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O erro do governo ndo é a falta de persisténcia, mas a persisténcia na falta.

Bardo de Itararé (Apan’cio Torelly)

Algumas vezes a natureza se reduz ao papel de oficina e matéria-prima para a
atividade produtiva do homem. Para o0 homem como pfodutor, a natureza se
apresenta efetivamente sob tal aspecto. Mas a natureza como tal, no seu
conjunto, e o seu significado para homem ndo podem ser reduzidos apenas a
esta tarefa. Reduzir a relagdo do homem com a natureza a relag¢do do produtor
com o material a elaborar, significa empobrecer infinitamente a vida do
homem. Significa arrancar pela raiz o lado estético da vida humana, da relacio
humana com o mundo; e, o que mais importa - com a perda da natureza como
algo de ndo criado pelo homem, nem por ninguém, com algo do eterno, e de
incriado,~ significa a perda do sentimento de que o homem é parte de um
grande todo, comparando-se ao qual ele se pode dar conta da sua pequenez e da
suas grandeza. ( Rubinstein)



Por tornarem esta aventura mais humana,
dedico este trabalho
aos meus pais, irmaos
ea Ana Lucia.
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RESUMO

O fracasso ou reduzido sucesso dos dérgdos estatais de diversos niveis, em diferentes estados e
paises, nas ultimas décadas, tem alcangado tal generalidade a ponto de se poder atribuir a politica
ambiental o titulo de um caso paradigmatico de ndo-politica. Este estudo analisa a politica ambiental em
Santa Catarina a partir da idéia da debilidade institucional no ambito do Estado Capitalista. Define-se
como principal objeto de analise a Fundagdo de Amparo ao Meio Ambiente - FATMA, no peribdo de
1975’3 1991. Trata-se de um estudo exploratorio, cujos principais dados foram levantados através de
entrevistas e analise de documentos institucionais e periddicos. Apos um resgate do cariter da
participagdo do Estado na regulagdo do uso dos recursos naturais em Santa Catarina e no Brasil, sdo
demonstradas as diferentes transformagdes de uma “crise institucional” da politica ambiental em quatro
governos estaduais consecutivos. A debilidade institucional da politica ambiental em Santa Catarina é

. uma condigio necessdria, portanto, funcional, para a continuidade de estruturas econémicas € politicas
arraigadas historicamente. A legitimidade desta politica tende a ser conseguida por fatores relacionados
aos aspectos naturais e geograficos do estado, aos tragos culturais e étnicos, e, sobretudo, as medidas
simbolicas e ao proprio déficit da instituigdo ambiental em produzir informagdes sobre a “crise

ambiental” no estado.
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ABSTRACT

They failure, or at least the reduced success that official organs that have to do with environmental that
problems at different levels have achieved so far in many countries the last decades leads to do with the
environment are, for all practical purposes, non-existent. This essay aims to analyse the environmental
policies in the Brazilian state of Santa Catarina form 1975 to 1991, and it takes a s a starting pointy the
institutional weakness of the capitalist state, which it tries to illustrate; effort has also been made to finger
point the factors that make for this institutional weakness form the point of view of its historical
determining factors, such as access to power resources and political links among members of the ruling
classes, as well as the way political power legitimates itself. The main .object of this analysis is the
- Brazilian state environment agency FATMA, which has been since its inception the main organ of the

state governament’s environment policies.

This is an exploratory study, and it is main data were gathered by means of personal interviews and
analysis of official documents and articles in periodicals. After a study on the character of the state’s
participation in the regulation of the use as natural resources in Santa Catarina and in the whole of Brazil,
the conclusion is drawn that there have been several different changes institutional crisis of the

environment policies in four consecutive state administrations.

And finally it is stated that the institutional weakness of the environment policies in Santa Catarina are a
condition sine qua non, as a functional condition, for the maintenance of the political and economic
conditions that are deeprooted in this state. The legitimacy of the state’s politics is attained mainly
through factors that are related to natural and geographic features of the state, as well as to its cultural and
ethnic characteristics, but above everything else to the merely symbolic measures taken by the state and to
the default of environmental institutions when it comes to providing correct information on the general
state of the environment question in the state of Santa Catarina.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1. Problemitica

Esta dissertagiio tem como propoésito estudar a trajetoria institucional da questio ambiental em
Santa Catarina e os fatores que contribuiram para a debilidade institucional das entidades governamentais
vinculadas a questio do meio ambiente.

Passado mais de um quarto de século do reconhecimento internacional e ascensdo dos problemas
ambientais a objetos especificos da politica estatal, a sensagfo € dé que ainda se trata de uma politica
estranha a administragdo publica. Tal estranhamento tem se manifestado, sintomaticamente, nas avaliagdes da
performance de drgdos ambientais brasiieiros (estaduais e federais) e de outros paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.! Estes trabalhos, em grande parte, tém associado o fracasso ou o reduzido sucesso destes
6rgfios ao baixo “status” da politica ambiental quando comparada a outras dreas governamentais, como em seus
desdobramentos, expresso, por exemplo, na auséncia de recursos materiais ¢ humanos e, por fim, a tdo genenca
quanto frustrante recorréncia a expressio “falta de vontade politica” dos governantes.

E possivel afirmar que os limites colocados para a eficicia das politicas ambientais, em geral, tém se
mostrado de tal grandeza e freqiiéncia de casos para os poderes publicos em sociedades capitalistas a partir da
década de 70, que estas politicas podem ser consideradas um exemplo paradigmatico de politicas de baixa
prioridade.

Este fato ¢ facilmente verificado também no caso das politicas ambientais de Santa Catarina. Desde
1991 os governos estaduais vém cedendo explicitamente & logica do mercado na orientacl;io da politica de
controle da poluigdo. Vém afirmando esses governos que a relagfo entre Estado e setor produtivo deve pautar-se
por uma necessaria parceria para enfrentar os desafios colocados pela globalizagdo. De fato, foram as
transformagdes no mercado mundial que impulsionaram as'principais mudangas no oornrolé das externalidades
ambientais negativas de consideravel fragdo das grandes empresas catarinenses dependentes desse mercado. O
“Marketing Verde” dessas empresas e o contetido das campanhas publicitirias promovidas pelo mais importante

y ! Entre outros, WEALE, Albert [et. al.] Environmental Administration in Six European States: Secular Convergence

or National Distintictiveness? Public Adminstration, vol. 74, Summer 1996, p. 225-274; CARVALHO, Paulo G. M. M¢io
Ambiente e Politicas Publicas: a atuacio da FEEMA no Controle da Poluigio Industrial. MONOSOWSKI, Elizabeth.
Politicas ambientais e desenvolvimento no Brasil. CADERNOS FUNDAP. S3o Paulo - ano 9, n. 16. p. 15-24, jun./1989.
Dissertag3io de Mestrado, UNICAMP. Campinas, 1987. FERREIRA, Leila. F. C. Estado e Ecologia: Novos Dilemas e
Desafies (A Politica Ambiental no Estado de Sdo Paulo). Tese de Doutorado, UNICAMP. Campinas, 1992. CETESB.
GLOBE ’90 - Perfis Ambientais. 1990.
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6rgdo ambiental do governo estadual catarinense, a Fundagio do Meio Ambiente - FATMAZ, podem levar a
pensar que as condigdes de risco ambiental melhoraram no estado por conta de tal aposta nessa parceria.

Contudo, a comprovagio deste quadro fica extremamente limitada & precéria oferta de diagnésticos
~ precisos ¢ confidveis da situagio ambiental no estado, condigio atualmente atribuida ao processo de “desmonte”
do aparato institucional do meio ambiente em Santa Catarina, iniciado a partir de 1991. E mesmo possivel
afirmar que desde a criagdo do primeiro aparato do meio ambiente estadual, em 1975, no que diz respeito &
- poluigfio de rios, os melhores resultados foram pontuais, persistindo:em algumas bacias hidrograficas situagdes
criticas de contaminagio de recursos hidricos que vém comprometendo o abastecimento publico de agua.’

 EmO05 de junho de 1997, em um evento organizado pela Federagio das Entidades Ecologicas de Santa
Catarina, com objetivo de homenagear as organiza¢bes exemplares e punir as refratdrias na preservagio do meio
ambiente, foi oferecido 4 FATMA e ao Governo do Estado de Santa Catarina o prémio “PORCO” pelo fraco
desempenho e omissio no controle ambiental.* |

O que se pretende mostrar neste trabatho é que tal s@aqﬁovparadoxal ndo passa de mais uma face
da debilidade institucioﬁal da politica ambiental catarinense no contexto de uma sociedade capitalista periférica.
Este contexto, impondo-se a efetivagdo das politicas ambientais, traz em suas especificidades sdcio-ambientais,
historicamente constituidas, elementos fundamentais para a compreensdo da dinimica que move esta politica.
Politicas e instituicBes estatais do meio ambiente sio entendidas aqui como sindnimos. _

Apesar das evidéncias apontarem para a politica ambiental como um caso paradigmdtico de uma
“nfio politica” - politica permanentemente com baixa prioridade - em cada caso, essa se da segundo a
influéncia de determinantes especificos. A formagdo histérica, cultural, econdmica, politica € mesmo do
espago natural da & politica ambiental de um determinado territério uma configuragio singular. Mesmo que
se aproxime das demais, pela existéncia de condicionantes e vinculos estruturais da sociedade
contemporéinea, diferencia-se nas respostas éos problemas ambientais e na forma como estes problemas sdo
percebidos por uma sociedade especifica. ‘

E nesse sentido que o estado de Santa Catarina deve distinguir-se como um interessante objeto de
estudo. Este estado & em geral, descrito, principalmente por seus governantes e empresarios, como um
modelo de desenvolvimento econdmico para o Brasil. As principais razdes desse desenvolvimento seriam o
carater inovador e empreendedor de seus empresarios, a qualificagdo e a disciplina de sua mio de obra (de
origem européia) e a abundincia e boa distribui¢io por todo o estado catarinense de matérias primas
naturais.

Esses atributos, também citados como vantagens comparativas do estado, seriam as principais

2 AFATMA foi criada em 1975 com® Fundagio de Amparo 2 Tecnologia e Meio Ambiente, recebendo a nova
denominag3o em 1991 entre as mudangas realizadas no Governo de Vilson Kleiniinbing.

3 SANTA CATARINA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Bacias Hidrogrificas de Santa
Catarina: diagnéstico geral. Floriandpolis, 1997.

* A Noticia. Empresa poluidora recebe prémio. 28 mai. 1997. p. A-6.
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raz0es para a formagdo de uma estrutura industrial com alto grau de diversificagdo setorial, boin nivel de
desconcentragdo regional e um total aproximado de 20.000 indistrias. De fato, em Santa Catarina,
criaram-se e consolidaram-se grandes grupos empresariais nacionais exportadores dos setores agro-
industrial, téxtil, metal mec4nico, papel e celulose, principalmente. . '

No entanto, alguns outros importantes aspectos desse “modelo de desenvolvimento” geralmente
sdo omitidos. Em primeiro lugar, o poder piblico estadual teve papel decisivo na construgio da estrutura
econdmica catarinense, sobretudo apés 1960;:quando teve inmicio uma intervengdo estatal de corte
tecnocratico em Santé Catarina. O Estado desempenhou papel fundamental na viabilizagio da atual
estrutura econ0mica através de obras de infra-estrutura, servicos essenciais, oferta de créditos e beneficios
tributarios dirigidos, principalmente, a setores privilegiados. Em segundo lugar, contrastam com os
elevados indices de crescimento econ6mico nas décadas de 70 e 80 os elevados indices de concentragio de
renda e os baixos indices de desenvolvimento humano, proximos aos nacionais ¢ até inferiores, como o caso
do saneamento basico, que chega a ser inferior aos estados do nordeste brasileiro.

Como tudo indica, ndo € dificil supor que entre as areas de intervengdo do governo estadual, que
recebem menor prioridade politica, destaque-se aquela que trata dos problemas ambientais, assim
percebidos a partir de meados da década de 70.

Em Santa Catarina, o0 modelo de crescimento industrial evoluiu com a ascendéncia de forgas
politicas conservadoras/oligirquicas no interior, na maquina publica. Séja em periodos de regimes
“démocréticos” ou ditatoriais, esses grupos, seguindo as inflexdes da politica nacional, se revezaram no
poder, continuando até os dias atuais a usufruirem de significativa forga politica nos cenarios estadual e
nacional. Através do periodo republicano, essa historia pode ser reconstituida pela referéncia a um pequeno
nimero de grupos e familias que dominaram o aparato publico estadual. A especificidade da sociedade
catarinense que consegue combinar formas tradicionais de dominagio politica € a constituigio de uma
economia moderna, globalizada, tem na dindmica do aparetho do Estado, através de suas politicas puablicas, -
um espago singular de analise.

O interesse pelo estudo das politicas ambientais em Santa Catarina surgiu das discussdes em
grupos de estudo ocorridas no decorrer do curso de mestrado, as quais, resultaram em algumas pesquisas
sobre diferentes intervengdes do poder piiblico catarinense. °

5 Entre outros esforgos, o estudo da dindmica do Estado em Santa Catarina tem sido realizado pelo ndcleo
coordenado pelo Professor Dr. Emi J. Seibel desde 1992. Alguns dos trabalhos que resultaram da linha geral de anlise
desenvolvida nesse niicleo foram: SEIBEL, Emi J. Gestlio de Processos Sociais: Por uma Metodologia sobre o Cardter de
Seletividade da Intervengiio Estatal. Relatério CNPQ. Floriandpolis, 1997. BINOTTO, Gelson A . O Estado e a Politica

Habitacional: um estudo na regiio conurbada de Florianépolis no periodo de 1964 a 1992. Dissertagio de Mestrado.
UFSC, Florian6polis. 1994; MAGAJEWSK], Fldvio R. L. Seletividade Estrutaral ¢ a Construgiio do Sistema Unico de
Saade em Santa Catarina no Periodo 1987-1990. Dissertacfo de Mestrado. UFSC. Florian6polis. 1994; SILVA, Valdir A.
Poder Politico e Politicas Piblicas: inventirio pelitico oligdrquico em Santa Catarina - uma histéria de dominacio de
classe. Dissertagio de Mestrado. UFSC. Florian6polis. 1996; COSTA, Rogério S. Sistema Financeiro Piblico Estadual: a
trajetéria da CODESC. (Poder, Espaco Piblico e Ciclo Institacional). Dissertacio de Mestrado. UFSC. Florianépolis.
1998. : '
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Num sentindo geral pode-se definir a debilidade institucional como sendo auséncia cronica e
persistente daqueles recursos necessdrios & eficcia de uma politica pablica quando comparada a seus
objetivos formais. Esta primeira versdo da idéia de debilidade parece suficiente para definir o problema
desta pesquisa ¢, adiante, amplia-la pela introdug¢do de novos elementos. Define-se a problemética desta
pesquisa na seguinte questdo:

Quais os fatores que constituiram a debilidade institucional da politica ambiental em Santa
Catarina, a partir da experiéncia da Fundacfio do Meio Ambiente - FATMA no periodo de 1975 a 19912 E

A caracterizagdo dos principais fatores da debilidade institucional da politica ambiental
catarinense deu-se segundo um processo dinimico de elaboragdo no decorrer deste estudo, podendo ser

sintetizado nos seguintes guias de pesquisa®:

a) definir as principais tendéncias e conteidos de um padrdo de intervengdo estatal contraditério
na regulagdo do uso dos recursos naturais, pressuposto e articulado econdmica, politica e socialmente na

formagdo da sociedade catarinense;

b) descrever, nos periodos de governo estaduais catarinenses compreendidos entre 1975 e 1991, o
espago de 'poder do aparato institucional do meio ambiente através, principalmente, da trajet6ria da
FATMA,

C) apresentar, para esse mesmo periodo, os principais mecanismos e condicionantes que
contribufram para a manuteng3o de uma legitimidade da politica ambiental estadual, na gestdo dindmica de
uma crise ambiental em Santa Catarina e, por extensio, de uma crise institucional da FATMA.

Estes guias de pesquisa serdo operacionalizados no item seguinte.

2. Aspectos Metodolégicos

Quanto ao item a, no resgate histérico-institucional da regulagio dos recursos naturais em Santa
Catarina, serdo apresentados os tragos gerais das formagdes natural, politica e econdmica do estado de Santa
Catarina e, dentro desses, a evolugiio quase silenciosa das fungGes contraditrias da intervencio estatal na gestio
desses recursos.

Com base nessa descrigdo, no que se refere ao item b, analisou-se o espago de poder da

FATMA, principalmente, a partir de dois momentos complementares:

¢ Adotou-se o termo “guia de pesquisa” em vez de “objetivo de pesquisa” para se evitar a idéia de rigidez vinculada
a este dltimo. O termo guia de pesquisa parecen mais adequado para expressar como se estruturou esta pesquisa, na medida
que tais guias antes orientaram do que definiram a busca de repostas ao problema estabelecido.



1) transformaces do aparato institucional do meio ambiente — verificadas: a) através de sua
localizacdo na estrutura administrativa estadual; b) na articulagio com outras dreas governamentais; ¢) na
formagdo de seus dirigentes; d) nos recursos de poder ( financeiros, humanos e materiais) & sua disposigio;

2) manifestagiio dos principais interesses que atravessaram a institui¢io — verificados: a) no
posicionamento dos dirigentes politicos, seus vinculos ¢ dependéncias; b) nos interesses politicos e
econémicos manifestos nas disputas intra-burocraticas; c) no uso politico-eleitoral do érgdo; d) no carater
das principais politicas do setor; _¢) no papel dos movimentos organizados ou nio da sociedade civil na
produgd@o de uma demanda ambiental.

Quanto a verificagdo da legitimidade da politica ambiental estadual no periodo compreendido por
esta pesquisa, item c, foram assinalados os condicionantes sécio-estruturais e naturais que tentam explicar
a tolerancia social aos baixos niveis de eficicia dessa politica, como também, os programas institucionais
com essa finalidade, ou ainda, aqueles que o fazem indiretamente, ambos administrando o grau de conflito
envolvendo as demandas ambientais. |

Esta é uma pesquisa qualitativa do tipo exploratério’, dada a extensdo do periodo estipulado e,
principalmente, o incipiente conhecimento sobre o conceito de debilidade institucional e da politica
ambiental em Santa Catarina. Portanto, este trabalho nfio teve como preocupagdo central proporcionar
avangos tedricos na area; procurou-se, principalmente, apresentar os principais elementos compreensivos
da politica ambiental em Santa Catarina, aqui, no caso, de sua dindmica e debilidade ao longo das décadas
de 70 e 80. '

O uso de uma perspectiva histérica como estratégia de investigagdo da politica pﬁbliéa ¢
indispensavel para reconstituir os processos de surgimento, desenvolvimento e solugio de questdes
socialmente problematicas - tal qual a questio ambiental - notoriamente nas Gltimas décadas -, tornando
possivel a apreensdo do sentido adquirido por esta politica.® No caso especifico desta pesquisa, o estudo
histdrico da evolugdo da politica ambiental e, antes disso, da regulacio estatal sobre os recursos naturais
em Santa Catarina, permitiu ilustrar a debilidade institucional dessa politica, os fatores que a constituiram
e esbogaram a funcionalidade social de tal condigio. '

Nao se buscou fazer aqui uma avaliagdo restrita da politica ambiental catarinense ou de uma édrea
ou processo especificos da mesma. Portanto, nio se ocupou em constatar, especificamente, o acerto ou o mais
freqiiente fracasso na execucdio da politica ambiental em Santa Catarina, fato, de resto, relativamente
comprovado em relatérios de diversas: organizagbes nio-governamentais, € da propria FATMA, e, em menor

7 Esse tipo de estudo é geralmente utilizado para aumentar a experiéncia em torno de um determinado tema ou
conceito, buscando-se antecedentes e maiores conhecimento através de um estudo nos limites de uma realidade especifica.
TRIVINOS, Augusto N. S. Introdugfio & pesquisa em ciéncias sociais: 2 pesquisa qualitativa em educacfio. SZo Paulo:
Atlas, 1987. p. 109.

® Esta proposta € desenvolvida por OSZLAK, Oscar ¢ O’DONNELL, Guilhermo. Estado y politicas estatales en
América Latina: hacia una estratégia de investigaciéon. Doc. Cedes GE, Clacso, n. 4, 1976; ¢ OSZLAK, O. Politicas
Publicas e Regimes Politicos: reflexdes a partir de algumas experiéncias latino-americanas. Rev. de Adm. Piblica. Rio de
Janeiro. p. 17-60, jan/mar.1982.
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grau, em pesquisas académicas’. Entretanto, mesmo ndo se tendo procurado este propésito, parece impossivel
nio demonstrar que esta impress3o permeia toda a presente pesquisa, pois ela nfio s pressupde tal fracasso como
segue seu rastro ao longo da histéria.

A anélise da politica ambiental nos governos estaduais de Santa Catarina, no espago de tempo de
1975 a 1990, compreende quatro periodos de governo: 1) 1975 a 1979 - Antonio Carlos Konder Reis
(ARENA); 2) 1979 a 1983 - Jorge Konder Bornhausen ¢ Henrique Cérdova (ARENA/PDS); 3) 1983 a
1987 - Esperidiio Amin Hellou Filho (PDS); ¢'4) 1987 a 1991- Pedro Ivo Campos e Cassildo Maldaner
(PMDB).

Esta delimitacdo do periodo de pesquisa deu-se porque este intervalo de tempo foi o mais importante
da politica ambiental catarinense se forem considerados o grande mimero de mudancas politicas, sociais e
econdmicas que propiciaram uma acomodagZio particular desta politica na esfera de poder estadual.

Em 1975 foi criado o primeiro aparato mstltucxonal especifico do meio ambiente em Santa Catarina e,
em janeiro de 1991, o fim da gestdo do governo estadual do Partido do Movimento Democritico Brasileiro -
PMDB. Esta data marca o fim da governanga estadual de um partido de oposi¢io, num momento de distensio do
regime politico, 0 que propiciou mudangas concretas no apérato institucional do meio ambiente, dando um novo
status para a politica ambiental.

Muito embora se pretenda acompanhar a evolugdo do aparato institucionél do meio ambiente em Santa
Catarina, optou-se por analisar mais detidamente a FATMA, enquanto espaco privilegiado da dindmica desta
politica. | |

A escolha da FATMA como principal institui¢do politica a ser analisada deu-se tanto pelo tempo
de sua existéncia quanto pela sua centralidade na politica ambiental do estado. A despeito das diversas
alteragGes em seus objetivos e movimentagdes no aparato administrativo estadual, a FATMA foi criada no
primeiro arranjo institucional do meio ambiente em 1975, desde entdo sendo o principal 6rgdo executor da
politica ambiental estadual.

A questdo ambiental € reconhecida como sendo abrangente, interdisciplinar e dindmica, por isso
tio envolta em incertezas e inspiradora de uma diversidade de correntes. Na politica ambiental essas
feigOes se mostram na interdisciplinariedade, complexidade e incerteza em seus diagnésticos € resultados.
No 4mbito desta pesquisa, fazem parte do universo da questdo ambiental todos aqueles temas relacionados
ao uso de elementos do espago natural, tratados ou ndo pelo Estado e, cuja forma de apropriagdo concreta,
¢ foco de contradigdes e violéncia institucional ou fisica. Esta abrangéncia deveré dar conta das disputas
pelo espaco e recursos naturais em Santa Catarina, como foi o caso das questdes indigena e do Contestado,
discutidas no segundo capitulo.

% Sobre a andlise da politica ambiental catarinense, pode-se indicar dois trabalhos que, embora com enfoques
diferenciados, comprovam a baixa eficicia governamental nesse setor, sio eles MONTEBELLER FILHO, Gilberto.
Industrializacfio e Ecodesenvolvimento: contradigdes, possibilidade e limites em ecopomia capitalista periférica - o
Estado de Santa Catarina. Dissertaciio de Mestrado, UFSC; ¢ MASSIGNAN, Soraya. A Polftica Ambiental no Estado de
Santa Catarina: 1975 a 1994. Dissertagiio de Mestrado, UFSC. Floriandpolis, 1995.



Em termos analiticos, embora seja dada uma certa atengio a area das florestas, do carvio ¢ da
balneabilidade, a politica de controle da poluigo industrial sera a principal referéncia de politica ambiental
neste estudo, sobretudo por ter sido apresentada como prioridade nos planos governamentais federais e
estaduais, desde o inicio da institucionalizagio do ambientalismo estatal no Brasil. Em boa parte isto aconteceu
pelo alto grau de conflito existente em torno do uso da 4gua e do timido avango na resolugio desse problema até
os dias atuais, apesar de ser considerado o principal problema ambiental do estado. Esse foi um dos fatores
decisivos para que o controle da poluigo fosse se tornando a sua atribuiciio mais importante.

Na coletav de dados para esta pesquisa foram utilizados varios instrumentos. Inicialmente, foi
realizada uma analise de documentos, incluindo relatérios e documentos institucionais, disponiveis na
biblioteca da FATMA, ou solicitados a setores administrativos do 6rgdo. Teve-se acesso a outros
documentos sobre a FATMA, bem como sobre a gestio de recursos naturais em Santa Catarina, no
Arquivo Piblico de Santa Catarina e em bibliotecas pessoais de entrevistados. Foram consultados
documentos financeiros e legislativos e planos de governo no Tribunal de Contas de Santa Catarina e na
Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

Recorreu-se acentuadamente a pesquisas em periddicos e a realizagdo de entrevistas. Essas fontes
se mostraram bastantes proficuas e, em alguns casos, decisivas para desvendar certas passagens historicas
“perdidas” na memoria dos atores. Tal recorréncia se fez necessdria nido sé pelo reduzido nimero de
estudos sobre a politica ambiental nacional e, sobretudo, a estadual, comov e, principalmente, pela natureza
desta pesquisa. -

Ao todo foram realizadas 20 entrevistas semi-estruturadas entre 1996 e 1998, nas cidades de Sdo
Paulo, Blumenau e Florianépolis, sendo a maior parte delas nesta cidade. Foi utilizado um duplo critério ..
para selecionar os entrevistados. Por um lado, procurou-se privilegiar os ocupantes de cargos-chave na
FATMA ou em outros 6rgios relacionados a ela. Foi ouvida a maior parte dos dirigentes da instituigdo
dentro do periodo de pesquisa (ver Anexos 1 e 3 ). Por outro lado, com a ajudg destes, e usando do recurso
“bola de neve” '°, entrevistaram-se outras pessoas que desenvolveram ou participaram de politicas
mpeciﬁcas como as de controle da polui¢do industrial, ou aquelas cuja experiéncia e conhecimento
poderiam contribuir para a compreensio de importantes passagens da historia institucional da politica
ambiental catarinense. Neste aspecto foram decisivas as entrevistas que elucidaram a constituigio na
década de 70 do movimento ambiental catarinense e seus vinculos com o Estado. E possivel que se perceba
entre os entrevistados auséncias notiveis, das quais, por limite de tempo ou recursos, ndo foi possivel
colher informagdes que poderiam ter enriquecido analise de certas questdes como levantado outras.

Tendo em vista a extensdo do periodo de andlise € do tema estudado ¢ a diversidade de periédicos

existentes no estado, definiu-se uma estratégia de pesquisa dessas fontes. Deu-se prioridade a periodos

10 «Esta técnica consiste em identificar uns poucos sujeitos e pedir-thes que indiquem outros, os quais, por sua vez,
indicardo outros ¢ assim sucessivamente, até que se atinja o ponto de redundincia.” ALVES, Alda J. O Planejamento de
Pesquisas Qualitativas em Educagio. Caderno de Pesquisa. Sio Paulo (77): 53-61, mai. 1991, p. 59.
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relacionados a datas comemorativas (sobretudo o més de junho, quando comemora-se a o .Dia e a Semana
do Meio Ambiente), eleicGes para governador, mudancas de governo estadual e outras datas reveladas em
entrevistas e relatérios da FATMA. Foram consultados os periédicos O Estado, Didrio Catarinense, e em
menor grau, o Jornal de Santa Catariné, além de outros jornais regionais de menor expressdo,
~ compreendendo o peribdo temporal de 1975-1991. Facilitaram muito para a pesquisa destes periédicos os
arquivos de recortes de jornais sobre o assunto mantido na biblioteca da FATMA e a dedicacdo de seus
funcionarios e funcionarias.

Tanto os periddicos quanto as entrevistas foram fundamentais para revelar a intermediagio de
interesses que definiram os destinos da politica ambiental, e captar o carater da articulagio de interesses
publicos e interesses privados. -

As irrisérias possibilidades de uma institucionalizagdo da politica ambiental vieram
acompanhadas de uma forte influéncia de seus protagonistas nos contornos dessa politica ao longo do
tempo, a histéria da instituigdo ¢ de seus dirigentes se confundem. Este fato tornou necessario o uso da
técnica “historia de vida” para alguns casos, onde a trajetéria de vida foi levantada através de fontes
documentais ¢ relatos pessoais. Este instrumento mostrou-se bastante valido para desvendar os vinculos
entre importantes personagens da politica ambiental e o circulo restrito das elites politica e econémica do
estado, tema tratado principalmente no capitulo 5 desta dissertag#o.

Por ser um estudo exploratério e relativamente extenso, pareceu interessante dispor as notas
tedricas no texto de duas diferentes formas. Em primeiro lugar, na ihtrodug:ﬁo da dissertagdio sdo
apresentados os principais conceitos e processos relacionados ao Estado, debilidade institucional e politica
ambiental. Em segundo lugar, no decorrer do trabalho, no corpo do texto ou em notas de rodapé, recorre-se
a explicagdes tedricas pontuais de écordo com a necessidade exigida na argumentagio dos pontos
analisados.

A analise dos dados nos capitulos 2 e 3 deu-se basicamente com a reconstituigio dos periodo
histérico pré-1975, utilizando-se dados levantados em fontes bibliograficas, ¢ tendo como eixo central de
pesquisa a regulagdo estatal do uso dos recursbs naturais. Nos capitulos de 4 a 7, com a andlise de gestdes
estaduais do meio ambiente pela confrontagio de dados (entrevistas, periddicos e teoria) objetivou-se,
primeiro, reconstituir os periodos de governo e suas especificidades utilizando os guias de pesquisa.

Este estudo € uma contribuicio is anilises institucionais dos processos de formulagdo e
implementacio de politicas publicas em geral. Ao propor uma forma alternativa de abordar politica
ambiental espera-se oferecer um quadro analitico de maior poder compreensivo no que diz respeito aos
multiplos processos que constituem a gestdo ambiental. E neste sentido, igualménte, que o entendimento de
instituicdo adotado nesta pesquisa traz uma significativa contribui¢do para anilise critica das instituigGes
ambientais, embora isso niio esteja muito em moda na academia.

Pesquisando o tratamento da problematica ambiental no interior do aparato piblico, deseja-se
compartilhar com a tarefa proposta por. Hay, para quem, o movimento ambiental nio requer somente uma
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teoria da crise ecologica como também de uma teoria do Estado'’. Os esforgos no sentido de objetivar as
formas pelas quais os centros de poder “fazem” a politica ambiental, podem subsidiar a construgio de
formas alternativas de gestdo dos recursos naturais de interesse da sociedade civil, ou seja, um projeto de
administragdo pablica para uma sociedade democrética.

A pesquisa propriamente dita estd estruturada em duas partes. Na primeira parte, capitulos 2 e 3,
recorreu-se a passagens da historia catarinense e brasileira para se construir a “moldura” para analise
constante nos capitulos seguintes, ilustrando-se algumas teses centrais desta pesquisa através do
levantamento de fatos marcantes na gestdo estatal dos recursos naturais em Santa Catarina. Assim, no
capitulo 2, apresentam-se caracteristicas da formagio natural, econdmica, cultural ¢ politica de Santa
Catarina com o objetivo de distinguir as fun¢Ses gerais do Estado na regulag¢do do uso e apropriagio dos
recursos naturais. Alguns sub-itens dispGem-se de forma a descrever os tragos gerais da constituigdo de um
padrdo capitalista e autoritirio de apropriagio de recursos naturais em Santa Catarina. Com a
apresentagdo da historia de vida de Fritz Milller ¢ de Raulino Reitz, no capitulo 3, introduz-se a
demonstragdo dos recursos de legitimidade da politica ambiental colocados em operagdo na politica
ambiental estadual diante das contradi¢des do padrdo de apropriagdo citado, bem como, assinala-se o
carater subalterno dos projetos ligados a uma vis#io alternativa da Natureza em relagdo a esse padréo.

| Na segunda parte, capitulos 4, 5, 6 e 7, em cada um deles é analisado um periodo de governo que
compdem o periodo maior de 1975 a 1991, tendo como base os guias de pesquisa: o espago de poder € a
conquista da legitimidade, demonstrando as principais formas assumidas pela debilidade institucional da
politica ambiental no estado catarinense. Enfatizando-se a evolugdo da Fundagio de Amparo ao Meio
Ambiente - FATMA durante quatro governos consecutivos, de 1975 a 1991, teve-se a preocupagéo de -
contextualizar as principais mudangas na politica ambiental, descrevendo os seus limites e os principais
interesses identificados ‘c'om a sua debilidade. A cada capitulo dessa parte, inseriu-se um ponto especifico
de discussdo, que mesmo podendo ser comum aos demais governos, é tratado mais profundamente num
capitulo especifico. Esse recurso permitiu uma maior capacidade de anélise de dados, como os da evolugdo
da estrutura de financiamento da FATMA. Articulou-se os pontos tematicos naqueles periodos de governo
em que 0S mesmos demonstraram ter assumido maior evidéncia.

Por fim, o capitulo 9 é reservado a uma tentativa de sintese dos fatores da debilidade institucional,
apresentados durante o trabatho.

1 Op. cit., p. 83.
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3. Referenciais Teoricos

Como ja foi mencionado, esta dissertagdo ndo tem como preocupagio central o aprofundamento
tedrico dos temas escolhidos, constituindo-se antes, em uma fase “anterior” a esta, dado que realiza um
resgate historico-exploratorio. Naturalmente, este fato nio desobriga a necéssidade de explicitagdo dos
conceitos e procedimentos operacionais que compdem o quadro de anélise que se adotou nesta pesquisa.

Quanto ao arcabougo tedrico aqui adotado para o estudo da debilidade institucional de 6rgios
estatais cambem alguns esclarecimentos quanto a formagéo e limites do mesmo.

Em primeiro lugar, definir uma identidade institucional somente a partir da Teoria do Estado nio
seria possivel dado que essa teoria oferece elementos insuficientes para captar a dindmica politica das
instituigdes de uma forma mais completa. Por outro lado, a teoria que informa a administragio publica, a
teoria organizacional, tende a despolitizar os conceitos como autonomia, conflito, processo, presentes na
dinimica empirica de uma institui¢do. O que se quer estudar é o espectro politico da organiza¢do. Portanto,
convém assumir-se a inexisténcia de uma teoria politica das institui¢Ses razoavelmente formulada, e a
necessidade de contribuir para tal formulagio através da analise de casos especificos. Este € um dos
propositos secunddrios desta pesquisa.

Em segundo lugar, deve-se considerar que o debate sobre a origem da debilidade das instituicdes
nos paises de primeiro e terceiro mundos ainda ¢ incipiente. Como se verd adiante, o assunto, sob diversas
denominagdes, mais apontam para sua recorréncia empirica, sobretudo nas instituigdes do setor social, do
que oferecem um apanhado sistematizado do problema. |

Enfim, assumiu-se como tarefa a sistematizagcdo dos elementos tradicionais da teorias do estado e
organizacional buscando aprofundar o debate da dindmica institucional do aparelho estatal, e, no interior
desse debate, alcangar uma melhor compreensdo da debilidade institucional de certas unidades desse
aparelho. |

Antes de mais nada ¢ necessério situar a anélise da politica pablica, ou do Estado em agdo. Em
geral, a analise da politica publica, ou do estado em agfio, esta centrada nos processos de sua “formulagdo”
e “implementago”, ou revivendo uma discussio classica na administragio publica, na dicotomia politica-
administragdo. A despeito de tal polémica deve-se afirmar a necessidade de se quebrar o muro que separa a
politica da administra¢do, revelando seus vinculos complementares, sem, no entanto, desconsiderar as
especificidades desses dois campos de andlise, especificidades essas, definidoras da natureza de tais
vinculos. Uma melhor compreensdo dessa instigante discussdo, que ndo serd vista detalhadamente, ficard
- mais claro com a apresentacdio do entendimento da idéia de Estado e dos processos que articulam a
operatividade da politica puablica. -

Ao afirmar que o Estado nio & um instrumento e nem est4 a servigo de uma classe contra outra,
Offe explica que a estrutura e a atividade deste consistem na imposi¢do da garantia duradoura de regras
que institucionalizam as relagdes de classe especificas de uma sociedade capitalista. “O Estado nio



11

defende os interesses particulares de uma classe, mas sim os interesses comuns de todos os membros de
uma sociedade capitalista de classes.” > Nessas condigdes o Estado orienta sua acdo segundo quatro

determina¢Ges funcionais:

1) a privatizacdo da producdo: o poder publico esta mmmahnente “impedido™ de organizar
produgdo segundo seus préprios critérios “politicos”. ‘

2) a dependéncia dos impostos: o poder publico depende, indiretamente, através de mecanismos
do sistema tributirio, do volume da-acumulagdo privada. Cada detentor de posi¢do de poder num Estado
capitalista seria efetivamente por completo déspojado de seu poder se um certo volume de acumulagio e os
ingressos dai decorrentes para o orgamento estatal - de acordo com o nivel de quota tributéria, variivel
dentro de certos limites - ndo permitisse manifestar seu poder também com meios materiais.

3) a_acumula¢do como ponto de referéncia: como o poder estatal depende do processo de

acumulagdo capitalista, sem ser ele mesmo capaz de organizar este processo, o interesse supremo e mais
geral dos detentores do poder do Estado consiste em manter as condigGes e exteriorizagdo de seu poder
através da constitui¢do das condiges politicas que favoregam o processo privado de acumulagio. Assim,
de uma certa forma, nio sio fundamentalmente os agentes do processo de acumulagio que estdo
interessados em instrumentalizar o poder estatal que, mas ao contrario, sdo os agentes do poder estatal que
- a fim de assegurar sua prépria capacidade de funcionamento -, obedecem, como seu mandamento mais
alto ao imperativo da constitui¢do e consolidagdo de um “desenvolvimento econdmico favoravel”.

4)_a legitimagio democritica: sob as condigdes do sistema de governo parlamentar-democratico,
um agrupamento ou um partido politico democratico s6 consegue se apropriar do poder quando encontra
apoio majoritério, através de eleigdes.

Perseguindo esses determinantes funcionais, o ponto de equilibrio da normalidade na sociedade
capitalista ¢ conseguido quando o Estado consegue realizar sua “politica” langando mio de um “conjunto
de estratégias mediante as quais se produzem e reproduzem constantemente o acordo e a compatibilidade
entre essas quatro determinagdes do Estado capitalista.” ™ A tese apresentada por Offe ¢ a de que a
estrutura social descrita seria conseguida enquanto a articulagdo destes determinantes produzir a
universaliza¢do da forma mercadoria. |

No interior do Estado, a realiza¢do desses interesses, na maioria das vezes, contraditorios entre
si, se d4 segundo um processo dinimico de relagdes de forgas entre classes, fragdes de classes e outros

interesses de menor importincia.

" Entender o Estado como condensagio de uma relagio de forgas significa entendé-lo como um campo e
um processo de estratégias, onde se entrecuzam micleos e redes de poder que ao mesmo tempo se

12 OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Trad. Barbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984. p. 123.

13 OFFE, ibid., p. 123-125.

14 OFFE, ibid., p. 126.
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articulam e apresentam contradi¢des cujo objetivo geral ou cristalizagdio institucional se corporificam
nos aparelhos estatais. Esse campo é transpassado por titicas muitas vezes bastante explicitas ao nivel
restrito onde se inserem no estado, taticas que se entrecuzam, se combatem, encontram pontos de
impactos em determinados aparelhos, provocam curto-circuito em outros e configuram o que se chama a
politica™ do Estado, linha de forga geral que atravessa os confrontos do no seio do estado. Nesse nivel,
essa politica é certamente decifravel como cdlculo estratégico, embora mais como resultante de uma
coordenagdo conflituosa de micropoliticas e taticas explicitas divergentes que como formulagfio racional
e de um projeto global e coerente. '

-« Desta perspectiva deve-se concluir que a fungdo Estado, de certa forma, claramente percebida na
- acdo dos governos, é.dar uma certa organizac¢io a esse equilibrio instavel de compromissos tendo como
objetivo central garantir o interesse politico geral: o desenvolvimento econdmico, ou processo de
acumulagio em bases legitimas, na linha do que disse Offe, sobretudo, na forma de politicas publicas.
Para conseguir essa unidade e organizagdo do bloco no poder sdo necessdrias tanto medidas positivas
como negativas, concretizadas nas a¢des das instituigdes politicas.

Uma forma interessante de captar a dindmica do Estado Capitalista é através da analise do
funcionamento de suas instituigSes, ou burocracias. A inmstituicio, ou aparato institucional, sera
compreendida nesta pesquisav como o espago politico, administrativo e juridico que circunscreve os limites,
em torno dos quais o encaminhamento das demandas poderdo realizar-se no aparato publico, por exemplo,
na forma de politicas publicas.'

Para se tirar proveito da analise do funcionamento das instituicSes no sentido que se pretende, é
necessario ultrapassar os diagnésticos e explicagdes de cunho organizacional, que, em geral, se limitam a
atribuir a falta de eficicia das instituicdes piiblicas razdes relacionadas a “patologias burocraticas”,
expressas em um déficit de racionalidade das técnicas e programas administrativos vigentes em relago as
exigéncias do mejo."’

Mesmo sem se referir diretamente ao tema da debilidade institucional, Ozslak, em seu estudo da
politica pablica na América Latina, apresenta uma importante contribuicio para a compreensdo e anélise
desse problema. Para este autor a sorte de uma politica puablica deve ser interpretada tanto a partir do
momento de sua “formulagdo “(o processo decisério e a influéncia dos agentes sociais) quanto da
“implementag¢do” (a burocracia e a dinidmica intra-burocratica), pois “o processo de materializagio da
politica afeta aos atores da sociedade civil cujo comportamento condiciona, por sua vez, a natureza e o
alcance da agio nos diferentes niveis de implementagdo.”®
Na mesma diregdo de Poulantzas, quando se refere & dinimica do Estado Capitalista, Oszlak

afirma que € necessario conceber o Estado como “uma instincia de articulagdo e dominagio da sociedade,

15 POLULANTZAS, Nikos. Estado, Poder ¢ Socialismo. Trad. Rita Lima. Rio de janeiro, 1981. p. 157.

16 SEIBEL, op. cit.

17 Este idéia é melhor desenvolvida em OFFE, C. Critérios de Racionalidade e Problemas Funcionais da
Agio Politico-Administrativa. In: Problemas Estruturais do Estado Capitalista, op. cit.

18 OSZILAK, op. cit. p. 27.
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que condensa e reflete seus conflitos ¢ contradigdes. tanto através das variadas tomadas de posi¢do de suas
instituicdes, como da relagdo de forgas existente entre estas. Se percebermos o imbito institucional do
Estado como uma privilegiada arena de conflito politico, onde interesses contraditérios lutam por
prevalecer e questdes socialmente problematizadas sdio dirimidas, concluiremos que sua fisionomia e
composi¢do ndo podem ser sendo o produto histérico, um resumo oficial da sociedade civil. Isso significa
que a natureza de seu aparato administrativo e produtivo fica afetada pela vicissitudes dessa permanente
luta intraburocratica, expressdo por sua vez, de outras confrontagdes sociais.” *°

Logo, também para este autor, a a¢do do aparato estatal ndo reflete um processo racional

resultante de planos e normas coerentes, mas,

(...) descreve melhor uma trajetéria erratica, sinuosa e contraditéria na qual sio percebidos sedimentos
de diferentes estratégias e programas de agfo politica. Os esforgos para materializar as, iniciativas e
prioridades dos regimes que se alteram no controle do Estado, tendem a manifestar-se, dentro do seu -
aparato, em multiplas formas organizacionais e variadas modalidades de funcionamento cuja
cristalizagdo &, em boa parte, produto das alternativas dos conflitos sociais dirimidos nessa arena. [...] A
partir dessa perspectiva, 0 que as instituigSes estatais fazem nfo pode ser visto simplesmente como a
tradugfio, em aglo (ou implementagfo), de um conjunto de normas. Sua atividade reflete melhor o
propésito de compatibilizar os interesses de suas clientelas e os seus préprios, com aqueles sustentados
em seus projetos politicos por regimes que se sucedem no poder.?’.

Tendo essas idéias como base para a compreensdo da dindmica geral do Estado em sociedades
capitalistas, a seguir, serdo apresentados alguns conceitos € a operacionalizagio de processos
relacionados & andlise da dimensdo institucional da politica piblica, em especial, dquela de baixa eficicia,
principal atributo da debilidade institucional. ' _

Um dos processos geralmente apontados pelas anilises de politicas de baixas eficicia é o da
“niio-decis@io”. Referindo-se a seletividade institucional inerente aos processos politico-administrativos

executados pelos aparelhos do Estado, Offe afirma:

... que cada regra processual cria relagdes de favorecimentos, inversamente, de exclusfio para certos
temas, grupos ou interesses. E a isso que se refere o conceito de nio-decisio, ¢ um instrumento através
do qual reivindicagdes para a mudan¢a na alocagio de beneficios e privilégios no interior da
comunidade podem ser sufocadas antes que tenham sido expressas; ou mantidas latentes; ou eliminadas
antes que acendam a arena deciséria relevante; ou falhando tudo isso, mutiladas ou destruidas no
estagio de implementagdo da decisdio, no processo politico™! ’

Um trago estrutural das sociedades latino americanas, claramente identificado no Brasil, é a

violéncia quotidiana e cumulativa que move as relagdes de poder de maneira geral, tornando dispensavel

19 Idem.
20 OZSLAK, ibid. p. 27-28.

21 OFFE, op. cit., p. 153.
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aos governos da regido a legitimagdo democratica proposta por Offe enquanto determinante funcional do
Estado. No ambito das relagGes entre 0 Estado e Sociedade essas relagdes contraditérias de poder
expressam-se pela historica caréncia material generalizada, pela exclusio social de grandes porg¢des da
populacdo e pela profunda desigualdade no acesso aos recursos piblicos, incluindo-se aqui os recursos
naturais. Esta condi¢do historicamente enraizada esta relacionada a debilidade das instituicGes no Brasil,
sobretudo, as do setor social.

“ A idéia de debilidade institucional vem sendo elaborada em algumas anélises da evolugio do *
desempenho das politicas pﬁblicas‘no pais, em especial das politicas sociais.”? Termos como “baixa
institucionalidade™ e “institucionalidade precaria” t€ém sido usados para descrever a histérica falta de
+ efetividade destas politicas no Brasil.

A origem desta fraca institucionalizagdo das politica sociais é um resultado do processo de
formagdo das elites brasileiras. Uma explicagdo desse processo ¢ oferecido por SANTOS, demonstrando-o

através da seqiiéncia e da forma de incorporagdo dos varios segmentos sociais no Brasil.

Do ponto de vista da seqiiéncia, os principais agentes da ordem industrial contemporanea - burocracia
estatal, forcas armadas e intelectualidade - constituiram-se em identidades coletivas antes que a
ideologia liberal fosse hegeménica no universo dos valores que permeia o processo de socializagio
politica. No que se refere 4 forma de incorporagdo, como nenhum dos atores politicos relevantes da
ordem contemporinea (empresariado industrial e operariado urbano) formaram suas identidades
coletivas através de partidos politicos, constituindo-se enquanto atores através do Estado: tanto a
burguesia como as classes trabalhadoras foram incorporadas ao sistema politico via sindicalismo
tutelado. Quando os partidos politicos se firmaram no Brasil pds-45; a constituigdo e participagio dos
atores relevantes na vida politica organizada encontravam-se ji asseguradas pela via das politicas
sociais, dispensando a estrutura partidiria como canal de processamento e formulagiio de demandas
sociais.”

Este processo permitiu a continuidade de praticas corporativistas e intermediagdes clientelistas
na gestio destas politicas, impedindo uma efetiva institucionalizagio dos .direitos sociais. Uma
conseqiiéncia disso é que estas logicas no exercicio de seu poder necessitam apropriar-se da coisa publica,
sendo esta a base do patrimonialismo, da corrupg¢do, do empreguismo e do clientelismo.

Portanto, a debilidade institucional, ao vetar a realiiagio de demandas coletivas, nega a
publiciza¢do e a autonomia da instituigio como uma condigiio imposta pelo favorecimento de interesses

particulares e persistentes. Essa falta de maturidade institucional é contraposta, em termos ideais, a idéia

de “poliarquia”, presente em maior grau nos paises com o sistema democritico liberal consolidado. A

2 Ver SANTOS, Wanderlei G. Génese ¢ Apocalipse: Elementos para uma Teoria da Crise Institucional
Latino-Americana. Trabalho apresentado & Conferéncia Internacional sobre “Identidad latinoamericana, modernidad y
postmaternidad”. 14/16, outubro, Buenos Aires.1987; GUIMARAES CASTRO, Maria H. Interesses, Organizacdes e
Politicas Saciais. In. BIB, Rio de Janeiro, n. 31,1991, p. 17-48; VIANNA Maria L. T. W. A Emergente Temé4tica da Politica
Social na Bibliografia Brasileira. BIB. Rio de Janeiro, n. 28, p. 341, 2 sem. 1989. BORBA, Julian ¢ SEIBEL, Emi J.
Participagiio Politica e Democratizaciio do Estado: Reflexdes a partir da Experiéncia Brasileira. Mimeo, 1998.

23 SANTOS, W. G. , apud. GUIMARAES CASTRO, op.cit., p. 37.
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poliarquia pressupde a participagio generalizada com regras universais institucionalizada_s.z" .

Sujeitas as injun¢des do clientelismo e do corporativismo essas vinstituic;?xs tendem a produzir
beneficios sociais de forma discriminatéria e quase sempre visando retornos politicos imediatos (voto,
cargos, apoio, etc.), ao estilo populista, ou de mais folego, como a busca de legitimidade, em geral através
da retérica ideolégica do tipo ‘solidariedade nacional’.”

Alguns indicadores da debilidade institucional ao nivel das agdes politico-administrativas tém
sido apontados: na falta crénica de recursos miateriais, na centralizagdo de decisdes, na fragmentac;ﬁo na
gestdo, na falta de recursos financeiros, humanos e materiais, na superposicdo de fungdes e no uso eleitoral
da instituig@o. )

Os resultados alcangados pelo bloco de politicas sociais - habitagdo, previdéncia social, saiide e
educagdo - em termo de eficacia tém contrastado com as politicas econémicas. Isso acontece porque
“diversamente do que sucede com a politica econdmica - as policies cujos propodsitos estritos visam
diretamente a acumulagfo - a politica social encontra no processo cumulativo limites 4 sua consecugio e
ndo o eixo que a constitui.””® Tais quais as politicas sociais, as politicas ambientais enfrentam esse
problema.

A descrigio do desempenho das politicas sociais no Brasil se aproxima bastante da politica
ambiental, o que torna pertinente o uso da idéia de debilidade institucional péra analisar essa ultima, com
possibilidades de apresentar novos fatores para este estudo.

Uma das formas de compreender a dinidmica da instituigdo, ou da burocracia, no desafio de
conquistar a autonomia que lhe permita a realizagio de suas atribui¢Ges, € através do conceito de espaco
de poder. O espago de poder se “define numa tensdo entre limites e interesses que se localizam tanto
dentro quanto fora do aparetho do Estado [...] apesar destes limites a burocracia possui uma légica prépria
de acio que define sua capacidade e possibilidade de atingir seus objetivos;”.”” Assim, pode-se conhecer o
espago de poder das institui¢Ses definindo o seu acesso a um determinado volume de recursos de poder
(financeiros, humanos ¢ materiais, status na estrutura do Estado etc.) e mapeando as (in)congruéncias

entre os interesses sociais e os seus objetivos institucionais.

Um restrito espago de poder esta geralmente associado a uma idéia de crise institucional. Pode-se -

afirmar que existe uma crise institucional “quando uma dada condigio social estivel e auto-sustentada

deixa de poder garantir os pressupostos que asseguram sua reprodugdo.” 2

24 DAHL, Robert apud WERNEK VIANA, op. cit., 12.

25 Ibid., p. 10.

26 CASTRO SANTOS apud. WERNEK VIANA, 'op.cit. p.I5.16.

z GOUVBA, Gilda P. Burocracia e Elites Burocrética no Brasil. S3o Paulo: Paulicéia, 1994. P. 25-26.

28 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mio de Alice: 0 social ¢ o politico na pés-modernidade. Sio Paulo:
Cortez, 1995. p. 190. A

)
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Contudo, as instituigdes podem sobreviver com um minimo de consentimento social, ou de

legitimidade. Este ¢ um outro conceito Gtil nesta pesquisa, na medida que permite uma avaliag¢io dos
mecanismos ¢ condi¢des para administrar o nivel de legitimidade institucional perante os diferentes
segmentos sociais. O conceito de legitimidade, em um sentido geral, serd& compreendido como o
consentimento de quem obedece sobre quem manda, portanto, um importante teste politico para os
governos ¢ para o Estado na relagdo com suas demandas. “A legitimidade é o principal atributo do estado
social, como consenso acerca dos critérios qualitativos que orientam sua intervengdo, pautado nos
resultados.” * Estes resultados da politica publica niio precisam ser necessariamente correspondentes a
preceitos legais, mas pelo carater contraditério e dindmico do Estado, pode mesmo fazé-lo legitimamente
invertendo totalmente sua ago, sujeitando-a apenas ao consenso na base social. ¥

Em relagdo ao problema das crises nas instituicdes publicas, € interessante a contribuigdo de
Offe quando se refere as estratégias destas para “descarregar” o excesso de demandas que compromete sua
legitimidade. Afirma ele que a crise das instituigdes politicas tende a se manifestar quando ocorre a
expansdo dos conflitos resultantes da ndo concordéncia dos motivos das instituigdes ¢ suas fungdes
objetivas, no caso desta pesquisa, as discordincias entre as fun¢les inerentes & politica ambiental,
configuradas na FATMA. Em resposta a esses conflitos, as instituigdes desenvolvem agdes estratégicas a
fim de reduzir preventivamente o aparecimento ¢ os efeitos de conflitos. Essas respostas originam-se da
combinagio de estratégias derivadas de duas formas de defesa contra os conflitos: a redugdo
da probalidade da emergéncia de conflitos ou a redugio do impacto de suas manifestagges.*! |

Por fim, resta fazer algumas considerag¢Ges sobre a politica ambiental.

No capitalismo, os recursos naturais sdo apropriados, dimensionadas e planejadas pelo homem
em fun¢do das necessidades de acumulag@o. Isto tem trés implicagdes para o uso dos recursos naturais: a
producdo visando consumo de massa, o emprego intensivo de energia € a alta demanda de matéria-prima.
Em termos das contradi¢Ges em relagdo a base natural, as necessidades econdmicas de uma populagio
crescente e da exploragdo produtiva crescente da natureza, defrontam-se com duas importantes limitages
materiais: de um lado, o abastecimento de recursos finitos - a 4rea de terras cultivaveis e inabitiveis, dgua
fresca, alimentos e matérias primas ndo regenerdveis (minerais, combustiveis etc.); por outro lado, a
capacidade do sistemas ecoldgicos insubstituiveis para absorver os poluentes como subprodutos

radioativos, diéxido de carbono, ou dejetos caloriferos.

29 MARTINS, Humberto F. Uma anélise dos Paradigmas de Administragdo Publica A Luz do Contexto do Estado
Social. Revista Parcerias Estratégicas. N ° 1, mai. 1996. p.143.

39 OFFE, op. cit., p. 231.
31 OFFE, op., cit., p. 170.
32 ASSIS. Roberto de. Meio Ambiente ¢ Politicas Publicas. Trabalho apresentado 3 Comiss3o de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias no Evento “Diretrizes de A¢3io para o Meio Ambiente do Brasil”, mimeo. 1992. p.
58. .

L
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Em geral a politica ambiental ¢ definida como:

. el conjunto de definiciones adopatadas por las autoridades, que condicionan y determinan de algin
modo el comportamiento de las personas, las empresas y las proprias reparticiones pablicas en lo
referente al uso, manejo y conservacion de los recursos naturales y a la acién de los servicios
ambientales de que dispone la sociedad.®

Contudo, esse conceito ¢ incompleto para abarcar as pretensdes desta pesquisa. A énfase que se
deseja é no carater politico-institucional da politica ambiental, ou seja a definigdo do seu “lugar” no
interior da estrutura do Estado. Nesse sentido, a pelitica ambiental serd compreendida como um espago
estratégico negativo onde sdo administradas - reguladas - as demandas originadas da contraditoria
apropriagdo dos recursos naturais em uma sociedade capitalista. O cariter negativo dessa politica refere-se
a uma impossibilidade, em geral, de satisfagdo dessas demandas sem reformulagdes estruturais no sistema

capitalista ao ponto deste se descaracterizar.

Os possiveis meios de evitar crises ecolégica sdo, em contraste, especificos ao sistema. As sociedades
capitalistas ndo podem seguir imperativos de limitagio de crescimento sem abandonar seu principio de
organizag3o; uma transferéncia do crescimento natural, ndo planejado, para o crescimento qualitativo,
requereria que a produciio fosse planejada em termos de valores de uso. O desenvolvimento das for¢as
produtivagf néo pode entretanto, ser desacoplado da produgio de valores de troca sem violar a 16gica do
sistema.

Uma forma de ndo “violar a logica do sistema” tem acontecido com a integragdo especifica dos
problemas ambientais na esfera do lucro em nivel planetario®, a qual desde o final da década de 1980 vem
ocasionando mudangas significativas e seletivas no controle da poluigdo industrial.

Finalmente, a legitimidade da politica ambiental est4 associada a idéia de crise ambiental, ¢ por
conseqiiéncia, de crise institucional dessa politica. Por crise ambiental entende-se a “totalidade de todas as

_contradi¢des ambientais precipﬁadas pelas contradigbes do imperativo do crescimento capitalista” **, os
quais, por seus efeitos perturbadores s atividades humanas criam demandas que se impingem sobre as
instituicdes ambientais. Nesses termos, ter se -ia aquilo que se chamou de crise institucional, um
importante indicador da debilidade institucional.

Apresentadas estas referéncias gerais, ja ¢ possivel iniciar a apresentagfio da pesquisa nos

capitulos seguintes, quando serfio, oportunamente, apresentados outros conceitos.

33 BUSTAMANTE, Maria. L ¢ TORRES, Santiago. Elementos para una politica ambiental eficaz. Revista de la
CEPAL. N ° 41, ago. 1990, p. 110

3% HABERMAS, J. A crise de legitimaciio no capitalismo tardio. Trad. Vamireh Chacon. Rio de Janeiro:
Edigdes Ter\npo Brasileiro, 1980. p. 59.

35 GUATARY, Félix. As trés ecologias. Maria C. Bitencurt. Camoinas: Papirus, 1995.

3¢ HAY, Colin. Environmental Security and State Legitimacy. Capitalism, Nature, Socialism. Vol. 5(1), march,
1994. p. 83-97. p. 89. ' . '



CAPITULO 2

ELEMENTOS DA FORMACAO SOCIO-AMBIENTAL, ESTADO E GESTAO DOS
RECURSOS NATURAIS EM SANTA CATARINA |

Seria dificil tentar entender a gestdo da politica ambiental em Santa Catarina a partir de meados
dos anos 70 sem tomar conhecimento das orientagdes determinantes na formagao e ocupagao do territorio
catarinense. Este conhecimento deve, mesmo que de forma menos criteriosa, apresentar os principais
elementos condicionantes de um determinado padrio politico de gestdo dos problemas ambientais, bem
como alguns elementos caracteristicos deste padrio.'

Esta moldura histérica contribuird para o entendimento do contexto cuja especificidade dara
uma versdo a politica ambiental e, a partir dai, como a mesma passa a ser acomodada no aparato publico
estadual catarinense. Espera-se que esta descrigio permita ao mesmo tempo sugerir as principais
inclinages das estruturas sociais vigentes como dai derivar-se o(s) papel(is) exercido(s) pelo Estado em

Santa Catarina na apropriagio privada dos recursos naturais.

1. Santa Catarina: Exuberincia Natural, Base de uma Colonizagdo Induzida e

Fragmentada
1. 1. O Meio

Santa Catarina possui no contomo de seus limites uma forma semelhante a um tridngulo com
uma area de 95.985 km2, cerca de 16,6% do Brasil meridional e 1,13 % da superficie do territorio
nacional. ‘

Na analogia feita acima quanto & sua forma, seu vértice penetra em dire¢3o a oeste extremando
com a Argentina, e a base voltando-se para leste compfeendendo uma extensa costa litoranea, banhada
pelo Oceano Atlntico. Ao sul faz fronteira com o estado do Rio Grande do Sul, e ao norte, com o estado
do Parana. - »

A defini¢3o dos atuais limites é resultado de diversas disputas ocorridas no decorrer dos séculos
passado e do atual, que tiveram seu final em 1916 com definicdo dos atuais limites. Este processo de
definicdo das atuais fronteiras é em geral descrito tomando-se a evolugdo histérica a partir de dois

grandes espagos geograficos, relativamente homogéneos, que em suas caracteristicas naturais e

! A elaboragio e organizagio deste capitulo foram baseadas no texto de SEIBEL, E. J. Sobre as dimensdes e
Perspectivas na Abordagem da Temitica Ambiental Florian6polis, mimeo, 1994.
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condicionamentos a ocupagdo humana representam um importante determinante da constitui¢io do
estado catarinense. Seriam eles o litoral e o planalto.

O grande divisor natural destes dois espagos é a parte da Serra Geral que corta sinuosamente o
estado catarinense no sentido norte - sul. Esta serra contribui em boa parte para que a topografia
catarinense seja fortemente acidentada. Os pontos mais altos, que nio ultrapassam os 2000 metros,
declinam principalmente das regides centrais do eétado para dois sentidos inversos até as menores
altitudes: em dire¢do ao litoral, a leste, e em diregdo ao oeste / sudoeste, no planalto.

Varios fatores naturais formadores destes dois espagos sdo apresentados como indicadores das
condigdes naturais favoraveis encontradas em territorio catarinense. De fato, ndo é raro encontrar em
obras de literatura especifica, analises economicas e planos governamentais que trazem referéncias as
“oferendas” naturais de Santa Catarina’. Estas referéncias, em geral, destacam uma base natural
considerada privilegiada, devido a fatores como os climéticoé, florestais e hidrologicos, e de certa forma,
0s minerais.

Em todo o estado catarinense predomina o clima subtropical amido, apresentando, de um modo
geral regulanidade na distribuigdo das chuvas em todo territorio durante todo o ano. Temperaturas médias
relativamente baixas e as ocorréncias de precipitagdes com maior intensidade nas areas mais quentes
tanto no litoral como no planalto garantem uma grande disponibilidade hidrica. Esta regularidade das
precipitagdes, é de extrema importincia para o dinamismo biolégico do estado.’ Registra-se em todo o
territorio catarinense uma grande diversidade de distribui¢io anual térmica.*

No micio da ocupagdo humana a cobertura vegetal compreendia 81,5% do territorio
catarinense, segmentada apenas pelos campos no planalto. Dois grandes macicos destacaram-se nas
formagdes florestais do estado: a Floresta Tropical Atlantica’, predominante na faixa litorinea, que
ocupava 31% do Estado, e a Floresta de Araucaria que ocupava 40% do territorio estendendo-se por
grande parte do planalto catarinense.®

% “No Estado de Santa Catarina (...) a natureza foi realmente prodiga. E uma das regides do territério nacional mais
férteis e completas.” IBGE / Departamento Estadual de Estatistica / Estado de Santa Catarina. A economia catarinense. Separata
de Cultura politica, ano IL, n° 16, 1942.

* LAGO, Paulo Fernando. Santa Catarina: dimensées e perspectivas. Florianopolis: Ed. UFSC, 1978. p. 24.

! E possivel ai observar-se as menores temperaturas do Brasil, como também temperaturas méximas alcangando 40°
C durante no verdo. Para tal diversidade climatica contribuem principalmente a circulagio de massas de ar de caracteristicas
bastante diferenciadas, o relevo e a maritimidade. PRATES, Arlene M. M. Geografia Fisica de Santa Catarina. Florianopolis:
Lunardelli, 1989. p. 123.

% Na Floresta Tropical a temperatura alta e o elevado indice pluviométrico possibilitam uma grande variedade de
espécies, com destaque para aquelas de valor comercial como: peroba, ipé, cedro, canela-preta, canela amarela, canela-sassafraz,
palmito e xaxim.

® Nesta tltima, como a propria denominago sugere, predominava o pinheiro do Parani (Araucéria Angustilolia),
presente em altitudes entre 700 e 900 metros. Na mesma floresta, observavam-se num estrato inferior, espécies tropicais como a
canela, a imbuia, a peroba, o angico, o cedro, o camboata e a bracatinga. Outra espécie que merece destaque em fungdo de seu
valor econémico no desenvolvimento regional, além das espécies tropicais e do pinheiro, € a erva mate em meio as formagdes
descritas acima, embora em estruturas menores. Entre outras formagdes vegetais que ocupavam o territério catarinense
destacam-se também: a) Floresta subtropical (8%), b) Floresta dos Faxinais (5%}, c) Floresta Nebular ( 2%}, d) Formagdes
Campestres (15,1%) ; €) Formagdes Litordneas (2,1%).
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Embora configure mais como acontecimentos excepcionais, mas de repercussdo consideravel
para certas regioes do estado, deve-se assinalar a ocorréncia de inundagdes, enchentes, geadas, granizo e
estiagens, grande parte delas agravadas em seus efeitos devido a agressbes ambientais das dltimas
décadas. »

‘Outro aspecto natural do territério catarinense destacado na literatura como favoravel a
ocupacdo humana é a sua estrutura hidrografica. Este elemento do quadro natural catarinense é
tipicamente caracterizado na literatura especificaspela sua fartura e boa distribuigdo espacial e temporal,
fato que favoreceu a penetracdo e assentamento de agrupamentos humanos bem como o desenvolvimento
de pélos econdmicas auténomos.’

Tanto o clima quanto o relevo predominantes no estado cumprem importante papel na definigdo
das especificidades hidrologicas de Santa Catarina. Seguindo os principais acidentes de seu relevo o
estado catarinense é drenado por duas grandes redes hidroldgicas independentes: a Vertente do Atlantico
no litoral, e a Vertente do Interior, no Planalto Ocidental (Figura 1).

As duas grandes porgdes do territorio encontram na constituigdo do sistema hidrologico mais
um fator geografico motivador de suas segmentagdes intemnas.

A Serra Geral € o grande divisor dos sistemas de drenagem de aguas que rumam, seja para o
mar, no caso do litoral, seja para o interior. A Serra do Mar cumpre fungdo complementar no norte do
estado separando as bacias da Vertente Atlantica da bacia do rio Iguagu. A Vertente do Interior, por sua
vez, é dividida intemamente pela Serra do Espigao, divisor das aguas do interior que se movem para o
norte (Iguacu), e para o oeste (Uruguai).

A vertente do Interior banha uma area aproximada de 60.1865 km?2, cerca de 63% do territorio
catarinense e subdivide-se em duas grandes bacias integradas, por cursos diferentes, a bacia mternacional
do Prata: a Bacia do Rio Uruguai e a Bacia do Rio Iguagu.

Maior bacia do estado, a bacia do Uruguai abrange cerca de 51,65% do territorio catarinense,
drenando basicamente as partes central, oeste e sudoeste do estado. O rio Uruguai, formado pela
confluéncia dos rios Canoas e Pelotas (fronteira entre os estados de Santa Catarina e o Rio Grande do
Sul), tem como principais afluentes (sub-bacias) de sua margem direita, em territorio catarinense, os rios:
Peixe, Rancho Grande, Jacutinga, Engano, Anranha, Irani, Chapeco, S3o Domingos, Antas, Iracema,
Macaco Branco e Pepiri-Guagu.

A extensdo desta bacia ultrapassa os limites estaduais e até nacionais, sendo, portanto, um meio
de continuas relagdes entre espagos diversos quanto a atividades humanas e jurisdigdes, em fungdo de
suas localizagdes ao longo do rio. Além de estabelecer relagdes entre os estados de Santa Catarmna e Rio
Grande do Sul, o rio Uruguai encontra-se interligado, a jusante, com os territorios argentino e uruguaio
até desaguar no Oceano Atlantico, na foz do rio da Prata.

7 LAGO, Paulo Fernando. Op. cit, p. 81-82.
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A menor por¢do da Vertente do Interior, cerca de 11,9% do territério situados a noroeste do
estado, é coberta pela bacia do Iguagu. O movimento das aguas desta bacia segue em diregdo ao norte,
constituindo uma pequena extensdo dos limites com o estado do Parana. Seu principal rio, o Iguagu,
nasce em terras paranaenses € passa por territorio catarinense na altura do municipio de Canoinhas
quando toma dire¢do oeste em seu curso, por fim desaguando no Rio Parana, um dos mais importantes
formadores da Bacia Platina. A bacia do Iguacu tem como principais afluentes em territorio catarinense
(margem esquerda), os rios: Negro, Paciéncia, Timbo, Jangada, Porto Unido.

A Vertente Atlantica é formada por um conjunto de bacias isoladas que drenam as aguas da
porgio litorinea do estado para um receptor comum: o Oceano Atlantico nos 531 km de costa maritima
do territdrio catarinense. De um modo geral seus principais rios tm suas nascentes nos contrafortes da
serra geral e nas diversas serras litoraneas, percorrendo uma série de vales no sentido oeste - leste até o
mar. As principais bacias da Vertente do Litoral, no sentido norte - sul, sdo: Cubatio (norte), Itapocu,
Itajai-Aqu, Tijucas, Cubatio (Sul), d’Una, Tubardo, Urussanga, Ararangua e Mampituba.

Considerando-se a extensdo da area de influéncia, a bacia do Itajai-Acu com 16,15% do
territério estadual, é a mais importante dessa vertente, como também, a maior bacia inteiramente
catarinense.

O carater acidentado do relevo catarmnense, tendencialmente com maiores altitudes nas regides
centrais com redugdes em dire¢do as extremidades, ajudam a entender o perfil longitudinal e a
declividade dos rios catarinenses’. De um modo geral, em fungdo do relevo, os rios catarinenses
apresentam vazoes maximas com reduzida estabilidade “ocorrendo rapido escoamento devido aos perfis
longitudinais e transversais, em geral, enérgicos.”

A grande disponibilidade - no tempo e no espago - de aguas fluviais no estado catarinense
deve-se sobretudo as relagGes entre as caracteristicas climaticas e o regime dos rios predominantes no
estado. Os rios de Santa Catarina sio de regime pluvial, ou seja, a vazio de 4gua nos mesmos esta
diretamente relacionada a quantidade e frequéncia de chuvas. Portanto, a relativa regularidade na
distribuicdo do montante de chuvas anuais decorrente do regime subtropical predominante no estado,
proporciona, de maneira geral, o abastecimento normal dos mananciais em todo o territério. A influéncia
do tipo de regime pluviométrico subtropical sobre o comportamento da grande maioria dos rios
catarinenses, permite assinalar a ocorréncia de duas descargas maximas (ocorrendo respectivamente na

primavera e no final do verdo) e duas minimas (registrada no inicio do verdo e no outono com

® Uma certa regularidade na inclinagéo do relevo acidentado na vertente do interior, faz com que. os seus rios
apresentem, via de regra, “um perfil longitudinal com longo percurso e ocorréncia de imimeras quedas d’agua” (SANTA.
CATARINA. Atlas de Santa Catarina. Rio de Janeiro: Aerofoto Cruzeiro, 1986. p. 32.) Na vertente atlintica, o perfil
longitudinal e declividades predominante dos seus rios, seguindo também os principais tragos da superficie litordnea, assinalam
dois momentos diferentes. Em seu curso superior, localizado no divisor da Serra Geral e outros pontos da regido de alta altitude e
topografia muito movimentada, registra-se wm perfil longitudinal bastante acidentado. No curso inferior, cortando as planicies
litorfineas, os rios apresentam geralmente perfis longitudinais que assinalam baixa declividades € um tragado meandrante,
distinguindo-se assim, como rios de planicies.

°bid., p. 83.
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prolongamento no inverno).'

Da descri¢do acima da rede hidrografica pode-se deduzir algumas implicagdes para a ocupagio
humana ocidental do territorio catarinense. A existéncia de mumeras quedas d’agua sugere um rico
potencial hidroelétrico, no curso superior da vertente atlantica, e sobretudo, na regido do planalto. Porém,
esse grande numero de cachoeiras, corredeiras, saltos, apesar da extensa rede fluvial, impossibilitam o
uso navegagio fluvial como meio de transporte interno expressivo'’.

% Que.mtq_‘é formagdo da rede hidrografica de Santa Catarina deve-se ainda -assinalar a existéncia
de lagoas ocupando uma area de 342,69 km2, em sua maior parte localizadas na parte sul do estado.
Nesta regido, localiza-se o maior complexo lagunar do estado, com 53,67% da area total das lagoas,
formado pelas lagoas do Mirim, de Imarui, e de Santo Antonio. Além da extensdo, este complexo se
destaca pela pesca do camardio, por muito tempo, principal atividade econdmica da regido.”

O espaco catarinense mostra-se assim bastante diversificado, proporcionando uma alta gama de
possibilidades de apropriacdo dos recursos naturais, que se verificardo nos fatos da historia sécio-
economica catarinense recente e precedente. Esta formagio natural acentuara, como se vera a seguir, uma
fragmentagdo socio espacial, porquanto proporcionou, no processo de ocupagdo humana do territério

catarinense, o desenvolvimento de eixos de colonizagdo com suas especificidades socio-econdmicas.
1. 2. Ocupagio do Espaco e Génese Economica

Ter presente a maior divisdo natural do territorio catarinense - litoral e planalto - e as condigdes
naturais favoraveis é fundamental para se entender a ocupagdo humana ocidental desse estado. A
ocupagdo destes dois espagos geograficos deu-se segundo processos diferenciados quanto a seus
interesses sobre as areas de ocupagdo ao longo dos ultimos 400 anos.

Trés movimentos historicos gerais sintetizaram a ocupagio induzida™ dos espagos regionais
catarinenses nos contornos atuais, ja habitados por civilizagdes indigenas como Carijos (areas litoraneas),
os Xokleng ( nas altas encostas) e os Kaingang (no planalto)™.

O primeiro movimento, denominado de vicentista-agoriano pode ser dividido em duas etapas
conforme as razdes que as moviam. Numa primeira etapa, as ocupagdes coloniais de terras catarinenses

derivaram das iniciativas de penetragio a partir de Sdo Vicente, estimuladas pelo govemno colonial, a

10 1d

1 Uma excegdio a este tipo de limite é o curso inferior do rio Itajai-Agu que apresenta condigdes de navegabilidade
até a cidade de Blumenau.

2 Observou-se, neste periodo uma tendéncia decrescente de produtividade na pesca diante da contaminagdo pelos
detritos trazidos por importantes rios da regifio carbonifera que desdguam nas lagoas.

13 As ocupagbes induzidas, sdo assim chamadas na medida em que partiram de iniciativas estatais e/ ou empresariais,
seja na forma do Reino Portugués, do Império ou Republica.

11 A expansfio na ocupagdo desscs espagos implicou numa dizimagdo sistematica quase silenciosa das civilizagdes
indigenas citadas. Este assunto ser4 tratado detalhadamente a diante.
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ocuparem pontos avangados no litoral Sul. Assim tem-se a fundagio de Desterro, Laguna e Sdo Francisco
na segunda metade do século XVII, que neste periodo tém suas economias voltadas para a produgio
minifundiaria de subsisténcia, com técnicas de cultivo bastante rudimentares *.

A colonizagdo luso-vicentista, teria por fungdo mais destacada do periodo, a de povoar o litoral,
para a manutengdo do regime colonial portugués na regido, ndo se prestando no entanto a atividades
extensivas para a exportagao, na maioria dos casos.

Numa segunda etapa, quase um século apos, novas ocupag¢des sdo promovidas com objetivos
politico-militares da coroa portuguesa, voltados a seguran¢a e povoamento das fronteiras lusitanas no sul
do Brasil no século XVII, em fung¢do das mvestidas espanholas com o fim da Unido Ibérica (1580 -
1640). Esses novos efetivos imigrantes, cujos primeiros desembarques deram-se em 1748, tinham como
origem as ilhas de Agores e Madeira e habitaram em localidades litoraneas ja estabelecidas.

Ainda na segunda etapa se deu a colonizagio em direcdo a Lages, ja em fins do século XVIII,
com a imigra¢do em fungdo do crescimento de exportagdo de gado para Minas, devido a expansdo da
extragdo aurifera. Houve, neste momento, a cisdo entre a area planaltina e a litordnea, visto que o
planalto, territorio de passagem mais favoravel, mantinha maiores relagdes com os campos gatchos do
que com o litoral, e portanto com a capital catarinense. '

Ao longo deste caminho, alternativo ao litoral, seriam criados os primeiros povoamentos que
dariam origem aos municipios, a partir de 1916, de Lages, Curitibanos, Sdo Joaquim, Campos Novos e
Mafra, inicialmente chamados “pousos das tropas”. Seria entio a partir do pastoreio e atividades
extrativistas que se criariam a estrutura social e economica do planalto catarinense.'®

O segundo grande movimento de povoamento de espagos regionais, deu-se com as frentes de
colonizagio “publicas™ e privadas a partir principalmente de 1850 - marco também da regulamentagio da

aquisi¢io de propriedades por colonos com a aprovagio da “Lei de Terras™’

- que trouxeram imigrantes
de novas nacionalidades, destacadamente a alem3 e a italiana.

A iniciativa imperial de colonizagdo ia ao encontro, principalmente, de interesses como a
substituigdo da m3o de obra escrava pelo trabalho assalariado, insistentemente defendido pela Inglaterra,
bem como da necessidade de ocupar espagos vazios apés um periodo conturbado do movimento
revolucionario Farroupilha.

Este processo desencadeou-se através de varios “Contratos de Coloniza¢do” que previam a
ocupagio de diversos espacos da entdo provincia, orientada entre outras coisas, pela disponibilidade de

recursos naturais, acentuando o processo que passava a dar as primeiras feicGes da presente configuragio

15 Desterro e outras regides litorAneas irfio apresentar também a {mica atividade colonial exportadora, que seria a caga
a baleia, caracterizada pelo uso intensivo de mio de obra escrava. Laguna teria a fungio de antepasto para o gado gaicho, com
destino a Sdo Paulo e Minas, posteriormente.

16 PIAZZA, Walter F. Santa Catarina: sua historia. Florianopolis: Ed. UFSC, Ed. Lunardelli, 1983.
17 Publicada em 18 de setembro de 1850 pelo Governo Imperial sob o n°. 601, esta Lei regulamentava a ocupagdo de

terras indigenas, a autorizagdo para a fundagio de povoagdes € sua colonizagio e aquisic@o por parte de estrangeiros, bem como o
ingresso de imigrantes europeus ¢ a naturalizago destes. Ver mais em PIAZZA, Op. Cit.
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cultural e espacial do estado. Nessa nova fase de imigragdes, grupos humanos comegam a penetrar, a
partir do litoral, em diregdo interior através do tragado dos vales e rios, fundando colonias que em seus
desdobramentos até meados do século seguinte, complementariam o povoamento da porgdo litoranea € o
do planalto norte do territorio catarinense.

E neste processo que sio criadas colénias que se tomaram importantes centros regionais como
¢ o caso de Blumenau, Brusque e ltajai na bacia do Rio do Itajai-Agu, Joinville na bacia do nio
Cachoeira, no caso das experiéncias alemas. No litoral sul, com os italianos, Urussanga na bacia do rio
Urussanga, Azambuja, Tubardo, e Nova Trento e Nova Italia na bacia do rio Tijucas.

Os movimentos de colonizagdo descritos acima, dirigiam-se basicamente, do litoral para o
| interior, sendo a regido mais avangada nesse sentido os campos de Lages. A porgdo territorial atualmente
reconhecida como oeste catarinense, foi palco do terceiro e ultimo movimento de coloniza¢do no
territorio catarinense.

Desde 1853, ano de criagdo da provincia do Parana, este territdrio vinha sendo objeto de
disputa entre esta provincia e a de Santa Catarina, resolvendo-se o litigio apenas em 1916, quando este
assumiu atual conformagdo territorial do estado, anexando finalmente o espago em disputa. A viténa na
disputa com o Parana garantiu a Santa Catarina a anexagao de significativo territorio.

Como se vera adiante, a colonizagdo destas regides foi antecipada e preparada por mtensas
transformagdes e conflitos envolvendo forgas antagonicas locais, federais e internacionais, cujo defecho
violento tem como marco a “Guerra do Contestado™. A desobstrugdo da regido realizada pela intervengao
estatal militar foi fundamental para a introdugdo e sucesso dos novos padrdes de produgdo econémica
captitalista e de apropriagio do grande volumes de recursos naturais da regido, em especial a madeira, a
terra e o mate.

Importantes cidades se desenvolveram a partir e ao longo dos trithos da Estrada de Ferro Sao
Paulo - Rio Grande", finalizada em 1910 ou como resultado dos empreendimentos colonizadores,
beneficiando, pela ligagdo, mercados e centros externos ao estado, o que de certa forma compensava a
distancia da capital catarinense, criando as condigdes para uma maior autonomia economica da regido
oeste. Entre as cidades fundadas nesse periodo, posterior a Guerra do Contestado e a defini¢do dos
limites estaduais, estdo cidades como Joagaba (Cruzeiro do Sul), Concérdia (Queimados), Chapecé e
Videira.

Estes movimentos de ocupagdo dos espagos regionais catarinenses por imigrantes

predominantemente europeus de meados do século XIX em diante, proporcionaram uma profunda

8 A construgfio do trecho catarinense da Estrada Ferro Sfo Paulo-Rio Grande, pode ser considerado o grande
instrumento da colonizagdo ¢ modernizagio da regido. Grande fluxo de emigrantes de origem alemd e italiana oriundos em sua
maioria do Rio Grande do Sul ¢ Paranid comecaram a ocupar os lotes colocados a venda pela subsidiaria da empresa
multinacional responsével pela construgiio da estrada de ferro. A “Brazil Railway Co.” recebeu como pagamento do governo
brasileiro pela constru¢io da ferrovia uma faixa de terra de 15 km de cada lado dos trilhos ao longo de todo percurso da mesma.
Virias outras empresas receberam concessdes do governo estadual para colonizag@o de regides do extremo e meio oeste nio
negociadas 4 empresa multinacional. Ver mais em: CABRAL, Osvaldo C. Historia de Santa Catarina. Florianopolis: Ed.
Lunardelli, 1987. p. 326-341.
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~ transformacio econdmica, social e cultural do territério catarinense. A colonizagdo do sul do Brasil foi
uma forma também de alocar uma parcela ponderavel da mio de obra disponivel na Europa com o
advento da Revolugio Industrial. Os vinculos comerciais, financeiros e tecnoldgicos, pn'ncipalinente
entre os imigrantes de origem alemd com seu pais natal, levaram aos primeiros grandes impactos na

relagdo com o meio natural. Antes disso, a regido, como assinala Santos:

.. era dominada por formas bastante precdrias de exploracio da natureza. No litoral ¢ no interior, as
préticas econdmicas eram voltadas para o sistema interno da colonia, e, depois, do império.[...} Vivia-se,
como em todo o resto do pais, um modesto modelo capitalista. Ao se iniciar a colonizagdo, entretanto,
logo se verifica que as empresas, ao se envolverem dxretamente na questdo, organizam seus
empreendimentos nos melhores padroes do sistema capitalista.'®

Em conseqiiéncia de uma formagio voltada para o trabalho industrial dos colonos e
possibilidades de aquisigdo de tecnologia, além de outras vantagens®, este processo de imigragdo, no
contexto maior das transformagdes do sistema econdmico nacional e internacional, inaugurara formas de
produgdo capitalistas. Contudo a instauragdo e consolida¢do da moderna produgdo capitalista exigiu uma
rapida expansdo e interiorizacdo na ocupagdo do territério catarinense, que sO foi possivel com o
enfrentamento de obstaculos do meio natural e social, através de uma ampla mobilizacdo de forgas
economicas, politicas e militares.

A colonizagdo do territério catarinense nesses moldes impunha uma utilizagdo dos recursos
naturais altemativa e concorrente as pré-existentes. Conflitos gerados a partir da disputa pela hegemonia
da apropriagdo de recursos naturais foram importantes delineadores da formagdo sécio economica
catarinense. O Estado fora importante agente na defini¢3o da resultantes destes processos conflituosos de
apropriagdo do espago natural. O item seguinte faz referéncia a alguns episédios da histéria catarinense
em que o Estado teve papel destacado na mediagdo militar ou institucional de modos concorrentes e
excludentes de ocupagdo do espago natural catarinense, constituindo assim um padrio de gestdo dos
recursos naturais articulado a um modo de producao e estrutura de poder politicos especificos.

19 SANTOS, Silvio C. dos. Indios e brancos no sul do Brasi: A dramaitica experiéncia dos Xokleng.
Florian6polis: Edeme. 1973. p. 245.

20 « o imigrante europeu chegou a esta parte da América vinculado a um sistema econdmico bastante agressivo. E

baseado nele, logo inicion uma mudanga séria no sistema econémico local. De saida o imigrante obteve condi¢des de trabalho
que o privilegiavam frente aos trabathadores do pais: terras adequadas a produgfio agricola, ricas em madeira e entregues sob
financiamento; frentes de trabalho criadas especialmente para ocupé-lo e remunera-lo logo ap6s sua chegada e enquanto sua terra
ndo produzia, ou, na entressafra, apoio na comercializagio da produgdio. (...) Da agricultura partiu para a exploragfio dos recursos
florestais e logo chegou 4 indistria. Ou se ja possuia algum capital, ingressou diretamente na atividade industrial.” Ibid., p. 245.
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2. O Genocidio Indigena ¢ a Guerra do Contestado’: o Estado na Eliminacio de

Obstaculos a Expansio da Moderna Apropriagio dos Recursos Naturais.

2. 1. O Exterminio Indigena

Na ocupagao daquilo”que se compreende atualmente como o territorio catarinense, as densas
florestas e as civilizagOes indigenas entdo existentes eram comumente identificadas como os maiores
obstaculos do meio natural ao processo de expansdo imigratdria no século XIX. Ao contrario dos
recursos florestais que foram amplamente utilizados como recursos econdémicos, a existéncia indigena no
estado, naquele contexto desfavoravel 3 sua assimilagdo pelo processo produtivo colonizador?,
representou principalmente um empecilho aos crescentes interesses privados e estatais organizados em
tomo do empreendimento colonizador dos séculos XIX e XX.

Estas condigdes tomavam eminente um desfeche violento para os conflitos decorrentes das
acdes belicosas dos povos indigenas que habitavam as regides interiores de Santa Catarina, movidos
principalmente pela defesa de seus espagos de sobrevivéncia, espagos esses ja contabilizados pelo modo
de producdo que se instaurava, sem um lugar, sequer subalterno, para o indio.

A contengdo das investidas indigenas, logo foi identificada como problema as politicas de
ocupagio do Império e depois da Republica. E a partir da resolugio de aspectos especificos desse
problema para a satisfagdo desses diversos interesses dominantes dentro e fora do espacos estatal - mas,
sempre com sua anuéncia - e de suas contradiges que a questio indigena tem na sua institucionaliza¢do
urmna resposta marginalizante.

0 povoamento por grupos humanos em Santa Catarina teve inicio no planalto em 5.500 a. c. e
no litoral de 3.000 a. c. até a chegada dos grupos europeus.” Neste periodo, trés grupos indigenas
habitavam o ternitorio catarinense: o “Carij6”, da nagao tupi-guarani e habitante da faixa litoranea, e por
isso rapidamente aniquilado ou levado para o mercado de escravos em S3o Vicente, no contato com o
europeu; e pertencente ao Grupo J€, os “Xokleng” nas florestas do litoral, e os “Kaingang™ habitando as
florestas e campos do planalto. Estas duas ultimas, progressivamente deslocaram-se para locais de dificil

acésso pressionados pelas frentes de ocupagido que seguiam, de sentidos opostos, em dire¢do ao interior

21 Uma andlise interessante sobre a questdes da dizimagdo indigena e do Contestado em Santa Catarina poder ser
encontrada em AURAS, (1991) na segfo “O Advento da Civilizag@io Ocidental e Cristd Por Cima dos Desvalidos™. AURAS,
Marli. Poder oligirquico catarinense: da guerra aos “fanaticos” do Contestado 2 “opgio pelos pequenos”. Tese de
doutoramento, PUC/SP. Sdo Paulo, 1991. p. 227.

% No Brasil, os Alvaras Régios de 1755 a 1758 proibiram a utilizagio do indigena como mio de obra escrava. Além
disso, tanto os objetivos do governo brasileiro como dos colonizadores europeus centravam-se na implantagio de um modo de
produgdo capitalista modemno, postulador do trabalhe livie. FURTADO. Milton B. Sintese da economia brasileira. 2 ed. Rio de
Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, 1981. p. 40,

23 BECK. apud SANTOS, S. C. Op. cit. p. 28.
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do estado.”*

Os constantes e inevitaveis ataques indigenas aos habitantes das novas colonias, saqueando e
fazendo vitimas, e a inseguran¢a criada pela sua reagdo em geral violenta a invasdo dos europeus
aparecia a estes como um sério problema para a nova massa de interesses que visava a apropriagio dos
espagos naturais catarmenses. Companhias de colonizagdo, comerciantes de terras, administradores de
colonias e embaixadas, preocupados com a valorizagdo da terra, a seguranga de seus compatriotas e com
a continuidade da transferéncia de populagdo excedente, pressionavam o govemo brasileiro a oferecer
seguranga as vidas e propriedades dos imigrantes. -

A reagdo indigena também se colocava no caminho das politicas de ocupagdo territorial
promovidas pelo estado nos periodos Imperial e da Primeira Republica. Por parte desses govemos o novo
estilo de povoamento perseguia a necessidade de povoar terras devolutas com a implantagio da
agricultura, para atender ndo so a necessidade de desenvolvimento econémico, como assegurar a unidade
politica do pais que vinha enfrentando diversas revoltas regionais. Havia ainda a caréncia de mio de obra
livre e habilitada para o uso de novas técnicas, aumentando a produgido e o mercado consumidor, este,
objeto de grande pressio da Inglaterra sobre o Governo brasileiro.”

Ja em nivel regional, complementarmente, observava-se durante a primeira metade deste século
intensas atividades de colonizagio da regido do planalto catarinense promovidas pelo govemo estadual e
empresas privadas, apos a defini¢do em 1916 dos limites territoriais em causa com o estado do Parana.

Portanto, o proprio Estado brasileiro perseguia, com os projetos de colonizagio, a resolugio de
problemas fiscais e politicos do pais, estimulando a penetragao para o interior abrindo estradas, ferrovias,
telégrafos e fundando niicleos coloniais. Os diversos interesses econdmicos e politicos em jogo exigiam
medidas efetivas do governo contra os ataques, em varias regides, de indigenas que se ocultavam nas
florestas, e a defendiam como meio de sua existéncia. A preocupagdo com a sobrevivéncia sob duras
condi¢des e com o desenvolvimento econdmico das col6nias, ndo proporcionava interesse, salvo em
casos isolados, em conhecer o modo de vida dos indios.

O desconhecimento quase total dos povos indigenas que habitavam a regido, ndo s6 dificultava
as aproximagdes como abria precedentes para generalizagdo de esteredtipos limitados e marginalizantes.
O desconhecimento, a inseguranga, e principalmente, a necessidade de apropriagio das terras habitadas
pelos indios, fundavam um antagonismo de interesses que facilitariam sua dizimac3o. Do periodo que se
inicia com a colonizagdo européia em Santa Catarina, até os dias de hoje, o poder politico estatal, até
certo ponto, expressao dos interesses dominantes na sociedade, tem cumprido papel ativo nesse processo
sob diferentes formas, o que se vera a seguir.

Assistiu-se, a partir dos primeiros reclames das empresas colonizadoras, a varias tentativas do

28 «A época de colonizagio havia pelo menos trés grupos Xokleng: um deles vivia no centro do territério

catarinense, tendo como 4rea de agdo principal 0 médio e o alto vale do Itajai; o segundo ocupava as cabeceiras do rio Negro, na
atual fronteira de Santa Catarina com o Parand; o terceiro sitnava-se na regido sul do estado com base nos vales do Capivari e
Tubar@io.” SANTOS, S. C. Id. ibid. p. 32.

25 FURTADO, M. B. Op. cit. p. 131.
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govemo provincial de garantir a propriedade e as vidas dos novos habitantes, ou seja, a normalizagio do
processo de ocupagdo induzida do territorio. |

Primeiramente, em 1836 foi criada a Companhia de Pedestres, um destacamento militar
formado de inicio por um sargento, um cabo e quinze soldados, com objetivo, entre outros, de dar
seguranga as povoagoes e colonias. Apos resultados mediocres, em parte pela falta de equipamentos,
pessoal e habilidade para a fungdo de conter as incursdes dos silvicolas, a Companhia de Pedestres foi
dissolvida em 1879 por medida de economia do governo.” =
. As poucas tentativas por parte do governo e da Igreja de catequizar os indigenas que
embrenhavam-se nas matas, tdo pouco lograram satisfatorios resultados na pacificagdo. A posicdo da
Igreja Catolica, instituicdo historicamente atuante na dominagdo dos indios, nio conseguia disfargar a
contradigdo na sua posigdo sobre o problema. Os posicionamentos de dom Jodo Becker, bispo de
Florianépolis nesse periodo, revelam tal situagdo. Embora afirmasse inicialmente que a Igreja “ndo
despreza os imigrantes e nem os indios e que oferecia auxilio a uns e outros, entendia que o indio é um
pagdo, “feroz, indomavel e viciado”. Ao colono, ao contrario, considerava, reveladoramente, um
evangelizador, “pioneiro abnegado do progresso que abre nova fonte de receita para os cofres publicos.”
Concluia, assim, que o europeu tinha o inquestionavel direito de defesa propria e de ser protegido pelas
autoridades do pais.”’

A percebida falta de eficacia das medidas governamentais de pacificagio as crescentes
investidas dos silvicolas diante da intensificagdo da atividade colonizadora, acirravam os animos e
passavam a justificar a autodefesa das colonias.

Foi também neste contexto que, aproveitando-se de uma ultima tentativa de dinamizar a
Companhia de Pedestres, que 0 Governo Provincial promove a formagido de grupos de batedores de mato,
que se instalaram nas diversas colonias, destinados a “tomar as medidas necessarias a pacificar os
silvicolas ou, pelo menos manté-los afastados dos locais onde os colonos estavam a se localizar.” *

O recurso aos batedores de mato marcou o inicio de uma segunda fase de enfrentamento do
problema indigena no estado. Com raras tentativas de pacificagdo, os grupos de batedores,
subvencionados por recursos publicos, eram antes grupos de exterminio que atuando em diversas
colonias fundaram a pratica profissional de caca ao indio, como a forma mais simples e eficaz de resolver
o problema.

Com a extingdo em 1879 da Companhia de Pedestres, os grupos de batedores, atrelados a esta,
também deixam de existir, passando esses grupos a prestarem servigo diretamente a interessados sob a

denominagio, entre outras, de “bugreiros”. A partir de entdo, “o facdo, a pistola, a espingarda e o rifle

26 SANTOS, S. C. Op. cit., p. 65-67.

%’ Diario Catarinense. A polvora venceu a guerra. Especial Santa Catarina 100 anos de Histéria. Florian6polis, 28
fev. 1997. p. 7.

28 Ibid., p. 70.
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passam a ser os agentes definitivos da pacificagio dos indigenas.” ®

Os administradores das colOnias, viajantes, agrimensores, tropeiros, € O proprio govemo
recorriam aos servigos de “seguranga” dos bugreiros. A eficacia do novo expediente logo se disseminou
por todas as regides, onde cada uma passou contar com especialistas na caga ao indio, chegando os
mesmos a serem considerados heréis por suas proezas naquele contexto. *°

Explicita ou veladamente, quase toda a sociedade, fixada no “progresso econdmico”, admitia a
agéo exterminadora dos bugreiros, justificada moralmente pelo fato de ndoise reconhecer no indio um ser
plenamente humano, civilizado.” Até o inicio deste século, a justificagio moral e pritica do exterminio
indigena, amplamente relatada em jomais da época, constituia um clima em que a agdo violenta dos
bugreiros era quase inquestionavel. 2

Da extingdo da Companhia de Pedestres em 1879 até a criagdo do Servico de Protecdo do Indio
- SPL, em 1910, o exterminio e aprisionamento de criangas ¢ mulheres em alguns casos, foram as
principais medidas oficiais para o enfrentamento da questdo indigena.

Neste interim o recurso a agdo de bugreiros foi uma politica do governo provincial. Por um
lado, sinalizava com timidos interesses de pacificar e catequizar e por outro, financiava e legitimava
grupos paramilitares para exterminar os indigenas. Neste periodo, o governo participou da “maioria das
atividades que se desenvolviam como suporte financeiro ou como entidade capaz de oferecer suporte
moral da autorizagio oficial "

O advento do SPI marca o inicio de um novo periodo de enfrentamento da questdo indigena no
Brasil. A criagdo do SP1 foi uma resposta do govemno republicano as denuncias em foruns internacionais
e das pressOes de setores urbanos nacionalistas e intelectuais brasileiros positivistas. Esses setores,
mostravam-se escandalizados com as formas como o poder publico vinha conduzindo o processo de

ocupagao do interior em beneficio de interesses estrangeiros sob a dizimagao de povos indigenas.

2% Ihid., p. 76.

3% O matador de bugres era heroicamente solicitado a contar suas faganhas. Nas reunides de parentela, nas rodas que
se formavam durante as festas de igreja, nas bodegas, os casos que envolviam indigenas e seus cagadores sempre atraiam
ouvintes durante horas seguidas Ibid., p. 87.

31« Poucos poderiam admitir afinal que o indio estava a se defender dos que usurpavam sua terra, derrubando a
‘floresta e devastando a caga. Para a maioria da populagdo civilizada o indio era apenas um obstaculo ao progresso e a seguranca.
E como ninguém aceitava plenamente sua humanidade, a solugfo 6bwvia seria seu exterminio. Nesse quadro o indio comegou a
aparecer como responsavel por tudo o que ocorria de mal nas colonias.” Ibid., p. 98.

%2 No Jornal Novidades, editado em 5 de junho de 1904 na cidade de Itajai, sob a epigrafe “como se civiliza no século
XX 7, tem-se um exemplo da natureza da repressdo violenta aos indios subsidiada pelo governo provincial. Apés mais de duas
semanas perseguindo pistas dos indios na regifio do Vale do Itajai, proximo a Blumenan, um grupo formado por 10 bugreiros
avistou um rancho grande de 35 metros de cumprimento e 10 metros de largura, € mais alguns ranchos pequenos. Calcularam que
dentro do acampamento deviam viver perto de 230 almas, a maior parte de mulheres e criangas. O acampamento estava situado
num alto, rodeado de taquara, o que serviu aos cagadores para se ocultarem. Como ficou combinado o assalto foi executado no -
dia seguinte ao romper do dia. O pavor e consternagfio produzidas pelo assalto foi tal, que os indios nem pensaram em defender-
se, a (nica coisa que fizeram foi procurar abrigar com proprio corpo, a vida das mulheres e criangas. Baldados intentos!!! Os
inimigos nio pouparam vida nenhuma; depois de terem iniciado sua obra com balas, a finalizaram com facas. Nfio se comoveram
com os gemidos e gritos das criangas que estavam agarradas a0 ‘corpo prostrados das mées! Foi tudo massacrado. [... ] Apud.
SANTOS, S. C. Op. cit. , p. 86.

33 Tbid,, p. 84.
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O debate sobre o tratamento que devera ser dispensado ao indio tomou maior corpo em nivel
" nacional, com a demincia® de Alberto Vojtech Fric no congresso Internacional de Americanistas, em
Viena, no ano de 1908. Fric representava um pequeno grupo de pessoas que ja vinha denunciando e
polemizando a agGes violentas aos povos indigenas em Santa Catarina desde o inicio do século, colhendo
assim a antipatia e a reprovagdo aberta da sociedade, sobretudo, de representantes de colonias alemas.

Uma das consequéncias dos esforgos de inspiragdo humanista e nacionalista de Fric e seus
seguidores foi a criagdo da Liga de Defesa Patrictica para a Catequese dos Silvicolas em 1907, com-o
apoio do governador-Gustavo Richard, considerado um democrata e intelectual de idéias avangadas™: A
oposi¢do sofrida desde os primeiros momentos pela Liga, embora ndo tenha permitido grandes
conquistas possibilitou o acirramento do debate publico sobre a questdo. Além disso, a grande rea¢do dos
segmentos estaduais a uma postura altemativa na relagdo com o indio, contribuiram para que Fric
denunciasse o que vinha ocorrendo em Santa Catarina no congresso de 1908.

E neste ambiente de forte oposi¢io social que aconteceu a institucionalizacio da questio
indigena com a proibi¢do da caga ao indio, que doravante deveria ser protegido e pacificado no estado
através de uma inspetoria do Servico de Protecio ao Indio. A primeira fase vivida pelo SPI é denominada
“idealista” pela influéncia humanista positivista de seu primeiro presidente, Candido Mariano da Silva
Rondon. Este, auxiliado por jovens oficiais do Exército Nacional, imprimiram ao novo orgio federal uma
estrutura e processos inspirados na organizacdo militar, incapaz, contudo, de dar uma repostas a
complexidade que a questio indigena encerrava.

As razbes que levaram a criagdo do SPI, de certa forma antecipavam que as tentativas de
atingir seus objetivos seriam repletas de dificuldades e desafios, ja que representavam, em parte, os
interesses de grupos idealistas de reduzida expressdo politica, e principalmente, que esses interesses se
colocavam na contramio de um projeto politico-econémico capitalista, expansionista e homogeneizador
em sua logica. Sendo assim, o SPI era resultado de um conflito em que o Estado vira-se obrigado a dar
uma resposta as contradigdes publicizadas no tratamento do problema indigena. Porém, se a criagdo do
SPI resolvia provisoriamente o problema de desgaste politico da jovem republica brasileira, as condigoes
de realizag¢do institucional do novo 6rgio, ainda continuavam reguladas por uma correlagdo de forgas
extremamente desfavoravel. O SPI encontrou muitas dificuldades para operar eficientemente, seja pela
complexidade do problema e falta de recursos que enfrentava, seja pela oposi¢do que sofria de setores
mteressados na rapida expansio colonizadora.

Por um lado, eram opositores do SPI no estado os empresarios e as administragdes locais, que

veriam na criagdo do orgdo uma arbitrariedade do govermno federal ao querer interferir nos negocios

3! Fric afirmara neste encontro que no sul do Brasil “a colonizag@o se processava sobre os cadiveres de centenas de
indios, mortos sem paix&o pelos bugreiros, atendendo aos interesses de companhias de colonizagdo, de comerciantes de terras e

do governo.
»Ibid., p. 118.

% DIARIO CATARINENSE. Governadores de Santa Catarina (1739/1993): 254 anos, A Historia Catarinense,
Suplemento Especial, 25 nov. 1993. p. 37-40.



locais, e por outro a grande maioria dos habitantes das colonias. Para estes, a criagao do SPI significava o
valorizagdo do indio, um ser selvagem, em detrimento do imigrante trabalhador, este sim digno de apoto.
Ambos, obviamente sentiam que a tentativa de pacificagdo seria um trabalho lento e de resultados
incertos, em desvantagem, portanto, a eficacia mortal dos bugreiros, crescentemente necessaria para
enfrentar os ataques dos grupos indigenas cada vez mais exprimidos contra a Serra Geral pela marcha
incessante do empreendimento colonizador. Por isso, os bugreiros continuaram a encontrar clientes™, se
bem que em menor volume, mesmo depois da implantagdo do SPI em Santa Catarina, na pratica, um
orgdo portador da mesma funcgio, apenas com aplicagdo de um novo tipo de violéncia.

Através do SPI foi realizada agdo neutralizadora dos indios em Santa Catarina, também
chamada de “pacificagdo”, uma forma de violéncia institucionalizada e diluida ao longo do tempo,
menos chocante e perceptivel aos olhos da opinido publica urbana. Numa primeira fase o SPI em Santa
Catarina, tendo como inspetor no estado o tenente Vieira da Rosa, um admirador de Candido Rondon,
limitou-se a correr de cima para baixo ora atendendo aos pedidos de afugentamento, perseguigio e
seguranca das colonias ora atendendo as ordens desencontradas de seus superiores sediados no Rio de
Janeiro. A falta resultados nas tentativas de atragdo dos silvicolas e a continuidade dos assaltos e mortes
atribuidos® a eles aumentavam as criticas ao orgdo federal, muitas vezes, obstruindo seu trabalho do
orgao.

As continuas criticas, levaram a uma reestruturagdo do SPI em 1912 o qual muda a estratégia
dando maior énfase a criagio de postos de atragdo de indigenas proximos a colonias com maior
ocorréncia de ataques. O principal deles foi o que receberia o nome de Posto Indigena Duque de Caxias,
posteriormente, Reserva Indigena de Ibirama, em Ibirama, na regido do Vale do Itajai do Norte ** Sera
com base nas atividades do SPI e depois da Fundagiio Nacional do Indio - FUNAI neste posto, analisadas
por SANTOS, que se buscara extrair elementos para uma defini¢do do carater da institucionalizagdo da
questio indigena em Santa Catarmna.

Uma segunda fase do SPI em Santa Catarina deu-se com a instalagdo de postos fixos de atragdo
e pacificagdo em 1912. Apds desmedidos e isolados esforgos dos primeiros dirigentes conseguiu-se os
contatos preliminares e a atragdo dos indios Xokleng da regido do Vale do Itajai do Norte para o posto de
Ibirama, até entio planejado para ser s6 um posto de atragdo. A gestio de Eduardo de Lima e Silva
Hoerhan (1914-1954) a frente do Posto Duque de Caxias, também fruto da fase idealista de Rondon,

36 A agdio dos bugreiros passou a ser mais intensa nas florestas no sul do estado, espago regional em que a
precariedade material do SPI e a prioridade politica de outras col6nias ndo permitiam a presenga do drgfo.

37 Como relata SANTOS o indio passou a ser valvula de escape para varios acontecimentos nas colénias, o que sd
contribuiu para aumentar a persegui¢éo aos indios. Alguns crimes atribuidos a eles, apds investigagdo comprovaram se tratar de
autoria de homens brancos: Havia também o caso em que compradores de terras inventassem ataques de bugres em certas regides
para assim desvaloriza-las. Op. cit., p. 132-135.

3% Na obra, também de SANTOS, (A integraciio do indio na sociedade regional. A fungiio dos postos indigenas
em Santa Catarina. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1970) o autor analisa além do Posto de Ibirama, o Posto Indigena Dr. Silvestre
de Campos, atnalmente denominada Reserva Indigena de Xamxeré. A opcéo pela experiéncia do Posto de Ibirama deun-se diante
nfo s6 da existéncia de uma obra, SANTOS (1973) centrada na experiéncia deste posto, como também o desenvolvimento desta
experiéncia oferece nas suas primeiras fases uma maior consisténcia na consecugdo de uma politica mdigena.



retrata um estilo especifico de diregio e resisténcia a fragilidade institucional da questdo indigena.

Hoerhan, também conhecido como “o pacificador”, tentou durante quarenta anos administrando
a precariedade crescente do posto, desenvolver sua politica de isolar e conservar as culturas indigenas da
regido. Auxihado pelos poderes estadual e local durante e para as fases de atragdo e pacificagdo, teve que
usar de sua influéncia e envolvimento com politicos regionais e estaduais para conseguir parcos recursos
para os seus trabalhos com os indios ja pacificados.” Foram necessarias duas décadas para a defini¢io

" de uma area para os indios pacificados (1926), e mais trés para a legalizagdo (1956), esta, ocorrida apés
uma invasdo da area do posto por colonos sem terra. A area definitiva equivalia a 141.565.866 m’ e
localizava-se no entomno do posto de atragdo em uma regido que sofria uma crescente exploracdo da
terras e recursos florestais, em grande parte, possiveis gragas a concessdes do governo estadual. A
peregrinagao historica necessaria para definigio e legalizag3o dos territorios indigenas era apenas uma
parte das dificuldades existentes e que tomavam um drama a tarefa de administrar localmente esses
postos.

Eliminado o elemento perturbador, com o exterminio, atragio e pacificagdo de grande parte das
populagGes indigenas, fazendo uso do esforco desmedido de poucas pessoas, ja nio havia mais a
necessidade de “especialistas”. O problema, agora seria administrar, com o minimo de recursos politicos,
uma crise que ndo pode e ndo precisa ser resolvida seja nos moldes da retérica governamental ou de
demincias e reivindicagGes esparsas de segmentos sociais e académicos.

O terceiro momento do SPI em Santa Catarina tém-se apés a saida conturbada de Eduardo
Hoerhan em 1954, com a perda de uma orientag3o local relativamente clara sobre a questio diante da
grande rotacdo de encarregados pelo posto e a maior abertura aos interesses economicos regionais. As

sucessivas indicagdes para o cargo de encarregado do posto

... mudaram a fisionomia da reserva. Todos esses personagens estavam desvinculados dos compromissos
de formacio e de ideologia que haviam norteado as acles de Hoerhan. A questdo para eles resumia-se a
assumir um cargo publico. Ndo interessava saber de problemas tedricos ou praticos. E como o Servigo
de Protegfio aos Indios continuava merguthado nos crénicos problemas orcamentarios, os encarregados
ndo tém em suas atividades nenhum apoio financeiro ou técnico. O problema do chefe do posto resurmia-
se praticamente em sobreviver. E para tanto era imprescindivel uma alianga estreita com os detentores do
poder na sociedade regional.*®

Agravava a escolha de encarregados incompetentes, o pagamento de salarios irrisérios e
irregulares para a realizagio de atribui¢Ges complexas e as duras condigdes de vida que o cargo exigia. A

vulnerabilidade do posto indigena assim s6 aumentava com a falta ‘persistente de coordenadas e

39 A persisténcia na defesa ao indio observada no trabatho de Hoerhan que, como afirma SANTOS, foi o tnico que
chegou a. esbogar. uma critica ao. SPI, o destaque do posto Duque de Caxias na gestdio de Hoerhan, devia-se nfo 4 sua
competéncia técnica, mas também ao fato de granjear “prestigio junto a politicos e administradores do Estado.” SANTOS, A
integragcdo... Op. cit., p. 76.

9 SANTOS, Indios e Brancos... Op. cit., p. 237.
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condigdes materiais, apontando para o engolfamento institucional” do 6rgio responsavel pela questio
indigena. Com a crescente devastagdo e ocupagdo dos territorios vizinhos a reserva, o posto indigena
passou a ser objeto de recorrentes agdes de especulagdo e cobica, fermentadas pela precariedade da
situa¢do material do posto. Essas agdes eram movidas por empresarios locais e integrantes do préprio
govemno, segundo formas ilicitas ou corruptas, visando a apropriagdo do potencial natural das terras da
reserva - principalmente o palmito e a madeira -, e a*exploragio da.forga de trabalho do indio bem como
de sua capacidade de consumo.

A experiéncia de confinamento dos indios nas condigdes descritas demonstraram ser
extremamente maléficas aos grupos pacificados. Impossibilitados de manter sua estrutura cultural
passaram a ceder ao encantos da sociedade moderna competitiva, para os quais ndo estavam habilitados
biologica e moralmente. O contato com o branco levou a centenas de vitimas de epidemias, como a gripe,
para as quais o posto ndo possuia recursos para adquirir as vacinas. A superioridade européia, fundada
principalmente na ética e estética do trabalho, serviram para a desqualificagdo do indio perante outros
trabalhadores imigrantes ou brasileiros, diminuindo a possibilidade de mtegragio dos mesmos aoc mundo
civilizado.

A situagdo de abandono que se confirmava ao longo do tempo, revelava na sua persisténcia
temporal através da sucessio de diversos governos estaduais e federais, que se algum dia existiu alguma
politica que gozava de unanimidade entre os blocos dominantes e a sociedade em geral era a de tirar o
indio de circulagio com baixo custo. Aos poucos nio so os indios” comegaram a perceber que o real
sentido da politica governamental era mais grave do que os ataques dos bugreiros contra eles. Como
constatou Eduardo Hoerhan em 1956 “se pudesse prever que iria vé-los morrer tio miseravelmente, os
teria deixado na mata, onde ao menos morriam mais felizes € defendendo-se de armas na méo contra os

bugreiros que os assaltavam.” * Como conclui Santos:

... 0 governo central jamais contemplou o SPI com os recursos necessdrios. O fundamental sempre foi a
pacificagio dos grupos indigenas e na medida que os recursos permitiam neutralizar as a¢Ges belicosas
desses grupos o governo estava satisfeito em seu objetivo. Por isso, ndo se destinavam quase recursos para
os trabathos com os grupos ja pacificados.[...] Pacificados os indigenas deixavam de representar perigo

*1 Na teoria organizacional, institni¢Ses socialmente engolfadas sio aquelas totalmente dominadas pelo ambiente.
Sdo aquelas instituigdes em que existe ou um alto grau de penetragio de interesses sociais e politicos. afastando-a de seus
objetivos formais e de qualquer condugio racional no sentido burocrédtico. O oposto do engolfamento institucional costuma-se
denominar “insulamento burocratico™ ou “institui¢des totais”, que sdo capazes de se descolar do ambiente, e num certo sentido,
recriar a realidade no interior da organizagfio. O insulamento burocritico € utilizado em geral como um recurso contra a
interferéncia de interesses sociais e/ou clientelistas, através da crdagfo de orgios também denominados de “ilhas de
racionalidade e de especializagdo técnica” com o objetivo de atingir finalidades prioritarias especificas. GOUVEA, G. P.
Burocracia e elites burocraticas no Brasil. So Paulo: Paulicéia. 1994.; NUNES, E. O . Tipos de capitalismo, instituigdes e
agdo social: notas para uma sociologia politica do Brasil contemporéneo. In: Dados, vol. 28, n ° 3. Rio de Janeiro: Iuperj, 1985.

2 Em certa ocasifo em que uma epidemia de gripe e variola fez muitas vitimas om indio disse a Hoerhan : “nos
fizeste descer para junto de i, s para nos matar com tantas doengas. Antigamente nos matavam a bala, mas nos também
matavamos. Agora, tu nos matas com Kazurro (gripe), sarampo, maliria, coqueluche e outras doencas. Os zug (brancos) sio os
culpados da desgraga em que caimos™. Apud. SANTOS, A integraggo...Op. cit., p. 176.

“1bid,, p. 177.
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para os civilizados; deixavam de ser motivo de reclamacgdes de embaixadas estrangeiras ao governo do
Brasil sobre as condigdes de seguranca dos imigrantes; deixavam de estarrecer o mundo civilizado e
cristio quando das sanguindrias razias dos bugreiros. *

A pacificagdo em Santa Catarina como no resto do Brasil, enquanto atraia os grupos hostis,
tinha no SPI um 6rgdo cujo espirito estava voltado para atender o feixe de interesses contraditérios que
sustentavam a construgdo da sociedade nacional integrada ao sistema capitalista internacional.

A politica de criagio de postos.e reservas com autonomia econdmica, extensamente usada no Brasil *
na administragio do problema indigena, serviu antes de espago onde se articulou a espoliagio das culturas
indigenas. A necessidade de assegurar a ndo-realizagio das fungdes formais do SPI eram garantidas tanto
pela baixa importancia da questio indigena no espectrd politico e social, refletida fundamentalmente no
acesso a escassos recursos de poder publico, como pela prerrogativa das forgas politicas em evidéncia de
indicar os ocupantes dos “cargos de confian¢a”.

A conjungao desses fatores, tem tomado instituicdes em grande extensio suscetiveis as
investidas dos mais variadas tipos de praticas clientelistas. Em nivel federal, as inimeras dentncias de
irregularidades nas atividades do Servigo de Protegdo ao Indio, levaram a criagio de uma Comisso
Parlamentar de Inquérito em 1967 e a abertura de diversos inquéritos em 1968. Ao lado dos estigmas
mstitucionais do SPI como a insuficiéncia e irregularidade de fundos, a hipertrofia burocratica, falta de
influéncia na estrutura administrativa governamental, veio a publico uma avalanche de denuncias de
nomeagdes sem controle, escandalos financeiros, venda de terras indigenas e assassinato de indios.*’

O desgaste ocasionado pelos crimes contra o indio e contra seu patrimonio por detentores de
importantes dirigentes do SPI, comprovados na década de sessenta, tomou necessario sua extingdo em
1967 e a criagio de um novo 6rgdo.* Como era de se esperar sob o discurso de probidade administrativa
e de uma maior valorizagio do indio é criada a Fundacio Nacional do Indio - FUNAI no mesmo ano,
vinculada ao Ministério do Interior, 6rgdo responsavel pela elaboragio e execugdo dos grandes projetos
de desenvolvimento economico em regides habitadas por indios. Porém o que se tinha no caso do SPI e
da FUNAI eram e sdo antes de mais nada problemas estruturais ¢ ndo de ordem administrativa ou
“moral” de seu dirigentes.

A historia da SPI e, mesmo da FUNALI até os dias atuais, € a historia da administragio de um
estado permanente de caréncia material, o que ja € o principal designador da exclusdo politica estrutural

da questdo indigena. Nio é raro verificar-se em noticiarios referéncias aos indios sobreviventes, seja em

* Ibid., p. 175.

S LEPARGNEUR, Hubert. O Futuro dos indios no Brasil. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Homette, 1975. p.
91.

*6 Assim comentou LEPARGNEUR o processo de extingdo do SPI e a criagfio da FUNAI sem alteragfio na
orientagio politica da questdio: "Quando o prestigio de uma instituicio cai muito baixo sem que se possa ou se queira,
simplesmente, riscé-la da histéria, muda-se-the o nome, num esforgo de redefini¢éo oficial de sua estrutura e de seus meios,
permanecendo inalterados, em principio, os seus objetivos tedricos.” Ibid., p. 92.
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homenagem a0 seu dia e a sua pentria®’, ou uma e outra crise na FUNAI derivada de dentincias de
corrupgdo envolvendo a exploragio da condig@o miseravel dos mesmos on dos recursos naturais de suas
reservas™. Estas sdo provas incontestaveis de que muito pouco mudou para os indios na sociedade
catarinense, sendo mais um forte argumento do cardter excludente da estrutura politica regional e
nacional. '

Nao obstante toda polémica e indignagdo que a questdo indigena traz, cabe aqui reter dois
pontos do que foi exposto sobre este episodio da ocupagdo do territdrio catarinense,. relativamente
desconhecido da sociedade em geral. Primeiro, que os povos indigenas que aqui viviam, ao
confrontarem-se com formas capitalistas de ocupagdo do espago natural, foram e vém sendo alvo de
diversas formas de violéncia, promotoras de seu desprezo, opressio, e por fim o exterminio. E em
segundo, amparado e organizado pelo Estado, este exterminio vem encontrando entre as classes
dominantes e sociedade em geral catarinense uma ampla base de consenso politico velado, a exemplo do
que faz a historiografia oficial no caso da omissdo da caga ao indio, amplamente defendida pelos
interesses colonizadores. )

Estes dois pontos sio importantes elementos para compreensao da renitente precariedade dos
orgdos responsaveis pela institucionalizacdo da questdo indigena. E nesse sentido que a precariedade
institucional pode ser entendida como um resultado 16gico ndo so da pouca expressio politica dos grupos
que defendem um tratamento diferenciado ao povos indigenas, como, e fundamentalmente, dos miltiplos
e variados interesses capitalistas e patrimoniais de apropriagdo de seus recursos naturais. Estes eram
interesses estruturados e incentivados pelo préprio Estado no periodo do Império, e na Republica,
representados por grupos com grande poder de veto que tem na falta de efetividade dos 6rgdos indigenas
a condigdo ideal de operagio.

A baixa expressio politica e a posi¢io antagbnica aos interesses econdmicos e politicos
hegemonicos tomam escassas as possibilidades das instituigdes indigenas de terem acesso a recursos de
poder no interior do aparato publico. Exceges, entretanto, devem ser esperadas diante do estado
permanente de marginalidade .destes orgdos. Assim, toma-se necessario a liberagdo de recursos
emergenciais, uma e outra gestio “idealista” ou “tecnocratica”, geralmente causadoras de perturbagdes

funcionais, para dar resposta a crises contingentes e dar a entender que “a partir de agora as coisas vao

*7 Em 1996 um representante da FUNAI em Santa Catarina usou a falta de recursos como justificativa para os casos
de morte de criangas indias por desnutrigdo, alegando que “A falha existe. As comunidades (indigenas) estio morrendo de
doengas que no deveriam, mas a FUNALI trabalha com misérias.” ZERO. Extmgdo Total. Jornal Laboratério do Curso de
Jomnalismo da UFSC. Ano 13, n°8, jutho de 1996. p. 20-21.

2 No més de setembro de 1997, o recém empossado presidente da Fundag@io Nacional do indio, Sulivan Silvestre
Oliveira, em sua primeira visita &s reservas indigenas de Santa Catarina, chegou anunciando novas medidas para agilizar o
processo de demarcagio das terras indigena e controlar as priticas de atividades-ilicitas contra os beneficios previdencidrios dos -
indios. Conforme investigagfio do jomal Diario Catarinense os aposentados das reservas indigenas sfo explorados por donos de
mercados da regidio, que super valorizam os pregos de alimentos e cachaga oferecidos aos indios. O novo presidente, admitindo
que o nivel de exclusfio dos nativos tornou-se insustentavel e que os recursos estio escassos, propde como forma de remediar os
graves problemas de fome e saide do indio medidas paliativas como parcerias entre a FUNAI e prefeituras onde estejam situadas
as reservas, e as possibilidades de conseguir recursos internacionais do Banco Mundial para financiar atividades produtivas nas
reservas. Medidas visam evitar fraudes nos beneficios; FUNAL e indios buscam solugdo para reservas. Didrio Catarinense.
Florian6polis, 19 set. 1997, p. 4-5.



ser diferentes”.

A inversdo contraditoria de fungdes institucionais a que estio sujeitos os orgdos indigenistas
para entrarem em harmonia com a sua base social e econdmica, toma-os receptivos, respeitados e em
consonancia com as necessidades do modo de produgdo, a logica patrimonial de gestio. Dentro desta
logica, a escassez de recursos de poder passa ser uma condigdo do jogo politico, € 0 proprio 6rgdo um
toma-se espago de poder a ser ocupado. As experiéncias do SPI e da FUNAI autorizam afirmar que esses
orgdos tém logrado maior sucesso como uma prebenda menor nas barganhas entre as forgas politicas da
ocasido, cujos principais atrativos, além dos cargos de confianga a serem ocupados, sdo as terras, a
madeira e outros recursos naturais sob a jurisdi¢io desses orgios.

A fragilidade institucional dos 6rgdos indigenistas e sués continuas formas de violéncia aos
povos indigenas, enfim, foi um requisito e extensdo da propria logica de expansio sobre o espago natural
catarinense, introduzindo e consolidando valores e tecnologias que constituiriam as bases sécio-
economicas capitalistas da sociedade catarinense.

O carater da atuagdo institucional estatal diante da dizimacdo dos indios foi condigdo necessaria
para a continuidade da formagdo de processos sociais e produtivos capitalistas, porquanto as formas
produtivas e de apropriagio dos recursos naturais capitalistas necessariamente excluiam as formas
indigenas. Da mesma forma, esta era um dos principais critérios que toravam esta a¢do violéncia fisica e

mnstitucional legitimas.
2. 2. A Guerra do Contestado

No mesmo periodo em que se intensificavam os conflitos e a polémica em tomo da dizimagdo
de indios em territorio catarinense, sobretudo no litoral, assistia-se, na regido do planalto catarinense, a
outro marco dos conflitos pela disputa dos recurso naturais em Santa Catarina: a Guerra do Contestado.
Esta guerra pode ser entendida como resultado e a preparagdo do terreno para o avango de modernas
forgas economicas capitalistas. A prépria natureza privatizante dessas for¢as e suas proporgdes vultuosas
exigiram uma ampla interven¢do do Estado com seus aparelhos federal e estadual, em alianga com os
chefes politicos locais, revelando tanto em sua presenga quanto auséncia diversas formas de violéncia
que consagraram os vencedores e os perdedores na posse e modos de uso dos recursos naturais do
territorio.

A regido do Contestado compreende a faixa de terras férteis entre o Rio Iguacu e o Rio Uruguai
e da regido de Lages até a fronteira com a Argentina. O termo contestado tem origem nas disputas pela
posse desta regido, primeiro entre este pais e o Brasil, e posteriormente entre Santa Catarina e o Parana,
apos a sua criagdo com o-desmembramento da Provincia de Sio Paulo em 1853. A primeira contenda
teve definicdo em 1895 com o arbitramento do presidente americano Grover Cleveland, que deu ganho
de causa ao Brasil. Os embates pela ampliagio territorial entre os estados do Parana e Santa Catarina

arrastaram-se até 1916, com enfrentamentos ao nivel politico, judicial e até militar movido por razdes
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que chegaram ao seu estagio mais elevado com as mudancas politico-administrativas instauradas pela
proclamagao da republica.

Até este periodo de disputas, a regido teve pouca importancia para os estados do Parana e de
Santa Catarmna, tendo algumas fortificagdes e poucos e dispersos habitantes, que tinham como principal
desafio os ataques dos indios Kaingang, e Xokleng, estes em menor grau, existentes na regido. As
relagdes sociais seguiam rigida hierarquia social com o “coronel”, exercendo o papel ascendente de uma
estrutura economica baseada na posse da terra, e nas atividades de pastoreio, extrativas e agricolas.
Subordinados ao “coronel”, chefe politico local, estavam os fazendeiros, os criadores ou meio-
fazendeiros, os lavradores, os agregados e os pfsiies.49

Durante o periodo colonial e mesmo imperial a auséncia do Estado favoreceu uma penetragdo
em direcdo ao interior de uma forma quase desordenada, favorecida pela abundancia dos recursos
naturais como a agua, o mate, a terra fértil, e a densa floresta de araucarias. As formas de dominagio
entdo predominantes, entretanto, limitavam-se a convivéncia rustica com estes recursos naturais pelo
baixo nivel da tecnologia disponivel. A terra era a principal fonte de subsisténcia.

As transformagdes politicas e econdomicas que tiveram como principal marco a Proclamagido da
Republica em 1889, trouxeram novos elementos motivadores nas lutas pela posse dos recursos da regido
analisada. Além disso, a a¢do nessa regido, através de acordos do Governo Federal com o capital
multinacional, acentuaram a concentragdo desses recursos promovida a partir da articulagdo de novos e
velhos interesses dominantes e a exclusdo violenta daqueles sem “direitos”.

Com relagdo as mudangas politico-administrativas da primeira Constituigdo republicana de
1891, a mesma ndo s6 assegurava aos Estados o direito de tributar sobre exportagdes de mercadorias
produzidas em seus territorios e sobre industrias e profissoes, como lhes dava a posse de terras devolutas.
Este fato deu inicio aos primeiros conflitos pela posse da terra, de vez que a ocupagdo das terras livres € a
extracdo do mate se tomavam mais dificeis, agudizando a miséria de uma grande massa de pessoas que

subsistiam através do uso direto ou da comercializagdo desses recursos.

... a propriedade de terras devolutas passou do govemo central para os Estados, e estes, cujos governos
eram controlados pelos coronéis, distribuiam barato pelos chefes politicos € seus amigos as ultimas
extensdes praticamente disponiveis. Tornavam-se cada vez mais freqiientes as expulsdes dos intrusos,
que ﬁcavan;o sem ter para onde ir ou tinham de sujeitar-se a condigdes de trabalho que de outra forma nio
aceitariam.

*® QUEIROZ, Mauricio Vinhas de. Messianismo e Conflito Social. 2. ed. So Paulo: Atica, 1977. p. 43.
%0 bid., p. 65.



39

Uma possibilidade a mais de valorizagdo dos recursos da regido ocorreu com os investimentos
da empresa americana Brazil Railway Company, vinculada ao poderoso’ sindicato Farquhar. Em 1906,
esta companhia adquiriu o controle acionario da Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande que
ndo conseguiria cumprir o prazo de constru¢do tratado com o governo federal. Foram deslocados pela
Brazil Railway 8.000 trabalhadores para construgio do trecho ferroviario que ligaria Unido da Viténa
(PR) a Marcelino Ramos (RS), percorrendo o Vale do Rio do Peixe, concluido em 1910.

Concluida a ferrovia, os planos da multinacional voltaram-se para a apropriagdo dos recursos
naturais da regido sobretudo na'forma de extragdo da madeira e venda de terras. Para a exploragdo de
uma faixa de terras de 15 quilometros de cada lado em toda extensdo da ferrovia - multiplicada muitas
vezes grac;és ao poder economico do grupo e as aliangas com os coronéis das regido, governos federal e
governo dos estados do Parana e Santa Catarina - a Brazil Raiway criou a subsidiaria Southern Brazil
Lumber and Colonization Company.

Assim a industnializagdo da madeira da regido - solucionado o problema de escoamento com a
ferrovia, sob controle do grupo - aconteceu com a instalagdo pela Lumber de duas madeireiras, uma
menor em Calmon e a outra em Trés Barras. Esta ultima era considerada a época, diante da sua
assustadora capacidade dev produgio e moderna tecnologia, a maior companhia madeireira da América do
Sul.

Ali eram serrados diariamente 300 metros cibicos de madeira e, em dez horas de trabalho, cortavam-se
1050 dizias de tibuas. Desde a coleta das toras, no interior da floresta, até o seu desdobramento e
armazenagem, todas operagSes eram mecanizadas. De Trés Barras partia no ramo das matas uma ferrovia
especial, na extremidade da linha, poderosos guinchos puxavam as toras desde o lugar onde eram
abatidas numa distincia de até trezentos metros. Ao chegarem & serraria 0s vagdes carregados, eram as
toras automaticamente guindadas e, sempre por meio de maquinas, levadas ao local do desdobramento,
serradas ¢ classificadas. Em 1912 esta estrada de ferro sui generis ja se estendia por trinta quildmetros.
Apenas oitocentos trabalhadores manejavam todo esses colosso mecinico.*

Uma outra grande area de atuagdo da Lumber fo1 a colonizagdo de areas cedidas pelo Estado
por ocasido da construgdo da via-férrea como outras adquiridzis através de diversos expedientes.” A
operagdo do grupo estrangeiro aliada as mudangas politico-administrativas instauradas pela Constituigio
de 1891, ea largé extensdo de terras devolutas no territorio causaram a rapida valorizagio da terra. Com

o recém adquirido carater de mercadoria atribuido as riquezas naturais da regido observou-se uma

51 Sobre a agdo dessa organizagdio que realizou vultuosos investimentos no Brasil em setores de transporte, energia
elétrica, hotelaria, frigorificos, madeira, papel e celulose, pecudria, colonizagio etc. vale assinalar a denfincia de wmn diplomata
brasileiro que relata que desde o Amapé as fronteiras com a Argentina o sindicato Farquhar “ se estava apoderando de enormes
zonas do Brasil, capazes de fornecerem territorios a maiores Estados que o da Bélgica e o da Holanda, depois de conquistar
extensas redes de estradas de ferro, portos, monopélios de distribuigdo de forga elétrica, iluminagio e viagfio urbana de nossas
cidades mais importantes.” Revela ainda que para alcancar seus objetivos da organizagio contava com advogados com “gordos
salirios” € com recurso da corrupgio pelo qual jé havia subornado “alguns dos nossos cidadios de maior fama”. SALVADOR
DE MENDONGCA Apud QUEIROZ. Op. cit. p. 70.

%2 Ibid. p. 74.

33 “S6 no Parana, até¢ fins de 1914, a Estrada de Ferro Sdo Paulo- Rio Grande faria medir e demarcar diversas glebas
ultrapassando o total de seis bilhdes de metros quadrados.” QUEIROZ, op. cit., p.72.
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correria as capitais estaduais em busca da legalizagdo de terras com fins especulativos. Além das firmas
estrangeiras, “coronéis do interior e seus apaniguados, em suma todos os que dispunham de influéncia

»n54

politica sobre os governos estaduais™, adquiriam terras por vezes sob formas escandalosas e prejudiciais

ao patrimonio da Unido e do Estado.

Em Santa Catarina também florescia o negécio dos bendengés. Havia advogados e rdbulas que, a
servigo dos coronéis, viajavam para Florianopolis, freqientavam o paldcio governamental e
regressavam com as terras legalizadas. Ali também se processavam expulsdes de posseiros: ‘Os
caboclos muitas vezes sdo desalojados pelos espertathGes’

O clima de revolta e conflito com a veloz valorizagio na regido da terra, da madeira e do mate e
a conseqiiente expulsdo generalizada dos menos favorecidos, mesmo no caso de alguns que ocupavam
aquelas terras por quase um século, apontavam para um desfecho violento com o enfrentamento das

novas forgas economicas pelos caboclos.

A tais forgas economicas os caboclos responderam negativamente, organizando - o que thes era possivel

- a irmandade -, inspirados nas fantasticas proezas do imperador Carlos Magno e os Doze Pares de

Franga, talvez o tmico livro ao qual a grande maioria dos caboclos teve acesso, gragas as fregiientes

leituras em voz alta realizadas por um dos poucos alfabetizados, 0 Monge José Maria. A irmandade

significou, para os sertanejos, o inicio de uma nova ordem, uma ordem de um reino escatologico, onde

‘tudo € irmfo, irmi’ ¢ onde ‘quem tem méi, quem ndo tem mdi também e no fim todos ficam iguais’.

Mas o ansiosamente aguardado exército encantado de Sio Sebastido (que viria do céu pra dar cabo dos

‘peludos’ e instalar a ‘monarquia’) ndo veio, deixando a irmandade inteiramente a mercé do rolo

compressor do exército da republica, uma forga objetiva, real, a defender o avango das relagies

capitalistas.”

O embate entre os caboclos e as forgas oficiais, ai entendidas também as tropas particulares de -
coronéis e das empresas estrangeiras estendeu-se de 1912 a 1916, e cuja proporgao exigiu a mobilizagao
de trés quartos dos efetivos do Exército Nacional, além da utilizagio de modernas tecnologias de
combate como a forca aérea. Estima-se que na Guerra do Contestado morreram trés mil caboclos e
trezentos militares.

A necessidade de intervengdo militar e legalizagdo da propriedade privada, como as novas
atribuigdes, entre elas as fiscais, criadas pela Constituigdo de 1891, logo exigiram uma presenga mais
marcante do aparato estatal catarinense. A auséncia do poder publico na regido em areas como saude e
educagdo antes significava uma das pecas da estrutura de dominagdo tradicional vigente, com o poder
discricionario dos chefes politicos locais e seus exércitos particulares ditando a ordem. Este fato foi
importante, por exemplo, para que nos anos que precederam o periodo de guerra declarada esses

exéreitos e as “forgas de seguranga” das empresas estrangeiras expulsassem e massacrassem familias de

** Denominava-se bendengés “largos tratos adquiridos por pregos irmisorios aos governos estaduais e que, depois de
expulsos os posseiros, eram logo passados adiante ou permaneciam incultos, 4 espera de ocasiio mais propicia para a venda.”
QUEIROZ, op. cit., p. 75.

5 AURAS, M. Guerra do Contestado: a orgamzaqao da irmandade cabocla. Florian6polis: UFSC / Cortez,
1984. p. 171.
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caboclos “intrusos” sem matores problemas juridicos. Porém, o crescimento do movimento rebelde em
meio as disputas e desconfianga entre os defensores de SC e PR, o interesse de ambos em se beneficiar
da mtroducdo do capital multinacional na regido e a experiéncia do governo federal com revoltas
messianicas como a de Canudos foram as principais condi¢des para uma intervengdo estatal federal e
estadual. |

' De modo geral, esse novo periodo de interven¢do deu-se sob duas formas principais: com a
intervengdo militar, ja comentado, e a institucionalizagio da propriedade privada da terra. A
transformagéo da terra em mercadoria passa a exigir a generalizagdo da propriedade privada da mesma,
acentuando a fung¢do do Estado.

O poder estatal aparece, de forma cada vez mais ostensiva € permanente, como um poder maior ¢
destinado a favorecer e acelerar o processo de privatizacio da terra, nos moldes exigidos pela empresa
privada de grande porte, segundo a légica da acumulagiio capitalista. **

Em relagdo aos governos estaduais, estes foram fundamentais para o processo de privatizagdo
dos recursos naturais em jogo favorecendo ora as empresas estrangeiras ora os protegidos através de
aliangas que tinham em comum a exclusdo dos homens iletrados, aos quais os processos judiciais quase
sempre eram inacessiveis.

Isto se dava seja “expedindo titulos, reconhecendo as medigGes e demarcagdes de terras em
favor da “Brasil Railway Company”, por parte do Governo do Parana desde 1911 ou favorecendo a
aquisigdo de grandes areas concedidas em pagamento pelo Governo de Santa Catarina para a construgio
de estradas.” Além disso, o poder publico estadual estimulava decididamente a expulsdo dos habitantes
de baixa renda de suas terras “apadrinhando pessoas e empresas de seus interesses ou agravando a
situagdo dos menos favorecidos, com formalidades pertinentes a legalizagGes de terras, ndo passiveis de
serem cumpridas.” >’ Paralelamente a concess3o facil de terras a particulares contribuia para os interesses
dos estados em Iitigio de terras no objetivo comum de produzir provas do dominio do “territério
contestado”.

0 aoésso facil tanto das oligarquias locais quanto da empresa multinacional as terras devolutas
do estado foi percebido como injusta pelos caboclos locais, aumentando sua revolta.”® Estes que viviam a
margem dos ganhos locais com a exploragdo e exportagio dos recursos naturais, passam a ser um

empecilho a continuidade de acumulagio, sendo despojados de possibilidades minimas de subsisténcia.

€ JANNI, Octavio. A luta pela Terra: histéria social da terra e da luta pela terra numa area.da Amazdnia. Rio
de Janeiro: Ed. Vozes, 1979. p. 160.

57 SILVA, Rosangela C. da. Terras publicas e particulares - o impacto do capital estrangeiro. Dissertagio de
mestrado, UFSC. Florian6polis, 1987.

%% “Outro ponto que deve merecer especial atengio dos poderes piiblicos, e que tanto irritou os caboclos do
contestado, despertando em seu espirito a idéia de rebelido, € a ficil aquisi¢iio de terras do estado pelos sindicatos estrangeiros
sob o rétulo de companhias colonizadoras, mas, com objetivo real de explorar as nossas riquezas naturais em proveito proprio.”
SOARES, J. O. Pinto. Guerra em sertdes brasileiros. Rio de Janeiro: Papelaria Velho, 1931. p. 73.
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Apos 31 anos de exploragdo da madeira em Santa Catarina, a Lumber, nacionalizada em 1940,
deixou como heran¢a grandes fortunas aos oligarcas locais, grandes areas de florestas de araucarias
devastadas além de dividas com a nagio™. Os caboclos foram despidos de seus direitos a terra. O
monopoélio da Lumber, firmado sob as bases de acamulo de grande extensdes de terras ao longo da
ferrovia entre outras®, e do poderio tecnoldgico, gerou ainda uma desarticulagio das madeireiras locais,
obrigadas a cerrarem as portas.

A 1mbiia e a araucana extraidas do territério catarmense eram exportados para a matriz da-
Lumber na Inglaterra e dali era distribuida em forma de madeira beneficiada para os parceiros ingleses
no comércio internacional. A Lumber foi ainda beneficiada pela alta da demanda em fungio da I Guerra
Mundial e pela facilidade de acesso a matéria prima.

A Lumber também deixou sua marca no desequilibrio ecolégico na regido. O desmatamento em
grande escala provocou um desequilibrio hidrico® levando a ocorréncia de prolongadas estiagens e
enchentes avassaladoras nas regides norte e oeste do estado, persistentes até a atualidade.*”

Assim, o Contestado foi mais um episodio elucidador do carater da apropriagio dos recursos
naturais em Santa Catarina. Como tal revela as bases que sustentam a institucionalizagdo do uso
capitalista das “riquezas naturais” do territorio, cujos principais distintivos foram a violéncia e a presenga
findamental do Estado® na viabilizagdo autoritaria, € ndo menos legitima, de novas e abruptas formas de
apropriacdo dessas riquezas. '

A desobstrugio de areas como as contestadas e aquelas ocupadas pelos indios entre outras®

**Quando os ingleses faliram, deviam grande soma de dinheiro & Unido, que foi ressarcida com duas
areas de terras pertencentes a Lumber, sendo que uma delas medindo 9 mil hectares, € atualmente utilizada como
campo de manobra do exército € a outra de 4600 hectares serve como campo de plantio experimental de arauciria.
Ambas estdo situadas no municipio de Trés Barras. '

°Além dos 15 Km de cada lado da ja citada ferrovia, logo a Lumber adquiriu 170 mil hectares ao sul
dos rios Negro e Iguagu, estabelecendo ainda uma série de contratos com fazendeiros através dos quais estes
cediam & empresa as madeiras de lei em suas terras, em troca de algum pagamento.

¢! Embora se possa presenciar curtos periodos de estiagem, o maior problema em Santa Catarina tende a ser a
abundincia de 4guas ¢ nfo a sua falta. (LAGO, op. cit,, p. 86) As enchentes em Santa Catarina sfo um dos mais sérios
problemas relacionados aos recursos hidricos na ocupagio do espago catarinense. Além das agfio antropica, aspectos da rede
hidrografica como a diferenga de declividade em reduzida extensdo, a forma de vales e o grande niimero de afluentes vém
contribuindo historicamente para o fenémeno das cheias. (PRATES, op. cit., p. 37) Este problema, de periodo e freqiéncia
variadas, acontece em quase todas as bacias, destacando-se porém, as cheias da bacia do Itajaf pela freqiiéncia e expressio dos
prejuizos.

62 O Estado. Americanos ficaram 31 anos em Santa Catarina ¢ levaram as Araucérias. 23 dez.1979, p. 17.

83 Como afirmava o Gen. Setembrino de Carvalho, comandante das forgas militares oficiais na regifio, em um de
seus apelos de rendicio & aos “patricios revoltosos™ da regido de Rio Negro “é forgoso que se termine esta huta; que sangue
brasileiro nfio continue 2 manchar as nossas terras, onde a natureza acumulou tesouros inesgotaveis, para a grandeza de nossa
patna.” PEIXOTO, Apud QUEIROZ, Op. cit,, p. 213.

6 Nas regides litordneas também se observou a apropriagdo das chamadas terras comunais pelas oligarquias locais.
Estas teriam uma importante fungfo na criag@o de uma escassez de terras e conseqiente criago de um mercado imobiliario. As
terras comunais eram aquelas utilizadas coletivamente pelos moradores locais para atividades como extragio controlada de
madeira, caga, pasto para o gado, etc. A atuag3o do Estado foi de extrema importancia na legalizagdo da apropriagdo destas
terras, consideradas juridicamente a partir de 1850 como terras devolutas (de propriedade do estado). Para maiores informagoes
ver: CAMPOS, Nazareno José de. Terras Comunais ¢ Pequena Produgiio Agoriana na ITha de Santa Catarina. Florianopolis:
FCC Editora/Ed. da UFSC, 1991.
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foram fatores fundamentais para uma apropriagdo dos recursos naturais mais adequada as novas formas
produtivas. Parte relevante da populagdo catarinense que tinha sua existéncia baseada nas pequenas
produgdes policultoras auto-suficientes com comércio bastante restrito, como € o caso dos indigenas, dos
caboclos e dos agorianos, vicentistas ¢ madeirenses do litoral catarinense sd3o empurrados para uma
economia de mercado. Os recursos naturais, anteriormente fonte de subsisténcia, passam agora a ser
fonte importante de acumulacdo capitalista. A atuagdo do estado, foi em claro sentido, fundamental para
a desobstrugdio de areas onde algum outro modo de produgdo dominava, permitindo e incentivando o
acesso a formas capitalistas de apropriagdo dos recursos naturais, necessariamente hegemdnicas.

A sociedade catarinense ao mirar-se no espelho se reconhece como fruto de herdicos europeus
de origens italianas e alemas, de onde surgiram os bem sucedidos “empresarios shumpterianos”. As
facetas da Guerra do Contestado e o0 massacre a diversos grupos indigenas bem como a utilizagio de mao
de obra escrava, entre outros, s3o ofuscadas pela historiografia, midia e sistema educacional local,
ajustando as formas interpretativas dos fatos aquelas menos traumsticas®® a visdo do préprio reflexo no
espelho. Embora tanto a questdo dos indios quanto a do Contestado, entre outras sejam colocadas de
forma marginal da “forma do reflexo no espelho”, elas foram fundamentais na disponibilizacdo dos
recursos naturais existentes em Santa Catarina.

Como se pode perceber no relato dos acontecimentos tanto dos processos colonizatérios,
quanto nos episddios do massacre aos indios e da Guerra do Contestado, o Estado mantém um papel
singular, seja na indugdo a colonizagdo, seja na mediagdo dos conflitos acima relatados bem como na
legitimagdo das resultantes dos mesmos. Faz-se portanto necessario o entendimento do carater do poder
politico em Santa Catarina, para desta forma fixar-se nas fases seguintes e delimitar as possiveis formas

de processamento politico dos problemas ambientais.

3. O Estado e a Dominacio Conservadora em Santa Catarina

A énfase no papel do Estado na apropriagdo dos recursos naturais catarinenses, perseguida nos
episodios do massacre indigena e na “guerra do Contestado”, apresentou elementos de um carater de
dominagdo politica conservadora. Nio se afastando de uma tendéncia da cultura politica nacional, pois
articulada a mesma, a dominagdo politica em Santa Catarina sera nesta segdo rapidamente descrita em

seus principais tragos constitutivos e historicos. Estes tragos, como se vem afirmando, sfo decisivos para

% Um exemplo de resolugio destes traumas ¢ a interpretagio de Euclides da Cunha acerca da Guerra dos Canudos:
“E que Euclides (da Cunha) acaba sacrificando a religifio dos canudenses no altar da honorabilidade nacional, resolvendo dessa
forma o impasse interpretativo dos terriveis acontecimentos. Sé assim a elite do pais consegue recuperar-se do trauma causado
pela meméria de uma agdo tio covarde por parte do governo contra uma comunidade de pobres sertanejos. ‘Os Sertdes’
funcionam pois como exorcismo junto A inteligéncia brasileira, ao converter de honorabilidade sacrificial extrema
agressividade que caracteriza o conflito ao revestir de beleza verbal a vergonha da campanha militar. Trata-se de um obra
articulada em tomo da construgiio da civilizagiio por meio da violéncia e da destruigiio. O ‘bode expiatério” resulta ser a
religiio dos canudenses, reduzida a um estado primitivo de um desequilibrio mental, wm “terribilissimo antagonista”, um
‘gnostice bronco... um heresiarca do século 2 em plena idade moderna... anacoreta sombria, de olhar fulgurante, monstruoso’.”
HOORNAERT, Eduardo. O sonho dos espagos sagrados. Folha de Sio Paulo, Folha Mais, 21 set. 1997. p. 5-6.
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a analise de uma integracdo especifica da politica ambiental ao rol de politicas publicas do aparelho
estatal estadual. '

Pretende-se afirmar que o padrdo politico conservador em Santa Catarmna, no periodo
republicano é caracterizado pela presenga hegemonica de poucos grupos marcados em sua constituicio
por uma forte ascendéncia da oligarquia e a articulagdo consistente com os grandes grupos econémicos
do estado. Por outro lado, este padrio encontra sua explicagdo no carater predominante das relagdes ente
o aparato publico estadual, as elites e a sociedade, onde até o final da década de 70 o “paternalismo™ das
relagdes entre patrdes e operarios, a valorizagio da propriedade e da produgdo econdmica,
principalmente, tomaram a mobilizagdo e organizagdo popular quase inexistente.

Desde o inicio do periodo republicano, ndo obstante as inflexdes do cenario politico nacional, e
o posicionamento das elites politicas e econdmicas em opostas e mutantes estruturas partidarias, o
objetivo era o mesmo: a conquista da maquina estatal e administragdo dos dinheiros e negécios

pliblicos.

A histéria dos partidos catarinenses ndo se converteria, se nio fossem mostradas as tramas das liderangas
politicas no jogo eleitoral, encarnando o sistema de poder estabelecidos, que lutava por permanecer,
alternando-se, algumas vezes, sem que fosse modificada a estrutura do estamento dominante, ja que a
velha disputa, por exemplo, entre conservadores e liberais (republicanos), nas Republicas Velha e Nova,
¢ entre pessedistas e udenistas, posteriormente, nada mais sugeria do que a luta hegemoénica entre grupos
oligarquicos-burgueses, pelo controle do poder, através de sua maquina projecional, os negocios do
estado.[...] As chamadas elites dirigentes (formadas pela parentela, pelo clientelismo e pelo
cartorialismo) conscias e atalaiadas, de que se maior adversario (coligado ou ndo) se lhes viesse antepor,
a unido mandonistica ji estava ontologicamente legitimada, como ocorreu depois de 1964, mais
precisamente em 1968, na reformulagdo partidiria imposta pelo sistema revolucionario.*®

Esta fase do poder publico catarinense, também definida como “administragio casuistica™’ |
prolongou-se aproximadamente até o inicio da década de 60, quando novas tendéncias na administragdo
publica nacional e o estrangulamento das atividades econdmicas privadas no estado levaram a uma
intervengao ampliada e mais racional do governo estadual.

Este novo cenario, éxigiu que as estratégias dos grupos organizados em tomo das oligarquias
Ramos e Konder-Bombhausen, partidariamente, polarizados entre o PSD e a UDN, absorvessem as novos
desafios para a permanéncia na arena politica. Irinen Bomhausen, governador do estado de 1951 a 1956,
deu micio ao processo de enfrentamento dos gargalos econdmicos estruturais com o Plano de Obras e
Equipamentos - POE, priorizando construgdo de estradas de rodagem (45%) e a oferta de energia elétrica
(35%) e agricultura e educagio (20%).

Idealizado para vigorar no decénio 1955/1964, o governo seguinte de Jorge Lacerda e Heriberto

66 LENZI, Carlos Alberto Silveira. Partidos e politicos de Santa Catarina. Florianépolis: Ed. da UFSC, 1983. p.
218.

7 SACHET estabelece, segondo critérios predominantemente formais, como periodos da administragéo do governo
estadual: Administragfio Casuistica: 1947-1960;, Administragio Planejada: 1960-1970; Administragdo Tecnocrética: 1970-1975;
¢ Administrago Comunitéria: 1975-1987. SACHET, Celestino. Da ConstituigZo de 1947 & Assembléia Nacional Constituinte de
1987. In: CABRAL, Oswaldo R. Historia de Santa Catarina. Florianopolis: Ed. Lunardelli, 1987. p. 458.
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Hulse (1956-1960), também da UDN de Inneu Bomnhausen, o POE ndo teve continuidade. Durante o
tempo de existéncia, o POE, ao contririo dos programas de educagdo, sande e agricultura, alcangou
consideravel sucesso nas metas estabelecidas para construgio de estradas e producio de energia
elétrica.®®

A gestiio do governador Celso Ramos, 1960-1966, é geralmente atribuido o comego do uso
efetivo do planejamento como instrumento da intervengdo governamental visando o desenvolvimento
econdmico e social, com a institucionalizagdo em 1961 do Plano de Metas do Goveno - PLAMEG.
Orientando as atividades governamentais por dois govemos consecutivos, 1961 a 1970, O PLAMEG tal
como o seu antecessor priorizava o investimento de recursos publicos em areas de infra-estrutura de
transporte e energia elétrica (54.9%) e, em menor grau, outras cinco areas sociais € de seguranga
(34.2%).

Por outro lado, as transformagdes na maquina do aparato estadual na década de 60 assinalaram
uma ampliagio sem precedentes deste aparato, com o Estado assumindo para si diversas fun¢Ges na
promogdo do desenvolvimento econdmico. Isso se deu no campo financeiro e de investimento com a
cnagio do Banco Estadual de Santa Catarina, a Caixa Estadual de Santa Catarina; o Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina; no campo de formag¢do de recursos humanos com a
criagdo da Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina - UDESC e a instalagdo de 46
escritorios locais da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina - ACARESC; no
campo de comunicagio: a criagio da Companhia Telefonica de Santa Catarina (atual TELESC).

Portanto, mais do que dar inicio a utilizagdo de instrumentos necessarios a uma agdo
emergencial e racional, a década de 60 selou uma nova fase na relagdo entre o poder politico e o poder
economico em Santa Catarina, entretanto sem grandes transformagdes no carater de dominagdo politica
conservadora.

_ Nesta dire¢do, Carreirdo em sua pesquisa dos resuhdos elertorais e o sistema partidario em

Santa Catarina de 1945 a 1979, conclui tanto para o periodos multipartidario (1945-1965) e bipartidario
(1965-1979) um “forte predominio dos partidos conservadores no plano eleitoral [...] através da
comparagio dos dados eleitorais do Estado com os dados para a média do pais e especialmente frente aos
dos Estados do sul e sudeste.” ®

Alertando para os limites de sua intengdo devido a restrita e esparsa literatura e por ultrapassar
os escopo de sua pesquisa, Carreirdo sistematiza algumas hipSteses para compreensio deste forte
predominio conservador no plano eleitoral em Santa Catarina. O autor organiza sua demonstracdo em
trés partes.

Na primeira, entre as determinadas condigdes do contexto socio-econdmico, € apontado o forte

predominio da dominaqio oligarquica fundamentado sobretudo na concentragdo do poder econémico ndo

% Ibid., p. 460.

%9 CARREIRAQ, Yan de Souza. Eleicdes ¢ sistema partidirio em Santa Catarina (1945-1979). Florianopolis: Ed.
da UFSC, 19%0. p. 130-131.
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agricola. Comprovam este fator a inexisténcia de centros urbanos-industriais de grande porte com o
comprovado poder politico-economico das industrias em médios e pequehos municipios. Outro fator
relacionado a dominagdo oligarquica é o cartorialismo - uso de recursos publicos com objetivos politicos
pessoais ou de grupos -, mais comum em regioes onde ndo predominam atividades industriais, como é
caso da Grande Floriandpolis.

Numa segunda parte, Carreirdo se ocupa das estratégias e mecanismos utilizados pelos grupos

dominantes. A primeira a ser destacada é a “capacidade de articulagdo das oligarquias, polarizando em

»70

tomo de si e dos partidos que controlavam os interesses dos principais grupos econémicos do Estado

No periodo multipartidario a familia Ramos, controladora do PSD, contava com apoio de
empresarios como Attilio Fontana (Grupo Sadia), Julio Gaydzinski (Grupo Cecrisa ) Vitor Hering, Otto
Renaux, entre outros. Além disso, Celso Ramos, uma das principiais liderangas politica do estado,
também foi o idealizador, fundador e primeiro presidente da Federagdo das Industrias de Santa Catarina -
FIESC. A UDN, controlada pela familia Konder-Bornhausen, estavam vinculados Diomicio Freitas,
Albano Schmidt (Grupo Tupy), Ingo Hering e varios membros da familia Renaux.

As relagdes entre oligarquias, grupos econdmicos e governo culminaram na ocupagdo de
espagos estratégicos no aparato estatal por estes grupos através da indicagdo de seus representantes para
importantes cargos na administragdo pﬁblica e na canaliza¢ao de recursos publicos para atividades de
seus interesses.”'

Outra estratégia, que contribuiu para o predominio de grupos conservadores no periodo de 1945
a 1979, foi o controle de seus representantes aos principais 6rgios de comunicagio. ”

A quase inexistente mobilizacdo e organizagdo popular no periodo, numa ultima parte, é
apresentada por De Marco como a contra-face do dominio conservador oligarquico em Santa Catarina.

Quanto a esse aspecto, merece destaque a relagio “patemalista™”

entre patroes e operarios, sobretudo em
regides de ascendéncia germénica, além da existéncia de uma mentalidade “privatista” e da ascensdo
individual por meio da pequena propriedade.

Além desses aspectos indicadores da forte inmtegracdo da sociedade civil aos valores

desenvolvimentistas, pelo menos até o final da década de 70, o baixo grau de organizagio e mobilizagdo

™ Tbid., p. 136.

"1 Este processo é demonstrado de forma esclarecedora em GIESE, Barbara. A atuagiio politica do empresariado
catarinense dos ramos téxtil e agro-industrial: demandas e canais de influéncia. Dissertagfio de mestrado, UFSC.
Florianépolis, 1991.

2 Ver mais em: DE MARCO, Benhur. O controle da midia: elites ¢ a radiodifusio em Santa Catarina.
Dissertagéio de Mestrado, UFSC. Florianopolis, 1991. AGUIAR, 1. As eleicdes de 1982 para governador em Santa Catarina -
tatica e estratégias das elites no confronto com as oposi¢ies. Dissertagio~de Mestrado, UFSC. Florianépolis, 1991.
PEREIRA, Moacir. Imprensa e poder: a comunica¢io em Santa Catarina. Florianopolis: FCC e Ed. Lunardelli, 1992.

™ A industrializagiio - em Joinville ¢ Blumenau - “é incentivada por um padrfio de relagdes sociais ‘paternalistas’
que, a0 mesmo tempo que asseguram um ambiente de cooperagdio ¢ alta produtividade, aliado ao baixo nivel de organizac¢do dos
trabalhadores, engendram condigfes especialmente favordveis para uma expressiva acomulagio de capital a partir de uma méo-
de-obra disciplinada, treinada e barata.” SILVA, Etiene. O desenvolvimento econdmico-periférico e a formaciio da rede
urbana de Santa Catarina. Dissertacdo de Mestrado, UFRGS. Porto Alegre, 1978. p. 94.
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popular também se refletem na pouca influéncia sobre as classes trabalhadoras de ideologias socialista e
comunista.™ |

O bipartidarismo vigente apos a ditadura militar levou a que a quase totalidade dos principais
grupos economicos a antigos representantes da UDN e PSD se aglutinassem no partido governista da
Alianga Renovadora Nacional - ARENA, para que em 1979 com a “abertura democratica” orbitassem
principalmente em torno do Partido Democratico Social - PDS.

Como se vera adiante a presenca de foras oligarquicas, principalmente o ramo Konder-
Bornhausen, embora ofuscadas pela exposicdo eleitoral, tem sido nas décadas de 80 e 90 um poder muito
forte. Enquanto ocupamntes do poder estadual de longo data, sera emblematica a participagdo de seus
membros no encaminhamento das politicas ambientais em Santa Catarina.

As oligarquias locais, relacionadas com atividades produtivas industriais capitalistas, a partir da
década de 60 sofrem limitagdes na sempre premente expansdo de suas atividades, por problemas
estruturais, impossiveis de serem resolvidos por seus capitais mdividuais. A solu¢do destes problemas
deu-se com a interveng¢do tecnocratica do Estado, em voga tanto em estados centrais da economia
brasileira, como S3o Paulo, quanto em nivel nacional.

A fragmentagio econdmica do estado, fruto de fluxos de produgdo direcionados para regides
exteriores se mantém em toda a sua historia. Até 1950 pode-se dizer que o estado experimentou um
desenvolvimento econdmico de menor intervengdo estatal, na medida em que os agentes se mostraram
bastante livres no direcionamento das atividades economicas.

Um segundo periodo que poderia ser chamado de “p6s liberal”, tem como marco estatal o POE
(Plano de Obras e Equipamentos), que sera a primeira tentativa de intervengdo estatal planejada, no
sentido do desenvolvimento capitalista do estado catarinense. Essa intervengdo acontece em resposta a
um estrangulamento da capacidade produtiva do Estado, percebida, ndo sé pela burguesia catarinense,
mas de todo o sul do pais. Ao contrario do periodo de expansdo da economia nacional, observado na
década de cinqgiienta, Santa Catarina parecia estagnar.” O carater periférico (subordinada a Sio Paulo) da
economia catarinense era visto como um dos entraves ao desenvolvimento do sul do pais, visto que os
maiores investimentos pablicos e privados do periodo se destinavam a Regido Sudeste.

Uma intervengdo estatal mais sistematica do estado na economia catarinense, seguindo a
experiéncia nacional da década de 50, apresentava a necessidade de uma reorganizagio das fungdes de
seu aparelho estatal para fazer frente a ameaca de estagnagdo ecohémica‘ Politicamente, atender
demandas empresariais aflitas, privilegiados segmentos sociais, passou a ser ent3o um importante mote

mspirador das forgas oligarquicas que disputavam o poder publico estadual, que tomaram para si o

™ Estas idéias, como esclarece CARREIRAO, com importante influéncia sobre o movimento sindicalista em outros
estados nas primeiras décadas do século, tiveram menos sucesso em Santa Catarina, onde a classe operdria de regies colonizadas
por alemies, por exemplo, foram mais sensiveis aos apelos nazi-facistas, como os do integralismo nas décadas de 30 e 40. Op.
cit. p. 139-140.

> MICHELS, Ido L. Uma critica & economia politica catarinense. Dissertagio de Mestrado, UFPB. Campina
Grande, 1993. p. 248. ,
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desafio de equacionar os problemas ndo atendidos pelo Governo Federal.

Tanto o POE quanto o PLAMEG tinham seus alicercés fincados nos planos federais de mesmo
nome, sendo que este fora mais efetivo na realizagio de seus objetivos. O PLAMEG foi resultante de
uma iniciativa da FIESC de promover semindrios nos quais se discutia a economia catarinense. O
discurso do modelo catarinense de desenvolvimento tem ai sua base, juntamente com a ascensdo da
tecnocracia, tendo, na figura de Alcides Abren, coordenador dos Seminarios Sécio Econdmicos, € a
época (fins da década d¢ 50) seu modelo mais bem acabado. O PLAMEG representa, portanto,
amplamente os interesses do emprwaria,db catarinense, como, em geral, de quase toda a sociedade.
Ambos os programas se reportavam ao cariter subsididrio da economia catarinense como sendo
conseqiiéncia, entre outras razdes, da fragmentacio socio econémica do estado.

Foram, com a colaboragdo governamental, amainados os estrangulamentos econdémicos locais.
A industria se estabelece, ¢ a agricultura toma outras feigGes, € passa a ser comandada por uma logica
capitalista, como € o caso das plantagdes extensivas de soja, bem como a criagdo de suinos e aves para
abate, mormente no Oeste.

A atuagdo do estado estd também relacionada a expansio do sistema vidrio e do fornecimento
de energia, pontos de estrangulamento ao desenvolvimento da economia catarinense. O oferecimento de
suporte técnico as empresas, através das universidades foi outra forma da intervengio do Estado no
desenvolvimento industrial catarinense.

-Com a finalidade de subsidiar a economia catarinense foram criados, entre outros 0 BRDE,
(1961), BADESC (1975) FUNDESC (1963) e PROCAPE (1975), que “... desempenharam destacado
papel na industrializagio catarinense mediante participacdo acioniria no capital de empresas e no
subsidiamento dos custos financeiros de empréstimos para investimentos...””. Estes foram os principais
mecanismos de apoio  industria local, podendo-se ressaltar ainda outros tipos de incentivo i industria,
tais como oferecimento de apoio técnico, isengdo de impostos, fornecimento de infra-estrutura, etc.
Ressalte-se ainda que esses mecanismos de apoio estatal 4 industrializagio catarinense foram geralmente
organizados de forma centralizada, beneficiando prioritariamente os grandes grupos, concentrando

regionalmente setores de atividades econémicas.”

4. O “Modelo Catarinense de Desenvolvimento”

O desenvolvimento da economia catarinense teve com base inicial a apropriagio privada de

recursos naturais disponibilizados tanto pelo Estado quanto pelas oligarquias locais ¢ grandes grupos

76 CUNHA, Idaulo J. O Salto da Indéstria Catarinense: Um exemplo para o Brasil. Florian6polis: Paralelo 27,
1992. p. 186. :

77 Para maiores informagdes sobre a atuagdo estatal na evolugo da economia catarinense ver: GIESE, Bérbara op.
cit. e MICHELS, op. cit.



49

empresariais. A seguir serfio sintetizados as principais caracteristicas da estrutura econdmica que se
constituiu em Santa Catarina e que implicaram na institui¢io de novas e intensivas formas de apropnagao

dos recursos naturais.
4. 1. Vale do Itajai

Foi fundamental para a constituigio da economia do Vale do Itajai a vinda de imigrantes
alemies a partir de 1850, de sua formacdo fabril, artificiosa e laboriosa, do “técnico inventor”™, a facil
comunicagio estabelecida com a Alemanha, por onde obtinha equipamentos ¢ financiamentos, € a fungio
do vendeiro™ que acumulava os excedentes gerados por essa populagdo (que inicialmente praticava uma
economia de subsisténcia com escassa pritica comercial). A medida do crescimento da populagio,
aumentada com as crises do decénio de 1870 na Europa pela imigragio, foi possivel a organiza¢do de
uma economia de mercado. J4 em 1880 notava-se a existéncia de algumas unidades industriais.

. Na transigdo do século XIX para o século XX, algumas caracteristicas de uma economia de
mercado comegam a surgir, tais como a instalagio de mecanismos de crédito®, energia elétrica,
melhoramento do sistema de transporte (instalagio de Estrada de Ferro Santa Catarina - 1905/1909 e
ampliagdo da rede vidria), a utilizagdo de uma moeda como meio de troca padriio, aumento do volume de
exportagdes para fora da cidade® e expansio das indistrias téxtil e alimenticia, cuja representatividade
na industria local e até mesmo nacional ¢ de grande importincia até a atualidade.®

Um bom exemplo da dinamicidade da indistria local sdo as indistrias tais como a Hering
(1880), Renaux (1892), Buettner (1898), Teka, Artex (1936), Schidsser (1911) etc, que representam
grandes empresas dentre as nacionais, nos seus respectivos ramds, mormente os téxteis e alimenticios em
menor grau. A partir dos periodos das grandes guerras percebe-se uma diversificagio dos ramos
industriais instalados nesta regido, surgindo entio: A metaltrgica Staedler (1930) com a fabricagdo de
pas, Cremer (1935) com a fabricagdo de gaze, A Eletro Ago Altona (1932), a multinacional Souza Cruz
(1946) etc. '

8 Alguns técnicos da cidade acabam por desenvolver uma capacidade de “invengfio” de pegas do maquindrio que
faltariam principalmente nos momentos de crise externa, como em 1929 e nas duas guerras mundiais. (CEAG/SC Evolugiio
histérico-econémica de Santa Catarina. FlortanGpolis, 1980. p.175)

9 A funggio do vendeiro era transportar do porto de Hajai as mercadorias vindas da Europa, € embarcar os produtos
agricolas e/ou extrativistas, fruto do trabalho dos colonos. Essa atividade forjou as bases para uma acumulagiio primitiva da qual
resultaram muitas indistrias locais.

80 «“Em 01/01/1869, foi fundada uma sociedade de consumo que visava facilitar aos colonos a compra € a colocagio
de mercadorias, posteriormente criou-se a Associagio Comercial de Blumenau ¢ em 1903 a primeira instituigio de crédito.
(AURAS, op. cit., 1991, p.107)

81 Notadamente os periodos das grandes guerras mundiais foram importantes para a promogio da substituigio de
importag3es e ampliagdo da produgdo para suprimento dos mercados nacionais, que, nfo podendo comercializar alguns géneros,
hé de substitui-los pelas mercadorias equivalentes locais.

82 CEAG, op. cit. p. 82
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4. 2. Planalto Norte ¢ Nordeste

Em Joinville (anteriormente colonia D. Francisca, fundada em 1851), se inicia basicamente o
mesmo processo de colonizagdo baseado na policultura de subsisténcia e baixa dinimica comercial.
Como em 1858 comega a ser construida a Estrada de Ferro D. Cristina, uma das mais importantes da
regido, parte do contingente populacional ocupado anteriormente na produgio de subsisténcia se desloca
para esta atividade. Como o solo apresentava baixa qualidade™ essa transferéncia de méo de obra ndo foi
dificultada. Esta estrada, dentre outras, acentuou a ligag3o da regido com Curitiba, que passou a sateliza-
la. Empresérios de Curitiba viram as possibilidades de extra¢do e beneficiamento do mate ¢ madeira em
terras catarinenses. A estrada D. Cristina fora de grande importincia nesse processo na medida em que
servia de escoadouro da produgdo para o Porto de Sdo Francisco, bem como exercia forte atragio a
empresarios paranaenses com a finalidade do beneficiamento da produgdo extrativa local. Assim, a
populagio local servia de mio de obra nas tarefas de produgio agricola de subsisténcia, e extratores das
riquezas naturais locais. Essa populagdo trocava (ou mais raramente vendia) sua produgdo para os
vendeiros - que monopdlizavam os mercados locais - em troca de outras mercadorias.

O actimulo deste excedente extrativista permitird o aparecimento de industrias, como é o caso
do ramo metal mecénico, que tem sua génese ligada a produgdo de barris e carrogas®, que posteriormente
teria a Tupy como simbolo de dinamismo da industria local. Também o ramo téxtil tinha-se assentado em
Joinville, com as indistrias Dohller (1881)), Lepper (1907) e Colim (1913) fazendo concorréncia a
Blumenau.

Nesta regido portanto a atividade econdmica foi fornecida pela extragio e beneficiamento de
recursos naturais locais langando as bases para o processo de industrializag¢io, que contou ainda com a
disponibiliza¢io de investimentos e tecnologias de origem alem3, no mesmo processo observado em
Blumenau, ¢ em outras localidades do Vale do Itajai. A extragdo de mate e madeira foi fundamental para
a regido até a década de cinqﬁeﬁta, sobre cuja acumulagdo surgiram sobretudo empresas do ramo metal
mecdnico, e secundariamente, dos ramos farmacéutico e plastico. Sobressaem-se nesta regido as
empresas Fundi¢do Tupy (1938) Cia. Hansen Industrial (1941), Lepper (1943), Laboratério Catarinense
(1945), Metalurgica Douat e Indistria de Refrigeragio Consul (ambas em 1950).

4. 3. Planalto de Lages

Esta regido se caracterizou inicialmente por ser territorio de passagem para o gado originario do

%3 0 solo catarinense de um modo geral & considerado como problemético, principalmente por seu elevado indice de
acidez, declividade acentuada e a falta de nutrientes (potéssio, fosforo, célcio e magnésio). A conjunco destes fatores leva auma
baixa fertilidade natural em quase 60 % do territério, o que torna necessario corregdes periddicas a base de calagens, fertilizantes
quimicos ou orgénicos. Desse modo, a corregio da baixa produtividade do solo em Santa Catarina tende a causar um
encarecimento da atividade agricola regular e maior impacto sobre o ambiente. PRATES, op. cit., p. 82.

84 O transporte de mate era feito através de carrogas, e era acondicionado em barris. Para a produglo, tanto das
carrogas quanto dos barris, necessitava de mio de obra especializada na lida com o beneficiamento de metais.
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Rio Grande do Sul com destino ao Parana e aos estados do Sudeste, basicamente para a feira de Sorocaba
em Sdo Paulo. A estrutura agréria era predominantemente latifundiaria nesta regido em contraposi¢io a
outras do estado, dando origem a uma estrutura de poder coronelista, base regional da familia Ramos,
representante ilustre do poder oligarquico catarinense.

Posteriormente observa-se que a produ¢io madeireira para exporta¢ido, comercializadas com
Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por via férrea, toma o lugar central da dindmica nio s6 desta regido
mas de toda a area central do estado. Uma das primeiras atividades manufatureiras da regido foi o corte
da madeira, com o qual surgiram as madeireiras, que substituiram em grande termo a atividade pecuaria
tradicional. Mesmo com a quase extingdo das vastas florestas de araucérias, a regido continua tendo
como base de sua economia, a exploragio florestal. A oferta de matéria prima florestal foi resolvida com
o reflorestamento de espécies exéticas em grande escala, amparado, a partir da década de 60 por politicas
federais e estaduais de desenvolvimento tecnolégiéo ¢ incentivos fiscais. Estas politicas dirigiam-se
principalmente ao setor de papel e celulose, implantado na regido entre as décadas de 50 e 70, com a
instalagdio de indistrias de capital externo ao estado, nacional e multinacional dentre as quais as de maior
importincia s3o a Olinkraft (1958) e a PCC - Papel e Celulose Catarinense, além de outras de menor

porte®.
4. 4. Oeste

Nas primeiras décadas deste século ja se disseminava no Vale do Rio do Peixe a exploragio da
' erva mate e da madeira, quase toda a produgdo era canalizada para Curitiba. A expansdo dessas
atividades provocou a escassez de mate na regido cuja produgio passou a ser feita em terras particulares.
Este fator acrescido do crescimento dos latifindios para a criagdo de gado, inviabiliza a forma de
sustendo de varias familias.

Resolvidas as disputas territoriais pelos estados de Santa Catarina e Parand bem como o
conflito do Contestado, haverd um processo colonizador da regido do Oeste do Estado, por migrantes
poloneses, alemies e italianos que vindos do Rio Grande do Sul ou do Parana, através da extensdo da
atividade de extragdo do mate e da madeira. Outras atividades vdo se incorporando 4 economia local,
para suprir as necessidades bésicas da populagio que ali se instalava. Calcada também na pequena
propriedade, a producdo comega a se voltar para o setor de géneros alimenticios. A agropecudria teve
‘estimulo especial durante a primeira guerra, quando assumiu o suprimento de parte do mercado paulista
nesses géneros (suinocultura e milho). A partir de- 1930 despontam os grupos que seriam os mais
importantes da regido, atingindo, alguns deles, importincia no mercado nacional. Sio eles: Sadia (1934,
em Concoérdia), Perdigdo (1934), Seara (1949) e Chépecé (1952).

85 A principal razio para a instalagio destas empresas nesta localizagdo foi “. a dispenibilidade de recursos
florestais, além de baixo prego relativo da terra. Estes fatores foram suficientes para se contraporem 2 existéncia de problemas
graves na maioria dos cais de implantacZo das indistrias, sobretudo no que tangia 3 infra-estrutura de transporte, energia ¢
comunicagdes.” CEBRAE. Diagnéstico ds indiistria de papel e papelio de Santa Catarina. Florian6polis, 197. p. 30.
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4. 5. Regiiio Sul

No sul catarinense observou-se tanto colonizagio agoreana quanto, mais tardiamente, italiana,
todas ligadas a agricultura de subsisténcia. A exploragio carbonifera teve inicio em meados do século
XIX quando a administradora inglesa da Estrada de Ferro Dona Thereza Cristina, em acordo com o
governo local, deveria transportar o carvdo que fora detectado na regido ja em 1828, pelo Governo da
Provincia. O carvdo porém era de baixa qualidade e prego superior ao ingiés, tendo sido vantajosa sua
extracdo apenas em momentos de crise energética, como ¢ o caso dos tempos das grandes guerras. Pode-
se considerar a exploragdo do carvdo como a primeira intervencdo estatal ao nivel da produgdo no estado,
quando da intengdo de substituicio de importagio de carvio em fungdo das guerras e crises de
abastecimento energético (como a de 1979), e principalmente a grande crise de 1929, que impds um
aumento da produgdo para atender ao mercado interno. |

Com a crise de 29, bem como o desenvolvimento industrial do pais, torna-se necessario
contornar o problema da criagio de energia, para dar suporte ao crescimento industrial, impedido de
recorrer ao mercado externo em fungio da alta dos pregos. Sdo langadas politicas de protegio ao carvdo
em 1931, 1940 ¢ 1953, bem como o methor equipamento do porto de Imbituba, na década de 40, para
proporcionar um escoamento mais agil da produgdo. A regido sul se desenvolve basicamente com a
exploragdo de carvdo para provimento de energia através das termoelétricas, que chegaram, sob
administragio da ELETROSUL (criada por influéncia da crise do petroleo, tendo como fim a substituicdo
de importagdo de energia), a exportar energia para outros estados, sendo também fundamental no
provimento de energia, que eliminaria um dos fatores de estrangulamento da economia catarinense®,
juntamente com a atuacgdo da CELESC.

A extragio carbonifera, e suas atividades correlatas, producdo energética e tratamento de
residuos (pirita), que redundam na producgio de icido fosférico (utilizado como fertilizante), e oxido de
ferro, destinado a produgio siderirgica, utilizado, entre outros pela TUPY, ¢ ainda a principal atividade
econdmica da regido, tendo inibido, pelo uso extensivo de terras as atividades agromanufatureiras, € o
tropeirismo.

Como a produgdo carbonifera esti relacionada i crises de energia, por ser o carvio de ma
qualidade, o capital ligado 2 esta atividade tem sido ﬁansfcﬁdo a outras, tais como setor da construgio
civil, hoteleiro, cerimico, etc., sendo o terceiro setor citado aqhele de maior dinamismo, reiine empresas

do porte da Eliane e da Cecrisa.

86 1 AGO, Paulo Fernando. Gente da terra catarinense - desenvolvimento ¢ edueacio ambiental. Florian6polis :
Ed. UFSC / FCC Edig3es / Ed. Lunardelli / UDESC, 1988. p. 318-319.
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4. 6. Regido de Florianépolis

Os imigrantes vicentistas ¢ agoreanos ocuparam toda faixa litordnea do territorio catarinense.
Trouxeram técnicas rudimentares de produgdo, destacando-se as atividades agricola, pesca, militar e
pequeno comércio, sobretudo da farinha.

Em contrapartida 4 dinimica econémica que caracteriza o estado Santa Catarina, nio se tem em
sua capital nenhuma atividade produtiva extensiva para o comércio em larga escala. Ao longo do tempo
Florian6polis vai se consolidar como centro de atividades tercidrias com destaque para os servigos
publicos estadual e federal € o comércio. Esta caracterizagdo vai ficar mais evidente nas década de 60 e
70 com a intensa ampliagdo das atividades estatais estaduais e federais.

A partir do decénio de 70 principalmente, que o turismo vem se estabelecendo como uma das
principais atividades econémicas da capital.

A especificidade da formagdo econdmica e cultural catarinense, com regides autdnomas e
economicamente diversificadas, diferenciou Floriandpolis da maioria das capitais brasileiras na medida
que ndo concentra os principais fluxos financeiros e atividades produtivas. Esta pulverizagdo espacial do
poder econdmico no estado, gera igualmente uma baixa hierarquiza¢do da rede urbana no estado,
conferindo assim, & capital, localizada no extremo leste do estado, um limitado poder econémico e
politico sobre as demais regides.”

De certa maneira, a este fator deve-se atribuir uma maior dificuldade de elaboracdo de politicas
publicas de alcance geral, sendo necessario, em regra geral, o equacionamento do atendimento de
interesses regionais especificos.

A diversidade cultural, temporal e de intengdes na promogio das ocupagSes humanas, aliada a
estrutura geografica de Santa Catarina, gerou uma diversidade de centros regionais diferenciados com
diversas atividades econdmicas. No entanto, nenhuma delas se fez o centro econdmico estadual, e com
quase todos eles ligados, basicamente até a década de 70, a outros paises e estados, tais como S3o Paulo,
Paran4 e Rio Grande do Sul.

O redesenho do aparato institucional estadual a partir, principalmente da década de 1960,
adotando um modelo interventor tecnocratico para sanear as deficiéncias infra-estruturais da base
econdmica refletiu de modo decisivo na conformagéo no perfil do setor produtivo catarinense.®

A existéncia de grandes grupos econémicos vinculados a forgas politicas conservadoras e ao

proprio poder piblico, contribui para um relativo dominio no espago regional, por meio inclusive, de

87 Sobre a possibilidade da constitui¢io de um centro hegeménico que centralize a rede urbana catarinense: “A luz da
experiéncia. historica verifica-se, em principio que a estrutura geoecondmica de Santa Catarina, com diferentes “regiGes
especializadas™ diretamente voltados para o exterior e com um poder econémico/politico relativamente equilibrado no nivel
estadual, nfo d4 suporte as alternativas de plancjamento em termos de constituigio de uma “metrépoie”...” SILVA, E., op. cit, p.
136.

%8 A relagfio entre o crescimento do setor privado, concentrado em grandes grapos empresariais estaduais, nas
filtimas décadas e a ag3o do estatal pode ser encontrada em MICHELS, op. cit., especialmente na segunda parte de sua pesquisa
intitulada “Acfio estatal: enriquecimento privado versus empobrecimento social™.
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quase um oligopdlio dos mercados de trabalho. Além disso, sdo grandes responsaveis pela dinimica
econdomica local, que indiretamente “sustentam” inclusive a populagio alocada em outros setores da
produgio, o que lhes serve sempre de argumento, seja para manutengio/criagio de beneficios do estado,
seja para manutencio de baixos niveis salariais™. A articulagio destas forgas com o Estado sempre foi
intensa, seja em periodos democraticos ou autoritrios, porquanto o Estado também se mantém refém
desta logica econdmica através, por exemplo, da estrutura fiscal nela calcada.

Importa agora fazer algumas referéncias as especificidades das contradigdes sociais e

ambientais engendradas por esse “modelo” de desenvolvimento econdmico.

5. Os Custos Sécio-Ambientais do “Modelo”

A partir dos decénios de 60 e 70, inicio de uma intervengdo estatal de maior envergadura,
observa-se que Santa Catarina d4 um salto em termos da industrializagio, tendo crescido sua participagdo
no valor total da produgio industrial brasileira de 2,2% nas décadas de 50 e 60, para 2,5%, no decénio de
70 € 3,9% na década de 1980. O periodo de 1966 a 1980 foi o de maior crescimento econdmico
observado no estado, tendo o PIB catarinense se expandido a uma taxa média anual de 11,64%, superior
inclusive & taxa brasileira de expansdo econémica no periodo do milagre econémico, que foi de 9,12% ao
ano.” Portanto, nesses catorze anos a economia catarinense cresceu mais de quatro vezes e meia.

Desde os seus primoérdios a economia. catarinense se volta para fora em viérios de seus setores,
fornecendo a outros estados seus produtos (como foi o caso da madeira, do mate ¢ do gado).
Recentemente, observa-se um aumento das exportagdes a outros paises. Em 1970, Santa Catarina
exportava aproximadamente 1,.5% do total do valor das exportagdes brasileiras; ja em 1980, a exportagdo
catarinense participou com aproximadamente 4,5% dos valores obtidos nas exportagdes nacionais. A
pauta de exportagdes também se modifica. Em 1970, 61% do valor exportado provinha da madeira
serrada; em 1983, os principais produtos sdo: frango congelado (15,2%), farelo ou grdo de soja (25,7%),
fumo (11,6%) e produtos téxfeis (11,1%).”" Ha, portanto, nio sé6 uma mudanca da pauta de exportagdes,
como também uma maior diversificagio e valor agregado dos produtos exportados. Essas caracteristicas
tém proporcionado a Santa Catarina menor vulnerabilidade as crises externas, a. exemplo da crise

econdmica da década de oitenta que refreou o desenvolvimento brasileiro.

% Em algumas obras podem ser encontradas descrigdes desta forma de dominagio. Como frisa Teixeira, em
Criciima, nas eleigbes da década de 1980 era comum o discurso de que foi que haveria evasio dos setores produtivos em
conseqiiéncia do radicalismo das greves e dos discursos “xiitas” dossmmscdosmdos de esquerda. TEIXEIRA, José P.
Os donos da cidade. Florian6polis: Insular, 1996. p. 204-205.

%0 mmmo,kmmmmdmummmmcﬂjmu v
Santa Catarina. v. 3., n 5. Florianopolis, 1987. p. 57-65.

1 CUNHA, op. cit., p. 170-172
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Tanto a expansio da atividade industrial”’, quanto a crescente subordinagio da producdo
agricola a logica econdmica capitalista, resultaram numa crescente urbanizagio € queda do montante das
populagdes rurais. Se em 1950, 76,8% da populagdo catarinense era rural, em 1980 somente 40,6% do
contingente populacional residia no campo. O quadro 1 mostra as taxas geométricas anuais de
crescimento populacional do periodo de 1950 a 1980. %

A despeito do grande crescimento econdmico, observa-se que nfio hia uma proporcional
melhora seja em relagdo a qualidade de vida da populagio catarinense, seja em relagio & distribuicdo de
renda. Através da tabela a seguir percebe-se que ha uma crescente concentra¢do de renda no estado. O
indice de Gini € um instrumento adequado para medir tal concentra¢do. Quanto mais préximo de 1 (um)
se encontrar o indice maior serd a concentragdo da renda. A desconcentragio ¢ caracterizada para
nimeros com maior proximidade a zero. Percebe-se que, se em 1960 o indice era de 0.37, caracterizando
uma boa distribui¢do de renda, em 1986 o indice eleva-se a 0.57, indicando maior grau de concentragdo

da renda, que chegando a se equiparar com o grau de concentragio brasileiro de renda, notoriamente alto.

QUADRO 1

GRAU DE CONCENTRAGCAO DE RENDA - SANTA CATARINA E BRASIL

UNIDADE GEO POLITICA COEFICIENTE DE GINI
ANOS 1960 1970 1980 1986
SANTA CATARINA 0.37 0.46 0.48 0.57

- BRASIL 0.48 0.52 0.57 0.60
Fonte: SEPLAN apud Montibeller, op. cit., p 45, 7 B

Neste sentido ainda temos.o IDS (Indice de Desenvolvimento Social), que congrega indices de
caréncia social, esperanca de vida, Coeficiente de Gini e taxa de alfabetiza¢do. Assume valores de zero a ’
um, sendo que a situagiio social é melhor quanto maior é o indice. Este indice para o Estado de Santa
Catarina, no ano de 1987 foi de 0.65 enquanto que paises com nivel de renda per capita inferiores, tais
como Panama, Sri Lanka, Costa Rica, Colémbia, Filipinas e El Salvador, apresentam indices
superiores.>*

- Em geral as contradigdes sociais e as contradigSes ambientais autoalimentam-se, levando ao

agravamento de ambas.

O crescimento econémico que se verificaria nas décadas de 60, 70 e 80 liderados pela atividade

%2 Se em 1950, 65% da mio de obra estava ocupada no setor primério, em 1980 neste setor encontravam-se apenas
32%. O setor secundério que, de forma inversa, em 1950 ocupava apenas 15% da mio de obra, em 1980 ocupara 33%. O setor
tercidrio acompanha o crescimento industrial abarcando 35% da populaco trabalhadora em 1980, quando em 1950, a esse setor
correspondia apenas 20%.

% FERREIRA, op. cit., p. 58.
%4 Para informagdes mais detalhadas ver Montibeller, op. cit,, p. 45-47.
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industrial, produziu grandes transformagGes sobre a base natural, com sérias implicagdes ambientais
devido 4 ameaca de esgotamento de recursos como o solo, as florestas e principalmente a d4gua como pela
contaminagio do solo 4gua e ar, utilizados como recipiente de rejeitos industriais, agricolas e domésticos.
Realiza-se assim a transferéncia compulséria de custos privados para a sociedade sob diferentes do
maneiras.

A precdria estrutura urbana, o aumento da miséria social e a acelerada urbanizagio nas
principais cidades do estado orientou uma ocupagio desordenada de areas de preservagdo, mangues, -
morros e encostas € outras ireas de risco, a exemplo da regido carbonifera no sul do estado™. Embora a
escala dos problemas ambientais tenda a atingir atualmente a uma grande parcela da populagio, as
camadas de baixa renda continuam sendo as mais penalizadas, expostos cotidianamente a condigGes
degradantes de apropriagdo de recursos naturais basicos.

Tem-se um sério problema quando se trata de citar alguma avaliagdo ambiental de Santa
Catarina. Para ndo se afastar do problema que em geral, é apontado como sendo o mais sério, a
contaminagdo dos rios mananciais, jamais existiu uma rede sistematica de monitoramento de rios, salvo
.excepcionalmente, em casos extremos de conflito social e riscos de crises de abastecimento de dgua.
Levantamentos do nivel de poluigdo no conjunto de bacias hidrograficas sio raros, o dltimo foi realizado
entre meados da década de 70 e os primeiros anos da década 80.* O unico diégnéstico ambiental de
Santa Catarina foi confeccionado em 1982, sendo reformulado em alguns aspectos em usos posteriores,
cdmo por exemplo no relatério ambiental apresentado na ECO 92, utilizando-se sobretudo o diagnéstico
por percepgio’’. Sobre as razdes e implicagGes da ndo-produgdo ou o segredo da informagdes da
realidade ambiental sera retomado nos capitulos seguintes. Por enquanto deve-se fixar que este clima de
incerteza, oportuno e controvertido sobre a situagio real do meio ambiente catarinense, de certa forma
proprio da politizagdo dos problemas ambientais, sio concretos e implaciveis nos seus efeitos sobre a
degradacdo ambiental e a saiide humana.

Contudo, para os objetivos desta pesquisa, é razodvel que se esquive desse obsticulo,
apresentando informagdes a tftulo de mapeamento dos problemas ambientais do estado, conforme mostra

0 quadro 2.

% Ver VOLPATO, Terezinha G. A Pirita Humana: Os Mineiros de Criciima. Florianépolis: Ed. UFSC /
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1984. e TEIXEIRA, op. cit:

%6 De acordo com um diagnéstico das bacias hidrograficas catarinenses realizado em 1997 pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente constatou-se “a inexisténcia de estudos bésicos amplos e atualizados sobre. o
estado, de uma maneira geral, e sobre os recursos hidricos, de forma particular. As informagdes sobre a disponibilidade e
qualidade das dgnas superficiais ¢ das subterrineas se apresentam desatualizadas, incompletas e pontuais.” SANTA CATARINA.
Bacias Hidrogrificas do Estado de Santa Catarina. Diagndstico Geral. Florian6polis, 1997. p. 97.

%7 Este tipo de diagnostico se baseia no levantamento da situago qualitativa de um rio bem como por meio de relatos
de pessoas experientes. :
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QUADRO 2

PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS EM SANTA CATARINA DECORRENTES DE
ATIVIDADES RELACIONADAS COM A INDUSTRIALIZACAO

-

AREA Caracteristicas Principais Problemas Ambientais
Bacia do Rio | Industrias de papel ¢ |45% das atividades industriais sdo poluidoras. A presenga de
Canoas — celulose; curtumes e | Gleos, graxas, espumas e merchrio, de elevado nimero de
Regido frigorificos; coliformes fecais, de altas concentragdes de fosfatos € nitratos,
Serrana matadouros, indica que as 4dguas da bacia estdo poluidas pelo langamento de
abatedouros e esgotos sanitarios, efluentes industriais e uso excessivo de
pocilgas. fertilizantes e agrotéxicos. -
Bacia do Rio |Inddstrias de Grande desmatamento da area, sendo ji dificil encontrar-se
Iguagu — madeira; agricultura | drvores proprias ao fornecimento de germoplasma para
Regido Norte | industrializada reflorestamento com espécies nativas. Uso inadequado de
insumos quimicos agrotoxicos e fertilizantes na agricultura contribuindo para a
degradagio do sistema hidrico.
Bacia do Rio |Compreende a drea | Qualidade. das 4guas profundamente afetada pelos despejos
Cubatio— |de Joinville. industriais, que lancam elevado teor de metais pesados,
Regido industrias metal - comprometendo a sobrevivéncia das commnidades biologicas
Nordeste mecdnicas. aquaticas.
Bacia do Idem acima Ao atravessar a cidade de Joinville recebe grande quantidade de
Cachoeira — despejos domeésticos e industriais, determinando a morte gradativé
Regido do rio, que em certos pontos apresenta concentragio zerada de
Nordeste oxigénio dissolvido.
Bacia do Rio | Grandes industrias As atividades de criagdo de aves e suinos vinculadas a induastria de
Uruguai — | frigorificas de aves ¢ | frigorificagdio, pelo lancamemto dos dejetos, contaminam os
regiGes meio suinos. Indistrias de | mananciais de 4gua, provocam a mortandade dos peixes e a
Oeste, Oeste E | papel e celulose. proliferacio de insetos, € comprometem o solo pelo uso
Serrana. inadequado de produtos quimicos. As industrias frigorificas langam

aos rios rejeitos orginicos contendo sélidos em suspensdo, sangue,

proteinas, gorduras e alta DBO. O despejo de produtos quimicos

pela indistria papeleira agrava ainda mais a situag3o da Bacia.
(Continua)
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Bacia dos Rios

Atividades de

O sistema hidrografico mais degradado do Estado é o da Regido
Sul. Sdo langados na bacia mais de 300.000 metros ctibicos diarios
de despejos 4cidos gerados pelas mineradoras. As concentragdes de
poluentes na agua ultrapassam em muito os niveis admitidos pela
legislagdo concernente. O impacto ambiental provocado pela
exploragdo, beneficiamento e uso do carvido mineral é de tal monta

que a Regiio ¢ enquadrada como Area Critica Nacional. A

Tubardo mineragdo de carvdo. |poluicdo das dguas (subterrdneas e de superficie), do ar ¢ a
Urussanga e | Indistria degradagdo do solo decorrem principalmente de: dguas acidificadas
Ararangua — | Carboquimica. de drenagem das minas; agua de arraste e lixivia¢do de substincias

regido Sul | Industria de das pilhas de rejeitos; gases sulfrosos, compostos de ferro e acido
Ceramica. Complexo | sulfiirico, material particulado (cinzas), 6xido de enxofre, 6xido de
Termoelétrico . nitrogénio, metais pesados e efluentes da drenagem do estuque de
Industrias carvio, do arraste hidraulico e da disposigio das cinzas; efluentes
Siderurgicas. das coquerias com grandes quantidades de solidos a 4guas
| amonicais que contém alcatrdo, cianetos, fenois, cresdis, naftalina,
antraceno e piridina. A paisagem ¢é “lunar” de esterilidade,
desolagdo e destruicdo. As descargas recebidas da Bacia do Rio
Tubardo tém acelerado a degradacido das Lagoas do Imarui, Mirim
e Santo Antbnio, ecossistema pesqueiro importante do qual

dependem dirctamente cerca de vinte mil familias.

Bacia do Rio |Industria de agicare |A ‘indistria agucareira langa vinhoto aos rios, comprometendo| .
Tijucas — | alcool. fauna, flora e a potabilidade das aguas da Bacia do Rio Tijucas. O
Regido da Aglomeragio problema do esgotamento sanitirio, despejado “in natura” na rede

Grande Populacional pluvial, rios e mares, comum na maioria das cidades catarinenses, é

Florianopolis particularmente grave nesta regiio, em decorréncia da

concentragio demografica em torno da capital.

Fonte: Relatério “Santa Catarina - 92, Perfii Ambiental e Estratégias, FATMA, 1991. Quadro elaborado por

MONTIBELLER FILHO, op. cit., p. 69-70.

Com esse objetivo, pode-se ter ainda uma idéia dos impactos ambientais no estado nos- dados |

estimados pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento de Santa Catarina que registra: a) perda de
7.224.940 hectares da cobertura florestal original; b) nas arms agricultdveis contabiliza-se uma perda, em

média de 15 cm do solo arével, que levou 6.000 anos para sua formagio geologica; c) perda da fertilidade
natural do solo; d) danos na estrutura biolégica do solo; €) quebra do ciclo hidrografico; f) poluigio da
4gua e meio ambiente; g) alteragdes climaticas; h) diminui¢do e extingio de espécies da fauna nativa; i)
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extingdo de espécies florestais; e j) extingdo de povos silvicolas.™

Como ja foi demonstrado o Estado teve um papel privilegiado na constitui¢io de um peculiar,
setorialmente diversificado e contraditério modelo de desenvolvimento econémico em Santa Catarina.
Especificamente, para o dominio do ambiente natural, importaram determinantes, além das culturais e da
prépria estrutura natural, a agdo do Estado através de instituicdes federais e estaduais, atendendo a um
pré-requisito fundamental desse modelo: a oferta de recursos naturais em dimensdes capitalistas. Na
proxima, e Gltima, parte deste capitulo serd apresentada uma sintese do cardter geral da intervencgdo
estatal a partir da experiéncia nacional e estadual na gestio de recursos naturais na perspectiva até aqui
desenvolvida.

6. Estado e Apropriacio Privada dos Recursos Naturais

A preocupagio com a finitude de alguns recursos naturais fundamentais sempre esteve entre as
fungdes do Estado, sendo motivo para criagdo de regulamentagdes legais acerca do seu uso em periodos
anterjores 4 consolidag3o do processo de industrializagdo no Brasil. A seguir serdo expostas algumas das
formas segundo as quais as “preocupag¢des ambientais” se configuravam, desde o periodo colonial até a
repiblica no Brasil e em Santa Catarina. Pretende-se mostrar os principais elementos da constituigo de
um padrdao de regulacdo estatal dos recursos naturais que privilegia de fato o seu acesso privado,
concentrador e excludente, o qual dara forma a uma crise ambiental em Santa Catarina percebida a partir
de meados da década de 70.

A principal caracteristica da legislagio ambiental do periodo pré republicano estd relacionada
ao carater colonial do pais®, com fung¢io econémica de exportacio de géneros tropicais a Portugal e
outros paises. Neste sentido, as normas ambientais estavam relacionadas & necessidade de resguardar
interesses do pais dominante sobre a extragdo desses recursos. As legislagdes vinculavam-se portanto ao
tipo de ciclo econémico que o pais vivia. Assim nos periodos de extragio do pau-brasil havia severas
punigdes, inclusive com a morte do infrator, para o corte nio autorizado e para as queimadas, havendo
legislagGes especificas sobre alguns recursos valiosos, tal como pode exemplificara o “Regimento sobre

-0 Pao-Brazl”. Destarte a forte regulamentac¢io sobre o corte de pau-brasil desde o inicio do periodo
colonial no Brasil, as outras madeiras somente receberam alguma protecdo sobre seu uso de forma
bastante esparsa a partir do século XVIII. Tais medidas ndo foram levadas & cabo por falta de

fiscalizagdo bem como recursos para o reflorestamento.'”

% FATMA. SANTA CATARINA. 92 - Perfil Ambiental e Estratégias. Florianopolis, 1991. p. 14.

%% Mesmo com a independéncia ¢ a instauragdo do Império no Brasil, ndo houve uma alteragio significativa da
estrutura produtiva do pais, mantendo-se a orientac3o bésica de uma economia voltada para o exterior. ’

1°°WENER,AmHe]m.LegsMoAmbmhlmBruﬂ(SMmpansHkﬁmdoDmmAmbth Rio
de Janeiro: Ed. Forense, 1991. p. 52
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Uma das primeiras legislagdes que regeu o Brasil foram as Ordenagdes Manuelinas, referentes
as capitanias hereditarias, onde o donatério devia transferir 4 coroa um percentual da exploracio de Pau
Brasil, do pescado, metais, ¢ direitos de passagens nos rios e outras dguas, configurando desde ja o
carater extrativista da colonizagdo, sendo ainda a comercializagdo do Pau brasil considerado monopélio
da Coroa Portuguesa nas cartas de doagdo a partir de 1530. '"'As ordenagdes Filipinas expedidas em
1603, caminham no mesmo sentido de dar a Coroa Portuguesa o direito sobre os recursos naturais
disponiveis e comercializaveis.

Em Santa Catarina a extragdo de madeira jé era pratica corrente desde o inicio da colonizagdo
no século XVII, seja para reparo ou construgdes de embarcagdes. Apos a criagdo da Capitania de Santa
Catarina instituida a figura do “Administrador do Corte da Madeira” com fungio de remeter a Coroa as
madeiras requeridas. '

Observe-se que a grande parcela das regulamentagdes deste periodo acerca da extragdo dos
recursos naturais estava relacidnada A restringir a exploragdo a Coroa ou a quem esta fornecesse
concessdes, ndo objetivando, portanto, um manejo mais adequado destes recursos, embora em alguns
casos ja houvesse estudos nesse sentido.

Até a década de 1930, a despeito do Brasil ter assumido a condi¢cio de Repiblica, ndo ha
alteragdes significativas em termos da regulagdo estatal acerca do uso dos recursos naturais, basicamente
mantendo-se os estatutos legais das Ordenagdes Filipinas. '™

Com o primeiro governo Vargas, onde se manifestam profundas alteragoes politico-econdmicas
que repercutem profundamente nas formas de atuagio do Estado é que sdo observadas modifica¢des na
politica acerca dos recursos naturais. A centralizagdo do poder no Estado, sua regulagdo mais incisiva
sobre a dindmica econdmica inclusive com vultuosos gastos nas dreas de infra-estrutura e indistria de
base, dentre outras medidas, que coadunam com a formagio de um Estado Nacional, levam a necessidade
de maior regulagdo do poder federal com relagdo aos recursos naturais.

As politicas de recursos naturais em nivel nacional se caracterizaram pelo resguardo de tais
recursos pelo Governo Federal na medida em que estes estavam inclusos em primeiro lugar na afirmagio
do dominio da “nagdo” sobre o territério nacional, e em segundo lugar porque passam a ocupar lugar
destacado nas politicas econdmicas '*como insumos principalmente das indastrias de base.

Além disso, com fins de assegurar os interesses dos setores tradicionais foram criados alguns

orgdos estatais com objetivos de controle da produgio e prego, para evitar superproducdes sem respostas

191 WEINER, op. cit, p. 12
102 SANTA CATARINA. Atlas de ...., op. cit,, p. 9.

103 GUIMARAES, R. Ecologia ¢ Politica na Formag3o Social Brasileira. Revista de Ciéncias Sociais v. 31, n. 2. Rio
de Janeiro, 1988. p. 251.

104 GUIMARAES, ibid., p. 258.
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das demandas. Foram criados os 6rgios como os institutos nacionais do café, do agicar, do cacau, da
borracha e do pinho.

Este uitimo, devido a formagdo de grandes estoques madeireiros no sul do pais, procedeu a
estudos da demanda e recorreu a controles legais da produgio baseados neste estudo. Outras fungdes
cabiam ao Orgdo tais como o aperfeicoamento dos métodos produtivos, desenvolvimento do comércio,
normatizagio para o estabelecimento de serrarias, além da avaliagio de reservas florestais e promogdo de
reflorestamentos, etc. ' |

Desta forma, os érgios criados com o fim de protegdo e administragdo dos recursos naturais sio
basicamente federais'® ficando os municipios desprovidos do poder de policia'” para imposicdo do uso
adequado/preservag¢do dos recursos naturais em seu territorio, posicdo esta que somente serd modificada
com a constituigio de 1988. Um exemplo bastante significativo do processo desenvolvimentista
nacionalista que se instaura no periodo e da visio correspondente (e coerente) do estado acerca dos
recursos naturais é a promuigagio do Cédigo das Aguas, que tinha entre seus objetivos de assegurar ao
poder publico a fungio de “controlar e incentivar o aproveitamento industrial das dguas”. '®

Também tomaram alguma importincia no periodo os programas de saneamento, devido a
varios surtos de doengas relacionadas i sua falta'®. Além disso foram criadas instituigdes e programas
com finalidade de solucionar problemas conseqiientes de enchentes e secas.''

Em Santa Catarina, as legisla¢des acerca do corte de madeira e do mate tém papel destacado na
regulagdo dos recursos naturais, que ja em 1913 foi tomada como “abusiva” e geradoras de crises
comerciais. Conseqiiéncia destas preocupagdes foi o surgimento de legislagdes que estabeleciam
prescrigdes para o corte de madeira e erva mate (decreto n° 27 de abril de 1927 ¢ Lei n° 1487 de 17 de
agosto de 1925), regulamentava o corte da madeira e reconstitui¢do de florestas (Lei Estadual n® 997 de
1914) e considerava as florestas estaduais de utilidade pablica (decreto n° 25 de 23 de fevereiro de

195 EDUARDO, Rosemari P. A madeira em Santa Catarina - 1930-1972. Dissertagdo de Mestrado. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 1974, p. 32.

196 Basicamente os 6rgdos com a tarefa de gestdo dos recursos naturais criados no periodo so: Departamento
Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica (DNAEE), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (atual IBAMA),
Departamento Nacional de Prospecgio Mineral (DNPM), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional. NEDER, R. T. Regulagio piblica e o debate sobre sustentabilidade. Revista
brasileira de administracio contemporines. Anais 19° ENANPAD. V. 1, n. 8, set. 1995, p. 206.

107 «0) artigo 5, inciso XIX (da Constituicio de 1934) atribui exclusivamente a Unidlo, competéncia legisiativa sobre
bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragiio, metalurgia, dgua, energia hidrelétrica, florestas ¢ sobre acagcae a
pesca.” WEINER, op. cit., p.68.

198 WEINER, op. cit., p.69.

199 para esse fim foram criados Servico Nacional de Saiide Pablica (SESP) em 1942 e reorganizado o Departamento
Nacional de Obras ¢ Saneamento (DNOS) em 1946. COELHO, M. C. N et. alli. A politica ambiental ¢ o desenvolvimento
econémico, cientifico e tecnolégico. Revista de administragiio publica. Rio de Janeiro, 1984. p. 213.

11%oram criados: Departamento nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) em 1945, Servigo de Irrigagdo
Reflorestamento ¢ Colonizago (1934) bem como a Comissdo do Vale do S&o Francisco (CVSF) em 1948. COELHO, op. cit., p.
213.
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1927). Pouco ou nenhum efeito tiveram essas tentativas de restringir a derrubada voraz de florestas,
ameaga real ao futuro econdmico do estado antecipada por diversos governos estaduais, que
contraditoriamente tinham na madeira um dos principais produtos da pauta de exportagio duramte o
primeiros setenta anos do século XX."!

Diante do aumento de escala da extra¢do do mate das reservas naturais com a ligagdo entre a
regido planalto norte ¢ os portos do litoral nos primeiros anos do século, corria=se o risco de extingio dos
ervais tornando necessario a intervengio estatal. Em 27 de outubro de 1906 o Governo Estadual aprova a
Lei 700, que regulamentava o periodo e os métodos de colheita em terras estatais e particulares, além de
penalidades.! Nesse movimento foi criado o Instituto do Mate em 1927 e a Lei de Defesa do Mate, n°
1.590 de 5 de outubro de 1928, ambas estabelecendo o modo de producdo, penalidades e taxas para
propaganda do mate para promover a sua comercializagdo no exterior.

As regulamentagdes do uso desses recursos naturais no periodo de 1930 a 60 visavam
basicamente assegurar ao Estado o controle efetivo sobre essas riquezas, bem como garantir as fragdes
produtivas tradicionais da economia baseadas na agricultura extensiva para exporta¢do e no extrativismo,
em plena fase de investimento estatal na industrializagio, a manutengdo de seus rendimentos. De outra
forma, procurava-se garantir um pré-requisito fundamental da moderna atividade econdémica capitalista.

No periodo que se estende de 1960 a 1971 o que se observa ¢ praticamente a inexisténcia de
uma politica ambiental de nivel federal, sendo esta considerada como item subordinado as questdes da
politica de saneamento'".

A prioridade dada ao saneamento € resultado da focalizagdo estatal da politica ambiental no
tratamento da polui¢do industrial principalmente, relegando a segundo plano as ag¢des conservacionistas.
Essa orientacdo € conseqiiéncia de ascens3o militar ao governo do pais, sob a “... consolidagio de uma
forte alianga entre a tecnoburocracia estatal e a privada e os interesses hegemdnicos da burguesia
industrial” ‘¢ sob uma forte presenca da agdo do Estado no direcionamento da dinimica econdmica com
fins de fortalecimento da acumulagio privada do capital. A politica ambiental ndo poderia portanto servir
de barreira a esse intento, devendo ao contrario dar suporte a ele'”. Nesse sentido que os projetos tipo

Transamazdnica, Pré Alcool, Itaipu etc., foram levados a cabo, alguns com o objetivo de possibilitar a

1 EDUARDO, op. cit., p. 27.

12 Didrio Catarinense. “Lei Ecol6gica para a erva mate”. Suplemento Especial “Santa Catarina 100 anos de
Hist6ria”. Florian6polis, 25 jul. 1997. p. 8.

113 Em 1967 se estabelece a politica nacional de saneamento. Cria-se subordinado ao Ministério da Saide o Conselho
Nacional para Controle da Polui¢io Ambiental, cuja durago foi de apenas seis meses, sendo revogado pelalei n° 5318 do mesmo
ano.

114 GUIMARAES, op. cit, p. 259.

15 H4 neste periodo a criagdo de medidas que visavam estimular a explorag3o econdmica dos recursos naturais, tanto
direta quanto indiretamente. “Além das medidas indiretas como a criag3o de estradas, outras s3o criadas especificamente para
estimular a explorag¢do econémica dos recursos naturais, sobretudo nas 4reas novas da Amazonia ¢ Centro Oeste, para onde se
dirige a ocupagdo. Funciona como incentivo ao aproveitamento econdmico a adogo de medidas refativas a instrumentos de agfio
governamental (incentivos fiscais e crediticios) e a organismos destinados a administrar os bereficios (superintendéncia, bancos e
outros).” COELHO, op. cit., p.214.
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apropriagio e transformacé@o de recursos naturais em mercadoria.. ‘

Neste periodo observa-se também a reelaboracio de legislagdes ambientais conservacionistas
precedentes € criagdo de outras, bem como de 6rgios esparsos em diversos ministérios que tinham
fungGes relativas & gestio de recursos naturais. Entretanto a ndo observincia destas leis ''® e a
ineficiéncia das institui¢Ges foi fato comum.

Em Santa Catarina, a oferta de recursos naturais nio foi um grave problema para o Estado no
que se refere a promogio do projeto desenvolvimentista. Ao lado de uma mao de obra laboriosa, a fartura.
dos recursos naturais sempre fora apresentada como um fator favoravel ao desenvolvimento econdémico
estadual. Durante as décadas de 60 e inicio de 70, as referéncias aos recursos naturais em planos de
governo enfatizavam‘os precarios conhecimentos destes recursos disponiveis em territério catarinense,
sugerindo a necessidade de um estudo profundo e sistemético das pbtencialidades estaduais para uso
industrial. Aﬁrmando que 0s Tecursos naturais nio se constituiam em limitag3o para o desenvolvimento,
desenvolviam-se politicas para setores especificos visando o aumento da produgdo de carvdo mineral, a
constituicio de servigos de dgua e esgoto, e incentivos para melhoria da qualidade e quantidade da oferta
da madeira.'”’ '

Um interessante exemplo dessas politicas foram as de reflorestamento e controle do
desmatamento visando sanear a ameaga de esgotamento da madeira.

E na década 40, que o Governo Federal passa a lancar politicas de incentivo ao reflorestamento
e fiscalizagdo, prevendo um esgotamento da madeira e a necessidade de expansio dos setores
dependentes desta matéria prima. Até meados da década de 60, estas medidas se davam por meio de
convénios e acordos, e sobretudo com uma intervengio quase direta de orgdos federais como o Instituto
Nacional do Pinho e o Departamento Nacional de Recursos Renovaveis, absorvidos em 1967 pelo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

O Acordo Florestal, por exemplo, com duragio de cinco anos, assinado entre a Unido e o
Governo do Estado de Santa Catariha em fevereiro de 1948, levou a criagdo no mesmo ano do Servigo
Florestal do Estado, 6rgio subordinado & Secretaria dé Viagdo, Obras Piblicas e Agricultura do Governo
de Aderbal Ramos da Silva. |

Em suas finalidades, o Acordo previa a “execucdo de servigos relativos ao florestamento,
reflorestamento € protegio de matas em terras de uso exclusivo ou ndo, no territério do Estado”. Como
descreve o relatdrio, foi encontrado um ambiente de interesse geral pelas agdes de reflorestamento, que
incluiam a construgio de uma rede de viveiros florestais para venda de mudas, e a implantagdo ¢

organizagdo de reservas florestais com controle e¢ corte racional além de formagio de plantagdes

116 Segundo WEINER, se referindo ao periodo em discussdo: “Os ilustres Profs. Viadimir Passos de Freitas ¢
Gilberto Passos de Freitas, no livro Crimes Contra a Natureza, ndo localizaram sequer um julgado referente a contravengdes
penais cometidas em Reservas Biolbgicas. Entretanto (...) s#o notdrios os problemas de depredagio ambiental que ocorrem
nesses ecossistemas, ocasionando danos 4 fauna local. Tal fato se agrava devido a auséncia de fiscalizag@o do 6rgio competente
(..) mesmo para instaurar inquérito policial.” Op. cit., p: 85.

117 FIESC. Palavras de Celso Ramos, Presidente da Federacio das Indistrias de Santa Catarina. Dez de 1960;
SANTA CATARINA. Projeto Catarinense de Desenvolvimento. Governo Colombo Salles - 1971-1974. 1970.

ya



sistematizadas."®

Em Santa Catarina essas iniciativas federais resultaram na criagio, nas décadas de 50 e 60, da
Floresta Nacional de Cagador, da Floresta Nacional de Trés Barras, da Floresta Nacional de Chapecé, ¢
da Estacio Experimental de Rio Vermelho.

As atividades de fiscalizag¢dio, ao contrdrio, nio vingavam. Os problemas encontrados pelos
técnicos da época, diante da atribui¢do de fiscalizar 3000 serrarias, atividade que constituia importante

fator da economia do estado, eram assim descritos:

O numero de Delegados Florestais no Estado era de 14. A agfio dos mesmos, ¢ em geral deficiente, em
-face da falta de recursos e meios de locomogio para o regular exercicio da fiscalizagio das atividades
florestais. [...] Tem sido encontrada uma série de dificuldades para a fiscalizagio do cumprimento da
legislagdo Florestal, tanto Federal como Estadual [...] devido justamente, a falta de previsdo dos recursos
necessarios para a manutengio de uma guarda florestal ou um servigo correspondente, que possa exercer
uma fiscalizagfio eficiente. [...] As derrubadas e os incéndios florestais continuam a se registrar, em
proporgdes cada vez maiores, sem que se tenha os meios necessarios para coibir tais abusos.'”®

A falta de preparo técnico leva a se propor, no mesmo relatério, a criagdo do cargo de Agente

Florestal, e com relagdo aos recursos financeiros, a:

...necessidade de ser aumentada a verba do acordo, assim, como por parte do Estado, ser destinada a
verba orgamentaria para garantir o funcionamento regular do Servigo Florestal do Estado, que funciona
sem verba prépria em regime de acordo com o Governo Federal .'%°

O que se deseja salientar com a exposi¢io acima é que os fatores que assinalam uma fragilidade
institucional no controle do uso de recursos florestais desde quase o inicio do século continuam até hoje em
dia presentes, revelando seu carter estrutural. Tal cariter pode ser explicado pelos interesses contrarios a tal
controle, representado pela forte expressdo econdmica e politica do setor madeireiro em Santa Catarina,
portanto, predominante poder de influéncia no interior do aparato do Estado.

Uma retomada da discussdo acerca do problema da escassez dos recursos naturais aconteceu
nas décadas de 60 € 70 e desta vez, numa dimensio internacional, cujo marco maior (e revelador de uma
preocupagdo jamais vista com o esgotamento dos recursos naturais), foi a Conferéncia da Nagdes Unidas
. em Estocolmo em 1972. Os efeitos da exploragdo predatéria dos recursos naturais assumem uma nova
expressdo com desenvolvimento econémico acelerado do pés-guerra, e a intensificagdo do processo de
urbanizagio, conquistando sua politizagdo em varios paises. A conferéncia de Estocolmo assinalou a
integragdo dos problemas ambientais 4 agenda publica, na maioria dos casos, de forma simbélica, num
primeiro momento.

A primeira institui¢io federal do meio ambiente brasileira foi criada em 1973. A Secretaria

118 SANTA CATARINA. Relatério anual do acordo florestal com o Estado de Santa Catarina - 1951.
Florian6polis, 1952. p. 3-5.

119 Ibid.

120 1hid. p. 14.
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Especial do Meio Ambiente (SEMA), ¢ resultado do posicionamento ambigno do governo brasileiro
perante a politizagio da questio ambiental, por uma lado se mostrando arredio s determinagdes de
reduzir o crescimento econdmico e controlar o uso do recursos naturais propostos na conferéncia de
1972, e por outro, sinalizando a aceitagdo da preocupagio ecologica das nagdes “desenvolvidas”.” Essa
posi¢do ambigua sera recorrente em Santa Catarina na fase de constituigdo do aparato governamental
para o meio ambiente.

Esta situagdo ja antecipava. o destino do novo 6rgdo, assim sintetizado no comtexto do

desenvolvimentismo autoritario e tecnocrata e da soberania e seguranga nacional: a SEMA

... foi criada, antes de tudo, para ndo fazer nada {...] a inten¢do do governo ao criar érgdo ndo era
formular uma politica de meio ambiente, mas simplesmente esvaziar qualquer bandeira oposicionista que
pudesse surgir nessa 4rea, ainda mais por inspiragdo internacional, a partir de Estocolmo.”'?

A ambigiiidade das respostas estatais do governo brasileiro como se confirmaria nas décadas
seguintes, estava fundada na relativamente complicada necessidade de conciliar € administrar interesses e
conflitos das elites nacionais nas esferas internacional e doméstica com a crescente ascensio e
complexifica¢do da tematica ambiental.

Internamente, a institucionalizagio dos problemas ambientais em nivel federal, através das
recomendagdes do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento, deu um grande impulso & formagdo de uma
tecnocracia ambiental estadual. Neste momento ji existiam em alguns estados institui¢des do meio
ambiente, principalmente em estados industrializados e com graves problemas de degradagdo ambiental,
caso da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - CETESB, de Sdo Paulo, e da Fundagio de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA, do Rio de Janeiro. Nesta primeira fase criaram suas
instituicdes ambientais sob diferentes formatos e vinculagdes, os estados de Santa Catarina, Parani,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul, entre outros.

Um segundo momento na cria¢io de estruturas governamentais ambientais deu-se em 1983,
apds as eleic;ées para governadores estaduais no ano anterior, onde inclusive, o atendimento as demandas
sociais e a vitorias de forgas de oposi¢do ao regime Militar, concretizou-se na criagio de secretarias de

estado do meio ambiente.

121 As situagdes a partir das quais se criou a SEMA foram basicamente: Uma assinatura de Jodo Batista Figueiredo
na Exposigio de Motivos n® 100/71 do Conselho Nacional de Seguranga, contendo as premissas dos assuntos relativos ao meio
ambiente do qual constavam a criagdo de um érglo especifico par esse fim; a poluicdo resultante do processo de produgdo de.
uma fibrica de papel e celulose em Porto Alegre gerava mal estares na populagio, que desembocaram inclusive em
manifestagdes piiblicas em pleno regime militar; pressdes a partir de Estocotmo. GUIMARAES, op. cit:, p. 262-263.

122 GUIMARAES, op. cit, p. 263. Ver ainda sobre a performance institucional da SEMA, do mesmo autor,
Burcaucracy ¢ Ecopolitics in the Third World: environmental policy formation in Brazil. Intenational Seciology, 6(1), 1991.



66

7. Conclusio

O volume e diversidade de informagdes apresentadas nesse capitulo serio sistematizadas de
modo a fornecer premissas basicas para se entender as relagSes entre o aparelho estatal e apropriagdo de
recursos naturais em Santa Catarina, oferecendo a0 mesmo tempo uma descrigio das principais
caracteristicas socio-ambientais catarinenses para um reflexdo mais completa do contexto da politica
ambiental.

O estado de Santa Catarina se caracteriza por uma relativa abundincia, diversidade e boa
distribuicdo dos recursos naturais, que em momentos diversos contribuiram em grande monta para seu
desenvolvimento econémico. Tanto o relevo, que com a Serra Geral secciona o estado e duas grandes
regides, quanto o clima caracterizado por baixas amplitudes térmicas proporcionam uma estrutura hidrica
com irrigagdo bastante ramificada e farta, com nascentes localizadas, em grande parte, no interior do
territério catarinense. As caracteristicas citadas contribuiram para que o processo induzido de
colonizagdo resultasse em uma ocupagdo humana bem difundida e descentralizada.

Assentado sobre esta base natural e por ela condicionado, o processo de desenvolvimento
econémico engendra um espa¢o fragmentado, onde as regides sdo relativamente autonomas, ndo se
constituindo em hinterlindia de um centro estadual tinico, mantém diferenciadas atividades produtivas
controladas por grandes grupos empresariais. O desenvolvimento econdmico se deu em maior grau nas
décadas de 1960 e 70, sendo que uma das consegqiiéncias deste processo foi a ampliagio do uso da
capacidade hidrica tanto para a geragio de energia e captagdo de agua, quanto para depositario de dejetos
industriais. ,

Mesmo considerado Santa Catarina um estado abundante em recursos naturais, por varios
episodios de sua ocupagdo observam-se conflitos em tomo de formas excludentes de apropriagdo. As
formas precedentes no uso dos recursos naturais com finalidades de subsisténcia se chocavam com as
formas mercantis instituintes, estas com necessidades de existéncia hegeménica.

O Estado, séguindo sua sobredeterminagdo, ao se posicionar sobre estes conflitos apoiou e
induziu a forma mercantil, fazendo uso da violéncia, seja ela militar ou institucional, em alian¢a com as
oligarquias locais e agentes capitalistas. A desobstruc¢do dos acessos aos recursos naturais para as formas
privadas/mercantilistas de produgdo eram condi¢io necessaria para a consolidagio e manuten¢io da
economia de mercado das estruturas de poder tradicionais. Embora a liberagio do uso dos recursos
naturais estivesse relacionada a for¢as econdmicas modernizantes, direcionadas a industrializagio, a
cultura politica era predominantemente conservadora/oligirquica. Caracterizava-se, em boa parte do
perfodo republicano pela disputa dos aparelhos do Estado, entre um restrito niimero de grupos politicos
liderados, destacadamente por membros das familias Ramos e Konder / Bornhausen.

o _avaing:o da forma capitalista de produgio nio obstando a manutengio de forgas politicas
tradicionais, foi inclusive engendrado por elas na formagio do modelo desenvolvimentista e atuagio
tecnocrética do Estado. O poder politico em Santa Catarina, a partir principalmente do decénio de 1960
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toma essas feicdes desenvolvimentistas e tecnocraticas no intuito inclusive de reordenar a acdo estatal
para a constitui¢io de mecanismos capazes de alargar um dos gargalos econdmicos dos mais importantes
para o periodo, quais sejam, os entraves infra-estruturais. A reordenagio das formas de atuagio do
aparelho estatal ndo implicou em alteragdo do padrio autoritirio e patrimonialista da atuagdo das
oligarquias sobre o estado, que passou a se travestir de um modelo tecnocratico de agdo estatal.

O dominio regional de grandes grupos econdmicos, associado as idéias de fartura de recursos
naturais e de qualificacdo e disciplina da for¢a de trabalho, bem como outros fatores, formaram uma
ideologia fundada na crenga de que a industrializagio seria a melhor via para se alcangar o
desenvolvimento. Deste modo, a formagio de um “Modelo Catarinense de Desenvolvimento” se fixou
sobre as bases de uma descentralizagio produtiva com atuacio de diversos ramos industriais e a
formagdo de grandes grupos regionais com forte ascendéncia sobre a dindmica econdmica local.

Nao obstante este “modelo” figure entre os estados brasileiros com melhores resultados
econdmicos das altimas décadas, sua dindmica articulou-se sobre contradi¢des sociais e ambientais.

Quanto ao papel do Estado, virtual gestor do territdrio, no processo de apropria¢do dos recursos
naturais em Santa Catarina, importa destacar para esta pesquisa quais fungdes gerais podem ser extraidas
do ambito de uma dominagio politica, cuja principal correlagio de forgas se compuseram de aliangas que
combinam interesses da moderna indistria capitalista e formas conservadoras e tecnocriticas de poder.

Com fins analiticos, esse quadro pode oferecer uma compreensio da intervengdo contraditdria
do Estado na apropriagio dos recursos naturais através de duas funcGes gerais.

A primeira fungio, de sentido positivo ¥, diz respeito iquele conjumto de medidas
institucionais voltadas para criar as condi¢des “Otimas” de apropriagiio privada dos recursos naturais -
exuberantes em Santa Catarina - nos moldes capitalistas. Esta fung3o estatal ndo esta relacionada apenas
a realizagdo de interesses de grupos e setores econdmicos especificos, mas através destes, da propria
necessidade estrutural do Estado capitalista. Em Santa Catarina fez-se isso prevenindo, corrigindo as
crises de superprodugdo, esgotamento e comercializagio através do disciplinamento de capitais
individuais, da substituicio desses recursos, ou com a introdugdo de novas matrizes tecnologicas, como
parece ter ficado claro nos casos do mate, da madeira e do carvdo. Foi evidenciado que mesmo nesse
caso as tentativas de controlar o corte da madeira, um dos principais produtos da pauta de exportagdo
catarinense por mais de meio século, ndo tém tido éxito quando se opdem a logica economica.

Nem sempre esta intervengio estatal na regulagio dos recursos naturais pode se dar por meio de

123 A idéia da existéncia de uma orientag3o positiva e negativa na “politica” do Estado foi deduzida da contribuigio
~ de Claus Offe a respeito da operagdo de seletividade estrutural de classe das instituigdes politicas. Por seletividade OFFE,
entende uma configuragdo de regras de selecio que operam por meio de processos politico-administrativos no sentido de
assegurar a realizaco de interesses capitalistas no interior das instituigdes do Estado. Em geral, os critérios de selegio devem
funcionar em dois sentidos divergentes, um positivo e outro negativo. “O primeiro critério para identificar o cardter classista do
Estado consiste, pois, na exigéncia de que este Estado desenvolva uma selctividade que sirva  unificagiio e a destilacdo de um
interesse “capitalista global” [...] o Estado necessita de uma sefetividade complementar, que consiste em proteger o capital global
contra os inmteresses ¢ conflitos anti-capitalistas - uma seletividade, portanto, que permite 20 Estado defender pritica e
politicamente, o interesse de classes [essencialmente, a valorizagiio do capital] que ele proprio constitui e reduziu a o seu micleo
racional, conferindo-the oportunidades de realizagio fundamentalmente privilegiadas.” Problemas Estruturais...Op. cit., p. 149-
152,
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razes ¢ instrumentos econdmicos. A segunda e complementar fun¢do, de sentido negativo, esta
relacionada a necessidade de resguardar a validade ¢ a contimuidade das formas de apropriacio capitalista
de recursos naturais contra forgas sociais que representem formas alternativas de apropriagio desses
recursos, ou coloquem em risco a expansdo territorial das relagSes de mercado. A participagdo estatal,
entre o final do século passado e as primeiras décadas desse século, tanto no episddio do conflito do
Contestado como na dizimagdo indigena sio exemplos emblemiticos desse tipo de intervengido em Santa
Catarina. Uma derivagdo desta fungio, ja nas décadas de 1960 e 1970, sera vista com a necessidade de
gestio estatal de problemas ambientais ampliados, conseqiiéncia da intensidade dos processos de
crescimento econdémico € de urbanizagio e de injun¢des externas.

A contaminagdo de recursos naturais considerados de uso publico e conflituoso, como a dgua, o
ar e o solo, por atividades produtivas piblicas e privadas levam ao surgimento novos atores sociais com
relativa expressdo politica crescente, cuja nova ordem de demandas complexas ird bater na porta do
Estado, acirrando a contradigio entre fungdes positivas e negativas na gestio da apropriagdo dos recursos
naturais.

Desta forma, é possivel reafirmar-se a premissa central desta pesquisa que a politica ambiental
€ seus respectivos arranjos institucionais caberd justamente a gestdo dos conflitos e contradigdes
originados das fungdes expostas acima em diferentes momentos e sob diversas formas. Afirma-se aqui
que dsta tensdo, objeto do acervo de instituigSes politicas do meio ambiente, é a principal causa e
“combustivel” da crise e debilidade institucional da politica ambiental.

Definidos os principais contornos do quadro socio-ambiental catarinense, nos capitulos
seguintes propc")eése a tarefa de analisar, no desenrolar desse quadro no dindmico periodo de 1975 a 1991,
como foi administrada em Santa Catarina tal contradigio, expr&ﬁsa principalmente, por uma persistente
crise ambiental e, consequentemente, pela crise institucional da politica ambiental. Far-se-d isso
destacando os principais mecanismos institucionais e condigdes que vém sustentando essas “crises” na
criagdo e evolugio, sobretudo, da principal instituicdo politica do meio ambiente catarinense: a FATMA.

A impossibilidade de uma efetiva institucionalizagio dos problemas ambientais, diante dos
constrangimentos estruturais que a envolvem, abrira espago para a ocorréncia de diferentes tragos
caracteristicos dessa politica em Santa Catarina, entre eles o personalismo, abnegado ou nio, do presente

ou do passado, caso de Fritz Miiller. Este sera um dos pontos tratados no capitulo a seguir.



CAPITULO 3

FRITZ MULLER E PADRE RAULINO REITZ: PERSONAGENS DA HISTORIA
NATURAL CATARINENSE E SEUS PROJETOS MARGINAIS

Chamam ateng¢do as varias referéncias a regido do Vale do Itajai como sendo o bergo de uma
“tradigdo conservacionista” catarinense. Caracterizaria esta tradigio uma certa diferenciagdo dos grupos
humanos ali estabelecidos com os ecossistemas, com tendéncias, dentro de certos limites historicos, a uma
maior consideragdo pela preservagio dos fatores naturais locais. A formagdo desta tradigdo, tem sido
atribuida a costumes e valores trazidos por imigrantes alemaes, a convivéncia temida com as enchentes e a
presenga de importantes pesquisadores naturalistas na regido, em grande parte devido a proximidade dos
portos. |
- Santa Catarina foi visitada por muitos naturalistas, a maioria estrangetros, interessados em sua
exuberante natureza principalmente apds a abertura dos portos' as nagoes amigas por D. Jodo VI em
1808
Esta “tradi¢do conservacionista” tem grande parte de sua formagdo atribuida aos trabathos e
modo de vida de duas figuras ilustres da historia natural catarinense. Primeiro, o naturalista alemao Fritz
Miiler, que viveu a partir da segunda metade do século passado na cidade de Blumenau, e depois, a partir
da década de 40 deste século, do botinico Padre Raulino Reitz, na cidade de Itajai.

1. Fritz Miiller: De Naturalista Revoluciondrio a Personagem IHustre da Ecologia

Catarinense

Recorrer a trajetoria do naturalista Fritz Miller (1822-1897), sera importante, menos pelas suas
experiéncias conservacionistas - raramente reconhecidas -, mas antes pelo lugar que este, e seu projeto
pessoal, ocuparam e ocupam na estrutura socio-politica estadual. A sua importancia esta exatamente na
possibilidade de ao se tragar uma linha compreensiva do espago de realizagio de projetos instituintes,
relacionados a percepgdes alternativas da Natureza e da sociedade em Santa Catarina, possa-se oferecer -
novos elementos para a compreensio da politizagdo dos problemas ambientais nesse estado.

Johamm Fridriech Theodor Miiller nasceu na Alemanha em 31 de margo de 1822, na cidade de
Thiiringen. Desde cedo sofreu grande influéncia de seus familiares, por um lado, descendentes de varias
.gemgé&s de pastores luteranos, e por outro, ligados as ciéncias naturais. Em 1844 Miiller obteve o grau de

! Sobre a passagem de naturalistas por Santa Catarina a partir do século XIX e seus feitos ver REITZ, Raulino.
Historia da Boténica Catarinense. Revista Sellowia - Anais Botinicos do Herbéario Barbosa Rodrigues. Ano I, n. 1, p. 23-110.
Itajai, 1949. p. 23 - 110.
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doutor da Faculdade de Filosofia de Berlim, onde se dedicou aos estados de matematica e ciéncias naturais.

Desde a sua juventude, Fritz Miiller nutria posigdes contrarias as explicagGes religiosas para a
existéncia da vida e em defesa da liberdade de pensamento. Enquanto estudante universitario vinculou-se a
associa¢des de inspiragdo socialistas e humanistas, alinhando-se a corrente filosofica da esquerda hegeliana.
Também ocupava seu tempo nesse periodo com leituras consideradas “subversivas”, como A Sagrada
Familia e A Ideologia Alemi, de Karl Marx.

A profunda desilusdo com a politica, apds a derrota do movimento democratico de 1848 e a
perseguigdo organizada por Frederico Guilherme IV, além de seu antigo desejo de conhecer o novo
continente, agucado pela “Miragem dos Trépicos™, levaram Fritz Miiller a abandonar a Alemanha.

Influenciado pelo farmacologista e botanico Hermam Blumenau, um conhecido da época em que

cursou farmacologia, embarca com o irmio e suas familias em dire¢o a Santa Catarina, em 1852, para estar
entre os primeiros colonos a ocupar terras adquiridas do govemo brasileiro com objetivo de colonizagdo.
. Ap6s viver quatro anos como colono em seu novo lote de terra, Fritz Miiller iniciou um periodo de
intensa investigagdo cientifica que o projetou, principalmente no continente europeu. Da inicio a essa fase
em sua passagem por Desterro (1856-1867), enquanto professor do Liceu Provincial, quando tem contato
com o primeiro volume da Origens das Espécies de Charles Darwin. A identificagdo com a teoria
evolucionaria de Darwin leva o pesquisador alemio a iniciar uma seqiiéncia de pesquisas e trocas de
correspondéncias, com este e outros expressivos cientistas naturais da época, principalmente, na busca de
teses e argumentos que fortalecessem a teoria da evolugdo pela selegdo natural.

O tmico livro de Fritz Miller editado foi justamente aquele sobre seus primeiros estudos da
procedéncia da teoria darwinista, Fizr Darwin (Pro-Darwin). Essas pesquisas sobre a descendéncia das
espécies, restritas ao estudo dos crustaceos - caranguejos e camardes - da costa da ilha de Santa Catarina,
durante o periodo em que o mesmo lecionava em Desterro, foram publicadas no alemdo (1864), inglés
(1869), francés (1883), e em portugués (1990)’.

A assidua troca de correspondéncia com os naturalistas europeus propiciou que estes formassem
uma impressdo das caracteristicas marcantes da personalidade de Fritz Miiller, sem nunca té-lo conhecido
pessoalmente. A referéncia de “sabio decifrador da natureza no Brasil” feita por Charles Darwin a Miiller,
entre muitas outras desse e de outros admiradores se referiam, em geral, em contraste com as condigdes
precarias de trabalho, a sua “extraordinaria minicia e precisdo, o rigor € a paciéncia infinita com que se

dedicava as suas experiéncias, valendo-se apenas de um microscopio [...], com a ajuda do qual exammava

2 CASTRO denomina assim o movimento que despertava o europeu médio naquele periodo para 0 Novo Mundo, seja
para “buscar no exterior uma vida prospera e livie” e de “acesso ficil 4 riqueza”, seja para realizar interesses de cunho intelectual
e espiritual, despertados por relatos de viajantes e de cientistas sobre os mistérios e riquezas naturais do mundo tropical
CASTRO, M. W. O sabio e a floresta. ? p. 30-32.

* MULLER, Fritz. Fatos e argumentos a faver de Darwin. Tradugdo e apresentagdo de Hitoshi Namura.
Florianépolis: Ed. Fundagio Catarinense de Cultura; Rio de Janeiro: CPRM/DNPM, 1990. Os demais escritos de Fritz Miller
encontram-se dispersos em mumerosas commicagdes registradas em revistas cientificas e nas correspondéncias com outros cientistas.
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animais e plantas.”* Chamava a atengdo também em Miiller a modéstia e o espirito de cooperagio.’

Miiller n3o era um tedrico, um sistematizador de idéias, mas antes um “empirista” que, através do
estudo dos seres e dos fendmenos concretos a seu alcance, contribuiu para a consolidagdo, aperfeicoamento
e criagdo de novas teorias nos campos da zoologia e da botanica.

O botanico alemio Emest Heackel, criador do termo ecologia, igualmente reconheceu a
importancia de Miiller para o desenvolvimento desses campos de conhecimento e os tragos de sua
personalidade. Especificamente com Heackel, Miiller contribuiu para a formulacdo da “lei biogenética
principal” e com importantes revelagdes sobre “as mter-relagoes de numerosos animais e plantas das matas
virgens do Brasil”.® Da mesma forma, destacava em Miiller sua inteligéncia e cardter firme, a corajosa
opgio pela verdade cientifica, bem como seu carater puro e nobre.”

Das pesquisas realizadas até os ultimos dias de vida, e remetidas a Europa, muitas das quais
solicitadas, nada quis receber como forma de pagamento por seu trabatho. Durante o periodo em que esteve
no Brasil, tirava seu proventos da terra e das matas, como colono, ou prestando servigos ao Estado
brasileiro. Sua formagio, idéias e personalidade marcaram profundamente as relagdes, ora de colaboragdo
ora de incompatibilidades, com o poder politico nos periodos imperial e republicano por quase toda sua
existéncia no Brasil. Homem muito religioso e conservador, Hermam Otto Blumenau, temendo pela
influéncia materialista e anti-religiosa que Miiller poderia exercer sobre a formagdo moral de outros colonos,
sugeriu, diante da oportunidade®, 0 nome Miiller ac Governador da Provincia, para ser aproveitado no Liceu
Provincial, em Desterro.

Na condi¢do de professor concursado, o botdnico lecionou matematica e historia natural neste
local por onze anos, quando em 1867, “diminuido e marginalizado” apds as reformas instauradas na
provincia com a ascensdo do Partido Liberal ao poder em 1859, e o retorno dos jesuitas’ ao controle do
rebatizado Colégio da Santissima Trindade, solicita sua saida.'

Nesse ano, Miiller requer ao presidente da provincia seu aproveitamento como pesquisador da

* CASTRO, M. W, op.cit, p. 81.

® Ver ROQUETE-PINTO, E. Gloria sem rumor. Rio de Janeiro, mimeo, 1929.

® CASTRO, M. W., op. cit,, p. 84.

? HAECKEL, Emst, e Schwarzer, Paul. Dr. Fritz Miiller - Desterro - dois necmlégios. Blumenau, 1980, passim.

® “Padres jesuitas dirigiam em Desterro um ginasio, o nico na provincia, gabado pela boa qualidade do seu ensino.

~ Acontece que em 1852 um epidemia de febre amarela matara, de uma vez, sete padres professores. Os sobreviventes ndo podiam
dar conta do recado e o colégio fechou. Quando Jodo José Coutinho [presidente da provincia] resolveu reabri-lo, com o nome de
Liceu Provincial, nfio havia docentes.” CASTRO, op. cit, p. 58. :

? E preciso considerar as estreitas relagSes entre poder politico ¢ a Igreja catolica entio vigentes. Na constitui¢do
imperial de 1824 dizia-se que “ninguém pode ser perseguido por motivo de religifio, uma vez que respeite a do Estado e ndo
ofenda a moral piblica™. A existéncia de uma religifio oficial tinha repercussdes diretas, dentre outras areas, na organizagio €
conteudo do ensino, s6 cessadas, legalmente, com a primeira Constitui¢do republicana de 1891, de onde adveio a separacdo entre
Igreja e Estado. Dai nio ser dificil entender as constantes pressdes da elite desterrense contra a manutengiio pelo presidente da
provincia de professores e diretores do Liceu, protestantes e ateus, caso de Fritz Muller.

19 CASTRO, op. cit., p. 72.
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flora. Acetto seu pedido, foi-lhe delegado realizar estudos para experimentar o plantio e cultivo de plantas
exdticas e nativas com emprego na industria. Também neste periodo, a pedido do presidente da provincia,
Jodo Tomé da Silva, realizou um trabalho sobre o clima, a flora e fauna da provincia de Santa Catarina.

Em junho de 1874, o seu ordenado, cedido a titulo de financiamento de suas pesquisas cientificas,
foi cortado sem explicagdes pelo governo da provincia. Apds um ano e oito meses sem receber a referida
ajuda, o que jamais aconteceria, Fritz Miiller é reconvocado, sob ameaga de demissdo, a lecionar em
Desterro. Diante deste acontecimento teria se questionado Miiller: “Quem pode lutar pelo seu direito,
mesmo apoiado na lei, se contraria os estados de espirito de um ministro ou presidente?” "'

A contra gosto o pesquisador retoma a capital quando, o novo diretor do Museu Nacional,
Ladislan Neto, de passagem por Desterro, convida Fritz Miiller para ocupar o cargo de “naturalista
viajante”. Podendo atuar na regido onde residia, cabendo apenas remeter periodicamente seus estudos para

serem publicados nos “Arquivos do Museu Nacional” no Rio de Janeiro.

O bom salario para fazer o que mais the dava prazer - o estudo da flora e fauna catarinense,
percorrendo longos trajetos a pé€ ou de barco - e a proximidade de sua.familia irlam de 1876 a 1891. Com
quase 70 anos Miller € levado a pedir demissdo de seu cargo de “naturalista viajante”, haja visto que
negara-se a atender a determinagdo do govemo republicano de que os funcionarios lotados nesse cargo
fossem residir na capital Rio de Janeiro. Esta medida, segundo Roquete Pinto, fot uma medida de demissdo
“cujos motivos se resumiam no seguinte: os governos republicanos sabiam da ‘mtransigente obsessdo do
Deutschtum’, que o velho sabio, com sua rude franqueza, nio escondia; conheciam sua proclamada

descrenga nos politicos brasileiros e seu aprego pelo imperador deposto.”

Ultrapassa o escopo deste trabatho discutir a procedéncia e as relagdes das idéias de Fritz Miller e
um possivel movimento “germanista”, associada também a estratégia expansionista e colonizadora
denominada posteriormente de “pangermanismo”.”® Parece mais vidvel e necessario para esta pesquisa
assmalar que condigSes politicas e culturais brasileiras tomavam razodvel a defesa do germanismo para
Fritz Miiller.

'* CASTRO, op. cit, p. 107.
12 CASTRO, op. cit., p. 124.

13 Ver RICHTER, K. A Sociedade colonizadora hanseitica de 1897 e a colonizagio do interior de Joinville e
Blumenau. 2 ed. Florianopolis: UFSC; Blumenau: FURB, 1992.
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Os personalismos e as mazelas da politica brasileira dos quais o cientista fora varias vezes vitima,
eram motivos de declarado descrédito dos politicos brasileiros na avaliagio do espirito racional do cientista.
Embora, nio partilhasse de um racismo anti-negro ou anti-indigena,'* era simpitico a idéia de que o poder
alemdo suplantasse no sul do Brasil “o elemento latino decadente”, no caso, o colonizador ibérico,
identificando este também no brasileiro.

Fritz Miiller tinha um temperamento enérgico e costumava colocar-se com franqueza sobre o que
achava dos politicos e do governantes no Brasil. Até a data de sua demissdo, o cientista raramente se
envolveu com a politica partidaria, antes se referia a ela com aversdo."

Apos seu afastamento do Museu Nacional, de 1891 a 1894, fez jornalismo agressivo e politica
partidaria, optando pela monarquia, para ele, o melhor regime péra as condigdes brasileiras. _

A admiragdo por D. Pedro II e pela monarquia, vinha do fato, de Miiller nio ter sido afastado
antes de seu ultimo cargo publico gracas a interferéncia pessoal do Imperador, conhecido por ser protetor
das ciéncias e das artes, e pelo “sentimento de injustica que tinha sido vitima com a demiss3o do cargo de
naturalista viajante do Museu Nacional.”"®

Foi neste contexto que Miiller, com 70 anos, foi também superintendente de Blumenau por 27 dias
em 1892, durante o conturbado periodo que antecedeu a revolugdo federalista de 1893, quando Blumenau
foi a principal base oposicionista em Santa Catarina. Nesta ocasido Miiller substitui na presidéncia do
Conselho da Intendéncia o deposto Bonifacio José da Cunha pertencente a facgao de Floriano Peixoto, que
tinha como principal lider em Santa Catarina, Hercilio Luz.

Durante o tempo em que viveu em Blumenau, ndo recebeu muita aten¢do da populagdo local, em

parte por sua modéstia e simplicidade'’, dedicagio assuas pesquisas, em parte por sua firme convicgdo

1% Em varias ocasides Fritz Miiller se posicionou contrdrio a cagada de indios, concordava antes que era necessario
achar uma forma de convivéncia com eles e que “o baixo nivel intelectual e a miséria das populagdes indigenas nio decorriam
das predisposigGes raciais, mas da exploragio colonial.” Quanto a discriminagio racial, assim se colocava ao comentar sobre um
aluno negro, em uma carta a sed irmdo em 1860: “Entre os meus discipulos deste ano, o melhor, de longe, ¢ um preto de puro
sangue afficano; compreende com facilidade e tem tal 4nsia de aprender como aqui nunca encontrei, € que € rar0 mesmo em
nosso clima ameno. Esse preto representa para mim mais um reforgo da minha velha opinido contriria a0 ponto de vista
dominante que vé no negro um ramo por toda parte inferior e incapaz de desenvolvimento racional por suas proprias forgas.
[...]Sabido ¢ que os filhos de brancos e mulatos as mais das vezes se caracterizam por suas aptiddes intelectuais enquanto que
suas freqiientes falhas morais em geral se explicam pela sua situagdo social.” CASTRO, op. cit., p. 54 ¢ 117-118, e MULLER
Apud CASTRO, op. cit., p.70, respectivamente.

!> Um exemplo de sua posi¢io com relago a politica no império teve-se em uma das poucas vezes que se envolveu na
politica focal. Em uma das primeiras revoltas populares de Blumenan, em 1882 a cidade dividiu-se em duas faccSes. Numa delas
encontravam-se aqueles que eram a favor da repressio do governo € contra a agitagio de um grupo de colonos que, a0 ndo serem
indenizados pelo trabatho realizado e materiais cedidos para a reparagio de pontes e estradas destruidas nas enchentes de 1880,
revoltaram-se. Na outra estavam aqueles que apoiavam o protesto dos trabathadores, criticando a repressdo violenta do governo, que,
inclusive, levou a condenagdo dos envolvidos a penas de 3 a 12 anos de prisio. Embora posicionasse-se a favor dos trabathadores,
Fritz Miller conquistou a antipatia da situacio e da oposicio quando afirmava em artigo publicado em jomal local que ndo existia
diferenca entre liberais e conservadores pois ambos “disputavam um lugar no cocho do poder™. CASTRO, op. cit., p. 127.

'8 Apud. CASTRO, op. cit. p. 128.
¥’ Esta simplicidade é simbolizada, principalmente, pela singelas vestes de trabalho do colono de pés descalgos e

segurando um bastdo, que the renden a atribuigio de “uniforme de sabio-operdrio” quando foi naturalista viajante do Museu
Nacional. CASTRO, op. cit. p. 80. v
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agndstica. Embora, mantivesse-se, geralmente, afastado da vida politica publica, Miller gozava de uma
relativa autoridade moral por seu prestigio cientifico internacional'®.

A presenga de Fritz Miiller representou ndo so o acesso de Santa Catarina a contemporaneidade da
ciéncia e da filosofia evolucionista, mas o contato com elementos de um projeto humanista e democratico,
ambos em germinagdo na Europa. '

A segunda metade do século XIX assistiu também a processos fundamentais para a constituicio
social, economica e cultural do Estado de Santa Catarina. O mtenso processo de imigra¢do de diversas
nacionalidades européias, trazendo consigo diferentes estagios civilizatorios ja iniciados pela Revolugio
Industrial, e as preexistentes estruturas politicas patrimoniais ibéricas foram os principais ingredientes do
amalgama cultural que dariam uma identidade a sociedade catarinense.

Fritz Miiller, em suas relagdes com o poder politico, aqui entendido como expressdo dos interesses
dominantes na sociedade catarinense, pode ser visto no interior desse processo, representando, claramente,
um projeto a0 mesmo tempo instituinte e subalterno. Resgatar a imagem de Fritz Miiller neste sentido é o
que se pretende neste trabatho, identificando suas simbioses com poder politico no passado e no presente.

Agora ja como. “bisavé da ecologia””’

, € motivo de mimeras homenagens em datas estratégicas, €
necessariamente descaracterizado para emprestar legitimidade as desgastadas politicas ambientais na década
80. Por ironia, é justamente em 1982, no govemo de um importante representante da politica tradicional
catarinense, periodo também de forte controle das politicas ambientais, que a imagem de Fritz Miller é

convocada para uma nova e restrita funcio.””

2. A Missio Conservacionista de Padre Raulino Reitz: Personalismo e Frustragie deo

“Patrono da Ecologia Catarinense”

Logo apés sua morte em 1990, Padre Raulino Reitz passou a ser considerado o “patrono da
ecologia catarinense™”'. Padre Raulino Reitz foi um dos agentes de maior influéncia no primeiro periodo
da politica ambiental catarinense, precursor e o maior representante do conservacionismo ambiental no
estado.

Botdnico e pesquisador devotado, com reconhecimento nos circulos cientificos estadual,

18 Foram-lhe concedidos titulos de doutor honoris causa pelas universidades de Berlim, Bonn, Tinbigem, Academia
Leopoldino-Carolingia. Nomearam-lhe ainda, membro honorario da Sociedade Botinica da Provincia de Brandenburgo e da
Sociedade de Ciéncias Naturais de Hamburgo-Altona, e socio-comespondente da Sociedade de Pesquisas Naturais de Senckenberg e
da Academia de Ciéncias da Argentina. HAECKEL, Emst, e Schwarzer, Paul, op. cit. , p. 16.

19 A presente referéncia ¢ titulo de um artigo de Sérgio da Costa Ramos publicado no jornal Diario Catarinense.
Florianépolis. 06 fev.1993. p. 5-6.

2 Data de 1982 o langamento da primeira versdo do “Troféu Fritz Muller”, oferecido pela FATMA “a institui¢do de
pesquisa e ensino, associagdes ambientalistas nfio-governamentais, empresas pablicas ou privadas, pesquisadores profissionais
que trabalham para a preservagdo do patriménio ambiental.” Expressdo Ecologia. FATMA: Destaques em Meio Ambiente, 1996.

2 A NOTICIA. Padre Raulino Reitz morre aos 71 anos. 21 nov. 1990. p .8.
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nacional, e internacional” ja na década de 70, Raulino Reitz estudava temas botanicos e ecologicos da
flora e da fauna catarinense desde o final da década de 30. Juntamente com o ecologista Roberto Klein e o
botanico Ademir Reis, Reitz desenvolveu de forma empreendedora o mais completo estudo sobre a flora
e fauna catarinenses, seja para fins econdmicos ou de conhecimento e conservagio.”

Raulino Reitz nasceu no mumicipio de Amtonio Carlos em 19 de setembro de 1919. Cursou
filosofia e Teologia no Seminario Central de S3o Leopoldo, Rio Grande do Sul, e foi ordenado sacerdote
catdlico romano em 1943 na Catedral Metropolitana de Florianépolis. Doutorou-se em Ciéncias pela
Universidade Estadual de Campinas em 1973 e fez diversos cursos de aperfeigoamento de tecnologia em
madeira e botanica em instituigGes americanas e européias. ' _ |

Reitz sempre desenvolven uma inclinagdo, para ndo se dizer paixdo, pela boténica paralela ao
sacerdocio. Um ano antes de ser ordenado, ainda no seminario, fundou o Herbario Barbosa Rodrigues,
uma homenagem ao centenario de nascimento do botanico lusitano Jodo Barbosa Rodrigues. Reitz
transportava o herbario, pelas diversas cidades onde pregou, até 1946, quando se estabelece em Itajai. E a
partir deste periodo, e nesta cidade, que Reitz fixaria e ampliaria sua pequena éﬁmtura de pesquisa
através de uma intensa e duradoura relagio com o poder politico local e estadual, a qual, inclusive, o
levaria a ocupar um cargo de confianga para liderar a organiza¢do do aparato publico estadual do meio
ambiente em 1975.

Tudo comega a partir de 1949 quando Reitz pela primeira vez passa a cooperar com o poder
politico estadual e federal por meio de seus conhecimentos na area da botanica. Colaborou com o
Governo de Aderbal Ramos da Silva no combate a um surto de malaria que atingiu o eixo Blumenau -
Joinville, levando 30 % dos funcionarios das fabricas a faltarem o servigo vitimados pela doenga.**

A sorte de Reitz mudou em consegqiiéncia de sua participagdo no episodio da malana, e das
relagdes religiosas que mantinha com forgas politicas locais, que na década de 50 alcangaram projegdo
estadual e federal. Este foi o caso de Irineu Bomahusen e de Antonio Carlos Konder Reis, ambos com
suas bases politicas na Regido do Vale do Itajai.

Desde os primeiros anos de atuagio, a falta de recursos era um dos maiores problemas do

22 Fra considerado a maior autoridade mundial em bromélias. Entre 1949 e 1989, Raulino Reitz produziu 45 livros ¢
114 artigos sobre Botanica e Ecologia. Contribui com a ciéncia universal, entre 1938 a 1989, com a descoberta de seis géneros
novos e 400 espécies de plantas brasileiras. REITZ, Raulino. Curriculum Vitae. s/d, p. 8

%3 Em geral, Reitz servia ao poder pitblico elaborando estudos, pesquisas e levantamentos da flora e fauna de diversos
municipios e regides catarinenses. Entre esses trabalhos destacam-se aqueles, realizados com a colaboragdo do ecologista
Roberto Klein e Ademir Reis, como a Enciclopédia da Flora llustrada Catarinense, iniciada em 1965; o Mapa Fitogeografico do
Estado de Santa Catarina, o Projeto Madeira de Santa Catarina de 1978 e Projeto Madeira do Estado do Rio Grande do Sul de
1983. Estes ultimos, financiados pelos Governos dos respectivos estados e a Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico
da Regido Sul - SUDESUL e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -IBDF, tiveram como objetivo definir as
possibilidades de reflorestamento com é&rvores nativas para fins comerciais.

2 Diamte da decisio extrema, mas necesséria, de exterminar as florestas para exterminar a malaria, pois desconhecia-
se a relacdo existente entre a maliria e os diversos tipos de bromélias, decidiu-se solicitar ajuda ao Smithsonion Institucion de
Washington, EUA. A mstitui¢io, informou que um dos maiores especialistas no assunto morava em Santa Catarina, na cidade de '
Brusque e chamava-se Raulino Reitz. De 1949 a 1951, o “Padre dos Gravatas” como ficou sendo conhecido apds o sucesso na
descoberta da espécie de bromélia que servia de criadouro de anofelinos, transmissores da malaria, colaborou com o Servigo
NammaldeMalﬁnamnpmqmsasnossmdosdeSamCmanm,ParméeRmendedo Sul. A Noticia. Padre Raulino Reitz
morre 208 71 anos. 21 nov. 1990.p. 8.
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botanico. Grande parte dos recursos necessarios 4 manutengdo da estrutura criada por padre Raulino Reitz
- 0 Herbario Barbosa Rodrigues (1942), a Revista Sellowia (1949), e o Parque Botanico Morro do Bau
(1961), provinham de 6rgios governamentais municipais, estaduais e federais, na forma de prestagio de
servigos, convénios ou doagdes, neste caso, também de particulares.”

Entre 1959 ¢ 1961, Antonio Carlos Konder Reis foi um dos principais “amigos da flora
catarinense”, em uma das suas colaboracdes, elaborou emenda ao orgamento federal que garantiram
significativos acréscimos as receitas do herbario dirigido por Reitz.”

O “padre dos Gravatas™ recebeu também contribuigdes do Governo de Irineu Bornhausen
(1951-1956), como auxilios anuais, publicagio de numeros da revista Sellowia e a nomeagdo de
funcionario publico colocado a disposicdo de Reitz. Mesmo o Parque Botanico do Morro do Bau,
administrado pelo padre, foi criado com auxilio do Ministério da Agricultura ¢ da Secretaria da
Agricultura de Santa Catarina.”’

Desde a década de 50 Reitz vinha militando no movimento conservacionista, sugerindo, sem
muito sucesso, aos governos federal e estadual a criagdo de unidades de conservagio em ecossistemas
.excepcionais ou em risco de extingdo. Entre esses a Serra do Tabuleiro e a Baixada do Massiambt, em
1960. % '

Com a eclosdo mundial da questio ambiental na década de 70 e sua insergdo na administragdo
publica catarinense feita por Antonio Carlos Konder Reis, o conservacionista Réulino Reitz é lembrado.

Gozando de admiragio e confianga do governador, Reitz foi incumbido de estruturar e genr a
politica ambiental catarinense em seu governo. Ocupou os cargos de Coordenador de Meio Ambiente da
SETMA e de vice-presidente da FATMA de 1976 a 1979, e com a restruturagdo do orgdo no governo
Bornhausen, o de Superintendente-Adjunto de Pesquisa Ambiental, até 1986, quando se afasta da
FATMA e se vincula & Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria - Empasc, até sua morte em
1990. '

Raulino Reitz marcou sua passagem pela estrutura institucional do meio ambiente com a
participacdo decisiva na criagdo de diversas unidades de conservagdo municipais, estaduais e federais.
Embora esta tenha sido uma das principais diretrizes politicas na esfera do governo federal naquele
periodo, sua iniciativa foi considerada pioneira em nivel de politica estadual. Vale notar que Reitz foi

responsavel pela criagdo de todas unidades de conservagdo estaduais, durante, principalmente, os

% Orgiios importantes nesse sentido foram o Conselho Nacional de Pesquisa CNPQ, Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, Prefeitura Municipal de Itajai, Governo do Estado, e 0 Governo Federal. A (ltima tentativa
de manutengio do Herbario foi através de um “contrato secreto” em 1986 com a empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria -
EMPASC, no qual transfere gradativamente o Herbario “Barbosa Rodrigues” e o Parque Boténico do Morro Bau para a
Empasc. Diario catarinense, Empasc vai continuar pesquisa. Florianopolis, 25 nov. 1990, p. 8.

26 Nesse periodo os recursos federais foram responsdaveis pelo crescimento das receitas do herbério em nove vezes.
REITZ, R. “Conservacionismo em Santa Catarina”. Sellowia. Ano X VII, n. 17, Itajai 1967. p. 9-28.

%7 Sellowia. Anais Boténicos do HBR. Itajai, Ano XIX, out. 1967. p.3-24. Aderbal Ramos da Silva, Jorge Lacerda,
Heriberto Hillse, ¢ o Banco Indastria e Comércio de Santa Catarina eram outros freqientes colaboradores da empreitada
conservacionista. Sellowia. Anais Botinicos do Herbrério “Barbosa Rodrigues”, edigdes de 1950 a 1965.

28 REITZ, R. Conservacionismo ..., 0.p. cit., p. 9-28.
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primeiros anos da institucionalizagio da FATMA, emprestando assim um carater conservacionista ao
primeiro periodo das politicas ambientais em Santa Catarina.

Esse fato possibilita comparagdes regionais sobre a propor¢do de areas de conservagdo entre os
estados da Regido Sul. Santa Catarina supera em areas de conservagdo estaduals - em termos
proporcionais e absolutos - os estados do Parana e do Rio Grande do Sul, possuindo 1,17% de seu
territorio em areas de conservagio, enquanto o Rio Grande do Sul, 0,31% e o Parana 0,20%.%

Reitz, maior expressdo do movimento conservacionista catarinense, acreditava ser possivel que
nenhum outro movimento marcara tanto a década de 70 em Santa Catarina, como 0 movimento pela
conservagao e preservacgao do meio ambiente, cujo marco imicial foi a crniagdo da FATMA em 1975. Este
movimento, segundo o botanico, tem como objetivo “manter em estado natural um minimo de vegetagdo
nativa necessario ao equilibrio natural.”™° ,

A politica ambiental, para ele, podia ser deduzida a partir de dois movimentos basicos
“necessarios a manutengio as condigdes razoaveis da vida no mundo™: a preservagao e a conservagio do
meio ambiente, assim definidos: “No sentido ambiental, entende-se por conservagdo manter o estado
natural, bom e sadio que a natureza nos oferece, ao passo que a preservagao é. corngir as alteragGes
maléficas, prejudiciais a vida.”'

Referindo-se ao problema da preservagdo do meio ambiente e de sua compatibilidade com o

crescimento economico, Reitz afirmava no mesmo documento que:

O homem esta estupidamente destruindo o meio ambiente. [...] Deve haver um momento de reflexdo, pois
a poluicdo significa agredir o que existe de mais precioso, a satude do cidaddo, do operirio que ¢ a forca
do trabalho. Nio ¢ vdlido usufruirmos os bens da natureza e deixarmos para as geragoes futuras montdes
de lixo.

Ja durante o governo Konder Reis, Raulino Reitz percebeu as complicagdes para a efetivagao de
seu projeto conservacionista, que n3o ia para frente por falta de recursos. Criadas com certa facilidade por
meio de decretos nos governos de Antonio Carlos Konder Reis, Jorge K. Bornhausen e Esperidido Amin,
essas unidades passaram a sofrer um sistematico abandono. Em diversas referéncias em periodicos e
entrevistas enfatizava-se a frustragio do conservacionista com a “politica” dos govemnos estaduais, que
apesar das promessas muito pouco fizeram para a regularizagio fundiaria e manutengdo das unidades
naturais idealizadas por ele.*

O projeto de Reitz, na realidade, era complementar ao projeto de estrutura de poder politico,

justamente até o ponto em que este fornecia aos governos um conteudo relativamente consistente e

29 Sgio Paulo. Brasil 92. Perfil ambiental ¢ estratégias. Sdo Paulo, 1992. p. ?

3% REITZ, Raulino. O movimento de conservagdo ¢ preservagdo do meio ambiente em Santa Catarina. A Noticia,
Joinville, 31 jan. 1980. p. 23. '

3 1dem.

*? Ex-superintendente adjunto da FATMA. Entrevista em 18 dez. 1997.
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inicialmente, pelo menos, sem grande grau de conflito, a politica ambiental. Sua competéncia individual e
seu posicionamento filosofico, de certa forma agugavam seu personalismo afastando-o de qualquer
vinculo consistente com os movimentos sociais, prevalecendo em suas relagdes com o poder politico
frageis vinculos de amizade e admiragdo. “Reitz tinha um linha de pensamento do qual os outros se
aproveitavam para distorcer [...] usavam suas propostas e adiante abandonavam.™

Essa curta descricdo das vidas de Fritz Miiller ¢ Raulino Reitz parecem deixar mais salientes
diferengas do que similitudes. Estas parecem ir além da fixagao de ambos pelas bromélias que povoam as
matas do litoral catarinense. Importa aqui justamente destacar aquelas relagdes que parecem comuns a
estes dois personagens na suas relagdes com o poder politico, desvelando assim importantes nuances da
logica que constitui a debilidade institucional do aparato ambiental catarinense.

A esse respeito, um primeiro ponto a destacar refere-se ao fato dos projetos de Miiller ¢ Reitz
quase sempre terem sido reconhecidos como marginais as estruturas de poder social, destoando da
orientagao geral da sociedade catarinense. Enquanto defensores obstinados de projetos “exdticos” em uma
sociedade estruturalmente autoritaria, seus representantes véem majorada sua dependéncia em relagdo a
sensibilidade ou necessidade contingencial de dirigentes politicos. Como tal, suas vidas revestem-se de
instabilidade e incertezas atreladas que estdo as oscilagdes inerentes ao poder politico e as inclinagdes
pessoais de seus representantes. '

No entanto, isso nunca impediu as relagdes simbidticas e subalternas com o poder politico. A
excepcionalidade de ambos personagens em suas areas de conhecimento, internacionalmente reconhecida,
habilitaram-nos a assumir o stafus de “autoridades”. Além dos servios especializados prestados por
Raulino Reitz e Fritz Muller em varias ocasides, o prestigio desses intelectuais teve alcance e utilidade
mesmo pos mortem, até o momento, mais claramente percebida no caso de Fritz Miiller. A construgdo de
uma imagem para ambos livre de “impurezas” originadas nas frustragdes com a politica e opgdes
existenciais subversivas, escora-se no resgate de suas historias enfatizando-se romanticamente suas
proezas e notoriedade nas ciéncias naturais e tragos de suas abnega¢des pessoais a causa da “Natureza”.
Volta e meia recorre-se romanticamente ao nome Fritz Muller para intitular-se prémios ou eventos,
referindo-se a ele, equivocadamente, como o “bom preservacionista”.

No caso de Raulino Reitz, essa fungdo ficou evidente na relevancia de sua participagido
romantico-cientifica na primeira fase da politica ambiental catarinense, através de seu empenho decisivo
na criagio de unidades de conservagdo estaduais.*

Na perspectiva dessa pesquisa, interessa ressaltar nas historias de vida de Miiller e Reitz suas
contribuigdes em termos ideologicos e de legitimidade politica para a continuidade de uma baixa
capacidade de realizagdo da politica ambiental catarinense. Isto ficara mais evidente ao longo da

demonstra¢io dos proximos capitulos, quando se verificara a grande influéncia nas diversas fases da

33 Id

3% Reitz e o movimento conservacionista estadual sugeriram varios tipos integrantes da flora e fauna catarinense para
sua oficializacdio como simbolos de Santa Catarina. S3o eles a Imbuia como 4rvore (1973), a Laélia Purpurata como flor (1983), e
como passaro, o Tucano de Bico Amareto (1983).
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FATMA, além de Reitz, de grupos isolados ou individuos denominados de “idealistas” pela persisténcia
quase solitania a frente de determinados projetos apesar das adversidades politicas e materiais.

Esses fatos so corroboraram com a tese de que o afastamento entre fung3o objetiva e fungio
instrumental das instituigdes ambientais criard em diferentes momentos e de diversas formas os espagos
para a realizagdo precaria e desarticulada de projetos individuais ou de pequenos grupos. Estando assim
também o orgdo sujeito predominantemente em sua orientagdo as inclinagdes e vicissitudes de seus
dirigentes, como a multiplicidade de interesses que perpassa a instituigao.

Nao podendo ser uma- questio que possa ser resolvida nos limites da racionalidade burocratica das
institui¢des politicas, as decisdes politicas relativas ao controle do uso dos recursos naturais estdo relegadas a
ser objetovde decisdes privadas. N3o por nada, ser tio comum deparar-se nos importantes acontecimentos na
politica ambiental estadual com explicagdes que enfatizam a inexisténcia de orientagio institucional, mas
antes, as preferéncias pessoais, decisdes privadaé, casuismos, privilégios, idealismos e personalismos. Este,

como se Vera na parte seguinte, sera o caso da criagdo do aparato institucional do meio ambiente catarinense.



CAPITULO 4

GOVERNO DE ANTONIO CARLOS KONDER REIS 1975-1979
O CRIADOR DA FATMA

0 periodd dé govemo de Antonio Carlos Konder Reis € ainda hoje apontado como aquele em que a
FATMA mais recebeu atengio de um governador, e por isso motivo de saudosismos. Konder Reis também é
lembrado como o criador da fundagiio e de uma secretaria de eétado, algo inédito em termos de status
politico-institucional para a questdo ambiental em 1975, e pela gestio racional permitida dessa estrutura. O
vinculo ao fomento tecnoldgico, a infinidade de fungdes e a criagdo de unidades de conservagdo, por uma
lado, e a indica¢do de um dos principais poluidores do estado para secretario de meio ambiente, sio pontos
geralmente apresentados para descrever a primeira gestdo do aparato institucional do meio ambiente em
Santa Catarina.

Neste capitulo, os dados serdo organizados de forma a produzir uma idéia geral sobre a criagdo
e gestao da primeira estrutura institucional do meio ambiente estadual. Na continuidade, a primeira gestdo
desta estrutura, e os principais elementos de sua debilidade, que se revelardo mais claramente nos
proximos governos, serdo descritos e discutidos em seus efeitos para a defini¢do de um espaco de, poder

da nova estrutura.

1. A Gestagdo de um “Hibrido Monstruoso”: Determinantes e Arranjos na Criacio do

Aparato Institucional do Meio Ambiente

Na manha do 12 fevereiro de 1976 tomou posse o primeiro Consetho Diretor da Fundagido de
.Amparo_ a Tecnologia e Meio Ambiente - FATMA. Criada quase 10 meses antes, na reforma
administrativa desencadeada no inicio do govemo de Antonio Carlos Konder Reis, a FATMA fazia parte
de uma leva de fundagdes que foram criadaﬁ, sob o proposta de modernizagio administrativa, com o
objetivo de serem 6rgios - da Administragio Indireta - de apoio a Administragdo Publica Estadual.'

A FATMA era apéndice de uma recente e pequena estrutura do primeiro escaldo do governo

! SANTA CATARINA. Lei Estadual n 5089, de 30 de abril de 1975. Reformula e modemiza os padries
organizacionais da Estrutura Administrativa do Estado de Santa Catarina. O governo de Anténio Carlos Konder Reis se
distinguiu pela expansio da malha vidria e da maquina piblica. Além da SETMA e da FATMA no setor econdmico foram ainda
criadas a Secretaria de Indistria e Comércio, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - CODESC, Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - BADESC; a Empresa de Pesquisa Agropecuiria de Santa Catarina -
EMPASC; Companhia Catarinense de Comércio € Armazenamento - COCAR; Eletrificacdo Rural de Santa Catarina - ERUSC;
Companhia Distrito Industrial Sul Catarinense - CODISC; Empresa de Turismo ¢ Empreendimento do Estado de Santa Catarina -
TURESC. No setor social foram instituidas outras duas fundagdes: Fundagio Catarinense do Bem Estar do Menor - FUCABEM
eaFundas;ﬁoCmarmensedo Trabalho - FUNCAT, além da Secretaria do Trabatho, extmtanareforma admxmstmnvade 1977.
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estadual catarinense, encabecada pela Secretaria de Tecnologia ¢ Meio Ambiente - SETMA julgada,
entdo, uma inédita e ambiciosa iniciativa do governo Konder Reis. ,

Esta estrutura foi criada em meio a um contexto de consolidagdo de um “modelo econdomico de
desenvolviménto” que acompanhava, com methores resultados, o 'processo de crescimento econdmico
nacional sob forte intervengdo estatal e autoritarismo politico. ‘

A década de 60 sinalizou um marco na redefinicdo do papel do Estado em Santa Catarina. O
novo periodo, também designado “estatal industrial™, representou ndo s6 a convengio de um novo papel
para o estado no marco do desenvolvimentismo, mas a consolidagdo de um projeto ideolégico para a
sociedade catarinense.

No plano politico, dois fenomenos merecem destaque nesse periodo de criagdo de uma estrutura
para a politica ambiental em Santa Catarma. Primeiramente, deve-se assinalar que o bloco que assumia o
poder estadual em 1974 saira vencedor de uma disputa no interior do partido situacionista, a ARENA
(Alianga Renovadora Nacional). O grupo denominado “tecnocrata autoritario”, liderado pelo entio
govemnador Colombo Machado Salles, tentava fazer o sucessor indireto ao govémo do estado, tendo como
bandeira o fim de grupos tradicionais que se sucediam na politica estadual, mormente as oligarquias
Ramos e Konder-Bomhausen.’

A indicagdo de Antonio Carlos Konder Reis para o governo do estado, pelo Regime Militar,
acontecera ndo sO pela maior capacidade de articulagdo das forgas politicas tradicionais, como pelo
aprego que o escolhido tinha do presidente da Republica, General Emesto Geisel *

No pleito para senador, deputado federal e estadual de 1974, assistiu-se no Brasil a um avango
dos partidos de oposi¢do, em grande parte, sustentado pelos votos do eleitorado urbano. Em Santa
Catarina, o Movimento Democratico Brasileiro - MDB, surpreendentemente, conquistou a vaga ao
Senado e aumentou significativamente sua participagdo nas bancadas na Camara Federal e na Assembléia
Legislativa. Deve-se considerar ainda os impactos destas transformagdes sobre as eleigdes municipais de
1976, em que se registrou a vitéria do MDB nos trés municipios de maior densidade eleitoral do estado,
Blumenau, Joinville e Lages. Netas elei¢des, confirmou-se igualmente, o predominio da ARENA na
maioria dos pequenos e médios municipios catarinenses de tradigio clientelista.’

Portanto, tinha-se neste momento politico como fatos relevantes o retorno das oligarquias ao
poder estadual, como também, o desgaste do discurso situacionista, que entre outras conseqiiéncias, levou

ao crescimento das forgas de oposigdo, principalmente nos centros-urbanos industriais do estado. A

2 MICHELS, op. cit., p. 249.
* LENZI, op. cit., p. 359-360.

* Tal prestigio junto ao circulo politico nacional, Antonio Carlos Konder Reis conquistou principalmente no exercicio
de vdrias legislaturas federais. Foram quatro para Deputado Federal (1947-1950; 1951-1955; 1955-1958; 1959-1962), e duas
para Senador Federal (1963-1971), quando foi relator da Constitui¢do Federal de 1967, no periodo de 1971-1979, participando
das Comissoes de Constituicdo e Justica, de Assuntos dos Estados e de Relagbes Exteriores. PIAZZA, W. (org.) Dicionario
politico catarinense. Florianopolis: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1985, p. 489.

> LENZI, op. cit., p. 364-65.
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mflacdo e o alto custo de vida promoviam o desgaste da legitimidade do Regime Militar e de seus
seguidores que tentariam, a partir da segunda metade da década de 70, reverter a situagdo que culminaria
na “transi¢do democratica” e abertura politica na década seguinte.

1. 1. A Questio Ambiental como Imperativo do Personalismo e Fonte de Legitimidade
Politica

O resgate das condigdes que levaram a criagao de um aparato institucional do meio ambiente em
Santa Catarina sera ferto através da apresentagio dos principais agentes participantes deste processo, suas
experiéncias, interesses e comprometimentos com o poder politico. Argumentar-se-2 que a
mstitucionalizagdo dos problemas ambientais em Santa Catarina esteve associada a um conjunto de
fatores de ordem pessoal e de legitimagao politica do Regime Militar e das forgas politicas vinculadas a
este no estado.

Uma personalidade que sempre vem a mente daqueles que relembram, com certo saudosismo,
os primeiros anos da politica ambiental em Santa Catarina, € a do Governador Antonio Konder Reis, o
“criador” do aparato institucional do meio ambiente catarinense, ainda hoje considerado um dos
govemadores que mais atengio deu ao meio ambiente.’

No impresso comemorativo de 15 anos da FATMA, Antonio Konder Reis afirma que para criar o

orgdo :

... S0 precisou pensar em cenas de sua infincia e adolescéncia: ‘Eu ficava observando o embarque de grossas
toras de madeira de lei pelo Porto de Itajai, cidade onde nasci, ¢ nfio me cansava de admirar as belezas
naturais da pequena Armagiio de Itapocordi, hoje pertencente ac municipio de Penha, onde passei bons
momemos7 Dessas imagens, surgiu a certeza de que era necessdrio compatibilizar tecnologia € meio
ambiente.’

Segundo o ex-governador, outras importantes influéncias foram : -

... 0 fato de ter nascido na Regifo do Vale do Itajai, cuja tradigio conservacionista esta alicercada na figura
do respeitado botinico alemio Fritz Miiller, que 1a viveu durante 45 anos a partir de 1856 e, em sua propria
atuacio como observador parlamentar do govemno brasileiro em duas conferéncias da ONU realizadas em
Nova lorque em 1963 ¢ 1972.8

A toda essa experiéncia de Antonio Carlos Konder Reis deve-se adicionar o fato do mesmo ser

considerado um politico habil e sensivel, além de seu estilo pessoal de gestdo, marcado pela dedicagdo e

¢ Digrio Catarinense. Suplemento Especial. Governadores de Santa Catarina. Florianopolis, 25 nov. 1993, p. 100.
" FATMA. Especial de 15 anos. Florianépolis, 1990, p. 2.

'1d.
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austeridade.” Como revelaram alguns entrevistados, perceber o crescimento da importincia dos problemas
ambientais naquele momento, logo, de suas potenciais demandas, era também uma questdo de feeling
politico.'

A influéncia de Antonio Konder Reis na cniagdo e atribuigio de importancia a estrutura
institucional do meio ambiente também pode-se sentir pela oposi¢do a esta iniciativa vindo de integrantes

de seu governo.

Alguns gestos de Konder Reis estiveram muito a frente de seu tempo. Ndo chegaram a ser compreendidos
pela classe politica. {...] a inovagio foi mal recebida por uns e mal compreendida por outros. Aconteceu
na questio do meio ambiente. Criou uma Secretaria Extraordindria de Tecnologia de Meio Ambiente, a
FATMA e os respectivos conselhos. Mesmo universitrios, aparentemente comprometidos com solugdes
mais sofisticadas ndo compreenderam a multiplicidade de mecanismos. Acharam em demasia a Secretaria

ea Fundzalqn!‘so.n

O Plano de Governo Konder Reis, de um modo geral foi uma adequagédo do II Plano Nacional
de Desenvolvimento para as condigdes estaduais, confirmando o alinhamento do Governo de Antonio
Carlos Konder Reis com as diretrizes do Regime Militar. Além e antes desta condi¢do, afinidade com o
regime militar, que inclusive o havia levado ao éomando do poder estadual ao desafio de refrear a crise de
legitimidade que esse vinha sofrendo.

O plano de governo estadual, em sua “Estratégia do Desenvolvimento Econdmico”, acolhe as
op¢des basicas de uma estratégia global para realizar o desenvolvimento nacional citadas no II PND, no
que se refere a problematica tecnologica e ambiental. Este proi:ée o “Uso de tecnologia industrial
moderna, como forma de adquirir poder de competi¢do, em grande numero de setores industriais e de
infra-estrutura. Além do problema de emprego, é preciso atentar para os efeitos de poluigdo, ¢ em geral,
de agressdo ao meio ambiente.”"

Diferentemente do plano federal, o plano de Governo Estadual faz sucintas, para ndo dizer
nenhuma, referéncia ao teor da politica ambiental que se implantaria. De certa forma isso pareceu o
bastante para satisfazer os motivos para criagdo do novo aparato institucional.

No nivel federal, a criagdo da Secretania Especial do Meio Ambiente e as referéncias aos
problemas ambientais no II PND, representavam uma forma de neutralizar as criticas intemas e
principalmente, externas ao modelo de desenvolvimento adotado. Intemamente, enquanto reivindicagoes
de novas demandas populares, a politica ambiental era enquadrada no rol de politicas sociais langadas

pelo governo Geisel, necessarias para assegurar uma descompress3o e transigdo seguras ao regime

? «(...)raramente alguém o viu quebrar protocolos ou abrir mio da formalidade.” A Neticia. “O politico catarinense
com fléuma britinica”. Jomville, 01 nov. 1996. p. 80.

1 Alceu Natal Longo, ambientalista, entrevista em 20/06/97.
'! Diario Catarinense. Suplemento Especial. “Konder Reis”. Florianépolis, 25 mar. 1997, p.19.

2 SANTA CATARINA. Gabinete do Vice-Governador. Plano de Governo e Orgamento Plurianual de Investimentos
1976-1978.1975, p. 24. :
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autoritario."

Assim, é necessario considerar o potencial de legitimidade que as questes ambiental e
tecnolégica poderiam produzir naquele momento politico ao regime autoritario e aos seus representantes
regionais.

A politizagio dos problemas ambientais em nivel estadual se tomava assim, mais' uma forma
de reconquistar o espaco perdido nas elei¢Ges de 1974 para a oposi¢do e mesmo ampliar a base social das
forcas conservadoras estaduais, jumto, principalmente, ao eleitorado de regides urbano-industriais.
Eleitoralmente, trabalhava-se com o calendario qué indicava o sufragio para prefeitos em 1976 e eleigdes
diretas para govemador em 1978 (posteriormente adiadas para 1982). Essa tese parece provavel se
consideradas a tradi¢do conservacionista e o incipiente, mas ativo, movimento ambiental na regido do
Vale do Itajai, sobretudo em Blumenau, na época, administrada pelo MDB.

A predominancia de determinantes pessoais combinados com os de legitimidade politica na
criagdo do aparato mstitucional do meio ambiente em Santa Catarma, parece razoavel diante das
condigdes de organizagdo das demandas sociais por respostas a tal ordem de problemas. Embora ja se
pudesse reconhecer problemas ambientais objetivos no estado, esses ainda careciam de uma expressio
politica mais consistente para conquistarem um lugar na agenda p.x'xblica antes de 1975.

Antes da posse do governador Antonio Carlos Konder Reis, alguns problemas ambientais ja
podiam ser identificados em decorréncia de fatores naturais, e, como agravantes desses, principalmente,
da intensa atividade econdmica das ultimas décadas. .

Os tipos de problemas mais notdrios associados mais diretamente ao que se viria definir como
objetos da politica especifica do meio ambiente podem ser aqui apresentados como: a) as enchentes no
Vale do Itajai, registradas desde 1852, e mais recentemente, em 1974, no sul do estado’; b) o
desmatamento das florestas do litoral e do planalto catarinense que ja haviam sido, inclusive, objeto de
outras politicas desde fins da década de 40, é verdade, mais preocupadas com os efeitos do esgotamento
desses recursos para a economia estadual, que demarcara na década de 60 o fim do ciclo econémico da
madeira no estado; ¢) a poluicio das aguas balnearias evidenciada ja no inicio década de 70 com a

ascensdo da industria do turismo e a quase inexisténcia de sistemas de captagao e tratamento de esgotos

13 Yer CARVALHO. Paulo G. M. Meio Ambiente ¢ Politicas Publicas: A atuagio da FEEMA ne controle da
polui¢de industrial Dissertacdo de mestrade, UNICAMP. 1987. p. 66.

1% Este objetivo se mostrou mais evidente em outras politicas com produgio de retornos percebidos como mais
concretos. Assim, na gestdo Konder Reis as politicas setoriais desenvolvidas “priorizavam a construgio de estradas, o que num
processo de transigdo politica, estrategicamente, garantiria apoio politico das regides beneficiadas com a construgdo de pontes,
abertura e asfaltamento de estradas vicinais, e asfaltamento de rodovias estaduais, etc. Esta relagdo com os municipios (“bases
politicas™) era importante, pois o governo da ARENA precisava reconquistar seus espagos perdidos para 0 MDB e a forma de
fazé-lo era através da priorizacdo dos recursos da Secretaria de Transporte e Obras. O lema do Governo era “Governar &
epcurtar distfincias.” SILVA, Valdir. Op. cit., p. 245.

!> A enchente ocorrida em margo desse ano atingiu principaimente as bacias dos rios Tubardo e Ararangua, com
impactos catastroficos principalmente na cidade de Tubarfo. Segundo relatérios oficiais, as enchentes atingiram 28 municipios,
com 2.682 casas destruidas, 45.000 desabrigados e o questionado nimero de 192 mortos. Enire as razdes dos efeitos destruidores
da surpreendente “tromba d’dgua” foi apresentado o desmatamento predatério e ilegal das matas proximas aos rios, provocando a
erosdo e assoreamento dos mesmos. SANTA CATARINA. Coordenadoria Estadual de Defesa Civil. Relatério: enchentes no
sul de Santa Catarina. Florianopolis, 23-25 mar. 1974. VETTORETT], A. Histéria de Tubarao das origens ao século XX.
Tubardo: Prefeitura Municipal de Tubardo, 1992,
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no estado, e principalmente, d) dos problemas ambientais resultantes da exploragdo do carvio mineral na
bacia carbonifera no sul do estado.

De um modo geral, inexistiam no estado movimentos ambientais organizédos em torno destes
problemas especificos, e que confrontassem o poder publico estadual. Em geral isto ocorria pelo carater
da discussdo, o elevado grau de integracdo da sociedade ao projeto ideologico desenvolvimentista
catarinense, e a nio percepcdo de graves problemas ou ameaga de escassez de recursos naturais. No ano
de 1973 é criada a primeira entidade ambientalista do estado, que durante quase toda aldécada de 70
desenvolveu uma relagdo de relativa cooperagdo com a administragio publica municipal e estadual,
inclusive na implantagio da SETMA e da FATMA.

Um dos importantes marcos da politizagio dos problemas ambientais ao nivel da sociedade civil
em Santa Catarma foi a criagdo, em 05 de maio de 1973, na cidade de Blumenau, da Associagio
Catarinense de Preservagio da Natureza - ACAPRENA, primeira entidade do género no estado.
Contribuiram para este fato, primeiro, a existéncia de grupos de discussdo conservacionistas em colégios
da cidade, que prosseguiam seus estudos e atividades em um curso de Historia Natural fundado em 1968,
atualmente designado de curso da Ciéncias Biologicas da FURB.

Outro fator de grande importancia para sua criagdo foi a influéncia do bidlogo e professor da
Universidade de S3o Paulo, e presidente da SEMA durante os 12 anos de governo militar, Paulo Nogueira
Neto. Em visita de estudo ao estado catarinense em 1972, aconselhou e colaborou com o entdo estudante
de biologia da FURB, Lauro Eduardo Bacca e outros interessados na funda¢io de uma associagdo na
cidade, inspirada na entidade conservacionista de S3o Paulo dirigida por ele, a Associagdo de Defesa da
Flora e da Fauna - ADEFLOFA (atualmente ADEMA)."®

A criagdo e a atuagdo da ACAPRENA tiveram uma significativa influéncia no futuro da politica
ambiental no estado. A existéncia de um movimento atuante de cunho conservacionista, na cidade de
Blumenau, e com raio de agdo estadual, mais atuante sobretudo na Regido do Vale do ltajai, tena
influenciado no processo de decisdo da criagdo e organizagdo da estrutura politica do meio ambiente.

Segundo um dos participantes desse processo, tal influéncia teria se dado através de:

... um trabatho de conscientizagdo da populagio e pressio sobre os politicos na regido e no estado todo.
Eu até poderia te dizer que de grande parte desse trabalho da ACAPRENA se deveu a criagio da’
Secretaria de Tecnologia ¢ Meio Ambiente no governo Konder Reis. Foi sugestio da ACAPRENA e
também pressdo sobre deputados e politicos, a propria criagdo da FATMA e aqui f[em Blumenau] da
Assessoria Especial do Meio Ambiente, disso eu ndo tenho duvida. Foi uma conseqiiéncia direta desse

!¢ <0 Paulo Nogueira-Neto, ele esteve aqui para fazer um estudo na Vale do Itajai e ai eu fui cicerone dessa viagem.
Eu ainda estudava na FURB [...] Ai eu manifestei desejo de me associar a entidade dele, a ADEFLOFA, hoje se chama de
ADEMA - Associacdo de Defesa do Meio Ambiente |...] Entdo ele disse ‘vocé deve fundar sua propria associagdo aqui’|...] Ad
ficou o dito pelo ndo dito, tal....um més depois que ele voltou veio um envelope, um bilhetinho, um cheque e 0s estatutos da
ADEFLOFA, e o bilhetinho dizia “esse dinheiro é para cobrir as despesas iniciais de sua associagio. Quer dizer praticamente
fomos empelidos a fundar a ACAPRENA. [...] Ai pegamos o estatuto deles, adaptamos para ca né? Ai entrou o Alceu [Natal
" Longo] que era professor da FURB, ele dava aula de Botinica e Ecologia, e en era ahmo. Entraram vérios alunos da Biologia e
acabamos fundando. Ai chamamos de Associagiio Catarinense de Defesa da Flora e da Fauna, porque o nosso referencial era
aquele. Ai pouco depois ele manda outro bilhetinho e mais um dinhetrinho, alegando que podia dar confusdo de nomes de flora e
fauna coisa e tal [...] Praticamente fomos empurrados né, [...] Paulo Nogueira-Neto fez isso, den um empurrio e a gente foi
obrigado a voar por conta prépna.” Entrevista com Lauro Edvardo Bacca, ambientalista, realizadaem 21 de jun. de 1997.
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trabatho, de fazer o trabalho de conscientizagio € usar muito a midia, jornais € a televisdo, nos inclusive
mantivemos uma coluna aqui no Jornal de Santa Catarina nma vez por semana, era no domingo durante

muitos anos, palestras em escolas e clubes de servi¢,:o.17

Com suas sugestdes e reivindicacdes ignoradas pelo governo de Colombo Machado Salles, foi
no governo de Antonio Carlos Konder Reis que os membros da ACAPRENA colaboraram diretamente na
estruturagdo do primeiro arranjo mstitucional dos orgdos ambientais de Santa Catarina. Primeiro, sendo
convidados e fazendo sugestdes formais nas primeiras reunides para a organizagdo do novo setor. E em
segundo, através de Alceu Natal Longo, entdo presidente da ACAPRENA, que chefiou o Setor de Meio
Ambiente da SETMA de 1975 a 1977, a convite de seu ex-professor de botdnica no curso de Histéria
Natural em fins da década de 60, Raulino Reitz. Na época do convite, Raulmo Rertz era Coordenador
para Assuntos do Meio Ambiente da SETMA.

Embora ndo se possa negar a importincia desta entidade naquele periodo de criagdo da estrutura
institucional do meio ambiente, parece provavel que esta mais serviu de sinalizador do surgimento de um
novo tipo de demanda politica. E assim, fortaleceu a decisdo de criar o novo aparato mstitucional, até para
canaliza-lo, e, principaimente, na extensdo, realizar os objetivos de legitimidade perseguidos. Conjugado
a este objetivo, os tragos de personalidade do governador, suas experiéncias diplomaticas, como o seu
comprometimento com o Regime Militar, tiveram consideravel importancia para a criagdo da SETMA e
da FATMA, e também, como ficara mais evidente nas proximas etapas deste trabalho, no sfatus da
primeira estrutura e na “‘protegio” dispensada as politicas ambientais.

O carater de sua criagio era condicionado e reforgava o principio estabelecido no II PND,

' tentando eliminar qualquer

segundo o qual “a politica [ambiental] mais eficaz é a de carater preventivo
conotacdo de coergdo a atividade produtiva. Ou seja, fica claro que o aparato institucional do meio
ambiente ndo havia sido criado para resolver problemas ambientais, mas percebido como fonte com
grande potencial simbolico" para recuperar deficiéncias de legitimidade. Esta estratégia, de certa forma,
ndo so beneficiava regime autoritirio como um todo, mas no nivel das disputas politicas estaduais, o
bloco autorttario/oligarquico Konder/Bormnhausen. A decisdo de constituir um 6rgdo que abarcasse a
questdo ambiental e de fomento tecnolégico, era uma forma também de dissimular a pecha de “grupos

220

politicos tradicionais™”, confiando ao govemo de Konder Reis um perfil modemo e universalizante.

' Longo, op. cit.
'% Presidéncia da Republica. Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Brasilia - 1974. p. 84.

9 Num sentido geral, medidas simbolicas, serdo compreendidas nesta pesquisa como todas aquelas medidas cuja
principal razdo que a move segue antes um sentido figurativo do que uma eficicia objetiva, muitas vezes irrealizavel. Mais
especificamente a drea ambiental, este cardter figurativo di a essas um considerdvel potencial para acrescentar ou restaurar
legitimidade politica de curto prazo. Em casos de crises ambientais especificas, sio exemplos disso a criagdo de instiuigdes,
comissdes, conselhos, e programas especificos de emergéncia. HAY, relaciona essas medidas “simbolicas” a “gestismos faisos™
¢ a sobrevalorizagdo de “sintomas de melhoramentos™ de certos programa de recuperagdo de dreas ambientalmente degradas. Op.
cit., p. 88.

2% Além ser levantada pelo MDB, esta referéncia foi enfatizada sobretudo durante a contenda pela indi¢do de Brasilia
do substituto de Colombo Machado Salles. Este liderava a facgdo tecnocritica da ARENA catarinense, que com a bandeira de
““varrer as oligarquias”, foi derrotada pelo bloco que Konder Reis representava.
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Tem-se desta forma os primeiros elementos de um quadro politico-institucional onde fatores
como a vontade pessoal do governador e a necessidade de legitimidade das forcas politicas por ele
representado foram os principais determinantes para a criagdo do aparato mstitucional do meio ambiente
em Santa Catanina. Tudo indica que tal criagdo, portanto, ndo foi em primeira m3o uma resposta a
demandas populares organizadas em tomo dos diversos problemas ambientais entio ja fragmentadamente
reconhecidos. A atuagio da ACAPRENA desde 1973, contribuiu para assinalar a projegdo politica que
podena ter a questdo ambiental e, através de seus quadros, para a concep¢do e organizagdo do novo
aparato estadual, o qual era objeto de suas reivindicagdes ndo atendidas pelo govemo de Colombo
Machado Salles.

Essa fot uma condi¢do possivel dos acontecimentos para a constituigio em Santa Catarina de
um aparato institucional, que 2 moda de seu correlato federal, a SEMA, e sob onenta¢des do mesmo,
devenia cumprir fungdes eminentemente simboélicas quanto a repressdo das fontes de poluigdo.
Identificados os principais determinantes da criagdo de um arranjo mnstitucional para o meio ambiente em
Santa Catarina, colocava-se a seguir a tarefa de ajustar interesses positivos e negativos nesse arranjo, cuja
resultante se revelana na escolha de seus principais titulares, em sua configuragdo e em sua énfase

politica.
1. 2. Dos Aplausos da Oposigio ao Desencanto Geral: a SETMA “a Servico do Desenvolvimento”

Para se ter uma idéia de como se deu o processo de formatacdo mnstitucional da primeira
estrutura administrativa do meio ambiente, toma-se importante recuperar alguns dos principais conflitos
que envolviam o controle estatal do uso dos recursos naturais naquele periodo, bem como seus reflexos na

estruturagdo do aparato institucional do meio ambiente.
1. 2. 1. Conflitos e Formatacdo da Estrutura Institucional do Meio Ambiente Catarinense

A cnagdo de um aparelho institucional de controle sobre uso dos recursos naturais, obviamente,
trazia, pelo carater inédito da questéo para a época e local, uma infinidade de expectativas quanto as reais
intengdes (raio de agdo) do nova estrutura. Um enfoque do contexto politico e econdmico exige que se
retome os posicionamentos do governo brasileiro diante da eclosdo internacional da questdo ambiental e a
repercussio na esfera estadual desses posicionamentos. Em linhas gerais a impress3o que sobressaiu foi
aquela formada a partir da posigio brasileira nas negociagdes em Estocolmo (1972).

A resolugio apresentada pelos paises desenvolvidos para esta Conferéncia, inspirada no
Relatério Meadows e¢ no Clube de Roma, transformava os recursos naturais em patriménio da
humanidade colocando-os sob a administracdo de um fundo mundial e propunha a restn'?;éo do
desenvolvimento (crescimento zero). Vivendo ainda os efeitos do “milagre econdmico”, 0 govemno

brasileiro lidera a derrota de tal resolugdo, afirmando que a maior poluigdo era a pobreza, s6 solucionavel,
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com o desenvolvimento acelerado, compromisso prioritario brasileiro. Os desequilibrios ambientais,
defendiam os paises representados pelo Brasil, eram responsabilidade dos paises desenvolvidos, maiores
beneficiados de tal situagio.”! |

Contudo, é criado o primeiro 6rgdo ambiental federal em 1973 como resposta as injungdes
resultantes da Conferéncia de Estocolmo e do caso de poluigdo em alguns centros urbanos nacionais. A
criagao da SEMA representou mais uma tentativa de institucionalizagio de problemas historicamente
abordados pelo poder politico no Brasil, a regulagdo sobre uso dos recursos naturais.

A generalizagdo de problemas de contaminagdo, conflito e escassez no uso desses recursos,
diante do crescimento economico acelerado das ultimas décadas, antecipava um novo contexto. A nova
dimensdo desses problemas exigiria medidas mais especificas e convincentes nas regulamenta¢des e
penalidades quanto ao uso dos recursos naturais, até entdo, a despeito da legislagdo nacional ja existente,
livre e desigualmente usufruido.

A ambigiiidade instalada entre a posicio de prioridade ao crescimento econdémico € a
preocupagdo com o equilibrio ecolégico, seria formalmente resolvida péla adogdo estratégica da
prioridade ao uso racional de recursos naturais ameagados de escassez. Assim, seriam desnecessarias
medidas extremadas ja que o Brasil contava com grande disponibilidade de recursos ambientais. Negava-~
se assim a importancia da comtaminacdo de trabalhadores e da populagdo em geral como questdo central
da problematica ambiental. Na pratica, porém, denuncias de contaminagao da agua e do ar promovida por
industrias privadas e estatais, eclodiam nos grandes centros urbanos como Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Porto Alegre, transformando-se em uma nova frente de combate ao Regime Militar.

Ignorar tais reivindicaqé&s sociais agravava a situagdo uma vez que se abria a guarda para que
em casos extremos de poluigdo os governos estaduais, e principalmente, municipais tomassem iniciativas
contrarias aos preceitos desenvolvimentistas ameagando paralisar unidades econdmicas. Esta situagdo
redundou a partir de meados da década de 70 na edigiio de varios decretos federais visando limitar o
poder dos municipios no controle da poluigio industrial, como resposta emergencial a atitudes inusitadas
de prefeitos paralisando grandes indiistrias.”

Segundo o discurso corrente, nesses primeiros anos de politica ambiental, tal ameaca se daria
pela imposicdo de custos adicionais, sem retomos siginificativos seja para a classe empresanal, seja para
a classe trabathadora. Pelo contrario, ao inviabilizar as unidades produtivas, ou obriga-las a transferir-se
para outros estados, levariam ao desemprego e a queda na arrecadagdo de tributos municipais e estaduats.

No plano estadual, ndo obstante as mudancas de grupos pol-iticos a frente do poder publico
estadual a partir da década de 60, o interesse politico geral havia se comprometido com o crescimento

economico, alicer¢ado no fortalecimento de grandes grupos industriais estaduais. Ha que se considerar a

1 HERCULANGQ, Selene C. Do Desenvolvimento (in)suportavel a sociedade feliz. In: Ecologia, Ciéncia e Politica:
participacio social, interesses em jogo € luta de idéias no movimento ecolégico. Coord. Miriam Goldemberg. Rio de Janeiro:
Revan, 1992. p. 9-10.

22Sobremseswsoseosdecrﬁmfedaaiswsdﬂicosnooontoledapolﬁqﬁohﬂns&iﬂnes&peﬁodover
CARVALHO, op. cit,, p. 80-96.
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presenca de representantes de grandes grupos industriais ocupando fungles estratégicas no aparelho
publico estadual, seja no poder Executivo, seja no Poder Legislativo, representando suas respectivas
regides (entenda-se no caso especifico de Santa Catarina, também, grupos empresariais). Na perspectiva
tedrica deste trabalho sobre o conceito de Estado, a afirmagdo anterior ndo deve ser entendida como um
dado fundamental, mas antes como uma particularidade do poder politico catarinense.

Politicamente, levar a sério o desafio de resolver os problemas ambientais catarinenses nio fazia
sentido - naquele momento historico. Isto porque o Estado vinha sendo o maior avalista do
desenvolvimento econdémico, € no caso da extragio e processamento do carvdo mineral, atuando
diretamente como um dos maiores poluidores. Além disso, os grupos politicos viam-se na necessidade de
fortalecer suas bases politicas com o apoio dos grupos econdmicos estaduais diante da anunciada abertura
politica e do crescimento das oposigoes.

A continuidade no poder do grupo que retornava ao controle do governo estadual, teria seu teste
em 1978 com as elei¢des diretas para governador. Aglutinar interesses em tomo do desenvolvimento
econdmico e social era o verdadeiro desafio, que se concretizaria com a abertura de novos espagos de
poder que abrigassem representantes de setores econémico e social.” As reivindicagdes sociais
ambientais tinham na ACAPRENA a interlocutora mais habilitada naquela primeira metade da década de
70. O desconhecimento generalizado quanto as atribuigdes da nova area e o descaso do govemo anterior,
tornavam gratificante para a ACAPRENA a decisdo de criar um 0rgdo estadual ambiental.

A impressdo de que se tratava de um assunto complicado, de escopo difuso e que implicava em
coergdo publica sobre o uso dos recursos naturais, seja na avaliagdo dos problemas ambientais, seja na
definigio da orientagdo de agdes corretivas, realgava a ameaca representada aos setores produtivos. Este fato
também fortalecia o carater subversivo que se atribuia a questio ambiental entre os empresarios, como sera
visto adiante. '

A nova estrutura estadual seria pensada a partir das orientagdes federais, mdutoras da criagdo do

* aparato estadual do meio ambiente, e da tentativa de concentrar nessa estrutura fungdes contraditorias de
gestio dos recursos naturais. Tratava-se entdo, em linhas gerais, de: a) dar uma fungao positiva no sistema
a nova politica; b) realizar sua fun¢do negativa, diante do carater “subversivo” que a mesma simbolizava,
nao criando obstaculos ao crescimento econémico, denominador comum da integracdo politico-ideologica
e social de Santa Catarina; c) conquistar os difusos dividendos politicos, para o regime autoritario e,
regionalmente, para o fragdo tecnocratica/oligarquica tanto nas disputas internas do partido situacionista,
quanto na neutraliza¢io do crescimento do partido de oposicdo, alicercado no eleitorado dos principais

centros urbanos, foco também das maiores demandas potenciais ou reais das politicas ambientais,

23 Um bom exemplo desses espagos foi o Consetho Consultivo da Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina
- CODESC, criado em 1975, e que agregava grandes empresdrios e ex-governadores do estado, mum periodo em que esta
empresa, dirigida por Jorge Konda'Bomhxmgczoudegmniemnononﬁamgwtiodosrecmsospﬁbﬁcos, controlando o
Sistema Financeiro Publico Estadual. A representagdo dos interesses politicos e econdmicos no interior da CODESC neste
periodo é tratada de forma detalhada por Rogério da Costa Santos na dissertagdio de mestrado denominada Sistema Financeiro
Publico Estadual: Trajetoria da CODESC (Poder, Espaco Piblico e Cido Institucional). Dissertagdo de mestrado, UFSC.
Florianépolis, 1998..
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constituidas, principalmente, na ACAPRENA.

Desse modo, caberia ao governo na realizagdo de seu inferesse, dar a nova estrutura uma forma
politico-institucional que acomodasse satisfatoriamente os principais interesses em torno da nova politica.
Estes equacionamento politico institucional podera ser relativamente apreendido em seus principais
aspectos com a a) descri¢do da primeira formagdo dada ao aparato mstitucional do meio>ambiente eb)
pela apresentacdo de dois atores indicados péra ocupar os principais cargos administrativos desta primeira
gestdo da politica ambiental em Santa Catarina.

A Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente ficou localizada funcionalmente no setor
economico da estrutura do governo estadual.

Intemamente, a SETMA dividia-se em treze unidades administrativas, das qﬁais dez voltadas
para atividades meio e de apoio e trés para atividades fins. As atividades fins eram executadas pela
Coordenagdo de Meio Ambiente, Coordenagdo de Tecnologia e a Coordenagdo de Projetos Especiais.
Esta disposigdo enfatizando as atividades meio refletem o objetivo da SETMA atuar somente em nivel
coordenador e normativo. A execugio da politica ambiental deveria ser realizada por duas entidades
vinculadas: o Departamento Estadual de Geografia e Cartografia - DEGC, 6rgdo anteriormente ligado a
ex-Secretaria de Desenvolvimento Econémico e, a principal, uma fundagio, a FATMA.

124

A opgdo por uma entidade paraestatal™ do tipo fundagdo teria se dado, basicamente, por dois

motivos. Primeiro, porque tentava-se implantar um modelo de gestio publica que vinha fazendo muito
sucesso nos Estados Unidos gracgas a sua flexibilidade e autonomia administrativa e politica. E segundo,

pelo seu potencial para captar recursos externos.

... dentro daquela idéia da época, a solucdo para nossas estruturas administrativas do governo eram as
fundagges. [...] Outro argumento forte foi que a fundagdo foi feita porque possibilita mais facilmente
aporte de recursos de fora do governo. O outro seria uma ingeréncia menor do governo como um todo,
dos politicos, no gerenciamento das coisas. Dai os conselhos, conselho consultivo, consetho deliberativo,
conselho fiscal etc.

Como frisava o Secretario da SETMA, Augusto Batista Pereira, além de todas essa vantagens a

sua secretaria manteria o controle sobre a fundagéo.

A grande vantagem da Fundacdo esta na sua flexibilidade operacional. Ela ndo so contratara os técnicos
necessdrios como também procederd a estudo com mais liberdade do que a Secretaria; esta tem que
recorrer 3 concorréncia piblica. Nio obstante, a fundacdo terd que prestar contas de todos os seus atos
ao poder pl’lblico.26

2 No campo do Direito Administrativo, o termo paraestatal ¢ designador de um conjunto de entidades, entre elas a
fundagdo, a empresa piblica e a sociedade de economia mista, assim definidas “s3o pessoas juridicas de direito privado, cuja
criagio € autorizada por lei, com patrimdnio pablico ou misto, para a realizagio de atividades, obras ou servigos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado.” Ainda com relagdo ao conceito de entidades paraestatais é importante salientar que
+ lhe sio atribuidas pelo Estado funces publicas atipicas, e que as mesmas, especificamente, as fundagdes, sdo também
reconhecidas como “entes de cooperagdio” do Estado. MEIRELLES, H. L. Direito Administrative Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1989. p. 310-334.

% Longo, op. cit.

#¢ GRANJEIRO, Aldo. A dificil conciliaciio de tecnologia  preservagio do meio-ambiente. O Estado. Florianépolis,
. 02;jul 1975.p. 8. | | |
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A jungdo das areas de tecnologia e meio ambiente, naquele momento, muito mais de cunho
idéolégico, parecia ser um forma de satisfazer as duas novas determinagdes do II PND com baixo custo,
do que, representar, como se vera, alguma inovagao real.

No Plano de Governo de Konder Reis a “defesa ambiental” e o “desenvolvimento tecnoldgico”,
sdo apresentados como “Diretrizes de Govermno”, que foram confirmados “pelas respostas das
comunidades catarinenses aos questionarios distribuidos como instrumentos de captagdo das aspiragdes e
de coleta de reivindicagdes”. Nas referéncias aos problemas ambientais, como no plano nacional,
priorizava-se o controle da poluigdo. i

Porém, no Capitulo VII do mesmo plano, intitulado “Estratégia de Desenvolvimento
Tecnologico e Protecdo ao Meio Ambiente”, ndo € citada nenhuma “estratégia” para preservagdo do
meio ambiente. Todo o capitulo se detém na questio do fomento tecnolégico convencional.”’

Assim, varias atribuigdes relacionadas a area tecnoldgica, a expansio da exploragdo de recursos
naturais e aos desequilibrios ambientais®, anteriormente dispersos e precariamente tratados - ou nio
tratados - nos governos anteriores, passavam a compor um raio de ag¢do amplo e indefinido da nova
secretaria. A existéncia dessa diversidade de atribuigdes dispares alocadas na SETMA e na FATMA, nos
primeiros anos, seria descrita por um ex-superintendente da FATMA como um “hibrido monstruoso””.

Segundo a Lei1 5.089, a SETMA, tinha a seu cargo o desempenho de atividades relacionadas
com : I - Desenvolvimento Tecnoldgico; II - Pesquisa e Experimentagdo Tecnologica; Il - Recursos
Naturais Renovaveis e Nio-Renovaveis; IV - Protegcdo ao Meio Ambiente; V - Barragem e Irmigagdo; VI -
Reservas Florestais; VII - Atividades Complementares de agdo comunitaria.

A ordem era que o olhar politico sobre essas atividades amplas e complexas, e por isso
suscetiveis a uma infinidade de interpretagdes, deveriam privilegiar, como ja foi dito anteriormente, o
crescimento economico. Para o Govemno Konder Reis a finalidade basica da SETMA era “servir numa
primeira fase ao desenvolvimento do Estado.”

Quanto ao aspecto econdémico, o objetivo da secretaria era a execugdo da politica de absorgdo da
tecnologia nacional e internacional para a solugdo de problemas do Governo e da miciativa particular.
Além das tarefas de organizagio de procedimentos administrativos, em suas fung¢Ges politicas afirmava-se

que embora:

27 SANTA CATARINA. Gabinete do Vice-Gorvernador. Plano de Governo e Orgamento Plurianunal de
Investimentos 1976-1978.1975. p. 59.

%8 Este foi o caso, por exemplo, da poluigdo de balnesrios, crescentemente percebidas com o aparecimento €
desenvolvimento da atividade turistica no litoral do estado na década de 70, e uma atribuigdo da Secretdria da Saude do governo
de Colombo Salles. Foi também neste Governo que se registraram as primeiras medidas de levantamento da qualidade da dgua
dos principais rios em Santa Catarina, através de um convénio entre a Companhia Catarinense de Aguas ¢ Saneamento - CASAN
e a CETESB em 1974. Esses estudos sobre a poluigéio nas diversas bacias do estado (entre elas Itapocu, Cachoeira, Iguagu,
Uruguai, Tubario e Ararangua), nio foram aproveitados, sendo dados como desaparecidos “quase que misteriosamente™ por
dirigentes da SETMA. O Estado. Combate a poluigdo exige legislagdo disciplinadora. Florianopolis, 17 ago. 1975, p. 3.

22 Ex superintendente da FATMA., op. cit.
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.. a Secretaria seja, por natureza, um orgdo técnico, como integrante da administracio estadual, seu
objetivo € propiciar a iniciativa privada todo apoio e incentivo que scus mecanismos operacionais
puderem realizar. Por outro lado, constimi também seu objetivo politico a necessiria integracdo entre
Governos Estadual e Municipais para as medidas de preservacdo e manuten¢io do ambiente ecoldgico do
Estado.

A estratégia para atmgxr este objetivo, segundo o mesmo documento, seria facilitar “as relagdes
Govemo-Empresa, cooperando para o desenvolvimento harmonioso do Estado.” *°

Tinha-se assim, no inicio da politica ambiental uma ampla, complexa até certo ponto
contraditéria aglutinagdo de temas na SETMA e FATMA. Com o objetivo de servirem ao
desenvolvimento econémico esperava-se que as respectivas politicas fossem executados por uma
fundagio vinculada ao setor econémico do Governo, e cujos recursos almejava-se carrear de drgdos
federais e intemacionais. , |

Mesmo que os encaminhamentos quanto a nova estrutura do meio ambiente ja dessem indicios
sobre o lugar da politica ambiental no interior do aparato governamental do estado, a ihdicac;éo dos seus
principais titulares neste governo definiram melhor o ajuste politico necessario para materializar a politica

ambiental naquele momento.

1. 2. 2. A Ocupacio de Cargos Chaves da Estrutura Ambiental: A Febre do Carvio e o

Conservacionismo em Alta

Em 1975 o botinico e padre Raulino Reitz deixou a diregdo do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, a convite de seu amigo e admirador Antonio Carlos Konder Reis para ajudar a estruturar a nova

. . . . . 1
secretaria e “assumir toda a parte do meio ambiente” *".

Na SETMA, Reitz assumiu a Coordena¢do de Meio Ambiente, onde procurou levar a frente seu
projeto conservacionista centrado no aumento de areas naturais protegidas pelo governo estadual. Porém,
ndo aceitou o convite para presidir a FATMA ja que ndo pretendia trocar as suas pesquisas e dedicagao ao

conservacionismo pelas atribuigdes burocraticas que o cargo exigia.”

30 E inspirado nesse principio, € numa sucinta referéncia conservacionista da politica ambiental, que nos primeiros
momentos da SETMA, se imaginava também como razio para a criagdo da FATMA o desenvolvimento de programas de apoio-
na area de tecnologia aos setores industriais do Estado Santa Catarina. SANTA CATARINA. Mensagem ao Poder Legislativo.
Antonio Carlos Konder Reis. 1976, p. 166-167.

*1 Longo, op. cit. °

32 Emchvasasentrewstaspode-secompmvarnosrelatosobmxo interesse do conservacionsta por assumtos,
administrativos, organizacionais e politicos.



Se a criagio de uma estrutura ambiental naquele governo rendeu aplausos da opinido publica,

inclusive da oposi¢do, esta, foi a primeira a denunciar, o desencanto™ com o futuro da politica ambiental
| no estado apds o animcio do nome do empresario de uma das regides mais poluidas de Santa Catarina
para dirigir a nova secretaria. O primeiro e unico secretario a dirigir a SETMA, foi Augusto Batista
Pereira, 70 anos, empresario do setor cérbonifero, engenheiro civil, especialista em carvdo e petrdleo,
fundador e proprietario de duas empresaé - Carbonifera Treviso S/A e a Treviso Agricola S/A, ligadas a
exploragdo do carvao no Sul de Santa Catarina desde 1941.

Para Augusto Batista Pereira, a criagdo de uma estrutura ambiental n3o se dava pelos problemas
ambientais, ja quev Os mesmos ndo eram graves, mas, a uma atitude preventiva do governador que se
antecipava a uma situagdo “inevitavel” da determinagdo do estado na busca do crescimento economico.

A acfio serd agora desenvolvida [...] num processo lento e que dificilmente aparecerd, ‘por que serd um

trabalho de educagiio do povo’. Nos vamos educar os professores para que eles ensinem nas escolas
quais sd0 e como se deve evitar os maleficios da poluigio. i

Isso porque a criagdo do érgdo ambiental, continua o relato, foi uma:

... iniciativa do Governo Konder Reis, antecipando-se aos problemas graves de poluicio que fatalmente
surgirdo com o desenvolvimento industrial do Estado. E como esse processo de industrializagdo ainda niio
foi consolidado, ele [Batista Pereira] sugere que 'no momento ndo hd graves problemas ambientais no

Estado’. O mérito do Governo estd em se antecipar aos problemas.

Indagado sobre os problemas ambientais que ja teriam chamado a atengdo da SETMA, Batista
Pereira, afirmava, mesmo sem um diagndstico da situagdo real, dois casos que lhe preocupavam:
“proliferagdo de loteamentos ao longo do litoral catarinense, com a implantagio de ‘favelas de luxo’ em
areas onde ndo ha as minimas condigoes exigidas de infra-estrutura e saneamento; e a criagdo de parques
florestais, ‘reservas biologicas que servirdo também como atragdo turistica e para lazer’.” A poluigio
carbonifera, ja considerada um dos casos mais sérios de degradagdo ambiental no estado™, e a poluigio
industrial nos primeiros momentos da instituigio ndo eram mencionados como casos preocupantes, nao
obstante a existéncia de denuncias em varias regides do estado.

Deve-se atentar que nesses primeiros anos da institucionalizagdo das politicas ambientais, de
certa forma imputados as especificidades da politica ambiental, era o precedente aberto pela mesma,

sobretudo nos primeiros momentos, para uma larga possibilidade de altemativas de periodizagdo de

33 «(_..) Mas tio logo Konder Reis anunciou os nomes de seus auxiliares, o0 MDB, através de seu lider na Assembléia,
Murilo Canta, armou uma artilharia de criticas {...} ‘esse homem est4 poluindo o Sul do Estado ha mais de 30 anos’. O nome do
secretirio que o Governador indicara fez o MDB abortar suas esperangas de ver solucionados os problemas ambientais do
Estado.” GRANJEIRO, op. cit.

34 Id.

35 1d.

3 O Estado. Poluigio Ameaga Sul do Estado. 11 jun. 1975, p.9.
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problemas ambientais, como também do encaminhamento dos mesmos. Também neste caso, teve-se
oportunidade de perceber a manifestagio dos interesses em jogo dissimulando ora a importancia dos
problemas mais graves através de informagdes, ora desqualificando a necessidade de mecanismos que
fortalecessem a agdo institucional.

Como demonstraram os fatos e relatos levantados, Augusto Batista Pereira, tinha como principal
projeto a frente da SETMA, acelerar a extra¢do do carvao mineral na regido sul do Estado, no bojo da
crise do petroleo de 1973, com a implantacio de usinas siderurgicas e de gaseificagdo do carvdo em Santa
Catarina. '

Com a extingdo da SETMA no inicio de 1977, Augusto Batista Pereira continua no Governo
Konder Reis e assume a Secretaria de Estado Extraordiniria para Assuntos Especiais’’, onde deu

continuidade ao projeto de expandir o consumo do carvdo mineral, projeto este, que mobilizava grande
parte dos setores politicos e econémicos do estado.”®

O exposto até aqui permitiu extrair elementos importantes da constituicdo do primeira estrutura
do meio ambiente em Santa Catarina. A necessidade de produzir legitimidade e tragos de ordem pessoal e
a igual contrapartida de equacionar politicamente a institucionaliza¢do de um problema cuja formulagido e
solugdo, em verdade nio totalmente conhecidos, e que representavam ameagas para as classes produtivas,
foram os pontos centrais do processo de criagdo da nova estrutura. Uma resposta razoavel para tal dilema
parece ter sido encontrada, mesmo que provisoriamente, a) com a jungdo, mais providencial do que
inédita, das areas de meio ambiente e tecnologia, esta, sendo pelas demandas existentes, pelo potencial de
encontrar novas demandas positivas significativas, ao contrario da area de controle ambiental; b) com,
esta sim pioneira, vinculagio da nova estrutura as institui¢des do setor economico da administragio
publica catarinense; ¢) com, Complementarmente, uma pequena e fragil estrutura responsavel por um
amplo e complexo niimero de atribuigdes, da qual o 6rgao com as maiores atribui¢des e d) as indicagdes
de um empresario do principal setor poluidor do estado para o principal cargo da nova estrutura, e

secundanamente, de um conservacionista, comprometido basicamente, com a manuten¢io da flora e da

37 Se as questdes ambiental e tecnolégica ficaram reduzidasa FATMA com a reforma de “compactago” de 1977, os
“projetos especiais” permaneceram no primeiro escaldo. A secretaria criada pouco tempo depois da extingio da SETMA,
denominada Secretaria de Estado Extraordiniria para Assuntos Especiais, tinha como atribuigdes: “I Promover e acompanhar o
desenvolvimento: a ) dos projetos de implantagdo de usinas siderirgicas no Estado de Santa Catarina e de outros industrias de
base consideradas merecedoras de tratamento especial pelo Consetho Estadual de Desenvolvimento Econémico- CEDE; b) dos
estudo e projetos para gaseificacio do carvio; I - Articular-se com os 6rglios da administragdo o federal, estadual e municipal,
objetivando a solugdo de problemas ligados 4 4rea de siderurgia e da gaseificagdo do carvdo bem como de outras indistrias de
base referidas na letra “a” do item anterior, III - Exercer outras atribuigSes de natureza especial delgadas pelo Governador do
Estado.” SANTA CATARINA. Decreto n°. 2800, de 10 junho de 1977. Dispde sobre as atribui¢des ¢ a estrutura de apoio técnico
¢ administragdo ao Secretdrio de Estado Extraordinario para Assuntos Especiais.

38 Este projeto era uma antiga ansiedade do Governo do Estado e e empresdrios da regido carbonifera. Ja enquanto
estava a frente da SETMA, em 1976, a prioridade desta secretaria era a estudo de implantagdio de uma usina siderirgica no
complexo carbonifero do sul do estado. Como revelava o coordenador de planejamento da SETMA, este projeto tinha como
objetivo o aproveitamento de carvdo para fabricagdo de gds e a sua utilizagdo como matéria prima para a Sideriirgica.” A segunda
prioridade era preservar o meio ambiente. O Estado. Poluigio industrial e doméstica preocupa Sarta Catarina. Florianopohs, 02
dez. 1976, p. 14. Este projeto também era uma prioridade para Sebastifio Neto Campos, deputado pela ARENA, e Secretdrio da
Indtistria e Comércio de Konder Reis. Sebastifo Neto Campos, representante do setor carbonifero, também era detentor de
concessdo estatal para a explorar carviio em Santa Catarina. Este justificava esta politica afirnando que as “conjunturas pacional
e internacional que favorecessem tanto o carvio nunca houve ”. O Estado. Usina Siderirgica para Santa Catarina. Florianopolis,
7 mar. de1975. p. 3.



95

fauna catarinense segundo uma visdo predominantemente académica do assunto;
Tem-se, desta forma os principais condicionantes para que seja dada largada a uma série de
reformulagdes nas instituigdes ambientais, revelando, entretanto, um espago real de poder fragil e restrito,

e cujos contomos iniciais ja se mostrario nos primeiros anos de operagio da SETMA e da FATMA.

2. A Vida Curta da SETMA e a Ascensio da FATMA

E na condigdo de secretaria recém criada e com baixa prioridade, afinal sua criagdo se tratava de
uma antecipagdo estratégica do governo em relagdo aos desafios tecnoldgicos e ambientais, que a
SETMA teve uma implantagdo lenta e problematica. A SETMA s6 comegou a atuar efetivamente quatro
meses apés a-posse do secretario, apés a definigdo e aprovagdo do seu Quadro de Pessoal em 26 de junho
de 1975.% ' _

Da Secretaria de Desenvolvimento Economico, extinta na reforma administrativa de Konder
Reis, a SETMA, herdou parte do espago fisico e do quadro pessoal, material de escritorio e os recursos
orgamentarios previstos no ano anterior para essa secretaria. O espago fisico foi dividido com um érgdo
vinculado ao Gabmete do Vice-Govemador ¢ a maiof parte dos funcionarios da ex-secretaria também
ficou lotada nos setores de planejamento e orcamento do Gabinete do Vice-Govemador. Logo essas
condigdes se mostraram insuficientes em termos de recursos financeiros, humanos e materiais, para a
execucdo das amplas atribuigdes da nova secretaria, sendo necessdrio ja no primeiro ano uma
programacio de recursos financeiros de emergéncia.

Os estudos para aproveitamento do carvdo mineral foram a prioridade da secretana, situagio
que mudaria com a extingdo da mesma, e a transferéncia de suas atribuigdes a FATMA. Assim, afinmava-
se no relatorio do primetro ano de atividade da SETMA que “no aproveitamento do carvdo catarmense,
foram concentrados os maiores esforgos da Secretaria, que desenvolveu intensa atividade buscando a
implantagdo da Usina Sideriirgica do Sul do Estado”.*® Augusto Batista Pereira, pela sua larga experiéncia
no setor carbonifero como por suas boas relagdes com as autoridades federais, além do interesse proprio
do setor que representava, durante todo o Governo Konder Reis articulou com érgios da esfera federal a
aprovagao e financiamento da implantagdo de usinas de gaseificagdo e de uma sidenirgica no Estado
utilizando como matéria prima o carvdo vapor produzido na regido Sul. O projeto ira além, ndo sé
pretendia utilizar o gas como redutor em siderurgia, como ambicionava o “uso integral” do mesmo
substituindo o combustivel industrial e domiciliar no estado.

Durante o tempo de existéncia da secretaria foram realizados acordos com o Governo Federal,

estudos de viabilidade técnico-econdmico, levantamentos de demanda e estudos de implantagdo. Com a

39 SANTA CATARINA. Lei n° 5.111. Dispde sobre o aumento de vencimentos, criagdo e extingdo de cargos ¢ d4
outras providéncias.

19 SANTA CATARINA. Mensagem ao Poder Legislativo. Antonio Carlos Konder Reis, op. cit.
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extingdo da SETMA, estes projetbs tiveram continuidade em parte até 1979 na FATMA sob a orientagio
de Augusto Batista Pereira, entdo Secretario para Assuntos Extraordinarios.

Outro programa de destaque durante a existéncia da SETMA foi o de unidade de conservacio
natural com a criagio do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. A criagio do parque, até hoje
considerada um exagero por sua extensdo, foi sugestdo do Padre Raulino Reitz, Coordenador de Meio
Ambiente da SETMA, ao govemador que prontamente aceitou. A irea inicial coberta pelo parque
compreendia onze mﬁnicx'pios, com aproximadamente 900 km2. As justificativas para criagdo do Parque,
além da preservagdo da rica fauna e flora e equilibrio ecolégico da regido, afirmavam que era necessario
manter os mananciais de égﬁa potavel da Grande Floriandpolis, ainda que, “as trés primeiras indistrias
pesadas do sul do Estado, ja implantadas ou em fase de implantagdo, como a Usina Térmica Jorge
Lacerda da ELETROSUL, ICC (Industria Carboquimica Catarmense) e a Siderurgica Catarinense,
dependessem dos mananciais existentes.”™'

Tiveram micio durante a gestio da SETMA outras atividades como controle de balneabilidade ¢
com o auxilio de recursos extemos, realizou-se neste primeiro momento o levantamento da cobertura
vegetal de Santa Catarina (SUDESUL e IBDF) e a prospecc¢io do calcario ﬁo Estado (SUDESUL).*

Embora estivessem previstas medidas de controle da poluigdo entre os objetivos da SETMA,
essas sO vao ter inicio na FATMA, através de um convénio com a CETESB assinado em 1976.

Antes mesmo da segun&a reforma administrativa, denominada “Let de Compactagdo Administrativa”, o
esvaziamento da secretaria era tamanho, que ja se previa sua extingdo. Os poucos recursos orgamentarios
desigualmente divididos com a FATMA, que crescia rapidamente, levaram a transferéncia de técnicos
para a fundagdo prevendo-se a extingio da secretaria. ** Esta reforma, que reduziu de 15 para 10 o numero
de secretarias, ndo sO acenava aos pedidos de contengdo de despesas do Govemo Federal, como
reorganizava as forgas de apoio ao Govemo Estadual no interior da administragdo publica. Outros orgdo
criados no inicio do governo como a Secretaria do Trabalho, do setor social, além da propria SETMA
foram extintos, transferindo suas atribuigdes as respectivas fundagoes, orgaos paraestatais.

Portanto, a primeira estrutura do meio ambiente concebida em 1975 chegou a operar
efetivamente durante 22 meses, dos quais 14 com a SETMA e a FATMA atuando conjuntamente.
Funcionalmente a extingdo da SETMA fora possivel porque “a FATMA cresceu muito rapidamente € a
SETMA ja teria basicamente que ficar como 6rgdo de coordenagdo. S que era muito dificil através da
SETMA coordenar a FATMA, porque a FATMA era muito dinamica, estava expandindo muito e ai
houve por bem eliminar a SETMA transferindo boa parte das funcdes 3 FATMA.” #

Extinta a SETMA e o Departamento Estadual de Geografia e Cartografia em abril de 1977, sdo

*1 FATMA/FEEMA. Plano Diretor da Serra do Tabuleiro. Florianépolis, 1976, p. 8.
2 SANTA CATARINA. Mensagem ao Poder Legislativo. Antonio Carlos Konder Reis. 1976, p. 167.
%3 Entrevista com ex-funcionario da SETMA, realizada em 23 jul 1997.

** Idaulo José Cunha. Entrevista em 14 jan. 1997.
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transferidos a FATMA as atribuigﬁes" da primeira, com excegdo, formalmente, dos estudos de
gaseificacdo do carvdo, e o setor de cartografia do DEGC. Funcionalmente a FATMA desloca-se do setor
econémico para o setor politico do Governo, vinculando-se ao Gabinete do Governador e sendo
supervisionada pela Casa Civil.

As dificuldades encontradas na implantacio da SETMA tiveram consegqiiéncias sobre a criagdo
e funcionamento da FATMA. Foi instituida e teve seu primeiro estatuto aprovado em 30 de julho de
1975, comegando a operar em fevereiro de 1976. A FATMA foi a ultima das institui¢des criadas pelo
Govemno Konder Reis a entrar em operagio, quase um ano apos o inicio deste govemo. De acordo com o
seu primeiro estatuto a FATMA ¢é uma instituicio “dotada de personalidade juridica de direito privado
[...] com sede e foro na capital do Estado e jurisdi¢io em todo o territorio catarinense’™”.

Inicialmente, a administragio da fundagdo seria realizada por um Conselho Estadual de
Tecnologia e Meio Ambiente, um Conselho Diretor ¢ um Conselho Curador. O Conselho Estadual de
Tecnologia e Meio Ambiente tinha como membros o Secretario de Tecnologia e Meio Ambiente, o
Presidente da Fundagdo, um representante e um respectivo suplente da Secretaria da Industria e
Comércio, da Secretaria da Agricultura, da Federagdo da Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC),
da Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina, da Universidade de Santa Catarina e da
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina. Prevé ainda o estatuto que todos Conselheiros e
suplentes dos orgdos citados deveriam ser nomeados pelo Governador, dentre os indicados em lista
triplice.* |

Segundo o artigo 12 do mesmo estatuto, competia ao Conselho Estadual de Tecnologia € Meio
Ambiente aprovar o Regimento Interno da FATMA, analisar os planos de trabatho “compatibilizando-os,
sempre que necessario, a realidade e as necessidades do Estado™, e promover atividades que despertassem
o interesses da comunidade para as questdes de tecnologia e meio-ambiente. Era previsto, em condi¢des
normais, que o Conselho se reunisse a cada 4 (quatro) meses.

O Conselho Diretor, “orgido de administragio superior da Fundagdo”, era formado por um
Presidente, um Vice-Presidente, um Diretor Administrativo e um Diretor Técnico, todos de livre
nomeacdo e exoneragdo do Governador do Estado.

Com as atribui¢des de acompanhar as movimentagdes financeiras e de patrimonio da Fundagdo,
o Conselho Curador, tinha como membros um representante do governador, seu presidente; o supervisor
das Entidades, a Vice-Governanga; e um representante do secretario da SETMA.

Tanto a formagdo do patrimonio quanto a constitui¢do dos recursos financeiros sdo consideradas
diversas opgdes, além daquelas realizadas com recursos do proprio Estado. Excluidos estes recursos,
algumas das formas de carrear recursos para fundagdo citadas em seu primeiro estatuto compreendem

urha diversidade de fontes entendendo:

%5 SANTA CATARINA. Decreto N°. GGE-663 de 30 de jul. de 1975. Aprova o Estatuto da Fundagdo de Amparo i
Tecnologia e ao Meio Ambiente.

46 Ibid. art. 10°.
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.. 0s moveis ¢ imdveis e direitos, livres de 6nus, que the forem transferidos e cardter definitivo, por
pessoas naturais ou juridica, privadas ou piblicas, nacionais, intenmacionais ou estrangeiras; as doagdes,
herancas, ou legados de pessoas naturais ou juridicas, privadas ou piblicas nacionais ou estrangeiras;
ajudas financeiras de qualquer origem; as contribuicles financeiras oriundas de convénios, acordo ou
contratos, os saldos de exercicios encerrados;, as subvengdes, auxilios ou quaisquer contribuicSes
estabelecidas pela Unifo, Estados ¢ Mumicipios; arrecadagio de fundos especiais que proporcionem
recursos financeiros para o funcionamento da Fundagfio; as renda decorrentes da explorax;ao de seus bens
ou da prestacdo de servicos; quaisquer outros recursos que Lhe forem destinados.

O quadro de pessoal seria regulamemtado pelo Consolidagdo da Leis Trabalhistas e as
contratagdes, autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo.

O seu primeiro estatuto apresentava como finalidades basicas do orgdo:

I - Acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e executar o projeto especifico de defesa e preservaciio
do meio-ambiente;

I - Promover a integragio de agdo estadual com a agdio dos Governos Federal e Municipais, através de
seus organismos especializados, as questdes pertinentes 3 tecnologia € meio-ambiente;

III - Proceder, a pedido dos interessados, ou por iniciativa da propria, a andlise das potencialidades dos
recursos naturais existentes no Estado de Santa Catarina com vistas 20 seu aproveitamento racional;

IV - Promover a execugdo de programas de fixacdo de barras, de irrigacdo, de drenagem de regularizagio
e retificagdo de vazdes, de aproveitamento de recursos florestais, de reflorestamento, de criagdo de
reservas florestais, e seu aproveitamento para recreagio;

V - Proceder ao levantamento dos recursos naturais existentes e a realizac3o dos estudos necessirios a
expansdo, dinamizacio e intensificaciio dos recursos naturais;

VI - Manter convénios especificos para atuar no campo educacional como centro de estigios para
formagdio, treinamento ¢ aperfeicoamento de especialistas em tecnologia ¢ meio-ambiente, como também
nas areas de tecnologia, engenharia rural, construcio civil, obras de irrigaco, sancamento, abastecimento,
e reflorestamento;

VII - Celebrar contratos, acordos, ajustes, termos de compromisso ou protocolos com pessoas ¢ entidades
publicas ou privadas, inclusive estrangeiras, respeitada a legislagio em vigor,

VHI - Desenvolver outras atividades compativeis com as suas finalidades.

Na divisio das atribuigdes internas, caberiam ao Diretor Técnico as atribuigdes relacionadas a
area de tecnologia. Sem uma unidade técnica especifica, as questdes ambientais ficaram sob a

responsabilidade do Vice-Presidente.

Tanto na FATMA quanto na SETMA, a definigdo das principais politicas nas areas tecnologica
e ambiental, beneficiada pelas amplas atribuigSes, acabou sendo feita pelos principais agentes em fungdo
de suas experiéncias ¢ interesses, fato que contribuiu para impedir a defini¢do segura de uma jurisdi¢do

mstitucional.

*7 Ibid. extraidos dos artigos 4°¢ 5°.

19 1bid. art. 3°
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Com o repasse da execucdo dos principais projetos da SETMA para FATMA, mcluswe com a
transferéncia de técnicos, houve nido s6 um esvaziamento das fun¢des da SETMA, como de recursos
financeiros. Do total de recursos governamentais orc;ados para a secretaria em 1976, 96% pertenciam a
FATMA, malgrado o repasse integral desses recursos nio fosse assegurado Como ja foi dito, um
espago mais tranqiilo para a realizagdo do projeto do carvdo seria arranjado com a criagdo de uma

secretaria extraordinaria para Batista Pereira.

~

3. A Tecnocracia, o Conservacionismo e a Restrigiio as Politicas de Controle da Polui¢io
)

Industrial

Uma logica predominantemente tecnocratica imprimida em sua implantagdo e primeira gestio
foi responsavel pelo rapido crescimento da FATMA, na medida que alcangava bons resuitados na
maximizagao do recursos disponiveis em varias frentes de trabalho, porém sem uma defini¢do objetiva de
uma prioridade. O conservacionismo de Raulino Reitz caminhava por fora, de forma quase autonoma,
gragas ao apoio pessoal do governador. Essas duas tendéncias predominaram na gestio de Antonio Carlos
Konder Reis, reservando timidos avangos na constitui¢io de um sistema de controle da polui¢io entre as
politicas da SETMA e da FATMA.

A exposigio deste item sera dividido e duas partes: a descri¢do das correntes que predominavam
na gestao da politica ambiental e como expressdo destas, uma descri¢do sintética das principais programas
executados. Viu-se necessario a explanagio da segunda parte tendo em vista que esta apresentagdo sera

util para uma methor compreensio da evolugido desses temas nos proximos capitulos. P

A presenca na SETMA, por um lado, do empresario Augusto Batista Pereira, e por outro, do
botanico conservacionista Raulino Reitz, como coordenqdor de Meio Ambiente, contribuiu
significativamente e sob diferentes formas para a defini¢do do formato da estrutura e desempenho da
FATMA nesta primeira gestio.

Foi Augusto Batista Pereira quem escolheu os primeiros dirigentes da FATMA. Varios fatos
levam a crer que tanto Antonio Carlos Konder Reis quanto Augusto Batista Pereira cuidaram para trazer a
FATMA quadros tecnicamente competentes para sua implantagdo, protegendo-a assim, na medida do

19 “Nés até tivemos uma certa dificuldade, eu vérias vezes fui a Secretaria da Fazenda, porque quem recebia o
dinheirdio era SETMA, e ndo a FATMA. Eles estavam numa situagdo dificil [...} e 4s vezes utilizavam parte de nossos recursos,
até que um dia eu disse: quero que o dinheiro que é destinado 3 FATMA chegue 8 FATMA.” Entrevista com Vilson Lauro

Breda em 25 jun. 1996. ’



100

possivel, de “interferéncias politicas”.”

O primeiro presidente da FATMA fot o economista vindo do area de Planejamento do Banco
Regional de Desenvolvimento - BRDE, 1daulo José Cunha. As evidéncias indicam que ndo s6 Idaulo José
Cunha, quanto Vilson Lauro Breda®, Diretor Administrativo da mesma gestdo, até entdo funcionario do
setor ﬁnanceifo da CELESC, foram convidados por suas qualificagGes técnicas para implantar a FATMA.

Eu tinha vindo recentemente da Diretoria de Planejamento da SUDESUL [Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico da Regido Sul], ¢ antes en tinha vindo do banco [BRDE], eun estava
trabalbando num projeto com uma equipe, para estabelecer as bases do que depois se transformou no
Sistema Brasileiro de Assisténcia Gerencial. Entdio eu vinha de projetos onde exigia visdo global, nio
visdo especializada. Entdo embora tenha feito varios cursos, inclusive com técnicos nossos, para aprender,
¢ tenha lido muito sobre controle ambiental, e sobre essa parte de levantamento das fontes poluentes e
tudo o mais, eu fui escothido, acho, por ser um técnico com visdo de conjunto. Visio global. Alguém
escolhen, nem sei porque que eu fui escolhido. Eu era sempre cogitado para vérias fungdes, e nessa época
também tinha sido cogltado para varias fun¢des embora ndo tlvggse ligagio politica nenhuma, € nem

conhecesse o Konder Reis. Nem o Konder Reis € nem o secretario.

Como declarou o governador Antonio Carlos Konder Reis em certa oportunidade, todo quadro
dirigente inicial da FATMA era técnico com excegdo, do vice-presidente. Durante os primeiros meses de
funcionamento da FATMA este cargo foi ocupado, pelo médico ginecologista da cidade de Mafra,
Edmond Saliba.”® Edmond Saliba retomaria a8 FATMA no final do Governo Bombhausen, desta vez, como
superintendente da EATMA, em mandato “tamp&o”, em substitui¢do a Eduardo Santos Lins, candidato a
deputado estadual no pleito de 1982.

Idaulo José Cunha, liderava uma das duas correntes que existiram na primeira gestio da
FATMA, designada por ele de “gestio ambiental”. Esta corrente advogava uma preocupacdo dos
problemas ambientais, em contraposicdo a corrente conservacionista, “mais ampia”. Especificamente,

com relagdo as unidades de conservagio criadas, foco de grandes e insoluveis conflitos, ao contrario dos

50 A esse respeito é ilustrativa a afirmagdo de Idaulo José Cunha sobre a escolha dos primeiros quadros de pessoal :
Eles vieram da Secretaria de Desenvolvimento ou da Secretaria de Tecnologia, que ja era a sucessora, ou do Departamento
Estadual de Cartografia. Ocorreram um. ou dois concursos, onde, ai sim, nés completamos o quadro naquele momento, que o
concurso foi realmente pra valer. Ndo houve manipula¢do, nio houve acothimento de pedidos politicos e o proprio governador
ndo tez pedidos. Me deixou livre, ¢ toda a administracdo. Foi uma das questdes que nés tinhamos colocado. Uma figura
importante em tudo isso, ndo pela agdo direta, mas pela protegdo, e pelo apoio que deu, foi o engenheiro Augusto Batista Pereira,
que foi convidado pelo governador para ser secretario de Tecnologia e Meio Ambiente, a quem eu ndo conhecia, e que foi a
pessoa que me convidou. E ele era uma espécie de barreira a toda influéncia politica, no sentido negativo, dentro da FATMA.
Entdo nos talvez tenhamos sido um dos poucos 6rgdos onde pedidos, solicitagdes ficavam 4 margem. Néo prejudicavam de forma
substantiva a gestio € a implantacdo do 6rgo.”

*1 Ao descrever como foi “convidado” para trabalhar na implantagdo da FATMA, afirma Wilson Lauro Breda (op.
cit.), que também néo conhecia o secretério Idaulo Cunha “Fui quase por imposigdo para I [FATMA]”.

*2 Entrevista com Idaulo J. Cunha, em 14 jan. 1997.

>3 Pode-se ter uma idéia sobre o entendimento da diferenga entre o “cargo politico” e “cargo técnico”, e seu
enquadramento neste periodo na FATMA, pela fala de um ex-diretor da institui¢do: “Para nds era o fim do mundo, era um
médico de Mafra, Edmond Saliba, no comego. Nos incomodou porque ele ndo estava aqui, ele ndo vinha aqui. [...] Ele quenia que
tivesse um gabinete, uma secretdria, um carro fosse apanha-lo 14 em Mafra e trazé-lo e depois levé-lo a cada 15 dias, 20 dias. [...]
imaginava que devia ser uma maneira de ter alguém politico dentro da FATMA. Viamos que todos ali éramos técnicos
independentes de cor politica. Ele, o Saliba, fazia parte do diretorio da ARENA, foi candidato a prefeito de Mafia e a deputado
estadual. Entdo, a gente sabia que era politico.” Edmond Saliba foi afastado da vice-presidéncia da FATMA trés meses apos a
sua posse por pressdes do grupo tecnocrata. Entrevista ao autor.
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conservacionistas, preocupados mais com a preservagdo de matas, animais e passaros, “precisavamos
considerar os problemas sociais, problemas legais, como os problemas de gestdo propriamente dita, com
demarcagido”.*

Pode-se notar no primeiro plano de a¢do da instrtuigdo, uma melhor definicdo da abordagemi
tecnocratica dos problemas ambientais na primeira gestio da FATMA. No subtitulo “Realidade e

Perspectivas do Sistema Econémico Estadual” deste plano afirma-se que:

O desenvolvimento da economia catarinense, revelado pelos indicadores demograficos € econdmicos, esta
determinando impactos sobre o meio fisico e exigindo a aplicagdo, nas atividades econdmicas industriais,
de tecnologias mais adequadas mais modernas e mais competitivas. [...] a produgio industrial no periodo
1970 a 1980 elevar-se-d em 120%, cabendo as indistrias dinimicas como a metal-mecinica, papel
fundamental nesses resultados, pois quase triplicarfio os volumes de producio registrados em 1970. [...] as
[microrregides] que compde o Sul do Estado deverdo se beneficiar com os impactos positivos a serem
causados pelos empreendimentos da ICC {Indstria Carboquimica Catarinense] e siderurgia. Urge, pois, a
organizagio dessas areas e a orientacio aos novos investimentos privados, que para 13 estio fluindo
macicamente, para evitar situagdes futuras em que as medidas corretivas, visando a recuperagio do meio
ambiente, se tornem por demais onerosas e que a infra-estrutura regional seja insuficiente e a tecnologia

da producio nio proporcione uma rentabilidade adequada ao capital e aos demais fatores de produc,:ﬁo.5

A corrente liderada por Raulino Reitz, a “conservacionista”, concentrava seus esforgos na
criagio de unidades de conservagdo, pesquisa, levantamentos e restauracdo da flora e fauna catarinenses.
Grande parte das querelas ocorriam através das disputas pela alocacdo de escassos recursos entre os
demais e crescentes projetos abragados pela FATMA nesta gestdo. A

Com o afastamento de Edmond Saliba, Raulino Reitz é convidado por Idaulo José Cunha para
ocupar o cargo de vice-presidente da FATMA, com o 6bjetivo de evitar as disputas jurisdicionais e de
recursos entre a FATMA e o entio Coordenador para Assuntos de Meio Ambiente da SETMA.*

Reitz gozava de grande prestigio junto a Antonio Carlos Konder Reis, o que lhe garantia uma
certa preferéncia na realizagdo de seus projetos conservacionistas. O maior deles, também “menina dos
olhos do Governador™”’, foi a criagdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, antes mesmo da FATMA
iniciar suas atividades, dai porque.alguns dos entrevistados, considerando tal prestigio de Raulino Rettz,
acreditarem que a FATMA tenha sido criada para implantar o parque. Contribuiu também para este
entendimento, o grande esforgo e desgaste da institui¢io durante os primetros anos para tentar implantar o
parque, ainda hoje, como se vera adiante, em situagio quase inalterada.

As politicas desenvolvidas nesta primeira gestio das instituigoes ambientais estaduais, de uma
maneira geral, podem ser entendidas a partir de duas ordens de razdes formadoras da agenda politica.

Uma primeira ordem, constituia-se de projetos individuais e de setores identificados em grande

medida com as orientagdes politicas e econémicas do Governo Konder Reis, recepcionadas pela fragio

** Idaulo José Cunha, op. cit
33 FATMA. Plano de Agiio. Florianopolis, 1976. p. 3-5.
%6 Idanlo J. Cunha. Op. cit.

57 Entrevista com ex-~diretor da FATMA.
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qualquer referéncia a impactos ambientais dos setores beneficiados.” A FATMA intermediava esses
projetos, duase que, na maioria dos casos, terceirizando a oferta e prestagdo de servigos tecnoldgicos. A
capacidade de realizag3o e ampliagdo das atividades da FATMA na setor de fomento tecnoldgico, eram
totalmente dependentes de instituiges federais e de outros estados. ©

Os projetos ligados a implantacdo de usinas siderurgica e de gaseifica¢do do carvdo tinham
como objetivo basico a produgdo de subsidios técnicos para criar as condigdes politicas como meio de
influenciar o processo decisério das autoridades federais. Com Augusto Batista Pereira a frente da
institui¢do, o conteudo da maioria dos estudos tinha como preocupagdo o levantamento do volume de
oferta e, principalmente, as demandas reais e potenciais, para o carvao-vapor. Estudos sobre “Consumo
industrial de dleos combustiveis e sua equivaléncia com gas de carvdo em Santa Catarina”, “QO mercado
de oleos combustiveis e lenha, a fim de investigar a possibilidade de sua substituicdo pelo gas de carvio”,
e “Selegdo das técnicas de amostragem do carvdo”, sdo alguns exemplos desta linha de ag3o.

Uma agdo de menor representatividade entre as politicas de carater positivo do periodo de 1975
a 1979, foi o Projeto de Valorizagdo dos Recursos Minerais. Dois estudos de reconhecimento geologico
com levantamento do potencial economico foram realizados com o caulim na regido de Campo Alegre,
para uso das industrias cerdmicas catarinenses, € com o calcario na regido de Domo de Lages, em
convénio com a CIMENVALE - Mineragdo e Cimento Vale do Itajai S. A., para o uso como corretivo de

solos.

3. 2. O Conservacionismo e o Controle da Polui¢do Industrial como Respostas as Demandas

Insurgentes

Os programas ambientais que receberam atengdo do governo Antonio Carlos Konder Reis podem
ser classificados como aqueles relacionados a controle da poluigdo e aqueles de cunho conservacionista, com
notéria énfase nestes. Embora recomendadas como prioridades no II PND, as politicas de controle da
poluigdo ndo foram projeto de nenhum dos agentes, alcangando a notoriedade publica antes pelas
manifestagdes progressivas e isoladas de demandas insurgentes, em germinagdo neste periodo.

Na SETMA e na FATMA, as politicas ambientais desenvolvidas nesse govemo, para efeitos de
apresentagio serdo divididas em Conservacionistas, Controle da Poluigdo das Aguas Balneanias, Controle da

62 Seguem como os mais importantes projetos executados na fase de “érgdo de fomento tecnolégico” da FATMA: -
Avaliagdo, Apoio e Desenvolvimento da Indistria Téxtil no Estado de Santa Catarina - convénio FATMA, Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas/ CETEX; e Diagnostico do Complexo Metal-Mecinico do Estado com o objetivo de manter a competitividade desses
setores industriais, - Apoio aos Estudos de Gaseificagdo do Carvdo Vapor em Santa Catarina para Siderirgica Sul Catarinense
(convénio Superintendéncia para 0 Desenvolvimento da Regifo Sul - SUDESUL, Governo do Estado, Banco Regional de
Desenvolvimento Econdmico - BRDE) e Programa de Controle da Qualidade no Setor Mobiliario € implantagio do Centro da
Industria do Mobilidrio de Sdo Bento do Sul (Universidade de Sio Paulo, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), visando o amnento
da produtividade e a elevagdo da qualidade do produto para fins de exportagdo, ¢ no caso do primeiro, expandir o consumo do
carvio-vapor.

- %3 Neste processo foram importantes na transferéncia de suporte técnico e financeiro a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP do Banco do Brasil, FUNTEC do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE, Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas da Universidade de Sdo Paulo. )
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Poluicio do Carvao no Sul e Controle da Poluicao Industrial.
3. 2. 1. Conservacionismo

Das correntes ecologistas, o conservacionismo ou o preservacionismo tendem a ser aquelas com
maiores vinculos de cooperagdo com o Estado, em parte, por uma relativa facilidade de seus projetos
“moderados” serem canalizados no interior do sistema politico, pelo menos em suas fases miciais.* Num
sentido estrito, os conservacionistas, engajam-se politicamente na defesa de ecossistemas ameagados de
extingdo e na utilizagdo racional dos recursos naturais, medidas essas que para o periodo em estudo
apresentavam um baixo custo politico e financeiro ¢ consideraveis retomo de legitimidade politica.

Embora, mesmo que retoricamente, o Governo brasileiro tivesse como sinénimo de politica
ambiental o controle da poluicio e o conservacionismo restrito,” predominou no estado catarinense a
segunda orientagao como principal conteido do diécurso ambiental estatal durante os primeiros governos.

Lideradas por Raulino Reitz, as agdes de conservagdo, manutencdo e recuperagio de
ecossistemas da flora e fauna catarinense, conseguiram o maior avango na area ambiental, chegando a ser
a principal referéncia do primeiro periodo da politica ambiental no estado. Essas a¢des fizeram-se sentir
pela relativa énfase na criagdo de unidades de conservagdo estaduais, pesquisas de ecossistemas
especificos, nas campanhas de educagdo ambiental e mesmo na orientagdo das primeiras experiéncias da
FATMA de fiscalizagio e deslocamento geografico do orgdo em diregdo ao interior do estado.

Todas as unidades de conservagdo estaduais foram criadas no periodo de 1975 a 1983 sob a
influéncia direta de Raulino Reitz. Foi ele quem elaborou as propostas, justificativas e anteprojetos para a
criagdo do Parque Estadual da Serra Tabuleiro em 1975, Reserva Biologica Estadual de Sassafras em
1977, Parque Estadual da Serra Furada e Reserva Biologica da Canela Preta em 1980, Reserva Biologica
Estadual de Aguai em 1983.

Deve-se chamar ateng3o ainda, quanto a evidéncia das politicas conservacionistas neste periodo,
para o grande namero de propostas, na maior parte nio efetivadas, de ampliagdo do numero de unidades
de conservagdo estaduais. Esta proposta de ampliagdo se dava, tanto através da criagdo de novas areas,
como por transferéncia de unidades de conservagdo municipais e federais para o controle da FATMA %

Nas justificativas para criagdo destacaram-se tanto razdes de ordem protecionistas de espécies

# Sobre a relagio entre conservacionistas e o poder politico no Brasil, vale resgatar a experiéncia de Paulo Nogueira
Neto & trente da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA. Paulo Nogueira Neto, fundador de uma entidade civil
conservacionista na década de 50, presidiu por 12 anos, 1973-1986, a SEMA, orgdo marginal do Ministério do Interior durante o
regime militar. Ver sobre as politicas desse periodo na nota seguinte.

% Durante a existéncia da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, suas diretrizes politicas basicas
concentraram-se na a)criagdo de Unidades de Conservagdo e b)portarias estabelecendo pardmetros de qualidade para os recursos
naturais. Como conclui ASSIS, a estratégia desse 6rgdo, considerada a forma como foram aplicados esses instrumentos, era a
minimiza¢do das externalidades negativas das agdes de desenvolvimento econdmicas. ASSIS, Roberto de. Meio ambiente e
politicas puablicas. Trabalho apresemtado a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias no Evento
“Diretrizes de Agdo para o Meio Ambiente do Brasil”, mimeo. 1992. p. 13.

66 Para um exemplo disso, ver referéncias em SANTA CATARINA. Mensagem ao Poder legislativo. Antonio Carlos
Konder Reis. Floriandpolis, 1978, p. 904-907.



105

da flora de consideravel valor econdmico em risco de extingdo (como o sassaffas e a canela preta), como
a protec3o de mananciais da agua potavel de centros urbanos e industriais, caso da Serra do Tabuleiro,
influente ecossistema na regularizacio do fluxo de agua das Bacias dos rios Cubatdo e Capivari.

Foi por influéncia das ag3es conservacionistas que a FATMA se deslocou pela primeira vez para os
centros urbano-industriais localizados no interior do estado. Isto ocorren por ocasido da assinatura de um
convénio entre Governo do Estado e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, onde the
coube a atribuigio de fiscalizagdo do desmatamento em todo territério estadual. Com esse fim foram criados
escritorios denominados Servigo de Conservagio da Natureza - SECON nas principais regides do estado.®’

Este convénio previa, na fntegra, a transferéncia para o Governo Estadual das atribuigdes de apoio
ao reflorestamento e a fiscalizagio das agressdes a flora e fauna. Embora os objetivos iniciais da FATMA
contemplassem a area de reflorestamento, estas ficaram sob a jurisdi¢gio da Coordenagio de Atividade
Economicas dos Recursos Naturais - CONATE, unidade pertencente a estrutura da Secretaria da Agricultura,
do Abastecimento e da Irrigacio dirigida por Victor Fontana, um dos propnetarios do grupo agroindustrial
SADIA, sediado na regido Oeste do Estado.

3. 2. 1. 1. O Avanco do Reflorestamento: um Limite as Intencées Conservacionistas da
FATMA

Tem-se aqui um exemplo dos choques entre as fingdes da FATMA e de outros érgdos do Estado,

os quais ilustram as disputas intraburocréticas pelo dominio de areas de influéncias e recursos de poder na
 realizagio de interesses contraditorios que se manifestam no aparetho estatal.
v .A formagio do setor de papel e celulose de Santa Catarina, entre as décadas de 50 e 70, estava
situado principalmente entre as regides do Planaito de Lages e Planalto Norte. As vantagens de localizagdo
ecologica para o reflorestamento com espécies exdticas, o prego da terra, € o aproveitamento hidrelétrico a
baixo custo, trouxeram para a regido grandes grupos nacionais e muitinacionais. Duas empresas sdo
geralmente apresentadas como marco da formagdo desse setor industrial em Santa Catarina: a Olinkraft
Papel e Celulose S. A, e a Celulose e Papel Catarinense S. A., a época ambas localizadas no municipio de
Lages.®

A criagio do IBDF em 1967, foi o marco de uma nova etapa de incentivos ao setor de madeira,
papel e celulose. As mudangas politico-administrativas desse periodo no setor com a centralizagdo em um
unico orgdo da politica para a madeira eram motivadas pela “crise mundial do papel”, e das previsdes de

esgotamento dessa matéria prima diante do aumento da produgdo almejado. As agdes estatais nesse

57 No ano de 1978 foram instaladas sete inspetorias nas regides da Grande Floriandpolis (capital), Parque da Serra do
Tabuleiro, Planalto (Curitibanos), Sul (Urussanga), Norte (Joinvillle), Vale do Itajai (Blumenau) ¢ Oeste do Estado (Chapecd).

®8 Apds a atividade pioneira da Primo Tedesco em Cagador (1937), entre 1955 e 1960 os grupos Hering e Bomnhausen
montaram as margens do rio Canoas, na érea rural de Lages, a segunda unidade da Fébrica de Papel Itajai, cuja sede era na cidade do
mesmo nome. O excessivo endividamento levou & venda da unidade de Lages ao Grupo Olinkraft (EUA). O inicio das operagdes da
Papel e Celulose Catarinense em 1969 foi resultado de investimentos de aproximadamente 27 mithdes de délares, com a participacdo
de vérias empresas nacionats € internacionais, lideradas pelo maior grupo nacional do ramo de celulose € papel, a Klabin
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sentido estavam consubstanciadas no Plano Nacional de Papel e Celulose langado no inicio da década de
70. '

Mais impoftante porém para a aceleragdo das atividades de reflorestamento por parte do setor
produtivo foi a aprovacgdo do Decreto N° 5.106 de 02 de setembro de 1966 que regulamentou a concessio
de incentivos fiscais a empreendimentos florestais. Esses incentivos permitiam que o secretario Vitor
(Fontana definisse em 1975 como meta aumentar em mais de 700% a producdo estadual de papel e
celulose em dez anos.® |

Essas metas contavam ainda com a complementagdo de recursos federais através da Secretaria
da Agricultura, do Abastecimento e da Irrigagio, promovendo esta para 'tanto, a divisdo do territorio
estadual em “Distritos Florestais”. Esta a¢ao gerava ao mesmo tempo, a delimitagao vantajosa de espagos
para a exploragdo madeireira e a limitagdo do avango conservacionista na criagdo de unidades estaduais
de conservacio.

. 0s “Distritos Florestais™ estabeleciam critérios de ordenamento do espago fisico quanto aos
usos das florestas, loteando o territorio catarinense em trés subsdistritos: o Subdistrito Florestal
Celulosico, o Subdistrito Florestal Energético e as Florestas de Preservagdo. O objetivo dessa medida era
“agregar os setores florestal e papel e celulose, através da formagdo de distritos florestais com o intuito de
garantir o suprimento de matéria prima florestal em condigdes economicas e competitivas.” ™

A divisdo do estado em distritos era também um pré-requisito para que os estados recebessem
recursos federais, alocados no Plano Nacional de Papel e Celulose. O FISEP Florestamento, também
conhecido como “Fundio”, tinha um orgamento para 1975 de um bilhdo e meio de cruzeiros, dos quais
inicialmente Santa Catarina participaria em 9% através da sua Secretaria da Agricultura.”

Embora nio seja objetivo deste trabalho a analise destas politicas especificamente, deve-se notar
na criagdo dos distritos, o favorecimento do setor madereiro, localizado principalmente nas regiées do
planalto e oeste catarinense. Como se percebe na Figura 2, estas regides, como também, parte das regides
litoraneas, foram asseguradas a exploragdo da madeira para fins de reflorestamento ou consumo
energético. As Florestas de Preservagio foram destinadas areas onde se localizam as maiores
declividades, caso da Serra Geral e da Serra do Mar. Corroboram com essas afirmagdes a disposigio,
viéivel também no referido mapa, de todas reservas e parques estaduais concentrando-se na porgao leste
do Estado, grande parte limitrofes com o Planalto e, portanto, de dificil acesso. Uma excegdo € o Parque
da Serra do Tabuleiro, localizado em vasta regido na faixa litoranea e cuja posigdo, destoante das demais
unidades, parece so ter sido possivel por ter sido criado em 1975, antes da defini¢do dos Distritos
Florestais em 1977. A situagdo atual do parque, como o foco intenso de conflitos em tomo das tentativas
de sua implantacio, principalmente com o setor madeireiro, demove de imediato a afirmativa de que o

fato de o mesmo ter sido criado antes da definigio dos distritos, e mesmo protegido por essa medida,

%% O Estado. Reflorestamento: um importante papel. Florianépolis. 18 out. 1975. p.21.
70 Id.
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tenha garantido resultados significativos para a sua implantacio e manutengo.”

Conflituosamente, a FATMA deveria fiscalizar as atividades que o proprio governo através de
outros orgdos se encarregava de fomentar. Entretanto, isso se resolveu com a velha pratica de inviabilizar
qualquer fiscalizacdo enérgica impossibilitada pelo nimero reduzido de fiscais e os poucos recursos
alocados nessas atividades. Além do alto nivel de conflitos que envolvem essas atribuigdes, dos recursos
repassados pelo convénio, a menor parte exa.para as despesas com fiscalizagio. Foram transferidos para a
FATMA em 1978, primeiro ano de vigéncia do convénio, 13,17% dos recursos repassados para a Secretaria
de Agricultura pelo IBDF.” ‘

Para supnr a falta de fiscais foi autorizado o estabelecimento do papel dos “Voluntarios Fiscais”,

' pessoas da comunidade tremnadas pela FATMA para atuarem fiscalizando as agressdes a fauna e 3 ﬂora

Além do mais, por forca do convénio com o IBDF e, principalmente pela disposi¢do do govemo 0s
SECONs deveriam se restringir a aplicagdo do Codigo Florestal e da Lei de Protegdo a Fauna, ndo cabendo o
controle de outros tipos de problemas ambientais como a polui¢do industrial, por exemplo. De fato, o carater
dos SECONSs, pode ser visto como uma primeira mostra da intengdo politica de dar um cardter meramente
formal as politicas de controle da poluigdo, inibindo-se qualquer forma de agdo fiscalizadora. Como ficara
claro nos préximos capitulos, sob diferentes formas e graus esta tendéncia se mostrara freqiiente na politica

ambiental, para todos as areas sob jurisdigdo da FATMA.
3.2.2. Balneabilidade

Dessas trés areas a poluigdo dos balnearios foi a que teve atencdo mais especifica e pritica nesse
Govemo. O controle da balneabilidade prevé o monitoramento periddico, fiscalizagio, sinaliza¢do e a adogdo
de medidas corretivas e preventivas, que ao longo dos primeiros anos foram se estendendo para os principais
balnearios do estado.” | _

O controle da balneabilidade diz respeito ao acompanhamento e informagdo ao publico dos’
niveis de polui¢do das aguas balnearios, inicialmente, dos principais polos turisticos do estado. Esse
acompanhamento, quase sempre limitado apenas ao levantamento das condigdes das aguas, e nem sempre
comunicado, teve inicio no comego da década de 70, precariamente realizado pela Secretaria Estadual de

Saude. O controle da qualidade das aguas balnearias, com o crescimento da atividade turistica no estado,

72 Entre terras desapropriadas e devolutas apenas 25% dos 87.000 ha foram regularizados até 1995. Falta de recursos,
complicagdes juridicas, a extensio do parque, proprietarios de baixa renda e o lobby de madereiros da regifio, hda 20 anos tém
justificado a ndo implementa¢io do Parque da Serra do Tabuleiro, o principal manancial da regifio da Grande Florianépolis.
MASSIGNAN, S. Politica Ambiental em Santa Catarina: 1975 a 1994. Dissertagdo de Mestrado. UFSC. Florianépolis, 1995.
p. 139.

73 SANTA CATARINA. Mensagem i Assembléia Legislativa. Jorge Konder Bomhausen. Florianépolis, 1979. p.
138-139. - .

™ A ampliagdo do controle da poluigio de balneérios na primeira gestio da FATMA pode ser observada nos

documentos: Projeto Balneabilidade Levantamento e Classificagio Sanitdrias dos Balnedrios localizados nas Baias Norte € Sul de

F]mampohs, 1976 LcmnmnnoeClmﬁmﬁoSmnmdeahwmmdamnchmmCMedoSMdoEﬁado 1977, ijeto
de Preventiio e Controle da Poluigdo das Aguas Bahn%nas,1978
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passaria a ser uma das principais relagdes da FATMA com os habitantes litoraneos durante o periodo de
alta estacdo, o que de certa maneira tem garantido uma relativa continuidade desta politica. As primeiras
agoes da SETMA nesse sentido ocorreram através de acordos e convénios para levantamento e controle
da poluigdo da praias, areas balnearias e orla litordnea do Estado que comegavam a ameagar a promissora
atividade de turismo. "
A divulgacdo publica da qualidade das aguas, € ainda hoje uma a¢do muito polémica diante do
baixo nivel de existéncia de sistemas de captagdo e tratamento de esgotos e dos imteresses comerciais de
setores ligados a atividade turistica no estado. Assim, diante da baixa prioridade de resolu¢do dos problemas
sanitarios, a divulgagdo de informagdes sobre a-qualidade da agua tende a nio interessar a seguranca de
setores comerciais e imobiliarios, e do proprio govemo do estado, especificamente 3 CASAN, orgdo

responsavel pelo saneamento basico no estado.

A nao resolugdo satisfatoria dos problemas de saneamento basico, o que ultrapassa o raio de agdo
politico da FATMA envolvendo outras areas govemamentais, acaba também reduzindo essas a¢des a
monitoramento e divulgagio periddica da qualidade das aguas e ao atendimento de deniincias pontuais.”
Tem-se aqui mais uma limite estrutural encontrado pelas politicas ambientais que é prépria constituicio e
divisio do trabalho no interior do aparato tecnocratico, um obstaculo ao carater “multidreas” dos problemas
ambientais. O nivel de envolvimento da FATMA em ag¢des de maior envergadura nessa area dependera do
status do orgdo em cada governo e o nivel da ameaca que representam a economia local e ao poder politico.
Um exemplo disso foi quando em 1976 a FATMA com apoio do Governador Konder Reis, coordenou os
trabalhos emergenciais de tratamento de esgoto domésticos em Balneario Camborii. Com a atividade
economica quase totalmente baseada na atividade turistica, ameagada de se perder grandes efetivos turisticos,
construi-se uma lagoa de estabilizacgdo de esgotos na cidade, envolvendo a CASAN, preferturas e
empresarios, Com recursos orgamentarios e extra-orcamentarios.”” Esse acontecimento deve confirmar a
premissa de que medidas de controle ambiental tendem a se efetivar preferencialmente atendendo a possiveis

crises dos setores economicos e so dificilmente através da FATMA.

O que se observara ao longo dos proximos govemos € que cada vez tomou-se menos provavel que
tais “problemas emergenciais” relacionados aos recursos hidricos sejam resolvidos pela FATMA, mas pela
CASAN. Posteriormente, como se vera, esta empresa além de seu maior porte e status politico, detém meios
de resolugdo de tais crises com menor grau de conflito, adotando tecnologias convencionais e fontes de

recursos mais apropriadas do que a FATMA.

"> Ver mais em ALVES, Vicente. R. A efetividade na gestio do meio ambiente: o caso do municipio de
Florianopolis. Dissertacio de Mestrado. UFSC. Floriandpolis, 1995.

78 Parte dos recursos orgamentirios utilizados na obra foi formada por valor que deveria ser naquele ano alocado na

indenizagdo de proprietarios de terras localizadas no Parque da Semra do Tabuleiro. Ex-superintendente adjunto da FATMA. Op.
cit.
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3. 2. 3. Poluiciio Carbonifera

Os mmpactos ambientais resultantes diretos da atividade carbonifera se estendem sobre as bacias dos
rios Tubardo, Urussanga e Ararangua. Eleito como prioridade no controle da poluigio, as primeiras
abordagens desse sério problema foram as tentativas de quantificacio e qualificacio do mesmo. O primeiro
trabalho nesse sentido foi resultado de um acordo com Universidade Federal do Rio Grande do Sul, quando
esta se ofereceu para realizar uma avaliagdo do impacto ecologico da mineragdo na regido, quase sem
nenhum custo para a FATMA”.

O resultado dessa avaliagio serviria de subsidio para a formulagio do Projeto de Prevencdo e
Controle da Polui¢do do Sul, com o propésito de aprofundar o conhecimento do impacto da mineragio sobre
o ambiente local, com apoio financeiro e institucional da SEMA e SUDESUL.

A nio aplicagdo das leis existentes para controlar a poluigdo do setor carbonifero, promovida em
grande parte por empresas publicas e empresas privadas, era compénsada com a realiza¢do de acordos com
orgdos federais para a liberagio de recursos financeiros para estudos, que em geral nio ultrapassaram nesse
govemo a diagnosticos e declaragdes de boas intengdes.

E preciso lembrar que ao mesmo tempo a SETMA e a FATMA, durante o Governo Konder Reis,
incentivavam politicas de expansio do uso do carvio e, contraditoriamente, detinham a fimgdo de controlar
os impactos ambientais dessa atividade. Este apenas um exemplo da contradi¢do central que constituiu a
gestdo dos recursos naturais efetuada pelo Estado Capitalista. Geralmente as fungdes positivas dessa gestdo
encontram-se espalhadas pela maioria dos setores da administragio publica.

3. 2. 4. Controle da Poluigio Industrial Hidrica

E possivel que se considere a area de controle da poluicdo industrial em Santa Catarina o mais
complexo dos trés tipos de poluicdo, haja vista a diversidade e quantidade de atividades econdmicas
industriais localizadas nas varias regides do estado. A grande porgdo da populagio atingida pelos efeitos
desse tipo de poluigdo, principalmente pela contaminagio de mananciais, torna-a a maior fonte de conflitos
ambientais para o Estado. Em grande medida, por estas condigOes, essa area requereu mais atengdo em sua
estruturacdo na primeira gestio FATMA, embora os estudos e levantamentos realizados em quase nada
foram aplicados nesta gestio, sendo mais Uteis para as gestdes seguintes. Os conflitos em tomo do controle de
fontes industriais de poluigdo, tiveram sua importincia representada na especializagio da FATMA nesse tipo
de politica ao longo dos govemos seguintes, impingidos que foram a dar alguma resposta a tais problemas.

Na area de Controle da PoluicZo Industrial, o objetivo central era a estruturagio de um sistema de
medidas preventivas e, secundariamente, corretivas, estritamente voltadas para a poluigio hidrica. A primeira
providéncia, que interessava a todas atividades de controle da poluicio, mas principalmente para esta, foi a
assmatura com a CETESB de um contrato para a implantagio e operagdo de um Sistema de Prevengio e

17 Id.
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Controle da Poluigdo no Estado. A consultoria técnica de uma experiente organizacdo ambiental, pelo menos

-em termos de dominio teérico-metodolégico, dava a FATMA importantes elementos de um suporte
institucional e administrativo para o controle da poluigdo, tentando assim superar as deficiéncias de um 6rgio
tio recente quanto fragil.”

De fato, embora os primeiros resultados desse contrato se mostrassem num relativamente breve
espago de tempo, a estruturacéo de politica de controle da poluigdo ndo chegou a se efetivar neste governo.
Através deste contrato, e outros com o mesmo objetivo, assnados com a FEEMA, os primeirbs'
levantamentos e estudos sobre a qualidade das aguas das principais bacias catarinenses, serviriam
posteriormente, e gradualmente, de subsidios para a constituigio de um sistema de controle da poluigio.”

Além desses estudos e diagnosticos, que de resto assinalaram a gravidade da contaminac¢io em
varias bacias, a CETESB apresentou um proposta de legislagdo especifica para o controle da poluigdo
industrial hidrica aprovada e discutida no ambito da instituicio em 1977. Esta proposta, no formato de ante-
projeto de lei, apresentava o Sistema de Licenciamento de Atividade Poluidora - SLAP, recurso ja em uso
nos principais estados industrializados e proposto pelo Govemo Federal no II PND, como principal
mstrumento de controle da poluigdo. Uma proposta nesse sentido seria aprovada somente em 1980.

Por outro lado, tentou-se aumentar o leque de medidas preventivas e a wpacidade institucional da
FATMA através de acordos interinstitucionais que viabilizassem a cperacionalimgﬁo do Sistema de Controle
da Poluicio.

O acordo entre o Sistema CODESC (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Samta
Catarina) e a FATMA foi uma das principais a¢des nesse sentido. Durante o Governo Konder Reis, a
CODESC, dirigida por seu primo e candidato a govemador do estado, Jorge Konder Bomhausen, concentrou
grande poder no interior da maquina publica, na medida em que tinha as prerrogativas de coordenar todo o
sistema financeiro publico estadual. Encontravam-se vinculados ao Sistema CODESC, o Banco Regional de
Desenvolvimento Econémico - BRDE, o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarma -
BADESC, Banco do Estado de Santa Catarina - BESC.

O acordo proposto pela FATMA, de cunho preventivo a poluicio industrial, condicionava a
liberagio de financiamentos pelas unidades vinculadas ao sistema CODESC, ao atendimento de exigéncias
de natureza ambiental definidas pela FATMA. Este processo se referia apenas aos projetos de criagdo ou de
expansio de unidades ndustriais tomadoras de financiamentos do Sistema CODESC, que deveriam a partir

78 O “pacote” de medidas compreendia: a) a classificagio dos recursos hidricos do Estado; b) a elaboragdo de um projeto
de legislagio especializado; c) o treinamento de pessoal; d) o cadastramento e a avaliagfio das atividades poluentes; €) o
equacionamento tedrico dos principais problemas de poluicio constatados, e f) o estudo de viabilidade de mmplantacio de um
laboratorio central de controle da poluiggo.

7 Alguns dos importantes estudos e levantamentos desta fase “tecnocratica” da FATMA em conjunto com a CETESB e
FEEMA, sobretudo a primeira, foram: a) Estudos: “Administragio de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina”
CETESB/1977, “Repasse de Tecnologia e Poluic@io Industrial Hidrica” FEEMA/1976-1978; “Controle da Polm¢do das Aguas
Diretrizes” - CETESB/197, “Proposta de uma Politica de Taxagfio para Despejos Industriais Dispostos Conjuntamente com Esgotos
Domésticos” - CETESB/1977; b) Levantamentos/ Diagnosticos: Identificagdo e estimagdo de cargas pohnidoras de fontes industriais
nas bacias dos rios Itajai, Iguaca, ltapocu, Tubardo, Uruguai e Cachoeira-Cubatiio - CETESB/1977, Levantamento de dados para o
enxquadramento dos aurses de 4gua do Estado com base em normas defmidas pela Secretaria Especiat do Meio Ambiente - SEMA -
CETESB/1976-1977. FATMA. Relatério de Atividade. 1977 e 1978.
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de entdo, ter seus projetos analisados pela FATMA para receber a licenga prévia de opera¢des. O “convénio
entre a FATMA e o Sistema CODESC sobre o controle da poluigdo” foi aprovado pelo Conselho de
Administragido da CODESC em 03 de jutho de 1978, restando apenas o estabelecimento de sua
operacionalizagio. Em 06 de dezembro do mesmo ano este conselho resolve encaminhar, através da
Presidéncia da CODESC, a proposta de operacionalizagdo do convénio para exame do governador eleito,
Jorge Konder Bomhausen.® ,

Este convénio so volta a tona quase trés anos depois, em agosto de 1981, apds a regulamentacio da
legislagdo estadual do meio ambiente sob o titulo “Estabelecimento de normas de concessdo de crédito para
msgalacio e expansdo de atividades empresariais sujeitas a licenca ambiental prévia”. A resolugdo, aprovada

pof forca da nova lei que garantia aos orgdos ambientais tal prerrogativa, afirmava:

1. A concessdo de crédito de longo prazo a atividades empresariais, inseridas na listagem da atividades
* consideradas potencialmente causadoras de degradacio ambiental, [}, a condicionada a manifestagdo
prévias da FUNDACAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE - FATMA. [..]. 2- As
empresas do Sistema CODESC se articularfio com a Superintendéncia de Defesa ambiental e com a Fundagdo
de Amparo a Tecnologia e ao Mecio Ambiente, com vistas ao cumprimento do disposto nesta Resolucio

[]81

Na pratica, porém, a FATMA s0 passa a exercer em parte essa atribuigio em 1986 quando o Banco
de Desenvolvimento de Santa Catarina - BADESC, diante das pressdes do orgdo ambiental sobre as
empresas poluidoras, langa a primeira linha de financiamento para compra de sistemas de tratamento de
efluentes sdlidos, liquidos e gasosos, o Programa de Controle Ambiental - PROCAM.

E bom frisar o cardter fortuito deste programa, na medida que foi criado prioritariamente para
atender a demandas de empresas poluidoras que passaram a necessitar de licengas de operagio. Num
‘primeiro momento, pelo menos, o banco de desenvolvimento nio buscou executar a legislagdo em todos itens
que lhe cabiam.

A primeira gestdo ja percebera desde os primeiros momentos, no ambito da visdo tecnocratica que
a inspirava, que a eficacia da politica de controle da poluigdo industrial implicava na resolu¢io de um
impasse funcional: o financiamento publico do setor privado na compra de sistemas anti-poluentes, haja visto
que tais investimentos fossem considerados improdutivos pelo setor empresarial. Como revela uma avaliagdo

mterna da FATMA no final de sua primeira gestio, um:

... aspecto substancial é a necessidade de disponibilidade de recursos financeiros, nfo apenas para a
mamutencio do 6rgdo da administrario do meio ambiente, como para o desenvolvimento de pesquisas
aplicadas, para a implantagio de parques, reservas e para que o setor privado implemente projetos de
ptevengﬁoeoonegiodapoluigrﬁoedemm'asformasdedegradax;ioambiemal.82

Esta passagem também permite concluir como a FATMA, ao tentar absorver os limites do sistema

80 CODESC. Ata da Reunisio do Consetho de Administragio de 06 dez. 1978.
81 CODESC. Ata da Reunidio do Conselho de Administracio de 31 ago. 1981.

82 FATMA. Relatério de Atividades de 1978. Florianopolis, 1979.
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em sua melhor performance tecnocritica, diante do insucesso, vé-se na necessidade de administrar questdes
politicas, econdmicas e sociais extremamente conflituosas. Por um lado, dever-se-ia amenizar a expectativa
do setor economico quanto a resolugdo dos problemas de poluigdo através de “medidas drasticas” por parte
do Estado, tais como punigdes por multa ou embargos.” Por outro lado a concretizagiio deste objetivo
mstitucional, -centralmente implicados no controle da polui¢io industrial, requeria fo bojo da logica
tecnocratica de vultuosos investimentos publicos e da disposi¢io do setor industrial para contrai-los. Este
requisito, porém, amplamente solicitado pelos empresarios, e até garantido em legislagdes e programas de
governo de meados da ‘década de setenta aos primeiros anos da década de oitenta, nio se mostrava ainda
necessario e, atré certo ponto, possivel, mviabilizando um projeto tecnocratico de controle da poluigio.

Uma atuagfo coercitiva do 6rgdo ambiental também era percebida como um problema para os

representantes politicos das diversas regides do estado. Como descreve Alceu Natal Longo:

Quando comegaram os trabalhos aqui em Blumenau ¢ os trabalhos no estado, comegando pelo Konder
Reis, eles niio eram bem vistos pelos politicos tradicionais. Eles diziam que isso era o tipo da agio que
roubaria votos dos partidos, dos politicos que se envolvessem, com ela. Porque eles refletiam o que
pensavam os madeireiros, os empresarios, mal preparados em geral, que viam na questio ambiental um
inimigo do desenvolvimento ¢ do progresso, € esses representantes politicos achavam que ‘qualquer
medida na drea ambiental iria dificultar as elei¢des deles, por causa dos patrocinadores deles. O Renato
Vianna [Prefeito de Blumenau 1977-1982] aqui foi muito pressionado, inclusive a autonomia que ele deu
para nés foi alvo de muitas criticas, de companheiros de partido, vereadores ¢ tal... Ele sempre dizia ‘que
ndo, vocés estio enganados, a questdo ambiental sé tem a crescer € daqui a pouco rOs vamos ter que usar
em palanque’. E na elei¢do do sucessor dele isso ficou evidente. Uma boa parte da argumentagio de ter
continuidade a administrag3o em Blumenau do PMDB entre as outras foi a questio ambiental, que ele

colocava em todos os comicios dele, porque ele sentia a reagdo do pﬁblioo.84

Portanto, a impossibilidade de tais impasses serem solucionados satisfatoriamente pelo potencial de
conflito que despertavam nas esferas econdmica e politica, inevitavelmente deveriam manifestar-se no
desempenho da nova estrutura do meio ambiente. O problema central das politicas ambientais,
especificamente, a do controle da poluigdo industrial, cada vez mais claro, seria administrar tal situagdo,
progressivamente incomoda com o aumento de dentncias de degradagio ambiental nas diversas regiGes
industrializadas do estado.

4. A Manifestacio Fragmentada das Demandas Ambientais
Até 1979 as pressdes sobre 0 Governo Estadual por uma politica de controle da polui¢do industrial

expressavam-se, principalmente, pelas esparsas demincias veiculadas em periddicos locais e regionais, e pelas

iniciativas de alguns municipios que passavam a ocupar o espago deixado pelo érgdo ambiental estadual.

%3 Embora estas medidas ndo tenham sido usadas na duas primeiras gestdes da FATMA, sempre foram sentidas como
uma ameaga potencial as atividades produtivas, na medida que pressupunham imposi¢des quanto i instalagio de equipamentos
antipoluentes de elevado custo, sem que este pudesse ser incarporado no prego final do produto. Jornal de Santa Catarina. Poluigdo:
Assunto de debate entre ecologistas e empresarios. Blumenau, 01 de jun. 1976. p.11.

8 Entrevista em 20 de junho de 1997.
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O conteudo dessas demincias era, em geral, a contamina¢io por residuos industriais de rios
estaduais usados como fonte de captagdo de agua potavel em importantes municipios e fonte de pesca de
classes de baixa renda, e em menor grau a polui¢do industrial atmosférica. Essas denuncias chegavam ao
publico de modo isolado, reflexo da prépria fragmentacdo geoeconomica do estado, sem continuidade no
desfecho dos problemas, ou avaliag3es precisas da existéncia e solugdo dos mesmos. '

As matérias mais abrangentes sobre a situagdo ambiental do estado eram realizadas ou por jomais
do estado, principalmente da capital, com informagdes fornecidas pela FATMA, ou, as mais contundentes,
por jomais de outros estados. Esse foi o caso, por exemplo, da matéria com o titulo * Polui¢do: Nivel é
alarmante e ndo ha fiscalizagio em Santa Catarina”, do Jomal Correio do Povo de Porto Alegre. Este artigo,
contrapondo-se a versio oficial do Governo estadual, oferecia um mapeamento da degradacio ambiental,
apontando, pela primeira vez, como principais focos de poluigdo as regiGes industriais de Blumenau, Lages,
Joinville, Criciima e Tubardio, as respectivas atividades e principais empresas poluidoras.®® |

Um segundo problema que comegava a se configurar para a FATMA resolver, comum aos orgios
ambientais federal e estaduais naquele periodo, foi a iniciativa de enfrentamento local dos problemas
ambientais. Contribuiram para esse acontecimento, além da existéncia dos problemas ambientais nesses
municipios, fatores como a posigio politico-partidaria dos prefeitos em relagdo ao poder estadual e federal e,
a existéncia, localmente, de uma massa critica capaz, de ndo s6 oferecer uma percep¢io altemativa dos
problemas ambientais, mas também desenvolver tecnologias e mecanismos institucionais para o tratamento
desses problemas.

Serdo tomados como exemplo desse caso, trés municipios que de certa forma se diferenciaram em
relagdo a orientagdo da FATMA, e até certo ponto, aos demais municipios, nas respostas aos problemas
ambientais neste periodo.

O caso que mais se destaca ¢ o da cidade de Blumenau. Ha uma certa tradigio conservacionista®®
entre a populagio de Blumenau, atribuida & influéncia de Fritz Miiller, e mesmo de Hermann Otto Blumenau
que também detinha conhecimentos na area da botanica, e cujo pai fora Chefe de Guardas Florestais na
Alemanha. A convivéncia com grandes enchentes desde 1852, é um outro motivo que teria influenciado uma
percep¢do mais atenta da Natureza. O fato € que esta “tradicdo” conservacionista, contribuiria decisivamente
para significativos acontecimentos nessa cidade no inicio da década de 70, impulsionados igualmente pela
ascensdo da questio ambiental nos paises desenvolvidos. Atualmente o municipio de Blumenau é
considerado a capital ecolégica do estado, por possuir a maior area florestal no estado .em relagio ao seu

terntorio, posigdo alcangada com a contribuigio de parque florestais pextencentés a grandes empresas

8 p.22.23.

86 “Isso foi uma conseqiiéncia também de uma heranga cultural que existia aqui [Blumenau}, eu poderia dizer muito
boa, no que se refere ao conservacionismo. Tanto que nosso trabatho de prote¢io de flora e fauna foi até certo ponto muito facil
porque nossos colonos de origem alema ja exerciam as atividades deles com cunho conservacionista muito marcante, sabe. Uma
preocupagio com a qualidade do solo, com manutengo da cobertura, com a protegdo das nascentes das guas de um modo geral.
Entdo aquilo que a gente considerava uma novidade, quando a gente chegava na casas desses colonos a gemte acabava
percebendo que eles ja vinham executando h muito tepo, de forma empirica, mas vinham executando. Entdo isso ajudou muito
€ em parte explica muito essa protegio que de um modo geral aqui em Blumenan se den aos recursos naturais.” Op. cit.
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privadas.”’

O primeiro curso de ciéncias biolégicas do estado foi criado em Blumenau em 1968, a época
chamado de Curso de Historia Natural, por onde passaram expressivas personagens do movimento ambiental
local e catarinense. Foram professores e alunos desse curso que em 1973 fundaram a primeira organizagio
ambiental ndo-governamental do estado, a ACAPRENA. A atuagéb de “conscientizagdo ambiental e pressdes
sobe os politicos da regido” dessa entidade durante a década de 70 contribuiu para a institucionalizagdo dos
problemas ambientais em Santa Catarina.

Primeiramente, servindo de modelo juridico e organizacional na fase de constituicio do movimento
ambiental em Santa Catarina, a ACAPRENA manteve contato com pessoas e influenciou na criagdo de

entidades do género em outras regides, como Joinville, Rio do Sul, Crichima e Jabora (oéste do estado).

Quanto ao poder publico, além de seus membros terem influenciado na criagio da SETMA e
FATMA, como ja se viu, antes disso, a ACAPRENA catalisou as for¢as locais para importantes conquistas
na escala municipal. Em 1974, durante a reforma do Codigo de Postura da cidade, inclui-se um capitulo sobre
“meto ambiente”, versando sobre a protegdo das aguas, do solo, da flora e da fauna e do ar, sendo criada uma

comiss3o que tratava entre outras questdes, a do meio ambiente.

Na gestdo seguinte, do prefeito Renato Vianna também do PMDB, ¢ criada em 1977 a Assessoria
Especial do Meio Ambiente - AEMA, assumindo sua diregdo Alceu Natal Longo, que a época também era
presidente da ACAPRENA. A AEMA foi o primeiro orgio municipal de meio ambiente de Santa Catarina, e

um dos primeiros do pais.*®

Alceu Natal Longo e Lauro Eduardo Bacca, principais figuras da consolidagdo da expenéncia
mstitucional do conservacionismo em Blumenau nas décadas 70 e 80, colaboraram igualmente na empreitada
conservacionista junto ao setor privado, passando no inicio da década de 80 a atuar em grandes empresas da
regido.” No que se refere ao controle da poluigio industrial, desde de 1977 iniciou-se, em Blumenau, o

cadastramento das empresas poluidoras e o acompanhamento das melhoras sob uma tonica educativa da

*7 Diario Catarinense. Blumenan, cora¢do verde de S. C. 03 jun. 1996, p. 23.
88 4.

8 Alceu Natal Longo foi Assessor Especial de Meio Ambiente - AEMA da Prefeitura de Blumenau presidente da
ACAPRENA de 1977 a 1983. Neste ano participou, na iniciativa privada, da estruturagdo da empresa pioneira PROECO,
subsidiaria do Grupo Hering, especializada na confecgdo e implantacio e projetos de dispositivos antipoluentes. Durante esta
experiéncia acumulou conhecimento desenvolvendo projetos em empresas em paises da Europa, América Latina e Estados
Unidos. Lauro Bacca participou na diregdo da AEMA nas gestdes de Danton dos Reis (1982-1988) € de Renato Viana de (1992-
1996), Lauro Bacca foi também Diretor do Parque Ecolégico da Artex. Ambos eram também professores da Fundagdo
Universidade de Blumenau -FURB,
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“classe produtora”.® Na falta de uma legislagio estadual, recorria-se ao poder de policia do Cédigo de
Postura e de outras legislagGes federais, que permitiam a fiscalizagdo, a notificag3o e o embargo de atividades
consideradas agressivas a0 meio ambiente.

A estratégia “educativa” fazia-se também necessaria, tanto em fung¢do do desconhecimento geral do
“novo” problema por parte do setor empresarial, como pelos limites economicos das unidades produtivas

para grandes investimentos a curto ¢ médio prazos.

A maioria das agressfes sdo feitas em cima da ignorincia do prejuizo que estdo causando. Dai o trabalho
que ndo foi rapido ¢ muito facil de vocé passar informacio que para nds sio elementares, de ecologia, de
protecdo a natureza, mas que para as pessoas sdo extremamente complicadas. [...] A mesma coisa com o
empresdrio, nds iamos com o bloco a para multar € chegdvamos 14 ¢ 0 camarada nos recebia muito bem, e
dizia ‘opa! vocés vieram dar um prémio para a nossa empresa porque estamos jogando material orginico
no rio, nés estamos ajudando a criar os peixes, estamos ajudando a manter a fauna do rio’. [...] entdo
conversjvamos cinco minutos, € 0 camarada tinha isso como verdade, acreditava nisso, entdo a gente
tinha que retomar, recolhia o bloco de multa, porque s¢ multasse a gente ia criar um conflito que
dificilmente depois vocé ia desmanchar. Entfio tinha que voltar aos poucos, explicar o que era DBO [...],
essas informagGes técnicas basicas até que a pessoa se convencesse que na realidade niio estava fazendo
um bem, estava fazendo um grande mal, e ai fica ficil.....[...] Emdo esse trabatho que demorou alguns
anos a ser feito, mas que também deu certo, porque hoje 100% das empresas de Blumenau fazem
tratamento de efluentes, sem diivida nenhuma, grandes, médias e at€ pequenas empresas.

Em geral, os limites de investimento das industrias para o controle da polui¢do eram assim

tratados:

(...) nés partimos para tentar resolver esse problema da poluigfio por etapas, porque ds vezes vai se gastar
dois, trés milhdes de dblares para resolver este problema de teu efluente. Com dois milhdes ele podia até
duplicar a fibrica dele, entfio € claro a resisténcia era imediata. Entdio a gente dizia, ‘vocé nfio vai gastar
dois ou trés milhdes de dblares, vocé vai fazer um pré tratamento, que vai ser necessdrio para qualquer
tratamento no futuro. Ndo vai resolver o problema da polui¢io, mas vai methorar muito. Vocé vai fazer
controle da vazdo, vai controlar temperatura, vai homogeneizar o efluente, evitando choque ¢ tal, quer
dizer tudo isso ¢ vantajoso, € para isso a gente di um prazo de um ano, dois dependendo do tamanho, da
complexidade do custo’, e isso facilitou o didlogo. E aquilo que eu te disse. a lei nio diz isso, ela ndo quer
saber se custa 10 mthdes de délares, ndo quer saber se ndo tem tecnologia ainda disponivel, como era
aqui o caso das indistria téxteis. o1

Um ultimo fator a ser considerado no desenvolvimento diferenciado do tratamento dos problemas
ambientais em Blumenau foi a continuidade no poder politico local de um mesmo partido. Durante quatro

governos consecutivos, cerca de 20 anos o MDB, e depois o PMDB, elegeu os prefeitos de Blumenau,

% De acordo com Alceu Natal Longo, nos primeiros anos de controle da poluigdo industrial o maior problema “era
exatamente de apresentar um a proposta de mudanga do quadro de agressio ambiental que fosse assimilado pelas classes
produtoras. Porque as classes produtoras de um modo geral elas estavam comprometidas com o governo militar, comprometidas
com o desenvolvimento a qualquer prego, e isso era para eles uma politica mais ou menos clara, e 0 movimento conservacionista
€ as agdes conservacionistas do governo eram vistas com extrema desconfianga. Quer dizer que nio deixava de ser um tipo de
subversdo, coisa que a maioria nfio pregava e nem queria. Queria apenas que houvesse o crescimento, o desenvolvimento, comn
mais um pouco de controle sobre a degradagfio ambiental, entfio esse foi um fator limitante muito importante. Alia-se a isso
talvez, como causa maior disso tudo a caréncia e também a falta de informagdes técnica e cientificas, pelo o que a gente chegava
a assustar as classes produtoras € nem sempre tinha a solugdes alternativas, entdo criava esse clima de desconfianga ‘Pé os caras
tdo querendo acabar com a classe produtiva, ndo t3o querendo proteger o meio ambiente’, por isso aquela nossa idéia inicial de
resolver as coisas por etapas, nio no choque, até porque na época nio tinhamos muita coisa nio. Salvo o esgoto sanitério e alguns
efluentes orgénicos o resto ainda era coisa que estava em desenvolvimento na Europa e nos Estados Unidos™.

** Longo. Op. cit.
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garantindo com isso 2 permanéncia no orgao ambiental municipal de técnicos ligados a ACAPRENA.

Da mesma forma que em outros municipios industrializados no Brasil, o fato de uma prefeitura
estar em maos do partido de oposi¢do ao regime mulitar facilitou a canalizagdo de demandas populares
através de medidas mais concretas e objetivas, embora esta condigdo ndo fosse sozinha suficiente para tomar
miciativas efetivas e que destoassem da orientacio politica federal e estadual. Parece 6bvio também que com
a “abertura democratica” a perspectiva de acirramento das disputas eleitorais, os problemas ambientais

vieram a se tornar um foco a mais de critica ao Regime Militar.

No pleito municipal de 1976, dentro do movimento de crescimento do partido de oposicdo em
Santa Catarina naquela década, o MDB venceu nas trés cidades de maior densidade populacional do estado:

Blumenau, Lages e Jomville.

Como se demonstrou, uma possivel maior consisténcia das politicas ambientais em Blumenau
deve ser explicada por fatores que vdo além da existéncia de governos municipais de oposigio ao regime

Militar, embora este fato tivesse um papel importante.

O mesmo parece ndo ter acontecido em Lages e Joinville. Em Lages, na gestio popular de Dirceu
Cameiro (1977-1983), criou-se o Departamento de Meio Ambiente e enfatizou-se principalmente formas
 alternativas e de baixo custo na produgdo habitacional e agricola. As escassas referéncias a politica ambiental
dessa gestdo dio conta qu maiores esforgos foram direcionados para a estruturagio do orgdo mumicipal
e a formagio de uma “economia ecolégica™” do que em medidas de enfrentamento de grandes problemas
de pohﬁqio mdustrial. Esse era o caso, por exemplo, da poluigdo do Rio Canoas ocasionada, principalmente,
por despejo de residuos industriais de duas grandes empresas de celulose, papel e reflorestamento, a Olinkraft
Papel e Celulose S. A. e a Papel e Celulose Catarinense S. A.

Apesar do carater progressista do governo de Dirceu Cameiro € necessario considerar na regido a
quase inexisténcia de grupos organizados informados na sociedade civil para uma interlocugio com o
aparelho do estado. E preciso ainda considerar que foi durante a gestio de Dirceu Cameiro (PMDB) que se
travaram os embates em tomo da emancipagio das localidades rurais de Otacilio Costa e Correia Pinto, sede,
respectivamente, das duas empresas de celulose e papél, localidades essas de significativa importancia
eleitoral e tributaria para a Lages.”

°2 Mauricio Tragtemberg utiliza este termo para descrever uma das inovagdes implementadas pela governo
democrético-participativo de Dirceu Carneiro. A Luz vem de Lages. Prefécio de ALVES, M. M. A Forga do Pove: democracia
participativa em Lages. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988. p. 8.

3 A emancipagdo das localidades de Correia Pinto e Otacilio Costa, foi wma das estratégias do Governo Estadual
para desestabilizar a gestdo de Dirceu Carneiro, denominada por Jorge Konder Bomahusen de “republiqueta socialista”. A ndo
contribuicdo de tributos das duas empresas contribuiu para que entre 1980 e 1985 a arecadagéio de ICM no mumicipio de Lages
caisse da 3% para 10" posi¢do. MATOS, Fernando Marcondes. Tempos de Angustia e Esperanga. p. 91. Ver mais em AURAS, M.
Poder oligarquico...,0p. cit. ¢ AGUIAR, A op. cit
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Com relagdo a Joinville, o poder publico tomou algumas decisdes como constituir uma comissio
para fiscalizar e muitar as empresas poluidoras, porém sem surtir muito efeito.”* Ainda nesse periodo, em
1976, teve-se em Jomville a criagdo, com a colaboragiio da ACAPRENA, da Associagio de Preservagio e
Equilibrio do Meio Ambiente - APREMA. Esta entidade, dirigida pelo engenheiro agronomo Gert Fischer,
em conjunto com a ACAPRENA, foram as mais ativas nas relagdes tanto de cooperagio como de conflito
com o Govemo Estadual da segunda parte da década de 70 até meados da década de 80.

O crescimento da pauta de interesses ambientais, representados por movimentos ambientais e
prefeituras de oposicdo e a crescente veiculagio na midia passariam a exigir da FATMA, respostas mais
consistentes. Esses fatores imﬁoriam a necessidade de uma maior prioridade para as questdes ambientais no
interior da instituicdo, 0 que necessariamente nio significava o desejo de resolugdo dessas questdes, mas
antes uma adequacdo entre uma resposta politica minima e um nivel de legitimagdo entio percebido
necessario. Um instrumento usado nesse sentido foi o Conselho de Defesa Ambiental - CONDEMA, posto

em pratica no governo de Jorge Konder Bornhausen.

5. Os Primeiros Contornos de um Espaco de Poder Restrito da Politica Ambiental

A criagdo da estrutura institucional estava consolidada sobre a premissa de que as areas de
tecnologia e meio ambiente, naquele momento, tinham mais uma importancia simbolica e preventiva, do que
real. Por outro lado, é preciso considerar que o exercicio efetivo em todo estado da diversidade de atribui¢des
exigiram elevados investimentos na formagdo de pessoal, tecnologia, equipamentos e .insfalag:ées, alguns
desses itens ndo totalmente disponiveis no mercado.

Ja no inicio de suas atividades, a FATMA encontrou muitas complicagdes uma vez que 0s recursos
orgados para sua implantagio em 1975 foram perdidos, pois os titulares da SETMA ndo os reservaram para o

| proximo exercicio, quando a FATMA comegaria suas operagdes. Mesmo assim a escolha de tecnocratas para
seus dirigentes fez com que durante o governo de Antonio Carlos Konder Reis, a FATMA chegasse a ser
apresentada nas reunides de avaliagio de desempenho das secretarias e orgaos vinculados, como “modelo de
gestdo”. Isso ndo acontecia porque o govemnador dispensava uma atengao especial 8 FATMA, sua criagdo,
mas também porque ela conseguia fazer muito com os poucos recursos disponiveis.”

Portanto, diante da impossibilidade, e mesmo das necessidades politicas do Governo Estadual, em
alocar quantias suficientes para o exercicio efetivo da FATMA, vai-se definir uma estratégia de captagdo de

% Em 1977, o presidente da Associagio Comercial e Industrial de Joinville, Osvaldo Moreira Doaut, reconhecia que a
poluigdo do Rio Cachoeira era alarmante, mas sugeria, como algo positivo a realizagio de dragagens do rio. Como explicava na época,
com esta operagdo “o leito do rio ficara mais fundo e com isso as 4guas fluirdo com mais facilidade dando vazio acs detritos e
diminuindo o mau cheiro que existe no centro da cidade. Outra soluggio, de certa forma hiléria, foi a de alguns candidatos a vereadores
que sugeriram que fossem colocados “out doors™ com propaganda eleitoral ao longo do trecho do rio Cachoeira que cortava o centro
da cidade, para assim esconder a imagem degradada do rio poluido. Folha da Manhd. Nivel é alarmante e nfo ha fiscalizacdo em
Santa Catarina. Porto Alegre, 26 out. 1976. p. 22-23.

% Breda, op. cit.
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recursos surgida no proprio contexto da influéncia externa para a criagdo de instituicdes ambientais e de
fomento a tecnologia. Em tom de cobranga de contrapartida pelo atendimento das recomendagdes do I PND
e do PBDCT, o Plano de Governo de Antonio Carlos Konder Reis assinalava que a “realizacio prudente™ das
politicas nas areas de tecnologia e meio ambiente “ha que contar com recursos federais” > A expectativa em
torno dos recursos a serem colocados a disposicdo dos orgdos ambientais dos estados provinha também, a
nivel intemacional, dos principios a serem seguidos pelos organismos do sistema multilateral das NagSes
Unidas, governos ¢ institui¢des nacionais, definidos na Conferéncia de Estocolmo em 1972.%

Assim, dadas estas condigdes motivadoras da op¢do por um formato institucional de fundagdo para
agilizar tais processos de cooperacdo com outras institui¢des, seria uma constante nos primeiros anos da
FATMA encontrar entre as principais metas constantes em alguns de seus relatorios a “obtengio de recursos
extemos {através da celebragdo] de convénios e contratos, visando assegurar suporte técnico, financeiro e

"% Esta pratica garantiu nos primeiros anos uma certa

nstitucional a execugdo de programas e projetos.
compensagdo técnico-administrativa, embora de forma superficial. O rigido controle dos recursos e ao
mesmo tempo a busca dindmica de apoio em um leque de diversas outras institui¢des instauradas na gestio
de ldaulo J. Cunha, permitiram, em grande parte, a realizagio de um leque de atribuicdes amplas e
diversificadas. As atribuigOes nas areas de meio ambiente, tecnologia industrial e, a partir de 1977,
cartografia, tomaram o periodo aquele que a FATMA teve o maior nimero de atividades diversificadas em
relativa execugio.” |

_ A existéncia de um Orgdo ambiental estadual tornava possivel o acesso a outros recursos, além
daqueles repassados pelo Estado, e daqueles carreados através de parcerias dependentes. E o caso dos

recursos conseguidos por “sorte”'*®

, com baixos custos ou a fundo perdido.

Por alguns anos essa estrutura de captagdo de recursos de poder instavel supriu a falta um nicleo
técnico, e de fontes proprias e em volumes adequados de recursos na FATMA. Além dessa estrutura de
captagdo de recursos dependentes, o “status nstitucional” de que gozava a FATMA nesse periodo teria
contribuido para seu melhor desempenho.

A atengio especial do govemnador fora mais importante nas disputas intra-estado. Com a extingdo

da SETMA, em parte pela expansio da FATMA, e o consegiiente esvaziamento da secretaria para viabilizar

% SANTA CATARINA. Gabinete do Vice-Governador. Plano de Governo. Lei 5.880 de 6 mai. 1975. p. 61.

% Numa sintese dos 26 principios definidos na Conferéncia de Estocolmo, realizada por NEDER (op. cit., p. 208),
um dos cimco pontos resultantes é que “O desenvolvimento e a preocupagio ambiental deveriam andar juntos, e seria fomentada
toda assisténcia e incentivo aos paises menos desenvolvidos na criagdo de uma administragdo ambiental racional.”

% FATMA. Relatério Amal de 1977 e Plano de Agéo de 1978. Florianépolis, 1978.

%9 Em 1978 a FATMA manteve relagdes institucionais com 33 outros érgdos federais, estaduais ou regionais. A maior
parte dos grandes prograrnas deste periodo, convencionais ou emergenciais, foram realizados através deste expediente. Como descreve
um ex-finciondrio da FATMA, “o govemno mmca botou dinheiro em grandes projetos que a FATMA fez, [...] nos saiamos de porta
em porta para conseguir dinheiro.” Ex-funcionario da FATMA. Entrevista em 9 jul. 1997.

190 Assim se refere o primeiro presidente da FATMA ao fato de ser beneficiado por projetos como o primeiro
diagnéstico da degradacfo ambiental na regifio carbonifera em 1978, oferecido pela Umiversidade Federal do Rio Grande do Sul a
custos irmisdrios. Ou, o primeiro laboratério bioquimico da FATMA, adquirido com recursos a fundo perdido da Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP. Cunha, I J. Op. cit.
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os projetos do setor carbonifero, a fundagdo foi trazida para mais proximo do govemador. A vinculagio da
FATMA 3 Casa Civil, um orgdo do setor politico do governo, teria sido para proteger a FATMA da
“ingeréncia de outros secretarios”.'” As politicas eram em geral definidas na FATMA, com as decisdes mais
complicadas sendo decididas diretamente com o governador.

Mas, o apoio do governador também era restrito para uma real autonomia de uma area que ndo
gozava de expressao social. Como se comprovaria posteriormente, uma relativa autonomia, com a tentativa
de se dar uma fun¢3o positiva a politica ambiental sob uma logica tecnocritica, dependeu quase que
totalmente da interferéncia pessoal do chefe do Poder Executivo. No entanto, esta tinha seus limites e na
medida que cresciam o quadro de funcionarios e as despesas de manutengdo, diminuia a capacidade de
investimentos em treinamento, necessarios em quantidades e qualidades diversas nos campos de tecnologia e
meio ambiente. Adicione-se a isso possibilidades remotas de contratar técnicos experientes, ndo so pela baixa
disponibilidade no mercado, como pelos baixos saldrios oferecidos, um problema encontrado ja na
implantagio da SETMA.'” Uma analise da evolugdo dos quadros de funcionarios e financeiro da FATMA
sera retomada nos capitulos 6 e 7.

A caréncia material imposta a instituiio se revelava em outros pontos como a capacidade de
locomogdo e a disponibilidade de instalagGes proprias. A falta de automoveis era suprida com os funcionarios
usando o seus proprios para viagens ao interior do estado.

Com o crescimento do numero de funcionarios e de atribuigdes foram alugados novos imovelis,
para acomodar os diversas partes da FATMA. Até 1978 o 6rgdo encontrava-se em trés lugares diferentes da
cidade. Uma sede propria e centrzﬂizada seria uma das principais metas da instituigio durante quase 15 anos.
Uma analise mais detalhada da evolugio e composi¢do da estrutura de financiamento e as restrigdes a uma
ampliag3o institucional da FATMA sera vista no capitulo 7.

Concluindo, neste capitulo procurou-se apresentar as condigdes que levaram a criagdo do aparato
institucional do meio ambiente, sua insercio na rede de interesses que prevaleceram no govemo Konder Reis,
e algumas caracteristicas resultantes da materializacio desses interesses. As particularidades desse governo
na gestdo da politica ambiental deixaram revelar respostas historicamente coerentes aos constrangimentos
estruturais que enfrentava essa politica. Tinha-se, portanto, nesta fase embrionaria da politica ambiental
catarinense elementos chaves da constituicdo da debilidade institucional que assumiria uma forma mais
definida no periodo seguinte, quando aumentam as pressdes sobre o Estado em fungdo de uma cmse
ambiental que sera percebida.

As injungdes politims internacionais e nacionais e influéncias de ordem pessoal foram responsaveis
por uma politizagio de certa forma precoce dos problemas ambientais considerando-se o baixo nivel de
pressdes sociais sobre o Estado nesse sentido. E possivel afirmar que tenha existido antes uma relagdo de
~ cooperagao entre os incipientes movimentos existentes e o govemo Konder Reis.

A baixa prioridade dada as politicas ambientais, e para o caso daquelas de sentido negativo

101 Id

192 GRANJEIRO. Op. cit. p. 8.
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explicito, contra prioridades, fica expressa principalmente na opgdo pela forma juridica de fundagio para
organizar a questio ambiental no interior do aparetho governamental. Embora o formato de fundagio nio
seja um problema em si, em seu estudo sobre a implementagio de politicas publicas na América Latina,
Oszlak'® afirma que os érgdos paraestatais sdo criados em geral para resolver demandas pontuais ou
situacdes criticas. Esta afirmacio fortalece a idéia de seu carater geral simbolico e ndo relacionado a uma
determinagdo real de resolver problemas.

A falta de uma expressdo politica mais consistente de demandas sociais tanto quanto de uma certa
simpatia do goverﬁador pela causa conservacionista, tornaram possivel um momento Uinico na evolugdo da
politica ambiental estadual. Tanto a SETMA quanto a FATMA, sob uma gestdo tecnocritica, desenvolveram
politicas positivas e negativas na gestdo do uso dos recursos naturais, com destaque para as primeiras, seja
através de pesquisas e acordos visando a expansdo do consumo do carvado, seja no fomento tecnolégico em
geral. '

As agbes conservacionistas, sobretudo baseadas na criagdo de unidades de conservagio de
ecossistegnas naturais, parece ter ido até onde o entusiasmo de seus proponentes, o baixo custo e o baixo nivel
de conflito dessas medidas permitiram. No entanto, no periodo que vai de 1975 a 1982, aqui designado de
autoritario a se considerar o regime politico vigente no pais nesse periodo, essas agdes tiveram importante
papel devido a um revestimento romantico dado as politicas ambientais estaduais. Mesmo reconhecida a
existéncia de contaminagio de mananciais pela atividade industrial, principalmente, as politicas de controle
da polui¢io pouco avangaram. Este fato ¢ completamente coerente com a euforia desenvolvimentista, que
tinha no Governo Estadual seu principal espago de articulagdo, sendo mesmo, como revelaram alguns
entrevistados, absurdo pensar-se que seria possivel impor limites politicos ao crescimento econdmico naquela
época.

O cardter inédito, amplo e complexo do raio de agdo da FATMA, em parte aquilo que se chamou
de “hibriddo monstruoso”, é um dos grandes limites quando enquadrado pela l6gica burocratica que governa a
divisdo do trabalho no aparetho estatal. Esses limites sio melhor captados na ocorréncia de superposicdes de
fungdes e as disputas de areas de influéncia, ja exemplificado com o caso do reflorestamento.

Mesmo com a tentativa inicial de ultrapassar o “status* real da area do meio ambiente, criando a
SETMA e a FATMA e causando-se suspeitas quanto as conseqiiéncias politicas da novidade, ao longo do
governo foram-se acomodando os interesses e a politica ambiental encontrou seu espago possivel em uma
fundagio. A “protecdo” contra os interesses “politicos” dispensada pelo. govemador 2 FATMA, também
garantiu que ninguém perdesse seu voto, afinal, em nenhum momento houve qualquer risco a forma de
apropriagao dos recursos naturais estabelecida.

A situagdo de relativa tranqiiilidade de gestdo dos conflitos ambientais nesse govemo, se alteraria no
governo segmme por conta de um novo quadro politico animado pela abertura politica, a volta das cleigSes para

governador, o desgaste do regime militar e a canalizacdo dos descontentamentos sociais por meio de reivindicagdes
ambientais. E neste quadro que se analisara no capitulo seguinte, a percepgdo no estado de uma crise ambiental, a

193 politicas Publicas e Regimes Politicos: Reflexdes a Partir de Algumas Experiéncias Latino-Americanas Revista
deAdministragiio Pablica. Rio de Janeiro. 16(10): 17-60, jan/mar. 1982. p. 47.
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sua repercussdo sobre o aparato do meio ambiente € as agdes tomadas pelos ocupantes do poder estadual para
contomnar tat crise. »




CAPITULO 5
GOVERNO JORGE BORNHAUSEN 1979-1983

CRISE AMBIENTAL E CRISE INSTITUCIONAL: A FATMA COMO
“ORGAO DE DESPISTE”

O govemo de Jorge Konder Bommhausen, distingiu-se por importantes avangos no campo do meio
ambiente, como a aprovagdo e a regulamentacio da primeira lei estadual do meio ambiente, o inicio da
regionalizacdo da FATMA e a intensa apari¢do nos drgdos de comunicagdo da temadtica ambiental. Esses
tragos em conjunto levaram a uma maior evidenciagio junto a opinido publica do érgdo ambiental, até entio
ainda desconhecido em algumas regiGes do estado. Entretanto, o conteudo destas aparigdes, além dos apelos e
explicagdes de seus dirigentes ¢ das campanhas de publicidade, denunciava, em sua maioria, agressdes
ambientais, especialmente a poluigio hidrica, que pipocavam de todas as regides do estado, e pela primeira
vez, a falta de efetividade das politicas estaduais.

A logica organizadora destes acontecimentos, e que, segundo o proposito desta pesquisa,
constituiu a debilidade institucional da politica ambiental na gestdo de Jorge Konder Bomhausen,
encontra uma explicagdo inicial no contexto politico de entdo. Os condicionantes deste contexto politico
preparatorio da “democratiza¢do” e a eclosdo da questdo ambiental nacional e internacionalmente no
inicio da década de 80, como se demonstrara, potencializaram a politizagdo dos problemas ambientais, e

portanto, acentuaram as exigéncias por respostas mais consistentes.

1. O Contexto Pré-Eleitoral e a Estratégia das Elites Catarinenses

O periodo de 1979 a 1982 marcou o fim da década de maior crescimento econdmico da historia
de Santa Catarina. O fim deste periodo esta relacionado a significativas inflexdes em nivel internacional
como o segundo choque do petroleo, a elevagdo das taxas de juros e a correspondente escassez de
financiamento. No Brasil, os efeitos desta crise desencadearam um processo de ajustes estruturais
fundamentado na repressdo da demanda interna através da elevagdo das taxas de juros e do arrocho
salarial, no incentivo a exportagio e cortes no orgamento pﬁblico’. Estas medidas, entretanto, levaram a
graves desequilibrios internos, cujo maior sintoma foi a alta inflacionaria presente durante toda a década

! “Apesar dos repetidos anfincios de cortes do orgamento puablico, os investimentos relacionados  exploragio de
petrdleo, 4 substituicio de energia na indisiria e no transporte, a substituicdo de importagdes de msumos e nas atividades
voltadas para 4 exportacfio nio sé prosseguiram como foram incluidas na lista de prioridades do terceiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND).” CARNEIRO, Dionisio D.; MODIANO, Eduardo. Ajuste Interno e Desequilibrio Interno: 1980-
1984. In ABREU, Marcelo de Paiva (org.) A ordem do Progresso: Cem anos de Politica Econémica Republma 1889 -1989.
RlO de Janeiro: Campus, 1991 p. 323-324.
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de 80 que, seria objeto principal de varios planos econdmicos.

O agravamento da crise economica conforme descrito acima era acompanhado por um quadro
social turbulento degenerando rapidamente o discurso desenvolvimentista que sustentava o regime
militar/autoritario sob a pauperizacdo de uma grande parcela da populagdo.

Foi neste quadro que se assistiu ao ressurgimento de movimentos sociais urbanos e rurais em
todo Brasil. Especificamente em Santa Catarina a insatisfagio popular com o regime militar e a estrutura
de dominagio estadual resultariam principalmente no fortalecimento do PMDB e no revigoramento de
movimentos populares.

Novas e tradicionais entidades passavam a reivindicar seus direitos nos meio urbano e rural,
destacando-se aqueles movimentos sociais ligados a questdes da classe trabalhadora, da distribui¢do da
terra, e do meio ambiente. Este revigoramento dos movimentos sociais € visto também como a tentativa
de forgas populares forjarem uma nova cultura politica. Qutro fator que favoreceu a disseminagio dos
problemas nacionais junto a populagdo foi a liberag3o da imprensa pela censura estatal, possibilitando e
aumentando o conhecimento e a compreensio dos problemas ambientais regionais e locais,sobretudo, na
classe média. |

Com a aprovagio da Emenda Constitucional N°. 11 de 13.10.78 Jorge K. Bomhausen seria o
ultimo govemador de Santa Catarina indicado pelo Governo Militar, estando as elei¢des majoritarias
marcadas para 1982, em climé de franco crescimento das forgas de oposi¢do, consolidadas no MDB,
desde o inicio da década de 70.

A conjungio da crise economica, do crescimento das oposi¢Oes sustentado na efervescéncia dos
movimentos sociais, € o aumento da impopularidade do regime militar e de suas for¢as estaduais de
apoio, colocava em cheque o bloco governista. Nio foi diferente em Santa Catarina, onde as oposigoes
tinham chances concretas de romper com a estrutura de poder dominante. “Tal possibilidade, obrigara a
unido de forgas das elites (seus blocos mais tradicionais e mais modernizantes) em torno de projeto capaz
de impedir a vitoria das oposi¢es cujas chances de éxito alcangavam niveis elevados.”

Em sintese, nesse novo contexto, a prioridade do grupo no poder naquele momento era dar
continuidzide a posse sobre maquina pablica. Dependente do voto popular, a satisfagdo momentanea de
demandas contraditonias, entre elas, aquelas em tomo da regulagdo do uso dos recursos naturais, exigia

formas inéditas de intervengio.
2. Evidéncias de Uma Crise Ambiental
No Brasil ¢ em Santa Catarina, a partir de 1979, os problemas ambientais assumem maior

importancia na agenda do Estado na medida que passam a canalizar o descontentamento com o regime

muilitar nos principais centros urbanos, e ainda s3o usados como uma maneira escamoteada de criticar o

2 AGUIAR, L, op. cit., p.44.



125

govemno militar.

O ano de 1979 marca o inicio de um longo periodo de desgaste da legitimidade da politica
ambiental catarinense. Inesperados e ja conhecidos problemas ambientais passam a exigir da FATMA
uma maior aten¢do, expondo, diante da falta de uma estrutura adequada, sua debilidade institucional.

E a partir deste ano que a estrutura do meio ambiente montada comega a ser questionada quanto
a sua baixa capacidade de respostas em relagio as expectativas que se criava em diversos atores sociais. O
centro das denuncias e criticas era a poluigio dos rios de varias regides industrializadas do estado,
destacadamente, o Rio do Peixe na regido oeste Joagaba, Rio Cahoeira e Baia da Babitonga na regido de
Joinville, Rio Canoas na regido de Lages, rio Itajai A¢li e na bacia carbonifera, o rio Mde Luzia.

Apesar de que ainda hoje grande parte das cidades de Santa Catarina ndo dispéem de sistemas
de tratamento de esgoto, naquele periodo as deniincias se referiam a polui¢do de mananciais causada
principalménte pelo despejo de efluentes industriais, agrotoxicos e esgoto sanitario das respectivas
regides. '

O desgaste institucional da FATMA se devia também a acontecimentos ambientais inesperados
como o acidente provocado com o navio grego “Malteza S. Pirineus”, que teria ocupado o érgdo “até o
pescogo™

O desequilibrio ecoldgico causado apos uma década de imtenso crescimento economico e a
inser¢do na midia nacional e internacional de informagdes que ampliavam o conhecimento dos problemas
ambientais motivaram a expansio de um movimento ambiental de linha conservacionista no estado. Sem
muita organicidade este movimento era composto, tanto por novas entidades centradas em problemas
ambientais regionais ou locais, como por entidades tradicionais®, que devido a gravidade dos problemas
ecologicos locais ou pela orientagdo politica e profissional de seus dingentes, mmcorporavam objetivos
ambientais.®

Foi também a partir da gestio de Jorge K. Bomhausen, que os problemas ambientais,

identificados como area fragil da administragdo publica e objetos de novas demandas politicas - -

* Entrevista com ex-superintendente da FATMA. Em 18 de dezembro de 1997.

' No ano de 1979 a Igreja Catélica definiu a questio ambiental como tema da Campanha da Fraternidade, com o
lema “Preserve o que ¢ de todos™, obtendo maior repercussio na regido oeste do estado catarinense.

> Neste periodo de governo, a ACAPRENA de Blumenau e a APREMA de Joinville, ambas com raio estadual de
" agfio, passaram a assumir um posicionamento mais agressivo em rela¢io ao governo estadual, nfo sé demunciando a omissio da
FATMA como elaborando criticas as agdes juridicas e politico-administrativas da politica estadual do meio ambiente. Novas
entidades surgiram no interior do estado, sobretudo no Oeste, reivindicando a atencdo do governo para problemas locais €
regionais. Este foi caso, no final da década de 70 e inicio da de 80, do Centro de Defesa Ambiental do Alto Uruguai de
Concordia, da Aglio Ecolégica do Vale do Rio do Peixe e Associagio dos Amigos da Natureza e da Associagio de Defesa e
Educagdo Ambiental de Joagaba. Entidades tradicionais como a Comissdo de Preservagdio do Meio Ambiente do Lyons Club de
Joagaba e a Associacio dos Engenheiros Agronomos de Santa Catarina, incorporaram a preocupacdo ambiental entre seus
objetivos organizacionais. No caso do primeiro, porque os efeitos generalizados da poluigdo do rio do Peixe, maior manancial da
regido, atingiam tal generalidade que o referido clube chegou a pedir medidas “drasticas” contra as indistrias polmdoras. Deve-se
destacar aqui, o importarte papel da Associagdo dos Engenheiros dos Agrdnomos a partir do final dos anos 70 nas pressdes
exercidas sobre o governo estadual para um maior controle da comercializacfio € uso de agrotéxicos em Santa Catarina. A agdo
desta entidade profissional foi fundamental para um maior conhecimento pablico do nivel de risco que se corria - e se corre - com
o total descontrole e abuso no uso de agrotéxicos no estado. Até hoje, sob responsabilidade da FATMA, e objeto de interesse de
unprmsmnlmnacxonms,eﬁtegavepmblamsocmleammm vemsexﬂommsumexemplo clémodemnanéo-demsﬁo
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embora difusas —, habilitaram-se a ser “prato politico” ¢ da oposigdo nas investidas contra o govemo. ’

‘Em 1979, diante do fracasso em tentar evitar a poluicdo do mar de Laguna durante as operagdes
de resgate do 6leo combustivel nos pordes do navio “Malteza”, o vereador do MDB de Florianépolis
Edson Andrino foi a imprensa pedir a extingdo da FATMA por incompeténcia de seus técnicos. A
complexidade da operagio, obviamente, além das capacidade técnica e material disponivel no estado
alcangou resultados parciais mesmo com a colaboragdo técnica e de equipamentos da Companhia
Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Poluigdo - CETESB, uma das entidades
brasileiras mais habilitadas para aquela tarefa.

Esse novo contexto com seus elementos de pressdo sobre o orgdo do meio ambiente estadual
comporiam aquilo que comegaria a se afirmar como a crise ambiental catarinense. Ou seja, uma
diversidade de problemas centrados, principalmente, na poluigio industrial de recursos hidricos,
representados igualmente por uma gama diversa e fragilmente organizada de entidades, politicos de
oposigdo, ou mesmo pessoas comuns. Essas novas demandas raramente reivindicavam algo diferente do
restabelecimento das condigdes de qualidade dos recursos naturais (perdidas num pequeno espago de
tempo) através da intervengdo do poder publico corhpetente. Esta era a principal reivindicagdo das
entidades civis do meio ambiente, que nesse governo adotariam uma posi¢3o mais agressiva em respostas

aos “freios” colocados pelo Governo Bornhausen.®

3. Orientagdo Politica do Governo: Retragio e Patrimonialismo

A compreensido do sentido geral das respostas elaboradas aes problemas ambientais no governo
Jdrge Konder Bomhausen requer que se analise, primeiramente, os planos e reformas politico-
administrativas instaurados na estrutura ambiental nos primeiros momentos desse governo. Apos, serio
descritas as caracteristica e vinculos que nortearam a indicagdo dos dirigentes da FATMA nesse periodo.

O Plano de Aciio de 1979 trazia uma referéncia mais consistente, ‘sobre o entendimento da

questio ambiental e dos objetivos do governo para a area. Afirmava o documento que a “(...) protecdo, a

® Em 1980, Raulino Reitz utiliza este termo para retratar as dificuldades da implantagdo do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro, que havia se tornado fonte de ataques aos atos do Governo por alguns politicos de oposigdo e associagdes
ambientais. RETTZ, R. O movimento de conservagdo e preservagio do meio ambiente em Santa Catarina. A Noticdia. Joinville, 31
jan. 1980, p.23.

7 Referéncias 3 FATMA tais como “cabide de emprego com 300 funciondrios inativos” concentrados na capital,
superestrutura ineficiente, a falta de legislagiio, e o desenvolvimento de projetos mirabolantes, como o Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro sdo exemplos dos ataques de representantes dos partidos de oposigdo. Jornal de Santa Catarina. “Deputado
denuncia inoperéncia da FATMA”. 07 jun. 1974, p 4.

. ® «(_..) a medida que teus avangos provoquem algum tipo de possibilidade de mudanca, vocé tem uma reagio do
poder. Entiio essa reag3o ocorreu exatamente nessa época do governo do Bornhausen, e houve uma espécie de freio. ‘O pessoal
estd indo rapido demais, vamos dar uma paradinha ai, os nossos aliados politicos, que sdo a classe produtora vdo reagir e vio nos
deixar na mdo’. [...} com a tal reforma administrativa que acabou tirando certas autonomias e poderes, especialmente da
FATMA, ficou claro que a questio ambiental naquele governo iria ser vista de forma, de outra forma, quer dizer haveria um
recuo nas agdes em termos de protegdo ambiental, isso obviamente refletia os apoios politicos que aquele governo teve para

chegxrnopoder [- ]vooepewaequeannmgaomdwarmarnmpmm AlcenNatalLongo Op. cit.
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melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico sdo objetivos que sintetizam a politica que o
Plano de agdo do Govemno traduz nesta area.” A principal agdo, deste modo, seria a “compatibilizagio do
desenvolvimento (uso dos recursos naturais) com a preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.” ? Nio obstante as diferengas claras em relagdo ao governo anterior quanto a seus objetivos e
articulagdo das politicas, a preocupagdo com o meio ambiente continuava aparecendo como um apéndice
do plano, ndo constando nem entre os objetivos gerais de governo nem entre as agdes de promogdo dos
setores economicos.

, O plano ja deixa antever a intengdo em fragmentar as fungdes anteriormente concentradas na
FATMA, dado que varias atribuigdes anteriormente executadas por este Orgido passam a ser tratadas
separadamente. Este foi o caso do fomento tecnologico e da pesquisa e prospegdo de recursos minerais,
especialmente o carvdo, relacionado a fungdes estatais de geragdo de energia no segundo momento da
crise do petroleo em fins da década de 70." '

A reforma administrativa promovida com a mudanga de governo, em 1979, trouxe a estrutura do
meio ambiente mudangas significativas no interior da estrutura governamental aumentando seu
1solamento e controle. Com a reforma do govern6 Bomhausen a FATMA ficou vinculada ao recém criado
Gabinete de Planejamento e Coordenagdo Geral - GAPLAN, um super orgdo que concentrava as
principais decisGes do governo estadual. Foi também criada a Superintendéncia de Defesa Ambiental -
SUDEA, com a fungdo de coordenar a politica ambiental estadual.

Complementarmente-séo realizadas alteragoes no estatuto da FATMA e modificada a funcdo do
Conselho Estadual do Tecnologia e Meio Ambiente. Primeiramente, no Capitulo II do novo estatuto que
trata “Das Finalidades ¢ Meios de A¢3o” sdo acrescidos trés itens. Além de dois que se referem as
fungdes nas areas de geografia e cartografia ja transferidas de fato em 1977, no item X é adicionado o
objetivo de “- avaliar e controlar a polui¢do, influenciando os agentes a executar medidas para seu

equacionamento e minimizagio” "'

, demonstrando a ascens3o do “novo” problema da poluigio industrial.
- No Capitulo III, “Do Patrimdnio e dos Recursos Financeiros™, 0 novo estatuto restringe as

opcdes de captagdo financeira retirando trés fontes de recursos da instituigdo, estabelecidos no primeiro

® SANTA CATARINA. Plano de Acdo do Governo. Jorge Konder Bornhausen. 1979-1983. Outros objetivos
também citados no mesmo documento foram: “..b) prevengio do uso inadequado e inadvertido dos recursos ambientais; ¢)
reconstituigdo, dentro de prioridades, do meio ambiente e do equilibrio ecoldgicos eventualmente ja afetados pelo desempenho
humano, d) corregdo ambiental para aproprié-lo ao uso e interesses humanos; e) preservagio de 4reas de imteresse ecolégico e
constituigio de reservas para o lazer, caga e pesca; f) formagdo de uma consciéncia coletiva afirmativa da necessidade de
protecio e da melhoria do equilibrio ecoldgico e da qualidade ambiental, g) estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade e
de normas relativos ao uso de recursos ambientais; h) desenvolvimento de pesquisas e produgio tecnologica orientados para o
uso racional de recursos ambientais, como pressuposto da manutengo do equilibrio ecologico.” p. 41-42.

1% Santa Catarina assume papel destacado no contexto nacional por suas reservas de carvdo mineral. Em fungdo disso,
ao comando do GAPLAN, ja em 1979, sfio criados a Comissdo Estadual de Energia e o Programa Catarinense de Energia com o
objetivo de identificar fontes de energia altemativas ao petroleo. A exploragio de carvdo receberia um novo mmpulso com a
criagdo do Instituto Tecnologico do Carvdo e a construgfo de usinas de gaseificagdo do carvdo em Blumenau Usival, Usiville em
Joinville, e Gas Sul em Cricitma. Dos Cr$ 176 milhdes investidos em 1980 nesse programa pelo Governo Federal, Cr$ 26
milhSes vieram para Santa Catarina. Jornal de Santa Catarina. Fontes Alternativas de Energia. Blumenau, 29 mar. 1981. p.13.

11 SANTA CATARINA. Decreto n. 8208, de 17 de jutho de 1979. Aprova o Eswtuto da Fundag3o de Amparo a
Tecnologia e a0 Meio Ambiente - FATMA.
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estatuto. Foram excluidos os itens referentes aos: a) dividendos de agdes subscritas e integralizadas pelo
Estado de Santa Catarina no Capital Social de Empresas comerciais e industriais; is vantagens
decorrentes das bonificagdes resultantes das referidas agdes; e aos Fundos especiais que forem criados
para atender aos objetivos da Fundagdo.

Por ualtimo, deve-se citar as medidas que alteraram a forma de administragdo da Fundagio,
acentuando o controle pelo Governo Estadual. O Conselho Estadual de Amparo a Tecnologia e a0 Meio
Ambiente - CETMA foi retirado do conjunto de drgdos responsaveis pela administragio da FATMA,
ficando esta atribuigdo a cargo do um Conselho Deliberativo e de um Conselho Curador - que na pratica
nio funcionava -, cujos membros eram todos nomeados pelo governador. Portanto, na realidade reforgou-
se a concentragio de poder no dirigente da FATMA, indicado pelo governador.

Um segundo trago caracteristico da orientagdo politica para o meio ambiente no govemno
Bornhausen pode ser apreendido no perfil dos dirigentes da FATMA e na grande rotatividade dos
mesmos, chegando, entre efetivos e interinos, a cinco em quatro anos. No govemo de Espenidifo Amin a
FATMA teve apenas um dirigente em todo periodo, e no governo de Pedro Ivo Campos/Cassildo
Maldaner, 2 dirigentes efetivos. Entre 1979 e 1983, ocuparam efetivamente o cargo de superintendentes
da FATMA Alcideé Abreu, Eduardo Santos Lins e Edmond Saliba. '

A dificuldade em definir um nome que se compatibilizasse politicamente com a fun¢do e com
govemo que assumia o poder estadual fez com que o cargo de Superintendente Geral da FATMA fosse
acumulado interinamente pelo Superintendente para Assuntos Técnicos, Ingo Jordan, nos primeiros
quatro meses de governo."

Apds este periodo, foi indicado pelo Governador para o cargo, Alcides Abreu. O professor
Alcides Abreu é geralmente apresentado como um dos principais intelectuais organicos - no sentido
gramsciano - das elites catarinenses, gragas a sua solida formagdo intelectual” e ao sucesso de suas
incursdes na area do planejamento econdmico estadual, principalmente, no inicio do periodo

desenvolvimentista em Santa Catarina.

Este autor pode ser considerado um dos idealizadores do por eles desenvolvimentistas denominado,
modelo empresarial catarinense. Com formagdo em Direito ¢ Economia, escreve diversos trabalhos,
especialmente relatérios e levantados encomendados por 6rgios governamentais ¢ empresariais. Tem
ainda atuagdo direta no Governos do Estado e na Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC). Coordena, em 1962, a implantagio do Banco do Descnvolvimento do Estado (BDE), atual

Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), no qual foi o primeiro presidente.” **

2 Ingo Jordam, ex-superintendente adjunto da FATMA. Entrevista em 18 dez. 1997.

13« Bacharel em Direito em 1950. Bacharel em filosofia, em 1960. Especializagdo em Direito em 1950.
Especializagdo em Direito e Ciéncias Econémicas na Universidade de Paris em 1951/52. Doutor em Direito, em 1955, pela
Faculdade de Direito de Santa Catarina. Professor Catedritico de Teoria Geral do Estado, da Faculdade de Direito de Santa
Catarina. Professor de Sociologia Geral da Faculdade de Educacdo da UDESC e Professor de Etica Geral da Faculdade de
Servico Social da UFSC. Ocupou varios cargos de destaque junto 4 administragio estadual, particularmente ligados 4 politica de
desenvolvimento econbmico-social. Atualmente ocupa altas func¢des junto ao SENAI ¢ a COTESC...” ABREU, A. Panorama da
economia catarinense. Ensaios sobre economia catarinense. Florianépolis, 1970. p. 13-44.

* MICHELS, op. cit.,. p. 207-208.
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Alcides Abreu foi Secretario Executivo do Plano de Metas do Govemo - PLAMEG, instrumento
de criagdo das bases necessarias ao desenvolvimento capitalista em Santa Catarina, no govemo de Celso
Ramos (1961-1965) do PSD. Enquanto ativo intelectual organico” e defensor da intervencio estatal para
o desenvolvimento econdmico via industrializacdo, Abreu sempre manteve estreitos vinculos com
organizagdes de classe como a Federagdo da Industrias de Santa Catarina - FIESC, o Servico Nacional da
Industria - SENAl e a Associaqio dos Diplomados da Escola Superior De Guerra - ADESG -S.C.

Sobre a curta gestio de Alcides Abreu, cerca de seis meses, dois pontos devem ser destacados.
Primeiramente, o professor Alcides Abreu chegou a FATMA decidido a extingui-la. Argumentava que
suas fungdes seriam melhor realizadas pela Universidade Federal de Santa Catarina, que deveria absorvé-
las. Com a forte oposicdo intemna e as sucessivas discussdes, inclusive com interlocutores internacionais
da Organizagdo das Nagdes Unidas, Alcides Abreu foi convencido que embora a universidade pudesse
desenvolver com mais vantagens atividades de pesquisa, era necessario ao Estado um oérgdo que
resolvesse os problemas de cﬁrto prazo e emergenciais.'® |

Um segundo ponto a se destacar foi a tentativa abortada de Alcides Abreu de imprimir uma
l6gica tecnocratica “avangada” a gestdo da FATMA. O Plano de A¢do e Metas da FATMA para o periodo
de 1979-1982 indicava a tentativa de dar continuidade, agora com enfoque predominantemente
tecnocrata-ambiental, as medidas de fortalecimento da FATMA diante da “necessidade de uma
intervengdo urgente do Governo do Estado.” para se evitar danos ambientais irreversiveis.'”

Quanto ao controle da poluicdo, parte das metas para esse programa procurava aumentar sua
capacidade de agdo articulando-se com instituigdes com maior poder de coergdo sobre os poluidores,
como a CASAN, a CELESC, a CODESC, o BNDE e o Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDL.**

As medidas estabeleciam também duas formas principais de influenciar os agentes: a
conscientizagdo e a agdo legal, através da elaboragdo de legislacdo pertirléntelg, normatizagio de padrdes,

de enquadramento de quadros receptores, de licenciamento e fiscalizagdo. E possivel perceber neste

15 Abreu enquanto “intelectual das elites” forneceu ainda a “esséncia teérica” para a confeccio da Carta dos
Catarinenses, plano de governo do candidato a governador pelo PDS Esperidifio Amim e 1982, extraida de sua obra “O caminho
do homem - proposta para uma proposta para Santa Catarina”. AGUIRAR, op. cit., p. 66.

'¢ Entrevista com ex-superintendente da FATMA. Op. cit.
7 FATMA. Plano de Agiio e Metas - 1979-1982. Florianépolis. p. 26.

'% Por meio desses vinculos pretendia-se realizar convénios para condicionar o fornecimento de energia elétrica ¢
dgua, 4 licenga de instalaciio e/ ou de operagdo, expedida pela FATMA, no caso da CASAN E CELESC, e o credenciamento
técnico da FATMA para a analise quanto ao impacto ambiental de projetos solicitantes de financiamento em 6rgdos como a
CODESC, BNDE e CDI O imico acordo nesse sentido foi assinado em 1980 entre a FATMA e o Programa de Especial de Apoio
a Capitalizacdo de Empresas - PROCAPE. O objetivo desse convénio era dar ao drgdo ambiental o poder de veto sobre aqueles
projetos solicitantes de recursos do programa, que nio atendessem as normas de protecdo ambiental. As chances disso ter
acontecido de fato sfo muito remotas se se considerar o contexto politico e o uso eleitoral do PROCAPE nesse periodo de
governo, constatado numa Comissio Parlamentar de Investigagdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina em 1983.
Conforme se comprovou nessa CPI foram liberados recursos para empresas em estado de insolvéncia, concordatirias ou
falimentar, ou a projetos que nem chegaram a ser implantados. AGUIAR, op. cit. p.145.

19 Agilizar a aprovagio de uma legislacio ambiental estadual - desde 1977, emperrada -, além de ser um apelo da
sociedade, era um dos principais objetivos declarados do dirigente da FATMA. Comsseﬁm,AlmdaAbrmelabomumn
documento. em 1979 com sua proposta intitulado “Alocagfio Autoritiria de Valores Ambientais”, segundo o mesmo, ndo
wnﬁdﬂﬁomda&mﬂo&le@ﬂxﬁomﬁﬁﬂa&nﬂmmmlm.Mmudemal%.
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plano, diferente do governo anterior, que o controle da polui¢do industrial ja era a prioridade do drgdo.

Apenas uma pequena parte destas metas, detalhadamente planejadas pelo especialista, sairam do
papel antes - e mesmo depois - que Alcides Abreu solicitasse seu afastamento, e mesmo assim, ndo pelos
mesmos propdsitos. Habituado com o polo oposto do poder, onde os recursos de poder costumam ser
fartos, o dirigente viu-se sem forgas para reverter o quadro de caréncia material e humana, agravados pela
infinidade de problemas a cargo do 4rgdo. Além disso, outra razio para o seu afastamento teria sido a
impossibilidade de comandar a institui¢do pela presenca de “amarragdes subterraneas”, ou interesses
divergentes respaldados pelo governador, como os da CASAN, por exemplo, orgdo concorrente da
FATMA na gestiio dos recursos hidricos estaduais. *°

Tem-se com a indicacdo do substituto de Alcides Abreu, o fim de fase “tecnocratica” e o inicio
de uma fase que se pode denominar de patrimonialista, tendo como referéncia as finalidades e os vinculos
dos novos dirigentes da FATMA.

Apds um curto periodo de transigdo em que o Superintendente de Admmistragdo e Finangas, um
pequeno industrial do interior do estado também indicado pelos seus vinculos com o partido situacionista,
acumulou o cargo de Superintendente Geral da FATMA, foi empossado em dezembro de 1979 Eduardo

Santos Lins, o “Pimpa”.

Eu fui escolhido por que eu sou concunhado de Jorge Bornhausen, eu fui escolhido porque eu fui
deputado pela UDN, fui escolhido porque nos fomos amigos na adolescéncia, eu fui escolhido porque nds
tinhamos brigado por ocasido da escolha dele para governador, mas ele ndo se sentia bem, ¢ entdo cu
mudei pro Rio de Janeiro, ¢ também fiquei nostdlgico pela Ilha de Santa Catarina, e ai ele me convidou, € |

.. 21
€u aceitel.

De 1963 a 1968 Eduardo Santos Lins foi diretor do Banco Industria e Comércio - INCO, do
qual seu pai, Genésio Miranda Lins fora um dos socios fundadores com Irineu Bornhausen. Em 1958
elegeu-se deputado estadual pela UDN, e de 1975 a 1979 fez parte do segundo escaldo do govemo
Konder Reis, quando foi presidente da BESC-Financeira, acumulando de 1978 a 1979, a presidéncia da
Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina - CODESC. Jorge Konder Bormhausen foi o
presidente do BESC e da CODESC de 1975 a 1978.

A frente da FATMA, Eduardo Santos Lins era dono de um estilo bucélico, ou como o mesmo se
autodenomina, “romantico”. Com pouco conhecimento técnico na area, “Pimpa” desenvolvia seu apelo
emocional falando apaixonadamente de macucos, flores, rios poluidos, e da mata atlantica.?

A proximidade de Santos Lins aos circulos do poder catarinenses bem como suas intengdes
elertorais foram fatores decisivos para definir este periodo como aquele em que a FATMA mais se

evidenciou politicamente. Lembrado como o mais “politico” dos dirigentes da FATMA, com fregiiéncia

20 Entrevista com ex-superintendente, em 18 dez. 1997.
1 Entrevista em 22 nov. 1996.

= “AminhapassagempelaFATMAétmnsitériaeumuuahalhoémaismnatodéamorénatmm” O Estado. Lins
pede a politicos que déem prioridade 4 ecologia. Floriandpolis, 22 out. 1981. p. 3.
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Santos Lins aparecia nos jornais respondendo a denincias, ou expondo o descaso do governo com o meio
ambiente, de representantes de setor economico na Assembléia Legislativa, e dos proprios empresarios do
estado.” De fato, em nenhum outro momento a fragilidade da FATMA foi tdo bem contextualizada a
partir da iniciativa de uma pessoa de confian¢a do governador. A intimidade que gozava junto a
importante parcela do poder politico e economico do estado catarinense e a necessidade eleitoral de se
projetar na opinido publica seria a methor explica¢do para tamanha e impune audacia. Contudo, apesar de
ja contar com a legislagdo ambiental do estado em parte de sua gestdo, a mesma muito pouco foi usada
para controlar a poluigio no periodo de gestdo de Santos Lins. Nao fugindo a regra, a aplicacio da lei, ele
optara pelas formas tradicionais de negociac¢do de bastidores.

Santos Lins inaugura igualmente a subordinagdo da FATMA a logica eleitoral que envolvia a
administragdo estadual diante do teste das urnas de 1982. Neste ano, apos se descompatibilizar do cargo
na FATMA, Santos Lins se lan¢a candidato ecoldgico a deputado estadual pelo Partido Democratico
Social - PDS, partido do qual Jorge Konder Bomhausen era vice-presidente nacional e candidato a
Senador por Santa Catarina.

Com a saida em julho de 1983 de Eduardo Santos Lins retorna Edmond Saliba, agora, para ficar
até o fim do governo Bornhausen, ele que ja havia sido vice-presidente do orgdo durante os primeiros
meses de funcionamento da FATMA. O mandato tampdo de Edmond Saliba, ex-presidente regional do
Partido Trabathista Brasileiro, inseria-se na orientagdo geral do governo estadual que também cumpria,
através do vice de Jorge Konder Bomhausen, Henrique H. V. de Cérdova: o uso da maquina pablica para

vencer as elei¢oes de 1982.

4. Crise Institucional e a Produgio de Respostas ao Primeiro Teste deLegitimidade da
FATMA

As medidas politico-administrativas descritas acima indicavam uma propensio a perda de
autonomia por parte da FATMA, em comparagdo com o governo de Antonio Carlos Konder Reis. Essa
tendéncia de enfraquecimento do drgio para realizagio de suas fun¢des formais, por um lado, e as
crescentes demandas insurgentes por respostas mais concretas no controle da poluicdo na maioria das
bacias do estado, por outro, fariam deste um dos periodos de govemo de maior instabilidade na gestdo
ambiental estadual.

As tensGes que se acumulavam deixavam entrever algumas das contradigdes do orgdo
ambiental mantido pelo‘ orgamento estadual e controlado por homens de confianga do govemador.
Através de fungdes diSpar&s a FATMA deveria a0 mesmo tempo promover, seguindo um requisito

estrutural, o progresso econémico e controla-lo em suas extemnalidades negativas sobre o ambiente

23 «(_..) muitos deputados na Assembléia, representam grupos econdmicos do Estado, e, naturalmente, defendendo a,
chancela de seus patrocinadores, nio tém 0 menor interesse em preocupar-se com o problema da poluigdo.” A Noticia. Santos’
Lins critica deputados estaduais. Jomville, 22 set. 1981. p.3.



natural e social. A incapacidade de resolver a contento estas tensGes inaugurava o reconhecimento de
uma crise ambiental em Santa Catarina concomitantemente a uma crise mstitucional do érgdo de meio
ambiente estadual.”

Em sintese, as possibilidades e o carater das respostas estatais neste periodo de governo a esta
crise ambiental estavam fortemente condicionadas a) pelas crescentes pressées de demandas por maior
efetividade das politicas ambientais estaduais no enfrentamento de problemas complexos, variados e
espacialmente descentralizados; b) pela tendéncia a um maior isolamento e controle da FATMA,
sinalizando um recuo e perda de “status” institucional em relagdo ao Governo Konder Reis; e por ultimo,
¢) no bojo da abertura democratica, pela integragio dos problemas ambientais a uma légica politico-
eleitoral, caracterizada pelo uso predominantemente patrimonial do orgdo, apos a tentativa frustrada de
dar continuidade a uma gestio de inclinagdo tecnocratica.

E da interacio desses condicionantes que se pode extrair um significado, sempre com a
intengdo de dar continuidade a analise da debilidade institucional, dos principais acontecimentos em
termos de politica ambiental. Em ultima instancia os pontos descritos abaixo também ilustrardo a gestio
de tensdes originadas nas contradi¢fes entre as fungoes declaradas e fungdes instrumentais da FATMA,
que dardo forma as crises ambiental catarinense e institucional da FATMA. Nas seg¢bes abaixo, ao se
descrever essas crises, buscar-se-a comprovar que as mesmas foram fundamentais para a defini¢do e
explicitagio de uma fungio e identidade negativas e necessarias para a FATMA.® A manutengio dessa
condi¢do, crescentemente conflitiva, em fungdo do crescimento das demandas por uma intervengdo
ambiental efetiva, pedia do 6rgdo estatal medidas. correspondentes a esta identidade negativa. A seguir,
com apresentagdo das principais acontecimentos ao nivel da politica ambiental, procura-se ilustrar o
movimento contraditério da priorizagio de temas ambientais conflituosos com a crescente edigdo de

medidas juridico-administrativas que ndo puderam ir além do seu carater simbélico.
4.1. A Centralidade do Controle da Polui¢do Industrial Hidrica

No periodo de 1979 a 1983 observa-se uma diminuicio do mimero de atribuigcdes da FATMA
assinalando uma tendéncia a predominancia de fungGes ambientais, sobretudo as de controle da poluigao.
As atribuicSes relacionadas ao meio ambiente, antes concentradas na vice-presidéncia, ocupada por
Raulino Reitz, foram distribuidas em cinco, do total de sete unidades técnicas criadas. A nova estrutura
organizacional era composta de uma superintendéncia geral e trés adjuntas, uma administrativa e

financeira, uma de pesquisa ambiental ¢ uma técnica, esta com uma das unidades sendo do controle da

24« yecologia como ciéncia é infinita e nossos problemas ecolégicos ja assuem uma grandeza que comega a
preocupar. Por essa razdo ¢ que entendemos que o Governo do Estado de Santa Catarina deveria dispensar mais atengfo a
ecologia, incluindo o setor ambiental defimitivamente entre suas prioridades”. FATMA. I Semmario de Avaliagdo do
Desempenho da Administragdo Estadual. Florianopolis, 1981. p.18

25 Niio obstante os diversos pedidos de extingdio do érgdo por inoperéincia e até corrupedo nesse periodo de governo,
Alcides Abreu, o primeiro a defender tal agio - por outros motivos - apés algum tempo a frente do érgdo, afirmava que a
“FATMA ¢ uma agéncia util e o Governo, obrigatoriamente, tem que ter um 6rgdo voltado para o problemas do meio ambiente.
O Estado. “Extmgnir a FATMA? Abreu nega-se a comentar a idéia” Florian6polis, 26 jun. 1979. p. 16.



poluigio.”

Um primeiro ponto a se destacar sobre as transformagdes na gestao da politica ambiental neste
governo foi a centralidade assumida pelas medidas de controle da poluigdo, sobretudo a hidrica. Uma das
conseqiiéncias desta mudanga foi a paulatina perda de importancia das politicas conservacionistas.

A principal causa da ascensio das medidas de controle da poluigdo hidrica foi o fato de ser este
o contetdo da maior parte das denuncias que vinham das regiGes industrializadas do Estado e
pressionavam por uma agio mais enérgica do govemno. Além disso, como ja se frisou anteriormente, o
surgimento de expressivas demandas para o controle da poluigdo industrial iniciado nos ltimos anos do
Govemno Konder Reis, ¢ a retragdo promovida no Goveno Bomhausen assinalaram a dispersdo entre
outros setores do govemo ou simples abandono de fungSes de interesse de fragdes do setor empresarial,
anteriormente alocadas na FATMA. Esse foi o caso das pesquisas sobre a utilizagdo do carvdo e outros
recursos minerais e o fomento a tecnologia convencional para diversos setores econdmicos.

Um caso emblematico foi o do fomento tecnoldgico ao setor produtivo. As mudangas na
oﬁentaqéo quanto a abordagem do fomento tecnoldgico no Governo Bomhausen, davam prioridade as
pesquisas - e os recursos colocados a disposigdo por agéncias federais - para o desenvolvimento de fontes
alternativas de energia para produzir opgbes a ameaga apresentada pelo segundo momento da crise
internacional do petréleo‘ em 1979. Apesar dessa alteragio do enfoque do fomento tecnolégico
tradicional, a 4rea tecnoldgica continuava sendo a ponte mais significativa com o setor econdmico, logo
uma fungio com potencial legitimador para a FATMA junto aos grandes grupos empresariais do estado.
E assim que em fun¢do do alto custo da implantacio de equipamentos anti-poluentes chegou-se a
pesquisar na FATMA tecnologias de tratamento de efluentes de industrias téxteis, feculanas e vinhoto de

alcool de menor custo.”’

O desenvolvimento de tecnologias alternativas era defendido por um grupo minoritario de
técnicos que entendiam que a existéncia da FATMA, constantemente ameagada nesse govemo, dependia
da reducdo de suas tarefas e concentragdo de esforgos do reduzido corpo técnico nessa atividade. A
priorizagio de projetos como o tratamento de efluentes industriais e o desenvolvimento de tecnologias de
fontes energéticas alternativas objetivavam diminuir as resisténcias e conseguir o apoio do governo para
realizar outras fungdes como o controle da poluigdo. Era necessario “captar simpatia do governo e de '
outros setores para a FATMA” . Um segundo grupo, formado principalmente por engenheiros
sanitaristas, que sairia “vencedor” da contenda, argumentava que era necessario abandonar as fungdes
relacionadas a produgio de tecnologia de qualquer tipo e dedicarem-se somente ao controle da poluigao

com a aprovagdo de uma legislacdo e a defini¢do de padrdes de controle ambiental.

26 FATMA. Relatorio Anual de Atividades de 1979. Florianépolis, 1980. p. 9.
27 FATMA. Relatério Anual de Atividades - 1982. Florianépolis, 1983.

28 Entrevista com ex-superintendente da FATMA, em 18 dez. 1997.
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Ao lado do desenvolvimento de alguns projetos na area de desenvolvimento de tecnologias de
fontes alternativas™ de energia, iria se observar importantes iniciativas® para a constituicio de um
sistema de controle da poluicdo decorrente desta miciativa intema e isolada de técnicos associada as
pressoes sociais no contexto politico-eleitoral vigente no inicio da década de 80.

Uma dessas miciativas, agora de interesse do governo, foi a elaboragdo e aprovagdo de uma
legislacdo estadual do meio ambiente. A falta de uma legislagdo adeQuada, progressivamente utilizada
como razio para a inexisténcia de agdes de maior eficiéncia do orgdo estadual, logo se tomou uma das

principais reivindicagdes das entidades da sociedade civil.
4.2. ALein.5.793: Uma Lei Para Nio Ser Aplicada

No ato solene de langamento da Legislagdio Ambiental de Santa Catarina, no dia Mundial do
Meio Ambiente de 1981, declarava o secretario da Industria e Comércio, Dieter Schmidt, um industrial
de Joinville, que o relacionamento entre a sua secretaria e a FATMA “é muitas vezes polémico porque
- entra o aspecto ecoldgico, que é de muita importincia, mas temos sempre que considerar que sdo as
industrias que geram empregos e tributos, produzindo riquezas.” No mesmo ato, o governador Jorge K.
Bomhausen, por sua vez, afirmava “ter certeza de que esta nova regulamentagdo serd instrumento
marcante num processo de defesa dos catarinenses ao proprio processo de desenvolvimento industrial e
em todos os sentidos, que tem de ser harmonico para que se consiga a qualidade de vida que tem-se
desejado.”! |
A proposta de lei ambiental em Santa Catarina, como se afirmou anteriormente, ja vinha sendo
discutida desde 1976, e segundo relatorio®> da FATMA estava concluida em 1977. Em 02 de abril de
1980 comega a tramitar na Assembléia Législativa do Estado de Santa Catarina o projeto de lei de
numero 23/80, contendo a proposta governamental de legislagio ambiental.

No més de junho desse ano, até por ocasido da comemoragao no dia 5 do Dia Mundial do Meio

2% Foram exemplos desses projetos a) “Energia industrial a partir da serragem”, desenvolvido em convénio com
FIPEC/Banco do BrasiVFATMA/UFSC; b) digestores anaerdbicos; ¢) “transformagdo de fornalha para utilizagio de carvio
mineral”™, e d) o desenvolvimento de tecnologia de biodigestores a partir de residuos de industria téxtil, financiado pelo Banco do
Brasil, em programa de cooperagio técnica entre a FATMA e a Artex S/A, empresa cujo um dos diretores - proprietarios,
Noberto Ingo Zandrozni, era o secretirio do GAPLAN, drgdo supervisor da FATMA. FATMA. Relatorio Anual de Atividades.
Floriandpolis, 1982. p.30.

*® Tem-se em 1980 o inicio do primeiro diagnéstico das fontes das principais bacias hidrograficas do estado,
intitulado “Levantamento das fontes de polui¢do do Estado de Santa Catarina™, com objetivo principal de “cadastrar 10.000
fontes de poluigdo com um minimo de recursos financeiros™. A realizagio desse projeto, mesmo com um periodo dilatado, foi
possivel através de um convénio com Projeto Rondon e a Universidade Federal de Santa Catarina além de outras entidades
locais, onde estudantes universitérios orientados por técnicos da FATMA colaboraram nos levantamentos. Estes dados, que até
1983 teriam levantado 2.000 fontes de poluigio, seriam fundamentais para as tentativas de controle da polui¢io industrial das
gestbes segnintes. No intuito de se constituir um sistema de controle da pohngio foram, ainda, aprovados, além da legislacfo
ambiental em 1980, em 1979 a “Classificagdo dos Recursos Hidricos de Santa Catarina” e em 1981 a “Listagem de Atividades
Consideradas Efetiva e Potencialmente Causadoras de Degradagio Ambiental”. Anais 12 Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitdria ¢ Ambiental. v. 2, p. 258, 1983.

*1 Correio de Povo. Governo d4 poder 4 FATMA para coibir a poluigio. Porto Alegre, 06 jun. 1981. p.20.

*2 Relatérios de Atividades de 1977. Floriandpolis, 1978, S/P.
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Ambiente, assistiu-se a uma série de encontros para levantar entre diversos setores da sociedade,
subsidios para a elaboragio da nova lei.”” Os pontos mais polémicos se centravam na definicio da
competéncia para fiscalizagdo dos agentes poluidores, um tema relacionado diretamente a questio da
autonomia municipal e o centralismo dos governos federal e estadual na gestio dos recursos naturais. Por
entender que em diversos artigos o projeto do governo feria a autonomia municipal prevista na
constitui¢do, o deputado Murilo Canto (PDT), relator da matéria na Comissdo de Justica da Assembléia
Legislativa, decidiu pela elaboragdo de um substitutivo global a proposta governamental.

Porém, em 05 de agosto de 1980 o governo retirou o projeto da Assembléia alegando que seria
necessario a reformulagdo do projeto de lei apresentado em fungdo da aprovagdo da Lei Federal n°. 6.803
de 02 de julho que trata das Diretrizes Gerais de Zoneamento Industrial. Acontece que as alteragdes para
adequar a lei estadual i lei federal, seguindo uma preocupacio das legislagdes federais da época™, s6
agravavam a tendéncia de lmuitar o poder dos municipios para controlar a polui¢do industrial. Apenas
quarenta e cinco dias depois, 16 de setembro, o projeto estava de volta a Assembléia Legislativa com
alteragdes de alguns artigos. Dessa vez, porém, acompanhava o projeto um pedido do governador
solicitando que a aprecia¢do do mesmo se fizesse em carater de urgéncia, no prazo de trinta dias, haja
vista “ a circunstincia da maténa ja ter sido examinada nessa Casa, aliada a necessidade inadiavel de seu
disciplinamento (...)”*

E assim foi feito. Apesar dos grandes investimentos publicos que a nova legislagdo requereria
para sua efetivagdo, como o financiamento de equipamentos anti -poluentes e a reestruturagido do orgio
ambiental estadual, por exemplo, o relator da matéria da Comissdo de Finangas, Orcamento e Contas do
Estado, Deputado Vasco Furlam (PDS), afirmava em seu parecer que a referida lei ndo implicava “em
maior impacto financeiro ao erario do Estado”.

Reclamando do reduzido tempo para discussdo do novo projeto, as oposigdes formularam um
total de oito emendas, sendo que nenhuma foi acerta pela ala governista. Estas emendas se referiam
principalmente a autonomia dos municipios que, pela proposta governista, saia prejudicada ja que a
instalagdo e expansio de atividades publicas e privadas dependeria apenas de licenga de orgaos
competentes do Estado. Outra emenda importante visava fortalecer o 6rgdo estadual de meio ambiente
atribuindo-se o poder de policia estabelecido pela lei a FATMA e ndo ao Conselho de Tecnologia e Meio
Ambiente. Um dia antes de expirar o prazo estabelecido de 30 dias, o Presidente da Comissdo de

33 Esses trabalhos foram organizados pela Comissdo de Tecnologia e Meio Ambiente da Assembléia Legislativa,
presidida pelo deputado estadual do PMDB Geovah Amarante. Nas diversas reunides realizadas foram convidados
representantes do setor empresarial e de entidades ambientais de Blumenau como a Assessoria Especial do Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal - AEMA e a Associagdo Catarinense de Preserva¢do do Meio Ambiente - ACAPRENA, e de Joinville, a
Associagiio de Proteciio a0 Meio Ambiente - APREMA. E importante citar que a propria FATMA, na pessoa de Eduardo Santos
Lins, reconhecendo os limites da proposta governamental, propds-se nessas dlscuasba a elaborar emendas ao projeto do
executivo.

** De acordo com CARVALHO as legislacdes federais relacionadas ao controle da poluig:ao mdustrial editadas entre
1975 e 1984, tinham como ténica o centralismo ¢ o esvaziamento do municipio. Essas legislagSes visavam disciplinar iniciativas
locais - prmc:pahnaneanptefernnasmchspdopmdodeopomgao que em varios estados vinham fechando empresas
poluidoras recalcitrantes, e assim “desorganizando as atividades produtivas”. Op. cit. p. 41 e 135.

35 SANTA CATARINA. Mensagem a0 Poder Legislativo n* 902 de 17 set. 1980.
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Tecnologia e Meio Ambiente, do PMDB, solicitou a inclusdo na ordem do dia do projeto sem nenhuma
alteragdo. A maioria governista no parlamento garantiu a vitoria do projeto, a despeito de todos
representantes da oposigdo (PMDB e PDT) terem votado contra.

Embora a orientagdo de limitar o poder dos municipios ja fosse uma determinagdo federal, o
govemno estadual tinha interesses especificos na aprovagdo do projeto sem alteragdo da proposta. A

fungdo de expandir o consumo de carvdo da regido sul do estado durante Governo Bomhausen ficou a
| cargo de Norberto Ingo Zadrozny, secretario do Gabinete de Planejamento e Coordenagdo Geral -
GAPLAN, orgdo supervisor da FATMA. Desde o Governo Konder Reis se discutia a implantagdo no
estado de usinas de gaseificagdo do carvdo, idéia reavivada com a crise do petroleo de 1979. A proposta
de Zadrozny, membro da familia proprietaria da industria téxtil ARTEX S/A, de Blumenau, era que se
instalassem usinas de gaseificagdo de carvdo em trés cidades catarinenses, além dessa, em Joinville e
Criciama. O fato de duas dessas cidades a época serem dirigidas por prefeitos do'PMDB, e a grande
polémica em tomo das avaliagdes sobre o potencial de poluigio ambiental desse projeto, tornava
interessante a anula¢do do poder de veto dos municipios. A utilidade desta lei ficou mais evidente no
autorttarismo que envolveu o processo decisorio sobre a localizagdo dessas usinas, com destaque para o
caso da USIVAL - Usina de Gas do Vale S. A. na regido de Blumenau. Os projetos das usinas de
gaseificagdo foram arquivados apds protestos de movimentos sociais e populares contra a centraliza¢do
nas decisdes, o efeito poluidor desses empreendimentos e principalmente as denuncias de irregularidades
no processo de implantacdo dessas usinas, trazidas a publico em 1981 pelo Senador do PMDB Jaison
Barreto. **

Nao obstante os avangos que a legislagdo trouxe para dar mais consisténcia e publicidade a
politica ambiental do estado, pode-se perceber na mesma, mecanismos para neutralizar possiveis avangos
no fortalecimento institucional da FATMA, logo, a propra possibilidade de éxito da nova lei.

A nova lei e sua posterior regulamentagdo através do decreto 14.250 de 05 junho de 1981
trouxeram como principais instrumentos para o fortalecimento® da politica ambiental a definigdo de
critérios e padrdes de qualidade ambiental, o estabelecimento do sistema de licenciamento de atividades
produtivas poluidoras, a prerrogativa da FATMA para avaliar»projetos de novas empresas ou de expansio

de antigas e a definigdo de penalidades para agressores do meio ambiente.

36 Além desses dois pontos teriam contribuido para que esse projeto nfo fosse executado as dentincias feitas pelo
entdo Senador do PMDB Jaison Barreto. O senador e candidato do PMDB a governador do estado em 1982, nfio s6 denunciou os
impactos ambientais das usinas, sempre negados pelo governo, como a trama liderada pelo Secretirio do GAPLAN, para
beneficiar um grupo de empresas com recursos publicos. Estes recursos seriam introduzidos na negociagdo através da
participagdo desproporcional da CELESC na integralizagdo de capital em relagdo aos demais acionistas, inclusive a empresa do
secretdrio, sem o devida correspondéncia em poder de decisdo. Referindo-se aos acionistas da UNSIVAL - Usina de Gas do Vale
S. A. como “meia dizia de barSes, tradicionalmente presa ao umbigo do Poder. [...] a comunidade de Blumenau [...] em
manifestos de passeata, protesta contra a instala¢fio dessa usina no Vale do Itajai, por razdes as mais obvias, ndo s6 quanto aos
riscos da poluigdo, ndo esta afastado, mas também quanto 4 maneira fechada, elitista e concentradora em que foi decidida a
localizag3o da usina, que niio tem nada a ver com os interesses de toda aquela regiio.” BARRETO, Jaison. Empresas Privadas
com Recursos Piblicos. O Significado de Pensar. Brasilia: Centro Grifico do Senado Federal, 1981. p.13-33.

37 No Relatbrio Anual de Atividades da FATMA de 1981, conclui-se que a nova legislagio tinha algumas
deficiéncias importantes, entre elas, a nio referéncia a areas consideradas criticas a exemplo da polui¢fio na bacia carbonifera,
ndo citagdo de pardmetros para o controle da degradacdo ambiental nas dreas de balneabilidade, agrotéxicos (residuos sblidos e
material biologico), exclnmdealgunspmmndmsdepolmqaoaunosfmmedwpejos industriais em 4guas ocedmnicas.
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Entretanto, as mten¢des do governo comegaram a aflorar sobretudo quando se percebeu que a
nova lei ndo dava ao orgdo executivo da politica ambiental o poder de policia para exercer o controle da
poluigio. Chegou mesmo, inicialmente® a atribui-lo a uma instincia consultiva e normativa, o Consetho
Estadual de Tecnologia ¢ Meio Ambiente, esfera politica que na pratica ndo funcionava. (Ver sobre o
CETMA adiante) '

Essas medidas de restrigdo a a¢do da politica ambiental e o alardeamento na midia da nova lei
do tipo “Governo proibe empresas poluidoras” ou “Govemno di poder a FATMA” como ja se
mencionava na €poca, ndo passavam de uma reposta do governo as pressdes por uma politica mais
efetiva, que na pratica, em relagdo as expectativas de fortalecimento institucional da FATMA,
‘promoviam o esvaziamento da mesma. > O governo justificava o fato de nio ter atribuido o poder de
policia a FATMA, servindo-se da polémica discussdo juridica sobre a papel das findag¢des criadas pelo
poder publico. *°

Deve-se considerar, sem negar a procedéncia da discussdo juridica a este respeito, como o
formato institucional juridico de fundag3o criado pelo poder publico abre precedentes para diversas
formas de negagdo de condigdes de funcionamento destas mstituigdes. No caso especifico da FATMA, o
formato de fundagio de direito privado ¢ um dos principais elementos que constituem a debilidade

mstitucional da politica ambiental catarinense.
4. 3. COMDEMA: Canalizacio e Padronizagio das Acdes Municipais

Um exemplo a mais dos mecanismos usados pelo estado para administrar a crise ambiental e
nstitucional do drgdo ambiental no estado, e no pais, foi a campanha de proposi¢do a municipios da
criagdo do Conselho Municipal de Defesa Ambiental - COMDEMA.

Este conselho era tido pelo govemo como um meio de aumentar a integragio institucional com

*8 Em setembro de 1981, o governador Jorge K. Bornahusen propds alteragdo  legislagdo, em que atribui 4 FATMA
fungGes técnicas e executivas, € & Superinténcia de Defesa Ambiental - SUDEA, o poder publico de policia para a aplicagdo das
penalidades previstas na lei. Ao CETMA coube, com as alteragdes, o papel de 6rgdo recursal, ou, deveria julgar em segunda
instincia, os recursos das partes punidas. Neste governo ndo seria aplicada nenhuma muita. A Neticia. Bornhausen propde
mudanga na lei do meio ambiente”. Joinville, 16 set. 1981. p.3.

39 «Para desespero dos conservacionistas de Santa Catarina, a recém-votada Lei de Protegfio Ambiental inviabilizou
completamente a Fundagiio de Amparo a Tecnologia Meio Ambiente, uma vez que se constituiu uma legislagdo de fachada que é
inexeqiivel e que inverteu todas as expectativas de bom senso. {...] uma das desculpas mais freqientemente propaladas no
estado para tentar justificar a inoperdncia da FATMA era a inexisténcia de uma legislagio que desse aquele 6rgéo o poder de
policia nas questdes ambientais [...] A FATMA, pela nova lei, passa a ser mero orgdo opinativo, desarmado completamente de
instnmmentos de coercdo contra os agressores que estdo destruindo o meio ambiente por todo estado”. A Neticia. Natal Longo
critica nova lei de protegdo ambiental. 22 nov. 1980. p.13.

%9 Sobre a referida polémica existente na época, esclarece MACHADO que “As empresas piiblicas, as fundagdes e as
sociedades de economia mista sdo de direito privado e somente por derrogagdo pode ocorrer a aplicagdo de principios de direito
publico” (art. 170 da 2° emenda constitucional 1/69). “Ocorre que os diretores dessas entidades privadas ambientais nio gozam
de estabilidade em seus cargos, nem prestam, necessariamente, concurso publico de provas ¢ titulos para admissio. O contrato de
trabatho pode sofrer rescisio de maneira unilateral, sem prévio processo administrativo semten¢a judicidria, garantia do
funciondrio publico somente. Ora, € nesse setor que os administradores mais necessitam de garantias para poderem arrostar a
forga das pressdes e o trafico de mfluéncias”. LEME, Paulo A. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo;: Ed. Revista dos
Tribunais, 1982. p. 57-58
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os municipios e envolver a comunidade catarinense nos conhecimentos e encaminhamento de solugdes
para os problemas ambientais.*’ Visando facilitar a criagio desses Conselhos num maior mimero de
municipios catarinenses, uma das principais funges da SUDEA, orgdo responsavel pela coordenacio da
politica ecoldgica estadual, foi elaborar documentos padronizados para operacionalizagio db
COMDEMA. Nessas “propostas” seguiam modelos de portarias, decretos, regimentos e projeto de lei,
que procuravam, por meio do consetho, regulamentar as agdes publicas no controle do uso dos recursos
naturais a nivel local.

Segundo esses documentos o COMDEMA deveria ser “um oOrgdo consultivo e de
assessoramento da Prefeitura (...) em assuntos pertinentes a protegido e prevencido da flora, da fauna, do
solo, e da paisagem e do controle da poluigio em todo o Municipio”. O conselho seria composto por 9
(nove) membros de * livre escolha do prefeito”. '

Responsavel pela formacdo da politica ecologica municipal, caberia ao CONDEMA, elaborar e
propor normas e programas nas areas afetas, acompanhar e avaliar o desempenho de atividades
municipais no setor ecoldgico, propor e executar campanhas de conscientizagdo e “ propor o envio de
periddico de informagdes das atividades desenvolvidas pela COMDEMA [...], 2 Superintendéncia de
Defesa Ambiental - SUDEA, 6rgdo integrante da organizacdo do GAPLAN, visando contribuir para o
fortalecimento da politica ecologica estadual.” O Regimento proposto estabelecia ainda que qualquer
deliberagdo do orgdo colegiado poderia ser vetada pelo prefeito municipal.

O teor dos referidos documentos deixa claro o interesse em delimitar a agdo dos municipios
quanto a sua capacidade de coergdo ao afirmar que estes deveriam atuar “na conservagdo ambiental e no
controle da poluigdo ambiental em complementagdo a a¢do da Unido e dos Estados” e que conforme
logica das legislagdes federais e estaduais, as agGes mais “drasticas” ndo deveriam ser acessiveis ao
govemo local. A a¢do mais ousada neste sentido parece ser a expedi¢do de “nctificagdo ao responsavel
e/ou causador de polui¢io, detathando a ocorréncia e advertimdo sobre outras penalidades, caso ndo
sejam debelados ou reduzidos os efeitos causadores do mal™*

Nio se pode perder de vista que para a resolugdo dos efeitos negativos dos conflitos ambientais
sobre o orgdo estadual o COMDEMA era uma importante e parcimoniosa iniciativa, compensando a
auséncia da FATMA na quase totalidade de hmicipios do estado, muitos destes, focos latentes de
conflitos ambientais.” Alem disso, e o mais importante, é que desta forma evitava-se a perda de controle

sobre as ac¢Oes municipais “precipitadas” que ameagavam o setor produtivo com a paralisagdo,

1 FATMA. Relatorio Anual de Atividades de 1979. Florian6polis, 1980, p. 06.

%2 Esta ¢ as outras citagdes acima foram extraidas de modelos de documentos encaminhados aos municipios como
proposta de operacionalizagio do COMDEMA no inicio da década de 80.

*3 Como consta do Relatério de Atividades da FATMA de 1979, com respeito is atividades de conscientizagdo
connnﬁtéria"fmnbexmtmmwadoatodasas?mtkiﬁnaswnﬁcipaﬁs,moddodcl,eierspecﬁvamglﬂmnﬂnaqaomaaias;aode
Comissdes Municipais de Defesa do Meio Ambiente, tendo havido manifestagdo favoravel por parte de 15 municipios que passaram a
ter essas comissdes. As providéncias adotadas por essas prefeituras marcam um importante passo na busca de maior integracdo
institucional (grifo do autor) e no envolvimento da comunidade catarinense no conhecimento ¢ encaminhamento de solugdes para os
problemas ambientais do Estado” p.06.
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canalizando institucionalmente as demandas locais.

4. 4. A Regionalizagiio Controlada da FATMA nos Planos Eleitorais do Governo

Os insistentes pedidos da presenga da FATMA onde ocorriam os mais graves problemas de
poluigio do estado durante o governo Bornahausen, ou seja, nas regides industrializadas do Norte, Sul,
Vale do Itajai, Regido de Lages e Oeste, logo justificaram a necessidade de regionalizacdo da FATMA,
mas que ao mesmo tempo serviram para ampliar a rede eleitoral do governo. A criagio de sedes regionais
tornou-se necessaria para amenizar problemas reais de contamina¢do de mananciais cujo estagio de
conflito politico diante do acimulo de ndo decisdes, requeriam novas respostas. Ja nio era possivel
resolvé-los por meio de “controles a distancia” (da capital), com o deslocamento de técnicos de “cima
para baixo” no territorio segundo um critério de “selegdo de dentincias™, ou com a tentativa de

padronizagdo institucional das a¢gdes municipais através da criagio de COMDEMAs.

O SECON (Servigo de Conservagdo da Natureza), como ja se viu, foi a primeira incursdo da
FATMA dirigida ao interior do estado, entretanto, exclusivamente voltada para o controle das agressées
.a fauna e a flora, custeada e motivada por um convénio em 1977 com o IBDF. Até 1983, os conflitos
decorrentes da poluigdo industrial hidrica, eram amenizados com o deslocamento continuo do pequeno
efetivo de técnicos™, cuja presenca era muito disputada® pelos principais municipids industrializados, a
excegdo, de certa maneira, de Blumenau que detinha um sistema de controle da polui¢do industrial

relativamente estruturado.

Em geral, durante o periodo de 1975 a 1982 (portanto dois anos apds a regulamentagdo da
legislagio ambiental), estas visitas consistiam na realizagdo de levantamentos, cadastramentos e no -
maximo, acordos para instalagdes de equipamentos anti-poluentes com empresas especificas. Com a
instalagio de escritorios nas regides onde aconteciam os mais graves casos de agressdes ambientais, vai

iniciar  significativamente no iltimo ano do govemo Bomhausen/Cordova. Neste contexto eleitoral a

1 Ex-superintendente da FATMA, entrevista em 18 dez. 1997.

13 Em 1980 a FATMA contava com um efetivo de apenas 10 técnicos, para cobrir todo o Estado. O Estado. FATMA
quer poder de veto para projetos industriais de SC. Florianépolis, 1980, p. 2.

1S Entre esses municipios destacavam-se Lages, Joinville, Xanxeré ¢ Joagaba. Um bom exemplo das disputas pela
atencdo da FATMA pode ser sentido nesta referéncia feita em jornal regional da regido do Vale do Rio do Peixe apos sucessivas
reivindicagdes de movimentos sociais por medidas contra as empresas poluidoras da regifio e o governador Jorge Bornhausen ter
prometido que determinaria o envio de técnicos da FATMA para a cidade de Joagaba. “A boa vontade por parte do Governo € tdo
marcante que até mesmo o polo prioritario das atengSes da FATMA, concentrada antes na cidade de Joinville, foram, por
determinagdio do Governo, deslocados para a o Vale do Rio do Peixe” Cidadela. A FATMA ja esta “em casa™. Joagaba: 06 out.
1979.p. 3.
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regionalizacdo do orgdo ambiental catarinense inseria-se nos “esfor¢os de campanha™ movidos pelos
govemos Estédual e Federal para eleger os candidatos do PDS ao govemno e ao senado.”’

Nao obstante terem sido insistentes os pedidos de criagdo de sedes regionais.nesse govemno,
apenas nos ﬁltimds meses de 1982 o superintendente da FATMA, Edmond Saliba, declarou que seriam
criados 16 escritdrios regionais naquele ano®. Na verdade, ndo passaram de trés os escritorios regionais
da FATMA criados em 1982, Joinville, Chapeco e Joagaba, totalizando quatro com o de Criciuma,
implantado em 1979. _

De acordo com Edmond Saliba, a criagdo do Escritério Regional de Joagaba tinha ocorrido
“gragas a0 Governador do Estado que esta muito preocupado com a melhoria da vida do povo do Vale do
Rio do Peixe. Por isso determinou que a FATMA, instalasse em Joagaba, um escritorio, a fim de que os
problemas mais urgentes em termos de poluicdo de mananciais de agua e desmatamento fossem
equilibrados e bem orientados.”™ Uma agdo com maior grau de efetividade no controle da poluigio
industrial nessa regido so se veria a partir de 1987, ndo obstante.as denuncias desse tipo de agressio
ambiental ja se registrassem desde o ano de crniagdo da FATMA

Isto vinha ao encontro da declaracio de Edmond Saliba na mesma entrevista acima onde
afirmou que ndo era preciso temer a FATMA afinal a mesma “ndo € um orgdo de policiamento nem de
cerceamento mas sim de oﬁentaqio’;, demonstrando assim a nulidade da legislagio em vigor. Esse
recorrente “reducionismo institucional”, assinala ndo s6 um instrumento de nido-decisdo, como uma a
necessidade de se “legitimar” junto aos setores produtivos a ameaga potencial de controle de suas
atividades representada pela FATMA.

A falta de expressdo dos escritorios regionais, atestada ao longo tempo, parece confirmar a tese
que entre suas fun¢des instrumentais sobressai-se a de absorver e canalizar conflitos cujo grau de
complexidade tende a ndo se dissolver no tempo “naturalmente”. Portanto, a implantagdo desses
escritorios nos principais centros urbano-industriais, em condigoes de extrema adversidade para cumprir
suas fungdes formais, deve ser vista como indicador de um novo estagio de uma “seletividade
institucional” >'. Antes da instalagio das unidades desconcentradas os problemas ambientais nio eram
reconhecidos como tais. Com sua instala¢do, ndo obstante o reconhecimento dos problemas por parte do

Estado, apresenta-se uma versdo da FATMA, igualmente desprovida de recursos adequados para a

47« a minha meta como governador é vencer o pleito democratico de 15 de novembro. E para isto evidarei todos os
meus esforgos, ndo me portarei no governo do estado como magistrado no que diz respeito is eleigdes (...) Estarei no governo
como integrante do PDS e como seu instrumento.” Esta declaragfo do entfo governador Henrique Cordova em 1982, vice e
substituto de Jorge Bomhausen, candidato a senador, era um anuncio do que se confinmaria em sua curta gestio: o intenso uso da
maquina publica estadual na campanha de 1982 dos candidatos do PDS. Esta passagem da histéria politica catarinense €
resgatada consistentemente em AGUIAR, op. cit, p.134.

48 “Tnaugurado Escritério da Fatima (sic)” Cruzeiro do Sul. Joagaba 01 out. 1982. p.3.
49 Id.
*% O Estado. Os peixes estdo morrendo. 03 jun. 1976. p. ?

31 Vide SEIBEL, E. Gestio...., op. cit., p. 45.
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resolu¢do agora reconhecia-se mas continuava-se negando uma solu¢do, do agravamento dos problemas
ambientais no estado que ndo podem ser resolvidos nos limites da logica politico-econdmica que produz
esses problemas.

O uso da maquina administrativa para fins eleitorais comprovados no caso da regionalizagio da
FATMA, é outro fator que contribui para a debilidade mstitucional, uma vez que desloca o sentido de
suas agdes, subordinando a logica das mesmas a “logica eleitoreira”, inibindo assim qualquer agio que
ndo se subordine a esta légica. '

A abertura de escritorios regionais propagou-s¢ nas gestOes seguintes, constantemente
criticados pela insuficiéncia de poder de decisdo, de quadros técnicos e de recursos para atender aos
problemas ambientais localizados. Esse assunto sera tratado mais detidamente nos capitulos seguintes,
aqui apenas desejava-se destacar os fatores que originaram a desconcentragio da FATMA em diregdo aos
pontos geograficos mais conflituosos no controle da poluig3o industrial e, portanto, a inclusdo “forcada”

na agenda piiblica desse problema.

4.5. A “Conscientizacio Ambiental”: Legitimidade e Socializacio das Responsabilidades

Ambientais

Sera analisado aqui um recurso de carater mais amplo, langado pelo Estado, para administrar a
manifestagdo das contradicdes da politica ambiental no periodo 1979-1983: a “conscientizagdo
ambiental”. O uso intensivo deste recurso neste periodo esta principalmente relacionado a necessidade de
produzir legitimidade em fun¢do das sucessivas crises institucionais deste periodo, bem como pela
necessidade crescente de justificar uma opgdo institucional pela orientacdo em detrimento da coergdo aos
infratores. Em ambos os casos, tentando justificar “sua existéncia” institucional em diferentes sentidos
por meio de um rico arsenal de alternativas oferecido pela tematica ambiental.

Entre as principais atividades desenvolvidas nesse govemo com a finalidade produzir uma
“conscientizagio ambiental” pode-se relacionar: a) criagdo de premiagdes e titulos honorificos, as
pessoas e entidades que se projetaram em atividades relacionadas com o meio ambiente, com destaque
para a primeira edigdo do Troféu Fritz Miiller; b) edigdo e publicac;éo de obras de pesquisadores
auténomos c¢) distribui¢io de mudas de plantas e arvores, cartilhas e camisetas; d) acordos com a
Secretaria de Educagdo, visando a elaboragdo de projetos especificos; €) Campanhas publicitarias do tipo
“Dé uma m3o a natureza” ¢ “Vamos tratar essa bola [planeta terra], com carinho. Deus nio vai fazer
outra”; f) outros eventos como passeios ecologicos e palestras.

Conscientizar para 0 governo consistia em “promover e desenvolver programas educativos e
informativos que concorressem para uma methor compreensio social dos problemas ambientais, o uso
adequado dos recursos naturais e a participagdo efetiva de toda a comunidade no processo de controle e do
meio ambiente." Por sua vez, as palestras tinham como preocupacdo basica “a descentralizagdo dos
conhecimentos acerca do manejo dos recursos naturais e a formagdo de estruturas mentais voltadas para
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aspectos de conservagdo, preservagio e melhoria da qualidade de vida, a partir da mudanca de
comportamento(...)” *Z.

A prioridade aqui € chamar atencdo para a contribuido especifica das atividades de
“conscientizacdo ambiental” com a manutencio da debilidade institucional, especificamente, produzindo
um consenso em tomo do orgdo ambiental a partir de conteudos predominantemente “neutros”. Trés
pontos parecem ser relevantes sobre as razdes e os efertos que tornam as agbes de conscientizagdo
ambiental interessantes e necessarias num contexto da gestdo de uma crise ambiental e institucional da
FATMA em Santa Catarina. '

Em primeiro lugar, estas atividades costumam ser de baixo custo e ter bom impacto sobre a
opiniio publica. O custo reduzido geralmente se deve tanto a propria dimensdo dos eventos quanto a }
possibilidade de uso de recursos extemos como na distribuigdo de mudas e arvores a populagdo ou em
acordos € convénios com outros orgdos publicos, por exemplo, com a Secretaria da Educacdo na 7
elaboragdo de cartilhas e de programas especificos. Igualmente, o abalo or¢amentario de oferecer troféus
e prémios a pessoas e entidades que se destacam na area do meio ambiente, € campanhas publicitarias
esporadicas como formas de contrabalangar os desgastes divulgados na midia s3o infinitamente inferiores
aos investimentos necessarios a uma politica ambiental consequente.

Geralmente, com grande divulgac;ﬁo na midia, o conteudo destes eventos costuma recorrer a
apelos cientificos e emocionais (romanticos), ambos com grande poder de convencimento na opinido
publica. Desta forma, esses recursos podem também ter um relativo sucesso na producdo de uma imagem
positiva para a institui¢io contra denuncias de omissdes advindas de regides especificas, e em geral,
carentes de consisténcia e persisténcia. A ultima palavra na avaliagdo das agressGes ambientais € quase
sempre da burocracia publica especializada.

Um segundo aspecto a assinalar é o baixo nivel de conflito que estas agbes implicam. Uma fatia
expressiva da populagdo informada concorda que para resolver grande parte dos problemas ambientais
falta “consciéncia” as pessoas. Assim, os meios de conscientizagdo que atingem grande parte da
populagdo, direta ou indiretamente, tém a vantagem de gozar de um baixo nivel de conflito politico e

social

. O mesmo nio acontece as medidas de coer¢do moral ou impedimento de funcionamento de
atividades econdmicas. Afinal, estas medidas vdo contra toda logica de funcionamento da sociedade de
mercado, so justificaveis em casos de extremo impacto sobre o meio social e natural, espacial e
temporalmente identificados.

O terceiro ponto diz respeito 4 impossibilidade de controlar satisfatoriamente as externalidades
ambientais das atividades produtivas. Essa situagdo leva a necessidade de ocultamento desta contradigdo,
criando-se um cenario minimizador das ja citadas externalidades e consegiientemente da decisdo politica

que elas envolveriam, deslocando a énfase dos principais problemas para outras instancias.

52 EATMA. Relatorio de Atividades de 1981. Florianopolis: 1982. p. 23 e 35 (respectivamente).

53Como conclui o ambientalista Lauro Bacca (op. cit.) é muito “(...) facil para o politico falar em educagio ambiental
porque isso nio atrapatha ninguém. £ simpatico, é 4gua com agicar, o cara que continuar fazendo, continua fazendo.”
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Analisando a fungdo ideoldgica assumida pelo conceito de interdisciplinaridade no discurso
ecoldgico, Follari defende que quando ndo ha decisdo politica “melhor é apelar para cortinas de fumaga
como a interdisciplina, que conduzem a solugdes imaginarias pautadas na imanéncia do técnico e no
adormecimento das consciéncias sobre as op¢des que teriam real eficacia™*

As chamadas de campanhas durante a gestdo na FATMA de 1979-1983, como “Dé€ uma mio a
natureza”, “Cuide bem dessa bola. Deus ndo vai fazer outra” ou “Poupar a natureza faz bem” - s3o bons
exemplos de um ocultamento ideologico da realidade social e politica. Numa sociedade que se
desenvolve pela designaldade, almeja-se tomar todos simetricamente responsaveis por problemas
ambientais, em geral, indefinidos. Ao mesmo tempo que se socializa a responsabilidade sobre uma crise
ambiental, sugerem que a mesma pode ser resolvida pela soma das mudangas de comportamentos
individuais. E como sugere a apropriagio do termo “ecodesenvolvimento” e mais recentemente
“desenvolvimento sustentavel” disseminados pela ONU, iniciada nesse periodo, os conflitos existentes na
apropriagdo desigual dos recursos naturais e seus conflitos s3o passiveis de conciliagdo.”

A persisténcia ao longo do tempo de uma condigdo de déficit de legitimagio das politicas
ambientais em Santa Catarina tormaram rotineiras essas atividades de construcio de uma “consciéncia”.
Em maior ou menor grau, com o tempo vai se sentindo o aumento do volume de atividade voltadas para
“fortalecer a imagem da FATMA”, necessarias e possiveis para contrabalangar o desequilibrio quase
permanente de aceitagdo social do o6rgdo. O exposto até aqui permite afirmar a existéncia de um
calendario minimo de reposigio de legitimidade, onde o rol de medidas expostos anteriormente devem
entrar em agdo sob multiplas combinagdes.

As principais referéncias desse calendario situam-se no més de junho, no dia 5, Dia Mundial do
Meio Ambiente, de 05 a 12 de junho, Semana Nacional do Meio Ambiente, e em menor grau o Dia da
Arvore, no dia 21 de setembro. '

Adicionalmente, hd uma preocupagdo para que “grandes” acontecimentos oficiais relacionados
ao méio ambiente, que sd3o poucos para se dispersar durante o ano, sejam langados oficialmente nessas
datas, quando vas atengdes se voltam para as avaliagdes da problematica ecoldgica e € necessario
demonstrar que nio esta se fazendo nada. E a partir do Governo Bornhausen, conseqiiéncia das intensas
pressdes sobre as politicas ambientais que se observava, a constituicdo de um ritual nas semanas do meio
ambiente, onde se conjugam criticas, denuncias, justificativas, comemorag¢des simbolicas e apresentagdo
de novos programas e declaragio de intengdes, para so serem retomados como fatos publicos no proximo
evento.

A titulo de exemplo, foram lancados ou sancionados preferenciaimente em dias da Semana do

54 Roberto. Ecologia, Ecodesenvolvimento, Ecocidio, Eco... Cadernos Cedes - Educagio Ambiental. n. 29.
Campinas: Papirus, 1993. p.89-95.

55 Ver mais sobre a critica da maleavel proposta de “Desenvolvimento Sustentivel” no contexto das sociedades
capitalistas em STAHEL, Andri W. Capitalismo e Entropia: Os Aspectos Ideolégicos de uma Contradi¢io e Busca de
Alternativas Sustentdveis. In. CAVALCANTL, C (org.) Desenvolvimento e Natureza: estudo para uma sociedade
sustentivel S3o Paulo: Cortez, Recife - PE / Fundagdo Jodo Nabuco, 1995.
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Meio Ambiente, ou em datas do més de junho, o decreto que regulamenta a legislagdo estadual do meio
ambiente (5.06.81), a Reserva Bioldgica Estadual de Aguai (05.06.78), e as reservas bioldgicas estaduais
de Canela Preta e Serra Furada (20.06.80). ‘

Nio se pode, obviamente, negar a existéncia de alguma contribui¢do real por parte dessas
iniciativas de “conscientizagio ambiental” - embora de dificil avaliagdo - para a formacio de uma
percepg¢do social dos problemas ambientais necessaria para dar maior expressdo politica & questdo
ecologica. Além disso, apesar de que estas iniciativas procurem em geral o ocultamento das contradicdes
ambientais e contrabalancar o desgaste da imagem politica ambiental estatal, por outro lado, parece
mevitavel que desta forma se esteja estimulando novas demandas e, conseqiientemente, agravando a crise
de legitimidade da politica ambiental. *¢

Na maioria das vezes, entretanto, as atividades de “conscientiza¢io ambiental” ndo tém
demonstrado dispor de melhor sorte que as politicas mais conflituosas. Estas atividades tendem a se
caracterizar pela pontualidade, uma vez que sofrem os efeitos da descontinuidade e desarticulagio que
govemam a FATMA, dependendo antes da capacidade técnica, de influéncia, motivagdes individuais e

das necessidades conjunturais de legitimidade.”’

4. 6. Conselho Estadual de Tecnologia e Meio Ambiente - CETMA: Um Espaco Decisério
Omamental

O conselho era uma pega fundamental na idéia do aparato institucional que pensava-se
implantar em Santa Catarina inspirada no modelo carioca da FEEMA. Nesse esquema, ao conselho
estava reservada a fungio de amortecer as influéncias politicas sobre a fundagio, garantindo assim uma
maior orientacdo e autonomia técnica. Contudo, como ja se viu toda esta estrutura institucional foi
preparada para possibilitar a interferéncia politica sé do governo. Todos as principais fun¢des passavam
pela anuéncia do governador, chegando na gestio de Jorge Bomhausen a dispeﬁsar a obrigatoriedade da
presenca de instituicdes académicas no consetho.

Sobre a performance do conselho durante os governos Konder Reis e Bornhausen/Cérdova é
interessante o relato de dois conselheiros ligados 3 area académica e a militdncia ambiental nesse

periodo.

... 0 (CETMA) foi estruturado assim, porque era assim que s¢ estruturava na época.|...] Quando eles se
reuniram, ¢ nio foram muitas vezes, acho que eu fui convocado uma vez para uma reunifio em dois anos,
é ... uma vez. E como nio ficou claro se me pagariam a estadia, eu ndo fui, também nio aconteceu nada.
Porque eles também sempre foram estruturados para nio funcionar, porque quem estrutura eles sdo os
politicos.[...] além de problemas de origem na estruturacio, faltava vontade politica de fazer isso

» 3¢ «A FATMA ainda fimciona em condigdes precérias, embora tenha tido éxito nas suas campanhas de preservagio
ambiental. Tanto isso confere que o assunto ests na boca de todo mundo, despertando preocupagio crescente”. Jornal de Santa
Catarina. “A municipalizagio da defesa ambiental”. Blumenau, 30 out. 1982, p. 20.

37 Apesar das diversas tentativas, até hoje nio se conseguiu implantar a disciplina de Educagfio Ambiental nas
unidades escolares estaduais regularmente. As arvores plantadas em datas comemorativas, nio dispondo de acompanhamento
especifico, ndo resistem em sua grande parte. Lauro Bacca. Op. cit.
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funcionar, porque ¢ complicado [...], todo politico da escola antiga dificilmente se sujeita ao consetho
porque aparentemente vocé perde poder, dilui. Entdo é melhor vocé fazer que ndo fancione e vocé
decidir: faz isso, pde aquilo, nfo, nfo esse projeto ndo, o prefeito 14 ¢ meu amigo da regido. ou 1a en
tenho m?és 1500 votos, entdo vamos tirar esse recurso daqui € colocar 14, mais um projetinho, enzona
tudo, ...

A predomindncia desta 1ogica politica restrita para resolugiio de problemas complexos, como os
ambientais acaba por inviabilizar este espago “interdisciplinar”. Uma das principais inferéncias a esse

respeito ¢é a ja comprovada pratica, quase generalizada, de “ndo-decisdes”.”

.. para reunir ja ¢ um desastre, quer dizer, ¢ dificil que eles se reunam, quando eles se retinem 3s vezes
nio deliberam nada, e as coisas estdo acontecendo. Entfio vocé nfo tem tempo. A velocidade das coisas é
muito grande, os fatos estdo ai, vocé nio pode esperar que alguém dé conselhos de como nio derrubar
uma arvore [...], as coisas nio podem esperar. Me parece, de modo geral, a vida dos consethos é muito
ornamental. {...] De um modo geral, dois ou trés estavam dispostos a trabalhar, o resto nio queria fazer
tarefas, nem tinham condi¢3es pra isso. Ai indicavam 14 o fulano de tal, quer dizer, nio ha uma selecio
adequada as coisas, era uma selecdo acidental. Entdo, tinha 14 varios representantes, secretario disso,
secretdrio daquilo, sempre mandavam representantes quaisquer pra tomar presen¢a. Entio, ndo estavam

pxeocupados.w

Por sua vez, a neutralizagdo do CETMA - e depois do CONSEMA, a partir de 1991 - como
espago colegiado de decisdo, foi por todo periodo analisado nesta dissertagio uma conseqiiéncia da
concentragdo do poder decisério nas mios do diretor do orgdo ambiental e do secretario do 6rgdo ao qual
a FATMA esteve subordinada. Ademais, tem-se ai um destacado demonstrativo das remotas
possibilidades de articulagdo dos setores estatais e ndo-estatais para elai:orag:ﬁo de uma resposta acordada

e de racionalidade superior a crise ambiental identificada no estado.

Todos os pontos acima descritos, foram consegqiiéncias de relagdes cujas possibilidades e
necessidades tinham seus limites definidos em grande parte dentro do proprio aparelho do Estado. A
seguir serdo apresentadas algumas das principais caracteristicas destas relagdes e as amarragdes de
interesses “extra-Estado” que definiram a politica ambiental possivel desse periodo a partir da versio,

principalmente, de Eduardo Santos Lins, um ator privilegiado.

%% Alcen Natal Longo. Op. cit.

59 E o que conclui MASSINGAN (op. cit., p. 82-87), apos analise das atas das reunides CETMA. Os “assumtos de
politica ambiental sio relatados, para conhecimentos dos membros do Conselho, porém, quando levados & discussdo nio recebem
urmna decisio. Em geral sfio transferidos devido a falta de tempo ou outro motivo nio exposto nas atas ou, ainda, recebem sugestio
de estudos ou debates. Contudo, nfio retornam 4 pauta de discussdo, uma vez que as atas seguintes ndo os mencionam mais.”
Outras importante dado levantado pela autora é a relagfo entre as reumides previstas e realizadas nos anos de 1989 e 1990. Em
1989, das 12 reunides previstas apenas 3 foram realizadas, e em 1990 das também 12 previstas apenas 4 aconteceram.

% Paulo Fernando Lago foi conselheiro do CETMA no periodo de anslise e formulagio do projeto da Iegxslaqﬁo
ambiental estadual. Entrevista em 11 dez. 1996.



5. Os Problemas Ambientais nos Bastidores do Poder Catarinense

Antonio Carlos Konder Reis, govemador catarmense de 1975 a 1979, foi substituido no
comando do govemo catarinense pof seu primo Jorge Konder Bomhausen, ambos do Partido
democratico Social - PDS e por elei¢do indireta.

O PDS catarmense, como provavelmente em todo Brasil, contou em sua formagdo em 1980
com participagdo majoritaria do grande empresariado estadual. Como revela Agwiar:

Os grandes grapos eﬁonémicos irdo fazer parte da formacgdo do PDS catarinense. em dois niveis, regional

e estadnal. As liderancas empresariais mais expressivas destes grupos, principalinente no contexto da
economia nacional, irdo ocupar posi¢io de destaque no Diretorio Regional do PDS catarinense.®’

A relagio do Governo Bomhausen, e antes dele do governo de seu primo, com o grande capital
catarinense também se verificava pela participagdo de representantes empresariais no poder executivo
estadual, ocupando cargos estratégicos.” As vinculages entre a esfera politica ¢ a esfera econdmica
catarinense articuladas, seja no interior do partido govemista ou na prépria formagio do governo
Bornhausen, demonstram mais uma vez a forte predominancia dos interesses empresariais na correlagao
de forgas sociais. A agregac¢do dos setores empresariais através do Estado, de fato, foi uma das principais
estratégias do partido governista para o enfrentamento do MDB em 1982.

As implicagGes desta situagdo para gestdo do meio ambiente naquele periodo, parecem dbvias e
complementares a tonica que se deu a politica ambiental analisada até aqui. A frente, se fara a
apresentagao de algumas passagens reveladoras de uma maior precisdo da forma como se organizavam
os interesses a cerca da (ndo) politica ambiental. Nesse aspecto dar-se-a pﬁoﬁdéde a entrevista com 0 ex-
superintendente da FATMA Eduardo Santos Lins, haja vista sua proximidade com as elites politicas e
economicas catarinenses, e porque elementos desta relagao proporcionardo, em uma grande medida, a
constituicdo de um arquétipo da decisdo politica para a politica ambiental catarinense para todo periodo
desse estudo.

Até aqui, tentou-se demonstrar que diante do aumento abrupto de demandas insurgentes, a

partir de 1979, responsaveis pela definigio de uma crise ambiental no estado, organizaram-se respostas

1 E interessante aqui citar os principais grupos econdmicos € seus representantes na criagdo dos diretorios
municipais e regional do PDS: Diomicio Freitas e Manoel Dilor de Freitas do grupo Diomicio Freitas (Criciima), Edson e Jarvis
Gaidzinski do grupo Gaidzinks (Criciima); Ivan Oreste Bonato, grupo Perdigdo (Videira), Atilio Francisco Xavier Fontana e
Victor Fontana, grupo Sadia (Concérdia), Nilson Weilson Bender, grupo Tupy (Joinville), Egon Jodio da Silva e Marcos
Henrique Buechler e Antonio Carlos Konder Reis, grupo Weg ( Jaragua do Sul); Manio J. G. Petrelli, Jornal de Santa Catarina
(Blumenau), Moacir Gervdzio Thomazi, jomal A Noticia (Joinville), Norberto Ingo Znadrozny, grupo Artex (Blumenau), Ingo
Wlofgang Hering, grupo Hering (Blumenau), José Erico Dalla Rosa, grupo Sulfabril (Blumenaun), Mario John e Siegfried
Liesemberg, grupo Teka (Blumenau); Umberto de Toni, grupo Chapecd (Chapecd), Aury Luiz Bodanese, grupo Cooperalfa
(Chapeco);, Ronald Caputo, grupo Hansen (Jomville), Saul Brandalise, grupo Perdigio (Videira), Carlos Cid Renaux, grupo
Renaux (Brusque). AGUIAR. op. cit. p.185-190.

62 Esse foi o caso, principalmente, de Norberto Ingo Zadrozny na Secretaria de Planejamento, um dos principais
cargos da gestio Bornhausen/Cordova, Ivan Oreste Bonato na Secretaria da Fazenda, Nilson W. Bender e, antes, Hans Diter
Schmidt na Secretaria de Indfistria e Comércio, e Etevaldo da Silva na Superintendéncia Geral do Programa Especial de Apoio a
Capitaliza¢io a Empresa - Procape em 1982, 6rgiio que fora razio em 1983 de instalacio de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina, que comprovou as dentincias de uso ilicito de recursos piiblicos nas
eleicdes de 1982. AGUIAR, Op. cit. p.177. Mais informagdes em GIESE, op. cit.
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contraditorias, principalmente a partir da FATMA, no intuito de amenizar tais conflitos sem alterar a
rotina das relagdes de poder dominante. Estas contaram para tanto principalmente com: a) a
regionalizagdo do orgdo e regulamentagdo da agdes municipais; b) a priorizagdo de medidas de controle
ambiental; c) a aprovagdo de uma legislagdo ambiental; e d) a intensificagdo de agdes de formacgio de

opinido publica.

Todas as medidas tém em comum o fato de fazerem parte de um conjunto de dispositivos
colocados em agdo para a ' manutengio contraditoria de um padrio de apropriagdo de recursos naturais,
igualmente contraditério. Uma tentativa de entender a logica que movia estas medidas d4 a entender que
as contradig:éés que surgiam na crise institucional da FATMA, faziam parte de uma inclinagio do préprio
Estado.

Em wisita a Joagaba em 1980, o govemnador Jorge Bornhausen respondendo as reivindicagdes
de movimentos de classe média para instalagdo de um escritorio da FATMA na regido do Vale do Rio do
Peixe da insuportavel contaminag¢do da agua de uso doméstico causada por grandes empresas da regido,
afirmava ser receptivo a idéia e que a medida iria depender de um criterioso estudo, ressalvando, porém
que “a FATMA vem progredindo com cautela para evitar tropegos, que de .r&sto s6 poderiam
comprometer a responsabilidade institucional.” ® Cautela, era nesse sentido sinénimo do que
eufemisticamente se identificava no periodo como uma estratégia “gradualista™ para a politica
ambiental, o que exigia que se tomasse “letra morta” a legislacdo.

De fato, esta cautela era um requisito necessario para manter o equilibrio de for¢as que
sustentavam o bloco oligarquico-tecnoratico no controle do poder publico estadual. Afinal um dificil
teste se esbogava nas eleigdes de. 1982. Se por um lado a legislagdo e outras medidas descritas acima
. procuravam dar respostas aquelas demandas atingidas pelas externalidades ambientais ou preocupadas
com elas, inversamente era necdssén'o satisfazer outras deinandas mais findamentais. Ndo criar um clima
de inseguranga quanto ao grau de seriedade da nova lei era necessaria para ndo afugentar ou
desestabilizar as expectativas empresariais, ja afetadas pela conjumtura economica inflacionaria e de

elevada taxa de juro, conseguindo assim o apoio politico e financeiro das mesmas.

%3 O Planalto. Governador e Vice-Governador no Vale do Rio do Peixe. Lages, 15 mar. 1980. p.3.

6% A percepgio de uma crise ambiental nfo devidamente avaliada e encaminhada por um 6rgdo débil e a “indefinigio
quanto a uma politica clara para o meio ambiente preocupava em 1982 até mesmeo tecnocratas como Idaujo José Cunha, ex-
superintendente da FATMA. CUNHA, L J. “Por uma politica ambiental”. A Neticia. Joinville, 23 mai. 1982. p. 2.
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As vezes a situagdo fugia ao controle do governo, atraves da FATMA, sendo necessario
mobilizar outros setores do Estado e expor-se ao desgaste publico para se garantir a “normalidade”.*® O
posicionamento da FATMA, e a fragilidade dos argumentos em beneficio das indistrias era razio de
grande repudio do movimento ambientalista do estado®, o que sobremaneira contribuia para uma maior
descrenca quanto as possibilidades de se ver os problemas ambientais do estado resolvidos pela

intervengao estatal.

A posigio privilegiada de algumas empresas se faria sentir novamente durante as discussées no
parlamento catarinense para formulagdo da legislagdo ambiental do estado. No auge da polémica criada
em tono da solugdo da poluicdo hidrica no Rio Canoas, causada por empresas do setor de papel e
celulose de Lages, a multinacional americana Olinkraft S/A “(...) encostou o governo na parede quando
ameagou fechar a fabrica (caso fosse) obrigada a colocar os caros aparethos anti-poluentes”. Embora isso
fosse tomado pelos parlamentares desconfiados como “blefe” e ma fé da multinacional que desejava
poluir um pais subdesenvolvido, o impasse continuava latente diante do risco de desemprego, e queda na

arrecadagio de tributos, e mais, sobre a viabilidade econdmica ou ndo de tais mudangas técnicas.”’

%5 A esse tespeito ¢ ilustrativa a forma como se resolviam os contlitos ambientais nesse periodo de governo, como
por exemplo o caso da poluicdo do Rio Canoas na regifio de Lages. Depois de diversas denuncias da populagio local contra as
empresas Olinkraft S/A e Papel e Celulose Catarinense desde 1976, em 1979, dois promotores de justica e um juiz de direito da
comarca Anita Garibaldi, localizada a jusante dos municipios de Correia Pinto e Otacilio Costa, sede das empresas, instauraram
processo crime contra as mesmas por mortandade de peixes € por tornar a dgua venenosa para o gado. Apds firmar um acordo
com as empresas, a FATMA intercedeu junto a Procuradoria Geral do Estado pedindo que esta intercedesse junto & Procuradoria
Pablica de Anita Garibaldi para que sustasse assim, o inquérito policial no qual estavam indiciados os diretores das duas
industrias. No documento enviado pela FATMA ao promotor pitblico de Anita Garibaldi, o mesmo alegava que “na época da
instalagdo das indistrias estas satisfaziam plenamente o poder publico, considerava que ndo haviam dados anteriores a instalagdo
sobre o estado de pureza das 4guas do Canoas, ¢ que portanto era impossivel responsabilizar seus dirigentes.” Apos
transferéncias sucessivas do juiz € dos dois promotores “militantes” da Comarca de Anita Garibaldi a favor da apuragio dos
culpados, e a interferéncia do Procurador Geral do Estado, o inquérito foi arquivado. Em 1982, durante a Semana do Meio
Ambiente, as denuncias da “continuidade e esquecimento” da polui¢do do Canoas causado, principalmente pelos efluentes da
empresas de papel e celulose, davam conta do teor do acordo entre a FATMA e as citadas indistrias. A falta de informagdo, e
mantida malterada a cor das 4guas do Canoas os moradores da regifo aconselhavam, embora a mortandade houvesse acabado, a
nio lavar roupa e nem beber “se nio vai morrer na hora, vai ficar doente na certa”. O Estado. Arquivado processo que
denunciava polui¢io das dguas do rio Canoas e Carvio mata o Sul. Metais o Norte. E a poluigio no Estado. Florianopolis, 18 dez.
1979. p. 10 € 06 jun. 1982. p. 27 (respectivamente). '

% O principal e mais contundente ato de repidio parece ter sido de Lauro E. Bacca, 4 época, presidente da
ACAPRENA, de Blumenan. Em nota intitulada “FATMA - Fundagdo de Amparo a Todos os Molestadores Ambientais” acusava
a FATMA de “ ter passado definitivamente para o lado dos poluidores, pois além da omissio completa, esta havia passado a
advogada dos grandes poluidores”. Para Bacca a argumentagio da FATMA, é “ridicula e demonstra total ignorincia quanto a
existéncia de um Codigo da Agua” de 1934 e outras legislaGes recentes publicadas pela propria FATMA. Concluia que aos
“...conservacionistas restam agdes populares, pedidos de intervengdo do Governo Federal nas questdes, rezar para que a FATMA
seja extinta enquanto ainda é tempo. E preferivel nfio existir um orgio que, a pretexto de fazé-lo, advoga as causas dos
madeireiros, de poluidores e cagadores.” Jornal de Santa Catarina. Blumenau, 21 dez. 1979. p. 2.

%7 O Estado. Novas indistrias em SC so serdo instaladas com licenga da FATMA. Florianépolis, 19 jun. 1980. p.5.

Um outro exemplo era o da Companhia de Cimento Portland de Itajai. O prejuizo a saide da populagio de Itajai por
respirar particulas em suspensdio emitidas pelas chaminés da empresa nio era o bastante para a mesma e o govemo resolverem o
problema. Apos um estudo, a empresa se negou a resolver o problema sob argumentos quase consensualmente aceitos, pois s6
estava disposta a gastar Cr$ 30 milhSes dos Cr$ 450 milhdes necessirio para a adogfio de medidas anti poluentes. Jornal de
Santa Catarina. Fabrica de Cimento vai continuar poluindo. 20 ago. 1980, p. 15.
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Embora Santos Lins denunciasse os interesses poderosos que comprometiam o sucesso das
politicas ambientais, ndo chegou a usar “a forga” da 1e1.® Tendo presente seus vinculos historicos
ideologicos, partidarios, de classe e familiares, langava mao de meios de convencimento mais seguros, os

tradicionais.

Na minha gestdo na FATMA, ¢ assim caso isolado. (...) [a polui¢io no rio da Madre por causa tanto do
carvio quanto da cerimica). Eu estive com o Papa deles todos que ¢ o Diomicio Freitas, ¢ ¢le ... ria... Ele,
Diomicio Freiras, tinha uma relagio comigo, com o meu pai, no tempo de banco (INCO), Irineu
Bornhausen. Ele me tratava assim com bonomia, com muita simpatia mas nfio levando nada, nada a
sério. [...] no Rio do Peixe, uma empresa (Primo Tedesco) que cresceu muito, faz papel. La com esses
dois irmdos eu tive uma fricgio dura pra evitar que eles nfio acabassem de matar{o Rio do Peixe],
mataram, nio sO eles, todo o complexo industrial do Vale do Rio do Peixe. E a FATMA nesse meu
pequeno periodo se evidenciou bastante, com pequenos brigarecos, como aqui no Cambirella, como em
Criciima, um pouco, como no Vale do Rio do Peixe, um pouco, em Blumenau, um pouco mais. 69

- Como se vé, as possibilidade de algum avango na politica ambiental dependia das relagdes de
proximidade e favores entre “iguais”. Uma avaliagdo do periodo mostra que nem mesmo este recurso
conseguiu reverter o quadro da crise ambiental no estado e a crise institucional na FATMA, foi antes
mais uma etapa de aperfeigoamento da historia da negag¢do da politica ambiental. Interessa ainda, para
completar esta analise, salientar como se organizavam nos bastidores do poder catarinense a debilidade
institucional da politica ambiental, segundo a interpretagdo de Santos Lins.

Em primeiro lugar, o problema ndo estava necessariamente na FATMA, mas no contexto que a
envolvia (e envolve), onde a supremacia do empresario move as razdes do Estado. Sob a égide do

“progresso” tem-se um contexto em que o:

empresario é preponderante, a figura do empresario. O empresario é quem consegue o dinheiro, o
empresirio ¢ quem constréi, 0 empresario € quem di emprego € quem paga imposto, quer dizer é o
empresirio. O empresdrio ¢ 0 personagem principal do contexto que s¢ fala nesse momento. Ai a
revolucdo que precisaria haver ndo seria da FATMA.™

E no interior deste contexto que a FATMA tomava-se um “6rgdo menor”, nio sé por que nio
tinha importincia na estrutura de governo ou sua existéncia fosse indiferente, mas porque era um

“organismo que (...) em vez de ajudar atrapalhava (..) o estimulo do progresso.”

Eu tive contatos com o governador querendo tomar posi¢des mais agressivas como por exemplo aqui no
Jureré [grupo Habitasul - Florianopolis), no aterramento, desrespeitando totalmente a natureza dali e ai
eu nfio encontrava apoio nenhum, assim como com o Tedesco 14 no Vale do Rio do Peixe, assim como
com o Guglielmi em Criciama, e no Vale do Itajai com as fecularias e com as indiistrias téxteis que
jogavam, jogam seus residuos no Rio Itajai. [...] Entio a3 FATMA niio passava dai [evidenciagio e
orientacio], por ela nfio ter eficiéncia técnica ¢ funcional necessdria para um empreendimento de tal
monta, ndo é? Ela teria muito menos meios politicos de botar um susto maior na cabega de seu Atilio

®8 Santos Lins se refere aos grandes grupos empresariais dos estado, como Perdigfio e Sadia e seus representantes
politicos: “Impensadamente, o politico invade o terreno e prejudica nosso trabalho.” Diario Popular. Presidente da FATMA em
Itajai alerta sobre os perigos da poluigdo. Itajai, 9 mai. 1981.p. 2,3 e6.

%9 Eduardo Santos Lins, op. cit.

70 Id
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Fontana, ou do seu Bonato, ou do seu Tigre (gupo Hansen), dessa gente, do seu Diomicio Freitas.
Porque essa gente politicamente ¢ muito poderosa, [...] eram os cardeais da politica catarinense, que, de
certa forma, faziam o Legislativo € o Executivo‘ﬂ

Em segundo lugar, Santos Lins era quem ocupava o cargo mais importante na defini¢io da
politica ambiental estadual, gracas a fun¢do quase “ornamental” do Conselho Estadual de Tecnologia e
Meio Ambiente, e o seu grau de parentesco e intimidade com o governador, que dava a0 mesmo uma

“posigdo mais forte, ou pelo menos, paralela ao GAPLAN™ nos assuntos de meio ambiente.

.. S0 que eu batia numa forca maior [..] eu acho que todos os empresdrios, quando eles eram assustados,
reprimidos, eles efetivamente sc assustavam e eles iam bater entio no politico, porque eles se
assustavam, isso ja no meu tempo. Eles iam até a forca maior, que poderia chegar até o governador.
Entdo ¢ por ai que eles iam [...]. nos casos mais especificos, € foram poucos no meu tempo, porque a
FATMA nesse tempo era primaria se contrapondo ao que ela seria hoje, [...]. Eles nfio batiam em mim, os
Tedesco da vida, eles iam bater direto no seu deputado estadual, no seu deputado federal, que chegava a
bater no governador ¢ ai é que conseguiam fazer mais ou menos o que quisessem naquele tempo, nio €.
Eles percorriam os caminhos devidos, primeiro deputado estadual, federal... eu sumia.”2

Em termos do controle da poluicdo das grandes industrias, a principal atividade Santos Lins
tratava-se de acordos com grandes empresarios poluidores para levantar recursos para a FATMA. Esses
recursos, deveriam ser aplicados na formag¢do e contratacdo de técnicos, compra de equipamentos
laboratoriais para atender a problemas especificos das bacias onde se localizavam as empresas
acordantes.

Embora tivesse tentado com varias empresas esses acordos, o superintendente da FATMA s6 conseguiria
com uma delas, a Carbonifera Metropolitana, localizada no municipio de Criciuma, de propriedade de
Realdo Guglielmi, ainda assim, sem nenhum resultado efetivo para a empresa.”

O fracasso do projeto eleitoral de Eduardo Santos Lins, apesar dos esforcos ™, talvez fosse mais

1d.
7 Id

72 Esse acordo feito em outubro de 1980, ndo chegaria, porém, a se efetivar. Ndo tendo a FATMA cumprido sua parte
no convénio, o empresario Realdo Guglielmi pediu em outubro de 1982 a extingdo da FATMA pelo desvio de Cr$ 30 mithées.
Segundo o empresario, apés o pagamento de 12 parcelas mensais 8 FATMA em troca da “defini¢do e projegdo de sistemas
preventivos e corretivos de controle da poluigdo ambiental” daquela empresa, e finalizado o prazo do convénio, a FATMA
remeteu varios oficios adiando a entrega dos estudos. Porém, ainda segundo o empresario, em um tltimo documento, j4 assinado
por Edmond Saliba, 0 mesmo comunicava que os recursos remetidos pela empresa haviam sido utilizados para a aquisigdo de
uma sede campestre para os funcionarios da fundagdo, e ainda convidava o empres4rnio a sugerir o nome para a mesma. Embora,
sejam limitadas as informagdes sobre o acontecido, é provavel que esta informagdo - mais um importante indicador das relagdes
existentes entre o érgdo estatal do meio ambiente e o empresariado -, tenha vindo a piblico como prenuncio da fragmentacdio das
forgas econdmicas e politicas ocorridas com abertura politica. Realdo Guglielmi, foi um dos fundadores do ex-MDB em
Criciina, era um dos poucos grandes empresarios do estado a apoiar o partido de oposigdo na primeira eleigdo direta para
governador do estado apoés 1965. Jornal de Santa Catarina. Empresério pede extingdo da FATMA em Criciiima. Blumenau, 01
out. 1982. p. 5. e AGUIAR, op. cit,, p. 186.

" Em passagens anteriores ja se relatou o largo uso da maquina piblica estadual e federal a favor dos candidatos
governistas nas eleicdes de 1982. AGUIAR (op. cit,, p.134-135) descreve as formas como era estruturada a participagfio
voluntaria ou ndo de funcionarios pitblicos na campanha eleitoral. Segundo um ex-superintendente da FATMA, o 6rgdo ndo ficou
fora do esquema organizado. Afirma o mesmo que comentava-se sobre funciondrios da FATMA que eram mandados as suas
cidades de origem em campanha para os candidatos governistas, €, especificamente, 4 cadeira de deputado federal, pamEduatdo
Santos Lins. Entrevista em 18 dez. 1997.
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um reflexo do saldo negativo ” desse governo na gestio das demandas insurgentes em torno da crise
ambiental catarinense, mas, principalmente, da baixa prioridade dos problemas ambientais entre a
populagdo do estado.

Em suma, a gestdo da politica ambiental de 1975 a 1983, entendido como um periodo
conservador/oligarquico na administragdo publica estadual, mesmo com as diferengas de abordagem da
questdo, tiveram sucesso na missdo de ndo alterar a formas tradicionais de apropriagdo dos recursos
naturais tradicionais.

No governo Bomhausen/Cordova, os enfrentamentos politico-eleitorais possibilitaram maior
clareza das relagdes e contradigdes que moviam a politica ambiental em Santa Catarina. Como se tentou
demonstrar, essas politicas ambientais se encontram imbricadas e limitadas por interesses de ordem
politica, economica e mesmo pela prépria complexidade especifica do campo ambiental.

Em nenhum momento, se colocou em risco, se bem que, sob extremo desgaste da FATMA, a
miscelanea de interesses politicos e econdmicos dependentes da continuidade do padrdo capitalista de
apropriagdo dos recursos naturais em Santa Catarina. Ao contrario, uma agravamento da crise ambiental
pode ser atribuido a integragdo da FATMA ao patrimonialismo e ao seu uso politico-eleitoral.

O crescente do volume de demincias por novos e tradicionais movimentos, € a reduzida
disposigdo de recursos institucionais logo evidenciou ndo s uma crise ambiental no estado, como a
existéncia de um 6rgdo ambiental sem possibilidade de resolvé-la. Por sua vez, a relativa e difusa
expressdo politica dessas crises deram uma identidade funcional, mesmo negativa, e uma existéncia
assegurada, porém como ficaria evidente, para administrar a crise ambiental e ndo soluciona-la.

A importancia assumida pelo controle da poluigdo, em especial a industrial hidrica, obrigava a
que ndo se ignorasse um dos problemas ambientais mais graves e mais conflituosos. Medidas reativas
como a tentativa de constituir um sistema de controle da polui¢do industrial, a descentralizagdo
institucional, a proposi¢gio de COMDEMAs, a conscientizagdo ambiental contrastava e encobria a
fragilidade do 6rgdo ambiental estadual. Essas medidas no periodo analisado ndo chegaram a impor, por
st sO, limitagdes as formas tradicionais de apropriagao de recursos naturais.

O grande desgaste sofrido pela politica ambiental no periodo conservador do Governo Estadual
e o novo contexto democratico, adicionados ao agravamento das crises economica e fiscal acrescentaram
algumas mudangas na condugdo da politica ambiental do governo seguinte. Com a continuidade das
forgas conservadoras no poder estadual através da vitona elertoral de Esperidiio Amin, sob uma nova
dindmica, os problemas ambientais terdo um novo tratamento. Entretanto, como se verd no proximo
capitulo, 0 novo contexto sdcio-economico acrescentara elementos inéditos para se compreender a

manutencdo da debilidade institucional da politica ambiental catarimense.

> O desgaste da FATMA era tamanho ao final do governo Bormhausen/Cérdova que o engenheiro agronomo e
ambientalista da Regifio Oeste do Estado, Anténio Hess, que seria superintendente da fundacdo em 1991 no Governo de Vilson
Kleinunbing, afirmava : “& preciso que o sistema queira que ela [a FATMA] atue e ndo apenas que ela exista como uma desculpa.
[...] Criticar hoje a FATMA ¢ até uma covardia [...] Os ecologistas querem € que ela ou outro drgo exista, seja forte e possa
atuar, no interesse da preservacdo da ecologia real e ndo apenas como orgdo de despiste.” O Estado. No Oeste de SC, situagdo
ecologica é uma das mais frageis de todo Pais. Floriantpolis, 15 jul. 1982. p. 28.



CAPITULO 6

GOVERNO ESPERIDIAO AMIN 1983-1987

“PRESERVANDO PARA OS PEQUENOS”: ]NOVACOES E A POLITICA
AMBIENTAL A “PAO E AGUA”

Todo esforgo mobilizado pelas forgas politicas tradicionais e modernizantes agregadas em tomo
do PDS, a quase totalidade do grande empresariado, alcangou sucesso no pleito de 1982, com a vitéria de
Espiridido Amin para governador do Estado. Com a derrota do candidato mais forte das oposigdes, Jaison
Barreto do PMDB, estava garantida, a principio, a continuidade do predominio da agdo politica direta do
empresariado sobre o aparelho estadual, a comegar pelo vice-governador eleito, Victor Fontana, ex-
diretor da Sadia.' |

A dificil viténa eleitoral das forgas politicas tradicionais era um plano, presente nas principais
agdes do governo Jorge Konder Bomhausen / Henrique Codrdova, que almejava fazer as forgas
conservadoras/oligarquicas do estado superarem o teste das umas num contexto de grande desgaste das
mesmas e do regime limitar. Para tanto apelou-se ao recurso popuhsta melhor desempenhado por um
novo e competente ator, Espendlao Amin Helou Filho.?

De fato Amin se diferenciava de governos anteriores embora fosse necessariamente uma
alternativa de emergéncia dos mesmos. Em sua “Carta aos Catarinenses”, apresentava principios como a
renovagdo e inovagdo, prioridade aos pequenos, a participagdo comunitdria, integracao estadual e a
qualidade e seguranca de vida. As contradigdes entre suas vinculages com os *“grandes™ e a retdrica
populista de “opgdo pelos pequenos”, estaria sempre presente em seu agitado governo por mais que

tentasse livrar-se desses vinculos na busca de uma base propna de poder.

A “opgio pelos pequenos’ expressa um desejo de estabelecer “compromissos” politicos com setores
desorganizados da sociedade, massa informe, desassistida, sem condigdes concretas de desmistificar o
discurso populista do governante de denunciar suas simulagdes e, conseqiientemente, por a nu os reais

compromissos do Estado.

Ao longo de sua gestdo, Esperidido Amin, procuraria abrir um espago de poder préprio,

! Entre outros poderia~se citar como representantes do setor empresarial nesse governo, o Secretdrio da Fazenda
Amo Batschauer, vice-presidente do grupo Hansen, e o Secretdrio da Industria e Comércio Etevaldo da Silva, ligado ao poélo
tabril de Blumenau. AGUIAR, op. cit., p. 191.

* Formado em Administracio € Direito, Esperidiio Amin em 1982, contava com uma répida ascens3o e significativa
experiéncia em diversos 6rgdos da tecnocracia piblica, inclusive, j4 em campanha, como Secretario de Transporte € Obras na
gestdo de Jorge Konder Bornhausen. Foi prefeito “bidnico” de Florianépolis em 1975, indicado por Antonio Carlos Konder Reis
e deputado federal em 1978, sendo o mais votado do estado.

* AURAS, Poder oligirquico.... Op. cit, p.310.
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valendo-se do respaldo popular e capacidade retorica para emancipar-se das forgas politicas tradicionais
aparentemente debilitadas. E desta forma que, em seu governo, por meio de diversos posicionamentos
polémicos e grande uso da midia, alcangou consideravel prestigio no cenario estadual e nacional. Em
1984, com o “racha” no PDS estadual, Amin rompe com o senador eleito Jorge Konder Bornhausen e
Victor Fontana, seu vice-govemador. No ano seguinte Bomhausen participa da findag¢do do Partido da
Frente Liberal, que iria apoiar a candidatura a presidéncia de Tancredo Neves e José Samney, ocasido em
que o govemnador catarmense participa do movimento pelas “Diretas J4”. Com a posse de José Samey na
Nova Republica, Amin ficaria sem apoio politico e financeiro do Governo Federal, o que complicaria
mais sua gestio no quadro de agravamento da crise econdmica e fiscal brasileira a partir de 1983 *

Foram nas duas enchentes no Vale do Itajai em 1983 e 1984, e na estiagem no Oeste do Estado
em 1985, sobretudo nas primeiras, que Amin ficou conhecido nacionalmente pelas inimeras e oportunas
aparigdes nos meios de comunicagio de redes nacionais de noticias que cobriam as catastrofes naturais.
Estes acontecimentos desencadeariam a criagdo de novas institui¢Ges de gestdo dos recursos naturais,
algumas emergenciais, inserindo de forma mais significativa os problemas decorrentes de desequilibrios
ambientais de grande repercussio social, mesmo que temporariamente, na agenda das politicas publicas.’

Embora inaugurasse um “estilo de gestdo”, propria aos novos tempos “democraticos” (voto),
Espiriddo Amin, em seu govemo, aglutinaria para seu projeto forgas sociais representantes de interesses
contraditorios que perpassam e devem ser administrados pelo Estado. O “racha™ das elites politicas
tradicionais em 1984 e em 1985 com o Governo Federal, e de certa forma o estilo “inovador” da gestio
Esperidido Amin, acrescentaram importantes transformagdes na orientagido da politica estadual do meio
ambiente, especificamente na FATMA. Tais transformagdes pela superficialidade esperada, apresentaram,
em resposta a forte corrosio de legitimidade sofrida no govemno Bomahusen/Cdrdova, novos dispositivos

na busca de uma identidade institucional.

1. Dande uma Maneirada nos “Grandes”

Como concluiu um ex-funcionario da FATMA, no periodo de govemo de Esperidido Amin a
fundagdo tentou dar um “susto para manerar, amenizar, afinal a legislagio ja estava pronta” ® e as
demandas cresciam com a abertura politica. Também contribuiu para isso o sucesso do govemo anterior
em contornar as esparsas e ja reconhecidas demandas ambientais.

No relatorio final da gestdo de Amin, afirma-se que no campo ambiemtal, “encontramos o

* SACHET, op. cit,, p. 467-469.

5 Ver sobre politicas de controle das cheias na bacia do Vale do Itajai FRANK, Beate. Enchentes, Planejamento e
Paisagem. In CAUBET, C. G. Manejo Alternativo de Recursos Hidricos. Ed Da UFSC. Florianépolis, 1994. p. 99-107.
MATEDL M. A. Enchentes em Blumenan: Um Estudo sobre o Comportamento do Sistema Politico no Periodo de 1983-
1994. Dissertagdo deMestrado - UFSC. Florianépolis, 1994.

¢ Entrevista em 09 de julho de 1997.
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catarinense [...] desprotegido, em face da inércia do Estado em relagdo ao exercicio regular e sistematico
do poder de policia ambiental, talvez em razio dos interesses economicos que a matéria envolve.”’

O apoio quase unanime dos grandes grupos empresariais a candidatura de Amin, bem como as
pretensdes politicas € o estilo populista do mesmo, mdicavam uma tendéncia ao prevalecimento da logica
presente nas gestdes anteriores da politica ambiental. Entretanto, a ocorréncia, neste cenario de abertura
politica, de novos acidentes ambientais e a persisténcia de varios problemas ambientais “graves”,
sobretudo na regides Oeste e Sul do estado em que os mananciais encontravam-se comprometidos pela
poluigdo®, davam condi¢des para uma nova ordem de agdes. Além do mais, a legislagdo ja regulamentada
desde 1981 amda ndo havia decolado, agravando o desgaste da politica ambiental que se apoiava na sua
inexisténcia para nada fazer até sua regulamentagio.

Esta nova condigdo vai influenciar na ndicagao do titular da FATMA, ligado as areas de direito
e gestdo de conflitos no uso de recursos hidricos, que permanecendo até o final do governo, implantou
parte da legislagdo ambiental, inaugurando assim uma nova fase da historia organizacional da findac3o.
Esta fase da politica ambiental tem sido denominada de “coercitiva”, por sua “pratica conflitiva e
policialesca”. >

Na continuidade, se fara uma incursdo neste periodo procurando captar como se davam as
condigdes de refreamento de novas investidas contra as unidades economicas que até entio vinham
poluindo sem nenhum controle em Santa Catarina, apds quase 8 anos de institucionaliza¢do da politica
ambiental. |

As informagdes dadas até aqui indicam um relativo aumento da autonomia da FATMA devido,
principalmente, ao desenvolvimento de inovagdes técnico-juridicas e a propria divisdo do bloco das elites
economicas e politicas, com Esperididio Amin tentando abrir seu préprio espaco politico através de
priticas govemo predominantemente populista. Contudo, um ponto particularmente importante é saber
como este aumento da capacidade coercitiva da FATMA sobre as empresas tinha seus limites definidos.
A restrita capacidade de agdo da FATMA, as “brechas” propiciadas pelos instrumento de controle e
penalidade implantados, como se vera adiante, podem ser consideradas como importantes elementos de
uma provavel resposta a essa indagacdo.

Esperidido Amin foi o primeiro governador a plantar uma muda arvores em praga publica

7 “Meio Ambiente e Poder de Policia”. Resposta 4 Carta dos Catarinenses. GAPLAN. Florianépolis, 1987, p. 123.

8 No ano 1983 o presidente da CASAN, Luiz Duarte, declarou que o aumento dos investimentos no tratamento da
agua fez com que os administradores da CASAN fizessem um apelo imanmime para a protegdo dos mananciais. Segundo ele,
devido ao desmatamento, a falta de 4gua no oeste do Estado estd se tornando um forte pesadelo, em especial no Vale do Rio do
Peixe. Além do mais, em Xanxeré e Sdo Miguel d’Oeste a situagdo gravissima tinha levado a solugdes cada vez mais dificeis e
onerosas para abastecer as cidades, sem, ademais, livri-las dos residuos dos agrotoxicos. Jornal de Santa Catarina. “O
catarinense bebe veneno”. Blumenau, 12 jun. 1983, p.32. No ano de 1985 o superientendente da FATMA, ortundo da CASAN,
também alertava que “A qualidade ambiental do solo e das dguas, em algumas regides do estado, vem exigindo um volume de
investimento cada vez maior em sistemas de abastecimento pablico de 4gua que, em alguns casos vem reduzindo.” FATMA.
Relatério de Avaliacio de 1984. S/P.

 De volta ao governo estadual do PMDB de 1995, Valdimir Ortiz, Diretor Geral da FATMA, assim se referiu, ao
anunciar em 1997 o fim dessa fase, ¢ o inicio de uma nova, a de “parceria com o setor produtivo”. Expressio Ecologia:
FATMA, Destaques em Meio ambiente, 1996.
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durante as comemoragdes do Dia Mundial do Meio Ambiente. Foi um dos govemadores que mais
langamentos de novidades para o meio ambiente apresentou durante essa data em todo periodo de analise.
Mas, o govemador tinha outras, e complementares, participagdes na politica ambiental, além é claro do
apoio direto a grandes empresas poluentes. Na verdade, aqui também e principalmente, o escopo da
intervengdo coercitiva da politica ambiental exigia a participagdo do governador pela relativa repercussio
publica e potencial politico negativo nos niveis regional e local dos problemas envolvidos, e
principalmente, o potencial de afugentar e mesmo inviabilizar as unidades econémicas com uma agio
mais “agressiva™’. Os governadores, e aqui especificamente Esperidido Amin, passavam a funcionar

como verdadeiros “termostatos” da politica ambiental.

Foi uma virada politica. O Espiridifio ¢ um homem muito politico. Agora, eu me surpreendo, como ele
interferiu pouco. Uma vez ele me telefonou por causa do Parolim|...]. O Parolim era uma drea de
preservacio permanente que fica no Alto Vale do Itajai, e era uma drea de florestas, de Mata Atlintica,
intocdveis, pertencente a uma familia de madeireiros do Parand. E de repente o INCRA incluiu a drea nos
seus projetos, € ... levou a melhor, foi desmatado - “Eu ouvi uma noticia do Parolim, te mexe ai, faz
alguma coisa’. Outra coisa foi um evento que ele quis organizar, de repente, 1 no Sul do Estado, por
causa daquele caso de Laguna [acidente ecologico no complexo Lagunar]. Mas foi, de resto foi..., ele
telefonava is vezes pedindo pra moderar, sempre com aquele medo das indistrias irem embora, e muitas
industrias foram embora do Estado de Santa Catarina, mas -ndo so por isso, mas também por causa da
fiscalizagdo, de tributos, que na época era uma fiscaliza¢io muito dura que levou algumas empresas a-
irem embora, ou entdo por causa dos incentivos. O Parand vem aplicando a muitos anos uma politica de
incentivos {...].

(...) sempre tinha alguém a pedir alguma coisa ou reclamando. Me lembro do pessoal da Associagio
Comercial de Joinville que foi a0 Governador pediu moderagio no Parque Industrial e estavam sem
dinheiro. E evidente que o Governador pediu - ‘Olha vocds ndo sejam agressivos demais, vocés
ponderem, vejam o que é possivel.” Mas nés ndo faziamos exigéncias descabidas ¢ nem absurdas [...] o
que nos faziamos era forga-los a apresentar projetos e cobrar deles a implantacio efetiva.

A preocupagio do chefe do Executivo Estadual, com os problemas ambientais, portanto, tende a
dirigir-se fundamentalmente para aqueles problemas que poderiam colocar em risco, por uma lado, a
imagem do governo por suas proporgoes politicas, e por outro a valorizagdo do capital das empresas
segundo condigdes definidas pelo proprio setor. Da “gestdo” destas condigdes dependiam a saude ndo s
do Estado como, por conseguinte, do proprio projeto politico do governador.

_ E do interior desse balizamento da agio politica do arranjo institucional do meio ambiente, e de
suas faltas, que se desenvolverdo os principais acontecimentos que definirdo a “nova” fase da politica
ambiental catarinense. Em geral, mais incomoda aos poluidores que o<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>