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SANDRINI, Paulo Roberto. Medidas socio-educativas: uma reflexdo sobre as
implicacdes educacionais na transgressfio a lei. Florianopolis : UFSC, 1997.
164p. (dissertacdo de mestrado) Orientador: Prof. Dr. Selvino José Assmann.

RESUMO

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente € o instrumento juridico que fixa os
direitos e os deveres de pessoas de 0 a 18 anos de idade. Promulgado em 1990, no
Brasil, veio substituir o Cédigo de Menores, de 1979, diferenciando-se desse,
principalmente, por introduzir o paradigma educativo como modo privilegiado de
enfrentamento das praticas de atos delituosos, através da aplicagdo das chamadas
medidas socio-educativas. O presente trabalho propde uma reflexfio sobre esse
Estatuto, destacando as medidas socio-educativas como tema central, a partir das
quais se busca identificar as concepcdes de educagdo subjacentes as determinagdes
legais. Assim, discute-se a apreensdo que o sistema juridico faz do conceito de
educagdo ao impor aquelas medidas como resposta aos atos infracionais. Para tanto,
primeiro se focalizam a crianca e o adolescente em sua construgdo historica como
ser social, desde a antigiiidade grega; em segundo, examina-se a legislac¢do brasileira
relativa a infincia e adolescéncia a partir do periodo colonial; em terceiro, discutem-
se o ato infracional e as medidas sécio-educativas tomando o texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Finalmente analisa-se parte das sentencas proferidas no
Juizado da Infancia e da Juventude de Floriandpelis, no ano de 1995, apresentando
dados quantitativos delas extraidos e, também, um exame das concepc¢des de
educacdo nelas presentes.
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SANDRINI, Paulo Roberto. Medidas sécio-educativas: uma reflexdo_sobre as
implicagdes educacionais na transgressdo a lei. Florianopolis : UFSC, 1997.
164p. (dissertag@o de mestrado) Orientador: Prof. Dr. Selvino José Assmann.

RESUME

Le Estatuto da Crianga e do Adolescente est I’ instrument juridique qui fixe les
droits et les devoirs des personnes de 0 4 18 ans. Promulgué en 1990, le Estatuto est
venu se substituir a la legislation en vigueur, dont il différe sortout par I’introduction
du paradigme educatif pour attaquer les pratiques des actés delitueux, & travers
I’application des mesures socio educatives. Le présent travail propose une réflexion
sur le Estatuto da Crianga e do Adolescente, mettant en evidence les mesures sécio
educatives comme theme central, dont on cherche a identifier les conceptions
d’education sousjacentes aux determinations légales. Ainsi, PPon discute
I’apreherision que le systeme juridique fait du concepte d’education en imposant de
teles mesures comme reponse aux actes infractionnels. Pour cela, on focalise tout
d’abord I’enfant et I’adoescent dans leur construction historique comme €tre social,
depuis ’antiquité grecque; ensuite 1’on examine la législation bresilienne qui a trait
a I’enfance et a ’adolescence depuis la période coloniale; puis on discute 1’acte
infractionnel et les mesures soécio educatives, a apprei du texte du Estatuto da
Crianga e do Adolescente et, finalement on analises quelque sentences proferées
dans le Juizado da Infdncia e da Juventude de Floriandpolis, en 1995, présentant
des donneées quantitatives et, aussi, un examen des conceptions d’education présent
dans ce travail.
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- APRESENTACAO

Foge do controle das autoridades as suas
acoes. E é preciso destacar que a
internagdo prevista na lei é uma medida
“socio-educativa”, a ser cumprida em
“estabelecimento educacional”, e ndo
uma “pena” a ser cumprida em ‘“‘cadeia
ou penitencidria”. '
SENTENCA 19



1.1 MINHA TRAJETORIA

Em 1982, graduado em psicologia, iniciei minhas atividades profissionais
como psicologo na Academia de Policia Militar de Santa Catarina desenvolvendo
trabalhos junto aos alunos. Nesse mesmo ano, comecei a trabalhar na Fundagio
Catarinense do Bem Estar do Menor - Fucabem. Acreditava, entfo, trabalhar em
poélos opostos: um que funcionava sob o primado cj}a ordem, representando o bem, e
outro que se instalava a partir do caos, representando-o lado mau da sociedade. Anos
depois optei pot permanecer na Fucabem, mas com a coffipreensdo de que as duas
instituicdes, aparentemente tdo antagdnicas, tinham algo em comlim, ou seja, eram

mecanismos do mesmo sistema de controle social.

Na Fugabem trabalhei em diversos programas. Minha primeira experiéncia foi
no internato de um dos Centros Educacionais' da Fundagfo, localizado num
municf“ﬁ}o vizinho & Floriandpolis. O internato, embora parte de uma estrutura
maior, constitufa-se nutha instituicdo total* na qual os internos - criancas e
adolescentes declarados em situaf8o irregular pelo Juiz de Menores - viviam sob
regime de conten¢do com privagdo de liberdade. Como integrante da equipe
interdisciplinar pude perceber a ineficiéncia do trabalho desenvolvido pela
instituicdo due, enquanto mantinha os menores coffinados aos muros do Centro
Educacional, sob pretexto de seu bem estar, estava a servigo da ideologia de

segregacdo do mal social.

! Trata-se do Centro Educacional Dom Jaime de Barros Camara, localizado na cidade de Palhoca, que, na
época, atendia criangas e adolescentes (menores) de zero a dezoito anos. Tinha a finalidade de abrigar, em-
regime de internato, menores de ambos os sexos, juridicamente declarados abandonados e atender menores
carentes em regime de semi-internato e externatlS. ©s mengres frequentavam a escola regular, recebiam
treinamento profissional e participavam de atividades profidsionais e artisfléds. Atualmente este Centro
funciona como uma escola de profissionalizag8io para criangas earentes. ’



Tendo sido transferido do Centro Educacional, em 1985 passei a trabalhar
num projeto autodeterminado alternativo, a Escola do Menor Trabalhador. Nome
pomposo que correspondia, pelo menos formalmente, a um projeto que parecia
audacioso. Tratava-se de uma escola cujo objetivo era ensinar criangas e
adolescentes excluidos da escola regular, principalmente trabalhadores de rua -
jornaleiros, vendedores ambulantes, lavadores de carro -, € os chamados meninos de
rua que, em meados dos anos 80, comegaram a ter visibilidade nacionalmente. A
proposta da escola, cuja conformacgfo era flexivel tanto no que dizia respeito a
estrutura curricular quantd a organizagdo disciplinar, ndo foi assimilada pelos
profissionais destacados para nela atuar. A maioria deles, vinda da escola

tradicional, tentou aplicar a nova proposta os modelos vivenciados anteriormente.

No ano seguinte fui trabalhar no Centro de Bem Estar do Menor, na
comunidade de Mont Serrat, na periferia de Florian(’)polis.3 A proposta deste Centro
era atender menores de 7 a 18 anos no periodo oposto ao da escola formal para
fortalecer seu interesse pela citada escola e prepara-los para o trabalho através de
oficinas semi-profissionalizantes.* Tal programa objetivava evitar que os menores,

por desatenc¢do ou ociosidade, saissem as ruas e viessem a delinquiir.

No ano de 1987, a Fucabem foi extinta, tendo suas responsabilidades

incorporadas por uma Secretaria de Estado.’ Na estrutura administrativa da

2 0 conceito de institui¢do total é apresentado e discutido no Capitulo II.

? Esta comunidade é considerada periférica nio por sua situacio geogréfica, pois estd situada no centro da
cidade, mas pela composi¢do de sua populagdo, basicamente pessoas economicamente empobrecidas.

* Este projeto fazia parte de um programa maior, criado e implantado sob o comando da Funabem, chamado
Precom - Programa de educagio complementar para menores.

> Suas atividades foram assumidas pela Secretaria do Trabalho ¢ do Desenvolvimento Comunitario. A partir
de 1991, o novo governo, de Wilson Kleinubing, promoveu uma reforma administrativa, ficando os 6rgios
estatais de atendimento a criangas e adolescentes sob os cuidados da Secretaria de Estado da Justica e da
Administragdo. Em 1995, nova reforma da estrutura administrativa do Estado, patrocinada pelo governo de
Paulo Afonso Vieira, dividiu o atendimento & crianga e ao adolescente em dois blocos. O primeiro, composto
por abandonados e carentes, coube a Secretaria de Desenvolvimento Social € da Familia e o segundo,



Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Comunitario constavam duas
coordenagdes, uma delas destinada ao atendimento de menores - abandonados, com
desvio de conduta e delinqiientes - € a outra destinada a promocio social, atendendo
menores de comunidades - aqueles que ndo apresentavam problemas, mas

precisavam de atendimento para ndo se tornarem clientes da outra coordenagio.

Nesse processo de reordenamento institucional o Centro de Bem Estar
permaneceu atendendo criangas e adolescentes de comunidade. Do ponto de vista
funcional, fiquei ligado a Coordenagéo de Promocdo Social, da qual o centro fazia
parte. A separacdo operada nas acdes de atendimento gerou em meus companheiros
de trabalhos a discriminagdo de minhas atividades. Sentia-me duplamente
discriminado. Primeiro por meus colegas psicélogos em razdo de estar
desempenhando uma atividade n3o convencional, ndo muito nobre - atender
criancas pobres numa favela. Eles afirmavam que eu ndo exercia as funcdes de
psicologo por estar ligado & educagdo preventiva € nédo aos trabalhos terapéuticos.
Por outro lado, a divisdo das responsabilidades estatais nas duas coordenagdes ja
referidas deu lugar & percepcdo, em alguns funcionérios, de que a Fucabem néo
havia sido propriamente extinta, mas apenas transferida para a coordenagdo que
atendia preventivamente os menores. Argumentavam, entdo, que eu néo atendia a

clientela especifica da Fucabem.

A percepcdo de tais discriminagdes fez-me questionar a divisdo realizada entre
a clientela especifica da Fucabem e os menores de comunidade, divisdo essa que me
negava a aceitar por compreendé-la como mais um componente da logica excludente

da instituicdo a qual eu pertencia, de resto assumida por grande parte dos

composto pelos infratores, a Secretaria da Justica e da Cidadania. Os arranjos da tltima ordenagéo
governamental desconsideram o texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente implementando uma forma de
"atendimento que recria o bindmio assisténcia-repressdo. Ha qué se salientar, ainda, que a divisdo promovida
atribuiu o atendimento a adolescentes infratores a Secretaria que administra os estabelecimentos penais
destinados aos adultos. ' ~



funcionarios. Eu pensava que a dita clientela especifica era oriunda das
comunidades onde também havia menores atendidos pelos programas de promogio
social. E mais, que a clientela especifica, ap6és encerrado o atendimento na
Fucabem, retornava a comunidade de origem e voltava a conviver com os demais

menores.

Em 1992, com o fechamento do Centro de Bem Estar do Menor, iniciei meu
trabalho no Juizado da Infincia e da Juventude da Capital onde assumi a
responsabilidade pelo Servigo de Liberdade Assistida, cuja fungdo era executar as
medidas socio-educativas do mesmo nome, aplicadas pelo Juiz a adolescentes em
conseqii€éncia da pratica de ato infracional. Ao me defrontar com essa nova
realidade - adolescentes autores de ato infracional - pude realizar outros tipos de
contato com adolescentes. Os elementos que reuni, a partir deste momento,
refor¢aram minha compreensao inicial: de fato, adolescentes infratores convivem em

suas comunidades com outros adolescentes que ndo sdo autores de atos infracionais.

A trajetoria que realizei profissionalmente culminou, entdo, na percepgdo de
que era necessario compreender mais profundamente a clientela com a qual éu
trabalhava. Tal demanda deflagrou iniimeras questdes conceituais que exigiam
referenciais tedricos que lhes dessem respaldo. Para mim, a aproximagdo com o

mundo académico tornou-se imprescindivel.

A auséncia de um aporte tedrico claro e de reflexdes constantes acabou por
gerar 0 empobrecimento dos conteudos da pratica profissional operada em meu local
de trabalho. O grupo de profissionais ao qual eu peftencia, fugindo de uma atuagdo
acritica, buscou na Universidade Federal, mais especialmente no programa de Pds-
graduac@o em Educacdo, a orientagdo de um professor que o ajudasse a refletir e

redimensionar sua atuacio.

Do processo que sucintamente expus decorreu minha inser¢do no Programa de

Pés-graduagdo em Educacdo da UFSC que culmina, agora, com a apresentacdo
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dessa dissertacdo. Penso que a tematica estudada guarda lacgos estreitos com as

.questdes que vim formulando sobre o adolescente e, mais recentemente, o

adolescente autor de ato infracional. Tais questdes assomaram a minha pratica
diaria de modo bastante vigoroso levando-me a dedicar-lhes parte substantiva de
meus esforcos académicos. Assim, busquei entendé-las tanto sob o aspecto da
construgdo das concepgdes conceituais sobre o adolescente, quanto sob aspecto de

seu tratamento juridico, sempre recortado no campo da infragéo.

1.2 O TEMA

~

O aumento crescente dos indices de criminalidade e a divulgacdo do grande
numero de delitos cometidos por adolescentes fez eclodir na sociedade a polémica

em torno da questdo da delinqiiéncia juvenil.

Em 1990 foi promulgado, regulamentando o artigo 227 da Constitui¢do
Federal, o Estatuto da Crianga € do Adolescente, instrumento juridico que fixa os
direitos ¢ os deveres de pessoas de zero a dezoito anos de idade. Este novo
ordenamento juridico propde uma renovagdo na maneira da sociedade relacionar-se
com a infincia e juventude e da aos adolescentes acusados de pratica de atos
infracionais direitos individuais € garantias processuais. 'Tais adolescentes, no
Estatuto, sdo declarados penalmente inimputaveis e para eles sdo instituidas medidas
socio-educativas como conseqiiéncia de seus atos delituosoa Diferentemente da lei
anterior - o Codigo de Menores de 1979 - , portanto, introduz um paradigma
e_ducativd 1o enfrentamento da criminalidade juvenil, o que constitui, sem davida,

um avanco legal.

-

A legislagdo brasileira, no.tocante aos cuidados de criangas e adolescentes,

veio sendo alterada no que diz respeito a sua especificagdo como sujeito de direito.

Até a Republica as referéncias as criangas e adolescentes no sistema juridico



brasileiro eram esparsas e faziam parte de legislagdes genéricas. A promulgacio do
primeiro Codigo Penal do pals que vigorou a partir de 1890, marcou o inicio da
produg:ao de leis espec1ﬁcas sobre a infincia e a 1uventude culminando com a

Juizado de Menores do Brasﬂ e da América Latina em 1924,

— - O Cddigo de 1927 vigorou até 1979, ap€8ar das inumeras transformagdes
politico-sociais pelas quais o pais passou ao longo périodo, destacada a criagdo da
Fundagdo Nacional do Menor - Funabem - em 1964. Em 1979 outro Codigo foi
promulgado, embora a estrutura criada pela Funabem tenha permanecido. Sob sua
vigéncia, desde a implantagdo até os anos 90, foi estabelecido um sistema de
atendimento e controle a infincia e juventude que pode ser descrito como
assistencialista-repressivo. E importante ressaltar que, mesmo sem modificagio da
lei, houve variagdes, na década de 30, determinadas pelas respectivas conjunturas
socio-politicas. Destaco, por exemplo, o reconhecimento, pelo Estado, da situagdo
.da infAncia como um problema social em conseqiiéncia da situagdo de pobreza
generalizada da populagéo; no inicio dos anos 60, o movimento pela implantacio de
uma legislagdo mais democratica, abortado pela ditadura militar implantada em 64.
Nos anos 70 a disputa politica transcendeu o campo juridico desaguando na
claboragdo do codigo de 79 que, baseado na doutrina da situagdo irregular,
aprimorou a intervencéo do Estado na vida das populagbes pobres e refor¢ou o

bindmio pobreza/criminalidade.

Uma ampla mobilizagdo de varios segmentos da sociedade, envolvendo
organizagdes ndo governamentais, instituicdes governamentais de atendimento e
setores da magistratura conseguiu fazer aprovar uma emenda popular que abriu
cominho, em 1990, para a implantagéio do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Esse tem como premissa fundamental a concepgéo de crianga e adolesc_:ente como
sujeitos de direito, substituindo a concepgdo segregaéidnista ¢ criminalizante da lei

anterior por uma visdo critico-social da infancia e da adolescéncia dimensionadas



e

‘no ambito da esfera social.‘ Atribui & familia, a sociedade e€ ao Estado co-

responsabilidade pela dignidade desta parcela da populagdo, propondo uma aglo

educativa no lugar dos instrumentos punitivos, do assistencialismo e da intervengéo

TEpressora. |

_Outro ponto importante desse Estatuto € o tratamento diferenciado dado as
praticas de atos infracionais, fundamentado numa concepgio socio-educativa cujo
objetivo ¢ fortalecer os vinculos familiares e comunitarios por meio de medidas
socio-educativas. Ou seja, enquanto no Cédigo de Menores o adolescente
transgressor recebia uma sangéo legal por estar em situagdo irregular independente
de ter ou ndo infringido a lei, no Estatuto ele s6 pode recebé-la como conseqiiéncia
de procedimentos juridicos formalizados, assegurados direitos individuais e

garantias processuais, que culminam numa agfo educativa.®

A reflexdo que proponho no presente trabalho trata do Estatuto da Crianga e do
Adolescente como novo paradigma e das concepc¢des de educagdo subjacentes a
determinagéo legal. Para atingir tal objetivo, preocupei-me em compreender tanto o
cior_lggjtq de adolescente como a produgdo da legislagdo a ele destinada em nosso
pais. Essa investigacdo permitiu-me uma aproximacdo mais objetiva do significado
de ato infracional e de medidas socio-educativas, ao lado da compreenséo das
sentengas proferidas no Juizado da Infincia e da Juventude da Capital, vara

. . P . 7
privativa de criangas e adolescentes.

O percurso profissional e académico realizado conduziu-me a ordenagdo dessa

dissertacdo do seguinte modo: na parte dois, discuti as representagSes de

¢ As medidas socio-educativas previstas pelo Estatuto concretizam-se em programas educativos executados
em Santa Catarina, por exemplo, pela Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania. Estes podem ser divididos
em: de meio aberto e de privagdo de liberdade.

7 Na organizagdo do Poder Judiciario de Santa Catarina existem apenas trés varas privativas da Infincia e da
Juventude. Uma na cidade de Florianépolis, outra na cidade de Blumenau e a terceira na de Joinville que,
apesar de criada oficialmente, ainda ndo esta implementada.



adolescente em diversas culturas e em diferentes momentos historicos, buscando
entender como as concep¢des atuais foram produzidas nas diversas formulagGes da
cultura. Assim, foi possivel entender o papel destinado & adolescéncia na sociedade

contemporanea €, também, as determinagbes que fazem da adolescéncia o periodo

preferencial para o inicio das praticas delituosas.

s

Na parte trés, analisei as transformagdes da legislagdo relativa a infancia e a
adolescéncia, desde o periodo colonial at€¢ a promulgagdo do Estatuto. Busquei,
dessa forma, perceber o lugar que a sociedade brasileira reserva as suas criangas,

como as molda e regula suas vidas.

Na parte quatro, a partir do exame das medidas socio-educativas, descrevi
analiticamente o ato infracional e o adolescente infrator. Nesse capitulo, intentei
destacar as formulagdes de educagéo inscritas na defini¢do legal das medidas socio-

educativas.

Finalmente, na altima parte, trabalhe1 com as senteng:as do Julzado da

\3.\ - . Lot Cavre L

Infancia e da Juventude da Capital objetlvando entender como o Estado a partlr de
seu representante, constlfgii o infrator, aplica-lhe uma medida e confia que ela o

eduque - isto ¢, que o discipline - para a vida em sociedade.

-
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A CONSTRUCAO DO CONCEITO
“ADOLESCENCIA”

A prépria natureza estabeleceu a
distingdo, fazendo com que haja no mesmo
povo pessoas mais idosas e outras mais
jovens, de tal forma que a umas convém
ser governadas e a outras convém

governar. ’
ARISTOTELES
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2.1 SOBRE O CONCEITO

No Bfasil, de acordo com a legislagcdo em vigor, as pessoas com idade entre”
doze e dezoito anos sdo consideradas adolescentes.' Esse critério de delimitaco
etaria tem fortes implicagbes na vida pratica dos jovens, mais especificamente no
que se refere a responsabilidade civil. No entanto, esse controverso e emblematico
periodo da vida nfo pode ser demarcado apenas por defini¢des cronologico-
juridicas, pois nele estdo enredados inumeros fatores que impedem sua demarcagdo
por limites rigidos. Reduzir a definicdo de adolescéncia a delimitagdo de faixa
etaria, seria o mésmo que restringir a discussdo das infragdes penais cometidas pelos
adolescentes ao cumprimento ou nfo de dispositivos legais. Tanto um quanto o
outro exigem um cuidadoso exame dos inumeros fatores envolvidos em suas

relagdes.

A escolha dos doze anos como a idade que marca o fim da infincia e inaugura
o periodo de transigéo para‘a idade adulta por certo néo € totalmente arbitraria, pois
- baseia-se no critério de ordem biologica. Por volta dessa idade, a crianga comega a
sofrer modificagées determinadas pelo inicio da producdo de hormdnios sexuais,
que acarretam o aparecimento de caracteres sexuais secundarios € O
amadurecimento da capacidade reprodutiva. Essas mudangas biologicas sdo de

carater universal’ e caracterizam o periodo chamado puberdade.

A transi¢do precipitada pelas mudangas fisicas - o corpo de crianga da lugar a

um corpo de adulto -.requer que o pibere assuma uma outra postura frente a sua

—

! Conforme art. 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ver pagina 77 da 3* parte dessa dissertagio).

2 Mesmo podendo ocorrer variagbes determinadas por fatores raciais, habitos alimentares, condigdes
climaticas, etc., a maturagio biologica na puberdade é comum a todos os seres humanos, por isso afirmo
serem de carater universal.
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nova configuracdo corporal, que tera como conseqii€ncia uma necessaria redefinicdo

de seu lugar na sociedade.

Levi e Schmitt (1996) afirmam que esse periodo da vida é marcado por um
processo que garante a definigdo progressiva dos papéis que serdo assumidos na

1dade adulta.

“Assim, no plano individual, a juventude [adolescéncia]
deve ser considerada uma fase crucial para a formagdo de
cada um, quer se trate da maturagdo do corpo e do espirito,
quer no que diz respeito as escolhas decisivas que preludiam
a inser¢do definitiva na vida da comunidade.” (LEVI e

SCHMITT, p. 11).

A complexidade de fatores provoca uma crise de ordem psicologica que rompe
bruscamente com a “tranqiiilidade” da infincia, e faz desse o periodo mais marcante

da vida, conforme comenta Charles Melman (1995):

“Podemos qualificar a adolescéncia de ‘crise psiquica’, ou
seja, de uma necessidade introduzida no funcionamento
psiquico pelas modificagdes do estatuto social: quero dizer, o
convite urgente, obrigatdrio, necessdrio, geralmente feito
para que se adote um novo papel e assuma novos encargos, e,
entre outros, entre-se na comunidade que chamarei, bastante
provisoriamente, dos ‘responsaveis’, responsabilidade ndo
-apenas legal, mas evidentemente psiquica, isto é, concernente

a capacidade de assumir o novo papel imposto.” (MELMAN,
p. 7).

—> A adolescéncia ¢ um fendmeno psicologico de carater individual - que faz

surgir uma nova singularidade - e a0 mesmo tempo um fendmeno profundamente
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determinado pela demanda social, que por sua vez ér~ formulada através das
representagées que a cultura faz dessa fase - exigindo dessa singularidade sua
participagdo na comunidade. Assim, a caracterizagdo da adolescéncia deve ser
tracada também a partir da forma peculiar de relagdio que cada sujeito mantém com
o mundo adulto, uma vez que se trata de um periodo de revisdo dos conceitos
formulados na infincia, revisdo esta pautada pela representacdo do novo lugar - o de

adulto - que a sociedade lhe aponta. -

O processo de transformagdo dos sujeitos para O ingresso cComo novos
membros da sociedade ¢ carregado de conflitos, paradoxal e ambiguo, tanto do
ponto de vista individual, quanto da propria sociedade. Os jovens mudam a forma
como véem o mundo e a si mesmos, modificando também o olhar sobre os pais. A
sociedade, por outro lado, reconhecendo esse potencial de mudanca que ela

representa, tenta delimitar e controlar a juventude.

Os critérios biologicos e juridicos, alérh de representarem uma classificacdo
das idades da vida, evidenciam o investimento de simbolos e valores, fazendo com
que o conceito seja relativo a construgdo social, c_ultural € histériqg_, mesmo
considerando o cardter universal limitrofe entre a idade infantil e adulta, de
potencialidade e de fragilidade que sempre lhe ¢ intrinseco. Dessa forma, o conceito
de juventude nfo pode ter uma defini¢dio que seja valida parartodas as épocas da

historia, nem tampouco para diversos contextos culturais, como afirmam Levi e

bt
Schmitt (1996):

“Essa ‘época da vida’ ndo pode ser delimitada com
clareza por qualifica¢bes demogrdficas nem por delimitagbes
do tipo juridico, e é por isso que nos parece substancialmente
iniitil tentar identificar e estabelecer, como fizeram outros,

limites muito nitidos.

.P
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Ao contrdrio, o que nos interessa é justamente o carater
marginal ou limitrofe da juventude, o fato de ser algo
irredutivel a uma definigdo estavel e concreta.” (LEVI e

SCHMITT, p. 8).

N3o ¢ possivel construir uma histéria linear do desenvolvimento do conceito
de adolescéncia que parta da juventude das sociedades arcaicas com seus rituais e
costumes primitivos € chegue a uma juventude que demonstre no seu
comportamento, no modo de vestir, enfim no seu modo de ser, um jovem moderno e
universal. As modificagGes pelas quais o conceito passa, ao longo da historia, ndo
sdo lineares. A defini¢do conceitual € determinada por multiplas dimensdes que ndo
permitem uma redugdo, o que corrobora a idéia de que o conceito de juventude traz
em si uma concepgdo de transitoriedade, e de que ndo ha uma pertinéncia definitiva
dos individuos aos grupos etarios € sim uma passagem por eles. Levi e Schmitt

(1996) assinalam que esse conceito ndo € nem progressivo nem universal.

“Numa sociedade ‘fria’ ou estruturalmente estdtica,
determinados processos juridicos e simbdlicos tenderdo a
sublinhar predominantemente os elementos de continuidade e
de reprodugdo dos papéis atribuidos a juventude. Por outro
lado, uma sociedade mais ‘quente’, mais predisposta a
reconhecer o valor da mudanga, serd levada a admitir com
maior facilidade o cardter necessariamente conflitante da
transi¢do de uma idade para a outra e da transmissdo do
conjunto de prescrigies entre as geragdes.” (LEVI e

SCHMITT, p. 9).

—> A defini¢8o de juventude ¢ sempre revestida de um carater historico-social, e
se caracteriza pelo intervalo de tempo desde a aquisicdo da capacidade de

reprodug@o bioldgica e capacidade fisica e mental para o trabalho, até o0 momento de

.//
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reconhecimento, por parte da sociedade, de sua aptiddo para o desempenho de tais

atividades que se da na vida adulta.

No entanto, além de ndo ser possivel um conceito linear e universal em termos
cronologicos, também ndo se pode falar da juventude como uma unidade, pois a
juventude nfo pode ser vista como um bloco homogéneo dentro do qual haja uma

unicidade comportamental.

Para Pierre Bourdieu (1983), nem mesmo a divisdo etaria ¢ algo dado
naturalmente, mas sim o resultado de construgdes nas quais estdo presentes as lutas
entre jovens e velhos, as lutas de classe, dentre outros fatores. Assim, em suas

palavras:

“.. a idade é um dado biologico socialmente manipulado e
manipuldvel; e que o fato de falar dos jovens como se fossem
uma unidade social, um grupo constituido, dotado de
interesses comuns, e relacionar esses interesses comuns a
uma idade definida biologicamente jad constitui uma
manipulagdo evidente. Seria preciso pelo menos analisar as
diferencas entre as juventudes, ou para encurtar, entre as
duas juventudes. Por exemplo, poderiamos comparar
sistematicamente as condi¢des de vida, o mercado de
trabalho, o or¢amento do tempo, etc., dos “jovens” que ja
trabalham e dos adolescentes da mesma idade (biologica)
que sdo estudantes: de um lado, as coergdes do universo
econdémico redl, apenas atenuados pela solidariedade
familiar; do outro, as facilidades de uma economia de
assistidos quasi-lidica, fundada na subvengdo, com
alimentacdo e moradia e pregos baixos, entradas para o

teatro e cinema a prego reduzido, etc.” (BOURDIEU, p. 113)
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No conceito de adolescéncia ndo podem ser reduzidas realidades diversas; €
preciso, ao contrério, considerar que sdo multiplas na medida dos individuos nela
incluidos. O adolescente de classe abastada, por exemplo, pode, pelas condigdes
materiafs de sua existéncia, ocupar‘ o lugar da transicdo, da irresponsabil’idade‘
provisoria - e visto como adulto para algumas coisas e crianga para outras; para o
adolescente trabalhador, a entrada na adolescéncia, geralmente, coincide com o
ingresso prematuro no mundo do trabalhb, ao menos na condicdo de aprendiz,’
fazendo com que ele ndo se beneficie das possibilidades dubias que este periodo

oferece em termos de socializagdo.

Dessa forma, acreditando que a defini¢do de adolescéncia € uma construcéo_

cultural que é determinada pela conjuntura social e economica de uma dada

Commna—

sociedade, considero procedente acompanhar o percurso de tal conceito em algumas

i
culturas, de forma a reconstitui-lo historicamente. Numa panorémica pelo mundo
antigo e medieval é possivel entender a forma como as sociedades encaravam a
juventude e como era estruturado 0 momento da passagem para a idade adulta. Na
modemidade, muda a concepgdo de adolescente nas diversas culturas, o que pode
ser visto a partir das influéncias e transformagGes na organizagfo social e
P
econdmica. E§ses §ﬁo periodos importantes para ’\pensar a adolescéncia na
¢ YRR SUEN - .

atualidade, bem como para compreender o fendmeno da delinqiiéncia, que € o

Vel S e

recorte especifico desta dissertaco.

'
S

* Na legislagdo brasileira, o ingresso no mundo do trabalho ¢ proibido para menores de 14 anos, salvo na
condigio de aprendiz (Estatuto da Crianga e do Adolescente, cap. V art.60).
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2.2 ADOLESCENCIA NO MUNDO ANTIGO

Para os gregos, a coletividade e a relacdo entre os homens era organizada em
torno da Pdlis (Cidade-Estado), espago que formava o dominio ptblico separado do
dominio da familia, que ocupava lugar de grande importancia na organizagdo dessa
sociedade. Conforme declarou Aristoteles (1985), primeiro vem a familia, depois a
aldeia, e, por fim, a Pdlis, que € a reunido das aldeias* Seu habitante, polites,
possuia direito de cidadania como membro da cidade, compreendida como espago
de convivéncia delimitado pela autoridade das leis. O direito de cidadania
capacitava os individuos a participarem, direta ou indiretamente, da atividade

politica - da propria vida da Pélis - na condigiio de homens livres e iguais entre si.’

Dentre as institui¢des e praticas que garantem o equilibrio da vida coletiva esta
a Paidéia, que ¢ um processo de formagéo e moldagem dos futuros cidaddos, a
partir de um padrdo ou norma social. Alain Schnapp (1996), sobre esta importante

institui¢do grega, afirma o seguinte:

“A coluna vertebral da vida em sociedade é a Paidéia, a
educagdo, a distingdo que permite o acesso dos jovens a um
saber partilhado sem o qual a cidade ndo poderia existir.”

(SCHNAPP, p. 19).

* “Na ordem natural a cidade tem precedéncia sobre a familia e sobre cada um de nés individualmente, pois
o todo deve necessariamente ter precedéncia sobre as partes.” (Aristoteles, p.15).

* Eram considerados membros da Pdlis apenas as pessoas livres. Mulheres, criangas e escravos ndo tinham
direito & cidadania.
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Para o referido autor, essa pratica nfo significa apenas um adaptacdo do jovem
a cidade, mas contribui para o desenvolvimento de virtuais qualidades dos homens,

cuja virtude suprema € a sabedoria.

“A Paidéia identifica-se com um comportamento global,
com aptidbes psicolégicas e morais que ndo se limitam
unicamente a aprendizagem de certo nuimero de técnicas

militares.” (SCHNAPP, 1996, p. 19).

Plat3o interpretou a Paidéia a partir da concepcdo de uma sociedade que educa
como um todo seus cidaddos, definindo-a como uma pratica que transforma o jovem
em cidaddo responsavel. Ele afirma que a educa¢fo ocupa um lugar central na vida
da Pdlis devendo ser preocupagéo constante de seus dirigentes;, o autor salienta,
assim, sua visdo de que o publico tem primazia sobre o privado. Schnapp (1996)

sintetiza essa idéia de Platdo com as seguintes palavras:

“Assim é preciso definir um programa educativo util a
cidade inteira e ndo s6 a alguns grupos privilegiados
suscetiveis de por seus interesses particulares acima dos da

cidade como um todo.” (SCHNAPP, p. 20).

Ainda a Paidéia deveria ter o cuidado de evitar praticas cuja conseqiiéncia
colocassem em risco a continuidade da Pdlis, como o surgimento de facgles € a
formagio especializada de jovens. Uma de suas fungdes principais seria o
fortalecimento das relagdes entre os cidaddos da mesma faixa etaria, criando entre

eles um espirito de solidariedade. Enfim, Paidéia deveria ser concebida como:

“A formagdo da virtude desde a infdncia, que a'esperia 0
desejo e a paixdo de tornar-se um cidaddo completo, de saber
comandar e obedecer segundo a justica” (PLATAO, apud
SCHNAPP, 1996, p. 20).
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No mundo grego, cuja grandeza e influéncia na moderna cultura ocidental sdo
inegaveis, a vida publica era o fator determinante da organizac¢io social, sendo a
educacdo e a formagdo dos jovens reconhecidas como fatores de sua sustentagio,
ocupando por isso um lugar de destaque. A Paidéia consistia na educagio tanto do
corpo quanto do espirito e seus objetivos eram explicitamente de socializagdo, ou
seja, a preparagdo dos jovens para a vida em sociedade. Essa pratica educativa é
também reveladora de uma forma de organizagdo social cuja base esta na divisdo

entre classes etérias opostas.® Como afirma Schnapp (1996):

“A Paidéia estd no centro das instituigbes civicas ndo
apenas por produzir um ensinamento, mas por SUpor uma
ordem social que, em ultima instdncia, opde radicalmente os
jovens e os velhos e forma a base natural do equilibrio de

cidade”. (SCHNAPP, p. 30),

Para o autor a oposigdo - jovens € velhos - assegurava o equilibrio da cidade,
pois estava baseada numa divis@o de fungdes, cabendo aos jovens as agdes, aos

homens maduros, as decisdes sensatas, € aos idosos, 0s preceitos. -

E possivel afirmar, a partir de Schnapp (1996), que a juventude ocupa lugar de

destaque na Pdlis grega:

“O corpo dos jovens esta portanto no centro das
preocupagdes da cidade. Quer se trate de treinamento, de
regime alimentar ou\aptiddo para a vida coletiva, a cidade
cuida do mundo juvenil como se cuidasse de seu proprio

coragdo.” (SCHNAPP, p. 31).

~

® Essa percepgdo de organizagdo social baseada na divisdo de classes etarias também encontra-se explicitada
nas palavras de Aristoteles na epigrafe deste capitulo.
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Assim, ndo desconsiderando a complexidade do processo educativo no mundo
grego materializado pela Paidéia, o conceito de juventude, nessa sociedade, ¢

determinado pela garantia da continuidade da Pdlis que ela representa.

Aparentemente a sociedade grega utilizava, como forma de divisdo etaria, as

classes jovem, adulto (maturidade) e velho.

No mundo romano, diferente do grego, o que marcava o ingresso dos jovens
no mundo adulto eram os rituais de iniciagdo. O proprio mito de fundagdo da cidade
atribuida aos jovens Rémulo e Remo, acompanhados de outros jovens, também esta
na origem dos rituais de passagem da época mais remota da civiliza¢do romana.
Esses rituais chamados de Lupercdlias simbolizavam um retorno a natureza
selvagem e tinham caracteristicas de purificacdo e fecundidade. Nas Lupercdlias os
Jovens corriam nus ao redor da cidade sem entrar nos seus limites, tendo a nudez o
significado de falta de uso da toga, a roupa que representa o estatuto de cidaddos de

Roma.

A divisdo de faixas etarias em Roma’ ndo levava em consideragdo os ciclos
biologicos da vida humana, pois estipulava que a adolescéncia terminava aos 28-30
anos e a juventude poderia se estender até os 50 anos®. Essa peculiar forma de
divisdo etaria poderia ser justificada pela organizagdo militar, que estabelecia aos 45
anos a passagem de iuniores a seniores no exército, € pela organizagéo politica, que

. , . . , -9
fixava 50 anos como a idade minima para assumir a chefia de uma curia.” No

7 Augusto Fraschetti (1996, p. 70) afirma que havia duas formas de dividir as fases da vida. “..segundo
Varrdo, em Roma continua-se puer até os quinze anos, a adolescéncia (adulescentia) durava dos quinze aos
trinta, a juventude (iuventa) dos trinta aos 45 anos. Com leves alteracées, para Isidoro de Sevilha, no inicio
do século VII d.C., a infdncia durava até os sete anos, a pueritia dos sete aos catorze, a adolescéncia
(adulescentia) dos catorze aos 28, a juventude (iuventus) dos 28 aos cingiienta anos.”

¥ A divis3o apresentada é relativa aos homens. No que diz respeito as mulheres, a classificagio néo se dava em
fun¢io da idade, mas da condi¢o fisica ou social. Virgines antes do casamento, uxores depois de casadas,

matronae quando tinham filhos e genericamente anus na velhice.

? Curia - local onde os cidaddos banqueteavam juntos.
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entanto, para Augusto Fraschetti (1996), tal forma de delimitagdo etaria se devia a

uma importante institui¢do romana, o patrio poder.

“Na tentativa de esclarecer o excessivo prolongamento, em
Roma, tanto da adolescéncia quanto da juventude,
recorremos a instituicdo tipicamente romana do patria
potestas, o pdtrio poder. Ndo é casual que Roma tenha sido
definida como ‘cidade de pais’: uma cidade onde ndo apenas
os pais tém sobre os filhos direito de vida e morte, como
também o de alargar sob a propria potesta todas as fases da
vida dos filhos, até que, depois da morte dos pais, eles
mesmos se tornem ‘pais de familia’ para reproduzir e azeitar
por sua vez mecanismos de poder idénticos aos que tinham

experimentado.” (FRASCHETTIL p. 71)."°

Mesmo sob o vinculo do patrio poder, havia um ritual que marcava claramente

o ingresso do jovem no mundo adulto, na vida civica e na condi¢do de cidadio livre.

Entre os quinze e¢ os 16 anos, numa data significativa para a cidade, ocorria
uma ceriménia presidida pelb pai, na qual o jovem deixava de usar as vestimentas
tipicas da infincia (foga praetexta) e recebia autorizacdo para usar a roupa dos
cidadéos (foga viril). A primeira parte da cerimonia era de dmbito privado, na qual o
Jjovem abandonava as marcas de infincia, inclusive a roupa. A segunda, de carater
publico, consistia num cortejo composto por amigos € parentes, que acompanhava o
jovem até o Forum e o Capitolio. Tal cortejo representava a iniciagdo do jovem nos

negocios publicos, 0 momento essencial de seu ingresso na vida comunitaria.

Y0 patrio poder, além da autoridade absoluta do pai sobre os filhos, se caracterizava pela autoridade absoluta
do marido sobre a mulher, como se ela fosse uma filha.
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N3o havia entre os romanos a mesma preocupagdo com o formagéo politica da
juventude como na Pélis grega. A educagio em Roma era uma atividade de dmbito

privado, regida também pelos principios do patrio poder. Manacorda (1992) diz:

“..desde os primeiros tempos da cidade, a autonomia da

educacdo paterna era uma lei do Estado: o pai é o dono e o

artifice de seus filhos.” (MANACORDA, p. 74).

Somente apds a investidura da toga viril iniciava-se 0 tirocinium, uma especie
de aprendizagem para a vida publica. Essa aprendizagem poderia ter como objetivo

tanto a vida militar, como a retdrica ou a politica.
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2.3 ADOLESCENCIA NO MUNDO MEDIEVAL

No mundo medieval, os termos jovém ou adolescente aparecem em alguns
tratados de moral ou de regras de comportamento, mas raramente designam uma
delimitacdo etaria. Num estudo sobre os jovens na Idade Média, Elizabeth Crouzet-
Pavan (1996) identifica que nessa €poca o termo estava freqlientemente associado a
uma imagem negativa, era marcado pela falta de moderacdo e estava associado a

uma fase de necessaria moralizaggo.

“A juventude é o tempo dos apeﬁtes e do seu excesso.
Assim ela aparece como a continuagdo da infdancia. Apés a
idade da fragilidade do corpo e das primeiras aprendizagents,
vem a fragilidade da alma e da razdo. Por falta de freio e de
governo a | Juventude se entrega do mal.” (CROUZET-
PAVAN, p. 191).

A autora aponta, a partir de textos e documentos daquela €época, que os jovens
eram vistos como figuras sombrias cujas atitudes eram condendveis. A eles eram
associadas transgressdes das regras sexuais, desordens e praticas de atos violentos

~ que colocavam em risco o equilibrio e a ordem da sociedade.

“A juventude é o tempo das turbuléncias e das violéncias.
(...) Todos [qures e ricos] infringem as regras cristds e
sociais. Todos sdo movidos pela mesma impaciéncia, a
mesma recusa, o mesmo formidavel apetite. E sobre todos
pesam a suspeita e o medo. A unica verdadeira defini¢do da
Jjuventude parece entdo situar-se nestas representagdes que o

século XV refor¢a.” (CROUZET-PAVAN, 1996, p. 206).
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Essa percepgdo da juventude também é compartilhada por Michel Pastoureau
(1996), que ao estudar a juventude através da iconografia medieval, percebeu a
quase auséncia dos jovens naquela forma de expressdo ou fonte documental. No

entanto, a partir da analise dos textos da €poca, faz a seguinte afirmagio:

“Em geral, a juventude é mostrada ai como turbulenta,
ruidosa, perigosa. Faz desordens, ndo respeita nada,
transgride a ordem social e a ordem moral. Os jovens
desprezam‘ os valores estabelecidos e as pessoas idosas,
consideradas ‘caquétibas ", Sdo insolentes e briguentos, créem
saber tudo, entregam-se a loucuras de todo tipo, gastam

irrefletidamente, vivem na luxuria e no pecado.”

(PASTOUREAU, p. 259).

A conduta dos jovens fez com que fossem reforcados e reorganizados os
sistemas sociais de controle, e a repressdo € a forma como a sociedade reage diante
dos comportamentos transgressivos. Com isso percebe-se claramente que os jovens
eram instrumentos de regulagdo social, pois a partir deles as normas sociais eram
reforcadas. Assim, pode-se constatar que a definicdo e delimitacio da juventude
nesse periodo historico se deu muito mais a partir dos critérios morais estabelecidos
do que de critérios bioldgicos ou socioecondmicos. E importante assinalar que tais
critérios morais se impdem por causa do teocentrismo dominante na cultura da

€poca.

Na Idade Média a concepgdo de juventude sofreu variagbes tanto na sua
formulacdo conceitual quanto na delimitagdo etaria de inicio e término. A
demarcacio das etapas da vida variaram de acordo com a localiza¢do geografica e
com a origem do discurso de quem as enunciava. Michel Pastoureau identificou dots
importantes sistemas de divisdo que se opdem entre si. Um dos sistemas estd

relacionado a cultura profana, utiliza-se de uma correspondéncia com as quatro
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estacdes do ano;, e o outro sistema é proveniente da cultura erudita e clerical,

utilizando-se da simbologia dos niimeros.

“O primeiro estabelece correspondéncia com as quatro
estagOes e os quatro elementos. A infdncia é a primavera; a
Jjuventude, o verdo; a ‘idade média’, outono; e a velhice o
inverno. Quando se reduz a trés, esse sistema funde a infdncia
e a juventude numa so idade que simboliza a primavera da
vida. Ele associa entdo a idade madura ao verdo e a velhice

ao outono e a morte ao inverno.” (PASTOUREAU, p. 246).
O segundo sistema,

“... distingue a infantia (do nascimento aos sete anos), a
pueritia (dos sete aos catorze), a adulescentia ( de catorze a
21 ou 28 anos), a juventus (de 21 a 28 ou 35 anos), a virilitas
(de 35 a 55 ou sessenta anos) e a senectus (acima de 55 ou
sessenta anos), com as fronteiras que Sseparam essas
diferentes classes de idade sendo aos mesmo tempo flexiveis e

hesitantes.” (PASTOUREAU, p. 246).

Finalizando, € importante notar, como se vera na se¢éo a seguir, que todas as
concepgdes 'apontadas estdo presentes, embora revisadas, nas representagdes
modernas de adolescéncia. A trajetéria mostra que no mundo grego havia uma
preocupacdo com a.educagdo do cidaddo enfatizada na adolescéncia, no romano
essa formacéo se iniciava apos o rito de passagem, quando o jovem ja ingréssara na
nova condi¢do de adulto. Na Idade Média, o que caracterizava a juventude era a
transgressdo, na violagdo de normas e valores é que o adolescente firmava seu lugar

social.
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2.4 ADOLESCENCIA NO MUNDO MODERNO

Nos primérdios da era moderna, a juventude deixou de ter a conotagido
negativa e sombria qﬁe tinha nas €pocas anteriores, embora em seu comportamento
ainda estivessem presentes as transgressoes e desordens, e sua conduta continuasse
marcada pelos excessos. No entanto, essas condutas adquiriram um carater de
denuncia e de protesto - de ordem politica ¢ moral - e passaram a contar com o
consentimento tacito dos adultos, o que lhes conferia um status de resisténcia.
Assim, a juventude enquanto classe deixa de ser apenas uma ameaga, um incomodo

o0
para a comunidade, passando a ocupar uma fungéo social de prote¢éo da moral.
Norbert Schindler (1996), ao analisar a juventude do inicio dos tempos

modernos, faz as seguintes observagdes:

“Mas certamente o dinamismo dos jovens ndo se exprimia
s0 em brincadeiras e agles frenéticas,; justamente para eles,
que se encontravam na passagem da infdncia para a idade
adulta, o sério e o divertido costumavam sobrepor-se
constantemente. Dessa seriedade leve e jocosa deles, por
vezes mais eficaz que qualquer outro argumento, as
comunidades pré-industriais ainda sabiam tirar proveito,
concedendo aos jovens notavel liberdade de a¢do, ou melhor,
atribuindo-lhes a fungdo de representantes da moral

publica.” (SCHINDLER, p. 266).

Mesmo que esta postura tolerante dos adultos perante os jovens denotasse a
concessdo de algumas liberdades, havia um controle daqueles na defini¢gdo dos
* papéis dos mais jovens. Para o autor, o relacionamento entre adultos e jovens era

bastante flexivel, apesar das transgressdes que esses ultimos cometiam. A base de tal

e

-
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relacionamento, muito mais do que uma ordem hierarquicamente bem estruturada,

era 0 modelo social que pressupunha o crescimento e aprendizagem graduais, dentro

das rélac;'(”)es sociais. A cultura juvenil da primeira fase da modernidade'! deve ser
entendida como uma fase de iniciagdo da vida adulta, de transi¢do, que tinha no
convivio gnipal o laboratorio que permitia aos jovens a aquisi¢do dos preceitos e
normas prescritas pelos adultos. Essa forma coletiva de aprendizagem oscilava entre

a observancia das regras e seu descumprimento autorizado.

“Os espagos de liberdade indicados para os jovens pelo
mundo adulto tinham uma delimita¢do precisa no decurso da
Jornada (os jovens como ‘senhores da noite’), promoviam a
formag¢do de grupos organizados segundo a idade e
ofereciam toda uma série de ocasides de auto educagdo e de

representagdo de si mesmo no interior do grupo.’

(SCHINDLER, 1996, p. 268).

O.mesmo papel social dos jovens apontado por Schindler, no que diz respeito a
defesa da moral social, é refor¢ado por Daniel Fabre (1996) quando analisa as festas
das aldeias da Europa nos séculos XVIII e XIX. Para ele, esse papel era exercido de
forma transversa, ou seja, na transgressdo. Comumente, no final das festas, apos
retirada das demais pessoas, os jovens assumiam o controle da noite e faziam
brincadeiras, provocandb desordens. Esse comportamento era tolerado numa espécie
de ilegalidade habitual, tendo no eventual excesso, geralmente, a expressdo de uma

espécie de vontade geral na escolha da vitima.

“Eles sdo, portanto, os agentes do mais estrito controle
social, as vozes da ordem, os defensores minuciosos dos

valores comuns.” (FABRE, p. 71).

" Por primeira fase da modernidade entendo os séculos XVI e XVII.



28

O que sobressai nesse convivio de duas faces da festa é a contradigfo, pois de
um lado a festa representa um ritual conciliador e integrador da comunidade,
contrastando com o comportamento posterior dos donos da noite revestido do
carater de uma permitida desordem denunciadora dos incdmodos sociais que néo se

revelam as claras. Para o autor:

“..surge um paradoxo sob todos os aspectos impensdvel:
como admitir que a ordem coletiva possa ter como arma

suprema essa desordem juvenil que se volta contra ela?”

(FABRE, 1996, p. 71).

Essas desordens juvenis ndo tinham, por certo, s6 um carater ou fungdo de
controle social, mas também serviam de exercicio aos jovens prestes a se¢ integrarem
na sociedade de adultos, que de executores passariam a mentores das punig¢des aos
desconfortos ou faltas morais ndo prescritas em leis. Segundo Fabre, tais exercicios

caracterizavam essencialmente o seguinte:

(13

. a exploragdo perigosa de margens, de limites que se
desejaria que separassem firmemente as polaridades opostas
que servem para pensar o mundo: o selvagem e o civilizado,
o masculino e o feminino, 0s Vivos e 0s mortos...
Freqiientemente juntos, mas por vezes solitdrios, os jovens
percorrem estas paragens e delas trazem um saber que o0s

transforma, que os engrandece.” (FABRE, p. 72).

As experiéncias que a comunidade propiciava e reconhecia como faire la
Jjeunesse'” sintetizavam uma pratica que garantia ao jovem uma fungo social, pois

ele executava a lei ndo explicita, permitindo a comunidade lidar com seus conflitos e

12 O titulo original do trabalho de Daniel Fabre é: Faire la jeunesse au village que em francés pode ter duplo
sentido: ser jovem ou construir a juventude.
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servindo ao mesmo tempo como transicdo do jovem para a idade adulta. Assim, a
juventude era usada como ponto de equilibrio da ordem social através da desordem

implicita na caracterizagdo de juventude.

“A juventude aparece como a detentora dos ritos da
coesdo comunitdria e como a atriz principal de sua burlesca
e violenta dissolugdo. Mas esta ultima é a uma so vez uma
arma do controle social e uma experiéncia a ser vivida para
se construir em seu Ser de adulté consumado e habitante da

aldeia” (FABRE, 1996, p. 75).

Philippe Ariés (1981) assevera que na sociedade dos séculos XVI e XVII ndo
havia uma delimitacdo evidente da infincia e da juventude, e por conseguinte, ndo
havia uma distingdo clara da fase hoje conhecida como adolescéncia. Para ele, tdo
logo cessasse o periodo de estrita dependéncia materna, as criangas passavam a

integrar o mundo dos adultos, compartilhando de seus trabalhos e seus jogos.

“De crianga pequena ela se transformava imediatamente
em homem jovem, sem passar pelas etapas da juventude, que
talvez fossem praticadas antes da idade média e que se
tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de

hoje”. (ARIES, p. 10).

O mesmo autor afirma que a escola, ao substituir a aprendizagem que se dava
no meio social, determinou o inicio da separa¢do das criangas do mundo adulto. Mas
a terminologia utilizada nesse ambiente ainda ndo distinguia claramente os dois

conceitos - infancia e adolescéncia.

“Observamos que, como juventude significava for¢a da
idade, ‘idade média’, ndo havia lugar para a adolescéncia.

Até o século XVIII, a adolescéncia foi confundida com -
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infancia. No latim dos  colégios, empregava-se
" indiferentemente a palavra puer e a palavra adolescens (... )
Um rapaz de 15 anos é descrito ai como bonus puer,
enquanto seu jovem colega de 1 3 anos é chamado de optimus

adolescens.” (ARIES, 1981, 'p. 41).

O acesso a escola ndo era um direito extensivo a todas as criangas, mas a idéia

I - uma fase que renuncia e

da juventude como uma fase de moratoria socia
posterga o ingresso no mundo do trabalho em fun¢do de uma formagéo que permita
uma carreira com melhores oportunidades financeiras - comeca a ser esbogada
principalmente nas camadas mais elevadas da sociedade. Pode estar nessa nova
forma de estabelecer a passagem da juventude para a idade adulta a origem da
concepgdo de adolescéncia como ”fase de dependéncia, dando origem a metafora da

menoridade.

Schindler (1996) também destaca o papel demarcatério da escola na
delimitagdo entre infincia e juventude. Reafirmando que nos primoérdios da

modernidade esta delimitacdo era variavel, ele diz o seguinte:

“... para a maioria da popula¢do, a escola ainda ndo se
colocara em contraposi¢do a vida de trabalho, como
normalmente ocorre na época contempordnea. S6 com a
obrigatoriedade da freqiiéncia a escola, no inicio do século
XIX , passou a adotar-se aquele \corte dos catorze anos {(...)
que estabelece uma clara demarcag¢do entre infdncia e

juventude no momento da conclusdo dos estudos, do inicio da

%3 Esse conceito foi desenvolvido por Erik Erikson no livro Identidade Juventude e Crise e diz respeito ao
fato de que o adolescente tem algumas prerrogativas de adulto, mas ndo tem as mesmas obrigagdes que eles.
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aprendizagem e ingresso no mundo do trabalho.”

(SCHINDLER, p. 270-71).

Para o autor, a juventude dos primeiros tempos da era moderna tinha sua
concepgdo originada numa postura generosa e tolerante dos adultos, que revelava a
seguranga com que estes lidavam com os deslizes dos jovens e a confianga que

tinham na sociedade como um projeto de futuro.

“Juventude era um conceito profundamente ambivalente,
uma Ssituagdo transitéria, um limiar, mais proximo da
existéncia adulta que da infdncia, e que contudo ainda sabia
colocar uma vez diante dos jovens o espelho de ironia antes
de tudo se tornar definitivamente sério.” (SCHINDLER,
p.311).

No entanto, com as intensas transformag¢des ocorridas no decorrer dos sécﬁlos
XVIII e XIX, tanto na forma de organizacdo da sociedade, quanto na organizagéo da
produgdo, a juventude passa a se constituir efetivamente numa fase distinta da vida,
sendo alvo de estudo da pedagogia e da psicologia, sendo encarada como fase de
ouro, ¢ tornando-se ideal do imaginario dos adultos; ao mesmo tempo, se tornou
alvo de temor e desconfianga o que leva a sociedade a criar instdncias burocraticas

de controle e vigilancia.

“Somente a sociedade dividida em classes da era
industrial desenvolve ao mdximo a dramaturgia da juventude
enquanto portadora enfadtica de esperangas e ameagas Sociais
la_tentes, ao passo que atribui a fase de tornar-se adulto as
caracteristicas de um fenémeno de tipo cultural, com
conotagdes tanto negativas como positivas, mas de todo modo

algo determinante.” (SCHINDLER, p. 267).
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As diversas formas de apreensdo, as transformagdes historicas pelas quais
passaram - € passam - as concepgdes de adolescéncia apontadas nos diferentes
periodos da histéria reafirmam a convicgfo de que, também na era modema, deve-se
falar das juventudes, pois apesar das caracteristicas gerais descritas, fatores diversos
determinam variagdes na sua concepcio. A exemplo disso, Michelle Perrot (1996)
introduz a diferenca de classe ao estudar a juventude operaria do final do século
XIX e inicio deste. A partir desse estudo, ela estabelece diferengas entre os jovens
de classe operaria e da classe burguesa. Mesmo considerando as mudangas
ocorridas no final deste século no que diz respeito & organizacdo do trabalho, tais
diferengas ainda se fazem presentes numa divisdo simplificada entre ricos e pobres.
Para Michelle Perrot, uma e outra - juventude operaria e juventude burguesa -
existem na medida de sua adjetivacdo de classe, sendo essa a caracterizagdo que vai
fundar a estruturagdo social de cidaddo do jovem. Juventude por si s6 ndo delimita
0s sujeitos, embora esteja presente nessa palavra uma representacdo biologica e de

conflitos sexuais quase universais.

Tem-se nessa época uma grande discuss@o em torno da necessidade do
afastamento das criancas do trabatho'* garantindo que elas freqiientassem a escola.
Para o adolescente, o ingresso no mundo do trabalho € tido como normal,
logicamente quando se fala dos filhos da classe trabalhadora; para os filhos das
classes abastadas, o colégio sempre fora considerado o caminho natural. Ao referir-
se aos primeiros, filhos da classe trabalhadora, Michelle Perrot reafirma que a

relagdo com o trabalho € o divisor entre infincia e juventude.

“A primeira [infAncia] subtrai-se cada vez mais a ele; a

segunda [adolescéncia] estd destinada a ele. A escola

4 Michelle Perrot (1996) diz que foi a partir dos estudos higienistas que se instalou a discussdo da
permanéncia de criangas no trabatho. Esses estudos constatavam o excessivo numero de dispensa de jovens do
exército por deformagdes Osseas, raquitismo e outras doengas causadas pela ingresso precoce no trabatho.
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concorre com a fdbrica, no que concerne a infancia. Os
menores de doze anos desaparecem da mina e da fabrica ao
longo do século XIX e se reduzem inclusive na oficina
Jamiliar, sobretudo em razdo da obrigagdo escolar e da
conversdo das familias ao projeto educativo. Nada disso
ocorre com os adolescentes. Passados os treze anos, (...), o

trabalho é a norma.” (PERROT, 1996, p.102).

Essa diferenciagdo entre infincia e adolescéncia vai ser determinante na
definicdo de adolescéncia como uma fase distinta da vida carregada de novos
valores € depositaria da esperanca de rendvagﬁo de uma sociedade tida como
envelhecida e esclerosada. Luisa Passerini (1996) estabelece para tal diferenciag¢do o

que se segue:

“...a década da virada do século, como fase determinante
para a invengdo da adolescéncia, que retoma em termos
psicolégicos e socioldgicos a idéia da juventude como
turbdléncia e renascimento, germe de nova riqueza para o
futuro, forga capaé ‘de aniquilar a miséria do passado,
prometendo uma regeneragdo tanto individual quanto

coletiva.” (PASSERINI, p. 319).

O jovem do final do século XX parece encarnar, numa perspectiva hegeliana, a
sintese de inimeras concepgdes que the foram dadas no decorrer da histéria. Como
conceito simbdlico, € revelador das angustias € temores da sociedade e, a0 mesmo
tempo, encarna suas perspectivas de futuro. E dialeticamente morte do velho,
ameaca e esperanga. O que nas sociedades menos complexas se dava de maneira
quase natural, na sociedade contemporanea se da de forma traumatica numa fase

destinada a 1sso. Para Ruffino (1995),

“Adolescer é entdo um acontecimento que se apresenta a
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subjetividade moderna sob uma dupla face. Em uma das
faces, é uma instituicdo historicamente construida que
caracteriza a modernidade e se materializa na subjetividade
de cada um ao tempo de seu final de infdancia. Em outra face,
¢ uma operagdo psiquica que se poe em marcha no interior
da subjetividade de cada um por faltar fora, no espago da
sociabilidade, o trabalho que outrora fora societdrio e que
cuidava da hominiza¢do adulta dos membros de uma

comunidade.” (RUFFINO, p. 42).

Isso posto, temos a compreensdo de que a adolescéncia ¢ um fendmeno de
ordem cultural e historica, mas que exige de cada um, nessa faixa etaria, uma gama
de escolhas e sacrificios, de tal forma que, mesmo sendo de ordem social, sua
formulagdio remete ao psiquismo de cada sujeito. A sociedade contemporinea nio
garante um lugar ao adolescente; tal lugar tem que ser definido e conquistado, ao

contrario dos ritos de passagem que 30 objetivamente marcavam a transposicio.
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2.5 ADOLESCENCIA: ALGUMAS CARACTERISTICAS

Nio obstante o conceito atual de adolescéncia, en.quanto‘fase da vida distin;ca
da infincia e da idade adulta, ter sido erigido no limiar do século XX, a constatacgo
do fendmeno que ela representa ja tinha sido enunciada por Rousseau, em Emilio ou
da éducagdo, em meados do século XVIIL O perisador descreve, de forma quase
poética, essa fase da vida evidenciando a necessidade de que ela fosse prolongada;
ou seja, sugerindo que ela deveria ser respeitada enquanto uma fase importante e
decisiva na formag¢do do sujeito, quer como ser humano, quer como cidado. Cito

Rousseau (1992):

“ Assim como o mugido do mar precede de longe uma
tempestade, esta drevolugdo se anuncia pelo murmurio das
paixbes nascentes;, uma fermenta¢do surda adverte da
aproximagdo do perigo. Uma mudanga de humor, exaltagbes
[freqiientes, uma continua agitacdo de espirito, tornam o
menino quase indisciplindvel. Faz-se surdo a voz que o
tornava docil; é um ledo na sua febre; desconhece seu guia,

ndo quer mais ser governado.” (ROUSSEAU, p. 234).

Com tais palavras, o filosofo traga caracteristicas marcantes dessa fase: a
indisciplina, o desejo de independéncia, o desejo de ndo ser mais governado. Para
ele, a adolescéncia significa um segundo nascimento, o nascimento para a vida e
para o sexo. Com o surgimento da psicologia no final do século passado, a
adolescéncia passou a objeto de estudos preferenciais dessa ciéncia, a partir dos
quais foram criadas novas defini¢des e teorias. Tais estudos foram motivados pelo
desejo de saber o que os adolescentes pensavam, como se comportavam, quais eram

suas aspiragbes e principais caracteristicas comuns. Esse interesse cientifico
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difundiu-se de forma que, como afirma Ariés, o adolescente fosse considerado o

hero6i do século XX, o século da adolescéncia.

A adolescéncia € constitutiva da subjetividade, pois a nova condig¢do fisica, o
iminente ingresso no mundo adulto e a necessidade de auto-afirmac#o, ja discutidos
anteriormente, s3o fatores -decisivos na construgdo da identidade do jovem,
tornando-a um periodo de grandes conflitos, tanto vividos internamente, quanto
transpostos as relagdes sociais. O adolescente situa-se, parafraseando Hannah
Arendt, entre o passado e o futuro - ja ndo € mais crianca ¢ ainda ndo ¢ adulto -
encontra-se no lugar no qual ndo ¢ mais e ainda nfo é. Os conflitos vividos com
intensidade nessa fase surgem pela inseguranga de estar transitando para um lugar
indefinido que, por isso, requer opg¢des baseadas em hipoteses. Fazer opgdes implica
em recortar um universo de possibilidades. Assim, o fim da infincia fica marcado
pelo abandono da esperanga de realizar potencialmente todos os sonhos que ddo

sentido & existéncia. Ruffino (1995) faz a seguinte afirmagéo:

“.. [a adolescéncia] poderia se explicar enquanto trés
exigéncias que se pdem ao humano quando ele abandona a
infdncia, e as quais ele so responderd inteiramente quando
adulto. Elas exigem um completo reposicionamento do sujeito
frente a trés anseios: o da sua relagdo com o outro sexo, o da
sua relagdo com a ordem da filiagdo e quanto as

conseqiiéncias de seus atos concretos.” (RUFFINO, p. 46).

Tais exigéncias que se apresentam aos adolescentes ndo surgem
separadamente, elas sdo indissocidveis na determinagdo tanto de suas condutas
quanto de sﬁas angustias. No aspecto da sexualidade, segundo a psicanalise, a
pulsdo sexual que era auto-erética passa a ter um objeto externo, sendo que o
estabelecimento desses novos objetos, agora diferentes para 0s meninos € meninas,

serdo buscados fora da familia. Nessa fase, o jovem percebe-se com um corpo
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semelhante ao dos pais e com a capacidade de reproduzir-se. Mas, a0 mesmo tempo,
neste momento, modifica-se o olhar sobre o pai, que antes era modelo ideal de
perfeicdo, capaz de afastar a castragfio, e agora € percebido desmistificado, com
limitagdes e falhas. Essa percepgdo de um pai que se distancia do pai ideal instala
uma crise no processo de identificagdo que leva o adolescente a negar o modelo,
agora visto como imperfeito, que se mostra enganoso € mentiroso frente a suas

idealizagdes.

O relacionamento entre os pais € os adolescentes, quase sempre, € conflituoso,
pois de um lado esta o jovem buscando romper os lagos, lutando por sua identidade
autdbnoma e, de outro, os pais que véem no filho a reedicdo de sua propria

adolescéncia. E o passado que vem exigir reflexdes sobre as escolhas feitas.

“A adolescéncia é sempre um momento de interrogagdo:
1S

qualquer Kid'~ se pergunta nesta altura o que querem 0s

pais. Freqiientemente estes acham que o Kid so deseja fazer o

contrario do que eles desejam. Mas nunca é assim. Quer

queira, quer ndo, o Jovem interpreta, Ié atrds das linhas,

procura encontrar o desejo dos pais atrds do que eles

declaram.” (CALIGARIS, 1995, p. 4).

Para estabelecer seu lugar no mundo, o jovem necessita romper com 0s pais e
esse rompimento o leva a assumir uma posi¢o de negacgo de tudo o que € proposto
como verdadeiro pelo mundo adulto. Para enfrentar as dificuldades surgidas com
essa posi¢do, tende a assumir um comportamento gregario, ou seja, a participar de
grupos na busca de iguais. O grupo passa a ocupar um lugar muito importante na

vida do adolescente.

' Kid na lingua inglesa significa garoto. O termo foi utilizado pelo autor fazendo alusio ao filme Kids (1995)
do diretor Larry Clark, que trata dos conflitos vividos por adolescentes nas ruas de Nova York.
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“Na ocupagdo do espago extra-familiar, os adolescentes
buscam vias grupais em que encontrem marcas que lhes

outorguem um lugar.” (MEIRA, 1995, p. 102).

Ele assume a tarefa de organizar, de reparar, de introduzir um mundo diferente
daquele dos adultos. Isso simboliza a negagdio do jogo social que ele descobriu &
custa da desidealiza¢do dos pais. Charles Melman (1995) sustenta que nos grupos
os adolescentes encontram um espago de similaridade que lhes garante a realizac¢io

desse objetivo.

“Sabemos a freqiiéncia dessas criagdes de neo grupos, de
neo-comunidades, de bandos onde se pode cultivar uma
identidade e uma similaridade perfeitas, gracas aos tragos de
tipo especifico que particularizam cada um dos pertencentes
a esse bando, tragos de vestimentas, fisicos ou de linguagem;
bando em que cada um seria irmdo do outro e finalmente
seria realizada essa sociedade que assegura, entre seus

participantes, uma igualdade perfeita.” (MELMAN, p. 13).

Considero dificil estabelecer caracteristicas gerais da adolescéncia que sirvam
como referéncia para a diversidade que esse conceito abriga. Os conflitos nela
presentes sdo estruturais, embora sejam varidveis tanto quanto o emaranhado que se
tece no psiquismo de cada um a partir de suas vivéncias sociais. Assim, algumas
caracteristicas marcantes dessa época podem ser apontadas como gerais, embora

sofrendo variacdes de intensidade.

O comportamento do adolescente é quase sempre aventuroso, infundado e
imprevisivel. Alternam manifestacdes de amor a seus pais com explosoes de raiva e
revolta contra eles. Ostentam comportamento independente, a0 mesmo tempo que
revelam uma profunda dependéncia. Procuram afirmar a individualidade, uma

identidade prépria, sem, no entanto, ignorar um comportamento ou padrdo grupal.
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Dentre as caracteristicas mais comuns, a contestagdo a qualquer tipo de autoridade,
a recusa aos limites que lhe sdo impostos € o fascinio em transgredir as leis sdo as
principais motivagdes para os conflitos geracionais. Além disso, o conjunto desses
fatores, ou seja, a necessidade de afirmagdo da prdpria identidade, a resisténcia aos
limites e o desejo transgressor, faz com que seja essa a fase em que, com mais
intensidade, se instalam as praticas delituosas que podem levar ao mundo da '

criminalidade.
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2.6. ADOLESCENCIA E DELINQUENCIA

Falar em delinqii€ncia é pressupor o ato dindmico a partir da dialética presente
no bindmio lei-transgressdo. Ambas se confirmam por oposicdo € € sob essa
perspectiva que proponho discutir a delingiiéncia enquanto fenémeno social e

individual.

Para a psicandlise, o sujeito se constitui essencialmente a partir da relagéo
cofi seu semelhante, pelo mecanismo da identificacdo'®, o que. faz com que a
subjetividade seja determinada pelo lago que ele tem com a coletividade. Como

afirma Lacan (1994)

“O homem se faz reconhecer por seus semelhantes pelos

atos cuja responsabilidade assume.” (LACAN, p. 17).

Da mesma forma, a delinqiiéncia ¢ determinada pela concepcdo de
responsabilidade que emana da cultura na qual o sujeito vive, sendo relativa aos
costumes e leis nela existentes. Lei e crime estdo vinculados de forma dialética, pois

como afirma o autor, se ndo houvesse lei ndo haveria pecado.

Assim, a delinqiiéncia pode ser compreendida como um ato que denuncia um
arbitrio legal da sociedade em seu conjunto, a0 mesmo tempo um ato que traduz o
inconformismo de um sujeito particular em relagdo ao conjunto das leis de uma
sociedade. A delinqiiéncia ¢ um ato de dupla fungdo: individual, porque se

manifesta pela diferenga subjetiva, e social, porque ela € um ato que se dirige a

18 Para Freud (1976), “4 identificagdo é conhecida pela psicandlise como a mais remota expressdo de um
lago emocional com outra pessoa.” (p. 133).
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sociedade como forma de marcar a diferenca, de negar a homogeneidade dos

cidaddos frente aos limites sociais € morais.

A psicanalise traz importantes contribuigdes para a discuss@o da delinqiiéncia
enquanto fendmeno que se instala na subjetividade. Para tanto, ¢ preciso entender o
que separa neurdticos e perversos, real e simbolico. Neurotico € aquele que pode
simbolizar o objeto de desejo, reificando-o em tantos outros que deseja vida a fora.
O perverso quer o objeto desejado sob a forma material, ou seja, o desejo também se
transfere ao longo da‘vida, no entanto ndo adquire forma simbdlica, se mantém
materializado pela impossibilidade de simbolizagéo. J& nos primeiros anos de vida,
diante das experiéncias familiares preliminares, se inicia a introjecdo dos limites,
das leis que irdo determinar o corte fundamental entre o sujeito e a posse do objeto
primario. E do reconhecimento da impossibilidade dessa posse que o sujeito estd
apto a simbolizar. Assim, simbolizar o objeto desejado significa inscrever-se nas leis
sociais e estruturar-se a partir delas, reconhecendo-as e ndo as negando como o faz o
perverso. Se o sujeito ndo foi capaz de apreender o limite, de sofrer o corte, sua

relacdo com o objeto de desejo € de posse.

Charles Melman (1992) afirma que o que caracteriza a delinqti€ncia ¢ a forma
particular de acesso que o delingiiente tem ao objeto de desejo. Tal acesso ¢

organizado pela apreensdo, pela violagdo, pois para ele o objeto ndo tem um valor

simbdlico, o valor esta na forma como ele foi adquirido, ou seja, o objeto so tem

valor pelo fato de ter sido raptado.

Para sustentar essa posicdo, Melman toma como base a equagdo de Lacan
sobre as estruturas sociais, na qual afirma serem elas estruturas simbolicas,
permitindo condutas reais, ou seja, que o poder simbdlico assim exercido € indolor e
inaparente, mas eficaz para a maioria das pessoas. S8o as estruturas sociais que
determinam as trocas e, na medida em que elas se tornam simbolicas, as condutas

sdo reais; ao contrario, se as relagdes de troca se “tornam reais sdo as condutas que
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se tornam simbdlicas” (Melman,). Essas estruturas se tornam reais quando seu

poder s6 tem efeito na sua versdo concreta, policial, ostensiva.

“...tanto o educador, quanto o Juiz ou o policial percebem
que hd, nestas condutas, alguma coisa que ultrapassa o
cardter puramente material do delito e que outras forcas

estdo empenhadas neste movimenio.” (MELMAN, p. 44).

A conduta do delinquiente marca uma falta, a qual ele tenta preencher; seu ato
funda e legitima a subjetividade. O delinquiente em seu ato quer ser escutado.
Portanto, numa leitura psicanalitica, o ato do delinqiiente néo pode ser classificado
como de responsabilidade do sujeito, pois ndo ha um sujeito; seu esforco ¢ no

sentido de fazer com que haja um sujeito, de se fazer reconhecer, de ser alguém.

“Seguramente o delinqgiiente pretenderia que fosse um ato,
isto ¢, o que lhe daria um estatuto sdbjetivo, 0 que enfim o
fundaria, o legitimaria em sua subjetividade.” (MELMAN,
p. 44).

Os mesmos preceitos enunciados pela psicanalise para caracterizar a
delingiiéncia no nivel do sujeito podem servir de suporte para uma discussdo de sua
significa¢do social. Com seu ato, o delinqilente além de fundar sua subjetividade,
marca um lugar - lugar marginal - na sociedade. Dessa forma, o delito tem a fungo

de demarcar o lugar do ndo delinqiiente, de confirmar a validade da regi'a.

Uma vez tendo marcado sua posi¢do como delingiiente, tanto subjetiva como
social, resta-lhe receber um estigma por meio de diagndsticos € juizos sociais que
ignoram as especiais condigdes dindmicas da adolescéncia, confirmando a posigéo
ilegitima inserida no contexto da marginalidade. A mesma caracteristica que
estrutura a subjetividade - a negagfo da lei - vai servir de fundamento as instituigdes

sociais e juridicas que se instalam supostamente para corrigir a falha. No entanto,
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ao ndo reconhecer as'suas proprias falhas como instincia social, as mstitui¢des

fazem como o delinqiente, e, refratarias as suas implicagdes no processo
delinquiencial, devolvem ao sujeito a responsabilidade tnica pela falha. Dessa
maneira, o que as instituigdes fazem ¢ reforcar a marca do delinqiiente como

oposi¢io ao ndo delinquente.

Talvez tenha sido a percepgdo da adolescéncia como fase conflituosa, ambigua
e determinante da forma de inser¢do do sujeito no mundo adulto que influenciou a
indicag@io das medidas socio- educatlvas para a faixa etéria compreendlda entre os
doze e os dezoito anos previstas pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. No
entanto, caso se considere que no ato infracional o delinqiiente denuncia as
implicagdes sociais presentes em seu estado marginal, uma questao se impde: como !
pensar o engajamento de um marginal numa sociedade que participa de sua’

B
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marginalidade e que é justamente o que ele denuncia?
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A historia da legislagéo brasileira relativa a infancia e a juventude e seu
conseqiiente sistema de atendimento serd apresentada em quatro fases, de acordo
com fatos, no meu entender, significativos da historia politica brasileira, apesar de
- outros autores adotarein outras forma de divisdo." Além de considerar o conjunto
das relagbes sociais, econdmicas, ideolégicas e politicas, levard em conta as
influéncias internacionais que atuam tanto no conjunto acima citado como de forma

direta, através de organismos como a ONU.

A primeira, a da legislagdo que existiu at¢ 1927, data do inicio da
sistematizagdo das leis que tratavam da menoridade. A segunda fase abrange o
periodo que inicia em 1927 - promulga¢do do primeiro Codigo de Menores - e
termina em 1964, quando o Estado assume oficialmente a problematica do menor. A
terceira fase engloba a implanta¢do da Funabem e do Codigo de Menores de 1979,
insf)iradé)s pela ideologia de seguranga nacional, presente na ditadura militar. A
quarta e tltima fase, inicia-se a elaboragfo, aprovagdo e implantagdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a partir de 1990.

! Para Sérgio Adomno, por exemplo, esta pode ser dividida em trés partes: “Em linhas gerais, pode-se dizer
que a historia do Direito brasileiro do “Menor” conheceu trés fases: a primeira (1927-1973) foi marcada
pela execu¢@o de normas e diretrizes repressivas e discriminatorias; a segunda (1973-1989), na qual se
delineia uma politica nacional caracterizada pela prote¢do e amparo paternalisias; a terceira, recém
inaugurada (1990), fundada na concepgdo de crianga e adolescente como cidaddos, passiveis de protegdo
integral, vale dizer, de prote¢do quanto ao direito de desenvolvimento fisico, afetivo, social e cultural.”
(ADORNO, 1993, p.109)
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3.1 AS PRIMEIRAS LEIS

Data de 1693, talvez, a primeira inser¢éo de uma norma sobre a intervencéo do
Estado na vida de criangas e adolescentes, na legislagdo brasileira. Trata-se da Carta
Régia que obriga o governador do Rio de Janeiro a se responsabilizar pelas criancas

enjeitadas’ ou em desamparo.

Na constituinte de 1823, foi apresentado um projeto que definia os direitos da
escrava durante a gravidez e primeiro ano de vida de seu filho. O- projeto
determinava que apds o terceiro més de gravidez, ela s6 poderia trabalhar em
servigos domésticos, que teria um més de convalescenga e até um ano apos o

nascimento do filho deveria trabalhar perto da crianca.

O Cébdigo Criminal de 1830 pode ser considerado um marco no ordenamento
juridico brasileiro, por abolir medidas punitivas contidas nas Ordenacdes do Reino
de Portugal, que eram consideradas barbaras. Antes dele, criangas e jovens eram
punidos com a mesma severidade com que se puniam os adultos. Nele foi
estabelecido, pela primeira vez na legislagéo brasileira, o limite de responsabilidade -
penal, o qual foi fixado a partir dos catorze anos de idade’. Preconizava que os
menores de idade ndo deveriam ser submetidos a penas criminais, mas recolhidos a

Casas de Corregdio. Dois pontos merecem destaque nessa Lei, pelas conseqiiéncias

2 0 termo enjeitado era amplamente usado para designar criangas deixadas nas portas de igrejas, conventos ou
residéncias. De igual maneira eram usados os termos exposto, ou desvalido. A partir dos anos 60, os termos
cairam em desuso, pelo menos no dmbito formal, sendo substituidos por abandonado.

? Segundo Nuno de Campos (1979, p. 92), a Lei de 1830 estabelecia para os infratores menores de idade as
seguintes condigdes: 1) Presungdo e irresponsabilidade para menores de catorze anos, com excegdo dos que
comprovadamente tivessem agido com discernimento; 2) Os que tivessem comprovadamente agido com
discernimento seriam recolhidos em casas de corregio por tempo a ser determinado pelo juiz, ndo podendo
exceder a dezessete anos; 3) Sujeigdo 4 pena de cumplicidade para maiores de catorze anos e menores de
dezessete anos; 4) Jovens entre dezessete e vinte e um anos teriam penas atenuadas pela menoridade.
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e desdobramentos que determinarfo na posterior legislagfo referente a menoridade.
O primeiro deles diz respeito a teoria do discernimento, o segundo pode ser
considerado uma antecipa¢do do debate sobre a prevaléncia da educagdo sobre a

punicio.

De maneira geral, exce¢do feita ao ja citado Codigo Criminal, a legislagdo
referente a criangas ¢ adolescentes na primeira metade do Império esta voltada
principalmente para o recolhimento de criangas orfés e expostas, atividade exercida
péla igreja, num jogo de influéncias e troca de poderes com o Estado, conforme

descreve Irene Rizzini (1995):

“Aqui percebe-se o penetrar das instituicdes asilares
religiosas na legislagdo, através das aliancas que se
estabeleciam entre as obras de caridade e o governo. A
responsabilidade de zelar pelos exposto era nitidamente da
Igreja, que, para tanto, contava com subsidios provenientes
dos cofres publicos. A legislagdo reflete a nitida associagdo
existente entre as agdes do governo e da Igreja na esfera
politica, e mesmo no dmbito mais estritamente juridico.”

(RIZZINL, p. 105).

No entanto, nota-se também nesse periodo, a existéncia de leis que normatizam
0 ensino, 0 que denota uma preocupagdo e um reconhecimento da educagdo como
um fator, se ndo de justiga social, mas de possibilidade de uma sociedade
organizada, nem que isso represente apenas uma preocupacdo com a ordem social
vigente. Essa tendéncia torna-se mais evidente na segunda metade do periodo
imperial, na qual encontramos leis que tornam obrigatoria a educagdo para os
meninos maiores de sete anos e também uma preocupacdo no sentido de essa

educacio ser igualitaria, pois permite e assegura o ingresso de criancas pobres em
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escolas particulares, impedindo sua segregacéo em virtude de sua posi¢do social.

Mas essa tendéncia se invertera, como aponta Rizzini:

“Se ali estdo sendo fincadas as primeiras medidas para a
organizag¢do do sistema de ensino publico, visando o acesso
amplo da populagdo, tal ndo serd a matriz que orientard as
politicas sociais que prevaleceram na republica. Ao longo
das proximas décadas, pode-se acompanhar o delineamento
das idéias bdsicas que orientardo. politicas discriminatdrias
para as criangas de acordo com sua origem social.”

(RIZZINT, p. 106).

A partir de 1850, aproximadamente, a discussdo sobre o fim da escraviddo
comega a tomar corpo, fazendo surgir o que se conhece como movimento
abolicionista. Por isso, temas ligados aos escravos passam a ocupar maior espaco na
legislagdo e, conseqiientemente, essas leis também dizem respeito as criancas e
jovens filhos de escravos. Assim temos em 1852 o Aviso n° 190 do Ministério dos
Negocios da Justica do Rio de Janeiro, que declara que as disposi¢ées do Codigo

Criminal s3o também aplicaveis aos escravos menores".

Em 1860, o Senado aprova uma lei na qual consta, dentre outras coisas, a
proibigdo da separagdo de pais e filhos € de marido e mulher, em qualquer venda de

€sCravos.

Entretanto, a mais importante lei que se refere a crianga, mais especificamente

aos filhos de escravos, foi promulgada em 1871. Conhecida como a Lei do venire

* 0 Aviso n° 190 de 17 de julho de 1852, do Ministério dos Negocios da Justia do Rio de Janeiro em
resposta ao Presidente da Provincia de Sdo Paulo sobre uma consulta a respeito de um crime cometido por
‘uma jovem escrava de aproximadamente treze anos de idade. Assim ¢ composto o texto do Aviso “... sendo as
disposicoes do Art. 10 do Cddigo Criminal igualmente concebidas em termos gerais, e além disto fundadas
nos principios de humanidade, claro estava que eram também aplicaveis aos escravos.” (apud RIZZINI,
1995, p. 106).
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livre’, dava liberdade a todas as criangas nascidas de mée escrava.

Obviamente ndo se pode negar a importincia dessa Lei para a justica e a
liberdade civil. Todavia ndo € possivel atribuir sua criago ao espirito de grandeza e
de justica dos legisladores e da elite da época - 0 mesmo pode ser afirmado com
relagfo a lei da abolicdo da escravatura. Uma simples leitura do seu texto deixa claro
que ela garante muito mais os interesses do senhor de escravos de criar os ingénuos
-.como eram chamados os filhos de escravos libertados pela Lei do Ventre Livre - do
que destes propriamente. Aparentemente liberal, o instrumento legal impunha
condi¢Ges para que a liberdade destas criangas fosse efetivamente alcangada. A
crianga nascida livre deveria permanecer junto a mée até os oito anos de idade. Seu
sustento era obrigacdo do senhor até que essa idade fosse atingida. O senhor da
escrava poderia optar entre ficar com a crianga e usufruir de seus servigos até os
vinte € um anos, ou entrega-la aos cuidados do governo, do qual receberia uma
indenizagdo. Na segunda opg¢do, a crianca era colocada numa instituicdo de
caridade, sendo separada da mae, rompendo qualquer vinculo afetivo ou cultural
com sua comunidade, além de comumente ter seu trabalho explorado até os vinte e

um anos.

Mesmo considerando as falhas dessa lei e sua ineficacia na efetiva libertacdo
de criangas escravas, ela foi um marco que determinou a extin¢do gradativa da
escraviddo e exerceu influéncia nas legislagdes posteriores sobre a crianga e também

no modelo institucional de atendimento que se seguiu.

O final do século XIX foi marcado por grandes transformacgdes de ordem
econdmica e politica, com reflexos na ordem social. A forma de producéo passou a

ter como base a exploracdo do trabalho assalariado, tanto dos ex-escravos quanto

5 Lei n® 2.040 - de 28 de setembro de 1871 - Declara de condicio livre os filhos de mulher escrava que
nasceram desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagfio e outros, e providencia sobre a criagéo e
tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos.
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dos imigrantes europeus recém-chegados. A acomodagdo a essa nova conjuntura
gerou um aumento dos aglomerados urbanos, principalmente no Rio de Janeiro € em
‘S#o Paulo, sem a correspondente adequagdo das condi¢des infra-estruturais, que se
tornaram precarias, causando inimeros problemas nas areas de saude e seguranca
publicas. Disso decorreu o crescimento do nimero de criangas Orfés e abandonadaé,
acarretando o surgimento de uma rede de institui¢cdes voltadas para o atendimento
desta populagdo. A maioria dessas instituicdes eram de iniciativa caritativa ou

filantropica, como salienta Josiane Rose Petry (1988):

“Ao acompanhar-se o processo de fundag¢do das
institui¢bes que prestavam servi¢o de assisténcia, tanto no
periodo Colonial como no Império, verifica-se que a maior
parte da assisténcia era prestada por institui¢oes ligadas a
associages civis e religiosas, por ag¢do filantrépica da
aristocracia rural e mercantilista e por algumas obras

realizadas pela coroa portuguesa” (PETRY, p.22).

A mesma autora identifica algumas caracteristicas dessas institui¢gbes que

marcario a historia do atendimento durante todo o século XX.

“E inegdvel o fato que a primeira encarregada da
assisténcia aos menores: foi a igreja, através das ordens
religiosas. De inicio, o atendimento era dado aos orfdos e
abandonados, estendendo-se posteriormente para [sic] os
considerados ‘pervertidos’. Esse tipo de atendimento tinha
caracteristica predominantemente caritativa, ou seja, bastava
dar-lhes casa e comida. O ensino limitava-se no [sic]
aprendizado das atividades domésticas e educagdo familiar,

esta fundamentada no binémio: autoridade - obediéncia, que
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geralmente preparava o0s menores para 0S empregos

domésticos.” (PETRY, p. 23).

Em 1890 ¢ promulgado o Codigo Penal da Republica, trazendo algumas
modiﬁcac6es em relagdo ao Codigo Criminal de 1830 no que tange a infragdes
cometidas poi’ menores de dezoito. anos’® Nele ficava determinada a
inimputabilidade de menores de nove anos de idade, além de se criar uma nova
categoria para 0s menores, os “vadios de capoeira”, aos quais era prescrito

tratamento em institutos disciplinares.

No mesmo ano da promulga¢do do Codigo Penal, outros dois decretos vieram
regulamentar o atendimento a criangas e adolescentes. O primeiro - de nimero 439 -
fixou as bases ‘para a organizac;ﬁb das servicos de assisténcia a infincia desvalida e
outro - de nimero 658 - estabeleceu o regulamento para o Asilo de Meninos

Desvalidos.”

No ano seguinte, o decreto n® 1313 estipulou a idade minima de doze anos
para a utilizagéo do trabalho de menores, bem como a limitacdo da jornada entre
sete e nove horas ndo consecutivas, dependendo da idade, para os menores de idade
entre doze e dezoito anos. Esse decreto ndo surtiu efeitos praticos, figurando como
um mero dispositivo legal, pois apesar dessas restri¢gdes, a médo de obra de criangas
com idade inferior a doze anos era amplamente utilizada pela industria emergente,

~ principalmente a téxtil e a de tabaco.

¢ Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890. Dele se destacam os seguintes aspectos relativos 4 menores de
idade. a) Sdo inimputaveis menores de nove anos; b) Determina o recolhimento em estabelecimento disciplinar
industrial, pelo tempo que o juiz julgar adequado, para os maiores de nove anos e menores de catorze anos
que tenham agido com discernimento; c¢) Maiores de catorze e menores de dezessete anos s3o punidos por
cumplicidade; d) Atenuante por menoridade para infratores entre dezessete e vinte anos.

7 A legislagdo, de forma geral, ndo especifica o sexo por, pelo menos, duas razdes: a primeira por considerar
na linguagem ambos os sexos sob a forma genérica do masculino; a segunda, pela dificuldade de visibilidade
de um universo feminino especifico, numa sociedade patriarcal.
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Os ideais republicénos e a mentalidade médico-higienista presentes no Brasil
no final do século passado e no inicio deste, ambos com origem no pensamento
liberal, em consondncia com as necessidades do processo de industrializag:ﬁo,
provocaram transformacdes de ordem social, politica € econdmica, com reflexos
tanto na organizag@o do Estado quanto no ordenamento juridico, fazendo com que
aquele passasse a assumir oficialmente a responsabilidade pela assisténcia aos

menorces.

[

‘O problema da crianga’ comeg¢a a adquirir uma
dimensdo politica, consubstanciada no que muitos
denominavam de ‘ideal republicano’ na época. Ndo se
tratava mais de ressaltar a importdncia, mas sim a urgéncia
de intervir, educando ou corrigindo ‘os menores’ para que se
transformassem em cidaddos uteis e produtivos para o pais,
assegurando a organizagdo moral da sociedade.”(RIZZINI,

1995, p.112)

No que diz respeito a crianca e adolescente, o debate girava em torno das
consequiéncias da transicdo para o capitalismo, determinada pela aboligdo da
escravatura. Com a jué.tiﬁcativa da manutencdo da ordem publica, foram adotados
procedimentos visando a repressdo da ociosidade e a diminui¢do do nimero de
criangas pobres perambulando nas ruas. Observa-se, porém, que a tdnica das

preocupagdes estd em como fazer o homem livre trabalhar voluntariamente.

No calor dessas discussdes e diante do aumento da criminalidade juvenil,
varias tentativas de implantacdo de uma legislacdo especifica de menores foram

feitas. Como cita o jurista Francisco Pereira Bulhdes de Carvatho (1980):

“Os primeiros anteprojetos fracassaram e foram

elaborados por Lopes Trovdo, em 1902, Alcino Guanabara,
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em 1906 e 1917, Jodo Chaves, em 1912, Alfredo Pinto e
Francisco Vaz.” (CARVALHO, p. 9).

Apesar de todas as tentativas de criacdo de uma lei especifica ndo terem
atingido seus objetivos, duas tendéncias se fortaleceram e se consolidaram através
de leis isoladas. Uma delas ¢ a tendéncia de controle e classificagio de menores® e a

outra ¢ de uma organizagdo geral da assisténcia.

Em 1921, a lei que fixava a Despesa Geral dos Estados Unidos do Brasil para
o exercicio de 1921, traz normatizacdes que poderiam ser de uma legislacdo
especifica de uma lei de menores. Nelas se destacam a organizacio do servigo de
assisténcia e protecdo a infincia abéndonada e delingiiente, a fixagdo da idade de
inimputabilidade penal em catorze anos e a eliminagdo do critério de discernimento

na punic¢éo do infrator.

Em 1924, ¢ criado o primeiro juizado de menores'do Brasil, através do decreto
n® 16.727 de 20/12/23. Ao mesmo tempo foi criado um abrigo para meninos €
meninas que funcionava junto aquele 6rgdo judicial, € que era subdividido em
setores para abandonados e delinqiientes. Também foi criado o Conselho de
Assisténcia e Prote¢do aos Menores. Uma caracteristica desses abrigos era a
transitoriedade; ou seja, criangas € adolescentes ali permaneciam enquanto era feita

uma triagem.

Esse fato marca o reconhecimento da necessidade da retirada da questdo do
menor de um tratamento meramente penitenciario, sustentado pela necessidade de

implantar um modelo pedagogico-tutelar, no qual a educagéo substituisse a punigéo.

% “O movimento no sentido de categorizar individuos pode ser entendido como um reflexo da incorpora¢do
de conhecimentos que circulavam na época, sobretudo da antropologia criminal e da psiquiatria, bem como
do positivismo...” (RIZZINI, 1995, p.122).
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Apesar de toda a legislac#o relativa a menores de idade até a década de 20 ser
marcadamente punitiva, pode-se afirmar que o periodo viveu mudancas na
concepgdo de assisténcia, que até entfio era baseada unicamente na agdo filantropica
e religiosa. Ela passou a ser, também, incumbéncia do Estado, o que lhe acrescentou
um carater socio-juridico. No entanto, € curioso notar que, desde 1891, essa

legislagdo estava ligada a questdo do trabatho.

Como conseqiiéncia de todo esse movimento ¢ dos debates em torno da

questdo do menor , como afirma Irene Rizzini (1995):

“De 1923 a 1927, o periodo mais proficuo em termos de
leis, assistimos ao avolumar de capitulos, artigos e incisos,
procurando-sé cobrir, com todo o detalhamento possivel, a
organizagdo da assisténcia e prote¢do a infdncia

abandonada e delingiiente.” (RIZZINI, p. 128).

Finalmente, em 1926’ ¢ instituido o Codigo de Menores que é consolidado em

1927

? Decreto n° 5.083, de 01 de dezembro de 1926. Institui o Codigo de Menores.

19 Decreto n® 17.943 A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de Assisténcia e Prote¢do aos menores.



55

3.2 PRIMEIRO CODIGO DE MENORES

Influenciado por mudangas da legislacdo de varios paises e pelo debate
internacional sobre o tema, o ‘C(’)digo de Menores de 1927, conhecido como Cddigo
Mello Mattos - o primeiro c6digo de menores do pais e também o primeiro da
América Latina - consolidava as leis de protecdo e assisténcia aos menores de
dezoito anos abandonados ou infratores, tendo como caracteristica mais marcante a
modifica¢do da concepgdo de patrio poder, que inspirado no direito romano dava ao

pai poderes absolutos sobre o filho.

“Segundo tal categoria juridica oriunda do antigo Direito
Romano, para o qual o filho era totalmente submisso a
autoridade do pai, o que permitia ao ultimo o direito de vida
ou de morte sobre o primeiro, identificado no principio
Juridico do ‘Jus vitae necisque’. A autoridade do pai era
tamanha que poderia vender o filho, rejeitd-lo ou mesmo

escraviza-lo.” (PETRY, 1988, p.31).

Com a nova lei, o Estado passou a regular a relagdo entre pai e filho,

adquirindo sobre ela poder de intervencgéo.
No seu primeiro artigo, o codigo traz a seguinte determinagéo:

“Art. 1° - O menor, de um ou de outro sexo, abandonado
ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd

submetido pela autoridade - competente as medidas de
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assisténcia e prote¢do contidas neste codigo.” (BRASIL,

1982, p. 09)!!

Esse codigo pode ser pensado como a compilagdo das leis anteriores a ele,

como afirma Petry:

“O codigo de Menores conseguiu sintetizar de maneira
ampla e aperfeicoada leis e decretos que desde 1902
propunham-se aprovar um mecanismo legal, que desse uma
especial atengdo ao menor. Consolidou, assim, o codigo de
menores, a Lei n°® 4.242, de 5 de janeiro de 1921 (em sua
parte respectiva); o Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de
1923; 0 Decreto n° 16.388 de 27 de fevereiro de 1924; o
Decreto n° 16.444, de 16 de abril de 1924; o Decreto n°
17.508, de 4 de dezembro de 1926; o decreto n°5.083 de 1°
de dezembro de 1926 e outros decretos e regulamentos

especificos a menoridade.” (PETRY, p. 32 ¢ 33).

Considerado na época um grande avango na regulamentacdo de assuntos
relativos a menores de idade - o que ndo pode ser negado quando se tem em mente 0
conceito de patrio poder - o codigo institucionaliza o dever do Estado de assisti-los
em virtude de caréncia econdmica. Incorpora as mudangas na concepgdo de
assisténcia, que era exercida exclusivamente por religiosos, tornando-a competéncia
estatal. O Estado passa a fazer de menores delinglientes objeto de coergdo, sob a

premissa de regenerar e educar.

" Apesar da restrigio apontada pela designagio abandonado e delingiiente, em alguns artigos o codigo trata
de menores de maneira geral, como se vé, por exemplo, no capitulo II, que trata das criangas da primeira
idade, e no capitulo VI, que trata do trabalho infantil.
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Dessa forma, alguns dos principios contidos nas legisla¢des ja existentes foram
mantidos e incorporados & nova Lei: a manutenc¢do do Juizado privativo de menores,
a elevagdo da urresponsabilidade penal para a idade de catorze anos, a implantagdo
de processo especial para infratores mendres entre catorze e dezoito anos, a
regulamentagdo do trabalho de menores, o estabelecimento de competéncia ao juiz
para atuar € intervir em relagio ao patrio-poder, e a imposigdo de uma estrutura

racional para os internatos dos Juizados de Menores.

A regulamentac¢io do trabalho infanto-juvenil, que consta do capitulo IX do
Codigo, proibia a contratacdo de menores de doze anos e impunha rigorosas
restricdes quanto ao local, horario e jornada dos menores acima dessa idade. Previa

a puni¢o com multa ou prisdo para quem infringisse esses dispositivos.

A visdo predominante do codigo era o carater corretivo, afirmando a
necessidade de educar e disciplinar fisica, moral e civicamente os filhos de pais
irresponsaveis. Com isso, individualiza-se o problema de cada menor, pela auséncia
dos pais ou sua incompeténcia, € se passa a ver na internagéo uma solugo para uma

socializagdo resignada.

A Lei instituida em 1926 foram acrescentados, quando da sua consolida¢do em
1927, alguns capitulos que a tornaram uma lei extensa e detalhada. Segundo Rizzini,

ela possibilita um amplo controle do Estado sobre a vida das pessoas.

12 Irene Rizzini (1995, p. 133) ressalta que a inclusio de tal regulamentagio nio foi, curiosamente, objeto de
debate ou polémica nos anos que antecederam a promulgagfio da lei. Chama a atencg@o para a auséncia de
manifestagio contraria dos setores industriais e comerciais que utilizavam a mio de obra de menores. Com
explicagdo para tal, levanta algumas hipdteses: “...fendo a questdo sido objeto de regulamentacdo desde 1891
e, jamais cumprida, ndo suscitava maiores preocupagdes. Por outro lado, havia uma espécie de consenso
por parte das elites sobre a necessidade de educar o jovem das classes populares para o trabalho - o que
dispensava maiores elocubrag:oes[szc] sobre o assunto. Resta saber o porqué de uma reagdo piblica por
parte dos empresdrios .E bastante possivel que, em primeiro lugar, ndo quisessem se expor e provocar uma

‘visita’ a uma fabrica, uma usina ou um estaleiro, (...) Faz mais sentido concluir que, se nio reag1ram é
porque ndio era preciso.”
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“Parece que o legislador , ao propor a regulamenta¢do de
medidas ‘protetivas’ e também assistenciais, enveredou por
uma drea social que ultrapassava em muito as fronteiras do
Juridico. O que o impulsionava era ‘resolver’ o problema dos
menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo
firme controle sobre os menores, através de mecanismos de
‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigildncia’, ‘educacdo’, ‘preservagdo’ e

‘reforma’”.(RIZZINI, 1995, p.130).”

Adotando uma postura pedagégica e moralizadora fundada na concepgio de
que os pais eram incompetentes ou omissos, 0 Cddigo instaurava uma ag¢do
paternalista do Estado, sem, no entanto, enfrentar ou reconhecer as causas, ou seja, a
exploragdo a que estavam submetidos os pais pelo perverso modo de produgdo e
actmulo de capital. E curioso notar que, mesmo antes de promulgacdo da lei, esse
problema ja havia sido assinalado publicamente, como se v€, por exempio, num

artigo do jornal A Manha de 1926.

“...Se procurard curar apenas os efeitos causados por uma
moléstia social, para a qual os legisladofes—terapeutas Jazem
vista grossa. Ndo a vem(sic): a situagdo do operdrio
nacional. Explorado, maltratado, aviltado pelos bem
montados na fortuna e na vida, o mal-estar do operdrio
constitui a causa unica dessa moléstia. A cujos efeitos
terribilissimos estdo a preocupar o nosso legislador caolho.”

(apud PETRY, 1988, p. 37).

13 A autora chama a atengdo para o fato de o termo educagdo, neste Codigo, estar restrito aos menores sob a
agdo do Juizado, em contraposi¢@o a legislagdo do século anterior que tratava de educagio publica.
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Como se pode depreender do acima discutido, a legislagdo de cunho social

representada pelo codigo de 1927 estd mais voltada a manuten¢do da ordem

econdmica e politica vigentes do que aos interesses dos menores de idade. Em

conseqiiéncia disso, a estatizagdo da assisténcia por ele promovida ndo significou

um aporte dos recursos necessarios para a manutencdo e implantagdo do aparato

. . . ;. . 14 . . . .
institucional necessario ao seu cumprimento. = Aliada a isso, a falta de autonomia

tornava o trabalho de assisténcia ineficaz, como se v€ no texto de Sabdia Lima,

datado de 1937, no qual o autor reclama da falta de condi¢des para atender os

menores.

“Estudar e classificar os menores, fichd-los, opinar sobre
a necessidade do tratamento médico, de internacdo em um
preventdrio, em institutos profissionais, sem que o Juizo de
Menores esteja habilitado com recursos e aparelhamentos
necessdrios para poder dar ao menor o destino indicado, ndo
é realizar obra de verdadeira assisténcia social. E apenas
estatistica. (..) Ora, o0 juizado estd completamente
desaparelhado para este fim. O menor ndo é amparado.
FAZEMOS, APENAS, ESTATISTICA, PUBLICIDADE E
RECLAME.” (SABOIA LIMA, apud PETRY, 1988, p.38).

Como solugéo para essa dificuldade, surge em 1938 a idéia de um Patronato

Nacional de Menores, baseado no modelo argentino, com caracteristicas de uma

autarquia com autonomia administrativa € econdmica, cujo objetivo era administrar

os estabelecimentos oficiais de atendimento.

4 £ importante relembrar que todo o sistema de assisténcia se baseava nos abrigos que funcionavam anexos
aos Juizados e em instituigdes de internagdo para onde os menores eram encaminhados por determinagdo

judicial.
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Com a instalagdo do governo de Getulio Vargas, no inicio da década de 30,
houve mudangas na concepg¢lo do papel do Estado, com conseqiiéncias para a
questdo do menor. Pode-se afirmar que houve um reconhecimento de que a
problematica da infincia e da juventude era decorréncia de situa¢do de pobreza e
miséria da maioria da populacdo, ou seja , que se tratava de uma problematica de
ordem social. Assim, sua solugdo passou a ser vista como paralela a melhoria das
condi¢des de vida de modo geral. De fato, como se vera, até os anos 80 a infra¢io

de menores era atribuida a pobreza.

Obviamente, essa mudanca de concep¢do nfo foi causada por ideais
democraticos e igualitarios, nem tampouco por sentimentos humanitarios, mas pelo
reconhecimento de que a desigualdade social tornava o pais vulneravel diante da
ameacga da expansdo do socialismo € do comunismo. Dessa forma, pode ser
percebido na legislagio da década de 40 relativa 3 menoridade, bem como na

politica institucional da area, um direcionamento marcado pela assisténcia social.

Em 1941 foi criado o SAM, Servigo de Atendimento ao Menor, 6rgdo
diretamente subordinado ao Ministério da Justiga € Negocios do Interior e
articulado com o Juizado de Menores, cuja meta era centralizar uma politica
nacional para o setor. Tinha como func¢éo o amparo social aos menores desvalidos e

delinquentes, dentro de uma perspectiva de acdo correcional e assistencialista.

O SAM significou a tendéncia brasileira de tentar resolver a problematica dos
Jovens marginalizados e excluidos através das ac¢des vinculadas ao aparato juridico.
Essa tendéncia determinou o fracasso da atuacdo desse 6rgdo, mas influenciou por

muitos anos ainda as politicas da menoridade.

A grande maioria das agGes do referido Servico ficou restrita ao Rio de
Janeiro, entdo capital federal. Nos demais Estados as a¢des limitavam-se ao aspecto
juridico ou a acdo de entidades filantrépicas e religiosas. Apesar disso, tem-se a

disseminagéo, por todo o pais, da idéia de que a internagfo seria o caminho para a
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recuperacdo do menor abandonado ou infrator e que a situagio de delinqiiéncia e

marginalidade era resultante da exposi¢do do menor ao seu ambiente de origem.

“A internagdo, significaria sob esta dtica a exposi¢do
maxima ao trabalho disciplinado, do qual resultaria a
recomposi¢do da identidade da crianga abandonada e

infratora, dentro dos padroes convencionais de intera¢do.’

(PETRY, 1988, p. 61).

Nessa mesma ép.oca, marcando a tendéncia ao assistencialismo e a pacificacio
da populagéo pobre, foram criados outros mecanismos de atuagdo junto as familias e
a juventude, sendo os de maior importancia a LBA, em 1942, ¢ 0 SENAC/SENALI,
em 1943.

No que se refere aos menores infratores, o Codigo de 1927 determinava que
menores de catorze anos ndo sofreriam processos penais, no entanto poderiam ser
internados se fossem doentes ou pervertidos. Os maiores de catorze anos € menores
de dezoito anos teriam processos especiais; os situados na faixa etaria entre
dezesseis € dezoito anos, evidenciando periculosidade, seriam internados em
estabelecimentos especiais. Trata-se de uma legislag@o bastante rigida com relacdo
aos infratores, reafirmando a caracteristica intervencionista, ja assinalada

anteriormente. O que se confirma nas palavras de Rizzini (1995):

“A Inteng¢do era ainda mais obvia no concernente aos
menores caracterizados como delingiientes. Uma simples
suspeita, uma certa desconfianga, o biotipo ou a vestimenta
de um jovem poderia dar margem a que fosse sumariamente

apreendido.” (RIZZINI, p.131).
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No final de 1940, foi promulgado um novo Cdédigo Penal que aumenta o idade
da inimputabilidade penal para dezoito anos e abranda as penalidades aplicadas aos

menores.

Apesar das mudangas quanto ao entendimento da problematica do menor e do
reconhecimento de sua determinacdo social, o problema daqueles Que ndo podiam
ser atingidos pela assisténcia social através da familia permanecia sem solugdo.
Pode-se afirmar que o tratamento destinado aos menores tanto abandonados quanto

infratores se resumia ao internamento.

“Inimeros fatores como a criagdo do SAM, que provocou um conflito de
competéncia entre o Judicidrio e o Executivo, as modificacdes contidas no Codigo
penal de 1940, o afloramento de divergéncias no proprio meio juridico, a pressdo
exercida pela sociedade em decorréncia do aumento da criminalidade e da violéncia
envolvendo menores € também o movimento intemacional de restabelecimento dos
direitos civis e dos direitos humanos, dentre outros, fizeram com que na década de

50 houvesse varias tentativas de reformulagdo do codigo.

Nessas tentativas de reformulacéo estavam presentes questdes conflitantes que
vao desde a concepgdo de menor enquanto sujeito ou simples objeto de direito, até a
abrangéncia da a¢do do juizado, se meramente judicial ou também com atribuigGes

administrativas.

Em 20 de novembro de 1959, foi aprovada, pela assembléia Geral das Nagdes
Unidas, a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca. Com isso ganhou forga
no inicio dos anos 60 um movimento pela implantagio de uma legislagio mais

democrética , o qual foi barrado pelo golpe de 1964.
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3.3 A POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR E
O CODIGO DE 1979

Em 1964 foi criada a Fundaggio Nacional do Bem-estar do Menor - Funabem'-
em substituic;éo ao Servigo de Atendimento ao Menor - SAM, 6rgéo, como o proprio
nome indica, de &mbito nacional com a resporisabilidade\de formular e implantar a
Politica do Bem-estar do Menor'® e centralizar os recursos federais destinados a essa
area. Suas agdes, segundo a Lei que a criou, deveriam ser implantadas a partir de
estudos do problema e planejamento de solugdes e estar voltadas para a orientacgdo,

coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executam tal politica.

“A  referida Fundagdo, gozando de autonomia
administrativa e financeira, com jurisdi¢do em todo o
territorio nacional, fixara em seu artigo 6° as diretrizes para
a politica nacional de assisténcia, ressaltando serem elas
adicionais aquelas que constituiam °...principios constantes
de documentos internacionais, a que o Brasil tenha aderido e
s w17

que resguardem os direitos do menor e da familia’.

(RIZZINL, 1995, p.151).

15 Lei n° 4.513 de 1° de dezembro de 1964, “Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagio Nacional do
Bem-estar do Menor, a ela incorporando o patrimdnio e as atribuigdes do Servigo de Assisténcia a
Menores.”(RIZZINI, 1995, p. 151)

16 passarei a adotar a designagio PNBEM, ao me referir 4 Politica Nacional do Bem-estar do Menor, que teve
sua implantagio iniciada em 1964.

17 Q3o diretrizes da PNBEM, contidas no art. 6° da lei que cria a FUNABEM: “I - Assegurar prioridade as
agdes que visem q integracdo do menor na comunidade, através de assisténcia na propria familia e da
colocagdo em lares substitutos; Il - Incrementar a criagdo de instituicbes para menores que possuam
caracteristicas aproximadas das que informam a vida familiar e, bem assim, a adaptacdo, a esse objetivo,
das entidades existentes de modo que somente se venha a admitir internamento do menor a falta de
institui¢des deste tipo ou por determinagdo judicial. Nenhum internamento se fard sem observdncia rigorosa
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A Funabem foi criada num momento da histdria brasileira - ¢ bom lembra-lo -
em que o recém instalado governo ditatorial precisava dar algumas respostas as
inimeras insatisfagdes populares criadas a partir do cerceamento das liberdades
politicas ¢ do arrocho salarial promovido. Também necessitava criar fatos que
aplacassem as criticas junto a comunidade internacional. Assim, essa institui¢do, €
consequentemente a PNBEM, representaram uma adequac¢@o do pais as normas
internacionais, bem como emprestaram ao governo um carater de racionalidade e
eficiéncia no enfrentamento de um grave problema social, através da inclusdo ou
questdo no planejamento nacional. Dessa forma, a lei que cria a citada instituigio
teve como fundamento a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga
(ONU,1959). Seu objetivo era solucionar problema basico e fundamental para o

aperfeicoamento da sociedade brasileira.'®

“Nessa concepg¢do restrita, a politica social, que até entdo
vinha a reboque das decisdes da politica econémica, passou
a ser privilegiada no planejamento nacional. Em outras
palavras, a dimensdo social do planejamento destacou-se
como mecanismo de controle da sociedade civil, a partir de

1964.” (BIERRENBACH, 1981, p. 83).

Torna-se necessario uma reflexdo sobre o significado do termo bem-estar e sua
influéncia tanto na legislagdo quanto no ordenamento institucional subseqgiiente. O
bem-estar, conforme foi apreendido pela Funabem, significava a necessidade de

assegurar algumas condigées que podem ser assim sintetizadas: saude, educagéo,

da escala de prioridade fixada em preceito regimental do Conselho Nacional; III - Respeitar, no
atendimento as necessidades de cada regidio do pais, as suas peculiaridades, incentivando as iniciativas
locais, publicas ou privadas, e atuando como fator positivo na dinamizagdo e autopromogdo destas
comunidades.” (apud RIZZINI, 1995, p. 151).

¥ Segundo Petry (1988, p. 62 e 94) esta descrigio esta contida no Diagnostico Integrado para uma Politica
Nacional do Bem-estar do Menor: Relatério editado pela Coordenadoria de Comunicagdo Social da
FUNABEM, no Rio de Janeiro, em 1987.
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lazer, seguranca social e afetiva. No entanto, o conceito de bem-estar do menor traz

vinculada a si a idéia de controle e ajustamento.

Ainda segundo Bierrenbach, a maior distor¢do na utilizagdo do conceito de
bem-estar deveu-se a uma ndo adequacgdo dos fundamentos da Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga (ONU, 1995) a realidade nacional, como se vé em seus

comentarios:

“Na perspectiva de um diagndstico parcial e
comprbmetido da realidade, as medidas ndo poderiam ser
sendo meramente paliativas ou de cardter reformista.
Contudo, sob a égide do amor, compreensdo, saude,
educagdo, recreag¢do e Seguranga Social, a FUNABEM
trouxe uma suposta modernizagdo a um processo
ultrapassado de  atendimento institucionalizado  de
atendimento ao menor. Como orgdo normativo, tentou levar
sua mensagem mista de fé e técnica a todo territorio

nacional.” (BIERRENBACH, p. 84).

Mesmo apds a criagdo de uma lei especifica de menores, o trabalho
desenvolvido nessa area pelo Poder Executivo restringiu-se ao Rio de Janeiro,
ficando a atuag@o do Poder Publico nos Estados restrita ao aspecto juridico do
problema. A agdo espeéifica de atendimento e assisténcia estava sob a
responsabilidade da caridade religiosa ou filantropica, pratica iniciada no periodo

colonial, refor¢ada no periodo imperial € amplamente utilizada na republica.

Assim, a Funabem se inscreve no contexto das praticas institucionais, visando

a implantar agdes efetivas do poder executivo no plano nacional.

“Operacionalmente, a FUNABEM realiza convénio de

colaboragdo técnica e financeira com entidades publicas e
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privadas, promove treinamento de pessoal e mantém algumas

unidades modelo.” (BIERRENBACH, p. 85).

Pode-se afirmar que, num primeiro momento, a atuagdo desse organismo
federal teve como meta a criagdo de uma nova mentalidade sobre o bem-estar do
menor, a partir dos agentes que com ele iriam atuar. Somente em meados da década
de 70 foram criadas as Fundag¢des Estaduais do Bem-estar do Menor, as FEBEMs -
subsidiarias da Fundag¢do Nacional - com a incumbéncia de executar e difundir a

PNBEM nos Estados.

No entanto, mesmo enunciando os principios humanistas, igualitarios e
democraticos da Declaracido da ONU de 1959, essa nova instituicdo sera a
responsavel pela difusdo, na 4rea de inféncia e juventude, da idéologia da seguranca
nacional, em consonincia com a tendéncia politica da época. Sua implementacgo
significou um afastamento € mesmo uma contradi¢éo entre a letra da lei e suas
praticas, prevalecendo o incremento de medidas assistencialistas e repressivas, que
incorporam a légica de acgfo das instituiges que a antecederam, ou seja, o

internamento de menores carentes e abandonados em institui¢des totais."

Como decorréncia disso, temos a visualizagdo das concepgbes sobre a
problematica do menor e dos processos sociais que levam & marginalidade social,

que ddo sustentagdo as praticas institucionais influenciadas pela PNBEM.

“A PNBEM procura demonstrar que o menor precisava
de todo esse aparato para sair da marginalidade, como se a
marginalizagdo fosse de sua unica responsabilidade.”

(PETRY, 1988, p. 82).

1% Goffman (1974) diz: “uma instituicdo total pode ser definida como o local de residéncia e trabalho onde
um grande mimero de individuos com situagles semelhantes, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.” (p. 11).
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As institui¢Oes oficiais de atendimento foram dotadas de equipes de técnicos
de diversas areas, com destaque para profissionais de servigo social, medicina,
psiquiatria, psicologia e pedagogia que deveriam, através de agdes planejadas, levar
o menor a reformular seus valores utilizando para tanto atividades ocupacionais,
exercicio que o habituasse ao cumprimento de normas e respeito a autoridade, e até
a utilizagdo de psicoterapia € de medicamento psiquiatrico. Tal atuacfo, muitas

vezes, restringia-se a especificidade de cada area.

“Tal atitude departamentalizada, transformava um unico
menor em vdrios - desta forma, ndo sendo visto a
problemdtica como um todo (uno) a ser questionada e
atendida, redundava ndo s6 na incapacidade do menor,
enquanto individuo isolado, inserir-se socialmente bem como
o fracasso profissional de cada um dos técnicos na sua

tentativa de responder o problema.” (PETRY, p.87).

O Codigo “Mello Mattos”, como ficou conhecido o Cddigo de Menores
promulgado em 1927, resistiu as inimeras mudangas pelas quais o pais passou
desde sua edigdo, excecdo feita as modificagdes implantadas pelo Cédigo Penal de
1940 relativas aos infratores menores de idade. Contudo nesse aspecto, efn 1967
entrou em vigor a Lei n°® 5258 de 10 de abril, que rebaixava a idade penal para
dezesseis anos e restabelecia o critério de discernimento” para os menores de
dezesseis a dezoito anos. Apesar disso ter ocorrido em tempos de censura €
repressdo politica, houve inumeras manifestacbes e reagbes contrdrias a Lei,

principalmente no meio juridico.

Bulhdes de Carvalho, em seu livro Direito do Menor (1977), afirma que a

referida lei suscitou:
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“...revolta nos meios juridicos e em toda a culta populagéo
do pais por submeter os menores entre 14 e 18 anos,
acusados de infragdo penal, a um regime repressivo mais

rigoroso do que o aplicdavel a adultos.” (CARVALHO, p. 90).
As manifestac¢des surtiram efeito, como salienta Campos (1978)

“Como se tratava de um retrocesso muito grande e, em
virtude da grande celeuma levantada, esta Lei teve pouca
duragdo e foi substituida, em 1968, pela de n° 5.439 que
restabeleceu, basicamente , o critério do Decreto Lei n® 6.026

de 1942.” (CAMPOS, p. 94).2'

No ano seguinte, uma alteragdo do codigo penal restabelece através do critério
de discernimento a partir dos dezesseis anos, 0 que s0 foi modificado em 1973,
através da Lei n° 6.016 com a declaracfio da inimputabilidade penal para os menores

de dezoito anos.

Nos anos 70 vé-se ressurgir o debate sobre a necessidade de elaboracdo de um
novo codigo de menores, para adequar a legislag@o as inumeras mudangas ocorridas
no pais desde 1927, neste cendario, acontece uma polarizacdo do debate entre juristas
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, no qual séo evidenciadas divergéncias que
transcendem o campo juridico. Mesmo sendo possivel reconhecer semelhancas nas
posi¢des de ambos os grupos quanto a compreensdo do problema do menor € quanto
a necessidade de intervengo estatal, as divergéncias sdo diametrais no que se refere

a posicdo a ser desempenhada pela justi¢a e ao papel do Juiz.

%0 Tal critério tinha sido abolido do sistema juridico brasileiro em 1921, através da Lei n® 2424

2L O Decreto Lei n° 6.026, na verdade é de novembro de 1943. Dispde sobre as medidas aplicaveis ads:
menores de dezoito anos pela pratica de fatos considerados infragdes penais e d4 outras providéncias.
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Os juristas cariocas, reunidos em torno da Associacdo de Juizes de Menores,
defendiam uma legislacdo na qual a regra do direito do menor prevalecesse sobre as
demais regras do direito e a manutengdo de poderes normativos dos Juizes de

Menores. Sua posi¢do ¢ assim descrita por Irene Rizzini (1995):

“No Rio de Janeiro, prevalecia a posigdo de lideranca do
Juiz, encabegada pelo Juiz de Menores da Guanabara, Alyrio
Cavallieri. A proposta era estabelecer as bases do Direito do
Menor, definindo-se seu conceito (defini¢do, tratamento e
prevengdo), finalidades, atribui¢des e o escopo de sua agdo.”

(RIZZINL p. 154).

Ja o grupo de Sdo Paulo defendia a restricdo da esfera de influéncia da Justica
e também o papel do Juiz e do Curador de Menores, que além de fungées judicantes,
deveria estar voltado para a defesa, amparo e protecdo do menor. Sua posigdo €

assim resumida:

“Em Sdo Paulo, predominava um posicionamento menos
rigorosamente juridico em relagdo ao problema do menor,.
através do qual buscava-se imprimir a legislagdo um

embasamento socio-pedagogico.” (RIZZINI, p.154).

Em 1979, ¢ aprovado o novo Cédigo de Menores™, baseado na doutrina® da

situagfio irregular®, com sua aplicacdo condicionada as diretrizes da Politica

21 ¢i n°6.697/79 de 10 de outubro de 1979, institui o Codigo de Menores que entra em vigor em 08/02/80.
2 Doutrina, segundo Griinspun (1985) consiste no conjunto de principios que servem de fonte de Direito.

2% A doutrina da situagdo irregular, que sustentou o Codigo de Menores de 1979, pode ser sumariamente
descrita com base nas seguintes premissas: a) incapacidade social da crianga; b) ideologia da compaixdo-
repressdo; ¢) poderes quase absolutos aos Juizes de Menores; d) criagio de duas categorias na infancia e
juventude. O jurista Emilio Garcia Mendez classifica tal doutrina como uma aberra¢do juridica, afirmando’
“Uma cultura que, baseando-se na exclusdo social, refor¢a e legitima esta situagdo introduzindo uma
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Nacional do Bem-estar do Menor. Sua aprovagio representou prevaléncia da
posigdo do grupo carioca, e pode ser definido como uma adaptagdo do Cédigo de
1927 a nova conjuntura sécio-politica. Aprimorou a interveng¢io do Estado na vida

das populagdes pobres e refor¢ou o bindmio pobreza/criminalidade.
No artigo 1° dessa Lei encontram-se as seguintes disposi¢des preliminares:

“Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e
vigildncia a menores: I - Até dezoito anos de idade Que se
encontrem em situagdo irregular; Il - Entre dezoito e vinte e
um anos, nos casos expressos em lei. Pardgrafo Unico: As
medidas de cardter preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situagdo.”
(OLIVEIRA ¢ ACQUAVIVA, p. 643)

¥
S
Nele estavam previstas medidas de assisténcia e protecdo a serem impostas

pela autoridade judiciaria, apos procedimento de simples verificagdo. Apesar de ser
aparentemente mais humanista na abordagem da quest&o, cria-se uma diferenciagéo
entre criancas e adolescentes que vivem regularmente inseridos na sociedade,
privilegiados por fatores econdmicos favoraveis que lhes proporcionam‘condigc“)es
de vida satisfatorias, e os que estdo em situagdo irregular, determinada pela pobreza
erh que vivem. Dentro dessa estrutura autoritaria e centralizadora, criangas e
édoleséentes poderiam ser punidas e segregadas pelo simples fato de serem pobres,

ou seja, encontrarem-se em situagdo irregular.

 Alguns aspectos dessa Lei despertaram inimeras criticas, tais como: 0 aumento

dos poderes do Juiz de Menores, que se tornaram quase ilimitados, conferindo-lhe

dicotomia perversa no mundo da infdncia. Uma cultura que constréi um muro juridico de profundas
consegiiéncias reais, destinado a separar criangas e adolescentes dos ‘outros’, dos ‘menores’, os quais
constroi como uma espécie de categoria residual e excrescéncia a respeito do mundo da infdncia”.
(GARCIA MENDEZ , 1993, p.14).
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funcéo legislativa®; o carater quase inquisitorial dos processos aos quais 0 menor
era submetidb, sem a garantia de defesa ou assisténcia de um advogado, ou seja, ele
era considerado objeto da investiga¢do e sua intimidade poderia ser amplamente
vasculhada; a possibilidade de prisdo provisoria de menor suspeito de cometer ato
infracional, com ou sem flagrante, o que para alguns juristas se caracteriza em prisiao
cautelar, mecanismo inexistente no direito penal do adulto; para os maiores de
dezoito anos, a aplicagdo da pena deve ser proporcional ao delito cometido, mas
para 0 menor ndo existe esse critério, ele poderia sér internado por tempo

indeterminado, independente de ter cometido ou ndo algum delito.
Mais uma vez citando Josiane Petry (1988)

“..em consondncia com a atual legislagdo menorista, uma
crianga ou adolescente, que tenha conduta desviante, apesar
de nunca ter cometido ato anti-social, poderd set privago
para sempre da sua liberdade de ir e vir, sem contudo, ter

direito ao ‘habeas corpus’.” (PETRY, p. 191).

Assim o tratamento dispensado por esse diploma legal aos menores infratores
pouco diferia da legislagdo anterior, mesmo tendo garantido a manutenc¢do da
inimputabilidade penal aos dezoito anos, sendo facultado ao juiz o confinamento

desses em centros de reeducac8o, se assim julgasse necessario.

A legislacdo relativa as criangas e adolescentes no Brasil, nem sempre fez parte
dos textos constitucionais, embora possa ser observado que a partir da sua incluséo,

na Carta 1934, a questdio adquire crescente relevancia. Nas duas primeiras cartas

25 Através dos mecanismos designados, portarias ou provimentos, o Juiz de Menores poderia determinar
medidas que atingissem todos os segmentos da sociedade. Tais medidas tinham como base o artigo 8% “4
autoridade judicidria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, poderd, através de portaria ou
provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbifrio, se demonsirem necessdrias a
assisténcia, protegdo e vigildncia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de poder.” (OLIVEIRA e
ACQUAVIVA, 1982, p. 645). :
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constitucionais, de 1824 e¢ 1891, ndo havia uma abordam especifica com rela¢do aos

direitos de menores de idade.

A Constitui¢do de 1934 insere, em seus dispositivos, tanto a regulamentacdo
do trabalho de menores, quanto a regulamentagdo dos servigo de amparo &
maternidade e 4 infincia. Quanto a regulamentagdo do trabalho, consta a proibigéo
desse para menores de catorze anos, do noturno para os menores de dezesseis anos,

bem como restringe o trabalho em locais insalubres para menores de dezoito anos.

A Constituig:ﬁ‘o. promulgada em 1937, na implantagio do Estado Novo,
determina a responsabilidade do Estado na assisténcia a infancia e juventude,
assegurando-lhes condigdes de desenvolvimento, cuidando da manutengdo de
criangas miseraveis ou abandonadas pelos pais. Passa também a considerar falta
grave o abandono de filhos por parte dos pais. Além disso, obriga a criagdo de
escolas de aprendizes para os filhos de operarios a serem mantidas pelas indistrias e

sindicatos patronais.

A Carta de 1946 mantém praticamente os mesmos preceitos da anterior,
acrescentando a obrigatoriedade, por parte das empresas agricolas e industriais com
mais de cem trabalhadores, de manter escolas primarias gratuitas tanto para os

empregados, quanto para seus filhos.

A Constitui¢do de 1967, editada sob o regime militar, trouxe duas grandes
modificages, reduzindo a idade minima permitida para o trabalho de catorze para
doze anos e instituindo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino para criangas entre

sete e catorze anos de 1dade.
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3.4 O ESTATUTO

Os anos 80 foram marcados pelo esfor¢o da sociedade brasileira para restaurar
o estado de direto solapado pela ditadura militar, construindo um processo de
redemocratizacio que garantisse a participacdo de varios setores da sociedade na

defini¢do dos novos rumos politicos e sociais.

No campo das politicas de atendimento a infincia e adolescéncia, essa foi uma
fase de muita efervescéncia, cujas principais motivacdes foram: a constatagdo da
faléncia da gestdo centralizadora e verticalizada da Funabem, com sua perspectiva
correcional, repressiva e assistencialista de atendimento € a necessidade de
responder com eficiéncia ao desafio imposto pelo gritante aumento do numero de

criangas e jovens perambulando nas ruas das grandes cidades.

Assim, como fato desencadeador do movimento que transformara
profundamente a area da crianga e do adolescente, surge o Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, que visava, inicialmente, identificar
novas formas de enfrentamento da questdo. Arno Vogel (1995) assim define esse

fato:

“Esta procura ‘conduziu a vanguarda técnica da
FUNABEM, do Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social e do UNICEF®, ao encontro das concepg¢des e

- prdticas  alternativas  gestadas, desenvolvidas e

implementadas por segmentos nos quais se encarnava a

comunidade.” (VOGEL, p. 316).

26 UNICEF - United Nations Children’s Fund (Fﬁndo das Nag¢des Unidas para a Infancia)
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O segundo passo desse projeto, consistiu na producdo de material escrito, de
videos e, principalmente, da realizagdo de “semitagios” que designavam uma
combinagdo de semindrios e estagios. Isso permitiu circulagdo de experiéncias
desenvolvidas em diversos pontos do pais € culminou com a realizag@o, em Brasilia,
no ano de 1984, do I° Semindrio Latino Americano de Alternativas Comunitdrias

de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua.

Como conseqiiéncia de toda essa movimentagdio, surgiu em 1985 a
Coordenagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, uma forga
politica agregadora de diversos segmentos que se destacavam na luta pelo direito
das criangas e dos adolescentes, que pode ser considerada a catalisadora de um
movimento maior, surgido na segunda metade da década, chamado 4 Crianga e a

Constituinte. Arno Vogel sintetiza esse momento da seguinte forma:

“Assim, conmsolidou-se uma articulagdo do setor publico
federal, através de sua vanguarda técnica, com organismos
da chamada sociedade civil. Esse movimento conseguiu
transfofmar em preceito constitucional as concepgdes
fundamentais da Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga, antecipando-se a sua aprovagdo, que s6 ocorreria

em 1989.” (VOGEL, p. 317).

Atrdvés da apresentag¢do de emendas populares, foi garantida a inclusdo na
Constituicdo Federal de 1988 de artigos que estabeleceram os direitos da crianca e
do adolescente, destacando-se o de n® 227, que os inscreveu no novo ordenamento
juridico nacional, como prioridade absoluta. Esse artigo compde o Titulo VI,

Capitulo VII, da Constitui¢cdo Federal, e tem como texto:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a saude, a alimentagdo, a educag¢do, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao r\espeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocg-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo,  exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo. (BRASIL, 1988, p.61).

A partir dessa conquista, € com a mobilizagdo j& existente, os esforgos foram
" concentrados na elaborag¢do e aprovagdo de uma nova lei que regulamentasse este
dispositivo constitucional, revogando o obsoleto Codigo de Menores ¢ a lei de

criagdo da Funabem. Esse momento historico € assim descrito por Rizzini (1995):

“Estavam criadas as bases da mobilizagdo que tornou
possivel o rapido alastramento do debate, a partir de um
texto bdsico, que compunha o embrido da nova lei. Formada
uma comissdo redatora para o texto da lei, seus artigos
correram o pais, sendo exaustivamente debatidos e
negociados por plendrias compostas por representantes de

entidades dedicadas a infdancia.” (RIZZINI, p. 162).

Assim, em 13 de jﬁlho de 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que passou a vigorar em 13 de outubro do mesmo ano. Baseado na
doutrina da protecéo inte_gral”, ele regulamenta o artigo 227 da Constituigdo Federal

, € tem como premissas fundamentais a concepgdo de crianga e adolescente como
| T e

‘sujeito de direitos e a afirmagdio de sua condi¢do peculiar de pessoa em

‘desenvolvimento, fazendo com que se diga que substituiu a concepgdo

‘

'\s&gregacionista e criminalizante da lei anterior por uma visdo critico-social da -
T .

27 A doutrina de protegio integral baseia-se na Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(1989); Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infincia e da Juventude -
Regras de Beijing (1985); Regras Minimas das Nagdes Unidas Para a Protecio dos Jovens Privados de
Liberdade (1986) e Diretrizes das Nagdes Unidas para a Preven¢do da Delingiiéncia Juvenil - Diretrizes de
Riad (1988).
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inféncia e da adolescéncia..!Retira da crianga e do adolescente a responsabilidade
por sua situagc@o irregular, transferindo para a esfera social a motivagdo da
problematica que os envolveﬂ Surge como indicador de uma proposta de politica
social para a infincia e juventude, colocando lado a lado a familia, a sociedade € o
Estado como co-responsaveis pela dignidade e pelos direitos dessa parcela da

populagéo.

“ Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a fida, a
saude, a alimentagdo, a educag¢do, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.” (BRASIL,

1992 p.17).

O Estatuto da Crian¢a € do Adolescente é composto de duas partes: Livro I,
que se constitui na declaragdo dos direitos da infdncia e da adolescéncia, um
detathamento do ja citado artigo 227; Livro II, que versa sobre a viabilizagdo ¢ a
garantia de tais direitos. Nele, o fermo menor, carregado de um sentido ideologico
de exclusdo, ¢ substituido pelos termos crianca e adolescente, que trazem, pelo

menos aparentemente, um conteudo ideoldgico de igualdade.

“Art. 2° Considera-se crian¢a para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.”

 (BRASIL, 1992, p.17).
{

Mesmo sem deixar de reconhecer as peculiaridades e as diferencas entre essas
duas fases, coloca-as, juntamente, na categoria de sujeito em peculiar condigfo de

desenvolvimento.



(17)

“O menor do cédigo ndo era, na verdade, aquele que ndo
completou 18 anos, mas o considerado em situagdo irregular,
cuja descrigdo revela a associagdo facil que a legislagdo fez
entre pobreza e delingiiéncia (art. 2); mostrando que o termo
menor adquiriu uma densidade semdntica que nada tem a ver
com menoridade, mas com a condi¢do de pobreza dos filhos
de amplos segmentos da classe trabalhadora.” (PINO, 1990,
p. 63). |

No entanto, a distingdo legal entre crianga ¢ adolescente parece, entre outras
coisas, estar ligada a questdo da pratica de ato infracional® e suas conseqiiéncias.
Nesse sentido, a Lei determina que os adolescentes que cometem tais atos, devem
submeter-se a processos judiciais, sendo-lhes asseguradas garantias processuais
semelhantes as dos adultos, enquanto que as criangas na mesma condi¢do sejam

aplicadas medidas de prote¢do.

“Art. 98: “As medidas de protegdo a crianga e ao
adolescente sGo aplicdveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por
agdio ou omissdo da sociedade ou do Estado; 11 - por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; 11l - em razdo de

sua conduta.” (BRASIL, 1992, p.35).
Tais medidas sdo descritas da seguinte forma em um de seus artigos:

“Art. 101: Verificada qualquer das hipdteses previstas no
art. 98, a autoridade competente poderda determinar, dentre

outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou

28 Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 103, considera ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravengio penal.
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responsdveis, mediante termo de responsabilidade; 1I -
orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios; 11 -
“matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa
comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crian¢a e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquidtrico, em regime  hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitdrio de auxilio, orientagdo e {tratamento a
alcodlatrsa e toxicémanos; VII - abrigo em entidade; VIII -
colocagdo em familia substituta. Pardgrafo unico: O
abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como
forma de transigdo para a colocagdo em familia substituta,
ndo implicando em privagdo de liberdade.” (BRASIL, 1992,
p.35-6).

Propde, ainda, uma agdo educativa no lugar dos instrumentos punitivos e da
visdo assistenciaiista e repressora contida na lei anteriormente vigente, modificando
o tratamento em relacdo a pratica de ato infracional. Esta nova lei faz surgir, na
esfera do Judiciario, as varas especializadas com carater amplamente social no lugar

das de carater estritamente penal da legislagdo anterior.

Essa modificagiio configurou-se na indicagdo do uso de medidas socio-
educativas, cujos objetivos sio o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitérios, a serem aplicadas a adolescentes que cometeram tais transgressdes.

“Art. 112: Verificada a prdtica de ato infracional, a
autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar

o dano; III - prestagdo de servico a comunidade; 1V -
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liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-
liberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no artigo 101, I a V1.”
(BRASIL, 1992, p.38).

Também pode ser reconhecida na garantia, aos adolesccntes, de amplo direito
de defesa, quando acusados de pratica de ato infracional, assegurando-lhes que a
privacdo de l_iberdade se dara apenas em flagrante de ato infracional ou mediante |
determinagdo judicial amplamente fundamentada.'Ou seja, enquanto no Codigo de
Menores o adolescente infrator recebia uma sang@o legal por sua situacdo
irregular, no Estatuto ele s6 pode recebé-la como consequéncia de. procedimentos

juridicos formalizados, assegurados direitos individuais e garantias processuais. :

Para a lei de 1990, crianga e adolescente sdo sujeitos de direitos, independente
de sua condi¢fo social, uma inversdo da lei anterior, que os considerava meros
objetos de medidas judiciais, dependendo da classe sdcio-econdémica a que

pertenciam.

As mudanga introduzidas pelo Estatuto forjaram transformagées nas praticas
ligadas a chamada 4rea da crianca e do adolescente, tanto os que se encontram em
situacdo de risco, quanto aqueles acusados de pratica de atos infracionais. Para as
criangas, exige acdes que objetivam garantias dos direitos e criagdo/manutengio de
programas de assisténcia e um reordenamento do sistema juridico-institucional para
o seu atendimento. No entanto, toda essa modificagdo esta sujeita as correlagdes de

forcas e aos interesses politico-econdmicos presentes nos diversos contextos.

Concordando com a maioria dos juristas e educadores de tendéncia
progressista, ao considerarem a Lei um avango significativo na garantié dos direitos
civis, humanos e sociais para a infincia e juventude, pelo menos no aspecto formal,
destaco o tratamento diferenciado aos adolescentes que infringem a lei, colocados

numa nova categoria. Como afirma Emilio Garcia Mendez (1993):
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“...0 adolescente z’rifrator deixou de ser, no Brasil, uma
vaga categoria socioldgica, a quem se pode impor medidas
(penas-soﬁimento)v de cardter indeterminado, para se
converter numa precisa éategoria juridica, sujeitos dos
direitos estabelecidos na Doutrina da Protegdo Integral.”

(GARCIA MENDEZ, p. 235-6).

Nesse aspecto, de\}em ser salientados como diferenciadores entre o Estatuto e
.a Lei que o precedeu: a determinagéo de que adolescentes menores de dezoito anos "
sO podem ser detidos em flagrante de ato infracional ou mediante ordem escrita e
fundamentada da autoﬁdade judicidria (art. 106); a garantia de direitos processuais, .
ao assegurar que nenhum adolescente sera privado de liberdade sem o devido’
processo legal, no qual tera direito a assisténcia judicidria gratuita, a ser ouvido pela
autoridade compétente e a solicitar a presen¢a dos pais (arts. 110 e 111), e a
determinagdo de que os adolescentes s6 poderdo ser internados se cometerem-atos

infracionais graves.

Outra inovagdo que o Estatuto traz s3o os mecanismos de participagdo que
permitem, em tese, 0 envolvimento da sociedade civil na elaboragdo e fiscalizacdo
das politicas pafa a infincia ¢ a juventude através dos conselhos de direito e -T.
Conselhos Tutelares. Os primeiros existem em trés instincias, nacional, estadual e
municipal; sfio paritarios e tém como fung¢do a formulagdo de politicas, fiscalizacdo
das acdes e gestdo de fundos destinados a area. Os Conselhos Tutelares tm a
fungdo de zelar pelo cumprimento e garantia dos direitos das criancas ¢

adolescentes, sendo de ambito municipal e eleitos pela populagdo.



ATO INFRACIONAL E MEDIDAS
"~ SOCIO-EDUCATIVAS

A disciplina ndo anula a personalidade e
a liberdade: a questdo da ‘personalidade
e liberdade’ poe-se ndo pelo fato da
disciplina, mas pela ‘origem do poder que
ordena a disciplina’. Se esta origem é
'democrdtica’, ou seja, se a autoridade é
uma fungdo técnica especializada e ndo
um ‘arbitrio’ ou uma imposigdo extrinseca
e exterior, a disciplina é um elemento
necessdrio de ordem democrdtica, de
liberdade.

GRAMSCI
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4.1 SOBRE O ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente que regulamenta o art. 228 da
Constitui¢do Federal', adota o principio da inimputabilidade penal para menores de
dezoito anos de idade®. Tal principio faz com que as pessoas desse grupo etario néo
possam ser responsabilizadas penalmente pela autoria de atos ilegais e fiquem
sujeitas as normas da legislacdo especial, ou seja, do proprio Estatuto. Isso significa,
em outras palavras, que a conduta dos mehores de dezoito anos ndo € regulada pelo

Cédigo Penal, como o € a das pessoas de idade superior a dezoito anos.

No entanto, o texto do art. 103 do Estatuto dispde que a conduta prevista em
lei como crime ou contravencdo penal deve ser considerada ato infracional. Isto €, a
concepgdo de ato infracional, explicitada no Estatuto, tem como base o que esta
prescrito no Codigo Penal. Diante disso, onde se sustenta o dispositivo da
inimputabilidade penal, sobre o qual se fundamenta a diferenciacdo de crianga e
adolescente como sujeitos juridicos, se a defini¢do de ato infracional os iguala aos

maiores de idade?

! Constituicdo Federal, “art. 228: Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial”.

2 Embora a inimputabilidade penal seja extensiva a todos os menores de dezoito anos, hi um tratamento
diferenciado para os menores que doze anos. Para esses - criangas - estdo previstas medidas de protegdo, e
para os maiores de doze e menores de dezoito anos - adolescentes - estdo previstas agdes de apuragio de ato
infracional. Com isso € possivel afirmar que a capacidade de assumir a responsabilidade sobre atos infracionais
comega aos doze anos de idade.
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Angel Pino (1990) assevera que ha uma contradicdo entre o preceito
constitucional e sua regulamentagfio, pois essa regulamentagfio reproduz em parte a

concepgdio do Codigo de Menores® que ela propria revogou.

“O art. 103 define o ‘ato infracional’ (termo presente da
Constitui¢do, art. 227, § 3°, IV) como conduta descfita como
crime ou contravengdo penal. No artigo seguinte, reproduz a
norma constitucional de inimputabilidade penal do menor, o
que significa que ele ndo estd sujeito ao Cédigo Penal, que
estabelece os crimes e as respectivas penas, mas a lei especial

€

(agora o Estatuto). Ndo cabe, portanto, falar em “ato
infracional” nos termos definidos. Isto quer dizer que o que
para um maior é um ‘ato criminal’, para o menor ndo o é,
qualquer que seja a sua gravidade, embora ndo deixe de ser
uma violagdo as normas que configuram a lei penal.” (PINO,

p. 65).

O que o autor aponta como contradi¢éo € o fato de os menores de dezoito anos
estarem parcialmente sujeitos ao Coédigo Penal: no que diz respeito a qualificagdo de
crime e contravengdo penal, sdo regidos pelo Coédigo Penal; no que concerne as
consequéncias de suas praticas, estdo sujeitos ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ou seja, o ato infracional recebe denominagéo e € classificado segundo

a legislacdo para a maioridade, embora sua penalizagéo seja da ordem do Estatuto.

Na analise de Sérgio Adorno (1993), o fato de a preocupagdo com 0s atos

infracionais cometidos por adolescentes estar mais evidenciada no Estatuto do que a-

> No Codigo de Menores de 1979, as transgressdes & lei cometidas por menores de dezoito anos eram
descritas como infragdes penais.
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preocupagdo com criangas e adolescentes em situagdio de risco evidencia que 0

Estatuto ndo consegue se desprender de suas origens policialescas e repressivas.

“E interessante observar que, se o Estatuto perfila o
principio - constitucional da inimputabilidade penal aos
menores de 18 anos, persiste codificando o comportamento
delingiiencial nos termos do Cddigo Penal”. (ADORNO, p.
110).

A utilizagdo da expressdo ato infracional indica, conjuntamente com a
introdu¢do de outros elementos da legislagdo, mudangas de concepcdo, cujos
desdobramentos podem produzir uma forma diferenciada de lidar com a
criminalidade juvenil. No entanto, essas mudangas ndo podem ser consideradas
como uma superagdio de concepgdes criminalizantes e repressivas, pois se de um
lado ha avangos, de outro tais concepgdes permanecem. A expressdo ato infracional
ndo pode deixar de ser vista como atenuante da expressdo crime, pois ambas
pertencem a mesma categorizagdo semantica, o que, ao contrario de uma mudanga,

constitui um eufemismo.

Para o jurista Wilson Donizeti Liberati (1991), o Estatuto simplesmente
englobou na expressdo ato infracional os crimes ou as contravengdes penais’

cometidos por criangas e adolescentes. Ele afirma:

“ Na verdade, ndo existe diferenca entre os conceitos de

ato infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambos sdo

* Para o autor existem duas maneiras de conceituar crime: uma do ponto de vista formal e outra do ponto de
vista material. “A definicdo formal atem-se ao crime sub specie iuris, considerando crime ‘todo o fato
humano proibido pela lei penal’. A conceituacdo material, que considera o contevudo do fato punivel, define
crime como ‘todo fato humano lesivo de um interesse capaz de comprometer as condicdes de existéncia, de
conservagdo e desenvolvimento da sociedade’ ”. (LIBERATI, 1991, p. 47).
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condutas contrdrias ao direito, situando-se na categoria do

ato ilicito.” (LIBERATI, p. 47).

Também Edson Passetti (1995), ndo obstante concordar que o Estatuto da
Crianga € do Adolescente ¢, em alguns aspectos, uma superagdo da concep¢io
anterior - expressa no Codigo de Menores -, sustenta que no tratamento dispensado

ao ato infracional ndo houve avango:

“(...) respaldado no cédigo penal de 1940, elaborado
durante o Estado Novo, o ECA nada mais fez do que
identificar infragdo com crime e medida sécio-educativa com

- pena, reproduzindo sob pretexto educativo o sistema penal.”

(PASSETTI, p. 23).

Outra contradi¢do pode ser identificada na defini¢do das garantias processuais
(art.110 e 111).> Ao garantir procedimentos legais para a apuragéio de pratica de atos
infracionais, o Estatuto impde restricdes ao arbitrio do Estado (Policia, Poder
Judiciario e institui¢des de controle) a0 mesmo tempo que equipara os adolescentes
aos adultos, submetendo ambos a semelhante ritual processual, desconsiderando seu
proprio enunciado, isto €, que sdo sujeitos juridicos diferentes. Para o autor, essa
equiparagfo representa uma equivaléncia entre a Justica da Infancia e da Juventude

e a Justiga Criminal, pois o adolescente ¢ acusado, mesmo sendo inimputéavel.

Dessa maneira, ndo ¢ possivel desconsiderar os movimentos de avango e

retrocesso presentes na formulagéo do Estatuto, podendo ser identificadas inovagdes

5 “Art. 110: Nenhum adolescente serd privado de liberdade sem o devido processo legal. Art. 111 - Sdo
asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: I - pleno e formal conhecimento da
atribuigdio de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; II - igualdade na relagdo processual,
podendo confrontar-se como vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessdrias a sua defesa; 111 -
defesa técnica por advogado; IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI - direito de solicitar a presenga
dos pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.” (Brasil, 1988, p. 38).
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na legislacdo relativa, principalmente, ao ato infracional. Na vigéncia do Codigo de
Menores, os adolescentes poderiam ser detidos e internados (presos) tanto pelo fato
de terem cometido uma infragdo quanto pela mera suspeita ou potencialidade de
cometé-la®. Com o Estatuto, mesmo estando parcialmente sujeitos ao Codigo ‘Penal e
tendo que freqiientar o ritual do mundo juridico, o que era privilégio de adultos, os
adolescentes passaram a contar com a garantia de s6 poderem ser considerados
culpados por um crime se esse tiver sido definido como tal numa lei anterior a sua

ocorréncia.

A partir das preconizadas mudangas implantadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, considero importante questionar se aquelas que sdo consideradas
transformacdes de ordem juridica expressam, também, avangos ou transformacdes
conceituais na compreensio que a sociedade tem sobre os temas com os quais tais
leis se relacionam, ou se essas transformagdes revelam um carater plastico do qual
as leis se revestem. De uma ou de outra forma, o ordenamento juridico vai estar
presente na sociedade'éob ”diversas forcas que dédo sustentacdo as relagdes sociais, €
¢ do embate entre essas for¢as que resulta a definicdo do contetido das leis € dos
comportamentos sociais. O ordenamento juridico tem éomo efeito a produgdo de
comportamentos, de modos de vida, e influencia, decisivamente, na constru¢do do
imaginério de instituicdes de controle. Obviamente, ndo basta a simples
promulga¢do de uma lei para que seus efeitos sejam notados, mas 0s pressupostos

que a norteiam podem determinar mudangas nas praticas sociais a elas afetas.

Assim, pode-se inferir que a formulaggio da lei se da no interior da sociedade

civil, consubstanciando-se no Estado. Porém, estdo presentes na sociedade civil

6 Tal pratica juridica pode ser atribuida & doutrina da situagdo irregular, ja descrita no terceira parte desta
dissertagdo, pagina 70.
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diversas for¢as que ddo sustentagdio as relagdes sociais’, do embate dessas forgas
nasce a defini¢do do conteudo das leis. Elas representam os interesses € o projeto de
sociedade do grupo dominante. Tomando o aparato juridico estatal como

legitimador do grupo hegemdnico, pode-se ter a seguinte defini¢do de lei:

“A norma juridica ndo apenas descreve mas prescreve,
normaliza comportamentos e dita medidas de valores sociais
com o objetivo de moldar os individuos segundo o espirito
das leis, convertendo-os em wuma constru¢do legal
legitimadoras de prdticas politico-normativas que reclamam
a homogeneizagdo dos humanos no wuniverso juridico

dominante.” (PHILIPPI, 1994, p. 173).

Nesta mesma linha de pensamento, Vicente Faleiros afirma que a
problematica da crianca e do adolescente ndo deve ser circunscrita a um aspecto,
mas analisada a partir dos diversos fatores que a determinam. Para ele esta questio

esta colocada dentro de um

“.processo complexo de relagdes entre Estado e
sociedade, publico e privado, entre diferentes forgas sociais
atuantes na drea e com relagdo a diferentes visoes do

~ problema” (FALEIROS, 1995, p. 40).

E precisamente essa composigéo da lei, produzida no ambito das contradi¢des
sociais, que gera a possibilidade de se tomar a legislagdo tanto sob o aspecto dos

interesses dominantes quanto dos interesses dominados. Posto que constituido

7 Staccone (1993), ao discorrer sobre o reconhecimento que Gramsci faz da presenga do conflito de forgas no
interior da sociedade civil, diz: “Amplia-se assim, enormemente o campo de andlise, forcando Gramsci a ver
a esfera do politico dentro de um contexto maior, dentro de uma totalidade que abrange, além das forcas
produtivas e de suas organizagdes, também for¢as ideologicas e culturais, que desenvolvem um papel oculto
importante na formagdo e conservagdo dos sistemas sociais.” ( p. 70).
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historicamente, o sistema juridico ordena simultaneamente as relagdes sociais
presentes ¢ as possibilidades dé novas relagdes sociais em razdo dos direitos que
gera. No caso do Estatuto, como indiquel, esta contradicéo € clara. Por um lado est4
ainda fortemente arraigado numa concep¢do de penalizagdo e, por outro, incorpora

varios avangos oriundos da luta pelos direitos de criangas ¢ adolescentes .
Edson Passetti (1995) entende, com relagdio a essa questdo, o seguinte:

“Para o individuo, a lei, com seu cardter universal
somente aparece a quem lhe é de direito com a transgressao.
E nesse momento que ele sabe o que é a lei e que esta é

sinénimo de direito.” (PASSETTI, p. 44).

Vale ressaltar que a fungdo do Estatuto, como lei, esta na intersecdo dessas
duas instincias de influéncia. Ou seja, atua na regulamentac@o das relagGes entre os
individuos, a0 mesmo tempo em que, ao impor limites sociais, serve de pardmetro na
formagdo de suas subjetividades. Assim, quando o Estatuto diz 4 crian¢a e ao
adolescente que o ordenamento social do que € considerado certo e errado esta no
codigo penal, o que ele faz é apontar o codigo como paridmetro para sua estruturagfo

como futuro cidaddo® para uma sociedade organizada anteriormente a ele.

# Partindo do entendimento de que cidadania é o reconhecimento, por parte da sociedade, de que um individuo
a ela pertence, o adjetivo futuro seria desnecessario. No entanto, sua utilizagio deve-se ao fato de que a
cidadania compreende uma relagdo mais complexa de deveres e direitos, na qual criangas e adolescentes nédo
estdo incluidos totalmente.
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4.2 O ADOLESCENTE INFRATOR

A adolescéncia, como ja afirmei, € o periodo fértil para ocorréncia de praticas
delituosas, na medida em que € a fase de afirmagfio da identidade, na qual se torna
comum a contestacdo a autoridade, a recusa aos limites e exacerba-se o desejo de
transgredir e descumprir as regras. Mas se essas caracteristicas sd0 comuns aos
adolescentes, por que somente alguns tornam-se infratores ou criminosos? E mais,

todo delito cometido torna o sujeito criminoso?

Todos cometemos, ou podemos cometer, pequenas transgressdes ou infragoes
no quotidiano, mas isso ndo € suficiente para que nos tornemos criminosos. Da
mesma forma os adolescentes - tomados aqui, especificamente, como pessoas com
idade entre doze e dezoito anoé - que cometem transgressdes graves ou ndo, ndo se

tornam, somente por isso, infratores ou delingiientes.’

Teixeira (1992) afirma que, para responder a essa questfo, € necessario levar
em considera¢do varios fatores. Na vida quotidiana nem todas as transgressdes
cometidas sd3o penalizadas, pois algumas sdo valorizadas socialmente € denotam
esperteza'®. O conceito de transgressdo, portanto, varia histérica e culturalmente. No
caso do Brasil, a penalizagdo ocorre de forma seletiva e determinada, geralmente,

pela classe social do sujeito que cometeu a transgressdo. Para a autora:

® Michel Foulcault (1977) faz uma distingdo entre infrator e delinqiiente. Para ele, o delinqiiente é um
personagem produzido no sistema penal. “O delingiiente se distingue do infrator pelo fato de ndo ser tanto
seu ato quanto sua vida o que mais o caracteriza.” (p. 223).

10F voz corrente no Brasil a existéncia da lei de levar vantagem em tudo, - lei de Gerson -, numa alus3o a um
comercial de TV no qual o ex-jogador de futebol conclama as pessoas a levarem vantagem fumando uma
determinada marca de cigarro. Segundo Cerqueira Filho (1993), esta concepg¢do traduz um paradoxo da
sociedade brasileira que designa como uma lei justamente a sua auséncia, ou seja, levar vantagem em tudo ¢
negar a existéncia de limites. A lei maior é descumprir as leis vigentes.
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“...0 crime é constitutivo da humanidade de cada um dés
individuos. Nos ndo estamos livres da loucura ou da prdtica
de delitos. (Alids, podemos até cometer pequenas
transgressbes ou infragdes no cotidiano mas, muitas vezes,
nossa origem Social impede que sejamos criminalizados,
considerados infratores e, muito menos, delingiientes).”

(TEIXEIRA, p. 40).

A reflexdo sobre a relagdo entre o individual e o coletivo nas praticas
delituosas indica a necessidade de retomar alguns elementos constitutivos da
formagdo ideologica do Brasil. A formagfo social brasileira traz as marcas
indeléveis do projeto civilizatorio e moderno da colonizagdo ibérica, cujas
caracteristicas principais - a violéncia e exploragdo escravista, conforme descreve
Cerqueira Filho (1993) - transformaram o Brasil no sintoma de uma tragédia inscrita
na memoria de seu povo. Oé efeitos desse processo, iniciado no periodo colonial,
sdo sentidos no presente. A combinagéo da ideologia do favor'', do arbitrio e do
autoritarismo com liberalismo,'* importados da Europa a partir do século XIX -vai se
configurar no que o autor designa de ignordncia simbélica da lei, amplamente

enraizada no imagindrio social do pais.

A ignordncia simbdlica da lei tem origem na relagdo autoritaria entre os
senhores e os escravos, podendo ser definida como a perspectiva de resolugdo de

conflitos sociais fora do universo do direito, embora, muitas vezes, nele respaldado.

! Segundo Cerqueira Filho, a ideologia do favor esta relacionada a praticas sociais originadas na relagéo dos
donos de terras com os arrendatarios desta terra € na relagdo, marcada pela violéncia, entre senhores e
€sCcravos.

12 A influéncia do liberalismo na formago ideoldgica nacional se d4 em combinagio com o conservadorismo.
Para Cerqueira Fitho, em alguns aspectos o liberalismo serve de cobertura a praticas autoritarias, amortecendo
o0 aspecto conservador.
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“Esta ambigua situagdo de contradigdo quase que
permanente entre reconhecimento da lei simultaneamente
com o seu proprio desconhecimento é que estamos
denominando de ‘ignordncia simbdlica da lei ', que por sua
vez é introjetada a nivel profundo pelos sujeitos histéricos.”

(CERQUEIRA FILHO, p. 26).

O autor afirma, ainda, que a formacdo cultural e econdmica brasileira, a partir
da Republica, resultou da alianga das oligarquias locais com o capital internacional
para implantagdo de um projeto moderno-conservador imposto 4 nagdo e tornado
hegemonico. Qualifica tal projeto como autoritario, afirmando que tem como base
um capitalismo voltado ao mercado externo e a conseqiiente exclusdo das camadas

populares. Para ele

“Amplos setores da sociedade brasileira constituem-se
hoje enquanto ‘excedentes sociais’ que estdo a perambular

na estrutura social.” (CERQUEIRA FILHO, p. 17).

A estruturacdo social e econdomica da exclusdo, determinada pela matriz
liberal-conservadora, cujo resultado claramente percebido ¢ a miséria, tem seus
efeitos mais rigbr.osos nos dias atuais sobre a camada mais jovem da populagdo
pobre, definindo, assim, a forma como ¢ educada. Para Sérgio Adorno (1991) no

Brasil milh&es de criangas ndo tém direito a infincia e sdo

“...empuifradas contra a vida, submetidas a guerra de
todoiv contra todos, iransﬁguraa’as precocemente em adultos
todavia reduéidas em um mundo adultocéntrico a sujeitos
desprovidos de autonomia e de liberdade.” (ADORNO, p.
183).
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As criangas, 'nesta sociedade que lhes rouba a possibilidade de uma vida digna,
constroem caminhos diferenciados, mas que, a0 mesmo tempo, repetem-se em varios
lugares: algumas criangas submetem-se a disciplina do trabalho aceitando
pacificamente o papel do pobre honesto, tornando-se obedientes, subservientes e
resignadamente respeitadoras da ordem; outras vagam pelas ruas, vivendo de modo
informdl, vitimizadas pela miséria, tornando-se carentes € abandonadas, clientes de

institui¢des de amparo e assisténcia social; ou, ainda, outra parcela delas

“Quando trilham o caminho da delingiiéncia - uma
possibilidadé entre outras, por for¢a da multiplicidades de
contatos prbporcionados pela rua e pela circulagdo de
pessoas das mais diversas origens, movidas por escripulos
que vdo do apoio a explora¢do - acabam ‘clientes’ das
agéncias de contengdo da ordem publica, estabelecendo com
elas vinculos, quase indissoluveis, de amor e Oodio.”

(ADORNO, p. 183).

Para Adorno a trajetoria que determina a vida, ou a forma de insergédo social,
de criangas e adolescentes poﬁres ¢ marcada pela experiéncia precoce da punigdo.
De um lado, atuam as adversas condi¢Ges materiais de existéncia que impedem a
vivéncia de experiéncias saudaveis de socializagdo necessarias para a estruturacao
de um sujeito psicologico € social saudavel e, de outro Iédo, atua o Poder Publico
através de suas institui¢des de controle. Adorno salienta, ainda, como conseqiiéncia
da privacdo das condigdes materiais o ingresso precoce de muitas criangas no
mundo do trabatho gerando uma trajetéria que inclui, via de regra, a exclusdo da
escola. Logo, uma socializagfo incompleta culminando ou na aceitagfo das regras
do mundo adulto e do trabalho disciplinado, ou na escolha de uma carreira

delinquiente.
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E possivel afirmar, entdo, que a formagdo do sujeito que descumpre a lei - o
Adolescente infrator - ¢ marcada por um descumprimento social da lei, ou seja, a
sociedade descumpre suas obrigagdes para com a crianga que se torna na
adolescéncia um infrator."> No entanto, nfio se pode atribuir uma ligagio linear e
direta entre pobreza e delingiiéncia. A miséria na qual vivem criangas e adolescentes

¢ um dos varios fatores presentes na determinacfo da criminalidade.

“Atualmente, a pretexto de se combater o chamado
determinismo econdmico, é muito commum desvincular-se a
condi¢do social das praticas criminais ou ‘marginais’. Aqui é
preciso cautela: de um lado, devemos estar atentos para ndo
cair na idéia simplista de que sendo a miséria um fator
condicionante das prdticas criminais passemos a tratar todo
pobre com um bandido; de outro, ndo podemos também
aceitar a idéia simplista de que as condigbes de
miserabilidade ndo atuam na configurag¢do da delingiiéncia.”

(CERQUEIRA FILHO, 1993, p. 41).

A lei possui, por sua propria natureza, carater genérico e suas aplicagdes sdo
extensivas a populagdo que por ventura cometer ato infracional. Desse modo, o
mais adequado para se verificar sobre quem recaem seus efeitos séo as instituigdes

juridico-repressivas. Elas mostram que os adolescentes provenientes das camadas

populares s@o a maioria dos que recebem medidas socio educativas. Poucos sdo os
e ey ey s

dados estatisticos disponiveis a respeito da aplicagdo de medidas sécio-educativas,

—

quer no Brasil, quer em Santa Catarina; no entanto, em recente pesquisa realizada

3 Tal perspectiva pode, também, ser encontrada em Rousseau (1992) quando o filésofo faz a seguinte
afirmacio: “Assim, nosso primeiro sentimento de justica ndo nos vem da que devemos e sim da que nos é
devida e é ainda um dos contrastes das educagbes comuns que, falando de inicio as criancas de seus
deveres, comecam dizendo-lhes o contrdrio do que se impBe, 0 que ndo podem entender nem as pode
interessar.” (p.85). ‘
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pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua do Distrito Federal (Volpi,
1997) sobre a situagdo dos adolescentes privados de liberdade, observa-se que a
maior parte dos que recebem tal medida ¢ oriunda das classes pobres, sofrendo as

consequéncias da miséria

A pesquisa citada foi realizada entre outubro de 1995 e abril de 1996, com
dados fornecidos pelos 6rgdos oficiais responsaveis pela infernagdo de adolescentes
em vinte e seis Estados e no Distrito Federal. Os dados do estudo mostram que o
numero total de adolescentes internados era de 4.245. Desse total, 73,3% situa-se na
faixa de renda familiar de O a 2 salarios minimos. No item trabalho, os resultados
mostram que 52,6% néo trabalhava na oéasiﬁo da infra¢do e que dentre os 47,3%

que trabalhava, apenas 6,8% possuia registro em carteira de trabalho.

Com relagdo ao grau de escolaridade, a estatistica aponta que 96,6% ndo
concluiu curso fundamental; 15,4% constitui-se de analfabetos e somente 0,1%
concluiu o 2° grau; 61,2% ndo freqiientava a escola na ocasido da pratica do ato

infracional. Do total de adolescentes internos, apenas 5,2% era do sexo feminino.'*

A faixa etaria de maior incidéncia é a de dezessete anos com 29,2%. A
predomindncia se da entre quinze e dezoito anos, com 82,8%. Outro dado que
merece atengdo € o tipo de delito: 57,2% cometeram furto ou roubo, ou seja, delitos

contra a propriedade; 18,6%, homicidio ou latrocinio!

Esse dados comprovam a afirmagéo feita acima de que a construgdo de uma
carreira delinqiiente ndo é determinada de forma direta pela pobreza, ou seja, que
ndo existe uma relagfo direta entre pobreza e criminalidade, visto que a grande

maioria das criangas pobres ndo se torna adolescente ou adulto criminoso. No

' Essa diferenga numérica requer uma analise cuidadosa da construgdo da masculinidade e da feminilidade na
sociedade brasileira que, no entanto, nio caberia no recorte desta dissertagfo.
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entanto a pobreza €, em conjunto com outros fatores, determinante do ingresso no

mundo do crime, pois como afirma Sérgio Adorno (1991)

“...a identidade das criangas e jovens que enveredam pela
delinqiiéncia se edifica no interior de uma densa rede de
relagbes sociais, que perpassa atores procedentes dos mais
distintos espagos e sobre a qual incidem representagées
acercd de suas origens pessoais, da infdncia, da familia e da
adolescéncia, do trabalho, da vida, da violéncia, da carreira

delingiiente, do contato com as agéncias de controle da

ordem publica.” (ADORNO, p. 194).

Assim, pode-se afirmar que um elemento determinante da inser¢do no mundo
da criminalidade ¢ a penaliza¢8o; ou seja, ocorre através do contato com os
mecanismos sociais de controle e repressdo, que preferencialmente penalizam os ja
socialmente marginalizados. No momento do flagrante de ato infracional, a
aparéncia € as referéncias pessoais dos adolescentes determinam-tratamento a eles
dispensado pelo aparato policial. Um adolescente que frequenta regularmente a
escola, com bom enderego, telefone, pais empregados que lhe ddo atengdo imediata
tera uma passagem sem conseqiiéncias pelo sistema juridico-repressivo, enquanto
para a vida de um adolescente que mora numa favela, filho de desempregados, com

. . . , . , - 15
escolaridade irregular, provavelmente essa passagem deixara marcas indeléveis.

15 Nos ultimos 10 anos comega a haver um ingresso mais significativo de jovens provenientes de classes socio-
econdmicas mais elevadas nos centros educacionais para adolescente, presidios e penitenciarias brasileiras.
Fato esse que se justifica pelo aumento do uso e trafico de drogas.
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43 APLICACAO E EXECUCAO' DAS MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS |

Com a defini¢do dos direitos individuais e garantias processuais para os

adolescentes acusados de pratica de ato infracional'’

, 0 Estatuto da Crianga e do
Adolescente criou condi¢des para que eles ndo permanecessem & merc€ da acdo
arbitraria dos agentes da lei. Tanto a privagdo de liberdade, antes da sentenga,'®
quanto a aplicagdo das medidas socio-educativas s6 podem ocorrer apds a
manifestagdo da Autoridade Judicidria. Os citados mecanismos legais determinam
caminhos a serem percorridos pelo adolescente do momento da pratica da infragdo
até a imposi¢do da sentenga; tais mecanismos € caminhos possuem relagéo direta de
causa e efeito, ou seja, variam de acordo com as pai’ticularidades de cada caso.

Apresento a seguir a trajetoria e os possiveis desdobramentos, desde a pratica de um

delito por um adolescente, at€¢ um desfecho ou resolugdo do caso.”

O adolescente apanhado em flagrante de ato infracional devera ser
encaminhado a autoridade policial que, em caso de violéncia ou grave ameaga a

pessoa, lavrara auto de apreensdo, ouvindo as testemunhas, apreendera o material

16 0 termo aplicagio sera utilizado para definir o ato exclusivo do Juiz que determina qual medida deveréa ser
cumprida pelo adolescente em decorréncia de seu ato. O termo execugio designa o cumprimento da medida
no qual estdo envolvidos o adolescente e os agentes encarregados de fiscaliza-lo.

17 Tais dispositivos s3o encontrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente nos capitulos I1 e III do Titulo
111 - Da Pratica de Ato Infracional.

'8 O artigo 108 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determina que o adolescente s6 podera permanecer
detido antes da sentenca proferida pelo juiz pelo prazo méaximo de quarenta e cinco dias. A decisio de tal
detengio devera ser fundamentada tendo como base indicios suficientes da autoria e materialidade, com a
demonstragio de sua imperiosa necessidade.

12 Os passos e procedimentos a serem seguidos na apuragdo do ato infracional estdo previstos na segdo V, do
capitulo IT do titulo VI - Do Acesso & Justi¢a, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 171 a 190).
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relativo 4 infragdo e requisitara exames e peficias necessarias a comprovagio da
materialidade e autoria do fato. Nos demais casos seré elaborado um boletim de
ocorréncia circunstanciada. O adolescente sera imediatamente liberado, caso haja o
comparecimento da familia, ou, ainda, encaminhado ao representante do Ministério
Phblico, que podera optar por manté-lo em internagdo provisoria se o delito for

considerado grave.”

Encerrados os procedimentos policiais, 0 caso passa a responsabilidade do
representante do Ministério Pablico que, com base nos relatorios das investigacdes e
outros documentos fornecidos pela policia, ouviré. os envolvidos, o adolescente
acusado, seus pais, as vitimas e testemunhas. O Promotor Publico podera decidir,
entdo, pelo arquivamento, que implica no encerramento do caso, pela remissdo, que
consiste no perddo do ato infracional praticado pelo adolescente, eliminando a
necessidade de apuracgio dos fatos, ou pelo oferecimento de representa¢do, o que

significa o pedido de instauragéo de processo.?!

A remissdo significa a exclusdo do adolescente do processo judicial, néo
implicando no reconhecimento de sua culpa ou responsabilidade; no entanto, o
Promotor Publico poderd aplicar cumulativamente a ela qualquer das medidas
previstas, com exce¢do da semiliberdade e da internag@io. As medidas aplicadas

nessas condi¢Ges devem ter a concordincia do adolescente e de seus pais, que

% Os termos empregados no Estatuto s3o: “..para garantia de sua seguranga ou manuten¢do da ordem
publica”. E interessante observar que a manuten¢do da ordem publica também foi utilizada para justificar a
criagdo de legislagdo especifica para a crianga e adolescente no inicio do periodo Republicano.

21 O Estatuto da Crianga e do Adolescente destinou ao Ministério Publico a fungdo de fiscal da lei. No
entanto, no caso de procedimentos de apuragdo do ato infracional, seu representante assume a fungio de
acusador. Edson Passetti (1995) se pergunta como é possivel conciliar essas duas perspectivas. “Estard ele
defendendo o ‘interesse individual indisponivel’ do adolescente a liberdade, ou o alegado ‘interesse social’
representado pela exclusdo da adolescente infrator do convivio social?” (p. 126).
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poderdio a qualquer tempo solicitar sua revisdo. A decis@io do Promotor Publico sera

submetida a homologagdo do J uiz. >

Caso a decisdo seja pela instauragdo de um processo, este segue uma série de
procedimentos que se iniciam com audiéncia de apresentagdo, na qual os
envolvidos - adolescente, seus pais, vitima, testemunhas - sdo ouvidos pelo Juiz, na
presenca do Promotor e do Defensor™. Apos essa audiéncia, as partes se manifestam
e ¢ realizada a audiéncia de julgamento, na qual sera proferida a sentenca. O Juiz s6
podera definir a medida sécio-educativa a ser aplicada ao adolescente caso seja
comprovada, no processo, a existéncia do fato, que o fato constitui-se num ato
infracional, e fique provada a participa¢do do adolescente. Ao Poder Judiciario cabe
a aplicagdo das medidas, sendo reservado ao Poder Executivo a responsabilidade

pela sua execugdo.

As medidas socio-educativas, previstas no art.112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, seguem uma ordem crescente de complexidade, porém ndo

pressupdem sucessividade ou carater cumulativo e devem ser aplicadas levando em

22 Com relagdo a remissdo, Edson Passetti (1995) considera que h desrespeito a Constitui¢io Federal e ao
proprio Estatuto, pois através dessa prerrogativa o promotor aplica ao adolescente uma medida socio-
educativa sem o devido processo e sem a assisténcia de um advogado. Isso para ele se constitui numa forma
de abuso de poder por parte do promotor que, reconhecendo a inocéncia do adolescente, The impde um
castigo. Para ele, o promotor “Transforma-se, a sua maneira, no correlato do padre tradicional, mediante a
confissdo, perdoando os pecados.” (p. 133).

B Apesar de o direito 4 defesa técnica por advogado assegurada ao adolescente constar do artigo 11 inciso
111, essa pratica ndo é garantida a todos. Em Santa Catarina apenas na Vara da Infincia e da Juventude da
Capital existe um defensor publico permanente.

2% Michel Foucault (1977) resgata a origem de tal divisdo de atribui¢des. “4 execugdo da pena vai-se
tornando um setor auténomo, em que um mecanismo administrativo desonera a justica, que se livra desse
secreto mal-estar por um enterramento burocrdtico da pena” (Foucault, p.15). O autor afirma também “Se a
Jjustica ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos justi¢aveis, tal se fard a distdncia, propriamente,
segundo regras rigidas e visando a um objetivo muito mais ‘elevado’. Por efeito dessa nova retengdo, um
exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco, anatomista imediato do sofrimento: os guardas, os
médicos, os capeldes, os psiquiatras, os psicélogos, os educadores; por sua simples presenca ao lado do
condenado, eles cantam a justi¢a o louvor de que ela precisa: eles lhe garantem que o corpo e a dor ndo sdo
o0s objetos ultimos de sua agdo punitiva.” (p. 16). ‘
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consideragéo a capacidade de cumprimentd por parte do adolescente e a gravidade

da infragdo cometida. _

Quanto a sua natureza, as medidas socio-educativas podem ser divididas em
" trés categorias: medidas auto-aplicaveis, medidas aplicdveis em meio aberto e

medidas cuja aplicagéo pressupde a restri¢do ou privagédo de liberdade.

As medidas auto-aplicaveis sdo aquelas que se esgotam na sua aplicagdo, ou
seja, para que sejam consideradas cumpridas basta uma comprovagdo documental de
"que houve seu cumprimento;, em funcdo disso sdo consideradas as medidas de

menor grau de complexidade. Sdo elas:

ADVERTENCIA - Trata-se da repreensdo verbal feita ao adolescente pelo Juiz, na
presenga dos pais, do defensor do adolescente € do Promotor Publico, que sera

transcrita em documento a ser assinado por todos os presentes.

OBRIGACAO DE REPARAR O DANO - Constitui-se na compensagdo dos danos
causados pelo adolescente & sua Vitima, no caso de infrag:éo com danos materiais.
Podera ser efetuada de trés formas: a) restituigdo do objeto danificado; b)
ressarcimento do valor do objeto danificado; c¢) compensagdo do prejuizo por

qualquer meio.

As medidas aplicéVeis em meio aberto, com grau intermediario de
complexidade, exigem o estabelecimento de programas que se encarreguem de sua
execucdo. Tais programas demandam o trabalho de profissionais que se
responsabilizam pelo acompanhamento dos adolescentes € requerem, também, a
necessaria estrutura para o desenvol_vimento. dos servicos inerentes aos programas.
A execugdo de tais medidas ndo separa os adolescentes de seu meio social e sua ‘

familia. S&o elas:

PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE - A proposta desta medida ja

vem expressa no proprio nome, consistindo na prestagdo de servicos, por parte do
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adolescente, em entidades assistenciais ou de interesse social. As tarefas relativas a
esta medida deverdo ser compativeis com as potencialidades do adolescente, néo
podendo prejudicar sua freqiéncia a escola ou sua jornada de trabalho e devera ser

aplicada com a concordéancia do adolescente.

LIBERDADE ASSISTIDA - Esta medida determina que o adolescente seja
acompanhado por um orientador, designado pela autoridade judiciaria, que tera a
- incumbéncia de supervisionaf os diversos aspectos da sua vida, com especial

atencdo para a escolarizagéo e a profissionalizag#o.

As medidas que pressupdem privacdo ou restri¢do de liberdade sdo executadas
em institui¢des fechadas ou parcialmente fechadas e, em fungdo disso, exigem uma
estrutura mais complexa que envolve um grande numero de profissionais
responsaveis por aspectos como escolarizagdo, profissionalizagdo, alimentagdo,

seguranga, dentre outros. So as seguintes:

SEMILIBERDADE - Prevé a permanéncia numa instituigdo fechada, determinada
pelo juiz, sendo permitido o afastamento para a realizagdo de atividades externas,
tais como: freqilentar escola, desenvolver atividade remunerada ou visitar a familia.
O adolescente deve permanecer confinado, sendo suas saidas determinadas em
fungdo de atividades previamente programadas e controladas pelo estabelecimento

executor da medida.

INTERNACAO - E a medida privativa total de liberdade, na qual o adolescente
permanece confinado numa instituicdo que garantird sua contenc¢do. A aplicagdo
desta medida fica circunscrita aos limites expressos na Lei, quais sejam: a)
brevidade, cujo objetivo é manter o adolescente confinado o menor tempo possivel,
no limite maximo de trés anos; b) excepcionalidade, que define a utilizagdo em

casos extremos quando nenhuma outra medida parecer adequada; c) respeito a
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condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, que resguarda, por exemplo, o
confinamento em ambiente diferente do destinado aos adultos.” Esté prevista ainda,
no texto do Estatuto, uma série de normas a serem seguidas pela instituicdo que
éxecuta a medida, no sentido de garantir o seu carater educativo, entre as quais
ressaltam-se o direito a comunicagdo com familiares, o direito a escolarizagéio e
profissionaliza¢do, o direito a alojamento em condi¢des adequadas de higiene e

salubridade.

O Estatuto ndo define de quem ¢ a responsabilidade pela execugdo das
medidas socio-educativas, mas indica no artigo 86> que a politica de atendimento
devera ser efetuada através de agBes articuladas entre entidades governamentais e
nz?to-governamentais,27 da Unido, dos Estados e dos Municipios. Além disso,
reproduz os principios de municipalizacdo e descentralizacdo administrativa. Diante
da necessidade de adequagéo a legislacdo, tem sido adotada uma pratica na qual as
a¢des mais complexas e onerosas, medidas com restri¢do ou privagéo de liberdade,
devem ficar sob a responsabilidade do Poder Publico Estadual e os programas de
execucdo de medidas de meio aberto atraves de agdes consorciadas entre municipios

e Executivo Estadual.

O Estatuto exprime uma intengdo da sociedade ao determinar que o Estado
aplique ao Adolescente infrator as medidas socio-educativas, cujo objetivo vai além

de pontuar a transgressdo, ndo deixando impune o transgressor. Pode-se inferir, a

2 No Estado de Santa Catarina, no qual a execugdo da medida de internagio esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, existem 3 centros de internagio localizados nos municipios de
Sdo José, Lages e Chapecd. :

%6 Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 86: “4 politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-d através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da
Unidio, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios.” (BRASIL, 1992, p. 31).

27 Ao definir politica de atendimento arts. 86 & 89, o Estatuto restabelece, na forma da lei, a ligagdo das
questdes da crianga e do adolescente com as instituigGes caritativas e filantropicas existentes no final do
século XIX. Ao assegurar a participagdo dessas instituigdes na execugio de politicas de atendnnento a
legislagdo reconhece sua importincia no controle ¢ manuten¢do da ordem publica.

RO
4
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partir da trajetdria do adolescente no sistema juridico, que a aplicagdo de tal medida

esta revestida de um carater intimidatorio.

No inicio deste capitulo apontei algumas -cbntradi(;(”)es, dentre as quais destaco
a utiliza¢do da expressdo ato infracional como um atenuante de crime que, a meu
ver, estdo presentes nas formulagdes do Estatuto. Além das contradi¢des ja
apontadas, evidencio a utiliza¢do da designagdo medidas sécio-educativas como
mais um ponto de controvérsia, pois tal figura pode ser vista como equivalente a

pena.

Assim, na defini¢do das medidas sdcio-educativas - ou seu equivalente pena -
parece estar implicito tanto o objetivo de levar o adolescente a adquirir um novo tipo
de conduta - uma conduta ndo delinqiiente - quanto impedir que, a partir de seu |
exemplo, outros cometam atos semelhantes. Trata-se, nesse sentido, de uma punigédo

como ato educativo? Pode-se afirmar, entfo, que puni¢do e educagdo sdo sindnimos

para a mesma acdo? Talvez da resposta a essas questdes, se possa perceber o
Estatuto como um instrumento de constru¢do e aperfeicoamento da sociedade ou

como um cddigo penal para a infdncia e juventude.
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4.4 PUNICAO E EDUCACAO?

Mais do que reconhecer uma contradi¢do, a aproximacgédo entre as designacdes
medidas sécio-educativas € pena evidencia a necessidade de discutir sua ligacdo e
sua interferéncia mitua. Ou seja, torna-se necessaria uma reflexdo a respeito das
concepgdes de educagdo subjacentes as determinacdes legais, colocando em
evidéncia a apreensdo que o sistema juridico faz de educagfo ao impor medidas

educativas como respostas aos atos infracionais cometidos por adolescentes.

Grf_ossa_modo, parece que o discurso disciplinador por si s, ao levar o
adolesCeﬁfe. a reconhecer a ilegalidade de seu ato, revestira a lei de eficacia
ensinando ao infrator o cumprimento da lei. Hebe Signorini Gongalves (1992)
afirma que a agfio do Estado, no caso do ato infracional, vai além do aspecto

punitivo.

“A Interferéncia do Estado sobre a vida dos cidaddos
busca ndo tanto a repressdo a um delito especifico: a
interferéncia quer mais que os efeitos punitivos, os efeitos
dissuasivos da pena; mais que punir, impofta fazer da
punigdo um ato exemplar que evite a repetigdo do delito, ...”

(GONCALVES, p. 28).

No entanto, ao admitir que o adolescente precisa de acdes educétivas para
continuar vivendo em sociedade, a legislagdo pressupde que houve falhas de
educacdo nas fases anteriores de sua vida. E possivel afirmar que tais falhas "
constituem-se no fato de ndo ter api‘endidd a diferenciar o mal do bem, o certo do

errado ou entdo o respeito as leis?
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Para tentar formular as respostas, considero importante ressaltar que o controle
socio-penal de criangas e adolescentes € um fato recente, forjado no final do século
passado e consolidado no inicio deste. Apesar de tal controle ter sofrido inimeras
transformagdes no Brasil, no decorrer da historia, conforme descrito no capitulo 2
desta dissertagfio, ele se resumiu, via de regra, na internaciio em Asilos para
Desvalidos, Institutos Correcionais, Reformatdrios, ou outra nomenclatura, o que
na pratica significa prisdo para adolescentes. Mesmo com as reformas introduzidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a tonica dos encaminhamentos esta na
internagdo, melhor dizendo, a medida sécio-educativa mais utilizada ainda é a da
internagdio®™. Essa cultura da internagdo teve seu inicio coincidente com a

estrutura¢fio da sociedade capitalista.

A sociedade moderna desenvolveu um sistema de educa¢do com dupla fung3o.
A primeira era a de preparar e qualificar a méo-de-obra necessaria a implantagdo de
seu projeto industrializante e a segunda, a de moldar essa méo-de-obra para que se
adaptasse ao regime disciplinar inerente ao processo de explora¢do que se
implantava. Para isso, foram criados mecanismos destinados ao controle daqueles

que resistiam ao modelo de sociedade em implantagéo.

Com o surgimento do mercantilismo, com o inicio da concentragdo econdmica

e com a Revolucdo Industrial, a prisdo, que se constituia no lugar onde o corpo do

2 A cultura do confinamento como saida para enfrentar a questio da crianga e do adolescente pobre,
abandonado e envolvido com a transgressdo de leis, ou seja, aqueles que constituem ameaga para a ordem
social, esta presente na ideologia da assisténcia social do pais desde o inicio de sua formagédo cultural. Irma
Rizzini (1995) identifica a criagio do Asilo de Meninos Desvalidos como a iniciativa mais importante das
autoridades do Império com relagdo a crian¢a pobre. Ela afirma que tal a¢do foi decorrente da normatizaggo
do ensino publico - Regulamento para a Reforma do Ensino Primario e Secundéario do Municipio da Corte
(Decreto n° 1.331A, de 17/02/1854), e traduzia a tendéncia do governo de recolher as criangas, tendéncia esta
~ que acompanhara a assisténcia social do pais até os dias atuais. “O Asilo representa um modelo de
atendimento que sera mantido na Republica, quando o Estado adotard uma poli{ica de atendimento baseada
na internagdo, com o objetivo de educar ou recuperar o ‘ menor’.”(p. 245). E importante salientar que a
cultura da prisio/internagdo inicialmente servia ao simples enclausuramento; com o passar dos anos, recebe
justificativas variadas, tais como: interna¢iio como proposta educativa, redentora da pobreza e miséria, a¢3o
preventiva e reeducativa e reintegradora.
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- processado era guardado até a comprovagd@o da culpa e a decisdo da pena, passa a
assumir outra fungfo, determinada por mudangas no valor atribuido ao tempo dos
individuos, que adquire valor de mercadoria. Assim, a pena de privagfo de liberdade
passa, a partir do inicio do século XIX, a ter uma dupla significagdo - privacdo do
tempo livre e transformagéo do sujeito através do disciplinamento - contrariando o
senso comum de que as prisdes eram uma institui¢o quase imutdvel apenas com

algumas modificagdes em suas estruturas fisicas.

Emilio Garcia Mendez (1992) sustenta que os sistemas punitivos, da mesma

e

forma que os sistemas educacionais, se organizam a partir de determinacdes de

fatores econdmicos. Segundo o autor

“As prdticas de privagdo de liberdade se conformam com o
resultado de duas necessidades de natureza diferente, mas
intimamente relacionadas: a) controle social dos potenciais
transgressores da ordem estabelecida e b) preparacdo de uma
Jor¢a de trabalho docil para as necessidades do processo de

industrializagdo.” (GARCIA MENDEZ, p. 12).

Para ele, a prisdo moderna tem seus antecedentes nas casas para pobres
(Poorhouses), criadas na Inglaterra no século XVI, cujo objetivo era livrar as
cidades dos vagabundos e mendigos, inculcando-thes o habito do trabalho. Esse
modelo de atendimento aos pobfes foi seguido por varios paises da Europa, criando

a cultura do segqiiestro dos conflitos sociais.

Por influéncia dos ideais iluministas, os sistemas punitivos passaram por um

re-ordenamento, aos quais foram incorporadas a necessidade de uma norma prévia

e,

social e reeducacdo. A privagdo do tempo livre - a prisdo - passa a ser justificada
como uma pena democrdtica, pois o tempo era um bem que todos os homens

possuiam igualmente. Para Foucault (1977), a perda da liberdade através da

. : . . : L
ao castigo € a determinacdo de seus limites, bem como pressupostos de reinser¢do
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quantificacio da pena em termos temporais torna a prisdo mais eficiente que a

multa, pois €, pelo menos, mais igualitaria.

“Como ndo seria a prisdo a pena por exceléncia numa
sociedade em que a liberdade é um bem que pertence a todos
da mesma maneira e ao qual cada um esta ligado por um

sentimento ‘universal e constante’?” (FOUCAULT, p. 208).

Jovens ou criangas que cometessem crimes ndo tinham, até¢ meados do século

XIX, tratamento diferenciado do destinado aos adultos na mesma condi¢do.” A
. : o /"};

PN N

partir da segunda metade do g@lgi:fgmega a se formar a cultura do controle sécio-
penal da infincia e da juventude, que ira determinar o surgimento de uma legislagéo
especifica para a menoridade®®. No entanto, essa legislagio determinava penas de
privagdo de liberdade sem processo, bem como sentengas de carater indeterminado,
0 que parece caracterizar um retorno ao estado pré-iluminista dos sistemas penais.
Uma legislagdo prépria para a menoridade®, que numa primeira leitura poderia ser
vista como uma mudanga, parece ser uma re-edi¢do da ja citada cultura do seqiiestro
dos conflitos sociais que vem sedimentar o paradigma de prote¢do e controle
construido sob a influéncia do cientificismo positivista. Garcia Mendez (1991)

assegura que

2 Conforme Garcia Mendez (1992), havia certas praticas juridicas que determinavam uma redu¢do de um
tergo da pena em fungdo de crimes terem sido cometidos por menores de 18 anos.

3 Nuno Campos (1978) sustenta que o surgimento dessa legislagdo é uma evolugio do direito do menor, que
se torna independente do direito penal. Para ele, essa separagdo se da a partir de duas correntes: uma de
carater repressivo, que admite apenas a aplicagdo de um direito penal mais brando, com penas leves e
atenuadas; outra corrente de carater humanista que coloca o menor de idade fora do direito penal, e preconiza
a individualizagio do tratamento, através de estudo aprofundado dé cada caso. A conseqiiéncia da primeira
corrente seria a aplicagiio da pena de maneira igualitaria, tendo como ponto de partida o delito cometido, e a
da segunda, cuja premissa era a peculiaridade de cada caso, a adogio de medidas reeducativas.

31 A percepgio diferenciada da menoridade surgiu da oposigdo de um grupo de reformadores, constituidos
por agentes da filantropia e da caridade aliados a representantes da corporagdo médico-psiquiatrica, que lutava
para quebrar a hegemonia do grupo juridico-politico. E importante notar que a implantagio do modelo
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“A evolugdo e as caracteristicas dos instrumentos juridicos
destinados ao controle dos menores devem ser
necessariamente interpretados a luz da consciéncia social
reinaﬁte durante as distintas épdcas. As diversas politicas de
segregagdo dos menores, que come¢am a adquirir cardter
sistemadtico a partir do século XIX, sdo legitimadas no
contexto “cientifico” do positivismo criminoldgico e nas
conseqiientes teorias da defesa social que derivam desta

corrente.” (GARCIA MENDEZ, 1991, p. 13).

O paradigma positivista® fez surgir mecanismos de segregacdo da infincia e
juventude legitimados em nome da reeducagdo, abrindo, assim, espago. para
intervengdo da justica penal nos comportamentos ndo criminais de menores. Dessa
forma, com a decretagfio da incapacidade ¢ debilidade dos menores com o objetivo
de justificar o controle-protecdo, o Estado passa a ocupar lugar central na
organizag¢io e supervisdo do trabalho, estruturando nessa ideologia cientificista o

seu sistema de controle e assisténcia. Desse modo,

“A confianga cega na “cientificidade” dos instrumentos
da medicina, biologia e sobretudo da psicologia criminal,
utilizados sob o prisma do positivismo, determina
objetivamente a destrui¢do do principio da Iegalidade.' 0]
delingiiente - principalmente a crianga - ndo é mais o
comprovado infrator da lei, mas se torna toda uma categoria

de individuos frdgeis a quem os instrumentos cientificos

preconizado pelo grupo de reformadores se deu de forma a unir os interesses dos dois grupos, pois satisfazia
as exigéncias de controle social de ambos.

32 Paradigma positivista é entendido como a utilizagio de técnicas cientificas, vindas principalmente da
medicina, psiquiatria e psicologia, ha classificacio de criangas e adolescentes, atribuindo-lhes uma
personalidade normal ou patolégica.
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permitem detectar exatamente como delingiiente em

potencial.” (GARCIA MENDEZ 1991, p. 21-2).

Como afirmei anteriormente, o controle penal de criancas e adolescentes era
destinado aqueles que resistiram ao disciplinamento proposto pelo sistema
educacional da sociedade industrial-capitalista. Assim, se no século XVIII surge a
escola como o lugar onde sdo produzidos criancas e adolescentes disciplinados,
prontos a obedecer ordens e respeitar as hierarquias, no século XIX sdo
estabelecidos os mecanismos que recolhem, protegem e corrigem aqueles que ndo
aceitaram a domestica¢do do sistema escolar. A criagdo dos tribunais de menores™

pode ser citada como um exemplo de tais mecanismos.

s Assim, a escola na sociedade moderna tem a fung¢&o de preparar os sujeitos
para a vida em sociedade, disciplinando-os, domesticando-os €, quem sabe ate,
instruindo-os. Philippe Ariés (1981) assinala que essas fungdes sdo determinantes na

estrutura da escola moderna.

“O estabelecimento definitivo de uma regra de disciplina
completou a evolugdo que conduziu a escola medieval,
simples sala de aula, ao colégio moderno, institui¢do
complexa, ndo apenas de ensino, mas de vigildncia e

enquadramento da juventude.” (ARIES, p. 170).

k\x E inevitavel reconhecer que existe ligagio entre as fungdes sociais da escola,
entendida como institui¢do social de controle e normalizagdo, e as fungdes sociais

das medidas sdcio-educativas, entendidas como intervengdo punitiva do Estado

33 Garcia Mendez (1991), afirma que o primeiro tribunal de menores foi criado em Illinois, nos Estados
Unidos, em 1989, mas somente no século XX eles passaram a existir em varios paises. “..os tribunais de
menores foram criados em 1905 na Inglaterra, em 1908 na Alemanha, em 1911 em Portugal e na Hungria,
em 1912 na Franga, em 1922 no Japdo e em 1924 na Espanha. Na Ameérica Latina, foram criados em 1921
‘na Argentina, em 1923 no Brasil, em 1927 no México e em 1928 no Chile.” (p. 14).

AN
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sobre sujeitos que resistemn a a¢do normalizadora da escola. Essa ultima, no entanto,
ndo pode ser algada a condigéio de Unica responsavel pela educagdo, uma vez que o
processo educativo deve ser entendido num sentido mais amplo, qué transcende o
simples repasse de contetidos escolares. De fato, ¢ fungéo da sociedade para a qual a
escola ¢ peca fundamental, o que supde que a formagdo do sujeito seja determinada
por um complexo processo no qual varios fatores estdo inter-relacionados. Teresa de

Lauretis (1993) afirma que

1y

. 0 ser social se constroi dia a dia como o ponto de
articulagdo de formagdes ideologicas, um encontro sempre
provisério entre sujeito e cédigos na intersecgdo (sempre
mutdvel) entre as formagdes sociais e sua histéria pessoal.
Enguanto os codigos e as formagoes sociais definem as
proposicoes de sentido, o individuo as reelabora numa

construgdo pessoal, subjetiva.” (LAURETIS, p. 99).

Assim, o processo de formacgdo do sujeito deve ser entendido como a
necessaria sintese na qual se fundem o individual e o social, de forma indissocidvel.
Nesse processo, estéo em jogo trés elementos: educagdo, puni¢do e disciplina. Para
Foucault (1977), educacdo tem como sindnimo disciplinamento, cujo processo nio

pode prescindir da punig&o:

“Em suma, a arte de punir, no regime do poder
disciplinar, ndo visa nem a expiagdo, nem mesmo exatamente
a repressdo. Pbe em funcionamento cinco operagOes bem
distintas: relacionar os atos, os desempenhos, o0s
comportamentos singulares a um conjunto, que é ao mesmo
tempo campo de comparagdo, espago de diferenciagdo e
principio de uma regra a seguir.(...) A penalidade perpétua

que atravessa todos os pontos e controla todos os instantes
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das  intitui¢bes  disciplinares  compara, diferencia,
hierarquiza, exclui. Em wuma palavra, ela normaliza.”

(FOUCAULT, p. 163).

A punigdo e a educacdo sempre estiveram associadas no decorrer da historia,
muitas vezes marcando e institucionalizando a obediéncia dos jovens as
determinagdes dos adultos ou como a forma de garantir seu submetimento aos
costumes da comunidade. Mas sera que ¢ possivel afirmar que a educagdo se
restringe ao mero disciplinamento, ou seja, seu objetivo Unico € formar individuos
ddceis e obedientes? Tomo como ponto de partida, embora considere impossivel
negar a influéncia das contribui¢des dos periodos classico e medieval, o pensamento
moderno, mais especificamente as idéias de Locke, Rousseau e Kant, pensadores

que se dedicaram a discutir educagéo. 34

John Locke, considerado o pai do liberalismo, formulou a proposta de um
sistema politico-pedagogico baseado no homem disciplinado. O principio no qual se
baseia sua obra pedagdgica teve origem na preocupacdo do filésofo em demonstrar
que ndo existem 1déias inatas, consubstanciada na célebre afirmacio de que a
crianga ao nascer ¢ uma tdbula rasa. Ghiggi e Oliveira (1995), estudiosos da obra

do autor, afirmam que, para Locke,

“Somente pela educagdo, isto ¢, mediante a influéncia de
fora para dentro, poder-se-a criar hdbitos na crianga, que
constituem, na verdade, a esséncia do proceéso educativo. A
formagdo destes habitos realiza-se por meio do treino € da
disciplina do corpo e ‘do espirito.” (GHIGGI ¢ OLIVEIRA.
p.87)

** Tais filosofos pensaram a educagdo nos séculos XVII e XVII, respectivamente na Inglatérra, Franga e
Alemanha. A
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Pode-se afirmar que para Locke a educagéo teria quatro objetivos: alcancgar a
virtude, que consiste no conhecimento do certo e do errado; a sabedoria, que se
resume na capacidade de conduzir de forma habil os negocios; a aquisi¢do de boas
maneiras que engloba o senso de dignidade e a demonstragdo de autocontrole e,
finalmente a cultura, que tem menor importancia, por implicar apenas a aquisi¢do de

conhecimentos externos.

Locke ¢ considerado também o pai da disciplina. Para ele, a disciplina,
juntamente com o treino, seria responsavel pelo desenvolvimento da mente e néo
significa mais do que um conjunto de regras ou normas as quais o individuo
submete-se, pressupde entdo, submissdo e obedi€ncia. Educagéo, para Locke, se
confunde com disciplina, devendo a mente ser obediente a disciplina, € aberta a

razdo. Nas palavras de Ghiggi e Oliveira (1995).

“E necessdrio normatizar ou regrar, desde cedo, os
costumes das criangas. A disciplina deve evitar castigos
corporais e centrar-se no medo, na vergonha e na honra.”

(GHIGGI E OLIVEIRA, p. 90).

E importante salientar que a proposta de educacfio de Locke visava a hobreza e
a burguesia emergente e constituia-se numa educagfo individualista e aristocratica.
Apesar de defender a liberdade geral e reconhecer que a educacdo produz as
diferengas e desigualdades, propds uma educagdo para as classes dirigentes, sem
nenhum compromisso com as demais classes. Isso parece e indicar uma contradi¢do

entre os ideais tedricos e as praticas sociais.

Se Locke acentuou no processo educativo o elemento disciplinador, Rousseau,
um dos principais pensadores da educag¢do e da politica na moderna cultura
ocidental, acentuou a contradi¢fo, afirmando preferir ser homem de paradoxos a

homem de preconceitos. Nessa afirmagfo, talvez, possa ser encontrada a
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caracteristica mais marcante de sua obra, a caracteristica da qual toda ela esta

permeada, a contradigdo.

Do ponto de vista da formagdo do sujeito, Rousseau declara que existe uma
séria oposi¢do entre a educagdo do homem e a do cidaddo, mas também afirma que
h4 uma circularidade nesse processo ao dizer que o homem ¢ fruto das interagdes
sociais, instituindo a sociedade e sendo por ela instituido. Ao mesmo tempo,

sustenta que

“For¢ado a combater a natureza, ou as institui¢des,
cumpre optar entre fazer um homem ou um cidaddo,

porquanto ndo se pode fazer um e outro ao mesmo tempo”

(ROUSSEAU, 1992, p. 12).

A oposi¢do homem/cidaddo aparentemente insoluvel, proposta pelo filosofo,
pode ser entendida como a propria contradicdo da modernidade. Para ele, a

educacdo nfo ¢ um fim em si, mas se confunde com a propria vida:

“Repito-o, a educagdo do homem comeg¢a com seu
nascimento; antes de falar, antes de compreender, ele ja se

instrui” (ROUSSEAU, 1992, p. 42)

Numa época em que a razdo era considerada o bem mais precioso, Rousseau
afirmou que o homem néo ¢ s6 razio mas também sensibilidade. O conflito entre os
desejos individuais e a possibilidade de satisfazé-los, tendo em vista a vida coletiva,
€ que possibilita a construgio da liberdade. E justamente no embate entre 0 homem
e o cidaddo que ele acredita poder o homem ser educado para viver no mundo de

leis.

Na assertiva de que o homem ¢ bom por natureza e a sociedade o corrompe,
estd sintetizada, simplistamente falando, sua proposta pedagogica e politica para a

sociedade. Para Rousseau, a liberdade consiste na obediéncia as leis estabelecidas
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no contrato social. Com esse contrato, o0 homem abre méo da liberdade natural, que
¢ meramente fisica e coincide com os limites da propria forga, e alcanca a liberdade
civil, cujos limites sdo circunscritos pela vontade geral. Ao abandonar o estado
natural e participar do estado civil, 0 homem adquire liberdade moral, unica a torna-
lo verdadeiramente livre, pois a liberdade consiste na obediéncia a lei que se
estatuiu a si mesmo. Dessa forma, o autor afirma a | indissolubilidade entre o

individuo e a sociedade, insistindo, segundo Assmann (1988),

“...em que ndo hd como sobreviver humanamente a ndo
ser como cidaddo, e que ndo ha modo de ser cidaddo a ndo
ser como homem insatisfeito. Neste sentido, sim, toda a
pedagogia é politica, da-se na esteira da indissolubilidade
concreta da contradi¢do entre homem e cidaddo, entre
individuo e sociedade, entre desejo de liberdade e

obrigatoriedade de ndo ser como se quer.” (ASSMANN,
p.36).

Contrapondo-se a proposigdo de Locke, de que a educagdo consiste na

aquisi¢do de habitos, Rousseau entende que

“O unico hdbito que se deve deixar a crianga adquirir é o

de ndo contrair nenhum”. (ROUSSEAU, p. 43).

Inspirado nas idéias de Rousseau, de quem foi leitor entusiasta, Kant afirma
que a educagdio tem como finalidade conciliar a submissdo e as determinagOes
morais ao uso da liberdade. Para ele, a educagdo para a liberdade ¢ o fim ultimo da

humanidade.

Kant, foi quem melhor sintetizou o espirito do [luminismo, tendo influenciado
de maneira definitiva o desenvolvimento das ciéncias humanas. O [luminismo,

segundo ele, é a possibilidade de o0 homem servir-se de sua razdo, o que faz com que
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a educacdo coincida com a busca da autonomia, da emancipa¢do e do
esclarecimento como condigfo para a liberdade. Em outras palavras, o principal
elemento definidor do Iluminismo é a relagdo entre saber e liberdade. E pelo
desenvolvimento do saber e pela utilizagdo do discernimento que 0 homem pode sair

de sua menoridade e tornar-se livre. Por essa razdo, Kant (1996) preconiza que

“O homem ¢é a unica criatura que precisa ser educada. Por
educacdo entende-se o cuidado de sua infdncia (a
conservagdo, o trato), a disciplina e a instrugdo com a

formagdo.” (KANT, p. 11).
Culmina sua assertiva, afirmando que

“O homem ndo pode tornar-se um verdadeiro homem
sendo a pela educagdo. Ele é aquilo que a educagdo dele

faz.” (KANT, p.15).

A educagio, entdo, € a responsavel pela saida do homem de sua animalidade,
ou seja, é através dela que o homem adquire sua humanidade. Dividindo a educagéo
em fisica e pratica, propde que a primeira nfo distingue o homem dos animais,
enquanto a segunda, sindnimo de educagdo moral, efetivamente diferencia o homem

do animal. Essa perspectiva fica evidenciada na citagdo que se segue:

“A educagdo fisica é aquela que o homem tem em comum
com os animais, ou seja, os cuidados com a vida corporal. A
educagdo pratica ou moral (chama-se prdtico tudo o que se
refere a liberdade) é aqueld que diz respeito a construgdo
(cultura) do homem, para que possa viver como um ser

livre.” (KANT. p. 36).
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4

Assim, é possivel afirmar que, para Kant, a educagdo ¢ responsavel pela
constitui¢io da humanidade do homem. Toda a acdo da educagdo estd relacionada

com a conquista da liberdade.

“Mas, o homem ¢é tdo naturalmente inclinado a liberdade
que, depois que se acostuma a ela por um longo tempo, a ela

tudo sacrifica.” (KANT. p. 13).

A fungfo maior da educagdo para Kant € a de ensinar o uso de regras, ou seja,
educado, o homem aprende a dominar sua liberdade, deixando de utiliza-la
enquanto espontaneidade e passando a utiliza-la como forma de autonomia, através
da adesdio livre a lei moral. Tal fungdo ¢ interior ao sujeito € ndo pode ser

determinada nem imposta por uma acéo externa.

“Assim, as criangas sdo mandadas cedo a escola ndo para
que ai aprendam alguma coisa,, mas para que ai Sse
acostumem a ficar sentadas trangiiilamente e a obedecer
pontualmente aquilo que lhes é mandado, afim de que no
futuro elas ndo sigam de fato e imediatamente cada um de

seus caprichos.” (KANT. p. 13).

Kant afirma que a educagdo ndo pode ser vista como limitada ao
disciplinamento do homem, mas considerada como responsavel por desenvolver
capacidades que permitam a esse homem alcancar metas as quais se propos
livremente. Em sintese, é a afirmacfio da liberdade e da autonomia da pessoa

humana.

P

A contribui¢do desses trés autores & andlise que proponho foi fundamental
especialmente no que se refere a compreensio dos elementos presentes no conceito
de educagdo. Relativamente a Locke, sua contribui¢do deu-se no sentido de mostrar

como as medidas disciplinares previstas pelo Estatuto trazem um conteudo
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disciplinador, ou seja, a idéia de que a educagdo resulta em grande parte da
disciplina do sujeito estd presente no Estatuto que privilegia, justamente, esse
procedimento, denominando-o de pedagogico e incluindo-o como medida socio-
educativa. Essa concep¢do encontrou sua complementacdo na proposi¢do de
educagdo feita por Rousseau como resultado da contradigdo verificada na
circularidade existente na producfio do sujeito pela sociedade ¢ da sociedade pelo .

sujeito.

Ademais dos autores referidos, Kant ofereceu-me a possibilidade de captar o
- conteudo do Estatuto a partir da perspectiva de liberdade como reconhecimento dos
limites e normas sociais pelo adolescente. Ou seja, pelo conhecimento da sociedade

e da propria individualidade e das normas que presidem as relagGes entre eles.

Estes pensadores abriram sendas que. me conduziram a percepgdo de que as
medidas socio-educativas podem contribuir para formar sujeitos livres € autdbnomos,
capazes de contratar as normas de convivéncia social. No entanto, no contexto atual.
da sociedade brasileira € de seu sistema juridico e educacional, as medidas
educacionais para adolescentes infratores sustentam, predominantementé, a idéia de
normaliza¢do e disciplinamento como sujeitamento dos infratores as normas

impostas pelo Estado.



SENTENCAS JUDICIAIS E
EDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Qualquer pessoa que se recuse a
assumir a  responsabilidade
coletiva pelo mundo ndo deveria
ter criangas, e é preciso proibi-
la de tomar parte em sua

educagdo.
HANNAH ARENDT
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5.1 O JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu func;(”)és especificas para
todos os elementos envolvidos na apuragfo do ato infracional. Com a implantagio
do sistema de garantias processuais e de direitos individuais, o adolescente s6
podera ser considerado culpado pela pratica de ato infracional e, conseqilentemente,
receber medida socio-educativa caso sejam cumpridos determinados rituais

juridicos.

Para tanto, € necessaria a presenca, segundo o linguajar juridico, do #ripé da
Justiga, ou seja, um Juiz, um Promotor ¢ um Defensor. Ovprimeirol, condutor do
processo, apos tomar conhecimento dos fatos atribuidos ao adolescente, designa
uma data para a audiéncia de apresentagdo publica dos acontecimentos. Nessa
sessdo da a palavra as partes e, considerando seus pronunciamentos, decide sobre a
culpabilidade ou inocéncia do adolescente, definindo a medida a ser aplicada. O
Promotor, que neste caso assume o papel de acusador, tem é atribuicgio de defender
os interesses da vitima e da sociedade, solicitando, via de regra, a aplicagio de
severas medidas ao menos infrator. O Defensor tem a incumbéncia de defender os

interesses do adolescente, procurando provar sua inocéncia.

Todo este procedimento, segundo o Estatuto, deve ser breve, especialmente
nos casos em que o adolescente estiver internado provisoriamente, quando devera
ter duragdo maxima de 45 dias. Os caminhos estabelecidos, desde a instaura¢io do
processo até seu desfecho, tém como objetivo garantir que ele seja contraditorio, isto

€, que assegure os direitos de ambas as partes. O que finaliza o desenrolar dessa

' As fungdes do Juiz da Infincia ¢ da Juventude, ou equivalente, nos casos em que esse ndo exista, estdo
definidas nos artigos 146 a 149 do Estatuto.
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acdo ¢ a proclamagdo da sentenga, momento no qual o Juiz se pronuncia. Qualquer
pronunciamento do Juiz ao longo do processo da-se na forma de sentenga, por isso
ela pode ser de varios tipos. A sentenga ¢ composta de dois elementos: cabegalho,
no qual constam o tipo de audiéncia, niimero do processo, data, hora e presentes na
audiéncia, € a sentenga propriamente dita. O segundo elemento traz uma introdugdo
com a sintese das alegagdes iniciais das partes, o relato do processo feito pelo Juiz,
do qual consta a denuncia contra o adolescente, o depoimento das testemunhas e as
al'egag(”)es finais das partes. Encerra-se com a decis@o do Juiz, na qual fundamenta e
define a medida a ser aplicada. Embora redigida em texto corrido, no seu interior
encontram-se momentos distintos, pontuados por expressdes que se repetem na
maioria dos documentos. A expressdo “vistos etc.” marca o inicio do relato do Juiz e
a expressdo “relatei e passo a decidir” marca o da fundamentagdo e do
pronunciamento da sentenga, registrada em livro préprio pelo Juizado da Infincia e

da Juventude da Capital.

O objetivo do presente capitulo €, justamente, analisar as concepgdes de
educagfio presentes nas sentengas proferidas no ano de 1995, em diferentes épocas,
decorrentes da concepgiio educacional inco_rporada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e concretizadas nas medidas sécio-educativas. Inicialmente procedi &
leitura das 1.282 sentencas judiciais registradas, das quais 69% relacionavam-se a
processos de apuracdo de atos infracionais, 19% a processos de adog¢do € guarda e
12% a outros processos. Subsequentemente, selecionei 30 delas, privilegiando as
que se tratassem de processos de apuragdo de ato infracional e tivessem sido

exaradas em audiéncia de apresentagiio e/ou julgamento®.

2 Todos os pronunciamentos de um juiz sdo considerados sentengas. Assim, varias sentengas sdo exaradas no
decorrer de um processo, dentre elas a sentenga proferida na audiéncia de apresentagio e/ou julgamento,
momento de defini¢do da medida a ser aplicada.
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As sentengas judiciais foram por mim tratadas sob dois prismas organicamente
articulados. No primeiro busquei explorar aspectos de natureza mais quantitativa,
objetivando delinear, ainda que nfio exaustivamente, alguns elementos facilitadores
da compreensdo do problema em tela. Estes encontram-se expostos no item 5.2. No
segundo preocupei-me em_. apreender o conceito de educagfo e suas implica¢Ses

relativamente ao tratamento dispensado ao adolescente infrator. Esta discussdo

compde o item 5.3.
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5.2. COMPONENTES DA SENTENCA

Iniciei a andlise que segue pela observagdo da estruturagdo formal dos
cabegalhos das sentengas juridicas onde se destaca a presenga do Estado. Chama
atencdo os nomes dos componentes da friade da justi¢a - Promotor, Juiz e Defensor
- grafados em caixa alta e negrito contrapondo-se ao dos adolescentes e seus
familiares, ou acompanhantes, em letras simples. Nota-se, nesse aspecto, uma
primazia do poder do Estado em detrimento do principio da prioridade absoluta ao
adolescente apregoado pelo Estatuto. Por outro lado, os componentes acima
referidos, mesmo exercendo fungdes diferentes, fazem parte dos 6rgdos destinados a
garantir a cumprimento da lei, sendo remunerados pelo Estad(;; o que interferiu nos

proprios resultados dos processos.

Diferentemente dos dados acima, os tipos de audiéncia puderam ser

contabilizados e encontram-se discriminados na Tabela que segue.

TABELA 1 - TIPOS DE AUDIENCIA

Julgamento Apresentacdo e Julgamento Apresentacdo Total

21 07 | 02 30

E relevante a analise dos tipos de audiéncia, pois eles indicam a forma pela
qual os processos s@o conduzidos. Nos dados da Tabela 1 observa-se que do total de
trinta (30) audiéncias, vinte ¢ uma (21) audiéncias sdo de julgamento, o que quer
dizer que as etapas previstas foram seguidas: audiéncia de apresentagédo, tempo para
producdo de provas, manifestacdo das partes e audiéncia de julgamento. Néo foi
possivel identificar nas sentengas o tempo de duragdo do processo. Das nove (9)
audiéncias restantes, sete (7) sio de apresentacdo e julgamento e duas (2) de

apresentagd@o. O procedimento no qual numa tnica audiéncia o caso é apresentado e
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julgado, pode, a0 mesmo tempo, ter um aspecto positivo e um negativo. O positivo
configura-se com a solu¢do imediata estabelecendo uma relagdo clara entre ato
infracional e punigdo, facilitando, talvez, uma agfio educativa. Por outro lado, ao ser
abreviado, 0 processo pode transformar-se num ritual sumario de julgamento, o0 que
impede que seja um processo contraditério, cerceando-se o amplo direito de defesa

do infrator >

Outro aspecto importante para assegurar o carater contraditorio do processo é
a presenga das partes no seu desenrolar. A tabela abaixo traz informagdes relativa a

1SSO.

TABELA 2 - TESTEMUNHAS NA AUDIENCIA

Sim v Nao Total

20 10 30

»

Os dados da Tabela 2 mostram a participagdo de testemunhas nas audiéncias,
ressaltando-se que elas podem ser ouvidas anteriormente a esta fase, durante a
apuragdo dos fatos pela policia ou na outiva do Promotor. Examinando-se as
sentengas, foi possivel concluir que vinte (20) audiéncias, do total de trinta (30)
contaram com a participagio de testemunhas de acusagdo. Isto sugere que, apesar de
~ haver garantias individuais e processuais, os processos articularam-se muito mais a
comprovagdo da agdo delinqiiente do adolescente do que a comproiraqao de sua
inocéncia. Por outro lado, sugere também uma peculiar apreensdo do conéeito de

educagdo pelo sistema juridico, a ser explorado a frente.

Além das testemunhas, também os familiares estavam presentes. A distribuigdo

quantitativa desses dados pode ser vista na préxima tabela.

? Na vigéncia do Cédigo de Menores, as agdes do Juizado de Menores ocorriam de forma semelhante a essa,
numa unica audiéncia, o Juiz, os técnicos € o Promotor, que desempenhava o papel de curador de menores,
decidiam, a partir dos estudos de caso, o melhor encaminhamento ou a melhor solu¢do para o mernor.
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TABELA 3 - PRESENCA DE FAMILIARES NA AUDIENCIA

Mie Pai Mie e Pai Irmios Tios Sem Familiares Total

09 or | 03 02 05 10 30

O Estatuto garante ao adolescente o direito de solicitar a presenga dos pais ou
familiares nas diversas fases do processo. Dos dados acima depreende-se que, na
maioria dos casos, ou seja vinte (20), este direito ¢ utilizado pelo adolescente. Nos
outros dez (10) nfio contaram com a presenga de sua familia. Em nenhum casos os
familiares foram ouvidos como testemunhas, mas em trés (3) foram ouvidos
informalmente. Dos depoimentos dos pais o Juiz retirou elementos para fundamentar
a aplicacdo da sentenca, sendo que um (1) para atenuar a gravidade da infracdo e
dois (2) para justificar a medida de internag¢&o. Numa das sentengas analisadas o

adolescente nédo estava presente na audiéncia.

A Tabela 4 apresenta informagdes de outra ordem. Refere-se diretamente ao
adolescente infrator, indicando seu local de moradia, dado importante para

compreender-se sua origem.

TABELA 4 - PROCEDENCIA DOS ADOLESCENTES

Regido Metropolitana de Florianopolis Outras Cidades ‘ Total

28 | 02 30

O Estatuto reza que a competéncia de julgar os casos de infragdo cometidas
por adolescentes ¢ determinada pelo local onde ocorreram, devendo a medida ser
cumprida no o proximo possivel da residéncia do adolescente. No caso das

sentengas analisadas, vé-se que vinte e oito (28) adolescentes procedem da regido
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metropolitana de Florian(’)polis.4 Ape'nas dois (2) adolescentes residem em cidades
distantes de Floriandpolis, recebendo medidas é serem cumpridas em sua cidade de
origem. E importante observar que embora os adolescentes dessas cidades cometam
delitos em Floriandpolis, a organizacdo do judicidrio permite o cumpriménto de

medidas numa cidade contigua.

Os dados da Tabela 5 tratam de um outro aspecto relativo a vida do
adolescente, especificamente o trabalho. Aspecto esse inimeras vezes referido pelo

Juiz para justificar a aplicacdo da medida.

TABELA 5 - EMPREGO DO ADOLESCENTE

Sim Nao Sem informac;éo Total

05 ' 24 | 01 30

Os dados da tabela acima mostram que a maioria dos adolescentes acusados
ndo tinham uma ocupagdo remunerada na ocasido da pratica do ato infracional.
Aparentemente existe uma relagéio de causa e efeito onde o adolescente que ndo
trabalha comete ato infraciona_l. No entanto, considerando a idade dos adolescentes,
entre doze (12) e dezoito (18) anos,’ espera-se que ndio tenham ingressado no
mercado de trabalho. No caso dos que ingressaram, muitos foram dele excluidos.
Mais do que ndo trabalhar, talvez seja esta exclusdo uma das causas de sua

transgressao.

A mengdo ao trabalho do adolescente na sentenga ¢ feita na fundamentagio,

servindo de argumento para que o Juiz comprove a necessidade da medida.

* Compdem a regido metropolitana de Florianopolis as cidades de Sdo José, Palhoga e Biguagu. Esses 3
municipios sdo Comarcas, tendo seu Juizado préprio, embora nfo tenham vara privativa da Infincia e da
Adolescéncia. :

% Considero importante observar que nas sentengas ndio consta a idade dos adolescentes, entretanto, em alguns
casos, tal dado pode ser encontrado em outras partes dos autos.
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Trabalhar ¢ considerado, pelo Juiz, como pardmetro de avaliagdo da qualidade do

adolescente, interferindo também na defini¢io da medida.

Outro componente fundamental na constitui¢do da argumentagio que conduz a
sentenga sdo os antecedentes do adolescente no que diz respeito as praticas
delituosas. Os numeros da Tabela 6 sdo expressivos. Das trinta (30) sentencas
vistas, dezenove (19) utilizam o expediente de justificar a solicitagdo ou a aplicacdo
~de medidas mais severas - na maioria das vezes a interna¢io - recorrendo as

passagens do adolescente pelo Juizado.

TABELA 6 - ANTECEDENTES INFRACIONAIS

Sim Nio Sem Informacéo Total

19 09 02 30

Em dez (10) sentengas sdo explicitados os antecedentes criminais do
adolescente, certificados por documento emitido pelo proprio Juizado. no qual estdo

contidos os registros das passagens pela institui¢fo.

Na Tabela 7 percebe-se que vinte e trés (23) adolescentes tiileram determinada
a internag@io provisoria. Cotejando-se esse dado com os da Tabela 6 é possivel
trabalhar-se com a hipodtese de qué ha uma correspondéncia entre adolescentes
reincidentes ¢ a os internados provisoriamente. A legislagdo prevé que a internagdo
provisoria s6 pode ocorrer com base em indicios de materialidade e autoria e
necessidade imperiosa. segundo consta do paragrafo tnico do artigo 108. No
entanto, 0s numeros mostram que a maioria, vinte € trés (23), forma internados

provisoriamente.

TABELA 7 - INTERNACAO PROVISORIA

Sim Niéo A Total

23 | 07 30
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Ultrapassando a aparente simplicidade das informagdes da tabela acima, é
possivel questionar se a indicagdo legal foi respeitada em todos os casos ou se a
determinagdo dé internacdo provisoria se deu em fung¢éo de outros fatores como
antecedentes, convivéncia familiar e emprego. Percebe-se, entdo, que a internagdo

antes da sentenca pode estar sendo utilizada como forma de prévia punigéo.

No nivel propriamente judiciario, outras questdes ressaltam na configuragio do
processo de apuragdo do ato infracional. Sem duvida, a triade da justica é
importante, pois € quem constroi a fundamentacio do referido processo. A Tabela 8

demonstra o nimero de vezes que cada composi¢do atuou.

TABELA 8 - COMPOSICAO DA TRIADE DA JUSTICA*

1 2 3 4 5 6

5 4 4 : 13 3 1

* Cada nimero do cabegalho corresponde a uma composi¢do especifica da triade da justica. Os
nomes dos Juizes, Promotores e Defensores foram preservados.

Embora ndo tenha sido verificada mudanca substancial entre as diversas
composi¢cdes da triade da justiga, vale a pena analisar suas varia¢des. O
funcionamento do Juizado da Infincia e da Juventude da Capital é determinado pela
estrutura organizacional do Poder Judiciario e da Procuradoria Geral de Justica de
Santa Catarina, existindo um titular para cada fungdo, cuja lotagdo depende da
carreira de cada organismo. No que respeita ao Defensor Publico, cargo so existente
neste Juizado, ele atuara se a familia do adolescente ndo constituir advogado

particular.

Como os componentes da triade da justica sdo funcionérios publicos, sua
composi¢do varia em fung¢do de questdes como férias e licencas. Nas sentencas
analisadas, foi possivel perceber que atuaram, durante o ano de 1995, dois (2)
Juizes, sendo que um (1) deles proferiu quatro (4) sentengas e outro proferiu vinte e

seis (26). Com relagdo aos Promotores, atuaram quatro (4) profissionais, sendo que
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um (1) participou de dezesseis (16) processos, dois (2) de cinco (5) e um (1)
participou de quatro (4). A defesa foi exercida pelo Defensor Pablico em vinte e
nove (29) processos e apenas um (1) contou com um Defensor nomeado pela familia
do adolescente. Assim, a combinagdo dos profissionais determinou a formacdo de
seis (6) grupos diferentes, cuja freqii€ncia de atuacdo esta demonstrada na tabela

referida.

Essa mesma combinagfo interferiu na defini¢do das medidas socio-educativas
aplicadas no final do processo. Na Tabela 9 tem-se as informagdes relativas ao tipo
de medida solicitada tanto pela Promotoria quanto pela Defensoria e as decisdes

tomadas pelo Juiz.

TABELA 9 - MEDIDAS SOLICITADAS E APLICADAS

Medidas Defensoria | Promeotoria | Aplicada
Medida s-e. de internagéo ' - 14 14
Medida s-e. de internago e medida de protecéo - 01 , 01
Medida s-e. de meio aberto 01 09 08
- Medida s-e. auto aplicavel - : - 01
Medida s-e. de meio aberto e medida de protegdo 01 03 04
Medida S.E. auto aplicavel e medida de protegéo 10 - ~
Medida de Protecdo | 02 ; 01
Improcedéncia 12 - | -
Improcedéncia ou Medida S.E. de Meio Aberto 05 - -
Improcedéncia ou Medida S.E. Auto Aplicavel 02 - -
Improcedéncia e Medida de Protegéo 04 01 01
Néo Consta 02 02 -

Legenda:
1. S.E. - Medida socio-educativa :
2. Medida S.E. de Meio Aberto - Medida Socio-educativa Aplicavel em Meio Aberto (Liberdade
Assistida e Prestag@io de Servigos & comunidade).
3. Medida S.E. Auto Aplicavel - Medida Sécio-educativa cuja aplicagdo se encerra na propria audiéncia
ou com comprovagio documental (Adverténcia e Obrigag3o de Reparar o Dano).

Com relagdo a solicitagio da Defensoria, ¢ possivel observar que em vinte e

trés (23) sentengas o Defensor solicitou ao Juiz a improcedéncia da acusagéo, ou
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seja, que o Juiz declarasse que ndo houve autoria ou materialidade da infracso.
Entretanto, em onze (11) destas vinte trés (23), mesmo alegando a inocéncia do
adolescente, sugeriu a aplicagdo de uma medida sécio-educativa ou de prote¢do. Em
cinco (5) ele proprio sugeriu a medida, reconhecendo, de antemdo, a culpa de seu
cliente, o que nos leva a pensar que o Defensor assume uma posi¢io de acusador de

seu cliente. Em duas (2) sentengas ndo constam suas solicita¢oes.

As solicitagdes da Promotoria demonstram que o Promotor passa, no caso de
ato infracional, da posi¢do de garantidor do cumprimento da lei, definida pelo
Estatuto, a de acusador. Em apenas uma (1) sentenga encontra-se o reconhecimento
da inocéncia do adolescente, manifestada pelo pedido de improcedéncia da
acusac¢do, acusa¢@o que ele proprio formulou e apresentou ao Juiz. Em quinze (15)
casos, a Promotoria solicitou a medida de internagfio sendo que num deles veio
acompanhada de medida de prote¢do. Em doze (12) sentengas consta a solicita¢do
de medida socio-educativa aplicavel em meio aberto e, delas, trés (3) foram
acrescidas da solicitagdo de medida de protecdo. Uma (1) das medidas solicitadas
foi a de prestagdo de servico & comunidade. Em duas (2) sentengas ndo constou a
solicitagdo da Promotoria. Evidencia-se que, das solicita¢gdes de Medida Socio-
educativa Aplicavel em Meio Aberto, trés (3) foram precedidas do pedido de
remissdio implicando no perddo com peniténcia, ou seja, a0 mesmo tempo que
acusou, solicita que o adolescente fosse perdoado. Em apenas uma (1) sentenga a
Promotoria solicitou que fosse reconhecida a improcedéncia da acusagdo,
requisitando, porém, uma medida de protegdo. Pode-se pensar que o Promotor
mudou de idéia quanto a infragdo, mas manteve a convic¢do de que era necessaria

uma interveng¢do na vida do adolescente.

A analise dos dados relativos as medidas aplicadas, revela uma tendéncia do
Juizado da Infincia e da Juventude da Capital em usar preferencialmente as medidas
de privagdo de liberdade que, segundo critérios do Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente, deveriam ser utilizadas excepcionalmente. Sintetizando, a metade das
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sentengas - quinze (15) - é composta por esta medida. A outra metade se divide em:
doze (12) sentengas com medidas socio-educativas aplicaveis em meio aberto, das
quais quatro (4) associadas 8 medida de protegfo, uma (1) medida auto-aplicavel e
duas (2) medidas de prote¢do, uma (1) das quais com o reconhecimento da

mmprocedéncia da acusagio.

A partir do cruzamento dos dados da Tabela 9, é possivel perceber que o Juiz
tende a atender s solicitagdes da Promotoria, ou seja, a maioria de seus pedidos foi
atendida. No item relativo as medidas sdcio-educativas aplicaveis em meio aberto
observa-se que ndo foi atendida uma medida das doze (12) solicitadas pela
Promotoria. Contudo verificando-se atentamente o item que trata das medida sécio-
educativa de meio aberto ¢ de protegdo, conclui-se que houve uma (1) aplicagdo a
mais do que ela solicitou, tornando valida a afirmagfo feita de que as indicacées da

Pormotoria foram, em geral, acatadas pelo Juiz.

Ja com relagdo as solicitagdes da Defensoria, apenas duas (2) foram atendidas
pelo Juiz. E necessério salientar que ndo ha uma correspondéncia direta entre as
solicitagbes da Defensoria e a decisdo do Juiz. Por exemplo, mesmo quando o Juiz
reconhece a improcedéncia solicitada pelo Defensor, aplica uma medida de

protecdo, coincidente, em grande parte dos casos, com a solicitagdo da Promotoria.

Das trinta (30) sentengas analisadas, apenas duas (2) diziam respeito a
adolescentes do sexo feminino, o que demonstra que ¢ muito menor a incidéncia da
criminalidade feminina em relagdo a masculina. Ndo é de causar estranheza a
diferenca percentual entre as infragdes cometidas por meninos € meninas, uma vez

que também o censo penitenciéﬁo (Ministério da Justiga, 1995) aponta essa
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discrepancia quanto ao sexo quando atesta que 4,4% da populacdo carceraria €

composta de mulheres.®

Na tabela que segue, tais delitos sdo expostos segundo tipificagdo prevista no

Cadigo Penal.

TABELA 10 - TIPOS DE DELITO

Tentativa de furto _ 03
Furto | 15
Assalto 04
Lesdes corporais 01
Furto e diregdo sem habilitagdo 01
Atos libidinosos | 02
Assalto e estupro | 01
Delito néo especificado 03
Total 30

Os dados acima mostram os delitos cjue deram origem aos processos, cujas
sentengas sdo o objeto da presente analise. Do total de trinta (30) infragbes, vinte e
trés (23) podem ser descritas como crimes contra o patriménio, embora tenham .
ocorrido variagdes quanto & gravidade. Dessas vinte e trés (23), trés (3) foram
tentativas de furto; quinze (15) caracterizam-se como furtos € um (1) configurou-se
como furto aliado 4 dire¢do sem habilitagdo. Nesse mesmo contigente, quatro (4)
foram assaltos, considerados mais graves pois ocorrem mediante ameaga a pessoa.

Das outras sete sentencas, um (1) delito foi classificado como lesdo corporal,

 Nio foi possivel encontrar nas sentengas dados relativos ao nivel socio-econdmico dos adolescentes
acusados de pratica de ato infracional ¢ de suas familias, embora alguns indicios possam ser vistos na
fundamentagdo da sentenga, o que sera discutido a seguir.
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resultado de uma briga. Trés (3) infragdes foram de ordem sexual, das quais duas
7 (2) denominados atos libidinosos e uma (1) assalto e estupro, considerado pelo
Codigo Penal como o mais grave. Curiosamente, muito embora em duas (2)
sentencas ndo seja explicitado o delito que motivou o processo, o Juiz aplicou uma
medida socio-educativa. Essé procedimento acaba por punir os adolescentes, sem

que tenha sido comprovada sua infragéo.

Uma leitura mais cuidadosa da Tabela 10 evidencia que os delitos cometidos
por adolescentes ndo podem ser compreendidos de modo abstrato, conquanto os
dados estejam traduzidos sob a forma de numeros, supostamente garantidores de usa
objetividade, ¢ somente na conjugacdo das varias informagdes que se pode ter
acesso a esse sujeito designado adolescente infrator. As tabelas, por mim
organizadas, pretenderam oferecer alguns elementos que viabilizassem a
compreensdo do adolescente infrator, assim como es estratégias com as quais o
sistema juridico construiu o arcabougo de sustentagdo legal e politica da penalizagdo

do adolescente, problema analisado a seguir.

7 Nomenclatura em consonéncia com Codigo Penal, Titulo IT - Dos Crimes Contra o Patriménio, utilizada
pelo juiz em algumas das sentengas estudadas.
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5.3 A CONSTRUGAO DO DELITO

O texto das sentengas vem formulado na voz do Juiz, que relata a ocorréncia,
as falas da Promotoria e da Defensoria, o pronunciamento das testemunhas (quando
h4 testemunhas) e, por Gltimo, manifesta-se por si, subintitulando - decido. E preciso
sublinhar que, ao construir o texto da sentenca, o Juiz incorpora a sua a fala do
Promotor, das testemunhas, do adolescente e a da propria sociedade, transformando
um texto polifénico - porque se constroi por todas essas vozes em momentos que
antecedem a sentenga - num resumo univoco, onde sua autoridade - porque é o autor

- ganha relevo.

Na relagg@o Juiz-Promotor ha uma correspondéncia direta, ndo s6 do ponto de
vista da concordédncia com as medidas aplicadas, mas até do ponto de vista da
linguagem. O pronunciamento do Juiz retoma a idéia da Promotoria e os textos, por
vezes, sdo copias literais daquela linguagem. Em 27 casos, dos 30 estudados, a
medida a ser aplicada foi sugerida pelo Promotor. Assim, fica evidenciado o
descrédito relativo 4 manifestagio do Defensor. Em nenhum caso foi considerada
sua indicagdo no encaminhamento de sentenga. Nos 3 casos restantes as medidas

diferiram tanto da indica¢&o da Promotoria, quanto da do Advogado de Defesa.

As sentengas, t€m a finalidade de corroborar a motivagdo necessaria para a
imposi¢do da medida, excegfo feita ao cabecalho. O Juiz constroi o delito, com
discurso andlogo ao da Promotoria, e desse modo, justifica a pena. A analise que
empreendi, toma como ponto de partida as fundamentag¢des da sentenga, fazendo,

sempre que necessario, correlagdes com os demais elementos do texto.

a) ANTECEDENTES DA SENTENCA

Em todas as sentengas aparecem referéncias aos antecedentes pessoais e

sociais dos adolescentes, tanto aos criminais, quanto aos relatados pelos pais ou
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téstemunhas, dando sustentagdo a decis@o a ser tomada. O que distingue os
processos de adolescentes que cometeram ato infracional pela primeira vez daqueles
dos reincidentes € o fato de que, nos primeiros, os antecedentes se restringem aos
aspectos de cardter, estrutura familiar ¢ ocupagio do adolescente e, nos segundos,
além destes, sdo elencadas as infragles ja cometidas e as incursdes do jovem no
mundo juridico-penal. Apesar dos antecedentes ndo serem definidos como
agravantes do delitos cometidos, eles emolduram o sujeito delinqiiente, facilitando o
enquadramento do adolescente sob acusa¢do. Isto ocorre em detrimento da
exigéncia de que a aplicagdo de uma medida sécio-educativa deve considerar,
segundo o paragrafo 1° do art. 112 do Estatuto, a capacidade do adolescente de
cumpri-la, as circunstincias nas quais ocorreram a infra¢do e a gravidade do delito

cometido.

No caso de um adolescente que cometeu infragio pela primeira vez, a sentenca
tem como fundamento dados do relacionamento familiar, com o agravante de que
tais dados foram fornecidos por um organismo que teria a fungfo social de zelar
pelo cumprimento dos direitos do adolescente, ao contrario de a autoridade

penalizadora de subsidios condenatoérios. O excerto abaixo é exemplar:

[

..ndo  registra antecedentes, mas o relatério
encaminhado pelo Conselho Tutelar daquele municipio dd
conta de que ele faz ameagas ao pai, anda armado de faca e
bebe constantemente bebidas alcdolicas. Ndo se demonstrou
que ele trabalha (...) Da conta também o relatério que ele

briga com a madrasta.” (Sentenga 1)°.

¥ As numeracdes utilizadas entre parénteses sdo relativas aos processos dos quais as citagdes foram retiradas,
relacionadas e analisadas classificadas segundo a ordem cronoldgica de sua emissdo.
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N&o obstante. o fato dos dados relativos as contingéncias da vida do
adolescente serem usados para justificar a aplicagdo de uma medida, eles servem
também, quando esta é a intengdo do Juiz, para atenuar ou diminuir a

responsabilidade do adolescente.

“O adolescente tem, em seu favor, o fato de ser primdrio e
de trabalhar com o pai, funcionando como auxiliar de
pedreiro e ajudando na criagdo de animais em casa.”

(Sentenga 10).

- Em geral ¢ comprovada a utilizagéo, por parte do Juiz, de aspectos da vida do
representado para construir um adolescente modelo que se amolda as medidas

existentes.

“No exame das circunstdncias para a aplicagdo das
medidas sécio-educativas que se impOem, cumpre verificar
que o representado é pessoa calma e de boa indole,
trabalhador e que ainda deseja estudar. Provém de familia

bem informada e dedicada ao trabalho”( Sentenga 6).

Quando o adolescente é dado a pratica de atos infracionais, sua nova
passagem, ou nova infra¢do, fica condicionada ao um fato ja ocorrido, influenciando

na decisdo do Juiz. Por exemplo,

“Efetivamente ndo restou comprovada a imputa¢do feita
ao representado, pois a vitima declarou ndo conhecer o
adolescente, a quem é atribuida a autoria, e sequer registrou
a ocorréncia, Entanto, o adolescente tem passagens neste
Juizado pela prdtica de outros atos infracionais e, por isso,
merece acomparnhamento. Assim, julgando improcedente a

representagdo de fls. 02-03, aplico ao adolescente V.S.F. a
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medida de protegdo prevista no art. 101, II do ECA.”
(Sentenga 11).

Na invocagdo dos antecedentes do adolescente, para justificar a imposigdo de
uma medida, o Juiz deixa transparecer sua opinido de que, muitas, vezes a ineficacia
das medidas se deve ao fato do adolescente ser como €, ou seja, € um sujeito ja
~pronto, negando a premissa do Estatuto que concebe crianga e adolescente com

sujeitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento. E o que se nota na afirmagéo que

segue:

“Na aplica¢do da medida, observa-se que os antecedentes
do representado ndo sdo bons, pois com vdrias passagens
neste Juizo por furto, de nada adiantando as medidas de
adverténcia que lhe foram aplicadas, no sentido de que
mudassem para melhor o seu comportamento. E de
personalidade voltada para a prdtica de infragées como se
vé. Ha informagoes de que o representado é temido no bairro
onde mora, (...) O prdprio irmdo do representado informa

que este ndo estuda nem trabalha. (Sentenga 19).

Entretanto, se o adolescente mostrou-se complacente com o sistema e aceitou
docilmente medidas que anteriormente lhe foram impostas, seus tragos de
personalidade ndo s@o levados em conta, mesmo que volte a cometer novos atos

infracionais.

“Vé-se que é de personalidade voltada para infragdes
contra o patriménio, porém cumpriu a outra medida e
trabalha numa fazenda na referida Comarca. A medida
argiiida pelo érgdo do ministério publico é a mais adequada,
Ja que ele terd que permanecer no tempo voltado para o seu

cumprimento, sob pena de internagdo.” (Sentenga 2).
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Além da utilizagdo de antecedentes relativos a ficha criminal do adolescente,
aspectos como a forma de organizar sua vida quanto ao trabalho, a escolarizagédo e
as relagbes familiares € expediente utilizado para sustentar a decisdo do poder

Judiciario:

“De personalidade md formada, certamente em
decorréhcz‘a de desaj’ustes no proprio lar, estd o representado
a merecer internagdo para que o Estado tente reintegrd-lo a
sociedade, ensinando-lhe os valores de que precisa para uma

convivéncia social sadia.” (Sentenga 26).

b) O ESTADO EDUCADOR

Ao pronunciar as sentenqas; o Juiz reconhece que o Judiciario é um dos
componentes do Estado mas, em alguns casos, esta relagdo de pertenga ¢é
aparentemente negada, principalmente nos momentos em que formula criticas
ressaltando a participagdo do poder publico na determinagdo da delingiiéncia
cometida pela adolescente. Talvez essa negacio espelhe a falta de unidade do

Estado, ou seja, ha a firmagéo de um Estado dual: o mau e o bom, o justo e o injusto.

“O Estado foi impotente e incompetente para administrar
também a situagdo do representado, que desde menino estava
a necessitar de prote¢do e de acompanhamento. Muitos
entendem que os males se curam com decretos, leis, estatutos
‘e cartas de intengbes . De concreto pouco o EStado fez. Ai
estdo, a fl. 08, os reflexos da incompeténcia. O judicidrio

cumpre o seu papel e aplica as medidas.” (Senten¢a 23).

Com estas criticas ao Estado, do qual se desvincula, o Juiz nega a legitimidade
do proprio Judiciario, colocando em questdo as leis, que sdo seu fundamento. Este

movimento de inclusfio-exclusdo do Judicidrio no Estado fica claro quando o Juiz
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explicita numa sentenga que o Estado é o Poder Executivo. Por ter a
responsabilidade da execugdo das politicas sociais € julgado como ineficaz. Afirma,

assim, que:

“O adolescente em exame ja vem a este Juizado desde os
doze anos de idade, valendo declarar que é lamentdvel ndo
tenha o Executivo ou a sociedade formas prdticas de
recuperac¢do ou de atendimento adequado a crianga e
adolescentes em tafs situagdes, apesar de todos os discursos
feitos. Ao poder judicidrio cabe apenas fixar as medidas e
processar devidamente o que lhe é apresentado, mas néo é o

encarregado da execugdo dessas medidas.” (Sentenga 25).

Agindo desta forma, o judiciario lava suas mdos tanto no que diz respeito as
causas da situacio do adolescente, quanto a tarefa suja de executa-la. Ndo obstatne,
indica o Executivo como ineficiente. Com isso, o Judiciario remete a eficacia da
medida a sua execugdo, parece que no entendimento do Juiz, o Judicidrio funciona
adequadamente, cumprindo o seu papel, e eximindo-se de responsabilidades pelos

problemas sociais.

Muitas vezes, a ineficicia do Estado na resolu¢do dos problemas é
compartithada com a sociedade. Esta ¢ tomada como co-responsavel pela criagdo do
problema, embora ele esteja mais relacionado ao fracasso das acdes que deveriam
solucioné-lo, do que a determinagdo de suas causas. Mesmo nesta nova parceria -
sociedade/Estado - o Judiciario se mantém isento de envolvimento. Na indefini¢do
do que seja sociedade ¢ possivel afirmar que, na visdo do Juiz, tanto o Estado quanto

o Judiciario estdo fora da sociedade:

“Infelizmente o nosso poder publico e a nossa sociedade

ndo criaram ainda programas que conseguissem fazer A.
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parar de cometer tantos arrombamentos e furtos, para ndo

- falar em uso de cocaina.” (Sentenga 7).

Ao referir-se ao processo acusatorio contra o adolescente, o Juiz incorpora o
Judicidrio ao Estado. Agora € o Estado acrescido do judicidrio que acusa o
adolescente por atos originados na ineficiéncia do Estado, quando atuou

isoladamente do judiciario. Vejamos:

“Ademais, vé-se que se trata de um rapaz com um
desenvolvimento incompleto, sem instru¢do, que vive a
perambular pelas nossas ruas ja que os poderes publicos ndo
lhe deram a prote¢do que merecia no tempo adequado. Agora

é o mesmo Estado que contra ele investe.” (Sentenga 7).

O Judiciario além reconhecer a ineficacia do Estado no cumprimento das
medidas aplicadas, também, reafirma sua ascendéncia sobre o Executivo

intimidando-o € ameagando-o quanto a sua fungdo de contengio.

“A intimidag¢do das vitimas é palpadvel, e urge que a Obra
do Poder Executivo Estadual tome medidas enérgicas no
sentido de evitar qualquer evasdo do representado, sob pena

de apuragdo de responsabilidade. ”( Sentenga 5).

Embora o Estado seja apontado como gerador das condi¢Ses de criminalidade,
em razdo da ineficicia de suas agdes de prote¢do, isto so6 € referido poucas vezes se
comparado as agdes do Estado que expede medidas punitivas apenas para proteger,
reconduzir, repor, reformar; ele € colocado, muito mais, como capaz de curar do
que de causar doengas. Da mesma forma que o Judiciario, a sociedade, por vezes,
descola-se do conceito de Estado, nos pronunciamentos judiciais, o0 que a isenta da
produgédo da situagédo que leva a infragdo, uma vez que as a¢des do Judiciario tem a

fungdo de resguardar essa sociedade. Assim, alega o Juiz que:
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“Ndo resta duvida de que, para o proprio bem do
representado, deve este ser internado em estabelecimento que
lhe propicie, além do resguardo da seguran¢a da sociedade,
a educagdo ou a reeducagdo devidas pelo Estado. Colhe-se,
inclusive, que o representado ndo chegou a completar um
ano de escola. E preciso salvar o representado, impedindo
que mais graves infragdes cometa e que continue a deriva do
processo de desenvolvimento que ao Estado incumbe

providenciar.”( Sentenga 13).

Os argumentos quanto a participagdo do Estado e da sociedade na produgio do
adolescente infrator oscilam de sentenga para sentenga. Em algumas ambos

aparecem responsabilizados e em outras surgem isentos.

“Embora, por incuria do Estado e da sociedade, o
adolescente ndo teve [sic] uma execugdo desejada para as
medidas judiciais aplicadas, ndo se hd de deixd-lo como se
encontra, perambulando pelas ruas, desocupado, dado ao
vicio da embriaguez e do uso de drogas e praticando furtos.
O Estado e a sociedade continuam com as mesmas

deficiéncias.” (Sentenga 23).

Apesar das deficiéncias e dos antecedentes _négativos atribuidos ao Estado, a
ele € reservado o papel de repor o desviado em sua rota original; ou seja, de
propiciar-lhe o desenvolvimento integral adequado - como se houvesse um
desenvolvimento integral homogéneo € universal. A auséncia de uma definicdo do
modelo concebido pelo Judicidrio faz pfessupor que o desenvolvimento ideal ¢ algo
6bvio, do conhecimento de todos, € mais, que ha um ideal genérico de educacéo.

Isso fica particularmente claro no trecho da sentenga que segue.
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“Seja ele internada para, para que o Estado se encarregue
de sua educagdo e orientagdo para uma vida mais sauddvel.”

(Sentenga 24).

De forma semelhante ao pronunciamento em relagdo ao Estado, o Juiz, por
vezes, cita a familia como responsavel pela delinqgiiéncia, quer por sua omissdo, quer
por sua inexisténcia e, outras vezes refere-se a ela e sua auséncia na formacgido do
adolescente, pois apesar do bom exemplo o adolescente torna-se delinquiente. Em
alguns casos, por outro lado, a presenga da familia aparece como um dos elementos
determinantes da boa ou ma conduta do adolescente, vindo o Estado em seu auxilio,
nos casos de auséncia dos limites que ela ndo pode dar, educando-o. Assim o
Estado, sensivel ao problema do adolescente, age no sentido de reconduzi-lo ao

curso natural de seu desenvolvimento. Mais que puni-lo, precisa cuidar dele:

“d improcedéncia da representagdo se impde quanto a
pradtica do ato inﬁdcional la cogitado. Contudo, colhe-se que
o representado estd a necessitar de uma medida especifica de
protegdo. Demonstra caréncia de afeto e é dado ao uso de
substdncias entorpecentes, jd tendo sido internado em casa
de recuperagdo e dela se evadido, passando a perambular
por esta cidade sem ocupagdo, embora sempre tentando ser
novamente acolhido por seus familiares, ndo obtendo o
desejado éxito. Trata-se de uma criatura que, como tantos
outros, estd a necessitar de atengdo do Estado.” (Sentenga

18).

Aparece, aqui, o Estado como protetor, quase pretendendo suprir as caréncias
afetivas do adolescente. Pela primeira vez, o afeto ¢ reconhecido como elemento
determinante da conduta infracional, associado a auséncia da familia. No entanto,

para se tornar merecedor de tal sentimento, o adolescente precisa cumprir certas
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condi¢des, uma delas € a aceitagfo das regras de convivio social que o Estado ira

impor.

¢) FINALIDADE EDUCATIVA DA SENTENCA

O texto da sentencga, para ndo dizer o processo' como um todo, parece
desenvolver-se de forma a culminar numa formulagio de como o sistema juridico
entende a educagdo. Alguns elementos estdo presentes com relativa freqiéncia,

revelando os contornos de tal entendimento.

A primeira idéia que surge ¢ a de que a educag¢do ndo deu conta de formar o
adolescente para o convivio social. Assim, uma educa¢do anterior ao delito nfo teria
sido eficiente para que o adolescente internalizasse as regras da sociedade, mas, ao
contrario, a educaqﬁo posterior ao delito dara. Surge, entfo, uma ambigiiidade na
concepgdo de educagdo. Se, por vezes, € tratada como singular e continua, apenas
marcada pela medida sécio-educativa como corretora de rumos; por outras vezes, a
educacdo duplica-se numa anterior & medida - ineficiente - e, noutra posterior -
eficiente. Ambas as concepgGes justificam as medidas sécio-educativas. Assim, o
Juiz, que antes afirmara que ndo se resolveria o problema do adolescente com leis,
decretos, estatutos ou cartas de intengdo, pretende interferir com uma sentenga no

complexo campo da educagdo.

“A conduta do adolescente em adquirir arma de fogo e
utiliza-la para a obtengdo de vantagem pecunidria,
demonstra falta de principios e nog¢des bdsicas de
honestidade, trabalho e respeito, evidenciando, também, ndo
estar desenvolvendo sua personalidade corretamente,
desviando sua conduta das normas sociais vigentes. Assim
sendo, torna-se necessdria a internagdo de M., posto que em

liberdade voltard a prdtica infracional, visto ndo estar
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-estudando nem trabalhando, demonstrando descaso para

com seu proprio futuro.” (Sentenga 13).

E recorrente a idéia, varias vezes apontada, de que a reeducagdo depende de
uma decisdo individual do adolescente. Embora o Estado saiba tomar providéncias
para que a reeducagdo acontega, a decisdo de deixar de ser infrator depende
exclusivamente do proprio adolescente, ou seja, é ele que deve desejar mudar de
vida, mudar sua natureza delinqiiente. Assim reaparece a idéia de que a sociedade
ndo esta envolvida na constru¢io da situagdo que o levou ao mundo da infracdo,
pois, inocentada, precisa ser resguardada. Nenhum outro fator interfere na produgio
do infrator a ndo ser o desejo do adolescente. Mesmo que algumas vezes a culpa seja
imputada ao Estado ha uma supremacia de responsabilidade do préprio adolescente,

reafirmando que a decisdo de se regenerar € exclusivamente dele:

“O tempo que passou internado provisoriamente
certamente o fez pensar melhor acerca do que deseja para si
[sic] nesta vida. Os rumos a seguir dependerdo em grande
parte de si proprio, com as orientagdes técnicas devidas.”

(Sentenga 14).

Apresenta-se também a idéia da medida como forma de forgar, no adolescente,
um processo de reflexdo que possibilitaria sua recondugdo ao bem. Transparece a
idéia, maniqueista, de que os infratores estdo do lado dos maus e deve o Judicidrio
intervir para tentar resgata-los para o lado dos bons. A educac¢do que se operara,
entdo, sera redentora, sendo recorrente a idéia, contraditoria, de educacdo como
punigdo e salvacdo. Também o Judiciario € visto como o. répresentante dos bons ou

como o lugar dos bons e justos:

“O Estado, por seus contribuintes, mantém em Barreiros,
uma obra cujo objetivo é educar e buscar o desenvolvimento

dos adolescentes que tenham praticado atos infracionais. No
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momenio, tanto para a consecu¢do desses objetivos como
para os das medidas especificas de protegdo, pleiteadas pela
defesa, é a melhor solugdo que se apresenta, inclusive para
dar comida, cama e vigildncia do adolescente, atualmente

Jjogado a propria sorte.” (Sentenga 22).

A educagdo e a punigdo estdo associadas a idéia de assisténcia que pretende
salvar o adolescente da criminalidade e, a0 mesmo tempo, da pobreza. Ha aqui clara
associagdo entre criminalidade e pobreza. Pode ser observado, na afirmagio do Juiz,

o entendimento de que a conduta do adolescente ¢ influenciada por maus estimulos,

dos quais precisa ser poupado. Isto também fica claro na Sentenga 12:

“O que se extrai é que, em liberdade, pelo menos, agora, o
representado encontrard a sua disposi¢do os mesmos
estimulos até aqui recebidos, para continuidade da prdtica de
atos infracionais, os quais s6 o prejudicaram no seu desejado

desenvolvimento integral.” (Sentenga 12).

Tal afirmag@io contradiz o posicionamento de que a conduta do adolescente se
deve & personalidade voltada para o crime, md indole ou personalidade mal

formada, como afirma o Juiz em outra sentenca:

“...é preciso conter A., enquanto haja tempo para tentar a
sua reeducag¢do, para o seu proprio bem. Na obra, inobstante
a contengdo, receberd disciplina, ateng¢do, inclusive
psicologica, sustento e educagdo para o trabalho, o que lhe

sera util na vida.” (Sentenga 27).

Em algumas sentencas, as medidas sdo aplicadas seguidas de ameagas, o que
permite afirmar que educacgdo, para o discurso juridico, tem um carater de

intimidag&o:
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“A medida de liberdade assistida representa a ultima
chance para ele, antes da internagdo, e é importante que se
conscientize disso, levando a sério o cumprimento da

medida.” (Sentenga 17).

A ameaca, na maioria das vezes, ndo aparece de maneira explicita, mas é
possivel inferir que as proprias medidas, vistas no conjunto, sdo ameagas que se
impdem de forma sucessiva para o convencimento do adolescente. Se ele ndo ficar

convencido pode ser objeto de medidas mais violentas:

“Na aplicagdo da medida, vé-se que o representado ndo
tem apresentado nenhuma melhora de conduta, inobstante as
vdrias oportunidades que lhe foram dadas, seja na aplicagdo
de medidas de liberdade assistida, seja de presta¢cdo de

servigos comunitdrios.” (Sentenga 7).

Esta posicdo reforca a idéia de ma indole, pois o adolescente, apesar de todo
esfor¢o do Juiz que lhe concedeu uma medida educativa para que se redimisse, ndo
consegue mudar de vida. Parece haver a crenga de que a palavra do Juiz tem o poder

mdgico de transformar a vida do adolescente ao ser pronunciada uma sentenga:

“Em todo caso, ndo cumpriu o adolescente o que lhe foi
aplicado anteriormente, valendo observar que mesmo assim
as adverténcias significavam que ele devia deixar de praticar
atos infracionais e mudar para melhor o rumo de sua vida.

Assim ndo o fez.” (Sentenga 19).

Em muitas sentengas, ao justificar a aplica¢do das medidas, o Juiz emprega
argumentos que podem ser utilizados para definir sua concepgéio de educagdo. Por

exemplo,
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“Observa-se que o representado necessita de limites, com
fiscalizagdio e orientagdo a serem exercidos no lugar em que
vive, impondo-se a aplicagdo da medida de Liberdade
Assistida, que demonstra ser a mais adequada, na qual serd
exercida orientagdo e  fiscalizagdo e apoio e

acompanhamento.” (Sentenga 1).

A mesma justificativa, ou melhor, as mesmas necessidades que tém o

adolescente justificam medidas mais rigidas como a internago:

13

4 experimentado na vida e nas suas circunstdncias,
possivelmente mais uma grande vitima das fracassadas
politicas publicas, ndo ficard para cumprir medidas, salvo se
internado, quando poderd receber orientagdo, fiscalizagdo,

disciplina, educagdo e até profissionaliza¢do.” (Sentenga 20).

Mesmo considerando a ineficicia das politicas publicas, ndo aparece o
reconhecimento de que a internagéo, que ¢ uma delas, pode causar ou reforgar a

delinqiiéncia; a medida mais severa sempre € qualificada como boa.

Em inGmeras sentengas, a idéia de trabalho é tomada como condicionante da
contengdo criminal, ou seja, a fonte da educagdo do infrator € o trabalho. A ndo
inser¢do no mundo do trabalho é constantemente apresentada para descrever o
infrator e justificar seu enquadramento pela puni¢do. Os termos ndo estuda e ndo

trabalha estdo em quase todas as sentencas:

“O que se colhe é que se trata de adolescente de manifesta
periculosidade, sem ocupagdo licita (ndo trabalha nem
estuda), (...) Afirma haver trabalhado com um cunhado, como

servente, mas nenhuma prova fez.” (Sentenga 13).
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A aplicagdo da sentenca indica a aquisi¢do de hébitos que permitam a inser¢do
no mundo do trabaltho como saida viavel para o adolescente infrator. O mundo da
infragdo € ruim e mudar para uma vida melhor significa aceitar resignadamente a
situagdo de pobreza e submeter-se a logica do mercado, como bem ilustra o

segmento abaixo:

“O adolescente em exame revela péssima formagdo , ndo
estuda mais, ndo trabalhando, vivendo a perambular pelas
ruas na mais completa malandragem e ‘boa vida’, enquanto

outros se esforgam para viver com dignidade.”( Sentenga 24.)

Outro objetivo presente na aplicag@o das sentengas parece ser o da manuteng:ﬁo
da ordem pl’xbiica e respeito a propriedade privada, oriundo do fato dos adolescentes
nfo se enquadrarem nos moldes de dominacdo. Sdo desviantes em uma ordem social
que sem eles seria harmdnica ou, no maximo, harmonica desde que a ela se

adequassem:

“O tempo que passou internado no Centro de
Internamento Provisdrio, deve ter servido para que refletisse
melhor sobre sua conduta e ndo voltasse a praticar atos
dessa natureza, que além de danificar o patriménio alheio,

coloca em risco sua propria vida.”( Sentenga 10).

Assim, numa relag@io de multipla causalidade esto o respeito a propriedade e a
submissdo ao trabalho, ambos vistos como manutengéio da ordem publica, em
contrapartida, aceitando e respeitando as regras do convivio social, estaria o

adolescente garantindo a propria vida.

“A ordem publica esta sendo ameagada. O proprio
adolescente corre risco de vida, uma vez solto. As

conseqiiéncias tém sido danosas.” (Sentenga 5).



147

Parece também possivel identificar que vida e patrim6nio s3o sindnimos, uma
vez que a vida assegura o patrimo6nio porque o produz. Assim a manuten¢fo da vida
depende da capacidade de respeitar o patrimdnio, entendido como a propriedade

alheia. Diz o Juiz:

“A medida socio-educativa de internagdo é a mais
adequada, eis que sem ocupagdo, sem estudo nem trabalho, a
viver de furtos com arrombamento, embora ja seja até pai de
uma crianga, nada convence que em liberdade o adolescente
em apreco se regenere. E preciso sua contencdo, para seu
proprio bem, para que se busque, com ateng¢do, disciplina,
trabalho, a desejada reintegra¢do ao meio social.” (Sentenga

28).

Para caracterizar o adolescente infrator e delinear sua personalidade, o
afastamento da escola e do trabalho estd sempre presente: ndo estuda, ndo trabalha.
Pode-se afirmar que a escola ¢ vista pelo Juiz como lugar de constru¢do ndo
criminosa da conduta do adolescente, como instituicdo de contengfo do crime.
Mesmo havendo a percep¢do da importincia do papel da escola na construgdo de
comportamento ndo delinqiente, ha o reconhecimento de que educagdo é um

processo mais amplo, ndo restrito ao mundo escolar.

Nas analises apresentadas podem ser percebidas tendéncias no posicionamento
do Juiz que traduzem o posicionamento da sociedade. De outro lado, ao pronunciar
a sentenca, esta acompanhado da Promotoria e da Defensoria cujos discursos

socialmente produzidos incorpora.

Quero destacar, embora o fato s6 ocorra numa sentenga, a extrapolagio, por
parte do Juiz, da autoridade que lhe compete. Ao aplicar uma medida de Liberdade

Assistida, o Juiz fixa condigles para seu cumprimento:
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“... fixo, desde ja, o que ¢é aceito pelo representado, as
seguintes condigdes para a medida de liberdade assistida
aqui aplicada: a) o adolescente ndo poderd sair de casa, a
ndo ser para dirigir-se ao Conselho Tutelar, ao grupo de
Toxicomanos ou a esse Juizado; b) se acompanhado de sua

mde, o adolescente poderd sair de casa.” (Sentenga 3).

Tal formulagdo pode levar a conclusio de que o Juiz, usando a prerrogativa de
aplicar medidas cumulativas, condensou duas em uma tnica. Isto é, definiu a
medida de liberdade assistida acrescentando-lhe caracteristicas da medida de
semiliberdade ou de internacdo, criando, na pratica, uma medida inédita: liberdade

assistida com prisdo domiciliar.

Em intmeras. senten¢as o Juiz tece criticas ao Estatuto como forma de
justificar a necessidade da medida ou comprovar a culpabilidade do adolescente.’
Esta criticas podem ser lidas como negag@o em aceitar o paradigma de prote¢do
integral, pois tem como fundamento a doutrina da situagéo irregular do revogado

Codigo de Menores:

“Como se vé, o Estatuto da Crianga e do Adolescente da
prevaléncia ao fato (art. 122), quando deveria dar maior
importdncia ao que é mais importante em todo o contexto,
vale dizer, o adolescente com suas circunstdncias, pois ndo se
cogita de direito penal. Assim, ndo se ha de dar prevaléncia
ao furto em si, mas de buscar uma solug¢do mais adequada

para HR.” (Sentenga 16).

? No Capitulo 2 dessa dissertagio, ao tratar da formulagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
mencionei a contradigdio entre dois grupos quanto a tendéncia a ser adotada. Passados muitos anos, verifica-se
que esta divisfo estd presente nas praticas dos juizes, o que me leva a afirmar que ha grande componente de
subjetividade na aplicagio da justica.
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Além disso demonstra uma posi¢do pessoal do Juiz quanto ao Estatuto,
coerente com as posigdes do antigo Cédigb de Menores. A presenca de criticas
mostré, primeiramente, que o paradigma educativo por ele adotado aceita varias
concepgbes de educacdo, desde as mais repressivas € punitivas até as mais
democraticas e liberais. Em segundo lugar, é possivel afirmar que a simples
promulgacdo de uma lei ndo muda a forma de pensar de uma sociedade. E
importante ressaltar que os Juiz revela sua posigdo ao demafcar que as leis devem

valer embora nfo sejam reconhecidas pela sociedade e adolescentes.

A analise desenvolvida a partir das “Sentengas proferidas pelo Juiz da Vara
da Infincia e da Juventude da Capital” procurou explorar o universo no qual
_gravitam as questOes referentes a tematica da criminalidade em nossos dias, mais
especificamente a criminalidade juvenil. Nesse universo realcei a concepgio de
sociedade presente na definicdo do nivel da interven¢do do Estado na vida dos
sujeitos, a ideologia repressiva e assistencialista presente na formacdo dos
legisladores e executores das leis, bem como na formulag@io das politicas sociais
para a infincia e juventude. Ademais, objetivei expor o modo pelo qual a #riade da
Justica tratou a delinqii€ncia juvenil, da mesma forma que as medidas socio-

educativas indicadas para cada caso. .



CONSIDERACOES FINAIS

A aprendizagem que me deram,
Desci dela pela janela das traseiras da

casa. :
FERNANDO PESSOA
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Quando, no inicio desse trabalho, decidi estudar as medidas sécio-educativas
propostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, defrontei-me com alguns
temas que estruturalmente compuﬁham 0 objeto central de investigagdo. Entre eles,
despontou o conceito de adolescéncia, a historia da legislagdo voltada para a crianga
e o adolescente, 0 conceito de educagio e o de puni¢do. Tratar de um deles significa
remeté-lo a todos os outros por sua ligagdo mitua, o que busquei deixar claro nesta
dissertagdo. Comecemos pela adolescéncia, esta tem sido entendida como uma fase
de transi¢do para o mundo adulto. No entanto, de maneira geral, essa entrada nem

sempre foi marcada por um tempo tdo longo.

Em distintos periodos da histéria ritos de passagem, caracterizados por
cerimdnias precedidas por uma etapa de preparag@o, simbolizavam a transi¢do do
adolescente. No mundo moderno, a passagem da infincia para a vida adulta ndo se
da numa ocasido especifica, mas estende-se por um periodo - a adolescéncia - cuja
diversidade de vivéncias vai determinar a forma de inser¢do do jovem nesse mundo.
Tal variedade substitui, justamente, o ritual que antes demarcava o momento de
transi¢do. O sistema juridico, uma das possibilidades de incluir o jovem no mundo
adulto, define os que nele ingressardo através da desobediéncia e os que irdo aderir

as regras de docilidade.

A questdo da criminalidade na juventude deve ser pensada em duas dimensdes'
articuladas dialeticamente: a primeira, de ordem social, inclui a propria defini¢do de
juventude, a conjuntura sdcio-econdmica, o contexto cultural e o sistema de
organizac;ﬁo e controle social; a segunda, de ordem individual, diz respeito ao
sujeito que, por sua estrutura psiquica, torna-se efetivamente um transgressor. A
necessidade de afirmagdo da propria identidade, a resisténcia aos limites e o desejo
transgressor fazem da adolescéncia, no campo individual, a fase na qual, com mais

freqiiéncia, ocorram praticas delituosas que podem levar a criminalidade.
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O adolescente € um ser de fronteira, se ndo € mais crianga, ‘ainda ndo é adulto.
Entretanto, precisa ser reconhecido _como sujeito € como membro de uma
coletividade para que reconhega as leis&\“e\ possa internaliza-las. Ao se refletir sobre
essa imposi¢do estrutural emergem dois conceitos: o de educar € o de punir que
integram, simultaneamente, as citadas medidas socio-educativas. Ao desenvolver a
pesquisa, esses conceitos e suas indicagdes na lida com o adolescente transgressor,

por parte do sistema judiciario, foram ganhando maior concretude.

O Estatuto e as medidas ndo tém como fungdo exclusiva de enfrentamento da
problematica dos atos infracionais, masA tém sim seu espectro de agdo ampliado a
toda a populacdo jovem. Dessa maneira, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
funciona, por sua prdpria existéncia, como significante do limite que, em ultima
andlise, ¢ constituido pelo respeito & propriedade privada. Respeito pensado na
perspectiva da equivaléncia social, ou seja, a vida € respeitada por garantir a

capacidade, potencial, de producdo que tras em si.

Conquanto haja correspondéncia entre medidas socio-educativas,
desigualdades sociais, gravidade dos atos infracionais e formas de pensar educagdo
a 1déia-forca que sustenta o Estatuto estabelece a correlagfio entre a vida e o
patrimdnio, porque a vida assegura o patrimonio - essencial numa sociedade regida
pelo capital. As sentengas proferidas no Juizado da Infincia e da Juventude da
Capital sdo ricas ao detalhar a crenga de que a submissdo as regras do trabalho torna
os sujeitos capazes de subordinarem-se a regras de outra natureza. O sujeito

produtivo, portanto, ¢ aquele perfeitamente adequado ao convivio social.

Educar, no contexto legal, significa formar pessoas disciplinadas e obedientes
as regras socialmente produzidas:' ter ocupacdo licita (estudar ou trabalhar),
conviver familiarmente, ter residéncia fixa (entenda-se ndo perambular pelas ruas) e

respeitar a propriedade. Estas regras compdem o circulo que produz e reproduz a
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logica econdmico-social, asseguradas pela educagdo e pela punigio aos que as

desrespeitam.

As medidas socio-educativas contemplam essas duas faces. N&o obstante
enfatize em sua denominag:éo o aspecto educativo, ndo raras vezes permite agdes
punitivas. Essas inteng&e.& da lei, no entanto, nio ficam claras no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. Nele o paradigma educativo ¢ genérico e seus enunciados
comportam significados s6 captaveis através de um esforgo teérico. Isso porque o
Estatuto foi formulado em meio a posi¢des antagOnicas, permanecendo em seu texto
inumeras contradi¢des. Sua proposi¢do fluida admitiu que, ap6s sua promulgacio, se
tomasse unanimidade nacional. A generalidade da premissa educativa abrigou o
consenso justamente por deixar abertas possibilidades de satisfazer as tendéncias

1deologicas presentes entre os que trabalham com adolescentes violadores da lei.

A auséncia de uma defini¢@io do que seja educagdo resultou num processo em
que os conceitos dependem de quem aplica a lei. Assim, o Juiz administra as
medidas socio-educativas a partir de suas concepgdes de educacio e, por outro lado,
os executores das medidas, subordinados as nstitui¢des que enunciam o conceito de
modo particular, ao se relacionarem com os adolescentes também colocam em cena
suas proprias concepcdes de educagfio. Nesta ordem cadtica, a eficicia da acgfo
educativa, por certo, ndo resulta de uma agfo planejada ou aplica¢do eficiente de
uma técnica cientifica. O conjunto de procedimentos supostamente necessarios
englobaria a postura dos agentes envolvidos na apura¢do do ato infracional, a dos
responsaveis pela aplicagdo e a dos executores das determinagGes judiciais. Se é
impossivel uma perfeita sintonia entre eles, seria desejavel, pelo menos, algum nivel

de coeréncia nas agdes desencadeadas em relacéo aos adolescente.

Educar os adolescentes através da sangdo legal ¢ agir sobre os efeitos de uma
educacdo excludente e reduzir educagéio a puni¢do. Muito mais do que rever o

processo que leva adolescentes a cometerem atos infracionais essa agdio marca; pela
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punicdo, a ameaga social que sua transgressdo representa. Considerando as criangas
e os adolescentes como sujeitos em peculiar condi¢do de desenvolvimento a
preocupac@o do Judiciario deveria recair sobre o cuidado em propiciar a educagfio
para a cidadania e para a liberdade ao invés de enfatizar 0 momento da punicdo

como educativo e exemplar.

A tendéncia a puni¢io esta presente no Estatuto apesar de estabelecer as
medidas socio-educativas que podem ser entendidas como a compreensdo de que o
espago pedagogico privilegiado para a educagiio do adolescente infrator deve ser o
meio social. Todavia, as sentencas estudadas demonstraram acentuado uso da
interna¢do, mantendo a tradigdo penalizadora do Codigo de Menores. Assim como o
Judiciario, os agentes operadores das instituigdes executoras das medidas sécio-
educativas formadas com base nas idéias ja contidas no Codigo parecem resistir as
mudangas propostas pelo Estatuto. Esse procedimento desqualifica o meio social -
familia ou comunidade - como agente educador, atribuindo tal capacidade

preferencialmente as institui¢des de internagio.

Seguindo as contradi¢des guardadas em seu texto, o Estatuto ¢ prova legal da
faléncia do sistema punitivo-assistencialista-segregador e pode ser interpretado
como uma possibilidade de ruptura com a histdria de uma sociedade que controla e
confina. Por essa razdo afirmei, ao longo desta dissertagéo, que ele se compde de
avangos € retrocessos, pois a0 mesmo tempo que inclui novas formas de relagdo com
a infincia e a juventude, d4 margem a praticas de reclusdo forjadas na vigéncia das

legislagdes anteriores.

De uma tradigédo aindé mais remota, a necessidade de correcdo guarda
semelhangas com a €poca da inquisi¢do, na qual a queima das bruxas era apoiada e
ovacionada pela populagdo que ndo so assistia inebriada o auto de fé como
denunciava os suspeitos, na sociedade contemporanea a mascara piedosa que cerca

a problematica da infincia e juventude das classes pobres denota 0 mesmo carater
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depurativo: a populagdo exige puni¢dio, aprecia o massacre e aponta o pecador
inconfesso. O que ha por tras desta agdo barbara? Podemos pensar que a ideologia
.que sustenta a moderna inquisi¢do esta profundamente assentada na preservagdo da
propriedade privada, cujas nefastas conseqiiéncias sdo denunciadas pela existéncia

dos bruxos punidos exemplarmente.

No entanto, essa idéia traz em si o labirinto onde movimenta-se a sociedade
que, a0 mesmo tempo constroi o marginal e toma par si a tarefa de reeduca-lo para
conviver segundo suas regras. Creio que cabe aqui repor a pergunta que encerra a
segunda parte desta dissertacdo: como pensar a integragdo de marginal numa
sociedade que participa no seu processo de marginalizacdo € que é justamente

objeto de sua dentincia?
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