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RESUMO -

O presente trabalho propde-se a comprovar a contemporinea emergéncia de uma
dimensdo ecoldgica para a cidadania. Para tanto, inicia fazendo uma contextualizagdo geral
da cidadania moderna em suas dimensdes civil, politica e social, assim como do consideravel
conjunto de exclusdes ao qual se encontra submetido o homem (e a mulher)
contemporaneo(a). Apos, no ambito do segundo capitulo, procura dimensionar as principais
caracteristicas da degrada¢do ambiental contemporinea, assim como as propostas oriundas
dos correlatos movimentos ambientais, culminando por apresentar alguns dos muitos
reflexos normativos destas demandas. Finalmente, tendo em vista a necessidade de adequar o
procedimento interpretativo destas normas ao conteado concreto das demandas
ambientalistas, tarefa estratégica e imprescindivel dos operadores juridicos, apta a gerar a
necessaria eficacia destas demandas normatizadas, busca apontar algumas perspectivas
atinentes a consolida¢do, no ambito juridico, deste pensar ecoldgico. Assim, o terceiro e
wltimo capitulo procura ilustrar o tratamento oferecido normalmente pelo pensamento juridico
tradicional & cidadania em geral, assim como as novas perspectivas de eficicia da propria
cidadania em face das varias mudangas que hodiernamente podem ser vislumbradas no &mbito

do Estado e do proprio Direito.
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RESUMEN

La presente investigacion se destina a comprobar la existencia de una emergente
dimension ecologica de la ciudadania. Para tanto, comienza por hacer una contextualizacion
general de la ciudadania moderna, en sus dimensiones civil, politica y social, bien como del
considerable conjunto de exclusiones al qual se encontra sometido el hombre (y la mujer)
contemporaneo(a). Después, en el ambito del segundo capitulo, procura hacer una
investigaciéon sobre las mas importantes caracteristicas del deterioro del medio ambiente
global, asi como sobre las varias propuestas provenientes de los correlatos movimientos
sociales ambientalistas, culminando por presentar muchos de los reflejos normativos de esas
demandas. Al final, considerandose la necesitad de hacer una adecuacion del procedimiento
interpretativo de esas normas al contenido concreto de las demandas ambientalistas, objetivo
estratégico indispensable reservado a los operadores juridicos, en el sentido de generar una
aplicacion efectivamente eficente, se busca apuntar algunas perspectivas relacionadas a la
consolidacion, en el 4mbito juridico, de ese pensar ecolégico. Asi, el tercero y ultimo capitulo
procura ilustrar el tratamiento ofrecido normalmente por el pensamiento juridico tradicional
a la ciudadania en general, asi como las nuevas perspectivas de eficacia de la propia
ciudadania en face a los varios cambios que hoy por hoy pueden ser vislumbrados en el
ambito del Estado y del propio Derecho.
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INTRODUCAO

O  objetivo principal do presente trabalho constitui-se na  investiga¢cio da
contemporinea emergéncia de uma nova dimensdo para a cidadania, de conteido ecoldgico.
Justifica-se esta escolha no sentido de procurar fornecer ao operador juridico, presentemente
convocado a aplicar uma pléiade de disposi¢des normativas protetivas do meio ambiente,
alguns subsidios para a melhor compreensdo da amplo significado latente nestas normas, na

qualidade de um estimulo a sua aplicagdo ampliada e eficiente.

Nestes termos, a investigagdo da emergéncia de uma dimensdo ecoldgica para a
cidadania situa o presente trabalho na confluéncia de pelo menos trés temadticas distintas: a
cidadania, a emergéncia do ambientalismo e o locus juridico ocupado tanto pela cidadania
como pelas emanagles normativas atinentes a este movimento histérico. Destarte, para
atingir o objetivo proposto, trés etapas foram desenhadas, correspondentes aos trés capitulos
que seguem, fazendo-se a opgdo pelo método indutivo monografico, o qual inicia com um
dimensionamento geral da cidadania moderna, seguindo-se uma contextualizagdo da
emergéncia do ambientalismo global, a qual culmina, num sentido mais especifico, com o
levantamento das principais peculiaridades atinentes a acolhida, pelo sistema juridico de uma
cidadania de cunho ecolégico.

Assim, o primeiro capitulo tem uma func¢do eminentemente propedéutica. Busca-se
exordialmente uma localizag@o histérica da cidadania com que se pretende trabalhar, situando
seu inicio a partir da segunda metade do século XVIII, tendo como referéncia espacial a
Franca e a Inglaterra, levando em conta uma certa dose de universalidade dos principios ali
consolidados, 0s quais espraiaram-se pelas inimeras democracias modernas.

Entre as intimeras referéncias tedricas possiveis, opta-se por centrar a analise inicial na
classica abordagem de T. H. Marshal, a partir de sua obra “Cidadania, Classe Social e Status”.
Embora reconhega-se que se trata de uma abordagem contingenciada por inumeras criticas,
muitas das quais inclusive sdo reproduzidas e absorvidas pelo presente discurso, considera-se
que esta difundida elaboragdo, de cunho eminentemente sociolégico, parece ser, com 0s
devidos reparos, o arcabougo tedrico mais adequado para situar a base das proposi¢des a
seguir engendradas.

Neste sentido, o primeiro capitulo procura construir alguns conceitos operacionais

aptos a consolidarem as interfaces necessérias entre as manifestacdes sociologicas da



cidadania, no campo das conquistas sociais, € sua manifestagdo normativa , assim como sua
respectiva aplicagéo. _

Estabelecidos estes minimos conceitos operacionais, € na medida em que se pretende
investigar a existéncia de uma conformagdo contemporinea para a cidadania, a partir do
vislumbramento (nas trilhas de Hector Leis e José Antonio Padua) de um novo movimento
histérico, de contetido ecoldgico, emergente a partir da maior ameaga ja vislumbrada pela
espécie humana, a exclusdo do seu proprio futuro pelo colapso dos ecossistemas vitais, ainda
a titulo propedéutico, opta-se por vislumbrar a ampla generalidade de exclusdes a que esta
sujeito 0o homem contemporaneo, das quais a exclusdo do proprio futuro ¢ tio somente uma
espécie (em que pese seja a espécie cujos efeitos sejam os mais contundentes sobre a
generalidade dos individuos).

Ressalta-se esta op¢do principalmente no sentido de evitar que o vislumbre de uma
nova dimensdo para a cidadania a partir da ameaga da exclusdo do futuro venha a ser
entendido como dissociado do contexto global de tendéncias excludentes, presentemente
vivido pela civilizagéo.

O segundo capitulo pretende um breve exercicio de sociologia juridica, no sentido de
apreender a generalidade dos inumeros indicadores sociais globais atinentes a emergéncia ¢ a
consolidacio do ambientalismo, buscando-se assim reconhecer a existéncia de um
movimento histérico global e multissetorial apto a gerar mutagdes relevantes no dmbito da
esfera juridica, redimensionando a prépria cidadania.

No ambito desta abordagem , se procura integrar duas percepgdes distintas: a primeira
constitui-se no levantamento das principais intempéries de origem antropogénica sofridas
presentemente pelo ecossistema terrestre, as quais colocam na ordem do dia a impossibilidade
da manutencéio do presente modo de vida pela espécie humana (descontrole do efeito estufa,
buraco na camada de ozdnio, polui¢do do ar, 4gua e solo, crise energética e alimentar, etc).

A segunda, constitui-se no mapeamento dos principais movimentos e percepgdes
sociais ecoldgicas que podem ser percebidos tentando responder a este conjunto de ameagas,
dando-se atengdo ao variado numero de atores e setores que, ao abrigo de diversos
fundamentos, passaram a empunhar diferentes bandeiras ecologicas.

Por mais de uma vez, faz-se referéncia a até entdo impensavel cena do astronauta que
adejava pelo solo lunar e contemplava, em meio ao infinito, a singularidade da esfera azul que
constitui o planeta Terra. A metafora na qual se insiste diz respeito ao fato de que o
coroamento do éxito tecnoldgico e imperialista €, a0 mesmo tempo, a visdo do limite. De uma
sé e somente uma limitada Terra para abrigar a humanidade, suas gigantescas transformages
e ambicdes. Por ora, faz-se referéncia a este fato para enunciar um dos limites do presente

trabalho, qual seja o de que o carater global do ambientalismo, afastando uma abordagem



especifica, enseja uma busca, a exemplo do astronauta, de um locus relativamente distante
para a contemplagdo dos fendmenos.

Neste sentido, em que pese o mapeamento seja relativamente amplo (e até
principalmente em fungéo disto), algumas clivagens muito especificas foram deixadas de lado,
o que, de certa forma ndo influi no objetivo especifico do capitulo, qual seja o de, a partir da
compreensdo do conteudo das inumeras vertentes, permear ao operador juridico uma
abordagem integrada destas diferencas, onde, longe de acirrar as proposi¢des diferenciadas,
seja possivel, nas trithas de Hector Leis, especialmente considerando sua recente obra “O
Labirinto - ensaios sobre ambientalismo e globaliza¢d0”, buscar uma compreensio

crescentemente integradora e criativa da questdo ecologica.
Ao capitulo final reserva-se uma amerrisage na esfera juridica, no sentido de

consolidar a ponte entre uma perspectiva sociologico-juridica até entdo enunciada e as
possibilidades do operador juridico contribuir para a consolidagdo de uma cidadania
ecoldgica.

Neste sentido, inicialmente, dando prosseguimento ao mapeamento antes iniciado,
procede-se a um breve vislumbre das inimeras emergéncias normativas nacionais e
transnacionais de conteido ambiental, as quais prenunciam o plasmar de um novo contexto
ético no real e no imaginario do sistema juridico contemporéneo.

Ainda quanto a esta amerrisage, duas ordens de observacdo se fazem necessdrias. A
primeira diz respeito ao locus tradicionalmente ocupado pela cidadania na esfera juridica, para
o qual o eficiente estudo de Vera Andrade, “Cidadania, do direito aos direitos humanos”, na
qualidade de uma reflexdo especifica e madura sobre esta tematica € utilizado como base.

A segunda diz respeito ao contempordneo engendramento de uma multiplicidade de
fatores tendentes a redefinir a eficicia do Estado e da propria cidadania, principalmente no
sentido do esvaziamento de suas possibilidades. Neste sentido, com alguma dose de
perplexidade, vislumbra-se a emergéncia efetiva de um pluralidade normativa, caracterizado,
nos termos de Anténio Carlos Wolkmer, como um pluralismo liberal burgués de minorias
exclusivistas e competitivas, uma lex mercatoria que avanga, impulsionada por milhdes de
bytes de informagdo, sobre muitas das mais caras construgdes civilizatorias modernas.

Feitas estas duas consideragdes, propedéuticas ao dimensionamento da cidadania na
esfera juridica, passa-se, & guiza de conclusdo, a construgdo de alguns subsidios para o
manuseio adequado da cidadania ecoldgica no espago juridico contemporéneo, considerando

tanto as peculiaridades inerentes ao tratamento tradicionalmente destinado a cidadania na



esfera juridica como as ameagas contemporancamente engendradas a partir do pluralismo
liberal antes referido. Para tanto, procura-se, ao final, ensaiar a construi¢io de alguns
subsidios aos operadores juridicos, especialmente levando em conta as elaboragdes de
Vicente Capella, trazendo a luz a idéia de um “Estado Ambiental”, suficientemente plural
para antepor-se as mazelas daquele pluralismo de viés exclusivista e suficientemente unitario
para ndo corﬁpactuar com a fragmentacdo de uma das mais caras conquistas civilizatérias: a
democracia.

Assim, busca-se compreender a emergéncia da cidadania ecoldgica ndo s6 como um
alopatico conjunto normativo, mas como a ampliacdo eficente das inumeras conquistas civis,
politicas e sociais consolidadas ao longo destes ultimos séculos, uma construgéo
extremamente complexa e profunda, da qual este trabalho ndo pretende mais que entrever os
emergentes primordios e as generalizadas peculiaridades, na espectativa de que, efetivamente,
algumas das bases aqui estabelecidas possam contribuir, ainda que minimamente, para vdos
bem mais altos, tanto na esfera da pratica juridica concreta, como no dificil, mas urgente, trato

com a reconhecida crise que presentemente afeta a propria Teoria do Direito.



CAPITULO1

CONSIDERACOES SOBRE A CIDADANIA MODERNA!

Diferentes dimensdes espago-temporais informam diferentes nogdes de cidadania:
acepgdes diversas, que identificam variadas praxis humanas correlacionadas. Dizendo de outra
forma, nfio € efetivamente a mesma coisa falar do cidaddo grego ou romano, do citoyen da
Revolugdo Francesa e do cidaddo contempordneo, embora ndo se possa desprezar totalmente,

na linha das generalidades, a existéncia de alguns tragos comuns.

De maneira geral, pode-se dizer que a cidadania traduz-se inicialmente pela
prerrogativa inerente a alguns setores da coletividade(cidaddos) para, direta ou indiretamente
e com algum grau de legitimidade, criarem normas gerais de convivéncia e administrarem as
coisas comuns, assim como para, em fungfo dessas normas, serem tratados com idéntico
critério. De qualquer forma, ¢ possivel encontrar substanciais diferengas entre a cidadania

moderna e seus antecedentes historicos.

1.1 Antecedentes historicos da cidadania moderna

No que tange & Antigiiidade, embora ndo se possa destacar em Roma a plenitude de
um regime verdadeiramente democra’.ticoz, ha que se fazer necessaria referéncia aos exercicios
democraticos dos cidadios Atenienses, os quais, reunidos em praga publica decidiam

diretamente acerca das leis e elegiam os administradores.

! Emprega-se moderna n3o no usual sentido histérico de “Idade Moderna”, mas no de “correlata a

modernidade” , na ampla dimensdo espago-temporal em que opera o texto, a qual envolve a emergéncia das
garantias civis, politicas e sociais inerentes a cidadania que se operaram, de maneira geral, entre a segunda
metade do século XVII e a segunda metade do presente século, observando-se, evidentemente, as inumeras
variagdes atinentes ao processo historico correlato a cada Estado-nacional. Outrossim, na medida em que boa
parte das terminologias utilizadas pode receber mais de uma acepgdo, muitas vezes absolutamente diversas,
como no caso de movimento histérico, ou de Estado Transnacional, tanto quanto possivel, no corpo do texto ou
em nota de rodapé se procurara aclarar o sentido com o qual se est4 utilizando esta ou aquela expressdo.

2VIEIRA, LISZT, Cidadania e globalizagio, p. 27



Todavia, ocorre que precisamente nestas civilizagdes ndo eram todos os individuos
residentes no agrupamento que detinham efetivamente o poder de influir nos designios da
coletividade e obter prerrogativas desta. O status da cidadania constituia-se, destarte, num
privilégio de poucos. O escravo ndo era cidaddo, assim como o estrangeiro nio gozava
geralmente das mesmas prerrogativas do nativo e tampouco as mulheres, em geral, detinham
prerrogativas idénticas aos homens para inserirem-se nas esferas normativa e administrativa.
Para se ter uma idéia disso, basta lembrar que as diversas cidades-estado dé Grécia
conservavam debaixo do seu jugo tantos barbaros vencidos ou escravos comprados que o
numero destes era igual ao séxtuplo do numero de cidaddos. 3 Ressalte-se, portanto, que tanto
a cidadania grega quanto a romana, em que pese a fama historica, tinham como caracteristica
basica o fato de serem preponderantemente excludentes de um consideravel nimero de idéias

¢ vidas humanas.

No que tange ao conteudo destas normas ha que se destacar ainda a pujanca do status
politico dos cidaddos gregos e romanos, assim como a proliferagdo do seu exercicio
legiferante, destacando que, em fungdo disto, no entanto, ndo havia praticamente liberdade

privada, na medida em que tudo podia ser objeto de regulagdo como o penteado, a barba, o

. 4 . ) . .
trabalho, o ndo trabalho, etc’. Nesse sentido, para estas sociedades, a nog¢do de Direitos
Humanos ¢ efetivamente inexistente?, e assim, o exercicio sobejante desta cidadania contrasta

enormemente com a auséncia de uma consistente separagdo entre as esferas publica e privada.

Outrossim, um dos caracteres mais peculiares da cidadania na Antiguidade diz respeito
ao seu profundo vinculo com as praticas religiosas. Segundo COULANGESS, se quizermos
definir o cidadfio dos tempos antigos pelo seu atributo mais essencial, € necessario dizer-se
que cidaddo é todo homem que segue a religido da cidade, que honra os mesmos deuses da
cidade, o que explica, de forma geral, a exclusdo do estrangeiro, na medida em que os deuses

eram efetivamente locais.

Finalmente, de maneira sintética, é possivel destacar, na cidadania da antigiiidade, trés

caracteristicas basicas:

a) Um sentido original de aptiddo de alguns segmentos da coletividade para criar

normas gerais de convivéncia e administrar as coisas comuns.

3 CANTU, Cesare. Histéria Universal Vol. II, p. 364
4 COMPARATO, Fabio Konder. Lua Nova, p. 87
5 VIEIRA, Lizst, Cidadania e globalizagdo, p. 28
6 COULANGES, Fustel. A cidade antiga, p. 135



b) Uma ampla e quase ilimitada capacidade de regulamentagdo da vida privada que

denotava auséncia de uma nogdo razoavel de Direitos Humanos;

¢) Um sentido claro de ndo universalidade das prerrogativas, de exclusdo. De status
ndo compartilhado pela maioria dos segmentos sociais justificado por um forte sentido de

religiosidade.

Por outro lado, um segundo momento histérico oportuno de ser assinalado estd
relacionado com um sentido embriondrio da cidadania que acompanharia os primérdios da

- ascensdo - da burguesia no inicio do segundo milénio da era cristd. Até entdo, desde a

decadéncia do Império Romano, este sentido estaria adormecido. Assim, COMBARATO7

assinala q'uevdepois de vérios séculos de supressdo da cidadania, durante a Idade Média, esta
tentaria emergir no século XI, nas cidades-estado italianas. Esta pequena autonomia teria sido

suprimida pelo absolutismo que a seguir marcaria a emergéncia dos Estados-nagdo. No
mesmo sentido, DAHRENDORF comenta que:

“A experiéncia nunca chagou a se perder inteiramente.
Ao contrdrio de alguns, eu ndo louvaria os romanos pela
sabedoria de distinguir entre direitos civis - direitos de
igualdade perante a lei - e direitos politicos - direitos de
participagdo no corpo soberano. Uma vez feita esta distingdo,
os direitos civis tendem a se evaporar para os distantes céus da
moralidade enquanto os direitos de participagdo rapidamente se
tornam- deveres dos suditos. Mas ha uma historia romana da
cidadania. Ha as cidades italianas, as cidades hansedticas e
outras durante a ldade Média. A diferenca é que, durante
muitos séculos, o principio esteve adormecido. Servia para
defender a minoria e ndo a todos. O impeto do principio da
cidadania comega com a criagdo de unidades politicas dentro
das quais os direitos civis e a participagdo civica tornam-se
elementos necessdrios da constitui¢do. ”®

Nio ha efetivamente como caracterizar mais que um embrido de cidadania na vigéncia
da ordem feudal. As cidades italianas referidas, como Génova, Mddena e Veneza nio
romperam efetivamente com a ordem vigente. Pode-se dizer que adequaram o modo de
administrar a cidade a sua finalidade essencialmente mercantil atribuindo algumas
prerrogativas aos cidaddos. O que hd de importante para ressaltar aqui € exatamente o vinculo

umbilical das necessidades econdmicas com as transformagdes no campo da cidadania.

7 COMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 87
8 DAHRENDOREF, Ralf. O conflito social moderno. Um ensaio sobre a politica da liberdade, p. 45



1.2 A emergéncia da cidadania moderna em suas dimensdes civil, politica e social

Na imprescindibilidade de marcos para delimitar tdo amplo objeto, o presente estudo
passara a localizar a emergéncia da cidadania a partir do contexto social e cultural que
acompanhou a Revoluggo Francesa e o processo de ascensdo da burguesia em face ao Estado
absolutista’. »

Este tipo de recorte nfo implica certamente numa inovago, constituindo-se numa
op¢do ha muito consolidada no dmbito da sociologia e da Teoria Politica contemporénea,
destacando-se, a titulo de exemplo, tanto a abordagem classica de MARSHAL como na visdo
de BOBBIO.

Para MARSHAL, o status feudal ndio poderia ser equiparado ao moderno sentido da

cidadania. Segundo ele

“Na sociedade feudal o status era a marca distintiva de classe e a
medida de desigualdade. Ndo havia nenhum cddigo uniforme de
direitos e deveres com os quais todos os homens - nobres e plebeus,
livres e servos eram investidos em virtude da sua participa¢do na
sociedade. Ndo havia, nesse sentido, nenhum principio sobre a
igualdade dos cidaddos para contrastar com o principio da
desigualdade de classes. " "°

Neste sentido ainda, discorrendo sobre a situagdo especifica das cidades medievais,
onde se pode vislumbrar de fato um sentido efetivamente embriondrio de cidadania, o autor

assinala que "seus direitos e deveres especificos eram estritamente locais, enquanto a

. . g g . . . 11
cidadania cuja histéria tento reconstruir é, por defini¢do, nacional”" .

Para BOBBIO, a sociedade politica, deixando de ser considerada um todo orgénico
impenetravel, precedente as partes, passaria a ser entendida, numa relativamente inédita, e
nesse sentido revolucionaria, valoragdo da individualidade, como um produto artificial da
vontade dos individuos. Esse individualismo teria sido, para o autor, formado a partir de pelo

menos trés paradigmas que estariam associados a filosofia social da idade moderna: o

% O ideal talvez fosse fazer esta construgio a partir de marcos da prdpria histéria da América Latina ou mais
especialmente ainda do Brasil, ou quiga por via da histéria norte-americana, a partir de 1776 cuja constituigdo
precedeu inclusive a da Franga. Especialmente no que tange ao caso brasileiro e latino, embora reconhcendo-se a
existéncia de uma rica bibliografia, cujo exemplo de abordagem generalizada e recente pode, por exemplo, ser
encontrado em CARVALHO José Murilo. Desenvolvimento de ciudadania en Brasil , cuja leitura se
recomenda, optou-se pela construgdo antes referida, no sentido de conferir um certo tipo de universalidade,
reputado necessério ao presente estagio desta abordagem, embora ndo se deixe de reconhecer que se trata de um
levemente escusado tipo de “eurocentrismo”, ainda que circunstancialmente necessario.

10 MARSHAL, T. H. Cidadania, classe social e status, p. 64
1T MARSHAL, T. H. Idem, p. 64



contratualismo -do séculos XVII e XVIII; o nascimento da economia politica e o
utilitarismo 2.

BOBBIO ressalta que este pensamento liberal-democratico, formado pela conjunto das
influéncias do porte das ofertadas por Locke, Rosseau, Tocqueville, Bentham e Mill,
apresenta, todavia, pelo menos seis consideraveis diferencas entre o que poderia ser sua
conformagio ideal e sua conformagéo efetiva, entre as quais pode-se destacar: a possibilidade
da manutencéo de elites oligarquicas, a ocupac@o timida das esferas normativas gerais, a ndo
eliminacio dos poderes invisiveis (blocos de pressdo silenciosa do porte das mafias ou das
magonarias) e a auséncia de um processo educativo para o exercicio da cidadania, além da
existéncia de uma sociedade plural no lugar de uma sociedade monista idealizada e da
representagio de interesses parciais ao invés de ideais interesses "da nagdo""’ (duas
modificacdes, que, diga-se de passagem, longe de serem lamentadas constituem-se em
avancos da subjetividade sobre um gelatinoso idealismo apto a permear a consolidagdo de
interesses particularizados na esfera de uma pouco definida vontade geral).

BOBBIO ressalta o fato de terem-se consolidado substanciais diferengas entre a
recriada nogdo de democracia e o0s pregressos regimes autocraticos, especialmente
considerando-se a consolidagdo de um relativamente perene conteudo minimo do Estado
democratico, onde podem ser destacadas a garantia dos principais direitos de liberdade, a
existéncia de varios partidos, as eleigdes periddicas com base no sufrdgio universal e no
principio da maioria e o livre debate entre as partes. 14

Assim, esta valoragdo da individualidade, de conotagdo positiva, apresenta-se para
BOBBIO na base filosofica da propria democracia. O Estado de Direito, haveria de constituir-
se, assim, no Estado dos Cidaddos, caracterizado basicamente pela emergéncia de direitos
publicos subjetivos, ao contrario do Estado Despdtico (onde se vislumbra tdo somente os
deveres dos suditos) ou do Estado Absolutista (onde os eventuais direitos dos suditos sdo
basicamente privados)1?. _

Considerando-se a existéncia de uma vetusta e persistente no¢do organica correlata ao
Estado, majestosamente localizado acima do bem e do mal, num terreno ideoldgico neutral,
absolutamente fixo e estavel, e que portanto sé teria a perder se viesse a ser invadido pelas
paixdes, interesses e opinides diversas dos humanos em geral, esta valoragdo da
individualidade, bastante destacada pelo autor, torna-se revoluciondria, principalmente na

medida em que

12 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 22
13 BOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 21-37

14 BOBBIO, N. Idem, ibidem

15 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 61
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“significa que primeiro vem o individuo (o individuo singular, deve-
se observar), que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e
ndo vice-versa, jd que o Estado é feito pelo individuo e este ndo ¢ feito

pelo Estado, ou melhor, para citar o famoso artigo 22 da Declaragdo
de 1789, a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem "é o objeto de toda associagdo politica". Nessa inversdo da
relagdo entre individuo e Estado, é invertida também a relagdo
tradicional entre direito e dever. Em relagdo aos individuos,
doravante, primeiro vém os direitos, depois os deveres; em relagdo ao
Estado, primeiro os deveres, depois os direitos. A mesma inversdo
ocorre com relagdo a finalidade do Estado, a qual, para o
organicismo, é a concordia ciceroniana (a omonoia dos gregos), ou
seja, a luta contra fac¢des que, dilacerando o corpo politico, o
matam, e, para o individualismo, é o crescimento do individuo, tanto
quanto possivel livre de condicionamentos externos. O mesmo ocorre
com relagdo ao tema da justica: numa concep¢do orgdnica, a
defini¢do mais apropriada do justo é a platénica, para a qual cada
uma das partes de que é composto o corpo social deve desempenhar a
fungdo que lhe é prdpria; na concep¢do individualista, ao contrdrio,
justo é que cada um seja tratado de modo que possa satisfazer as
proprias necessidades e atingir os préprios fins, antes de mais nada a
felicidade, que é um fim individual por exceléncia. ” '

Assim, nas trilhas de MARSHAL e BOBBIO, ha que se vislubrar inicialmente duas
caracteristicas efetivamente revoluciondrias da cidadania moderna que a diferenciam
radicalmente de seus antecedentes histéricos:

a) O sentido de universalidade: nunca a cidadania fora concebida com tamanha
amplitude nos sistemas estamentais medievais ou da antiguidade. As normas, até entdo,
tendiam a operar tanto em bases territoriais modestas como em dire¢do fragmentada: em
conformidade com o estrato social do destinatario. Tanto a extensdo territorial da cidadania
como a universalizagio dos destinatarios seriam historica e particularmente inéditas;

b) O vinculo com o Estado-nagdo. Ndo s6 no sentido de que este passou a
constituir-se numa nova base operacional para a cidadania, mas principalmente tendo em
vista o sentido revolucionario da operagio pode ser vislumbrada em seu seio;

No sentido de melhor vislumbrar este inédito contexto, faz-se necessario inicialmente
um breve ingresso na historicidade desta cidadania moderna. Ha efetivamente muitas formas
de se fazer isto, especialmente considerando-se a divisdo dos direitos inerentes a cidadania,
subsequentemente conquistados, em direitos humanos de primeira, segunda, terceira e até

quarta geragdo que BOBBIO mencional 7. Todavia, em parte pelo seu sentido cldssico e

16BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 60
17B0OBBIO, N. Idem, p. 6
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popularizado, em parte pela extrema compatibilidade didactica com este trabalho, opta-se por
contextualizar a histéria da cidadania inicialmente a partir da classica abordagem de
MARSHAL, o que ndo implica num necessario endosso a todas as suas afirmagdes,
especialmente considerando-se as inumeras criticas, algumas infundadas, algumas corretivas

(parte das quais se pretende inclusive reproduzir) que lhe tem sido dirigidas.

Em sintese, MARSHAL efetuou uma divisdo do conceito de cidadania, segundo ele

proprio, ditada mais pela histéria que pela logica, cujo quociente traduz-se no vislumbre de

trés dimensdes distintas para a propria 18. Embora esta abordagem esteja por demais
vinculada a um tipo de historicidade (mormente a da Inglaterra ou mesmo da Franga - e que
de alguma maneira é extensivel & alguns outros poucos paises), ndo ha maiores problemas em
operar com ela, desde que sejam interpostas as devidas ressalvas. Destarte, as etapas, partes

(ou dimensdes, nos termos em que se tem utilizado) seriam:

a) cidadania civil - que englobaria os direitos necessdrios a liberdade individual - ir e
vir, imprensa, pensamento ¢ fé, propriedade e conclusdo de contratos validos, justica igual,

etc. ;

b) cidadania politica - que englobaria o direito de participar no exercicio do poder

politico;

¢) cidadania social - que englobaria tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.

Segundo o referido autor, 0s trés elementos da cidadania teriam se distanciado uns dos
outros, logo passando a parecer elementos estranhos entre si. Neste sentido torna-se possivel,

para MARSHAL, atribuir o periodo de formag&o da vida de cada um a um século diferente,

com ponderada elasticidade 19: os direitos civis ao século XVIII; os direitos politicos ao
século XIX e os direitos sociais ao século XX. Assim, embora reconhecendo que esta
cronologia nio seja nada universal, especialmente considerando-se a realidade brasileira, opta-
se, num sentido didético, por manter a ordem sugerida para abordar os diferentes aspectos que

envolvem cada uma destas dimensdes da cidadania.

18 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 63
19 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 66
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1. 2.1 A dimensio civil da cidadania‘

A cidadania civil, ou das liberdades individuais € a que melhor espelha as aspiragdes
da burguesia para a superagdo do modelo feudal: a valorizagdo de prerrogativas naturais e
idénticas para todos os homens ¢ a superagio do poder autocratico estatal, nas trilhas de um
exercicio democratico do poder, mais afeito a no¢do de um pacto primordial apto a
reconhecer, em pé de igualdade, inimeras garantias subjetivas, especialmente as inerentes ao
controle do proprio exercicio do poder estatal. Neste sentido ¢ sintomatico o fato de que a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Assembléia Nacional
Francesa em 26 de agosto de 1789, tenha precedido inclusive o texto Constitucional

revolucionario.

Para tanto, um peculiar conjunto tedrico, liberal e jusnaturalista foi utilizado: Direitos

. . . 20 _— .
Humanos naturais e universais“". Uma contraposi¢do ao cerne do sistema feudal - seus
estamentos aliada a um repudio ao sistema absolutista e ao despotismo, no redimensiomento

mais radical da esfera estatal que se tem noticia até os dias de hoje.

E necessario recorrer & perspectiva do liberalismo para compreender este processo: o
T 21 " ~ c 1 s <
individuo contra o poder™ . A principal pretensdo do Homem - cidaddo era néo ser molestado

abusivamente pelo Estado na esfera privadazz. Dentro do setor econémico o direito civil
basico era o de poder trabalhar livremente, inclusive explorando o trabalho alheio. A idéia

basica era de um “status” de igualdade para todos, ao qual graduativamente seriam

.. . .23
adicionados novos direitos

Neste contexto, a liberdade também nascia em bases radicalmente estranhas ao sentido

classico, como, resgatando a obra de Benjamim Constant, observaria HIRSCHMAN:

“q liberdade dos antigos era a intensa participagdo dos cidaddos da
polis grega nos assuntos publicos e a liberdade dos modernos era, ao
contrdrio, o direito dos cidaddos a um amplo espago privado onde
pudessem praticar suas religides e desenvolver seus pensamentos,
atividades e negdcios comerciais. "

20 OMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 88

21 ANDRADE, Vera Regina Pereira. Cidadania, do direito aos direitos humanos, p. 98
22 COMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 89

23 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 67-68

24 IRSCHMAN, Albert. A retorica da Intransigéncia, p. 78



13

De forma sintética os direitos do cidaddo deste periodo compreendem :
a) liberdade de ir e vir
b) liberdade de imprensa, pensamento e fé;
c) direito a propriedade;
d) direito a conclusdo de contratos validos;
e) direito a justica.

Essa esfera restrita de direitos foi obtida bem ao gosto do liberalismo e da burguesia
ascendente. Liberdade era sinénimo de cidadaniazs. Liberdade para expressar sua opinido,

transitar, contratar € comprar26. .. Foi dessa forma que os interesses econdmicos e politicos
da ‘burguesia nascente convergiram para a reivindicagdo dessa grande inovagdo denominada
cidadania. Tratava-se, com certeza de “uma cidadania limitada, conjugada com novos
privilégios quase cinicos; o novo contrato de trabalho mal camuflava as profundas

assimetrias de poder, e o Terceiro Estado ndo se preocupava com o Quarto, uma vez que
w27

havia denominado seus proprios interesses como vontade geral

Sem olvidar que valiosos avangos no campo da subjetividade foram suscitados, como
liberdade de locomogdo, de pensamento € expressdo e acesso & justica universal, néo ¢
despiciendo lembrar que mesmo em esferas tdo amplas de liberdade, aparentemente
conquistadas, encontram-se vigorosas contradi¢des. A locomogdo, a propriedade e a imprensa
ndo se faziam nem se fazem sem recursos financeiros. O efetivo exercicio desses direitos
continuaria detido por poucos. Mesmo o acesso a justica implicaria em compra de servigos
advocaticios para razoavel possibilidade de éxito e, de qualquer forma, ndo haveria muita
vantagem em demandar na justica se as leis em geral, formalmente dirigidas a todos, nada

mais faziam do que legitimar a desigualdade material entre as partes efetivamente desiguais.

25 MARSHAL, T. H. Op. cit. P. 69

26 O proprio Marshal assinala que o direito de propriedade era direito de adquirir, se possivel (MARSHAL, T.
H. Op. cit. p. 80), o que em outras palavras significa dizer que na realidade a liberdade de comprar, ou de
contratar com vantagem s6 era exercida por quem detinha efetivamente recursos (leia-se burguesia ascendente).
As terras expropriadas da nobreza, ao revés de serem distribuidas equitativamente foram vendidas a quem podia
comprar (leia-se novamente burguesia ascendente).

27 GORZ, André. Adeus ao proletariado, p. 22
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A cidadania civil é a cidadania da consolidagdo do poderio burgués. E um momento

complexo, resultado da aglutinagdo de inimeros fatores. Este momento, segundo

WOLKMER:

“trata-se de uma etapa fundamental para a estrutura¢do e
solidificacdo da legalidade estatal burgués-capitalista no-Ocidente. O
Direito Estatal nédo serd mais reflexo da vontade exclusiva dos
soberanos absolutistas, mas produto da rearticulagdo das novas
condi¢bes advindas do Capitalismo concorrencial, da crescente
protegdo industrial, da ascensdo social da classe burguesa
enriquecida e do liberalismo econémico, condi¢des essas movidas
pela lei do mercado, com a minima intervengdo estatal possivel. O
pensamento juridico deste periodo é, num primeiro momento (do
Antigo Regime a Revolugdo Francesa), marcado, basicamente, pelo
Jjusnaturalismo racionalista de Grécio e Puffendorf, igualmente pelas
idéias iluministas de Voltaire e Diderot, pelo contratualismo politico
de Locke e Rosseau e Montesquieu e, finalmente, pelas condigdes
filoséficas da eticidade critico-formal de Kant e do idealismo
dialético de Hegel. " **

A cidadania civil ¢ a cidadania do sujeito de direito - livre e igual 29. Nédo ha um

maior sentido politico que néo o do préprio esvaziamento da esfera politica. E basicamente o
que destaca ANDRADE:

“a redugdo do escopo politico tem como contrapartida a ampliagdo
das fronteiras do mercado. (. . . ) O modelo liberal de sociedade ¢é
caracterizado pela privatiza¢do da vida social. (. . . ) A suposi¢do de
que apenas a agdo econdmica privada pode conduzir ao bem-estar
econdémico, desaconselha a ag¢do social e politica (. . . ). Caracteriza-
se pela individualiza¢do e despolitizagdo da cidadania”. 30

E um modelo de preponderdncia quase absoluta do econdmico e ofuscamento do

politico. O que, no mundo feudal costumava ser diferenga politica qualitativa tornou-se

diferenca econdmica quantitativa. Neste sentido, a burguesia, deixando de ser prejudicada pela

situagfio privilegiada da nobreza e do clero, a0 mesmo tempo obtinha liberdade para pactuar

com todas as classes em pé de igualdade, onde. a pujanga de condi¢des materiais & sua

disposigio acabaria por consolidar sua posi¢do hegemdnica.

28

WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico, p. 45

29 ANDRADE, V. R. P. Op. cit. , p. 75

30

ANDRADE, V. R. P. Idem, p. 110
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Por outro lado, ha quem afirme que esta liberdade privada teria sido obtida ao custo da

legitimagdo da propria soberania estatal3l. Seja como for, ha que se admitir que o Estado-
nacdo esta fundamental e peculiarmente vinculado a emergéncia da cidadania que se conhece.
N#o porque sejam necessariamente complementares, mas principalmente porque a segunda

nasceu da pretenséo de limitar os poderes do primeiro.

Destarte, o desenvolvimento deste tipo de controle, aliado ao aumento do ntimero dos
individuos com aptiddo para interferir nos designios coletivos, na “vontade” do Estado, acaba
por aumentar a legitimidade do proprio poder do Estado sobre os individuos em geral.
Ressalte-se, outrossim, que essa “universalizagdo” da cidadania, embora implementada no
sentido de sujei¢io de todos individuos as mesmas leis, ndo implementou-se, imediatamente a
Revolugdo Francesa, no sentido inverso, o da inser¢do de todos os individuos nas

possibilidades de conformaggo politica do Estado, sendo ainda hoje um processo incompleto.

1. 3.2 A dimensio politica da cidadania

Embora tenha afirmado a igualdade de todos, a Revolugdo Francesa ndo trouxe o
sufragio universal. A propria denominagéo da Declaragdo de Direitos escondia uma
dicotomia: Direitos do Homem e do Cidaddo. Todo homem ndo seria cidaddo e vice versa?
Na realidade, a cidadania civil, como foi visto, talvez pudesse ser chamada cidadania “do
Homem” apenas. A cidadania, com extensdo do sufrdgio, ndo era para todos. Nesse campo,
efetivamente, “alguns eram mais iguais que outros”. Neste sentido, ressalte-se que aos direitos
singularmente limitados de manifestagdo da liberdade politica os constituintes franceses

atribuiram a qualificagdio paradoxal de “cidadania ativa”. No que teriam sido imitados pelo
’ 32

constituinte brasileiro de 18247~.

Cabe aqui uma pequena consideragio sobre essa dicotomia. O liberalismo, com a
minima intervencdo do Estado, possibilitou o reinado da (ir)racionalidade econdmica. O
sujeito que movia o sistema econdmico era o burgués, o detentor do meio de produgéo. Por
outro lado, o sujeito que deveria mover a sociedade segundo os principios do iluminismo e do
contratualismo social de Rosseau e Locke era o cidaddo. Mas, com o vazio deixado na esfera

do Estado, os designios da sociedade eram efetivamente os da economia - ou, dizendo de

31 COMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 92
32 COMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 91
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outro modo - os interesses da burguesia. Assim, o bindmio burgués-cidaddo chamou a atengéo

de uma parte consideravel de autores. DAHRENDORF faz referéncia a existéncia de duas

“cidades” que coexistem na cidade da modernidade - a dos Burghers e dos citoyens33.

MILTON SANTOS fala, num sentido mais recente, da existéncia de um homo duplex: o

homem ser individual com a consciéncia atual - o homem ser social, com a consciéncia do

. 134 ~ 1o .
posswel3 . Ocorre que, de fato, com a separagdo entre Homem e cidaddo, a burguesia
conseguiu a proeza de conviver ¢ legitimar essa dicotomia da maneira mais conveniente aos

seus interesses.

Para votar, exigia-se riqueza. A racionalidade iluminista justificaria inclusive que néo
seria correto estender o direito de voto ao operario, ao despossuido, na medida em que seu
voto poderia ser corrompido pelo patrdo dada a sua inferioridade financeira. Somente quem
tivesse recursos proprios poderia votar sem esse tipo de influéncia. N&o seria uma restrigo,
pois uma vez prospero, o despossuido poderia votar como qualquer outro préspero e rico. O
problema é que como a prosperidade sorriu para uma minoria cada vez menor, 0 governo
oligrquico ndo poderia ser sustentado & luz dos principios iluministas de universalidade, sob
pena da perda de legitimidade. N&o € despiciendo lembrar que a conquista mais preciosa da
burguesia ascendente era exatamente a legitimidade do Contrato Social. Outrossim, nos
termos de BOBBIO, a concessdo dos direitos politicos seria “consequéncia natural da
concessdo de direitos de liberdade, pois a unica garantia destes estaria nas prerrogativas

inerentes ao controle do poder ao qual compete esta garantia”35.

Assim, de uma forma ou de outra, o segundo momento da cidadania € a extensdo do
sufragio. Neste sentido ¢ que MARSHAL afirma que a cidadania politica “ndo consistiu na

criagdo de novos direitos para enriquecer o status gozado por todos, mas na doagdo de

36

velhos direitos a novos setores da populagdo™ . Vale recurso, neste item, as precisas

observagdes de DAHRENDOREF:

“Um dos temas do conflito social moderno tem sido a extensdo
da cidadania a mais membros da sociedade. Uma maneira de
descrever este processo é contar a historia do sufrdgio. Primeiro, as
qualificagdes de propriedade ou classes de impostos foram abolidas
para os homens e o direito de voto estendido a todos os homens
adultos. O processo levou mais de um século, mesmo nos paises que

33 DAHRENDORF, Ralf. O conflito social moderno. Um ensaio sobre a politica da liberdade, p. 18

34 SANTOS, Milton. O Espago do cidaddo, p. 58
35 BOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 28

36 M{ARSHAL, T. H. Op. cit. p. 69
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deram inicio a ele mais cedo. Depois a luta pelo sufrdgio das
mulheres comegou nos paises que haviam limitado o voto aos homens.
Embora as sufragetes possam parecer uma lembranga curiosa hoje
em dia, elas representaram o estdgio de uma dificil batalha, a qual,
na maioria dos paises, ndo foi ganha antes de 1919 e, em alguns
casos como a Sui¢a, consideravelmente mais tarde. O conceito de
adulto acabou por ser redefinido, e a idade para votar reduzida para
21 e depois 18 anos” '

Os direitos correlatos a cidadania politica, outrossim, estavam intrinsecamente
relacionados com os estagios em que se encontravam as lutas sociais e incluiam uma ampla
gama de prerrogativas entre as quais os direitos de associagdo, que inclusive a Revolugdo
Francesa houvera proibido. Sua emergéncia tinha relagéo direta também com as contradigges
{nsitas na cidadania civil. E oportuno novamente recorrer 8 DAHRENDORF:

“A debilidade mais 6bvia dos direitos civis é que as leis nas
quais eles estdo incorporados podem ser, elas prdprias, tendenciosas.
Elas sdo as regras do jogo, mas algumas regras do jogo beneficiam
um lado mais do que o outro. O contrato de trabalho é um exemplo
6bvio. O que significa “livre e igual” se uma das partes precisa
trabalhar para sobreviver, enquanto a outra pode escolher a vontade,
contratar e despedir? A ndo ser que todos os cidaddos tenham uma
oportunidade de embutir seus interesses na lei, o governo deixa sérias
desigualdades de prerrogativas. & por isso que os direitos politicos
foram um complemento necessdrio dos direitos civis. Eles incluem
ndo apenas o sufrdgio, mas também a liberdade de associagdo,
liberdade de expressdo e todo o leque de direitos discutidos por John
Stuart Mill em ‘ On Liberty’. A vida publica politica corresponde ao
mercado econdémico,; suas estruturas sdo igualmente complicadas e
igualmente imperfeitas; mas, em primeira instancia, tém que ser
abertas a todos. Os direitos politicos sdo os ingressos para a vida
puiblica™®

O sufragio universal pode ser considerado efetivamente uma conquista democratica,
trazendo em seu bojo um carater virtualmente libertario ou emancipador para as classes
dominadas, dada a dialética de reivindicagdes multiplas que ele possibilita - inclusive a
contestagdo 4 dominagdo na sociedade capitalista. Por outro lado, no entanto, ANDRADE
assinala que o sufrdgio universal “ndo deixa de ser uma concessao de Estado, traduzindo uma
racionalidade domesticadora para a manuten¢do do status quo, através do qual mobilizam-se

periodicamente os cidaddos para melhor despolitizd-los. E nesse sentido pode ser visto como

37 DAHRENDORE, R. Op. cit. , p. 49
38 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 53
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um instrumento do qual o Estado se utiliza, em dado momento histdrico, para manter sua

dominagdo social e polz’tica”39

Num primeiro momento, pode-se realgar, em algumas populagdes com grau de
emancipago mais avantajado, o encadeamento “natural” entre a ampliagdo do direito ao voto
e a modificacdio da atuagdo Estatal, antes servindo aos grandes proprietarios e passando
adiante a servir & grande maioria dos ndo-possuidores. Num segundo sentido, vale lembrar
que a concepgdo inicial do sufragio universal em grande parte das comunidades estava ligada

a idéia de que os membros do corpo politico eram eleitos para obrigarem seus constituintes e

. . 40 . . ..
ndo para serem obrigados perante os mesmos ~, impondo & coletividade uma monolitica
verdade estatal, o que hoje, pelo menos em tese, estaria superado. Nestes termos, para
BOBBIO, a democracia do Estado contemporineo ndo admite outra conformag@o que néo a

pluralista4 1

De qualquer forma, a tendéncia inicial da extensdo do sufrégio, baseada na igualdade
formal, no é outra que ndo a extensdo da democracia formal, representativa. O que significa
que a medida desta democracia e desta cidadania é o processo formal: voto, escrutinio,
diplomaggo, mandato periodico, etc. Ndo se cogita de um questionamento eficaz quanto a
influéncia do poder econdmico (concebe-se desde uma tolerdncia cinica até um estimulo,
encontrando-se também a liberdade regulada ou irrestrita). Isso para ndo cogitar da
preocupagdo com o grau de envolvimento cultural da populagéio no processo eletivo. A
cidadania politica liberal é assim encarada como direito a representagio, fazendo-se da
democracia um fendmeno exclusivamente politico, ocultando a possibilidade do social e do

histérico. A cidadania politica liberal corresponde ao mero direito do voto - apenas um meio
42 ’

Talvez neste sentido é que DAHRENDORF venha a propor uma democratizagéo

social inteiramente radical 43. . Apenas no campo da cidadania politica hd uma série de
propostas capazes de enriquecer 0 processo representativo, como o recall, a participagdo
popular no gerenciamento publico (v. g. orgamento participativo), a compulsoriedade dos
programas e projetos de campanha, os referendos, os plebiscitos, a iniciativa popular, entre

inimeros instrumentos de democracia participativa.

39
40

ANDRADE, V. R. P. Op. cit. , p. 81

MARSHAL, T. H. Op. cit. p. 87
41BOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 58-60

42 ANDRADE, V. R. P. Op. cit. , p. 115-121
43 b AHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 69
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A questio fundamental ¢ que a participagdo deveria levar ao fenémeno da

~ 44 o " o
autopromog¢do e da emancipagdo politica. A contemporaneidade oferece computadores,
oferece a agilidade da comunicagio em tempo real, precedente historico capaz de revolucionar
a propria idéia de representacdo, conforme a criatividade e a vontade politica que se manifeste

nesse sentido. Vale lembrar que ela também oferece problemas que precisam ser solucionados

e . ~ 45 o .
precedentemente como o da socializa¢@o das informagées ~ e a extensdo dos instrumentos da
modernidade a grande maioria da populacdo que ainda ¢ servida por artefatos pré-modernos,

quando os consegue.

Percebe-se, destarte, que a cidadania politica ¢ um processo incompleto. Um processo
que diz respeito ao controle do Estado pela populagdo. O grau de incompletude ¢é
inversamente proporcional ao grau de emancipac¢do da propria sociedade civil em relagéo ao
Estado.

Mesmo incompleta na maioria dos paises, a cidadania politica participaria do
engendramento de uma nova cidadania, cujo escopo, maior que o simples controle do Estado
pela populagdo, significaria em ultima andlise, a instrumentaliza¢do do proprio Estado para
proporcionar bem-estar & maioria, com alguma sobrecarga deste 6nus recaindo sobre os

setores mais privilegiados desta mesma populagéo.

1. 2.3 A dimensio social da cidadania

O século passado havia desenvolvido a cidadania a custa de exclusdo 4 0 contlito

47

entre a igualdade da cidadania e a existéncia da sociedade de classes, notadamente

desigual, reclamaria solug@io. O reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz

. e ~ . .. 48
respeito a direitos nfo seria suficiente

44
45

DEMO, Pedro. Participacio é conquista, p. 67

SANTOS, M. O Espac¢o do cidadio, p. 127

46 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de alice - o social e o politico na pgs-modernidade, p. 237
47 SANTOS, M. O Espago do cidadso, p. 8

48 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 83
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O advento da cidadania politica ensejaria um novo contexto, este de inclusdo de um
nimero cada vez maior de parcelas da populagdo no processo de formagdo da vontade
estatal. Isso implicaria na possibilidade da vontade estatal passar a ser dirigida para satisfazer
os interesses da maioria da populagdo, que, efetivamente, ndo era a detentora dos meios de
producdo. Nos termos de BOBBIO, "o Estado de servigos, o Estado social, foi, agrade ou
ndo, a resposta a uma demanda vinda de baixo, a uma demanda democrdtica no sentido

pleno da palavra"49.

Em muitos paises isso de fato aconteceu, embora outros fatores tenham concorrido
também para isso, como, principalmente, o medo da implementa¢do do comunismo nos
moldes soviéticos. E importante considerar, entretanto, que ndo ha de fato uma lei mecénica
estabelecida que garanta que a extensdo do sufrgio signifique necessariamente um estado de
bem-estar social. Os fatores ligados ao préprio estdgio em que se encontrava o sistema
capitalista e principalmente as necessidades do capital merecem ser considerados. Na
realidade, a cidadania social ¢ um fendmeno complexo e global para o qual também a
historicidade de cada povo € capaz de fornecer varidveis importantes.

MARSHAL destaca que na Inglaterra “se estendeu direitos politicos porque ndo se

r” >0 Segundo ele, os direitos politicos da cidadania, ao

cogitava da cidadania socia
contrario dos civis (individualistas) estavam repletos de ameaga potencial ao sistema
capitalista, o que nfo teria sido percebido de imediato. Essa é uma hipotese que merece alguns
reparos. Na realidade, o que estava em jogo era a prépria legitimidade do sistema capitalista
face as ameacas da organizagdo trabalhadora. O préprio autor assinala que “o sindicalismo

criou um sistema secunddrio de cidadania industrial paralelo e complementar ao sistema de

. . ST, 3 R - . , .
cidadania politica™ " . E importante observar que o capitalismo precisava absorver o sufragio
universal e com ele incorporar algumas reivindicagdes trabalhadoras e humanisticas sob pena
do seu perecimento. Dir-se-ia que era preciso estender tanto quanto o voto, uma boa dose de

qualidade de vida & maioria da populagéo para garantir a legitimidade do sistema.

Talvez a afirmacdo de MARSHAL possa ser recebida no sentido de que a extensdo
dos direitos politicos, que era necessaria a legitimidade do sistema, trazia consigo um grau de
indeterminagdo que poderia significar desde a manutengéo do sistema até a possibilidade de

sua reforma profunda. Nesse sentido, na Inglaterra, o sufrdgio veio a proporcionar um

49 BOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 35
50 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 85
51 MARSHAL, T. H. Idem, p. 68
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contexto onde mais tarde uma reforma mais ou menos profunda, aliada a outros fatores, iria

configurar o welfare state.

O referido autor nota também que a participagdo das comunidades locais e
associagdes funcionais constitui a fonte original dos direitos sociais e que na Inglaterra
haveria um divércio inicial entre direitos sociais e cidadania. O direito social, neste pais, no
final do século passado, era para o fracassado, para o ndo cidaddo, para o incomodo que a
sociedade ndo deveria deixar morrer. Neste sentido o referido autor comenta que “quanto mais
se encara a pobreza como fracasso - mais a puni¢do pelo fracasso parece maior do que a
prevista para a ofensa. Em tais circunstdncias, é natural que os tragos mais desagraddveis da
desigualdade fossem tratados, de modo um tanto irresponsdvel, como um incémodo, como a
fumaga negra que escapasse, sem fiscalizagdo, das chaminés da nossa fdabrica”. Neste

sentido, a educagfo primaria publica inglesa durante o século XIX € anotada como primeiro
52

passo decisivo em prol do restabelecimento dos direitos sociais da cidadania do século XX =

Subsegiientemente haveria cada vez mais uma proximidade entre a cidadania ¢ os
direitos sociais, até a consolidagdo do welfare state. A idéia basica do welfare state pode ser
resumida no sentido de um minimo de garantias existenciais: o Estado garantiria um minimo
de certos bens e servicos essenciais - tais como assisténcia médica, moradia, educag@o,

protegdes trabalhistas, etc. e qualquer pessoa capaz de ultrapassa-lo por suas qualidades

proprias estaria livre a fazé-lo 33 Consolidado apds a Segunda Guerra Mundial (e as crises
capitalistas que a antecederam) para fazer frente ao avango do comunismo sobre a Europa
destrocada e num certo sentido para minimizar os efeitos da extrema concentragéo de riqueza
gerados naturalmente pelo capitalismo, o welfare state procurava fornecer garantias
existenciais do mesmo porte das ofertadas pelo comunismo, ao mesmo tempo em que

assegurava, como vantagem adicional, a liberdade de acumulagdo extraordindria.

DAHRENDORF visualiza de forma peculiar a discussdo sobre a extensdo dos direitos
pelo Estado: Trata-se do antagonismo entre provimentos (riqueza) e prerrogativas
(possibilidades de acesso). A cidadania social seria um conjunto de prerrogativas. De certa
forma é o que passa a estar em jogo a partir do sufrdgio universal. Segundo o referido autor,
os partidos sdo em geral de provimentos (economia) ou de prerrogativas (cidadania), neste
sentido observa que paradoxalmente “os partidos do provimento gostam de demonstrar que, a

menos que haja provimentos, ndo pode haver mudanga. Curiosamente, tanto marxistas

52 MARSHAL, T. H. Idem, p. 70-78
53 MARSHAL, T. H. Op. cit. , p. 93
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9954

quanto advogados do capitalismo insistem na primazia economia sobre a politica. A

seguir assinalaria que “na realidade, as relagles entre crescimento e mudan¢a sdo mais
55

complicadas onde elas de fato existem”

O dilema diz respeito as tétricas opgdes do crescimento sem distribuicdo e da
distribuicdo sem crescimento. Porque ndo se poderia ter tanto acesso para todos quanto
abundancia de bens? DAHRENDOREF, partindo de A. Smith, ressalta que € necessario algo
mais aos provimentos para que se transformem em prerrogativas. Como o aumento de
provimentos aumentaria as prerrogativas e vice-versa? Segundo ele, as desigualdades
qualitativas seriam incompativeis com sociedades livres, enquanto as desigualdades
quantitativas poderiam ser um estimulo para o aumento das chances de vida. Em sintese, para
o autor o conflito social moderno diria respeito “ao ataque as desigualdades que restringem a

participagdo civica integral por meios politicos, economicos ou sociais, e ao estabelecimento
56
%

de prerrogativas que constituam um status rico e integral de cidadania

Ocorre que a questio ¢ efetivamente delicada. Envolve politica e economia, com
peculiaridades relativamente autonomas. Envolve criatividade dos sujeitos e capacidade de
suprir necessidades e quiga a discussdo das proprias necessidades. GORZ propde, outrossim,
que o campo do liberalismo ndo poderia ser o das atividades socialmente necessarias, ao
mesmo tempo em que o campo da trivializagdo social ndo poderia ser o das atividades
socialmente sem necessidade. A criagdo do supérfluo e a producdio do necessario ndo
deveriam, assim, estar submetidas as mesmas regras sociais. Quando isto ocorre, 0 liberalismo
engendra uma demanda de estatizagdo (pela auséncia de trivializagdo social das atividades

necessarias) ¢ a estatizagio uma demanda de liberalismo (pela auséncia de liberalizagdo das

. ~ .. 57
atividades ndo essenciais) ~ .

Estas consideragdes tornam-se mais oportunas ainda na medida em que busca-se
analisar exatamente a cidadania social, um contexto que se pretende como efetivamente
solucionador de grande parte dos problemas que afligem a humanidade. O estado social

minimizaria as desigualdades. Proporcionaria bem-estar. E isso efetivamente € uma aspiracdo

54 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 29-31
55 DAHRENDOREF, R. Idem, p. 63
56 DAHRENDOREF, R. Idem, p. 52

57 GORZ, André. Adeus ao proletariado, p. 137. Para o referido autor a auséncia de uma planificagdo central
com divisdes regionais e locais no que tange a esfera do necessdrio leva a um acréscimo de dominagdo € a uma
heteronomia cada vez maior. Por outro lado, inversamente, a planificagdo que transcende a esfera do necessario
implica em abolir a dominagdo de uma classe pela outra em favor de uma dominagdo generalizada do aparelho
estatal.
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que hoje serviria de consolo a grande parte da humanidade excluida. A grande questdo
contemporanea seria até onde pode ser estendido esse “status” rico e integral de cidadania.
Mas hé questdes mais profundas envolvidas na mais do que simples esperanca de extensdo da
cidadania social. Neste sentido, DEMO observa que:

“No fundo permanece a visdo de cima da cidadania, a partir
dos iguais. Esta visdo reproduz inevitavelmente cidaddo de primeira e
de segunda categorias. A cidadania de segunda categoria é aquela
tutelada, concedida, tolerada pelos iguais em favor dos desiguais. A
histéria da politica social pode ser escrita neste contexto: os iguais,
temendo possivel emancipa¢do dos desiguais e consequentemente a
necessidade de redistribuir privilégios, concedem aos desiguais certos
acessos que os demobilizam e controlam. Enquanto os desiguais ndo
se apercebem deste ardil, permanecem caudatdrios. 38

No mesmo sentido, vale lembrar que “precisamente o marco da passagem do estado
liberal abstencionista para o estado contempordneo intervencionista tem sido dado pela

emergéncia da cidadania social (. . . ) mas também aqui hd ambigiiidades nesta
cidadania”sg. E uma Cidadania fundante da superestrutura 60, cuja fungdo principal acaba

sendo a da propria legitimagdo do Estado capitalista61. “A cidadania social, simulacro de um
estado paternalista que parece fornecer emancipagdo economica, na realidade existe porque,
face aos impactos destrutivos do crescimenio industrial, que, instensificando as
desigualdades econémico-sociais, gera uma desestabiliza¢do incompativel com a légica de
reprodugdo do capitalismo, que necessita manter as contradigdes e os conflitos num estado
de laténcia controlada” 62.

Destarte, muito mais que um descuido, sua emergéncia ¢ a consolidagdo de um modelo
de Estado, também acossado pela emergéncia do socialismo e do Estado socialista, modelo
este suficientemente organizado para manter as condi¢des de sobrevivéncia do modo
capitalista em boa parte do planeta. Isso ndo significa todavia que a maior parte do planeta
goze dos seus beneficios. COMPARATO assinala os direitos resultantes da cidadania social

em cinco niveis distintos:

>8 DEMO, Pedro. Cidadania - Emancipagio. Tempo Brasileiro, p. 63
59
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“a) Distribuigdo dos bens, materiais e imateriais, indispensdveis

a uma existéncia socialmente digna;
b) protegdo dos interesses difusos ou transindividuais;
¢) controle do poder politico;

d) administra¢do da coisa publica;

e) prote¢do de interesses transnacionais. »63

Efetivamente essa ndo ¢é a realidade de mais de trés quartos da humanidade. Cumpre
assim ressaltar que a cidadania social € afinal uma promessa pouco cumprida. Além disso, o
fato de muitos Estados que conseguiram atingir este estagio estarem presentemente, em face
do mercado internacional, sendo obrigados a rever parte dos direitos outorgados aponta um
perigoso sentido de transitoriedade nas conquistas atinentes a esta cidadania.

Observe-se, outrossim, que em nenhum desses momentos conseguiu-se afirmar
plenamenté a preponderancia de valores inerentes a vida digna sobre os rumos da economia.
Em uma economia de acumula¢do crescente, de concentragdo de renda, uma das duas
possibilidades acaba resistindo. Ou a acumulagio sofre abalos, ou a possibilidade de vida
digna aos seres humanos € subtraida pela acumulagdo em poucas mdos da riqueza que

proporcionaria esta vida digna a maioria.

O caminho do welfare state, € a conseqiiente cidadania social traduz uma forma de
abalar levemente a acumulagio, retardando sua marcha concentradora, possibilitando algum
grau de distribui¢do que ameniza as contradi¢des inerentes ao sistema capitalista e inclusive
Ihe deu sobrevida frente a emergéncia dos Estados socialistas. Ocorre que esta cidadania néo
conseguiu, quiga pelas mazelas do proprio sistema, implementar-se na maioria dos Estados
capitalistas que constituem o chamado capitalismo periférico. Destarte, dos trés elementos
com que Marshal quis compor a cidadania este é efetivamente o menos isento de contradigdes,

o menos generalizado e um dos mais ameagcados pela contemporaneidade.

63 COMPARATO, F. K. Op. cit. , p. 92
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1.3 Redimensionando o conceito de cidadania

1. 3.1 Algumas consideragdes sobre a construcio marshaliana

Até aqui pode-se vislumbrar brevemente as peculiaridades que envolvem a emergéncia
das trés dimensdes da cidadania contempladas por MARSHAL, as quais configuram, no
‘momento de sua acolhida na esfera juridica, o amplo conjunto dos Direitos Humanos
oferecidos pela modernidade. Ocorre que, nos termos de BOBBIO, "o campo dos direitos do
homem - ou, mais precisamente, das normas que declaram, reconhecem, definem, atribuem
direitos ao homem - aparece certamente, como aquele onde é maior a defasagem entre a
posicdo da norma e sua efetiva aplicagdo, sendo esta defasagem ainda mais intensa
precisamente no campo dos direitos sociais"®. Neste sentido, ha que se considerar que de fato
(¢ talvez seja exatamente isso, nas trilhas de DAHRENDORF, a base conflito social
moderno®) a cidadania, em qualquer das configuracdes que se pretenda apresentar, ndo logrou
implementar-se por completo na sociedade humana, em que pese seu consideravel poder de

difusdo. Apenas a guisa de exemplo € possivel fazer trés consideragdes :

a) No que tange a cidadania civil: ha Estados onde sequer ela foi conquistada pela
maioria dos seus habitantes, como por exemplo, os direitos minimos civis da mulher em
paises fundamentalistas, para ndo se falar em outras formas de exclusdo da cidadania civil que
proliferam pelo mundo e da prépria contradi¢io inerente a esses direitos, na medida em que
direitos como ir e vir e ter propriedade sdo materialmente vetados a todos os que ndo possuam
dinheiro ;

b) No que tange a cidadania politica: ha Estados em que o sufragio universal ainda

ndo foi devidamente ampliado. Somente em 1971 a Sui¢a estendeu o voto as mulheres66 67.

Recentemente a Africa do Sul conseguiu vencer o Apartheid racial. A idade com que se pode
votar ¢ a qualidade de alfabetizado ou ndo variam de uma cultura para outra. Além destes
desajustes culturais, ha paises que suprimiram formal ou materialmente o direito ao sufragio
pelas vias ditatoriais ao longo da historia recente. Como nio bastasse, o grau de consciéncia

do eleitor € a valorizacdo do espago politico de votagdo como instancia de modificagdo social

¢ BOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 77

65 HAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 51

66 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e 0 politico na pés-modernidade, p. 05

67 £ interessante ressaltar que neste Brasil de famintos, desde 1932 as mulheres ja gozam do direito de voto.
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varia substancialmente de uma para outra cultura, especialmente quando se compara um pais
do welfare state europeu com um pais da América Latina. Finalmente, o tempo presente tem
fornecido outros complicadores, como a ascensdo eleitoral de neo-nacionalistas racistas em

paises como a Franga;

¢) No que tange a cidadania social: A maior parte dos Estados contemporaneos ndo a
conhece de fato, no sentido de que haja garantia de sobrevivéncia digna para todos seus
habitantes. E um fenémeno localizado em alguns poucos paises, notadamente em alguns do
capitalismo central, mesmo assim em graus diferenciados. Mesmo nestes poucos, as
conquistas sociais estdo ameacadas, seja pela emergéncia de mercados comuns que clamam
por competitividade, seja pelo aumento do numero de individuos a requerer 0s recursos
sociais do Estado face ao desemprego. Em alguns paises do capitalismo periférico, a grande
demanda, a insuficiéncia dos servigos publicos, a falta de vontade politica, entre outros
fatores, denotam Estados que nunca atingiram o minimo de cidadania social. Grande parte das
garantias legais do welfare state, como o caso do Brasil, jamais sairam do papel. Em outros,
sequer se cogita de qualquer garantia, os quais vivem a selva do liberalismo, o trabalho semi-

escravo e o paraiso do custo operacional em plenitude.

A classica obra de MARSHAL reproduz parte da historicidade de algum tipo de
cidadania muito ligada & histéria da Inglaterra. Serve basicamente como marco referencial de
algumas facetas que envolvem a discussdo do espago da subjetividade em face do coletivo, a
partir da modernidade e seu Estado-nagdo e tio somente em alguns espagos desta
modernidade. Segundo COELHO, “ao limitar sua caracterizacdo ao universo inglés,
MARSHALL alerta para tal limitagdo. Seus seguidores, no entanto incorrem no erro de

tornar abrangente e universal um desenvolvimento do termo que se aplica a uma

especiﬁcidade”68. De qualquer forma, a extrema difusdo desta tipologia nos permite todavia a

utilizagdo desta nomenclatura, contanto que s¢ tenha presente suas debilidades®9.

Ha, todavia, outra faceta ainda mais interessante do discurso deste mesmo autor. A
cidadania ¢, para MARSHAL, concebida como um processo. A partir desta compreensdo €
certamente possivel admitir uma elasticidade maior que a tipologizagdo civil-politico-social
alcanca. Nos termos de ANDRADE:

68 COELHO, Ligia Martha. Sobre o conceito de cidadania. Uma critica a Marshall, uma atitude
antropofagica. In Cidadania/Emancipacéo, p. 22

69 Neste sentido é efetivamente LISZT quem destaca o fato de que a concepgdo marshaliana de cidadania
prestou-se a inumeras criticas e dissensos (Cranston, Turner, Roche, Richard Morse, etc. ) (VIEIRA, Liszt.
Cidadania e globalizacdo, p. 23-27) devendo-se ressaltar ainda uma sensivel incompatibilidade com a propria
abordagem de BOBBIO.
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“ndo é possivel dissociar ou abstrair-se o discurso da cidadania das
condig¢des materiais de produgdo e existéncia em que os individuos se
inserem. Em outras palavras, trata-se de pensar a cidadania de
individuos historica e socialmente situados - pois é desse locus que se
engendram as identidades e os conflitos e se criam condig¢des para a
emergéncia de sujeitos politicos” ™

O fato de conceber a cidadania como um processo, um devenir constante, traz 4 luz um
outro tipo de conceito, menos tipolégico € mais aberto, apto a admitir uma consideravel gama

~de variagbes. O sentido civil, politico ou social, ao invés de serem considerados “um tdo

perfeito desdobrar de atos “positivos” encaminhando-se para um final feliz ’71, que parece

exalar da obra marshaliana, podem, na transcendéncia desta, serem observados como
possibilidades concretas das inumeras marchas civilizatérias que podem ou ndo, parcial ou
totalmente, implementarem-se, apresentando-se, eventualmente, como avangos efetivos nas

trilhas de uma sociedade mais justa e humana.

O que efetivamente parece faltar a obra de MARSHAL ¢€ exatamente um
aprofundamento sobre o conjunto de fendmenos que em ultima instincia acaba por determinar
esta ou aquela conformagio de cidadania: os conflitos sociais. E imprescindivel destacar,
destarte, a base conflitiva que engendra as transformag¢Ses no campo da cidadania, parte

indissociavel deste processo. E o que se pretende fazer a seguir.

1.3.2 A recuperacio da nogio de- conflito no processo de construcio da
cidadania -

Pretende-se demonstrar que a cidadania constitui-se num processo que tem sua base
nos inumeros conflitos sociais e que ela implementa-se de acordo com os arranjos classistas e
transclassistas que espelham um determinado momento civilizatério. Neste sentido,

inicialmente, pode-se recorrer & oportuna observa¢do de HIRSCHMAN:

“Marshall omitiu qualquer meng¢do as poderosas “ondas”
reaciondrias que avangaram, uma apos outra, bloqueando e até

70
71

ANDRADE, V. R. P. Op.cit. , p. 130
COELHO, L. M. C. Op. cit. , p. 13
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revertendo cada uma das sucessivas ampliagdes que pudessem ser de
diversas maneiras mutuamente conflitivas. O processo histérico que
ele visualizou era puramente somatdrio - um aspecto ou dimensdo da
cidadania e do progresso teria entrado em vigor apds o outro, sem
causar nenhum problema de coabita¢do com os anteriores. "

O referido autor ressalta ainda que “cada uma das trés investidas progressistas de
MARSHALL fora seguida por contra-investidas ideoldgicas de forga extraordindria. E que
essas contra-investidas estiveram na origem das lutas sociais e politicas convulsivas que

muitas vezes levaram a recuos dos programas progressistas pretendidos, e também a muita

dor e misérias humanas™ . Neste sentido, HIRSCHMAN compila trés ‘“teses” que
ordinariamente teriam servido a intransigéncia reaciondria:

a) a tese da perversidade, segundo a qual qualquer a¢do proposital para melhorar um
aspecto da ordem econdmica, social ou politica s6 serve para exacerbar a situagdo que se
deseja remediar, que fora utilizada tanto pelos adversarios da Revolugdo Francesa (como
Edmund Burke, que afirmara que todas as tentativas de levar a liberdade conduziriam a uma
maior tirania) como pelos adversdrios do sufrdgio universal (como Gustav Le Bon, que
partindo do principio de que a multiddo seria sempre ignorante, alertava que a democracia se
transformaria cada vez mais em governo da burocracia) € pelos adversarios do welfare state

(que argumentavam que a disponibilidade da assisténcia agia como incentivo a preguica € a

. . o a1y T4
depravagcio e produziria pobreza ao invés de alivia-la) * ;

b) a tese da futilidade, segundo a qual as tentativas de transformagfo social serdo
infrutiferas, simplesmente ndo conseguirdo “deixar uma marca”, que fora utilizada também
pelos criticos da Revolugdo Francesa (como Alexis Toqcqueville, que afirmava que a
revolugdo representava muito menos uma ruptura com o Antigo Regime do que fora
comumente considerada) como pelos criticos do sufragio universal (como Gaetano Mosca e
Vilfredo Pareto segundo a qual qualquer sociedade, independente da sua organizagdo politica
de “superficie” estaria sempre dividida entre governantes e governados, ou entre a elite ¢ a
nfo-elite) e criticos do welfare state (do porte de George Stigler, segundo o qual o welfare

state acaba protegendo efetivamente as classes proprietdrias, em detrimento das

despossul'das)75;

2 HIRSCHMAN, A. A retérica da intransigéncia, p. 77

73 HIRSCHMAN, A. Idem, p. 12
74 HIRSCHMAN, A. Idem, p. 15-29
& HIRSCHMAN, A. A retérica da intransigéncia, p. 49
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c) a tese da ameaga, segundo a qual o custo reforma ou mudanga proposta € alto
demais, pois coloca em perigo outra realizagdo anterior, que foi utilizada pelos criticos do
sufragio universal (Henfy Maine e Gustave Le Bon afirmavam que se houvesse sufrdgio
universal a fiandeira de fusos multiplos, a maquina a vapor o tear mecénico e demais
progressos seriam impossiveis. Com o sufragio ndo haveria mais progresso técnico e muitos
consideravam que a extensdo do direito de voto para a classe trabalhadora € para os pobres
levaria com o tempo & formag@io de uma maioria € a um governo que expropriaria os ricos,
por meios diretos de uma taxagio espoliativa - violando assim uma liberdade basica como o
direito de acumular propriedade) e pelos criticos do Welfare State (como Hayec e
Huntington, que afirmam que a liberdade € a democracia estdo ameagadas pela intromissdo do

Estado numa vasta érea social) 76.

Finalmente HIRSCHMAN assinala que “reconhece-se cada vez mais que, tipicamente,
os regimes pluralistas modernos ndo surgiram devido a um amplo consenso preexistente
acerca dos valores bdsicos, mas antes porque vdrios grupos que estiveram em pé de guerra

por um longo periodo foram for¢ados a reconhecer sua incapacidade mitua para alcangar a

Y i . . o
dominagdo”' ' . Destarte, conceber a cidadania como um processo implica em acrescentar que

este processo tem sido ordinariamente movido muito mais pelo conflito que pelo consenso78.

Cada um dos momentos da cidadania Marshaliana esteve marcado por lutas
invariavelmente sangrentas contra os que pretendiam a manuteng¢do do status quo. Bem
assinala DAHRENDORF que “o caminho desde a afirmagdo dos direitos iguais até a

o , , 79 ,
aceitacdo de valor compardvel é longo” ”. O mesmo autor também lembra as formas
¢

violentas que acompanharam o desenvolvimento da cidadania européia até o advento da

76
77

HIRSCHMAN, A. Idem, p. 83-85
HIRSCHMAN, A. Idem, p. 139

8 Nizo se trata todavia de excluir o consenso como forma de mediagdo. Uma parte consideravel dos conflitos
pode efetivamente ser resolvida por consenso. Mas ¢ ainda assim um consenso oriundo de concessSes mutuas,
ou seja, precedido por alguma ordem de conflito. O que se quer excluir, a priori, ¢ a idéia de que haja uma
“razo universal” unissona da qual partilhe toda espécie humana, que usualmente acaba sendo instrumentalizada
para generalizar interesses particulares de uma classe. A riqueza da construgdo do nosso processo histérico,
assim como de nossa racionalidade reside exatamente no dissenso. Oportuno seria que todos os conflitos
pudessem ser resolvidos com mais dispéndio de neur6nios e menos derramamento de sangue, ao contrario do
que estamos acostumados. De qualquer forma, quando centramos nossa andlise no conflito, centramos também
nossa esperanga de que estes possam ser resolvidos através de uma “acdo comunicativa”, e portanto, da
democracia.

79 DAHRENDORF, R. Op. cit. , p. 50
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80

Segunda Guerra mundial e o advento do welfare state™ . Vale também recurso a sua oportuna

descricdo das transformagdes da cidadania norte-americana:

“A histéria americana demonstra qudo virulenta pode ser a
cidadania, mesmo neste sentido limitado. Se um lado pretende limitar
e o outro ampliar a autoridade do povo, entdo a luta de classes pode
muito bem tornar-se violenta, e foi o que aconteceu com freqiiéncia
nos Estados Unidos. As primeiras batalhas constitucionais, a Guerra
Civil, e todos os movimentos de direitos civis nos anos 60 sdo trés
eventos destacados numa longa historia de luta pela cidadania. A
Constitui¢do e o Bill of Rights, o Civil Rights, o Civil Rights Act de
1866 e a Décima Quarta Emenda, e os decretos de direitos civis e de
direitos eleitorais de 1964-5, assim como as decisées da Suprema
Corte quanto-a ag¢do afirmativa e temas correlatos dos anos 60 e 70,
sdo marcos numa luta sem fim por mais prerrogativas para todos” *

Nio ¢ destarte por sortilégio dos deuses que o sentido da cidadania varia ao longo da
historia. Tampouco a numerologia atribuiu os direitos civis, politicos e sociais a cada um dos
Gltimos séculos ingleses. Observa-se que a conotagdo desta ou daquela forma se da em fungdo
de disputas muitas vezes mortais que se estabelecem no seio da sociedade. Grande parte
dessas lutas é engendrada, a principio, a partir dos conflitos classistas.

Como foi visto, o carater universal da cidadania foi uma vitdria das classes que
compunham o Terceiro Estado contra os estamentos feudais antes privilegiados, tanto quanto
o carater ndo universal da cidadania grega legitimava a dominacdo sobre os individuos
escravizados. A dimensdo politica é resultado ndo s6 da luta das classes que se viram
ludiabriadas com a apropriagdo do poder pela burguesia a partir da Revolugdo Francesa como
das proprias mulheres, assim como de um movimento interno tendente a evitar a perda de
legitimidade do poderio burgués. A dimenséo social, o welfare state, € a expressdo da reagdo
capitalista aos avangos do comunismo, assim como o resultado de uma série de lutas dos
sindicatos por condigdes mais dignas de trabalho e vida.

Nesse sentido é que o teor da cidadania pode ser identificado com a habilidade com
que se maneja a desigualdade social 82. Nos termos de DAHRENDORF, a ‘“histéria da

cidadania é também a historia do conflito de classe. Isso foi verdade para a luta burguesa

80
81

DAHRENDOREF, R. Idem, p. 86
DAHRENDORF, R. Idem, p. 75
82 DEMO, Pedro. Cidadania - Emancipagio. Tempo Brasileiro, p. 53
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por direitos civis; isso foi verdade mais recentemente para a batalha por direitos sociais de
cidadania”83.

Ha que se identificar, todavia, nesta mesma historia, inimeros conflitos e opressdes
que ndo decorrem necessariamente da classe. A guisa de exemplo, o simples fato de uma
pessoa ser negra, mulher, homossexual, desempregada, invalida, moradora de um-: local
poluido e dependente economicamente de um pai violento a coloca perante pelo menos sete
ordens de opressdo, onde nenhuma delas € a opressdo direta do patrdo sobre o empregad084.
Em diferentes momentos civilizatérios o aparato normativo Estatal apresentaria respostas com
também diversas configuragdes a respeito destas opressdes, inclusive legitimando parte delas.

Ressalte-se, novamente, que, inicialmente, a cidadania foi ao mesmo tempo resuitado
da ascensdo da burguesia e parcela da soma que implicou na supera¢do do modelo feudal. Sua
construgiio deu-se, portanto, a partir de pretensdes efetivamente classistas. Todavia, outra
ordem de pretensdes, transcendentes ao sentido meramente classista (transclassistas,
portanto), mas também decorrente dos conflitos humanos, participaram desta construgdo. A
luta contra o arbitrio do Estado, os embates pela liberdade de crenca e, assim como, mais
recentemente, pelos direitos das mulheres constituem-se, alids, algumas das mais importantes
conquistas deste processo. Assim € que se pode afirmar que a cidadania materializa-se a partir
de conflitos classistas e transclassistas, sem qualquer grau necessario de preponderédncia ou
sobredeterminacdo de uns sobre outros, muito embora as transformages decorrentes das
aspiragdes classistas tenham sido as atragdes principais deste espetaculo.

Assim, ndo desprezando os conflitos das classes trabalhadoras e considerando a
existéncia de outras formas de conflito e opressdo, ¢ preciso entender o homem (e a mulher)
como um ser multifacetado e sujeito a multiplos conflitos e opressdes. Isso implica, destarte
em considerar a cidadania sempre como o resultado de arranjos classistas e transclassistas, um
devenir constante, o espelho de um determinado momento civilizatério

Destarte, na medida em que a cidadania é um processo que se constroi
preponderantemente a partir de um conflito, este tendente a reestruturar as insténcias
coletivas, torna-se oportuno destacar que a principal caracteristica das transformagdes da
cidadania passa a ser a idéia de rea¢do & um momento civilizatorio critico, onde destaca-se a
pretensdo de incorporar novos valores normativos a atitividade convivencial coletiva. Para

BOBBIO

83 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 122

84 Especialmente na contemporaneidade, ja é possivel por via da robética um tipo especial de producdo que
praticamente dispensa a exploragdo classista dos trabalhadores e que implica na preponderincia da luta da
crescente classe dos excluidos sobre as velhas lutas classistas. A discussdo desta tematica esta reservada, todavia,
para mais adiante, juntamente com as inumeras outras novidades que a contemporaneidade oferece no que tange
as possibilidades de implemento da cidadania.
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“os direitos nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando
o aumento do poder do homem sobre o homem - que acompanha
inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens - ou
cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou permite novos
remédios para as suas indigéncias: ameagas que sdo enfrentadas
através de demandas de limitagdes do poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos
de liberdade, ou um ndo-agir do Estado, aos segundos, os direitos
sociais ou uma agdo positiva do Estado »85

Esta abordagem, embora restrita, permite entrever que o incremento de uma norma no
campo da cidadania emerge normalmente da confluéncia entre uma situagdo dada, uma
intempérie civilizatéria e um tipo qualquer de reagdo social que a partir dela se conforma.
Assim, o vislumbre de uma nova dimens&o para a cidadania pode ser obtido a partir de um
complexo processo investigatorio, que inicia pela detec¢do de razoaveis alteragSes no
momento civilizatorio, segue pelo mapeamento de novas demandas emergentes do tecido
social que ocorrem em fungdo destas alteragdes e culmina com o vislumbre de um conjunto de
disposi¢des normativas tendentes a satisfagdo destas demandas. A amplitude deste olhar
permite colher, por exemplo, no dimensionamento correto da intempérie civilizatdria e da
reagdo social correlata, subsidios para um manuseio adequado, pelo operador juridico, da
norma ou da dimensdo emergente. A constru¢do dos inumeros principios de prote¢do ao
empregado no dmbito do Direito Trabalhista, correlato & cidadania social € um bom exemplo
deste processo.

Todavia, ha que se ressaltar que a nocdo de reagdo social, embora seja o caracter
principal, o polo motor das transformagdes no campo da cidadania ¢€, por si s6, insuficiente
para a completa caracterizagdo do fenémeno. Um gabinete militar golpista, um levante
revolucionario e até um tirano absolutista partilham de aspiragdes similares, ainda que regadas
4 sangue. Todos operam, a partir de suas proprias perspectivas, em reag¢do & um momento
civilizatério critico, onde também pode-se destacar sua pretensdo de incorporar novos valores
normativos a atividade convivencial coletiva.

Para caracterizar a cidadania, ainda a partir do conflito, ha que se agregar fatores que a
diferenciem das outras inumeras espécies de solugdes. A forma que apresenta-se mais
adequada para fazer esta diferenciagdo é exatamente o processo histérico. Retomando as
trilhas antes tracadas, a Revolugdo Francesa, solugdo sangrenta e sinalagma do fim do sistema

feudal em crise, foi quem efetivamente abriu as perspectivas modernas para um novo tipo de

8 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 6
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solugdo: a mediacdo Estatal das aspiracdes sociais: a democracia moderna. O
redirecionamento das aspiragdes de reagdo para as possibilidades institucionais de inscri¢do
dos anseios coletivos no aparato normativo estatal. Nestes termos, a seguir, se fard um breve
aprofundamento deste outro aspecto, complementar da nogdo de reagdo social, que diz

respeito especificamente a localizag@o do Estado no processo de construgéo da cidadania.

1. 3.3 A localiza¢do do Estado no processo de construcio da cidadania

Desde que se considere que a cidadania contemporanea tenha por marco fundamental a
superagio do modelo feudal pela burguesia ascendente, cujo sinalagma histérico € a
Revolugdo Francesa, € inevitavel que o conceito de cidadania guarde uma profunda relagéo
com o conceito de Estado. E oportuno reprisar que a cidadania marshaliana foi inicialmente
(em seu sentido civil) uma conquista frente ao Estado absolutista. Todavia esta questdo €
ainda mais profunda: o nascimento da cidadania moderna pode ser traduzido numa forte
perspectiva de transformagéo radical deste tipo de Estado, constituido de um bloco de poder
inexpugndvel e irrefreado, numa instancia de garantia das liberdades humanas, mediadora dos
anseios coletivos. Talvez ai o grande e mais importante sentido da Revolugéo Francesa.

Se por um lado ¢ efetivamente verdade que grande parte dos espacos desta “nova
instancia” foi utilizada para o bem e no interesse das classes proprietarias € ndo do povo em
geral, também ndo ha como olvidar que uma nova instincia de canaliza¢do dos anseios sociais
foi aberta exatamente no lugar de um espago de decisdes sobre a coletividade absolutamente
arbitrario e que inclusive se pretendia legitimo enquanto tal. Trata-se de um re-arranjo nos
espagos de poder cuja radicalidade e intensidade ndo pode ser ignorada a pretexto de
circunstancialidades de instabilidade histdrica absolutamente plausiveis as margens temporais
das grandes transformagdes. '

Do “velho Estado” absolutista pode-se dizer que foi aproveitada, além da terminologia,
sua aptidio, ainda que violenta, para disseminar territorialmente o aparato normativo e
administrativo. O “novo Estado”, gozando de legitimidade reinstaurada a partir dos sedutores
critérios de igualdade, universalidade e garantias subjetivas contra o arbitrio estatal, passou a
gozar de prerrogativas até maiores para estender o contetido da reagdo ao absolutismo por
todo seu territorio. Esta mesma legitimidade seria utilizada bem mais tarde para disseminar

em inGimeros paises a reagdo a crise capitalista que se convencionou chamar de welfare state.
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Observe-se que de alguns séculos para este, a idéia de Estado-nagdo ¢ sem duvida uma

das mais difundidas e universalizadas que se tem noticia86. A cidadania, inelutavelmente, esta
inserida no mesmo imaginario deste Estado-nag&o. Para OFFE :

Em qualquer Estado moderno os cidaddos estdo estruturalmente
relacionados a autoridade estatal basicamente de trés maneiras. Os
cidaddos sdo coletivamente criadores soberanos da autoridade estatal, sdo
potencialmente ameagados pela forca e coer¢do estatal organizada e sdo
dependentes dos servigos e provisdes organizados pelo Estado. A nog¢do de
cidadania nos Estados do bem-estar liberal-democraticos envolve estes trés
aspectos: primeiro, os cidaddos constituem a principal fonte da vontade
politica coletiva, na formagdo da qual eles sdGo chamados a participar sob
vdrias formas institucionais; segundo, também sdo os ‘“sujeitos” contra
quem esta vontade pode ser imposta e cujos direitos e liberdades civis, ao
constituirem uma esfera auténoma de ag¢do social, cultural, politica e
econdémica “privada’, impdem limites sobre a autoridade do Estado; e
finalmente sdo clientes que dependem dos servicos, dos programas e dos
bens coletivos fornecidos pelo Estado, para garantirem os seus meios de
sobrevivéncia e de bem-estar material, social e cultural em sociedade. Vé-se
logo que estes trés componentes do conceito de cidadania tém suas raizes
ideologicas nas teorias politicas do liberalismo, da democracia e do Estado
de bem-estar respectivamente 87

A excecdo do recente sentido de “servigos” ou de “beneficios™ ofertados a populagéo,
ROSSEAU j4 havia feito uma distingdo semelhante quando destacava os associados ao
Estado, que seriam denominados coletivamente como povo € individualmente cidaddos, na

qualidade de participantes da autoridade soberana, e de sudifos, como submetidos as leis do

86 Para MORIN “os séculos XVII e XVIII viram a afirmagdo dos primeiros Estados-nagdes europeus; o século
XIX viu o Estado-nagdo difundir-se pela Europa e a América do Sul. O século XX generalizou na Europa a
férmula do Estado-nag@o (com os desdobramentos dos impérios otomano, austro-hiingaro e depois soviético) e
no mundo (com a morte dos impérios coloniais inglés, francés, holandés, portugués). A ONU conta hoje com
perto de 200 Estados soberanos. (. . . ) A nagfo restaura em sua dimensdo moderna o calor do vinculo da familia,
do cld ou da tribo, perdido exatamente por causa da civilizagdo moderna que tende a atomizar os individuos. Ela
restaura o adulto a relagdo infantil no seio do lar protetor. Ao mesmo tempo, o Estado oferece for¢a, armas,
autoridade, defesa. Com isso, os individuos desorientados diante das crises do presente e da crise do futuro
encontram no Estado-nagdo a seguranga e a comunhio que necessitam. (MORIN, Edgar. Terra-Pitria, p. 75-
76)

87 OFFE, Claus. Capitalismo Desorganizado, p. 269



35

Estado. 88

Estado, os direitos politicos direitos de participar do controle do Estado e os direitos sociais e

Por outro lado, pode-se considerar os direitos e liberdades civis garantias contra o

econdmicos servigos a serem oferecidos pelo Estad089. O que se quer ressaltar, destarte, €
que se, por um lado a cidadania é¢ o espelho do momento civilizatério, reagdo resultante dos
complexos arranjos classistas e transclassistas existentes na sociedade, por outro lado ela
localiza-se modernamente exatamente no espago que intermedia a coletividade humana e o
Estado. Entre outros fatores, isso ocorre na medida em que o Estado moderno pretende-se

representante da totalidade, da racionalidade universal e do consenso imprescindivel a

< 90
manutencdo do grupo
Outrossim, como foi visto, a histéria do mundo ndo ¢ a histéria da Inglaterra e

diferentes Estados apresentarfio conformagdes extremamente peculiares de cidadania a partir
. . a C , 91 . .
das respectivas circunstincias histoéricas correlatas” *. De qualquer forma, a cidadania pode ser

entendida como um processo no qual o cidaddo dialoga92 com o Estado na tentativa de

88 Para ROSSEAU “. . . quanto aos associados, recebem coletivamente o nome de povo, e se chamam
individualmente cidaddios, como participantes da autoridade soberana, e suditos, como submetidos as leis do
Estado” (ROSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social, p. 28). Assim, o cidaddo de Rosseau € o instituinte do
Estado, o associado, aquele que determina o modo de ser do Estado, ao passo que o sudito ¢ o obrigado pela
norma coletiva, o administrado, o submetido as leis. Lamentavel que somente este segundo sentido tenha
hipertrofiado-se consideravelmente em detrimento do primeiro.

89

90 Neste sentido, o Estado assemelha-se a um grande palco vazio, onde em tese qualquer espetdculo pode ser
apresentado. Para alguns, esse palco sempre sera ocupado com os espetaculos da burguesia e 0 povo em geral
sera sempre a platéia, até que ela se revolte e ponha fogo no estabelecimento. Para outros, qualquer um,
independentemente de classe, podera tentar subir ao palco e nele permanecer na medida em que seu espetaculo
agrade a maioria. Ndo se pretende (nem se poderia) aqui resolver esta controvérsia, que ainda incluiria uma série
de variantes e que é no fundo a propria discussdo sobre a natureza do Estado. Todavia, na medida em que o
tema ¢ tangenciado, opta-se pela idéia de um palco onde arranjos classistas e transclassistas podem ter
efetivamente influéncia no tipo de espetaculo final, na medida em que € assim que tem sido observado na
histéria da cidadania, ressalvando que nio pode-se desprezar a variabilidade desta influéncia em fungdo da
historicidade especifica da cada nagéo.

FARIA, José E. (org). Direito e Globaliza¢io Econémica - implica¢des e perspectivas, p. 150

o1 Neste sentido, Milton Santos observa que. “Nos paises subdesenvolvidos de um modo geral hé cidaddos de
diversas classes, ha os que sdo mais cidaddos, os que sdo menos cidaddos e os que nem ainda o sdo”. (SANTOS,
M. O Espago do cidadio, p. 9). Em sentido semeihante, B. de S Santos entende que “a distingéo entre Estado
e Sociedade Civil é particularmente inadequada para analisar uma sociedade semi-periférica. O descaso das
condicdes historicas, sociais, politicas e econdmicas especificas de uma sociedade deste tipo da origem a um
efeito de ocultagdo particularmente amplo”. (SANTOS, B. de S. Pela méo de alice - o social e o politico na
pos-modernidade, p. 117).

2 Este cidaddo, do ponto de vista formal é aquele apto dentro do sistema juridico a dialogar com o Estado. Por
dialogo entende-se o fluxo que determinagdes reciprocas entre o Estado ¢ a cidadania (cidaddo determinando o
tipo de Estado e Estado fazendo determinagdes ou trazendo possibilidades ao cidado). Do ponto de vista
material, este cidaddo representa a vontade resultante de um arranjo qualquer entre as classes ou entre as
formagdes ndo classistas de determinada sociedade, onde inclusive pode preponderar o siléncio da maioria
oprimida e a manifestagdo da ideologia da minoria eventualmente dominante. Neste sentido, a idéia de rea¢do
que configuraria uma transformagdo no tipo de cidadania ndo implica necessariamente numa sociedade melhor,
mas tdo somente numa hegemonia diferenciada.
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superar (perspectiva do oprimido) ou legitimar (perspectiva do opressor) determinada forma
de opressdo. O Estado passa a ser a instincia de consolidagdo da luta (vitoria ou derrota da
opressdo) e a cidadania ¢ o espago da propria luta. Neste sentido, para Boaventura de Souza

Santos, a cidadania é um processo regulador de tensdo entre subjetividade individual e

estatal93 .

A esta caracteristica, atinente as vias pelas quais o processo de cidadania tém se
manifestado até consolidar-se na esfera normativa, , pode-se emprestar, a falta de melhor
termo, a denominacdo de Fluxo Operacional de Eficdcia. No sentido de uma melhor
compreensdo deste processo, cabe um ligeiro recurso a expressdo grafica (Figura 1). Nos
termos da figura, pode-se observar os fluxogramas atinentes a trés configuragdes histéricas
das relagdes entre a cidadania, o Estado e seu aparato normativo e administrativ094.

O primeiro modelo (“A”) refere-se 4 uma situa¢@o de auséncia da cidadania. O aparato
normativo e administrativo ¢ movido unica e exclusivamente pelo Estado absoluto e somente
em direcdo a sociedade. Ndo ha cidadania, na medida em que nfo ha qualquer possibilidade
de interferéncia da populagdo neste aparato ou no Estado, a ndo ser na qualidade de
destinatério final para dar cumprimento as decisdes inquestionaveis.

O segundo modelo (“B”) foi inspirado na situagdo imediatamente posterior a queda
do absolutismo. Neste sentido € possivel visualizar as duas grandes diferengas que permitem
distinguir claramente os momentos de existéncia e inexisténcia da cidadania. A primeira
grande diferenga deste modelo em relagéo ao anterior € a existéncia de uma pequena parcela
da sociedade apta a pleitear inser¢do nas esferas Estado para interferir na formagéo de seu
aparato normativo e administrativo, o que efetivamente ndo ocorreria até entdo. A segunda
grande diferenga é a existéncia de um ciclo continuo de sobredeterminagGes reciprocas no
lugar de um fluxo monolitico. Em tese, este “novo Estado”, determinado pela cidadania,
determina o funcionamento do aparato normativo e administrativo que determina um tipo de
conformacgdo do proprio Estado, da cidadania e da sociedade, da qual emergem novas
aspiragdes da cidadania, que langam-se sobre o Estado, dando novo seguimento ao processo.
Outrossim, ha que se ressaltar o fato peculiar de que o aparato normativo e administrativo
goza de legitimidade exclusiva néo s6 para pretender a conformagéo da sociedade (0 que néo ¢
exatamente uma novidade), mas do proprio Estado (e isto € efetivamente novidade em relagdo
as praticas do absolutismo) e da propria cidadania, aqui entendida restritamente como parcela

da sociedade apta a interferir na conformagio estatal. Ressalte-se outrossim que a cidadania

93 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social ¢ o politico na pés-modernidade, p. 207

4 . P x .
Por aparato normativo e administrativo entende-se, para fins desta reflexdo, todos as leis e atos de todos os
poderes constituidos. Em outros termos, todas e quaisquer formas pelas quais o Estado venha a interferir na vida
cotidiana: na sociedade, na cidadania ¢ em sua propria conformagéo
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agora reconhecida passa a operar sempre mediada pelo Estado e conformada pelo seu aparato
normativo e administrativo. Neste sentido, a conquista de seu espago €, a0 mesmo tempo, a
institui¢do de muitos dos seus limites.

O terceiro modelo (“C”) foi inspirado na cidadania politica de Marshal e diz respeito a
um sentido de amplia¢do do nimero de individuos da sociedade aptos a “participar do ciclo”,
reagdo as restrigdes do sufragio. No restante, ele ndo altera as ja revoluciondrias inovagdes do
modelo antes descrito.

Num certo sentido, o terceiro modelo sintetiza o fluxo operacional de eficicia da
cidadania institucional moderna, que tem como paradigma o Estado, e reproduz um patamar

“ideal” de funcionamento no qual, nas trilhas marshalianas, pode-se encaixar perfeitamente a

emergéncia da cidadania “social” em reagdo a crise capitalista95 ou até em novos tipos de
cidadania capazes de refletir outras reagdes populacionais contemporaneas.

Todavia, ha que se ressaltar que a apresentagdo de “modelos” ou “sistemas” desta
espécie costuma ser tdo eficaz ao nivel didatico quanto desastrosa na medida em que se espera
deles resultados absolutos nos moldes dos obtidos pela fisica cldssica. Destarte, na medida em
que se pretende manter este recurso didatico, especialmente no que tange ao ultimo destes
modelos (“C”, portanto), ha que se fazer alguns pequenos esclarecimentos.

Em primeiro lugar, se considera tratar-se de um processo, de uma conformagéo
histérica. Em outras palavras, ndo foi sempre assim, néo € assim em muitas partes do mundo e
nada garante que efetivamente va ser ou continuar assim, embora ndo deixe de ser o melhor
ponto de partida que se dispde para falar de cidadania ocidental e contemporaneamente.

Em segundo lugar, embora também parega aos nossos olhos embagados de século XX
efetivamente um grande avango sobre o absolutismo, nada garante que este modelo seja o
melhor de todos, o porto de chegada final da construgdo da cidadania. Na melhor das
hipoteses, ele é a representagdo grafica daquilo que a modernidade teve condigdes de oferecer
neste campo. Nio é despiciendo dizer também que, como toda representacdo, prescinde de
oportunas mediagdes no trato concreto com a realidade.

Em terceiro lugar, considera-se absolutamente importante ressaltar que trata-se de um
modelo absolutamente aberto. “Alopoiético” em esséncia. Existe e opera basicamente a partir
de injungdes externas - as reagdes continuas no campo das lutas classistas e transclassistas.
Sem elas, o fluxo ndo se move, a transformagdo ndo se opera e torna-se efetivamente

complicado inclusive justificar sua existéncia.

Assim designada toda a série de acontecimentos entre as décadas de 20 e 40 do presente século, onde se
inclui o excedente de mercadorias, a desigualdade crescente e a Segunda Guerra Mundial.
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FLUXO OPERACIONAL DE EFICACIA DA CIDADANIA (Figura 1)

1) MODELO “A” - CIDADANIA AUSENTE (tipico do absolutismo ou de todas as formas

de tirania) :
ESTADO APARATO SOCIEDADE
ABSOLUTO } NORMATIVO E >
ADMINISTRATIVO

2) MODELO “B” - CIDADANIA RESTRITA - REACAO AO ESTADO ABSOLUTO

I
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3) MODELO “C” - CIDADANIA AMPLIADA REACAO A RESTRICAO DO

SUFRAGIO -
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Considere-se, outrossim, que, num certo sentido, as reagdes sociais que proporcionam
a emergéncia de desta ou daquela configuragdo de cidadania, de um ou outro “modelo”,
especialmente levando em consideragdo este Wdltimo, eventualmente apresentam-se
simultdneas, justapostas. Assim, o terceiro “modelo” ndo traduz somente uma reagdo as
questdes inerentes ao sufragio restrito, mas também a continuagéo da reag¢do ao absolutismo
(detectada no segundo “modelo”).

O que se quer destacar, destarte, € que as transformag¢des no campo da cidadania
tendem a agregar boa parte das conquistas precedentes que ndo sejam incompativeis com o
novo arranjo. Neste sentido, de fato, torna-se possivel inclusive vislumbrar em boa parte dos
casos uma certa linha evolutiva, embora ndo seja razodvel tomar isso por regra, especialmente
levando-se em conta que o vinculo umbilical destas transformag¢bes € com os arranjos
classistas e transclassistas e nio com um necessério compromisso evolutivo pré-idealizado.

De qualquer forma, o terceiro modelo, composto pela conjun¢do dos sentidos civil,
politico e social (que agrega as reagoes sociais ao absolutismo, 2 restri¢do do sufragio e a crise
capitalista da primeira metade deste século) pode, com os devidos cuidados, especialmente
quanto aos severos limites encontrados na sua disseminagdo ¢ a diversidade dos direitos
consolidados no ambito de cada nag¢do, ser tomado como paradigma dos principais avangos
conquistados ou simplesmente almejados pela cidadania em geral em boa parte deste século.
Neste sentido, ha que se tomé-lo como base para a reconstrugdo conceitual que se pretende

iniciar a seguir.

1. 3. 4 Cidadania : reconstrugio conceitual

Tendo em mente que o presente trabalho se destina ao operador juridico, e ainda sem
entrar nas especificidades que envolvem o tratamento que tem sido dado a cidadania no
campo especifico da Ciéncia Juridica, hd que se estabelecer ainda no presente capitulo um
conceito operacional apto a traduzir a abordagem que se pretende dar ao fenémeno.

Assim, nos termos do que vem sendo exposto, pode-se caracterizar inicialmente a
existéncia de um tipo qualquer de cidadania pela seguinte conjungéo de fatores:

a) Um processo historico de reagdo subjetiva que pretende a influéncia nos

designios coletivos; nos termos do item 1. 3. 2, antes observado;
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b) A mediagio deste processo por um sistema no qual um ente ao qual se atribui
a representagdo da totalidade (Estado), instrumentalizado por um aparato normativo e
administrativo, partir da influéncia de um amplo e pré-definido segmento populacional apto a
integrar-se no processo (Cidaddos), pretende transformar os anseios coletivos majoritarios em
normas de convivio social, nos termos do item 1. 3. 3, antes observado;

Num certo sentido, este conceito operacional parece ser relativamente restrito para o
campo da sociologia geral (na medida em que parece excluir as mediagSes nfo estatais) e
ainda amplo para o campo juridico tradicional (na medida em que agrega a idéia meta-juridica
de reagfo social). Na medida em que tém-se afirmado, nas trilhas de MILTON SANTOS, que

a eficacia plena da cidadania é obtida quando do seu reconhecimento no campo juridico 96, e
para uma eficiente abordagem da complexa questdo contemporénea considera-se oportuno
manté-lo, por ora, num campo relativamente hibrido, a fim de ndo perder, nas estradas de um
determinismo fragmentdrio, nem a perspectiva da eficacia, nem o radical social do fen6meno.

Embora a terminologia possa ser eventualmente perigosa, ancora-se€ o conceito de

97. No

primeiro, busca-se um fato, ou conjunto de fatores que passam a sofrer nova valoragéo

cidadania em dois polos complementares: a reagdo social e a mediagdo institucional

coletiva a partir de um re-arranjo qualquer no dmbito das lutas classistas e transclassistas, uma
razdo material para a existéncia das normas no campo da cidadania. No segundo, busca-se um
procedimento pré-definido, um sistema operacional, um fluxograma que torne inteligivel a
forma pela qual um valor aspirado pela subjetividade possa ser guindado a categoria de norma
coletiva e espargir-se eficientemente pelo tecido social.

Dentro destes paradigmas, articulando conjuntamente as bases ja referidas (reagdo
social e mediacdo institucional) é que se procura retomar a andlise da cidadania,
acrescentando-se, a titulo didatico, uma denominagdo as vias do fluxo: via instituinte (para o
transito da vontade coletiva em direcdo ao Estado e seus aparatos normativo e administrativo)

e via conformativa (para o transito inverso), as quais operam nos termo da figura:

96

97 . . . . ~ . .
Num primeiro momento, ndo pode-se olvidar que o conceito de reagdo social esta relacionado com o de
hegemonia nas lutas classistas e transclassistas e o de mediagdo com o de interferéncia estatal

SANTOS, M. O Espaco do cidadio, p79.
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CIDADANIA “MODERNA” (figura 2)

A) Reacdes Sociais:
a) Ao absolutismo - nascimento da cidadania, de cunho civil
b) A restricio do sufragio - ampliagio da cidadania

¢) A crise capitalista - criacdo do welfare state - cidadania “social”

B) Procedimento de Media¢do Institucional:

Via instituinte

N
I d
|
APARATO
2 ESTADO NORMATIVO E
CIDADANIA ——>| pEMOCRATICO [ ADMINISTRATIVO
N\
¢ |
N\
SOCIEDADE
Via conformativa
pa
N\

Conforme se observa na figura, a aqui denominada via instituinte resume-se num
hipotético canal reservado a passagem das reagdes coletivas. E a potencialmente
revoluciondria possibilidade do sujeito, guindado a categoria de cidaddo, influir na formagéo
dos paradigmas normativos destinados a coletividade. Relaciona-se com a idéia de cidadania

em seu puro sentido politico: a intervengdo do cidaddo no Estado.

Num contexto meta-juridico diz respeito a capacidade de pressio dos movimentos
sociais organizados e da interferéncia doutrindria de um consideravel numero de atores. Num
sentido juridico diz respeito aos canais formalmente determinados e determindveis de

interferéncia da cidadania na organizagio do aparato normativo € administrativo estatal. Neste
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sentido estreito ¢ possivel contextualizar, nos termos de BOBBIO, o sistema democratico (e,
portanto, a cidadania) como um conjunto de regras procedimentais a partir do qual emergem
os atores (cidaddos, eleitores, candidatos e eleitos) € os movimentos admitidos no jogo
politico, as "regras do jogo" (eleigdes, campanhas, restricdes, garantias, etc. ), que inclusive

permitem diferenciar, num sentido formal, o Estado democratico do seu inverso. 98

A grande questdo que envolve a via instituinte diz respeito 4 sua ndo utilizagdo ou
mesmo sua sub-utilizagdo, as quais podem se manifestar de varias formas, eventualmente
concomitantes:

a) Pelo seu abandono, seja pela auséncia da consciéncia ou mesmo pela descrenga

no seu potencial transformador por parte da coletividade apta a engendrar os novos valores;

b) Pela auséncia da reagdo social, quando a coletividade ndo consegue detectar
e/ou permear a hegemonia de novos valores aptos a uma transformagéo qualquer;

c) Por uma inércia especifica da reagdo social, pela qual a auséncia de
transformacdes na estrutura da propria via instituinte comprometem sua possibilidade de
eficacia. ,

A segunda via, por seu turno, aqui denominada via conformativa, constitui-se¢ no
conjunto de canais reservados a atuagdo da insténcia coletiva (Estado, por meio de seus
aparatos normativo e administrativo) para o atendimento dos anseios sociais. Trata-se da
efetiva resposta Estatal, expressa na letra das normas e materializada através da atuago de
seus operadores. E, em sintese a via da conformagio social, de tendéncia coercitiva, por onde
transitam e sdo aplicadas as normas juridicas em geral. Pode-se, nos termos da figura supra
exposta, vislumbrar trés dire¢des desta via:

a) Em diregfio a conformagdo da propria cidadania (vias conformativas da cidadania),
o que envolve questdes como a extensdo do direito de voto, tipo de democracia, eleigdes,
plebiscitos, mandatos, instancias € esferas de representagdo, etc.

b) Em diregdo a conformagao do proprio Estado (vias conformativas do Estado), o que
envolve seus principios fundamentais, sua organizagéo, poderes, prerrogativas de seus atores,
etc.

¢) Em diregdo a conformagdo da sociedade (vias conformativas da sociedade) como
um todo, o que envolve as questdes atinentes as liberdades, direitos subjetivos, garantias,
restri¢des e deveres coletivos.

A questio mais complexa no que tange s vias conformativas diz respeito a propria
eficicia do aparato normativo e administrativo. Trata-se do descompasso entre a premissa

normativa e atitude pratica dos operadores juridicos, circunsténcia que se encontra longe de

98 BOBBIO, N. O futuro da democracia p. 65
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ser estranha a realidade brasileira99. A situagdo paradoxal pode ser descrita numa singela
sentenca - a norma existe, mas efetivamente ndo ¢ aplicada. Todo o rico processo perde-se por
conta do descaso dos operadores juridicos com os valores convivenciais fundamentadores da
vida em coletividade. Isso evidentemente engendra e contribui para uma descrenga maior no
potencial transformador da outra via, a via instituinte. A consolida¢@o desta descrenga, por sua
vez, pode implicar numa tendencial opgdo por solugdes diversas do didlogo politico, bem
mais proximas da barbarie do que das revoluciondrias possibilidades do liberalismo politico.

Por outro lado, ha que se dar algum destaque a algumas peculiaridades do
procedimento operacional das vias conformativas1 00. Do ponto de vista da operacionalidade
do processo, as vias conformativas da cidadania, ao lado das conformativas do Estado sio
efetivamente as mais importantes. Dir-se-ia que representam o termémetro apto a informar se
os niveis potenciais de participagdo subjetiva estdo proximos da plenitude ou da auséncia de
cidadania. E pela conformagdo politica ampla da cidadania que pode-se garantir uma ampla
participagdo populacional nos processos decisorios. Além disso, quanto maior o conjunto de
meios disponiveis para a manifestagdo desta vontade, mais o Estado estara apto a refletir os
anseios coletivos. Assim, nestas vias, pode-se vislumbrar uma demanda sempre crescente por
meios mais ageis e eficientes de participagdo popular. Ndo sendo atropeladas por uma
apropriagdo barbara ilegitima (do porte dos iniimeros golpes militares que espraiaram-se neste
século pela América Latina), elas estdo fadadas, em principio, a uma tendéncia ampliativa
exponencial.

Outrossim, as vias conformativas da sociedade apresentam uma disposi¢do
peculiarmente diversa. E oportuno observar que comumente a criagdo de direitos implica na
restricio de liberdades. Pode-se afirmar, neste sentido, que a cidadania social, criadora de

direitos, implicou em inumeras restrigdes as liberdades criadas no &mbito da cidadania

101

civil' V. Neste sentido BOBBIO adverte sobre a auséncia de compatibilidade entre demandas

tipicas do liberalismo classico (cidadania puramente civil) e as da democracia social

99 . - . ..
Tenha-se em conta, v. g. , um dos muitos exemplos brasileiros: nos termos do artigo THH##, inciso 1V

da CF, o trabalhador brasileiro tem direito & um saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo. A este enunciado legal nfio poderia corresponder um salrio minimo mensal equivalente a um pouco
mais de cem délares, como ¢é hoje de fato o que recebe o trabalhador brasileiro, considerando inclusive que
somente a Cesta basica alimentar ja é efetivamente superior a este valor. .

1% convém lembrar que, nos termos do quadro antes exposto, as vias conformativas séo trés: em diregdo ao
Estado, em diregdo a cidadania e em dire¢do a sociedade.

101 O advento de normas trabalhistas protetivas do trabalhador como a que limita a jornada de trabalho, a que
estabelece o salario minimo e outras do género, implicaram numa incomparavel restricdo a liberdade de
contrato, se considerarmos as aspiragdes originais do liberalismo, assim como as peculiares préticas correlatas a
revolugdo industrial, onde homens, mulheres e criangas enterravam suas vidas em insalubres minas de carvdo
por mais de doze horas didrias para garantir tdo somente a respectiva subsisténcia.
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(cidadania social) no sentido de que onde "a democracia foi levada as extremas
consequéncias da democracia de massa, ou melhor, dos partidos de massa, cujo produto é o
Estado assistencial™'® Igualmente ele faz perceber que enquanto os direitos de liberdade
nascem contra o superpoder do Estado - e portanto com o objetivo de limitar o poder, "os
direitos sociais exigem, para sua realizagdo pratica, ou seja para a passagem da declaragdo
puramente verbal a sua protegdo efetiva, precisamente o contrdrio, isto é, a ampliagdo dos
poderes do Estado" 103,

Embora tratando-se de ilagGes relativamente dbvias, quer se ressaltar o fato de que
tanto a outorga como a restricdo de liberdades podem transitar pela via conformativa da
sociedade, inclusive interferindo-se reciprocamente, sem que a preponderdncia de uma ou de

outra implique necessariamente em avango, estagnagdo ou retrocesso do processo de

cidadania em si104, muito embora o indice de desigualdade da conformag¢io social
engendrada a partir da conformagdo da cidadania guarde profunda relagdo com o bem-estar
coletivo, assim como com o incremento das possibilidades sociais de reagdo.

De qualquer maneira, a visualizagdo do processo em sua plenitude permite afirmar
que, a0 mesmo tempo em que a caracteristica basica operacional encontra-se na mediagdo
institucional, o polo motor da cidadania encontra-se na propria reag¢do social, na
predisposi¢do coletiva para responder, negativa ou afirmativamente as intempéries sociais,
politicas, culturais, ambientais, etc. , fazendo ou ndo uso das vias instituintes disponiveis para
buscar uma conformagio normativa e administrativa adequada aos seus anseios'”, o que pode
implicar em transformagdes de toda ordem, ndo s6 na concepg¢do de sociedade, como de

Estado e da propria cidadania.

1OzBOBBIO, N. O futuro da democracia, p. 124
103 BOBBIO, N. A era dos direitos, p. 72

104 Em condicBes ideais, poderia se dizer que outorgam-se liberdades em respeito ao desenvolvimento da
subjetividade humana e impde-se direitos quando o exercicio das liberdades por alguns sujeitos tém como
consequéncia obices ao desenvolvimento da subjetividade alheia. Todavia, sabe-se que as normas ndo sdo
criadas em condi¢des ideais, mas principalmente em condigdes materiais de conflitos classistas e transclassistas.
Na ocidental histéria recente, desde a ascens@o da burguesia, as classes economicamente mais aquinhoadas tém
sido as primeiras na defesa das liberdades, mas nada supera o afd com que resistem aos aos direitos que
imponham-ihe restrigdes as suas liberdades econémicas. Isso explica em parte a tolerancia pelas ditaduras no
seio do capitalismo, de raiz liberal: a democracia ¢ considerada valor incomensuraveimente menor que a
liberdade econémica. Os direitos sociais encontram-se no limite da tolerancia ndo comprometedora do sistema ¢
sdo em geral fruto da negociagio e do embate com as classes menos aquinhoadas, onde admite-se a exce¢do para
poder confirmar a regra.

105 . . . - .
Observe-se, todavia que a sociedade como um todo, especialmente a capitalista, transforma-se e recria-se

constantemente, com ou sem a interferéncia da cidadania. Neste sentido, a nfio interferéncia cidadd em
determinado processo de mutagdo social acaba por funcionar no mesmo sentido de que uma interferéncia
tendente a criar esta propria mutagfo. O que se quer ressaltar com isso € que o proprio processo de cidadania
estd sujeito 2 mudangas estranhas a sua autopoiese, principalmente quando néo interfere nas transformagdes
sociais, especialmente as que ocorrem na esfera do mercado.
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Nas trilhas da investigagdo desta reagdo social e na medida em que este opusculo
pretende investigar a existéncia de uma conformag@o contemporénea para a cidadania a partir
do vislumbramento de um novo movimento histoérico, de conteido ecoldgico, o qual se funda
inicialmente na maior ameaga ja vislumbrada pela espécie humana, a exclusdo do seu préprio
futuro, considera-se oportuno, ainda a titulo propedé€utico, vislumbrar a ampla generalidade de
exclusdes que estdo impregnadas no cotidiano hodierno, das quais a exclusdo do proprio
futuro é tio somente uma espécie (em que pese seja a espécie cujos efeitos sejam os mais
contundentes sobre a generalidade dos individuos), principalmente no sentido de evitar que o
vislumbre de uma nova dimenséo para a cidadania, a partir deste movimento histérico, venha
a ser entendido como dissociado do contexto global da exclusdes engendradas pela presente

civilizagdo, e que haverdo de influir na eventual reagdo social correlata.

1.4  Breve relato das exclusdes contemporineas

1. 4. 1 Ruidos de uma crise - o barulho das maiorias silenciosas

“Hd qualquer coisa no ar. (. . . ). Uma vontade de participar e
uma desconfianga geral. Jogging, sex-shops, mas gente dizendo:
“Deus estd morto, Marx também e eu ndo vou me sentindo muito

bom”. Videogames em casa, auroras de laser na danceteria.

Nietzsche e Boy George comandam o desencanto radical sob o
guarda-chuva nuclear. Nessa geleia total, uns véem um piquenique no
Jjardim das delicias; outros o ultimo tango a beira do caos. »106

Admitido o risco da parafrase, efetivamente hd muito mais do que uma coisa no ar:
uma tecnologia jamais sonhada leva o homem a lua, auxilia na substituigdo do trabalho
humano pela robética, permite a troca instantdnea de informagdes entre quaisquer partes do
globo e oferece ao consumo fetiches que parecem ter saido diretamente dos filmes de fic¢do
cientifica; o sistema de produgdo e consumo se transnacionaliza; o capital privado acumula-se
em niveis extraordindrios, o Estado-nagio tradicional apresenta-se debilitado, perde para
imensos conglomerados privados grande parte da iniciativa estratégica e tem redefinidas suas
fungdes; proliferam acordos transnacionais que ampliam os limites territoriais de produgéo e
consumo; acaba a guerra fria e o antagonismo leste-oeste; o neoliberalismo apresenta-se como

Ginica solu¢o vencedora de uma histéria que diz ter chegado ao fim, no mais contundente
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conjuﬁto de mega-transformagdes das estruturas produtivas terrestres que se tem noticia. Mas
isto tudo representa apenas um lado da questdo, o qual, tendo em vista sua crescente aptiddo
para re-mapear o proprio fluxo operacional de eficdcia da cidadania, sera tratado bem mais
adiante. Por ora, ha que se vislumbrar as inumeras intempéries sociais, existenciais e
ecoldgicas que acompanham estas transformagdes.

Assim, a outra face desta moeda é, destarte, um fantéstico. ¢ multidimensionado
processo de exclusdo de um numero cada vez maior de individuos: exclusdo dos frutos da
riqueza pela crescente desigualdade de renda, excluséo do processo produtivo pelos crescentes
avangos tecnoldgicos e ainda uma exclusdo do pensar, da capacidade criativa, engendrada
subliminarmente pelos processos anteriores e respectivos mecanismos de cooptagdo e de
alienagdo. Como ndo bastasse isto, entre as tantas coisas que estdo no ar ¢ que pedem reflexdo
profunda, o proprio ar esta poluido, o ecossistema terrestre d4 sinais de esgotamento e aponta,
mantidos os atuais niveis de desenvolvimento, para a inviabilidade da permanéncia de muitas
espécies no planeta Terra, inclusive a humana, o que aponta para uma espécie mais nefasta de
exclusdo: a exclusdo do futuro

O movimento que se observa é eminentemente contraditério, ambiguo. A sofisticada
Aldeia Global é ao mesmo tempo patria de inseguranga, insatisfacéo, desigualdade, miséria
crescente, devastagdo do ecossistema, apatia e desesperanga. Ao mesmo tempo em que
DREIFUSS pode assinalar as perplexidades de trés processos estonteantes: a globaliza¢do
econdmica e de modos de produzir, mundializagdo social e de modos de viver e a
planetarizagdo politica e institucional dos modos de dominar, '’ ANDERSON assinala ndo ser
dificil de perceber a combinagdo de crise ecoldgica e polarizagdo social que presentemente
esta sendo engendrada'® e CAPRA refere-se a um estado de profunda crise mundial: “uma
crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam a todos os aspectos da nossa vida - a
satide e 0 modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais, da economia,
tecnologia e politica”'®. Para KURZ:

“Sucessivamente, a crise estd avangando com toda a forga,
sendo porém interpretada de forma errénea: primeiro como crise

16SANTOS, Jair Ferreira. O que é pés-modernismo, p. 7

107 DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializa¢do, globalizagdo e planetarizacao:
novos desafios, p. 325 ) .

18 ANDERSON, Perry. O fim da historia - de Hegel a Fukuyama, p. 125

19 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo, p. 19
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aparentemente particular dos paises subdesenvolvidos do Terceiro
Mundo e, depois, como crise do modelo “errado” da reproducdo do
socialismo real, enquanto que a prdpria economia de concorréncia
ocidental aparece como “vencedora”, ainda que provavelmente, se
pensarmos em dimensdes histdricas, apenas durante um segundo.
Essa interpretagdo errénea da crise, isto é, a incapacidade de
reconhecer sua verdadeira extensdo global e de decifrar sua légica
interna, deve-se, evidentemente, ao fato de que todos os modelos de
interpretagdo ainda apresentam eles mesmos a forma-mercadoria,
sendo impossivel reconhecer através deles a crise do sistema produtor
de mercadorias. ” 110

Também para CAPRA, esta seria uma crise de dimensdes intelectuais, morais e
espirituais; uma crise de escala e preméncia sem precedentes em toda histéria da humanidade.
Pela primeira vez, teriamos que nos defrontar com a real ameaga de extingdo da raga humana e
de toda vida no planeta. "'' Para GALTUNG, a natureza destruida, a alienagfo a respeito da

propria cultura, uma sociedade deformada e uma popula¢do com um escasso bem-estar fisico,

112

mental e social seriam pregos muito caros a pagar pelo presente modo de vida . Para

CASTORIADIS, o movimento antinuclear e ecoldgico coloca, aprofundando-o, o problema
da crise do modo de vida, que ja havia sido revelado pelo abalo da familia, a luta das
mulheres e a rebelifio da juventude'”. HOBSBAWN, em sentido semelhante afirma que ha
pelo menos trés conseqiiéncias do desenvolvimento capitalista mundial que presentemente

escapam ao controle:

“A primeira é a ecologia. A humanidade atingiu agora o ponto
em que pode de fato destruir a biosfera - habitagdo de plantas,
animais e humanos no globo - ou pelo menos muda-la para pior de
formas imprevisiveis e dramdticas. O “efeito estufa é algo com que
todos nds temos que aprender a conviver (.. . )

A segunda é a forma terrivel como vem aumentando a brecha
entre os habitantes dos paises ricos e desenvolvidos e aqueles de
paises pobres, com exce¢do de um ou dois dos paises de
industrializagdo recente e um punhado de Estados biliondrios da
OPEP. O mundo desenvolvido que representava 1/3 da humanidade
em 1900 representa hoje entre 15 e 20% - aproximadamente o mesmo

|

110 KURZ, Robert. O colapso da modernizagio - da derrocada do socialismo de caserna a crise da economia
mundial, p. 227

'"" CAPRA, F. O ponto de mutagcio, p. 19

12GALTUNG, Johan. Los azules e los rojos: los verdes y los partidos: una evaluacion de movimientos
politicos alternativos, p. 10

BCASTORIADIS, Cornelius. Da ecologia 4 autonomia, p. 8
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que em 1750. E enquanio que o mundo desenvolvido em 1900 tinha
um PIB aproximadamente 3 vezes maior per capita que o resto da
humanidade (. . . ), em meados dos anos 80 12 ¥ vezes mais. Quanto
aos dez por cento dos paises mais ricos do mundo, seu PIB per capita
é de 58 vezes aquele dos dez por cento mais pobres.

(... )A terceira é que, ao subordinar a humanidade a economia,
o capitalismo mina e corrdi as relagbes entre seres humanos que
formam as sociedades e cria um vdcuo moral em que nada conta a
ndo ser o desejo do individuo, aqui e agora. ” 114

Destarte, ndo ¢ dificil de perceber que o processo civilizatério contemporaneo
apresenta uma profunda crise. Também parece de certa forma claro que esta crise néo pode ser
mais analisada de forma isolada, seja do ponto de vista politico, econdmico, ecoldgico, social,
moral ou existencial. Neste sentido, GUATARRI assinala a imprescindibilidade de uma
articulacéo ético-politica (ecosofia) - entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o
das relacdes sociais € o da subjetividade humana)'".

Sem adentrar nas especificidades que envolvem a denominag¢do da situagdo
contemporénea'', ha que se perceber, nas trilhas d¢ BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS,
que, em esséncia, a “situagdo presente, que se apresenta superficialmente como de vazio ou
de crise, é, a nivel mais profundo, uma situagdo de transi¢do™'". Tal pensamento é, num certo
sentido, também partilhado por CAPRA, para quem esta crise ¢ o “come¢o de um grande
movimento evolutivo”. ''®

Esta crise destarte pode ser analisada com alguma eficicia a partir do seu resultado
principal: o da intensa capacidade de exclusdo apresentada pelo sistema como um todo,

crescente num ritmo quase geométrico. Por sua vez, esta exclusdo pode ser analisada sob a

égide de quatro facetas distintas:

114BLACKBURN, Robin. Depois da Queda - fracasso do comunismo e o futuro do socialismo, p. 267

1S GUATARRI, Félix - As trés ecologias, p. 8

$Sociedade pos-industrial, sociedade pds-moderna, sociedade global, capitalismo  desorganizado,
transnacional, etc. sdo terminologias diversas que podem ser vinculadas a diversas correntes de pensamento
e/ou abordagens do presente estado de coisas, ou de alguma parte dele. Ndo ha espago neste opisculo para
aprofundar discusses do tipo “estamos numa na era pos-industrial onde tudo é efetivamente novo ou tudo isso é
uma nova roupagem para o velho e tradicional capitalismo?”, muito menos se pretende tamanha capacidade.
Neste sentido, opta-se por fazer referéncia a situagdo contempordnea exatamente pelo seu préprio nome
(contemporénea), salvo quando alguma especificidade contextual requerer outro procedimento. Embora
reconhecendo que isto seja absolutamente carente de originalidade.

TSANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 70

8CAPRA, F. O ponto de mutagiio, p. 42
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a) uma exclusdo dos frutos do processo produtivo; que € a mesma que gerou a
reagdo criadora da cidadania social, sendo retomada ndo s6 no sentido de que esta cidadania
efetivamente jamais implementou-se de forma completa como no sentido em que de fato
encontra-se mais ameacada do que nunca;

b) uma exclusdo do proprio do processo produtivo, que diz respeito as questSes
atinentes a quase completa dispensabilidade do trabalho humano para o novissimo sistema
produtivo transnacional;

c) uma exclusdo do pensar; que diz respeito, num ambito mais profundo, a
propria Iégica produtivista do sistema, a qual conta com uma extraordindria capacidade de
difusdo: inicia pela indugo desordenada ao consumo e vai até a legitimagdo de uma logica
arbitraria ancorada numa racionalidade pretensamente neutra, técnica e absoluta. Essa logica
tende a formatar o desejo subjetivo, subordinando o sucesso a aquisi¢do de mercadorias € a
criatividade & aceitagdo mercadolégica, assim como o bem-estar social ao crescimento
econdmico ilimitado. Estimula o individualismo pela exacerbada indugéo a competitividade e
engendra cada vez mais a alienagéo, o vazio existencial e a irresponsabilidade social. Neste
sentido engendra de fato uma terceira ordem de exclusdo: uma exclusdo do pensar, do desejo,

da alteridade e da utopia.
d) uma exclusdo do prdprio futuro: que diz respeito a completa inabilidade deste
sistema produtivo para lidar com o proprio planeta Terra. Diz respeito A devastacdo e ao
esgotamento dos recursos terrestres, ao presente € jamais atingido grau de contaminagdo e
risco para todas espécies do planeta. Trata-se de um tipo peculiar de exclusdo: a exclusdo do
futuro da maioria das espécies vivas do planeta, entre as quais se inclui a humana;

Destarte, passa-se a vislumbrar a cidadania ecoldgica como uma reagdo
imprescindivel a estas quatro ordens de exclusdo. Se por um lado isso de fato pode ser
vislumbrado como o enlevamento de uma eventual pretensdo utdpica, por outro, € isso
pretende-se demostrar no decorrer deste trabalho, € inevitdvel considerar que s6 uma solugdo
ampla neste sentido esta efetivamente apta a fornecer uma solugdo eficaz para a crise
contemporanea.

Apostar numa solugdo parcial qualquer, por mais eficiente e desejavel que seja (acabar
com o buraco na camada de 0zdnio ou estabelecer um salario minimo mundial), € apostar na

manutencio da crise € no proprio fim da cidadania: seja porque a barbarie faminta e
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desempregada venha a contentar-se com as migalhas de um tirano qualquer, seja porque cinco
ou seis técnicos passardo a decidir absolutamente tudo enquanto uma multiddo amorfa
assistira pela televisdo o enterro da criatividade, ou seja mesmo porque, nas trithas da escassez
que se avizinha, nfo haja mais multiddo, nem técnicos, nem humanidade, e, evidentemente,

nem cidadania.

1.4.2 A exclusio dos frutos do processo produtivo

Segundo DAHRENDORF “dos 5 bilhbes de humanos, um tem chance de vida
aumentada, um vai morrer e trés sdo pobres'””. Esta é uma perspectiva presente, com boas
possibilidades de que, num futuro préximo, quando houverem 10 bilhdes de humanos, um
continue com a chance de vida aumentada, dois morram e sete sejam pobres. Atualmente uma
em cada cinco pessoas (um bilhdo de pessoas, portanto), sofre de “pobreza extenuante™ e
luta para sobreviver com menos de um dolar por dia enquanto outros dois bilhdes

' a0 mesmo tempo em que oitocentos bilhdes de

simplesmente carecem de 4gua potave
dolares, equivalentes a renda da metade da populagdo mundial - sdo gastos anualmente em
programas militares'??. Estes dados estarrecedores s3o efetivamente crescentes: o quinto
superior da populagdo mundial percebia, em 1960, 70% dos ingressos, passando para 83% em
1989 enquanto que o quinto inferior caia, no mesmo periodo, de 2, 3% a 1, 4%. A populag@o

‘em extrema pobreza (ou desesperadamente pobre) chegava, segundo informe das Nagdes

1 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 10

120 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 13

12l DREIFUSS, R. A. Idem, ibidem

122 Segundo informa ANTUNES, EUA e URSS dispendiam mais um milhdo de délares/dia com gastos militares.
Meio dia de gastos militares acabariam com a Maléria. Cada 20 meses de gastos militares ndo investidos em
saude (morte, subalimentagdo, doengas e analfabetismo) mata o mesmo que a segunda guerra mundial
(ANTUNES, Carlos et alii Ecossocialismo - alternativa verde para a Europa, p. 62). Outrossim, segundo
TIEZZI, um blindado moderno custa mais de um milhdo de ddlares; com a mesma soma poderiam ser
construidas 1. 000 salas de aula; 2) um caga a jato custa vinte milhdes de délares; com a mesma soma poderiam
ser criadas 40. 000 farmacias 3) meio por cento das despesas militares anuais bastaria para financiar a aquisi¢@o
de todos os implementos agricolas necessarios para aumentar a produgdo de alimentos e para quase alcangar a
auto-suficiéncia, em torno de 1990, nos paises de baixa renda, deficitdrios do ponto de vista alimentar. (TIEZZ],
Enzo. Tempos histéricos, tempos biolégicos, p. 184)
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Unidas, a um bilhdo e trezentos milhdes de pessoas em 1995 (dos quais dois tercos sdo
mulheres), quadruplicando as ja dramaticas cifras de 1990 '*. Vale lembrar que exatamente
em 1990 os 10% mais ricos do planeta ja se apropriavam de 48, 1% da renda (contra 44, 9%
em 1980) enquanto os 50% mais pobres eram contemplados com apenas 12% (contra 14, 5%
em 1980) .

Percebe-se destarte um cendrio onde se constroem abismos cada vez mais profundos
entre riqueza e pobreza. Uma abastado “norte-americano” pode chegar a ganhar 100. 000
vezes mais que um pobre de Bangladesh ou possivelmente até mais do que isto'”. O binémio
incluidos-excluidos parece efetivamente apto a traduzir esta realidade.

Observa-se, todavia, grandes diferengas entre a porcentagem de incluidos e excluidos
se considerada esta no Ambito especifico de cada nacdo: a classe média perfaz mais de um
quarto do planeta. Na Europa Ocidental as classes médias e altas sdo 78% de um total de 378
milhdes de pessoas, nos Estados Unidos e Canada, 83%, no leste Europeu 69% de 347
milhées, na América Latina 19% de 447 milhdes, no Oriente médio, 13% de 259 milhGes, no
Extremo Oriente 11% de 1. 812 milhdes, no sul da Asia 8% de 1. 130 milhdes e Na Africa 5%
de 664 milhses'*.

No mundo do capitalismo avangado, duas tergas partes da sociedade governam e
prosperam, sendo que a preocupagdo com os pobres infelizes que constituem a outra terga
parte, fatalmente condenada a marginalidade, pode até ser considerada pequena, se comparada
ao resto do mundo, onde aquelas duas tercas partes (ou quatro quintos, ou nove décimos)
estio do outro lado'”. Pode-se dizer que “do mesmo modo que as politicas econdmicas e
sociais feitas nas capitais ndo atingem a subclasse, os grandiosos planos das institui¢des
internacionais ndo conseguem ter um efeito continuado para o melhor na A'ﬁ'ica, Asia e

América Latina™'*®

1 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 13

' DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 206

125 Esta discrepancia é absolutamente fantéstica. Significa dizer que o dia de trabalho de um ser humano vale
100. 000 vezes mais do que outro. Considerando-se que o que o inicio das atividades agricolas e da histéria
humana relativamente conhecida tenha sido ha aproximadamente 8. 000 anos, e mantida esta proporg¢éo, se este
habitante de Bangladesh fosse eterno e tivesse trabalhado durante toda histéria conhecida da humanidade até os
dias de hoje (durante 10. 000 anos, portanto), obteria a riqueza correspondente tdo somente pouco mais de um
més de trabalho do “norte-americano”.

126 DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 212

122 BLACKBURN, R. Op. cit., p. 20

12 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 191
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Nio se olvide, todavia, que a situagfio interna dos paises do capitalismo avangado
apresenta problemas estruturais em nada despreziveis. Na Unido Européia a quantidade de
pobres chegou em 1995 a 52 milhdes, os desempregados a 17 milhdes ¢ os sem-lar a 3
milhdes, enquanto que nos Estados Unidos oito milhdes carecem de moradia'” e apenas 1%

da populagdo controla cerca de 40% da riqueza nacional'*

. Nesta mesma prdspera nagdo 5%
da populagdo consome 1/3 dos recursos enquanto simultaneamente as frustragdes criadas e
alimentadas por doses macigas de publicidade combinadas com injustiga social contribuem
para uma’criminalidade e uma violéncia crescentes, além de gerarem inumeras patologias
sociais. Para MORIN, “este conhece em seu seio um desenvolvimento do subdesenvolvimento
econdmico: 35 milhdes de seres humanos estdo abaixo do limiar da pobreza nos EUA. Parece
que entramos numa sociedade “dual” que rejeita em seus guetos os excluidos do
93131

desenvolvimento, entre os quais 10% a 20% de desempregados

KURZ:

. No mesmo sentido, para

“Mesmo que uma policia planetdria capitalista consiga durante
algum tempo reprimir, com meios bdrbaros, as reagbes igualmente
bdrbaras da maioria perdedora, ndo poderia fazer nada contra a
criminalidade em massa interna, contra o crescente terror sangrento
individual e contra agbes de sabotagem em grande escala por parte
de insatisfeitos técnica e cientificamente qualificados, as quais o
sistema intensivamente entrelagado da reprodugdo penetrada pelas
ciéncias é propenso como nenhum outro sistema anterior da historia.
Jamais foi tdo verdadeiro quanto hoje o mito do antigo ditador cuja
fortaleza parecia inatingivel por fora, mas podia ser derrubada
sussurrando-se uma unica palavra no interior. ” 132

Destarte, observa-se que “a globalizagdo ndo apaga nem as desigualdades nem as
contradi¢des que constituem uma parte importante do tecido da vida social nacional e
mundial. Ao contrdrio, desenvolve umas e outras, recriando-se em outros niveis, com novos
ingredientes. As mesmas condi¢bes que alimentam a interdependéncia e a integragdo

alimentam as desigualdades e contradi¢des, em dmbito tribal, regional, nacional, continental

12 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 206
130 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 206
3! MORIN, Edgar. Terra-Patria, p. 87
132 KURZ, R. Op. cit. , p. 202
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e global”'*. Especialmente sob o capitalismo global, as contradi¢es sociais agravam-se nos
paises dependentes, periféricos, atrasados'**.

Neste sentido KURZ ressalté que a situagdo de varios paises da América Latina hoje se
pode caracterizar como de desindustrializagdo endividada, com popula¢ées compostas de néo-

pessoas sociais, ou seja, de sujeitos monetarios desprovidos de dinheiro'*’

. Observe-se que
durante a década de 80 a renda per capita foi declinante nos 17 paises da América Latina.
Segundo estimativas da CEPAL, com base no ano de 1980, a renda diminuiu, para o ano de
1990 em proporgdes que oscilam entre 10% e 30%. A situagdo se evidenciaria mais grave se
fossem levadas em conta as diferencas de distribuicdo de renda entre os estratos sociais',

Para tanto basta observar os extratos de Chile, primeira grande cobaia do
neoliberalismo e o Brasil milagroso: No caso do Chile, em 1988 - 15 anos depois de
inaugurado o experimento neoliberal - a renda per capita e os saldrios ainda ndo eram muito
superiores aos de 1973, apesar dos imensos sacrificios impostos pela ditadura entre os quais
haveria de se destacar a perda de 15% do emprego médio registrado entre 1975 e 1985, com
um pico de 30% em 1983. Entre 1970 e 1987 a porcentagem dos lares abaixo da linha da
pobreza aumentou de 17% para 38%, e em 1990 o consumo per capita dos chilenos ainda era
inferior ao registrado 10 anos antes. Outrossim, entre 1978 € 1988 o decil mais endinheirado
da sociedade chilena aumentou sua participagdo na renda de 36, 2% para 46, 8% enquanto que
0s 50% mais pobres baixaram a sua de 20, 4% para 16, 8%'"’. No caso do Brasil, entre 1960 e
1980 a participagdo na nova riqueza criada no pais dos 50% mais pobres da popula¢io desceu
de 17. 4% a 12. 6% do PIB, enquanto que os 10% superiores passaram de 39, 6% péra 50,
9%, assim como 1% dos super-ricos melhorou sua situagdo relativa aumentando sua
participagdo de 11, 9% da renda para 16, 9%. "**.

Destarte, na América Latina, a opgdo estatal pelo mercado contribuiu para debilitar os
vinculos sociais. Ademais, a pobreza generalizada e a desigualdade crescente interagem com

uma cultura perversa que combina o individualismo econdmico com valores fortemente

hierarquizados. Resulta dai uma cultura politica peculiar, que combina impoténcia e

133 JANNI, Octavio. A sociedade global, p. 125

134 JANNI, O. Idem, p. 144

135 KURZ, R. Op. cit., p. 13

138 SANTOS, M. et alii. Fim do século e globalizagio, p. 235

13 SADER, Emir (org) et alii. P6s-neoliberalismo, p. 97

138 BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e dmocracia na América Latina, p. 193
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cinismo'*. No restante do mundo em desenvolvimento o quadro de concentragdo de renda ¢

em geral o mesmo.

1. 4.3 A exclusio do processo produtivo

Esse tipo de exclusdo diz respeito efetivamente aos desdobramentos modo de produggo
em si mesmo e seus novos entrelagamentos com o jamais pensado desenvolvimento
tecnologico, especialmente acentuado nas ultimas trés décadas, que aponta, em parte no
presente e em grande parte num futuro ndo muito distante, para a crescente dispensabilidade
da interferéncia humana no processo produtivo.

Neste sentido é efetivamenté dificil deixar de aceitar que efetivamente vive-se uma
revolugfio tecnolégica. Nos termos de MORIN, “a revolugdo nas concepgdes do mundo, da
Terra, do homem, que se operou no século XV ocidental ndo foi sendo uma pequena crise
ministerial em comparag¢do com as formidaveis transformagoes trazidas pelas conquistas
cientificas do final do século XX"'*°. Para se ter uma palida idéia do seu tamanho basta dizer
que somente o emblemdtico conglomerado AT&T, que patenteou até hoje mais de 25 mil
inventos - entre eles o transistor, o laser e o videofone - registra hoje mais de uma patente por
dia'"!. Chegou-se a um estagio em que a velocidade da criagdo de um invento, tornando seus
antecessores obsoletos as vezes é menor que o tempo necessario para recuperar com vantagem
os investimentos nos proprios antecessores. Neste sentido, observe-se que, em 1994, 50% do
faturamento do setor de telecomunicagfes devia-se a produtos e servigos que, somente dois
anos antes, sequer existiam'¥,

Outro indice razoavel do que DREIFUSS denomina revolugdo tecnotrénica, é o fato
das mega-empresas de microeletrénica e de informatica, que duas décadas atras nem

figuravam na lista das 20 maiores do planeta, hoje serem presenga obrigatoria no ranking

139 VIQOLA, E. J. et ali. Meio Ambiente, desenvolvimento e cidadania - desafios para as ciéncias sociais, p.
199

14 MORIN, E. Op. cit. , p. 65

14 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 25

1“2 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 59
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mundial. ' Para este autor “o computador levard menos de 25 anos para transformar
radicalmente ndo soé as estruturas e forgas produtivas, mas fundamentalmente as base dos

sistemas societdrios e as condi¢des de existéncia e de vivéncia das pessoas na Terra™'*.

Destarte, o advento do computador'®, assim como do seu desdobramento cinético, o
robd fazem coisas soélidas se desmancharem no ar com uma intensidade efetivamente
impossivel de ser sonhada pelo Marx do século passado e da caldeira & vapor. Observe-se que
ha mais de uma década ja se fala em fabricas japonesas que operam sem operdriosl 46, A
estimativa para os anos 2000 é de que estarfio funcionando cerca de 10 milhdes de robos'’,
nio no imponderavel mundo da ficgdo cientifica, mas no imponderavel mundo real onde
também muito mais de dez milhdes de pessoas estardo passando fome, absolutamente alijadas

de quaisquer dos beneficios que essa paraferndlia eventualmente traga. Para DREIFUSS:

“As transformagdes matriciais na base de produgdo, da qual os
humanos “se ausentam” - onde robds e “sistemas inteligentes” de
configuragdo, integragdo de produto e de transporte sdo comandadas
por computadores programados - junto com a propagagdo de
sistemas de produgdo flexiveis e inovadores (ao invés de sistemas de
produgdo focalizados e previsiveis), marcam uma mudanga essencial
na demanda relativa por trabalho. Milhées de postos de empregos se
tornam obsoletos e irrecuperdveis, num processo aceleradissimo de
geragdo de desemprego estrutural, tanto na linha de produgao (onde é
muito 6bvia) quanto nos servigos. 148

Assim, outro dado efetivamente inconteste que a contemporaneidade oferece diz
respeito a superpotencializada capacidade das maquinas, agora brindadas com inteligéncia
artificial, de efetivamente substituirem o trabalho humano, além de proporcionarem, em
tempo real, informagdes estratégicas de todo o planeta, possibilitando aos detentores do

capital uma ampliadissima e jamais concebida visdo da complexa 4ldeia Global. Uma teia

3 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 25

1% DREIFUSS, R. A. Idem, p. 24

145 Neste sentido, DREIFUSS ressaita que se a tecnologia nos automoveis tivesse se movido na velocidade da
inddstria da computagdo, um Mercedes-Benz “correria” a improvaveis 100. 000 quilémetros por hora e ndo
custaria mais do que 100 délares (DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 24)

146 GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 159

147 DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 209
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imensa de inter-relagdes cujos fios sdo computadores, maquinas de fax, satélites, monitores

para altas decisdes, todos vinculando planejadores, engenheiros, contratantes, licenciadores e

149

negociadores por todo o mundo'®. Observe-se que um mundo onde as maquinas substituem

o trabalho e a humanidade toda pode intercambiar informag¢des, multiplicar culturas e
experiéncias, vivéncia desejavel e quase paradisiaca, de forma paradoxal e quase irracional
apresenta-se como verdadeiro inferno onde a maioria sofrerd ou morrera de fome'* Para
TIANNI, vé-se que “as hquuinas, dotadas da propriedade maravilhosa de reduzir e tornar
mais frutifero o trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do trabalhador™'®'. No

mesmo sentido, para GUATARRI:

“Em fungdo do continuo desenvolvimento do trabalho
magquinico redobrado pela revolugdo da informdtica, as forgas
produtivas vdo tornar disponivel uma quantidade cada vez maior do
tempo de atividade humana potencial. Mas com que finalidade? A do
desemprego, da marginalidade opressiva, da soliddo, da ociosidade,
da angiistia, da neurose, ou a da cultura, da cria¢do, da pesquisa, da
re-invengdo do meio ambiente, do enriquecimento dos modos de vida
e de sensibilidade? 152

Para KURZ:

“Pela primeira vez o aumento de produtividade estd
significando dispensa de trabalhadores também em numeros
absolutos, ou seja, o capital comeg¢a a perder a faculdade de explorar
trabalho. A mdo-de-obra barata e semifor¢ada com base na qual o o
Brasil ou a Unido Soviética contavam desenvolver uma industria
moderna ficou sem relevdncia e ndo terd comprador. Depois de lutar

8 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 36

9 DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 90

150 O quadro contemporineo é quase a ilustragdo pds-moderna de uma antiquissima fabula, ao que se consta,
chinesa, expressada normalmente nestes termos: perguntado um determinado monge sobre 0 que seria 0 céu 0 ¢
o que seria o inferno, este teria dito que o inferno seria um lugar lindo de temperatura agradavel, onde as mais
finas iguarias seriam aquecidas em enormes caldeirdes. Os homens, para alcanga-las, disporiam tdo somente de
enormes colheres de pau, tio longas que teria se tornado impossivel levar a prépria boca o alimento, padecendo
todos insuportdvel fome em meio & abundéncia. O céu seria, por outro lado, um lugar lindo e de temperatura
agradavel, onde as mais finas iguarias seriam aquecidas em enormes caldeirdes, e onde os homens para alcanga-
las deteriam tdo somente enormes colheres de pau, tio longas que seria impossivel levar A prépria boca o
alimento, mas onde os homens utilizariam as enormes colheres para levar uns 4 boca dos outros o desejado
repasto. . . .

BITANNI, O. Op. cit. , p. 66

152GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 8
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contra a exploragdo capitalista o s trabalhadores deverdo se debater
contra a falta dela, que ndo pode ser melhor. 153

E para BORON:

“em uma sociedade socialista, o fim do trabalho de massa pode
significar o comego da verdadeira histéria da humanidade, como
dizia Marx, na qual homens e mulheres se libertem definitivamente da
serviddo, do trabalho em qualquer das suas formas. Mas sob o
predominio do neoliberalismo e seu culto supersticioso do mercado o
esgotamento do trabalho de massas se traduz em desemprego macigo,
em extrema pobreza, em anomia é em desintegracdo social, em
extensdo do consumo de drogas, em auge da criminalidade, etc. ” '**

Neste sentido, para GORZ, toda a crise contemporinea, geradora da classe dos
excluidos tanto pode ser visualizada pela 6tica da falta de trabalho para todos, como pela dtica

da possibilidade da diminuigdo da jornada de trabalho'®

. O trabalho estaria sendo suspeito
de ser um castigo inttil”®. Destarte, longe de uma constatagio “cientifica” sobre o
desemprego estrutural, pode-se falar, com muito mais propriedade, em op¢do politica pelo
desemprego, pela exclusdo. Neste sentido, até para o liberal DAHRENDOREF, o alto nivel de
desemprego em pleno crescimento econdmico estaria a levantar questdes sérias sobre a
cidadania'”’. De qualquer forma, o que efetivamente ndo se pode deixar de perceber ¢ que,
ineludivelmente, a partir da nova operacionalidade do sistema de producgfo, delineia-se, a

partir de um conjunto global de opg¢des politicas, um novo e distinto perfil dos sujeitos

humanos afetados por esse processo'*.

De um lado, o trabalhador qualificado ja ndo ¢ mais um operdrio acionador de
méquinas complexas (a atividade manual no processo produtivo € substituida, parcial ou
totalmente), mas um “controlador” aplicador e manipulador de comandos cibernéticos, que

passa a exercer a “arte de piloto”'”’. Nessa economia “desmaterializada” e meta-industrial em

'SKURZ, R. Op. cit., p. 11

5 SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 105

155 GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 165
16 GORZ, André. Idem, p. 92

57 DAHRENDORF, R. Op. cit. , p. 150

'* E, por via de consequéncia, também um novo perfil para a cidadania

19 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 35
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29160

formagdo onde a “mercadoria” tende a ser o “conhecimento-instrumento”® embutido no

“servico-produto”'®'. Inaugura-se destarte a era dos ensambladores, integradores, especialistas,
cientistas, tecndlogos ¢ engenheiros migrantes: estes talentos “livres”, munidos de seus
instrumentos de trabalho (conhecimento, experiéncia e computador), formados em centros

académicos de exceléncia mundial se tornam a espinha dorsal do novo formato de emprego

1162

nas corporagdes que se enfrentam no mercado mundial **. Prepara-se o terreno para o “cidaddo

mével” ou desterritorializado, capaz de ser consultado, opinar e agir a distdncia nas

163

infosociedades em formagdo ™. Delineia-se um quadro de empregos reduzidos aos mais aptos

e de curta duragdo:'® a simples faganha de conseguir ¢ manter um emprego passa a depender,
cada vez mais, de fortes habilidades, sendo que o “emprego continuo” passa a ser um

fendmeno em extingdo'®. Para GORZ, a classe operdria tradicional pode ser considerada,

166

neste contexto, uma minoria privilegiada ™. Trata-se de mais um ciclo de competitividade,

- destinado a selecionar uma quantidade cada vez menor de individuos cada vez mais aptos.
Esta tendéncia majoritaria, que pode ser encontrada nos grandes centros do capitalismo
avancado, estd intrinsecamente relacionada com os novos paradigmas em que opera o

capitalismo global:

“Na percep¢do tradicional de como obter vantagens
comparativas e paridades competitivas valorizam-se os recursos
naturais convencionais (abunddncia e facilidade de obtengdo de
insumos e matéria-prima, inexisténcia de condicionantes negativos de
ordem climdtica) assim como recursos produzidos politicamente
(pregos e saldrios baixos, quantidade e disciplina da mdo-de-obra.
Recursos ainda de extrema importdncia na China, onde emerge uma
superpoténcia de produgdo de baixo custo, (assim como na India, no
Paquistdo, Bangladesh e no Sudeste Asidtico).

160 A titulo de exemplo: na produgdio de um automével, somente 40% do seu custo ¢ de material empregado e
energia, enquanto 60% respondem por métodos de fabricagdo, desenho e projeto. Por outro lado, os gastos
anuais do Depto de defesa norte-americano com software, que € um produto tipico de atividade intelectual,
ultrapassam 40 bilhdes de dolares. Os setores de servigos representam 43% da economia mundial, enquanto que
a industria chega a 20% e a agricultura a 37% (DREIFUSS, R. A. . Op. cit. , p. 38-39)

'® DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 37

2 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 40

' DREIFUSS, R. A. Idem, p. 42

'* DREIFUSS, R. A. Idem, p. 209

' DREIFUSS, R. A. Idem, p. 210

1%GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 89
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Mas para manter-se na “ponta” do circuito “pds-industrial”
sdo essenciais outros tipos de vantagens (“dindmicas”) produzidas
pelo homem (capacitagdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico e
capacidade produtiva), concretizados na qualidade dos recursos
humanos e no conhecimento adquirido e compartilhado da nacdo. O
preparo humano individual e coletivo (qualidade dos profissionais e
técnicos, nivel de formagdo e formagdo da populagcdo) e a adequagdo
qualitativa (upgrading) societdria se fornam as chaves das vantagens
e das novas vulnerabilidades do futuro. » 167

Por outro lado, efetivamente, a maioria da populagdo integra o que se poderia
denominar, falta de melhor termo e nas trilhas de GORZ, neo-proletariado pés-industrial'®,

9

individuos sem estatuto, sem classe'® e sem grandes perspectivas. Segundo DREIFUSS
reduzem-se vagas de emprego e cresce a massa mundial dos excedentes'”. Estes
compreenderiam diversas categorias: “inimpregaveis” (totalmente incapacitados para inserir-
se dentro dos padrdes ja existentes, quanto mais nos novos patamares de organizacdo da
produgdo, que fazem parte da dindmica de exclusdo estrutural; “inaproveitaveis” (sem
condi¢des, embora qualificados, de responder aos novos requerimentos da producdo e da
gestdo); e “reciclaveis” (despreparados e inadequados, mas com possibilidades de serem
incluidos no processo produtivo'”.

Sob ponto de vista global, a tendéncia a criagdo de excedentes, especialmente das

duas primeiras espécies, é mais acentuada nos paises com pouco desenvolvimento tecnologico

e ganhos relativos no campo da dignidade humana. Em principio, eles n#o estariam em

' DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 75

188 Observe-se que hoje na Alemanha Ocidental, assim como na Franga, mais da metade dos recém-ingressados
na for¢a de trabalho exercem atividades incertas ou tém empregos em tempo parcial. Este tipo de emprego ¢
exercido por mais de um ter¢o de toda a populagdo assalariada. Somando-se ainda os desempregados, o
percentual do proletariado pos-industrial chegaria a 40-45% na Gra-Bretanha e até a 45-50% nos Estados
Unidos (BLACKBURN, R. Op. cit. , p. 242).

169 GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 89

1 Neste sentido ¢ oportuno reproduzir um singelo exemplo trazido por HOBSBAWM: “ a indistria
automobilistica americana outrora proporcionava empregos. Trabalhar na linha de montagem nas fabricas Henry
Ford nido era muito divertido, mas era bem pago. Ndo eram trabalhadores muito qualificados ou inteligentes,
mas com o sal4rio podiam sustentar dignamente uma familia. Hoje a industria automobilistica ndo precisa mais
deles. O que aconteceu com as comunidades abandonadas porque se decidiu que seu trabalho ndo era mais
necessario? Tornaram-se os guetos anarquicos e amargurados, impregnados pelo medo, pelas drogas e pelas
armas, onde homens e mulheres vivem da previdéncia social ou do crime” (BLACKBURN, R. Op. cit., p. 267)
" DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 209 ’

13
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condi¢des de competir, num extremo, com o dumping social, nem no outro, com o dumping
tecnolo’gicoj 72

Neste contexto é absolutamente plausivel a observagdo de BORON no sentido de que a
opressio ou exploragdo classista ndo seria o problema imediato da América Latina
contemporanea, mas paradoxalmente, a inaptiddo do trabalhador para ser explorado'” ',

Assim, o sistema mundial do capitalismo transnacional consegue integrar setores pré e
pos-industriais'”®, criando crescentes e diferentes abismos de exclusdo. Além do abismo da
desigual distribuigfo de renda, primeiro aspecto da problematica, este segundo aspecto diz
respeito a um abismo de aptiddes: a partir de uma logica totalizante que se baseia em
inquestionados critérios produtividade - um complexo conluio entre aptiddo natural, esforgo
préprio, meios financeiros, educagédo, ideologias e opgdes politicas - torna alguns individuos,
em variados graus, absolutamente desejdveis, a0 mesmo tempo em que destina aos demais um

sentimento que oscila entre a desejabilidade perversa'’, a completa indiferenga e a

indesejabilidade.

12 Como bem observa KURZ, na vigéncia da logica mercantil, o estoque de capitais que engendra os avangos
produtivos j& ndo tem como ser alcangado noutros pontos da terra: cada passo a frente nos paises atrasados ¢
compensado por dois, trés ou mais, que ndo ha como acompanhar, nas regides adiantadas (KURZ, R. Op. cit. , p.
12)

i SADER, Emir (org) et alii. P6s-neoliberalismo, p. 106

"4 E oportuno ressaitar que ndo se procura, como pretendem muitos dos nossos /iberais, afirmar que se trata de
optar elo engajamento em uma ou outra competi¢cdo, ou preferencialmente em ambas (a exemplo de alguns
Tigres Asidticos), até porque igualar a condi¢do de paises que permitem que criangas menores de oito anos de
idade costurem bolas de couro por doze horas didrias para receber a miseravel didria de U$ 0, 50 €, além de
profundamente desumano, efetivamente dificil. Bem observa CAPRA que o presentemente distorcido conceito
de produtividade esté4 relacionado com o de eficiéncia. Para este autor o aumento de produgdo por empregado-
hora, assim como a automatizagio maior do processo de produgéo, aumentando a eficiéncia, aumenta, por outro
lado, o niimero de desempregados (CAPRA, F. O ponto de mutagiio, p. 221). Destarte, nenhuma solugdo ndo
excludente pode ser encontrada na atual conformagio da produtividade, associada a um sentido essencialmente
darwinista de competi¢do, e que, portanto, por definicdo € excludente dos menos aptos. O mais grave € que neste
pretenso darwinismo social, a nogdo de aptiddo, ao contrario do reino animal em geral, ndo ¢ dada pela
natureza, mas determinado pelas forgas hegemoénicas da sociedade (hoje se poderia dizer pelo capital
financeiro). Sdo excluidos nfio os menos aptos do ponto de vista da generosa condi¢do natural humana, mas
paradoxalmente os menos aptos a reproduzir o proprio sistema de exclusdo. No Brasil marcham pelas estradas
imensas fileiras de familias em plenas condi¢des de trabalhar e gerar o préprio sustento. Denominam-se Sem
Terra enquanto transitam por imensas quantidades da terras inaproveitadas, no quinto pais do mundo em
extensdo de terras. . .

1S SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 238

% O termo ¢ empregado aqui num sentido especifico. A falta de melhor denominagio, emprega-se
desejabilidade perversa para designar aqueles individuos que estéo fadados efetivamente, pelas mdos do proprio
sistema, ao insucesso financeiro e intelectual, mas que sdo Uteis na sua ignoréncia para exercitar tarefas que
requerem menor habilitagdo e que longe estdo de serem bem remuneradas ou serem substituidas com vantagem
por processos mecanicos. Isso inclui, no caso brasileiro, boa parte dos servigos domésticos, vigilancia, dos
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Tanto no abismo da desigualdade na distribui¢éo de renda, como no da aptiddo, que,
evidentemente, estdo intrinsecamente relacionados, reforga-se o bindmio incluidos-excluidos:
ocorre que a exclusdo, que basicamente se daria pela ndo participagdo nos melhores frutos do
processo produtivo (desigualdade) passa a dar-se, concomitantemente, também pela ndo

"7 Isso implica, destarte, mantida a

participagdo no proprio processo produtivo (aptiddo)
mesma logica de produtividade hiperdarwinista antes referida, em menor legitimidade da

cidadania para reivindicar seus direitos, principalmente os de conteudo social'”®.

serventes da construgdio civil, recolhimento do lixo, assim como boa parte dos servigos repetitivos de indistrias
nio totalmente automatizadas, entre outros.

'77 Numa pequena metafora, é como se o capital, respondendo as criticas marxistas sobre a apropriagdo da mais-
valia sobre o trabalho respondesse: pois bem, se o crime era a exploragdo do trabalho alheio, isto esta resolvido:
ndo é preciso mais explorar o trabalho alheio. . . Ndo ha mais sentido em discutir a distribui¢do da mais-valia
sobre do trabalho: ndo ha mais trabalho a explorar. O que o capitalista e as maquinas produzirem sozinhos,
muito mais legitimamente sera seu.

' O operéario participante do processo produtivo, percebendo o incremento financeiro do capital com a
exploragio do seu trabalho sob a égide do Estado, reivindicava deste uma politica tributéria que redistribuisse
renda e viesse a garantir pelo menos a sua sobrevivéncia. Num certo sentido esse tipo de concessdo também era
interessante ao empresario, na medida em que o atendimento a esse tipo de demanda ao mesmo tempo
funcionava como anestésico do impeto classista e efetivamente como mantenedor de uma méio de obra sadia e
qualificada (embora houvessem variados graus de eficacia deste sistema conforme os variados tipos de Estado),
com custo uniformemente distribuido (sem alterar a competitividade, portanto). Com o capitalismo globalizado
em grau avancado, evidentemente a competitividade passou a sofrer ameagas externas de empresas sediadas em
locais com menor carga social. Mas esse ndo constitui-se no tinico problema: a questdo chave € que, do ponto de
vista da 16gica do lucro, ndo h4 necessidade de tanta méo-de-obra assim, muito menos necessidade que o Estado
venha a atender uma massa de individuos estranhos ao processo produtivo. Do ponto de vista econdmico, a
melhor solugiio é efetivamente a morte por inani¢do desses estranhos. A menor legitimidade para esses
individuos reivindicarem a atengfio do Estado decorre assim, em grande parte, da auséncia da cumplicidade do
capital na reivindicagdo, e em outra parte das debilidades da propria construgéo das conquistas socias, a qual se
deu em bases preponderantemente economicistas ¢ produtivistas. A reivindicagio da atengdo Estatal por parte
dos excluidos, na qualidade de um novo tipo de luta e reivindicagéo sofre as mazelas atinentes a todo o processo
novo que se procura construir, mas por outro lado representa um espago de efetivo e radical questionamento do
processo produtivo, que o operariado, em grande parte nele ubicado, ndo teve efetivamente oportunidade de
fazer.
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1.4.4 A (i)légica do produtivismo - a alguns passos da exclusiio do pensar

A exclusdo do pensar, golpe fatal para qualquer tipo de cidadania e porta
principal da barbérie é de todas, talvez a menos perceptivel a olho nu. Ao contrério da fome
ou da perda dos postos de trabalho, que podem ser vistas ou (principalmente) sentidas, a
exclusio do pensar complementa o ciclo de amordagamento da cidadania silenciosa e
sorrateiramente. Tdo imperceptivel como um virus letal, infiltra-se no corpo da subjetividade
camuflada entre os inumeros artificios do progresso € desarma paulatinamente as energias
contestatorias e criativas, instaurando a apatia e o vazio existencial. Pode-se detectar, num
olhar ligeiramente apurado, pelo menos dois indicios desta exclusdo: os mecanismos do

sistema de consumo € um certo tipo de idolatria da ciéncia.

1.4.4.1 Um consumo que consome a subjetividade

O sistema de consumo, retroalimentador'” do sistema de produgdo, embora corroido
pelas mazelas que jamais conseguiu resolver'®’, agrava ainda mais o processo de exclusdo na

medida em que contribui para a constante alienagdo, tanto de incluidos como excluidos. O

1 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS observa exatamente que o crescimento infinito da produgfo ocorre
simetricamente ao crescimento infinito do consumo e cada um deles alimenta-se do outro. ” (SANTOS, B. de S.
Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 267)

'8 (Quanto mais aumenta a produtividade e o desemprego, mais aumenta a impossibilidade de aquisi¢do. Para
funcionar, o capitalismo necessita de compradores, consumidores, que precisam de renda para poder adquirir os
bens. Quanto mais naturalmente funciona o capitalismo, menos renda ele distribui e menos compradores ele
tem. Em tese, quanto mais ele funciona, mais ele tende ao colapso. Todavia, entre um extremo e outro, a histéria
e a criatividade capitalista vdo transferindo o problema para mais adiante: guerras, intervengdes, novos
mercados, etc. Uma das solugdes presentemente encontradas ¢ paradoxal: a industria passa a fabricar bens de
substituicdo para revender aos mesmos poucos compradores, pois como a distribuicdo de riquezas ocorre em
fun¢do da demanda solvente esta ndo aumenta, ao contrario, diminui, o mais sensato tem sido vender bens que .
possam tornar-se obsoletos o mais rapidamente possivel, a fim de que os mesmos compradores possam adquirir
novamente os mesmos modelos, cada vez mais aperferfeicoados. Evidentemente parece ndo estar em discussdo o
fato de que a aceleragdo desses processos de produgdo e consumo incremente desnecessariamente a devastagido
dos recursos naturais a0 mesmo tempo em que aumente substancialmente a quantidade de /ixo a ser absorvida.
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“cidaddo imperfeito” cede seu ja exiguo espago para “o consumidor mais-que-perfeito™'®’.

Embora possam delinear-se interfaces relativamente inusitadas onde a cidadania sio
outorgados Codigos de Defesa de Consumo, este elevado inclusive a categoria de direito
difuso, de maneira geral, os processos contempordneos de consumo longe estdo de
pretenderem proporcionar, 4 humanidade como um todo, € muito menos a cidadania, qualquer
grau relativamente perene de crescimento ou de efetiva satisfagdo.

Os incluidos podem adquirir os mais fantasticos prodigios da racionalidade e da
estética humana, embora a padronizagdo do consumo faga deste tipo lazer algo cada vez mais

12 ¢ cada vez mais insatisfatorio, o que implica, & exemplo das drogas,

semelhante ao trabalho
em novas incursdes desesperadamente consumistas ¢ novamente insatisfatérias. No que tange
4 boa parte dos excluidos, embora sem poder adquirir, restam embriagados pelo sonho de
consumo, que, irrealizado, tende a legitimar e punir sua propria incompeténcia em adquirir ou
remeté-los & criminalidade, porta formal da exclusdo que sempre sofreram/83. Em sentido
semelhante, para BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS “a privagdo do consumo e o
aprisionamento no desejo de ter acabam por cooptar também os despossuidos para este
processo, que assim, conseguem estar e ndo estar na sociedade consumista™*. Qutrossim,

nos precisos termos de  MILTON SANTOS, “o consumo de poucos é ao mesmo tempo a

esperanca de consumo de muitos” '*. Para este autor:

“Em lugar do cidaddo se formou o consumidor, que aceita ser
chamado de usudrio. O consumo de massa esbog¢ado valeu-se da
midia, em crescimento vertical, para impor gostos e pregos. Criadores
de moda, difusores do crédito, o papel dos meios de difusdo deve ser
realcado como o de colaborador privilegiado das artimanhas da
produ¢do de massas estilo brasileiro, uma produgdo de massas
contente de si mesma e necessitada apenas de um mercado
voluntariamente restringido. Isso garante o ndo esgotamento da
revolugdo das esperangas - isto é, das grandes esperangas de
consumir, e ajuda a colocar como meta, ndo propriamente o

181 SANTOS, M. O Espago do cidadao, p. 33

182 GANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 212

183 O individuo assumindo-se incompetente, de um critério de competéncia que efetivamente ndo criou, oscila
entre a postura antes referida, uma sublimag&o contemplativa, as vezes temperada pelo uso de anestésicos do
sentido, sejam drogas licitas ou ilicitas ¢ o impulso & criminalidade - a tentativa desesperada de adquirir e
consumir, uma tentativa desesperada de ser igual num sistema desigual, que, neste sentido, cinicamente permeia
sua inclusio pelas portas de uma marginalidade e do crime.

184 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 270

185 SANTOS, M. O Espaco do cidadio, p. 38
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individuo tornado cidaddo, mas o individuo tornado consumidor.
186

Isso significa, em outros termos, uma tendéncia universal a formatagdo do desejo
instituinte, onde o espago criativo da cidadania € substituido pela adesdo a um movimento
consumista, externo ao individuo, cuja principal caracteristica € a afirmag¢do de que a
realizacdio pessoal se dd a partir das coisas que se pode fer, em detrimento da efetiva
realizacdo subjetiva, do ser. Assim a subjetividade, afastando-se das questdes atinentes a seu
préprio ser, mais longe ainda fica da propria defini¢@o de quais sdo as coisas que deseja ter,
hoje definitivamente hegemonizadas pelos aparatos da midia. Observa-se, nas trilhas de
CASTORIADIS, que na realidade ndo haveriam necessidades naturais propriamente ditas, ou
pelo menos o numero destas seria efetivamente escasso. Para o referido autor toda a
sociedade criaria um conjunto de necessidades para seus membros € lhes ensinaria que a vida
ndo vale a pena ser vivida e mesmo ndo pode ser materialmente vivida a menos que estas
necessidades fossem, bem ou mal, satisfeitas. '*’ O capitalismo, especialmente o global,
sobrevive criando e uniformizando necessidades, grande parte das quais de utilidade duvidosa,
embora intensamente desejadas'®. MILTON SANTOS lembra que o proprio Montesquieu ja
falara deste dom de tornar uteis coisas supérfluas e ressalta o perverso papel do consumo na

? Neste sentido, ANTUNES recorda uma expressio

formatagdo do carater dos individuos'®
que de certa forma reproduz como normalmente € ditado o processo de consumo: “- Se vocé

ndo sabe o que deseja. . . entre, que nds temos™*’. Dizendo de outra forma: - Antes que vocé

BSANTOS, M. O Espaco do cidadao, p. 15

BICASTORIADIS, C. Op. cit. , p. 20

88 Entre milhares, pelo menos um exemplo, internacional de reflexos escusadamente bairristas, salta aos olhos:
quanto mais proliferam no mundo os MAC DONALD’S mais pode-se perguntar qual o sentido de pagar
normalmente mais de trés délares por um misero pedago de pdo com um ndo menos infimo naco de carne, de
duvidosas qualidades nutricionais, tanto em sentido qualitativo como quantitativo (para ndo se discutir o sabor),
cuja facilima reprodugéo caseira de similar muito mais saboroso e nutritivo aproxima-se de 1/6 do prego. Ainda
que se exclua a inexisténcia do prego do servigo caseiro, em Floriandpolis observa-se o paradoxo de que, a
menos de mil metros da filial deste conglomerado global normalmente lotado, pode-se, em qualquer diregdo
possivel, comprar um “chessburguer” nacional muito mais saboroso, com o dobro do tamanho, o triplo de
ingredientes nutricionais, a mesma higiene e um prego normaimente menor (!), em locais cuja frequéncia mais
escassa s6 pode ser explicada no dmbito de um capitalismo que hd muito deixou de competir para vender
produtos para vender idéias de consumo.

SANTOS, M. O Espaco do cidadio, p. 38

19 ANTUNES, Carlos et alii Ecossocialismo - alternativa verde para a Europa, p. 34
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deseje, nos desejaremos com muito mais eficiéncia por vocé. Seu desejo € uma ordem. . .
Nossa.

Nio seria exatamente um exagero dizer que tanto quanto se espera por ordens que
determinem o que prodﬁzir e por propagandas que indiquem o que consumir, passa-se a
aguardar solugdes externas a organizagdo social para toda a ordem de conflitos. FROMM ja
entrevia'® 0 que hoje poderia se chamar de uma equagdo inversamente proporcional que opera
se opera entre o fer € o ser. A canalizagdo das energias criativas para a aquisi¢do parece
redimensionar o eixo das aspiragBes pessoais, debilitando a predisposi¢fio subjetiva para a
utiliza¢do dos espagos instituintes.

Envolto por uma sobrecarga de informacdes irrelevantes da midia - fragmentos que

192 percebe-se um cidaddo isolado, que parece ter alienado sua

impedem a percepgédo do todo
subj etividadg. Esta propenso a tolerar normas quaisquer de quaisquer mais fortes, tanto quanto
esta propenso a seguir as ordens de consumo ditadas pela midia sofisticada. Boa parte do
cotidiano deste cidaddo ja é tomada no cumprimento de normas absolutamente estranhas ao
procedimento legiferante, criadas sob a égide de institui¢Oes privadas (sistema bancario, de

crédito, SPC, grandes empresas, crime organizado, etc. )'*’

. Cumpre quaisquer normas, ainda
que ilegitimas quanto & fonte, incluindo a concordéncia explicita com diversas arbitrariedades

por parte das autoridades publicas. Um cidaddo fraco. Debilitado. Consumido.

1.4.4.2 A idolatria da ciéncia - a possibilidade técnica da dominagio pela técnica

Esta debilidade, todavia, apresenta-se bem maior que as jid imensamente perversas
debilidades que o processo consumista teriam condi¢des de engendrar sozinhas. Na realidade,
embora isso seja evidentemente elementar, o processo de consumo ocorre basicamente
porque a produgdio precisa ser vendida e principalmente porque, entre todos os produtores,
cada um quer obter o maior quinhdo de venda para aumentar ainda mais sua riqueza. Ocorre

que em todo este processo, nas trilhas de CAPRA, as atitudes e atividades que séo altamente

191 Neste sentido ver: FROMM, Eric Ter ou ser.
192 GANTOS, M. O Espaco do cidaddo, p. 17
15 SANTOS, M. Idem, p. 22
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valorizadas incluem a aquisi¢do de bens materiais, a expansdo, a competi¢do € a obsessdo

1% Muito mais do que consumismo, pode-se falar destarte

pela tecnologia e ciéncia pesadas
num complexo conjunto de atitudes e valores que efetivamente hegemonizam o real e o
imagindrio contemporaneo'”. A falta de melhor termo, pode-se enfeixar este conjunto de
paradigmas e atitudes sob a ndo necessariamente original denominag¢do de produtivismo
competitivoJ 96

Sua tragica trajetoria inicia pela confianga ilimitada nos poderes da ciéncié e tem seu
ponto culminante numa escancarada utilizagdo de valores pretensamente cientificos como
técnica de controle social. '*’.

Como observa CASTORIADIS, “outra coisa tomou hoje o lugar da religido e de
Deus. Algo que ndo é, para nds, sagrado, mas que conseguiu, bem ou mal, instalar-se como
equivalente prdtico do sagrado, como uma espécie de substituto da religido, uma religido chd
e achatada. Esta é a idéia, a representagdo, a significagdo imagindria do saber e da
técnica™®. Em termos extremamente similares MORIN observa que “os modernos fizeram do
homem um ser quase sobrenatural que progressivamente assume o lugar vazio de Deus, uma
vez que Bacon, Descartes, Buffon, Marx lhe ddo por missdo dominar a natureza e reinar
sobre o universo™'”.
O papel de Moisés destes novos tempos pode ser outorgado ao francé€s René Descartes

(1596-1650), iniciador das concepg¢des mecanicistas da natureza, embora o rechago de Isaac

Newton(1642-1727) a tudo aquilo que ndo pudesse ser comprovado matematica e fisicamente

19 CAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 185

19 CAPRA ressalta que nas décadas mais recentes concluiu-se que uma série de idéias e valores que estiveram
associados a varias correntes da cultura ocidental estariam seriamente limitados e necessitariam de uma revisdo
radical. Entre estes, o referido autor enumera a Revolugdo Cientifica, o Iluminismo e a Revolugdo Industrial.
Incluem a crenga de que o método cientifico ¢ a tinica abordagem valida do conhecimento, a concepgdo do
universo como um sistema mecénico composto de de unidades materiais elementares; a concepgdo da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, ¢ a crenga no progresso material ilimitado, a ser alcangado
através do crescimento econdmico e tecnolégico. (CAPRA, F. O ponto de mutacdo, p. 27 -28)

1% Opta-se por designar produtivismo a tendéncia em transformar o volume da produgdo, assim como o
progresso cientifico ou financeiro que a acompanham, em baluartes do progresso humano - medidas da
felicidade. Além desta centralidade de validade duvidosa (que o pudessem dizer as milhares de espécies e
culturas que este sistema extinguiu, bem como os hospicios) hd que se ressaltar ainda o caréter expansivo,
dominador, competitivo, excludente dos parcial ou totalmente inaptos no decorrer do processo. Assim opta-se
por agregar a indispensavel adjetivagdo de competitivo.

197 parte deste problema sera tratado posteriormente, no que diz respeito ao éxito do neo-liberalismo,
apresentado como solugdo eminentemente técnica, ainda que eventualmente desumana, como proposi¢éo para o
gerenciamento estatal.

PCASTORIADIS, C. Op. cit. , p. 17
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fizesse dele um bom candidato. Segundo CAPRA, a visdo de Descartes implicava na firme
crenga na certeza de todo conhecimento cientifico, e sua vocagdo na vida passou a ser
distinguir a verdade do erro em todos os campos do saber. Para a logica descartiana toda a
ciéncia seria o conhecimento certo e evidente. ** O mesmo autor ressalta, outrossim, que as
outras ciéncias aceitaram os pontos de vista mecanicista e reducionista da fisica classica como
a descri¢do correta da realidade, adotando-os como modelos para suas proprias teorias. Os
psicélogos, os sociologos e economistas, ao tentarem ser cientificos sempre se voltaram
naturalmente para os conceitos basicos da fisica newtoniana®'. O resultado disso hoje é a
proliferagdo de inumeras verdades cientificas, aparentemente insuperaveis e inatingiveis para
o homem comum, mas que efetivamente podem interferir em sua existéncia. As verdades da
Ciéncia Econdémica sdo o ponto alto deste desfile, em terras onde, nas trilhas de ILLICH, os
economistas tomam o lugar dos sacerdotes’”. Para IANNI, esta seria hoje a racionalidade da
prépria dominagdo: tudo tenderia a organizar-se com base na razdo instrumental, técnica, no
principio da produtividade, lucratividade e quantidade®”. Aprofundando a questdo GORZ
ressalta que:

“Segundo Touraine, o conflito bdsico jd ndo reside no
antagonismo entre mdo-de-obra humana e capital mas sim entre os
enormes aparelhos  cientificos-técnicos-burocrdticos, por mim
denominados - na esteira de Marx Weber e Lewis Mumford
megamdquina burocrdtico-industrial, e a popula¢do que, em virtude
de uma cultura de especialistasz 04, da determinagdo externa de seus
interesses, dos sabichdes profissionais e da apropriagdo tecnoldgica
do meio ambiente sente-se roubada da possibilidade de moldar sua
propria vida. Mas nada impede que também se veja na megamdquina

']MORIN, E. Op. cit. , p. 56

MCAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 53

I CAPRA, F. Idem, p. 44

221 LICH, Ivan. A convivencialidade, p. 13

WTANNI, O. Op. cit. , p. 120

204 Jm dos mais severos criticos desta cultura de especialistas é efetivamente IVAN ILICH. Para ele a crise
acaba sendo sempre conveniente para os executivos e comissionados, especialmente para os urubus que vivem
dos efeitos secundarios, nio desejados, do crescimento anterior: os educadores que vivem da alienagdo da
sociedade, os médicos que prosperam a base do trabalho e do écio que destrufram a saide, os politicos que
triunfam gragas a um bem-estar que, em primeira instancia, foi tirado aos mesmos que receberam a assisténcia.
Para sua ferrenha critica, “ao contrario das prostitutas o profissional moderno néo ¢ aquele que vende o que os
outros ddo gratis, é principalmente aquele que decide o que se deve vender ¢ ndo se deve entregar
gratuitamente”. Para ele os profissionais proclamam também um saber oculto sobre a natureza humana e suas
fraquezas, saber que s6 eles podem aplicar com vantagem. Nestes termos a propria, “ a transformag@o de uma
profissdo liberal em dominante” seria sempre “equivalente ao estabelecimento legal de uma igreja de estado”
(ILLICH, Ivan. O Direito ao Desemprego Criador, p. 9-45).



68

burocrdtico-industrial e em seu extrato dominante a expressdo de uma
racionalidade econdmica caracteristica do capitalismo, que assume
contornos de crescimento industrial, acumulagdo de somas cada vez
mais altas de capital, monetarizagdo e profissionaliza¢do dos

relacionamentos sociais e interpessoais. * **°
Num certo sentido, entrega-se a sorte da humanidade a técnica assim como os antigos
romanos entregavam suas decisdes ao conteido do intestino das aves sagradas, com alguma
vantagem para 0$ romanos, que certamente estavam mais proximos da neutralidade do
arbitrio. Para GORE, “a idéia de que as novas tecnologias representam solug¢bes para todos
os problemas constitui elemento bdsico de um modo de pensar distorcido que ¢ responsdvel
por engendrar a crise”™®. Em sentido semelhante CAPRA adverte que “essa tecnologia ndo é
holistica, mas fragmentada, propensa a manipulagdo e ao controle e ndo a cooperagdo, mais

auto-afirmativa do que integrativa, mais adequada a administragdo centralizada do que a

aplicagdo regional por individuos e pequenos grupos”. *”’ Nos termos de ILLICH:

“desgracadamente é muito mais provavel que esta Idade seja
lembrada como os tempos em que toda uma geragdo se langou numa
busca frenética de riqueza empobrecedora, permitindo a alienagdo de
todas as liberdades, e que depois de ter posto a politica a mercé das
garras organizadoras dos receptores de bem-estar, deixou que se

extinguisse num totalitarismo técnico. »208
Observe-se que, nos termos de CAPRA, no século XX, a prépria fisica passou por
varias revolucdes conceituais que revelam claramente as limitagdes da visdo de mundo
mecanicista e levam a uma visdo orgénica, ecoldgica, que mostra grandes semelhangas com
as visdes dos misticos de todas as épocas e tradi¢des, demonstrando de maneira convincente
que ndo existe verdade absoluta em ciéncia, que todos os conceitos e teorias sdo limitados e
aproximados. Sob o olhar contemporaneo, longe de um devenir premeditado, no mundo
subatdmico a matéria tem tendéncia para existir e os fendmenos tem tendéncias para ocorrer.

Cada coisa passa a ser definida por suas relagdes com outras coisas € ndo pelo que € em si

mesma. Ha movimento, mas ndo existem, em ultima andlise, objetos moventes. “Ndo had

25 GORZ, André. A Nova Agenda, in BLACKBURN, R. Depois da Queda — o fracasso do comunismo e o
futuro do socialismo, p. 241

M6GORE, Albert. A Terra em Balango - ecologia e o espirito humano, p. 348

WICAPRA, F. O ponto de mutagiio, 210
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dangarinos, somente a danga”. Outrossim, o fato de que todas as propriedades das particulas
sejam determinadas por principios estreitamente relacionados com os métodos de observagdo
significa que as estruturas basicas de um mundo material séo determinadas, em ultima andlise,

pelo modo como observamos esse mundo, e que os modelos da matéria sdo reflexos dos

209

modelos de nossa mente’”. Enquanto na mecénica cldssica as propriedades e o

comportamento das partes determinam o comportamento do todo a situagio na mecénica
quéntica € inversa: é o todo que determina o comportamento das partes. Para o referido autor,

“ao transcender a.divisdo cartesiana, a fisica moderna ndo sé
invalidou o ideal cldssico de uma descri¢cdo objetiva da natureza
como também desafiou o mito da ciéncia isenta de valores. Os
modelos que os cientistas observam na natureza estdo intimamente
relacionados como os modelos da mente - com os seus conceitos,
pensamentos e valores. Assim os resultados cientificos que eles obtém
e as aplicagdes tecnolégicas que investigam serdo condicionados por
sua estrutura mental. Embora muitas de suas detalhadas pesquisas
ndo dependam explicitamente do seu sistema de valores, o paradigma
maior dentro do qual essas pesquisas sdo levadas a efeito nunca estd
isento de valores. Portanto os cientistas sdo responsdveis por suas
pesquisas intelectual e moralmente. Essa responsabilidade tornou-se
uma importante questdo em muitas das ciéncias de hoje, mas
especialmente na fisica, na qual os resultados da mecdnica qudntica e
da teoria da relatividade abriram dois caminhos muito diferentes
para serem explorados pelos fisicos. Eles podem levar-nos - para
expressd-lo em termos extremos - a Buda ou a Bomba, e cabe a cada
um de nés escolher o caminho a seguir. "210

Em termos similares, PRIGOGINE, Nobel de Quimica em 1977, negando que a
ciéncia esteja perto de decifrar o ‘pensamento de Deus’, garante que “assistimos ao
surgimento de uma ciéncia que jd ndo se limita a situagdes simplificadas, idealizadas, mas
nos coloca frente a complexidade do mundo real, uma ciéncia que permite que a criatividade
humana seja vivenciada como a expressdo singular de um trago fundamental comum em

todos os niveis da natureza™"'.

81 LICH, 1van. O Direito ao Desemprego Criador, p. 37
2% CAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 88
210 CAPRA, F. Idem, p. 81
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Assim, além de toda a critica que se possa fazer no sentido da perigosa idolatria da
Ciéncia e do totalitarismo técnico, ha que se acrescentar que ela é efetivamente cada vez
menos cientz’ﬁca2 120 apego a postuiados decidamente aposentados pela fisica torna o uso
das Ciéncias Humanas cada vez mais desumano. O mito, por muitos ainda defendido, da
ciéncia neutra €, neste sentido, rechagado por CAPRA:

“Os cientistas sociais que consideram ndo-cientifica a questdo
dos valores e pensam que a estdo evitando estdo simplesmente
tentando o impossivel. Qualquer andlise “isenta de valores” dos
fenoémenos sociais baseia-se no pressuposto tdcito de um sistema de
valores existente que estd implicito na sele¢do e interpretagdo dos
dados. Ao evitarem, portanto, a questdo dos valores, os cientistas
sociais ndo estdo sendo mais cientificos, ao contrdrio, menos
cientificos, porque negligenciam enunciar explicitamente os
pressupostos subjacentes as suas teorias. Eles sdo vulnerdveis a
critica marxista de que todas as ciéncias sociais sdo ideologias
disfar¢adas. ” 213

Por outro lado ainda, CLASTRES ilustra a existéncia de mais de um sentido possivel

da técnica: pode-se entender por técnica o conjunto de processos de que se munem O0s

211 pPRIGOGINE, llya El fin de las certidumbres, p. 15

212 Um exemplo de como a arrogincia intelectual ancorada numa logica aparentemente neutra ¢ irrepreensivel
pode ser utilizada para expressar interesses muito longe de serem neutros pode ser encontrado nas palavras de
William Graham Sumner (1840 -1910), que tem sido considerado o mais caloroso e extremado defensor do
darwinismo social, algo que ndo dista muito do esgotado neoliberalismo contemporaneo: “ - Fique bem claro
que ndo podemos sair de uma alternativa: liberdade, desigualdade, sobrevivéncia do mais apto, néo liberdade,
igualdade, sobrevivéncia do menos apto. O primeiro termo da alternativa leva a sociedade para adiante e
favorece todos seus melhores membros; o segundo leva a sociedade atras e favorece seus piores membros. . . .
Observe-se que, prima facie € uma retorica preocupada com o progresso humano que efetivamente faz uma
opgdo razoavel e irrepreensivel para o seu deslinde: os melhores humanos certamente sdo capazes de construir
um mundo melhor. . . Dentro de postulados mecanicistas ndo ha efetivamente muitos reparos a fazer e ¢
efetivamente dificil contraditar tamanha logicidade. Observe-se todavia a carga valorativa implicita: Em
primeiro lugar uma dicotomia (alternativa) arbitréria foi introduzida: ou melhores ou piores conduzirdo a
sociedade, o que seria razodvel num universo povoado por anjos e demoénios, mas que efetivamente ndo
corresponde a diversidade das manifestagdes humanas, muito mais préximas da ambiguidade do que deste
inusitado maniqueismo. Em segundo lugar, esta implicito para o autor que o conceito de melhor ou pior se da a
partir do éxito econdmico: da capacidade de apropriar-se dos recursos naturais ¢ humanos e multiplica-los ao
infinito. A medida do “melhor” nio se d4, por exemplo, a partir da forca bruta, o que € perfeitamente valido para
os animais em geral, onde, alias, foi inspirada a senten¢a, muito menos a partir daquele mais capaz de deixar
intactos os recursos naturais, o selvagem vagabundo. . . E de através de sentengas dessa ordem que o
totalitarismo técnico se serve. Ao longo de algum tempo, acabam parecendo verdades irrefutdveis proposi¢des
pessoais que efetivamente ndo s3o imprescindiveis ao desenvolvimento humano. Até a mais elementar lei
econdmica, a da oferta e da procura, mostra-se vulnerdvel e transitoria quando se tem em mente agrupamentos
humanos ditos primitivos, que néo estdo preocupados em apropriar-se do excedente produtivo para oferecé-lo e
onde todos procuram seus alimentos sem necessidade de intermediagdo entre a natureza e o consumidor.

23 CAPRA, F. O ponto de mutagdo, p. 182
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homens, ndo para assegurarem o dominio absoluto sobre a natureza (isso sé valeria para o
nosso mundo e seu insano projeto de cartesiano cujas consequéncias ecoldgicas mal
comeg¢amos a medir), mas para garantir um dominio do meio natural adaptado e relativo as
suas necessidades. Nesse sentido, ndo se falaria em inferioridade técnica das sociedades

b . .. . . - . . .
2 muitas das quais inclusive muito mais eficientes para lidar com a Segunda Lei

primitivas
da Termodinimica. Para ele ndo haveria sentido em denotar uma necessaria hierarquia no
meio da técnica’”’. Seus estudos sobre as sociedades primitivas indicariam que em algumas
tribos os indios trabalhavam dois a quatro meses por ano € em média quatro horas diarias,
sendo o restante encarado como lazer. Ndo se trata evidentemente de abandonar os avangos
cientificos e retornar as matas para morrer de malaria em nome da felicidade perdida, ou de
voltar as cavernas, até porque ndo haveria tantas cavernas assim, mas principalmente de re-
equacionar a dimensdo fécnica no sentido de corrigir seu sentido excludente e recuperar o seu
sentido de instrumento a servico da coletividade - patrimoénio de um esforgo histérico comum
que sé pode ter como destinatario o bem comum.

Destarte, vencidas estas questes propedéuticas pode-se ingressar no vislumbramento

especifico da exclusdo do futuro e da emergéncia de uma dimensdio ecologica para a

cidadania. E o que se pretende fazer no capitulo que segue.

24 CLASTRES, Pierre. A sociedade contra o Estado, p. 133
215 CLASTRES, Pierre. Idem, p. 134



CAPITULO I

ENTRE A POSSIBILIDADE DA EXCLUSAO DO FUTURO E A EMERGENCIA DE
UMA CIDADANIA ECOLOGICA

2.1 A exclusio do futuro - A destruiciio ecolégica

A exclusdo do futuro por meio do aniquilamento do préprio habitat é a mais nova face
de toda a crise contemporanea. Ndo fazem nem trinta anos que o homem pisou no desgastado
solo lunar e pdde vislumbrar privilegiadamente a mal-tragada circunferéncia de um limitado
planeta azulado entrecortado por nebulosas brancas. A peculiar visdo da pequena Terra, que
hoje adorna a capa da maior parte dos livros sobre ecologia, longe de proporcionar em si
mesmo uma nova descoberta fascinante ou uma revolug¢do no pensamento cientifico é, em
varios sentidos, profundamente simbdlica: o ato de coroamento da édnsia tecnoldgica dos
transistores emergentes embalados pela corrida espacial imperialista, ¢ também o ato do
vislumbramento de um sério limite: a singularidade da Terra.

Cem anos antes Haekel havia cunhado o termo ecologia para definir a relagdo do
individuo com o meio. Trés anos depois do pouso lunar, reunidas em Estocolmo, varias
nag¢Ges reconheceriam oficialmente a existér}cia de intimeros problemas ambientais causados
exatamente pela espécie humana. O presente trabalho estd sendo concluido em 1997, vinte e
oito anos apoOs a chegada do homem a lua. No mesmo computador onde estas linhas sdo
tracadas (digitadas) € possivel acessar as imagens enviadas de marte por um recém-pousado
complexo robético de milhdes de délares ou acessar a National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) para obter informagdes imediatas sobre a concentragdo de didxido de
carbono na atmosfera.

O conjunto de informagdes disponiveis acerca do estado geral do planeta € ao mesmo
tempo gigantesco e pobre. Gigantesco no sentido de que nunca se procurou saber “tanto sobre
tanto” e nunca os bancos de dados foram tdo repletos. Pobre no sentido de que ndo se sabe

quase nada sobre muitas coisas, entre as quais sobre quase 90% de espécies vegetais € animais



73

que povoam o planeta. Pobre também no sentido de que todo o vasto conhecimento existente
tém se revelado extremamente insuficiente para influir no comportamento humano, em sua
16gica depredadora e consumista e no verdadeiro descaso com o futuro da espécie e do planeta
que pode ser observado nos ultimos quinhentos anos, especialmente na ultima centena.

De qualquer forma, neste item pretende-se oferecer um breve panorama dos principais
comprometimentos ambientais terrestres. Opta-se por descrever inicialmente dois problemas
que tem sido reconhecidos como gerais, no sentido de que seus efeitos podem comprometer
todo o planeta, embora ressalte-se desde ja que € possivel perceber esta caracteristica de
generalidade na grande maioria dos comprometimentos ambientais contemporaneos. Tratar-
se-a, pois, inicialmente, do efeito estufa e da destruicdo da camada de ozbnio, aos quais

seguir-se-80 os demais.

2. 1.1 Efeito estufa

A temperatura média da Terra situa-se ao redor de 15° C. Todavia, se fossem
considerados tdo somente os fendmenos da recepgdo e da reflexdo da luz solar pelo planeta, a
temperatura média situar-se-ia em padrdes bem mais baixos, ao redor de -18° C, e as formas
de vida provavelmente seriam diversas das que hoje se contempla. Esta elevagdo de
aproximadamente 33° C, ocorre basicamente porque parte da luz solar refletida pela superficie
terrestre, sob a forma de radiagfo infravermelha e direcionada ao espago exterior, € absorvida
pela propria atmosfera, mantendo o calor no espago “interno”. Destarte, esta natural elevagéo
de temperatura que ocorre por conta da propria atmosfera recebeu a sintomatica denominagéo
de efeito estufa. Para se ter uma idéia da importancia deste fendmeno, basta lembrar que na
Lua, onde n3o ha uma atmosfera, e portanto, nenhum efeito estufa, as temperaturas variam
entre 100°C durante o “dia” e -150°C durante a “noite”.

Ao nivel da atmosfera, a absorcdo da radiagio infravermelha terrestre, o efeito estufa,
ndo ocorre por conta nem do nitrogénio nem do oxigénio, gases que compdem mais de 90%
do total, mas que sdo incapazes de efetuar esta absorgdo. O efeito estufa, destarte, ocorre
gracas a um conjunto minoritirio de gases, entre os quais se incluem o vapor de agua, o

diéxido de carbono, o metano e o 6xido nitroso. Observe-se, destarte, que as condigdes de
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vida animal e vegetal tais quais se apresentam ao longo da superficie do planeta relacionam-
se com o delicado equilibrio térmico que tem sido mantido ao longo de milhares de anos em
funcio da quantidade destes gases presente na atmosfera. Uma maior quantidade destes géses
implica numa temperatura global média maior e vice-versa'.

O fato ¢ que, tal como havia previsto o sueco Arrhenius no final do século passado
(1896), as atividades humanas contemporaneas efetivamente tem se apresentado aptas a
interferir neste equilibrio. Rapidos aumentos nas concentragdes de didxido de carbono,
metano e 6xido nitroso, além da inédita emissdo de cloro-fliior-carbono na atmosfera tem sido
observados e relacionam-se diretamente com atividades humanas ligadas a queima de
combustivel fossil e a remocgdo de florestas; a revolugdo industrial e agricola.

Considerando-se as variagdes entre 1800 € 1990%, o diéxido de carbono aumentou de
290 para 354 ppm (partes por milhdo), o metano aumentou de 800 para 1700 ppb (partes por
bithdo), o dxido nitroso de 287 para 310 ppb (partes por bilhdo) e o cloro-fliior-carbono de
zero para 300 ppt (partes por trilhdo). Ressalte-se outrossim que embora a concentragdo do
diéxido de carbono seja maior que os demais, pesa a favor destes a maior capacidade de
retengdo de calor: tomando-se pbr base o proprio diéxido de carbono, a capacidade de
retencdo de calor € 27 vezes maior no metano, 150 vezes maior no 6xido nitroso e até 10. 000
vezes maior no cloro-fliior-carbono.

A concentragdo de vapor de 4gua, embora nfo tenha variado diretamente em fungéo de
fontes e sumidouros de origem antropogénica €, por outro lado, também grande responsavel
pelo efeito estufa e pode aumentar sua influéncia em fungéo do aquecimento provocado pelo

aumento dos demais, exacerbando a situagdo em escala exponencial.

'Neste sentido, vale lembrar que as ardentes temperaturas de Vénus séo produto de uma atmosfera composta
principalmente por diéxido de carbono, o que gera um efeito estufa verdadeiramente incontrolavel.
2 FORGHIERI, Célia et alii. A Terra gasta - a questdo do meio ambiente, p. 42
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Segundo projegdes do IPCC’, mantidas as emissdes dos gases estufa nos padrdes
atuais, com pouco ou nenhum controle, no ano 2025, a concentragdo de didxido de carbono
chegaria a 540 ppm , a de metano a 3250 ppb e a de cloro-flior-carbono a 550 ppt,
aumentando progressivamente. Neste cendrio, o aumento da temperatura global média foi
estimado em 0. 3°C/década, o que resultaria num aumento de 1°C da temperatura média
global para o ano de 2025 e cerca de 3°C para o final do préximo século®.

H4 que se ressaltar, outrossim, que esta variagdo ndo se daria uniformemente.
Enquanto os tropicos veriam um cadmbio pequeno, as zonas temperadas poderiam
experimentar um aumento entre 5 € 7°C e os polos entre 6 € 12°C. Os reflexos destes cdmbios
climaticos na agricultura seriam imensos: cinturdes de alimentagfdo poderiam ser destrogados
por secas ou inundagdes enquanto terras de dificil utilizagdo poderiam tornar-se férteis. No
breve periodo em que poderia ser intentada a readaptagdo dos cultivos ao novo clima, mais de
quatrocentos milhdes de pessoas, refugiados da crise ambiental, seriam agregados aos bilhdes
que estariam morrendo de fome pelas mazelas atinentes a outras ordens de excluséo.

O resultado deste aumento de temperatura ¢ efetivamente um coquetel de mudancgas
climaticas gigantesco. O nivel dos oceanos aumentaria em média 6 cm a cada década devido a
expansdo térmica e ao degelo de algumas geleiras’. Isso colocaria em risco inumeras regides
costeiras, como as que abrigam Miami, Rio de Janeiro, Londres, Calcutd. Los Angeles,
Shangay e Hong-Kong, as quais podem simplesmente desaparecer sob a as ondas. Este risco
seria ainda mais ampliado no caso do eventual rompimento da barreira de gelo da Antartida
Ocidental, que provocaria uma brusca onda de mais de seis metros de altura destinada a
inundar e destruir boa parte do globo.

| Para TIEZZI, todos “esses efeitos sdo da ordem de grandeza das diferengas de
temperatura que separaram as maiores épocas geoldgicas e podem induzir graves variagdes

fisicas e bioldgicas da mesma magnitude que caracterizaram tais épocas. E como se o tempo

’ Painel Intergovernamental sobre mudangas climéticas, criado em 1988 no ambito do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), composto por vérias centenas de cientistas de cinquenta paises, que
promoveram estudos referentes a avaliagdo da informagéo cientifica disponivel sobre as mudangas climaticas,
estimativa de seus efeitos sobre o meio-ambiente e os aspectos sdcio-econdmicos e formulago de estratégias de
respostas

4 FORGHIERYI, Célia et alii. Op. cit: , p. 46

5 Recentemente o Greenpeace, na trilha dos efeitos presentes deste projetado aumento de temperatura, anunciou
a descoberta de que mais de 11. 000 metros de geleiras antes localizadas no Artico literalmente descongelaram.
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geoldgico fosse acelerado, dando lugar a uma rdpida e traumdtica evolugdo fisica e
biolégica™.

Um dado que ndo pode ser olvidado, no que tange ao descompasso do efeito estufa é o
fato de que seus principais responsaveis sdo efetivamente os paises industrializados, os quais
sempre langaram na atmosfera uma quantidade enormemente maior de gases estufa que os
paises “em desenvolvimento”. Segundo dados de 1987, somente considerando-se a emissdo de
diéxido de carbono a partir de combustiveis fosseis de EUA, URSS e Europa Ocidental
obtém-se quase 60% de toda a produgdo mundial. > A questdo torna-se mais complexa na
medida em que a demanda por desenvolvimento dos demais paises implica em produtividade
similar e, portanto, em maior concentragdo de gases estufa na atmosfera, exatamente no
momento em que se percebe a necessidade do seu controle.

Por outro lado, os paises ja “industrializados”, principalmente devido as riquezas
acumuladas com o comprometimento do meio ambiente terrestre, sdo os que dispdem de
melhores recursos e tecnologias para mais rapidamente abandonarem a dependéncia dos
combustiveis fosseis. Além disso, ha quem calcule que as mais desastrosas conseqiiéncias do
efeito estufa ndo teriam uma conseqiiéncia econdmica muito maior que a da “crise do
petroleo™, em que pese o desastre para milhdes de seres humanos. Neste sentido, enquanto
60% da populagdo da Florida seria forgada a mudanga para um canto qualquer dos EUA, onde
a Disneylandia poderia ser remontada numa cidade reconstruida, 10 milhdes de famintos de
Bangladesh, sem ter para onde ir, seriam tragados irremediavelmente pelas ondas, se nédo

viessem a invadir outro lugar qualquer antes disso.

2.1.2 Camada de Ozonio

Outro fator de preocupagdo global diz respeito a camada de ozdnio, situada na
estratosfera. A camada de ozonio é imprescindivel a vida, na medida em que o 0z6nio possui

a rara propriedade de limitar a radiagdio solar ultravioleta prejudicial que chega ao planeta

$ TIEZZI, Enzo. Tempos histéricos, tempos biolégicos, p. 129
7 BROWN, Lester et alii. Un mundo sustentable, p. 90
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Terra. Em condigdes normais as reages quimicas provocadas pela luz solar destroem e
recompdem a camada de 0zonio de maneira continua. A humanidade tem perturbado este
equilibrio na medida em que o processo industrial lan¢a na atmosfera moléculas compostas
por cloro ou bromo, as quais podem sobreviver intactas por quase cem anos. Ao chegar a
estratosfera, onde situa-se a camada de ozonio, essas moléculas sdo desagregadas pela
radiagdo ultravioleta, produzem cloro ou bromo e iniciam uma reagdo em cadeia que destroi a
referida camada. Cada atomo de cloro ou bromo pode destruir dezenas de milhares de
moléculas de ozdnio. Entre as substincias quimicas mais utilizadas encontram-se o cloro-
fluor-carbono-12 (utilizado em condicionadores de ar, refrigeragdo, aerossois € espumas), o
cloro-flior-carbono-13 (utilizado em refrigeracdo, aerosséis e espumas), o cloro-flior-
carbono-113 (utilizado em solventes para limpar chips de computadores), o metil-cloroformo,
o tetracloreto de carbono (utilizados em solventes) e o0 Halon1301 (utilizado em extintores de
incéndio).

A redugdo do ozbnio ocorre principalmente na baixa estratosfera, durante o més
setembro, quando a luz solar retorna a regifo polar. Redug¢des de mais de 50% de ozo6nio total
ja foram observadas. Os dados mostram que, ap0s a redug¢do maxima em final de setembro ou
inicio de outubro, a coluna de 0z6nio se recupera em algumas semanas, com um aquecimento
final na 4rea e o desaparecimento do vortice polar. Nédo ha indicios de que a camada de oz6nio
tenha diminuido em latitudes tropicais. Existe, no entanto, uma preocupa¢do com 0 aumento
do buraco de Ozdnio da Antartida, através da exportagdo de massas de ar pobres em o0zdnio
para as baixas latitudes’.

Destarte, ao contrario do efeito estufa, cujos efeitos catastroficos encontram-se no
campo da probabilidades, a debilidade da camada de oz6nio € uma realidade comprovada pelo
enorme buraco encontrado proximo ao continente Antartico. Por outro lado, a exemplo dos
gases estufa, o rasgo na camada de ozdnio é também fruto dos paises de industrializagdo
“avancada”. Este fruto indesejado veio a alojar-se exatamente proximo a terras do Chile e da
Argentina, proporcionando as imensas populagdes e espécies ali residentes os desagradaveis
efeitos de um dano cujos causadores principais, que inclusive aumentaram suas fortunas em

funcdo dele, encontram-se efetivamente a milhares de quilémetros.

® GRIBBIN, John. El clima futuro, p. 212
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Ressalte-se, outrossim, que o principal causador do efeito estufa, o cloro-ﬂﬁor;
carbono, foi criado em laboratério na primeira metade deste século, sendo que os prognosticos
de sua utilizagdo eram os mais favoraveis, destacando-se principalmente o fato do mesmo ser
“inofensivo”. Num certo sentido, isto funciona como um alerta para a torrente de novidades
oferecidas diariamente pelos laboratorios. Quantos desses produtos ndo “dardo o ar de sua

desgraga” em quarenta ou cinqiienta anos?

2. 1. 3 Genocidio de espécies

Os bidlogos ndo podem dizer efetivamente se os seres humanos compartem a terra com
trés ou trinta milhdes de espécies, entre animais ou vegetais. De qualquer forma, a duragéo
média de uma espécie no ambiente terrestre gira em torno de cinco milhdes de anos, e
segundo calculos atuais, sem a depredatéria interferéncia humana, ter-se-ia em média uma
extingdo de espécie a cada 13 meses'. A agdo humana, especialmente impulsionada pelas
revolucdes industrial e agricola oferece o prodigio de exterminar mais de 10. 000 espécies por
ano: mais de uma por hora'’. Isso quer dizer que a velocidade do progresso humano neste
campo ultrapassa em mais de dez mil vezes os limites bioldgicos consolidados ao longo da
existéncia terrestre, desconsiderando-se ainda fatores mais graves, como a incapacidade
humana para a reposi¢do das espécies extintas, o que ndo ocorre no processo natural, na

medida em que a propria natureza tem demonstrado uma ampla capacidade de superacdo e
reposicdo eficiente de exemplares mais apurados, ao longo de milhdes de anos, no que diz

respeito as espécies que seguem o ciclo normal de extingdo'.

% BRASIL, Presidéncia da Repuiblica. Comissdo Interministerial para Preparagdo da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento. O desafio do desenvolvimento sustentavel, p. 146
YBRUNDTLAND, G. H. et alii. Nosso Futuro Comum, p. 166

"BROWN, L et alii. Un mundo sustentable, p. 164

12 Uma das preocupagdes dos proprios cientistas envolvidos no campo da engenharia genética e dos clones ¢
exatamente o fato de que, quando avangarem um pouco mais, possibilitando a recuperagdo laboratorial de uma
espécie eventualmente extinta, isso possa ser utilizado como justificativa para abandonar a preocupagdo com a
protegdo geral das espécies, tendo em vista as possibilidades de sua eventual reconstitui¢do. Ndo ¢ despiciendo
lembrar que a reposi¢do natural normalmente opera-se no ambito de complexos ecossistemas, dada a
interdependéncia das espécies, comumente ignorada.
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O coliseu onde este genocidio pode ser assistido de forma privilegiada pode ser
localizado nas florestas tropicais. Estas sdo bioticamente mais ricas que qualquer outro bioma:
contém entre 70 e 95% das espécies em tdo somente 6% do espago territorial do planeta. A
majoria destas espécies ainda nfo foram descobertas, ndo foram objeto de estudo nem
receberam denominag¢do. Acrescente-se que 0s cientistas sé pesquisaram exaustivamente uma
em cada 100 espécies vegetais da Terra, e uma propor¢do bem menor de espécies animais".

Ocorre que a cada ano sdo destruidos 142. 000 km2 de floresta tropical e outros 150. 000
km2 resultam tremendamente degradados ao mesmo tempo em que as florestas temperadas
sdo destruidas pela chuva acida e pela tala excessiva. Um terco das florestas tropicais
originais ja desapareceram do mapa, um quinto desde a metade deste século.

Isso significa dizer que o mundo talvez ja tenha perdido aproximadamente um tergo e
estaria perdendo todos os dias precisamente aquelas espécies sobre as quais tem pouco ouv
nenhum conhecimento. Além disso, muitas vezes a destruicdo de uma espécie chave traz
consigo a morte futura de uma cadeia alimentar completa ou de espécies associadas, o que €
perfeitamente possivel de ser observado quando da auséncia de determinado inseto,
responsavel Unico por especifico processo de polinizagdo. Destarte, a incalculavel perda de
uma espécie ainda pode ter efeitos futuros, igualmente incalculaveis.

Esta constata¢do apresenta-se mais grave na medida em que a perda de espécies, “junfo
com suas conotagdes ecoldgicas, pressagia a perda de vidas humanas, dado que as espécies
tropicais sdo fontes de novos medicamentos. Uma em cada quatro drogas, incluindo o
tratamento para leucemia infantil, provém de plantas das selvas tropicais” 1. Ressalte-se
outrossim que pelo menos 1400 plantas das selvas tropicais - e talvez mais de 10. 000
apresentam algum efeito contra o céncer, o que talvez jamais seja possivel de saber. De
qualquer forma isso nfo constitui privilégio das florestas tropicais. Mesmo dareas
relativamente aridas ou indspitas sdo capazes de oferecer plantas cuja capacidade de resistir a
tamanhas adversidades implica em uma constitui¢do rica em substincias de alto valor
medicinal, como é o caso da jojoba. Também estas areas sdo objeto da 4nsia genocida que
muitos denominam progresso. Outro exemplo € o caso dos recifes de corais ameagados pela

polui¢cdo marinha:

BBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 162
“BROWN, L et alii. Un mundo sustentable, p. 164
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“Os recifes de coral, com cerca de meio milhdo de espécies em
400000 km2, estdo sendo devastados a tal ponto que provavelmente,
no inicio do proximo século, sO existirdo alguns remanescentes
deteriorados. Isto representaria uma grande perda, pois os
organismos dos recifes de coral, gracas a “guerra bioldgica” em que
se empenham para garantir o Sseu espago vital em habitats
superpovoados, geram um numero e uma variedade excepcional de
toxinas inestimdveis para a medicina moderna. 13

Neste sentido, é importante destacar o fato de que recentemente foi descoberta uma
espécie perene de milho em meio a uma floresta do centro-sul mexicano, drea ameagada por
agricultores e madeireiros. Os beneficios genéticos desta espécie silvestre, descobertos quando
s6 restavam alguns milhares de talos, podem totalizar varios bilhdes de dolares ao ano'®.
Alguns minutos a mais ao caprichos depredadores significariam o absoluto desconhecimento
desta espécie.

Além disto, o desmatamento tropical provavelmente aporta entre 7 e 31 do dioxido de
carbono que a humanidade libera a cada ano. Nos termos de TIEZZI, “ao ritmo de destrui¢do
atual, as florestas tropicais desapareceriam completamente no breve periodo de uma vida
humana: 85 anos. E desapareceria o pulmdo necessdrio para a manuten¢do da vida na
Terra"”.

Entre o massacre das espécies, ndo ha como deixar de mencionar os inimeros genocidios
a que foram submetidas vérias ragas humanas denominadas primitivas, especialmente ao
longo dos ultimos quinhentos anos. Percebe-se hoje que grande parte destas culturas na

realidade estava e estd muito mais avangada no trato com as questdes ecoldgicas. Nestes

termos, para IANNI:

“A gloriosa trajetéria do capitalismo, europeizagdo ou
ocidentaliza¢do do mundo, pode ser vista, também, como uma espécie
de holocausto. Ao longo das idades, povos indigenas tém desenvolvido
inumeras tecnologias e artes. Criaram meios de cultivar desertos sem
irrigacdo e produzir a abunddncia em florestas, sem destruir o
delicado equilibrio que preserva o ecossistema; aprenderam a
navegar vastas distdncias no Pacifico, usando o seu conhecimento das
correntes e percebendo a intermiténcia das vagas que arrebentam nas

SBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 166
BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 171
"TIEZZI, Enzo. Op. cit., p. 133 ¢ 184
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ilhas distantes; exploraram as propriedades medicinais das plantas; e
adquiriram o entendimento da ecologia bdsica da flora e fauna. Muito
dessa competéncia e sabedoria jd desapareceu e, se negligenciada, a
maioria do que resta poderia perder-se na proxima geragdo. ” '®

Em sentido semelhante, a propria Comissdo brasileira interministerial para preparagio

da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento admitiu que:

“A andlise da cultura indigena fornece um conjunto de
informagdes e conhecimentos sobre os processos da natureza, que
ajudam a aprofundar a reflexdo sobre a questdo ambiental em muitos
aspectos. Ndo se pode estabelecer demarcacdo explicita entre
ecossistemas naturais e remanejados. Grande parte do que tem sido
chamado florestas e savanas ‘“naturais” da Amazdnia ¢,
possivelmente, o resultado de milénios de remanejamento
empreendido por comunidades indigenas. 0 saber indigena constitui,
assim, uma alternativa a ser considerada para o aproveitamento
sustentdvel dos ecossistemas amazonicos. Decorre dai a relevincia
ambiental de preservagdo dos territ6rios indigenas. > 19

Como bem observa LUTZENBERGER “o indio, além de ndo devastar e emporcalhar
o mundo em que vive, vive uma vida profundamente humana, caracterizada por formas de
harmonia, de integragdo social e felicidade individual, que ndo tem paralelo na sociedades
modernas™®. Todos aprenderam a prosperar dependendo somente dos recursos naturais
renovaveis que tinham ao seu redor, desenvolvendo um profundo.respeito pelo equilibrio dos
sistemas ecoldgicos. Para se ter uma idéia disto, o antrop6logo norte-americano Darrel Posey,
que passou 15 anos estudando os indios Caiapés da Amazdnia, informa que a tribo utiliza 250
tipos de frutas silvestres, centenas de espécies de raizes e tubérculos e talvez milhares de
plantas medicinais. Cultivam 13 variedades de bananas, 11 tipos de mandioca e 16 classes de
batatas, além de uma rica e eficiente farmacopéia®’. Segundo ele, “com a extingdo de cada

grupo indigena o mundo perde milénios de conhecimentos acumulados sobre a vida e sua

BIANNI, O. Op. cit. , p. 62

'"BRASIL, Presidéncia da Republica. Comissdo Interministerial para Preparacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento. O desafio do desenvolvimento sustentavel, p. 69
PLUTZEMBERGER, José. O fim do futuro, p. 53 :

2IBROWN, L et alii. Un mundo sustentable, p. 167
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adaptagdo aos ecossistemas tropicais™

. Em sentido semelhante, para MORIN “quantas
novas misérias ndo se criaram ao lutar contra a miséria, a partir da simples destrui¢do das
economias de subsisténcia, da introducdo da moeda la onde havia trocas e ajudas mituas. E

ao se fazer isso, criou-se subdesenvolvimento quando se acreditava desenvolver. ™

2.1. 4 A falta de agua

Para sobreviver, a humanidade depende de 4gua doce (2. 5% do total de 4gua na terra).
A maior parte dela esta retida no gelo da Antartida e, em menor quantidade, na Groenléandia,
na calota polar setentrional ¢ nas geleiras das montanhas. Os lengéis fredticos completam o
restante, deixando menos de 0, 01% para todos os lagos, riachos, rios € precipitagdes
pluviais®.

Um coquetel quimico de agentes poluentes e matéria orgnica tém ameagado os lagos,
rios e riachos, a0 mesmo tempo em que o desmatamento proximo as aguas fluentes tem
provocado o assoreamento destas aguas. Além dos problemas com a contaminagdo e a
salinizagdo, ja sfo varios os casos de diminui¢do do nivel de 4gua nos lengdis freaticos cujo
drama exemplar é vivido pelas popula¢tes da India e de Bangladesh. O uso desordenado em
nome da produtividade é outro componente deste quadro tragico, cujo exemplo catastrofico €
a a contragdo do mar de Aral a partir do uso excessivo de dgua efetuado pela URSS.

Além disso, o consumo de dgua, em termos globais, duplicou entre 1940 ¢ 1980, ¢ a
expectativa é que volte a duplicar no ano 2000, sendo que 2/3 do consumo projetado
destinam-se a agricultura®. Tanto o oeste dos EUA como a China terd de retirar 4gua das
lavouras para manter as populagdes das cidades. Isso evidentemente implica em maiores
limites & questdo alimentar’.

A dessalinizagdo da 4gua do mar é uma solugdo custosa que requer dispéndio
~ tecnologico, energético e financeiro, o que significa dizer que trata-se de uma solugio

acessivel a poucos. De qualquer forma, as d4guas do oceano também estdo comprometidas pela

2ZBROWN, L. et alii. Idem, p. 168

BMORIN, E. Op. cit., p. 112

“GORE, A. Op. cit. , p. 111

BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 328
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poluigfo: nas 4reas costeiras langam-se esgotos domésticos, rejeitos industriais, praguicidas e
fertilizantes, que ameagam nfo sé a saude humana como o desenvolvimento das zonas
pesqueiras. Mesmo o alto-mar comega a dar sinais de esgotamento por causa dos bilhdes de
toneladas de poluentes que recebe todos os anos, seja porque € o destinatario final de boa
parte dos rios, seja porque os metais pesados soltos na atmosfera pelas industrias sejam
trazidos pelos ventos. Além disso, ainda recebe anualmente mais de um milhdo de toneladas
de dleo, oriundo dos vazamentos dos petroleiros, para ndo se falar na contaminagio nuclear
por rejeitos radioativos e estilhagos de testes nucleares.

O resultado dramatico € o fato de que mais de 80 paises, que possuem 40% da
populagdo mundial, ja sofrem de uma grave escassez de 4agua. Haverd uma competi¢do cada
vez maior por agua para irriga¢8o, industrias € uso doméstico. Ja houve disputa por aguas
fluviais na América do Norte (Rio Grande), na América do Sul (Prata e Parand), no sul e no
sudoeste da Asia (os rios Mekong e Ganges), na Africa (o Nilo) e no Oriente Médio (Jorddo,
Litani, Orontes e Eufrates)?’. Especialmente na Africa e no Oriente Médio falta pouco para

eclodir uma efetiva guerra tdo somente por causa da 4dgua.

2. 1.5 Poluicio do Ar e Chuva Acida

A exemplo da 4gua, o ar também esta contaminado. A ind{istria mundial langa nos
meios aquaticos e aéreos aproximadamente 70. 000 produtos quimicos diferentes, os quais,
em sua grande maioria, tem comprovados seus efeitos ambientais. Em geral, 50% do aporte
humano 4 poluigdo do ar provém do transporte, 45% dos processos industriais (incluindo-se a
combustio de carburantes) e 5% de causas diversas. Como ndo fosse suficiente a contribui¢do
para o efeito estufa, os inimeros componentes langados na atmosfera afetam diretamente a
satide humana e as condigdes de vida em geral, especialmente nas grandes metrdpoles. O

quadro a seguir pretende dar uma palida idéia destes efeitos™ *:

BROWN, L. et alii. La situacion del mundo - 1995, p. 28
BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 328
28 Este quadro foi em grande parte inspirado em PENUELAS, Jp. Introduccién a la ecologia - de la biosfera a

la antroposfera, p. 155-158
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Tabela 1 - Fontes de Poluicao e seus efeitos

Contami- |Fonte Poluidora: Efeitos:
nantes:
Oxidos de|Combustdio de carvdes e petroleo: | Atmosfera Umida: formagdo de 4cido
Enxofre: |automdveis, caldeiras, centrais térmicas, | sulfirico, deteriora¢do de cultivos e
SO2 SO3 |diversas instalagdes industriais, | irritagio das mucosas (o SO2 irrita
exploragdo e manipulagdo de certos|intensamente os olhos e as vias
minerais de enxofre, fabricagdo de papel, | respiratérias superiores, produz tosse,
papeldo, 4cido sulfurico e certos produtos [ opressdo respiratéria e espasmos da
sintéticos : laringe
Sulfuretos {Refinarias, alguns processos industriais, [ Pestiléncia: Téxico
e metacap- | putrefagdo de aguas e dejetos, fabricagdo
tanos: S=,|de pasta de madeira e papel, corantes e
R-SH curtidos
Monoéxido {Combustdes incompletas: motores de|Toéxico. Interfere no transporte de
de Carbo-|gasolina, centrais elétricas, industrias de|oxigénio pelo sangue. Cansago, dor de
no: CO aco, calefacdes mal reguladas, cigarros cabeca e alteragdes na coordenagdo
motora, percepgdo € no pensamento
Chumbo: |Combustdo. Motores a Gasolina Afeta os sistemas respiratdrio,
Pb reprodutivo, nervoso e renal
Di6xido |Combustdo de produtos organicos, carvdo | Efeito estufa ja mencionado
de e petréleo
Carbono
Hidrocarb |Combustdo. Motores a  Gasolina. {Intervém na formagdo do “smog”
onetos Evaporagdo em zonas pantanosas e |oxidante. Agentes cancerigenos.
petroliferas. Indistrias
Ozbénio: |Reagdes Fotoquimicas de oxidagdo do|Fator decisivo na apari¢do do “smog” e
O3 SO2 ou de transformagdo do NO2 em|seus efeitos. O 0zonio € por si mesmo um
NO. Tipicas das zonas urbanas de trafego | oxidante muito enérgico com notiveis
intenso efeitos antibioticos. Provoca dificuldades
respiratorias, reduz a  resisténcia
pulmonar, agrava afec¢des cronicas.
Oxidos de |Processos de combustio a temperaturas | Papel importante na apari¢do do “smog”
Nitrogénio |elevadas (superiores a 1. 000° C):|NO2: além de contribuir para o efeito
NO2, NO |motores de combustio interna, | estufa, provoca enfermidades nas vias
especialmente & diesel, centrais elétricas, | respiratorias, na medida em que facilita
fabricas de explosivos, vulcdes e|sua infeccéo. E téxico para um certo
tempestades numero de espécies animais
Merctrio: |Evaporagdo da crosta terrestre, auxilio na [ Téxico.
Hg minerag¢do, construgdo, agricultura

9 ~ A 1 .
2 Optou-se por apresentar os quadros e tabelas no corpo do texto, ¢ ndo em apéndice, tendo em vista sua
imprescindibilidade ao desenvolvimento da tematica.
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Tabela 1 - Fontes de Poluicio e seus efeitos (continuacio)

Contami | Fonte Poluidora: Efeitos:
-nantes:
Fluoretos | jazidas de fluorina. Industrias de cerdmica, |O fon F= possui uma grande atividade

: F=

fabricagdo de fertilizantes, obtengdo de
aluminio

fisiolégica € um intenso poder corrosivo
na atmosfera tUmida. Se acumula
especialmente no pasto e se armazena
sobretudo nos ossos dos organismos
jovens. Também pode produzir uma
diminui¢@o de hemoglobina no sangue das
criangas. Nos rebanhos bovinos produz
uma inflamac¢do das articulagdes muito
dolorosa e o animal acaba quase ndo

podendo comer ou mover-se.

e vulcoes,
industria

Erosdo edlica, terremotos
minerag¢éo, agricultura,
(cimento), erosdo das estradas

P6 ndo toxico: enfermidades respiratérias
(fibroses, alergias e cancer pulmonar). Pé
téxico: intoxicagdo geral, dermatoses,
alergias, cancer

Silicio

Exploragdo e manipulag@o de minerais

Algumas particulas se acumulam nos
pulmdes, onde se formam nddulos e
aparece uma fibrose que provoca o
efisema

Amianto

Exploragdo e manipulagdo do amianto:
fibrocimento, tecidos incombustiveis

fibrose pulmonar, placas pleurais, cincer
pulmonar, expectoragdo, bronquites, etc.

O quadro apresenta-se mais assustador quando se leva em conta as estatisticas que

dizem respeito aos efetivos desdobramentos destes efeitos nos proprios seres humanos. Mais

de um bilhdo de pessoas (um quinto da humanidade) vivem em zonas onde o ar néo esta apto

para ser respirado. Somente nos EUA, de acordo com sua prépria agéncia ambiental (EPA -

Environmental Protection Agency) had aproximadamente 150 milhdes de pessoas que vivem

onde o ar ¢ insalubre, situagdo que produz 120 mil mortes por ano. Segundo a OMS e o

PNUMA das Nag¢des Unidas entre 15 e 20% dos habitantes urbanos da América do Norte e

Europa estdo expostos a niveis inaceitdveis de didxido de nitrogénio, 50% se expdem a

concentragdes insalubres de monéxido de carbono € um ter¢o a niveis excessivos de chumbo.

Em estudo realizado na cidade do México, os niveis de chumbo no sangue de 7 de cada 10
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recém-nascidos resultaram superiores as normas da OMS. Em Bombaim, respirar equivale a
fumar dez cigarros por dia. *°

Este coquetel quimico oferece ainda mais um prodigio dos nossos tempos: a chuva
acida. Enquanto se deslocam na atmosfera, as emissdes de 6xido de enxofre e nitrogénio e de
hidrocarbonetos volateis convertem-se, por reagdo quimica, em éacidos sulfirico e nitrico, em
sais amonfacos € 0zdnio. Apenas o trindmio formado por EUA, Canad4 e Europa, paises
industrializados “avangados”, produzem em um ano mais de 100 milhdes de toneladas
somente de oxidos de enxofre (SO2). Todas estas substéncias séo langadas ao solo, as vezes a
milhares de quilometros de seus locais de origem, sob a forma de particulas, chuva, neve,
geada e neoveiro. Elas afetam profundamente os ecossistemas aquaticos, danificam a
vegetagdo, modificam os contetidos quimicos do solo, privando as raizes das plantas do seu
alimento, provocam inumeras doengas no aparelho respiratorio, corroem edificios, estruturas
metalicas e veiculos, contribuindo para a polui¢do geral em todos os meios de vida, e
causando prejuizos de bilhdes de dolares anuais. *' As chuvas dcidas “jd destruiram qualquer
forma de vida superior nos lagos escandinavos, escoceses e canadenses e contribuiram,
Juntamente com outros fatores, para a deteriorag¢do das florestas da Europa e da América do
Norte™.

Finalmente, no que tange a poluigdo atmosférica, ndo ha como olvidar a intensidade de
seus efeitos transfronteiricos, especiaimente por conta da chuva dcida, a qual sem cerim6nia
espalha os efeitos poluentes ndo sé sobre o territorio dos poluidores ou de outras nagdes
vizinhas, mas também sobre dreas que constituem patrimo6nio comum da humanidade, como
é o caso do alto-mar. Também ¢é oportuno destacar que seus principais artifices sdo os paises
industrializados, “avancados”, “desenvolvidos”, os quais, como sempre, muito tém

enriquecido as custas da desgraga ambiental.

2.1. 6 A falta de espago para o lixo

BROWN, L et alii. Un mundo sustentable, p. 93-101
IBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 198
2ALPHANDERY, Pierre ett ali. O equivoco ecolégico - riscos politicos da inconsequéncia, p. 17
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A entrega de detritos ao meio ambiente “é uma conseqiiéncia inevitdvel do
desenvolvimento da vida e da segunda lei da termodindmica, que estabelece claramente que o
baixo nivel de entropia e a intrincada organizagdo dindmica dos seres vivos exige a excre¢do
ao entorno de produtos e energia degradados. Como todos os organismos viventes, 0 homem
retorna ao meio matéria orgdnica - excrementos e cadaveres - que entra em reciclagem
normal®”.

O problema do lixo surge a partir de uma complexa conjung¢do de fatores: o primeiro é
o da acumulagdo popu'lacional. O ciclo natural de decomposigéo dos detritos tem uma eficcia
proporcional a s'uperfi'cie de terra onde se desenvolve™. O actimulo de pessoas nas grandes
metrépoles, assim como a grande parte das criagdes ndo extensivas (galihhas, porcos), geram,
de forma natural, num pequeno espago, um conjunto de detritos muito maior que a capacidade
deste espago em fazé-los retornar ao ciclo natural. Como o homem dificilmente esta disposto a
fazer com que o material orgdnico que ele ou suas criages excretam retornem aos
normalmente distantes locais de origem (onde inclusive seriam necessarios para completar o
ciclo natural de adubagdo), os detritos tornam-se um problema a ser resolvido, “algo que
devemos nos livrar”.

Caros sistemas cloacais jogam estes detritos em qualquer lugar que nédo seja o seu de
origem, preferencialmente longe dos olhos e do olfato humano, e esta escolha normalmente
implica na contaminagfo dos meios aqiiferos. Neste sentido, LENSSEN observa que um dos
principais contaminantes oceénicos sdo as 4guas cloacais. Com um manejo adequado, os
desperdicios humanos sdo um bom fertilizante para a terra, ja que possuem um complemento
equilibrado de nutrientes que estimulam o crescimento vegetal. Langados nos rios e arroios,
estes mesmos nutrientes podem produzir eutrofia, excesso no enriquecimento da dgua, que
pode decretar desde a morte das 4guas doces até diversas complicagdes para as aguas

marinhas, entre as quais a propria “maré vermelha™”

. Além disso, a civilizago ainda produz
uma outra ordem de detritos organicos, em sua grande parte resultantes do desperdicio de
alimentos ou de sua industrializagdo, como restos de comida, cascas, carogos, 0ssos, etc.
Quanto a estes, também sujeitos & problemdtica do espago insuficiente, normalmente sdo

amontoados em locais absoluta ou relativamente inadequados, lix3es ou aterros sanitarios,

BPENUELAS, J. Introduccion a la ecologia - de la biosfera a la antroposfera, p. 160
“PENUELAS, J. Idem, p. 160
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onde, normalmente longe dos narizes humanos melhor aqliinhoados, podem exalar o grito
indignado da sua inadequag#o sob a forma de mau-cheiro, a0 mesmo tempo em que servem de
bergo para os diversos tipos de pestes. Isto quando ndo escapam das garras da terra sob a
forma de chorume, para compartilhar com os lengéis fredticos e rios a desidiosa
contaminagdo. Mas este € apenas um lado da questdo. Ainda o menos grave. O fato é
que estes ndo sdo os unicos componentes dos lix3es.

O outro lado é que a humanidade produz ou utiliza numerosas substincias que, nos
ciclos normais do planeta s3o resistentes a reciclagem natural. Entre elas inclui-se o petrdleo e
seus derivados (principalmente os plasticos), os minerais em geral, o DDT, para ndo
mencionar as inumeras substancias ndo biodegradaveis que podem ser encontradas entre mais
de trés milhdes de substincias sintéticas, das quais quinhentas totalmente difundidas no ciclo
comercial. Uma boa parte destas substdncias pode ser destacada pelo fato de serem
perigosamente contaminantes dos meios onde atuam (petroleo, DDT. mercirio). Outra boa
parte pode ser destacada pelo fato de ndo ser renovdvel, na medida em que o planeta possui
um estoque absolutamente finito que mais cedo ou mais tarde vai extinguir-se (petroleo e seus
derivados, minerais em geral). Além disso ha que se destacar a questdo do papel, obtido do
corte de madeira, que muito tem contribuido para a devastagdo florestal. Ndo pode-se olvidar
ainda que existem detritos assumidamente contaminantes, como o lixo hospitalar e o nuclear,
que requerem tratamento isolado.

Excluindo-se as questdes atinentes as contaminagdes especificamente abordadas, ha
que se destacar aqui que os residuos de todas estas substéncias, entre os quais se destacam as
embalagens dos produtos industrializados, seguem o mesmo destino do material organico:
lixGes, aterros sanitarios, meios aqiiiferos. A légica também € absolutamente a mesma: estes
residuos constituem algo que ndo nos serve mais, “algo que devemos nos livrar”, nos termos
de uma certamente inconfessavel “lei geral de descartabilidade™ que orienta a sociedade de
consumo. Aliés nio deve constituir exatamente uma novidade o fato de que sejam também os
paises “industrializados” e seus vorazes consumidores os grandes campedes de produgédo de
lixo, mormente exportados para deposito em lixeiras “menos desenvolvidas”.

O grande problema é o evidente fato de que este crescente € imundo conjunto de

“tudo”, toneladas e toneladas de “um monte de coisas”, vai cada vez mais ocupando, de forma

LENSSEN, Nicholas, “O lamento dos oceanos”, in BROWN, L et alii. Un mundo sustentable p. 43
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absolutamente contaminante, boa parte do espaco do planeta. Enterrad-lo contamina o solo,
queima-lo contamina o ar, 0 oceano ndo tem vocagdo para vaso sanitario, enviar para o espago
¢ muito caro. . . Na qualidade de um problema a ser solucionado, ele € insoluvel.

Felizmente, tanto quanto a geracdo de detritos pode ser considerada um fato natural,
com o qual € necessario aprender a conviver, a geragdo de lixo € seguramente apenas um fato
histérico, especialmente acirrado pelo desatino consumista da “civilizagdo” destes tempos, e
portanto um fato pode ser alterado. Neste sentido a solugdo para o espago ocupado pelo lixo,
longe de ser seu arremesso para outra dimensdo ou para as entranhas da terra, gira em torno
exatamente do objetivo questionamento da sua existéncia em face dos proprios ciclos naturais
de reciclagem do planeta. |

Além disso, boa parte do /ixo, ndo reciclavel pela natureza, pode ser reciclado pelo
préprio homem (ago, papel, vidro, plastico, aluminio, etc. ), o que implica, por outro lado, na
diminui¢fo da pressdo humana sobre os recursos do planeta, muitas vezes com consideravel
ganho econdmico sobre a extragdo. Ingressa-se na esfera da revogagdo da “lei geral da
descartabilidade”, para a qual as expressoes “ganho econdmico” e “prejuizo” tem um poder

fundamental, especialmente quando orientadas a partir da esfera politica.

2. 1.7 A crise energética, a opgéiio nuclear e outras possibilidades

Se ¢ correto admitir que vida humana depende da energia endosomatica (necessaria
para o metabolismo, proveniente dos alimentos) para sobreviver, hd que se considerar
também uma estreita dependéncia da energia exosomdtica (ou externa), que € a que
proporciona iluminagdo, calefagdo, refrigeragdo, distribuicdo de agua, transporte, industria,
etc.

Ja nas sociedades primitivas, o consumo de energia exosomatica era o dobro da
endosomatica (considerando-se basicamente a lenha para aquecer-se ¢ cozinhar alimentos).
Nas sociedades contemporaneas, todavia, a utilizagdo de energia exosomdtica € em até mais
de cem vezes superior 4 endosomatica e, ao contrario desta, ndo estd sujeita a limites

biolégicos. Neste sentido, € oportuna a reproducdo de um pequeno grafico elaborado por
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GONZALES CABRE em 1978, o qual reflete a evolugdo do consumo diario de calorias pela

espécie humana’®:

Tabela 2 - Consumo Calérico humano

Consumo de Calorias: Alimenta¢d |Habitagdo e |Industria e Transporte | Total
) Comércio | Agricultura

Homem tecnoldgico 10000 66000 91000 63000 230000
Homem industrial 7000 32000 24000 14000 77000
Homem agricola avangado 6000 12000 7000 2000 27000
Homem agricola primitivo 4000 4000 4000 0 12000
Homem cagador 3000 2000 0 0 5000
Homem primitivo 2000 0 0 0 2000

Ha que se perceber que entre 0 homem primitivo e o homem tecnolégico de CABRE,
h4 uma inflagdo no consumo energético maior que 11. 000%. A realidade contemporanea, ao
abrigar a0 mesmo tempo sociedades pré e pos-industriais acaba por apresentar também
consideraveis discrepancias de consumo energético. A populagdo dos paises industriais
representa somente 20% da populagdo mundial, mas consome 86% do aluminio do mundo,
81% do papel, 80% do ferro e do ago e 76% da madeira. De maneira geral, o Norte do mundo
consome 15 vezes mais energia que o sul para manter seu padrdo de vida. Neste embalo, a
Indonésia se propde a eliminar 20% das suas florestas para que seus 170 milhdes de habitantes
tenham as mesmas aspiragdes que os habitantes dos EUA™. Hoje, o individuo médio numa
economia industrial de mercado consome 80 vezes mais energia que um habitante da Africa

Subsaariana. **

Um suigo consome o mesmo que 40 habitantes da Somdlia, mas
evidentemente a fome e a miséria da Somalia ndo constituem-se em situa¢des aptas a provocar
inveja.

Ocorre que a atual demanda exosomatica € satisfeita em sua maior parte pela queima
de combustiveis fosseis, os quais apresentam dois graves problemas: sdo extremamente
poluentes e ndo sdo renovaveis. Neste sentido, 50% dos minérios hoje utilizados devem se

esgotar no prazo de 50 anos se continuarmos a crescer nas.taxas atuais®, o que implica num

crescimento ainda insuficiente para muitas populagdes. A questdo € que a demanda energética

PENUELAS, J. Op. cit., p. 142

YSANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 258
B¥BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 16

¥pADUA, José Antdnio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 166
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exosomatica, que ja encontra-se bastante alta nos padrdes atuais ainda esconde uma demanda
reprimida pelas debilidades econdmicas. Segundo o informe da comissdo presidida por
BRUNDTLAND:

“Para que, por volta do ano 2025, os paises em desenvolvimento
consumam tanta energia quanto os industrializados, seria preciso
aumentar cinco vezes o atual consumo global. O ecossistema
planetdrio ndo suportaria isso, sobretudo se esses aumentos se
concentrassem em combustiveis fosseis ndo renovaveis. Os riscos do
aquecimento do planeta e acidificagdo do meio ambiente muito
provavelmente descartam até mesmo uma duplica¢do do consumo de

_ energia mediante as atuais combinagdes de fontes primdrias. ” 40

Segundo TIEZZI, hoje 6% da populagdo mundial consome 1/3 dos recursos naturais
do mundo. Seria uma ilusfo, portanto, apresentar ao Terceiro Mundo o mesmo modelo de
desenvolvimento dos paises industrialmente avangados. Com os restantes 2/3 dos recursos
poder-se-ia levar, no maximo, 18% da populagéo até¢ aquele nivel, reduzindo definitivamente
a fome os outros 82%"'.

Estes tristes prognoésticos confirmam que a extensdo de um padrio de produgdo e
consumo tipico dos “norte-americanos” para todo o planeta ndo s6 aceleraria intensamente os
desastres ecoldgicos e a extingdo dos combustiveis fésseis como parece ser tecnicamente
impossivel 2.

Na busca de solugdes que impliquem na superagdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis, uma das respostas mais desastradas que tem sido observadas na prética € a da energia

nuclear. Basta dizer inicialmente que a substituigdo das centrais energéticas do mundo que

consomem carvdo implicaria na constru¢do de uma central nuclear a cada trés dias durante 36

“ BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 124

4ITIEZZ], Enzo. Op. cit. , p. 66 e seguintes

“2Com essa afirmativa longe se esta de pretender legitimar o atual estado de coisas, endossando um certo
darwinismo social pintado de verde. Pretende-se justamente o contrario. Se a rdpida e absolutamente hipotética
extensio do modo de vida “norte-americano” implica numa catéstrofe ecologica a curto prazo, a manutengdo do
atual estado de coisas implica numa catéstrofe ecologica & medio prazo, dentro do qual uma catastrofe social do
porte de uma guerra, com efeitos ecoldgicos muito mais terriveis pode efetivamente ocorrer. Por outro lado, a
extensio do modo de vida “somaliano” (levando-se em conta a Somdlia contemporénea) néo € efetivamente o
que se pode ambicionar. Destarte, dentre as trés opgdes aparentemente possiveis, a resposta possivel ¢
absolutamente ndo cartesiana: nenhuma delas serve. Ha que se transcender a légica que orienta esta aparente
encruzilhada de caminhos extremos para, na esfera de um agir criativo orientado por outro tipo de l6gica, obter
um novo, duradouro, nfo excludente e menos aflitivo “bem-estar” coletivo.
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anos, ao moédico prego de 150 bilhdes de délares anuais®. Os outros graves problemas que
podem ser detectados dizem respeito a contaminagdo, aos riscos da manutengdo € aos dejetos
radioativos.

Segundo LUTZENBERGER a exploragdo da energia nuclear, desde sua fase de
mineracgdo até o lixo atdmico, o que, além das usinas propriamente ditas, inclui as usinas de
enriquecimento de urénio e o refinamento do material fissil usado, contamina o ambiente com
elementos radioativos, alguns dos quais com meia vida de milhares de anos. Entre eles, o
plutdnio, criado pelo homem € a substancia mais fulminantemente toxica que a despreocupada
espécie humana ja teve em suas mdos. Poucos quilos, uniformemente distribuidos, seriam
suficientes para acabar com toda a vida na Terra. Armazenadas, existem ja mais de 100
toneladas de pluténio. Uma central nuclear de 1000 MW produz em um ano de operagéo
material radioativo com poder de radiagdo mil vezes maior que a bomba de Hiroshima. A
manipulagio do lixo atdmico ¢ cara e mais caros ainda sdo os eventuais erros humanos ou
mecanicos que podem ocorrer no decorrer do processo. Mais dificil € a deposigdo deste lixo.
Onde depositar sem riscos um material tdo perigoso e em tanta quantidade? Seria solugio
tentar enviar ao espago diariamente nos mesmos foguetes ja provaram ser capazes de incinerar
astronautas na plataforma de partida? Além disso, que fazer das instalagdes nucleares e suas
ruinas radioativas, quando se tornam obsoletas, ao final de 20 ou 30 anos? Outrossim, num
pais semeado de centrais nucleares, qualquer guerra convencional se transforma em guerra
atdbmica. A explosio de uma central nuclear teria efeitos piores que os da bomba Hiroshima*.
Nzo pode deixar-se de acrescentar aos ja desastrosos efeitos das explosdes nucleares, a
desagradavel possibilidade do advento de um inverno nuclear, na medida em que a luz solar
poderia ter sua passagem dificultada pela imensa quantidade de fumaga e poeira langadas na
atmosfera, provocando um amplo e prolongado resfriamento da superficie, com indmeras e
desagradaveis conseqiiéncias climaticas.

Como confiar numa solugfo desta ordem? Embora operada com “infinitesimais
margens de erro”, qual o sentido de se arriscar quando a ocorréncia do “improvavel” erro
implica, por sua vez, num custo quase infinito? A Bielorussia que ainda gasta 25% do seu

orcamento anual para corrigir os problemas decorrentes do desastre nuclear de Chernobyl

4 MYERS, Norman. El futuro de la Tierra - soluciones a la crisis medioambiental en una era de cambio, p.
138
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talvez possa responder. Ainda que ndo ocorram acidentes € a humanidade ndo faga mais
guerras (o que jamais foi observado no ambito desta raca que historicamente tem primado por
ser desastrada, inconseqiiente e violenta), quem esta disposto a arcar com os custos do lixo
atdbmico? Talvez em fungdo de questdes como esta que GORE tem assinalado que a solugio
nuclear teria sido abandonada no Ambito norte-americano, na realidade, devido ao seu alto
custo e seu alto indice de incertezas®.

Existem ainda outras solugdes, relativamente contraditorias, que envolvem a obteng&o
de energia exosomdtica a partir do sacrificio da propria energia endosomética, cujo exemplo
crucial é a obtengdo de alcool vegetal para substituir a gasolina como combustivel. A
contradi¢fio reside no fato de que outro, dentro os graves problemas mundiais, ¢ exatamente o
da crescentemente escassa oferta de energias endosomaéticas (alimentos), que hoje provoca a
fome de bilhdes de pessoas. Nas trilhas do velho ditado popular, isto significa exatamente
“despir um santo para vestir o outro”. Neste sentido, GRIBBIN, famoso articulista do inglés

“The Times”, doutorado pela universidade de Cambridge, lembra que

“o Brasil era até pouco tempo auto-suficiente em alimentos. A subida
de pregos do petréleo na década de 1970, entretanto, levou ao agora
famoso experimento brasileiro de combustivel alcodlico para
automoveis. O dlcool provém da cana de agucar cultivada onde os
agricultores brasileiros poderiam produzir alimentos e o resultado é
que, enquanto as importagdes brasileiras de petrdleo tem diminuido, o
pais tem-se convertido num importador de alimentos. ” 46

O necessario abandono da desastrada opgdo nuclear todavia torna-se mais facil quando
se vislumbra outras possibilidades energéticas limpas e renovaveis, como energia solar € a

edlica, em quase nada conflitantes com a producdo de alimentos”’. Anualmente, o sol faz

“LUTZEMBERGER, José. O fim do futuro, p. 41-44

“GORE, A. Op. cit. , p. 359

GRIBBIN, John. Op. cit. , p. 236

“10s wunicos percalgos que se pode vislumbrar no que tange a estas formas de energia, afora a necessidade do
avango tecnolégico diz respeito, no que tange a energia solar, residem no fato de que os painés destinados a sua
absorgo, que hoje chegam a obter uma conversdo na ordem de 15% (embora seja pouco, convém lembrar que
os vegetais, por meio da fotossintese, ndo chegam a obter 2%) necessitam de uma boa quantidade de espago ¢
sua utilizagdo necessita ser compatibilizada com as necessidades agricolas. No que tange a energia e6lica, hoje
obtida por hélices aerodinamicamente projetadas para obter o maximo rendimento, apresentando ainda uma
melhor compatibilidade com a exploragdo econdmica do solo, principalmente no que diz respeito a pecudria, héa
que superar os conflitos eventualmente originados pela morte dos passaros ocasionada pelas hélices, capaz de
provocar sensiveis desequilibrios nos ecossistemas vizinhos.
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chegar a Terra, energia equivalente a quase um quatrilido (1. 000. 000. 000. 000. 000) de
barris de petréleo sob a forma de luz solar*’. As tecnologias tem se aprimorado no sentido de
obter de forma cada vez mais eficiente e barata tanto a energia solar como a edlica, as quais,
diga-se de passagem, ja eram conhecidas desde o século passado, tendo sido abandonadas em
fungdo de seu alto custo e baixa eficicia em relagdo as entdo emergentes e abundantes
possibilidades oferecidas peios combustiveis fosseis. Além disso, estas mesmas tecnologias
tem caminhado no sentido de oferecer produtos que impliquem num dispéndio menor de
energia®.

De qualquer forma, embora este tipo de solugdo seja efetivamente convidativo, ndo se
pode olvidar que uma opgdo estratégica mundial por energias como a solar, a edlica, ou
mesmo a obtida a partir do movimento das ondas maritimas ou hidrelétrica (ressalte-se que
em boa parte dos casos o imenso impacto causado pela constru¢do de hidrelétricas acaba
implicando também em sacrificar a produgdo de energia endosomatica, incluindo-se ai os
ecossistemas absolutamente desconhecidos) implica numa redefini¢do dos poderes dos atores
politicos no campo internacional.

Observe-se que, neste contexto, as necessidades globais de energia tendem a depender
grandemente de fatores naturais (abundéancia de luz solar, vento, costas ou declives aqiiiferos)
associados a tecnologia avangada. Os primeiros sdo muito mais abundantes nos paises com
extensdo territorial privilegiada, boa parte dos quais inclui paises ordinariamente denominados
“em vias de desenvolvimento”. A tecnologia avancada, evidentemente ndo € prerrogativa
normalmente detida por estes. Ao mesmo tempo em que esta €, em principio, intercambiavel
com alguma facilidade®, todavia, as noticias de intercAmbios internacionais de territdrio sdo
raras, fora das hipdteses violentas.

O fim dos histéricos poderes do Estado-nagio sobre seu territério parece significar
uma solugdo intermediaria. Oportunamente intermedidria, principalmente para os que
pretendem usufruir livremente da sua potencialidade tecnoldgica em qualquer parte do globo,

enriquecendo & custa dos recursos comuns da humanidade, inclusive com a inédita

SBROWN, L. et alii. La situacién del mundo - 1995, p. 111.
“Um exemplo singelo é o da lampada fluorescente, capaz de oferecer a mesma luz das lampadas incandescentes

normais consumindo até 20% menos de energia.
% Isso explica em parte o afd extraordinario com que os paises desenvolvidos pretendem transnacionalizar a

legislagdo que diz respeito a patentes tecnologicas.
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possibilidade de fazé-lo sem carregar sobre os ombros o recém-desmascarado onus da

degradacdo ambiental

2.1.8 A expansio demogrifica e crise alimentar

Fazem apenas 60 anos que a humanidade era composta de 2 bilhdes de pessoas, maior
cifra alcangada em 250 milhdes de anos. Estima-se que até o ano 2025 a popula¢do mundial
passara dos atuais 5. 7 bilhdes de seres humanos para perto de 9 bilhdes, sendo que 95% deste
crescimento demografico se dard nos paises eufemisticamente denominados “em
desenvolvimento” ou “menos desenvolvidos”: estima-se que a América do Norte chegue a
quase 500 milhdes de habitantes, América do Sul a 700 milhdes, Europa quase 900 milhGes,
incluindo a federacdo Russa; Oceania chegara a 40 milhdes; Africa acrescentara um bilhdo aos
seus 680 milhdes e a Asia alcangara 5 bilhdes, dos quais 1. 3 na India e 1. 5 na China *'.
Segundo o informe da comissdo presidida por BRUNDTLAND, 41% dos paises do terceiro
mundo dobrariam sua populagdo a cada 34 anos (entre os quais se inclui o Brasil, a indiae o
Meéxico) enquanto 27% dobrariam a sua em média a cada 25 anos (entre os quais se inclui a
Argélia, Bangladesh e o Irg). *

Nenhuma das demais espécies animais e vegetais do planeta alcangou sozinha um
surto de crescimento com efeitos de tal magnitude. E possivel inclusive, abstraindo-se a
presenga do homem contemporéneo, observar que as espécies em geral operam dentro de uma
certa estabilidade populacional53. Até alguns séculos atras, diga-se de passagem, a raga
humana parecia operar nestes mesmos patamares.

Longe da exaltagdo da prodigiosa capacidade que esta espécie teve de multiplicar-se e

defender-se das intempéries naturais, a primeira questdo associada a este crescimento € a

S'DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 14

2 BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 108

53 Esta observagdo pode ser feita privilegiadamente (ainda que de forma quase sadica) quando se observa a
quebra desta estabilidade pelas maos humanas, principalmente quando o homem extermina determinada espécie
componente da cadeia alimentar, levando a superpopula¢do das espécies que lhe servem de alimento e ao
desatino as espécies que dela se alimentam.
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peculiarmente inédita preocupagdo sobre a aptiddo dos recursos naturais terrestres para
fornecer a quantidade de energia endosomatica necessaria a manutengio destes seres. Dizendo
de outra forma: a questdio principal que surge € a agonizante (e quase estomacal) divida se
efetivamente havera alimentos para todos. Esta questdo ainda admite pelo menos dois
desdobramentos temporais:

a) Havera alimentos para os quase 6 bilhdes de humanos de hoje?

b) Havera alimentos para os provaveis 11 bilhdes de seres humanos do ano 2030?

Antes de prosseguir nesta via que parece ser a unica vislumbrada pela maioria, no ha
como deixar de mencionar que resulta paradoxal que o homem tecnoldgico que esta apto a
mobilizar mais de duzentas mil calorias para suas crescentes satisfagdes exosomaticas pareca
tio impotente para mobilizar tio somente duas mil para satisfazer as imprescindiveis
demandas endosomaticas.

De qualquer forma, desde que Malthus, no final do século retrasado, apresentou sua
famosa tese de que a populagdo humana estaria fadada a um crescimento geométrico enquanto
que as populagles vegetais e animais cresceriam apenas aritmeticamente, a questdo da
(in)suficiéncia alimentar ja ¢ polémica. Para PENUELAS, “as necessidades alimentdrias
humanas implicam em apenas 0, 5% da produgdo primdria liquida da Terra”. O autor
todavia ressalta que s6 se consome uma parte da producdo agricola, sendo que boa parte se
perderia. Ressalta também que, “além disso o ser humano alimenta-se de carne. Cada quilo
de carne provém, aproximadamente, em termos medios, a 10 KG de carne ou grdo™™, o que
implica num desperdicio de 90% em relago ao consumo vegetariano.

Num sentido bem mais pessimista, MYERS lembra que “segundo o projeto Fome
Mundial, se fossemos vegetarianos e dividissemos a comida igualmente, se poderia manter
uns 6 bilhbes de pessoas. Se a dieta aumentasse de modo que 15 ou 25% das calorias
procedessem de produtos animais, o total de pessoas que poderiam se alimentar baixaria
para 4 ou 3 bilhdes, respectivamente”. Para este autor, o fato de que hoje quase um bilhdo de
pessoas passem fome, num total de cinco bilhSes, corrobora esta tese”. Por outro lado,
segundo o informe da comissdo presidida por BRUNDTLAND, “dispomos de recursos

agricolas e tecnologia necessdria para alimentar populagées cada vez maiores”. Segundo

S“PENUELAS, J. Op. cit., p. 146
MYERS, Norman. Op. Cit. , p. 38
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este informe, “nas ultimas décadas houveram muitos progressos. Néo faltam recursos para a
agricultura; o que falta sdo politicas que assegurem que o alimento seja produzido ndo s6
onde é necessdrio, mas de forma a garantir a subsisténcia das populagdes pobres rurais”,
sendo que “entre 1950 e 1985 a produgdo de cereais suplantou o aumento da populag¢do™*®
Retomando a origem da polémica, no que tange a Malthus, embora seja dificil deixar
de perceber que suas teses estavam carregadas de uma forte ideologia liberal, tendente ndo sé
a legitimar a desigualdade e a pobreza, como a isentar a parcela mais prospera de qualquer
responsabilidade ou dever de auxilio, no dmbito da necessidade do livre curso de pretensas
leis naturais, pode-se dispensar-lhe alguma dose de escusa, na medida em que ele “realizou
seus escritos antes que Mendel houvesse formulado os principios bdsicos da genética e antes
que Von Leibeg houvesse detectado que todos os nulrientes que as plantas tomam do solo

7. De qualquer maneira Marx atacou duramente

podem regressar a ele em forma de minera
os dois principais fundamentos da hipétese de Malthus: o impulso reprodutivo ilimitado da
populagio humana e a diminuigdo da produtividade da terra. Quanto ao primeiro fundamento

“acreditava que Darwin ndo teria cometido a incongruéncia de
atribuir tal caracteristica a uma unica espécie, como Malthus
aparentava fazer; e, por outro lado, se outras espécies também
possuem este impulso, entdo o impulso reprodutivo humano
corresponde ao impulso reprodutivo do trigo e, por isso, o homem
nunca ficard sem trigo. (.. . ). A outra hipétese da malthusiana, a da
diminui¢do da produtividade da terra, Marx contrapde que a
fertilidade da terra é fungdo do trabalho humano: portanto ndo estd
destinada a diminuir, mas sim a crescer historicamente. ” 98

Embora também caibam escusas a Marx pela auséncia de nogdes sobre os limites dos
processos ecologicos, de uma forma ou de outra, tanto a hipétese malthusiana como sua
detragdo marxista ancoram-se num pesado determinismo que ndo se pretende reproduzir.
Num certo sentido, tanto o assumido otimismo do informe BRUNDTLAND quanto a
preocupante observagdo oferecida por MYERS também seguem este caminho.

Ndo olvidando que pelo menos em sentido preventivo, ndo hid como deixar de

implementar um amplo projeto de controle da natalidade, centrado numa verdadeira revolugdo

$SBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 129
STBROWN, L et alii. Un mundo sustentable p. 141
$TIEZZI, Enzo. Op. cit. , p. 74-75
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cultural®, a questdo fundamental ndo ¢ efetivamente determinar se o planeta tem recursos para
suportar seis ou doze bilhdes de seres humanos, mas efetivamente ¢ qual o tipo de relagdo
que os seres humanos estdo dispostos a estabelecer com o meio ambiente para satisfazer suas
necessidades energéticas?

A busca de um niimero qualquer acaba por esconder as assincronicas disparidades das

inumeras opgdes existenciais. Neste sentido, TIEZZI observa que:

“de fato, a resposta ao crescimento demogrdfico poderia ser: na
Europa, avizinhamo-nos do crescimento zero, o problema ndo é
nosso, mas dos paises do Terceiro Mundo. Como se a crise estivesse
meramente ligada ao numero de pessoas e ndo ao alimento, aos
recursos naturais, a energia. O problema demogrdfico também é um
problema dos paises industrialmente desenvolvidos, que rapinam
alimentos, energia e recursos de todo o planeta. E muito mais grave
um nascimento a mais nos paises industrialmente avangados do que
40 nascimentos a mais nos paises do Terceiro Mundo. Ndo tem
sentido falar em crescimento demogrdfico se ndo o vincularmos ao
problema global da produgdo e da distribui¢do de recursos a nivel
planetdrio. ” 60

Num sentido ainda mais radical, TIEZZI considera que “para cada novo nascimento
nos paises industrializados avangados, que consomem em recursos naturais, alimentos e
energia 10 vezes mais que paises do Terceiro e Quarto mundos, morrem de fome, miséria,
falta de energia e recursos, cerca de 10 seres humanos terceiro e quarto-mundistas®.

Observe-se, destarte, que a atual relagdo que boa parte dos seres humanos estabelecem
com o meio ambiente para satisfazer suas necessidades energéticas, ¢ fundamentalmente
injusta, autofdgica, depredatoria e irresponsdvel, tanto no sentido das relagdes humanas com
o meio ambiente como no das proprias relagdes interpessoais. (e para que ndo se deixe de
oferecer uma contribuigio pessoal a ansia por um niimero qualquer, acrescente-se que nestes

patamares, s6 podem sobreviver razoavelmente neste planeta pouco mais de 1 bilhdo de

pessoas).

% E quase pacifica a constatagdo de que a medida em que o nivel de instrugdo na mulher se eleva, o nivel de
fertilidade descresce, uma relagdo que seria valida inclusive em todas as culturas (BROWN, L. et alii. La
situacién del mundo - 1995, p. 24)

9TIEZZI, Enzo. Op. cit., p. 66

S'TIEZZI, Enzo. Op. cit. , p. 67
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LUTZENBERGER generosamente atribui a escolha desta op¢io mais a ignorincia do
propriamente & ma-fé, observando que
“a crise ecoldgica ndo é conseqiiéncia de nossas mds intengdes, é
conseqiiéncia de boas intengdes, mas estas boas intengdes tem raizes
em postulados falsos. Demolimos a ecosfera porque em nossa visdo
alienada ndo lhe damos nenhum valor. Queremos desmontd-la e
consideramos isto “progresso’. Arrasamos a Amazénia porque ali 56
vemos um “imenso vazio”. 62

Independentemente de qual seja a fonte inspiradora desta opgéo, ndo ha como deixar -
de assinalar um considerdavel nimero de resultados preocupantes, peculiarmente aptos a
comprometer paradoxal e exatamente os proprios meios aptos a fornecer a energia
endossomatica aspirada.

Além das ja mencionadas contaminag¢des provocadas pelas chuvas écidas, pelo efeito
estufa, pelos riscos do buraco na camada de ozonio, pela contaminacdo e escassez de 4gua,
pelo lixo, pelo genocidio de espécies e pela propria crise energética que evidentemente
oferecem uma gama de complexos efeitos devastadores tanto para as fontes alimenticias como
para o solo, o proprio (mal)trato com estes acrescenta um novo conjunto de problemas
ecolégicos capaz de comprometer mais seriamente ainda o fornecimento de energia
endossomatica.

Um dos problemas que mais chama atencdo diz respeito exatamente aos resultados
paradoxais oferecidos pela conhecida “revolucdo verde”. Segundo o informe da comissdo
presidida por BRUNDTLAND, entre 1950 € 1985 a produgao de cereais suplantou o aumento
da populagdo, passando de cerca de 700 milhdes de toneladas para 1, 8 bilhdes de toneladas.
Esta “revolugdio agricola”, que parecia, litefalmente, colocar por terra as hipoteses
malthusianas, ofereceu um crescimento produtivo sem precedentes, ainda qué nio
uniformemente distribuido. Seu sucesso pode ser atribuido, em parte, como ndo poderia deixar
de ser, "a expansio da base da produgdo (maior drea de plantio, maior rebanho, maiores barcos
pesqueiros). Mas a maior parte deste sucesso deve ser atribuida ao aumento do nivel de

produtividade da propria terra. Entre 1950 e 1985 isso foi obtido mediante quatro opgdes

bastante claras:

62LUTZEMBERGER, José. O fim do futuro, p. 16
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a) uso de variedades de sementes hibridas desenvolvidas para maximizar o
rendimento, facilitar o cultivo multiplo e resistir as pragas;

b) aplicagdo de mais fertilizantes quimicos, cujo consumo aumentou mais de nove
vezes;

¢) uso de mais pesticidas e produtos quimicos similares, que aumentou 32 vezes;

d) aumento de éreas irrigadas, que mais que duplicaram®.

Nos termos do proprio informe BRUNDTLAND, os efeitos deste conjunto de opgdes,

no que tange ao meio ambiente foram varios:

queda na produtividade na medida em que a qualidade do solo
declina devido ao cultivo intensivo e ao abuso de fertilizantes e
pesticidas quimicos; destruicdo do campo, através de remogdo de
cercas vivas, cinturdes verdes e outras camadas protetoras e também
do nivelamento, da ocupagdo e do cultivo de terras marginais e dreas
de protegdo de bacias; poluicdo do lengol fredtico por nitrato, devido
ao uso abusivo e freqiientemente subsidiado de fertilizantes que
contém esta substdncia®?.

Assim, a “revolugdo verde” constitui-se basicamente no artefato pirotécnico de uma
pretensiosa supremacia tecnologica, capaz de produzir resultados acalentadores e a0 mesmo
tempo extremamente fugazes, a0 mesmo tempo em que engendrava outros efeitos bem mais
duradouros, aptos a piorar a situagdo que pretenderiam melhorar. Um enderego convidativo
para alojar a tese da perversidade, onde também se alojaram os bilhdes de dolares daqueles
que lucraram com tudo isto e ndo devem um centavo aos que hoje sofrem seus efeitos.

Ressalte-se inicialmente que a opgdo pelos hibridos maximiza tanto as possibilidades
positivas quanto  as negativas. Neste sentido, os hibridos produzidos para resistir
uniformemente as pragas tradicionais, ficam uniformemente vulneraveis as doengas e pragas
inesperadas, implicando no uso intensivo de pesticidas. A necessidade de grandes dreas para o
seu cultivo, para compensar o investimento cientifico, acaba estimulando a inadequada
utilizagdo dos solos. Além disto, o que ¢ mais grave ainda, as variedades de espécies agricolas

acaba diminuindo, o que debilita as possibilidades de enfrentamento de adversidades futuras.

Observe-se que

SBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit., p. 131
“BRUNDTLAND, G. H. et alii. Idem, p. 135
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“na Grécia, 95% das variedades de trigo cultivadas apos a Segunda
Guerra Mundial estdo desaparecidas. Em todo sudeste asidtico, a
variedade de arroz IR-36 ocupa 60% dos arrozais. Hoje 29 espécies
de plantas fornecem mais de 90% dos alimentos consumidos no
mundo e trés espécies: Irigo, arroz e soja, 75% dos cereais. Ao
manipular as outras espécies a espécie humana tem acelerado seus
processos de evolugdo a um ponto tal que seus efeitos apresentam-se
completamente inversos: ao invés de estimular a inovagdo evolutiva,
engendram sua extingdo em cascata. ” 65
No que tange aos fertilizantes, hd que se considerar que a geragdo de agricultores que
comegou a trabalhar na terra em 1950 parece ter sido a unica na historia que conseguiu um
incremento de produtividade apto a dobrar o nivel de producdo de alimentos. Em paises onde
o seu uso ¢ intenso, a aplicagdo de uma quantidade maior de nutrientes tem escassos ou nulos
efeitos sobre a produgdo. A época em que se substituia a terra por fertilizantes parece ter
chegado a seu fim em 1990%. Além disso, a perda de nitrogénio e de fosfato devido ao seu uso
excessivo tem causado crescentes danos aos recursos hidricos®’.

Quanto aos defensivos agricolas, os efeitos sdo ainda mais graves: a exposigdo
continua e prolongada a pesticidas e residuos quimicos presentes na dgua, nos alimentos e até
no ar é perigosa, especialmente para as criangas. Segundo estimativas de um estudo de 1983,
aproximadamente 10 mil pessoas morrem por ano nos paises em desenvolvimento devido a
envenenamento por pesticidas e cerca de 400 mil sdo gravemente afetados por eles®. Seus
efeitos atingem toda a cadeia alimentar: zonas de pesca comercial foram esgotadas, espécies
de passaros ficaram ameagadas e insetos que atacam pragas foram exterminados. O numero de
espécies nocivas de insetos resistentes a pesticidas aumentou em todo o mundo e muitas
resistem até mesmo aos produtos quimicos mais modernos”

Outro dos problemas mais graves no que diz respeito a questdo alimentar, ndo
dissociado dos efeitos da “revolugdo verde” é o do desgaste do solo. Estima-se que desde a

170

metade do século o mundo ja perdeu uma quinta parte da superficie cultivavel ™. A adogdo de

SDELEAGE, Jean Paul. Histoire de I'écologie, une science au service de la nature, p. 272-273
%BROWN, L. et alii. La situacién del mundo - 1995, p. 28-29

SBRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 138

SBRUNDTLAND, G. H. et alii. Idem, ibidem

®BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 138
BRASIL, Presidéncia da Republica. Comissdo Interministerial para Preparagdo da Conferéncia das NagGes

Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento. O desafio do desenvolvimento sustentavel, p. 15
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politicas insensatas esté levando & degradago da base de recursos agricolas em quase todos os
continentes: erosio do solo na América do Norte, acidificagdo na Europa; desflorestamento e
desertificagdo na Asia, Africa e América Latina”'. Em fins dos anos 70, a erosdo do solo
suplantou a formagdo de solos em cerca de um terg¢o da area agricultavel norte-americana, a
maioria no celeiro agricola do meio-oeste. No Canadd, a degradacéo do solo vem custando aos
agricultores U$ 1 bilhdo por ano. Na URSS, a extens@o do cultivo até as chamadas Terras
Virgens foi um dos principais esteios da politica agricola, mas hoje se acredita que em grande
parte essas terras sdo marginais. Na india a erosdo do solo afeta de 25% a 30% das terrés
cultivadas. Segundo um estudo da Organizagdo das Nag¢Oes Unidas para a Alimentagdo ¢ a
Agricultura (FAO), se ndo forem tomadas medidas de conservagdo, a érea total agricultavel
ndo-irrigada dos paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina perdera cerca
de 544 milhdes de hectares a longo prazo, devido a erosdio e & degradagdo do solo””. Nos
termos do informe BRUNDTLAND “a erosdo faz com que o solo retenha menos dgua,
retira-lhe os nutrientes e reduz a profundidade indispensdvel para que as raizes se fixem. A
produtividade da terra declina. A camada superficial erodida é levada para os rios, lagos e
reservatorios, obstruindo portos e vias navegdveis, reduzindo a capacidade dos reservatdrios
e aumentando a incidéncia e a gravidade das inundagbes”"”

Ainda no que tange ao solo, outro problema igualmente grave e indissocidvel do
anterior é o da desertificacio. Cerca de 29% da superficie terrestre do planeta sofre
desertificagdo branda, moderada ou grave, enquanto outros 6% enquadram-se na categoria de
desertificacéio extremamente grave. Em 1984 as terras aridas do mundo sustentavam cerca de
850 milhdes de pessoas, das quais 230 milhdes viviam em terras afetadas por grave
desertificacdio A degradacdio progressiva da terra até atingir a condigdo de deserto vem

aumentando a uma taxa anual de seis milhdes de hectares. Além disso, a cada ano, mais vinte

e um milhdes de hectares ndo ddo qualquer retorno econdmico em fungdo do avanco da

desertificagdo’
Outrossim, nfio se pode deixar de ressaltar que as causas principais da degradac@o do

solo originam-se fundamentalmente de pressdes humanas relacionadas a praticas nocivas do

"BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 136
BRUNDTLAND, G. H. et alii. Idem, p. 137
BBRUNDTLAND, G. H. et alii. Idem, p. 138
“BRUNDTLAND, G. H. et alii. Op. cit. , p. 140

o
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uso da terra - sobrepastoreio extensivo, agricultura continua em terras cultivaveis, alagamento
e salinizagdo em terras irrigadas e desflorestamento’, grande parte delas facilmente evitaveis
com dispéndios laborais e financeiros proporcionalménte pequenos.

Outro problema alimentar diz respeito ao fornecimento de energia endossomatica sob a
forma de proteina animal. Durante o periodo da “revolugéo agricola”, a produgdo de carne na
Europa quase quadruplicou e as exportagdes mundiais do produto quintuplicaram. Alimentar
animais foi uma forma economicamente inteligenté de absorver os excedentes de gréos
gerados pelo singelo fato de que os humanos desprovidos de recursos ndo poderiam consumi-
los livremente™, ao passo que outros mais aquinhoados poderiam facilmente consumir a
carne, pagando os custos agregados pelos gréos. Néo se pode esquecer que dificilmente um
ser humano comeria de uma s6 vez 1 Kg de milho, o que j4 ndo ocorreria com 100 g de
proteina bem distribuida num suculento bife de carne, que, a grosso modo(1/10), traduz seu
equivalente energético do ponto de vista da cadeia alimentar e resultado da brilhante
inteligéncia mercadologica. Mas de qualquer forma, além desta questdo que aponta uma
equagio que ndo pode ser olvidada, outro problema da proteina animal que ndo pode deixar de
ser mencionado diz respeito ao seu perigoso nivel de contaminag#o. Isso inclui as iniimeras
substancias cancerigenas utilizadas para acelerar seu crescimento, além de perigosas variagdes
na base de sua cadeia alimentar (como o caso dos porcos alimentados por lixo ou os peixes
por mercurio) até a contaminagéo radioativa.

Efetivamente no caso dos peixes, o fato de que em cada um dos elos da cadeia
alimentar se perca 90% da energia parece ndo ser tao relevante, levando-se em conta que o ser
humano raramente alimenta-se dos produtos primarios aquéticos. De qualquer forma, os
oceanos, por unidade de superficie, produzem trés vezes menos que 0s continentes, € Sseus
recursos protéicos animais, além de estarem ameagados pela polui¢do das aguas, ainda sofrem
as perigosas mazelas da extrag@o desordenada e predatoria.

Observe-se que em 1989 as capturas pesqueiras mundiais, que em quarenta anos
haviam se multiplicado por quatro, incluindo-se as guas interiores e a piscicultura, chegaram

exatamente a 100 milhdes de toneladas, limite maximo de pesca sustentavel, segundo calculos

SBROWN, L. et alii. Un mundo sustentable, p. 25

N30 se pode nunca olvidar que a partir dos postulados basilares do capitalismo, a distribuigdo jamais se da em
fungdo da demanda, mas sempre da demanda solvente. o que de certa forma explica - mas no justifica - a
proliferagdo da fome em meio a abundancia produtiva
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da propria ONU. Nos quatro anos seguintes as cifras flutuaram entre 97 ¢ 99 milhdes de
toneladas, com um descenso de capturas médias por pessoa em 8%. . O mar de Aral (que
produzia 44. 000 toneladas de peixes por ano, poluido por seu préprio sal perdeu as 24
espécies piscicolas que se pescavam com fins comerciais. Devido a contaminagdo e
sobrepesca, no mar Caspio, a célebre captura de esturjdes reduziu-se a 1% do que teria sido ha
50 anos atras. No mar negro, depositario final dos efluentes quimicos e organicos de boa parte
da Europa, das quase 30 espécies que se pescavam com fins comerciais sO restaram cinco. A
pesca decresceu de quase 700. 000 toneladas para 100. 000 toneladas”, situagdes que
multiplicam-se diariamente.

Finalmente, no que tange a crise alimentar, ndo pode deixar-se de mencionar o recente
“boom” de produtos “ecoldgicos” que tem varrido alguns segmentos da economia alimentar
contemporéinea. Presentemente, como a “economia ecolégica” ndo pode concorrer com a
gigantesca escala produtiva da economia tradicional, tendo inclusive que incorporar em seus
custos a convivéncia com as mazelas deixadas pela “revolucdo verde”, os produtos
“ecologicamente corretos”, embora sejam em boa parte muito mais saudaveis, sdo
usualmente muito mais caros que os “tradicionais”, o que em grande parte pode ser atribuido
ao fato de que as politicas governamentais funcionam em sentido inverso, favorecendo
viciosamente as “grandes industrias” de fertilizantes quimicos, pesticidas, hibridos, etc. Disto
resulta mais um peculiar paradoxo: muitos dos filhos daqueles que enriqueceram a custa da
poluicdo comegam a ter possibilidades de retomar uma alimentagfo absolutamente saudavel,
enquanto muitos dos filhos daqueles que tiveram o ecossistema degradado sem ganhar nada
em funcdo disso, as vezes perdendo inclusive suas proprias terras, podem optar entre tomar
banho de pesticida no campo ou disputar com os porcos os alimentos jogados nos lixdes das

grandes cidades.

2.1.9 A “sindrome de Plutio”

Até aqui tem-se observado diversas facetas, quicd as mais importantes, da crise

ecoldgica em que esta mergulhado o planeta. Todas as ameagas particularmente apontadas sdo

TBROWN, L. et alii. La situacién del mundo - 1995, p? 26-27
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efetivamente graves. Todavia, talvez a maior ameaga possa residir no que um grupo de
estudiosos de Berkeley denominou “sindrome de Plutdo”. Este grupo, chefiado pelo professor
John Harte, analisou 285 artigos em quatro nuimeros consecutivos de quatro revistas
ecolégicas conhecidas, deparando-se com o peculiar fato de que entre os belos artigos sobre o
solo, o ar, o clima e a vida selvagem nenhum mencionou algum tipo de interagdo entre estes
fatores. Esta denominagdo foi outorgada devido a singela constatagdo de que grande parte da
pesquisa em ecologia poderia ser orientada igualmente no planeta Plutéo, dado que passa por
cima de uma multiplicidade de fatores fisicos e quimicos que caracterizam o planeta Terra,
excluindo as intimeras e importantes interagdes entre seus diversos habitantes oriundos dos
diversos reinos naturais’.

De uma forma ou de outra, o desconhecimento das sinergias provavelmente existentes
entre os diversos processos naturais é absolutamente preocupante. Mais preocupante ainda,
quando se considera a interagdo destas sinergias com o exercicio absolutamente tautologico
do imenso poderio tecnoldgico contemporaneo, que inclui um arsenal que vai desde a energia
nuclear até manipulagdo genética capaz de produzir clones de mamiferos. Ndo € despiciendo
lembrar que um dos mais cristalinos problemas hodiernos: o buraco da camada de ozdnio,
advém exatamente do desconhecimento de interagdes desta ordem: da entusiasmada producao
laboratorial do aparentemente inofensivo CFC em escala praticamente desconsideravel. Fatos
como este, aliados 4 a tantas estrondosas catastrofes ecolégicas ofertadas na bandeja dos
“acidentes de percurso” deste “desenvolvimento” (Talidomida, Chernobyl, Seveso, Bhopal,
Sandoz, Minamata, Césio 137, Kuwait. . . ) parecem ser os mais aptos a ativar a sensibilidade
neste campo. -

{, Que dantesco conjurito de solugdes pode resultar da complexa equagéo que envolve a
combinacio do efeito estufa, com o desaparecimento de um conjunto de espécies, com o
buraco na camada de 0z6nio, com uma explosdo nuclear nas profundezas oceanicas cheias de
lixo 2 Ou da chuva acida com a desertificagdo ? E que esperar de todo este conjunto,
potencialmente sinérgico, originado de injungbes exclusivamente antropogénicas,

inconcebivelmente acelerado, que produz alteragdes que os ciclos normais do planeta

BMYERS, Norman. El futuro de la Tierra - soluciones a la crisis medioambiental en una era de cambio, p.
75
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demorariam milhdes de anos para cunhar, € que nunca o fariam sem um lento processo de
transformacio, cria¢do e adaptagdo de espécies ? »

Neste sentido, vale lembrar que as principais teses sobre a origem da SIDA oscilam
entre a manipulacdo genética irresponsavel e a criagdo de condi¢des, a partir das alteragdes
- ambientais inéditas, para a emergéncia do virus, onde se destacaria o efeito estufa e o buraco
na camada de ozonio.

Seja como for, 0 fato é que a humanidade simplesmente ndo conhece o suficiente
sequer sobre os fatores isolados (florestas tropicais, savanas, insetos, efeitos dos raios
ultravioleta sobre os oceanos, etc. ) e efetivamente ndo se pode dizer que saiba muito sobre as
interagdes, especialmente sobre os efeitos de fenomenos absolutamente inéditos da ordem dos
que vem sendo engendrados. Todavia, ao contrdrio do fim do século passado, quando o
aumento do efeito estufa pela revolugio industrial pode ser considerado um incremento
climatico positivo, o momento presente ndo parece oferecer nenhuma perspectiva otimista a

respeito das alteragdes ambientais antropogenicamente produzidas.

2.2 Entre a dificuldade da crise e 2 emergéncia de um discurso ecologico.

Considerando-se o conjunto das exclusdes, ¢ provavel que somente uma em cada seis
ou sete pessoas tenha esteja nutrida de forma razodvel e tenha o cotidiano relativamente
liberto para poder utilizar-se razoavelmente das inumeras possibilidades inerentes a cidadania
e buscar uma configuragio menos excludente para a sociedade, antes que isto seja intentado
pelas vias barbaras. Casualmente € exatamente este pequeno extrato, mais beneficiado pelo
sistema, que provavelmente menos interesse tenha em alterar o presente estado de coisas. Para
a grande maioria restante, que constituiria o contingente com efetivo potencial transformador,
nas trilhas do Manifesto de Marx, paira a diivida se ¢ realmente possivel ser cidaddo sob os
olhares censores dos canhdes de laser, com a pecha da incompeténcia técnica no peito, a
marginalizago na testa, a debilidade de alimentos a corroer o corpo, os olhos aprisionados na

'midia, e 0 vazio a petrificar o espirito, num espago-tempo onde nido ha mais uma jornada de

trabalho de oito horas, mas uma longa, diuturna e ininterrupta jornada de sobrevivéncia,
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transcorrida num ecossistema cada vez mais indspito e escasso, especialmente escasso para a
essa multiddo de excluidos de todas as ordens.

Uma resposta dentro dos paradigmas cartesianos cldssicos nos informaria que, nestes
termos, ndo haveria solugdo. A cidadania, se de fato um dia existiu, definitivamente estaria
extinta, em vias de extin¢do ou preservada em museus transitérios como a Franga ou a
Inglaterra. Qualquer que fosse a conformagfo das vias instituintes da cidadania, de forma
alguma haveria forga ou vontade popular suficiente para alterar o presente estado de coisas ou
superar a perfeita logica do mercado. O modo de vida contemporéneo teria consolidado seu
processo de exclusfio. A cidadania moderna nunca teria sido mais que sua antecessora grega:
um complicado e divertido jogo de poucos para a ilusdo de muitos, .ante-sala possivel dos
grandes jogos de guerra onde a grande maioria de excluidos de todas as ordens poderia
finalmente ser esmagada, simplesmente esquecida ou fazer tudo retornar a barbarie. Partindo
de premissas similares, e arrebatado pelo entusiasmo neoliberal com a queda do muro de
Berlim, Fukuyama recentemente anunciou o fim da histéria” e ainda chamou isso de vitdria
da democracia, embora talvez tenha querido dizer a vitéria do mercado, o que € uma coisa
absolutamente distinta. Ndo explicou como pode triunfar a democracia, a capacidade de
mudar a histéria pela cbmunicaqio racional, se de fato ja terminou a histdria que ela poderia
mudar.

Um outro tipo de resposta todavia pode ser encontrado. Longe do olhar mecénico que
vé a inevitabilidade das engrenagens esmagarem seu operador € efetivamente possivel
vislumbrar algumas contramolas que resistem. A questdo € que, apesar de tudo, uma nova
ética estd sendo construida, especialmente a partir das inumeras lacunas deixadas pela
pretensiosa 4nsia de perfectibilidade que este modo de vida engendrou.

Os inumeros cenarios de devastagdo e genocidio, presentes ou projetados, que a
tecnologia auxiliou a desnudar, especialmente a partir da segunda metade deste século, cujo
emblema aparentemente mais sensivel é certamente a visdo dos limites, da fragilidade e da
singularidade do planeta Terra, a partir de seu Unico e indspito satélite, obtida no climax da
guerra dos superpoderes ¢ do desenvolvimento tecnologico sem precedentes, num certo

sentido auxiliaram a desenvolver uma generalizada, e por isso inédita, sensibilidade para as

 FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o 4ltimo homem
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questdes ecolégicas®. O desenvolvimento deste tipo de sensibilidade, ancorada no medo da
exclusdo indiscriminada de intmeros individuos ou mesmo da totalidade da espécie humana®'
fez emergir as sementes de um novo tipo de reagdo: a preocupagio ecoldgica.

Assim, paradoxalmente, neste tempo de utopias fragmentadas, o discurso ecologico
paulatinamente afirma-se na qualidade de uma “grande utopia” comum, propiciando que se
vislumbre uma peculiar convergéncia de agdes em miltiplos contextos e a partir de atores
com os mais variados interesses. Para BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS a emergéncia
do vinculo com a natureza e, com ele, o despertar de uma identidade ecolégica transnacional,
conferem a este vinculo um potencial promissor. Segundo ele, a modernidade confinou-nos
numa ética individualista, uma micro ética que impede de pedir ou pensar responsabilidade
por acontecimentos globais, como a catéstrofe nuclear ou ecolégica. ** Neste sentido, a
perspectiva ecoldgica trabalharia exatamente contra essa €tica, de uma forma peculiarmente
abrangente e atraente, na medida em que ndo elege ou discrimina os sujeitos capazes de

incorpora-la. A utopia ecolégica apresenta-se destarte como a unica realista na medida em que

“pressupde, acima de tudo, uma nova relagdo paradigmadtica com a
natureza, que substitua a rela¢do paradigmdtica moderna. E uma
utopia democrdtica porque a transformagdo a que aspira pressupde a
repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
individual e coletiva incluindo nela a carta dos direitos humanos da
natureza. E uma utopia cadtica porque ndo tem um sujeito historico
privilegiado. Os seus protagonistas sdo todos os que, nas diferentes
constelacdes de poder que constituem as prdticas sociais, tém
consciéncia de que a sua vida é mais condicionada pelo poder que
outros exercem sobre eles do que pelo poder que exercem sobre
outrem. " 83

80 [sso efetivamente néo exclui outras fontes para a sensibilidade ecologica, mais localizadas e concretas, embora
mais particularizadas quanto aos seus atores, como a polui¢do de um manancial aquitico que possibilitara a
sobrevivéncia das populagdes ribeirinhas ou a destrui¢do de uma floresta que servia de habitat para populagdes
indigenas.

8! Note-se que as exclusdes atinentes a cidadania social, ao contrario, sdo essencialmente discriminadas:
destinam-se & individuos que ndo detiverem determinadas aptiddes e/ou dinheiro. Isso implica na formag&o de
ithas de seguranga (reais ou apenas desejadas): condi¢3es financeiras, propriedades, renda, etc. , dentro das quais
é possivel visualizar uma certa imunidade as exclusoes. Boa parte das catastrofes ecoldgicas possiveis
efetivamente transcende qualquer possibilidade de defesa individualizada e anuncia por meio dos desastres que
se sucedem ndo haver mais porto totalmente seguro, embora néo seja demasiado lembrar que outra boa parte tem
como alvo imediato exatamente os setores menos aquinhoados.

2 SANTOS, B. de S. Pela mio de Alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 82

£ SANTOS, B. de S. Idem, p. 42
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O mesmo autor todavia ndo deixa de alertar acerca da dificuldade de pensar um
modelo ndo-produtivista de sociedade quando o sistema mundial cada vez mais se polariza
entre um minusculo centro hegemdnico pds-produtivista e hiperprodutivista e uma imensa
periferia pré-produtivista e subconsumista. 8

Assim, paralelamente ao ineditismo da crise contempordnea, em suas multiplas
facetas, nio ha como deixar de vislumbrar que a resposta coletiva mais recente, contundente e
generalizada que a sociedade global tem oferecido centra-se exatamente nos valores
ecoldgicos. A ultima metade deste século, especialmente em suas ultimas trés ultimas
décadas, viu proliferar, em todas as partes do globo, paralelamente a impensavel degradacéo
ambiental, inimeros movimentos sociais, milhares de disposi¢des normativas, centenas de
acordos transnacionais, além de alteragdes consideraveis em parcela do sistema produtivo,

tudo umbilicalmente vinculado a prote¢do do meio ambiente terrestre.

Nio se trata, evidentemente, de um movimento histérico que pretenda sobrepor-se aos
tradicionais conflitos classistas (embora ndo se possa ignorar que hajam interferéncias e
tangenciamentos reciprocos), mas fundamentalmente de um outro (e relativamente inédito)
tipo de critica e de proposi¢do a respeito de inGmeras mazelas inerentes ao processo

civilizatério contemporaneo.

Neste sentido, o discurso ecoldgico traduz-se em atitudes baseadas numa critica
profunda, complementar e atualizada da propria civiliiagﬁo. MINC, ressaltando o intervalo de
um século entre cada uma das grandes dimensdes de cidadania (civil no século XVIII, politica
no século XIX e social e econdmica no século XX) propde que o século XXI consagre a
cidadania ecolégica®, espelho reflexo deste novo momento civilizatério. Nestes termos, o
advento de uma cidadania ecolégica traduz-se num complemento necessario as trés
dimensdes cidadés antes compiladas por Marshal, embora néo se possa deixar de lembrar as
inimeras ressalvas que cabem a este tipo de abordagem, especialmente no que tange a
auséncia de uma disseminagéo global uniforme.

De qualquer forma, torna-se necessrio proceder uma breve investigagdo sobre as

peculiaridades que cercam a eclosdo desta sensibilidade ecologica, no sentido de tentar

8 SANTOS, B. de S. Idem, ibidem
8 MINC, Carlos; Despoluindo a politica: um olhar alternativo, p. 45
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apreender as principais caracteristicas desta nova dimenséo da cidadania. E o que se pretende

fazer a seguir.

2.2.1 Antecedentes das preocupacdes ecolégicas

Segundo LAGO reflexdes “ecoldgicas” que acionaram praticas inerentes pertencem a
todas as épocas. Elas aparecem entre os grupos do Paleolitico e do periodo cultural Neolitico.
Premidos por circunstdncias de insuficiéncias de meios alimentares adotavam medidas que,
hoje, se enquadrariam nos propdsitos da “administragdo-ambiental-ecologica”. Nos termos
deste autor, um esquema que pareceu muito freqiiente para se aliviar a pressdo sobre um tipo
de vegetal ou de animal foi a divisdo da tribo em grupos totémicos. Cada grupo adotava uma
proibigdo especifica (tabu) de comer determinado animal ou vegetal totémico. Além disso, os
demonios representam, na auséncia de formal organizagdo social de fiscalizagdo, algo

» 8 embora talvez tdo sujeitos A burlas quanto as poucas

semelhante a “guardas florestais
dezenas de fiscais que o governo brasileiro destina & Amazénia. Por outro lado € possivel
ainda recolher farta documentagio histdrica e antropolégica repletas de ocorréncias de
desastres que ndo eram apenas devidos a incontroldveis cataclismos.

O fato é que, transcendendo o temor primitivo e ingressando na esfera do excedente
produtivo intercambidvel, a civilizagdo desenvolveu-se considerando, em geral, a natureza
uma fonte inesgotavel de recufsos destinados a exploragdo e apropriagdo humana, paradigma
que agigantou-se durante todo o mercantilismo e teve sua plenitude a partir da revolugdo
industrial.

Mesmo assim, nos termos de LAGO e também de LEIS, o ambientalismo, em termos
mundiais, na qualidade de um efetivo enfrentamento desta logica inconseqiientemente
predatéria, s6 comegaria a surgir a partir da segunda metade do século XX¥. Observa-se,

destarte, um vacuo de mais de cem anos entre as visiveis degradagdes ambientais decorrentes

do processo industrial e a consolidagéo deste tipo de movimento. O siléncio histérico que

8] AGO, Paulo Fernando. A consciéncia ecologica: a luta pelo futuro, p. 27-29
$7LEIS, Hector Ricardo. O labirinto: ensaios sobre ambientalismo e globalizacio, p. 52 ¢ LAGO, P. F. Op.
Cit, p. 21
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pesou sobre esta questdo talvez possa encontrar justificativa no fato da classe operaria, ja
bastante ocupada em pleitear transformagdes na propria relagdo de trabalho (no d4mbito estrito
patrdo/empregado), ter sido por muito tempo a vitima exclusiva da degradacio ambiental *.

Embora até Engels, por exemplo, efetivamente houvesse denunciado o barulho, a dgua
infectada, as casas insalubres como fatores degradadores do meio ambiente que atingiam a
classe operaria da época, ndo ha como deixar de perceber uma certa tolerancia (para néo se
dizer cumplicidade) das elaboragSes marxistas em relagdo ao “progresso” industrial, a
dominagdo da natureza € a nogao de inesgotabilidade dos recursos.

Ainda que para Marx fosse praticamente indiscutivel que a natureza deveria beneficiar
coletivamente a humanidade (tendo inclusive chegado a afirmar ndo haverem nagdes
proprietarias da terra, apenas possuidoras, usufrutudrias com o dever de legé-las, melhoradas,
as geragdes futuras), alguns ecologistas imputam ao marxismo posturas produtivistas e
antropocéntricas. Para estes, o antropocentrismo de Marx seria ainda um etnocentrismo (na
realidade um eurocentrismo) agravado por uma visdo mitica de progresso (que inclui a nogéo
de etapas, estdgios, formas arcaicas ¢ modernas de estrutura social, etc. ), denotando uma
filiagdo indiscutivel com uma visdo ocidental e burguesa do mundo, onde longe de discutir o
préprio modo de vida burgués, o ideal aspirado centra-se na extensdo deste modo de vida para
todos.

Estas posturas podem ser observadas tanto quando Marx destaca os progressos
advindos da dominagdo britnica da India, como quando Engels, polemizando com Bakunin
sobre a invasdo do México pelos EUA proclamaria: - Bakunin culpard os americanos de
uma guerra de conquista, que se traz um sério golpe a sua teoria fundada na justi¢a e na
humanidade, foi contudo feita unicamente no interesse da civilizagdo. Ou serd um mal que a
bela Califérnia seja arrebatada aos pregui¢osos mexicanos que ndo sabem o que fazer
dela?®

De uma forma ou de outra, va geragdo que assistiu a emergéncia do marxismo, assim
como as imediatamente subsequentes, em geral, associariam as eventuais degradagles
ambientais a circunstancialidades efémeras, particulares, sem maiores conseqiiéncias

coletivas, facilmente superaveis nas trilhas de uma melhor distribui¢do da riqueza, do

8 WALDMAN, Mauricio. Ecologia e lutas sociais no Brasil, p. 12
®WALDMAN, M. Op. Cit. , p. 49-56
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progresso tecnoldgico e de um planeta inesgotavelmente apto a servir a0 homem. Assim, o
proprio termo ecologia teria sua origem somenteem 1869, tendo sua criagdo atribuida ao
zoo6logo alemdo Haeckel e sua dimensdo politica so iria nascer muito mais tarde.

Apenas por dever de fidelidade com a historia, ha que se fazer referéncia ainda a
criagdo de sociedades “ambientalistas” relativamente influentes na Inglaterra, Alemanha e
EUA nos anos noventa do século passado ¢ a um certo tipo de “ecologismo politico” dos anos
20 e 30, ligado a uma espécie de “direita alternativa”, anti-capitalista e anti-sistema, cujas
reivindicagBes, na Alemanha, foram cuidadosamente absorvidas pelo proprio nazismo®. De
qualquer forma, o efetivo nascimento do ecologismo politico somente podera ser visualizado
em sua completude a partir da segunda metade do presente século, especialmente levando-se

em conta a intensidade das degradagdes e a difuséo desta problematica.

2. 2.2 A Emergéncia dos Novos Movimentos Sociais: berco dos movimentos ecologicos

H4 certamente mais de um motivo para a emergéncia dos movimentos ecolégicos. Um
dos mais contundentes argumentos que se apresenta € o singelo fato de que a nossa geragéo
parece ser a primeira, em toda a histéria humana conhecida (ressalvas feitas a Arca de No¢), a
se deparar com a concreta ameaga da extingdo da propria espécie.

Ocorre que uma parte razoavel dos movimentos ecoldgicos surgiu ligada a uma
crescente e comprovével insatisfagdo, desenvolvida e generalizada especialmente nas ultimas
décadas do presente século, a qual diz respeito ao proprio modelo de desenvolvimento, ou
seja, com o modus operandi desta civilizagdo. Isso significa dizer, em outras palavras, que
estas intmeras coletividades, longe de buscarem um paliativo imediato para a ameaga do
ecossistema, uma alopatia qualquer, tecnolégica ou politica, pretendeu na realidade buscar a

raiz mais profunda da presente ameaga: a critica do desenvolvimento desta civilizagdo.

% LAGO, P. F. Op. cit. p. 20-24
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O momento historico que se pretende vislumbrar situa-se entre as décadas de 1960 e
1970, especialmente levando-se em conta os emblematicos acontecimentos de maio de 1968
na Franga, instante catartico de varias ruminagdes coletivas de inconformidade com o
desenrolar do processo civilizatorio que, de forma profunda e original, desnudaram inimeros
aspectos criticos deste mau desenvolvimento. Este processo pode encontrar suas origens ainda
um pouco antes, nas célebres lutas pelos direitos civis e pacifistas norte-americanos. Nos
termos de  DAHRENDOREF, “maio de 68 comegcou um pouco antes e se estendeu por boa
parte dos anos 70”.

Assim, conforme relata PADUA, Theodore Roszak afirmara que a década de 70 havia
se caiacterizado pela popularizagdo da questdo do planeta e da pessoa. A novidade que ele
observava era a incorporagdo a politica do que ele chama de “demanda por direitos
subjetivos” Tratava-se de um tipo de reivindicagdo diferente das tradicionais lutas por direitos
civis ou sociais, em que se exigia, por exemplo, o direito & expressdo, ao desenvolvimento
interior da pessoa ¢ também o reconhecimento de identidades singularidades, como a
identidade da minorias, a identidade de opgdes sexuais, etc. *.

Neste periodo o ambientalismo pode ser percebido emergindo no conjunto dos
chamados Novos Movimentos Sociais (NMS), os quais compartilham com os movimentos
ecolégicos em geral uma ideologia anti-autoritaria e sdo pela descentraliza¢do do poder’™. A

emergéncia do ambientalismo pode ser percebida ainda num sentido relativamente

% Como bem observa DAHRENDORF, “até os dias de hoje, 1968 divide as pessoas em muitos paises do
mundo da OCDE. O que realmente significou? Era uma revolta dos filhinhos-de-papai de uma nova classe
prospera produzida pelo milagre econémico? Tratava-se de um levante do cidaddo contra os governos que nio
compreenderam que o tempo dos suditos tinha passado? Era aquela a primeira afirmagdo da mudanga de valores
que envolveria em breve as sociedades ocidentais? Tratava-se simplesmente de um estdgio na reforma da
sociedade moderna, no qual instituigdes em seu centro ha muito careciam de mudanga? (. . . ) . Segundo o autor
“o periodo do pés-guerra foi de mais opgBes para mais pessoas. Isso ndo poderia ter acontecido sem uma base
firme de direitos de cidadania para todos, que foi, em parte, herdada de batalhas anteriores, em parte resultante
da barganha social do pés-guerra e, em parte criada juntamente com o crescimento dos provimentos. Mas,
progressivamente, 0s processos econdmicos e quantitativos passaram a preponderar. As sociedades da OCDE
tornaram-se sociedades do sempre-mais. Isto deixava algo a desejar. Nos anos 60, mais pessoas pediam por
reformas. Depois da recuperagdo, reestruturagdo era um dos slogans da época. As exigéncias por mudangas
sociais cresceram, embora ndo fosse inteiramente claro que forgas sociais estavam por tras delas. Desde o
comeco, 0 movimento de reforma dos anos 60 ndo somente ganhou voz através dos intelectuais, mas foi levado
a cabo por eles e se interessou por questdes que, em comparagdo com levantes sociais e politicos anteriores,
tinham um componente de qualidade intelectual. (DAHRENDOREF, R. Op. cit., p. 125)

2 DAHRENDORF, R. Op. cit. , p. 126

% PADUA, José Augusto. Valores pés-materialistas e movimentos sociais — o ecologismo como movimento
histérico in UNGER, Nancy Mangabeira (org). Fundamentos filoséficos do pensamento ecolégico, p. 57

% SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais, p. 51
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fragmentario: movimentos pacifistas, movimentos anti-nucleares, defesa de espécies animais,
contra polui¢des locais, sociedades alternativas, contra-cultura, etc.

Dalton e Kuechler definem os Novos Movimentos Sociais (NMS) como “um setor
significativo da populagdo que desenvolve e define interesses incompativeis com a ordem
politica e social existente e que os prossegue por vias ndo institucionalizadas, invocando
potencialmente o uso da forga fisica ou da coer¢do™. Para Wolkmer, devem ser entendidos
como “sujeitos coletivos transformadores, advindos de diversos estratos sociais e integrantes
de uma prdtica politica cotidiana com reduzido grau de “institucionaliza¢do”, imbuidos de
principios valorativos comuns e objetivando a rea?izagdo de necessidades humanas
fundamentais™®. Segundo RIECHMAN as caracteristicas basicas dos NMSs incluiriam:
orientagdo emahcipatéria, uma concep¢do em certo modo antimodernista (contra a concepgdo
linear da histéria; a cren¢a no progresso entendido como desenvolvimento material e moral
interminavel além da critica da civilizagdo produtivista e patriarcal); composi¢do social
heterogénea; objetivos e estratégias muito diferenciados estrutura organizativa
descentralizada; politizagdo da vida cotidiana e do dmbito privado; métodos de acdo coletiva
nio convencionais como desobediéncia civil e resisténcia passiva; carater anti-estatal; carater
conjuntural (fases de fluxo e refluxo) ”’. Por sua vez, para BOAVENTURA DE SOUZA
SANTOS:

“A novidade maior dos Novos Movimentos Sociais reside em
que constituem tanto uma critica da regula¢do social capitalista,
como uma critica da emancipagdo social socialista tal como ela foi
definida pelo marxismo. Ao identificar novas formas de opressdo que
extravasam das relacdes de produgdo e nem sequer sdo especificas
delas, como sejam a guerra, a polui¢do, o machismo, o racismo ou o
produtivismo, e ao advogar um novo paradigma social menos assente
na riqueza e no bem-estar material do que na cultura e na qualidade
de vida, os NMS denunciam, com uma radicalidade sem precedentes,
os excessos da regulagdo da modernidade. Tais excessos atingem, ndo
56 0 modo como se trabalha e se produz, mas também o modo como se
descansa e vive; a pobreza e as assimetrias das relagdes sociais sdo a
outra face da alienagdo e do desequilibrio interior dos individuos; e, '
finalmente, estas formas de opressdo ndo atingem especificamente

% SANTOS, B. de S. Pela mio de Alice - o social e o politico na pés-modernidade. p. 221.

% WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico, p. 125

9 REICHMANN, Jorge. Problemas con los frenos de emergéncia? - movimentos ecologistas e partidos
verdes en Holanda, Alemania y Francia, p. 41
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uma classe social e sim grupos sociais transclassistas ou mesmo a
sociedade no seu todo. ” 98

Segundo alguns autores, os NMS representam a afirmacdo da subjetividade sobre a
cidadania. Especificamente para BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS significaram tanto a
revolta da subjetividade contra a cidadania como a legitimac¢do de novos movimentos sociais
de base transclassista”. Os protagonistas dos NMS sdo efetivamente grupos sociais ora
maiores ora menores do que classe. Suas lutas ndo podem ser abolidas com meras concessdes
de direito, tipico da cidadania social. Exigem reconversdo global dos processos de
socializacdio e cultura ou transformagdes concretas, reais, imediatas'®. Ao contrario do
movimento proletdrio, cujo sonho ¢ uma proje¢do distante, hd uma forte caracteristica
imediatista nos NMS, as reivindica¢les sdo para aqui ¢ agora, com a excegdo parcial dos
Ecologistas. Os NMS, destarte, alargam politica para além da distingdo entre Estado e
Sociedade Civil. Reivindicam e significam novos exercicios de cidadania - uma qualidade de
vida diferente e estruturas descentralizadas "' As ONGs seriam exemplos tipicos desta da
nova forma de fazer hist6ria'®.

Um outro dado peculiar que nio pode deixar de ser ressaltado € o fato de que em geral
os NMS do capitalismo central e periférico tém identidade tdo somente parcial. O avango de
movimentos feminista, anti-nuclear, pela paz, a favor das minorias ou contra o racismo dos
paises do capitalismo central, onde a cidadania social de uma forma ou de outra se
implementou é acompanhado de organizagdes similares, porém normalmente mais
enfraquecidas, dos paises do capitalismo periférico, onde todavia despontam movimentos que
reivindicam fragmentos de uma cidadania social sempre prometida e jamais implementada,
como o movimento dos sem-terra, sem-teto, agricultores, indios, desempregados,

aposentados, etc.

% SANTOS, B. de S. Pela mio de Alice - 0 social e o politico na pés-modernidade. p. 222

% SANTOS, B. de S. Idem, p. 214-215

10 SANTOS, B. de S. Idem, p. 225

19 SANTOS, B. de S. Idem, p. 223-227

12 SPINK, Mary Jane Paris (org. ). A cidadania em construgdo. Uma reflexio transdisciplinar, p. 135.
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2.2.3 O movimento ambiental contemporineo e os Partidos Verdes

Para LEIS, segundo as abordagens tedricas mais tradicionais, haveriam trés
contextualizagdes possiveis para o ambientalismo: como um grupo de pressdo ou interesse,
como um Novo Movimento Social (NMS) ou como um movimento histérico. Num certo
sentido, essas dimensdes podem refletir diferentes momentos histéricos do préprio
ambientalismo. Num primeiro momento, gestacional, de organizagdes rudimentares ou
incipientes, regionais e dissociadas de uma atuagdo globalizada, efetivamente, o
ambientalismo n#o transcende a categoria de um mero grupo de pressdo ou interesse por mais
louvaveis que sejam suas pretensdes. Num segundo momento, onde se entrevé seu nascimento
no bojo dos inumeros movimentos que compde uma sinfonica e contundente critica
civilizacional, indubitavelmente ele (ou suas partes) ndo pode deixar de ser considerado um
dos “Novos Movimentos Sociais”. Num terceiro momento, quando organiza-se, destacando-se
do imediatismo dos demais e espraiando-se pela voz de inimeros atores politicos, como
ocorre contemporaneamente, parece dificil deixar de percebé-lo na qualidade de um dos mais

generalizados movimentos historicos que se tém noticia. Nos termos de LEIS:

“o ambientalismo como NMS implica no tratamento da
questdo ambiental de forma critica e alternativa em relagdo a ordem
existente. O ambientalismo como movimento historico assume que 0
atual modelo de desenvolvimento ¢é insustentdvel a médio ou longo
prazo e que as transformagdes necessdrias supbem a existéncia de um
modelo multissetorial e global, capaz de mudar os principais eixos
civilizatdrios da sociedade contempordnea. 103

Para este autor, no universo das ciéncias sociais e politicas este enfoque seria o mais

completo e adequado'®. Em sentido semelhante, para PADUA:

“observamos atualmente o florescer do ecologismo ndo s6 como um
movimento social, mas como movimento historico. O ecologismo tem
servido como uma espécie de portador de novos valores, que tem dado
sentido a agdo de diferentes grupos sociais, inclusive de diferentes

193 1 EIS, H. R. Op. cit. p. 113
104 | EIS, H. R. Idem, ibidem
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movimentos sociais. Vem articulando aspira¢des, tendéncias e
vontades, num espectro que compreende desde certos setores do
empresariado até agdes pessoais, movimentos alternativos, etc. ” 105

Destarte, paulatinamente, o movimento ambientalista foi transformando-se, de
movimento social alternativo regionalizado em movimento histérico global e multissetorial.
Nos termos de LAGO, “se na década de 60 ocorreu uma desova de fundamentadas
contestacbes quanto as tendéncias de transformagdo da sociedade humana, nos anos 70
verificou-se a eclos@o e ampliag¢do do espectro das criticas”. No mesmo sentido em que os
enfoques sobre problemas ambientais causavam incdmodos aos ide6logos aderentes as
premissas do desenvolvimento ilimitado, ‘na década de 70 qualquer discurso que ndo

introduzisse a perspectiva de danos ambientais tornava-se inconseqilente ou aleatério™®.

Segundo PADUA

“A década de 70 marca o despertar da consciéncia ecolégica no
mundo: Conferéncia das nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em
Estocolmo (1972), sobre os limites do crescimento e relatdrios
subsequentes (Tinberg, Laszlo, Bariloche); surgimento do paradigma
tedrico da ecologia politica; proliferagdo de movimentos sociais
ecologistas no mundo norocidental. Pela primeira vez, os problemas
de degradag¢do do meio ambiente provocados pelo crescimento
econémico sdo percebidos como um problema global que supera
amplamente diversas questdes pontuais, que eram arroladas nas
décadas de 50 e 60 pelas agéncias estatais de meio ambiente nos
paises do primeiro mundo. ” 107

Para MORIN, o aspecto metanacional e planetdrio do perigo ecoldégico surgiu com o
anuncio da morte do oceano por Ehrlich em 1969 e o relatério Meadows encomendado pelo
Clube de Roma em 1972'®%.

Este relatério, que apontava definitivamente a necessidade de serem impostos limites

a0 crescimento econdmico sob pena da inviabilidade da continuidade da espécie humana no

105 pADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 58
1% 1 AGO, P. F. Op. cit. p. 27
197 pADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 68
1% MORIN, E. Op. cit., p. 72
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planeta é também apontado por muitos ecologistas, como GABEIRA ou LAGO como um

marco na histéria do préprio ambientalismo'®.

Neste sentido, também para CAPRA, as origens do movimento global verde poderdo
ser encontradas ainda em diversos estudos e livros de influéncia, publicados no inicio dos
anos 70, que fizeram severas adverténcias sobre a destruicdo do meio ambiente e que
“disseminaram o conhecimento ecologista através do mundo. Além do relatério Meadows, o
autor faz referéncia ao britdnico Blueprint for Survival (The ecologist, 1973) e a E. F.
Schumacher “Small is Beautiful” foram trabalhos precursores nesta espécie ''°. Além disso,
h4 que se fazer referéncia ao precursor “Silent Spring”(1962) da jornalista norte-americana
Raquel Carson, alertando quanto a intimeros (¢ comprovados) riscos para a saiide humana de

inseticidas, fungicidas e herbicidas que constituiam-se em “maravilhas da ciéncia”.

Além disso ndo pode deixar-se de mencionar a existéncia de um imenso conjunto de

pensadores de diversa procedéncia tedrica (marxismo, teoria dos sistemas, liberalismo) que

109 ) Clube de Roma constitui-se, nos termos de TAMAMES, numa espécie de “Universidade Invisivel”, com
sede em Roma e delegages abertas em Genebra e Toquio, formada, a partir do interesse do consultor italiano
Aurélio Peccei em promover um estudo global sobre os problemas mudiais, ao qual se agregaram uma centena
de personalidades, constituida por economistas, planificadores, geneticistas, sociologos, politélogos ¢
empresarios, datando o primeiro encontro de abril de 1968. Sua base financeira estd baseada em institutos e
empresas privadas. O mais famoso produto (citado por Peccei como primeira experiéncia deste trabalho de
reinvencdo social) desta pléiade intelectual ¢ exatamente o relatério da equipe chefiada por Dennis L. Meadows.
Este relatério, composto de trés volumes, cujo mais geral (¢ por isso mais conhecido) ¢ o primeiro, publicado
com o titulo Os limites do crescimento, baseando-se em profundas projegdes cientificas sobre as relagdes sociais
e ambientais (num modelo equacional que trabalha com as varidveis populagdo, produgéo agricola, recursos
naturais, producdo industrial e polui¢do) apontava necessidades de colocar freio imediato ao crescimento
econdmico sob pena de um gigantesco colapso, contra o qual esta equipe propunha a adogfo de um significativo
e planejado nitmero de mudangas, a fim de atingir um modelo de equilibrio denominado world-3. Neste sentido,
o Clube de Roma, que se propunha obter uma visdo de como funciona o sistema humano no seu habitat natural,
a fim de evitar, num futuro préximo, tanto a guerra e a retribalizacdo como um totalitarismo armado, sinalizava
com uma utopia racional de convivéncia que implicava no redimensionamento do modo de vida populacional
global. De qualquer forma, independentemente dos seus méritos ou compreensiveis deméritos, o Relatério
Meadows desencadeou um debate em escala mundial sobre os limites e perigos do crescimento humano e
econdmico descontrolado, além de popularizar um debate comumente encastelado em academias e falado em
academiéz classico. (TAMAMES, Ramén. Critica dos Limites do Crescimento, p. 129-161)

11 CAPRA, F; SPRETNAK, Charlene. Politica Verde, a promessa global, p. 121
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tem tratado a crise mundial em termos de ecologia politica, cuja listagem seria demasiado

" eficientemente.

extensa para ser reproduzida

Por outro lado, outro aspecto importantissimo da histéria do ambientalismo diz
respeito aos tipos de organizagfo dos seus atores sociais. Isso implica em destacar surgimento
de institui¢des ecolégicas ndo-governamentais (ONGs ecoldgicas), especialmente as de
proje¢do internacional, ¢ dos Partidos Verdes (PVs).

Quanto as primeiras, cujo niimero e variabilidade ideologica é extenso, pode-se dizer
que surgiram nas trilhas dos NMs e da prépria crise e ineficiéncia das mega-méaquinas estatais
para o enfrentamento da questdo ecolégica e efetivamente espraiaram-se pelo globo,
assumindo um papel efetivamente novo, o da preocupagio publica ambiental ndo-Estatal, em
dimens&es que vdo desde a atuagdo extremamente localizada (cidade, bairro, rio) até o dmbito
internacional. Neste sentido, algumas delas, seguindo um conjunto de medidas inteligentes
que inclui a difusdo ideol6gica e a adogdo de parcerias estratégicas, aliadas, muitas vezes a
rompantes de ativismo radical, lograram ndo sé uma vitalidade or¢amentaria sem precedentes
como a difusio em dmbitos mundiais, sendo mais conhecidos o Greenpeace, o Friends of the
Earth, o Earth Island Institute, o Environmental Defense Found e o World Wildlife Found,
entre outros. |

O exemplo relativamente préximo do poderio das ONGs, especialmente considerando-

se sua crescente aptiddo para atuar em rede, esta cada vez mais interligada'"

, € 0 que diz
respeito 4 organizagdo e aos resultados do Férum Global)evento paralelo a Convengéo
Internacional realizada em 1992 no Rio de Janeiro) que convocou mais de 2. 500 entidades
representativas da sociedade civil, originarias de mais de 150 paises, produzindo um nimero
dificil de calcular de eventos especiais e quase 400 reunides oficiais, que atrairam um publico

aproximado de meio milh&o de pessoas.

11 S50 inameros os autores, sendo arriscado pretender-se uma listagem. De qualquer forma, Boa parte destes
pensadores vem sendo trabalhados neste opiisculo, como CAPRA, CASTORIADIS, MORIN, B. DE S,
SANTOS, ILLICH, GALTUNG, GORZ, DUPUY, SACHS, LUTZENBERGER, PRIGOGINE, etc. , podendo-
se citar outros de igual importancia como Barry Commoner, James O’Connor, Gregory Bateson, René Dubos,
Arnold Toynbee, Lewis Munford, Theodore Roszack, Nicholas Georgescu-Roegen, Paul Ehrlich, Pierre. Weil,
etc. , embora se tenha a plena certeza de que um bom nimero de pensadores do mesmo porte estd sendo
omitida.

N2 A respeito de redes de movimentos sociais, recomenda-se consulta 8 SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de
movimentos sociais
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Entre os inimeros majestosos resultados, ha que se destacar a aprovacéo de 36 tratados
ou "compromissos de agdo da sociedade civil planetdria" que projetam sua legitimidade em
diregéo aos Estados para a criagdo de pactos, regras e instituicdes com verdadeira capacidade
de governabilidade global e local. Segundo LEIS, nunca antes na histéria havia sido possivel
comegar a construir consensos transnacionais de tal amplitude sobre a base de uma pratica
eminentemente comunicacional'"

No que tange aos PVs, nos termos de CAPRA, a0 mesmo tempo, foram surgindo aos
poucos uma série de redes globais, formadas por cidaddos, distribuindo informagdes sobre
questdes ecoldgicas e direitos humanos através do mﬁndo, “de acordo com os seus principios
da descentralizagdo e da democracia de base, o abrangente movimento verde veio crescendo
de baixo, manifestando-se primeiro localmente na forma de aliangas e coalizées verdes, e em
seguida na formagdo de partidos nacionais verdes'".

A filosofia politica destes partidos, em geral, ancorada nos pilares da ecologia,
responsabilidade social, democracia de base e ndo-violéncia, implica na mudanga de
profundas convicgdes sobre o individuo e o Estado: descentralizagdo de poder econdmico ¢
politico e redistribuigdo da produgéo e da riqueza, incremento de propriedades comunitérias
no lugar das propriedades estatais ou privadas, redu¢do da jornada de trabalho como soluggo
para o desemprego, no lugar da obsessdo pelo crescimento econdmico desenfreado e
meramente quantitativo, desurbanizagio como retorno a uma forma devida mais humana;
crescimento interior; além de outras atitudes que podem ser depreendidas das expressodes
“pensar globalmente e atuar localmente” e “nem a direita nem a esquerda: a frente”,
extremamente popularizadas entre os Partidos Verdes Europeus nas décadas de 1970 ¢ 1980.

Historicamente, todavia, o primeiro partido ecologista do mundo foi fundado em 1972,
na Oceania. No mesmo ano foram fundados partidos regionais na Sui¢a, no ano seguinte na
Inglaterra, seguindo-se outros nos demais paises do mundo nos anos 1970, 1980 e 1990,
sendo possivel encontra-los ndo s6 em praticamente todos o capitalismo avangado, como no
Terceiro Mundo ou nas ex-republicas soviéticas (como na Estonia, Letonia, Arménia,
Ucrania, Rissia, etc. ). Os PVs europeus se agruparam em uma coordenagdo Unica chamada

Os verdes europeus, fundada em 1983-84, através da qual vém obtendo importantes espagos

13 LEIS, H. R. Op. cit. p. 57-58
14 CAPRA, F; SPRETNAK, Charlene. Politica Verde, a promessa global, p. 121
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no recente Parlamento Europeu. Além disso, € possivel vislumbrar claramente a incorporagio
de um “discurso verde” no dmbito da grande maioria dos demais partidos, desde os pequenos
partidos de esquerda até os liberais ou sociais-democratas. Em muitas circunstincias, cujo
exemplo pode ser o da Alemanha ou mesmo do Brasil, o eventual desempenho eleitoral
modesto dos partidos verdes acaba sendo compensado com substanciais mudangas no
discurso, nas praticas € no compromisso ecoldgico dos partidos com um desempenho eleitoral
tradicionalmente mais avantajado.

De qualquer forma, apesar do crescimento sem precedentes dos valores ecoldgicos,
nio se tem noticia ainda de um partido verde que tenha obtido, através de um candidato
proprio, por exemplo, o cargo de Presidente ou de Primeiro Ministro e o desempenho eleitoral
dos PVs costuma ser em geral bastante modesto. Embora hajam inimeras razdes histéricas no
ambito de cada pais que influenciaram e continuam influenciando para que isto ocorra, e deva
levar-se em conta ainda o pouco tempo de desenvolvimento dos préprios PVs, os motivos
talvez possam ser encontradas tanto na incorpora¢do de um “discurso verde” pelos partidos
tradicionalmente confidveis pelos seus espectros definidos de direita ou esquerda, como no
carater multissetorial e transnacional e ainda, em parte, num certo sentido anti-institucional,

andrquico, descentralizado que faz parte da historia do proprio ambientalismo'".

2.2.4 A vocac¢io do Ecologismo: Materialismo ou Pés-Materialismo?

Existe outro tema crucial no dmbito do ecologismo, o qual num certo sentido
relaciona-se com baixo desempenho dos PVs: a vocagdo dos valores ecolégicos: materialistas
ou poés-materialistas? Boa parte dos cientistas sociais e politicos, ¢ mesmo alguns ecologistas,
consideram que o ecologismo traduz-se em valores pos-materialistas, ou seja, uma demanda
normalmente requerida ap6s a satisfagdo de um conjunto razodvel de necessidades, uma
demanda inerente as populagdes dos “paises desenvolvidos” (a cidadania ecoldgica seria,

portanto, uma demanda subsequente ao implemento efetivo de uma cidadania social). Este

115 Neste sentido, é oportuna a observagdo de REICHMANN acerca dos verdes alemdes: “os verdes alemées se
acham na paradoxal situagdo de haver desestabilizado o sistema tradicional dos partidos impondo um catalogo
novo de problemas politicos candentes, ¢ assim mesmo haver resultado desestabilizados eles mesmos (enquanto
partido dos movimentos sociais ao entrar em um processo de parlamentarizagéo e acomodagio acelerada ao
existente). (REICHMANN . Op. cit. , p. 220)
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tipo de enquadramento, por sua vez, induz a formagéo (ou provém de uma) subjacente de uma
escala de valores na qual as demandas sociais (emprego, comida, saude, etc. ) s@o superiores

as ecologicas (meio ambiente saudavel, lagos limpidos, etc. )U6.

Nestes termos, como observa ALIER, “o ecologismo seria um fenémeno social de
pessoas com estomagos cheios, uma nova moda de luxo em tempo de dcio”. Para o autor,
embora esse tipo de ecologismo certamente exista, constituindo inclusive uma tendéncia
importante e exemplar do ecologismo norte-americano (envolvendo a pura protecdo da
natureza e a valoragdio ética de outras espécies), na {ndia, Quénia, Brasil, Mal4sia e nos
proprios EUA existiria um outro tipo de ecologismo, um ecologismo dos pobres, centrado na
defesa do acesso comunitario aos recursos naturais contra a ameaca do mercado e do Estado e
na reacdo contra a degradagdo ambiental causada pela pobreza, excesso de populagdo e pelos

intercambios desiguais'"’.

Segundo ele, entre os inameros exemplos pode-se citar o Peru, onde existem grandes
massas populares que sdo ecologistas ativas sem sabé-lo (Bambamarca, Ilo, Tambo Grande,
Vale del Mantaro) e que efetivamente lutam pela defesa dos ecossistemas que lhes
proporcionam a subsisténcia. Também na fndia, o0 movimento Chipko''® desde 1973 resiste
contra a supererploragdo dos bosques, dgua € pesca por parte do Estado e de exploradores
externos, seja por meio de agdo direta, seja por meios institucionais. No mesmo sentido vai o
movimento dos povos da floresta amazonica do Brasil (seringueiros, nagdes indigenas, etc. ),

que serd tratado mais adiante.

116 Neste sentido, acaba por apresentar-se mais confidvel ao eleitor um partido que tradicionalmente defendeu o
incremento de demandas sociais e que presentemente agrega ao seu programa as demandas ecolégicas do que
aquele que faz destas o centro de seu programa. Nas mesmas trilhas, de maneira geral, e num sentido quase
instintivo, um individuo com fome ndo se preocuparia se para saciar sua fome seria sacrificado um ultimo
espécime animal ou incendiada uma floresta.

7 ALIER, Joan Martinez. De la economia ecolégica al ecologismo popular, p. 13

118 Segundo WALDMAN, o movimento “Chipko (abrago, na lingua local) fundamentado simultaneamente na
vinculagio entre natureza e mulher e em proposiges classicas do hinduismo envolveu segmentos da populagdo
camponesa do Himalaia em iniciativas visando a preservagéo e recuperagdo do tecido vegetal original do norte
do pais. O movimento ecologista ¢ o unico meio de assegurar a sobrevivéncia. Os demais conceitos de justica
social fracassaram. A ecologia agora ¢ o unico instrumento dos despossuidos. Nio esta restrito aos mais pobres,
mas também & um tema de discussdo das classes médias. Como resultado de seu trabalho, o movimento Chipko
cresceu sem cessar ¢ ganhou importantes adesSes em vdrios vales montanhosos do Himalaia. Como os
seringueiros da Amazonia, as camponesas abragam suas arvores procurando convencer 0s lenhadores a ndo
corta-las. Gragas a esses "empates”, o Chipko conseguiu proibir os desmates no Himalaia”. (WALDMAN, M.
Op. cit. p. 60-62)



123

Para ALIER a histdria estd cheia de movimentos ecologistas dos pobres, isto é, de
conflitos sociais com conteudo ecoldgico cujos atores detinham algum tipo de percepgdo
ecolégica. A palavra ecologia ndo se refere aos luxos estéticos da vida, mas sim ao fluxo de
energias e materiais, a diversidade biol6gica ¢ ao uso agroecoldgico do solo e, portanto,
resultaria absurdo pensar que a consciéncia ecolégica € uma novidade nascida em circulos
ricos dos paises ricos. Segundo ele, a tese de que o ecologismo tem raizes sociais que surgem
da prosperidade se poderia colocar ndo em termos de uma relagdo entre riqueza e interesse
“pds-materialista” pela qualidade de vida, sendo precisamente em termos de uma correlagdo
entre riqueza e produgéo de dejetos e esgotamento de recursos. Assim, 0 movimento nuclear
s6 poderia existir em fun¢dio da existéncia de centrais nucleares; o movimento pelo lixo
seletivo somente onde as lixeiras estdo cheias de plastico e papel, etc. Destarte, o ecologismo
ocidental, longe de configurar-se em termos poés-materialistas, ao contrario, constituir-se-ia
numa reacdo & destrui¢do material dos recursos naturais € dos servigos da natureza atinentes
as economias ricas. Nestes termos, seria absurdo negar que existe este ecologismo da
abundadncia, mas também seria negar a existéncia de um ecologismo da sobrevivéncial19.

Neste sentido, ha que se concluir que tanto o ecologismo da abunddncia como o da
sobrevivéncia baseiam-se em valores efetivamente materialistas (no sentido de demandas
concretas por um relacionamento sustentdvel com o meio ambiente). Isso ndo exclui, todavia,
a existéncia de aspira¢Oes absolutamente legitimas por valores pés-materialistas (no sentido
de uma demanda pela mudanga de valores existenciais, por um cdmbio de cultura) em ambos
os ecologismos, observavel tanto nas elites que padecem dos mal-estares existenciais da
civilizagdo como nas éticas religiosas biocéntricas que tem acompanhado e auxiliado
inimeros movimentos ecoldgicos populares. Isso implica, destarte, em romper
definitivamente com a tendéncia de rotular o ecologismo como valor exclusivo das sociedades
abundantes ou mesmo como demanda essencialmente pos-material e caminhar para uma
percepgdo mais ampla, que contemple as inumeras demandas ecoldgicas em suas variadas

especificidades.

9 ALIER, J. M. Op. cit. , p. 5-22
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2.3 Os diversos tipos de percepgio ecolégica e as possibilidades de convergéncia

Reconhecendo a existéncia de diversas proposigdes a respeito da ecologia no dmbito

do sistema mundial globalizado, VIOLA compilou a existéncia de oito grandes forgas

atuantes no sistema politico mundial'*’:

a)

b)

d)

nacionalistas conservadores (de valores liberais e nacionalistas
indiferentes a questdo ecoldgica, cujo exemplo seria o francés Le pen e de
algumas oligarquias regionais brasileiras de baixa produtividade);

nacionalistas progressistas‘ (de valores socialistas ou sociais-
democratas, nacionalistas e indiferentes a questdo ecologica, cujo exemplo
seria parte da esquerda do PT e PSB no Brasil, assim como PC Francés);

nacionalistas progressistas sustentabilistas (de valores socialistas ou
sociais-democratas e nacionalistas, com intensa sensibilidade para a questdo
ecologica, cujo exemplo seriam os PVs francés, chileno e brasileiro, assim
como setores do PT brasileiro, PC frances e italiano e da Frente Ampla
Uruguaia) ;

globalistas conservadores (que constituem a for¢ca predominante no
sistema mundial - composta de valores tipicamente neoliberais, globalistas e
indiferentes a questdio ecoldgica, cujos exemplos seriam os grandes partidos
norte-americanos, japoneses, europeus ocidentais, o PFL, o PPB e PTB
brasileiro);

globalistas progressistas (de valores socialistas ou sociais-democratas,
globalistas e indiferentes & questfio ecoldgica, - que se preocupam com a rapida
constitui¢io de institui¢des de governabilidade global, especialmente no que
tange ao capital especulativo, entre os quais se incluem setores do PPS, do
PSDB, PT do Brasil, PS do Chile, do PDR no México, esquerda dos partidos
democrata americano, socialista francés, social-democrata aleméo, trabalhista

inglés);

120 VIOLA, Eduardo J. et ali. Incertezas de sustentabilidade na globalizag¢io, p. 28-32
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f) globalistas conservadores sustentabilistas (de valores tipicamente
neoliberais, globalistas, com intensa sensibilidade para a questio ecoldgica que
e defendem uma rdpida constitui¢do de institui¢des globais relativamente
oligarquicas para tratar da questdo ecolégica cujo exemplo inclui o proprio
Albert Gore, setores predominantes dos partidos social-democrata
escandinavos e holandés e partido da Geragdo Ecolégica Francés);

g) globalistas progressistas sustentabilistas (de valores socialistas ou
sociais-democratas, globalistas, que incluem inimeras propostas de
desenvolvimento sustentdvel com controle democratico, embora ndo sejam
necessariamente refratarios a formas oligarquicas que acelerem este processo,
entre os quais se incluem a esquerda da social-democracia escandinava e
holandesa, setores predominantes do PV alemdo, Austriaco, escandinavo,
francés, e chileno, sendo no Brasil representados por Gabeira, Portanova e
alguns setores do PV, Lerner e alguns setores da elite curitibano-paranaense,
setores minoritarios do PT liderados por Cristovdo Buarque ¢ do PSDB

liderados por Fabio Feldman e Aspasia Camargo.

De maneira geral pode-se dividir os grupos politicos selecionados por VIOLA entre os
que dispdem ou ndo de razoavel sensibilidade ecoldgica, o que implica em selecionar
nacionalistas conservadores, nacionalistas progressistas, globalistas conservadores e

globalistas progressistas entre aqueles que ndo detém sensibilidade ecologica.

Isso ndo implica em afirmar que estes grupos ndo tenham algum tipo de proposta em
relagdo ao meio ambiente. Certamente, ainda que ndo expressa, esta proposta se situa num
escasso espectro que oscila entre a depredagdo inconseqiiente, a conservagdo e a reproducgdo
dos recursos naturais com finalidade econdmica e o atendimento a mercados que apresentem
demandas ecologicas. A questdo basica para estes grupos € que, qualquer que seja a proposta
ambiental, ela deve subordinar-se plenamente aos designios de crescimento econdémico e

industrial ilimitado.

Destarte, quanto aos os demais grupos, aos quais se associou uma intensa sensibilidade

para a questdo ecoldgica, a questdo basica envolve, ao contrario, a idéia de que a questéo
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ambiental ndo deve subordinar-se plenamente aos designios de crescimento econdémico e
industrial ilimitado. A questio pode ser formulada ainda nos seguintes termos: Ndo
subordinando-se plenamente aos designios de crescimento econdémico e industrial ilimitado,
que tipo de relagdo a ecologia travard em relagdo a estes? Inverterd a subordinagdo? Serd

tratada em pé de igualdade? Subordinar-se-d parcialmente? (.. . )

Efetivamente ndo € possivel encontrar uma resposta unissona para esta questdo (e para
muitas outras) entre 0s grupos aos quais se associou uma intensa sensibilidade ecologica
(principalmente porque de fato o que ocorre € que efetivamente existe mais de um tipo de
intensa sensibilidade ecoldgica) e esta pergunta irrespondida ndo pode efetivamente ser mais
do que o preficio de uma das questdes mais candentes no dmbito da ecologia politica: a

inigualavel diversidade de seus atores e respectivas propostas.

E neste sentido que ALPHANDERY, observa a emergéncia do ecologismo
contemporaneo como a emergéncia de “uma unanimidade ambigua”'*!. A ecologia tanto pode
ser o veiculo de novos modos de consumo, de tecnologias ditas adequadas, como do
ressurgimento espiritual ou mesmo de uma vontade de manter a diversidade dos meios
naturais e das culturas. Em seu nome, se pode apelar a ciéncia, 4 técnica e a religido, exigir
intervengdo do Estado ou autonomia, colocar-se a favor do mercado ou fazer dele uma critica
radical. Nestes termos, a busca urgente de novas relagdes entre a pessoa € o planeta pode
assumir efetivamente inumeras tonalidades. '** Na mesma linha de raciocinio ALIER adverte
que o uso do argumento ecologista ndo implica em nenhuma garantia de progresso social:

”123 No mesmo sentido também

“ndo hd um uso univoco - hd usos sociais-darvinistas
REICHMANN observa que “as construgdes ecologicas limitam as opgoes politicas, mas ndo
as determinam”, o que implica, segundo ele, tanto na possibilidade da democracia como do
fascismo ecoldgicos'*.

Neste sentido, tanto no ambito Teoria Politica Ecologista como no &mbito especifico

dos movimentos ecologicos, a grande maioria dos autores costuma fazer referéncia a

existéncia de quatro tipos de sensibilidade diferenciada, quatro distintas vertentes do

12 A1 PHANDERY, Pierre ett ali. O equivoco ecolégico - riscos politicos da inconseqiiéncia, p. 7
122A1 PHANDERY, P. Idem, p. 8

BALIER, J. M. Op. cit. , p. 264

MREICHMANN, J. Op. cit. , p. 437
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pensamento ecologico contempordneo: a fundamentalista, a eco-socialista, a eco-capitalista
e a realista. No sentido de perceber-se as intensas diferencas entre elas, passa-se a enunciar

suas principais caracteristicas.

2. 3.1 Fundamentalistas

A vertente fundamentalista é a menos afeita a influéncias de outras ordens de
pensamento, sendo mais preocupada com a “pureza” do movimento, com a criagdo de uma
economia alternativa periférica. Incorpora uma visdo anarco-niilista € aposta na flexibilidade

125

de construgdo de uma sociedade ecologista na periferia da existente ™. Enfrenta a tensdo entre

ecologia e democracia desvalorizando a segunda a nivel macro-social'*

. Estima que o sistema
industrial capitalista (a mega-maquina, nas palavras de Bahro) destrdi as bases naturais da
existéncia humana e aponta tendencialmente para a aniquilagdo da nossa espécie; que o
Estado capitalista deve ser combatido (juntamente com os grandes partidos e grandes
sindicatos) e que as transformagdes necessarias ndo podem ser obtidas por meio de nenhuma
estratégia reformista. Questiona o monopdlio estatal da violéncia e rechaga tanto a forma
quanto o conteudo do sistema parlamentar atual, sendo seu objetivo uma democracia social de
base, direta e ndo representativa, de inspiragdo conselhista, com consultas freqiientes a toda a
populacio e a maxima descentralizacdo politica e administrativa.

Um de seus defensores mais extremos é Rudolf Bahro, que vé, com acentos de
messianismo ecoldgico, o capitalismo industrial como um sistema definitivamente
exterminador. Para Bahro o sistema estd preso dentro de uma espiral de morte ¢ a unica
possibilidade de salvagdo reside num levante popular ndo violento, motivado na profundidade
da psique por uma comunidade de vida que tenha um deus em seu centro. Ele também
formulou, entre 1983 e 1985 um projeto que envolveria a criagdo de comunidades agricolas de
3000 almas (numero que os indios Hopi consideravam limite maximo para a convivéncia

humana), progressivamente autdrquicas, baseadas numa economia ecologica de circuito

25 WALDMAN, M. Op. cit. p. 32
126 pADUA, José Antdnio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 78
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fechado e de reprodugdo simples (uma espécie de volta aos falanstérios do socialismo utopico
temperadas com uma orientagdo beneditina, franciscana ou budista)'?’.

Esta constitui-se numa posigio minoritdria no movimento ecologista, sendo que
restringe-se basicamente aos movimentos sociais, mantendo-se afastada dos Partidos Verdes

ou vendo neles tio somente uma espécie de “caixa de ressondncia” daqueles.

2. 3. 2 Eco-socialistas

A vertente eco-socialista é favoravel a uma ruptura com a sociedade capitalista (na
qual incluia também o “socialismo real”), considerando invidvel a idéia de ecologizagéo
progressiva. E herdeira do socialismo democratico-revolucionario (Marx, Rosa de
Luxemburgo, Lefort-Castoriadis da fase socialismo ou Barbarie) 128 Sua atuagio tem crescido
junto & sindicatos, movimentos sociais, igrejas e partidos progressistas. Apoia-s€ no
marxismo "heterodoxo", nas experiéncias da contra-cultura, de maio de 68 (Franga) e
alternativo-populares'?. Incorpora ainda caracteres - feministas, pacifistas e anti-autoritarios.
Diferentemente de dar a cada um segundo suas necessidades, se propde a discutir a natureza
dessas necessidades. Num certo sentido, ainda percebe o Estado como terreno para a agéo,
mas trabalha com a idéia da descentralizagdo e respeito a autodeterminacdo e faz opgéo por
opgdo por uma cidadania igualitaria, solidaria e integral (que envolve inclusive a idéia de que
o livre desenvolvimento dos individuos sera livre desenvolvimento da sociedade),
pretendendo uma discussdo ampliativa da questdo da representatividade, assim como a
inclusdo da razdo das minorias conceito de democracia

O eco-socialismo se propde a construir uma sociedade ecologista, ndo produtivista e
ndo capitalista, embora sem deixar de ser industrial. Num certo sentido, afirmando que a
racionalidade ecologica é essencialmente anti-capitalista, ele se propde a fazer uma revisdo da
tradicional adesdo do socialismo ao conceito burgués de progresso e de cultura. No sentido

positivo que se pode extrair desta afirmag@o, o ecologismo seria para Marx e o marxismo o

127 REICHMANN J. Op. cit. , p. 174-176
128 pADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 79
129 WALDMAN, M. Op. cit. p. 32
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que Einstein foi para Newton e a fisica newtoniana'”

. De qualquer forma, o eco-socialismo se
propde a enfrentar, com as ferramentas contemporaneas de superagdo do hiper-racionalismo
moderno, o desafio de recompor uma espécie de sinfonia inacabada da obra marxista: a

exploragdo homem x homem. . . x natureza.

2. 3. 3 Eco-capitalistas

A vertente eco-capitalista, por seu turno argumenta a favor do mercado como alocador
de recursos, disciplinado por um Estado guardido ecoldégico da sociedade. Estado de bem-
estar socio-ecoldgico. E herdeira da social democracia (Bernstein, Schumpeter, Brandt), do
liberalismo social (Harold Laski) e do conservadorismo social (Bismark) "*'.

Segundo WALDEMAN, o eco-capitalismo acredita que a economia de mercado € a
tinica apta a regular eficientemente a relagio homem/natureza, compativel inclusive com a
perspectiva oligopdlica. Ocupam posigdes estratégicas junto aos érgdos governamentais do
meio ambiente. Internamente, sua varidvel social-democrata dispde atualmente de hegemonia.
Os ecobrutalistas (ou ecofacistas) atualmente inexpressivos, poderdo avangar juntamente com
a escalada neofacista mundial. > Em tempos de divinizagdo dos modelos econémicos ¢ das
leis de mercado, como os atuais, esta vertente acaba por hegemonizar boa parte dos setores da

opinifio publica, embora seja minoritéria no dmbito dos movimentos ecologicos. Nos termos

do autor supra referido:

“O capitalismo verde, ao ndo questionar formas de produgdo,
paradigmas econdmicos e modelos de consumo, legitima o
consumismo verde, procurando contemporizar uma modalidade de
consumo, que é perduldria, com wuma nebulosa "preocupagdo
ambiental”. Para o capitalismo verde, a defesa da ecologia passa pela
fabricacdo de carros que "poluam menos" e ndo pela defesa de meios
alternativos de transporte (como as ciclovias) ou a melhoria do
transporte piiblico. Propde métodos de reciclagem e recuperagdo de

130 Ressalte-se que esta assertiva foi enunciada pelo verde-alemao Rudolf Bahro, conhecido fundamentalista
131 PADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 79 '
132 WALDMAN, M. Op. cit. , p. 32
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matérias-primas, mas ndo produtos com maior coeficiente de
durabilidade, e assim por diante. ” 133

Uma das expressdes mais inteligentes do eco-capitalismo é Albert GORE,
presentemente vice-presidente do EUA. GORE insiste que seu pais deve liderar uma
revolugdo pela qualidade ambiental mundial dos produtos, a exemplo da que o Japdo vem
desenvolvendo internamente, implementando uma espécie de Plano Marshall global
ecoldgico, canalizando contra a depredagdo ambiental os mesmos esforgos que teriam sido
canalizados contra o comunismo. Além disso aponta a necessidade da democracia, de projetos
de reforma agraria, e critica a corrupgdo como causa de destruigdo ambiental ao mesmo tempo
em que continua defendendo o mercado livre e a civilizagdo global. Ele também faz duras
criticas ao fato do PNB ndo descontar de seus cdlculos o desperdicio de recursos. Neste
sentido, apresenta uma pauta de mudangas na economia, na qual se inclui a redefini¢do do
PNB e do conceito de produtividade, assim como elimina¢do de gastos publicos que
subsidiem atividades ambientalmente destrutivas e auxilio a empresas para maior eficiéncia
ambiental, divulgagdo do impacto ambiental dos produtos consumidos a fim de estimular
san¢Ges mercadolégicas dos proprios consumidores, adog@o de padrdes de prote¢do ambiental
em tratados, inclusive comerciais, revisdo das leis antitrustes, incluindo danos ambientais,
critérios ecoldgicos para concessdo de auxilios financeiros, criagdo de taxas e impostos
ambientais, troca de dividas por natureza e um tratado internacional que imponha limites a
emissdo de CO2, com mercado mundial para troca de limites (direitos de emissdo de CO2).
Suas estratégias para salvar o meio ambiente ainda incluem a estabilizagéo da populagdo
mundial, o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente adequadas e planos de

cooperagdo para educagéo dos cidaddios do mundo sobre o meio ambiente global. 134

13 WALDMAN, M. Op. cit. , p. 30

134 Todas estas propostas estdo compiladas na obra de GORE antes mencionada (A Terra em Balango). Ressalte-
se, todavia que a edigdo da obra de GORE que foi trabalhada ¢ anterior 4 RIO-92, onde paradoxalmente os EUA
recusaram um tratado internacional que impunha limites exatamente a emissdo de CO2, em que pese a
conhecida opinido do futuro vice-presidente GORE.
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2. 3. 4 Realistas e outras vertentes

Finalmente, a vertente realista aposta na possibilidade de transformagdo da sociedade a
partir da construgdo de um movimento ecologista rigido nos principios e flexivel na interagio
com a sociedade. Propde um sistema econdémico diferenciado do capitalismo e do socialismo
baseado na pequena propriedade privada e na propriedade cooperativa, além da €nfase na
autogestdo e na descentralizagdo administrativa. O caminho escolhido passa pela ecologizagéo
progressiva dos modos de produgdo. E herdeira do socialismo utépico (Proudhon, Fourier,
Owen), do socialismo democrdtico (Kautsky, Adler, Jaurés, Gramsci), do liberalismo de
desenvolvimento da pessoa (Stuart Mill, Russel) e do Ghandismo'. E expressdo
predominante no movimento ecologista, embora minoritaria na opinido publica. De todas as
vertentes é a que menos apresenta caracteristicas proprias radicais, principalmente tendo em
vista que sua principal caracteristica ¢ exatamente a capacidade de interloéug;éo do préprio
ambientalismo, a partir de suas diversas proposi¢des, com a sociedade como um todo.

E importante assinalar que em conformidade com o pais ou a regido, eventualmente
essas quatro vertentes serdo encontradas com singelas fissuras, ou mesmo promiscuidades. E
possivel, por exemplo, vislumbrar proposigdes eco-feministas relativamente autonomas em
relagdo ao eco-socialismo, assim como vertentes realistas muito proximas do eco-capitalismo
ou mesmo individuos (ou grupos) que, em conformidade com seus valores subjetivos,
indiferentemente acabam absorvendo e conciliando proposi¢des de mais de uma destas
vertentes. Isso implica em dizer que o numero inicial de vertentes ecologistas (quatro)
constitui-se numa diddtica generalizagdo de uma intensa diversidade fissuras e de
combinagdes cujo numero ¢ efetivamente indeterminavel.

Neste sentido, hd pelo menos quatro tipos de tendéncias ou caminhos trilhados,
extremamente distintos entre si, que, péla importincia que assumem, merecem uma referéncia
especifica. Ainda que ndo cheguem a se constituir em vertentes absolutamente autdnomas em
relagdo as demais, ocupam uma peculiar posi¢do peculiar, que oscila entre o aprofundamento
ou desdobramento de alguma das vertentes classicas e a singela nogdio de idéia politica
ecolégica. Referimo-nos destarte as tendéncias ao eco-espiritualismo ¢ do eco-tecnologismo,

e das nogdes de ecodesenvolvimento e de desenvolvimento sustentdvel.

135 pADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 79
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2.3.4.1 Eco-espiritualismo

Quanto a esta vertente é oportuno ressaltar, nos termos de VIOLA o ambientalismo
em geral envolve um projeto realista-utépico que implica erh pontes € aproximag¢des entre
fendmenos contrarios: harmonizagdo das experiéncias espiritual e material, na reconciliagdo
dos planos transcendental ¢ imanente por que passa a humanidade (uma mesa onde possam
sentar o Dalai Lama e o presidente da IBM)". Neste sentido, nos termos de LEIS, pode-se
suspeitar que a forga do ambientalismo (a unidade da sua multiplicidade) possa estar

1'7. O préprio espirito da Rio-92, espelhado no ecumenismo

exatamente em sua raiz espiritua
constante e no texto da Carta da Terra, além de inumeros movimentos ecologistas
profundamente relacionados com diversas concepgdes de espiritualidade parecem comprovar
definitivamente esta dimens8o eco-espiritual.

Embora ndo possa negar-se a importancia das vertentes ecologistas relacionadas com
as crengas orientais, que pode ser encontrada tanto no movimento Chipko da india como na
elaboracdo filosofica de CAPRA, uma das expressdes mais inteligentes desta vertente eco-
espiritual é indubitavelmente a do autor da Teologia da Libertag@o, Leonardo BOFF.

Segundo ele proprio, entre os inumeros caminhos para a efetivagdo da preocupagéo
ecolégica (técnica, politica, sociedade, mente, coragdo), pode-se dar grande importéncia a
dimensgo ética, para a qual sdo importantes certas tradi¢des culturais: do porte do budismo e
do hinduismo no, Oriente, e Francisco de Assis, Schopenhauer, Albert Schweitzer e Chico
Mendes, no Ocidente). "** Quanto a Francisco de Assis, proclamado o patrono da ecologia,

«

pelo qual nutre especial admiragio BOFF chegou a descrever: . assim chamava com o

doce nome de irmdo e irmd o sol e a lua, o fogo e a dgua, as ervas daninhas, até as
enfermidades e a morte. No final da vida compds o hino ao irmdo sol, pe¢a do mais alto

éxtase cosmico™.

136 VIOLA, E. J. et ali. Meio Ambiente, desenvolvimento e cidadania - desafios para as ciéncias sociais, P.
40

B7LEIS, H. R. Op. cit. p. 58

13 BOFF, Leonardo. Ecologia, mundializagdo, espiritualidade, p. 26

13 BOFF, L. Op. Cit., p. 53
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Além disso BOFF fabmege

, mas de democracia (diréta,_
representativa, participativa e como valor universal) que estariam evoluindo até o advento da
democracia ecologico- social'®’. Neste sentido, destaca que as pesquisas mais modernas em
biologia e etologia mostram que a lei que comandou o processo de constituigdo dos
ecossistemas ndo foi a luta pela sobrevivéncia dos mais fortes (Darwin), mas um imenso
poder sinergético, baseado na colaboragdo e na solidariedade entre os seres (J. Lovelock, D.
Sagan). Assim, o gesto proto-primario da cultura humana, segundo respeitaveis bidlogos e
antropélogos, ndo teria sido a utilizagdo do instrumento tecnologico para garantir a
subsisténcia individual. Mas teria sido a co-divisdo dos alimentos feitos pelos proto-
hominideos, num gesto de defini¢do comunitaria. A democracia ecologico-social de BOFF ¢
aquela que aceita em seu seio, como cidadfios, ndo apenas os humanos, mas todos os seres da
natureza, especialmente os seres vivos. Portanto, em suas palavras “fodos os seres seriam
também cidaddos, sujeitos de direitos, de serem respeitados como outros em sua alteridade,
em sua existéncia, em sua vida, em sua comunhdo conosco e com o nosso destino e em seu

futuro, que pode até independer de nds™'*'.

2.3.4.2 Eco-tecnologia

Quanto a vertente eco-tecnoldgica é preciso compreendé-la no &mbito da propria crise
da civilizagdo. E preciso perceber que o crescimento tecnolégico sem precedentes interfere no

processo civilizatério de duas maneiras absolutamente distintas.

Num primeiro sentido, na qualidade de uma crenga quase fanética na onipoténcia da
verdade cientifica, guindada subjacentemente a condugdo aparentemente neutra do progresso
humano, nio ha como negar sua aptiddo para gerar um perigoso sentido de excluséo do pensar
e da criatividade politica, nos termos em que foi abordado no capitulo anterior, ndo sendo
possivel deixar de mencionar também um certo tipo de arrogéncia produtivista intelectiva
quase inconsciente que pretende-se apta a resolver tecnologicamente no futuro qualquer

embarago que a tecnologia venha a causar presentemente ao meio ambiente ou a humanidade.

14 BOFF, L. Op. Cit. , p. 86



134

Num segundo sentido, na qualidade de um instrumental a servi¢o da coletividade ndo
ha como negar sua aptiddo para enriquecer as possibilidades do conhecimento humano
(inclusive quanto ao aprofundamento do conhecimento sobre as transformagdes do prdprio
ecossistema) e gerar uma existéncia menos dolorosa, em que pese os inumeros percalgos que
alguns “avangos”, cujos efeitos danosos sdo percebidos mais tarde, acabam trazendo para esta

prépria existéncia.

A eco-tecnologia pode, destarte, ser vislumbrada a partir destas duas formas. O
sentido de crenca onipotente é comumente utilizado por aqueles setores menos aquinhoados
com qualquer tipo de sensibilidade ecolégica para justificar o descaso com as degradacGes
ambientais ou com a possibilidade do exterminio da espécie, na esteira uma crenga cega de
que os avangos tecnoldgicos futuros serdo capazes de resolver facilmente estas questdes. Faz
parte indissocidvel de um ideério que pretende a todo custo comandar plenamente a natureza
na satisfagdo de seus caprichos, sendo que a unica relagdo que vislumbra com esta €

exatamente a que envolve sua dominagdo e apropria¢éo.

A eco-tecnologia num sentido basicamente instrumental, por seu turno, pode ser
vislumbrada em inumeros avangos tecnologicos que pretendem uma atitude de cooperagdo
entre a tecnologia e a natureza, onde a inteligéncia humana pretende desenvolver-se para obter
a maior quantidade de bem-estar com 0 menor comprometimento dos recursos naturais. A
utilizagdo das chamadas fecnologias limpas, do porte da agricultura sustentdvel e a energia

solar ¢ um exemplo crescentemente incrementado. Neste sentido:

“Dada a necessidade de descentralizar as cidades, atualmente
incorporada pelo movimento bio-regional do Canadd e dos Estados
Unidos, estd se tentando criar e transferir ao corpo de toda a
sociedade essa percepgdo de levar em conta a bio-regido onde
vivemos, a descentralizagdo da experiéncia urbana e ao mesmo tempo
a capacidade de auto-suficiéncia em termos de produgdo de
alimentos, de energia, de processamento de detritos. A idéia de
cidades verdes ou ecocidades é a matriz da concepgdo do progresso
no mundo atual. Os EUA ja contam hoje cingiienta iniciativas em
diferentes regides buscando implantar a cidade ecoldgica. ” 142

41 BOFF, L. Op. Cit. , p. 87-92
142 UNGER, Nancy Mangabeira (org). Fundamentos filoséficos do pensamento ecoldgico, p. 63
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Num sentido mais profundo a eco-tecnologia .implica no reconhecimento, pela
civilizagdo, da ‘existéncia de trés formas tecnologicas concomitantes: a tecnologia
antropolégica moderna (representada pelos conhecidos avangos tecnoldgicos de nossa
civilizagdio), a rtecnologia antropoldgica ancestral (representada pelo vasto conjunto de
conhecimentos das sociedades até entdo ditas primitivas, que envolvem o manejo sustentavel,
a nutricio saudéavel, a farmacologia, que fazem parte um conjunto de procedimentos

cientificos tradicionais enfeixados sob a quase sectdria denominagdo de “alternativos™'®

)ea
tecnologia da natureza, que envolve uma majestosa e minuciosa cria¢do de utilidades sem a
interferéncia humana'*.

Neste sentido, o eco-tecnologo, longe de pretender um esmagamento da natureza e do
primitivo a servigo de uma inconseqiiente € sempre insatisfeita &nsia por bem-estar, seria
aquele preocupado em entender ¢ integrar as virtudes dos trés sistemas tecnologicos. A eco-

tecnologia, assim, revolucionando o conceito de tecnologia, revoluciona o de riqueza. Nestes

termos:

“Por exemplo, o Brasil se torna, de repente, rico, pois em
termos de tecnologia da natureza ele tem um potencial imenso. Todo
mundo sabe que do ponto de vista da vida somos o viveiro do mundo.
Por outro lado, temos 180 povos indigenas, 85 grupos que ainda ndo
foram contatados pelos brancos, temos um saber tradicional que
conhece as florestas e lida com elas num sentido produtivo. Hoje esse
conhecimento ndo tem valor, mas, se houver um encontro entre a
ponta do primitivo e a ponta do contempordneo, ele serd redescoberto
- e de repente vamos perceber que temos uma riqueza muito grande e
ndo estamos em defasagem com o primeiro mundo. ” 145

Finalmente, ha que se acrescentar que esta revolugdo todavia tem seus limites. Ocorre
que mantidas as premissas atuais, serdo sempre os paises mais desenvolvidos os que, num
mundo envenenado terdo os filtros de ar de maior poténcia. Assim, tanto a integragdo

tecnologica antes referida como o acesso a tecnologias limpas (principalmente) envolvem, a

14 O exemplo pode ser encontrado nos inimeros Laboratérios multinacionais que investem milhdes em
pesquisas deste género, desde as virtudes farmacolégicas dos unguentos ministrados pelos curandeiros até o
poder curativo dos mantras tibetanos.

a4 Observe-se que ao pretender calcular o valor do petréleo em fungdo do tempo ¢ da energia gastos nesse
processo produtivo pela natureza pode-se chegar facilmente a soma de mais de um milhdio de délares por um
galdo.

14 UNGER, N. M. (org). Op. cit. . p18 ,
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partir da légica contemporénea, consideraveis dispéndios financeiros, além de operadores

relativamente qualificados. Assim, a melhor opg¢do eco-tecnologica pode vir a expressar um

certo tipo de darwinismo-social-ecologico, na medida em que existe a possibilidade de, em

breves décadas, os paises mais desenvolvidos (hoje os maiores poluidores) alcangarem

grande eficiéncia em tecnologias limpas, restando a grande maioria excluida (como num certo

sentido ja vem ocorrendo) a utilizagdo de tecnologias atrasadas, pesadas e comprometedoras

do equilibrio ecoldgico'®, além da manuten¢do ou aprofundamento dos niveis de exclusdo.
q

Neste sentido, nos termos do franco depoimento de PADUA:

“Ainda hda pouco, fui informado por companheiros que
trabalham na Amazonia e no Acre de que algumas empresas estdo
dizendo que a floresta em pé é mais valiosa e querem explord-la de
forma econdémica e altamente sofisticada. Para tanto, expulsam os
povos da floresta como sempre o fizeram, quando os povos da floresta
eram expulsos para que Sse realizasse uma exploragdo
economicamente irracional. Do ponto de vista ecocéntrico, de certa
forma isso representa um avango, porque prefiro a floresta em pé, em
qualquer instdncia, até pelo direito da floresta. Mas do ponto de vista
da justica, do raciocinio politico, ético, esse encontro da ponta do
primitivo com a ponta do contempordneo ndo é necessariamente uma
solugdo ética. ” 147

Assim, mais do que um necessario repensar da ecologia num sentido integrativo e ndo

comprometedor dos recursos, ¢ imprescindivel equacionar-se a logica de acesso a esta

tecnologia, sob pena de criarem-se novos tipos de abismos de exclusdo.

2.3.4.3

Ecodesenvolvimento

146 Dir-se-ia que do ponto de vista do capitalismo historicamente depredador, isso implica em resolver a equagéo
da exploragdo homem-homem-natureza colocando os dois uitimos (o homem e a natureza explorados) um contra

0 outro.

7 UNGER, N. M. (org. ). Op. cit. . p19
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O ecodesenvolvimento é uma idéia-forga trazida a luz por Maurice Strong, mas
desenvolvida principalmente pela consistente elaboragdo de SACHS, envolvendo a nogdo de
sustentabilidade social, econdmica, ecologica, espacial e cultural para o planeta'®.

SACHS procura aliar perspectivas oriundas da Ciéncia Econdmica a perspectivas
humanistas tendentes a superar o mero economicismo de andlise. Destarte, aponta para a
nogdo de ecodesenvolvimento no sentido da busca de solugdes especificas para as diversas
realidades, onde a cultura de cada comunidade deve ser levada em conta, numa perspectiva
onde as relagdes homem/homem e homem/natureza se interpenetram.

Neste sentido o ecodesenvolvimento ¢ afirmado na qualidade de um estilo de
desenvolvimento que, em cada eco-regido, insiste em solugdes especificas de seus problemas
particulares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma que os culturais, as
necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo.

Traduz-se numa opg¢do pelo particular, pela subjetividade, dispensando as férmulas
gerais, pré-definidas ou “magicas”. Essas praticas localizadas, todavia, ndo deixam jamais de
ser inseridas no contexto geral que enseja sua analise. Para SACHS, a busca de alternativas de
desenvolvimento exige avaliagdo simultinea de padrdes de consumo e de estilos de vida e da
funcéo da produgdo, havendo, em tese um amplo campo para mudancas de estilos de consumo
e maneiras de viver através de processos emancipatoérios, que envolve o tipo de consumo, os
padrSes de uso do tempo, a importdncia dada as atividades profissionais, & autoprodug@o
individual ou coletiva de bens e servigos no setor doméstico, assim como o tempo disponivel
para atividades ludicas e culturais integrativas.

Nesta linha, diversas solu¢des sdo apontadas para um desenvolvimento harménico e
prudente da espécie humana. Outrossim o crescimento desigual € também apontado como
gerador de degradagdo num contexto em que a dependéncia técnica transborda em
dependéncia cultural do terceiro mundo em relagéo aos paises industrializados.

A visdo tradicional de desenvolvimento € superada destarte pela sua dimensdo
ambiental, onde importantes interfaces com o planejamento do ecossistema tendem a vencer a

l6gica perversa da internalizagéo do lucro e da externalizagdo do custo social e ambiental da

exploragdo.

8 Um panorama geral do ecodesenvolvimento, pode ser vislumbrado em SACHS, Ignacy.
Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir.
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Outra questdo bastante especifica diz respeito as possibilidades do crescimento em
harmonia com a natureza. , inserindo-se a luta ecoldgica dentro de um contexto onde desponta
a crise do sistema econdmico mundial

Além disso SACHS chega a trabalhar em planos especificas, que vdo desde a
eliminagfio do desperdicio e melhoria dos sistemas de producdo até¢ uma mudanga de valores
que possa modificar o comportamento € a estrutura da demanda social.

Um dos grandes méritos de SACHS consiste exatamente no amplo espectro de inter-
relacbes atinentes a questio ambiental com que ele trabalha. Fica claro que a questdo
ambiental ndo é uma mera retorica, mas esta inserida num contexto onde suas marchas e
contramarchas estdo vinculadas a hegemonia de certos interesses de exploragdo que emanam
de uma economia globalizada e bem pouco humanitaria.

Finalmente, ha que se acrescentar que a nogdo de ecodesenvolvimento, difundida
durante a década de 1970, em que pese a riqueza dos seus fundamentos, em algum sentido
ligados aos proprios pressupostos dos NMSs, ndo chegou a lograr o €xito que se poderia
esperar ante os atores estatais e mercadolégicos, provavelmente levando-se em conta, entre
outros motivos, por um lado, o carater descentfalizador das propostas (quando estavam em
voga nogdes extremamente centralizadoras de desenvolvimento) e por outro, uma certa dose
de precocidade (ainda era possivel vislumbrar uma enorme ojeriza as questSes ambientais no
plano dos paises em desenvolvimento, ﬁo sentido de uma ameaga para o proprio progresso

“em vias de ser alcangado”).

2.3.4. 4 O Desenvolvimento Sustentavel

Segundo LEIS, o conceito de desenvolvimento sustentdvel passou a ocupar uma
posigdo central dentro do ambientalismo particularmente depois da publicagdo, em 1987, do
relatério Nosso Futuro Comum, que, ao acolher esta terminologia, pretendeu contribuir para a
superagio de uma certa inconciliabilidade entre a defesa do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico, que esteve em voga principalmente a partir da década de 1970.

Segundo este mesmo autor a acolhida deu ao desenvolvimento sustentdvel um prestigio que o
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conceito de ecodesenvolvimento e outros similares nunca tiveram, embora a custa de dar-lhe

150

também um caréter polissémico e ambiguo. '** Uma verdadeira caixa preta', ainda apta a

enfeixar diferenciadas proposicdes'.

Neste sentido, ao contrario do ecodesenvolvimento, bastante explicito em inumeros de
seus compromissos, o desenvolvimento sustentdvel € perfeitamente apto a veicular qualquer
das diferenciadas percepgdes ambientais, no amplo espectro que vai do liberalismo de
mercado até & imposi¢do severa de limites a inimeras praticas da civilizagdo contemporénea,
sendo razoavel pensar que a mesma luta por hegemonia que pode ser vislumbrada no dmbito
das diversas “propostas verdes” pode ser transferida para a disputa por este ou aquele tipo de

desenvolvimento sustentavel.

De qualquer forma, ainda que se considere a dificuldade em defini-lo precisamente ou
traduzi-lo em atitudes concretas, ou especialmente, em normas concretas, nio ha como deixar
de mencionar que tdo somente a difusdo da idéia de que o desenvolvimento precisa ser
sustentado, e que (ao contrario do célebre Bardo de Munchhausen, que pode erguer-se
agarrando-se aos proprios cabelos) ndo pode ter como paradigma a nogdo de limites infinitos
engendrados por sua propria logica constitui-se num fantdstico avango. Principalmente
considerando-se que esta nogdo de desenvolvimento econdmico infinito, que envolve auséncia
de limites para a produgdo e o consumo, ¢ uma das marcas mais candentes de todo o

desenvolvimento civilizacional moderno e quigd, uma das razdes primeiras da sua crise.

1491 EIS, H. R. Op. cit. p. 92

150 BURSZTYN, Marcel (org) et alii. Para pensar o Desenvolvimento Sustentavel, p. 130

15! Num certo sentido, a nogfio de desenvolvimento sustentavel esconde uma antinomia: na realidade, nos termos
da Segunda Lei da Termodindmica, nenhum organismo se desenvolve sustentavelmente, no sentido de
permanecer num ciclo retroalimentador constante onde ndo se observe perda energética. A terminologia correta
talvez devesse envolver algo como a pouco comercial expressdo “desenvolvimento minimamente
comprometedor do ecossistema”, o que envolve a discussdo de fundo: o grau de interferéncia com que a
humanidade est4 disposta a alterar a velocidade das leis entrépicas, as quais, sabidamente, sem a interferéncia de
inimeros aparatos humanos, estdo aptas a permitir que a vida se expresse no planeta ainda por alguns milhdes de
anos.
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2. 3.5 Panorama geral da percepgiio ecolégica no contexto do ambientalismo brasileiro

Dado o carater preponderantemente internacionalizado da questdo ecoldgica, €, num
certo sentido, possivel vislubrar no Brasil o desdobramento de boa parte das inimeras
proposi¢des que se consolidaram ao longo do ambientalismo internacional, tanto
considerando-se a formagdo quanto o desenvolvimento do ambientalismo brasi_leiro.‘

Considerando-se a histéria brasileira, alguns antecedentes do ecologismo podem ser
observados ja no inicio deste século, tanto na utopia liberal de Nabuco e Rebougas, onde a
modernidade capitalista constituia-se sindnimo de eficiéncia e uso correto dos recursos
naturais e a luta pela natureza se confundia com a luta pela civilizagéo e de outro, como nas
preocupagdes ecologicas de Alberto Torres, o qual, por volta de 1914 ja detectava a existéncia
de uma contradi¢fio basica na marcha civilizatéria, qual seja o fato dela acelerar a extingdo
dos recursos naturais finitos do planeta. Em seu relativamente precoce diagndstico, se
destacavam dois problemas especialmente graves, que comprometiam a possibilidade de
execucdo do projeto nacional que ele elaborava para o pais: a destrui¢do da natureza e a
destrui¢do do trabalhador.

Por outro lado, a pré-histéria do ambientalismo seria constituida, ainda, pela criag@o,
em 1958 da Fundacfio Brasileira para a conservagdo da natureza. Outrossim, a pedra
fundamental deste movimento pode ser situada em 1971, em Porto Alegre, com a criagdo da
AGAPAN, primeira Associagdo ecologista da América Latina, coordenada por José
Lutzemberger.

Segundo VIOLA, quase paralelamente ao primeiro mundo, ainda que numa escala
muito menor, desenvolveram-se no Brasil os movimentos ecologicos. Embora o autor situe
seu inicio em 1974 quando Geisel inicia a politica de distensdo, a intensa atividade da
AGAPAN em Porto Alegre no periédo precedente parece efetivamente apta a fazer retroceder
este marco para alguns anos antes. Outrossim, o mesmo autor destaca b fato do Brasil

constituir-se no pais da América Latina em que os movimentos ecoldgicos nascem mais cedo

e adquirem maior relevéncia até o momento!52. Para VIOLA, é possivel relacionar seis

152 VIOLA, E. , O movimento ecologico no Brasil (1974-1986): Do ambientalismo a ecopolitica in PADUA,
José Antdnio. Ecologia e politica no Brasil, p. 80
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fatores que podem explicar, de maneira geral, a emergéncia e o desenvolvimento do
movimento ecolégico no Brasil, quais sejam:

“1. O cardter fortemente internacionalizado do movimento ecoldgico
mundial, devido ao cardter planetdrio da degradagdo socio-ambiental
processada nas ultimas 4 décadas;

2. O fato do Brasil ser um pais ascendente do Terceiro Mundo, com
forte internacionaliza¢gdo do seu sistema produtivo e de
comunicagoes;

3. Intensidade da degradagdo socio-ambiental produzida nas ultimas
4 décadas, contrapartida do extraordindrio crescimento econémico e
consequente ascenso no sistema mundial;

4. O cardter excessivamete predatorio (mais que a média mundial) da
visdo de mundo e das politicas implementadas pelas elites do regime
autoritdrio (1964-1985),;

5. A profunda crise em que mergulhou a esquerda brasileira depois
da fracassada experiéncia guerrilheira de 1968-1973, crise esta que
por sua vez vincula-se com a crise geral do marxismo no interior da
esquerda ocidental;

6. O processo de transi¢do democrdtica, iniciado com a liberalizagdo
(a partir de 1974) e continuado com a democratizac¢do (a partir de
1982) criou um contexto socio-politico cada vez mais favordvel para
a organizagdo de movimentos sociais e para o debate de novas idéias.

1 153
Segundo LEIS, "a profundidade (e até a violéncia) das mudang¢as modernizadoras no
Brasil nos anos 70, ajuda a explicar o maior espago de atengdo que aqui tiveram as questoes
ambientais em relacdo a outros paises da América Lating". Para o autor, "estas
circunstdncias marcam simultaneamente a for¢a e a origem do ambientalismo no Brasil que,
promovido por cima e por baixo, se estruturam no seu periodo formativo como um

movimento bissetorial constituido por associagbes ambientalistas e agéncias do meio

ambiente" 154,

VIOLA, por seu turno, pretendendo vislumbrar a organizagdo dos movimentos sociais
ambientalistas no Brasil, vislumbra trés fases distintas:

a) fase ambientalista, que vai do inicio do movimento até 1981, onde vislumbra-se
“dois tipos de movimentos auto-identificados como apoliticos - de denuncia da degradagdo

ambiental das cidades e o de comunidades rurais alternativas;

153VIOLA, E. Idem, p. 108
1541 EIS, H. R. Op. cit. p. 97
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b) fase de transigdo, que situa-se entre 1982 e 1985, onde se percebe a confluéncia
parcial e a politizagdo explicita dos dois movimentos, além de expansdo quantitativa e
qualitativa de ambos;

c) fase de opg¢do ecopolitica, que situa-se a partir de 1986, envolvendo a criagdo do

Partido Verde e o ingresso na arena parlamentar155

No que tange a fase ambientalista, a degradacdo ambiental ndo € detida ¢ muito menos
revertida, embora a percepgdo da realidade ambiental aumente na sociedade, influenciada, em
algum sentido, por meio de algumas poucas associagdes que realizavam campanhas de
dentincia e conscientizagdo publica ambiental de dmbito local. Concomitantemente a este
periodo pode-se observar a emergéncia de comunidades alternativas rurais, as quais recebem
influéncia do movimento da contra-cultura norte-americana em. varios aspectos, como
revalorizagdo do trabalho manual, vida em contato permanente com a natureza, alimentacdo
ovo-lacto-vegetariania produzida na propria comunidade sem uso de produtos quimicos;
praticas de meditagdo, medicina alternativa baseada na homeopatia € no naturismo, critica aos
modos de vida excessivamente intelectualizados, etc. . Todavia, sem meios de pesquisa de
tecnologias alternativas, cedo enfrentaram sérios problemas de organizagdo precaria e de
produgio ineficiente.

No campo literario, € possivel vislumbrar em 1978 a emergéncia da revista
Pensamento Ecolégico, sendo que no inicio da década de 1980 sdo publicados os livros de
José Lutzenberger, Fim do futuro? Manifesto ecolégico brasileiro e Pesadelo Atémico, as
primeiras reflexdes globais e sistematicas sobre a crise ecoldgica brasileira, produzidas no
interior do movimento ecoldgico.

Na fase de transi¢fio, ha que se dar destaque & Assembléia Permanente de Defesa do
meio ambiente do Rio de Janeiro, a qual langou, em 1985, o Decélogo em defesa do Rio.
Tratava-se de um programa de curto prazo, mas foi, segundo PADUA, a primeira vez que o
movimento ecoldgico do Brasil conseguiu expressar uma visio de intervencéo globalizante na
ecologia urbana, ainda que de forma esquematica e com o horizoﬁte temporal limitado, a qual

envolvia inumeras propostas, como uso do solo democratizado, transporte coletivo a gas e de

155vIOLA, E. , O movimento ecol6gico no Brasil (1974-1986): Do ambientalismo & ecopolitica in PADUA,
José Antdnio. Ecologia e politica no Brasil, p. 80
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qualidade, politicas contra os desmatamentos € queimadas € de incentivo a manutengdo de
arvores, drenagem de aguas pluviais e criagdo de esgotos sanitdrios, preservar Lagoas,
restingas € manguezais, combate a polui¢do sonora, preservagdo do patriménio histdrico e

natural, incrementos na saude publica, consumo e abastecimento alimentar urbano, tratamento

ao lixo urbano, com biodigestores e programa de educagéo ambiental1 56

Neste sentido ha que se dar destaque ao fato de que muitas lutas ecoldgicas estavam
ocorrendo no Brasil, ao longo destas duas décadas. Estava desaparecendo a floresta
amazonica, o Pantanal do Mato Grosso estava ameagado, estavam construindo uma usina
atdmica em Angra dos Reis. Também estavam nascendo criangas sem cérebro num indice
alarmante, considerando o nivel internacional, como o caso de Cubatdo e Vila Parisi. Todos
estes fatos mostravam aos brasileiros que a ecologia era um problema bem mais proximo.

Na fase de ecologizagdo da politica, conforme destaca MINC, convivem neste periodo,
no Brasil, as quatro posi¢Ses mundiais antes mencionadas: ecologistas fundamentalistas e eco-
socialistas (posi¢@o secundéria), ecocapitalistas (movimento marginal na opinido publica e no
aparelho estatal) e realista (predominante). Neste sentido, o leque de propostas ecopoliticas

apresenta-se efetivamente extenso, indo desde a democratiza¢do dos meios de comunicagdo e

a permissdo de radios livres, até o fim aos subsidios para o complexo industrial militar157.
Para perceber a dimensdo destas propostas, reproduz-se aqui (em que pese a extensdo) a
compilacdo das propostas ecopoliticas compiladas por MINC em 1986, as quais eram objeto

de intensa discussdo no 4mbito do movimento ecolégico, com vistas ao processo Constituinte:

“l) O desenvolvimento econémico deve atender a expectativa de
Jjusti¢a social e de protegdo do equilibrio ecoldgico

2) A Constituigdo em matéria ambiental deve corresponder ao
erguimento de uma palicada dos individuos e associagdes perante o
poder econémico e o poder do Estado.

3) A Constitui¢do deve explicitar:

a) o direito de todo cidaddo a gozar de um ambiente sadio e
equilibrado, desfrutando de qualidade de vida, e ao cidaddo dever ser
assegurada a tutula sobre o patriménio ambiental

156yIOLA, E. , O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986): Do ambientalismo 4 ecopolitica in PADUA,
José Antonio. Ecologia e politica no Brasil, p. 65 € seguintes

157MINC, Carlos, Os desafios da ecopolitica no Brasil in PADUA, José Anténio. Ecologia e politica no Brasil,
p. 136-137
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b) a concessdo de recursos, créditos e incentivos deve ser
condicionada aos estudos prévios de impactos socio-ambientais dos
projetos e as atitudes dos establecimentos em relagdo a defesa
ambiental, levando-se em conta a sua fungdo social

¢) a preservagdo e manejo dos recursos naturais deve ser de utilidade
publica e de interesse social, contando para tal com a participagdo eo
o controle da sociedade, e feito sem que seja lesado o interesse geral
da comunidade

4) As politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica devem
estar prioritariamente dirigidas a produgdo de tecnologias
ecologicamente seguras, a reciclagem, ao uso de fontes de energia
ndo poluentes e ao ecodesenvolvimento. As tecnologias passiveis de
serem descentralizadas e apropriadas pelas comunidades e
alternativas, a reconversdo dos projetos agressores a populag¢do e ao
meio ambiente e a tecnologia da despolui¢do

5) Descentralizagdo do Controle e da Gestdo do Meio Ambiente. A
Unido edita normas gerais de defesa ambiental e prote¢do a saude
publica, mas os Estados membros devem ter competéncia para
adequar as normas nacionais as necessidades e peculiaridades de
cada regido. Quanto ao controle dos projetos com impacto nas dguas,
no solo e no ar, os municipios devem ter poder de prévia andlise
desses impactos e de estabelecer exigéncias defensivas para sua
implantagdo

6) Previsdo Constitucional de plebiscitos para os grandes projetos ou
programas que atinjam significativamente a qualidade de vida das
populagdes regionais

7) Que seja assegurada as entidades de defesa ndo-governamentais, a
paridade em todos os orgdos colegiados ambientais oficiais, em
relagdo aos representantes do Estado, ou seja, que a sociedade civil
tenha representagdo igual a do Estado nos orgdos deliberativos de
controle do meio ambiente

8) Defini¢do precisa do ecocidio como crime, objeto inadidvel de
justica penal universal. Caracterizagdo destes crimes como crimes de
perigo concreto

9) obrigatoriedade de informagdo regular a populagdo de todas as
repercussdes ambientais, poluicdo, agressdo, originadas por
empresas publicas e por empresas privadas. Divulgacdo publica das
penalidades impostas e dos prazos dados a implantagdo de sistemas
de controle de poluicdo e reciclagem

10)Estabelecimento de limites ao direito de propriedade para garantir
o0 acima descrito

11) Reorganizagdo do sistema nacional de contabilidade, de forma a
que sejam contabilizados os custos ambientais
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12) Estabelecimento de taxas para o uso empresarial do meio
ambiente. ” 1 5_8

Neste sentido, j4 em fins de novembro de 1985 estava sendo fundada a
Coordenadoria Interestadual ecologista para a Constituinte, a qual teve o caminho
parcialmente facilitado, na medida em que a Comisséo Arinos, formada por notaveis juristas e
destinada a subsidiar o debate do novo texto constitucional com propostas prévias, favoravel a
ecologizagio da sociedade, ja se colocava em posi¢do avancada na defesa do meio ambiente,
principalmente comparando-se com a média da populagdo brasileira

Quanto a esta inerferéncia na nova Constituigdo, segundo LEIS, por iniciativa do
deputado Fabio Feldman (lider da Olkos, uma das entidades-chave na constitui¢do do
ambientalismo brasileiro), organizou-se em 1987 o bloco parlamentar verde, o qual, durante
as deliberagdes do Congresso Constituinte, "desempenhou um papel articulador dos
diferentes setores do ambientalismo para atuarem como for¢a de apoio no processo
(vitorioso) de ecologizagdo da nova Constituigdo"'”.

O periodo correspondente & segunda metade da década de 1980, para LEIS, passa a
apresentar como caracteristica basica, mais do que o advento da ecopolitica, uma configuragdo
multissetorial e complexa, que agrega as agéncias estatais e aos movimentos e organizagoes
ndo-governamentais ambientalistas novas configuragdes socioambientalistas, grupos e
institui¢es cientificas que realizam pesquisas sobre a tematica ambiental, detectando-se
igualmente a emergéncia de propostas ambientalisas no &mbito do empresariado, todas

influenciadas por novos fatores de conexdo internacional, como o proprio relatorio

Brundtland.

Outrossim, ha que se dar destaque a fundagéo do Partido Verde, em janeiro de 1986,
no Rio de Janeiro, o qual nasceu com a pretensdo de aglutinar o crescente leque de atores

politicos ecologistas'®.

158 MINC, Carlos, Os desafios da ecopolitica no Brasil in PADUA, José Antdnio. Ecologia e politica no Brasil,
p- 136 e seguintes

1591 EIS, H. R. Op. cit. p. 106 }
160 3 que se ressaltar, todavia, o fato de que LEIS deixa de inclui-lo neste multissetorialismo tendo em vista
que "apesar de surgir em 1986 com muita forea, ele inesperadamente estanca e praticamente desaparece do

cendrio nacional no periodo de constitui¢do do ambientalismo multissetorial"(in LEIS, H. R. Op. cit. p. 101-
103). Presentemente, todavia, principalmente em fungdo da debilidade das propostas da esquerda em geral para
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Por outro lado, nos termos de LEIS, esta nova configuracdo do sécio-ambientalismo
brasileiro é composta por uma vasta variedade de ONGs, movimentos sociais e sindicatos, tais
como o movimento dos seringueiros (de relevéncia internacional depois do assassinato de
Chico Mendes); movimentos indigenas, movimento dos sem-terra (que em algumas regides
tem avangado em dire¢do a uma proposta de reforma agraria ecolégica); movimento dos
atingidos pelas barragens; setores dos movimentos de moradores (questionamento das fabricas
poluidoras, demandas por saneamento basico, etc. ); movimentos pela satide ocupacional;
setores do movimento estudantil, movimentos de defesa do consumidor, movimentos
pacifistas, grupos de desenvolvimento do potencial humano (homeopatia, acupuntura, ioga,
etc. ), movimentos femininos; movimentos e sindicatos de trabalhadores urbanos e ONGs
ambientalistas. E oportuno, outrossim, no campo das institui¢des cientificas, dar destaque ao
trabalho catalisador da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), em que pese
a crucial necessidade de um maior niimero de espagos institucionalizados neste campo. No
campo empresarial, ja em 1991 foi fundada a Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento

Sustentavel, e muitas empresas brasileiras buscam a certifica¢éo do padrdo internacional ISO

14000, de eficiéncia ecolégica161. A nivel populacional, dados de 1993 informavam que a

questio AMBIENTAL podia ser incluida entre as preocupagdes centrais dos brasileiros,

embora ndo se possa deixar de ressaltar o carater difuso desta preocupag:50162.

Destaque ha de ser dado, outrossim, ao Férum das ONGs brasileiras preparatorio a
Conferéncia da sociedade civil sobre o meio ambiente e desenvolvimento (evento paralelo a
Ri0-92), criado em S&o Paulo, em 1990 e que congregou mais de mil entidades, envolvidas
em diversas questdes, relacionadas entre si, como o ambientalismo, o desenvolvimento, a agdo
social e cultural; movimentos sociais (indios, negros, mulheres, atingidos por barragens,

seringueiros, etc. ), a qual contava, entre seus varios objetivos, analisar o modelo de

desenvolvimento vigente no Brasil e apresentar alternativas e solugGes. 163

confrontar-se com o projeto neo-liberal em andamento, o PV brasileiro ensaia uma candidatura propria a
Presidéncia da Republica em 1998.

1611 EJS, H. R. Op. cit. , p. 105-106

162BURSZTYN, Marcel (org) et alii. Para pensar o Desenvolvimento Sustentdvel, p. 151

163 Para o vislumbre destas propostas ver FORUM DAS ONGs BRASILEIRAS PREPARATORIO PARA A

CONFERENCIA DA SOCIEDADE CIVIL. Meio ambiente e desenvolvimento - uma visio das ONGs e dos
movimentos sociais brasileiros.
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Ha que se dar destaque ainda, no que tange a realidade brasileira, a uma rica variedade
de experiéncias no campo do ecologismo popular. Além do movimento dos atingidos pela
criacdio das barragens e indigena, 0 movimento dos seringueiros vem se integrando as redes de
novos movimentos sociais, articulando a luta pela sobrevivéncia com a luta ecoldgica. Chico
Mendes, juntamente com outros seringueiros, deu inicio a este movimento quando, em 1974,
fundou o sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia, no Acre. Em 1976 foram criados os
"empates", isto €. , uma forma paciifca de resisténcia, na qual os seringueiros € os indios se
organizavam em mutirdo com suas familias, mulheres, criangas e velhos, posicionado-se
diante dos pedes e tratores nas areas a serem desmatadas, solicitando-lhes que néo o fizessem.
De 1976 a 1988 foram realizados 45 empates, sendo 30 derrotados e 15 vitoriosos. No dizer

de PADUA, o simbolo da possibilidade de um discurso ecolégico dos pobres no Brasil foi,

sem duvida, o lider seringueiro Chico Mendes!64. Nos termos de WALDMAN:

“Nos empates os seringueiros ocupavam pacificamente os
acampamentos, convencendo os pebes a abandonarem tratores e
motosserras. Desta resisténcia nasceram as reservas extrativistas
posteriormente ganhando apoio académico e do exterior. Avalia-se
que cada seringueiro, aliando produ¢do com conservagdo, cuida no
minimo de 300 hectares de floresta, ao contrdrio do modelo de
desenvolvimento implantado na regido, que soma depredagdo com
"beneficios econdomicos" irrisorios. Formadas com base na
desapropriagdo, pelo Estado, de grandes extensOes de matas, as
reservas extrativistas sdo exploradas coletivamente através da
concessdo de uso. Visam a melhorias nas condigoes de vida dos
seringueiros, com a cria¢do de cooperativas de comercializa¢do dos
produtos da floresta, etc. *'%

Ressalte-se, outrossim, que os empates, iniciados em 1976 sob a lideranga de Chico
Mendes, tendo por centro a pequena cidade de Xapuri, sé lograram conquistar a primeira
reserva extrativista em 1988, em Sdo Luiz do Remanso, no Acre. Ocorre que mesmo no puro
sentido capitalista da palavra ndo existe justiicativa para colocar pasto no lugar dos seringais.
Um hectare de floresta, em castanha e borracha, gera o dobro do rendimento bruto com gado.
Além disso, € preciso cumputar o que os seringueiros € os indios retiram da floresta em

termos de caga, de pesca e de frutos. E preciso ver que na floresta ndo se paga aluguel e ndo se

164UNGER, N. M. (org). Op. cit. , p. 107
165WALDMAN, M. Op. cit., p. 73
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tem patrdo. Enfim, ndo existe dnus de nenhum tipo: ecoldgico, social ou econdmicol06. Al¢m
disso, gra¢as a atividade cooperativa, verificou-se maior agregagdo de valor e geragdo de
riqueza na propria regido. Isso tornou possivel forte hegemonia no campo popular, que agora
atrai, nos "empates" em defesa das reservas extrativistas, pequenos empresarios e
comerciantes

Todavia, nada se compara a magnitude da hegemonia que agrega os seringueiros, os
indios, os ribeirinhos, os castanheiros - os Povos da Floresta - na defesa da mesma,
consolidada especialmente no final da década de 1980. Ndo se trata de uma unido onde
desaparecem o indio, o seringueiro, o castanheiro ¢ o ribeirinho. Trata-se de uma verdadeira
unidade na diversidade, talvez uma das mais legitimas que se tenha noticia em toda a histéria
do movimento popular, talvez até por isso, apresentando resultados consideraveis. Neste
sentido, WALDMAN destaca que "o Acre, ocupado milenarmente por nagbes indigenas e
secularmente por ribeirinhos e populagdes extrativistas, mantém 97% da sua cobertura

florestal, garantindo uma fonte de riqueza pra suas geragdes futuras, assim como a base de

suas culturas e tradigdes - em sentido inverso SP foi no mesmo periodo 97% devastado""”".
Assim, a luta dos Povos da Floresta contra a derrubada da mata pelos pecuaristas e
madereiros ou contra a poluigdo dos rios provocada por mineradoras € agroindustrias, ao
mesmo tempo em que implica na defesa de seus meios de producdo, sua fonte de vida, cada
vez mais, transcendendo esta consciéncia, torna-se uma luta pelas fontes de vida planetaria.
Quando os seringueiros, em seu segundo encontro nacional proclamaram como primeiro
ponto do seu documento final a defesa de "modelos de desenvolvimento que respeitem o modo
de vida, as culturas e tradicdes dos Povos da Floresta, sem destruir a natureza e melhorando
a sua qualidade de vida, estavam realizando a articulagdo entre a necessidade da

preservagdo de um modo de vida (condi¢do de sua humanizagdo) com a defesa do seu meio
" ambiente (condi¢do para sua reprodugdo)168. Uma singela, porém profunda, nogéo de
desenvolvimento sustentavel que dificilmente pode encontrar seu ber¢o em meio a escritorios

envidracados cercados de aparatos tecnolégicos e bandeiras de todas as cores.

166wALDMAN, M. Idem, p. 72
167WALDMAN, M. Idem, p. 77
168UNGER, N. M. (org). Op. cit., p. 102-103
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2. 3.6 Um ponto de convergéncia entre as diversas proposi¢des ambientalistas

Nio constitui-se exatamente uma originalidade perceber que a compreensdo do
ecologismo, na qualidade de um moviménto histérico (e principalmente como um novo
referencial ético interpretativo do juridico), passa pela capacidade de articular com alguma
coeréncia o conteudo das diversas proposi¢des que nele pululam. Ocorre que isto ndo é
efetivamente facil. Neste sentido, uma abordagem tedrica efetivamente apta a proceder uma
integracdo deste porte, superando uma certa dose de maniqueismo implicita na defesa de cada
uma das inimeras proposigdes, pode ser encontrada em LEIS. Este autor elaborou um quadro
onde procura mapear as vertentes da ética ecoldgica levando em conta a combinagfo entre as
posi¢des extremas da relagdo homem-natureza (principio da exclusdo (antropocentrismo)
versus principio da inclusfo (biocentrismo)) e da relagdo homem-sociedade (principio da

exclusdo (individualismo) versus principio da inclusdo (comunitarismo))'®:

A proposta de LEIS (figura 3)

Relagdo Principio de Principio de
Homem |exclusdo: Inclusdo:
Relagao Natureza |Antropocentrismo  [Biocentrismo
Homem
Sociedade
IPrincipio de inclusdo:
Comunitarismo (ou “beta” “delta”
coletivismo)
“Omega”
Principio de
Exclusdo:
[ndividualismo “alfa” “gama”

Este quadro € num certo sentido apto a agrupar as inimeras tendéncias observadas A

resultante “beta” poderia ser relacionada-se com uma ecologia social, com a vertente realista

1 | EJS, H. R. Op. cit. p. 122-130
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ou mesmo parte do eco-socialismo, a resultante “delta” com as proposi¢Ses espirituais eco-
socialistas do porte das ofertadas por BOFF, a resultante “alfa” com o produtivismo
depredatério e sua ténue nogdo de auto-preservagdo a partir do conhecimento dos riscos
ambientais e a vertente “gama” com os setores mais radicais do fundamentalismo. Neste
sentido, a maior contribui¢do de LEIS é o reconhecimento de que “ fodas as vertentes do
ambientalismo sdo necessdrias”. S80 os termos em que ele formula a opgéo “6mega”, a qual
“ndo supbe a hegemonia ou prioridade de alguns modelos valores ou prdticas, mas o
- equilibrio e interagdo entre todos eles, de modo tal a poderem potencializar-se
sinergicamente”. Constitui-se, segundo o autor, ndo numa consciéncia objetiva ou um ator
particular, mas sinal de um estado de espirito que, “como a verdade e o amor, deve recriar-se
permanentemente para existir™'"’.

Nzo é despiciendo lembrar que todo o aparato juridico esta ordenado para resolver
conflitos por meio de premissas baseadas nas relagdes “homem-sociedade”
(individual/coletivo), ao contrario do que informa a nogéo “Omega” da questdo ambiental, que
agrega aquelas as inéditas interfaces das relagGes “homem-
natureza”(antropocentrismo/biocentrismo).

Assim, ha que se destacar desde ja a necessidade do operador juridico (acostumado a
operar com a vetusta nogio de “homem médio™), passar a operar com uma nogéo “Omega” de
ambientalismo, a fim de poder dispensar um trato adequado as proliferantes normas
ambientais, oriundas de uma publica e generalizada preocupacdo com o meio ambiente que

instalou-se nos intimeros planos normativos globais, a qual se podera entrever no item que

segue.

170 L EIS, H. R. Idem, p. 130 e seguintes
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2.4 A disseminacio generalizada da questio ecolégica - nas anteportas da esfera
juridica

Segundo VIOLA, a preocupagio publica com os problemas de deterioragdo ambiental
tem aumentado quase continuamente (numa curva crescente com curtos periodos de
estagnagdo que sdo seguidos por novos periodos de crescimento) desde meados da década de
1960, quando teria comegado a revolugdo ambiental norte-americana. Na década de 1970 esta
preocupagio, consolidando-se no Estados Unidos, expande-se pelo Canada, Europa Oriental,
Japdo, Nova Zelandia, Australia, atingindo, na década de 80, a América Latina, Europa
Oriental, Unifio Soviética e Sul e leste da Asia. '”'. Esta preocupagdo publica, transcendendo o
ambito dos movimentos socais regionalizados e dos Partidos Verdes, manifesta-se em
diferentes Ambitos sociais, tanto na esfera da sociedade civil organizada, na propria esfera do
mercado, como no Ambito normativo interno e transnacional dos Estados.

Nos termos de LEIS, ao mesmo tempo em que é possivel localizar nos anos 1950 o
surgimento do ambientalismo dos cientistas, nos anos 1960 das ONGs, ¢ possivel perceber
nos anos 1970 o surgimento do ambientalismo dos atores politicos estatais e nos anos 1990
das empresas. No contexto desta emergéncia e expansdo por ondas sucessivas e convergentes
pode-se encontrar, nos anos 1990, um ambientalismo projetado sobre as realidades locais e
globais, abrangendo os principais espagos da sociedade civil, do Estado e do mercado.
Destarte, o ambientalismo deste final de século adota um perfil  complexo e
multidimensional, de grande iniciativa e capacidade de agdo ética e comunicativa'™

Enfim, para LEIS “observa-se o desenvolvimento de um sentimento e de uma cultura
que, fervente e vertiginosamente, vem exigindo prote¢do para os direitos da natureza,
ampliando os horizontes da ética para além dos humanos, até chegar a uma ética biocéntrica
que inclui os animais, as plantas, as pedras, os ecossistemas, o planeta e o proprio
universo™'”,

Em sintese, considerando-se as amplas esferas da sociedade globalizada, tanto na

esfera da sociedade civil organizada como no dmbito do mercado € possivel vislumbrar

1 VIOLA, E. J. et ali. Incertezas de sustentabilidade na globaliza¢io, p. 27
2 LEIS, H. R. Op. cit. p. 117
73 LEIS, H. R. I1dem, p. 31
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inimeros, emergentes e proliferantes exemplos do desenvolvimento da sensibilidade

ambiental, apontando para a construgdo presente ¢ efetiva de uma dimenséo ecoldgica para ia

cidadania, entre os quais se destacam: |
1) Na esfera da sociedade civil organizada:

a) grupos e instituigdes cientificas que pesquisam os problemas ambientais;

b) ONGs, grupos comunitarios e redes de movimentos sociais que lutam pela protecdo
ambiental, sendo que alguns deles atuam em escala internacional;'™

¢) Partidos Verdes;

2) Na esfera do mercado nacional e transnacional:

d) administradores e gerentes que implementam gestdo ambiental baseados na eficiéncia do
uso dos materiais, na conservacdo da energia, na redugdo da polui¢do e no controle da.
qualidade;

e) um mercado consumidor verde;

f) redes multissetoriais que estabelecem e certificam o caréter sustentavel dos processos de
produgio, transporte e o ciclo de vida dos produtos, como os vérios “selos verdes” e a ISO
14000'7;

Ocorre que para vislumbrar-se a emergéncia de uma cidadania ecolégica em sua
completude, faz-se necessario perscrutar a esfera de eficacia desta propria cidadania, qual seja
a esfera normativa. E preciso vislumbrar que os anseios ecoldgicos, por mais diversos que
parecam, lograram efetivamente insculpir-se no aparato juridico e administrativo coercitivo.
Dizendo de outra forma, nos termos em que se trabalhou no primeiro capitulo, é preciso
vislumbrar as etapas final e subsequente do trénsito pela via instituinte. A etapa final consiste
na tradugdo dos anseios sociais em emanagSes formais e coerciveis, normas validas e
apliciveis. A etapa subsequente consiste na movimentagdo do aparato normativo e
administrativo para aplicar estas normas, no retorno dos anseios sociais, agora formalizados,
pela via conformativa,  propria coletividade.

Dado o caréter transnacional da questdo ecoldgica, faz-se necessario, destarte, relatar a
existéncia de normas ambientais tanto no plano internacional como no plano do Direito

interno dos Estados. Este breve vislumbre, direcionado ao campo normativo, num sentido

174 Entre os quais se destacam Greenpeace, Friends of the Earth, Earth Island Institute, Environmental Defense
Found, World Wildlife Found.
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derradeiro, completa as linhas indicativas da emergéncia de uma dimens3o ecoldgica da
cidadania e encaminha a discusséo exatamente para as peculiaridades inerentes ao tipo de
recep¢do que o sistema juridico contemporéineo estaria apto a oferecer a esta cidadania. Neste
sentido, encaminha-se todos estes itens, correlacionados & esfera juridica, ao subsequente

capitulo.

17 LEIS, H. R. Op.cit. p. 90



CAPITULO 111

DAS NORMAS AMBIENTAIS A ALOCACAO DO ESPACO JURIDICO PARA A
CONSOLIDACAO DE UMA CIDADANIA ECOLOGICA

3.1 O aparato juridico e administrativo ambiental

Em que peso isso constitua-se numa obviedade, faz-se necessario ressaltar o fato de
que, ao longo de sua historia, a humanidade sempre relacionou-se com o meio ambiente,
principalmente na medida em que se considera a peculiaridade dela ocupar, tal qual outras
espécies, uma posigdo consideravelmente relevante na cadeia alimentar.

Neste sentido, com o desenvolvimento da nogéo de Direito na cultura humana, mesmo
em se considerando as manifestagdes mais embrionarias, como o Codigo de Hamurabi ou as
normas insculpidas no Velho Testamento, torna-se perfeitamente razodvel crer que o
disciplinamento normativo das relages inerentes ao meio ambiente faga parte da propria
histéria juridica, incluindo-se ai, por exemplo, a apropriagdo dos frutos do solo, o trato com os
animais domésticos ou sagrados, direitos de vizinhanga , algum tipo de cuidado com a
potabilidade da 4gua ou um incipiente manejo dos ecossistemas.

Assim torna-se possivel, mesmo antes de se vislumbrar a hodierna emergéncia do
ambientalismo, na qualidade de um intenso e revolucionario movimento histdrico, perceber

um corolario de normas ambientais esparsas, muitas das quais hoje ainda plenamente

vigentes, as quais, premidas por um variado numero de circunstancialidades histéricasl,
efetivamente acabam por disciplinar as relagdes do homem com o meio-ambiente, muitas
vezes logrando alcangar, na elaborada conformagdo de seus textos, a protecdo de alguns
valores ambientais hoje considerados indispensaveis para a construgdo de um efetivo

desenvolvimento sustentavel.

1 As circunstancialidades, efetivamente variadas, dizem respeito a um leque de interesses predominantemente
economicistas que compreende, desde a prote¢do agricola e pastoril privada ou imperial na antiguidade e Idade
Meédia, passando pelos interesses comerciais "privativos" do mercantilismo monérquico, principalmente no que
tange & apropriagdo dos recursos naturais das col6nias e pelo adequagdo "eficiente” (no sentido da eficiéncia do
lucro) do uso dos recursos naturais e da administragdo da escassés, vislumbrdvel nas variadas etapas do
capitalismo até uma renovada nogdo de admnistragdo das "riquezas do Estado", vislumbravel principalmente no
nacionalismo da primeira metade deste século e no auge da guerra fria.
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Destarte, considerando-se principalmente o fato de que a interpretagdo da norma
juridica deva ser consentinea ao momento historico da sua aplica¢do, ha que se admitir um
peculiar paradoxo: o conjunto normativo potencialmente apto a refletir, na esfera juridica, a
dimensdo histérica do movimento ambientalista, completando o ciclo de' forma¢do de uma
cidadania de dimensdo ecoldgica, ¢ formado, ndo sO pelas normas que decorrem das
percepcdes e pressdes multissetoriais ecologicas hodiernas, mas, além disso, por um relevante
conjunto normativo elaborado em circunstincias temporais pretéritas relativamente estranhas

a presente valoragdo.

Quanto a este conjunto, excluindo-se naturalmente as normas cuja vigéncia tenha
expiradoz, ndo pode restar ao operador juridico outra solugdo que néo seja a sua interpretagdo
por meio de uma generosidade intelectual apta a conferir-lhes um sentido consentaneo com
os avangos conquistados e com a crucial relevancia obtida contemporaneamente pela tematica
ambiental. Por outra ordem de raciocinio: considerando-se principalmente o fato de que em
grande parte este avangado sentido hodierno possa ser efetivamente encontrado nas normas
mais recentes, (e nas trilhas da concessio da autonomia ao emergente campo do Direito
Ambiental, que requer interpretagdo sistemdtica e harmonica, preferencialmente manifesta em
principios translticidos) chega a tornar-se absurdo imaginar um esforgo interpretativo que néo
seja efetivamente uniforme, espraiando-se igualmente por toda esfera normativa ambiental3.

Embora nfo se constitua objetivo deste trabalho um exaustivo detalhamento do
contetido das diversas normas ambientais, emergentes tanto no plano nacional como no plano
transnacional, (que ocuparia muito mais tempo e espago do que se dispde), considera-se
razodvel, a fim de que se vislumbre minimamente esta proliferacdo legiferante, apresentar

pelo menos um sintético quadro ilustrativo das principais emanagdes normativas vigentes,

2 Para obter um breve o historico das inimeras normas "ambientais" brasileiras, desde o descobrimento,
recomenda-se a consulta a WAINER, Ann Helen. Legislagio ambiental brasileira: evolugdo Histérica do
Direitos Ambiental in Revista de Direito Ambiental, p. 158 e seguintes, onde a autora, resumindo seu livro
(Legislagdo Ambiental Brasileira: Subsidios para a Histdria do Direito Ambiental) destaca inimeras normas de
contetido ambiental, originarias de Portugal e vigentes durante o periodo do Brasil-Colonia e do Brasil-Império,
como a que proibia do corte deliberado de arvores frutiferas (Livro V, Titulo LVIII das Ordenagdes Afonsinas),
a que regulava a caga de determinados animais (Livro V, Titulo LXXXIIII, das Ordenagdes Manoelinas) ou a
que proibia a qualquer pessoa que jogasse material que pudesse matar os peixes ou sujar as aguas dos rios e das
lagoas (Livro V, Titulo LXXXIII das Ordenagdes Filipinas), entre muitas outras.

3Neste sentido, uma opgdo hermenéutica que possa ser usada com sucesso para as normas ambientais, implicaria
na substitui¢do do eventual sentido economicista imanente as valoragdes pretéritas por um sentido interpretatitvo
contemporaneo, integrativo, que faga a transposi¢do do campo sociol6gico para o juridico, de uma percepgdo do
porte da vertente Omega antes referida, conferindo aptiddo ao operador juridico ambiental para concretizar com
eficacia as aspiragdes sociais contemporéneas
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tanto no Ambito nacional como transnacional, tomando-se por centro necessario a realidade do

Estado brasileiro:

Tabela 3 - Principais Tratados Internacionais Ambientais celebrados pelo Brasil

Ano

Norma

Conteudo

1925

Protocolo de Genebra

Dispde sobre proibi¢do de meprego na guerra de gases asfixiantes,

toxicos ou similares e de meios bacteriologicos de guerra

1940

Convengdo da Flora e

da Fauna

Destina-se a proteger a fauna, a flora e as belezas cénicas naturais

dos paises da América Latina

1946

Convencio s/ Baleias

Regulamenta a pesca da Baleia

1951

Convencgédo para

Protecdo dos Vegetais

Regulamenta a agdo comum contra a introdugfo e disseminagéo de
pragas dos vegetais e produtos vegetais

1959

Tratado da Antartida

Regulamenta a exploragdo da Antartida

1963

Tratado nuclear

Estabelece a proscri¢do das experiéncias com armas nucleares na

atmosfera, no espaco cosmico e sob a dgua

1966

Convengdo s/ atum

Estabelece medidas para a conservagé@o do atum e afins

1967

Tratado sobre a

exploragdo do espaco

Estabelece principios reguladores das atividades nos Estados na

exploragéo e no uso do espago césmico, lua e demais corpos

1967

Tratado nuclear

Estabelece a proscrigdo de armas nucleares na América Latina

1967

Acordo sobre 0

Atlantico Sul

Estabelece compromissos reciprocos entre Brasil e Argentina para

a conservagdo dos recursos naturais do Atlantico-Sul

1968

Acordo sobre pesca

Discplina pesca ¢ preservagdo dos recursos vivos (Brasil/Uruguai)

1969

Convengdo sobre

Oleo

Dispde sobre a responsabilidade civil internacional sobre danos

causados por polui¢éo por derramamento de 6leo.

1972

Conferéncia

Estocolmo - marco inicial da ampiagfo da questdo ambiental

1972

Convengdo Antartida

Dispde sobre a conservagdo das focas da Antartida

4 Optou-se por apresentar inicialmente os principais tratados internacionais pactuados pelo Brasil (a opgdo pelo
pais, a0 mesmo tempo em que se coloca como um pequeno extrato ilustrativo de um contexto internacional
efetivamente mais amplo, tem uma fung¢do eminentemente didatica, no sentido de escolher, dentre os exemplos
possiveis, aquele mais afeito a provével realidade interlocutor), seguindo-se algumas rapidas observagdes sobre
este contexto internacional, para ingressar-se num outro quadro, ilustrativo dos estatutos que contém as mais
importantes normas ambientais atinentes ao Direito interno do Brasil, aos quais se seguem breves observagoes.
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Tabela 3 - Principais Tratados Internacionais Ambientais celebrados pelo Brasil (cont. )

Ano |Norma Conteudo
1972 | Convengdo sobre | Proibe o desenvolvimento, a producdo e a estocagem de armas
armas bacterioldgicas |bacterioldgicas (bioldgicas) e a base de toxinas.
1972 | Convengdo sobre | Dispde sobre a prevengdo da poluigdo marinha por alijamento de
polui¢do marinha residuos e outras matérias.
1972 | Convénio sobre | Estabelece compromissos reciprocos entre Brasil e Alemanha
navios nucleares sobre a entrada de navios nucleares em aguas brasileiras e sua
permanéncia em portos brasileiros.
1973 | Convengdo sobre a|Estabelece medidas para a prevengdo da poluigdo marinha por
polui¢do por navios | intermédio de navios. '
1973 | Convengdo sobre | Dispde sbre o comércio internacional das espécies da flora e da
espécies em extingdo |fauna selvagens em perigo de extingéo.
1973 | Acordo Amazdnico |Dispde sobre a conservagdo da flora e da fauna dos territérios
amazOnicos do Brasil e da Colombia.
1977 | Convengdo sobre mo- | Proibe a utilizag@o de técnicas de modificagdo ambiental para fins
difica¢des ambientais | militares ou quaisquer outros fins hostis.

1978 | Tratado Amazo6nico |Disp&e sobre a cooperagdo entre paises no trato com a Amazodnia
1980 | Convengédo sobre | Dispde sobre a conservagdo dos recursos vivos marinhos da
recursos da Antartida | Antartida -

1980 | Convengdo Nuclear | Dispde sobre a protegdo fisica do material nuclear

1981 | Acordo Amazdnico |Dispde sobre a cooperag@o amazonica entre Brasil e da Colémbia.

1982 | Acordo de | Dispde sobre a cooperagdo sanitaria fronteiri¢a entre o Brasil e a
cooperag¢do sanitaria | Venezuela

1983 | Acordo nuclear Dispde sobre a cooperagdo no campo dos usos pacificos da energia

nuclear entre o Brasil e a Espanha

1984 | Protocolo sobre atum | Adicional a Convengdo para conservagdo do atum

1985 | Convengdo de Viena |Dispde sobre a prote¢éo da camada de 0zdnio

1985 | Convénio zoossanita- | Estabelece disposi¢Ges de ordem zoosanitdrias entre o Brasil € o
rio Uruguai para o intercdmbio de animais e produtos desta origem

1985 | Acordo Amazonico |Dispde sobre a cooperagdo amazonica entre Brasil e Guiana.
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Tabela 3 - Principais Tratados Internacionais Ambientais celebrados pelo Brasil (cont. )

Ano |Norma Conteudo

1986 | Convengdes sobre | Dispde a assisténcia no caso de acidente nuclear ou emergéncia
acidentes nucleares radiolégica e sobre a sua pronta notificagao.

1987 | Protocolo de | Disp&e sobre o uso de substéncias destrutivasda camada de oz6énio
Montreal

1989 | Convencéo da|Dispde sobre o controle de movimentos transfronteiricos de
Basiléia residuos perigosos € seu deposito

1989 | Convengéo sobre | Institui o Comité Regional de Sanidade Vegetal (COSAVE) entre
Sanidade Vegetal o Brasil, a Argentina, o Chile, o Paraguai e o Uruguai

1990 | Ajustes ao Protocolo | Introduz ajustes ao Protocolo de Montreal sobre substincias que
de Montreal destroem a camada de 0z6nio -

1991 | Protocolo ao Tratado | Introduz disposi¢des sobre a protegdo do meio ambiente na Ambito
da Antartida do Tratado da Antartida

1992 | Conferéncia Rio-92 | Discussio ampliada da questfio ambiental

1992 | Acordo sobre bens |Dispde parcialmente sobre a cooperagdo € o intercimbio de bens
destinados a protecdo |utilizados na defesa e protecdo do meio ambiente, entre o Brasil e
ambiental a Argentina.

1992 | Acordo Nuclear Dispde sobre o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear por

Brasil ¢ Argentina

1992 | Convengdo sobre | Dispde sobre a mudanca do clima mundial.
mudanga do clima

1992 | Convengédo da | DispGe sobre a diversidade biolégica mundial.
Biodiversidade

1992 | Protocolo  Adicional | Dispde parcialmente sobre a cooperagdo e o intercimbio de bens
sobre bens destinados | utilizados na defesa e protegdo do meio ambiente, entre o Brasil e
a protecdo ambiental |a Argentina.

1994 | Acordo sobre bens|Dispde parcialmente sobre a cooperagdo e o intercimbio de bens

destinados a protecdo

ambiental

utilizados na defesa e prote¢do do meio ambiente, entre o Brasil e

a Argentina e Uruguai (ades@o).
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Conforme se pode entrever a emanagdo de normas internacionais relacionadas com a
protegdio do meio ambiente ¢ um fendmeno que cresce em escala exponencial, principalmente
tendo em vista a crescente percepgdo de que as intempéries ecologicas tendem a transcender
as fronteiras estatais. Contextualizando este sentido transnacional, VERNIER destaca, quanto

a realidade Francesa e da Comunidade Econdémica Européia que:

“_ desde o ato unico Europeu (1987) o legislador Europeu substituiu
a bem dizer o legislador francés. De fato é bastante legitimo que a
legislag@o sobre o meio-ambiente seja Europeia, mais do que
simplesmente nacional por trés motivos:

- aliberdade de circulagdo de mercadorias pela Europa conduz
necessariamente a harmoniza¢do das normas de polui¢do de certos
produtos: polui¢do dos veiculos, nivel de ruido dos engenhos, etc.

- a lealdade de concorréncia entre os agentes econdmicos numa
Europa aberta leva a harmonizar as normas impostas com as
unidades de produgdo: como exigir investimentos de depura¢do muito
custosos a certas fabricas sem impd-los a todas as fdbricas
européias? como pedir aos agricultores franceses para consumir
menos nitratos sem pedir 0 mesmo esforgo a todos os europeus?

- O s meios naturais ignoram as fronteiraas, quer se trate dos rios (o
Reno e seus afluents) quer dos oceanos, quer da atmosfera ou dos
pdssaros migradores. Essa razdo milita alids em certos casos por uma
agdo internacional que ultrapasse o contexto europeu. =

De qualquer maneira, ha que se considerar que, apesar das normas proliferantes, o
contexto normativo transnacional é ainda bastante timido em relagfo ao seu potencial, em que
pese possa-se contabilizar consideraveis avangos em relacdo a um certo instrumentalismo
economicista e produtivista que, em relagdo aos recursos naturais, acompanhou boa parte do
progresso civilizacional dos ultimos quinhentos anos, ocupando inclusive boa parte deste
século. Os exemplos deste contexto podem ser encontrados tanto na Conferéncia de
Estocolmo (1972), num contexto relativamente embrionério, como na Conferéncia do Rio de

Janeiro (1992), num contexto sensivelmente mais amadurecido.

5 VERNIER, Jaques. O meio ambiente, p. 115
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Neste sentido, mesmo na Conferéncia de Estocolmo, marcada pela pouca disposi¢io

geral para enfrentar a questio ambiental, com destaque para a indisposigdo brasileiral, ¢
possivel vislumbrar avangos, como o fato de, pela primeira vez, ser proclamado, numa esfera
tdo ampla, o direito humano ao meio ambiente, o que efetivamente ocorreu no corpo da
Declaraggo Final, em que pese o seu carater ndo coercivel, assim como a criagdo do Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com sede em Nairobi, ndo deixando-se
de mencionar um certo "efeito estimulante" no que tange a celebragdo posterior de btratados
internacionais relacionados a um amplo sentido de protecdo ambiental.

A Conferéncia Rio-92 impressionou, inicialmente pela inédita quantidade de nag6es
que se dispuseram, pelo menos, a sentar 4 mesa para discutir a questdo ambiental,
confirmando o sentido global alcangado pela mesma. Num outro sentido, impressionou pelos
reflexos (anteriores, concomitantes ou posteriores) do evento no desenvolvimento de uma

consciéncia mais avancada dos brasileiros, ndo sé no dmbito da populagfio, como da esfera

govemamental7.

Outrossim, ndo pode deixar-se de ressaltar o contexto histdrico diferenciado em que se
realizou a Conferéncia. O relatério de Brundtland houvera sinalizado com a conciliabilidade
entre meio ambiente ¢ desenvolvimento, o desenvolvimento cientifico e tecnoldogico mais
avang¢ado ja havia popularizado uma série de questdes ecolégicas, no sentido de permear a

compreensdo da gravidade da questﬁo, muitos tratados importantes ja haviam sido

60 Brasil, defendendo propostas do porte do néo sacrificio do crescimento econdmico, da oposigdo ao controle
populacional e defesa da soberania, destacou-se, ao lado da China e dos demais paises do Terceiro Mundo,
exatamente pela resisténcia aos eventuais avangos propostos em Estocolmo. Ressalte-se o fato de que durante a
década de 1970 o Brasil (como outros novos pafses industrializados) foi um dos principais receptores de
industrias poluentes. A ideologia do crescimento acelerado e predatério chegou ao paroxismo, durante a
presidéncia de Médici, quando o governo brasileiro fazia anuncios nos jornais e revistas do primeiro mundo
convidando as industrias poluidoras a transferirem-se para o Brasil, onde ndo teriam gasto nenhum em
equipamento antipoluente. Complementando esta "brilhante" estratégia de caserna, a delegagdo brasileira em
Estocolmo argumentava que as preocupagdes com a defesa ambiental mascaravam interesses imperialistas que
queriam bloquear o ascenso dos paises em desenvolvimento. (No sentido desta postura brasileira ver
(FERREIRA, Leila da Costa et alii. Incertezas de sustentabilidade na globalizagio, p. 39-40; MARTINE,
George (org) et alii. Popula¢dio, meio ambiente e desenvolvimento - verdades e contradigdes, p. 174-175 e
PADUA, José Antonio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 83 e seguintes)

7 Durante a Rio 92 o governo brasileiro concluiu a mudanga iniciada em fins de 1989 na dire¢3o de uma politica
exterior responsavel no que diz respeito a problemas ambientais globais principalemente a partir de trés fatores:
a) o Brasil foi um dos paises lideres na elaboragdo da Convengdo de Biodiversidade que tem um enfoque
equilibrado dos interesses do Norte, do Sul e dos povos da floresta; b)o Brasil também foi também um dos
paises favoraveis a uma convengdo forte sobre mudanga climatica, que fracassou devido & oposi¢do do EUA e
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celebrados® e no plano do Direito interno vérios paises haviam inserido em seus
ordenamentos intimeras disposigdes protetivas do meio ambiente, muitas relativamente
avang¢adas. Outrossim, como ressalta LEIS,

“os processos de discussdo e negocia¢do dos problemas globais de
meio ambiente e desenvolvimento, tratados na Rio-92, demonstraram
que hoje, tanto na construgdo de consensos como na procura de
solugcdes técnicas, ndo se pode prescindir da contribui¢do de
numerosos atores ndo tradicionais como grupos de cidaddos,
cientistas, corporagdes industriais, meios de comunicagdo,
institui¢bes religiosas, agéncias intergovernamentais especializadas,
ONGs, etc. "’
Assim, no plano dos resultados concretos, pode-se contabilizar pelo menos cinco
contribui¢des desta Conferéncia. Trés declaragdes principioldgicas extremamente avangadas,
em que pese ndo coercitiveis (Carta da Terra, Agenda 21 e a Declaragdo sobre Florestas) e

dois tratados internacionais: a Convengdo sobre o Clima e a da Biodiversidade, as quais

contemplam alguns avangos concretos10 (em que pese um certo esvaziamento dos
compromissos obtidos por conta de uma posigdo bastante resistente por parte dos Estados
Unidos11).

Todavia, nos termos de LEIS, os resultados alcan¢ados pela Rio-92, embora ndo
devam ser depreciados, ndo estiveram a altura dos problemas colocados em sua agenda,
especialmente considerando-se os postulados do Relatério Brundtland, de 1987. Assim, as

dificuldades para colocar limites ao sistema econdmico vigente, em beneficio do meio-

dos paises produtores de petréleo; c¢) O Brasil teve posi¢es consistentemente favoraveis a compromissos a favor
do desenvolvimento sustentdvel na Agenda 21. (FERREIRA, L. da C. et alii. Op. cit. , p. 52)

8 O acordo sobre a camada do Oz6nio seria um exemplo de sucesso. Quatro fatores sdo fundamentais
para explicar este sucesso: répida formagdo de consenso na comunidade cientifica, eficiéncia da comunicagdo
extra-académica, o fato da produgio da CFC estar concentrada em poucos atores (corporagdes transnacionais), a
lideranga do governo americano nas negociagdes internacionais e rapida resposta das corporagdes produtoras de
CFC no investimento em pesquisa e desenvolvimento de alternativas tecnologicas vidveis comercialmente
(FERREIRA, L. da C. et alii. Op. cit. , p. 33)

9LEIS, H. L. Op. Cit. p. 71

104 situagdo dos esforgos para a protegdo e uso sustentavel da biodiversidade envolvem desde avangos (Costa
Rica e Belize), passando por retéricas ambiciosas com pouca correspondéncia em politicas efetivas (Brasil,
Malasia, México) e paises com alguns avangos parciais (EUA, Canada) até a destrui¢do (Africa) (FERREIRA,
L. da C. et alii. Op. cit. , p. 35)

11 Neste sentido, convengio de mudanga climatica pode até ser considerada um fracasso devido & varios fatores,
entre os quais a minima disposigéo norte-americana, fraca capacidade de lideranga japonesa, minima disposi¢do
para o implemento de politicas publicas nos paises continentais e emergentes, complexidade do problema e das
solugdes no ambito das comunidades cientificas (FERREIRA, L. da C. et alii. Op. cit. , p. 34)
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ambiente, foram muito evidentes, principalmente na medida em que os anseios ambientalistas
eram colocados dentro dos postulados neoliberais, sinalizando um relativo afastamento da
cooperagdo internacional e do desenvolvimento sustentdvel. Nestes termos, o autor ressalta
que quatro anos apds a conferéncia do Rio pouco ou nada saiu do papel e os problemas
ambientais e sociais globais continuam aumentando, o que conduz uma critica ainda mais
acirrada, no sentido de que a maioria das conferéncias da ONU segue a mesma regra, "boas
defini¢bes de problemas e boas declaragbes de intengdo de cooperagdo internacional, mas
sem comprometer a ninguém, nem econémica, nem financeiramente" onde a aceleragdo do
ritmo das Conferéncias acaba servindo para melhor esconder sua comum inoperancia e o
caminho das capulas torna-se efetivamente um caminho do faz-de-conta'? .

Por outro lado, no plano do Direito interno das na¢des ocidentais, entre as quais segue-
se o exemplo brasileiro, as normas sfio ainda mais proliferantes. Neste sentido, torna-se

oportuno, nos termos do quadro que segue, vislumbrar as principais normas vigentes no

Brasil:

Tabela 4 - Principais Normas Ambientais vigentes no Direito brasileiro

Ano |Norma e Contetido

1934 |Decreto 24643 - Institui o Cédigo das Aguas.

1934 {Decreto 24645 - Estabelece medidas de protegfo aos animais.

1934 | Decreto 777 - Regulamenta o langamento de residuos nos meios aquiferos

1937 |Decreto-Lei 25 - Organiza a protego ao patrimdnio histérico e artistico - disciplina o
tombamento

1940 | Decreto Lei 2848 - Codigo penal (artigos 250 a 271).

1941 |Decreto-Lei 3438 -Dispde sobre terrenos de marinha.

1941 | Decreto-Lei 3583 -Proibe a derrubada de cajueiros.

1942 | Decreto-Lei 4146- Regula a protegéio aos fosseis.

1946 |Decreto-Lei 9226- Cria a floresta nacional do Araripe-Apodi

1950 | Decreto 28840 -Declara integrada ao patriménio nacional a plataforma submarina

1955 |Lei 2419 - Cria a patrulha costeira

121 EIS, H. R. Op. cit. , p. 45 e seguintes

13Embora isso va ser tratado mais adiante, ndo ha como deixar de ressaltar que este sentido de "faz-de-conta”
ocorre em grande parte principalmente em fungio de uma certa cumplicidade dos operadores juridicos com esta
ineficacia e com o préprio "faz-de-conta".
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Tabela 4 - Principais Normas Ambientais vigentes no Direito brasileiro (cont. )

Ano |Norma e Conteudo

1960 |Lei 3824 -Obriga a limpeza de bacias hidraulicas, agudes e meios aquiferos similares.

1961 |Lei 3924 - Dispde sobre monumentos arqueolégicos e pré-histdricos.

1962 |Lei 4118 - Dispde sobre a politica nacional de energia nuclear.

1962 |Lei 4132 - Estabelece casos de desapropriagéo por interesse social.

1962 | Lei delegada 10 - Cria a Superintendéncia para o desenvolvimento da pesca

1964 |Lei 4466 - Determina arborizagdo de margens de rodovias no nordeste

1964 | Lei 4504 - Estatuto da Terra

1965 |Lei 4771- Codigo Florestal.

1965 | Lei 4778 - Obriga os loteadore a ouvirem as autoridades florestais.

1965 | Lei 4797 - Obriga as concessiondrias de servigo publico ao uso de madeiras preservadas

1966 |Lei 4. 717 - Regula a ag@o popular

1966 | Lei 4947 - Fixa normas de direito agrario

1966 | Lei 5106 - Dispde sobre incentivos concedidos a empreendimentos comerciais

1967 | Decreto Lei 221- codigo de pesca

1967 | Decreto-Lei 227 - d4 nova redagdo ao Decreto Lei 1985/40 - c6digo de minas

1967 | Decreto-Lei 289 -cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

1967 | Lei 5197- Codigo de caga

1967 | Lei 5318 - Institui a politica nacional sanitaria

1967 {Lei 5357 - Estabelece penalidades para o langamento de detrito de 6leo em aguas
brasileiras.

1969 |Decreto-Lei 1001 -Cddigo Penal Militar (artigos 268/278)

1970 | Decreto-Lei 1134 -Altera a sistematica de incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais - regulamentado pelo Decreto 68. 565 € 81107

1971 |Decreto-Lei 1. 179- Institui o Programa de Distribui¢fo de terras (PROTERRA)

1974 |Lei 6189 - Disciplina a atuagdo das Empresas Nucleares Brasileiras S/A

1975 |Decreto-Lei 1413 - dispde sobre a polui¢éo do meio ambiente provocada por atvidades
industriais - Decreto 76389

1975 |Decreto-Lei 1503 - Dispde sobre incentivos fiscais para empreendimentos florestais

1977 |Lei 6453- Dispde sobre a responsabilidade civil e criminal por danos nucleares.

1977 |Lei 6513 - Dispoe sobre as areas especiais de interesse turistico.

1978 |Lei 6576 - Proibe o abate do agaizeiro.

1978 | Lei 6607- Declara o pau-brasil drvore nacional.

1979 |Lei 6638- Estabelece normas para vivissecagdo de animais

1979 |Lei 6766 - Dispde sobre o parcelamento do solo urbano

1980 | Decreto-Lei 1809 -Institui o sistema de protegdo ao programa nuclear brasileiro

1980 | Lei 6803 de 02/07/80 - Dispde sobre diretrizes de zoneamento industrial em 4areas criticas
de poluigdo

1980 |Lei 6894 -Dispde sobre produgéio e comércio de fertilizantes - Decreto 86955
regulamenta
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Tabela 4 - Principais Normas Ambientais vigentes no Direito brasileiro (cont. )

Ano |[Norma e Contetido

1981 [Decreto-Lei 1865 - Dispde sobre a ocupagdo proviséria de imoéveis para pesquisa de
minerais nucleares

1981 |Lei 6902- Dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental

1981 |Lei 6938 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

1983 |Decreto-Lei 2063 - Dispde sobre multas a serem aplicadas por infragdo a regulamento
para execugdo do servigo de transporte de cargas perigosas

1983 [Lei 7. 173 -dispde sobre o funcionamento do jardim zooldgico e d4 outras providéncias

1985 |Lei 7347- Disciplina a A¢éo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico

1985 |Lei 7365 - Dispde sobre a fabricagdo de detergentes nio bio-degradaveis

1986 |Lei 7542 - Dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remog¢do e demoli¢do de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados e perdidos em 4guas sob jurisdi¢do nacional

1986 |Lei 7563 - Cria o programa nacional de arborizagéo urbana e arvores frutiferas

1986 |Lei 7566 - Autoriza a cria¢do do Fundo para o desenvolvimento integrado do Vale do
Rio Doce.

1987 |Lei 7643 -Proibe a pesca de ceticeos

1988 | Constituigio da Repuplica Federativa do Brasil (especialmente artigo 225)

1988 |Lei 7661 -Institui o plano nacional de gerenciamento costeiro € Decreto 96660

1988 [Lei 7679 - Dispde sobre a proibi¢do da pesca de espécies em periodos de reprodugio

1989 |Lei 7735 -Cria o Instituto BrasiLeiro do Meio Ambiente (IBAMA)

1989 [Lei 7754 -Estabelece medidas para protegdo de florestas nas nascentes dos rios

1989 [Lei 7796- Cria a Comissdo Coordenadora Regional de Pesquisas na Amazdnia
CORPAM

1989 |Lei 7797 -Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente

1989 [Lei 7802 -Dispde sobre os agrotdxicos, e atividades econdmicas respectivas

1989 [Lei 7805- Cria o regime de permissdo garimpeira e extingue o de lavra

1989 [Lei 7876 - Institui o dia nacional da conservagéo do solo (15 de abril)

1990 |Lei 8005 -Dispde sobre cobranga de créditos do IBAMA

1990 |Lei 8028- Disciplina a organizagdo geral dos ministérios

1991 |[Lei 8171 - Dispde sobre a politica agricola.

1993 [Lei 8723 - Dispde sobre a redugio da emissdo de poluentes por veiculos automotores.

1994 |Lei 8851- Estabelece Plano sobre o Vale do rio Sio Francisco.

1994 [Lei 8901 -Estabelece normas sobre mineragdo.

1994 |Lei 8918 -Dispde sobre a fabricagfo de bebidas.

1995 |Lei 8974 - Estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados

1995 [Lei 9055 - Disciplina a extragdo, industrializagdo, utiliza¢do, comercializagéo e
transporte do abesto/amianto

1995 | Lei 9692 -Estabelece normas a respeito de algumas Areas de Prote¢o Ambiental.
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Ressalvando-se o fato da legislagdo brasileira (paradoxalmente, se considerarmos o
atual indice de degradag¢do ambiental do pais) ser considerada uma das mais avangadas do
mundo, de maneira geral, em conformidade com a histéria da politica juridica de cada nagéo,
¢ possivel vislumbrar eclosdes normativas similares, eventualmente menos abrangentes, mas
efetivamente similares em intensidade proliferativa.

Considerando-se a abundante legislacdo brasileira, pelo menos trés momentos
normativos merecem ser destacados. O primeiro diz respeito a lei 6938 de 1981, a qual, com
certa dose de ineditismo, passou a identificar o mundo natural como “meio ambiente”, tendo
como centro a idéia de conjunto e inferdependéncia. Trata-se de uma das normas mais
avangadas do mundo, cuja referéncia emblematica pode ser encontrada na propria defini¢do de
meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, contendo em seu bojo
inimeros elementos aptos a permear uma interpretagdo mais avangada do préprio conjunto
normativo ambiental (como o principio da a¢do governamental na manutengio do equilibrio
ecolégico, o principio da racionaliza¢do do uso dos meios ou, principalmente, o principio da
prote¢do dos ecossistemas). _

Um segundo momento normativo diz respeito a Lei 7. 347/85, que disciplinou a Ag¢do
Civil Pablica por danos causados ao meio ambiente € a bens e direitos de valor artistico,
paisagistico, estético e histérico. Neste sentido, o Ministério Publico passou a organizar, nas
cidades mais populosas, as curadorias do meio ambiente. Da mesma forma, as associagdes
que tinham por finalidade proteger o meio ambiente ganharam com esta lei o direito de agir
judicialmente. Neste sentido, a cidadania passou a dispor de remeédios efetivos para fazer
valer, no campo processual, o conjunto dos direitos emergentes

O terceiro e provavelmente o mais importante momento normativo para 0 meio
ambiente brasileiro é o advento da Constitui¢do Federal de 1988. Além de consagrar os
remédios processuais para a defesa ambiental (Ag¢do Civil Publica, ja referida, e a Ag8o
Popular, que pode ser proposta por qualquer cidado para anular ato administrativo lesivo ao
meio ambiente), atribuir competéncia administrativa comum para Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios protegerem o meio ambiente, as florestas, a fauna e a flora e combater a
poluigdo em qualquer das suas formas e atribuir competéncia legislativa concorrente para a

Unido, os Estados e o Distrito Federal no que diz respeito as florestas, caca, pesca, fauna,
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conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da polui¢do; assim como sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, esta
Constitui¢fo reservou um capitulo inteiro para a disciplina da protegdo ambiental.

Nos termos deste capitulo, a Constitui¢do ultrapassa as anteriores, na medida em que
os recursos naturais ultrapassam a condigdo de “bens da Unido” para se tornarem valores
eminentemente comunitérios, sociais, transcendentes do mero sentido de propriedade privada
estatal. Neste sentido, a no¢do de propriedade, no sentido de apropriagdo, comumente
utilizado para caracterizar a relagdo humana com os recursos naturais, passa a ser superado
por uma nogo de integragdo entre a coletividade humana e os recursos naturais.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado ¢ outrossim ampliado na medida em
que este passa a ser entendido como um bem de uso comum do povo e essencial & qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragdes. Este proficuo conjunto de principios, aliados a outros de
porte similar, como o que exige um publico Estudo Prévio do Impacto Ambiental para a
instalagdo de atividades potencialmente poluentes, todos devidamente insculpidos no vasto
artigo 225 constituem-se num conjunto sobejantemente apto a permear uma atuagfo
consciente e eficiente do operador juridico no sentido da consolidagéo efetiva dos principios
atinentes 4 uma cidadania ecoldégica na préaxis interpretativa. Infelizmente, todavia, em que
pesem os in(imeros avangos praticos, esta ainda € uma realidade distante. Nos termos de

LEIS:

“A importdncia discursiva da questdo ambiental traduziu-se
numa legislagdo  comparativamente  avangada, porém  0s
comportamentos individuais estdo muito aquem da consciéncia
ambiental presente no discurso, sendo muito poucas as pessoas,
inclusive os ambientalistas que pautam conscientemente o0 seu
cotidiano pelos critérios de eficiéncia energética, reciclagem de
materiais, reducdo de consumo suntudrio e participagdo voluntdria
em tarefas comunitdrias de limpeza ambiental (. . . ) As politicas
puiblicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-legislag@o
bastante ambientalizado e um comportamento individual-social
bastante predatorio. Se por um lado, as politicas publicas tem
contribuido para estabelecer um sistema de prote¢do ambiental no
pais, por outro lado, o poder publico é incapaz de fazer cumprir,
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tanto aos individuos quanto as empresas, uma propor¢do importante
da legislagdo ambiental. 14

Assim, uma constatagdo que ndo pode deixar de ser feita no que tange a proliferancia
da legislagdo ambiental nacional é a que diz respeito 4 sua escassa aplicagdo pelos operadores
juridicos em geral’, a qual pode ser justificada em parte pela existéncia de um conjunto as
vezes confuso de disposi¢des, em parte pela existéncia de lacunas importantes no préprio
conjunto normativo, mas principalmente e em grande parte pelo escasso grau de importancia
que os proprios operadores juridicos destinam geralmente as questdes atinentes a legislagdo
ambiental, demonstrando um lamentavel desconhecimento dos valores criticos que estdo nela
inseridos, quando nio demonstram (o que € pior ainda), um pleno devsconhecvimento das
préprias normas ambientais.

Neste sentido, é que torna-se imprescindivel o dimensionamento de um locus onde o
operador juridico possa contribuir para a concretizagdo dos anseios da cidadania,
especialmente os de contetdo ecologico, a fim de evitar que os desejos coletivos consolidados
na esfera normativa sejam respondidos tdo somente com simulacros de papel fadados ao

abandono.

3.2 Dimensionando o locus da cidadania ecolégica no discurso juridico

Considerando-se que os capitulos precedentes tenham dimensionando amplamente o

teor da reagfio social e até aqui tenha-se vislumbrado razoavelmente seus reflexos normativos,

' LEIS, H. R. Op. cit., p. 45

1> Um exemplo positivo e pioneiro no Brasil de incentivo a aplicagdo da legislagdo ambiental, em que pese o seu
carater educativo - e portanto meta-juridico - foi o Tribunal da Agua: um juri simulado promovido pela
Fundag@io Agua Viva e pelo Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina, com o
apoio de diversas organizagdes, para julgar casos de polui¢do de recursos hidricos do pais que lhe fossem
encaminhados por qualquer pessoa juridica ou Organizagdo Nao-governamental, que funcionou em
Florianépolis entre 25 e 30 de abril de 1993, apreciando um total de sete casos, envolvendo rios de diversas
partes do territério nacional. Para maiores detalhes, ver CAUBET, Christian Guy (org). O tribunal da agua:
casos e descasos)



168

pode-se concluir que efetivamente esta se consolidando (mundialmente, e especialmente no
ambito do da sociedade e do Direito brasileiro) uma dimenséo ecoldgica para a cidadania.

Superada esta questdo, e principalmente considerando-se o deficit operacional entre a
consolidagdo normativa da cidadania ecoldgica e seu incremento efetivo, a questdo restante
pode-se conduzir no sentido do dimensionamento do tipo de tratamento juridico adequado a
esta dimenséo, na medida em que o presente vém se mostrando efetivamente ineficaz.

Neste sentido, pretende-se sintetizar e integrar duas investiga¢bes relativamente
distintas, embora necessarias:

A primeira diz respeito ao tratamento comumente dispensado as questdes gerais da
cidadania pelo pensamento juridico tradicional brasileiro, base imprescindivel a partir da qual
pode-se dimensionar a eventual dificuldade na inser¢do de novos valores'.

A segunda, num certo sentido premida pelas intempéries a que se sujeita
hodiernamente a propria no¢do de Estado, as quais implicam em inevitaveis reflexos na
esfera do pensamento juridico, atende a necessidade inadidvel de coordenar a percepgdo da
emergéncia desta nova dimensdo da cidadania com o vislumbre de iminentes alteragdes no
proprio fluxo operacional de eficdcia da cidadania em geral, o qual contemporinea e
efetivamente tem transcendido as trilhas consolidadas ao longo da modernidade que se

procurou entrever no primeiro capitulo.

3.2.1 O espaco juridico tradicionalmente ocupado pela cidadania

Ha que se ressaltar inicialmente que a Ciéncia Juridica foi concebida sob a égide do

reinado da razdo', procurando desconectar-se da irracionalidade das condutas sociais, e

16 Neste sentido, a obra de ANDRADE, constituindo-se numa reflex@o especifica sobre o tema, oferece um grau
de completude e reflexdo que dificilmente podera ser oferecido neste espago sintético, motivo pelo qual torna-se
leitura absolutamente recomendavel (ANDRADE, V. R. P. Op. cit. ).

17 Nesse sentido, convém observar a licdo de F Capra: Nossa cultura orgulha-se de ser cientifica; nossa
época é apontada como a Era Cientifica. Ela é dominada pelo pensamento racional, e o conhecimento cientifico
é frequentemente considerado a inica espécie aceitdvel de conhecimento (. . . ) Essa atitude, conhecida como
cientificismo, é muito difundida, e impregna nosso sistema educacional e todas as outras institui¢des sociais e
politicas. (CAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 36)
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especialmente da eventual irracionalidade ou torpeza do conteudo das normas. Segundo
MATA-MACHADO'® nenhum autor contribuiu tanto quanto Hans Kelsen para dar estatuto
proprio a Ciéncia do Direito positivo. O Direito seria uma ciéncia “neutra” destinada a
possibilitar a aplicagdo das normas em determinado territorio, quaisquer fossem elas. O rigor
de Kelsen, procurando separar as injungdes éticas, socioldgicas e politicas do campo juridico,
parecia por termo & um infindével conjunto de especulagdes itresolvidas.

A Ciéncia Juridica passa a ter, destarte, por finalidade precipua interpretar e aplicar o
mandamento emanado do Estado. Este tipo de percepgéo, que vé Direito como uma outorga
do Estado e o Estado como tnico emissor normativo legitimo € caracterizado por Wolkmer
como monismo juridico, o qual, tendo nascido das entranhas do Estado absolutista e tendo se
fortalecido no periodo que se inicia na Revolucdo Francesa e vai até o final das principais
codificagdes do século XIX, alcangaria seu apogeu dos ahos 20/30 aos anos 50/60 deste
século”.

Nos termos deste monismo, a cidadania, assim como toda e qualquer prerrogativa
individual passa a ser concebida efetivamente uma outorga do Estado ao sudito. Cidaddo €,
destarte, aquele que o Estado diz quem, quando e como é€.

Observe-se, que nestes termos, as normas acabam sendo o lugar nico das garantias
subjetivas, entre as quais as garantias da cidadania. Isso significa dizer, por outro lado, que a
inexisténcia de normas que incorporem garantias subjetivas, implica, a priori, na inexisténcia
de defesa na ordem estatal para as mesmas. Tanto quanto a igreja feudal houvera proclamado
a altos brados que fora da igreja ndo haveria salvagdo, a Ciéncia Juridica, nas trilhas da
pretensdo cientificista que substituia os deuses pela potestade racional, proclamaria em suas
entrelinhas que fora da norma emanada pelo Estado ndo haveria qualquer garantia.

Assim, e a partir desta ordem de pensamento, a cidadania acaba sendo afastada de um
locus sociolégico efetivamente privilegiado, do eixo fundador da ordem juridica, onde pode
ser considerada parte imprescindivel do Contrato Social, fundadora da ordem juridica, e passa
aser arremetida para o lugar comum das normas que pululam sob a égide de uma estatalidade

bastarda.

13 MATA-MACHADO, E. de Godoi. Elementos de Teoria Geral do Direito, p. 131
¥ WOLKMER, A. C. Op. cit. , p. 43-50
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zaibilidade. A superestimagdo dos direitos politicos, concebidos
zmente como direitos eleitorais, culmina por dissimular a
—exidade que envolve a temdtica da cidadania, bem como outros
s integrantes de sua configura¢do moderna - entre os quais, 0s
s politicos. ” 23

—==ADE, “o discurso da cidadania tem duas faces: a face juridica e

————x ¢ democrdtico, na medida em que a cidadania pode ser vista

9924

=—==xzelo estado ao individuo (otica juridica dominante no Brasil)
~———==ista de inspiracdo liberal” traduz uma cidadania formal. No

———=m como mediacdo que “permite apresentar o Estado

~de conquista e custddia do interesse geral, encarnando uma

======r defesa imparcial de uma ordem juridica justa™. Isto permite

‘0 discurso juridico dogmadtico da lei, que reduz o significado
Zadania ao seu significado legal, apresentando o Estado como
z1co emissor autorizado, é um discurso autoritdrio, que possui
—zn¢do ideoldgica manifesta, ao procurar impedir a tematizagdo
s significagdes extranormativas. Neste sentido, a cidadania
-psta discursivamente, como media¢do entre o Estado e a
~mde aparece como instdncia generalizadora que oculta a
—enta¢do da sociedade e as clivagens de classe, ignorando seus
zos, divisbes e ambigiiidades. No entanto, paradoxalmente,
== do discurso nivelador e igualitdrio da cidadania, enunciado
wstado capitalista, gera-se um espago discursivo apto a veicular

—mre, a cada momento, a possibilidade de enunciagdes diversas
= sujeitos sociais e politicos, discriminados ou excluidos do
=0 que a reconhece, as quais tém sido significativamente
mmsadas no tema relativo a luta pela conquista e amplia¢do da
zmia. " 27

———deria se dizer que, apesar de tudo, a cidadania sobrevive ao

——==ve da sua plenitude potencial. Neste sentido, ha que se concordar
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que ¢ efetivamente urgente a “obtencdo de um estatuto prdprio para a cidadania no saber

Juridico, onde possa ser tematizada a partir de sua materialidade social™*

De qualquer forma, a Ciéncia do Direito, concebida sob a forma de monismo, a partir
de paradigmas absolutos e por isso absolutamente falhos, como os que envolvem a idéia de
uma neutralidade inatingivel e de uma sistematiza¢@o inatacdvel, ativamente participa da
incompletude das promessas da modernidade.

Ha, todavia, novos elementos, mais complicadores ainda, no que tange a relagio da
cidadania com o Direito e com o proprio Estado. Recorre-se, a titulo introdutério, a um
simples exemplo que sintetiza uma parte dessas questdes:

Tenha-se em mente a situagdo de uma empresa brasileira que demite um cidaddo que
recebia salario digno e trabalhava seis horas didrias para exercer determinada fungfo na
produgdo de bens e o recontrata no dia seguinte para exercer aquela mesma fungdo pagando-
Ihe agora um quinto do saldrio anterior e obrigando-o a trabalhar doze horas diérias. Para a
Justica trabalhista, as horas excedentes seriam consideradas extraordindrias e a diminuigdo de
salario ndo seria validada, garantindo ao trabalhador a dignidade equivalente ao status quo
ante.

Tenha-se em mente agora, uma segunda hipdtese, similar a primeira, em que,
consolidada uma dispensa regular, o desfavoravel novo contrato venha a ser celebrado pelo
mesmo cidaddo com outra empresa do pais. Para a justica trabalhista, a nova empresa seria
obrigada a respeitar o salario minimo legal ou convencional, assim como um niimero maximo
de horas diarias para o contrato (oito horas, por exemplo), sendo o restante, horario
extraordinario.

Numa terceira hipotese, uma empresa do mesmo ramo, que por ser mais “competitiva”
implicou na faléncia das anteriores, contrata o mesmo cidaddo do primeiro exemplo, num
outro pais, onde ndo ha qualquer protegdo ao trabalhador, trabalhando 14 horas por dia em
troca de comida, para exercer a mesma fungdo. Para a justi¢a trabalhista, em principio, tudo
esta absolutamente correto, embora uma vida digna tenha sido trocada por uma semi-escrava.

Observe-se que o prego da mdo de obra variou nos trés casos, sempre implicando em

decréscimo da qualidade de vida do cidaddo. No primeiro, o Direito repudiou totalmente esta

2 ANDRADE, V. R. P. Idem, p. 137
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variagdo, baseado em principios humanisticos garantidores da subjetividade que se
incorporaram nas normas trabalhistas. No segundo, o Direito também repudiou, agora com
menos vigor, onde se percebe que os mesmos principios humanisticos que nortearam a
protegdo dos interesses individuais perderam sua for¢a quando chamados a defender o mesmo
Direito num ambito coletivo, denotando que aqueles principios n#o consolidaram-se
devidamente, cedendo algum espago a ldgica do lucro € das leis do mercado.

No terceiro caso, os principios humanisticos desapareceram completamente e
visualiza-se tdo somente a logica do lucro. O mesmo Direito capaz de garantir avangos no
campo das humanidades se vé incapaz e atonito frente a uma engenhosa estratégia meta-
juridica que aproveitando-se da territorialidade dos ordenamentos (muito bem insculpida na
Ciéncia Juridica) faz uma injusti¢a evidente (diminui¢do do saldrio e da dignidade) tornar-se
legalmente irrepreensivel.

E importante ressaltar que a terceira hipotese ¢ perfeitamente possivel hoje do sistema
de globalizado de produgdo. Cidaddos europeus, que conquistaram razoavel quantidade de
“cidadania social”, véem-se frente a um crescente desemprego, enquanto ndo-cidaddos de
alguns paises asiaticos observam o crescimento da oferta de emprego, mantido o baixo padrdo

de vida e a auséncia de democracia. Nestes termos:

“que esperar do direito positivo em sua visdo normativista
convencional, com suas regras hierarquizadas por meio de critérios
légico-formais em contextos cada vez mais complexos, mutdveis e
poliocéntricos? Com o redirecionamento da Soberania Nacional, qual
o futuro das constitui¢hes-dirigentes - estatuto politico dos estados
intervencionistas. Como fica a revolugdo econémica e tecnoldgica em
face da soberania nacional, constitui¢do e equilibrio dos poderes,
pilares institucionais do Estado de Direito?29 (.. .)

Por um lado o Estado ja ndo pode mais almejar regular a
sociedade civil nacional por meio dos instrumentos juridicos
tradicionais, dada a crescente redugdo do seu poder de intervengdo,
controle, dire¢do e indugdo (. . . ) ao mesmo tempo em que se observa
um movimento de internacionalizagdo de alguns direitos nacionais
constata-se também a expansdo de normas privadas no plano infra-
nacional (. . . ) Incapazes de assegurar uma efetiva regulagdo social,
no dmbito de uma economia globalizada, despreparados para
administrar conflitos coletivos pluridimensionais por meio de sua
engenharia juridico-positiva concebida para lidar basicamente com

2 FARIA, José Eduardo (org. ). Direito e globalizagio econdmica - implicacdes e perspectivas, p. 05
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conflitos unidimensionais e inter-individuais, impotentes diante da
multiplicagdo das fontes materiais de direito e sem condigdes de deter
a dilui¢@o de sua ordem normativa gerada pelo advento de um efetivo
pluralismo juridico, os Estados nacionais, encontram-se, assim, em
crise de identidade. ” 30

Mais do que isso, como esperar que um direito positivo incapaz sequer de solucionar
os problemas atinentes as exploragdes entre humanos possa resolver ainda as exploragdes
ambientais?

Destarte, além da problematica que envolve a insuficiéncia do tratamento tedrico
dispensado & cidadania pelo pensamento juridico tradicional, acrescente-se que efetivamente a
globalizagdo e a contemporaneidade colocam em xeque ndo sé as bases como a propria
eficacia do préprio pensamento juridico, o qual, bem ou mal, sempre funcionou como uma
espécie de base operacional onde se consolidavam as eventuais conquistas cidadds (mesmo
em se considerando que esta operacionalidade ndo seja imune a inumeras criticas).

Neste sentido, torna-se efetivamente oportuna a pronta revisdo destas bases, o que se

pretende fazer, conforme se havia anunciado, no item seguinte.

3. 2.2 Breve remapeamento do Estado e seus aparatos na nova ordem internacional

Pretende-se, neste item, procurar contextualizar minimamente as perspectivas
contemporéneas da cidadania na chamada nova ordem internacional, a qual procura néo s6
redimensionar o sentido de Estado como o proprio sentido da mediagdo institucional dos
anseios coletivos, ambos com influéncia direta na validade e aplicabilidade normativa. Esse
mapeamento parece indispensavel para um eficiente redimensionamento capaz de oferecer um
locus relativamente definido para a operacionalidade cidadania ecol6gica, o qual apresenta
substanciais diferencas em relagdo ao contexto que abrigou a emergéncia das garantias civis, a
ampliagdo da participagdo politica e o implemento das garantias sociais.

Se ¢ efetivamente dificil abstrair a importancia do Estado-nag8o e seu aparato juridico

administrativo para a concep¢do moderna da cidadania, mais dificil ainda € esquecer o auxilio

¥ FARIA, José Eduardo (org. ). Idem, p. 11
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que ele prestou & consolidagdo do préprio sistema capitalista. Um espago estratégico furtado
ao absolutismo, onde a burguesia ascendente pdde estabelecer um conjunto monolitico de
normas de pretensa universalidade, outorgadoras de liberdade e igualdade formais e que
possibilitou, entre outras inumeras vantagens, a livre contratagdo da mé&o-de-obra e a
legitimagdo plena da acumulagéo extraordinaria de bens. Neste sentido, funcionando como
uma varidvel de ajuste da atuacdio empresarial, no interesse capitalista o Estado. dirigia e
controlava - através de instrumentos monetdrios e fiscais - os fluxos de intercdmbio (de
matérias-primas, produtos semi-acabados e produtos finais, servigos, dinheiro, idéias e
pessoas) entre duas ou mais nagdes”

Ocorre que ao longo do presente século, “a otimizagdo possivel da combinagdo de
fatores de produgdo deixou de acontecer dentro de espagos nacionais (como ja tinha deixado
de sé-lo no decorrer dos séculos anteriores, em cidades ou em até regibes inteiras no interior

»2 Esse mesmo espago

dos mais diversos paises para tornar-se um fendmeno nacional)
estratégico, fonte monolitica de normas coletivas, que serviu também para a consolidagédo do
socialismo real e do welfare state, talvez pudesse prosseguir incélume até os dias de hoje, ndo
fosse uma série de fatores engendrados em grande parte por conta € ordem do pr()prio'
capitalismo, os quais se pretende entrever a seguir,

O capitalismo, que sempre foi internacional em seu escopo durante os dois ou trés
tltimos séculos alcangou dimensdes globais™, dimensdes estas que se multiplicaram de forma

inédita nas ultimas trés ou quatro décadas devido aos fantésticos avangos da tecnologia e da

acumulacéo de capital®®. Um exemplo tipico desta inédita realidade ¢ citado por DREIFUSS:

3 DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 133

2 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 133

B TANNI, O. Op. cit., p. 55

3 Neste sentido, entre as principais rupturas outorgadas pela globalizagdo econdémica, a partir da década de 80,
FARIA destaca:

a) mundializagio da economia, mediante a internacionalizagdo dos mercados de insumo, consumo ¢ financeiro,
rompendo com as fronteiras geogréficas clssicas e limitando crescentemente a execugdo das politicas cambial,
monetaria e tributaria dos Estados Nacionais;

b) desterritorializagio do espago da produgdo, mediante a substltulg:ao das plantas industriais rigidas pelas
plantas industriais flexiveis, com desregulagdo da legislacdo trabalhista e flexibilizagdo das relagbes contratuais;
¢) fragmentagio das atividades produtivas nos diferentes territorios e continentes que permitem aos
conglomerados multinacionais particar o comércio inter-empresa acatando seletivamente as distintas legislagdes
nacionais e concentrando seus esforgos nos paises onde elas lhes sdo mais favoraveis(FARIA, J. E. (org). Op.

t.,p. 10)
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“Para ilustra-la, consideremos um industrial uruguaio que jd
ndo tem condig¢des de competir com os produtos téxteis asidticos
importados ou com a produg¢do embarcada de taiwaneses e coreanos
em dguas internacionais, frente a costa uruguaia. De suas base
eletronica em Montevidéu, encomenda design na Itdlia; compra
fazenda na Turquia e no Paquistdo e envia a China, onde contrata os
servicos de produgdo de uma industria téxtil - cujos operdrios
ganham de 25 a 50 ddlares por més - por um certo periodo de tempo.
Uma vez fabricadas as camisas, cal¢bes e japonas, com etiqueta de
“sabor intenacional” costuradas no colarinho ou na cintura, séo
embarcadas para Singapura, Hong-Kong e Taiwan, de onde sdo
distribuidas para a Ameérica Latina, Europa e Estados Unidos, a
pregos extremamente competitivos. Pela mesma via eletrénica ele
recebe em Montevidéu sua parte das transagoes. ” 35

Destarte, a otimizagdo possivel “passa a ser ditada crescentemente pelos mecanismos
e processos que implicam transferéncia de capacidade produtiva (capital, know-how e, em
menor grau, trabalho) de uma economia nacional para outra™®. Note-se, todavia, que o
Estado-nagdo de cunho capitalista teve uma grande participagdo nisto. Neste sentido,
DREIFUSS também observa que:

“As empresas multinacionais, marcantes nas décadas de 60 a
80, movimentaram-se buscando diversos tipos de vantagem
comparativa: matéria-prima abundante ou exclusiva, saldrios baixos,
proximidade de mercado consumidor, subsidios e incentivos fiscais,
etc. (... ) Naquele novo mundo se sobressairam as multinacionais
norte-americanas, com suas estratégias de produto e mercado
internacional, mas usufruindo amplo apoio financeiro e politico de
seu Estado nacional. A preponderdncia econdmica, cientifica e
tecnolégica das corporagdes multinacionais dos Estados Unidos fez
com que outros governos se empenhassem em ajudar suas empresas
nacionais na busca de estratégias para uma efetiva e durdvel
multinacionalizacdo3 70...)

Para enfrentar a ampla gama de novos desafios, as grandes
empresas multinacionais visualizaram a reformulagcdo de suas
premissas organizacionais e de atuagdo, e o redesenho de mercados,
néo s6 buscando alongar a base social do consumo e a intensifica¢do
de sua qualidade, mas ultrapassando os limites nacionais dos paises.
(. . . ) Dinamizaram trés grandes processos de transformagdo
transnacionalizante: mundializacdo de estilos, usos e costumes;

33 DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 192
¥ DREIFUSS, R. A. Idem, p. 133
3% DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 134
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globalizagdo tecnoldgica, produtiva e comercial, e de planetarizagdo
da gestdo. ” 38

Resultado deste complexo processo, hoje a desterritorializagdo da produgdo e do
consumo e a acumulagdo de capital das grandes corporagdes atinge patamares jamais vistos
em toda historia do capitalismo. A GM, por exemplo, detém um faturamento que sé perde
para o PIB de 15 paises, sendo superior inclusive ao da Argentina®. As dez maiores
corporagdes mundiais (Mitsubishi, Mitsui, Itochu, Sumimoto, General Motors, Marubeni,
Ford, Exxon, Nissho e Shell) faturam 1, 4 trilhdes de délares, o que equivale ao PIB conjunto
de Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Peru, Uruguai e Venezuela. . Um tergo de.
todo o comércio internacional refere-se a trocas entre as unidades das 100 maiores
transnacionais®. Como ndo bastasse, a UNDP publicou recentemente estatisticas que
informam que quinhentas empresas transnacionais controlam cerca de 80% do comércio
: . 41
internacional®'.

Todavia, atualmente, a questdo ndo se resume tdo somente em crescimento de

42 <« . sy N .
empresas*. “O processo que caracteriza os ultimos dez ou quinze anos de desenvolvimento
capitalista é precisamente uma extensdo enorme dos mercados (especialmente os monetdrios,

e, ainda mais, os financeiros) que expandem seu dominio tanto sobre os Estados como sobre

% DREIFUSS, R. A. Idem, p. 135

¥ ANTUNES, Carlos et alii Ecossocialismo - alternativa verde para a Europa, p. 60

“ NETO, Antenor Nascimento. A roda global. VEJA p. 83

* SADER, Emir (org) et alii P6s-neoliberalismo, p. 162

“2 Além do crescimento monumental, observa-se concomitantemente que os grandes conglomerados passam a
servir-se das especificidades ofertadas pelos Estados-nagdo como quem serve-se num tipico rodizio de
carne:assim como a Bosch fabrica pegas de motores na Republica Checa e transfere a produgdo de faréis para
Malasia, de forma crescente, as corporagdes japonesas entraram no global sourcing de componenetes € na
produgdo generalizada. Para a produgdo de componentes basicos foram escolhidos os paises da Asean
(Associattion of Sout-East Asian Nations), de salarios baixos e disciplina vertical. Assim, no final de 1994,
quase 50% dos VCR e mais de 70% das Tvs em cores niponicas foram produzidos fora do pais (algo respeitéavel,
considerando que 13% da produgcdo total de eletronicos do Japdo sdo de dudio e video), enquanto no seu proprio
territorio se concentrava a producéo de equipamentos industriais e componentes sofisticados (DREIFUSS, R. A.
Op. cit. , p. 183 e 184, ). Outrossim, Emblematica desta nova realidade ¢ a Intel Corporation, a gigantesca
pesquisadora e produtora de chips e que detém mais de 80% do mercado global de microprocessadores, com um
faturamento de quase 12 bilhdes de dolares nos nove primeiros meses de 1995 e um lucro liquido de 2. 7
bilhdes. A Intel “embute” seu produto em praticamente todas as empresas de computagdo, fazendo com que a
maioria dos computadores do planeta tenha um “cérebro” “Intel’igente”. Hoje, a Intel ja comprometeu mais de
7 bilhdes de délares para construir unidades de produgdo de chips capazes de fazer 140 milhdes de
microprocessadores anualmente até o fim da década, sendo que nos dltimos dez anos vendeu mais de 160
milhdes (DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 51)
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3 O capital financeiro apresenta-se hoje ainda mais poderoso que o

as proprias empresas
capital industrial*. Assim, o aspecto mais dramético do novo crescimento do mercado seria a
expansdo absolutamente enorme dos mercados financeiros internacionais, que teria comegado
com o déficit publico do Estados Unidos financiando a guerra do Vietna®.

Computando as recentes inovagdes tecnoldgicas, tanto de negécios quanto de jogos
financeiros, “estes mercados chegaram a ser extraordinariamente grandes em sua riqueza e
seus recursos. Para dar somente um exemplo, durante um dia em Londres é negociado um
montante de divisas correspondente ao PIB mexicano de um ano inteiro, enquanto que em um
dia e meio os investidores vendem e compram o equivalente ao PIB anual do Brasil”. Mais
assustador ¢ o fato de que, considerando todos os mercados internacionais de moedas, divisas,
acdes, etc. pode-se concluir que estes tém uma dimensdo 19 vezes maior do que todo o
coméreio mundial de mercadorias e servigos. *°

Para DREIFUSS a globalizagdo estaria alavancada num novo tripé financeiro: o
sistema bancério (mais de 6 trilhdes de d6lares), fundos de pensédo (mais de 4, 8 e mais de 5, 7
trilhdes de dodlares em conjunto com as seguradoras) e os crescentes fundos mutuos de agdo
(mais de 3 trilhdes de dolares - em valores de 1996, sendo que em 1985 correspondiam téo
somente a 500 bilhdes de dolares)*’.

Observa-se hoje, todavia, que tanto quanto as grandes corporagdes privadas e o capital
financeiro apresentam-se economicamente cada vez mais sauddveis, mais o Estado
contemporaneo parece debilitado®. Um “Estado sem fundos para investir e a as corporagdes

com dinheiro saindo pela janela®. Anuncia-se um capital cada vez mais poderoso em face de

um Estado anacrénico®. Ocorre que, por exemplo, ¢ mais féacil obter os fundos necessarios

 SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p 141

“ DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 158

4 SADER, Emir (org) et alii Pés-neoliberalismo, p. 44

% SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 44

‘T DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 157

48 Neste sentido, entre as principais rupturas outorgadas pela globalizagdo econdmica, a partir da década de 80,
FARIA também destaca desconcentragdio do aparelho estatal, mediante descentralizagdo de suas obrigagdes,
desformalizagdo de suas responsabilidades, privatizagdo de empresas publicas e deslegalizagio da legislagdo
social (FARIA, J. E. (org). Op. cit., p. 10)

“NETO, AN.OpCit., p. 82

0 SANTOS, M. et alii. Fim do século e globalizagdo, p. 72
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para investimentos na Lufthansa ou no sistema de telecomunica¢des alemdo no mercado
privado de capitais que no Estado. > Assim:

“Os Estados nacionais chegaram a ser muito menores do que
este novo mercado financeiro mundial, ao mesmo tempo em que
passaram a depender da confianga destes mercados para implementar
grande parte das politicas estatais. Encontramo-nos também diante de
uma situagdo inversa a dos anos 30 e 40: estes mercados podem gerar
muito mais capital que o proprio Estado. Esta é uma forca objetiva,
que hoje estimula a onda de privatizagdes. Existem motivos politicos e
ideoldgicos para privatizagoes, claro. No entanto, e isto é muito
importante, também existe uma mudang¢a nas relagdes de forgas entre
os Estados e os Mercados. ” 72

Neste contexto, onde os direitos sociais da cidadania comegam a ser (re)definidos

13, o Estado estaria deixando de ser

como fatores de redugdo da competitividade internaciona
provedor de servigos a populagio, no processo de ocupagdo privada de seus espagos e fungdes
¢ as empresas estariam deixando de ser unicamente atores privados, transformando-se em
agentes centrais nas questdes do d&mbito do consumo societario (sadide, educagdo e formagéo,
transporte de pessoas, bens e informago € na gestdo da economia). * Vale lembrar que hoje a
maioria da seguranca do mundo ¢ feita por empresas de vigilancia ou por grupos privados®.
Os governos também estariam perdendo a capacidade de proteger o emprego e a renda das
pessoas®. A quebra mexicana no final de 1994 seria um exemplo desastroso desta perda de
poder do Estado em face do mercado. >’ Ar

Para Boaventura de Souza Santos, o Estado nacional parece ter perdido em parte a
capacidade e em parte a vontade politica para continuar a regular as esferas da produgéo
(privatizagdes, desregulagdo da economia) e da reprodugdo social (retragdo de politicas
sociais, crise do Estado-Providéncia); a transnacionalizagdo da economia ¢ o capital politico
que ela transporta estariam transformando o Estado numa unidade de analise relativamente

obsoleta®®. Assim, em sentido semelhante IANNI assinala que “as nagdes se tornaram

5t SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 152

52 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 45

s DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 138

“ DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 324

55 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 271
% NETO, A N. Op Cit., p. 86

S NETO, A N. Idem, p. 86

8 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 80
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demasiado pequenas como unidades de comércio e demasiado grandes como unidades de
administracdo. Os movimentos do capital, tecnologia, forg:an de trabalho, know-how
empresarial etc. , em escala mundial, transformaram as sociedades nacionais em
dependéncias da sociedade global”®. Para Milton Santos “nesses espagos de racionalidade,
0 mercado torna-se tirénico e o Estado tende a ser impotente. Tudo é disposto para que os
fluxos hegeménicos corram livremente, destruindo e subordinando os demais fluxos. Por isso,
também, o Estado tenderia a ser enfraquecido, para deixar o campo livre (e desimpedido) a
acdo soberana do mercado”. ® Outrossim, FARIA ressalta que “o Estado nacional jé ndo
estd em capacidade de impor solugdes, seja de um modo autoritdrio ou‘seja em negociagdo
com os principais atores sécio-politicos mundiais, aos problemas econémicos atuais”™® . Mais
explicitaménte:

“Os estados nacionais tem comprometida sua capacidade de
coordenacdo macroeconémica, perdem condi¢bes materiais de
estabelecer critérios politicos e dispositivos juridicos aptos a permitir
a superag¢do da rigidez da logica econdmica na busca do bem-estar
coletivo, revelam-se incapazes de impedir a transferéncia de parte do
seu poder decisério para as dreas de influéncia do capital privado e
dos grandes conglomerados empresariais, enfrentam dificuldades pra
assegurar a eficdcia de seus instrumentos de politica industrial
baseados na imposi¢do de restrigdes aos fluxos de capitais e
mercadorias e, por, fim dispdem de poucas condigbes politicas e
financeiras para administrar o custo social da transformagdo das
relagbes entre o capital e o trabalho provocada pela substitui¢do do
antigo paradigma fordista pelo novo paradigma da especializagdo
flexivel da produgdo. 62

A forca dessas corporagdes e sua atuagdo geografica mudaram o enfoque do jogo
econdmico. No passado, quem fazia as grandes decisdes econdmicas eram os governos. Agora

sdo as empresas”. As maiores corpora¢des mundiais estdo decidindo basicamente o que,

como, quando e onde produzir os bens e servigos utilizados pelos seres humanos 84 Assim, as

% JANNI, O. Op. cit. , p. 44

¢ SANTOS, M. et alii. Fim do século e globaliza¢io, p. 18

®! FARIA, J. E. (org). Op. cit., p. 17

2 FARIA, J. E. (org). Idem, p. 141

63 Neste sentido, entre as principais rupturas outorgadas pela globalizagio econdmica, a partir da década de 80,
FARIA também destaca a expansdo de um direito paralelo ao dos Estados, de natureza mercatéria, como
decorréncia da proliferagio dos foros de negociagdes descentralizados estabelecidos pelos grandes grupos
empresariais (FARIA, J. E. (org). Op. cit., p. 10)

“NETO, AN. Op Cit., p. 83
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multinacionais seriam hoje titulares do pensamento estratégico mundial®. Para DREIFUSS as
corporagdes estratégicas desempenham fungdes de direcdo geral (socio-politicas,
tecnoculturais) que vdo além do horizonte econémico da produgdo e do dmbito financeiro.
Assumem o papel de sistemas de agdo tecnopolitica, desenvolvendo a gestdo concentrada -
embora descentralizada espacialmente e articulada por meios de comunicagdo sofisticados,
que permitem um estagio superior de comando, controle e coordenagdo®. Todavia, para
CAPRA:

“A natureza dessas grandes corporagdes é profundamente
desumana em muitos sentidos. A concorréncia, a coag¢do e a
exploragdo sdo os aspectos essenciais das atividades delas. A
principal motivagdo para estas atividades ndo é determinada pela
imoralidade do executivos individuais das sociedades, mas sim pelo
fato de que a exigéncia pelo continuo crescimento e a expansdo estd
embutida na estrutura corporativa. Assim o lucro mdximo torna-se a
meta final, a ponto de excluir todas as outras consideragoes. " 67

Outrossim, mais do que a mera detengdo do poder estratégico, o problema reside na
forma tipica do exercicio deste poder: a completa irresponsabilidade social. Neste contexto,
onde circulam valores monetarios maiores que o PIB de qualquer nagiio “ndo existe outra
regra que ndo seja a for¢a bruta dos que dispoem de grandes massas de capitais liquido
para jogd-las de forma especulativa nesses mercados, as vezes 56 por um ou dois dias”. Neste
sentido, “comega o auge do poder andénimo do mercado em face do poder dos cidaddos e dos

88 Qs capitalistas apresentam-se, mais do que nunca, como

trabalhadores das empresas
funcionarios do capital ®. E o exercicio inédito de um poder sem sujeitos, impessoalmente
tragico. O sistema todo oferece lugares pré-definidos a serem ocupados pelos mais aptos a
reproduzir sua ldgica. E uma nova (e perigosa) redefini¢io das proprias elites. Para
DREIFUSS:

“Essas novas elites orgdnicas, que configuram os
megassistemas de poder (cientifico e tecnoldgico, medidtico e
econdémico) no inicio do século XXI, formam uma global tech network
de empresdrios, engenheiros, executivos, analistas, tecnologos e

8 SANTOS, B. de S. Pela mio de alice - o social e o politico na pés-modernidade, p. 277
% DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 84

" CAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 118

8 SADER, Emir (org) et alii Pés-neoliberalismo, p. 141

% GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 65.



182

cientistas que, lranscendendo as estruturas estatais, atua como
“geréncia” de politica planetdria e matriz orientagdo estratégica.
Esses homens (trata-se, de fato, de um circuito masculino em
sua absoluta maioria), os mais influentes do planeta, possuidores de
poderes jamais vistos na histéria da humanidade, se encontram
regularmente em centros de conferéncia virtuais e em “espagos”
privilegiados de articulagdo, seguros e agastados do “olho publico”,
como o Foérum Econémico Mundial. . Embora tenha sede em
Genebra, esta espécie de “senado” da economia mundial congrega
cerca de quarenta chefes de Estado, aproximadamente 200 ministros e
governadores de bancos centrais e quase mil dos mais importantes
CEOs70, pensadores, consultores e autoridades econdémica. ” 71

O que se percebe, muito mais grave que a simples diminuig&o do poder o Estado ou o
presumivel aumento do poder corporativo privado, € que o espago de didlogo racional baseado
nos anseios da subjetividade tende a ser atropelado por a uma légica monolitica e impessoal
que tem como tUnica premissa o lucro. Ou seja, como a globalizagdo vai levando a
racionalidade do mercado a se expandir sobre &mbitos ndo especificamente econdmicos “as
fronteiras entre o publico e o privado tendem a se esfumagar e os critérios de eficiéncia e
produtividade a prevalecer a custa dos critérios sociais politicamente negociados na

democracia representativa””.

Neste sentido, o lucro, unidade intocavel e que transcende inclusive a mera pretensdo
expansionista regional de uma empresa, é a inica medida de satisfagdo de um sem-numero de
acionistas. Neste intrincado jogo de relagdes, todos sdo empregados, ndo mais tio somente de
um patrio, mas de uma légica que requer o éxito financeiro a qualquer prego sob pena de
extingdio da propria corporagdo. Ndo ¢ por acaso que corporagdes de renome mundial, direta
ou indiretametente, acabam utilizando métodos produtivos depredatorios (como o possivel
envolvimento da Mitsubishi em pesca predatdria citado por GORE™) e lucrando com

trabalho semi-escravo, inclusive infantil, sob a égide de legislagdes piores que a da Inglaterra

0 Chief Executive Officer, orgdo que coordena as opera¢des dos conjuntos de executivos de grandes
corporagdes (a Microsof, por exemplo tem mais de 2. 000 milionarios entre seus executivos), cujo curso de agéo
econdmica e comercial ¢ mapeado por opgdes de produgdo e desenvolvimento tecnolégico (DREIFUSS, R. A.
Op. cit., p. 86)

! DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 86

2 FARIA, J. E. (org). Op. cit. , p. 143

3 GORE, A Terra em Balanco, p. 374
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do século passado ou de uma abominavel tolerdncia de Administra¢des Publicas que
transitam entre a corrupgdo, a ineficiéncia conveniente e a cegueira preordenada. Exemplo
tipico dessa ferceirizagdo selvagem ¢ o caso de seis milhdes de criangas, menores de 14 anos,
que trabalham até 12 horas por dia no Paquistdo, em industrias que requerem dedos finos e
ageis, boa visdo e corpo acanhado, para a produgio de bens de consumo, comercializados a

prego de banana por grandes corporagdes ditas “modernas”’. Segundo Milton Santos:

“A busca da competitividade, tal como apresentada pelos seus
defensores - governantes, homens de negdcio, funciondrios
internacionais -, parece bastar-se a si mesma, ndo necessita qualquer
Justificativa ética, como, alids, qualquer forma de violéncia. A
competitividade é um outro nome para a guerra, desta vez uma guerra
planetdria, conduzida, na prdtica, pelas multinacionais, as
chancelarias, a burocracia internacional, e com o apoio, as vezes
ostensivo, de intelectuais dentro e fora da universidade. ” 75

Por outro lado, o massacre da competitividade sobre a ética e a hipertrofia do mercado
em detrimento do Estado, parece ainda longe de pugnar pelo efetivo fim das fronteiras. O
Estado contemporineo (especialmente no caso das nagdes melhor sucedidas) ainda apresenta-
se incumbido de uma série de fungdes estratégicas extremamente importantes para os grandes
conglomerados’. Para IANNI, o Estado estaria se tornando espécie de correia de transmissdo
da economia mundial 4 economia nacional”’. A légica da economia global, para DREIFUSS:

“condiciona o comportamento dos polos-motores e, por sua vez,
recoloca o Estado (apesar das teses do seu definhar) como orientador
e dinamizador da nova indole: enquanto poténcia gestora de um
ampliado e modificado dmbito publico. Mas também como interventor
na vida econémica da sociedade, quando o mercado ‘falha” ou entra
em colapso. O Estado, que parecia ter perdido seu status de “sujeito

" DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 328

 SANTOS, M et alii. Fim do século e globalizagdo, p. 19

6 Evidentemente percebe-se uma contradi¢do. Em que sentido poderia o Estado ao mesmo tempo estar
definhando e ser incumbido de decisdes estratégicas? Em primeiro lugar, lidar com contradi¢des insoliveis sem
qualquer tipo de resposta convincente envolve a propria maneira de ser do capitalismo. Por outro lado, se o
Estado apresenta-se debilitado para opor-se ao capital global - e essa afirmagéo, verdadeira ou néo, faz parte do
arsenal ideolégico do proprio capital global - isso ndo quer dizer que esteja debilitado para concordar com ele.
O que se quer dizer, em outras palavras, ¢ que remar contra o vendaval que representa o poder do capital
transnacional é inelutavelmente mais dificil e complexo do que deixar-se arrastar por ele, embora as
consequéncias, a longo prazo, desta segunda alternativa possam ser bem mais desastrosas.

" JANNI, O. Op. cit. , p. 24



184

histérico-econdémico” no processo de transnacionalizagdo e
ascendéncia de corporagdes estratégicas - centradas em know-ware,
muito mais do que em hard ou software - recupera a centralidade no
desempenho de fungbes importantissimas: manuten¢do do sistema
social, estruturagdo e regulamenta¢do do “mercado societdrio” no
sentido mais amplo do termo (distribui¢do de riqueza, coesdo social).
Mais ainda, mantém fungdes precipuas como. assegurar taxas de
intercdmbio, assegurar a qualidade de vida de conjunto, nos campos
da saude, do meio ambiente, da educag¢do, do desenvolvimento
cultural e intelectual da populagdo, etc. ” 78
Outrossim, “no eixo Norte-norte hd um novo protecionismo em ag¢do, que se conjuga
as prdticas tradicionais, como as que envolvem as defesas tarifdrias. Exemplo disso é a
sobretaxa ao frango brasileiro quando entra na Europa, ou no suco de laranja ao
desembarcar nos Estados Unidos”. E um protecionismo que preserva (e renova) tratamentos
preferenciais ou discriminatdrios nas transagdes comerciais, mantendo subsidios a produgdo ¢
. . ~ , 79 . 4 ) . N
comercializagdo agricola”. Percebe-se inimeras manobras para definir espagos de interesse
nacional®. Esse protecionismo inclui o desenvolvimento de mecanismos legais, fundados em
justificativas éticas, como protegdo ecologica, promogdo da qualidade® e restri¢do de praticas
geradoras de dumping social. ¥
Observa-se todavia que esse mesmo protecionismo, para gozar de . eficicia,

ordinariamente acaba desdobrando-se em perspectivas transnacionais: acordos tariférios,

ecologicos, de patentes industriais, de comércio internacional, de padrdes de qualidade, etc.

® DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 225

" DREIFUSS, R. A. Idem, p. 220

% A guisa de exemplo, na Alemanha, Italia e Franca os servigos de telefonia continuam como monopélio do
Estados (havendo competi¢do em servigos de comunicagio de dados e telefonia celular) e as telecomunicagSes
continuam cuidadosamente defendidas - mesmo com o “protocolo verde”que prevé sua abertura até 1998 - tanto
do setor privado nacional quanto dos investidores estrangeiros. Mais: o Estado japonés continua restritivo e
seletivo quanto 4 presenga estrangeira. Exemplo emblemdtico desta realidade ¢ a produgdo intensamente
subsidiada de arroz, considerada, até bem pouco tempo, “patriménio” nacional e de seguranga.

8! para DREIFUSS, a rapida evolugdo das tecnologias, das estruturas e das praticas oligopolistas, junto com a
concentragio de intercimbio comercial das corporagdes estratégicas e das suas redes empresariais, além das
normas e praticas (como as 1SO, que padronizam num determinado patamar e numa “mesma linguagem
industrial e metodologia produtiva” e de servigos, as pegas, componentes ¢ sistemas necessarios a produgdo
global e ao comércio intracorporativo) viabilizam a transnacionalizagdo em curso, enquanto reforcam a
ascendéncia de certos paises e regides fazendo da globalizagéo em curso um processo desigual e combinado, nas
suas “origens” e em seus efeitos. Ao mesmo tempo elas enfraquecem o legislador e a administragdo nacional,
dificultando o estabelecimento de regras e controles, reforcam o risco de exclusio empresarial e da
marginalizagdo de muitos paises em desenvolvimento, ja que eles néo dispdem de infra-estruturas cientificas,
tecnologicas e produtivas adequadas para participar ativamente no comércio global nessa nova etapa.
(DREIFUSS, R. A. Idem, p. 218)
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onde se percebe uma agdo global na perspectiva transnacional da produgdo e da organizagio
industrial, financeira e administrativa®, que jamais deixa de lidar com o papel diretor do
Estado®.

Decorrente assim deste processo e das necessidades da produgdo em grande escala,
percebe-se a emergéncia de diversas associagOes estratégicas entre os Estados -
megamercados - que representam um intenso e por isso mesmo inédito grau de integragdo

entre algumas nagdes®’:

“Como movimentos e processos determinados por razdes de
economia e de Estado, os macromercados podem ser formais, como
NAFTA, a Confederagdo Econémica da América Central, a
Associagdo de Cooperagdo Econémica da Asia-Pacifico (APEC), que
reune 18 paises da bacia do Pacifico (inclusive Estados Unidos),
concentrando 50% do PIB mundial, a Unido Européia, com 15
membros, a comunidade econdémica do Oriente Médio e da Africa do
Norte, a Associa¢do dos Paises do Sudeste da Asia (ASEAN). Os
processo funcionam também através e em torno de interfaces de
macromercados formais, como na zona de livre comércio em
formagdo entre a Unido Européia e o Mercosul - O espago EurAL. Ou
a agéncia transatldntica de Livre Comercio (TAFTA) envolvendo o
Nafia e o 15 membros da Unido Européia de 15 nagdes, com 750
milhdes de pessoas e um Produto Bruto Regional de 15 trilhbes de
dolares. E também, a zona de livre comércio do sul do Mediterrdneo,
assegurada pela Unido Européia e os 12 paises da bacia, no
documento de Barcelona, em 1995. 7 86

2 DREIFUSS, R. A. Idem, p. 222

8 O FMI, o BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento), o GATT (convénio geral de
tarifas e comércio) a OCDE (Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento) séo, nos termo de IANNI, as
instituigdes do dinheiro global. Um exemplo da organizagdo administrativa e financeira ¢ a aplicacdo do
programa de ajustamento estrutural, em um grande niimero de paises devedores favorece a globalizag@o de uma
politica macro-econdémica colocada sobre o controle do FMI, e do Banco Mundial, que atuam em nome de
interesses poderosos, os dos Clubes de Paris e Londres e dos 7 Grandes. Também para IANNI, esta nova forma
de dominagfio que se poderia denominar colonialismo de mercado subordinaria povos ¢ governos ao jogo
andnimo e as manipulagdes deliberadas das forgas desse mercado, constituindo-se numa institui¢io sem
precedente histérico nem escala (IANNI, O. Op. cit., p. 132)

% DREIFUSS, R. A. . Op. cit. , p. 224

% Neste sentido, entre as principais rupturas outorgadas pela globalizagdo econdmica, a partir da década de 80,
FARIA, também destaca a internacionalizagdo do Estado mediante o advento dos processos de integragdo
formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre comércio e a subsequente revogagdo dos
protecionismos tarifarios das reservas de mercado e dos mecanismos de incentivos e subsidios fiscais (FARIA, J.
E. (org). Op. cit., p. 10)

% DREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 196
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Neste sentido, JANNI sugere que estaria em curso a formagfo de um Estado burgués
supranacional. Para este autor, “essa variante, que parece pelo menos possivel, sendo
provavel, para a regido da CEE da Europa ocidental, corresponde a segunda principal forma
de centralizacdo internacional do capital: sua fusdo internacional sem a predomindncia de
algum grupo especifico de capitalistas nacionais™. Todavia, hd inimeros outros motivos

recentes que contribuem para essa tendéncia & transnacionalizagdo. Nos termos de MORIN:

“De qualquer modo, os Estado-nagdo, inclusive os grandes
Estados-nagdo pluriétnicos, sdo doravante demasiado pequenos para
os grande problemas agora inter e transnacionais: os problemas da
economia, os do desenvolvimento, os da civilizagdo tecno-industrial,
os da homogeneiza¢do dos modos e dos géneros de vida, os da
desintegragdo de um mundo camponés milenar, os da ecologia, os da
droga, sdo problemas planetdrios que ultrapassam as competéncias
nacionais. ” 88

O fim do antagonismo leste-oeste também pode ser considerado como um fator de
maior permeabilidade para o desenvolvimento deste processo de transnacionalizagdo. Tratar-
se-a, todavia, especificamente desta questdo na medida em que ha outros desdobramentos
importantes dela oriundos.

Desde o fim da Segunda Guerra até proximo do inicio da presente década dois modos
de poder tinham possibilidade de disputar palmo a palmo os espagos do planeta e influenciar
nos destinos da humanidade. O capitalismo do oeste e o socialismo do leste (numa oportuna
referenciacdo cardeal que ndo deixa de expressar uma visio profundamente eurocéntrica do
mundo) foram os mitos de desenvolvimento que embalaram a sociedade do século XX e que
deixaram, para a ultima década deste mesmo século, ¢ provavelmente para mais tarde, a
resolugdo de uma das maiores crise que a civilizagdo humana ja experimentou.

A dissolugio da emblematica Unidio Soviética, assim como o fim do seu socialismo,

livrando os cientistas sociais em geral de um raciocinio muito préximo do maniqueismo e que

impediu a oferta de oportunas criticas a ambos os lados, as vezes ndo tdo antagdnicos assim®,

¥ JANNI, O. Op. cit. , p. 40
¥MORIN, E. Op. cit., p. 77
%0bserve-se, neste sentido o exemplo ofertado por BLACKBURN: “- Suponha, por exemplo, que olhdssemos
para 2 paises vizinhos, um que alegava ser socialista e o outro ndo, a saber Hungria e a Austria nos anos 70:
Ambos, incidentalmente eram muito bem sucedidos segundo os padrdes de seus sistemas. Na Austria capitalista
por razdes histéricas todos os grandes bancos foram nacionalizados, junto com virtualmente toda a industria
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de certa forma é uma oportunidade para um reajuste de percep¢do, onde corajosas vozes antes

estigmatizadas (as vezes por ambas as tonalidades) podem ser melhor ouvidas®. Para CAPRA

“A obsessdo global com o crescimento resultou numa notdvel
semelhanga entre as economias capitalista e comunista. Os dois
representantes supremos desses sistemas de valores supostamente
antagoénicos, os Estados Unidos e a Unido soviética, deixaram de
parecer assim tdo diferentes. Ambos estdo dedicados ao crescimento
industrial e a tecnologia pesada, com um controle cada vez mais
centralizado e burocrdtico, seja por parte do Estado, seja por parte
das empresas multinacionais pretensamente “privadas” A luta
universal pelo crescimento e pela expansdo tornou-se mais forte do
que todas as outras ideologias, dpio do povo. ””'

Nos termos de JANNI, em todos os paises do leste europeu as politicas econdmicas
adotadas deram prioridade a realizagdo de tarefas que a revolugdo burguesa nfo havia
cumprido ou apenas comegara a cumprir. Orientaram-se no sentido de criar e desenvolver
fontes de energia, industrias basicas, meios de comunicagdo e destinaram-se a desenvolver as
forgas produtivas para que alcangassem o patamar da socializa¢do possivel®. Neste sentido,

nos termos de ANTUNES, a realidade soviética poderia ser traduzida por um certo eufemismo

pesada e a producdo de energia, bem como uma grande parte dos setores de engenharia, eletrecidade, eletronica
e armamentos; ou seja, o que se chamava de segmentos de ponta da economia. Na Hungria socialista, como
sabemos, a economia havia sido substancialmente liberalizada com consideravel espago para o (minimo)
empreendimento nio-estatal. Em que lugar, nestes dois casos, devemos tragar a linha entre sisternas capitalistas e
socialistas?” (BLACKBURN, R. Op. cit. , p. 263)

% H4 uma critica possivel, necessaria, construtiva e profunda que pode ser retomada, néo s6 no que diz respeito
ao leste, mas inclusive no que tange a obra de Marx. ANTUNES nota a auséncia, na obra Marxista, de uma
critica das forgas produtivas (ANTUNES, Carlos et alii Ecossocialismo - alternativa verde para a Europa, p.
97) e PADUA assinala que o Marx da maturidade associava a soceidade ideal a um desenvolvimento ilimitado
das forgas produtivas materiais, sendo que o socialismo teria continuado e aprofundado o marxismo neste
sentido (PADUA, J. Antdnio (org. ) et alii Ecologia e Politica no Brasil, p. 69). GORZ v€ o marxismo como
uma condensagdo entre hegelianismo (ser independente da consciéncia), cristianismo e cientificismo. Alerta
assim que na medida em que o proletario deve tornar-se o que ¢, isso possibilita diversos desvios, entre os quais
o vanguardismo e o elitismo. Possibilita o dogmatismo e a paixdo autoritdria. A classe operdria assume o lugar
de Deus no imaginério. O proletério devia apropriar-se de tudo e realizar-se enquanto ser. A autonomia seria
um valor pequeno-burgués (GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 28 a 48).
DAHRENDORF, por sua vez, percebe uma associagio da obra Marx com as ciéncias naturais.
(DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 19). Evidentemente aqui néo ha espago para aprofundar uma discussdo do tipo
“foi Marx, o socialismo real, ou ambos que efetivamente falharam?”. Todavia, para as finalidades deste
opusculo, ndo ha como deixar de mencionar a protuberante similitude da arrogéncia cientificista produtivista
inconsequente que espraiou-se por ambos os lados do muro de Berlim.

9" CAPRA, F. O ponto de mutagio, p. 205

2 JANNI, O. Op. cit., p. 17
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produtivista93. O comunismo da Europa oriental foi, principalmente, uma expressdo do
processo de industrializagdo. **Para GORZ, a propria moral socialista era opressiva no sentido
de investir tudo no trabalho. Neste sentido, ele chega a perceber uma nitida associa¢do entre
linguagem industrial e a linguagem militar”. Para CASTORIADIS, neste sentido, tanto o
capitalismo como o marxismo estariam fundados na mesma frase de Descartes: “atingir o
saber e a verdade para nos tornarmos senhores e possuidores da natureza”. %,

O que se observa, destarte é que se o capitalismo € o socialismo podem ser vistos
como dois processos civilizatorios universais, essencialmente distintos e antagbnicos, por
outro lado sdo efetiva e reciprocamente referidos, cimplices, constitutivos um do outro’’.
Nesse sentido, é possivel visualizar a queda do socialismo real como parte da transformagdo
do préprio sistema econémico mundial®®. ANDERSON assinala inclusive que a causa
priméria da queda do socialismo foi exatamente o seu fracasso em competir em produtividade
com as principais poténcias capitalistas que o cercavam - o que teria sido previsto ha mais de
meio século por Trotsky (embora para o autor a légica trotskysta fosse ainda mais
produtivista) *. Destarte, no campo da cidadania, duas considerag3es se fazem necessarias.

A primeira diz respeito ao fato de que ambos os sistemas obedeceram 4 mesma l6gica
produtivista: a crenca no crescimento infinito e na potestade absoluta da ciéncia. Neste sentido
ao se fazer a critica do MVB (Modo de Vida Burgués), ha que se considerar que a utopia

1 Neste sentido, grande parte da

socialista era também de um MVB, embora para todos
critica ao modo de vida que se fara a seguir, especialmente no que tange aos mitos tecno-
burocraticos é perfeitamente aplicavel ao leste. Um exemplo transparente da afinidade dos
pressupostos produtivos ¢ a facilidade com que a China, autodenominada socialista, com
extrema facilidade, vem cada vez mais ocupando espagos importantes no império do

capitalismo global. Neste sentido, DREIFUSS observa que:

BANTUNES, Carlos et alii Ecossocialismo - alternativa verde para a Europa, p. 97

%4SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 45

9GORZ, André. Adeus ao proletariado - para além do socialismo, p. 19 € 40

%CASTORIADIS, C. Op. cit. , p. 24

9TANNI, O. Op. cit. , p. 21

%SADER, Emir (org) et alii Pés-neoliberalismo, p. 40

® ANDERSON, P. Op. cit., p. 109

IWGALTUNG, J. Los azules e los rojos: los verdes y los partidos: una evaluacion de movimientos politicos
alternativos, p. 14
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“Com um PIB de quase 600 bi de dolares em 1995 (mas que o
Banco Mundial, o FMI, ¢ a OCDE estimam em 2. 8 trilhoes,
considerando a avaliagdo pelo poder de compra), a China configura-
se, até o ano 2005, como segunda maior economia mundial, maior
sécio comercial de todos seus vizinhos, dominando ainda os mercados
mundiais de mercadorias de mdo-de-obra intensiva. Além de tornar-
se um polo de absor¢do da produgdo de outros paises no ano 2000 o
Uruguai estard exportando 47% de sua produg¢do de 1d (34 milhdes de
quilos) para alimentar o parque chinés, que por sua vez dominard o
setor em escala mundial. Com 130 milhdes de criangas matriculadas
na escola (dentro de um sistema de ensino obrigatdrio de 9 anos), 43
milhdes de alunos no secunddrio e 2. 3 milhdes de universitdrios, a
China se prepara para funcionar como ‘“moderna megapoténcia”,
tendo como horizonte o anos 2050, e como meta o ano 2010, quando
poderd atingir o status de “superpoténcia”, para o que fixou as bases
estratégicas de sustentag¢do do desenvolvimento até o ano 2000. 101

A segunda considera¢do ¢ que, embora a histéria da cidadania contemporénea tenha
sido construida sob a égide do capitalismo e do liberalismo e nesse sentido muito pouco
contribuiram a ditadura do secretariado e o partido Unico soviético com suas escassas
possibilidades instituintes, o socialismo real sempre funcionou como uma espécie de baliza
moral do bem-estar proporcionado pelo proprio capitalismo e efetivamente contribuiu para o
avango dos direitos sociais da cidadania materializados no welfare state. Neste sentido:

“O desafio comunista muito fez para transformar o capitalismo
e o imperialismo ocidentais, tdo desacreditados pela matan¢a da
Primeira Guerra Mundial e pela miséria da Grande Depressdo. A
contribui¢do decisiva dos soviéticos para a derrota do nazismo
ajudou a promover o reformismo e a descolonizagdo dos impérios
ocidentais. Ao afirmarem ter eliminado o desemprego e instituido
amplos programas de educacdo e saide, os comunistas puseram a
prova os governos ocidentais. A alardeada wutopia comunista
fracassou por completo no Leste, mas atingiu alvos no Ocidente. »102

Finalmente, com a queda do socialismo real e da baliza moral que este representava, a
cidadania contando com um aliado a menos nos embates pelo reconhecimentos de direitos a
vida digna, apresenta-se ainda mais fragilizada face a um capitalismo predisposto a responder

tdo somente a (i)logica do lucro.

WIDREIFUSS, R. A. Op. cit. , p. 194
1231 ACKBURN, R. Op. cit. , p. 12
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H4 efetivamente ainda mais uma consequéncia da hipertrofia do mercado em face do
Estado, a qual tem sido especialmente associada ao fim do socialismo real. A disseminagdo
ideolégica sem precedentes de um tipo especial de gerenciamento de Estado, que pretende-se
inico capaz de conviver com o presente estado de coisas. Trata-se do neoliberalismo. Para
ANDERSON:

“Em fungdo, sobretudo, da concorréncia internacional, o papel
de empresas dominantes tem declinado, junto com seus poderes de
mercado  individuais. O poder dos Estados em regular as suas
economias também tem declinado em fungdo do surgimento, pela
primeira vez, de um mercado genuinamente mundial. (. . . ) E 6bvio
que esta mudanga cria condigbes mais propicias para a afirmagdo do
neoliberalismo, como doutrina tedrica que valoriza sistematicamente
o papel do mercado as custas do Estado e também das grandes

empresas.” '®

IANNI assinala que o neoliberalismo “reafirma os principios da liberdade, igualdade,
propriedade e contrato, agora sob a égide das multinacionais, corporagdes, conglomerados,
organizagdes pouco localizdveis, no sentido de que estdo em muitos lugares e as vezes
operam & margem de instituigbes, codigos, estatutos ou constitui¢Ges nacionais™'". Para este

autor:

“O neoliberalismo sintetiza a ciéncia econémica global, que
informa, fundamenta e organiza os movimentos do capital em escala
global. Estd na base das atividades do FMI e do BIRD (Banco
Mundial), assim como de empresas, corporagdes e conglomerados. E
tem sido imposto a governantes de muitos paises do Terceiro Mundo.
Baseia-se nos principios do mercado, livre jogo das forgas no
mercado, livre empresa, livre iniciativa, competitividade,
produtividade, lucratividade, economias de escala, vantagens
comparativas, divisdo internacional do trabalho, mdo invisivel. Seu
lema principal estd resumido na idéia de que a liberdade econdmica é
o fundamento da liberdade politica. »105

Historicamente falando, a origem do neoliberalismo situa-se num texto intitulado O
caminho da serviddo, escrito por Friedrich Hayec, em 1944, e que constituia-se numa critica a

social democracia moderada inglesa, no sentido de que ela conduziria a uma serviddo

19 ANDERSON, P. Op. cit. , p. 147
1% JANNI, O. Op. cit. , p. 140

195 JANNI, O. Op. cit. , p. 140
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moderna'®. Naquele contexto historico, em que o welfare state estaria proximo de consolidar-
se como grande salvagdo do capitalismo mergulhado nas agruras da crise economica e da II
Guerra Mundial, efetivamente ndo gozaria de muito prestigio este tipo de proposi¢do, muito
embora em 1947 o referido autor, juntamente com Friedman, Popper, Robbins, Mises e
Lipman houvesse fundado a sociedade Mont Pélerin, uma espécie de franco-magonaria neo-
liberal'”’. Todavia, a partir da grande crise do capitalismo de 1973, o qual pela primeira vez
apresentava baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagfo, as idéias neoliberais
comecaram a ganhar terreno. No final da década, em 1979, as propostas neoliberais
ascenderiam ao poder no seio do capitalismo do norte. Trata-se do denominado Consenso de
Washington: “na Inglaterra foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de
capitalismo avangado publicamente empenhado em pér em prdtica um programa neo-liberal.
Em 1980 Reagan nos EUA, 1982 Khol na Alemanha, 1983 Schluter na Dinamarca”. ' Para o
neoliberalismo a estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. A
estratégia basica seria construir sociedades mais desiguais, a partir da crenca de que, deste
modo, os avultados recursos que ficassem nas mdos dos ricos pudessem dar origem a um
auténtica torrente de investimentos. Destarte, a agenda neoliberal inclui abertura fiscal,
supressio do defict piblico, desregulagdo, privatizagGes, elevagdo dos juros, baixa de
impostos sobre rendimentos altos, aboli¢do do controle sobre fluxo financeiro, aumento dos
niveis de desemprego, corte de gastos sociais, ataques a estrutura sindical.

Do ponto de vista sociologico, o neoliberalismo efetivamente vem cumprindo suas
metas, destituindo aos poucos o Estado da responsabilidade social e provocando sociedades
cada vez mais desiguais, de sorte que o resultado mais duradouro do neoliberalismo tem sido
a constituicdo de uma sociedade dual estruturada em duas velocidades que se coadunam num
verdadeiro apartheid social”. Ou seja, um modelo onde ha “um pequeno setor de integrados
(cujo tamanho varia segundo as distintas sociedades) e outro setor (majoritdrio na América
Latina) de pessoas que vdo ficando inteiramente excluidas, provavelmente de forma

irrecuperdvel no curto prazo. ' Economicamente, todavia, o neoliberalismo parece ter

19 SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 9
107 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 10

1% SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 11
109 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 146
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fracassado, ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avangado'”.

Observe-se que as economias presentemente mais exitosas foram exatamente aquelas que néo
seguiram os ditames neoliberais'', ¢ mesmo os membros do Consenso de Washington néo
parecem ter levado a sério suas proprias premissas''”, a nio ser para determinar os requisitos
que agentes financeiros internacionais utilizariam para a concessdo de empréstimos a paises

113

em desenvolvimento (principalmente os latino-americanos) -, incrementando ainda mais a

pentria destes''*.

110 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 26 .

ok A regido do capitalismo mundial que apresenta maiores €xitos nos ltimos 20 anos € casualmente a
menos liberal, ou seja, as economias do extremo oriente - Japdo, Coréia, Formosa, Cingapura, Malésia (SADER,
Emir (org) et alii. Idem, p. 22). Paises do Sudeste Asiatico, por ndo aderir as teses do Consenso de Washington
robusteceram seus Estados nacionais, aumentaram o gasto publico em saide e educagdo, investiram
macicamente em pesquisa e desenvolvimento, lancaram ambiciosos programas de reconversdo da populagdo
trabalhadora e fomentam suas exportagdes com subsidios e incentivos de todos os tipos (SADER, Emir (org) et
alii. Idem, p. 100). Outrossim, o Banco Mundial calculou que, de 1980 a 1987, no mundo inteiro ocorreram
pouco mais de 400 privatizagdes e que a metade delas se realizou em 5 paises: Brasil, Gré-Bretanha de Thatcher,
Chile, Italia e Espanha. Se somarmos todas as privatizagdes nas 3 maiores economias, os EUA, o Japdo e a
Alemanha somam o total de 14 privatizagdes. Ou seja, também as economias capitalistas de maior crescimento
econdémico do pos-guerra eram economias mistas com substancial setor piblico e consideravel planejamento
piblico (BLACKBURN, R. Op. cit. , p. 263)

12 para BORON “os ideélogos e propagandistas das virtudes do mercado podem falar, mas suas palavras se
desmancham no ar diante da verdade efetiva das coisas. Se o Estado continua pensando na economia € porque a
acumulagdo capitalista se “estratificou” e requer cada vez mais o apoio dos poderes piblicos para sobreviver. A
histéria do fenomenal défict do governo americano para repeti-la uma vez mais : em 1985 era equivalente a 5.
3% do PIB enquanto que o do Reino Unido, por sua vez, chegava a 3, 1%. Como se conciliam os déficts
aberrantemente Keynesianos com um discurso dogmaticamente liberal? E impossivel: entre 1980 ¢ 1983, em
plena fase ascendente da revolugdo neo-conservadora do presidente Reagan, a porcentagem dos gastos estatais
subiu de 36% para 39, 2% do PIB. Do outro lado do Atléntico a Sra. Thatcher oferecia, desde 1978, a mesma
politica: o resultado foi um incremento do gasto estatal de 45% a 49, 3% do PIB em 1983” (BORON, A. A. Op.
cit. , p. 201). Além disso, observe-se a porcentagem do PIB utilizada reservada para gastos publicos em grande
parte dos paises desenvolvidos: Austria (50, 7%), Bélgica (54, 4), Canada(47), Dinamarca (59, 5), Finlandia (41.
5), Franga (52. 4), Holanda (60, 2), (Italia 58, 4), (Noruega 48, 1), Reino Unido (47. 8), RFA (47, 2) Suécia (64.
5) Suiga (30. 9) EUA (36. 7). Todos aumentaram a porcentagem entre 1975 e 1985, sendo que mais da metade
das economias industriais mais importantes do mundo destinaram em 1985 mais de 50% de seu PIB ao gasto
publico (SADER, Emir (org. ) et alii Pés-neoliberalismo, p. 46)

1 Curiosamente, ao contrario do que pregam alguns dos mais fervorosos exegetas do neoliberalismo, o
tamanho do Estado na América Latina, medido pela proporgdo do gasto publico sobre o PIB € substancialmente
menor que o dos paises industrializados(SADER, Emir (org. ) et alii. Outrossim, um recente estudo do Banco
Mundial revela que os paises de baixos ingressos tem uma proporgdo de gasto publico sobre o PIB de 23%
enquanto que as assim chamadas economias industriais de mercado se situam em torno de 40%. Observe-se que
a pressio tributiria impositiva da América Latina ¢ aproximadamente a metade da que existe nos paises da
OCDE e muito mais préxima a que existe como média na Africa ou Asia. Esses estados capitalistas (latinos) que
foram suficientemente fortes para desmantelar empresas publicas, amputar suas agéncias administrativas,
privatizar todo o tipo de servigos, destruir sindicatos, cortar selvagemente os orgamentos publicos e gastos
sociais, aparecem como surpreendentemente débeis na hora de organizar um regime tributdrio minimamente
eqilitativo e que obrigue os capitalistas a pagar impostos em uma proporgdo aproximada & que prevalece nos
paises avangados e, até certo ponto, nos do sudeste asiatico. Enquanto que nos paises industrializados os
impostos diretos que gravam o capital os lucros e as manifestagdes de riqueza representam dois ter¢os da receita
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Um dos dados mais impressionantes, todavia, especialmente importantes no que tange
a este estudo, ¢ a hegemonia ideolégica alcangada pelo neoliberalismo'"”. Indubitavelmente
este movimento “alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que ndo had alternativas para os seus principios, que todos,
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se as suas normas™''®. Ndo faltam profetas a
anunciar o fim das ideologias e da historia nome de um Unico regime pretensamente viavel
que combinaria democracia com liberdade econdmica. Ocorre que o senso comum da época
parece ser exclusivamente liberal. Ele “se implantou profundamente nas massas. O mercado
é idolatrado, o Estado demonizado, a empresa privada é exaltada e o darwinismo social de
mercado aparece como algo desejdvel do ponto de vista econdmico™"". Efetivamente este é
um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, efetivamente sem
precedentes na historia do capitalismo. “Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidida a transformar todo o mundo a sua imagem,
em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional”"'"® '"°. Assim

“0 auge do neoliberalismo ndo é apenas uma resposta técnica surgida
da revalorizacdo da herang¢a tedrica da escola austriaca e do
pensamento de Adam Smith; é também uma proposta que contém, em
diferentes graus de elaboragdo, uma teoria politica sobre a
organizagdo do Estado, sua natureza e fungdes - o que inclui o tema,
crucial, do intervencionismo e a planificagdo - e sobre o papel que a

tributdria, na América Latina constituem algo como um tero. Em consequéncia disso o grosso da receita fiscal
provém de impostos ao consumo, ao trabalho, ao comércio, isto ¢, impostos aplicados aos setores ndo
proprietarios do capital (SADER, Emir (org. ) et alii Pés-neoliberalismo, p. 86-89)

"4 parece inevitdvel deixar de perceber que os efeitos do neoliberalismo (maior desemprego, menor protegdo
social, privatizagdo dos servigos de saide, educagdo, previdéncia, etc. ), com carater nitidamente excludente,
tendem a conduzir a sociedade para uma fragmentagdo cada vez maior por um lado, e para uma implementagdo
da violéncia por outro (MARQUES FILHO, Agostinho Ramalho et alii. Direito e Neoliberalismo - Elementos
para uma leitura interdisciplinar, p. 112)

'S Importante principalmente porque a hegemonia ideolégica tende a ser pré-formatadora da interpretagéo
juridica, muito especialmente no que tange a uma ideologia tdo preocupada em definir as fun¢Ges do Estado.
Nesse sentido, MARQUES FILHO faz um interessante trocadilho, dizendo que “- o imaginério juridico
neoliberal cré que o mercado engendra democracia. . . Como pode ser? Por isso ¢ imaginario. . . ” (MARQUES
FILHO, A. R. et alii. Op. cit. , p. 8)

118 SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 23

"7 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 158

'8 SADER, Emir (org) et alii. Pés-neoliberalismo, p. 22

119 Ha que se concordar que trata-se de algo “ muito mais parecido a0 movimento comunista de ontem do que ao
liberalismo eclético e distendido do século passado”(SADER, Emir (org) et alii, Pés-neoliberalismo, p. 22)
levando-se em conta este sentido quase fotalitdrio. Em sentido semelhante M Santos assinala que “o
neoliberalismo prega o desemprego para gerar o emprego daqui a alguns anos, o que lembra as promessas
socialistas do sacrificio de hoje para a sociedade de plenitude amanha”(SANTOS, M. O Espago do cidadio, p.
8)
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cidadania e, em especial, as classes populares podem desempenhar

em seu seio. ~'*°
Outrossim pode-se considerar algo ainda mais perigoso nesta mesma logica. Hayek
explicava incansavelmente que a democracia em si mesma jamais havia sido um valor central
do neoliberalismo. A liberdade e a democracia, explicava, podiam facilmente tornar-se
incompativeis, se a maioria democratica decidisse interferir nos direitos incondicionais de

121

cada agente econémico de dispor de sua renda e propriedade como quisesse “. Ou seja, Hayek

122 Assim, a resposta de Hayek (e

escolheria uma economia ditatorial, mas com livre mercado
eventualmente de Friedman) é a de que se a democracia se equivoca € - sem poder administrar
eficientemente a medicina neoliberal - avanga contra o mercado - seria necessério cancelar a
democracia'?

O neoliberalismo expressa exatamente uma tipica coalizdo dos interesses das classes
dominantes'?, e é efetivamente muito conveniente para estas que mantenha o status de Unica
saida ou de tnica solugdo técnica. Esta conotagdo cientifica, autoriza destarte o atropelo da
democracia, como se um bem muito maior, o mercado - aqui equiparado a vida - ndo pudesse
ser orientado pela inconseqiiente racionalidade humana.

Haveria que se perguntar se o capitalismo selvagem que surge da receita neoliberal,
que tem afinidades eletivas com as formas mais primitivas e despéticas do poder burgués'®, e

que oculta-se sob o manto desta insondavel légica do mercado, tem efetivamente capacidade

de proporcionar um modo de vida digno aos seres que habitam este planeta'®®. Por ora, o

2 BORON, A. A. Op. cit. , p. 188

12l SADER, Emir (org) et alii Pés-neoliberalismo, p. 19

122 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 101

123 SADER, Emir (org) et alii. Idem, p. 172

124 SADER, Emir (org) et alii. Idem, , p. 174

125 SADER, Emir (org) et alii Pés-neoliberalismo, p. 101

126 H4 que se considerar que os Estados, teoricamente mais debilitados, ndo podem continuar a expandir ao
mesmo tempo subsidios para a empresa privada e os compromissos de bem-estar social para a cidadania. Nos
termos de BLACKBURN, ndo é necessariamente uma questdo de principio basico se uma industria ou servigo
particular seja fornecido por uma empresa publica ou privada. Atualmente, por exemplo, hé séria exigéncia por
parte das grandes corporagdes americanas por algo parecido com o British National Health Service. A questdo
crucial ndo seria de detalhes efetivamente fécnicos, mas se um pais aceita a obrigagdo de proporcionar
atendimento médico e de saude adequado para todos os cidaddos e de garantir-lhes acesso a ele
(BLACKBURN, R. Op. cit. , p. 265 ¢ 266). Destarte, a grande questdo estaria em definir como o projeto
neoliberal pode reduzir as tutulas juridico politicas exercitaveis pelo Estado (habitagdio, saneamento, saude,
educagdio) e incluir novas tutelas sem agravar o defict de legitimagao politica. A recente vitdria dos trabalhistas
na Inglaterra e socialistas na Franga (primeiro semestre de 1997) em franco repudio as reformas neo-liberais em
curso, sinalizam mais um round de uma batalha que pode ser efetivamente monumental.
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mercado tem produzido desigualdade tio naturalmente quanto os combustiveis fosseis
produzem poluigio do ar'”’. O dado elementar é que, em sua histéria, 0 mercado demonstrou
ser completamente inutil para resolver sozinho os problemas sociais no porque funcione mal,
mas porque sua missio no ¢ a de fazer justi¢a, mas a de produzir lucros'”. Destarte, enquanto
prevalece a légica do lucro (e esta ¢ a grande forga-motriz do neoliberalismo), prevalecem

todas as tendéncias a exclusdo social, 4 marginalizacdo crescente € a depredagdo

inconseqiiente dos ja escassos recursos do planeta.

127 BL ACKBURN, R. Op. cit. , p. 264
12 BORON, A. A. Op. cit. , p. 204
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3. 2.3 Novos contornos de um espago para a cidadania

Retomando o conceito de cidadania que vem sendo trabalhado (binario reagdo
social/mediagdo institucional), vislumbrou-se no primeiro capitulo uma forma de mediag¢do
institucional, a qual, a falta de melhor termo, pode denominar-se cldssica. A cidadania,
através da via instituinte, insere-se no Estado, determinando o funcionamento do aparato
normativo e administrativo que, por meio da via conformativa, determina um tipo de
conformagdo do proprio Estado, da cidadania e da sociedade, da qual emergem novas
aspiragdes da cidadania, que langam-se sobre ¢ Estado, dando novo seguimento ao processo.
Assim instituiram-se, a partir das lutas classistas e transclassistas pela afirmacdo de direitos,
tanto os direitos civis, como os politicos ou sociais e também as normas de prote¢do ambiental

que serviram para destacar a emergéncia da cidadania ecolégica:

Procedimento de Mediacio Institucional “Cldssico” (figura 4):

Via instituinte

N
7
I
APARATO
N7 ESTADO NORMATIVO E
CIDADANIA ———> | pEMOCRATICO | ADMINISTRATIVO
'\
/ |
'\
SOCIEDADE
Via conformativa
Vi
\

Sob a égide do Estado global, a mediagdo institucional ganha novos contornos,
assumindo uma dindmica muito mais complexa, a qual pode-se entrever com o auxilio do
quadro seguinte, revigorando as ressalvas antes feitas no sentido de tratar-se também de um

recurso eminentemente didatico:
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Figura 2 - Procedimento de Mediagiio Institucional “Contemporineo”:
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Tendo como referencial o diagrama supra exposto, ha varias observagoes a fazer no
sentido de diferenciar os dois “sistemas”:

A primeira grande ¢ diferenga é que contemporaneamente se detecta a peculiar
emergéncia de uma pluralidade de instdncias com a visivel pretensdo de concorrer com os
aparatos normativos estatais tradicionais. O conjunto de fatores mencionados neste capitulo,
onde se destacam, entre varios, as debilidades do Estado-nacéo em face do capital privado, o
carater transnacional do sistema produtivo, a investida ideologica neo-liberal, a auséncia do
referencial soviético, assim como a crise do proprio sistema juridico, conformam uma reagcdo
consubstanciada numa clara pretensﬁo de redefinicdo das instdncias de mediagdo
institucional das aspiragdes coletivas. Esta redefini¢do combina o engendramento de novas
instincias com o redimensionamento de antigas, recriando o auténtico quadro de um
pluralismo juridico. Neste quadro pfeponderam as cores, nos termos de WOLKMER, de um
pluralismo liberal burgués de minorias exclusivistas e competitivas, o qual, defendido na
primeira metade deste século, viria sendo hodiernamente reintroduzido como a principal
estratégia do novo ciclo do capitalismo mundial - envolvendo descentralizago, integragdo de
mercados, globalizagdo do capital, formagdo de blocos econdmicos, privatizagdes, etc. '*°

Destarte, nio parece efetivamente possivel, sob pena do ingresso nas trilhas do
descompasso com a realidade, manter a nogdo “cldssica” do Estado nacional solitario que
pretendia isoladamente e por meio de seu aparato normativo e administrativo conformar a
totalidade social, com ou sem o auxilio da cidadania, se ¢ que um dia isso possa de fato ter
ocorrido, embora uma constatagdo dessa ordem acabe balando profundamente as perspectivas
do tratamento da cidadania nos moldes em que esta vem sendo concebida, implicando, por
conseguinte, numa alteragdo das perspectivas do propria esfera juridica.

Por outro lado, nio pode-se dizer que este sistema tradicional de normatividade esteja
totalmente destruido. Na realidade o Estado-nag@o e seu aparato normativo ¢ administrativo
ndo s6 se mantém como s3o co-instituintes necessarios da prépria pluralidade que se
vislumbra, tanto em fung¢fo de suas atitudes como de suas omissdes. E nesse sentido que faz-

se necessario um ligeiro aprofundamento sobre a natureza da hipertrofia dos trés locus

29 WOLKMER, A. C. Op. cit. , p. 166
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metajuridicos vislumbrados na figura: Mercado Transnacional, Estado Transnacional e

Insténcias Sociais de Normatividade Paralela. 130, o que se pretende a seguir.

3.2.3.1 Mercado Transnacional

No que tange ao Mercado Transnacional ha que, se esclarecer inicialmente que faz-se
a op¢do por esta denominagdo no sentido de diferencia-lo do mercado nacional, conquista da
burguesia ascendente sobre o sistema feudal e do mercado internacional, que envolve uma
participacdo ativa e proeminente das nagdes no comércio de bens e servigos ao redor do
mundo. O mercado transnacional corresponde, destarte, a uma realidade parcialmente distinta
e efetivamente contemporanea, onde a importancia regulatéria das nagées ¢ transcendida pelo
imenso poder do capital industrial, especialmente do capital financeiro e pelo proprio volume
dos negdcios e influéncias das grandes corporagdes privadas.

Outrossim, ndo se pode olvidar que, num certo sentido (especialmente no sentido de
deixa-las operar livremente e sem interveng#o), as leis de mercado sempre se constituiram em
vias conformativas da realidade social. Com o advento do Estado-na¢do moderno, a grande
esfera de conformagdo da totalidade social, bem como com o desenvolvimento dos
paradigmas do monismo juridico, pode-se dizer que as leis de mercado passaram a funcionar
como vias conformativas sob autorizagdo estatal (principalmente na medida em que no
sistema monista, tudo efetivamente tende a funcionar sob autorizagdo Estatal, expressa ou
tacita). Este sentido ndo poderia ser percebido imediatamente exatamente porque a primeira
autorizagdo estatal (se é que assim pode ser denominada) no que tange as leis de mercado foi

a outorga da mais ampla liberalizagdo que se tem noticia.

130 Por dever de oficio, ha que se considerar que a terceira denominagdo ¢ efetivamente ambigua. A rigor,
todas as trés instancias produzem “normatividade paralela”. Destarte considera-se oportuno esclarecer que ao
abrigo da terceira denominagdo encontram-se todas as instancias de normatividade paralela, com a exclusdo
evidente do préprio Estado e Mercado transnacionais. '
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Pode-se dizer, com pouca chance de equivoco, que a conformag¢do moderna de Estado
nasceu exata e principalmente para, ao gosto da burguevsia ascendente que pretendia ver-se
livre do sistema feudal, dar livre curso as préprias leis de mercado (leis estas, ressalte-se, que
interessavam aos detentores dos meios de produgdo. Ou seja: longe de se constituirem em
fatos “naturais” finalmente libertos dos grilhdes feudalistas, corresponderiam e correspondem
a interesses particulares eventualmente “universalisados™).

~ Somente o advento do welfare state, do “Estado interventor” na economia (e portanto
interventor nas leis do mercado) iria permitir que se vislumbrasse claramente que as leis de
mercado operavam sob as amarras desta mal-denominada auforizagdo estatal.

De qualquer forma, a partir do préprio welfare state pode-se perceber uma
transnacionalizagio produtiva crescente. Os grandes conglomerados produtivos
disseminaram-se pelo globo em busca de localizagbes estratégicas, ndo s6 em funcdo de
matérias-primas, mas principalmente em busca de aparatos normativos que permeassem livre
curso as leis de mercado ou que canalizassem seus esforgos interventivos para um
fortalecimento dos agentes produtivos. O grande niimero de paises de paises capitalistas onde
a histéria da cidadania ndo pode ser contada como a da Inglarerra marshaliana, € que muito
mais se aproximam do Estado Absoluto do que de uma conformagdo apta a destacar-se a
existéncia de um verossimil processo de cidadania em muito contribuiram neste sentido. |

O resultado contemporineo traduz-se, assim, em corporagdes privadas
multilocalizadas e dotadas de um poder incomensuravel, operando a partir de poderosas bases
operacionais do porte de Bolsas de Valores transnacionais interligadas e informatizadas e
féruns privados de decisdes que operam basicamente a partir da premissa de /ucro a qualquer
preco.

Esta nova via conformativa por onde passam a transitar as leis de mercado, novamente
libertas no interesse das classes proprietérias, diferentemente da potencialmente restritiva via
Estatal, opera sob as mesmas condig¢des monoliticas em que opera o Estado absoluto, com as
vantagens da maior amplitude territorial e do fato de ndo precisar “expor o rei” a qualquer tipo
de golpe:

Dispondo de incomensuravel poder para determinar vigorosas mudangas no cotidiano

nacional e internacional, gestionando an6nima e incolumemente os interesses do lucro em
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inexpugnaveis castelos virtuais do porte das bolsas de valores transnacionais, as ordens
mercadologicas que transitam por esta via efetivamente ndo devem explicagéo a ninguém.

As mudangas nesta esfera ndo podem ser produzidas pela grande maioria dos que séo
atingidos pelos seus designios. Qualquer reagdo contundente a sua logica € respondida com a
ameagca do desligamento dos fios de conecgdo a comunidade internacional dos eventualmente
inconformados e o conseqiiente colapso financeiro.

Dizendo de outro modo, em sintese, a auséncia de regulacéo sobre a esfera do mercado
internacional, inclusive financeiro, como atualmente se prefigura, implica em ressaltar as
qualidades regulatorias do proprio mercado. Neste sentido, o mercado hipertrofiado
apresenta-se como instincia regulatéria que, em termos praticos, acaba competindo com os
ordenamentos juridicos tradicionais, e mesmo com os ordenamentos transnacionais. E o
advento de uma efetiva lex mercatoria, com poder para alterar o destino de individuos, grupos
e nacgdes, que, ao contrario das outras esferas regulatorias, que guardam algum tipo de vinculo
com a cidadania, ndo responde a nada nem a ninguém que nfo seja a incerteza das bolsas ou a

busca corporativa do lucro incessante.

3.2.3.2 Estados Transnacionais

A emergéncia de fratados internacionais ¢ um fendmeno bem mais antigo que o
proprio Estado-nag@io'. Num certo sentido, todo tratado configura alguma forma de
transnacionalizagdo normativa, na medida em que implica na transcendéncia dos comandos
pactuados por mais de um ente nacional. Todavia, tendo em vista o contexto internacional
contemporéneo, pode-se observar uma nova conformac@o especial de tratado internacional, o
qual pretende a transnacionaliza¢do de normas que dizem respeito a competéncias até entédo
exclusivas da Soberania nacional: ela inicia pela abertura reciproca de fronteiras a bens e

servigos (Zona de Livre Comércio), inclui a unificagdo dos encargos aduaneiros e a criagdo de

B Segundo REZEK, o primeiro registro seguro da celebragio de um tratado € o que se refere a paz entre
Hatusil 111, rei dos hititas, ¢ Ramsés 11, fara6 egipcio da XIX* dinastia. Este tratado, pondo fim a guerra nas
terras sirias, num momento situado entre 1280 ¢ 1272 a. C. (REZEK, J. F. Direito Internaciox_lal Piblico -
Curso Elementar. p. 11)
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uma Tarifa Externa Comum (Unido Aduaneira) e chega, numa etapa final, & uma
compatibilizagio dos encargos sociais € a criagdo de uma moeda Unica (Mercado Comum).

Nas trithas desta ordem de tratados, efetivamente proliferantes na contemporaneidade,
diferindo tdo somente quanto ao limite temporal da ambicéo integrativa (enquanto a Unido
Européia prepara-se para a moeda unica, o Mercosul ainda encontra-se envolto com inumeras
mazelas atinentes 4 Zona de Livre Comércio), é que pode-se perceber a efetiva emergéncia
dos Estados Transnacionais, blocos de integracdo econdmica dos Estados nacionais cujo
efeito mais destacado é o incremento nos exercicios produtivos da economia de escala. Para
uma sociedade hipertrofiada pelos valores econdmicos e pela logica competitiva do lucro
parece ser efetivamente este o fator mais importante, a despeito do fato de que efetivamente
um novo mapa-mundi esteja sendo desenhado com as tintas e as cores das mercadorias
transnacionais padronizadas.

De qualquer forma, a realidade ofertada pela emergéncia destes Estados
Transnacionais ¢ efetivamente de tdo dificil refutagdio tanto quanto parece ser dificil o
eventual desfazimento deste continuo entrelacar de negociagdes e culturas que se instala no
reboque das mercadorias que transitam de um lado para o outro. Nesté sentido, resta tentar
compreender minimamente a operacionalidade deste inédito procedimento de mediagéo
institucional.

Observa-se inicialmente que a via instituinte destas potestades internacionais € dupla.
Por um lado, e isso se observa na imensa maioria dos casos, sdo os Estados que detém
prerrogativas instituintes sobre o aparato normativo e administrativo transnacional, restando a
cidadania nacional um fragil controle indireto permeado pela burocracia administrativa
interna'”?, o qual em nada se assemelha as prerrogativas que detém para o controle ea
efetividade do aparato normativo e administrativo nacional, embora o poder de influéncia dos
dois aparatos na vida cotidiana coletiva seja, no minimo, idéntico.

Por outro lado, pode-se vislumbrar a incipiente construgdo de uma cidadania

transnacional, cujo unico exemplo relativamente plausivel seria o do recente Parlamento

122Exemplo desastroso dessa fragilidade ¢ a recente desisténcia do Brasil em aplicar a Convengéo 158 da OIT,
protetiva da despedida arbitraria. Tratado perfeitamente valido em nosso ordenamento, gozando de hierarquia
normativa idéntica as leis ordindrias, foi sumariamente eliminado por solitério ato do Presidente da Republica,
utilizando-se este de fragmentarios expedientes juridicos, oriundos do tempo em que se rasgava a vontade do
povo por decreto.
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Europeu. Num certo sentido, percebe-se que ainda falta ao Estado Transnacional uma
elaboragio mais corajosa em termos de controle do poder pela popula¢éo, do mesmo porte da
que Montesquieu oferecera ao recém-criado Estado-nag&o.

Outrossim, por ora, o Estado Transnacional tende a oferecer uma cidadania que
guarda muita similitude com a cidadania civil marshaliana, seja no sentido de que permeia um
curso tranqiiilo para as leis do mercado (leia-se “leis do interesse das classes proprietarias™)
em contraposi¢do & muitas garantias nacionais oriundas do welfare state, seja, por outro lado,
no sentido de que proporciona uma mudanga estrutural potencialmente revolucionaria no que
diz respeito ao procedimento de mediagdo, na medida em que esta mesma via que insurge-se
hodiernamente contra o welfare state nacional pode tornar-se apta a criar outro tipo welfare
state, de status global'®, embora nfo seja demasiado observar que os Estados Transnacionais
também estdio sujeitos a limites territoriais, ainda que mais amplos, estando igualmente
sujeitos 4 concorréncia comercial dos demais agrupamentos similares.

Outrossim, h4 que se fazer referéncia ao fato de que o Estado Transnacional goza de
uma quadrupla via conformativa. Seus aparatos normativo e administrativo dirigem-se
inicialmente & regulacdo da emergente cidadania transnacional e do prdprio Estado
Transnacional, no que assemelha seu processo de mediagdo institucional com o sistema
classico relativo ao Estado-nagdo. Por outro lado, as duas outras vias conformativas
apresentam-se com um comportamento peculiar: uma delas dirige-se a regulagdo do proprio
Estado-nagdio (na medida em que uma parcela dos atos tipicos de Soberania Nacional €
efetivamente comprometida no tratado) e a outra dirige-se & sociedade transnacional, esta

composta pela soma das sociedades nacionais situadas no dmbito deste Estado transnacional.

BExcluindo-se o debate se o welfare state é efetivamente bom ou ruim, as possibilidades de sua retomada de
qualquer forma parecem ter migrado para instancias superiores as nacionais. Vale lembrar que certamente um
dos fatores que facilitou seu implemento foi a distribui¢do uniforme do seu énus pelos competidores nacionais.
Em tempos de competigdo efetivamente internacional, somente uma instancia do mesmo porte teria condigdes
de distribuir o 6nus do bem-estar sem desequilibrar fatores de competitividade.
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3.2.3.3 Instancias Sociais de Normatividade Paralela

Também ndo constitui exatamente uma novidade falar em normatividade paralela a
Estatal, ou, em termos mais especificos, em pluralismo juridico. Talvez somente o vdo cego
do iluminismo cientificista em que mergulhou a Ciéncia Juridica guarde aptiddo razoavel para
ignorar esta realidade. |

WOLKMER observa que “na verdade, bem antes da produgdo e do controle
hegemonico por parte do Estado burgués soberano, subsistiv uma rica e longa trajetoria
histérica de prdticas auténomas de elaboragdo legal comunitdria”. Para o autor “o proprio
recurso natural do jus gentium demonstrava a preocupagdo conciliadora para resolver a
existéncia de uma pluralidade de sistemas juridicos no Império Romano”. Como ndo bastasse,
ainda assevera que “Na Idade Média, a descentralizagdo territorial e a multiplicidade de
centros de poder configuravam em cada espago social um amplo espectro de manifestagdes
normativas concorrentes, composto de costumes locais, foros municipais, estatutos das
corporagdes de oficio, ditames reais, Direito Canénico e Direito Romano™, entre os
inumeros exemplos que podem ser trazidos.

Destarte ha que se ressaltar que o pluralismo juridico participou do imagindrio social
humano por muito mais tempo que os mal completados dois séculos perfilaram o seu oposto.
Isso, todavia, efetivamente ndo faz do pluralismo juridico a melhor ou a pior das propostas,
mas permite entrever que seus vetustos lagos com a cultura humana ndo poderiam ser
dissolvidos com facilidade.

Feitas estas observagdes preliminares,'retoma-se 0 quadro contemporineo da mediagdo
institucional, tornando a esclarecer que abordar-se-4 as Instdncias Socias de Normativade
Paralela em seu sentido estrito, ou seja, dispensando as ja efetivadas abordagens do Mercado
Transnacional e do Estado Transnacional e tomando rumo em dire¢do ao imenso universo
restante formado pelas emergéncias normativas paralelas aptas a exercerem com alguma
eficacia a conformacdo social, em pé de igualdade com o sistema juridico tradicional.

Nesse sentido, evidentemente se exclui as inumeras instincias normativas privadas em

fungio das quais o proprio sistema juridico se organiza (empresas privadas, associagdes

B*WOLKMER, A. C. Op. cit. , p. 169
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diversas, entidades de culto, etc. , as quais, diga-se de passagem regulam a maior parte do
cotidiano dos individios) e fica-se com aquelas que emergem a despeito ou em conflito com o
aparato normativo e administrativo tradicional, a partir de sua propria ineficdcia.

Num primeiro momento, hd que se esclarecer que ao vincular-se a emergéncia destas
instancias paralelas a ineficdcia do aparato normativo e administrativo, toma-se esta ineficacia
no sentido mais amplo possivel: inclui a auséncia de legitimidade e justi¢a por parte deste
aparato, sua instrumentalizag@o opressiva e também sua ineficacia especifica na elaboragdo e
no cumprimento das normas aspiradas pela coletividade. A isso tudo pode-se acrescentar
inclusive uma espécie de ineficdcia estrutural, decorrente da crise de um pensamento juridico
que, nas trilhas de um cientiﬁcismo‘ inconsequente, fracassou ao pretender estender-se
grosseiramente sobre uma totalidade complexa que requer uma atitude muito mats integrativa
do que dominadora.

Nos termos de WOLKMER, a partir dos anos 60/70 e até os dias de hoje, o monismo

15 Além do que se observou

Juridico encontra-se efetivamente numa crise sem precedentes
_ anteriormente, esta crise diz respeito, entre outras questdes e especialmente nos paises

periféricos, a um imenso défict entre a programatica normativa e a efetiva demanda social.

A incompletude das promessas da modernidade, da cidadania em seus trés sentidos
Marshalianos, especialmente o sentido social, efetivamente irrealizado na maior parte do
mundo ndo poderia passar em branco. N&o ¢ absolutamente estranho, em termos de América
Latina, haver quem alerte para as graves convulsdes sociais que podem vir a ser provocadas
por aqueles que, em maioria, perceberem que estio de fato fora do préprio sistema:

legalmente excluidos da possibilidade de uma vida digna 1% num universo onde as leis que

133 WOLKMER, A. C. Op. cit., p. 52

36 O direito de propriedade estd, na Constitui¢do Federal brasileira incluido entre os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, o que significa dizer que faz parte da cidadania social, na classificagdo de marshaliana.
No contexto liberal da Revolugdo Francesa, o direito de propriedade implicava numa abstengdo do Estado para
permitir o livre e ilimitado apossamento e usufruto de bens. No contexto atual o sentido ¢ efetivamente diverso.
A consideragdo ao sentido social da cidadania recomenda, ao contrdrio, uma ac¢fo do Estado no sentido de
garantir a propriedade para todos. O direito ao voto ¢ o direito & propriedade dos bens necessarios a manutengio
do individuo deveriam ser garantidos com a mesma intensidade, na medida em que originam-se de normas de
idéntica hierarquia e sio ambas outorgadoras de aspectos complementares da cidadania historicamente
conquistados. Escassas sdo as sentengas judiciais, todavia, a reconhecerem este fato, mormente suplantadas em
instdncias superiores. Particularmente o Brasil ¢ uma das nagdes com maiores desigualdades na distribui¢éo de
propriedade, ensejando em parcelas considerdveis da populagdo inimeros movimentos, com destaque especial
para o dos sem-terra, com uma estratégia organizada para obter, ainda que seja & margem da lei, aquilo que ndo
Ihe foi efetivamente garantido pelo aparato juridico. Seria irbnico, se ndo fosse tragico, o fato de que a primeira
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eventualmente lhes poderiam ser favoraveis sdo ignoradas. DAHRENDORF questiona se a
expressdo mais recente do conflito social ndo seja a de que o proprio contrato social esteja em
questdo. Nos termos deste autor, que suspeita que a confian¢a da sociedade em suas regras
tenha declinado significativamente, “as questdes de género e sexo ainda ndo estdo resolvidas,
os direitos civis estdo sempre sob ameaga e os direitos humanos precisam de uma defesa
ativa por toda a parte” '’

Neste sentido, WOLKMER assinala que “grande parcela dos movimentos sociais se
articula, se mobiliza e se socializa a margem dos mecanismos representativos tradicionais e
independentemente do Estado, pois ndo consideram que essas instituicoes sejam inteiramente
adequadas para processar suas demandas e atender suas necessidades” '*. Novamente
retomando a classificacdo antes esbogada, um grave problema na via conformativa - a
ineficacia do aparato normativo e administrativo engendra-se outro: o abandono parcial da via
instituinte tradicional.

Mais do que isso: a ineficacia do aparato normativo € administrativo em atender as
demandas sociais, normatizadas ou ndo'*, engendra uma nova via instituinte que permeia uma
babildnia de injungdes normativas ndo-estatais, as quais vdo desde as oriundas da insurgéncia
explicita (Chiapas) ou dos feudos do crime organizado (narcotrafico) até, num outro extremo,
ao pluralismo juridico comunitdrio-participativo, modelo aberto e democratico que privilegia
a participagdo direta dos sujeitos sociais na regulagio das instituicdes-chave da sociedade e
que possibilita que o processo historico se encaminhe pela vontade € controle das bases
comunitarias, defendido nestes termos por WOLKMER como alicerce de um novo paradigma
de validade para o Direito'“.

No que tange ao ambientalismo, € notével a realidade dos “empates™ realizados na

floresta amazdnica, as vezes a margem da propria lei, para garantir a preservagdo de um dos

resposta que o aparato juridico deu foi exatamente a decretagdo da prisdo dos lideres do movimento pelo crime
de formagio de quadrilha.

137 DAHRENDOREF, R. Op. cit. , p. 171-181

138 WOLKMER, A. C. Op. cit., p. 131

139 A jdéia de ndo normatizagio de uma demanda social generalizada e legitima envolve uma problematica muito
especifica do fluxo instituinte: o clientelismo politico e o descompromisso ideolégico-¢leitoral do representantes
populares que ingressam na esfera do Estado, muito afeito & histéria e a realidade brasileira. E um tipo de
abandono que envolve a descrenga na propria capacidade de instituir pelo voto um novo perfil de sociedade,
acompanhada de um ceticismo servil e submisso, em grande parte engendrado e estimulado pelos que pretendem
permanecer indefinidamente e descompromissadamente no poder, pagando por isso com migalhas eleitoreiras
aos famintos incapacitados de exigir compromissos efetivos.
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maiores patrimdnios ecolégicos da humanidade de uma exploragdo que além de
inconsequente, ¢ profundamente estupida.

De uma forma ou de outra, a margem desta ineficdcia do aparato normativo e
administrativo percebe-se contemporaneamente a emergéncia e o alargamento de uma série de
instincias normativas paralelas, fundadas nas mais variadas e dissonantes premissas. Entre as
intimeras abordagens possiveis, opta-se por apresentar dois tipos de normatividade paralela,
ambos fundados a partir da ineficdcia estatal, todavia a partir de premissas antagonicas.

A primeira a que se faz referéncia, que inclusive € a instincia normativa paralela que
mais cresce, provavelmente porque opere com uma das principais premissas da nova ordem
internacional - o lucro inconseqiiente - € efetivamente a oriunda do crime organizado.
Segundo DREIFUSS, nos pordes da globalizagdo pode-se contabilizar negdcios que superam
um par de trilhdes de ddlares por ano: sdo crimes de diversas ordens: financiamentos ilegais;
extorsdo e “prote¢do”, concorréncias fraudadas para obras publicas, contrabando comercial,
loterias, cassinos e apostas clandestinas; prostitui¢do; seqiiestro; falsificagdo de dinheiro;
trafico de drogas, armas e até material radioativo'*'.

Sob a égide de uma cinica incompeténcia Estatal, inumeras fragdes territoriais estdo
sumariamente feudalizadas e restam sob o controle legislativo-judicidrio-executivo da lei do
mais forte (ou, melhor dizendo, do “mais” armado). Sdo exemplares o caso dos morros
controlados pelos traficantes no Rio de Janeiro e das inumeras regides controladas pelos
cartéis dos traficantes colombianos, para nio se falar nos seus similares do primeiro mundo.
S0 “mafias” cada vez mais poderosas e mais sofisticadas que passam a ter prerrogativas de
definir o cotidiano de parcelas cada vez maiores da populagdo mundial, especialmente as
parcelas menos aquinhoadas que, além de ndo disporem de recursos para alimentar a crescente
industria da seguranga privada, véem-se cada vez mais alijadas de um sistema eficiente de
seguranga publica. .

Esta operacionalidade encastelada e monocrética ¢ absolutamente similar & vivida sob
a égide do sistema feudal e a impossibilidade de qualquer forma de democracia sob o fogo
cruzado de projéteis de tltima geragdo, fazem desta realidade, juntamente com todas as

formas encasteladas e inexpugndveis de normatividade paralela, a menos recomendavel,

10WOLKMER, A. C. Op. cit. , p. 68-69
141 DREIFUSS, R. A. Op. cit., p. 258



208

menos desejavel e mais retrograda delas. Observe-se, todavia, que no fundo, o crime
organizado reproduz uma espécie de caricatura de mau gosto da propria potestade estatal. Os
sujeitos que nele operam, ndo enquadrando-se, por diversos motivos na estrutura tradicional,
reproduzem outra: 0 seu avesso, a sua sombra: quase tdo negra quanto o seu abandono.

Um segundo tipo de normatividade paralela todavia pode ser vislumbrado. Antagénico
a este. Difere fundamentalmente do outro pelo tipo de resposta: ndo pretende reproduzir as
mazelas de um sistema inéquo: pretende confronta-las e insurgir-se legitimamente contra os
paradigmas que ensejam sua ineficdcia, na busca de sua superagdo criativa.

Trata-se de uma reinvengdo do préprio pluralismo, '** proposta por WOLKMER, nos
termos de um pluralismo juridico comunitdrio-participativo, configurado num modelo aberto
e democratico, que privilegia a participagdo direta dos sujeitos sociais na regulagdo das
institui¢des-chave da Sociedade e que possibilita que o processo historico se encaminhe pela
vontade e controle das bases comunitarias'®’. Diferencia-se fundamentalmente do outro
porque “se constitui numa estratégia democrdtica de integragdo que procura promover e
estimular a participagdo multipla das massas populares e dos novos sujeitos coletivos de
base”™"*.

Num outro sentido, a0 mesmo tempo em que se configura como um “marco de
ruptura e deniincia aos mitos sacralizados do instituido e como express@o mais direta dos

reais interesses e exigéncias da experiéncia interativa histdrico social'*”

, inclui em suas
perspectivas a adequagdo as exigéncias de um processo politico descentralizado e
participativo, “coexistindo com o Estado transformado, controlado e ordenado pela
sociedade democrdtica’*®. Nesse sentido, a proposta do autor implica na construgdo de uma
nova hegemonia que contemple o equilibrio entre o predominio da vontade geral e a
aceitacio de uma gama de diferencas subjetivas comunitérias. Implica, num certo sentido, em
dizer que 0 mesmo aparato normativo e administrativo que legitima as emanagGes normativas

singulares destinadas a reprodugéio do capitalismo e do lucro (contratos de trabalho, titulagdo

de propriedade, etc. ) é também apto, inclusive no sentido da recuperagdo de sua legitimidade,

“2WQLKMER, A. C. Op. cit., p. 166
"SWOLKMER, A. C. Idem, p. 69
“WOLKMER, A. C. Idem, p. 206
$WOLKMER, A. C. Idem, p. 156
H“SWOLKMER, A. C. Op. cit. , p. 167
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a legitimar um outro tipo de emanagdo normativa ligado, democraticamente, a superagdo do
proprio capitalismo.

Embora nio seja objeto deste trabalho um grande aprofundamento nas inumeras
questdes atinentes & este tipo de pluralismo juridico'"’, retomando a caminhada antes iniciada,
ha que se ressaltar que efetivamente ndo hd mais como desconsiderar a emergéncia de um
efetivo pluralismo juridico na sociedade contemporanea, o qual se agrega ao imenso rol dos
fatos, que, mormente sirvam para incrementar a perplexidade e a momentinea incapacidade
de agdo, ndo podem ser desmentidos pelo olhar mais acurado. Nesse sentido, a0 mesmo tempo
em que pode-se sorver a consisténcia da proposta do pluralismo juridico comunitdrio-
participativo como um dos fundamentos para uma imprescindivelmente nova cultura da
democracia e do proprio Direito, hd que se atentar para as peculiaridades da movimentagéo
das reagdes cidadds nestas novas vias conformativas e instituintes que configuram uma
complexa multiplicidade de instdncias de mediagdo, as quais passam a requerer, para a
garantia do trinsito dos anseios subjetivos em face da totalidade, um conjunto também
multiplo e diferenciado de estratégias.

De maneira geral, no que tange a cidadania, alguns imperativos podem ser delineados,
em conformidade com o tratamento destinado a cada espécie de pluralismo. Uma questdo
basica é diferenciar, no dmbito de cada conformagfo plural, a aptiddo para veicular os
interesses coletivos de forma cada vez mais democratica.

Neste sentido, tanto o encastelamento das normas oriundas do crime organizado como
o encastelamento na lo6gica do lucro a qualquer pre¢o que promana das pretensdes pluralistas
neo-liberais apresentam-se como fatores de risco para a cidadania: ameagas concretas ao
desenvolvimento da subjetividade e do ambiente democratico.

Por outro lado, o pluralismo comunitdrio-participativo, exatamente pela sua
perspectiva democratica, estd apto a constituir-se numa nova e complementar esfera de poder,
de conteudo comunitario, permeando as manifesta¢des subjetivas dos sujeitos'coletivos de
direito, que ndo encontrariam ressondncia nem nas amplas e genéricas esferas estatais, nem
nas esferas individualistas do mercado. |

Destarte, longe de antepor gerericamente o pluralismo a cidadania, a questdo

fundamental situa-se na percep¢do da aptiddo das esferas plurais para, juntamente com as
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esferas juridicas tradicionais, veicular aquela que talvez seja a grande conquista deste milénio:
o reconhecimento de um poder idéntico para todos os sujeitos igualmente interferirem na
conformagdo dos designios coletivos. Néo se trata, portanto, de abandonar a esfera Estatal,
mas ao contrario: trata-se de aperfeigoar cada vez mais suas estruturas bésicas, e, tanto
quanto seja possivel, buscar incessante e criativamente sua ampliagdo.

Essa ampliagdo ha de ser feita, num primeiro momento, no sentido de se reconhecer,
em determinadas circunstincias, a necessidade da transcendéncia do Estado-nagdo para a
consolidagdo dos amplos anseios coletivos que venham a requerer uma atitude cooperativa
que estenda-se sobre todo o planeta, do porte da que se obtém dos Estados Transnacionais.

Numa outra dire¢o, também ha de se dmpliar a esfera Estatal permeando o curso das
injungdes coletivas democraticas oriundas dos mais variados sujeitos coletivos, cuja
especificidade da reivindicagdo ndo possa ser respondida pela generalidade da lei, sendo por
uma ética de alteridade, que, no reconhecimento desta especifidade e da riqueza da
diversidade subjetiva que lhe da suporte , revele-se ainda mais democratica e fraterna, do
porte da que reconhece o direito ao desenvolvimento préprio das inumeras culturas indigenas

e da valor as intimeras organizagdes comunitarias.

3.3  Subsidios para o manuseio adequado da cidadania ecolégica no espago juridico
contemporianeo

Feitas estas duas consideragdes, propedéuticas ao dimensionamento da cidadania na
esfera juridica, pretende-se a seguir encaminhar a construgio de alguns subsidios para o
manuseio adequado da cidadania ecoldgica no espago juridico contemporaneo

Neste sentido recorre-se a emergente idéia de um “Estado Ambiental” (ou, mais
especificadamente, nos termos de RANGEL, seguindo Canotitho, na idéia de um “Estado de

Direito Ambiental”'*®), ou mesmo, nos termos de PORTANOVA, de um “Estado de Bem-

""No sentido deste aprofundamento ver WOLKMER, A. C. Op. cit.
I48RANGEL, Paulo Castro. Concertacdo, programagio e direito do ambiente, p. 20
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Estar Ambiental”, cuja formulagdo mais profunda encontra-se provavelmente em
CAPELLA'. |

Assim, constatando a insuficiéncia do Estado de Direito tradicional para a solugdo da
crise contemporinea, especialmente em seus aspectos ambientais, CAPELLA trabalha a idéia
de uma “organizagdo estatal fundada na dignidade universal dos seres humanos, dignidade
que inclui o reconhecimento e o respeito a natureza e incorpora entre os seus valores o da
solidariedade. > *° Nos termos do autor:

“Neste marco surge o que temos chamado Estado Ambiental, o
qual poderiamos definir como a forma de Estado que se propde a
aplicar o principio da solidariedade econdémica e social para
alcancar um desenvolvimento sustentdvel orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidaddos mediante o controle juridico
do uso racional do patriménio natural. 151

As questdes fundamentais que se colocam sob a égide deste tipo de Estado dizem
respeito tanto a uma peculiar nogdo de intervengdo econdémica quanto a uma decorrente
inversdo da interpretacdo do proprio direito de propriedade.

No que tange 4 economia, a questdo fundamental diz respeito a submissdo da logica
econdmica a uma logica de justica, ou em outras palavras, no incremento do controle legal da
vida econdmica'*.

Diferenciando-se das abordagens atinentes ao welfare state ou mesmo do socialismo,
CAPELLA ressalta que a questdo fundamental ndo diz respeito ao grau de participagdo do
Estado na economia, mas principalmente 0 modo como se daria esta intervengéo'”’. Nestes
termos, mesmo nos marcos da cidadania social, ndo teria sido rompido um individualismo de
viés economicista que privilegia as monadas de maior capacidade econdmica. Tanto as

configuragSes de cidadania em seu sentido puramente civil ou social estariam vinculadas

umbilicalmente a ordem espontinea do mercado (tanto em sua versdo neo-liberal (forte) como

149 CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos

150 CAPELLA, V. B. Op. cit. , p. 248
3 CAPELLA, V. B. Idem, ibidem
32 CAPELLA, V. B. Op. cit. , p. 248
153 CAPELLA, V. B. Idem, p. 248
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sua versdo social (suave)). Assim, um novo principio de configura¢do social, de cunho ndo
economicista, seria o constituto primario de uma cidadania ecologica'™.

Nio se trata efetivamente de ignorar as leis do mercado, as quais podem ser admitidas
para a distribui¢do de recursos, mas fundamentalmente de colocar limites em sua légica, (por
exemplo, entre outras atitudes, incorporando ao custo dos produtos suas externalidades
ambientais, no dambito de um livre mercado mundial) no mesmo sentido em que ndo cabe
abandonar a tecnologia, mas basicaménte em impedir que ela opere & mercé€ de sua propria
légica autofagica. Neste sentido, a principal missdo do Estado Ambiental consistiria em
estruturar 0s marcos legais que levam & vida econdmica para um objetivo de solidariedade
substancial. '*’

No que tange ao Direito de propriedade, o Estado Ambiental parte da destinagdo
universal dos bens no espago e no tempo, com o que a conservagdo do patriménio natural
passa a ser o principio que modula o conteudo especifico de cada esfera de propriedade'™.
Dizendo de outra forma, passa-se a transcender a nogéo de fung¢do social da propriedade, para
se falar numa fungdo proprietdria dos bens universais, no sentido de que os bens, cuja
esséncia estd determinada precisamente pelo seu destino universal, podem ser empregados,
em determinada circunstincia e sempre sob um controle juridico, servindo-se da institui¢do
juridica da propriedade.

Neste sentido, nos termos de CAPELLA, o Direito humano aos recursos ndo pode ser
qualificado como um direito de plena disposi¢do, mas como um direito de uso e frui¢do unido
ao dever de conservagdo para as geragdes futuras. A natureza, na qualidade de algo recebido
gratuitamente, &mbito da propria existéncia humana, jamais pode admitir uma configuraggo de
absoluta disposi¢io. Na medida em que a natureza forma parte do préprio ser humano, resulta,
como o proprio ser humano, indisponivel'”.

Finalmente, o “Estado Ambiental” de CAPELLA, para o qual a democracia constitui-
se num meio indispensavel, pretende ainda recuperar uma pluralidade institucional que seja
expressdo adequada de todos os niveis de paxticipa¢50 social do cidaddo, avangando ao ponto

de superar a concepgdo de Estado Soberano Nacional ainda dominante.

154 CAPELLA, V. B. Idem, p. 249 e seguintes
135 CAPELLA, V. B. Idem, p. 250 e seguintes
15 CAPELLA, V. B. Idem, p. 251
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Neste sentido, parafraseando o quadro de LEIS, e considerando-se a pluralidade de
esferas normativas antes vislumbradas, parece possivel, com a devida vénia dos autores, re-
configurar a esfera da mediagdo institucional contemporanea a partir das premissas do Estado

Ambiental nos termos do quadro que segue:

Figura 4 - Localizacio do Estado Ambiental

Relagdo Monismo Pluralismo
Unidade
Relagdo Pluralidade
Heteronomia
Autonomia
Principio da Estado
Heteronomia Estado Nacional Transnacional
(regulagdo)
Estado
Principio da Ambiental Instancias
Autonomia (liberdade | Desejo sociais de}
privada) individual : Mercado normatividade
paralelaj

Nos termos deste quadro, o Estado Ambiental, longe de antepor-se as inumeras esferas
normativas configura-se numa espécie de Omega cuja eficiéncia é diretamente proporcional a
sua presen¢a no dmbito de cada uma delas. Assim, longe de pretender-se a preponderancia de
qualquer dos modelos antes considerados, trata-se de ressaltar as qualidades regulatérias de
cada esfera, a0 mesmo tempo em que se constroi limites para os excessos que sdo inerentes a
preponderéncié. de qualquer das instancias.

158

No que tange & esfera do mercado ™, isso implica na elimina¢do das distor¢Ges

engendradas pela ndo incorporagdo das externalidades ambientais, bem como das distor¢des

157 CAPELLA, V. B. Op. cit. , p. 252

% No que tange as as alocagdes efetuadas no presente quadro Optou-se por separar as esferas normativas
heter6nomas (Estados nacionais e Transnacionais) das esferas auténomas (individuo e organizag6es individuais
plurimas), diferenciando, ambos, quanto & organizagdo monista ou pluralista. Assim, a heteronomia monista, o
classico monismo juridico apresenta-se acompanhado da heteronomia plural, formado pelas normas oriundas das
instancias transnacionais. No mesmo sentido alocou-se o Mercado na confluéncia entre o Monismo ¢ a
autonomia privada. Embora ndo constitua-se exatamente numa alocagdo perfeita, ela foi efetuada no sentido de
destacar que as leis de mercado operam normalmente a partir de interesses particularizados: desejos individuais -
autonomia das moénadas competitivas. Neste sentido se toma a autonomia no sentido de individuo, subjetividade,
desejo particular, monolitico e intangivel, fazendo-o em contraposi¢do 4 manifestagdo plural desta autonomia,
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relativas aos intimeros processos de degrada¢do humana que pululam na esfera das relagdes de
produgdo e consumo. Essencialmente a operagdo imprescindivel na esfera mercadologica diz
respeito a obstaculizagdo do livre curso de algumas leis de pretensa universalidade,
especialmente redimensionando o sentido apropriativo, concentrador e excludente insculpidos
no instituto juridico da propriedade. A conciéncia de que, embora sob o influxo de certas
circunstancialidades sociais possa-se entrever a emergéncia de algumas leis econémicas (em
que pese a quase plena suspeigdo dos seus enunciadores), estas hdo de submeter-se sempre a
uma logica de justiga construida no dmbito democratico.

No que tange a esfera do proprio Estado, trata-se de romper, a0 mesmo tempo com o
circulo de injungBes autopoiéticas que prenunciam o seu fim e com um certo totalitarismo
que promana da idéia de que o Estado seja a unica esfera apta a regular a sociedade. Trata-se
de buscar o equilibrio entre autonomia e heteronomia, reconhecendo-se a importincia, a
necessidade e o vigor da esfera normativa estatal, especialmente para a conformagio dos
valores ecoldgicos inerentes ao proprio Estado Ambiental, a0 mesmo tempo em que se admite
tanto a necessidade de esferas mais amplas para tratar dos problemas globais como a
autonomia de inumeras esferas populares, onde a valorizagdo do poder local contribua para
incrementar-se as esferas da emancipacdo e da criatividade humana.

Quanto & emergente esfera transnacional, a questdo reside no fortalecimento das
instancias democraticas transnacionais, tanto no sentido do equilibrio entre as nagdes como na
permeabilidade de uma verdadeira cidadania transnacional. Outrossim, é exatamente a esfera
transnacional que encontra-se mais apta a materializar com eficdcia os principios do Estado
Ambiental, considerando-se principalmente o constante interfluxo produtivo cada vez mais
intenso.

No que tange as instincias sociais de normatividade paralela, além da substitui¢do dos
guetos barbaros (crime organizado) por esferas democraticas criativas, resultado de um Estado
Ambiental efetivamente mais eficiente, principalmente no sentido de substituir a arrogancia
da onipresen¢a por um sentido de integragdo e respeito a alteridade e as diversas
manifesta¢des da cultura, a questdo desloca-se para o respeito e o fortalecimento das iniimeras

instancias locais democréticas e participativas, veiculos da criatividade e da identidade

atinenente as instincias sociais de normatividade paralela, que diz respeito ao exercicio coletivo, organizado,
grupal, tribal, sindical, pelo qual também se manifesta a autonomia privada.
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cultural indispensdveis ao progresso humano, como Organiza¢des ndo-governamentais,
sindicatos, centros de estudo, sindicatos, tribos indigenas e os movimentos populares em
geral.

Destarte, o locus operacional da cidadania ecoldgica passa a ser entendido como uma
pluralidade democratica e eficiente de instdncias, apta a combinar o desenvolvimento da
subjetividade, o respeito a alteridade e ao ecossistema, com a eficaz consolida¢gio normativa
nacional e transnacional das conquistas democraticas obtidas ao longo do processo
civilizatério.

Destarte, cumpre salientar que, mormente as contingéncias presentes apontem para um
pluralismo liberal, despido das qualidades aqui enunciadas e que tende a culminar com o
exterminio de boa parte dos ecossistemas restantes, senéo da propria espécie humana, ha que
se ressaltar que muitos dos dispositivos legais demonstrados, especialmente os da legislagdo
interna, j4 estdo, em boa parte, na esferas que lhe dizem respeito, aptos a refletirem parte desta
cidadania ecoldgica.

Isto pode ser observado claramente no que tange aos inumeros direitos ambientais e de
intervengdo econdmica, para ndo se falar nas inmimeras possibilidades de, ainda nestas
conformag¢des normativas, reconceitualizar a propriedade no sentido de ressaltar suas
inimeras fungdes ambientais ou mesmo transcendé-las no sentido de destacar a antes referida
fungdo proprietdria desses bens universais, nos termos do que acaba propondo préprio
conjunto do artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, numa leitura mais
aprofundada.

Assim, o papel dos operadores juridicos apresenta-se fundamental, ndo s6 no sentido
de dar a devida atengdo ao contexto normativo plenamente vigente na esfera nacional,
utilizando-se de uma conduta interpretativa apta a materializar concretamente as aspiragdes da
cidadania ecoldgica, mas, de forma mais profunda, no sentido de, trabalhando a consolidagdo
destes principios na esfera interna, atuar na proje¢éo cultural € normativa dos mesmos para as
ainda embriondrias esferas transnacionais.

Trata-se, fundamentalmente, de trabalhar a dimensio ecologica da cidadania nas duas
esferas que lhe sdo atinentes: nos dois polos complementares aos quais se ancorou, desde o

inicio deste trabalho, o proprio conceito de cidadania: reagdo social e mediagéo institucional

(pagina 42).
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Num primeiro momento, destarte trata-se de apreender o contetido da reagdo social
que materializou esta cidadania, tanto no sentido de reconhecer os riscos a que o ecossistema
terrestre estd exposto, como no sentido de compartilhar os referenciais éticos e o estado de
espirito correlato ao movimento histérico que foi construido em resposta & crise
contemporanea.

Este primeiro passo, no que tange ao operador juridico, implica, entre outros fatores,
em reconhecer a necessidade de conferir ao ato interpretativo da norma ambiental uma
importancia, uma generosidade e uma vitalidade consentdnea a profundidade dos valores que
lhe sédo inerentes.

Num segundo momento, trata-se de, na esfera da mediag¢do institucional, de apreender
a complexidade da operagdo que diz respeito a permeabilidade dos valores ecoldgicos pelo
tecido social a partir das suas diversas instancias normativas.

Neste sentido, a idéia de Estado Ambiental, na qualidade de um paradigma em
construgdo, parece ser a mais adequada para lidar com a pluralidade de instancias normativas,
no sentido de nfo so evitar a totalitdria preponderancia de qualquer das esferas como de
apontar as perspectivas para insculpir, democraticamente, os referidos valores ecolégicos.

Este segundo passo, no que tange ao operador juridico, implica numa atitude mais
complexa, mas nem por isso menos importante, embora eventualmente menos imediata. A
insercdo do paradigma do Estado Ambiental, em sua completude, no sentido da
permeabilidade dos valores ecoldogicos numa escala normativa pluralista contraposta ao
pluralismo liberal autofagico que hoje se apresenta requer uma atitude perserverante e ao
mesmo tempo cuidadosa.

Perseverante no sentido de que somente uma conformagdo da ordem do Estado
Ambiental parece apta a conferir plenitude aos anseios ambientalistas. Cuidadosa no sentido
de que ndo constitui tarefa facil trabalhar uma idéia desta ordem quando o pérfido e

inconsequente monismo de mercado trazido pelo neoliberalismo insiste em apresentar-se

como uma conformagéo plural eficiente.
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A primeira e principal conclusdo que se impde, objeto primordial deste trabalho ¢ a
confirmagdo da hipdtese de que, de fato, estdo dispostos no quadro social contemporaneo
todos os elementos necessdrios a afirmagdo da emergéncia de uma dimenséo ecoldgica para a
cidadania: o contexto civiiizatério apresenta uma crise relativamente inédita, que eclode na
ameaca dos ecossistemas e da propria sobrevivéncia humana. Em resposta a esta crise,
gradualmente se percebe a emergéncia de uma pléiade de atores sociais dispostos a
implementar uma nova conformagio valbrativa da esfera social, os quais hoje configuram um
movimento historico de caracteristicas e dimensdes até entdo impensadas: ambiental, global e
multissetorial. Como ponto culminante destas demandas, os valores ambientais passam a ser
normatizados, numa conformag¢o ampliada e inédita, em todas as esferas regulatérias.

A segunda conclusdo que se impde, decorrente da primeira, € o fato de que trata-se de
um processo emergente, e portanto ainda néo consolidado plenamente, tanto no sentido da néo
utilizacdo da plenitude do potencial das esferas regulatérias (nacional e, principalmente,
transnacional) como de uma certa ineficdcia histérica da esfera juridica e administrativa para
tratar de forma completa as questdes atinentes a cidadania.

Neste sentido, aponta-se como subsidio ao proceder interpretativo do operador juridico
a necessidade do reconhecimento da importdncia do contexto histérico implicito na esfera
normativa da cidadania ecoldgica, no sentido de ressaltar o seu relevante e necessario papel de
oferecer concretude a estes recentes principios.

Assim, a atitude do operador juridico hd que se pautar por uma postura integrativa e
aberta a percep¢do das inimeras proposi¢des sociais, filosoficas e normativas que se
encaminham no sentido de redefinir a relagdo do individuo com os recursos naturais, com
ecossistema terrestre € com seus proprios semelhantes, longe da qual vislumbra-se o fim do
futuro.

Além disso, num sentido mais amplo, esta atitude ha que se pautar, a0 mesmo tempo,
pela valorizagdo do Estado e das instdncias democriticas e pelo reconhecimento de uma
eficiente pluralidade de esferas normativas, aptas a determinarem que a logica economicista

dominante submeta-se a justi¢a dos designios democraticos
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Neste sentido, como proposta estratégica, faz-se necessario pensar na construgdo de
um Estado Ambiental, plural, o qual parece ser o Unico paradigma efetivamente apto a fazer
frente 4 logica global oposta, um neoliberalismo humana e ambientalmente inconsequente,
cuja esséncia se resume em tudo submeter a autofagica légica do mercado.

A partir destas premissas bésicas, todavia, uma série de questdes restou fora do
espectro de alcance do presente trabalho, as quais podem ser desenvolvidas exatamente a
partir do ponto onde cessaram os presentes esforcos. Neste sentido, reconhecendo-se os
limites € a incompletude da presente obra, a qual ndo pode transcender a esfera das
elocubragdes comumente enfeixadas sob a denominagdo de primeiro passo, considera-se
oportuno enunciar algumas das inimeras questdes que lhe seriam subsequentes, requerendo
tratamento especifico e mais aprofundado do que aquele cabivel sob a égide do presente
empreendimento

Ocorre que a complexo esforco necessério ao operador juridico para dar concretude a
cidadania ecoldgica, efetiva e relativamente possivel a partir de muitas das premissas aqui
enunciadas, ha de encontrar limites que s poderdo ser transpostos a partir de um esforgo
tedrico efetivamente mais amplo e profundo.

Num primeiro momento, isto implica em transcender a prépria maneira de
dimensionar as questoes, superando a excessiva compartimentalizagdo a que tem sido
submetidas as ciéncias sociais, no sentido de resgatar um pensar filos6fico amplo e menos
vulneravel aos excessos da fragmentagdo a que tem sido submetido ao longo dos tultimos
séculos, também resistente as injungdes que o conduzem a todo tipo de totalitarismo ou
encastelamento, sejam estes de ordem religiosa, cientificista ou psicanalitica. Num certo
sentido, isso implica em assumir a complexidade das interagdes sociais, substituindo o
simplismo prepotente por um olhar integrado, suficientemente ousado para permear o
desdobramento e o crescimento das inumeras esferas da criatividade e do saber humano e
suficientemente humilde para reconhecer as mazelas da assumida parcialidade deste olhar.

Num certo sentido, trata-se de conferir as ciéncias sociais um salto qualitativo do porte
do que tem sido trilhado no 4mbito da fisica e da quimica contemporéneas, nas trilhas de
Einstein, Heisenberger, Hawking ou Prigogine. Isso implica em reconhecer o advento de uma
espécie normativa ndo mais tdo somente como uma enunciagio formal apta a ser alocada em

determinado espaco hierdrquico hermético, mas como o dpice de um incremento cultural
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transdisciplinar que requer, para sua eficicia, mais do que uma quase ineficiente atitude
mecanica do porte da que pretende buscar na pretensa logica do sistema juridico elementos
axiolégicos efetivamente transcendentes desta. Trata-se de, reconhecendo a parcialidade dos
enunciados pretensamente cientificos que pululam na esfera juridica, buscar na
transdisciplinariedade atinente as temdticas postas, a solu¢do mais apta a dar concretude aos
anseios sociais normatizados.

Evidentemente isto implica num consideravel conjunto de modificagdes, vnﬁo s0 no
ambito da abordagem das ciéncias sociais em geral como na abordagem da prépria Teoria
Geral do Direito.

Neste sentido, a percep¢do da emergéncia de uma cidadania ecoldgica, muito mais
que o aprofundamento nas circunstdncias materiais instituintes do aparato normativo de
prote¢do ambiental, implica na necessidade da reelaboragdo do proprio pensar juridico.

Isto implica, inicialmente, em resgatar a idéia de que a cidadania, que por sua natureza
precede o advento da propria esfera juridica, na qualidade de parte indisponivel de um
contrato social que urge ser reconhecido em sua plenitude, merece bem mais do que o
tratamento compartimentalizado, pobre e ineficiente que lhe tem sido outorgado pela ciéncia
juridica tradicional.

Por outro lado, o reconhecimento de uma dimensdo ecoldgica desta cidadania aponta
para um salto ainda mais amplo, o qual diz respeito ao ingresso da cultura juridica no contexto
de uma fransdisciplinariedade ampliada, onde a ponte de contato com as demais ciéncias
sociais € mesmo com as ciéncias fisicas e biologicas remete para a transcendéncia dos
compartimentos e para a busca de uma integragdo crescentemente criativa.

Neste sentido, rogando novamente escusas pela apropriagdo dos modelos, parece
razoavel comecar a pensar a cidadania ecoldgica a partir da integragdo de dois quadros que
foram vislumbrados ao longo deste trabalho: o que diz respeito ao ponto de convergéncia das
diversas proposi¢des ambientalistas, proposto por LEIS (pagina 152) e o que diz respeito ao

proprio Estado Ambiental (pagina 215), abaixo reproduzidos e devidamente integrados:



A-
proposta
de LEIS

O Estado
Ambiental

Relagdo Principio de Principio de
Homem (exclusdo: Inclusdo:
Relagdo Nareza |Antropocentrismo  [Biocentrismo
Homem
Sociedade
Principio de incluséo:
Comunitarismo (ou “beta” “delta”
coletivismo)
“Omega”
Principio de
Exclusio: | | |~
Individualismo “alfa” “gama®.
Relagdo Principio da Unidade Principio da
Unidade Pluralidade
Relagéo Pluralidade
Heteronomia
Autonomia
Frincipio da Estado
Heteronomia Estado Nacional Transnacional
(regulagdo)
Estado _
Principio da Ambiental Instancias
IAutonomia (liberdade| Mercado sociais de}
privada) normatividade
paralela

Estadoj
Ambiental

“6mega”
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Neste sentido, a op¢do \/, localizada no centro do cubo, procura demonstrar a possivel

e necessdria integracdo entre a apreensdo de um Estado Ambiental, conformado a partir da
esfera juridica ampliada e de um estado de espirito ambientalista, conformado a partir da
confluéncia das inumeras proposi¢des de cunho politico, sociologico, ecoldgico e filoséfico

que vem sendo construidas ao longo da recente historia do ambientalismo. Assim, a opgdo
\J procura sinalizar um novo tipo de comportamento ao operador juridico e a propria Ciéncia

Juridica, ancorado tanto na dimensdo normativa plural do Estado Ambiental como nas
proposi¢des éticas atinentes ao mais amplo movimento histérico que se teve noticia em toda
histéria humana.

Nesse sentido, torna-se oportuno, transcendendo a nogdo de cidadania ecoldgica até
aqui trabalhada, apontar as perspectivas futuras para a necessidade do desenvolvimento de
um esfor¢o intelectivo que se proponha a agregar as qualidades integrativas da vertente
Omega e do Estado Ambiental no sentido de permear um novo tipo de pensamento juridico, o
qual permita, concomitantemente, a valoragdo das construgdes normativas democraticas € o
respeito aos ecossistemas terrestres e a subjetividade humana. Um Direito finalmente justo,
ndo porque venha a espelhar a justica desta ou daquela classe de humanos, mas porque
assuma-se na qualidade de uma proposta aberta a respeitar e integrar diversidades existenciais,
classistas ou transclassistas, humanas ou nfo, a partir de um estado de espirito de

solidariedade universal, o qual, longe de ser utopico, ¢ imprescindivelmente necessario.

“Caminho para sempre nestas praias

Entre a areia e a espuma.

A maré alta apagard minhas pegadas.

E o vento dissipard a espuma.

Mas o mar e a praia permanecerdo para sempre. ”

(Extraido do poema Areia e Espuma, de GIBRAN KHALIL
GIBRAN)
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