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RESUMO

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ou Ecodésenvolvimento, representa um
" novo paradigma para as organiéag:ﬁes nas ultimas duas décadas. O Desenvolvimento
Sustentavel consiste no processo de desenvolvimento que atende as necessidades da atual
geragdo, sem comprometer a capacidade das geragSes futuras atenderem também as suas. O
Desenvolvimento Suétentével engloba trés diferentes preocupagdes basicas, dimensdes
diferentes, mas complementarés, reléciohadas a eqiiidade social, & natureza e ao crescimento
econdmico. Ele ¢ amplo e tem sido considerado como um guia para as politicas
, organizacionais e uma expressdo do debate sobre o desenvolvimento. Esta pesquisa consiste
no estudo das mudangas de paradigma no planejamento do Setor Elétrico Brasileiro e no
comportamento da sociedade civi,l" sob a otica do Desenvolvimento Sustentavel. O estudo de
caso foi réalizado numa usina hidroelétrica - tipo de geragdo elétrica predominante no Brasil -
na regido do municipio de Ita, situada entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
A pesquisa foi realizada através de: (a) entrevistas e questionarios aplicados a técnicos da
empresa Centrais Elétricas do Sul S.A. (ELETROSUL); '(b) revisio de documentos,
publi;:ag:(")es e trabalhos académicos; e (c) informagdes coletadas junto ao Movimento dos
Atingidos pelas Barragens (CRAB). Neste estudo, constata-se a positiva e grande modiﬁcacid
na consideragdo de questdes sociais e ambientais no planejamento do Setor Elétrico Brasileiro,

bem como perspectivas claras de maior insergio das caracteristicas relativas ao conceito de

oo et
. !

Desenvolvimento Sustentavel.



- ABSTRACT

Sustainable development, on ecodevelopment, has represented a new paradigm to
organizations in the last two decades. It is understood ‘as a development process that attempts
to satisfy the needs of the present generation without jeopardizing the ability of future
generations to satisfy their needs. Sustainable development consists of three different basic
concerns: social equity, the environment, and economic gfowth, which are interrelated. This
etudy is about sustainable deyelopment 'i:n the Bfazilian electricity sector. The main objectives’
of this study were: (1) to verify what has changed in the approach adopted bylthe Brazilian
electricity sector concerning social and environmental aspects, and 2) to identify the changes in
the society in terms of understanding the importance of sustainable development in the sector.
The research was based on questionnaires and interviews with managers of an electric
generation company (ELETROSUL) working with the planning and operation of new plants.
More specifically, the managers coneidered for the research work with people relocations and
environmental matters related to the case of It hydroelectric plant. The research also involved
the review of official documents, publications and academic papers, besides information
provided by the Movement of the People Affected by Dams (CRAB). The main contribution of
this study is the descnptlon of the changes that have occurred in the planning process of new
hydroelectric plants due to the increasing importance of sustainable development. Another
important result of this research is that thefe has been improvement in the treatment of social
and environmental questions in the Brazili‘en electri‘eitgr generation sector. Finally, it was found
that there is strong evidence that the concept of sustainable development is becoming
widespread in this sector, and that the planning of new piénts is being carried out according to

the guidelines of sustainable development;
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CAPITULO I

INTRODUCAQ

1.1- APRESENTACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A preocupag@o com 0 meio ambiente tem creécido consideravelmente neste final dé
século, apés ser, durante muito tempo, consi.derada como algo secundario na sociedade
ocidental. O homem ocidental, a partir do século XVI, julgava os recursos naturais como "ad
aeternum”, ou seja, infinitos ou ainda em quantidade tal que a agio degradadora do ser
humano dominador seria incapaz de destrui-lgs.

Também é desse século a distingdo entre crescimento e desenvolvimento, entendidos
como, respectivarﬁente, aumento da renda e aprimoramento da qualidade de vida - maior |
quantidade de geladeiras, automé(zeis, dentre outros bens materiais-.

Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel € ainda mais recente e se constitui no tema
basico deste estudo em que ¢ considérado sinbnimo de ecodesenvolvirhento. Segundo a

Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) ¢ entendido como o
processo de desenvolvimento que "atenda as necessidades do presente sem corﬁprometer a
capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas" (CMMAD, 1991, p.9). .

O conceito de desenvolvimento susténtével ¢ fundamentado em trés preocupag:ées
basicas, dimensdes diferentes, mas complementares, relativas: a equidade social, & natureza e
ao crescimento econdémico.

A equidade ¢ entendida como a necessidade de se levar em conta as geragdes ftxtﬁ}as

no processo de decisdo do desenvolvimento de hoje. Deve-se deixar um legado de quaﬁdade



de vida pelo menos equivalente ao que foi herdado pela gera¢fio atual'. No tocante a qual,
faz-se necessaria a atengdo na distribuigio de renda, pois a pobreza € o maior empecilho ao
ecodesenvolvimento (CMMAD, 1991, Gore, 1993, RDM 1992, 1992), atengdo as culturas
indigenas e minoritarias nas nagGes. Nesta dimensdo em particular, a participagdo das pessoas é
premissa basica (CMMAD, 1991, RDM 1992, 1992).

A preocupagdo com a natureza ou o meio ambiente - no qual esta incluido o homem -
determina a adjetivagdo do termo "desenvolvimento”. A sustentabilidade referg-se a
capacidade dos ecossistemas de suportar o desenvolvimento sem prejuizos a vida das pessoas
(CMMAD, 1991, RDM 1992, 1992).

O processo de crescimento de renda é importante, mormente nos paises de renda per
capita mais baixa, devido a incapacidade da sociedade no atendimento das necessidades
basicas, mesmo sob condi¢des ideais de distribuiqﬁo de renda.

O amplo conceito, que é o do 'ecodesenvolvimento,. relaciona-se com dois
conceitos-chave: "necessidades", sobretudo as essenciais dos pobres do mundo e as limitagdes
que o "estagio da tecnologia e organizagio social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras" (CMMAD, 1991, p. 46).

Objetivando a decisdo mais acertada em qualquervset(‘)r da vida humana, ndo basta
ampliar a gama das varidveis economicas a serem consideradas. "Para haver sustentabilidade ¢
preciso uma visdo das necessidades e do bem-estar humano que incorpora variaveis
ndo-econdmicas como educagdo e satde, 4gua e ar puros, e a prote¢do de belezas naturais"

(CMMAD, 1991, p. 57). Faz-se, entdo, necessaria uma mudanga de enfoque do esforgo

! O art. 2 da Sumula dos Principios Legais Propostos para a Protegdo Ambiental ¢ o Desenvolvimento

Sustentéavel, adotado pelo grupo de especialistas em Direito Ambiental da CMMAD, estabelece: "os Estados
devem conservar e utilizar o meio ambiente ¢ os recursos naturais em beneficio das geragdes presentes e
futuras” (1991, p. 388). Porém, esta énfase claramente conservativa é redimensionada pelo art. 3 quando
expressa que "os Estados devem manter os ecossistemas e os processos ecoldgicos essenciais ao funcionamento
da biosfera (...)" (p. 388).



desenvolvimentista, uma mudanga valorativa (CMMAD, 1991, Gore, 1993, RDM 1992, 1992,
Sachs, 1986, 1993).

Pela sua ampliddo, o conceito desenvolvimento sustentdvel tem implicagdes em todas
as areas de atividade humana. Embora haja consenso sobre a necessidade de protegio do meio
ambiente e seja ponto pacifico a idéia de desenvolver sem destruir os recursos natprais e
sociais, existe uma grande quahtidade de distintos pontos de vista no processo de tomada de
decisdes.

Por considerar variévéis qualitativas, o ecodesenvolvimento claramente envolve
questdes valorati\./as e sai das tradicionais assim denominadas "solugdes técnicas", que
dificultam a sua implementacdo. Por isso esta havendo uma série de mudangas na sistémética
de decisdes, que incluem outros atributos e ndo apenas o do menor custo. Em busca da
visualizagdo de uma nova realidade no setor’ elétrico brasileiro, formula-se o pi'oblema de

pesquisa nos seguintes termos:

A partir do caso da usina de Itd, quais os reflexos do conceito desenvolvimento

sustentavel no planejamento do setor elétrico brasileiro ?

O problema de pesquisa reflete a preocupagio do acadénﬁco em registrar como esta
nova maneira de desenvolvimento tem influido no cimbio do processo de decisdo no setor
elétrico brasileiro, em uma usina hidrelétrica (UHE) - tipo de géraqﬁo elétrica predominante no
Brasil- , situada entre o Rio Grande do Sule Sénta Catarina e que, se ndo melhor ilustra os
problemas com o conceito, é a unica possivel, segundo avaliagdo da antiga Divisio de
Engenllgria do Meio Ambiente (DEMA/ELETROSUL), atual Divisio. de Planejamento de

.

Meio Ambiente (DPMA/ELETROSUL).



1.2- OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo geral : descrever as modificagdes decorrentes do uso do conceito DS no
processo de tomada de decisdo do SEB. .
Como objetivos especificos pretende-se:
a) ordenar e sumariar a bibliografia existente no Brasil sobre o reflexo do ecodesenvolvimento
no setor elétriéo brasileiro visando sustentar teoricamente este trabalho;
b) examinar quais as limitagdes existentes no atual sistema de tomada de decisio no
planejamento do setor elétrico (SE);
c) constatar a mudanga de comportamento da sociedade civil frente ao SEB, especialmente no
tocante as hidroelétricas; e

d) verificar quais as mudangas da abordagem adotada pelo Setor Elétrico Brasileiro nas

questdes sociais e ambientais.

Delimitagdo: este estudo foi limitado ao periodo compreendido entre o final da década
de 1970 (relativo ao Inventario da Bacia do Rio Uruguai) até 1996. A pesquisa foi focalizada
na UHE Ita, situada na fronteira dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A
proposta € de abordar principalmente a visdo existente na ELETROSUL, ainda que em boa

parte das vezes ela represente também o ponto de vista de sua "holding", a ELETROBRAS.

Perguntas de pesquisa

Visando melhor especificar o que se pretende nesta pesquisa, foram elaboradas as

seguintes perguntas de pesquisa, a partir da pergunta central baseada no problema de pesquisa

previamente formulado:



a) No tocante as hidroelétricas, o que representa o DS para o SEB?

b) Quais as limitagdes do conceito de DS no caso de Ita e no SEB?

¢) Quais as solugdes as himitagdes da aplicagdo do conceito de DS no caso de 1ta?

d) Quais as modifica¢des da consideragdo variavel "meio ambiente" no processo de tomada de

decisdo no SEB?

e) Como vem sendo tratada a panicipacio da comunidade atingida, no caso da regido do Rio
Uruguai, do final da década de 70 até hoje?

f) Qual a evolugdo do aparato institucional-legal para o atendimento das questdes
socio-ambientais do SEB?

g) Qual era o modelo de tomada de decisdo existente quando o projeto foi inicialmente
elaborado e qual o modelo utilizado atualmente?

h) Qual o comportamento das fontes financiadoras quanto a consideragdo do DS?

i) Como se apresenta o grau de consciéncia sobre as variaveis socio-ambientais no SEB?

J) Quais as insuficiéncias que a abordagem "tradicional" de minimizagio de custos traz as

questdes ambientais e sociais?

1.3- JUSTIFICATIVA

Héa uma lacuna no conhecimento das implica¢des do ecodesenvolvimento no setor
elétrico brasileiro, no foco que aqui se objetiva. Poucas dissertagdes relacionam a area de
Politicas de Planejamento Econdmico, campo do mestrando, com o desenvolvimento
sustentavel, conforme afirmagdo do Dr. Clévis Luiz Machado da Silva em reunido preparatéria
ao encontro anual da Associagdo Nacional de Pos-Graduagio em Adnﬁnistra¢50l94

(ANPAD-94) (Edvaldo Santana, informagao verbal, janeiro de 1995).



A preocupagdo com o meio ambiente vem se tornando a base de uma ideologia
dominante, no que Gore (1993), vice-presidente dos Estados Unidos da América, chama de
"novo catalisador das forgas politicas", cuja reagio deve ter uma atengo especial de seu pais.
Por sua parte, Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil, considera o desenvolvimento
sustentavel como uma das quatro bases de seu plano de governo (Cardoso, 1994).

Leitdo (1993) vé, no que ele denomina de ambiental desenvolvimentismo, uma
ideologia que enfrenta e superara a ideologia neoliberal em voga no Brasil. Ainda segundo
Leitdo (1993), nas décadas de 1950 a 1970 a ideologia em vigor no Brasil foi a
desenvolvimentista, substituida pela liberal, devido a faléncia do modelo baseado no
endividamento externo. A discussdo sobre uma possivel superagio do liberalismo pelo
ambiental desenvolvimentismo ndo esta no foco deste estudo, mas sem davida o DS vem
assumindo um papel de relevo (Cardoso, 199‘?, Gore, 1993, Trindade, 1993).

As pressdes dos paises de maior reﬁdg tém implicagdes ndo apenas teoricas, mas
também praticas. Al Gore, atual vice-presidente dos E.U.A., em seu livro sobre a questio do
meio ambiente, julga justas as pressdes norte-americanas nos financiamentos internacionais, tio
vitais & evolugdo do setor elétrico brasileiro, visando o fortalecimento do mercado (Gore,
1993). Gore sustenta que se faz necessaria uma melhor compreensio do significado de um
governo democratico, bem como "uma definigdo mais ampla daquilo que todos os seres
humanos tém em comum, o desafio global exigird uma compreensdo mais completa de nossa
atual ligagdo com todos os povos e de nossas obrigagdes com as geragdes futuras" (1993,
p.303).

No livro do Presidente da Republica do Brasil, ressalta-se a preocupagio, no ponto de
vista juridico-institucional, com a democracia e o aprimoramento da questio ambiental. Ele

considera positiva a maneira sistematica e abrangente com que a atual Constitui¢io Federal



trata do tema ambiental, onde se apresenta o novo conceito de desenvolvimento, "definido
formalmente pela comunidade internacional na Conferéncia do Rio" (Cardoso, 1994, p.219).

A questdo ecologica requer agdes urgentes que dependem de vontade politica e
conhecimento técnico. Sob o aspecto técnico, ela tem sido tratada de diferentes maneiras pelos
académicos, mesmo dentro de uma mesma area de conhecimento (Munasinghe, 1993). Ja
entre os politicos, nota-se uma convergéncia sobre o tema com relagdo ao seu significado
(Gore,1993). Conforme Solow (1995), isso pode ser porque o conceito € arﬁplo e
"essencialmente vago".

O conhecimento técnico sobre a questdo ecoldgica € incipiente. Nem sempre através de
projetos bem-intencionados se obtém bons resultados, pois o conhecimento da relagio entre a
atividade humana e os processos ecologicos é muito rudimentar. Por exemplo, quando da
criagio dos clorofluorcarbonos (CFC) nio_‘foram previstos todos os efeitos negativos.
Contudo, a incerteza que existe ndo pode ser uma justificativa para a inagdo (Munasinghe,
1993, RDM-1992, Gore, 1993).

Segundo Gore (1993), no final da Conferéncia do Rio, em 1992, ficou claro que sem
prote¢do ao meio ambiente ndo ha possibilidade de desenvolvimento e se nio houver
desenvolvimento acelerado nos paises pobres, as politicas aﬁlbientais fracassardo. Ele ndo
comunga com a considera¢do de algumas pessoas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, popularmente chamada "Cupula da Terra" ou "Eco-92",
como initil e/ou sem razdo de ser. Pois, naquele evento houve a possibilidade dos lideres de
quase todas as nagdes do mundo discutirem sobre a crise ambiental e chegarem juntos a
conclusdo de que os caminhos de todas as nagdes convergem para essa area, ou tém‘ que
convergir .

A solugdo da crise ambiental ndo passa somente por politicas isoladas, pelo contréﬁo,

urge a tomada de decises conjuntas em muitas questdes, como mostrou, por exemplo, a



questdo relacionada com o "buraco da camada de ozonio". O direito ao meio-ambiente
saudavel esta se consolidando em um novo direito universal (Trindade, 1993), denominado
pela CMMAD de Direito humano fundamental, saindo da esfera de dominio restrito dos
Estados.

Os antagonismos historicos tdao arraigados tém que cair, para os seres hﬁmanos
manterem as condigdes minimas de habitabilidade de seu lar. Isso requer um cambio muito
grande na maneira de compreensdo da politica, presa a preconceitos, a uma visio de curto
prazo e uma préatica que adia a tomada de decisdes (Gore, 1993).

As solugdes para os problemas citados anteriormente necessitam da cooperagdo
mundial em todos os niveis, até devido a propria escala de efeitos da atividade de
desenvolvimento que podem destruir o ambiente. Segundo Gore (1993), um novo Plano de
Desenvolvimento, como foi o Marshall, é_necessério para evitar a total destrui¢io do lar
humano.

Em termos praticos, pretende-se que este estudo possa oferecer subsidios para a
aplicagdo do DS por parte dos profissionais da area e de toda a comunidade, especialmente os
envolvidos em projetos hidroelétricos.

Ainda que o DS ndo tenha a "precisdo matematica" tdo requerida por grande parcela
dos intelectuais, ele € bem aplicavel como um guia geral de politicas, buscando o equilibrio
"Homem-sociedade-natureza". E, o planejamento multibilionario do SE tem como um de seus
desafios, segundo os Planos 2010 e 2015, a inser¢@o do DS nos seus empreendimentos. Neste

contexto, justifica-se o fato deste estudo.



1.4- METODOLOGIA
1.4.1- DEFINICAO DE TERMOS E VARIAVEIS

A definigdo de DS, parte vital neste trabalho, esta descrita anteriormente. Porém,
alguns outros termos ndo estdo definidos expressamente ao longo do texto.

Variavel socio-ambiental ¢ um termo central nesta pesquisa. Segundo se extrai dos
documentos do setor elétrico e das entrevistas, a palavra "varidvel" ndo diz respeito a um
legado positivista de estabelecimento de relagdo de causa e efeito. O termo, que em alguns
documentos €, de fato, considerado sindnimo a questdo ambiental, variavel ambiental, envolve
preocupagdes de carater social e fisico dentro de uma idéia de interrelagio.

Meio Ambiente, segundo a definigio da pioneira Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, € "o sistema fisico e biologico global em que vivem 0 homem
e outros organismos - um todo compiexo com muitos componentes interagindo em seu
interior" (Rovere, 1990, p. 13). Esta compreensio do homem como parte do meio ambiente -
que fica, em muitas bibliografias, expressa quando da adjetivagdo social, ¢ uma contestagiio a
denominada abordagem cartesiana (concepgdes mecanicistas e fisicalistas), que considera o
homem dissociado da terra, com direito a considera-la nada além de um conjunto inanimado de
recursos que ele pode explorar a seu bel-prazer (Gore, 1993).

A abordagem cartesiana ¢ distinta da adotada pelos partidarios da Deep Ecology, ou
dos ambicntalistas conservacionistas, que definem os seres humanos como forasteiros na

terra . Ambas consideram o ser humano e a terra duas coisas separadas.

"Entretanto, chegam a essa conclusdo por meio de um argumento curiosamente
oposto aquele de Descartes. Em vez de enxergarem as pessoas como criaturas
de pensamento abstrato, relacionando-se com a terra somente pela logica e
teoria, cometem o erro oposto, ou seja, definem a relagdo entre o ser humano e
a terra em termos quase unicamente fisicos, como se ndo fossemos nada além
de corpos humanoides, geneticamente programados para cumprir nossa sina de
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disseminar a peste, desprovidos de intelecto ou livre arbitrio para compreender
e mudar o roteiro que estamos seguindo" (Gore, 1993, p. 241).

Impacto ambiental, assunto que é tratado mais especificamente no capitulo IV,
representa "uma alteragdo, favoravel ou desfavoravel, no meio ambiente ou em algum de seus

componentes, produzida por uma determinada agio ou atividade" (Bolea apud Rovere, 1990,

p. 13). Segundo Rovere (1990),

"as dificuldades de quantificagdo dos impactos ambientais, no atual estagio do
conhecimento, sdo ainda maiores: apenas em alguns poucos casos é possivel
avaliar quantitativamente com precisdo os impactos ambientais, porém isto nio
deve nos fazer esquecer daqueles impactos que sO se consegue avaliar
qualitativamente. Enfim, a valorizagdo dos impactos ambientais € geralmente
afetada por uma subjetividade intrinseca (...) " (p. 13).

Podendo o impacto ser benéfico para alguns e, para outros, maléfico. Ademais, o
impacto pode ser criado ou n3o pelo homem (neste trabatho é objeto de estudo o impacto
causado pela agdo ou inagdo humana).

A "degradagiio ambiental causada por poluentes produzidos pela atividade humana é
usualmente definida como a introdugdo pelo homem, no meio ambiente, de substincias ou
energias passiveis de causar danos a saude humana, aos recursos biologicos e si>stemas
ecoldgicos, ao batrimc‘mio estético e cultural € ao uso futuro dos recursos naturais” (Holdgate
apud Rovere, 1990, p. 14).

Métodos quantitativos sdo "modelos de previsio de comportamento do sistema
envolvem a quantifica¢do dos impactos ambientais com vistas a sele¢do da alternativa 6tima de
projeto” (Rovere, 1990, p. 14-15).

Ecologia significa etimologicamente discurso (estudo) da casa, morada’. Em seu
sentido cientifico, segundo formulagio do biologo alemdo E. Haeckel, é "a ciéncia que estuda
as relagdes entre os organismos vivos € o meio onde vivem" (Merino, 1994, p. 353). Devido
ao seu intenso uso, a ecologia vem sendo aprofundada e precisada. "Se a ecologia ndo estuda

um ser isolado mas considera o sistema no qual vive o ser vivo com o qual estabelece relagdes,

Qikos= casa, morada, ¢ logos= discurso, estudo.
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entdo o sistema ecoldgico, o ecossistema, € definido como o conjunto relativamente
homogéneo e organizado das relagdes reciprocas entre as espécies vivas e o meio ambiente que
habitam" (Medina, 1994, p. 353. Entdo, pode ser um agude, lago, rio, floresta, capdo,
banhado, uma paisagem de dunas, uma caatinga (Lutzenberg, 1980, p.88).

Energia Hidrelétrica ¢ a energia gerada a partir da for¢a dos rios. Especialmente pela
constru¢do de grandes represas, a explora¢do da energia hidrelétrica acarreta impactos
ambientais negativos, como "no rio a jusante da represa, e, em ambos 0s casos, atingem os
meios fisico, bidtico, social e econdmico: trata-se na verdade de uma transformagdo radical
que se opera no ecossistema, substituindo-o por outro, artificialmente construido" (Rovere,
1990, p. 26).

Segundo Souza (1995), no trabalho intitulado "Usina Hidrelétrica Ita - Remanejamento
de Populagdes e Recomposigdo Fisico-Territorial (neste UHI-RPR)", de maio de 1992, sio
enumerados todos os conceitos, diretrizes e critérios que regem os reassentamentos rurais
da ELETROSUL. Este autor apresenta somente " (...) aqueles que caracterizam a inovagio
em relag@o aos demais modelos" (p.3), a saber:

- critério do dimensionamento do lote, determinado pela for¢a de trabalho da
unidade familiar que esta sendo reassentada, baseado no conceito de moédulo rural estabelecido
no Estatuto da Terra (Lei 4.504). Ja a propriedade familiar € o "imovel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorve toda a forga de trabalho,
garantindo-lhes subsisténcia e progresso social € econdmico e eventualmente trabalhado com a
ajuda de terceiros" (UHI-RPR apud Souza, 1995, p. 3). A propésito, em It e Machadinho a

area minima € de 15 hectares;

- for¢a de trabalho (FT): medida que se atribui a cada trabalhador e varia em fungdo

~

da faixa etaria, forga fisica e disponibilidade de tempo para execugdo das tarefas;



12

- verba de manutenc¢io: mensal, com prazo maximo de um ano a partir da data da
mudanga para o novo lote, visa manter a unidade familiar até a comercializagio da primeira
safra;

- localiza¢do dos projetos: deve ser, preferencialmente, pela ordem, no prédprio
municipio do reassentado, na regido em que o municipio esta situado ou em um dos trés
estados do sul, nas seguintes regides: Alto Uruguai, Planalto e Missdes no Rio Grande do Sul;
Alto Uruguai, Oeste e Extremo Oeste em Santa Catarina e Sudoeste no Parana;

- nenhuma drea € adquirida sem a aprovagdo dos reassentados e da CRAB.
Preocupag@o que garante a efetiva ocupagido da area; e

- ressarcimento. ap6s um periodo de caréncia de trés anos, o reassentado deve
comegar a ressarcir a ELETROSUL do investimento feito com a terra e benfeitorias. Este
ressarcimento € parcial e feito em até 20 prestagdes anuais, correspondentes a 20% da renda
monetaria liquida que o lote é capaz de gerar. Findo o prazo de 20 anos, a divida é considerada

quitada independentemente do residuo que houver.

1.4.2- DELINEAMENTO E PERSPECTIVA DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se por ser um "estudo de caso", entendido como a categoria
de pesquisa que objetiva "retratar uma configuragdo que, embora particular, funcione apenas
como ponto de partida para uma analise que busque o estabelecimento de relagdes sociais mais

amplas de um determinado objeto de estudo” ( Franco, 1986a, p.37).
Um dos problemas considerados no estudo de caso € a sua representatividade. O caso
pesquisado foi escolhido objetivando a representatividade e a exeqiiibilidade, acordado por trés

partes: o mestrando, o orientador e a Eletrosul. Utilizam-se as informagdes geradas no estudo
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para elaborar generalizagdes ou transferéncia (considerada sindnimo nesta pesquisa). A
"transferibilidade" é considerada um dos quatro constructos do paradigma qualitativo,
juntamente com credibilidade, consisténcia e confirmabilidade. Constructos estes alternativos
aos termos do paradigma positivista tradicional (validade interna, validade externa, confianga e
objetividade) (Lincoln e Guba apud Marshall & Rossman, 1989). Além da transferéncia,
utilizam-se as informagdes para desenvolver. novas idéias, novos significados, novas
compreensdes. Mas, sempre levando em conta o contexto. Por isso, enfatiza-se a interpretagdo
em contexto, onde os resultados sdo generalizados mediante o desvendamento das mediagdes
que estruturam a totalidade concreta (Franco, 1986a, Thiollent, 1984).

Outra caracteristica da pesquisa € ser do tipo descritivo/exploratdrio, por pretender
descrever as caracteristicas de um dado fendmeno (Trivifios, 1987) e descobrir problematicas
novas, o que possibilita sugerir novas hipéteses que poderdo ser usadas em outras pesquisas
(Bruyne et al, 1977).

A abordagem desta pesquisa € iminentemente qualitativa, que é a mais usual nos
estudos de caso (Franco, 1986a) e porque, na pesquisa de finalidade descritiva, ao nivel de
observagdo e da experimentacdo, os aspectos qualitativos devem ser mais considerados que os
quantitativos para o equacionamento e o controle das distor¢des (Thiollent, 1984). E, continua

Thiollent:

"em fungdo dos objetivos de avaliagdo, a habilidade qualitativa dos pesquisadores
consiste sobretudo em saberem lidar com a normatividade, a comparagio do real
e do ideal. No caso da reconstrugdo, além do que precede, a adequada conduta na
pesquisa requer capacidade de criagio e estabelecimento de uma estrutura
comunicativa propria & a¢do transformadora” (p.50).

Por fim, cabe ressaltar a importancia dos entrevistados, especialmente dos técnicos da
ELETROSUL, para a compreensdo do fendmeno estudado, pois "uma compreensdo critica da
realidade social, a realizagdo de pesquisas ndo € vista somente como um processo unilateral.
Ao contrario, € concebida como um processo multidirecional e de ampla interagdo entre o

sujeito e o objeto do conhecimento” (Franco, 1986a, p. 32).
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1.4.3- POPULACAO E PARTICIPANTES DA PESQUISA

A populagdo desta pesquisa foi composta pelos funcionarios da ELETROSUL que
trabalharam ou vém trabalhando nos reassentamentos rurais e urbanos da UHE Ita, nas
divisdes que ja receberam a denominagdo "ambiental", € na Assessoria de Organizagio e
Métodos. Devido a importancia de seu papel como aglutinadora dos movimentos de resisténcia
a construgdo de barragens na regido estudada, foram também entrevistados membros do
Movimento dos Atingidos pelas Barragens (CRAB).

Mais de vinte funcionarios da Eletrosul contribuiram para a realizagdo deste trabatho, a
maioria sanando diavidas que iam surgindo a medida que o trabalho se desenvolvia. De todos
destacam-se quatro entrevistados, que forneceram maior quantidade de informagdes:

1- o engenheiro Edison Lima, chefe da antiga DEMA (Divisdo de Engenharia de Meio
Ambiente), atualmente DPMA (Divisdo de Planejamento de Meio Ambiente) e primeiro
contato na empresa,

2- o administrador Flavio Lima de Souza, que desenvolve trabalhos nos assentamentos rurais e
¢ coordenador do Cadastramento Socio-Econdmico da UHE Machadinho (DIRE - Divisdo de
Implementagdo de Reservatorios);

3- 0 arquiteto Ronildo Goldmeier, que foi representante da empresa no GORI, donde se
originou a nova area urbana denominada -"Nova Ita"; e

4- a bidloga Genoveva Maurique, locada no Setor de Recursos Naturais (SEREN) da DIRE.
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1.4.4- COLETA E ANALISE DE DADOS

Nesta pesquisa foram utilizadas fontes primarias e secundarias para a obten¢3o das
informagdes necessarias. As fontes primarias foram levantadas por questionario € observagio
direta, cujo emprego auxiliou na analise das informagdes. Os dados secundarios
constituiram-se em documentos e publicagdes da ELETROSUL, ELETROBRAS e da CRAB,
analisados de acordo com os objetivos desta pesquisa. A pesquisa bibliografica foi realizada
nas bibliotecas da ELETROSUL, central da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
setorial do Curso de Pés-Graduagdo em Administragdo da UFSC e do projeto integrado
"Hidrelétricas, Privatiza¢des e os Indigenas no Sul do Brasil" (Centro de Filosofia e C‘iéncias

Humanas/UFSC).

Entrevistas

Utilizou-se de entrevistas, que foram inicialmente nd3o estruturadas e depois
semi-estruturadas. Além disto, questionarios foram usados para obter informagdes de alguns
profissionais de outras cidades.

O emprego da entrevista semi-estruturada com perguntas abertas e acompanhadas por
perguntas auxiliares da indicagio muito melhor do fato do que perguntas fechadas. Pois,
mesmo quando uma pessoa tem opinido clara, uma pergunta com alternativa fixa pode nio dar
uma representagdo adequada, porque nenhuma das escolhas corresponde exatamente & sua
opinido. E mesmo quando existe espago para "outras" respostas, muitas pessoas limitam-nas as
alternativas apresentadas, o que ndo ocorre em perguntas abertas, uma op¢ao metodologica de

trato mais dificil na tabulagdo, porém mais enriquecedora (Selltiz, 1974).
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As perguntas ndo-estruturadas utilizadas na entrevista foram desenvolvidas de forma
aberta. Elas sofreram modificagdes no curso da execugdo da pesquisa.

A primeira versdo do roteiro do questionario derivou-se das perguntas de pesquisa do
projeto deste estudo e da dissertagio de Montibeller Filho (1994). A medida que as entrevistas
foram sendo efetuadas, juntamente com uma pesquisa bibliografica mais apurada, foi-se
modificando o questionario, procurando sempre adequa-lo ao entrevistado (sua area de
conhecimento, sua disponibilidade de tempo e localizagdo geografica).

Desde o inicio ndo se teve a preocupagdo de elaborar um "rol" fechado de pessoas a
serem entrevistadas. Através da colaboragdo do professor orientador chegou-se ao primeiro
entrevistado na empresa, que, sabendo dos objetivos da pesquisa, indicou outras pessoas, que,
por sua vez, indicaram outras que foram sendo entrevistadas.

Inicialmente houve uma introdugdo da pessoa do mestrando, apresentando os objetivos
da dissertag@o e, no caso dos entrevistados da ELETROSUL, o aval da empresa 4 pesquisa (o
que, na rpaioria das vezes, ndo modificava o "animo" das pessoas & entrevista).

Devido a nio observancia de obstaculos por parte dos entrevistados e a facilidade e
rapidez de obtengdo de informagdes foi adotado o uso de gravador portatil. Ressalta-se porém
que, se o entrevistado tivesse elaborado documento escrito que abordasse assunto do tema
desta pesquisa, dava-se prioridade ao documento para ndo tomar tempo do entrevistado e
porque a forma escrita necessita ser mais lapidada em forma e em contetdo.

Destaca-se que houve sempre a preocupagdo em obter documentos ou trabalhos
elaborados que corroborassem, ou ndo, e explicitassem as informagdes dos entrevistados.

As entrevistas feitas com quatro membros da Eletrosul citados anteriormente, e que se
constituem nos "entrevistados principais”, e com o pe. Geraldo Lochs (CRAB) foram
inicialmente elaboradas através de perguntas sobre sua formagdo académica e profissional.

As perguntas sobre o tema pesquisado foram desenvolvidas a partir:
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a) dos denominados "obstaculos de duas naturezas distintas" na tomada das
decisdes de planejamento das grandes hidroelétricas do Brasil (ver: capitulo
VII, ponto 7.1) (Rovere, 1992),

b) das quatro propostas (abordadas no questionario como dificuldades do
SEB), também de Rovere (1992), para a inser¢do do desenvolvimento
sustentavel no planejamento do setor elétrico brasileiro (capitulo VII, ponto
7.1); e

c) da simples pergunta (capitulo VII, ponto 7.2) sobre qual foi a evolug¢do da
consideragdo do desenvolvimento sustentavel nos empreendimentos,
empresa e setor.

Especialmente a partir das "quatro propostas", tratadas como "quatro limitagdes" nas
entrevistas, surgiam perguntas derivadas_.A Estas requeriam normalmente para serem
respondidas, outras pessoas, indicadas ou n3o pelos entrevistados, observagdes de técnicos do
Setor Elétrico do XII e do XIII Seminario Nacional de Produgdo e Transmissdo de Energia
Elétrica (SNPTEE) e de revisdo bibliografica de teses, dissertagdes e outros trabalhos
académicos. As fontes secundarias desta pesquisa foram escolhidas pela sua atualidade e, no
caso de Souza (1995b) e dos SNPTEE, pela autoria e por terem sido elaboradas por pessoas
que atuam no SEB como funcionarios ou em assessorias.

As entrevistas com o pessoal da CRAB foram realizadas especialmente através de
telefone e envio de sumario das respostas dos técnicos da ELETROSUL ao roteiro de
perguntas, via FAX. Esta sistematica permitiu facilitar e baratear a comparagdo entre a visdo
obtida na CRAB e na ELETROSUL sobre os reflexos do ecodesenvolvimento no
planejamento do SEB, a partir da UHE Itd. Porém, sem a atengio que foi oferecida por

membros da CRAB, essa sistematica seria ineficiente.
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Por fim, cabe destacar que aos entrevistados foi aberta a possibilidade de checar as

informagdes por eles prestadas e que estdo nesta dissertagdo.

Observagdo

Ja a observagdo, como fonte de dados expressos através de agbes, reagdes e
comportamentos, foi utilizada com o intuito de descobrir da experiéncia "seus aspectos
aparenciais € mais profundos, até captar, se for possivel, sua esséncia numa perspectiva

especifica e ampla, ao mesmo tempo, de contradi¢do, dinamismo de relagdes etc" (Trivifios,

1987, p. 153).
Andalise das informagies

A analise de informagdes obtidas entre os entrevistados foi utilizada inicialmente para
confrontar se eles apresentam visdes distintas do processo. Em todos os entrevistados foi
observada uma unanimicidade no tocante 2 mudan¢a de abordagem no SEB - no sentido de
maior inser¢do das variaveis socio-ambientais no processo de planejamento do SEB-, apesar de

haver compreensdes distintas do maneira como se processou a mudanga.

1.5- ESTRUTURA DO TRABALHO

Nesta dissertagdo ha trés partes principais: a introdutoria, o desenvolvimento
(composto por seis capitulos) e a parte de conclusdes finais (capitulo VIII).

Para facilitar a compreensao de seu conteudo, os capitulos vdo do geral ao particular e,
na medida do possivel, atendem a ordem cronoldgica. Optou-se por todos os capitulos terem

pesquisa bibliografica, ndo ha um capitulo ou capitulos especiais sobre esta parte.
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Cada capitulo apresenta uma breve apresentagdo e conclusdo parcial. Devido a
abrangéncia do capitulo VII, optou-se por nele ndo apresentar conclusio parcial, que esta no
capitulo de Consideragdes Finais.

O capitulo I apresenta uma introdugdo ao problema, sua relevancia, os objetivos deste
trabalho, a metodologia, a estrutura do trabalho, dentre outras partes que tém como origem o
projeto de pesquisa.

O capitulo II abrange a origem do conceito Desenvolvimento Sustentavel, o que o
mesmo representa e as criticas que vem recebendo.

Como a dissertagdo € sobre o reflexo do conceito DS no Setor Elétrico Brasileiro, ha
uma parte historica geral sobre o0 mesmo (capitulo 11I), com especial atengdo na introdugio de
preocupagdes sociats e ambientais no setor.

Um dos grandes marcos no gerenciamento do setor com maior preocupagdo
socio-ambiental ¢ dado pela execugdo da primeira Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) no
Brasil. O capitulo 1V traz um breve historico da AIA, suas limitagdes no Brasil, quais os
principais problemas ambientais que as usinas hidrelétricas trazem e uma rapida abordagem
sobre a questdo da resisténcia popular as barragens.

Apresenta-se, no capitulo V, uma visio geral do planejamento no setor e atengio &
mser¢do do que € denominado no setor de "variavel socio-ambiental".

No capitulo VI faz-se uma descri¢io da regido atingida pela UHE de Ita e das
caracteristicas técnicas do empreendimento.

O capitulo VII € sobre o centro do trabalho, no qual ¢ abordado o que o DS importa ao
SEB, com especial atengdo a Ita.

Por fim esta o capitulo VIII, no qual estdo as respostas as perguntas de pesquisa,

algumas dificuldades na pesquisa e algumas sugestdes de perguntas de pesquisa.
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. CAPITULO II

A FORMACAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O presente capitulo trata de uma analise descritiva abrangendo a origem do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS), o que o mesmo representa e as criticas que vem
recebendo. Pretende-se mostrar o que tal conceito representa, como surgiu e quéis seus
rebatimentos no setor elétrico, mormente na construgdo de hidroelétricas.

Na primeira parte deste capitulo aborda-se o DS como resposta critica a nogdo de
desenvolvimento que se formou no mundo ocidental a partir do século XVI'. Na segunda parte
estdo as origens do ambientalismo, moviment_q no qual ha profundas ligagdes com o DS. Ainda
nessa segunda parte, traga-se a historia do ambientalismo britdnico, posteriormente o
norte-americano e, por fim, das organizagdes para a prote¢do da natureza, o primeiro passo
dos acordos internacionais. O enfoque no Brasil ¢ desenvolvido através de um panorama legal,
com énfase nas questdes ligadas as hidroelétricas, baseado especialmente nos documentos da

Eletrobras até 1989 e no Manual de Avaliagdo de Irhpactos Ambientais (MAIA, 1992).

2.1- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: FORMACAO DO CONCEITO

Professor Dr. Selvino Assmann’, coordenador do Doutorado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas - Sociedade e Meio Ambiente- , argumenta que a preocupagdo com o meio

ambiente tem crescido consideravelmente neste final de século, apos ser durante muito tempo

A qual o profcssor Dr. Sclvino Assmann prestou uma incstimavel ajuda.
Conformc entrevista concedida cm junho de 1995.
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considerada como algo secundario na economia ocidental. Neste sentido, o homem ocidental, a
partir do século XVI, pensava os recursos naturais como "ad aeternum", ou seja, infinitos ou
de tamanha monta que a a¢do degradadora do ser humano seria incapaz de destrui-los
(informag@o oral, junho de 1995).

A nova concep¢do de relagdio do homem com a natureza nascida no século XVI
desembocou na Revolugdo Industrial. Sobre o fato, a senhora Victoria Chitepo, Ministra de
Recursos Naturais € Turismo do Zimbabue, explanou na Cerimdnia inaugural da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) em Harare (18 de setembro de

1986):

"os grandes feitos da tdo celebrada Revolugido Industrial estdo comegando a ser
seriamente questionados, sobretudo porque na época nao se levou em conta o
meio ambiente. Achava-se que o céu era tio vasto e claro que nada jamais
mudaria sua cor; que os rios eram tdo grandes e suas aguas tdo abundantes que
as atividades humanas jamais lhe alterariam a qualidade; e que as arvores e
florestas eram tantas que jamais acabariamos com elas. Afinal, tornam a crescer.
Hoje sabemos. O ritmo alarmante ao qual a superficie terrestre esta sendo
despojada de sua capa vegetal natural parece indicar que o mundo pode em
breve estar sem arvores, devido ao desmatamento para fins de desenvolvimento
humano" (apud CMMAD, 1991, p. 37).

Ainda segundo Selvino Assmann, o pensamento moderno esta expresso a partir de
Giordano Bruno, que, considerava por Deus ser O Absoluto, entdo tudo é Deus- dai seu
pensamento ser considerado discordante do cristdo -. Conseqiientemente, o mundo ¢ Deus,
distinto do pensamento medieval que considerava o mundo e o divino coisas tdo distintas
quanto agua e vinho - principio da religido-. Bruno sustenta a base do pensamento moderno: o
mundo € um infinito e aberto; ndo algo fechado limitado por Deus. Trata-se de um mundo
ihimitado que suporta a idéia do progresso ilimitado, de um mundo infinito, através do dominio
humano sobre a natureza (o trabalho). Dai a consideragdo dos recursos ilimitados. Porém,
essas idéias vém sendo contestadas. N3o existe somente a transformacéo da natureza, perde-se

algo também, que esta tendo reflexo numa nova visdo de desenvolvimento no conhecimento
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humano: o desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se aqui conhecimento humano, pelo fato
de seu trato ser necessariamente interdisciplinar, ainda que, na perspectiva do conhecimento
compartamentalizado em distintas ciéncias, a questdo do desenvolvimento encontrar-se mais
fortemente na Economia.

A Economia, considerada a primeira ciéncia social e que teve inicio na segunda metade
do século XVIII, ndo estabelecia, até recentemente, distingdo entre desenvolvimento e
crescimento. Hoje na Economia ha distingdo: o crescimento de uma nagdo ¢ uma medida bruta
da maior produgdo dentro das fronteiras de um pais (Produto. Interno Bruto- PIB) ou pelos
nacionais deste pais (Produto Nacional Bruto -PNB), enquanto a nogdo de desenvolvimento
diz respeito ao melhoramento das condi¢des de vida de seus habitantes, a partir das mais
diferentes premissas que determinam os indicadores escolhidos e suas ponderagdes.

Mesmo no pos-1945, quando da maior .consideracﬁo sobre o desenvolvimento, o papel
do meio ambiente era secundario. Somente a partir de pouco tempo atras, vem-se cambiando o
papel do meio ambiente de um elemento secundario - ou menos ainda -, pela sua consideragdo
em termos de existéncia "ad aeternum" ou na crenga da resolugio de todos os problemas pela
ciéncia’, para um papel de vital importancia, demonstrado na adjetivagio sustentdvel ao termo
desenvolvimento. O conceito DS ¢é fruto de uma contestagio a visio de desenvolvimento e de
especializagﬁo da ciéncia. Entendido aqui segundo os termos da Comissdo Brundtland, ou seja,
o processo de desenvolvimento que "atenda as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as geracﬁes futuras atenderem também as suas" (grifo nosso) (CMMAD,

1991, p. 9); ndo se pode deixar o legado da destruigéo.

3

Esta consideragdo ¢ analisada por Alves (1987), quando dc sua critica sobre a ideologia positivista que
considera a ciéncia como um conhecimento superior - acima de tudo -, especialmente do senso comum.
Adcmais.a nogio positivista da especializagdo do conhecimento faz com que haja como uma hipertrofia dos
orgdos de scntido, uma visdo unilateral da rcalidade (por exemplo o cconomicismo), que com o DS devido a
sua abrangéncia, ndo ¢ possivel. A questdo principal dc Alves é mostrar a mitificagfio da ciéncia ¢ do cientista,
o quc sc traduz cm um perigo porque induz comportamento ¢ inibe 0 pensamento.



24

O processo de mudanga no conceito desenvolvimento, como foi falado, é recente e a
mudanga tem datagdo controversa. Segundo Munasinghe (1993), a partir dos anos 60 a idéia
de desenvolvimento passou a abranger questdes sociais como o alivio da pobreza e a
redistribuigdo de riqueza e ndo apenas a maior produgio econdmica. Ja nos anos 80, a idéia de
desenvolvimento foi ampliada ainda mais, chegando ao meio ambiente; desenhou-se o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Conceito de caracteristicas nio somente econdmicas, mas
interdisciplinares.

Carvalho (apud Juchem, 1992) aborda as duas visdes basicas de politica ambiental: a

ecodesenvolvimentista e a dos economistas neoclassicos.

QUADRO 1

POLITICA AMBIENTAL- DUAS VISOES

ECODESENVOLVIMENTISTA |ECONOMISTAS CLASSICOS

Causas dos Atual estilo de desenvolvimento Falha no mercado

problemas

lambientais

Solugdo Novo estilo de desenvolvimento Ajuste no mecanismo de pregos,

incorporando as externalidade

Principal Plancjamento participativo Taxa de poluigéo

instrumento Venda de licengas para poluir

Politica Ambicntal |Inclui diferentes aspectos do Meio Sinénimo de politica de controle de
Ambiente. Intcgrada com as demais poluigdo

politicas sctoriais ¢ com a politica de
desenvolvimento do pais

FONTE: Carvalho (apud Juchem, 1992).
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Para Sachs (1986), a consideragdo do aspecto ambiental vem tomando corpo a partir
da década dos 70, num questionamento sobre o proprio conceito de desenvolvimento posto até
o momento. O questionamento do desenvolvimento, como sendo crescimento sem a devida
consideragdo das limitagdes naturais, € um sintoma da busca de novos valores - uma nova
ideologia- , 0 que mostra a sua complexidade, a despeito da facilidade de adogdo pregada por
alguns.

A resposta a esse questionamento € muito dificil e esta intimamente relacionada ao
proprio conceito de qualidade de vida, que para "alguns é obtida as custas da limitagdo das
produgdes materiais; para outros, ela €, ao contrario, proporcional & abundéncia dos produtos"
(Sachs, 1986, p.10).*

Gore (1993) observa as palavras do Papa Jodo Paulo II como uma "analise profunda e
perspicaz” e que resume o dilema da atual sociedade frente a questdo ecoldgica nos seguintes

termos,

"a sociedade atual ndo encontrara solugdo para o problema ecoldgico a ndo ser
que examine seriamente seu estilo de vida. Em muitos lugares do mundo, a
sociedade mostra-se afeita as satisfagdes e ao consumismo imediatistas,
permanecendo indiferente aos danos causados por ambos. Como ja declarei, a

seriedade da questdo ecologica revela o dmago da crise moral do homem" (p.
288).

- Segundo o livro Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o Futuro da Vida
(Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza -UICN- , Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente- PNUMA-, Fundo Mundial para a Natureza - WWF-, 1991), ha oito
principios para a sociedade sustentavel, a primeira metade define os critérios e a segunda os
caminhos a seguir para se chegar a sociedade Slllslentével a nivel individual, local, nacional e

internacional:

Capra (1988), coloca aprcocupacdo com o mcio ambicnte dentro da "crisc da modernidade”, da
“modcrnidade da sociedade ocidental”, tanlo, os fatos pos-queda do muro mostraram, das denominadas
“"cconomias de mercados" quanto das "centralmente planejadas”.

4
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1. respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos, devemos preocupar-nos com

outras pessoas e outras formas de vida, agora e no futuro;

2. melhorar a qualidade da vida humana, considerada como verdadeiro objetivo do

desenvolvimento;

. 3. conservar a vitalidade e a diversidade do Planeta Terra, que inclui providéncias para
proteger a estrutura, as fungdes e a diversidade dos sistemas naturais do Planeta,
"dos quais temos absoluta dependéncia" (p.9);

4. minimizar o esgotamento dos recursos nio-renovaveis;

S. permanecer nos limites da capabidade de suporte do Planeta Terra;

6. modificar atitudes e praticas setoriais;

7. gerar uma estrutura nacional para a integragdo de desenvolvimento e conservagio; e

8. construir uma alianga global.

Na busca da resposta, alicergou-se o campo da economia ambientalista, que inclui
questdes ambientais e sociais no processo de decisdes econdmicas (Munasinghe, 1993). Nos
ultimos 20 anos, esta preocupagdo vem se desenvolvendo. Entretanto, somente nos ultimos
anos ©os economistas ambientalistas estdo comegando a interessar-se pelas politicas
macroecondmicas, fazendo frente a um pensamento "desenvolvimentista ndo-ecoldgico” que
levava por vezes os responsaveis por grandes crimes ecologicos a serem considerados
benfeitores da humanidade. E, segundo o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 1992-
RDM 1992- a questdo basica que hoje se coloca € a integra¢do das "questdes ambientais ao
processo decisorio desenvolvimentista" (iii,1992)" . Trata-se de uma questio dificil de solugdo,
devido até€ as proprias lacunas no mundo cientifico nesta area. Mas, pelo menos, ja se esta
respeitando a "lei basica da termodindmica: a dotagdio da humanidade é finita"

(Georgescu-Roegen apud Montibeller, 1994, p. 82).

’ No Rio dc Janciro, na ECO-92, houve a abertura ao entendimento que o crescimento € possivel com
preservagdo (Scrageldin, 1993).



27

2.2- O MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Pode-se dizer que o conceito Desenvolvimento Sustentavel tem ligagdes com o
movimento denominado ambientalista por McCorwick (1992), que o considera revolucionario
como poucos movimentos de mudanga nos valores da humanidade no século XX. "(...) o
ambientalismo ultrapassou as divisdes religiosas, nacionais e politicas para difundir-se em
quase todos os paises da terra" (McCorwick, 1992, p.15).

McCormick pondera que "pela primeira vez a humanidade foi despertada para a
verdade basica de que a natureza ¢ finita e que o uso equivocado da biosfera ameaga, em
ultima analise, a propria existéncia humana" (ibid., p.15).

Ainda que problemas ambientais e reagdes a estes problemas existam desde a
Antiggidade, os movimentos organizados sdo recentes. Os primeiros grupos protecionistas
surgem na Inglaterra na década de 1860 e nos E.U.A., na virada do século, surgem os
preservacionistas de areas virgens e os conservacionistas de recursos naturais. Para
McCormick (1992), "a verdadeira revolugdo ambiental s6 aconteceu depois de 1945, com o
periodo de maiores mudangas se verificando a partir de 1962" (p.16).

Devido ao papel desempenhado no foro internacional, abre-se dois subpontos as

origens dos ambientalismos britanico e norte-americano.

2.2.1 AS ORIGENS DO AMBIENTALISMO BRITANICO

Segundo McCorwick (1992), "a primeira influéncia importante sobre o nascente
ambientalismo britanico foi o estudo da historia natural" (p.22), onde uma consciéncia

"biocéntrica” emergiu gradualmente, restabelecendo o sentido de inter-relagdo entre o homem
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€ a natureza e a aceitagdo de uma responsabilidade moral relacionada & protegdo da natureza
contra os abusos. Mais a frente em seu livro, ele observa que Darwin auxiliou esse ponto de
vista, "a evolugdo sugeria que o homem era parte integrante de todas as outras espécies e que,
por sua propria conta e risco, se havia distanciado da natureza" (p.23).

A segunda influéncia sofrida pelo movimento ambientalista foi derivada do movimento
escravagista e gerada através das associagdes de luta contra a crueldade com os animais ( a
primeira foi a "Society for the Protection of Animals", em 1824) (McCorwick, 1992). A
protegio da vida selvagem foi somente uma conseqiiéncia da tardia rea¢iio vitoriana ao
desenvolvimento. As condigdes sociais urbanas também passaram por um exame minucioso

através de Charles Dickens e Friedrich Engels. Constata-se que

"a crenga otimista numa prosperidade sem limites foi substituida pelo
pessimismo quanto as perspectivas para o desenvolvimento social e econdmico,
a autoconfianga tendo sido minada pela depressdo econdmica da década de
1880 e pela crise intelectual' da era pos-Darwin. A depressio sublinhava a
crenga crescente de que a indastria ndo era necessariamente a Grande
Provedora, a fonte do poder econémica e politica, era agora retratada como
destruidora da moral e da ordem social, da sadde humana, dos valores
tradicionais, do meio ambiente fisico e da beleza natural" (McCorwick, 1992,
p.24).

A terceira influéncia derivou-se dos movimentos por interesse, fruto da "forte reagdo
contra as condigdes de vida miseraveis das cidades industriais que se combinou ao anseio por
uma compensagdo em espagos abertos e natureza" (McCorwick, 1992, p.24-25).

Nas raizes do ambientalismo norte-americano ha similaridade com o europeu ocidental
devido ao florescimento, em ambos, do interesse pela historia natural e a influéncia do
romantismo. Porém, havia a diferenga principal obvia de a Europa ser de ha muito colonizada e

explorada, enquanto especialmente o oeste da América do Norte ndo, da mesma maneira que

Australia e Africa do Sul (McCorwick, 1992).
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2.2.2 AS ORIGENS DO AMBIENTALISMO AMERICANO

Por sua vez, nos EU A dois acontecimentos "seminais" - segunao o termo de
McCorwick - ocorrem no movimento ambientalista, em 1864. O primeiro foi a publicagdo de
Man and Nature, de George Perkins Marsh, que "demonstrava que a destrui¢do arbitraria e o
desperdicio perdulario estavam tornando a terra inabitavel para os seres humanos e, em tltima
analise, ameagando a existéncia do homem, que 'ha muito esqueceu que a terra lhe foi dada
somente em usufruto e ndo para consumo, e menos ainda para desperdicio despudorado' "
(McCorwick, 1992, p. 29).

Outro evento foi a transferéncia de duas areas de lazer e recreagdo publicos para a
California e seu estabelecimento como inalienaveis em qualquer tempo. Foi a primeira vez que
se adotou a delimitagdo de uma area para ﬂps de recreagdo pela administragdo da terra nos
Estados Unidos.

Na virada do século, os ambientalistas americanos dividiram-se em dois blocos: os
preservacionistas € os conservacionistas. Os primeiros, proximos do ponto de vista do
protecionismo britanico, advogavam que as areas virgens deveriam somente ser utilizadas para
fins recreativos ou educacionais, os ultimos, ligados filosoficamente a ciéncia florestal racional
da variedade alemd, eram favoraveis a explorag¢do dos recursos naturais do continente de forma
racional e sustentavel.

Houve, posteriormente, uma série de outros periodos historicos, mas o periodo entre
1962 e 1970 marca a transformagdo do ambientalismo para o que hoje se verifica; ¢ "uma
revolugdo ambientalista” (McCorwick, 1992).

Em 1962 foi publicado Silent Spring, de Rachel Carson, sobre o tema aparentemente

impenetravel dos pesticidas e inseticidas sintéticos. O livro vendeu mais de meio milhdo de
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copias encadernadas, permaneceu na lista dos mais vendidos do New York Times por 31
semanas € incitou a criagdo de um grupo consultivo presidencial sobre pesticidas.

Em abril de 1970, talvez mais de trezentos mil americanos tenham participado do Dia
da Terra, a maior manifestagdo da historia. Reportagens de capa e manchetes de jornais
proclamaram o advento do ambientalismo como uma questdo publica fundamental. Enquanto
isto, em Estocolmo, comegava uma das maiores conferéncias das Nag¢des Unidas, com

representantes de 113 nagdes.

2.3- A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO COMO MARCO

Também ha controvérsias sobre o marco da contestagdo ao “tradicional"
desenvolvimento, porém sempre se ressalta o papel da Conferéncia de Estocolmo como
simbolo da conscientizagdo que se iniciou no final da década de 60. A critica principal é sobre
o economicismo. Surge a proposi¢do de "uma visio holistica", buscando " (...) encarar o
conjunto dos aspectos econdmicos, politicos, culturais, sociais, ambientais(...)" (Montibeller,
1994,p. 20), adotando uma abordagem sistémica. Outra critica é sobre o excesso de
antropocentrismo® e célculo econdmico, buscando o maior crescimento possivel da produgio,
sem muito se preocupar com a natureza’.

No enfoque dado pelo DS busca-se conciliar duas ciéncias muito proximas somente em
seus objetivos: a ecologia € a economia. Aquela optou mais pelo diocentrismo, colocando o
Homem em segundo plano, enquanto a economia mais pelo anfropocentrismo, vendo a

natureza como mera fornecedora de insumos (Bursztyn, 1993). O desenvolvimento

Sachs (1986) critica o outro oposto, rcpresentado pelo que chama de "zeristas” (adeptos do crescimento
zero da Economia), "vitimas do absolutismo do critério ecologico a ponto de perderem a visdo antropocéntrica
(710 mundo, que ¢ a de todas as filosofias humanistas” (p.113).

Montibeller (1994) salicnia que a visdo reducionista-cconomicista ¢ cspecialmente grave socialmente
nos paiscs dc Terceiro Mundo. E na pagina 21, denomina o DS também de desenvolvimenio durdvel.

6
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sustentavel ou ecodesenvolvimento € a tentativa de harmonizagdo destas duas ciéncias:
desenvolver com um aprimorado gerenciamento do meio ambiente. De acordo com Espinosa
(s.d.) "o ambientalismo sustentabilista é um avango em relagdo ao 'preservacionismo’,
preocupado s6 com a preservagdo da natureza; e também em relagdo ao 'conservacionismo',
que propicia o uso racional dos recursos naturais mas ndo o vincula a equidade social" (p.3.)
E, segundo Montibeller (1994) houve um excesso de zelo com a natureza em detrimento dos
demais fundamentos do desenvolvimento sustentavel, a partir da década de 1960 até a
Conferéncia Mundial de Estocolmo (1972).

Dentre os principios integrantes da Declaragio sobre o Meio Ambiente da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente de 1972 ja se gestava o conceito de
desenvolvimento sustentavel (parido na Comissdo Bruntdland), abordando a necessidade de
preservagdo dos recursos naturais, a busca_gja compatibiliza¢cdo do desenvolvimento, com a
necessidade de proteger e de melhorar o meio ambiente humano, em beneficio da populagio e
respeitando os atingidos (conforme os Principios da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio

Ambiente Humano, dentre outros, nn. 1,2, 11 ¢ 18).

2.4- PROTECAO DA NATUREZA: PRIMEIROS PASSOS RUMO A UMA

ORGANIZACAO INTERNACIONAL

O aumento no namero de cagadores visitantes e a conseqiiente diminuigio do nimero
de animais na Africa Oriental levou a pressdes de preservacionistas e cagadores preocupados
com a possivel falta de fauna no futuro a pressionarem o primeiro-ministro britanico, lorde
Salisbury, a, em 1897, empreender esforgos que culminaram, em 1900, no primeiro acordo
ambiental do mundo - a Convengdo para a Preservagio de Animais, Passaros e Peixes na

Africa -, subscrito pela Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Italia, Portugal e Congo Belga.



32

A protegdo da vida ambiental nas colonias britanicas levou, em 1903, a fundag@o da
primeira organizagdo ambiental internacional do mundo, a Society for the Preservation of the
Wild TFauna of the I.mpire (SPWFE, hoje FFauna and Flora Preservation Society)
(McCorwick, 1992).

Atualmente ha uma grande proliferagio de Convengdes, Protocolos, Tratados e

Emendas Internacionais Relacionados ao meio ambiente devido a quatro fatores principais:

"1) o trabalho dos novos organismos ambientais nacionais e o crescente
corpo de leis nacionais;

2) a disponibilidade de dados melhores - e mais impressionantes;

3) a influéncia da maior consciéncia publica;

4) a tendéncia no sentido de uma maior cooperag@o internacional em relagio
a uma grande variedade de questdes" (McCorwick, 1992, p.174).

Em nameros a proliferagio esta na tabela a frente:

TABELA 1
Convencdes, Protocolos, Tratados e Emendas Internacionais

relacionadas ao Meio Ambiente (1911-1983)

Década da assinatura

TEMA:
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Poluigdo (inclusive marinha) - - - - | 5 19 6
Marinha/pcscados - - - 3 8 4 10 5
Naturcza/recursos naturais | - 2 ! - 1 -
Substancias toxicas (incl. - 1 - - 3 4 -
radiagdo)

Ammais - - - 1 ] 1 -
Desenvolvimento regional - - - - 1 2 4 -
Pragas dc insctos - - - - - 4 - -
Plantas - - - - 4 - - -
Ecossistcmas - - - - - - 2 -
Passaros - - - - 1 1 - -
Mcio Ambicnte - - - - - - 1 -
TOTAL 1 1 2 5 19 22 47 1t

FONTE: United Nations Environment Programme, Register of International Treaties and
Other Agrecments in the Field of Environment (UNEP/GC/INFO/11). Nairobi: UNEP,
maio de 1984 (apud McCorwick, 1992, p. 175).



2.5 ECODESENVOLVIMENTO: SUA LIGACAO COM

Para evitar criticas a utilizagdo dos dois termos, DS e Ecodesenvolvimento, como
sindnimos e para aprofundar o conceito foi elaborado este segmento. Montibeller (1994) assim
apresenta o inicio da construg¢do do conceito de ecodesenvolvimento: "(...) foi introduzido por
Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo (Raynaut e Zanoni, 1993), tendo
sido reelaborado e largamente difundido por Ignacy Sachs e sua equipe interdisciplinar sediada
no CIRED, a partir de 1974 (Godard, 1991)" (p.21). A partir da reelabora¢do de Sachs, o
conceito apresenta preocupagdes econdmicas, sociais e ambientais (Montibeller, 1994).

Sachs (apud Montibeller, 1994) considera o ecodesenvolvimento como "um novo
projeto de Civilizagdo" (p.22). Neste novo contexto, Sachs (1993a) desenvolve o que
denomina de cinco dimensdes de sustentabilidade do ecodesenvolvimento:

a) sustentabilidade Social: buscando o atendimento das necessidades pessoais
materiais € ndo-materiais. |

b) Sustentabilidade Econdmica: baseada na alocagio e gestdo mais eficiente dos
recursos publicos e privados, em que a eficiéncia é medida por critérios
macrossociais.

¢) Sustentabilidade Ecoldgica: buscar com que né@o se destrua os ecossistemas,
a partir da sua capacidade de absor¢do. "Implica, também, em preservar as
fontes de recursos energéticos e naturais" (p. 23).

d) Sustentabilidade Espacial: busca evitar a desconcentragio exagerada de
populagoes, atividades e de poder, bem como uma relagio equilibrada
cidade-campo.

e) Sustentabilidade Cultural: que implica no uso‘ do "... conceito normativo de

ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares, que



34

respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada
local" (Sachs, 1993a, p. 27).

Ainda que ressalte algumas criticas ao conceito de desenvolvimento sustentavel do
Relatorio Brundtland, Sachs (apud Montibeller, 1994) considera que os pontos comuns entre
ele e o ecodesenvolvimento permitem adota-los como sindnimos. Observa que o ideal "...sera
quando se falara somente em desenvolvimento, sem o adjetivo 'sustentavel' ou o prefixo ‘eco’ "
(p. 25).

Robert M. Solow, prémio Nobel de Economia e professor do Massachusets Institute of
Technology, em sua sintética analise sobre o DS, sustenta que € muito dificil ser contra o
conceito "essen}cialmente vago" do desenvolvimento sustentavel. E que, basicamente, a nogdo
de sustentabilidade tem ligagdo com a nossa obrigagdo, nosso dever moral, com as geragdes
futuras. Cumprir literalmente com o que determina a Unesco® significa inviabilizar qualquer
tipo de progresso ou mesmo uma involugﬁo no padrdo de vida humano.

A sustentabilidade para Solqw (1995) ndo se traduz em deixar intocados os recursos

naturais, mas se constitui em "um mandato para ndo nos satisfazermos por meio do

"9

empobrecimento de nossos sucessores” (p. 38.) Concorda que persistem muitos problemas

técnicos'” no trato com os recursos naturais e pouca capacidade de previsio por parte do ser
por p
humano, mas nem por isso ha razio para a inagdo. Deve-se, entdo, "escolher politicas para

evitar, na medida do possivel, erros catastroficos potenciais” (p. 39).

" 'dejar cl agua, cl airc y los recursos del suclo tan puros y descontaminados como cuando sc formo ¢l
Plzmcm‘ v 'dejar sin degradar todas las especics animales' " (Solow. 1995, p. 38.)

‘ No texto csta “sostenibilidad es un mandato para no satisfaccrnos por medio del cmpobrecimiento de
nuestros sucesores”.

" Para nio dizer no grande problema qualitativo de saber, por cxemplo,quais as preferéncias dos homens
dagur a 100 anos para saber o que scra qualidade dc vida.

8
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2.6- HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

No inicio deste século, o Brasil, pela primeira vez, adotou legislages sobre, a agua e o
ar, devido ao seu relacionamento a eclosdo de epidemias e a prevaléncia de endemias. Por
outro lado, o crescimento populacional e a intensificagdo das atividades produtivas também
levaram a paulatinas mudangas disciplinadoras da agdo do homem sobre o meio ambiente,
porém, esta preocupagio era de forma limitada e setorial (ELETROBRAS, 1987).

Feuerschuette (1992) inicia a cronologia da legislagdo ambiental brasileira em 1923,
com o Decreto n® 16.300, que préviu a possibilidade de impedir fabricas de virem a prejudicar
a saude de pessoas vizinhas.

O Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643) estabeleceu normas voltadas para o
aproveitamento multiplo e a conservagdo dos recursos hidricos naturais, disciplinando as
relagdes dos usuarios, entre si e com o Poder Pablico. Mas s6 na década de 60 é que se
acelerop o processo de formulagio de legislacéo e politicas publicas no campo ambiental, ainda
que, em grande parte, de forma segmentada. Destacam-se a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE (Lei Delegada n° 10 de 1962); a promulgagio do
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 30.11.64); a instituigdo do Novo Codigo Florestal (Lei n°
4.771 de 1965), as disposi¢des sobre Prote¢do a Fauna (Lei n° 5.197 de 1967) e sobre
Protegdo e Estimulos a Pesca (Decreto-Lei n° 221 de 1967); e a criagido do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDF (Decreto-Lei n° 289 de 1967) (ELETROBRAS, 1987).

Na década de 1970, o tratamento das questdes ambientais passou a ser

majoritariamente sistémico. Sendo que,

"um dos reflexos da Conferéncia de Estocolmo foi o reconhecimento, também
no Brasil, de que o meio ambiente ¢ um bem juridico essencial a vida, a saude e
a felicidade do ser humano. A partir de entdo, configurou-se um novo ramo .do
direito publico - o chamado direito ambiental - e toma corpo uma legislagio que
passa a focalizar o meio ambiente como objeto de atengdo especifica, de forma
integrada". (ELETROSUL, 1987, P. 3-5).
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Influenciado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, reunida em Estocolmo em
1972, o 1 Plano Nacional de Desenvolvimento', divulgado em 1973, contém diretrizes e
prioridades para a preservagdo ambiental reconhecendo areas criticas, bem como a necessidade
de zoneamento e planejamento ambiental das mesmas (Feuerschuette,1992).

A primeira avaliagdo ambiental data de 1972, quando do financiamento, pelo Banco
Mundial, da barragem e usina hidrelétrica de Sobradinho, o que mostra o papel progressista do
orgdo financiador externo nesse momento. Até 1986, um nimero consideravel de projetos
dependentes de financiamento externo foram submetidos a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), porém os resultados ndo foram levados aos 6rgdo de controle ambiental. "Dificilmente
suas conclusdes serviram para prevenir impactos adversos, nem foram usadas na tomada de
decisdp e na implementagdo dos projetos” (Moreira, 1992, p. 0331-1). Inicialmente, as
avaliagbes foram elaboradas por consultores estrangeiros passando a um estagio atual de
pouca ou nenhuma presenga estrangeira.

Apesar de todas as tentativas anteriores, somente em 1986 houve clareza no elenco das
obras e atividades que devem constituir o estudo de impacto ambiental, através da resolugdo
001/86 do CONAMA - colegiado criado pela Lei n° 6.938/81, mas sé instalado em
05.06.1984. Enquanto que a Constitui¢do Federal de 1988 refere-se ao direito do cidaddo ao

meio ambiente sadio.
2.7- CONSIDERACOES SOBRE O CONHECIMENTO TECNICO
A questdo ecologica necessita agdes urgentes que dependem de vontade politica e

conhecimento técnico. No tocante ao conhecimento técnico, a questdio ecologica tem sido

tratada de diferentes maneiras pelos académicos, mesmo dentro de uma mesma area de

" O regulamento pioneiro estadual data de 1977, no Rio dc Janeiro.
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conhecimento, conforme € possivel perceber-se claramente pelos artigos publicados na revista
Finangas e Desenvolvimento, de dezembro de 1993. Porém, os politicos ja se esta notando
uma convergéncia sobre o tema (Gore,1993) e ndo € tdo dificil imaginar a possibilidade de se
chegar a necessaria multidisciplinariedade sobre o tema, ainda que seja uninime a constatagio
de que o conhecimento técnico é incipiente'>. Mesmo que se verifique que o conhecimento
sobre a relacdo entre a atividade humana e os processos ecoldgicos € muito rudimentar, a
incerteza que existe nio pode ser uma justificativa para a inacio. Pelo contrario, justifica
a maior atengdo a esta problematica. Ha varias questdes polémicas no foco deste estudo como
a sismicidade associada a formagédo de feservatérios das UHE e, segundo Juchem e Morais
(1992), a propria determinagdo da area de influéncia dos impactos de um empreendimento

para a elaboragdo do EIA.
2.8- O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE SADIO

Esta ocorrendo uma conscientizagdo da interrelagio entre a prote¢io dos direitos
humanos e da prote¢do ambiental, dai a tendéncia a globalizagdo da prote¢do do direitos
ambientais, seguindo os passos dos direitos humanos (Gore, 1993, Trindade, 1993).

Inicialmente o processo de globalizagdo se da com a mudanga, com a erosio do
"assim-chamado dominio reservado dos Estados" (Trindade, 1993, p. 39), trata-se do processo
denominado infernacionaliza¢do, que ocorreu para a prote¢io dos direitos humanos a partir
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e para a protegdo ambiental a partir da

Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972"

Como ¢ o caso dos clorofluorcabonos - CFC - pois ndio sc pode prever todo efeito das novas
lccnologias.

12 ” - . ~ . . , .. .
Esta confercncia marca a consideragfio ao mcio ambicnic saudiavel como um direito humano no Brasil.
(ELETROBRAS. 1987)

12
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No tocante aos direitos do cidaddo brasileiro na questdo ambiental, afirma Paulo Bessa
Antunes que (apud Feuerschuette, 1992, p. 0600-9): "a Lei Fundamental desejou realizar uma
proclamagdo no sentido de afirmar categoricamente que o meio ambiente saudavel é uma
condigdo inerente a dignidade humana. Nesse sentido a propria Constituigio criou mecanismos
capazes de assegurar a cidadania os meios de defesa judicial dessas condigdes essenciais para
uma vida digna (art. 5°, LXXIII; art. 129,111)".

Em relagdo a protegdo ambiental, "estima-se que hoje haja mais de 300 tratados
multilaterais e cerca de 900 tratados bilaterais dispondo sobre a prote¢do e a conservagdo da
biosfera, ao que se podem acrescentar mais de 200 textos de organizagdes internacionais"
(Trindade, 1993, p.40), bem como mais de 30.000 instrumentos legislativos internos. Ja em
1974, a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados das Nag¢gdes Unidas, "advertia
que a protegdo e a preservagdo do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras
constituiam a responsabilidade de fodos os Estados" (Trindade, 1993, p.43). Em 1980, a

Assembléia Geral das Nagoes Unidas

"proclamou a responsabilidade historica dos Estados pela preservagio da
natureza em beneficio das gera¢des presentes e futuras. Enquanto no passado
tendiam os Estados a considerar a regulamentagdo da poluigdo por setores
como uma questio nacional ou local, mas recentemente se aperceberam que
alguns problemas e preocupagdes ambientais sio de dmbito essencialmente
global" (Trindade, 1993, p.43).

A necessaria globalidade nas solugdes fica bem clara em questdes como a da camada de
ozdénio, a conservagdo da diversidade biologica (Gore, 1993, CMMAD, 1991, RDM‘—1992,
1992, Trindade, 1993). Exemplo disso esta na Declaragio de Noordwijk sobre Mudanga de
Clima de 1989 expressou que "climate- change is a common concern of mankind" (apud
Trindade, 1993, p.45). Nela se recorre a nogio de humanidade, que ndo é "uma abstragdo
social nem juridica: compde-se de coletividades humanas, de todos os seres humanos de carne

e 0ss0, vivendo em sociedades humanas" (Trindade, 1993, p. 49).
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CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo ha um delineamento de como surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel e o que ele representa. Ele se tornou conhecido internacionalmente e em larga
escala na ECO-92 e representa uma contestagdo a nogdo de desenvolvimento sindnima do
aumento da produgdo a, em palavras singelas, "qualquer custo”.

A parte historica mostra a clara melhoria na preocupagdo mundial com as condi¢des
ambientais, em que pese as deficiéncias de conhecimento humano. A maior conscientiza¢do
advinda tem como marco a Conferéncia de Estocolmo, de 1972.

Prova dessa preocupagdo com nas condi¢cdes ambientais estd na criagdo do Direito
Ambiental e formagdo do direito humano ao meio ambiente. Ele é o mais recente no rol de
direitos que se iniciou no séculos XVII com o direito a crenga, que se configurou no que
modernamente € o direito de opinido.

Fato marcante para a maior presenga das variaveis socio-ambientais no Brasil, ndo
somente no setor hidroelétrico, ¢ a implementagdo da resolugdo 001/86 do CONAMA, em
19806, e conseqiiente obrigacdo legal do RIMA.

Por fim, segundo Juchen (1992), o aprimoramente do DS '* deve passar pela ampliagio
do processo democratico vigente; pratica da ampla e até "certo ponto moderna legislagio
ambiental" surgida nos altimos anos, maior organizagdo e articulagdo cada vez maior da
sociedade civil; e "a conscientizagdo de parte dos empreendedores, que passam a considerar a
conservagdo da natureza como uma questdo de sobrevivéncia a médio e longo prazos”, (p.
0100-2). Conscientizagdo que ¢ recente no SEB conforme se verifica no capitulo seguinte,

que contém um resumo historico.

P4 . .
Pelo contexto do artigo pensa-sc que vale tanto para o Brasil quanto para o mundo.



CAPITULO 111

PANORAMA HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta um breve panorama historico do setor no qual se destacam os
movimentos politicos € sociais mais importantes a compreensdo de sua evolugdo, bem como
do progresso do conhecimento sobre o potencial hidrelétrico brasileiro.

Observa-se a divisdo historica proposta por Santana (1994) da histéria do setor elétrico

brasileiro em trés momentos: (a) até 1950; (b) de 1950 a 1970 e (c) a partir de 1970.

3.1- PRIMEIRO PERIODO

As primeiras usinas no Brasil foram instaladas no Estado de Minas Gerais, nos ultimos
vinte anos do século XIX, por empresas de mineragdo e fabricas téxteis. A construgio das
usinas, todas hidrelétricas, visava o auto-atendimento. Como a rentabilidade seria mais rapida
caso o excedente de energia fosse vendido a outros utilizadores, logo se desenvolveram as
primeiras redes de distribui¢do de energia elétrica e a primeira usina hidrelétrica para servigo de
utilidade publica, a Usina de Marmelos-Zero, que comegou a operar em 1889, seis anos apos a
primeira hidrelétrica (Mielnik e Neves [1986?]). Porém, até 1950 o conhecimento do potencial
hidrelétrico era bastante limitado, contando s6 com a identificacio de alguns locais
promissores em regides de maior interesse. Somente a partir de 1961 houve o inicio de sua

avaliagio de forma global ¢ sistematizada (ELETROBRAS, 1994a).
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Entre 1883 e 1900, a capacidade instalada no Brasil ampliou-se 232 vezes, passando de
52 kw a 12.085 kw (sendo 46% hidrelétrica). O grande impulso a energia elétrica ocorreu na
década seguinte, devido as possibilidades oferecidas pelo potencial de recursos hidricos
associados a viabilidade técnica de grandes unidades geradoras de energia hidrelétrica, da
construgdo de barragens e da transmissio de eletricidade (em 1910, 159.860 kw, dos quais
86% de origem hidraulica) (Mielnik e Neves [19867]).

F
'~y

"apesar da existéncia de varias empresas de pequeno porte voltadas para a
geragdo, a transmissdio e a distribuicio de energia elétrica, apenas duas
empresas, controladas por interesses transnacionais, definiram a estrutura de
produg@o (e de distribui¢do) de energia elétrica no Brasil até a década de 1950:
- Brazilian Traction, Light & Power (LIGHT)

-American Foreign Power Company (AMFORP)" (Mielnik e Neves, [19867],
parte 11.2.1.1). '

A AMFORP era controlada pela empresa norte-americana Electric Bond and Shape
Company (EBASCO) e se instalou no Brasil ém 1924, por meio da aquisi¢do, no interior do
Estado de Sdo Paulo, de varios pequenos concessionarios, que se tinham endividado na
ampliagdo de suas capacidades de geragdo, transmissdo e distribui¢do. Esses pequenos
concessionarios foram reunidos em uma unica empresa, a Companhia Paulista de Forca e Luz,
que se constituiu em um modelo da EBASCO em outros Estados do Brasil. Em 1927, a
EBASCO controlava as concessionarias nas principais cidades do pais, a exce¢do de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro (Mielnik e Neves [19867]).

As empresas LIGHT e EBASCO investiam quando o mercado era considerado
compensador. Embora o mercado crescesse a cada ano, as duas empresas julgavam
insatisfatoria a margem de auto-financiamento oferecida pelas tarifas de energia elétrica. Como
ndo houvesse condigdes de determinar o custo do KWh produzido pelas empresas,
estabeleceu-se o impasse entre as vertentes privada e institucional quanto as modalidades Qe

ampliagdo da capacidade instalada (Mielnik e Neves |19867)).
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3.2- SEGUNDO PERIODO (1950-1970)

Neste periodo ha a estatizagdo do setor, em busca de solugdo do conflito entre as
vertentes privada e institucional. Esta solugéo foi-se desenhando durante a década de 50, com
o estabelecimento de empresas estaduais financiadas por recursos federais ¢ uma divisio do
trabalho satisfatoria ao capital privado: as empresas do Estado cabia o aumento da capacidade
instalada e as empresas privadas a distribuigdo (Mielnik e Neves [19867]).

A criagio da ELETROBRAS em 1962' ¢ fruto de um processo que se iniciou em
dezembro de 1907, quando foi encaminhado & Camara dos Deputados o primeiro "Projeto de

Codigo de Aguas", que permaneceu na situagdo de projeto durante 27 anos.

"Em linhas gerais, o Codigo de Aguas incorporou as quedas d'agua ao
patriménio da Unido (art. 147), devendo seu aproveitamento industrial ser
submetido a concessdo por parte do Governo Federal (art. 139). Além disso -
fonte de radical conflito com a vertente privada- as tarifas das empresas seriam
estabelecidas na base de servigos prestados pelo prego de custo (art. 180) e o
capital das empresas a ser avaliado na base do custo historico (art. 180)"
(Mielnik e Neves [19867], s.p. parte 11.2.1.1).

Conforme Santana (1994), o Codigo de Aguas deveria terminar com as divergéncias
relacionadas ao controle do servigo de oferta de energia elétrica. Porém ndo o fez,
estabelecendo-se como um foco a mais de conflito entre os capitais privado e publico,
especiélmente devido a um fato: "(...) as tarifas foram baseadas nos custos e os ativos dos
concessionarios foram avaliados em termos dos custos historicos, isto €, custo da instalagdo
inicial menos a depreciagdo (...). O setor privado ndo aceitou o principio do custo historico e
propds em seu lugar o uso do custo de reposi¢do” (Rosa e Mielnik apud Santana, 1994, p.
14).

Em 1939, o Governo Federal criou o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica-
CNAEE, que tinha como principal objetivo o controle das atividades de produgdo e

distribuicao de energia elétrica. A criagdo desse Conselho e a implementagio do Codigo de

Ano que coincide com o marco do "novo ambicntalismo" para McCorwick (1992).
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Aguas foram as mais destacadas demonstragdes da gradativa intervengiio do Estado no setor
elétrico naquele periodo. Coube ao Codigo de Aguas o papel de principal marco na estrutura
institucional e da regulagdo do desenvolvimento do setor elétrico em seu tempo (Santana,
1993).

O Codigo de Aguas estabelecia que as concessdes sé seriam conferidas a brasileiros ou
a empresas organizadas no Brasil, respeitando-se os direitos adquiridos (Mielnik e Neves
[19867]).

As divergéncias existentes entre as vertentes privada e institucional que paralisavam a
evolug@o da capacidade instalada na década de 40 levaram a novas orientagdes. Assim,.foram
criadas empresas federais e estaduais para a produgdo de energia elétrica. Em outubro de
1945, o Governo Federal criou a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF) para
promover o aproveitamento do rio Sdo Francisco e, em especial, da UHE Paulo Afonso. Na
década de 50, as Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (CEMIG) e FURNAS - Centrais
Elétricas S.A. (Mielnik e Neves [19867]).

Visando obter os recursos financeiros necessarios a ampliagdo da capacidade instalada,
o Governo criou, em 1953, o Fundo Federal de Eletrificagdo, a ser alimentado pelo Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, arrecadado nas proprias contas de fornecimento. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), constituido em 1952, foi mobilizado para
administrar o fundo federal de Eletrificagao e financiar os programas mais urgentes (Mielnik e
Neves [ 19867]).

A acdo desenvolvida pela vertente institucional levou a formalizagio de um Plano
Nacional de Eletrificagdo e a criagdo de uma empresa de dimensdo nacional que coordenasse a
producdo e a distribuicio de energia elétrica. As propostas foram levadas ao Congresso

Nacional em abril de 1954 ¢ a ELETROBRAS foi constituida como empresa de economia
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mista em junho de 1962, fruto da articulago entre as duas vertentes. Articulagdo essa que
levou a criagdo do Ministério das Minas e Energia em julho de 1960.

O Estado passou a ser produtor e ndo mais somente regulador com a proposta da
criagdo da Eletrobras (1954), que somente em 1962 foi efetivamente criada. Ela surgiu de um
conjunto de projetos pertencentes ao Plano Nacional de Eletrificagdo proposto pelo segundo
governo de Getulio Vargas, ndo a agdes circunstanciais de for¢as nacionalistas contrarias ao
capital externo (Santana, 1994).

Neste mesmo periodo foram criadas a Eletrosul e a Eletronorte a quem caberiam as
atividades de geragdo e transmissdo de energia nas regides Sul e Norte, respectivamente.
Também foram realizados estudos pela CANAMBRA?, que representaram um complexo
trabalho de planejamento integrado do sistema elétrico e que estabeleceram o principal marco

historico no que se refere a otimizagdo dos recursos hidricos.

3.3- TERCEIRO PERIODO

No periodo historico do terceiro momento, eclode a Crise do Petroleo de 1973,
marcada pelo violento aumento do pre¢o do petroleo no mercado mundial. Essa alga ndo
repercutiu de modo mais grave no Brasil, devido ao aumento quase simultaneo dos pregos de
alguns produtos de exportagdo e o bom nivel de reservas internacionais do Pais. Inicialmente
as medidas adotadas para sanar as conseqiéncias da crise foram timidas (Furtado, 1988).

Somente a partir de 1975, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
comegou-se a caminhar no sentido do auto-suprimento do petroleo e busca de novas

alternativas de energia. Neste Plano, que continuava com a estratégia de desenvolvimento

Comissiio formada pelo Canada. E.U.A. ¢ Brasil. com o objctivo de cstudar ¢ propor altcrnativas para
o aprovciamento cnergélico das virias regides do Brasil.
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acelerado, havia a profunda dependéncia de poupanga externa, cujo acesso foi facilitado pela
liquidez do sistema financeiro internacional. Internamente, no periodo do Plano houve um
ambiente de crescimento da inflagdo e da taxa interna de juros para cobrir o déficit publico,
elevando os custos financeiros de produgdo, com efeitos depressivos sobre a Economia,
principalmente a partir de 1979, quando ocorreu o "segundo choque do petroleo" (Furtado,
1988).

O segundo choque do petrédleo, somado ao extenso ciclo recessivo das economias
desenvolvidas e a elevagdo do patamar das taxas de juros no mercado internacional para
controlar a inflagdo dos paises centrais (especialmente os Estados Unidos), levaram ao
descontrole da economia brasileira (aumento da divida externa, inflagio e modificagio na
composigdo do déficit publico).

A manuteng@o das grandes obras na pArimeira metade dos anos 80, com o financiamento
a juros extremamente elevados foi responsavel pela maior parcela do atual saldo da divida
externa das empresas federais do setor elétrico. Ha outros complicadores, como a politica de
contengdo de tarifas, desatualizando-as. Nesse sentido, hi o que o Prof Adilson Oliveira
denomina "ciclo vicioso" do setor elétrico, caracterizado basicamente por: custos crescentes;
demanda crescendo a taxas decrescentes; e redugdes gradativas nos ganhos de eficiéncia
relacionados a incorporagio de novas tecnologias (Santana, 1994).

Entretanto, ha pontos positivos:

"(1) complementagdo da interligacio elétrica dos sistemas regionais
(Sul-Sudeste-Centro Oeste, Norte-Nordeste); (i) conclusio da UHE Itaipu
(12.600 MW) (...); (ii1) incorporagdo, ainda que de forma lenta, de variaveis
associadas aos impactos no meio ambiente, (iv) mudanga do principio da
remuneragio garantida para prego garantido a partir da Lei 8631 de 4 de mar¢o
de 1993, e (v) aceitagio por parte dos seus principais atores de que sdo
necessarias importantes mudangas institucionais no setor elétrico, para que este
se torne novamente viavel" (Santana, 1994, p.25).

Cabe ressaltar que, de maneira geral, somente a partir da década de 70, a construgio de

UHE comegou a ser precedida de estudos de impacto ambiental. E quando do trabalho de
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Sigaud et al. [1986?] ndo havia uma Unica postura a nortear as agdes das concessionarias de
energia elétrica, porém o quadro era de uma pratica que melhorava progressivamente.’

Da década de 50 a de 80, o Brasil foi o pais em desenvolvimento que mais aplicou
recursos financeiros na construgdo de grandes usinas hidrelétricas e sistemas de transmissdo.
Inicialmente, o planejamento setorial ndo incorporava o0s possiveis impactos ao meio
fisico-biotico e aos sistemas socio-econdomicos e culturais das areas nas quais se localizavam os
empreendimentos, fato que levava a efeitos danosos (ELETROBRAS, 1987).

A partir de meados da década de 1970 passa-se a exigir estudos de impacto ambiental
antes da constru¢do de usina hidrelétrica’. De inicio, os estudos de impacto ambiental eram
incluidos no projeto da usina para atender a especificagdo determinada pelo Banco Mundial.
Depois, o DNAEE, inclui os aspectos ambientais e de uso miltiplo dos recursos hidricos
entre os requisitos para aprovagio de estudq_s de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos
(Norma para Apresentagio de Projetos Relativos a Exploragdo dos Recursos Hidricos,
aprovado pela Portaria DNAEE/DG n © 099, de 31.08.79) (ELETROSUL, 1987).

lustrativo € um estudo sobre o tratamento das questdes ambientais de hidroprojetos
pelas companhias estatais de energia elétrica em cinco UHE, construidas ou em construgdo ao
longo das décadas de 50 a 80 (Furnas, Itumbiara, Itaipu, Tucurui e Porto Primavera). Segundo

as consideracdes finais,

"até os anos 70, as preocupagdes das empresas concessionarias de energia
elétrica do Brasil com relagio aos impactos ambientais causados pela
implantagdo e opera¢do de usinas hidrelétricas praticamente se resumiam a
realocagdo de vias de acesso, linhas dc transmissio de energia e linhas
telefonicas; a construgdo de novos acessos e portos; a relocagio de cidades; e a
medidas outras que facilitavam a empresa promotora, a instalagio do
empreendimento. Isto porque, as areas desapropriadas muitas vezes ndo tinham
grande valor comercial e econdomicos, as populagdes afetadas eram
normalmente pequenas, a sociedade ndo dispunha de mecanismos de pressdo,
hawa uma certa xg,norancna e despreparo dos tecmcos do setor elétrico para

3
Scndo quc, as empresas dc consultoria ¢ que cstiio dcscnvolvcndo cstudos ambicntais para o setor

clétrico. cnquanto a Universidade tcm tido uma participagio menor nas definigdes metodoldgicas a quesl."io dos
impactos ambicntais. (Sigaud ct al., 19867).
4

Scgundo Espinosa (s.d.). a Elctrosul tem papel de pomsta nas consideragdes socio-ambicntais no Brasil.
no qual sc destaca pelo inventario realizado cm 1977/78.
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lidar com problemas ambientais, e o porte dos empreendimentos muitas vezes
permitia uma coexisténcia pacifica entre a obra e o meio circundante. (Signaud
et al. [19867], s.p., parte I11.2.1).

No tocante ao conhecimento sobre o potencial hidrelétrico do pais, observa-se um salto
qualitativo na década de 1960, em que se destaca os estudos da CANAMBRA®, que, conforme
Medeiros (citado em Santana, 1994), mostraram um pais de rico potencial hidroelétrico, com
condigdes de exploragdo extremamente favoréveis e também desenvolveram as bases de uma

metodologia de planejamento que predominou por muitos anos no setor elétrico.

TABELA 2

POTENCIAL HIDRELETRICO

ANO ENERGIA POTENC]A OBSERVACOES
FIRME INSTALAVEL"
GW MEDIO GW
até 1954 7,5 15 . Nenhuma bacia inventariada. Estimativa parcial
do pais.

1955 13 26 Estimativa parcial do pais.

1961 50 100 - Primeira estimativa global do pais.

1966 75 150 Nova cstimativa ja incluindo o inventario da

regiio Sudeste/Centro-Oeste.

1978 104,5 209 Inclusdo dos inventarios da regiio Sul ¢ das
bacias dos rios Tocantins, Sio Francisco
(Nordeste) e Parnaiba, e¢ dos resultados dos
Estudos da Amazbnia, do ENENORDE ¢ do
ENERAM.  Consideragdo da  diversidade
hidroldgica.

1979 106.5 213 Inclusdo dos inventarios das bacias dos rios Xingu
¢ Paraguai.

Inclusdo dc novos inventarios cm substitui¢io a

1989 127.5 255 cstimativas conscrvadoras adotadas para algumas
bactas ¢ utihzagio dc dados mais precisos na
cstimativa dc potencial.

1991 1291 261.4 Atualizagio dos dados disponivecis.

FONTE: ELETROBRAS, 1994b, proj. 4, p.4 (Plano 2015)

<

Comissiio formada pclo Canada. E.U.A. ¢ Brasil para cstudar ¢ propor altcrnativas ao aproveitamento
cnergético das varias regides do Brasil (Santana, 1994).
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De outra parte, é importante ressaltar que o potencial hidrelétrico brasileiro, conforme
se constata na tabela supra, tem sido avaliado em termos de energia firme. Porém, em termos
estratégicos, a prazo maits longo, a energia média tornar-se-a o melhor indicador. Isso decorre
da crescente regularizagdo proporcionada pelos reservatorios, da interligagdo elétrica dos
sistemas, da interligagdo elétrica de bacias com diversidade hidrologica e da crescente
participacdo da geragdo de energia térmica. Espera-se um acréscimo de 5% do potencial
hidrelétrico brasileiro em decorréncia da adogdo deste critério. Porém, como a avaliagdo
atendeu aos critérios vigentes quando os estudos foram realizados, esta sujeita a alteragdes,

podendo chegar a inviabilizar alguns empreendimentos (ELETROBRAS, 1994b).
CONCLUSOES PARCIAIS

Observa-se no primeiro momento da historia do setor elétrico brasileiro uma presenca
majoritaria da iniciativa privada, notadamente de carater transnacional. Devido a conflitos
sobre tarifas e a uma vis3o ideoldgica dominante desenvolvimentista, tipica de Getulio Vargas,
pela qual cabia ao Estado a infra-estrutura, a ELETROBRAS foi criada em 1954, como marco
do Plano Nacional de Eletrificagdo. Empresa essa que somente efetivamente foi ativada em
1962, um ano apds o inicio da avaliagdo do potencial hidrelétrico - tipo de geracgdo elétrica
atualmente predominante no Brasil - de forma global e sistematizada.

Por fim, o terceiro periodo € marcado pela elevagdo dos custos do setor sem reflexo
nas ftarifas, deterioragio do desempenho empresarial das empresas do setor e,
conseqiientemente, questionamentos as instituigdes, e também a incorporacio de maior
preocupagdo socio-ambiental na década de 70. Periodo este em que se inicia a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, que € tratada no proximo capitulo, o qual apresenta um breve historia da

AlIA, suas limitagGes e quais os impactos socio-ambientais negativos mais graves das UHE.



CAPITULO IV

IMPACTOS AMBIENTAIS DAS USINAS HIDRELETRICAS

Este capitulo apresenta um breve historico da AlA, suas limita¢des e quais sdo os
impactos socio-ambientais negativos mais graves das UHE. O referencial tedrico basico deste
capitulo foi extraido de Werner et al. (1986), Rovere (1990) e do Manual de Avaliagio de
Impacto Ambiental ( MATA) (1992).

Procura-se responder as seguintes indagagdes: como se implantou a AIA no Brasil ?
Quais as limitagdes da AIA (especialmente no tocante as UHE) ? E quais sdo os impactos
negativos das barragens?

Porém, antes das outras questdes, faz-se necessario responder o que é /mpacito
Ambicental. Ele é definido como:"(...) a diferenga entre as condigdes ambientais que existiram
com a implantagao de um projeto proposto e as condigdes ambientais que existiriam sem essa
agio" (Dieffy apud Queiroz, 1992a, p. 0310-2.) E, "pode ser também qualquer altera¢do no
sistema ambiental fisico, quimico, biologico, cultural e socio-econdmico que possa ser
atribuida a atividades humanas relativas as alternativas em estudo para satisfazer as
necessidades de um projeto” (Canter apud Queiroz, 1992a, p. 0310-2). Ja para Horberry,
impacto ambiental € "(...) definido como a estimativa ou o julgamento do significado e do
valor do efeito ambiental para os receptores natural, socio-econdmico e humano. Efeito
Ambiental € a alteragdo mensuravel da produtividade dos sistemas naturais e da qualidade
ambiental, resultante de uma atividade econdmica” (apud Queiroz, 1992a, p. 0310-2).

Percebe-se, entdo, que nem todos os impactos ambientais podem ser descritos como

negativos. porém neste capitulo eles sdo salientados, pois sdo 0s que devem ser sanados ou
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minorados na construgdo de empreendimentos hidroelétricos, que normalmente sdo de grande
escala no Brasil.

As UHE sdo encaixadas nos denominados Grandes Projetos de Investimento (GPI),
que vém sofrendo uma grande influéncia da chamada onda verde (Vainer, 1990). Vainer

(1990) considera que os GPI, cuja expressdo ndo € muito precisa, engloba

"grandes unidades produtivas, a maioria das quais para o desenvolvimento de
atividades basicas, como arranque ou inicio de possiveis cadeias produtivas,
para a produgdo de ago, cobre e aluminio; outras para a extragdo de petroleo,
gas e carvdo, dedicadas a sua exploragdo em bruto e/ou transformag¢do em
refinarias ou centrais termelétricas (...) grandes represas e obras de
infra-estrutura associadas ou ndo aos exemplos anteriores (...) complexos
industriais portuarios, e, em outra escala, usinas nucleares, geotérmicas, etc."
(Laurelli apud Vainer).

Vainer (1990) observa que os megaempreendimentos tém sido cada vez mais
olhados do ponto de vista de seus impactos sociais, sobretudo nas areas afetadas por
aproveitamentos hidrelétricos.

Por fim, € importante observar que, ainda que a agua seja classificada como recurso
natural renovavel, a sua disponibilidade qualitativa e quantitativa esta em risco. E, conforme a
AGENDA 21 deve-se adotar o manejo holistico da agua doce como um recurso finito e
vulneravel e a integragdo de planos e programas hidricos setoriais aos planos econdmicos e

sociails nacionats.

4.1- AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NO BRASIL:
ANTECEDENTES, SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS

FUTURAS

Data de 1972 a primeira avaliagdo ambiental realizada no Brasil, quando do
financiamento, pelo Banco Mundial, da barragem e usina hidrelétrica de Sobradinho, o que

mostra o papel progressista do orgdo financiador externo nesse momento, em que pese a
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critica especifica: a preferéncia dada as grandes barragens frente as pequenas, devido aos
interesses de industrias de paises financiadores. Até 1986, um niimero consideravel de projetos
dependentes de financiamento externo foram submetidos a Avaliagdo de Impacto Ambiental (
AlA), porém os resultados ndo foram levados aos 6rgdo de controle ambiental. "Dificilmente
suas conclusdes serviram para prevenir impactos adversos, nem foram usadas na tomada de
decisdo e na implementagdo dos projetos" (Moreira, 1992, p. 0331-1). Inicialmente as
avaliagdes foram elaboradas por consultores estrangeiros passando a um estagio atual de
pouca ou nenhuma presenga estrangeira. Somente em 1986 houve clareza no elenco das obras
e atividades que deve elaborar o estudo de impacto ambiental, através da resolugao 001/86 do
CONAMA.
O regulamento pioneiro estadual data de 1977, no Rio de Janeiro.

Sendo que, por Avaliagdo do Impacto Ambiental é entendida uma atividade

"orientada para identificar e predizer os efeitos e impactos sobre o meio
ambiente decorrentes de a¢des impostas por legislagdes, politicas, programas,
planos, projetos, etc. e para interpretar € comunicar informagdes acerca dos
impactos. Em termos gerais, a AIA é um estudo em profundidade dos efeitos e
impactos de uma agdo humana sobre o ambiente. Enquanto tal, cumpre uma
primeira fungdo-chave, que € a de identificar as agdes especificas que afetam o
ambiente. Em termos estritos, porém, a AJA envolve um conjunto de métodos e
técnicas de gestdao ambiental reconhecidas" (Agra Filho, 1993, p.11).

Ha dificuldades de entendimento entre as entidades ambientais e os orgdos
governamentais € as empresas estatais, tanto aqueles responsaveis por concessdes de uso dos
recursos naturais, como o DNAEE, quanto as concessionarias do SE. Uma das razdes desse
problema de relacionamento estd em que, até meados da década de 1980, os orgios
governamentais e as empresas estatais "nunca se haviam sujeitado a qualquer tipo de
interferéncia em suas decisdes" (Moreira, 1992, p. 0331-4). Moreira (1992) exemplifica pela
tentativa de se aprovar, pelo CONAMA, resolugdo que vinculasse o processo de financiamento
aos procedimentos técnicos elaborados pela ELETROBRAS para os estudos ambientais

necessarios a implantagio das usinas de geragdo de energia e das linhas de transmissdo. Na
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proposta havia uma série de vicios, buscando romper com leis e a adog@o da terminologia da
ELETROBRAS - estranha a da legislagio ambiental- no licenciamento ambiental. A proposta
levou a reagdo dos representantes dos governos dos estados, em defesa das conquistas de
descentralizacdo decisoria e do controle das atividades do Governo Federal em seus territorios.
Porém, os problemas de relacionamento apresentam-se atualmente menores.

Segundo Queiroz (1992b) para a implantagio da AIA a grande lacuna pode ser

discriminada como:

"a) nsuficiéncia de métodos cientificos de andlise, avaliagdo e ponderagdo dos
impactos ambientais;

b) falta de normas, padrdes de qualidade ambiental, que possam ser utilizados
na avaliagdo de impactos ambientais;

c) insuficiéncia de procedimentos e normas apropriadas de regulamentag¢io do
processo de AIA,;

d) deficiéncia nas estruturas organizacionais dos drgdos ambientais e entidades
afins para a participagdo eficaz no processo de AlA,

e) conflitos existentes entre a conservagdo e preservagdo ambiental e os
interesses dos empreendedores;

f) falta de especialistas brasileiros, em particular treinados na elaboragdo e
analise de AJA e de RIMA;

g) insuficiéncia de cursos em nivel universitario e de pos-graduagio para a
formagdo de recursos humanos capacitados para a AIA". (p.0332-2).

Para evitar desacertos, algumas questdes devem ser previamente analisadas, segundo o
Queiroz (1992b) a partir de Rohde:

* Nos empreendimentos importantes so elaborados estudos de impactos ambientais?

* Existem técnicas satisfatorias disponiveis para organizar estudos interdisciplinares,

predizer impactos e medidas alternativas?

* A escolha entre as alternativas é adequada?

* Os objetivos dos estudos de impacto ambiental nio sdo questionaveis?

Rohde (apud Queiroz, 1992b) considera que para assegurar a consideracdo dos fatores

de conservagdo ambiental, alguns questionamentos tém que ser respondidos:

"Os estudos de impacto ambiental resultam em mudangas nas propostas de
apropriagdo do espago-meio ambiente ou em condigdes de gerencuamento
ambiental mais rigorosas? :

Os fatores ambientais sdo melhor integrados no planejamento de projetos e
tomada de decisdes onde os estudos de impacto ambiental sdo realizados?



53

O processo de realizagdo dos estudos de impacto ambiental € aberto e existe
liberdade de informagao?

Quaio extensos sdo os poderes discricionarios nos procedimentos de estudos de
impacto ambiental e € uma agdo popular possivel para forgar a transigéncia?"
(p. 0332-2).

Quanto a minimiza¢do de custos e maximizagao dos beneficios, sdo os seguintes os

aspectos para debate:

"quiio bem integrados com outros aspectos dos sistemas de planejamento e
gerenciamento ambiental estdo os procedimentos dos estudos de impacto
ambiental;

que medidas foram (ou poderiam ter sido) tomadas para reduzir os custos dos
estudos de impacto ambiental aos proponentes/preparadores;

os beneficios dos estudos de impacto ambiental aos proponentes ultrapassam os
custos;

que medidas foram (ou poderiam ter sido) tomadas para reduzir o custo dos
estudos de impacto ambiental para a comunidade;

que beneficios obtidos pela comunidade com os estudos de impacto ambiental
excedem os custos". (Rohde apud Queiroz, 1992b, p. 0332-2).

4.2- FORMACAO DE BARRAGENS: A MAIOR CAUSA DOS IMPACTOS

A geragdo de energia hidrelétrica produz impactos significativos sobre o meio ambiente,
particularmente as centrais com grandes barragens. E, "os impactos ambientais se manifestam
tanto na area do lago artificial, como no rio a jusante da represa, €, em ambos os casos,
atingem os meios fisico, bidtico, social e econdmico: trata-se na verdade de uma transformacao
radical que se opera no ecossistema, substituindo-o por outro, artificialmente construido"
(Rovere, 1990, p. 20).

As barragens implicam em grandes modificagdes ambientais e sociais. Segundo Werner
ct al. (1980), "alguns ecodlogos” consideram que o homem ¢ seguido pelo castor no "ranking"
dos antmais que mais afetam o meio-ambiente. O castor procura controlar o carater das
florestas e dos rios que ocupa pela construgdo de barragens que chegam a atingir mais de um

quildmetro de comprimento.
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Segundo Werner et al. (1986), a década de 1980 é o periodo em que houve a

constru¢do do maior numero de grandes barragens na historia humana.

QUADRO 2

AS MAIS EXTENSAS BARRAGENS DO MUNDO

Barragem LLocalizagao Area- km?
Akosombo rio Volta-Gana 8.700
Aswan Egito 5.250
Sobradinho | Nordeste-Br. 4.000
Tucurui Norte- Br. 2.100
Itaipu Sul- Br. 1.300

Fonte: Werner et al. (1986)

A importancia das barragens para os projetos de irrigagdo, gera¢io de energia e controle
de cheias € incontavel. A energia hidrelétrica, em 1980, era responsavel por 25% da energia do
mundo (Brasil : 87%.) Daniel Deudney conbs’idera que, apesar das restrigbes econOmicas e
ambientais, ha possibilidade de aumento da geragio de 4 a 6 vezes (Werner et al., 1986).

Conforme Deudney - que redigiu suas afirmagbes em 1981 - "nos altimos. 30 anos
temos aprendido muito sobre os problemas ecoldgicos decorrentes da implantagio de
barragens nos tropicos (...) No entanto, no Brasil, estes aspectos tém sido relativamente pouco

pesquisados e fiscalizados" (apud Werner et al., 1986, p. 6).

4.3- IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS

Os problemas ecologicos sobre o meio fisico mais comuns que afetam as barragens sio:
salinizagio (caracteristicos quando ligados a sistema de irriga¢do), assoreamento, eutrofizacio
e extingdo de espécies (Werner et al. , 1986). Rovere (1990) destaca muitos inclusos em

Werner et al. (1986) e outros como a perda do equilibrio dos recursos hidricos e todo o ciclo
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hidrologico e novos esforgos na crosta terrestre gerando movimentos sismicos. Ja os impactos
sociais negativos sdo originarios do deslocamento de pessoas, especialmente os "atingidos".

A salinizagdo da-se, basicamente, em determinados solos, pela elevagio do lengol de
agua, que atinge a superficie. A agua na superficie evapora, depositando no solo o sal que
contém, podendo salinizar o solo em demasia, impedindo o crescimento das plantas (Werner et
al , 1986).

O assoreamento da-se, em primeiro lugar, pela obstrugdo da represa por sedimentos,
normalmente devido a falta de conservagdo do solo a montante. Ha prejuizos a jusante na
medida em que as enchentes periddicas nas margens dos rios deixam de depositar o limo fértil
sobre as terras cultivadas para deposita-lo atras da barragem, onde ¢ initil para a agricultura.
O assoreamento altera a qualidade da agua. A agua mais limpa que passa por cima da
barragem corre mais rapidamente do que a agua lodosa. Isto pode levar a uma maior erosio
das margens do rio a jusante e a destruigdo de suportes de ponte e até de outras barragens
(Werner et al., 19806).

A eutrofizagdo "¢ resultado do excesso de substancias nutritivas na represa de uma
barragem. Isto pode acontecer quando a bacia do lago ndo é suficientemente desmatada antes
do enchimento da represa. A decomposigdo deste material consome grande parte do oxigénio
da agua e bloqueia a entrada de luz, matando assim peixes e outras formas de vida" (Werner et
al,, 1980, p. 10). Esta situagdo favorece o surgimento de macrofitas aquaticas que bloqueiam a
luz solar, interferem na navegagdo, na operagdo das usinas hidrelétricas e fornecem um
ambiente favoravel a animais e vetores de doengas. A formagao de gas sulfidrico exala odor
desagradavel e elimina os peixes, podendo haver perdas de patrimdnio genético, por vezes de
propor¢do desconhecida (Rovere, 1990).

O reflexo sobre os peixes muitas vezes ¢ de vital importancia a alimentagio das

populagoes ribeirinhas, especialmente as mais carentes. As primeiras discussdes sobre os
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impactos sobre os peixes datam do inicio do século e levaram a construgdo da primeira escada
de peixes no pais, localizada na barragem da UHE Itaipava, no rio Pardo, municipio de Santa
Rosa df) Viterbo (Sdo Paulo).

Na década de 50, passou-se a privilegiar as estagdes de piscicultura e, com elas,
desenvolveram-se trabalhos cientificos, através de convénios de cooperagdo técnica com
instituigdes universitarias e de pesquisa.

Entretanto, as atividades desenvolvidas carecem hoje de ordenamento para referenciar
as atividades de meio ambiente na expansdo e operagdo dos Sistemas Elétricos, por isso o
COMASE constituiu, em 2 de abril de 1993, um grupo de trabalho para sistematizar o
conhecimento e fornecer elementos para o estabelecimento de diretrizes sobre a Fauna
Aquatica (Menandro et al.,1995).

Quanto ao nivel de saide, muitos lagos auxiliam-no a melhorar. Porém, ha necessidade
de monitoramento pois, por exemplo, os lagos criados pelas represas e os canais de irrigagdo
constituem ambientes favoraveis ao caramujo, vetor da esquistossomose. E existem doencas
originarias dos deslocamentos populacionais para locais com mas condigdes sanitarias (Werner
et al, 1986). Ademais, € favorecida a proliferagdo de mosquitos, conhecendo-se casos de
epidemias de malaria apos a construgdo de barragens (Rovere, 1990).

O enchimento do lago acarreta esforgos na crosta terrestre, podendo gerar movimentos
sismicos que provocam terremotos suficientemente fortes (grau 6 na escala Richter) para
causar perdas humanas e até provocar a catastrofe de rompimento da barragem. (Rovere,
1990). Segundo o professor José Alberto Veloso, do Observatorio Sismologico da
Universidade de Brasilia o fendmeno, conhecido como Sismicidade Induzida por Reservatorios
(SIR), ja foi constatado em reservatorios brasileiros. A Universidade de Brasilia vem desde a

década dc 70 desenvolvendo o monitoramento sismografico em reservatérios, em colaborag¢io
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com empresas energéticas do pais (Jornal "A Noticia", 19 de outubro de 1995, "Grandes

Reservatorios podem provocar sismos").

QUADRO 3

PROBLEMAS AMBIENTAIS SOBRE O MEIO FiSICO

Problema

Causa

Assorcamento ¢
acelcragiio da erosdo
a jusante

O assorcamento da-se pela falta dc conscrvagiio do solo a montante. Os prejuizos a
jusantc sfio origindrios da retengdo do limo fértil atras da barragem. Ha possibilidade de
variagfio da qualidade da agua, que pode levar a uma maior erosio das margens do rio a
Jusante ¢ na destruigfio de suportes de pontces ¢ al¢ de outras barragens.

Redugio da
capacidadc da
represa

Idem.

Destruicao do
cquilibrio recursos
Indrologicos ¢ todo o
ciclo hidrologico

Construgéo de barragens, especialmentc em arcas aridas ou semi-aridas, com a reducgio
da vazdo média do rio devida a perdas no rcservatorio.

Possibilidadc dc
abalos sismicos

Enchimento do Iago com novos csforgos na crosta terrestre.

Mudanga no
microclima local

Construgiio dos rescrvatorios.

Salinizagio

Elevagiio do lengol de dgua, que atinge a superficic.

Eutrofizacio

Excesso de substincias nutritivas na represa de uma barragem. devido a bacia do lago
ndo tcr sido suficicntcmente desmatada.

Diminui¢iio da fauna
aquatica

Salinizagio. cutrofizacio. assorcamento ¢ impossibilidade de deslocamento dos peixes
devido i barragem.

Fontes: Rovere (1990) e Werner et al. (1986).
(Elaborag@o do mestrando.)




58

O equilibrio dos recursos hidricos e todo o ciclo hidrologico podem ser afetados pela
construgdo da barragem, especialmente em areas aridas e semi-aridas, devido a diminuigio da
vazdo média do rio (Rovere, 1990).

Um ultimo impacto sobre o meio fisico ainda pouco conhecido € a influéncia dos
reservatorios sobre o microclima local (Rovere, 1990).

Os impactos sociais comegam desde a fase de contrugio, devido ao grande afluxo de
mio-de-obra atraida, o que normalmente sobrecarrega a pouca infra-estrutura existente
(Rovere, 1990).

O mais grave impacto social é a necessidade de relocagio dos atingidos, que nos paises
de terceiro mundo tem se mostrado insatisfatoria, porém com tendéncia a reversio do quadro.

A experiéncia de compensagdo tem sido caracterizada pelo:

"planejamento inadequado, orgamento insuficiente, execugio apenas parcial
dos planos e adogdo de tecnologias inapropriadas reflexo, em muitos casos,
de uma mentalidade ou uma vontade politica que faz beneficiaria deste
projetos apenas uma elite urbana que se apropria da eletricidade assim
produzida. No entanto, as barragens representam um grande potencial de
contribui¢do para o desenvolvimento social e econdmico da regido, através
de seu aproveitamento para irrigacdo, agricultura, pesca, turismo e a
instalagdo de pequenas industrias, além do fornecimento de energia elétrica”
(Rovere, 1990, p. 27).

Werner et al. (1986) observam que ha problemas na indenizagdo "terra por terra"
devidos, especialmente, as mudangas de qualidade. Porém "dinheiro por dinheiro” geram mais

graves problemas.

4.4- PROBLEMAS PSICOLOGICOS

"O sentimento de falta de controle sobre a propria vida, questionamentos quanto as
estratégias para conseguir boas indeniza¢des, a perspectiva de ruptura dos antigos lagos

afetivos e duvidas sobre os locais das futuras moradias contribuem para que a pessoa se sinta
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ameacada psicologicamente” (Werner et al., 1986, p. 26.) Aumentam o "sentimento de luto", o
alcoolismo, o vandalismo, o divorcio e a incidéncia de tentativas de suicidio.

Werner et al. (1986) colocam a existéncia de uma série de problemas sociais. O primeiro
¢ que a quebra dos lagos antigos fazem com que os individuos relocalizados nao possam contar
com o apoio econdmico e moral de seus antigos conhecidos.

Problemas podem surgir quando sdo reassentadas no mesmo local pessoas com
tradigdes étnicas e culturais diferentes, como os colonos deslocados por Itaipu que foram ao
Acre e entraram em conflito com os moradores locais por considera-los preguigosos por
quererem viver apenas "das riquezas da natureza" (extrag@o de latex ou castanha) (Werner et

al, 1986).

4.5- RESISTENCIA POPULAR AS BARRAGENS

As possibilidades de resisténcia popular variam muito de um caso a outro. Em alguns
casos se utiliza a forca militar para dobrar a resisténcia popular. No projeto de
Desenvolvimento do Rio Chico nas Filipinas, ha o argumento de que a ameaga militar contra a
sua resisténcia fez com que os povos Bontoc e Kalinga se alinhassem ao "exército popular
novo", um grupo de guerritheiros que lutam pela queda do governo filipino (Werner et al.,
1986).

Segundo observa Germani, autor citado por Werner et al. (1986), em alguns casos a
estratégia adotada para quebrar a resisténcia popular ndo foi violenta. Na Usina de Itaipu, os
desapropriados alegaram que indenizd-los de forma "salteada”, ou seja, primeiro os pequenos

proprietarios objetivou "quebrar a unido do povo".
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Conforme estudos comparativos, ha algumas razdes para a explica¢do da existéncia de
reagao populalr em Machadinho, mas ndo em Sobradinho. Primeiro, porque Sobradinho foi
construida numa época de maior repressao politica. Segundo, os colonos sulinos ja
desconfiavam do "governo" antes da barragem, pela experiéncia obtida no combate a peste
suina. Por {im, porque os colonos na area de Machadinho eram na sua maioria pequenos
proprietarios que haviam, a duras penas, conseguido as suas terras, enquanto os agricultores
da area de Sobradinho eram na sua maioria foreiros, ou arrendatarios, com precarios lagos
legais a terra (Werner et al., 1980).

Sigaud et al. [1986?7] véem o0s mesmos pontos que Werner et al. (1986) e
impressionam-se que, antes de ser determinado o local exato da construgdo de Machadinho, a
populagdo a ser atingida tenha reagido, organizado uma comissdo de barragem e obtido o
apoio politico do governador.

Ademais, Sigaud et al. [1986?]' salientam outras diferengas entre Machadinho e
Sobradinho. A primeira € que no Sul o camponés tem for¢a auténoma, enquanto no Nordeste
esta submetido aos grandes proprietarios. Em segundo lugar, no Sul a distancia social do
camponés e o individuo da classe média € bem menor. Por fim, a area de Machadinho nio
seguiu os caminhos de especializa¢do e concentragio na cultura de produtos para a exportagio
ditados pela Politica Governamental da Agricultura. La se desenvolveu uma espécie de
agricultura que ndo podia ser facilmente reproduzida em diferentes areas de recolonizagdo, o
que contribuiu para a forte rea¢do a uma nova migragéo.

Os autores Scherer-Warren e Reis tragam um desenvolvimento do papel da cidadania
nos paises que viveram regimes autoritarios, que se reflete nas caracteristicas de diferentes
movimentos sociais. Antes da existéncia do movimento, as pessoas negociaram de forma

individual as suas indenizagdes, sem que se colocasse em questio a legitimidade de Estado. E.

"nos primeiros movimentos contra as desapropriagdes, os atingidos se
uniram para reivindicar indenizagdes justas. Na etapa seguinte do movimento,
as reivindicagdes passaram a ser na forma de ‘'terra por terra', e
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subseqiientemente 'terra por terra aqui' (ver Germini, 1982). A pratica da
cidadania mudou completamente quando os colonos comegaram a reivindicar a
ndo-construcdo das barragens, uma vez que esta reivindicagdo demonstrou o
desejo do povo de participar diretamente nas decisdes basicas sobre o
desenvolvimento do pais." (Werner et al., 19806, p.33)

CONCLUSOES PARCIAIS

Procura-se neste capitulo responder as seguintes indagagdes: como se implantou a AIA
no Brasil 7 Quais as limitagdes da AIA (especialmente no tocante as UHE) ? E quais sdo os
impactos negativos das barragens?

Constata-se que somente na década de 70 € que houve a primeira AIA no Brasil. Ela foi
realizada na UHE Sobradinho sob pressdo do Banco Mundial. Esses fatos demonstram o papel
progressista do orgdo financiador e do SE, em que pese o setor estar sob pressio exdgena.

A AlA ¢ fruto de um estudo em profundidade dos efeitos e impactos de uma agio
humana sobre o ambiente, que passou em 1986 a ser elaborado com certa clareza.
Acontecimento que ndo significa o fim das contradigdes entre os envolvidos nos
empreendimentos, muito menos dos problemas advindos das UHE.

Estes problemas provém especialmente das barragens e a conseqiiente formacido do
reservatorio. A otica da construgdo de .grandes barragens para atingir economia de escala,
associada principalmente as obras civis das unidades geradoras, bem como a propria natureza
ideologica do Estado Brasileiro do regime militar, vem sendo contestada e a resisténcia
popular (entrando no caso focalizado) que houve na Bacia do Rio Uruguai constitui-se em um
dos fatos que influiram na mudanca de atuar do SEB, ocasionando uma sensivel mudanca
ideologica.

Esse cambio no conjunto predominante de idéias de como as coisas 30 e se comportam

esta se refletindo numa nova concepgéo do planejamento do Setor (neste trabalho académico o
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Setor é sindnimo de SE). Esta concepgdo é marcada pela maior inser¢do da variavel
denominada "socio-ambiental” pelo setor - objeto de estudo no capitulo seguinte -, "gue
inicialmente nao cera sequer intitulada e depois - foi nominado - ‘socio-economico’ (Edison

Lima, inf oral).



CAPITULO V
PLANEJAMENTO DO SETOR E

INSERCAO DA VARIAVEL SOCIO-AMBIENTAL

Entre as décadas de 1950 e 1980, o Brasil foi o pais em desenvolvimento que mais
aplicou recursos financeiros na construgdo de grandes usinas hidrelétricas e sistemas de
transmissdo. Inicialmente, o planejamento setorial ndo incorporava os possiveis impactos ao
meto fisico-bidtico e aos sistemas socio-econdmicos e culturais das areas nas quais se
localizavam os empreendimentos, fato que levava a efeitos danosos (ELETROSUL, 1987).

A partir de meados da década de‘ 1970 passou-se a exigir estudos de impacto
ambiental, antes da constru¢do de usinas hidrelétricas. De inicio, os estudos de impacto
ambiental eram incluidos no projeto da usina para atender as especificagdes determinadas pelo
Banco Mundial. Depois, o DNAEE incluiu os aspectos ambientais e de uso miiltiplo dos
recursos hidricos entre os requisitos para aprova¢io de estudos de viabilidade de
aproveitamentos hidrelétricos (Norma para Apresenta¢do de Projetos Relativos a Exploragio
dos Recursos Hidricos, aprovado pela Portaria DNAEE/DG n ° 099, de 31.08.79)
(ELETROSUL, 1987). Mas somente na década de 80 é que o planejamento do Setor adotou
como prioritaria o que denomina de variavel socio-ambiental.

Iiste capitulo apresenta uma visdo geral do Planejamento do Setor com énfase nos
aspectos relacionados as variagdes socio-ambientais. Para tanto, ha um panorama da oferta de
energia elétrica atualmente, algumas questdes basicas do planejamento e como proceder a

inser¢do das variaveis socio-ambientais no processo do planejamento.
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5.1- PANORAMA DA OFERTA DE ENERGIA ELETRICA

A produgdo bruta total, em 1992, considerando a parcela brasileira de ltaipu, foi de

228 bilhoes de

serve para o

KWh, dos quais 96% de origem hidraulica. A produgdo térmica, no Brasil,

abastecimento dos sistemas isolados e a complementagdio dos sistemas

interligados, quando ha problemas para o atendimento da demanda através da energia

originada nas usinas hidrelétricas.

O sistema elétrico brasileiro € divido em trés segmentos: os Sistemas Interligados

Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte/Nordeste e os Sistemas Isolados da Regido Norte. Como

principais caracteristicas do sistema de gerag@o e transmissdo, destacam-se as seguintes:

"* reservatorios com regularizagdo plurianual, com capacidade de
armazenamento para utilizagdo, durantes varios anos, em periodos de
afluéncias reduzidas;

* grandes distancias entre . fontes produtoras e os principais centros
consumidores;

* bacias hidrograficas com diversidade hidrologica, isto €, com diferencas entre
as distribui¢des de vazdo ao longo de um determinado ano e em periodos
plurianuais;

* elevado grau de interligagdo elétrica entre sistemas de bacias;

* grande parte do potencial hidrelétrico ainda disponivel” (Eletrobras, 1994b,

p.1, projeto 4, v.1I).

TABELA 3

CAPACIDADE NOMINAL INSTALADA - MW

ANO HIDRAULICA TERMICA - TOTAL
1962 4.126 1.603 5.729
1966 5.524 2.042 7.566
1971 10.244 2.426 12.670
1976 17.675 3.385 21.060
1981 30.600 3.656 34.256

1986(1) 38.682 4.483 43.165

1991(1) 52376 4.770 57.146

(1) Inclui capacidade total. em operagdo. de Haipu. cuja metade (6.300 MW) pertence ao Paraguai.

FONTE: ELE

TROBRAS, 1994b, projeto 4, v.I1.
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A tabela anterior mostra a evolugido da capacidade instalada no Pais desde 1962, ano
de instalagio da ELETROBRAS. No periodo 1962-1991 o crescimento médio anual foi de
8,2% e na década de 80 foi de 5,3%, altos percentuais caracterizados do Brasil, o pais em

desenvolvimento que mais aplicou em geragdo de energia elétrica entre as décadas de 50 e 80.

5.2- HORIZONTES DE PLANEJAMENTO DO SETOR ELETRICO

Em 1973, foi realizada a primeira experiéncia de planejamento integrado para sistemas
no Pais. Essa experiéncia contemplou as regides Sul e Sudeste e teve um horizonte até 1990.
Somente em 1978 foi elaborado o primeiro documento de planejamento para todo o pais,
vahido até 1995. Dos resultados deste plano e do subseqiente, estruturou-se um grupo
permanente de planejamento, o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
(GCPS), que desenvolveu algumas das principais contribui¢des para evolugdo das técnicas de
planejamento do SE (Borenstein, 1996).

Ha trés niveis de documento de planejamento no SE:

a) o planejamento através de planos de longo prazo (como o Plano 2015), prevé
revisdes de 5/6 anos, devido a mudangas significativas nos condicionantes
estratégicos e nas variaveis macro-econdmicas, bem como modificagdes que possam
ocorrer no cenario politico;

b) os Estudos de Médio Prazo (15 anos), nos quais sdo definidos, com predominancia
do aspecto fisico, os programas de obras das empresas estaduais e regionais, tém
sido objeto de revisdes a cada 2 ou 3 anos (com ajustamento a cada ano), "a luz das
revises de mercado e das restrigdes fisico-financeiras das obras de expansio"

(Eletrobras, 1994b, p.13); e
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c¢) os Estudos de Curto Prazo, consubstanciados no Plano Decenal de Expansdo do
Setor Elétrico, sdo elaborados pelo GCPS (Grupo Coordenador do Plangjamento
dos Sistemas Elétricos) e coordenados pela ELETROBRAS. Segundo o Decreto n°
96.652, de 06 de setembro de 1988, que aprovou o Plano 2010, o GCP‘S esta
encarregado de revé-lo e atualiza-lo anualmente no horizonte de dez anos.

Para cumprir tal objetivo, o GCPS vem atuando em trés grandes linhas:

- ciclo anual de planejamento;

- desenvolvimento metodologico; e

- estudos especificos de apoio ao ciclo anual de planejamento.

5.3. QUESTOES BASICAS DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA

EXPANSAO

Segundo o Plano 2015 (ELETROBRAS, 1994a), o Setor Elétrico, para atender ao
consumidor final de energia elétrica com um servigo de qualidade adequada com baixo custo e
fomentar o desenvolvimento econdmico-social do Pais, deve equacionar as seguintes questdes
basicas, no seu processo de planejamento da expansio:

1) Quando havera necessidade de expandir os sistemas elétricos?

Atualmente a expansdo, tendo em conta a incerteza no mercado consumidor, € o
grande desafio metodologico e processual do Setor Elétrico para a compatibilizagdo da
qualidade e dos custos do servigo de energia elétrica.

2) Como e onde devera ser feita a expansdo necessaria?
"Como e onde" tem que escolher prioritariamente os recursos energéticos mais

econdomicos para garantir uma expansao da oferta ao minimo custo.
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3) De quanto devera ser a expansdo dos sistemas elétricos?
O "quanto" tera resposta na defini¢do dos critérios de qualidade e de garantia de

atendimento ao consumidor final, questdes arbitrarias que cabem a sociedade civil estabelecer.

5.4- A INSERCAO DAS VARIAVEIS SOCIO-AMBIENTAIS ATRAVES DA

RESOLUCAO 001/86 DO CONAMA

Conforme expresso nos capitulos anteriores, data de 1972 a primeira avgliacﬁo
ambiental realizada no Brasil. Mas somente em 1986, através da resolugio 001/86 do
CONAMA, houve clareza no elenco das obras e atividades que se referem ao estudo de
impacto ambiental.

A resolu¢do 001/86 do CONAMA ¢ resultante da Lei n° 6.938 (de 31.08.81), que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicacdo e que expressa que esta Politica "tem por objetivo a preservagio, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegio da
dignidade da vida humana" (apud Eletrobras, 1987, p. 3-6 e 3-7).

De acordo com o documento Plano Diretor para Conservagdo e Recuperacio do
Meio Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Ilétrico (nesta dissertagio: PDCR), através da
Lei n° 6.938, criou-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, constituido por
orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios,
e mais as fundagdes constituidas pelo Poder Publico, que s3o os responsaveis pela protecdo e

melhoria da qualidade ambiental. Esse Sistema é composto pelos seguintes orgaos:
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* orgdo superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a fungio de
assistir o Presidente da Republica na formulag¢do de diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente. De acordo com o Decreto n° 91.305 de 03.06.85, o Setor Elétrico € representado

no CONAMA pelo Diretor Geral do DNAEE ¢ o Presidente da ELETROBRAS;

* oOrgdo central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a

implantagido da Politica Nacional do Meio Ambiente;

* Orgdos setoriais: os Orgdos ou entidades integrantes da administra¢do publica federal direta
ou indireta, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Puablico, ligados a preservagio da

qualidade ou disciplinamento do uso dos recursos ambientais; e

* orgdos seccionais (estaduais) e orgdos locais (municipais).

Nesse contexto, passou-se a adotar a AIA como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente e na deliberagdio do CONAMA (Resolugdo n° 001/86) sdo
estabelecidas as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso € implementagdo da AIA. Adogdo que se refor¢a pelo dispositivo constitucional de que
incumbe ao poder publico: "exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a qual se dara publicidade" (Constituicio Federal de 1988, art. 225.
paragrafo [°, V).

Segundo o PDCR (ELETROBRAS, 1987) "em sintese, hoje no Brasil é cada vez mais
acentuada a convicgdo da necessidade de se promover o uso racional dos recursos naturais e

de se respeitar valores socio-culturais na implantagdo de grandes empreendimentos" (p.3-10).
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E de se esperar, como desdobramentos das decisdes politicas ja tomadas, maior atengdo a area
ambiental. Salienta-se o aumento do nivel de exigéncia em relagio a questdo ambiental por
parte da agdo dos 6rgdos internacionais de financiamento - principalmente o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Ainda que o setor elétrico esteja a frente de outras atividades na area ambiental,
mostra-se ainda insuficiente. Apesar dos avangos, a atuagdo do Setor vem sendo contestada.

Tal situagdo € devida aos seguintes fatores conjugados:

“- maior envolvimento de diversos segmentos da sociedade nos processos de
tomada de decisdo de entidades governamentais;

- conhecimento incompleto e superficial, por parte do publico, das medidas
efetivamente adotadas pelo Setor Elétrico (em especial aquelas
intensificadas nos ultimos trés anos),

- maior rigor da legisla¢cdo ambiental,

- maior conscientizagdo, internacional e brasileira da relevancia da
conservagdo ¢ recuperagdo do meio ambiente para a sociedade"
(ELETROBRAS, 1987, p.3-12).

Ademais, o PDCR observa que o equacionamento dos impactos ambientais negativos
dos empreendimentos do SE "ndo deve e, em muitos casos, ndo pode ser conduzido
exclusivamente pelo Setor" (ELETROBRAS, 1987, p. 6-73), devido a complexidade e
multidisciplinaridade da problematica ambiental mas, principalmente, pelas injungdes
juridico-administrativas a que essa problematica esta subordinada no Pais. O mesmo
documento ainda agrega que os mais efetivos empreendimentos ndo se relacionam somente "ao
correto equacionamento técnico das questocs ambientais, como também na promog¢do de um
maior envolvimento da sociedade, de modo a evitar, doravante, dificuldades na implantagio de
seus empreendimentos” (ELETROBRAS, 1987, p.3-12).

De fato, a participagdo da populagdo, especialmente a "atingida" e a inser¢o de novos
agentes na tomada de decisdo € facilitada pelo aumento na preocupagio ambient.al.
Atua]menie, segundo as leituras de Gore (1993) e Cardoso (1994), a preocupagio ambiental ¢

um fato que esta se desenvolvendo muito rapidamente em todo o mundo, mesmo em paises,
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como o RBrasil, onde a maior parte da populagdo tem a sua atengdo voltada para o hoje, no
maximo até o amanhd, devido as condigdes subumanas de significativa parcela da populagdo.

Exemplo do desenvolvimento da preocupagdo € dado por uma pesquisa de opinido
publica de 35 perguntas, efetuada no Brasil e aplicada a 3650 pessoas em 260 municipios
(leitdo, 1993). Nesse estudo visou-se levantar dados sobre o conhecimento, as informagdes, a
opinido e as expectativas do povo brasileiro sobre ecologia, meio ambiente, problemas
ambientais e sua relagdo com a vidas.

Segundo o estudo, ainda que se diga "exploratorio”, ha um interesse € uma visio
favoravel ao ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel no Brasil, bem como a
cooperagdo internacional em que o brasileiro ndo viu um perigo a soberania nacional. E, a
ecologia ' € vista como uma das poucas, sendo a Unica idéia-forga, capaz de mobilizar aqueles
que anseiam por mudangas nas estruturas atuai_s pela garantia de vida das futuras geragdes.

Uma das possibilidades de participagdo esta nos EIA/AIA, que sdo instrumentos no
planejamento e constituem-se em um fator adicional a revisdo da pratica historica do setor
elétrico no tratamento dos impactos ambientais ¢ sociais de seus empreendimentos. Pratica
historica caracterizada pelo planejamento da expansdo da capacidade de oferta com base
exclusivamente no critério de minimizagdo do custo (econdmico) de atendimento ao mercado
consumidor de eletricidade do pais. Contudo ha claras lacunas na implantagdo da AlIA, que
sdo, especialmente, derivagdes das dificuldades do planejamento na nova realidade, conforme
foi abordado no capitulo 1V e a seguir.

Dentro da visdo integrada do planejamento a perspectiva espacial € fundamental, pois o
espago € um recurso Unico ¢ irreversivel, nos ambitos rural e urbano. Da relagdo entre

plangjamento socio-econdmico e espacial, de um lado, e gestdo socio-ambiental, de outro,

"Ecologia” no sentido social ¢ popular. "expressando as relagdes enire 0 homem modcrno ¢ scu mceio
ambicnte. incluindo aspectos sociais ¢ naturais. Nessc sentido, ccologia niio seria apenas uma ramo da biologia
mas uma visdo antropologizada da naturcza™ (Becker, 1993, p. 158).

)
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advém um vasto elenco de problemas, buscando o equilibrio entre as cidades e o campo, tanto

em termos de populagdo, como de atividades econdmicas.

Nesse novo planejamento ha alguns fatores estruturais desenvolvidos por Bartelmus

(apud Leal Fitho, 1994), aceitos pelas Nag¢des Unidas e que obstacularizam o planejamento

sustentavel:

"a) objetivos de planejamento muito ambiciosos;

b) negligéncia quanto a existéncia de conflitos entre objetivos;

c) insuficiéncia de dados para o desenho do planejamento, monitoramento e
avaliacdo,

d) falta de pessoal qualificado para desenhar e implantar planos;

e) planos inconsistentes (falta de dados, negligéncia dos conflitos de objetivos,
planejadores desqualificados);

f) falta de comunica¢do entre as agéncia de planejamento, entre os tomadores
de decisao (sic),

g) falta de uma politica que ird colocar em pratica o Plano" (p. 31-32).

Na implementagio das AIA ha problemas que sdo comuns ao novo planejamento e sio,

segundo Queiroz (1992b) :

"a) insuficiéncia de métodos cientificos de analise, avaliagdo e ponderagio dos
impactos ambientais;

b) falta de normas, padrdes de qualidade ambiental, que possam ser utilizados
na avaliagdo de impactos ambientais;

¢) insuficiéncia de procedimentos e normas apropriadas de regulamentagio do
processo de AIA,;

d) deficiéncia nas estruturas organizacionais dos 6rgios ambientais ¢ entidades
afins para a participagio eficaz no processo de AlA;

e) conflitos existentes entre a conservagio e preservagio ambiental e os
interesses dos empreendedores;

f) falta de especialistas brasileiros, em particular treinados na elaboracgdo e
analise de ATA e de RIMA: e

g) insuficiéncia de cursos em nivel universitario e de pos-graduagio para a
formacdo de recursos humanos capacitados para a AIA" (p.0332-2).

. PLANO DIRETOR PARA CONSERVACAO E RECUPERACAO DO

MEIO AMBIENTE NAS OBRAS E SERVICOS DO SETOR ELETRICO

Na maitor pondcragao das variaveis socio-ambientais pelo Setor Elétrico ha, segundo

as entrevistas obtidas na Eletrosul, um continuo processo que tem um divisor de aguas no
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sentido de sua melhor implementagio: o Plano Diretor para Conservagdo e Recuperagdo do
Meio Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico, pois, conforme informagdo oral, antes
"cada concessionario tratava de maneira muito desigual as variaveis socio-ambieniais"
(responsavel area ambiental).

=sse Plano Diretor € fruto de um novo ambiente no Brasil no tocante as variaveis
socio-ambientais, que se refletiu numa reorientagdo no Setor Elétrico. A primeira tentativa de
consolidar e sistematizar a gradual reorientagdo estabelecida pela Lei n°® 7.486, de 06 de junho
de 1986 foi através desse Plano, em novembro de 1986 (ELETROBRAS, 1987). Dessa forma
o Setor Elétrico procurou estar em sintonia com as diretrizes do 1 Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica.

Nesse Plano se expressa que nos "ultimos anos" o setor elétrico vem
"desenvolvendo um esforgo crescente para incorporar a dimensdo ambiental no planejamento,
implantagio e operagio de seus empreendimentos" (ELETROBRAS, 1987, s.p.).

A partir de um novo ambiente no Desenvolvimento Nacional, que se expressou
legalmente, dentre outros instrumentos, pela Lei n® 7.486, pdde-se realizar a reunido de 22 de
agosto de 1986, convocada pelo Presidente da ELETROBRAS, com a participagdo de
presidentes e diretores das principais empresas concessionarias de servigos publicos de energia
elétrica do pais, na qual se estabeleceu o consenso sobre o tratamento prioritario a0 meio
ambiente no Plano 2010 (ELETROBRAS, 1987).

O Plano Diretor de 1987 teve a supervisdo do Presidente ¢ a coordenagdo da
Dirctoria de Plancjamento ¢ Engenharia da ELETROBRAS, através do seu Departamento do
Meio Ambiente e contou com a participagdo das principais empresas concessionarias de

energia elétrica (ELETROBRAS, 1987).



Este plano ¢ resultado da discussdo da primeira versio do Plano com orgios do
Governo Federal que atuam na area de meio ambiente, com o Comité Consultivo de Meio
Ambiente da ELETROBRAS e com o Banco Mundial. O Plano diretor esta dentro do Plano
2010 da ELETROBRAS e sustenta que "medidas preventivas e negociadas sio mais
vantajosas do que acdes corretivas destinadas a resolver conflitos emergentes apos
investimentos prolongados ¢ posicées radicalizadas” (grifo nosso) (ELETROBRAS, 1987,
p. 2-4). As medidas devem ter agdo inter-institucional devido a amplitude da problematica
ambiental.
Problematica essa que o proprio PDCR deixava de lado "até pouco tempo atras",
quando a estratégia dominante no Setor Elétrico consistia na minimiza¢cdo dos custos de
expansdo do sistema de suprimento em objetivos precipuos dos empreendimentos, implicando,

por conseqiiéncia, na minimizacio de beneficios também fundamentalmente setoriais.

(grifos nossos) (ELETROBRAS, 1987). E,

"Quatro conseqiiéncias importantes decorrem da minimizagio de custos feita
dentro de um enfoque de abrangéncia restrita. Primeiro, custos indiretos
(extra-setoriais) importantes deixam de ser adequadamente computados
quando da analise da viabilidade dos empreendimentos, dentro os quais
figuram de maneira significativa aqueles vinculados aos problemas sociais e
os relativos a impactos sobre o meio fisico-bidtico. Segundo, tais problemas
tendem a reaparecer de maneira agravada ao longo da implantagdo do
empreendimento, implicando para o Setor em custos efetivos, econdmicos e
politicos. maiores do que os que teriam que ser enfrentados caso tais
problemas fossem identificados, computados e equacionados nos momentos
oportunos. Terceiro, a par da desconsideragido de abrangéncia na analise dos
empreendimentos implica na perda de oportunidades de geragio de
beneficios locais e regionais importantes. Por fim, a abordagem tradicional
nao favorece a associagio do Setor com parceiros com os quais poderia

methor equacionar € mesmo financiar alguns problemas no campo ambiental"
(ELETROBRAS, 1987, p.4-2).

Esse Plano considera a necessidade de sair dos estudos de viabilidade dos
empreendimentos elétricos com o quadro restrito de variaveis, objetivos e restrigdes que se

utilizava "até pouco tempo” e auscultar os atingidos. Neste contexto, trés subsistemas sdo



74

particularmente importantes: o fisico, o bidtico e o socio-econdmico e cultural
(ELETROBRAS, 1987).

Por fim, cabe observar que o PDCR considera a energia hidroelétrica como a mais
atrativa economicamente, apesar dos problemas ambientais e sociais advindos de sua

exploragdo, bem como a limitagido dos recursos institucionais.

5.6. O PLANEJAMENTO NO PLANO 2015

Entre os principais o6rgidos colegiados de planejamento, ha o Comité Coordenador
das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico- COMASE, criado em 26.04.88, através
da Portaria n ° 511 do Ministério das Minas e Energia -MME-, para coordenar as atividades
relativas ao meio ambiente que integram os planos de expansdo dos sistemas elétricos,
estabelecendo e aprimorando politicas, diretrizes gerais, metodologias, normas e
procedimentos.

No planejamento, o Setor Elétrico é um dos que apresentam horizontes temporais mais
longos na administragdo publica brasileira.

Segundo o Plano 2015, o GCPS (Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricos) reforgou o carater participativo e a representatividade no processo de planejamento
coordenado vpela ELETROBRAS, permitindo a compatibilizagdo de planejamento de agentes
diversos como empresas estaduais, supridoras regionais e outros. Grupo este que, pelo sentido
de institucionalizagdo de um processo de planejamento a longo prazo, "nio tem
correspondéncia no planejamento econdmico global do Pais" (Eletrobras, 1994b, p.12)

Mais a frente, sem explicitar cronologia, o Plano 2015 afirma que ,

"ultrapassada a visdo de que a mera compatibilizagio entre os planos das
diferentes agéncias asseguraria os resultados desejados, ficou patente a
importéncia da articulag@o da politica energética com outras politicas setoriais,
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0 que exige o exame de demanda, bem como o seu ajustamento para obter a
maximiza¢do dos impactos positivos desejados nas areas econémico-social,
tecnologia, ambiental, do desenvolvimento regional, da distribuigdo de renda e
do emprego, limitando eventuais conseqiéncias negativas a minimos
administraveis. A otimizagdo buscada propiciara a hierarquizagio da atuagdo do
Estado em arcas como pesquisa e desenvolvimento, conservagio de energia e
substitutgdo de fontes, entre outras” (Eletrobras, 1994b, p. 12).

Nesse Plano, que substituiu o Plano 2010, a execugdo foi coordenada pela
ELETROBRAS e contou com a participagio das empresas do Setor Elétrico, de orgios
colegiados e de diversos outros agentes direta ou indiretamente relacionados com o
suprimento ¢ a utilizagdo da energia elétrica. Nele se expressa que ha mais incertezas que no
anterior, que ja se apresentava bem mais flexivel que os existentes quando da distensdo politica
existente no periodo do inventario da Bacia do Rio Uruguai.

Devido a incorporagdo das incertezas e uma postura que privilegia os aspectos
estratégicos e a identificagdo das principais decisdes a serem tomadas pelo Setor Elétrico nos

proximos anos adotou-se a técnica dos cenarios.

"A concepg¢do do planejamento como um processo de formulagio de metas e
analise de opgdes devera se tornar um principio fundamental de um sistema que
atua inserido em um processo socio-econdmico complexo, onde as decisdes
serdo tomadas pela sociedade através de seus orgdos de representagio, cabendo
as entidades encarregadas da condug@o das politicas setoriais a responsabilidade
de informar os dados relevantes, as trajetorias possiveis e as implicagdes de
decisdes especificas” (p.7, v.1).

Ainda segundo o Plano 2015, deve-se dar especial atengdo aos aspectos ambientais, as
restricdes de natureza econdmico-financeira, como também aos recursos humanos e aos
fatores tecnologicos envolvidos nas diferentes opgdes.

Também se vé avangos na participagdo, quando se aborda que o,

"Plano 2015 ndo esta estruturado em dnico e abrangente documento, como o
anterior, o Plano 2010, mas sim num conjunto de publicacdes, editadas ao
longo de sua elaboragfo, particularmente os anais dos seminarios tematicos e
dos seminarios regionais para apreciagio dos resultados parciais do Plano, os
estudos basicos e finalmente este Relatorio Sintese" (Eletrobras, 1994a,p.8).



76

CONCLUSOES PARCIAIS

Uma das perguntas de pesquisa desta dissertagdo € 1o tocante as hidroelétricas, o que
representa o conceito de Desenvolvimento Sustentavel para o Sefor Elétrico Brasileiro?
Ele representa uma maior consideragdo de dimensdes sociais e ambientais (através da chamada
"vartavel socio-ambiental") no decorrer da historia do planejamento no Setor Elétrico, o que
tem ocorrido através da adogdo e aprimoramento dos estudos de impactos ambientais; de
técnicas disponiveis mais apuradas para organizar estudos interdisciplinares, predizer impactos
e medidas alternativas; na escolha adequada entre as op¢des dos aproveitamentos; e colocagio

de novos atores sociais no processo de tomada de decisdo. Rovere (1992), observa que,

"o pressuposto basico da viabilidade de uma inser¢do adequada da dimensdo
ambiental no processo de planejamento € a existéncia de uma vontade politica
capaz de assumir a promogdo efetiva de um processo de planejamento
participativo. No caso de grandes barragens, a construg¢io de tal vontade
politica depende ndo s6 da postura adotada pelo setor elétrico, mas também da
mobilizagdo da sociedade civil organizada e da atuag¢do dos orgdos responsaveis
pela politica ambiental” (p.196-197).

Outra pergunta de pesquisa & guais as insuficiéncias que a abordagem "tradicional”
de minimizagdo de custos traz as questies ambientais e sociais?

Conforme constata-se até esta parte da dissertagdo, a adogdo dos principios do DS traz
consigo uma mudanga paradigmatica, que neste capitulo aborda especialmente a fase de
"planejamento”. Nesta nova maneira de conceber o planejamento e que esta em todas as etapas
dos empreendimentos hidroelétricos, expressa pelo Plano Diretor para Conservagio e
Recuperagdo do Meio Ambiente de 1987, salienta-se as vantagens das medidas preventivas e
negociadas, bem como a insustentabilidade, dentro de um novo ambiente politico, da pratica da
abordagem tradicional de "minimizagdio dos custos", originando: (1) custos indiretos
(extra-setoriais)  inadequadamente computados nos estudos de viabilidade dos
empreendimentos, o que (2) resultava em problemas na sua implementa¢io com custos de

solugdo muito maiores do que se tivessem sido observados e (3) a perda da oportunidade de
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geragdo de beneficios locais e regionais importantes devido a desconsideragio da abrangéncia
dos empreendimentos. Como ultimo problema originario da abordagem "tradicional" tem-se a
falta de busca de parceiros para melhor equacionar € mesmo financiar alguns problemas no
campo socio-ambiental.

A adogdo desta nova abordagem esta requerendo um aparato institucional-legal
aprimorado, com o recente Direito Ambiental ocupando ndo sO extensos espacos de midia,
mas como também determinando a propria viabilidade de empreendimentos de geragido e
mesmo de transmissdo do SEB, em um ambiente incerto, democratico, complexo € com
sensivel limitagdo ecossistémica. Entretanto, € importante observar que o avango das
institui¢des ndo esta acompanhando o das leis.

Por fim, cabe sublinhar o papel que o EIA/AIA, por forga de entidades de
financiamento externo, desempenhou na ampliagdo da transparéncia e da possibilidade de
participagdo nas elapas anteriores a constru¢dio do empreendimento, em um regime
desenvolvimentista marcado pela Doutrina de Seguranga Nacional existente na década de 70.

A seguir, no capitulo VI, ha a descrigio inicial do empreendimento da UHE Ita, caso

estudado para responder qual o reflexo do Desenvolvimento Sustentavel no SEB?



CAPITULO VI

CASO ITA: PARTE DESCRITIVA

Este capitulo descreve a regido atingida pela UHE Ita e as caracteristicas do
empreendimento baseado no Estudo de Inventario da Bacia do Rio Uruguai, elaborado de
1977 a 1979, os estudos soOcio-econdmicos posteriores e as descrigdes atuais do
empreendimento, fruto dos Estudos de Viabilidade desenvolvidos entre 1979 e 1981 e revistos

em 1984 e 1985.

6.1- ESTUDO DE ]NVENTARIQ

Segundo o relatorio final do estudo de inventario da Bacia Hidrografica do Rio
Uruguat, em 1976 o mercado consumidor de energia elétrico apresentava-se em crescimento
acelerado e "posto que o aproveitamento do potencial hidrelétrico do rio Iguagu ja se achava
esquematizado e em desenvolvimento, a ELETROSUL comegou a voltar suas atengdes para a
bacia do rio Uruguai. segundo e altimo grande bloco de energia elétrica disponivel na Regido
Sul. sua area de atuagio" (ELETROSUL, CNEC, 1981, p. 1-3).

Uma revisdo dos estudos realizados no final da década de 1960 foi requerido em maio
de 1976, face ao crescente intercambio de energia elétrica entre os sistemas Sul e Sudeste, do
progressivo esgotamento dos locais de aproveitamento hidrelétrico na Regido Sudeste e da
entrada em operagao de grandes blocos de energia, representados pela Usina Hidrelétrica de

ltaipu e por centrais nucleares. Os estudos de Revisio do Inventario dos Recursos
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Hidrenergéticos da Bacia do Rio Uruguai foram efetivamente iniciados em julho de 1977

envolvendo,

"a realizag@o de atividades multidisciplinares quer de escritorio como de campo,
quais sejam, levantamentos topograficos e aerofotogramétricos, investiga¢des e
estudos geologicos, servigos hidrométricos, estudos hidroldgicos e climaticos,
estudos energéticos, analises de impacto socio-econdmico,
pré-dimensionamentos e estimativas de quantidades de servigos e custos"
(ELETROSUL, CNEC, s.p., 1979, V.1).

Através destes estudos multidisciplinares propOs-se vinte e dois aproveitamentos

(ANEXO I). Dentre eles, os mais interessantes foram os de Machadinho e Ita, pelo sew maior

porte e pelo menor custo unitario da energia firme em primeira edigio (cerca de 15 US$/MWh

a pregos de janeiro de 1979).

Lé-se no relatorio dos estudos de revisao que,

"em decorréncia da variedade de enfoques exigidos para o tratamento do
problema sdcio-econdmico e fisico-territorial, estruturou-se o trabalho de
forma a permitir o desenvolvimento de analise: da infra-estrutura regional e da
organiza¢do do espa¢o, no campo do urbanismo, dos aspectos populacionais,
no campo da sociologia; do estagio atual e das tendéncias e perspectivas do
sistema econdmico, no campo da economia, das populagdes indigenas, no
campo da antropologia, dos sitios arqueoldgicos e das culturas decorrentes, no
campo da arqueologia; e, da cobertura vegetal original e da organiza¢io do
espago agrario, no campo da ecologia." (ELETROSUL, CNEC, G-15, 1979,
v.1).

Foi desenvolvida uma analise de impacto sdcio-econdmico e fisico-territorial com sete

alternativas e cinco conjuntos de repercussdes (ELETROSUL, CNEC, 1979).

No estudo que ocorreu de 1977 a 1979 foram efetuados levantamentos topograficos e

aerofotogramétricos visando dotar os "locais do barramento e seus reservatorios de

informagdes confiaveis acerca da configuracdo do terreno, com um grau de precisio melhor

que o normalmente estabelecido para estudos a nivel de inventario” (ELETROSUL, CNEC.

1979, 1-3) para possiveis utilizagdes fituras. Ademais, usou-se de uma série de fontes

sccundarias para a consideragiio de esquemas completos de divisio de queda.

Estudos geologicos foram efetuados em 50 locais de possivel barramento para a

definigdo de 22 locais. Os primeiros estudos geologicos e geotécnicos na regido sio do
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periodo de 1966 a 1969, por ocasido da realizagdo de Estudos de Inventario pelo ENERSUL,
0 quais reconheceram, para o aproveitamento da referida bacia, 29 locais de barramento,
dentre os quais nio estava Ita.

De acordo com simulagdes da operag@o otimizada da Usina Ita (localizagdo mostrada
no ANEXO H), considerada integrada no sistema da Regtdo Sul desenvolvido (configuragio
no horizonte do ano de 1995, conforme planos da ELETROBRAS) e interligado com o
sistema da Regido Sudeste (admitindo 3.000 MW a capacidade de interligagdo), mostra-se
disponivel no iocal selecionado:

- a energia firme de 515 MW, no periodo critico regional (abr/44 a dez/45),

- a energia média de 657 MW, no inteiro periodo historico de observagdes hidrologicas

simulado (jan/31 a dez/70),

- a energia média de 821 MW, no periodo dito critico interligado (maio/51 a nov/56)

(Eletrosul, CNEC, 1981).

A capacidade a instalar na primeira etapa foi fixada em 1.500 MW, obedecendo o
critério de garantir inicitalmente apenas a geragdo da energia firme e da ponta garantida
associada a mesma, limitando o custo médio incremental da energia firme ao nivel do custo
médio de geragdo de uma usina térmica convencional a carvédo (Eletrosul, CNEC, 1981).

Estudos adicionais foram elaborados sobre a possibilidade de expansdo da capacidade
instalada, dentro de um contexto mais amplo de usina integrada no Sistema Sul-Sudeste
interligado, supermotorizada para complementagdo de ponta e chegou-se a capacidade de até
3. 000 MW _ sendo a usina competitiva em relagio as fontes alternativas de suprimento de ponta
(ELETROSUL, CNEC, 1981). A variagdo de motorizagdo, que hoje esta planejada em 1.450
MW, I'(I)i originaria, segundo o engenheiro Marco Anténio Amaral Surek (ELETROSUL) (inf.
oral), de informagdes mais fidedignas obtidas durante a década de 1980 ( ANEXO Iil, due

apresenta as atuais caracteristicas gerais do empreendimento).
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6.2 A OBRA DA UHE ITA

A usina esta no Rio Uruguai, entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina e no local de construgdo h4 um meandro natural denominado Volta do Uva, que
confere uma situagdo topografica privilegiada ao empreendimento. O rio Uruguai apresenta um
potencial total de 8 milhdes de quilowatts de energia, na sua queda de quase 800 metros, desde
a nascente até a foz no Rio da Prata.

A UHE Ita aproveita uma queda total de 105 metros, que, aliada as facilidades
construtivas e a localizagdo privilegiada, torna-a economicamente uma das mais atrativas na
Regido Sul do Brasil.

O rio sera represado por uma barragem de 108 metros de alturé e 880 de
comprimento, feita de blocos de rocha compactada e com uma membrana de concreto,
constituindo um elemento impermeavel que permitira a retengio da agua.

A usina vai dispor de 5 unidades geradoras, turbinas semelhantes as maquinas
utilizadas na usina de Salto Santiago que terdo a capacidade de gerar 1.450 MW ;de energia,
aproveitando uma queda liquida de 102 metros, aumentando em 30% o total de energia
disponivel na Regido Sul do pais para fins industriais.

Na construgdo da UHE, a Eletrosul contou com a parceria inédita da iniciativa
privada e parte da energia gerada vai abastecer fabricas de siderurgia, produtos quimicos e

cimento. A Eletrosul fica com 48% da energia.

6.3 OS IMPACTOS NEGATIVOS DA UHE ITA
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Na publicagdo de margo de 1980 "Estudos Sécio-Econdmicos: situagdo atual e
analise das repercussdes da formagdo do reservatorio" (ITGO-RE-3300-002) na etapa das
considera¢des sobre a viabilidade da UHE Ita, aborda-se as repercussdes dos assentamentos

humanos:

inicio de um processo de estagnagdo nos assentamentos passiveis de serem

atingidos, pela paralisa¢do das obras e investimentos;

alteragdes na atual organizagdo de espago pelas lacunas deixadas com o
desaparecimento dos mesmos, modificando-se portanto as relagdes funcionais

existentes na area,

surgimento de um processo de emigragdo inicialmente desordenado e sem

nenhuma orientagdo por parte de qualquer organismo publico; e

surgimento de um processo de especulagio imobiliaria.

O mesmo estudo coloca que as repercussdes far-se-30 notar especialmente pelo
desaparecimento do nticleo urbano de Ita. Ja os reflexos em Marcelino Ramos serdo positivos,
pois na pequena arca atingida, as relocagdes possiveis de serem realizadas, como, por exemplo,
a estagdo ferroviaria, alguns depositos atacadistas e algumas poucas sub-habitagdes poderdo
inclusive contribuir para a melhoria no padrdo urbano da cidade.

De maneira geral "as alteragdes na organizagao espacial, ainda que pequenas podem
ser entendidas como as fepercussf)es mais provaveis e freqiientes" (ELETROSUL, CNEC,
marg¢o 1980, sp.).

Mais a frente o mesmo documento externa que

"a experiéncia brasileira tem demonstrado que o afluxo populacional criado
pelas barragens tem reduzido as condigdes de vida da populagdo das areas de
atragdo, significamente no aspecto de saude puiblica, uma vez que o grupo
exogeno € geralmente portador das mais diversas doengas e encontra-se em
estados nutricionais nos mais diferentes graus. Portanto, faz-se necess:iria
uma atencio especial em termos de politica de sande "( grifo nmxn)
(ELETROSUL, CNEC, margo de 1980, s.p)).
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Quatro municipios catarinenses - Concdrdia, lpira, Ita e Piratuba - e quatro
municipios gauchos - Aratiba, Mariano Moro, Marcelino Ramos e Severiano de Almeida -
serdo banhados pelo reservatorio a ser formado pela barragem da Usina Hidrelétrica Ita.
Ademais, ha uma parte infina do municipio catarinense de Peritiba atingida. Os centros

polarizadores da regido atingida sdo Erechim e Concordia (ELETROSUL, CNEC, 1981).

TABELA 4

AREA ALAGADA PELA UHE ITA

MUNICIPIO AREA AREA % DA AREA

MUNICIPIO- ALAGADA- ALAGADA

km? km? ’
Ita/SC 203 12,4 6,11
Concordia/SC 1.196 39,2 3,28
Peritiba/SC : 66 0,02 0
Ipira/SC 136 0,4 0,29
Pivatuba/SC 156 0,3 0,19
Marcelino Ramos/RS 248 9,1 3,67
Sevenano de Almeida/RS 140 3.6 2.57
Mariano Moro/RS 142 12,2 8,59
Aratiba/RS 485 25,3 5,22
Total 2.772 102,52 3,7
FONTE: Usina Hidrelétrica Ita: estudo de viabilidade (ELETROSUL, CNEC, 1981, fig.I111/03)
Obs.: 1.* nivel d'agua maximo normal do reservatorio: 368

2. As areas estdo em quildmetros quadrados.

A arca banhada corresponde a regido de colonia e ¢ densamente povoada (37 hab./km?,
aproximadamente igual as respectivas médias estaduais), de intensiva e diversificada
explora¢do da terra, com predominio de pequenas propriedades, com tamanho médio de 20 a
25ha, onde a agricultura, a avicultura e, num segundo plano, a suinocultura, destacam-se como
as atividades produtivas principais. As técnicas empregadas sdo de pequeno uso de capital e as

técnicas econdmicas mais modernas estavam sendo implementadas na avicultura e na
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suinocultura através da assisténcia dos grandes frigorificos da regido (ELETROSUL, CNEC,
1981).

A populagdo da area banhada (cerca de 104 mil habitantes) é predominantemente rural
(cerca de 76%) e se verifica um processo de urbanizagdo muito lento, porém com tendéncia a
se intensificar. A estrutura minmfundiaria consolidada da regidao tem apresentado incapacidade
de absorver o crescimento de mao-de-obra rural, provocando o surgimento de fluxos
migratorios, "formados preponderantemente por populagdio jovem que , a procura de
complementacéo educacional e/ou emprego, vem se deslocando para outras areas rurais fora
da regido, ou entdo as cidades" (ELETROSUL, CNEC, 1981).

As condi¢des de vida da populagio sdo semelhantes as das cidades do interior da
Regidao Sul do pais (ELETROSUL, CNEC, 1981).

E caracteristica do meio rural a existéncia de moradias simples, de madeira ou mistas,
esta ultima quando a base é de alvenaria. As condi¢bes sanitarias sdo precarias, sendo
freqiiente o uso de fossas negras. A escolha dos pontos de captagdo de agua € inadequada, em
funcdo da proximidade de pocilgas e estabulos. Ndo existem unidades sanitarias na area rural,
sendo o atendimento médico praticamente inexistente; porém, encontram-se numerosas escolas
rurais de 1° grau atendendo razoavelmente as necessidades da populagio (ELETROSUL,
CNEC, 1981).

No meio urbano as habitagdes sao simples, de madeira ou alvenaria e a populagio
conta com quase todos os servigos e equipamentos urbanos mais simples. Contudo, os
elemem.os de infra-estrutura sdo insuficientes, sobretudo as redes de esgoto, bastante reduzidas
quando existentes. Lquipamentos de educagdo e saude sdo encontrados em todas as sedes
municipais, podendo ser considerados satisfatorios, se relacionados ao porte das cidades

(ELETROSUL, CNEC, 1981).
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Erechim (RS) e Concordia (SC) s@o os principais polos regionais e, mesmo externos a
area banhada, exercem grande influéncia sobre ela, visto que para eles converge toda a
demanda de bens e servigos ndo encontrados nos demais nicleos da area. Qutrossim, eles sio
centros de consumo de expressiva parcela da produgdo agropecuaria da regiio (ELETROSUL,
CNEC, 1981).

Os centros urbanos das outras sedes municipais apresentam apenas importancia local.
As comumdades rurais ndo chegam a se configurar como nucleos urbanos, apresentam-se

como elementos altamente significativos na organizagdo do espago regional. E,

“resultantes do proprio processo de partigdo de terras em lotes coloniais.
estas comunidades tém estrutura bastante tipica. De porte quase semelhantes,
sdo constituidas por um nucleo central, tendo como componentes basicos a
igreja (catolica e/ou luterana), a escola (de 1° grau), a venda, um salio de
festa paroquial e cerca de 30 a 35 habitagdes. Estas edificagdes estdo
distribuidas ao longo de um trecho de estrada municipal ou vicinal com
extensdo de cerca de 150 m. Toda uma area adjacente, num raio médio de 2
km., € polarizada pelo nucleo, nela residindo, de forma mais esparsa, outros
grupos de colonos, também considerados membros da comunidade"
(ELETROSUL, CNEC, 1981, P. 111-8).

As comunidades rurais sdo essenciais para a populagfio atendendo as suas necessidades
basicas, constituindo-se em pontos vitais a organizagdio socio-econdmica do meio rural
(ELETROSUL, CNEC, 1981).

A articulagdo fisica entre os varios nucleos e comunidades populacionais, processa-se
pelo meio rodoviario composto por um sub-sistema principal, representado por rodovias
federais e estaduais ¢ por um sub-sistema secundario, composto por densa malha de estradas
municipais e vicinais (ELETROSUL, CNEC, 1981).

Ha, na regido, vesligios de ocupagdo pre-historica por varios grupos indigenas, que
scrao estudados ¢ registrados antes da clevagio do nivel da agua pela barragem
(ELETROSUL, CNEC, 1981). Na fase de inventario foi a primeira vez, no setor elétrico

brasilciro, que se levou em conta as populagdes indigenas. Isto possivelmente foi devido aos
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protestos dos grupos de defesa dos indigenas em Tucurui e especialmente em ltaipu, bem
como a antecipagdo a mudanga dos critérios do Banco Mundial (Rothman, 1993).

Nos estudos de inventario realizados para a definigdio do esquema geral do
aproveitamento do potencial hidrelétrico da bacia do rio Uruguai, a instalagio da Usina
Hidrelétrica de Ita foi prevista no local onde o rio tem a forma de uma grande alga. Local
denominado "Volta do Uva". Todo o trecho de cerca de 8 km ao longo da "Volta do Uva" foi
objeto de analise para a determinagdo do melhor local para o barramento.

Foram selecionados 5 eixos alternativos e procurou-se chegar a uma solugdo que
aliasse a economicidade ao menor impacto socio-econdmico possivel, 0 que se constituiu em

um dos trabalhos pioneiros no Brasil com esse enfoque.

RESERVATORIO

Dos 10.250 hectares a serem alagados (vide ANEXO 1V), cerca de 7.300 hectares sio
de areas cultivadas, dos quais 31% utilizadas como pastagens (naturais ou cultivadas) e 69%
como areas de lavoura. A perda nesta area agricola e no tocante a criagdo de suinos e aves nio
¢ significativa (ELETROSUL, CNEC, 1981).

As maiores repercussoes sdo de ordem social, pois um contingente populacional de
aproximadamente 7.150 habitantes, correspondente a cerca de 6,9% da populagiio total da area
banhada sera atingida com a criagdo do reservatorio. "Desse total, cerca de 20% representa a
populagdio urbana atingida das cidades de Ita € Marcelino Ramos; o restante 80% ¢é populagio
do meio rural, onde, de fato, ocorrerdo as repercussdes de maior porte” (ELETROSUL,

CNEC, 1981, P X-4).
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A principal repercussdo no meio rural € a perda da propriedade, ja que ha uma grande
integragdo e apego a terra, as suas atividades e ao seu género de vida. Sendo que, "os
pequenos produtores, em particular, serio os mais atingidos, uma vez que, face aos altos
indices de ocupacio da terra, poucas possibilidades existem de que os mesmos possam
facilmente se reassentar nas proximidades ou mesmo nos Estados do Sul do pais " (grifo
nosso) (ELETROSUL, CNEC, 1981, P. X-5).

O documento Usina Hidrelétrica Ita - estudo de viabilidade sugere que se
prepararem estudos posteriores, no intuito de minimizar 0s impactos negativos.
(ELETROSUL, CNEC, 1981).

Ha outras repercussdes de carater social, anteriores a formagdo do reservatorio,
decorrentes da propria divulgagio e implantagdo das obras de aproveitamento (ELETROSUL,
CNEC, 1981).

I inevitavel uma mudanga na estrutura de emprego da area banhada. Espera-se um
aumento do éxodo rural devido a atragdo exercida pelas frentes de obras mormente sobre a
populagdo jovem. O surgimento de um processo de especulagdo imobiliaria também sera
inevitavel. E o estudo de viabilidade da Usina de Ita ressalta que se deve elaborar estudos

complementares sobre estes aspectos (ELETROSUL, CNEC, 1981).

6.4 Nova Ita

No estudo de viabilidade apresenta-se algumas linhas gerais da denominada "Nova Ita",
em que se destaca a importancia de abertura de dialogo com uma comissdo de representantes
da comunidade, especificamente constituida para acompanhar e participar dos trabalhos

relativos a relocagdo da cidade de Ita (ELETROSUL, CNEC, 1981).
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No plano da "Nova Ita", os "envolvidos diretamente” foram a Prefeitura Municipal de
Ita e a ELETROSUL, nos termos estabelecidos pelo Convénio de 12 de dezembro de
1981."Solidarios a PMI e participantes de alguns eventos estio a Camara Municipal, a
Comissao de Representantes da Comunidade e a propria populagio" (ELETROSUL, 1981,
P.9).

A ELETROSUL cabe o apoio financeiro e a nivel de projetos, bem como a atuagio
operacional na execugao de obras de acordo com o estabelecido pelo Plano de Relocagdo.

Os "envolvidos indiretamente" sio o Governo do Estado de Santa Catarina,
representado pelo GAPLAN - Gabinete de Planejamento e Coordenagio Geral- e a
SUDESUL, orgao ligado ao Ministério do Interior, responsavel por programas de
desenvolvimento para a Regido Sul.

Os participantes sdao responsaveis pela coordenagdo geral das agdes decorrentes da
execucdo do Convénio de 12 de dezembro de 1981, exercida pelo Grupo Operacional para

Relocacdo de Ita- GORI, assim constituido:

I- Estado: um representante técnico de nivel superior;

11- SUDESUL: um representante técnico de nivel superior;

11- ELETROSUL: um representante técnico de nivel superior; e
V- Prefeitura: dois representantes.

Posteriormente o GORI passou a ter dois representantes da ELETROSUL.

No documento sobre o plano de mudanga de Ita externa-se a preocupa¢io com a
melthoria da qualidade de vida dos "atingidos". Dentre outras coisas, observa-se que o
fevantamento e classificagdo das benfeitorias residenciais, sera inicialmente realizado "(...) pela
equipe teenica da ELETROSUL e representantes da comunidade na presenga do proprietario
ou de seu representante legal e classificado o imovel em um padrdo construtivo previamente

estabelecido, a partir da qualidade dos materiais e do esmero da mao-de-obra empregada,
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considerando-se sempre como se novos fossem, em alvenaria” ( grifo nosso)
(ELETROSUL, 1984, p.10).

Através da preocupacdo social avangada em termos de Brasil, a ELETROSUL
apresentou a possibilidade dos habitantes da area urbana do municipio de Ita poderem optar
pela forma de conduzir a sua mudanga da area a desapropriar de duas formas:

1" forma: venda ou desapropriagdo com recebimento em dinheiro.

2" Torma: permuta do terreno e relocagio das benfeitorias a indenizar podendo ser com ou sem
participagdo da ELETROSUL. Esta ultima opgio oferece um incentivo de 5% do valor or¢ado
para o padrdo em que a propriedade for enquadrada.

Enquanto, anteriormente a pratica que se tinha no SEB era de quase que tio somente

indenizagdo em dinheiro e, normalmente, depois das obras civis da barragem terem acabado.
6.5 Bencficios Indiretos e Usos Multiplos do Reservatorio

Além do beneficio do atendimento da demanda crescente de energia elétrica no Sul do
pais, na proxima década, havera outros beneficios. Destaca-se a construgdo de novas rodovias
asfaltadas para acesso as obras, a gerécﬁo de novos empregos e uma ampliagdo geral das
atividades comerciais ¢ industriais (FELETROSUL, CNEC, 1981).

Outras possibilidades do uso dos recursos hidricos disponiveis foram analisadas no
estudo de viabilidade, a saber: a navegagdo fluvial, a irrigagdo, o controle das cheias e a
recreacdao (ELETROSUIL, CNEC, 1981).

Quanto ao aspecto da navegacio, ndo existem planos oficiais de navegagdo fluvial, pois
as proprias caracteristicas naturais dos cursos d'agua obstacularizam-no (ELETROSUL,

CNEC, 1981).
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Os vales do rio Uruguai e de seus afluentes principais ndo sdo propicios para projetos
de irrigagdo de algum porte. De qualquer maneira, a formac¢io do reservatério favorecera o
desenvolvimento deste tipo de uso para os recursos hidricos, pela elevagdo da cota do espelho
d'agua, facilitando o bombeamento e dando condi¢des até mesmo de derivagdo por gravidade.
A elevacao do espelho d'agua também podera ser muito bem aproveitada para fins de
abastecimento de aguas as cidades ribeirinhas (ELETROSUL, CNEC, 1981).

A possibilidade de controle das cheias, através do estudo minucioso de eventos e obras
de engenharia com este fim ¢ uma constante nas obras da ELETROSUL que nfo faltara em Ita
(ELETROSUL, CNEC, 1981).

Por fim, destaca-se a possibilidade de uso do reservatorio para a recreagdo com a sua
utilizagdo para esportes nauticos, pesca, balnearios, etc., dependendo de iniciativas das
secretarias estaduais ¢ municipais que se preocupam com o lazer da populagiio, iniciativas estas
a serem oportunamente coordenadas com a ELETROSUL. de maneira que fique sempre

garantida a seguranga das obras e da populagdao (ELETROSUL, CNEC, 1981).

6.6 Situacio do Meio Ambiente

Investigagdes realizadas na Bacia do Rio Uruguai pelo Instituto de Pesquisas
Hidraulicas/ Universidade Federal do Rio Grande do Sul (IPH/UFRGS) | na etapa anterior.
mostravam o comprometimento das aguas desta bacia em conseqiiéncia da elevada poluigio
geral, advinda de esgotos urbanos, uso excessivo e inadequado de fertilizantes e pesticidas nas
lavouras e principalmente pelos esgotos industriais, em especial das indastrias de papel e
celulose, instaladas as margens do rio Canoas. Houve, em junho de 1980, levantamentos

realizados pela Fundagdo de Amparo a Tecnologia e a0 Meio-Ambiente (FATMA do Estado
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de Santa Catarina), que corroboraram a considera¢do do nivel critico de poluigdo dos recursos
fluviais (ELETROSUL, CNEC, 1981).

"Esta degrada¢do da qualidade das aguas ¢ a principal responsavel pela progressiva
diminui¢io da fauna aqualica, outrora abundante na regido. A ocorréncia de peixes € hoje
muito pequena, sendo raros os exemplares de porte, razdo pela qual é inexpressiva a atividade
da pesca, particularmente em carater profissional” (ELETROSUL, CNEC,1981 p. 111-9).

[Havera uma diminui¢do signiﬁcvativa da variedade de peixes pois a formagio do
reservatono transforma o ambiente e impede a migragdo de peixes. Somente restardo as
espécies nao migradoras, sendo que o peixamento planejado, como estimulo a piscicultura e a
pesca, so podera ser feito com as devidas cautelas quanto as condigdes higiénico-sanitarias do
pescado (ELETROSUL, CNEC, 1981).

A flora na regido do futuro reservat(')r.io também nio se apresenta tdo rica como foi no
passado. A exploragdo agricola intensa e indiscriminada e a exportagio de madeira bruta
constituiram-se nos estimulos principais que levaram a destrui¢do das matas (ELETROSUL,
CNEC, 1981).

Em 1980, nos primeiros estudos ambientais da UHE Ita, a ELETROSUL requereu um
parecer do sanitarista Samuel M. Branco sobre a faixa sanitaria minima necessaria em Ita. Uma
faixa considerada como "filtro da usina" para evitar a infiltragdo de sedimentos, agrotoxicos.
Branco determinou 40 m. como faixa "ideal minima”, porém se houvesse problema social
estabeleceu 30 m. Naquela €poca a ELETROSUL assumiu a postura de adquirir no minimo
30 m. da faixa lateral do reservatono (Genoveva Maurique, inf. oral). De outro lado, o estudo
de viabihidade da UTHE Ha observava que. visando a prote¢ao do reservatorio, dever-se-a
manter intocavel uma faixa de seguranga de aproximadamente 100 m. de largura acima da cota
maxima de inundag@o. sendo o reflorestamente necessario especialmente nos pontos criticos.

com esséncias de crescimento rapido ¢ ja ambientadas com a regido - de preferéncia frutiferas
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-(ELETROSUL, CNEC, 1981). Porém, na verdade, adotou-se 30 m, o que esta se
constituindo em, conforme esta no capitulo VII, um dos focos de conflito entre as
concessionarias, as entidades de protecdo ambiental e os proprietarios que tém limitados seus
direitos de propriedade.

Nos estudos socio-econdmicos do inventario aceita-se a necessidade de consideragao
de itens relativos a analise da situagdo sécio-cultural e econdomica vigente do espago atingido,
constderando o carater multidisciplinar e interdependente dos diferentes aspectos envolvidos.

Este carater envolveu especialistas de varios campos de conhecimento, quais sejam,
sociologia, economia, ecologia, geografia, urbanismo, antropologia e arqueologia.

Devido a variedade de enfoques abrangidos, estruturou-se o trabalho de forma a

permitir o desenvolvimento de:

"- analise dos aspectos populacionais da regido, no campo da sociologia;
analise do estagio atual, da evolug@o e das tendéncias e perspectivas do
sistema econémico, no campo da economia;

analise da cobertura vegetal original e atual, dos ecossistemas aquatico e
terrestre e da organizag@o do espago agrario, no campo da ecologia e
geografia;

analise da infra-estrutura regional e da organizagdo do espago, no campo do
urbanismo;

analise das populagdes indigenas da regido, no campo da antropologia; e,
analise dos sitios arqueoldgicos e das culturas ocorrentes na regido, no campo
da arqueologia"(ELETROSUL, CNEC, 1V-3).

Segundo o Relatorio Final, foi adotada uma nogio de espago que partia do subsistema

regional para cada empreendimento, no caso pela tipologia das Micro-Regides Homogéneas.
CONCLUSOES PARCIAIS

Constata-se que o Inventario da Bacia Hidrogrifica do Rio Uruguai objetivou informar
ao SEB sobre as possibilidades de aproveitamento hidraulico naquela bacia, ja que se constitui

no ultimo grande bloco de energia hidraulica disponivel na Regido Sul.
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O inventario envolveu uma série de atividades multidisciplinares, pelas quais se propds
vinte e dois aproveitamentos, dos quais, nessa ordem de prioridade, Machadinho e Ita eram os
mais interessantes, devido ao seu maior porte e menor custo da energia firme. Machadinho era
o primeiro na ordem devido a sua caracteristica regulatoria do rio.

Porém, ainda que o inventario fosse avangado em sua €poca, a pressio popular foi
determinante para a priorizagdo da UHE Ita frente as demais usinas, pois, devido a sua
situa¢io a montante e sua natureza regulatoria, o reservatorio de Machadinho alagaria uma
area maior que Ita , ocasionando substancialmente maiores problemas sociais.

Nesse inicio conturbado, a empreendimento da UHE assume o papel de divisor de
aguas no setor ou um "sinal de novos tempos", segundo a CRAB, devido aos termos de uma
série de acordos firmados entre a ELETROSUL, os "atingidos" e poderes e 6rgios envolvidos.
Na relocagdo do distrito-sede do municipio de Ita, por exemplo, houve a formagdo de um
grupo com quatro partes envolvidas. Este grupo participou de um processo que levou a
construgdo da "Nova lta", remancjamento urbano laureado pelo Banco Mundial e sinal do

avango das questies socio-ambientais no SEB. Avango objeto de analise no capitulo seguinte.



CAPITULO VII

A UHE ITA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo aborda as implicagdes que o DS impde ao SEB, centrando a aten¢do no
caso Ita, considerado pela CRAB como um limite de uma época, pois antes todas as
hidroelétricas "foram sempre uma catastrofe para o povo", segundo o documento Preparando
a 7" Assembléia Geral (1995b, p.3). Importante ressaltar que esse caso nio € a-temporal é.
sim, fruto de um novo entendimento de desenvolvimento, adjetivado por "sustentavel". Neste
sentido, emprcgéu-se uma constante busca de comparagio com outros casos para a qual
procurou-se o referencial bibliografico mais atualizado possivel!'. elaborado por pessoas com
ligagdo funcional ou de assessoria com o SE e a tese de doutorado sobre impactos sociais na
Bacia Hidrografica do Rio Uruguai de Rothman (1993).

Neste capitulo estdo a maioria das respostas para as perguntas de pesquisa elaboradas
no capitulo 1. Cabe destacar que muitas vezes as perguntas se interpenetram nos itens e
algumas sdo consideradas respondidas plenamente nos abjetivos da disssertagdo em capitulos
anteriores.

No primeiro item ha informagdes gerais sobre o rebatimento do DS no Setor Elétrico.
especialmente sobre as hidroelétricas, apresentando-se um quadro sintético-comparativo entre
as usinas hidroelétricas brasileiras.

O segundo apresenta algumas consideragdes sobre o uso das novas abordagens e novos
paradigmas de desenvolvimento no Setor. que 1ém como um dos marcos o Plano Diretor para

Conservagao e Recuperacio do Meio Ambiente, no qual, conforme foi visto no capitulo V,

Neste particular. hi nso de informagdes do timo volume do X111 SNPTEE. s6 disponivcl no momento
cm disguete
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salienta-se a vantagem das medidas preventivas e negociadas frente as corretivas, bem como a
busca para superar outras limitagdes do modelo "tradicional” utilizado nos empreendimentos.

O terceiro item refere-se a resisténcia popular aos aproveitamentos do potencial
hidraulico da Bacia do Rio Uruguai, onde esta a UHE lta, e sdo feitas algumas ligagdes a
outros contextos. A base das informagdes desse item, e de outros a frente neste capitulo, esta
em entrevistas e trabalhos de técnicos da ELETROSUL e trabalhos de pessoal das
concessionarias regionais e estaduais, bem como entrevistas com membros da CRAB,
documentos desse movimento e a tese de doutorado de Rothman (1993).

As entrevistas feitas com membros da ELETROSUL (empresa cujo ponto de vista é
central neste estudo) e com o pe. Geraldo Lochs (CRAB) foram efetuadas através de
perguntas abertas, inicialmente sobre suas formagdes académicas e profissionais. As perguntas
sobre o tema, a principio, desenvolveram-se através dos denominados "obstaculos de duas
naturezas distintas" (Rovere, 1992), as proprias perguntas de pesquisa do projeto e as
obscrvagdes do mesmo autor sobre as quatro dificuldades para a inser¢do do desenvolvimento
sustentavel no plangjamento do setor elétrico brasileiro (ponto 7.1). Essas questdes junto a
simples indagagao (ponto 7.2) sobre qual foi a evolu¢do da consideragdo do desenvolvimento
sustentavel nos empreendimentos, empresa e sctor, constitucm-se na base de resposta para o
problema de pesquisa desta dissertagdo: a partir do caso da usina de Iti, quais os reflexos
do conceito desenvolvimento sustentivel no planejamento do setor elétrico brasileiro?

Pela sua importancia as quatro himitagoes ao DS no setor elétrico sdo abordadas no
ponto 7.4 Devido a sua abrangéncia, especialmente essas "quatro limitagdes” foram tratadas
como perguntas basicas das quais emergiu uma série de pereuntas derivadas. Perguntas que
surgiam ¢ levavam normalmente a outros entrevistados, indicados ou ndo pelos entrevistados
de etapas anteriores, observagdes de téenicos do Setor Elétrico do XII e X111 SNPTEE:

Rothman (1993) e Rovere (1992).
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A visao da CRAB sobre o ponto de vista do pessoal da ELETROSUL foi obtida
especialmente através de entrevista por telefone e envio, via FAX, para a comparagdo com seu
proprio modo de ver.

Por fim, destaca-se que neste capitulo ha énfase nas variaveis sociais do processo as

ambientais, ainda que, na visdo do mestrando, ambas andem juntas.

7.1. REBATIMENTO DO DS NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

A percepgdo da importancia das questdes socio-ambientais na produgio elétrica
vem crescendo no Brasil, mobilizando a opinido publica nacional e internacional (esta
especialmente, em relagdo a regido amazonica). Dentro do enfoque do DS, percebe-se uma

grandc preocupagio com as conseqii€ncias negativas das barragens para a populagio local:

"(...) comunidades expnlsas pela inundagao  de suas terras, populagdes
ribeirinhas prejudicadas pelas mudangas do regime do rio a jusante, cidades sem
condigdes de abrigar o grande nimero de migrantes que acorrem em funcio da
obra, dentre outras. Isto sem falar na eventualidade do projeto afetar a vida de
comunidades indigenas, como vem ocorrendo recentemente no Brasil" (Rovere,
1992, p. 1R9).

"A acdo de diversos agentes sociais externos ao setor elétrico, como 0s grupos
afetados dirctamente pela construgao das centrais (comunidades indigenas,
populagaces focais, comissdes de atingidos), os orgaos ambientais (IBAMA,
CONAMA), as assoctagdes ecologicas internacionais € orgdos de financiamento
(Banco  Mundial,  BID)  vém acarretando uma séric de importantes
conseqiiéncias para o planejamento da expansio da geragio de eletricidade no
pais. Pode-se dizer até mesmo que este planejamento corre sério risco de ser
mviahilizado caso ignore esta nova realidade” (Rovere, 1992, p. 189).

Apesar dos esforgos, persiste um grau muito distinto de entendimento sobre a
questdo ambiental entre os  componentes  do  setor elétrico  brasileiro  (Eletrobras.
concessionarias regionais ¢ cstaduais, firmas de consultoria, empreiteiras, fabricantes de
equipamentos etc.). Ha um esforgo na area do meio ambicnte da Eletrobras para "facilitar a
assimilagdo pelo sctor das exigéneias da legislagdo ambicntal ¢ das restrigdes de natureza

ecologica impostas pelos orgaos de financiamento para concessio de apoio a empreendimentos
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hidroelétricos" (Rovere, 1992 p.190), tentando romper, neste sentido, com a tomada de
decisdes baseadas unicamente na minimizagdo dos custos. Mesmo com estas medidas ha um
grande caminho a frente, como se vé cc%>m os problemas ambientais e sociais das centrais de
ltaparica, Xingo, 1ta e Machadinho, apesar dos avangos leitos em relagdo a empreendimentos
anteriores, como Tucurui e Balbina (Rovere, 1992) (Vide QUADRO 4- Comparativo de
I:studos Ambientais Desenvolvidos em Usinas Hidrelétricas Escolhidas).

Sem duavida, com a democratizagdo da sociedade brasileira, houve a possibilidade da

organizacido de segmentos da soctedade civil que,

"passaram a questionar aspectos fundamentais desse planejamento, colocando
perguntas cruciats como: 'Para que se constroem as grandes barragens? Quem
se beneficia com a produgdo dessa eletricidade? E absolutamente indispensavel
realizar essas obras para ter a energia necessaria ao funcionamento da nossa
sociedade? Ha alternativas para evitar os impactos negativos desses
empreendimentos?' " (Rovere, 1992, p. 190).

O Relatorio de Organizagdes Nao-Governamentais para a Conferéncia paralela a
2C0O-92, apresenta respostas ao abordar que o processo politico-econdmico dos ultimos 40

anos tem como uma de suas caracteristicas:

"a construg¢do de grandes barragens, quer para acompanhar o crescimento
urbano-industrial, quer para a produgdo de energia elétrica destinada a venda
subsidiada para industrias de bens eletro-intensivos de exportacdo, como o
aluminio e o ferro-liga. Inundando vastas extensdes de florestas nativas ou de
campos agricultaveis, deslocou, também dezenas de milhares de pequenos
agricultores e povos indigenas” (Forum de ONGs Brasileiras, 1992, p. 38).




QUADRO 4

COMPARATIVO DE ESTUDOS AMBIENTAIS DESENVOLVIDOS

EM USINAS HIDRELETRICAS ESCOLHIDAS

*$3101193U8
s032{0.d ® sopeseduwiod as
SOpBY|BISP SIBUI WBIOJ SOPIIS SO
‘(svmuaiquiy sswiesouyg) sepipows
ap ogdisodoid 3 oopspuBosd

O (¢ ‘s1e1oadsa sadinbo w0 odures
3p oonsguBel( (g ‘soLrppundss
SOPEP W SOPBIseq SOIUIWEBIUBAST
(1 sedep g wa sopezijeas

We.oj SIBudlqury sopnisy sQ

2]

3p 9pePId Bp 3 SO{ONN] Ip OB3Ed0[9Y
"BINJNLIISI-_YUI 3 opdeonpa

‘apnes ap sewajsts sop ogdenbopeas
“Buequn 9 jesns ogdejndod

ap ojusweloUBLIdI ‘opdeZIU0|0d

©p BLINISIY ‘opdeonpo ‘s130joanbis
‘OpdeoLUnuWod op 9 SOLIBIA SBWAISIS
“sotiqnd apnes ‘jeuojoepndod
ogBnyIs ‘01WQUOI-01I9S OJjSEpE)

"80189[099

ogdeiss ap opdeuejdwi ‘sunej ep
9188531 2 ogdeAa1asuOD ‘OjuawIBISIIOYSY
*§18)S2I0}) SIIUIOSIUBWL

SOp 0pdeAlasuOd ‘seaNjgnbe

sejyolosw ‘opusidooz 3 0}y ‘edngnbe
Bungj ‘8|001i38 2 BOIppw eiBojowojuy

“BUNEJ 9P OPBY[BIIP OLIPIUIAU ‘BSSBUIOIY

9p BALBUIISI ‘OJIa19pBW [BOUI0d
‘810YJ 2 0B3LIIBIA B OJUIWRIUBAST]

s130joutuj| ‘endp

ap apepijenb ‘conyjeseq o1a5jnbe
‘woBesied ep ojudswiredwiod
‘sigui3iew sapnje) ap

3pep|IqEIs? ‘B130j0juawIpassOIpIY
‘e13oj01p1y ‘swi|o ‘®130j0j10woad
81801093 ‘vj00)s3e ogpnds ‘jenye
0SN ‘0]0S ‘OpBPIdIWSIS ‘OjosqNg

(9661-L861) M

0313p[09nbIe 3 03LI)SIY
‘(eI no ‘soonsj3esied sojugunned
2 1az8] 5 0pdBaI3RI ‘opdeonpa ‘opues

‘OLIBIA BUIISIS ‘BIYNIISI-BHU)
‘ogdedaasu ‘eosad ‘seojwguose
s030adse 50 s0po} qos sieloURISqNS sapepialie ‘sLIRSe eamnass SOOLIPJY S0SINIJL 3 BWI[D ‘S0]0S
sojusuwBIOY|aW warejussaide ‘oueqm oJpenb ‘ogdejndod ep S0P [eye osn 2 Osn p apepioeded
sopezijea sopnisa Q| seanepadxs ‘jsuoioejndod ogdemig Bungj 3 opde1aBan ‘sojos ‘eido[ojlowoa3 ‘e130j0aD) | (]6-0861) BlABUIL OMO]
waFe1req ep T
ndiey] ered sopezijeas | sjuesn{ 2 seiougnbosuos sep ajonuoo op j8Iousjod Op 0BdEIjBAR 3 BUNBJOIIOL siSojouuny
sou sioapsedwos ureiof sopmyso sO| 2 vi3ojoonbue ‘seoiwgpua sedusog |  ‘sunej ‘opdelaBaa ‘seongnbe seyyonBp 9 B[O ‘BiFojowsis ‘s0jog (v8-9L61) Jnumon,
sonauold

ure10j 0918pj01q ojow o eied
SOpNIS3 SOP SOMNJA 'SAI0LIAUB
sojudwpusdidwa vied sopezijeas
50 anb eSOpBPIND S)BW BIAUB
9p S0}13) UrBIO} SOPMISS SO

0L101BALIS3] Op J0oya1ip ouejd
2 ojuswauEs ‘sidojoenbire ‘B1IQISIH

BII1Y] BUNEY

9 500130]01q so18nyas ‘eunej ap 2)edsal
‘0JUSWIBISIOYDI DIUIOSIUBLII BIBUL B
opdealasaid ‘BIO[J 3 BUNIE) 3P SOLIFIUIAU]

e1fojoutmy| o
8130{053 ‘BiWOIUIWIPSS ‘BWID

(¥8-5L61) ndieyg

opjua
918 sopezijeas 50 anb soxajdwos
SIBU JOS WEJBSUOWAP SOPNISI SO

erdojoanbie

2 opdronpa ‘ogdedIunwiod

9p sewdysts ‘apodsuen
‘opdeoIunuios ap oI ‘OLIRIA
BUWIDISIS ‘Ojuaweaues ‘esjqnd apnes

ei3ojouw| 3 viojoms|s ‘ojos
Op |enJe 0Sn 3 0sn 9p apepioeded

‘elwouoad ‘jeuotdeindod ogdeniig BUNE) 3 opdeledap ‘eun|d ‘e180j0a8 ‘ojos ‘ojosqng (08-vL61) BIBIQUM]
SBOIWLQUODI SIPEPIANE 9 OJudWIRIURS
‘apnes ‘[Liojsed 2 gjos}i3e
sopeywt] |  opepIALE ‘OlIBIA BLIDISIS ‘BIMNLNSD

J)ue)seq wWeloj ‘so}adse solipa -egul ‘eUpIpUTy BIINNSI ‘BUBQN $0|0S S0P [BTuB Osn 3 apepioeded
w3 soapuold ap Jesade ‘sopniss sO | opdeiswo)Ie ‘jeuoioejndod ogdenns soayoadsa soprysa aanoy OBN 2130]023 ‘0105 ‘ofosqng (£9-L$61) seumy
TVID0S 0211019 ODIS|4
SORNYVININOD SOUIATOANISIA SIVINIIGINY SOANLST SYORLITINAIH

FONTE: ITA: geologa Genoveva Maurique

DEMAIS USINAS: WERNER ET AL. (1987)

(elaboragdo do mestrando)



99

Em suma, ha demanda por participag@o social no processo de tomada de decisdo, que
se constitui em uma das premissas do desenvolvimento sustentivel e que se corporifica na
inser¢do de novos agentes sociais. Esse processo de inclusio de novos agentes sociais é
marcante na Bacia do Rio Uruguai.

O questionamento das grandes barragens esta nas proposigdes para a Politica
Energética, sugerida pela CRAB no documento Propostas para a 7° Assembléia Geral do
Movimento dos Atingidos por Barragens (1995¢) juntamente com:

a) participagdo da populag:?io no seu planejamento, decisdo e execugio;

b) priorizagdo das questdes sociais € ambientais, antes da implantagdo da barragem,;

c) término dos desperdicios na transmissdo, distribui¢do e consumo de energia, bem

como dos subsidios aos grandes consumidores;

d) pesquisa de novas fontes energéticas;

e) atuag@o de um programa de conservagio de energia; e

f) privilégio ao desenvolvimenfo de fontes alternativas de energia.

Para Rovere (1992) a consideragéo adequada da dimensdo ambiental na tomada das
decisdes de planejamento das grandes centrais hidroelétricas do Brasil é dificultada por
obstaculos de duas naturezas distintas:

a) Natureza metodologica: faltam informages basicas sobre as condigdes ambientais

e sociais pré-existentes nas areas afetadas, sendo elevados os custos de obtengdo
destas informages. Ha insuficiéncia das metodologias disponiveis para a

avaliagdo de impactos ambientais’.

2 Dai se salienta o mérito da tese de doutorado do professor Edvaldo Alves Santana que questiona o uso

dc modelos de otimizagdo para tratar da variavel meio ambiente (Santana, 1994).
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b) Institucionais: ndo ha instituigdes capazes de atuar na tomada de decisdes, no
necessario ¢ complexo processo de participagdo dos grupos afetados pelos
empreendimentos.

Diante do fato atual, Rovere (1992) sugere algumas propostas para a inser¢do do

desenvolvimento sustentavel’ no pianejamento do setor elétrico brasileiro

a) A necessidade de organizar a efetiva participagdo do publico.

b) "O imperativo da compatibilizagdo das etapas do ciclo atual de planejamento
da geragdo hidroelétrica (...) com a consideragdo "ex-ante"* dos impactos
ambientais, dimensionando-se adequadamente os prazos necessarios a
elaborag:ao e discussdo de diferentes alternativas em cada nivel de
planejamento” (p. 192).

c) Integrar os projetos hidroelétricos com as estratégias de desenvolvimento
regional.

d) Revisio’ da regulamentagdo - ambiental aplicada ao setor elétrico,
adaptando-a as suas especificidades, com a reformulagio do processo de
avaliagdo dos "impactos ambieﬁtais dos empreendimentos do setor que
permita a antécipaqﬁo, pelo menos a nivel preliminar, dos principais
problemas, de forma a leva-los em consideragio ja nos estégios iniciais do
processo de tomada de decisdes" (Rovere, 1992, p. 192).

Rovere (1992) ainda observa que.hé notdrias limitagdes & politica ambiental brasileira
devido:
a) A dissociagio entre a estratégia de desenvolvimento e a politica ambiental, na qual o

meio ambiente € visto como um impedimento ao.desenvolvimento, tido como crescimento de

’ O autor aborda "dimensio ambiental",, porém sua explanacdo extrapola a conceituagdo de meio

ambiente deste trabalho, entendido como os "fatores fisicos que compdem o ambiente - a atmosfera, o solo-¢ a

agua- com a flora, a fauna e os microorganismos que o habitam" (Almanaque Abril 1995, 1995, p. 640).

4 Ainda que, segundo Avaliagdo do Departamerito de Planejamento de Expansdo (DPL/ ELETROSUL),

a colocagdo dos aspectos ambientais no planejamento e ndo a _& s o planejamento ¢ dificil de se conseguir na
ratica.

? Nesta dissertagio considcra-se pratlcamente smommps os pontos "b" ¢ "d".
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renda. Isto se reflete na insuficiéncia dos meios em comparagio 'com as atribuigdes definidas na
legislagdo.

b) A inadequacdo institucional do aparelho do Estado para tratar a questdo ambiental,
devido ao carater setorial adotado nas politicas governamentais na gestdo dos recursos
naturais, que estimulou uma racionalidade corporativista e limitada, originando interesses
contraditérios na disputa por recursos e poder entre entidades.

c) A pequena capacidade de controle da sociedade sobre o Estado.

Essas trés "notorias limitagdes" passam pelo direito a informagdo da Sociedade civil
por parte do SEB, que para algumas organizagdes e académicos, segundo Rothman (1993),

utiliza a falta de transparéncia no seu fornecimento como uma base de sua politica.

7.2. PLANEJAMENTO NO DS

Uma das questdes basicas langadas aos técnicos da ELETROSUL pode ser resumida
em qual foi a evolugdo da consideragdo do desenvolvimento sustentavel nos empreendimentos,
empresa e setor? Pergunta esta que fot mais direcionada ao caso estudado e consubstancia-se

numa nova maneira de planejar. Nesta maneira:

o planejamento bem-sucedido e a implementagdo de estratégias de
desenvolvimento baseadas no conceito de sustentabilidade serdo, em ampla
medida, condicionados pela capacidade institucional (e legal) para estimular a
experimentagdo social, no contexto de novos sistemas de planejamento, o que
inclui consideraveis esforc;os de’ pesquisa interdisciplinar, combinados com
solidas aptiddes organizacionais na area de tomada de decisdes"® (Viola e
Vieira, 1992, p. 84).

Pelas respostas dadas, ainda-.que o -trabalho de inventirio atendesse a varias
consideragdes de Viola e Vieira, e fosse dos mais avangados de seu tipo no Brasil, hoje seria

ey
Ressalta-se aqui a discussdo, especialmente no capitulo V, sobre a insergdo da varidvel

"socio-ambiental” no planejamento, devido a insustentabilidade do antigo modelo de "minimizagdo de custos”,
e que lem como necessario o reordenamento institucional-legal concernente ao SEB,

6

BRI o v.-._.»'
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ultrapassado devido a um novo entendimento do planejamento. Isso é patente, conforme
observou Edison Lima e outros (antigos funcionarios das divisdes de meio ambiente), pela
propria mudanga da nomenclatura na consideragdo das varidveis relacionada ao DS, de
socio-econdmicas para socio-ambientais.

Outra indicagdo da mudanga € dada pelo "status" da divisio ambiental na
ELETROSUL. Quando o responsavel pela divisio de meio ambiente comegou a trabalhar na
area, em 1987, o tema era visto como algo inutil, tanto quanto o estudo do “sexo das
tartarugas na Joaquina”. De 1987 a 1996 houve uma grande evolugio; hoje em dia é tratado
com muito respeito € problemas ambientéis chegam a embargar uma obra, como a Usina
Termoelétrica de Jacui ha 10 anos.

Segundo Ronildo Goldmeier, o Estudo do Inventario da Bacia do Uruguai foi
“revolucionario” em seu tempo, porque osgeﬂexbs socio-ambientais dos empreendimentos
(fator "impacto” pela nomenclatura em uso pela empresa) foram levados em consideragdo na
divisdo de queda realizada no Inventario, que apresentou os "impactos" separados da parte
“custos", rompendo com a pratica de simplesmente considerar na divisdo de queda os fatores
"energia" e "custos". Dentre as alternativas foi escolhida a 3* colocada na gerag@o de energia,
devido aos menores "impactos". Para Lima, ainda que tivesse havido avangos, o Inventario
considerava o meio ambiente ainda dentro de uma visdo muito ligada ao tecnicismo da
engenharia, ou seja, segundo sua avaliagdo, priorizando o maior aproveitamento energético.

Ja, no tocante ao papel dos financiadores internacionais, foi undnime, na
ELETROSUL, o posicionamento ;/'énguafdlsta\ na questdo ambiental, sendo citado

explicitamente o Banco Mundial. Segundo lea

"o Banco Mundial auxilia em muito a questdo ambiental pois ele nem
considera o pedido de financiamento sem os cuidados ambientais sanados. O
Jato é que a maioria dos investidores sempre solicita financiamento. Em Jacui,
por exemplo, empresas norte-americanas que querem entrar num Consorcio so
entram quando os problemas forém sanados, até porque se assim ndo for ndo
conseguirdo o financiamento" (inf.oral).
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Porém, na bibliografia houve excegdes, como no trabalho de Werner et al. (1986), o
qual observa que normalmente os calculos dos bancos ou agéncias financiadoras no mostram
os denominados custos indiretos de grandes obras e ndo véem os beneficios indiretos das
pequenas obras. Parte desta politica das agéncias financeiras explica-se pelo retorno que os
bancos recebem quando os paises que estdo desenvolvendo as grandes barragens precisam
importar de empresas estrangeiras as turbinas € outros equipamentos necessarios para grandes
obras. Werner et al. (1986) citam o caso de uma pequena usina no Sri Lanka, quando o
governo daquele pais solicitou apoio junto ao Banco Mundial para a construgdo de pequenas
usinas, o que foi rejeitado, sob a alegagdo que "era trabatho de camponeses". O banco preferiu
a construgdo de uma barragem mvaior no rio Mahaweli, com o custo de irrigagdo por hectare
sendo de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes maior do que o custo das pequenas obras. Esta politica é
conhecida na ELETROSUL, mas, a bem da yerdade, esta se modificando devido as pres§6es
para a insergdo dos custos indiretos.

Rothman (1993) observa que a contestagdo as grandes barragens esta modiﬁcaﬁdo as
politicas de relocagdo involuntaria do Banco Mundial, especialmente no tocante ao tratamento
dispensado aos grupos pobres e politicaﬁente fracbs (o Banco Mundial divulgou a sua politica
de reassentamento pela primeira vez em fevereiro de 1980). Cernea (apud Rothman, 1993)
argumenta que, ainda que, o desenvblvimento nunca possa ser completamente livre de
impactos negativos sobre certos especificos grupos, ha urgéncia em desenvolver medidas
mitigadoras. Por isso, ele sustenta que "firmes medidas devem ser tomadas para proteger as

1

vidas, os sistemas produtivos, a cultura e os direitos humanos dos deslocados pelos

€.

empreendimentos, bem como corrigir a perda do potencial econdmico ocorrido nas economias

local e regional"” (p. 87).

)

"Firm measures must be taken to protect the lives, productive systems, culture and human ﬁgflts of
those displaced by such projects, as well as to, redress the loss of cconomic potential incurred by the local or
regional economy".

7
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Apesar da contestagdo das grandes barragens (principais causadoras dos deslocamentos
populacionais causados 'por barragens), Cernea (apud Rothman, 1993), em um estudo de
1986, estima um deslocamento anual situado entre 1,2 a 2,1 milhdes de pessoas, no mundo,
em conseqiiéncia unica e exclusivamente de barragens. Sendo que, grande parcela dessa
populagdo terd o seu nivel de vida inferiorizado.

Segundo Santana (1993), um dos principais argumentos para a priorizagdo das grandes
usinas hidrelétricas tem consistido na eventual economia de escala associada, principalmente
nas obras civis das unidades geradoras. Mas, os elevados custos iniciais, o afastamento dos
centros de carga e os grandes impactos socio-ambientais negativos pelos seus, normalmente,
grandes reservatorios tém transformado as economias em deseconomias.

Um dos fatores de avango nas consideragdes de aspectos socio-ambientais pelo SEB
foi a introdugdo dos Estudos de Impacto Ambiental no Brasil, que, como em outros paises em
desenvolvimento, foi inicialmente feita para cumprir exigéncias de agéncias internacionais de
financiamento, na década de 70. Tais exigéncias se ampliaram a partir da década passada,
quando as instituigdes de crédito, dentre elas o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento criaram o Comité de Meio Ambiente de Institui¢des Intemacioﬁais de
Desenvolvimento (Rovere, Cavalcanti, 1993, Rovere, 1992). Apesar disso, apenas 15% dos
paises em desenvolvimento formalizaram a exigéncia da AIA (Rovere, Cavalcanti, 1993).

Tanto nas referéncias bibliograficas especificas quanto nas entrevistas, a visdo dos
empreendimentos ndo tdo somente pelo viés "tradicional da engenharia", mas incorporando em

maior medida as variaveis sécio-ambientais tem como marcos a AIA de Sobradinho e os

'v\- hir

planos de Conservagido e Preservag:ao de Energla Eletnca 2010 e 2015. Planos que levam em

conta a participagdo de novos atores ‘sociais extrapolando as pranchetas, escritérios

! -
VAR

tecnocraticos e "lobbies” de empresas mteressadas Entretanto, a inser¢do do paradigma

relacionado ao DS no SEB, muitas vezes, ndo passa somente pela incorporagio de novos
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atores sociais, mas sim da retirada de poder de outros, como empreiteiros e carvoeiros, que, ao
que parece, prejudicam a efetividade social dos empreendimentos, entendida como a agio
publica que traz beneficios a0 maior niimero de pessoas. Para isso a transparéncia no processo
de decisdo deve ser reforgada.

No sentido da insergdo de novos atores sociais, Menkes apresentou um trabalho no XII
SNPTEE que considera uma necessidade premente essa inser¢do, mas "existe a consciéncia de
que para tal faz-se necessario que exista, fundamentaimente, vontade politica, ampliagio das
informagdes relacionadas aos empreendimentos e compatibilizagdo da visdo socio-ambiental
entre distintas empresas e entre os varios departamentos das mesmas, dentre outros requisitos
basicos" (Menkes, p.341, 1993).

Para esse estado de coisas no setor elétrico, acontecimentos como o "espanto" da
ELETROSUL na Bacia do Rio Uruguai sdo elementos explicativos e esclarecedores dos

impactos das mudangas.

7.3- O ESPANTO DA ELETROSUL PELA RESISTENCIA POPULAR

Conforme se externou anteriormente, o grau de consciéncia sobre as variaveis
sdcio-ambientais € ainda muito desigual entre os diferentes componentes do setor elétrico
brasileiro (Eletrobras, concessionarias regionais e estaduais, firmas de consultoria,
empreiteiras, fabricantes de equipamenféé et(‘:'.), em ;iué pese todo o esforgo empreendido para
a melhoria e a "uniformizagio" dos proActzleA:.;iiﬂmer.ltos no tocante a essas variaveis. H4 vinte anos
o desnivel era maior, cabendo a ELETROSUL urﬁ ;;é;el de vanguarda. Por isso os técnicos da
empresa foram levados ao "espanto” pela resisténcia popular na Bacia do Rio Uruguai, como

3

fica caracterizado a partir das informagGes constantes das entrevistas realizadas na empresa,
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Segundo o administrador Flavio Lima de Souza (inf oral) a ELETROSUL
espantou-se quando da forte resisténcia popular ao possivel uso da Bacia do Rio Uruguai para
produg@o de energia. |

Até a realizagdo do Inventario da Bacia do Rio Uruguai, somente a UHE de Passo
Fundo havia sido construida nessa Bacia, tendo sido os esforgos concentrados na Bacia do
Iguagt, onde, segundo Flavio, a situagdo era “frangiiila, sem grandes demandas por terra pela
populagdo” (inf. oral). Na usina de Salto Osorio, por exemplo, a margem direita s6 atingia um
proprietdrio, uma empresa; enquanto, na margem esquerda, havia entre vinte a trinta
proprietarios, pois a densidade demografica era baixa. A UHE Salto Santiago atingiu, num
reservatorio de tamanho praticamente igual ao de Ita, 650 propriedades, um impacto
relativamente pequeno.

Segundo Souza, ha 22 anos na .empresa ¢ sempre trabalhando nesta area, a
ELETROSUL ¢ uma empresa lider pelo respeito aos atingidoé. Ele trabalhou com linhas de
transmissdo e ndo conhecia empresa que solicitasse a permissdo do proprietario para a
passagem da linha, visando indeniza-lo antecipadamente. Em 1974, por exemplo, a
ELETROSUL reassentou, na regi5§ da UHE Passo Fundo, 154 familias n3o-proprietarias.
Como, no caso, a indenizagdo em dinheiro ndo era possivel, optou-se por celebrar um
convénio com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA - e reassentar
estes "atingidos" no Projeto Iguatemi em Mundo Novo (Mato Grosso do Sul). Sendo que, nas
obras de geragdo sempre houve este trabalho antecipado "até por isso, houve um forte impacto
quando chegando 14 na Bacia, viu-se a f%mé cdnt;stz;¢§o, depois de uma regido tranquila".

As resisténcias comegaram }é’,.m Machadinilg,l cujo primeiro eixo ( ainda em-vigor)
abrange a jusante do rio Apuaé, atingindo uma regido relativamente com denso povoamento e

forte agricultura (vale do Apuaé).
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Segundo Souza (inf oral), as dificuldades da ELETROSUL sio originarias das
seguintes caracteristicas da regido:

- sérios problemas fundiarios, devido especialmente ao povoamento feito em
colonias de 20-25 hectares, que, pelo aufnento das familias, levou a
diminuigdo do tamanho das propriedades, pelo seu fracionamento. Isso
originou o excesso de mdo-de-obra, o que provoca o éxodo rural;

- alta densidade demogréfica,

- uma populagdo aguerrida;

- uma tradigdo muito grande de associativismo, de luta;

- as Igrejas Catolica e de Confissdo Luterana do Brasil muito atuantes;

- momento de abertura politica; ¢

- a forma como foi divulgadg_) o plano da inten¢do para a construgio de 22
barragens, com a inunda¢do de 200 mil ha. de terras.

Um dos principais fatores que levou a um clima de, no minimo, desconfianga em
relagio a ELETROSUL foi a estrate’gfa (ou a falta de) na divulgagdo dos interesse para a
constfuqﬁo de barragens, levando a uma angustia da populagao.

A informagdo de que os reservatorios inundariam quase 200.000 hectares numa regido
"onde as terras disponiveis sdo cada vez mais escassas, foi motivo bastante para suscitar as
primeiras reagdes contra as barragens de alguns segmentos organizados da populagio”
(SOUZA, 1995, p.2).

A observagao de Souza tem eco ﬁés céﬁéideracées da CRAB, que, no documento
“Preparando a 7a. Assembléia Geral" feito para as liderangas do movimento discutirem nas
regides antes da Assembléia, em qllnle.r.sév ;elatva q;e: a. noticia que as barragens seriam o "o
dilivio no Rio Uruguai" era como, em 1979, stJrgiam "as primeiras noticias oficiais (sic) do

Projeto de construgdo de 25 Barragens na Bacia do Uruguai, este projeto atingiria mais de 80
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municipios gauchos e catarinenses, expulsando de suas terras aproximadamente 200 mil
pessoas ou 40 mil familias" (CRAB, 1}995b, p.2), o que se trata de um equivoco j& que nem
todas as pessoas atingidas perdem as casas, por que sdo consideradas atingidas as pessoas que
tém suas propriedades alcangadas pelas 4guas, mesmo que numa pequena parcela..

No inicio da década de 80, fruto da contestagdo, surgiu a Comissdo Regional de
Atingidos por Barragens - CRAB, hoje denominado Movimento dos Atingidos por Barragens.
Esta organizagdo foi originaria da uniﬁcacﬁo de varios movimentos anti-barragens, e que,
através de sua mobilizagdo cujo slogan’ era "Néé as barragens", levou os trabalhos em
Machadinho - a primeira usina no rol de planejamento - a iniciar-se em condigdes totalmente
desfavoraveis.

A CRAB teve e vem tendo apoio de setores das Igrejas Catolica e de Confissdo
Luterana do Brasil, bem como de outros segmentos do movimento popular organizado, e tem
catalisado o poder de pressio dos atingidos, passando a ameagar a implantagdo de

empreendimentos hidrelétricos na regido. Porém,

"com o decorrer do tempo, € um maior conhecimento dos problemas da regido,
tanto os técnicos quanto os gerentes e diretores da ELETROSUL comegaram a
entender melhor o que se passava e tomar consciéncia de que nio mais seria
possivel construir hidrelétricas impondo solugdes a populagdo atingida,
unilateralmente, como se fazia até entdo, € que o caminho a ser trilhado,
doravante, era o do didlogo e da negociagdo. A reforgar esta necessidade de
reciclagem estavam as exigéncias dos orgdos financiadores internacionais
relacionadas aos aspectos socio-ambientais" (SOUZA, 1995, p.2).

Segundo a CRAB (1995b), a ELETROSUL nio tinha o minimo respeito para com os
agricultores atingidos, com os técnicos agindo como se fossem donos das terras e "até
procuravam assustar os atingidos dizencié (ﬁxe iéto era uma determinagdo do governo e devia
ser cumprida" (1995b, p.2) . No extren%;)-séste catarinehse (Itapiranga, Mondai, dentre outras

cidades) os agricultores proibiram, pela primeira vez, a entrada dos técnicos nas propriedades e

expulsaram a ELETROSUL da Regido. Posteriormente, isto aconteceu em outras regides até
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chegar-se a percepgdo de que sO serié possivel fézer obra no Rio Uruguai se houvesse
negociagdo com os atingidos.

A mudanga na postura permitiu desenvolver um processo de negociagdo, "em muitos
momentos tenso e tumultuado, que culminou na ceiebracﬁo do acordo de 29 de outubro de
1987, o qual, entre outros pontos, estabeleceu as formas de remanejamento das populagdes
rurais atingidas pelos reservatorios das UHE Ita e Maéhadinho" (SOUZA, 1995, p. 2).

Este acordo continua em vigor e constitue-se no conjunto de principios que norteiam as
agdes da empresa em relagdo aos "atingidos", que}cuidam, atraves da CRAB, de assegurar o
seu fiel cumprimento. O detalhamento e a regulamentagio vém sendo feitos ao longo do
tempo, sempre por negociagdes, através das mais de 100 reunides ja realizadas entre

ELETROSUL, CRAB e populagdes atingidas.

74- BASES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

PARTICIPACAO

O trabalho de Souza (1995) enfoca as modalidades de remanejamento da populagdo
rural adotadas pela UHE It4, com énfase na alternativa "Reassentamentos" e na forma atual de
implemebntac;ﬁo, que utilliza da mdo-de-obra dos proprios reassentandos, em regime de
mutirdo, e de convénios com as prefeitufas municipais. Nele a conclusdo a que se chega ¢ de
que "a mobilizagdo e organizacﬁé dal‘s’”»p—opulagées ;tingidas, se bem compreendidas, podem
contribuir positivamente no processo de seu remanejamento” (p.1).

O estudo do reservatorio dé Itve';.,vgquve atingé parcialmente 11 municipios (até 1994: 9
municipios, o acréscimo foi devido a e'.r:r‘l;anéipaqées) e tera uma area de 10.400 hectares, revela

uma estrutura fundiaria caracterizada por pequenas propriedades, com tamanho médio em
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torno de 17 hectares e em continua redugdo face ao fracionamento por sucessio hereditéria,
bem como o uso intensivo da terra através da mdo-de-obra familiar. Estas caracteristicas
somadas a falta de uma clara politica agricola constituem-se em um dos motivos das tensdes
sociais verificadas na regido, o éxodo rural e o numero dos "sem-terra". O cadastramento
socio-econdmico realizado de 1986 a 1988 mostra que cerca de 40% das 2.269 familias
atingidas, residentes na area rural, enquadram-se na categoria de "sem-terra".

Somando-se a esses problemas, tem-se o momento positivo de distensdo politica
vigente no pais e que resultou na reorganizagdo dos movimentos sociais. Através da listagem
desses diferentes fatores € possivel ter uma idéia do quadro complexo com que a
ELETROSUL se deparou na questio do remanejamento das populagdes atingidas e
compreender a problemaética, seus desdobramentos e as solucéeé encontradas especialmente na
area rural.

Ja os fatos registrados na cidade de 1ta tem contornos distintos. A cidade, em todas as
alternativas para o aproveitamento da queda, seria inundada, em qualquer circunstincia, devido
as excepcionais condigdes do local denominado Volta do Uva. Segundo o entendimento da
ELETROSUL (Goldmeier) a noticia de que a cidade de Ita seria inundada, embora tenha
causado um impacto inicial negativo, foi rapidamente absorvida e entendida como uma
oportunidade para trazer a regido o desenvolvimento tdo desejado e a superagio da estagnagio
reinante e do esvaziamente populacional.

A municipalidade designou uma "Comissdo para Relocagio da cidade de Ita" da qual
fazia parte a maioria dos segmentos rép:reséntativoé. Esta ag¢do, que n3o tratava do problema
como exclusivo dos poderes Legi.s‘l.atilV(.) Qe’Executi\lfo Irﬁunicipal, fot muito importante para que

as decisdes fossem tomadas em bloco e através de consenso.
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Houve um compromisso para a construgdo da nova cidade antes do inicio da usina, o
que trouxe uma gradativa aceitagdo de que os problemas sociais teriam tratamento mais justo
do que o vigente na época no setor elétrico brasileiro.

Concomitantemente a esse processo, os trabalhos de campo de Machadinho
tornaram-se cada vez mais dificeis, constituindo-se em um dos fatores na inversio das
prioridades na construgdo das Usinas de Machadinho e Ita.

Quando a area da cidade nova foi escolhida, exclusivamente para fins de projeto, a
municipalidade, com o respaldo da Comissdo de relocagio, adquiriu a area mesmo sem contar
com os recursos. Essa foi uma estratégia ousada e respaldada pelo Ministério do Interior,
Governo do Estado de Santa Catarina e ELETROSUL que auxiliaram na compra da cidade, o
que facilitou gestdes politicas junto ao DNAEE para a outorga a ELETROSUL da concessdo
da UHE Ita.

Foi fundamental o documento "Diretrizes para Relocag¢do da Cidade de Ita", aprovado
pela Diretoria Executiva da ELETROSUL, que continha os seguintes pontos :

a) relocagdo anterior a construgdo da usina, porque a simultaneidade traria problemas

de dificil gerenciamento,

b) oferecimento de condigdes para sobrevivéncia da cidade antes, durante e apos o

periodo de obras da usina;

¢) concepgdo da cidade como parte de um espago mais amplo, constituido pelo

acampamento dos operarios, a vila dos induzidos, a vila da ELETROSUL e do
empreiteiro;

d) preservagdo dos usos e costumes bem corlno das atividades produtivas da populagio;

e) compensagdo das perdas i&;;:uperéveis para a maioria da populagio;

f) preservagdo da memodria da cidade antiga;
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g) desenvolvimento de um trabalho de mobilizagdo comunitaria para a participagio da
populagdo no processo;

h) elaboragdo dos projetos e construgdo sob encargo da ELETROSUL, se a
comunidade assim o desejasse; e

i) regulamentagdo do processo de mudanga para definir os direitos e os deveres de
todos os envolvidos, visén_do obter um tratamento homogéneo. Objetivo que resultou

na criagdo do GORI (Grupo Operacional para Relocagio de Ita).

Percebe-se unanimidade de opinides na ELETROSUL sobre a afirmagio de Souza
(1995) a partir dos assentamentos rurais, nos quais "as melhores solugdes sempre surgiram
através da negociagdo e com a participagdo intensa daqueles que s3o os maiores interessados:

os proprios atingidos" (p.1), conforme expresso nas se¢des 7.4.1.1. € 7.4.1.2.

7.4.1. FORMAS DE REMANEJAMENTO POPULACIONAL

As formas estabelecidas pelo documento do acordo assinado em outubro de 1987% e

que dizem respeito ao reassentamento rural sdo as seguintes:

* Indenizagdo em dinheiro, delineado pelo "Plano Geral de Aquisi¢io de Areas
Necessarias ao Reservatorio da Usina Hidrelétrica de Ita" que estabelece todos os pontos
relativos a aquisigdo. Uma das caracteristicas mais importantes € a participagdo dos atingidos
para a determinag@o dos valores de avaliagéo, quandb da etapa de pesquisa de mercado através

de comissdes compostas por representantes dos atingidos e por técnicos da empresa. Em 1995,

No capitulo V ha maiores informagdes sobre o acordo anterior, efetuado sem a CRAB.
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73% da area atingida ja era indenizada, 0 que corresponde a aproximadamente 64% das
propriedades atingidas. (Souza, 1995). Segundo a CRAB, em documento realizado no mesmo
periodo, cerca de 75% da populagdo ja estava indenizada ou reassentada, antes mesmo do
inicio da constru¢do do muro da barragem. Enquanto em outras barragens, muitos atingidos
ficavam sem terras, outros demoravam quatro ou cinco anos para receber sua indenizagio e

sempre a obra era feita primeiro para depois serem resolvidos os problemas dos atingidos.

* Terra por terra, visa atender o atingido que nio deseje a indenizagdo em dinheiro ou
a opgdo do reassentamento. A permuta ¢ feita mediante consulta a uma Bolsa Imobiliaria, com
uma relagdo de imoveis em oferta na regifio do empreendimento, mantida atualizada pela
ELETROSUL. A Bolsa foi criada. Todavia, por falta de demanda, a alternativa nio foi ainda

testada (SOUZA, 1995).

* Reassentamenios, a terceira forma estabelecida pelo acordo de 1987, garante a
participagdo de todos os sem-terras atingidos pelas barragens de Itd e Machadinho, em
reassentamentos nos trés estados do Sul, com caracteristicas agricolas e infra-estrutura ndo
inferiores as atingidas pelas barragens’ (SOUZA, 1995). As familias estdo sendo reassentadas,
"com todas as benfeitorias necessarias (casa, galpdo, chiqueiro, estrebaria, luz, agua,
Comunidade completa, além de terra calcareada) além de uma ajuda para os primeiros nove

meses no reassentamento” (Preparando a 7° Assembléia Geral, 1995).

No tocante ao remanejamento populacional urbano, o acordo de 1987 inaugurou,

como foi abordado anteriormente, um novo relacionamento entre a ELETROSUL e a CRAB.

Anteriormente, somente se contemplava a indeniza¢do em dinheiro.

9

No acordo definiu-se também como scm-terra os jovens pertencentes as familias atingidas, exercendo
atividades na propricdade atingida (SOUZA, 1995)
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Através das pressdes junto a ELETROSUL, foram sendo realizados acordos que
oferecem condigdes reais para a melhora da qualidade de vida dos reassentados, o que ¢
exce¢do na pratica dos paises em desenvolvimento, nos quais ha fortes condicionantes ao
empobrecimento (Cernea apud Rothman, 1993).

Os acordos com a ELETROSUL fazem com que o reassentamento ndo tenha como
parametro para a determinag@o do lote a area de terra atingida, mas sim um tamanho minimo e
o fator de forga de trabalho (vide capitulo I: 1.4.2- Defini¢do de Termos e Variaveis). Isso faz
com que um casal que tenha 1 hectare de terra na area atingida tenha direito, no minimo, a 15
hectares de terra corrigida, classe "C", com casa e infra-estrutura. Se o mesmo casal tiver um
filho homem com mais de 16 anos recebera 21 ha. Segundo Ricardo L. Montagner, dirigente
da CRAB, 1 ha, de terra na regido da barragem varia de R$ 500,00 a 2.000,00, enquanto o

custo de uma familia reassentada para a ELETROSUL esta em torno de R$ 50.000,00.

Segundo Montagner, apesar da ELETROSUL argumentar que ndio é uma atitude
deliberada, a empresa
"tem atrasado a aquisi¢do de terras para reassentamento deixando os micro
proprietarios somente com uma opgdo no momento da negociagdo: a
indenizagdio, pois a empresa diz ndo dispor de dreas para reassentamento. Isso
tem provocado que muitos agricultores desistam de wum projeto de
reassentamento” (inf.escrita em entrevista).

E esse atraso e explicagdes distintas para 0 mesmo originaram , neste ano, conflitos
entre a CRAB e a empresa. A ELETROSUL informa que os atrasos ndo sio deliberados,

enquanto a CRAB cré que esta explicagdo ¢ uma péta.

'

7.4.2- CONSIDERACOES SOBRE A CRAB

O objetivo da ELETROSUL: e resolver "de forma justa e que propicie alglima

possibilidade de ascensdo socio-econdmica, o problema de micro-proprietarios, arrendatarios,
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meeiros, parceiros rurais e trabalhadores rurais volantes que sejam diretamente atingidos pelo
reser\;atério, para os quais a indenizagdo em dinheiro ndo seria solugdo" (SOUZA, 1995, p.3).
Ainda, segundo Souza (1995), a CRAB tem os mesmos objetivos que a ELETROSUL, além
da intengd@o de estabelecer um novo paradigma para a questdo, de acordo com as concepgdes
ideologicas do movimento. O que por si s6 ja o torna bem diferente, como a defesa da
propriedade agricola familiar e 0 combate a construgio de grandes represas.

Dentro da ELETROSUL percebe-se claramente a compreensio dos objetivos da
CRAB, e se coloca uma ressalva principal: sua agdo ter carater politico partidario (Partido dos
Trabalhadores). Porém, a CRAB apresenta-se como "sem opgdo politico partidaria"
(Propostas para a 7 Assembléia Geral, 1995, p.1), mas utiliza-se do discurso do Partido dos
Trabalhadores e de ala "progressista”" da Igreja Catolica. E sintomatico o fato da insergdo das
Igrejas Catolica e Luterana no processo devido a sua importancia na vida das pessoas daquela
regido. ltapiranga, um dos pontoS em que se iniciou a resisténcia aos técnicos da
ELETROSUL, ¢ de colonizagdo, na pratica, confissional, tendo como um de seus fundadores
um sacerdote catodlico. E, como exemplo de fato importante na década de 1960, hoje
considerado pitoresco, tem-se a ida de Irineu Bornhausen a regido para acalmar o animo da
populagio, exaltada pela condecorécﬁo,- pelo Presidente Janio Quadros, de Che Guevara -
considerado "inimigo da religidao" (Victor Marcio Konder, inf.oral).

E naquela regido que ha o PT mais forte no Estado de Santa Catarina'®, considerado
como fortemente influenciado pela Igreja Catolica, especialmente pelo Bispo, Dom José
Gomes, que ¢ titular da Diocese de Chapecd desde ’1 968, tendo atuado junto aos agricultores,
sem-terras e indigenas. Foi "combativd" no episodio da "Peste Suina" e sua "luta resultou no

fim da matanga do nosso rebanho” (Diario Catarinense, p. 16, 12 de agosto de 1996). Sobre a

Ndo € & toa o prefeito desta cidade, cleito em 1996, ¢ do referido partido.
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considerada mudanga do papel da Igreja Catoélica, no seu livro Era dos Extremos: o breve

relato do século XX (1914-1991), Hobsbawn (1995) espanta-se com

"a grande novidade, a0 mesmo tempo intrigante e perturbadora para os da velha
tradigdo esquerdista, a0 mesmo tempo intrigante e perturbadora para os da
velha tradigdo esquerdista, basicamente seculares e anticlericais, foi o
surgimento de padres catolico-marxistas, que apoiavam e lideravam,
insurreigdes. A tendéncia, legitimizada por uma "teologia da libertagdo",
apoiada por uma conferéncia episcopal na Colombia (1968), surgira apds a
Revolugdo Cubana'' e encontrara poderoso apoio intelectual no setor mais
inesperado, os jesuitas, € na menos inesperada oposigdo do Vaticano" (p.
438-439).

Segundo Menkes (1993b), o organismo da Igreja Catélica de maior destaqﬁe é a
Comissédo Pastoral da Terra - CPT -, entidade que, "na década de 80, com a intensificagdo dos
conflitos e a crescente mobilizagio dos‘ trabalhadores, a sua atuacdo foi fundamental no
assessoramento juridico aos trabathadores, nas dentncias contra a violéncia, na realizagdo de
encontros para troca de experiéncias, dentre‘outras, assumindo a lideranga nos movimentos
soctais" (grifos nossos) (p. 683).

Todavia, é bom .que se ressalté que o apoio nio provém somente das Igrejas. Ha
contatos com os movimentos sindicais dos trabalha(_iores, centrais sindicais (especialmente a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT), e o Poder Legislativo, dentre outros atores sociais

envolvidos.

7.4.3- DADOS BASICOS DOS REASSENTAMENTOS

Foram implantados 4 reassentamentos e 2 se encontram em implementagao, conforme a

tabela na pagina seguinte. Sendo que, como se estima em 630 familias o total a reassentar,

" Nesta parte do livro, o autor colocou uma nota de rodapé, onde se 1& " este autor lembra-se de que

ouviu o proprio Fidel Castro, num de seus grandes mondlogos publicos em Havana, manifestar seu espanto com
esse fato, ao exortar scus scguidores a acolher os surpreendentes novos aliados" (Hobsbawn, 1995, p. 438-439).
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chega-se a 43% das familias ja reassentadas ou em processo de reassentamento (SOUZA,

1995).
TABELA S

UHE It4: reassentamentos implantados € em implantacdo
LOCAL ~ Area (ha) N° Lotes Area/Lote
Marmeleiro -PR 840 32 26,25
Campo Eré-SC 1.105 50 22,1
Mangucirinha 1 - PR 1.230 438 25,63
Mangucirinha 2 - PR 5 1.020 32 30,9
TOTAL 1 ' 4.195 162 25,74
Chopinzinho- PR ** 1.860 74 25,14
Honério Serpa- PR ** 793 35 22,66
TOTAL 2 2.653 109 24,34
TOTAL GERAL ’ 6.848 271 25,27

Fonte SOUZA (1995, p.4)

* Incluidas as areas de preservacdo, acessos e destinadas as instala¢des comunitarias.

** Reassentamentos em implantagio.

7.4.3.1- EVOLUCAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

Desde o primeiro reassentamento (Marmeleiro) até os que estdo sendo implementados

atualmente (Chopinzinho ¢ Honorio Serpa) houve uma significativa evolugdo.

No inicio, a ELETROSUL contratava empreiteiras para quase todas as obras, a

excegdo das benfeitorias de apoio- galpdes -, construidas em regime de mutirdo com recursos

financeiros repassados pela ELETROSUL, desde o assentamento de Marmeleiro.
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Em Campo Eré, concluido no final de 1990, houve uma pequena evolugio representada
pela construgio, por parte dos reassentados, dos banheiros das casas.
Souza (1995) considera o avango como "enorme" em Mangueirinha I, cuja implantagio

comegou apenas em meados de 1992,

"Apds exaustivas discussdes com a CRAB e reassentandos, os mesmos
decidiram assumir a construg@o das casas e galpdes e o desmatamento, destoca,
obras de conservagdo de solo e corre¢do da acidez. Foi firmado um Termo de
Compromisso com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ita, com clausulas
idénticas as de um contrato € com a anuéncia de todos os reassentandos e da
CRAB, em que a ELETROSUL se comprometia a repassar oS recursos
financeiros parceladamente e aqueles se comprometiam a executar os servigos
nos prazos acordados. A empresa forneceu ainda os projetos e apenas executou
atraves de empreiteira as estradas do reassentamento e os platds para receber as
residéncias". (Souza, 1995, p.4)

Devido ao sucesso da primeira experiéncia, 0 mesmo procedimento foi adotado para
Mangueirinha 11 (onde os reassentados assumiram também a preparagio dos platds), quando a
CRAB ja se apresentava com personalidade juridica apta a firmar os Termos de Compromisso
no lugar do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ita, denominando-se Associagdo de
Desenvolvimento Agricola Interestadual - ADAI

Em colaborag@o com a Prefeitura Municipal de Mangueirinha foi aumentada a oferta de
vagas escolares para o atendimento dos filhos dos reassentados. As demais edificagdes
comunitanas, como o saldo de festas e centro ecuménico estdo sendo construidas em mutirdo
pelos reassentados. Com o sucesso de Mangueirinha, os reassentandos de Chopinzinho
também nao hesitaram em aderir ao sistema. Foram feitos esses avangos devido a trés fatores
preponderantes (Souza, 1995):

1- A pré-disposigdo de algun; setores da émpresa em repassar a maior quantidade
possivel destes servigos aos reassen.tandos entend‘endo que isto traria beneficios a todo o
procésso, como se vé em seguida. Nio havia unénirﬁidade porque existia o receio de que a

CRAB nio tivesse competéncia para gerenciar os recursos envolvidos (financeiros e humanos).
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2- Alguns setores da CRAB eram também resistentes pois havia muitas davidas quanto
as vantagens para o processo € se valeria a pena assumir os riscos envolvidos, “tais como a
geréncia dos recursos financeiros e a exposi¢gio do Movimento como 'co-executor' do
processo, deixando de ser apenas o representante dos atingidos, interlocutor frente 4 empresa e
‘cobrador’ para passar a fazer e ser também cobrado" (Souza, 1995, p.5). Na ELETROSUL, a
maioria dos setores era favoravel a idéia devido as vantagens em termos de qualidade,

desenvolvimento e unido do grupo etc.

3-Como ultimo e determinante fator, tem-se a falta de recursos financeiros, que
atrasava o cronograma de reassentamento e levava a necessidade de reduzir custos. Como o
mutirdo era uma forma de tornar a diminuir os custos eliminaram-se as duvidas na empresa. O
mutirdo foi aceito pela CRAB e os reassentandos.

Também objetivando a diminuigio dos custos, buscou-se um melhor aproveitamento da
infra-estrutura e programas do municipio e/ou do estado, na regido onde se localizassem as

areas para reassentamento.

O modelo de implementagdo €, efetivamente, bastante vantajoso para todas as partes
envolvidas por que implica em:

- redugdo significativa de custos (ver tabela 6- proxima pagina), pelo uso de
mao-de-obra dos proprios reassentandos, que ndo visam lucro e ndo cobram BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) e inser¢ao do reassentamento nos programas estaduais €/ou municipais;

- melhoria na qualidade dos servigos e constru¢des, porque quem faz sera aquele que
utilizara (ou mantera, no caso das prefeituras em relagdo a estradas e escolas). Inclusive os
reassentados tém conseguido fazer casas maiores do que aquelas que foram feitas em

Marmeleiro e Campo Eré€;
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TABELA 6
EVOLUCAO DOS CUSTOS DOS REASSENTAMENTOS

DA ELETROSUL

(VALORES EM R$ MIL - MARCO 95)

ITEM Total
REASSENTAMENTO

Marmel. C.Er€ Mang. 1 Mang. II Chopinz H.Ser.*

Terreno 692,6 1.063.07 77896 680,91 1.563,49 1256,98 6.036,01
Projeto 24693 14546 9427 8241 855 88,14 742,71
Implantagdo 2.942,60 247727 154431 1.121,33 2.289,80 1.187,03 11.562.3
Mudangas 1721 43,67 1334 1717 618 2926 1825
8.523,5
271
68,35
46,08
42,67

FONTE: Souza (1995)

- o carater integrador possivel por esta modalidade de execug@o que propicia o
trabalho em grupo e estimula o senso de cooperag@o entre os reassentandos, o que se espera,
venha contribuir significativamente para o desenvolvimento da comunidade que ora se forma e
para a fixag@o das familias no reassentamento; e

- adaptac¢@o mais rapida das familias pelo trabalho que desempenham e a participagio
da prefeitura.
Pela entrevista com representantes da CRAB, as informag¢des caminham na dire¢do dos

argumentos de Souza (1995), porém ndo consideram a posigdo de "colaboragdo"'.

12 As aspas sdo originarias da compreensdo distanta do termo, entendido como algo necessariamente

ligado a cooptagdo pelos militantes da CRAB.
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7.5 INSERCAO DO DS NO PLANEJAMENTO NO SEB: O CASO DA UHE

ITA

Como foi dito anteriormente, a dltima parte deste capitulo trata da afirmagio de
Rovere (1992) sobre dificuldades para a inser¢io do desenvolvimento sustentavel® no
planejamento do setor elétrico brasileiro. Nesta parte se sumariza a posigio de entrevistados e
de técnicos do Setor Elétrico sobre as afirmagdes de Rovere (1992), centrando-se no caso de
Ita.

I) A NECESSIDADE DE ORGANIZAR A EFETIVA PARTICIPACAO

DO PUBLICO

Segundo Nutti (1995), em meados de 1991, a Cimara Técnica do Comité
Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico (COMASE) formou um
grupo de trabalho para propor instrumentos para um melhor relacionamento entre o setor de
energia elétrica e a sociedade. O trabalho de Nutti é interessante porque apresenta orientagdes
preliminares para as diversas etapas dos empreendimentos hidrelétricos visando ciuebrar
resisténcias € uma maior participagdo. A busca de manuten¢do da comunicagdo e sua clareza
sd3o a tdnica, o que parece, a priori, simples e lugar comum, mas ndo o é devido até a
existéncia de distintos valores por parte dos homens, conforme se observa nos Projetos
distintos entre a CRAB e a ELETROSUL, ainda que atualmente menos do que antes.

A dissertagdo de mestrado de Paulo Roberto Cavalcanti de Souza , funcionario da
ELETROSUL, sobre o Planejamento Estratégico da empresa (Souza, 1995b) coloca dois
pontos que facilitam o entendimento do choque de interesses entre a empresa e os atingidos. O

primeiro € que a burocracia estatal composta por técnicos passou a ser constituida por

13 O autor aborda "dimensdo ambiental", porém sua explanagdo extrapola a conceituagdo de meio

ambiente destc trabalho, entendida como os "fatores fisicos que compdem o ambiente - a atmosfera, o solo € a
agua- com a flora, a fauna e os microorganismos que o habitam" (Almanaque Abril 1995, 1995, p. 640).
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politicos -normalmente mais "flexiveis" que aqueles- a partir do Governo Civil Brasileiro de
1985, o primeiro civil p6s-1964. O segundo € a existéncia da crenga (em meados da década de
80 ja estava abalada) ,muito comum nas empresas estatais e orgios do Setor Publico, da
miss3o pioneira, desenvolvimentista ou social dessas institui¢es.

Para corroborar esta cultura organiz;clcional propensa a choques ¢ ilustrativo o caso
contado pelo prof. Silvio Coelho dos Santos, ocorrido quando ele era pro-reitor da UFSC.
Relata ele que, no inicio da passada década, em plena greve na UFSC, foi proferir uma palestra
sobre o S.E. na ELETROSUL. Depois do referido evento foi taxado de "esquerdista" naquela
empresa, enquanto na UFSC era tido como "reacionario". Isso segundo Coelho dos Santos nio
€ um caso isolado e mostra a distancia de visdo de mundo que existia entre dois entes tdo
proximos fisicamente (inf. oral). Ora, entdo era de se esperar que a distancia ideologica entre a
empresa e os atingidos do oeste fosse menor no inventario.

Quanto a ideologia, Rothman (1993) em sua tese Political process and peasant
opposition to large hydroelectric dams: the case of the rio Uruguai moviment in
Southern Brasil, 1979 to 1992 observa que "um numero de autores" ("a number of authors"
(sic), p.18) concorda que ela representa um importante papel nos movimentos sociais.
Entretanto, ndo ha um consenso sobre o melhor local para coloca-la no modelo de processo
politico. As ideologias que ele destaca como influenciadoras na mobilizagio do movimento
anti-barragem sdo: (a) a Teologia da Libertagido e a "opgdo pelos pobres" da Igreja Catdlica;
(b) a énfase do novo movimento social no processo democratico e (c) as propostas alternativas
do movimento ecologico para o modelo de desenvolvimento industrial eletro-intensivo.

Distintamente a pratica do SEB, mas uma tendéncia perceptivel, Nutti (1995), observa
que desde os primeiros momentos de estudo € importante estabelecer "uma estratégia de
interagdo social e comunicagdo para o empreendimento, que acompanhe as posturas gerais de

suas politicas socio-ambientais ou planos de comunicagéo social" (Nutti, 1995, p.2), o que, no
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caso de Ita, também nao foi a politica adotada, devido a pouca interagdo com a sociedade € a
empresa reagindo sob pressio.

Nesta fase, Nutti (1995) propde que os interlocutores preferenciais devem ser os
representantes das entidades regionais, governamentais (secretarias e orgdos estaduais e
municipais) ou ndo-governamentais (universidades, ONGs, associagdes de classe ¢ associagdes
representativas da sociedade civil). Nesse processo de interagdo ha um fluxo de informagio
relativo a presenga da empresa na regido e dos objetivos do seu trabalho. Internamente a
empresa, € recomendavel uma coordenagio unificada e também a adogio de procedimentos
que garantam clareza, uniformidade e eficiéncia no tratamento e discussdes internas dessas
questoes.

Nos empreendimentos mais recentes, a intera¢do tém se dado no contexto do processo
de licenciamento ambiental (lembrar que a UHE Ita teve seus trabalhos iniciados antes da
resolugdo CONAMA 001/86), buscando assimilar as reivindicagdes da populagdo local e
visando a viabilizagdo socio-politica do empreendimento em questdo. O processo é levado a
cabo pelo reconhecimento da representatividade da populagdo e também pela representagio
Gnica da empresa, com a formalizagdo de um canal de participagdo e negociagdo com a
populagdo afetada. A tonica dos novos empreendimentos devera ser uma mielhor delimitag¢do
dos papéis e responsabilidades institucionais, 0 que exigira um aprimoramento e intensificagio
das articulagdes inter-institucionais.

Na etapa do projeto basico, executivo e construgdo intensificam-se os processos de
participagdo, na forma, qualidade e aumento do numero de interlocutores. Deve-se ressaltar a
importancia social da garantia, por parte da empresa responsavel pelo empreendimento, da
continuidade e seguranga no aporte dos recursos financeiros necessarios ao cumprimento dos
acordos. Essa questdo € especialmente delicada devido o fluxo financeiro da empresa variar e

ao fator incerteza que existe na expansdo dos sistemas elétricos associado as decisdes internas
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ou mudangas governamentais e politico-administrativas que alteram o cronograma de
constru¢do do empreendimento, com repercussdes diretas no relacionamento
empresa-populagdo. Consolidar a pratica de acordos realistas frente a incerteza do Setor e ao
aspecto social-ambiental dos empreendimentos € requisito essencial para manter uma relagio
ndo conflitante e de confianga mutua com os agentes envolvidos.

Na etapa de operagio, a empresa deixa de ser catalisadora no processo de mudanga e
passa a ser responsavel pela gestdo da usina. O planejamento regional é o instrumento eficaz
para atenuar os efeitos sociais negativos do impacto, nesta etapa. Das experiéncias

consideradas positivas, Nutti (1995) destaca:

* "a criagdo dos Conselhos de Desenvolvimento dos municipios lindeiros aos

reservatorios, como foruns de decisdes comuns das administragdes municipais,
camaras de vereadores, associagdes comerciais, industriais e agricolas, e da
propria empresa na area do empreendimento;

* a elaboragdo e implantagdo de programas de recuperagdo ambiental dos
reservatorios e de educagdo ambiental, em colaboragio com os 6rgdo estaduais
(secretarias de educagdo, de meio ambiente, institututos florestais, 6rgios de
assisténcia técnica rural), entidades n3o governamentais, Orgios da
administragdo municipal e segmentos da sociedade civil" ( p.4).

Indubitavelmente, ha a necessidade de uma politica ambiental definida para evitar que
as agOes de carater pontual, mais dispendiosas e desgastantes, continuem sendo a tdnica da
postura da maioria das empresas do setor elétrico. Porém essa pratica tem se modificado, pois
percebe-se "um lento, porém significativo, amadurecimento naquelas empresas que tém
enfrentado problemas com as populagdes residentes nas areas de influéncia de seus
empreendimentos, apontando para uma mudanga qualitativa nas relagdes empresa/sociedade”
(Nutti, 1995, p.5).

Atualmente, por forga também da possibilidade de participagdo da iniciativa privada
nos empreendimentos de geragdo € necessaria uma mudanga na interagdo com a sociedade.
Onde "interagdo €, antes de mais nada, processo de comunicagio, de troca de informagdes e de

negociagdo entre as partes, numa dindmica que exige permanente revisio e necessaria



125

flexibilidade para assimilar mudangas, que ocorrem tanto no campo institucional, ao qual se
vincula o setor, quanto na propria organizagio e dindmica da sociedade'*" (Nutti, 1995, p.5).

No texto desenvolvido por Amorim et al., funcionarios de Furnas, sobre a empresa e:
uma experiéncia de recuperagdo ambiental e interagdo social em reservatério em operagio (
Projeto Funil) ressalta-se, na parte conclusiva, a constatagio de que "uma sociedade
informada constitui um forte elemento de apoio e de tomada de decisdes no equacionamento
dos problemas ambientais" (Amorim et al., 1995, p.6), o que foi também foi destacado nas
entrevistas na ELETROSUL e com membros da CRAB.

No caso de Ita, Flavio Lima de Souza considera "exemplar" a participagdo fruto da
pressdo da propria populagdo.e dos financiadores externos, que levou a uma oxigenagio dos
técnicos da empresa. Houve um periodo de forte resisténcia a participagdo até 1985/86, que
depois foi sucedido por uma etapa de colaborag¢do, que culminou com o acordo de 1987.
Ainda salienta a constru¢@o da Nova It4 em conjunto com a populagio.

Necessariamente a participagdo requer equidade de informagdo das partes
componentes, enquanto, segundo algumas organiza¢des e académicos, o uso de
desinformagio’® uma tatica planejada no SEB.

Vainer e Aratjo (apud Rothman, 1993) observam que a desinformagdo € uma das
principais estratégias empregadas pelo Estado Brasileiro na area elétrica. Inicialmente, ela
assume a forma de informagdo escondida e negada para facilitar a entrada da empresa na
regido do empreendimento. Como exemplo, eles citam a compra de terras para a construgdo de
uma base de operagdes, que € considerada como uma evidéncia concreta de que a barragem

sera construida. Posteriormente, assume a forma de campanha de relagdes publicas para

1 A Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul estabelece, além dos mecanismos de denincia e da

divulgacdo, a obrigatoricdade de formar comissées quc contemplem a presenga de representantes dos
movimentos sociais e técnicos do Exccutivo ligados diretamente ao setor elétrico para discutir a politica do
setor energético no Estado ou ainda instaurar Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPlIs).

: Em inglés "missinformation"= informagio errada.
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persuadir o publico sobre as vantagens do empreendimento. Corroborando esta visdo, Hirsch é

critico do

“segredo mantido pelas autoridades responsaveis pelas barragens, que tratam a
maioria da informag@o como segredos de Estado, a serem liberados somente
seletivamente para mostrar que a barragem da melhor forma possivel . O efeito
desta deigualdade de informag3o € fazer os oponentes parecerem amadores nas
suas objegdes, antidesenvolvimentistas, e vulneriveis ao largo uso de
informagdes estatisticas, muitas das quais podem ser espiirias" (apud Rothman,
1993, p.233).

Através de entrevistas com antigos e atuais funcionarios da ELETROSUL, Rothman
(1993) apresenta um outro conjunto de razdes para a desinformacdo, a saber: insuficiente
conhecimento sobre os problemas sociais; falta de um sistema de informagio; descontinuidade,
atraso ou mudanga na quantidade de recursos recebida; mudangas na alta administragio e
rivalidades internas. O fato é que Rothman (1993) considera que hi verdade nas duas
interpretagdes, porém os efeitos sobre os atingidos foram significantes: duvidas, inseguranga,
angustia sobre o futuro de suas vidas, terras e comunidades.

O sr. Ronildo Goldmeyer, formado em arquitetura € um dos representantes da
ELETROSUL na GORI'® ¢ cético quanto a capacidade de participagdo dos atingidos. Ele
sustenta que a participagido € muito incipiente no SEB e cita a dificuldade de locomogdo como
um dos motivos a essa incipiéncia no caso da UHE Machadinho, cujo reservatério atinge
pessoas tdo marginalizadas que muito dificilmente vdo a sede. Salienta outros complicadores:

a) a falta de comunicacdo entre a empresa e a sociedade visando mostrar o que a

ELETROSUL esta desenvolvendo, pois, segundo a sua avaliagio, a empresa n3o se
furta a prestar informagdes, o problema esta nas formas de comunicacgio utilizadas

ainda serem inequadas'’; e

e Organismo criado, scgundo sua percepgdo, como "moderador” uma vez que havia duas partes: a

comumdade ¢ a ELETROSUL.
Mas ele salienta os avancos na comunicagdo com a sociedade, através de programas de radio, material
impresso com as decisdes das reunides de debate com a populagdo, dentre outros meios.
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b) a pratica da classe politica de ndo saber bem o que os empreendimentos trardo; s6
pensa que “envolve muito dinheiro e pensa que algo sobrara” (inf. oral). Em suma,
considera que nao ha participagdo como se queria devido a faita de cidadania.

Segundo Goldmeier, no caso de Itd houve maior exercicio da cidadania do que o
normal, e "o pessoal de Itd ia a Brasilia pedir para construir” (a UHE), pressdo que nos
outros municipios foi muito menor, a excegdo de "um municipio de Aratiba (Rio Grande do
Sul) onde a secretaria - da Educagdo - conseguiu apoio até da Alemanha para a preservagdo
do patrimonio historico do municipio".

Em regra geral, Goldmeir considera que os Estados do Sul do Brasil tém um papel
pioneiro nos movimentos de contestagio as barragens e se apresentam a frente das outras
Unidades da Federagdo, o que obviamente tem reflexo no comportamento das concessionarias
instaladas.

Contrario a participagdo em todos os niveis dos empreendimentios, Ribeiro (1993), no
seu trabalho apresentado no XII SNPTEE de 1993 (Comunicag¢do sbcio-ambiental e
viabilidade politica de empreendimentos do setor elétrico), considera que a participagio
deve ser utilizada na avaliagdo das alternativas e ndo nas etapas anteriores especialmente por
economia. Além de que, os mecanismos de participagdo costumam ser caros, podem ser
excessivos inviabilizando um estudo de inventario. Apesar disso, a bibliografia (ponto II desta
se¢do) observa a importancia da participagdo mesmo no inventario (0 que ndo ocorreu em It4).

Apés o inventario, foi vital o GORI para a relocagdo da cidade de Ita. Ele foi criado
para que, no processo de mudanga, houvesse a regulamentagdo para definir os direitos e
deveres de todos os envolvidos composto por quatro partes. Todos tinham direito a0 mesmo
voto, apesar de distintos, segundo o convénio de 12 de dezembro de 1981.

Segundo o sr. Ronildo Goldmeier, o GORI incluiu um representante do Estado,

quando antes havia s6 uma comissdo da ELETROSUL e outra da Prefeitura, porque o Estado
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normalmente se eximia de participar deste tipo de eventos. Os dois representantes da
Prefeitura: o prefeito e "alguém que tinha habilidade", representantes da ELETROSUL: um
chefe do departamento de hidrelétrica e outro do departamento de arquitetura.

O GORI ndo se prendeu apenas & legislagdo, mas também a realizacbes, como a
compra do espago para a cidade nova (a SUDESUL conseguiu com a Ministério do Interior
recursos para a compra e posteriormente o Estado de Santa Catarina realizou as obras da rede
de agua e esgoto de It4), a construgdio do ginasio de esportes de Ita (com a ajuda do Estado).
Vale acrescentar que as decisdes eram tomadas especialmente “por consenso por isso
demorou dois anos" (Goldmeier, inf. oral).

A CRAB nunca entrou no GORI ou processo de relocagdo da cidade de Ita, segundo a
avaliagdo do sr. Goldmeier, restringiu-se a questdo social do reassentamento rural e participa
eventualmente de indenizagdes por estradas. Como os demais membros da ELETROSUL,
Goldmeier vé a CRAB avangar no papel para parceira.

Para o responsavel pela divisio ambiental,as mudangas no processo de tomada de
decisdo da ELETROSUL, com vista a inser¢io do DS, sdo fruto tanto do novo cenario
politico, quanto de pressdes do Banco Mundial. O CONAMA, para ele, ¢ "o balisamente
ambiental” (inf. oral). Antes havia varas legislagdes e como um de seus frutos ha o Plano
Diretor para Conservagdo e Recuperagao.

Ainda que o Plano seja de 1987, s6 em 1995 o GCPS'™, que é o responsavel pelo
planejamento da expansdo do setor elétrico e a ordem de prioridade das usinas, comegou a
aceitar o grupo do COMASE que faz a avaliagio da Inser¢do da Yariével Ambiental no

Planejamento (IVAP").

'# Grupo Coordenador do Plancjamento dos Sistemas Elétricos, um dos 6rgios colegiados que coordena o
Planejamento da Expansdo e da Operagdo dos Sistemas Elétricos Brasileiros. Ele foi criado em 1982 e €
responsavel pela coordenagdo do planejamento da expansio dos sistemas de geracdo, transmissdo e distribuigdo
da encrgia elétrica em todo o Pais (Eletrobras, 1994a).

O GCOI, responsavel pcla operagdo interligada, ou seja, quais as cargas que as usinas tém que
fornecer.
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No IVAP ha pessoas das varias concessionarias que avaliam todas as usinas no Brasil,
diferentemente da nogdo anterior, que era a avaliagdo feita pela propria concessionaria.
Passa-se, entdo, a uma maior credibilidade na avaliagdo, por isso, o responsavel pela divisio
ambiental conclui que isso "significara que o Plano 2020 apresentara avangos nestas
consideragdes" - ambientais- .

Por fim, ¢ interessante observar que, segundo Lima, a participagdo e a formagio de
movimentos populares € distinta entre as termelétricas e as hidrelétricas. Para as usinas
hidrelétricas ha setores que estdo bem organizados, enquanto na termoeletricidade os ha em
menor escala. Na hidroeletricidade destaca a presenga da CRAB, que organiza cursos para o
seu pessoal.

II) "O IMPERATIVO DA COMPATIBILIZACAO DAS ETAPAS
DO CICLO ATUAL DE PLANEJAMENTO DA GERACAO
HIDROELETRICA (.) COM A CONSIDERACAO
"EX-ANTE" DOS IMPACTOS AMBIENTALIS,
DIMENSIONANDO-SE ADEQUADAMENTE OS PRAZOS
NECESSARIOS A ELABORACAO E DISCUSSAO DE
DIFERENTES ALTERNATIVAS EM CADA NIVEL DE
PLANEJAMENTO" (P. 192).

Na ELETROSUL foi considerada que a colocagdo dos aspectos ambientais no
planejamento e ndo apds o planejamento, na pratica, € dificil de se conseguir; € um objetivo
meritorio mas inalcangavel, porém, deve ser seguido como um guia.

O fato € que esse imperativo tem relagdo direta com a participagdo popular, na qual
falta colocar que a integragio participativa dos usuarios de suas aguas, de representantes dos
municipios envolvidos e da administragdo federal ndo é uma abstragéo, conforme é possivel

constatar através de exemplos nos Estados Unidos (Tennessee Valley Authority), na
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Alemanha, na Inglaterra , na Franga, dentre outros paises. Entre varios exemplos Rovere
(1992), concentra-se no caso francés.

Aquele pais esta dividido em seis bacias hidrograficas, cada uma com sua agéncia
financeira"...para cobrir as taxas correspondentes aos multiplos usos das 4guas e gerir esses
recursos, € seu comité de bacia, com a atribui¢gdo de aprovar periodicamente um programa
plurianual, o or¢amento anual e os custos a serem cobrados dos usuérios da 4gua" (1992, p.
200). Esse comité é denominado "Pequeno Parlamento da Agua", por permitir a participagdo

da sociedade.

) INTEGRAR OS PROJETOS HIDROELETRICOS COM AS

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Considerado por Souza o "grande problema", pois, quando ndo ha integragdo, a
ELETROSUL elabora o planejamento de uma barragem e n3o pode contar com as outras
partes. Entao, age como uma entidade promotora de desenvolvimento. "4# se consegue que
os governos fagam alguma coisa, mas a ELETROSUL tem que repassar o dinheiro” (inf.
oral).

De acordo com Souza (1995), devido a limitagdo financeira, buscou-se em um segundo
momento o aproveitamento da infra-estrutura e programas do municipio ¢/ou do estado, na
regido onde se localizassem as areas para reassentamento. Essa afirmagfo confirma a tese de
que as tecnocracias sao incapazes de solucionar os problemas considerando um ambiente de
liberdade de expressdo e recursos escassos.

Amaral (1993), em seu trabalho apresentado no XII SNPTEE, aborda que hd um
desaparecimento de um planejamento regionalizado e predominam iniciativas setoriais

descoordenadas e desintegradas. Entdo, resta as empresas tentar articular-se com as agéncias e
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orgdos governamentais, cuja intervengio € necessaria para a adequada implantagdo dos seus
empreendimentos. Isto requer, antes de tudo, um cronograma bem estabelecido.

Também exige planos flexiveis, que possam ser adaptados s necessidades, prioridades
e restrigdes daquelas agéncias e 6rgdos, que passardo a inﬂl/\lir nas decisdes por serem parceiros
no empreendimento.

Administrar o grau de centralizagao, visando a efetividade, torna-se fator-chave para a
correta administragdo dos recursos hidricos. Pois, conforme a AGENDA 21 (material em
diqueste, ponto 18.6), na parte denominada Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos

hidricos: Base para a agdo,

"o grau em que o desenvolvimento dos recursos hidricos contribui para a
produtividade econdmica e o bem estar social nem sempre é apreciado, embora
todas as atividades econdmicas e sociais dependam muito do suprimento e da
qualidade da agua.(...)O manejo holistico da agua doce como um recurso finito
e vulneravel e a integragdo de planos e programas hidricos setoriais aos planos
econdmicos € sociais nacionais sio medidas de importancia fundamental para a
década de 1990 e o futuro. A fragmentagio das responsabilidades pelo
desenvolvimento de recursos hidricos entre organismos setoriais se esta
constituindo, no entanto, em um impedimento ainda maior do que o previsto
para promover o manejo hidrico integrado. S30 necessarios mecanismos
eficazes de implementagio e coordenagdo" (grifo nosso).

IV) REVISAO DA REGULAMENTACAO AMBIENTAL APLICADA
AO SETOR ELETRICO, ADAPTANDO-A AS SUAS
ESPECIFICIDADES, COM A REFORMULACAO DO PROCESSO
DE AVALIACAO DOS "IMPACTOS AMBIENTAIS DOS
EMPREENDIMENTOS DO SETOR, QUE PERMITA A
ANTECIPACAO, PELO MENOS EM TERMOS PRELIMINARES,
DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS, DE FORMA A LEVA-LOS EM
CONSIDERACAO JA NOS ESTAGIOS INICIAIS DO PROCESSO

DE TOMADA DE DECISOES" (ROVERE, 1992, P. 192).
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A tonica observada na ELETROSUL e nos trabalhos do SNPTEE sobre a questdo
legal € que ndo basta legislagdo sem sua conseqiiente implementagio. Ha deficiéncia dos meios
disponibilizados aos Orgdos ambientais para a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo,
estruturas de decisdo inadequadas e falta de participagio da sociedade civil. Vive-se no
paradoxo do Brasil ter uma legislagdo considerada avangada internacionalmente, mas ndo
apresentar condigdes necessarias para seu cumprimento.

Quanto a antecipagio apregoada por Rovere (1992), ela € um campo que ¢ atingido
pelo planejamento. O EIA/RIMA estabelece uma analise do impacto, diagnostico, prognéstico
e medidas mitigadoras de todos os impactos ambientais, neste contexto, possibilita a
participagdo da sociedade, inicialmente nas prefeituras, depois na audiéncia publica quando ha
um debate com a sociedade.

No processo de licenciamento ambiental, que inclui 0 EIA/RIMA e, conseqﬁentémeme,
a manifestagdes populares através de audiéncia puablica estd havendo um reordenamento
institucional-legal. Segundo a bidloga sra. Genoveva Maurique, especificamente no caso de
Ita, os orgdos ambientais licenciadores foram os dos Estados de Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, porém a partir de 1990, com a mudanga da Lei, as obras que atingem mais de um
Estado estdo sendo licenciadas pelo IBAMA, escutados, mas ndo necesseriamente obedecidos,
os pareceres dos o0rgdos estaduais e as regionais do IBAMA envolvidos ( inf. oral). Esse fato
constitui-se no fortalecimento de um foro de decisdo final sobre empreendimentos numa
instancia ainda mais externa ao setor elétrico, vital para a inser¢do socio-ambiental adequada
no processo de planejamento de grandes barragens no Brasil.

De outra parte, foi undnime a consideragdo, na empresa, de sérias deficiéncias, devido a
sua inadequagdo a realidade brasileira. Lima vé problemas na legislagdo, por exemplo, no caso
das termoelétricas, em que sdo mais evidentes: "os orgdos de meio ambiente vao no exterior e

pegam a legislagdo mais restritiva. Isto soluciona para o pais? Geramos 2.000 MW de
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energia termoelétrica e temos que seguir uma legislacdo norte-americana com capacidade
instalada de 400.000 MW, onde tudo esta saturada” (inf oral).

Porém, o proprio Lima considera que as concessionarias do SE tém sua dose de culpa
no processo de ndo inser¢do adequada da dimensdo socio-ambiental, pois, segundo Edison
Lima, elas hoje buscam somente atender a legislagdo, ndo procuram antever os problemas.
Sugere o desenvolvimento de um prognostico para evitar debates prejudiciais a empresa, o que
poderia ser utilizado como "Marketing". Praticamente somente buscam atender as OLAs-
Organizac¢des de Legislagdo Ambiental (inf oral).

Como se comentou anteriormente, nio sé Edison Lima, mas todos os técnicos
entrevistados na ELETROSUL consideram a legislagdo inadequada a realidade brasileira. Para
Ronildo Goldmeier, a Legislagdo Ambiental foi importada da norte-americana de 20 anos
atras. E os padrdes que se impde sdo inconcebiveis em alguns casos.

Na empresa, duas resolugdes do CONAMA, em especial, trazem problemas de
aplicagdo, segundo os técnicos da ELETROSUL. O 0,5% do custo do empreendimento, como
minimo para a implanta¢do de uma Estagdo Ecologica, determinada pela resolugio CONAMA
N° 010 de 03 de dezembro de 1987 e a resolugdo determinadora da faixa minima de 100 m. de
preservagdo permanente em volta do reservatério e que, na maioria das vezes, ndo ¢é
responsabilidade da empresa e, devido as suas nuangas, observa Goldmeier, ndo ¢ um ponto
pacifico na 4rea juridica. Sobre a consideragdo dos 0,5% da obra numa estagdo ecologica, que
¢ considerada a mais rigorosa preservagdo, essa porcentagem € absurda, como no caso de
Campos Novos, cujo custo esta or¢ado entre US$ 600 a 700 milhdes e o reservatorio é de 24
km?2 La a porcentagem permite a compra de uma area de preservagdo permanente trés vezes
maior.

A norma determina um montante ndo inferior a 0,5% do custo total na implantagdo de

uma Unidade de Conservag@o, enquanto a pratica do setor € de implementar outros programas

_—
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para o componente fisico-biotico (no qual estd a Unidade de Conservagdo). Segundo o Plano
2015, em analise de oito empreendimentos, notou-se uma variagdo da participagdo do
componente fisico-bidtico no custo total do empreendimento de 0,3% a 3% (ELETROBRAS,
1994b).

Ja a questdo da faixa minima em volta do reservatorio é mais complexa e comegou a
ser tragada no Codigo Florestal (Lei n° 4.771 de 1965), que determinou uma faixa de
preservagdio minima de 100 m. para rios e riachos, ndo especificando, contudo, a faixa
especifica para o reservatorio, que foi estabelecida pela Resolugdo 004/85 do CONAMA e nos
moldes da relativa aos rios e riachos, o que €, por si, um avango, em que pese o fato de
delimitar o uso do solo em todo o Pais de uma mesma maneira. Enquanto a realidade nacional
¢ distinta, existindo a regido arida do Nordeste onde a faixa agricultavel € especialmente em
volta dos cursos d'adgua.

Independente da legislagdo ambiental, a ELETROSUL, quando comegou seus estudos
ambientais em 1980, requereu um parecer do sanitarista Samuel M. Branco sobre a faixa
sanitaria minima necessaria em Ita, considerada como filtro da usina, para evitar a infiltragdo
de sedimentos e agrotoxicos. Ele sugeriu 40 m. como faixa "ideal minima", porém se houvesse
problema social estabeleceu 30 m. A ELETROSUL desapropriou uma faixa minima de 30 m.
mais os remanescentes florestais ainda existentes na area de preservagdo permanente. Essa
aquisi¢do, € bom que se frise, foi por liberalidade e atende ao entendimento da resolugdo
004/85 que considera de preservagdo permanente a vegetagao natural existente numa faixa de
100 m. (Genoveva Maurique, inf. oral).

A ELETROSUL também desapropriou os 100 m. da faixa de preservagdo permanente
dos proprietarios a beira do rio ou mais, se essa compra inviabilizasse a exploragdo econdmica

da propriedade. E a empresa esta estudando a compra daquelas propriedades que ndo tinham
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faixa de preservagdo permanente por causa do rio, mas terio pelo reservatorio (Genoveva
Maurique, inf. oral). |

Por tratar da propriedade, hoje a questdo dos 100 m. esta gerando, segundo os técnicos
da empresa e do setor, uma confusdo ao relacionar as faixas de preservagdo permanente e
sanitaria, pois a primeira o proprietario é que tem que manter.

A CRAB esta pressionando mesmo a aquisigio dos 70 metros restantes, sob o
argumento de que os particulares vdo perder o valor econdmico de suas propriedades "pela
completa impossibilidade de sua utilizagdo", segundo o entendimento da Procuradora da
Republica do Estado de Santa Catarina, senhora Maria Soares Cordioli, em noticia veiculada
no jornal da CRAB ("Ita 100 metros" in "A Enchente do Uruguai", n. 60, jul-agosto/96, p.2).

Na verdade o ponto € polémico devido aos problema de entendimento e de injungio
juridica, levando a, no Brasil, existir variagdes de entendimento da faixa de preservagdo. Por
exemplo, em S@o Paulo, o 6rgdo licenciador exigiu textualmente o reflorestamento ciliar na
faixa de 100 metros para a UHE Igarapava, enquanto em Minas Gerais 0 6rgdo tem solicitado
os planos de projeto e vana a faixa de preservagdo (Fonseca, 1993). No Parana, o Ministério
Publico daquele Estado requer também o reﬁorestamento. Enquanto que em outros casos a
faixa de preservagdo somente mantém a vegetagdo nativa, ainda que, mesmo nesse
entendimento, a fiscalizagdo por parte da entidade ambiental seja precaria (Genoveva
Maurique, inf. oral).

No texto desenvolvido por Amorim et al. sobre o Projeto Funil (citado na parte "a"
desta se¢d0), uma experiéncia de recuperagdo ambiental e interagdo social em reservatorio em
operagdo, expressa-se, o que pode ser generalizado no Brasil, uma desestruturag¢do técnica e
econdmico-financeira dos 6rgdos ambientais, que auxiliam no descumprimento da legislagdo
vigente. Especificamente sobre a legislagdo que regula a protegdo das faixas de preservagdo

permanente, ressalta-se que
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"existe uma evidente inexequibilidade de aplicagdo do Codigo Florestal e da
Resolugdo CONAMA 04/85 em areas de terceiros, tanto pelos custos de
reflorestamento como pelos conflitos com o uso econémico das terras e pela
impossibilidade do Poder Publico Federal tomar a si a incumbéncia de
promover o reflorestamento dessas areas e a sua fiscalizagfio. A legislagio em
questdo carece de revisdo em bases realistas" (1995, p.6).

Concernente aos problemas da Legislagdo Ambiental, Amaral (1993) destaca a
dissociagdo entre o processo de licenciamento ambiental (com os érgios competentes) € a
autorizagdo de desmate de faixas de linhas de transmissdo e de bacias de acumulagdo (com as
Superintendéncias Regionais do IBAMA). Outro exemplo, talvez mais chocante, é a existéncia
de processos para ressarcimento, movidos pelo Ministério Publico, contra empresas que
implantam reservatorios com EIA aprovados e licengas ambientais concedidas. A solugio para
este problema seria a consolidagdo da legislagdo ambiental nos moldes do que foi tentado pelo
IBAMA em 1992. Também € possivel que o gradual acamulo de acordos e pareceres juridicos
venha a formar uma jurisprudéncia.

Por fim, cabe destacar que nas entrevistas realizadas na empresa o que esta expresso
logo na primeira das constatagdes do XIII SNPTEE (1995, disquete, pré print): "Setor
Elétrico tem se preocupado intensamente com a adequagio e o cumprimento da legislagdo
ambiental brasileira em fungdo do planejamento, construgio e operagdo de seus
empreendimentos" (s.p.). Constata-se que o Setor procura equacionar a aplica¢do de
determinados instrumentos legais, modificando-os parcialmente, ou sugerindo sua revogagdo.

Na modificagdo legal, como na estrutura institucional-legal, o Setor Elétrico julga a
cada vez mais premente necessidade de participagdo da sociedade. Porém, como se constata no
XII1 SNPTEE " por outro lado, o Setor ainda n3o identificou os procedimentos e momentos
mais apropriados para efetivar essa participagdo" (id., s.p.).

No geral, pode-se considerar que o SE tem investido para aprimorar as condigdes
ambientais dos reservatorios e areas de entorno de suas Usinas Hidrelétricas, porém, como

quarta constatagdo do XIII SNPTEE, tem-se a "a necessidade do SE melhor divulgar as agdes
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por ele empreendidas visando a prevengdo, mitigagdo e/ou compensagdo dos impactos
sdcio-ambientais causados pelo planejamento, implantagio e operagio de seus

empreendimentos"(ibid., s.p.).



CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS'

Novo paradigma e direito humano

As preocupagdes ambientais relacionadas com a sustentabilidade dos ecossistemas tém
se convertido em um componente vital nas discussdes sobre o desenvolvimento. Segundo o
Relatorio do Brasil para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, "um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma profunda
revisdo das praticas atuais de incorporagdo do patrimdnio natural, através de novas formas de
organizag¢do social e de novos padrdes de produgdo e consumo" (Brasil, 1991, p. 151). O
paradigma emergente interrelaciona 0 manejo ambiental com o bem-estar humano e os
processos democraticos.

A preocupag@o com a sustentabilidade inicia num rompimento com a considera¢§o dos
recursos como "ad aeternum" por parte do homem ocidental a partir do século XVI. Também
choca-se com as exigéncias da sociedade do bem-estar, o que tem levado a um consumo
gigantesco de recursos em poucos paises e impossivel de generalizagio, pois se assim o fosse,
requerer-se-ia a existéncia de muitos planetas. A essa discussdo, a pesquisa relatada busca

conceder uma contribuigdo, descrevendo os principais reflexos da mudanga, pela consideragio

' As palavras refcrentes as perguntas de pesquisa estio em italico ou nos titulos das segdes deste

capitulo.
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das dimensdes do conceito de DS, de paradigma no planejamento’ do SEB, a partir do estudo
de caso da UHE Ita.

Muitos dos protagonistas atuais dessa discussdo consideram a necessidade de uma
maior intervengdo estatal, com mais burocracia e maior tributagdo. Realmente, a legislagdo
ambiental e seu controle formam parte de um conjunto de medidas para a protegio do meio
ambiente, pois 0 custo das medidas curativas ¢ muito alto. A proposito, é importante que se
frise que, devido a complexidade da problematica, ndo se deve optar pela tecnocracia, ou, em
outras palavras, solu¢des vindas de niveis superiores de tomada de decisio do SEB. O direito &
participacdo e ao meio ambiente sadio interligam-se, como ficou caracterizado na pesquisa
concluida.

Nesse sentido, faz-se necessario o aumento no grau de auto-responsabilidade do
cidaddo, maior grau de informagdo, capacitagdo € educagdo, bem como busca constante da
superagdo dos limites de conhecimento da natureza por parte do homem.

O desequilibrio ndo respeita fronteiras. A solugio das questdes ambientais requer
esforgos supranacionais, que tiveram como marco inicial a Conferéncia de Estocolmo, com o
tratamento das questdes ambientais passando a ser majoritariamente sistémico e "(...) o
reconhecimento, também no Brasil, de que o meio ambiente € um bem juridico essencial & vida,
a saude e a felicidade (...)" (ELETROBRAS, 1987, P. 3-5). A ECO-92, conferéncia sobre o
meio ambiente e desenvolvimento, continuou no caminho que se iniciou em Estocolmo.

A sinalizagdo desse fato é dada através das entrevistas, observa¢des diretas e
bibliografia consultada, especialmente nos Planos Nacionais de Energia Elétrica’ da Eletrobras,
nas quais fica clara a preocupagdo do setor em superar a insuficiéncia das metodologias

disponiveis para a avaliagdo de impactos ambientais e a falta de instituigdes capazes de atuar

2

Entendido pela nogdo de Ferreira (1996, p. 1343) como "elaboragdo, em etapas, com bases técnicas
(especnalmente no campo sdcio-econdmico), de planos e programas com objetivos definidos; planificagio.

"Instrumentos de referéncia para o planejamento de longo prazo do Setor Elétrico do Pais", segundo
expresso no proprio Plano 2015 (ELETROBRAS, 1994a).
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no necessario e complexo processo de participagio dos grupos afetados pelos
empreendimentos.

Atualmente o SEB ndo pode ignorar a nova realidade de anseio de participagdo de
diversos agentes sociais antes ndo envolvidos, sob pena de inviabilizagdo do empreendimento e
maior questionamento social as concessionarias, caracterizadas, no Brasil, pelo seu controle
estatal. Esse questionamento agilizaria o processo de privatizagdo, apesar de o capital privado

ndo ter necessariamente maior preocupagio socio-ambiental.

A necessidade da participagdo para a adogdo do conceito de DS no caso da UHE Ita e no

SEB

Conforme ficou caracterizado neste trabalho, a UHE It é um caso muito especial no
planejamento do SE, pois nela, como parte da Bacia do Rio Uruguai, configurou-se um
movimento de carater popular que refletiu a insustentabilidade do paradigma do Setor, ainda
que, € bom que se frise, a ELETROSUL apresentasse um papel de ponta na consideragdo das
variaveis socio-ambientais. Mesmo assim, 0 caso mostra a evolugdo do setor como um todo,
devido ao fato, de vital importancia, do setor ser fortemente regulamentado por leis, decretos e
portarias do Governo.

Constata-se que o sucesso, e mesmo a formagdo da CRAB, sio originarios
especialmente dos seguintes fatores:

a) democratiza¢do da sociedade brasileira;
b) mudangas de paradigma na ELETROSUL,;
c) dificuldades financeiras da empresa;

d) mudanga de enfoque dos 6rgéos financiadores;
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€) questionamento social da metodologia empregada para a determinagio dos
empreendimentos,

f) demanda por participagio da comunidade a ser atingida;

g) populagdo da regido atingida apegada a terra e com desconfianga no Governo
apos o "problema da peste suina"; e

h) auxilio de entidades sociais de institui¢des religiosas, especialmente a Igreja
Catélica, um dos focos de contestagdo ao "status quo" no regime militar
brasileiro.

Quando se ressalta a necessidade de participagdo, expressa-se a inser¢io de novos
agentes na tomada de decisdo. Atualmente isso € facilitado pelo aumento na preocupagio
ambiental, fato que esta se desenvolvendo muito rapidamente em todo o mundo. Mesmo no
Brasil, onde a maior parte da populagdo tem a sua ateng3o voltada para o hoje, no maximo até
o amanhi, devido as condigdes subumanas de significativa parcela da populagdo (Gore, 1993,
Cardoso, 1994).

Porém, constata-se que muitas vezes ndo basta a incorporagido de novos atores sociais,
€ necessaria a retirada de poder de outros, como empreiteiros, carvoeiros que, ao que parece,
prejudicam a efetividade social dos empreendimentos. Efetividade entendida como sendo, na
Administragdo Publica, "o julgamento do quanto as agdes empreendidas pelo governo
sattsfazem as aspiragdes da sociedade. Maior efetividade implica, por conseguinte, no maior
atendimento dos anseios da sociedade" (Zapelini, 1996, p. 16).

O fato novo da tremenda resisténcia as barragens, aliada & formagdo de um movimento
que questiona ndo apenas usinas isoladas, mas também todo o sistema de decisdo tem forgado
a ELETROSUL a dialogar com a populagdo atingida. Para o atendimento dessa demanda ¢
necessario "(...) que exista, fundamentalmente, vontade politica, amplia¢do das informagdes

relacionadas aos empreendimentos e compatibilizagdo da visdo sdcio-ambiental entre distintas
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empresas € entre os varios departamentos das mesmas, dentre outros requisitos basicos"
(Menkes, 1993, p. 341). Pressupostos esses com que os técnicos da ELETROSUL concordam,
mas cuja implementagdo apresenta-se muito controversa no Setor, segundo os seguintes
termos em uma das constatagdes do XIII SNPTEE " (...) o Setor ainda ndo identificou os
procedimentos € momentos mais épropn’ados para efetivar essa participagdo"* (1995, disquete,

pré print, s.p.).

Tratamento da participacdo da comunidade

Foi ainda possivel constatar que, de fato, o tratamento da participagdo da comunidade
atingida no caso da regido do Rio Uruguai do final da década de 70 até hoje por parte da
empresa tem apresentado substanciais modifica¢Ges qualitativas.

Anteriormente & década de 1980, a ELETROSUL somente modificava seus
procedimentos no trato das variaveis sOcio-ambientais se houvesse forte resisténcia da
populagio atingida. Fato inconteste da impraticabilidade do antigo modelo de decisdo esta na
inversdo de construgdo entre a UHE Machadinho e Ita. Antes da inversio, a UHE Machadinho
era prioritaria devido as suas caracteristicas privilegiadas de menor custo e regulacéo dos
reservatorios a jusante. Scherer-Warren e Reis (apud Wemer et al., 1986) descrevem uma
linha de desenvolvimento do papel da cidadania nos paises que viveram regimes autoritarios.
Esse desenvolvimento comegou com reinvidicagdo por indenizagdes justas, posteriormente
passaram a ser "terra por terra" e , depois disso, "terra por terra aqui". Por fim, "a pratica da

cidadania mudou completamente quando os colonos comegaram a reivindicar a nio-construgo

4

Nas constatagoes do XIII também se expressa que sdo necessarias modificagdes na lei que regulamenta
o calculo das compensagdes financeiras devidas pela exploragdo de recursos hidricos na geragdo de energia
elétrica (1995, disquete, s.p.).
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das barragens, uma vez que esta reivindicagio demonstrou o desejo do povo de participar
diretamente nas decisdes basicas sobre o desenvolvimento do pais” (ib., p. 33).

A questdo da participagdo, que Rovere (1992) considera uma das premissas prinicipais
para a inser¢do do DS no SEB, é impensavel sem a nogdo da cidadania. Através do estudo de
caso da UHE Ita € perceptivel a evolugdo na participagdo das pessoas, atingidas ou nio pelo
empreendimento, no processo de tomada de decisGes nas empresas concessionarias de energia
elétrica. Sem duvida, tem se modificado a participagdo, no sentido da ampliagdo, através da
liberdade politica hoje existente no Brasil. Indubitavelmente, ainda ha muito a avangar na
ampliagdo da informagdo e aprimoramento do conhecimento ecoldgico da populagio. Pois,
sem um minimo de informagdo e cultura ecologica ¢ infrutifera a etapa de audiéncia publica no
processo para a concessao de licenciamento ambiental de um empreendimento.

As pressOes populares tém auxiliado nas modificagdes do aparato institucional-legal.
No tocante especificamente as pressdes populares sobre a ELETROSUL, no caso estudado,
visualizam-se dois momentos distintos: (a) até¢ 1985/86, caracterizado por enfrentar forte
antagonismo, ¢ (b) uma etapa de colaboragdo entre a empresa e¢ os movimentos de
reivindicagdo popular, que culminou com o acordo de 1987, que incluiu a ateng¢do aos
sem-terras. O forte antagonismo do >primeiro periodo é explicado parcialmente pelas
caracteristicas da regido da Bacia do Rio Uruguai, inventariada no final da década de 1970, das
quais cabe ressaltar duas.

A primeira caracteristica diz respeito ao auxilio de organismos de institui¢Ses religiosas
a Comissio Regional de Atingidos por Barragens. Rothman (1993) cita o papel de duas
instituigdes religiosas em especial, das quais destaca o da Igreja Catolica. Nela surgiu a

ns

ideologia da Teologia da Libertagdo e a "opg@o pelos pobres"” (sic), uma das trés principais

ideologias influenciadoras do movimento anti-barragem.

> Teologia da Libertagdo ¢ a op¢do prefercncial pelos pobres ndo sdo o lado de uma mesma moeda,

apesar dc muitas vezes parecerem ao contrario na obra de Rothman (1993). Mesmo prelados com fortes
restrigdes aquela Teologia ressaltaram a importancia da opgdo preferencial pelos pobres e, a bem da verdade,
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O segundo € concernente aos problemas de comunicagio entre a empresa e a
sociedade, que os técnicos da ELETROSUL consideram especialmente graves pelo alcance
que atingiram na divulgagdo do inventario da Bacia do Rio Uruguai. Também, segundo a
avaliagdo dos técnicos da empresa e do XIII SNPTEE, persistem problemas de comuhicag:io
entre as empresas do SE e a sociedade, criando um clima hostil e de desconfianga para o
relacionamento.Quanto as criticas sobre‘o uso da informagdo pela ELETROSUL, ela nunca,
segundo a avaliagdo dos técnicos, teve uma politica deliberada de negar a informagio ou
concedé-la de forma distorcida para a sociedade. Ocorre que nio ha canais adequados de
comunicagio.

Canais adequados de comunicagdo entre a empresa (observagdo extensivo ao setor) e a
sociedade constituem-se, entdo, numa das premissas basicas para a superagio de parte dos
problemas de aplicagdo do paradigma do conceito de DS. Nesse sentido, nas constatagdes do
XIII SNPTEE, expressa-se a "necessidade da adog@o sistematica de programas de informagéo
socio-ambiental desde as fases iniciais do ciclo do planejamento dos empreendimentos
elétricos". (XIII SNPTEE, 1995, p. 355).

Através de uma melhor comunicagdo entre os "atingidos" e a ELETROSUL, no
movimento social observado na Bacia do Rio Uruguai, foi possivel transformar
qualitativamente a relagdo com a CRAB e mesmo quebrar algumas resisténcias quanto a
participagdo popular no setor, pela argumentagdo de que o mesmo representa maiores custos e
maior demora. De fato, através dos acordos que a ELETROSUL vem desenvolvendo com a
CRAB, a partir da UHE Ita, esta sendo provado que € possivel o barateamento dos
reassentamentos rurais com a participagio e mao-de-obra dos reassentados nas obras.
Ademais, devido as préprias limitagdes or¢amentarias da empresa, tem se buscado um melhor

aproveitamento da infra-estrutura e dos programas dos municipios (s) e/ou do (s) Estado e/ou

mesmo cm momentos que o regime de excessdo praticado no Governo Militar apertava, houve varios religiosos
e leigos catdlicos de "direita” que se pronunciaram contra a pratica considerada desumana, como o Cardeal
Salles, do Rio de Janeiro.
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Unido na regido onde se localizem as areas de reassentamento, visando integrar os projetos
hidroelétricos com as estratégias de desenvolvimento municipal, regional e estadual. Porém,
esse esforco da ELETROSUL ndo se circunscreve a relocagdo rural, mas também a urbana,
pois ja na primeira década de 1980, através da criagdo do GORI, houve a busca de integragio
de planejamento entre a empresa, o Municipio de It4, o Estado de Santa Catarina e a Unifo.
Integracdo problematica devido, especialmente, a consideraggo, por parcela da classe politica,
da empresa como um banco de fomento com caréncia infinita de empréstimo.

Dentro de um contexto de aumento de questionamento sobre o paradigma de
desenvolvimento que desconsidera a capacidade de suporte do ecossistema é natural o
aumento, nesses vinte anos, do aparato institucional-legal para o atendimento das questdes
ambientais. O processo de aumento do questionamento tem como um de seus marcos a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente de 1972, em Estocolmo, na qual o
Brasil assumiu, no minimo, timidamente, as sugestdes da Conferéncia. O Brasil avocou essa
posigdo devido a4 predominancia da ideologia desenvolvimentista que visava a construgdo de
um “pais forte" industrial, a qualquer custo. No entanto, atualmente, é importante que se
observe, muito se avanga no sentido de uma compreensdo politica brasileira de que o
desenvolvimento econémico € o bom gerenciamento ambiental sdo questdes complementares,
pois sem protegio ambiental adequada, o desenvolvimento fica comprometido, sem
desenvolvimento nio ha prote¢do ambiental.

Prova da modificagdo na maior consideragdo internacional nas variaveis ambientais e
sociais esta na formagio do direito humano ao meio ambiente. Ele é o mais recente neste rol de
direitos, que se iniciou no séculos XVII com o direito a crenga que se configurou no que
modernamente € o direito de opinido.

Sem direito de opinido, o processo politico é emperrado e com ele a democracia, uma

das bases do DS. Um dos desafios aos brasileiros para a ado¢do do novo paradigma, segundo
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o Relatorio oficial brasileiro para a ECO-92, ¢ o aperfeicoamento do regime politico
democratico "de modo a enfrentar o divorcio entre a sociedade e o Estado e superar assim a
situagdo de pobreza politica que agrava e perpetua a desigualdade socioecondmica" (Brasil,
1991, p.151). Esse relatorio considera que o segundo e ultimo desafio ¢ a busca de solugdes
para os graves problemas de pobreza extrema e de iniqiiidade socioecondmica na sociedade
brasileira deste final de século (Brasil, 1991). Dessas consideragdes surge uma das perguntas
de pesquisa: no tocante as hidroelétricas, o que representa o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel para o Setor Elétrico Brasileiro?

Ele representa uma maior consideragdo de dimensdes sociais e ambientais (através da
chamada "variavel socio-ambiental") no decorrer da historia do planejamento no Setor
Elétrico. Essa maior consideragio expressa-se na:

a) adogdo e aprimoramento dos estudos de impactos ambientais;

b) busca de técnicas disponiveis mais apuradas para organizar estudos
interdisciplinares, predizer impactos e medidas alternativas;

c) estabelecimento de politicas no SEB para o atendimento de demandas
ambientalistas; e

d) colocag@o de novos atores sociais no processo de tomada de decisio.

Sobre a ampliag@o do elenco de atores sociais € de se ressaltar o pressuposto basico da
existéncia de uma vontade politica capaz de assumir a promogdo efetiva de um processo de
planejamento participativo Sendo que, nas grandes barragens, a construgdo de tal vontade
politica depende nédo s6 da postura adotada pelo setor elétrico, mas também da mobilizagdo da
sociedade civil organizada e da atuagdo dos 6rgios responsaveis pela politica ambiental.

Esta necessidade de planejamento participativo € uma das principais decorréncias do
DS e coloca em xeque o que a abordagem "tradicional” de minimizagdo de custos traz as

questdes ambientais e sociais. Um dos marcos mais avangados da sistematizagio, no setor, de
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procedimentos em termos socio-ambientais ¢ o Plano Diretor para Conservagdo e Recuperagio
do Meio Ambiente, de 1987. O PDCR enquadra-se no esforgo pelo estabelecimento de normas
basicas que padronizem os procedimentos das empresas do Setor Elétrico, constituindo-se em
um balisamento para os métodos de abordagem dos problemas socio-ambientais e no redutor
das brutais diferencas de grau de consciéncia no SEB.

Nesse plano salienta-se as vantagens das medidas preventivas e negociadas, bem como
a insustentabilidade, dentro de um novo ambiente politico, da pratica da abordagem tradicional
de "minimizagio dos custos”" e que origina (1) custos indiretos (extra-setoriais)
inadequadamente computados nos estudos de viabilidade dos empreendimentos, o que (2)
resulta em problemas na sua implementag¢do com custos de solu¢io muito maiores do que se
tivessem sido observados, (3) devido a desconsideragio da abrangéncia dos
empreendimentos ¢ a perda da oportunidade de geracio de beneficios locais e regionais
importantes. Além dos trés citados pelo PDCR, observam-se mais trés problemas originarios
da abordagem "tradicional": (4) a falta de busca de parceiros para melhor equacionar e
mesmo financiar alguns problemas no campo socio-ambiental; (5) a construgio de grandes
barragens, com, normalmente, grandes impactos, € com, até recentemente, incentivos dos
orgdos de financiamento intemacionais; e (6) hipertrofia do conhecimento da engenharia,
com a desconsideragdo de varidveis qualitativas.

A adogdo desta nova abordagem requer wm aparato institucional-legal mais
adequado, com atribui¢des mais claras e meios mais propicios para os 6rgdos ambientais, pois
percebe-se que a legislagdo anda a frente dos meios que s@o disponibilizados aos 6rgios
ambientais. Na ELETROSUL, a preocupagdo com as variaveis socio-ambientais esta
crescendo, originando um aumento do fluxo de informag@o entre os 6rgdos da empresa
envolvidos, bem como a mudanga de "status", devido a sua "desmarginalizagdo", da Divisdo

com carga de atribui¢do socio-ambiental maior.
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A regulamenta¢do ambiental tem ampliado e a sua constante revisio, tem buscado o
seu aprimoramento. Merece destaque o aperfeioamento do aparato institucional-legal e a
procura de maior troca de informagdes dos componentes do setor elétrico entre si e com a
sociedade. Nesse sentido, destaca-se a Lei n° 6.938, publicada em 31.08.81, que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagio e
cujo objetivo expresso € "a preservagdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e & protegdo da dignidade da vida humana" (apud
Eletrobras, 1987, p. 3-6 € 3-7).

No sentido de ampliagio do uso das varidveis socio-ambientais no processo decisorio
do setor, que tem expressdao num rearranjo institucional-legal, ¢ destacavel a realizagdo da
primeira AIA pelo SE. Ela se realizou devido a pressdes do Banco Mundial, que , como outros
orgdos de financiamento externo, tem geralmente desempenhado um papel progressista nas
UHE brasileiras, segundo os técnicos da ELETROSUL e a bibliografia. Entretanto, Werner et
al. (1986) questionam os procedimentos do Banco Mundial nas questdes ambientais das UHE,
pela sua politica de priorizagdo de grandes barragens. Rothman (1993) e os entrevistados da
empresa contra-argumentam ressaltando a mudanga significativa de postura.

No tocante a legislagdo brasileira da AIA, somente em 1986 houve clareza no elenco
de obras e atividades que deveriam elaborar o estudo de impacto ambiental, através da
resolugdo n® 001/86 do CONAMA (colegiado criado pela lei n® 6.938/81, mas sé instalado em
05.06.1984). A ampliagdo da importancia socio-ambiental no campo legal foi refor¢ada por
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, dos quais se destacam aqueles que:

a) incumbem ao poder publico: "exigir na forma da lei, para instalagio de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a qual se dara publicidade” (art. 225, § 1°, IV);



149

b) possibilitam qualquer cidaddo a ser parte legitima para propor agio popular qﬁe vise
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe no
tocante ao meto ambiente (art. 5°, LXXIII);

c) consideram a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica (art.
170, VI) ;

d) estabelem condigdes para a instalagdo de Usinas Nucleares (art. 225,§ 6°); e

e) consideram o direito a0 Meio Ambiente sadio como um dos direito inelanienaveis

do homem.

Concernente a Politica Ambiental, o aprimoramente do DS deve passar pela ampliagio
do processo democratico vigente; pratica da ampla e até "certo ponto moderna legislagio
ambiental" (Juchen, 1992, p. 0100-2) surgida nos dltimos anos, maior organizagio e
articulagdo cada vez maior da sociedade civil, e a consideragio nos empreendedores da

conservagdo da natureza como uma questio de sobrevivéncia a médio e longo prazos.

Através da pesquisa realizada, dentro de suas limitagdes de foco, observaram-se outras
perguntas de pesquisa de relevo que poderiam'on'entar estudos futuros, a saber:

a) A mesma pergunta de pesquisa deste estudo, mas com outros casos.

b) Qual a relagio entre a privatizagdo do SEB e o ecodesenvolvimento? Interrelagdo na
qual uma analise dos casos de privatizagdo em outros paises seria necessaria.

c) A ecologia pode transformar-se em uma ideologia que oculte novos interesses de
poder de nagdes/grupos no periodo pos-Guerra Fria?

d) Qual o reflexo do ecodesenvolvimento no conceito de soberania?

e) Quais as fontes alternativas adequadas a realidade brasileira? Pesquisa que poderia se

concentrar na energia solar, unica fonte de energia nio finita, mas que apresenta

dificuldades em sua estocagem.
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f) Quais os custos da participagio popular no processo de planejamento do SEB?

g) Como ordenar a participagdo popular no processo de planejamento do SEB?

E de ressaltar a dificuldade e a importancia das sugestdes "f" e "g" pela decisio coletiva
apresentar certas dificuldades dos membros do grupo pagarem o custo da obtengdo de um
beneficio comum. " Cada um tende, assim, a induzir que os outros acabem assumindo os
custos globais. Ademais, ha limitagdes na mobilizagdo de grupos locais para resolver
problemas que tém uma natureza supralocal, ou seja, que estejam atrelados a determinantes
geopoliticos que ndo sejam originarias no espago no qual estdo localizados os grupos

promotores do planejamento" (Leal Filho, 1995, p.65).

Por fim, retornando a pergunta de pesquisa desta dissertagdo, constata-se, com
satisfagdo, através da pesquisa realizada sobre a UHE Ita, que houve, em um curto periodo de
tempo, grandes modificagdes na consideragdo das variaveis socio-ambientais e conseqiiente
inser¢do do conceito de DS no SEB. E, em que pese as dificuldades de varias naturezas, ha
perspectivas claras de melhora continua, mesmo . que com contratempos como a UHE

Serra da Mesa.
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ANEXO 1
APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS INVENTARIADOS
NA BACIJA DO RIO URUGUAI

\ BAFNA 20 PEIIEGUEIND
/ AL 1]
{ comrimance” \

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental da UHE Ita (Margo de 1990)



_ ANEXOIl ,
LOCALIZACAO DA USINA HIDRELETRICA DE ITA

Fonte: Relatério de Impacto Ambiental da UHE Ita (Margo de 1990)



~ ANEXO I
DADOS TECNICOS DA USINA DE ITA
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POTENCIA E ENERGIA

VERTEDOUROS
Quantidade 2
Tipo de superficie, com
comporta segmento
Numero de comportas Vert 1: 6 un
Vert. 2: 4 un
Vazio mixima 50.000 m>/s
CASA DE FORCA
Tipo Abrigada
Altura maxima $7.0m
Nuamero de unidades geradoras 5
TURBINAS
Tipo Francis , eixo vertical
Poténcia nominal 294,40 MW
Rotac#o nominal 128,57 rpm
Queda nominal 102,0 m
GERADORES ,
Tipo Sincrono, trifisico
Poténcia nominal 305 MVA
PRINCIPAIS VOLUMES
Escavag¢8o comum, area das 11.630.000 m3
estruturas
Escavac#io obrigatéria em rocha 7.940.000 m3
Escavagfio subterrinea em 638.000 m3
rocha '
Escavacio dos canteiros 4.903.000 m3
Enrocamento 8.165.000 m3
Aterro compactado 1.170.000 m3
Filtros $8.500 m3
Transigdes 459.000 m3
Ensecadeiras rocha/terra 1.901.000 m3
Concreto 514.000 m3

Poténcia total instalada 1.450 MW
Energia firme (jun/49 - nov/56) 859 MW médios
Energia garantida (risco de 5%) 668 MW médios
HIDROLOGIA
Area de drenagem 44.500 km2
VazAo da cheia decamilenar 51.800 m3/s
Vazdo da cheia de desvio 19.520 m3/s
RESERVATORIO
Area do reservaténo 141 km2
Volume total 5,1 bilhdes de m3
Volume util 2,6 bilhdes de m3
BARRAGEM
Tipo Enrocamento com
face de concreto

Elevag3o da crista 377,00 m
Extensfio da crista 880,00 m
Altura maxima 126,00 m
BARRAGENS AUXILIARES
QQuantidade 3
Elevacdo da crista 3770 m
Extensdo da crista 410,0a510,0 m
Altura méxima 21,028280m
DESVIO DO RIO
2 Tuneis infenores ¢/

comporias, Diam. 17,0 m
segfio arco retingulo
3 uineis superiores, s/ comporta,
seco arco-retingulo Diam. 150 m
Comprimento médio dos tineis 550,0 m

Fonte: Relatorio de Impacto Ambiental da UHE It4 (Margo de 1990)
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ANEXO IV ,
AREA ATINGIDA PELO RESERVATORIO DA UHE DE ITA
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