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v v
Este trabalho focaliza a problemé&tica das relacles entre

sociedade e meio—ambiente nos processos de desenvolvimento urba-—
no-turisitico, assumindo a perspectiva dos estudos de avaliac3o de

impactos sécio—ambientaié.\Identifica, nesse sentidd, varios pon-
—

tos de intersec¥o entre a temdtica do desenvolvimento turistico e‘

as preocupactes centrais do enfogue de ecodesenvolvimento.

A tematica dos impactos sécio-ambientais da atiﬁidade
turistica é inéérida no tol dos problemas ligados & chamada "cri-
se do modelo de desenvolvimento urbanoﬂmbragileiro.iiFace aos im-—
passes gerados pela urbanizagéo acelerada em cidades.  litord@neas

~.
com vocagilo turistica, como Florianépolisiﬂconsidera—se indispen-—

savel a abertura do esforgo de pesqguisa interdisciplinar, para a

prospeccio de politicas alternativas para o setor.

Na anélisevdd caso de Floriantpolis, dedicamos atengo
A experiéncia de concépg&o e implantag¥o do Projetb Jureré Inter-—
nacional, situado no iitoral norte da Ilha de Santa Catarina. Foi
avaliada a relacdo desse empreendimento com a din&mica sécid*eco—’
nédmica da regigo, procurando—se captar os/ principais cénflitos
envolvendo é'étragao de diferentes atores sociais (empresarios,
planejadores, atores politicos, turistas e comgnidade local).

0 estudo de céso oferece subsidios adicionais para o
reforco da hipotese de que o processo de desenvolvimento em areas

litora@neas com vocac¥o turistica tem implicado o fortalecimento

de estratégias sociais — e ecologicamente predatérias de ocupacgo



urbana. A desestfuturagao sécio-econ&ﬁica e sécio—cultqral"das
comunidades tradicionais somam—-se assim a intensificag§6 dos 4in-—
dices de poluic¥o ambiental e o decréscimo da produtividade bio-
légica em béias, estuarios, manguezais e lagoas costeiras.

| 0 trabalho reconhedé,'finalménte, & inexisténcia de um
sistema de planejamento integrado e participgtivo capaz de se
contrapor corretiva — e preventivamente -~ :ao agr;vamento dos

atuais focos de degradac3o do meio ambiente bio-fisico e cons-—

truido induzidos pela atividade turistica.
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Using the perspective of sociél—environmental impact
evaluation studies, this work focuses on the issue of the
relations between society and environmgnt in the processes of
urban—tourist development. In th%sﬁ sense, it identifies
various points of intersection bgf;een the theme of tourist
development and the central prgﬁﬁcupations of the focus of
eco—-development. |

The issue of _sqcial—enyironmental imﬁéét of tourist
activities is part of the sérieé.éf problems..related to the so
called "crisis of the Brazilian urban development model”. In
the face of impasses generated by accelerated urbanization in
coastal cities with potential for 7touri5m such as
Floriandpolis, an increase in the efforts of interdiscipiinary
research is considered indispensable for envisioning
alternative policies for the sector.

In the analysis of the(case’of Floriandpolis, we examine
the experience of the conceptibn and implantation of the
Jurere International Project, situated on the northern coast
of the Island of Santa Catarina. The relation of this project
to regional social economic dynamics is evaluated, attempting
to capture the méin conflicts involved in the lel of
gdifferent social actors (businessmen, planners, politicians, -

tourists and local community members).



Tﬁe case study offers additional subsidies for the
reinforcement of the hypothesis that the development process
of tourism in coastal areas has involved the strengthening of
social and ecological predatory | strategies of urban
occupation. The socioeconomic énd socio—-cultural fragmen{ation
o#«tﬂadiiiggal_communities is added to the intensification of
environmental pollution. indices and ito the decrease of
biological productivity in .Bays, est@aries, mangroves and
coastal lakes.

Finally, the work recognized the inexistence pf an
integréted and paticipatory planning ‘éystem capable of
correctively and preventively counterposing the aggravation of
actual foci of deterioration'of the natural and constructed

environment induced by tourist activity.



Introdugko ‘ . 1

ImtrodiacSo

Ao longo dos Gltimos anos, a Ilha de Santa Catarina

posesou & conviver coma intensificac3o dos conflitos de interesse
. S

motivados pelas pressfes em torno da exploracg¥o de seus recursos

naturais.jNo cendrio assim criado, percebe—-se a emergéncia de
novos ats;es econédmicos, preocupados em consolidar politicas de
desenvolvimento turistico a partir de um padrio imitativa facé a
experiéncia cénsagrada nas sociedades afluentes.

Aé que tudo'indicé, tais projetos tendem a estimular o
processo de retomada do desenvolvimento em conjunturaé recessi-
VAas, otimizando a demanda turistica a partir de uma oferta mais
gqualificada de equipamentos. Esse tipo de revitalizacXo dos espa-—
cos litor&neos tem acarretado uma série de conflitos ainda pouco
trabalhados pela pesquisa social interdisciplinar - nos niveis:
bésiéo e aplicado.

Na praia de Juref@, onde se implantou o Pfojeto Jurer€
Internacional, configura—-se um caso que exemplifica as caracte-
risticas centrais desse processo, que os teodricos do enfoque do
ecodesenvolvimento costumam denﬁminar "mal desenvolvimento urba-

no."
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Iatrodugo

No trabalho aqui apresentado, a analise desse projetq\

insere~-se todavia no contenrto de uma preoccupacso mais fundamental
pelo entendimento das complexas interrelagles entre desenvolvi-
mento urbano~-turistico e impactos sobre o meic—ambiente natural e

~

construido em Nnosso pais.

No primeiro e segundo capitulos, o foco da argumentacio
incide na caracterizacl3o da problematica de base, envolvendo a
natureza das interrelacties entre turismoc, desenvolvimento e meié"
amﬁiente nos niveis internacional, nacional e regional.

No terceiro &apitulo s®o introduzidos os objetivos ge-
rais e oé'procedimentos.metodolégicos adotados para realizagéa da
pesquisa. ‘

No quarto capitulo busca-se avaliar o modelo de desen-—
volvimento uwrbano catarinense, indentificaﬂdozas chaneces .e cobsta-
culos,dhe se antepﬁeﬁ A& adoc¥o de estratégias alternativas inspi-
radas’no enfcdue de ecodesenvolvimento (ou desenvolvimento sus-—
tentado).

) Mo capitulo final recortamos as caracteristicas domi-
nantes da transic3o sécio—éconamica "modernizante" no norte da
Ilha, ainda da perspectiva de critica &s disfuncles sdcioc—ambien-—
‘tais‘do.modela deminante. FProcuramos nesse sentido os principails
conflitos de interesses envolvendo diferentes atores éociais,
iluminando os desdobfamentos pouco visiveis de -suas acgbes, em
termos de preservaci3o do meio ambiente bio-fisico, e de garantis

de qualidade de vida das populaclies ali implantadas.
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Cap. 1 Turispo e Desenvolvizento

Capitulco 1
Turismo e desenvolvimento sustentado.

1.1. Turismo e Desenvalvimento

As atividades relacionadas & industria do tempo livre,
comecgam a manifestar—-se, de forma nitida, no contexto dos avancos
na legislagio envolvendo o direito & férias generalizadas e na

» . \ - o i .
tecnologia de transporte aereo, ainda no decorrer da década de
50. Contribuil para isso o incremento nos fluxos de interc@mbio
entre paises industrializados e paises em desenvolvimento

(Mas,1983) .
Em func3o das vantagens oferecidas pelas regilies recep-

toras, crescem durante os anos 60, ndo s o fluxo de visitantes

(turismo de massa) mas também os impactos sdcio-econdmicos, cul-

turais e ambientais sobre as populaclies e o ambiente das regibies ...

visitadas, seguindo um movimento pendular que oscila entre o co—. ..

tidiano é (w] anticotidiano, consolidando~se  assim uma -triplice.
fragmentaéaoz trabalhar agui, morar ali e repousar além (Krippen—
dorf, 1982)

As repercusstes deste padr3o disseminam—se amplamente
durante a décadé de 70,.estimu1ando G debate scbre os custos e
beneficios do turismo para & ecornomia, o ambiente e a sociedade
como um todo. O debate incide, <csegundo Krippendorf, sobre os
efeitos do turismo visto da perspectiva de "produto industrial”.

Na tiltima década o turismo tem sido uma das mais con-—.
\ B

sistentes industrias em crescimento no mundo. Em 1988, mais de
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400 milhties de chegadas turisticas aconteceram, .motivadas pelo
avango das socieda@es afluentes. A renda proveniente do turismo
alcangou a terceira posig3o entre as industrias ‘de exportaééo,
somando cerca de &% do total da exportac3o mundialle representan—
do 25% do comércic internacional de servigos. Ae despesas das
viagens internacionais e domésticas, juntas, contribuiram para
para 1074 a 12% de todo o p?oduto mundial, ou cerca de US$ +tri-
1hties de délarés (Boo,1990).

Fartindo das an&lises sobre o fenémeno do desenvolwvi-
ménto, alguns autores tém caracterizado correlagles significati-
vas com o tragos mais fundamentais deste "estile" de atividade
turistica. A percepcdo de que o Cfescimento econ&miéo por si <&
n¥o basta para confrontar os dilemas impostosQﬁéiQWbFeééria dig-
tribuig¥o dos beneficios materiais do desenvolvimento entre as
populaclies dos paises pobkes, faz ressaltar os problemas relacio-
nados & busca de m&ior equidade social. Nesse sentido, Sejenavich
(1984) e Kadt (1983) sugerem gque as politicas de turismo passem =z
incorporar preccupactes ligadas aos custos sociais do crescimento
econdmico, sem desconsiderar a busca de reestruturacio dos atuais
fluxxos de recursos entre os hemisférios Norte e Sul, o que inclui
as relactes de comércio, investimentos e transfer@ncias:de tecno~
laogias (considera—se aqui, por'um'lada, o fortalecimento da apro-
imagdo entre os povos do norte e do sul, e por outro, o controle
sobre o processo de agravamento da dependé&ncia, na légice do pro-—
cesso de internacionalizagdo global).

0 debate recail certamente sobre a tematica de um nova

ordem econdmica internacional. O turismoc visto enguanto indds-
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tria de exportac3do que n¥o ameags significativamente o mercado de
trabalho, nos paises industrializados pode encontrar espago nas
atuais pautas de negociacUes internacionais, Ainda segundo a opi-
niXo de Sejenovich e_Kadt, seria necessario reconsiderar, também,
nas politicas de turismo, as influ€ncias exercidas pelos padrées
de crescimento e pelos estilos de vidé vigentes nos paises ricos.
Seja como for, cabe reconhecer com Rabahy (19%90), . que
as pef%bettivas de evolugdo do setor para os péises‘em desenvol—
vimento té&m melhorado na Gltima década. Isso pode ser caﬁprovado
através das tasas médias anuais de crescimento relativas aos flu-—
x0s de chegada e as receitas turisticas internaﬁionais, bem como
As taxas mgdias mundiais. No periodo 1970/1980 a taxa média anual
de recepcdo de turistas nos paises em desenyolvimento foi de
2,1%, superior, portanto, & taxa média anual mundial, estimada
em 6,0. ﬁ mesmo se verifica quanto &s receitas: os paiges em de-—
senvolvimento apresentam um taxa meédia de 21,0 %4 contra 17,8 7 do
resultado médio mundial. Embora crescendé a taxas superiores (re-
lativas), a ﬁarticipagao dos paises em desenvolvimento no £ota1
mundial permanece marginal. O0s paises de renda média (meédia-baixa
e média—-alta) s%o résppnséveis por 16,41 do receptivo mundial,
enguanto as econamias industrializadas do mundo acidental respon-—
dem por 70% (Rabahy,1990)
.. No Brasil, o desénvolvimento efetivo da atividade turis-—
tica ocorre através da formulaglo de politicas pUblicas. Criada
no ano de 194647, a EMEBRATUR (Emprésa Brasileira_de Turismo), passa
a rep?esentarlo desdobramento de uma politica mais ampla, ex—

press3o do modelo de desenvolvimento dominante, fundado num pa-—
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drio de modernizac¥o tecnolégica socialmente excludente e ecoio~
gicamente predafério. | |
Converia ressaltar que-é‘receita real com o turismo in-
ternacional no pais elevou—se de U% 617 milhBes/ano em i?76_a us
1,5 Eilh&es,em 1987. O turismo coloca-se, portanto, entre as ée—
te pciﬁcipais fontes de divisas do pais. A entfada de turistas
auménta de 7,7 vezes no periodo 1970/1987, em .coﬁtraste com O
contexto das Américas, onde'o crescimento foi de apenas 2 vezes.
a crescimeﬁto da receita & inferior ( 2,6 veIes no EBrasil, para
3.1 nas Américas), uma ve: que as taxaé de permanéncia médié dd
turiéta-estrangeiro QoAérasil ¢ menor do qué a taxa dg permaﬁgn—
Cia-média nas Amériéas. Fara Rabahy (;990), esté situagao déve*é;;
especialmente ao chamado turismo "10@'5ending", devido & expansao
do turismo de massé, constitu;do principalmente pelos visitantes
dos paiseslliﬁitrofes, em'gerai com permangéncia média ‘é gastos
per capita menores do que os revélados pelos furisfas de outras
procedéncias (Raﬁahy,l??@).
o 0 relatdrio anual‘da EMBRATUR/1991 indica gue das‘ dez
cidadeé sfasileiras mais visitédas por turistas intefnacionais,'
. Floriandpolis é considerada a quarta em‘termosrde intensidaﬁe de
fluxo turisticof(Cameriu éSté em sétimo) (EMBRATUR/l?qz); De
I00 a 350 mil turistas visitaram Florianépolis na Gltima tempora;
da turisfica, correspondendo a mais de 100% da sua populacdo con-—

centrada em um periodo de quatro meses.
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. A andlise desses dédos ofefece uma imagem expressiva
das dificuldades de adaptaéao a uma situwagdo que pode se agravar,
caso seja mantida a tendé&ncia de crescimento do fluso de turis—
taé & Floriandpolis (conforme veremos no - terceiro capitulo). A
gestdo da complexidade envolvida no quadro atualfconstitui um de-—
safio que dificilmente serd superado sem O reconhecimento da ca-—
pacidade de assimilacXo de novas demandas turisticas pela socie-
dade g pelo meioc ambiente local. Alguns setores do ambientalismo

-t

1A manifestam pkébcupa¢695¢gggﬁto a intensificagdo de novaos sur-—
tor de crescimento fora de um'horizgﬁfé de controle .de impactos
séoio—ambientais negativos. No &mbito da elite émpresarigl, per-—
cobem—se também indicios de uma mudanga de conscig&ncia. Isso se
traduz no interesse pela otimizacHo eténémica, evitando-se aoc

mesmo tempo a tend€ncia & massificeacdo do turismo com & conse—

giente sobrecarga da infraestrutura ja& instalada.

1.2. Impactos do Turismo

Numa perspectiva de identificac®o dos principais impac—

tos ambientais gerados pelo turismo, tornou—-se atualmente indis-
pensavel relacionar o fenomeno ao conjunto de problemas wrbanos
que atingem os ecossistemas naturais. A preservaciio da natureza
em areas turisticas tem gerado muitas controvérsias em torno da
definicXo dos limites de uso dos ecossistemas naturais em um con-
texto de explorag¥o econdmica. For um lado, h& a constatac3o de
que n¥o se pode preservar cada pedago de terra em seu estédo na-—

tural, e por outro, & indicacdo de que n¥Ho é possivel promover
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uma exploragio indisCﬁiminada de seus recursos. Assim, os argu-
mentos para a preservacio e os argumentos para mais uso tem éido
pesados numa balanga muito delicada (Lyle,1984).

Ao mesmo tempo, os impactos culturais do turismo s3o
frequentemente considerados na literatura especializada enquanto
mudancas que ocorrem ao nivel dos valores tradicionais. Conforme
K=itt (1983), os efeitos s3o percebidos em termos @ de alteracdes

n~n ~cmunidades tradicionais, quando o tuwrismo passa a motivar

farmagBes no seu cotidiano. A presenca de grandes contingen-

tez de turistas nos paises receptores, pode significar mudangas

nos hens e servicos que normalmente faziam parte da vid& cotidia-—

na das pessoas. Segundo o mesmo autor, as mudangas provocadas nas

atitudes, valores e comportamentos podem ser melhor percebidas
através da an&lise qos novos padrdies locais de consumo. Consta-—
ta-se agqui a forga da fendﬁncia.imitativa face ao estilo de vida
vigente nos paises industrializad9§ (Kadt,19873).

For DQtro ladb,bo turismo pode contribuir para o surgi-—
mento da preccupacio com o qualidade de vida, em func™o de uma
espago maior cedido as relacglies humanas, as étividades familiares
& pessoais, como trabalhos manuais, artesanais ou»artisticos, el
particular da classe média..A busca de uma mudanga de habitos sem
riscds, da valorizac3o pessoal, da integrac3oc de alguns valores
pessoais ao meio que os acolhe (caracteristica de uma cultura vi-
sual e éensitiva do turismo), tem geradoc uma corrente sécio—eco-
némica ligada §/alimentag§0, véétimentas, atitudes, habitos cul-
tQFais, assim como misica, pintura e artes em geral) (L;n—

car,1985).
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Os contraéfes sociais entre ricos e.pobres passou a ser
um aspecto preocupante do turisme internacional no terceiro mun-—
do. A perda da dimens3o da qualidade de vida tem provocado efei-
tos que acabam tbrnando a atividade turistica fonte de iniglida-—-
des sociais. Para Krippendorf (198%9), muitas regilies turisticas
plem em risco seus recursos, sem se dar conta do que estdo pef~
' dendo, pois vendem o trabalhao, o'solowe”dwdiréito de uso da natu-—
reza, sem podér avaliar gue estes fendSmenos freglientemente ocor-
rem ﬁes luggfeglturisticos,-(i;t0wquecmq;zgr, antes de mais nada,
rnos paises do terceiro mundo) Krippendorf (198%9). As oportunidades
perdidas por este estilo de desenvdlvimento, poderiam ser apro-
veitadas por um projeto de turismo sustentado, integrado. & um
esforgo de superaco doé efeitos sociais negativos do turismo.
Isto ni3o significa projetar um turismo perfeitamente integrado,T
em harmonia total com o contexto local, porém se trata de prepa-—
rar o turismo, organizar e administrar um projeto Aggw transic3o,
‘permitindo a resocluco de'tensﬁes inevitaveis nofsentido de gerar
uma evolucg3do benéfica, tanto sos turistas qQanto as  populagcbes
receptoras (Languar,1983). |

C turismo, nos paises pobres, tem criado expectativas
sociais nem sempre satisfeitas, na medida em que articula uma
atividade econsmica gerada para e pélas demandas de rendas meé&dia
e alta, em céntraste_com demandas sociais ndo satisfeitas das
camadas carentes. Fara Kadt (1983), os problemas éticos emergem
~aqui do confronto entre os valores tipicos de uma sociedade
afluente e perdularia e agueles que configuram as sociedades do

"apartheid econdmico”.
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A

[:05 impactos do turismo nd Brasil‘situam—se na faixa 1li-
torénes, espaco onde essa atividade adquiriu maior importi3ncia.
economica. [Isso se d& tanto em fungdo de uma tendéncia & wrbani-
zagdo e é metropolizag3o que prosseguira nesta décadé, em varias
cidades brasileiras do litoral (alcangando patamares metropolita-—
nos, seja por Suas diménsﬁes, seja por sua importidncia e diversi-
dade & seja pelo grau de suas dificuldades)(wirheih,1992), quanto
em funcgde- da degradagdo sédcio—ambiental provocada pela dindmica
urbano—turisticaz:§%gesmatamento e a erosdo, a contaminag¥o dos
recursos hidriéas, a poluicHo atmosférica e'sonora, & degradagdo
_da baisagem e dos valores éulturais, a margiqgliiégéo € a violén—
cia urbgggi_ﬁao_ajguns dos efeitos que envolvem o processo de -de-—
senvolvimento urbano-turistico brasilei;é;l

fi Baixada Santista constitui um exemplo paradigmético
de gestdo social - e ecologicamente predatdria - dos recursos do
litoral brasileiro, em fung3do do impacto de uma urbanizagdo gue
s2 reflete em sua area estuarina (na Serra do Mar nasce a maior
parte dos rios gue desaguam na regifo estuarina de Santos onde,
no sopé da Serra, estd encrustada a cidade de Cubatdo). Fara a
degradagao contribui a presenca do maior porto exportador do pa-—
is. Além dos dejetos dos grandes centros urbanos locais (Santos,
S%0o Vicente, Guaruid) recebe também a carga de poluentes oriundos
da Grande S3oc Faulo. Seéundc Diegues (198%9), embora altamente po-
luida,vesta area cont{guafsendo um dos mais importantes polos tu-
risticos do Estado, recebendo anuvalmente grande numero de this—
tas desta regi3do. As consequEncias s¥o amplamente conhecidas:

pauperiraciioc dos ecossistemas terrestres e aguaticos (sobretudo
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estuarinos, mangues. e Mata Atlantica em torno do pédlo industrial)
e também das populacgties residentes,. que dependem, para sua sobre-
”vivﬁncia, dos récursos existentes (Dieques,1989). Frocessos simi4v
lares vém DcoFrendb no litoral fluminense (Scott,B89), paranaense

(Diegues,89) e catarinense, ainda por avaliar.

1.3. Perspectivas de desenvolvimento sustentado do tu-—

rismo.

Nos Gltimos anos varios paisééidasgpyglvidos passaram a

investir seus recursos em politicas alternativas ‘pafé vc, setor,
~exprimindo a disseminac¥o da consci®ncia critica acerca dos dile-
mas criados pelas estratégias economicistas em vigor.

Issq tem sé traduzido em tentativas de estimular o de-—
senvolvimento do turismo "especialirzado", especialmente em Aareas
naturais protegidas. Segundo Boo (1990); conservacionistas e a&ad-
ministradores de parques comecam a reconhecer a necessidade de
se integrar a preservacgio de recursos naturéis & busca de atendi-—
mento de necessidades basicas das comunidades %ediadas na pérife-
ria dessas areas. 0 enfoque "protecionista" cede lugar assim &
estratégia de desenvolvimento integrado no nivel local. Taés exn—
periéncias, segundo a autora, sugerem novos parametros para a
gestido de recursos naturais em reservas e parques{i&as sociedades
do primeiro mundo, por sua vez, cresce o volume de turistas que
se desligam dos hébitos tradicionais em busca das ﬁropostas al-

ternativas de "turismo ecoldédgico".
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é Nos paises em desenvolvimento permanecem incipientes as
experiéncias de gest¥o de areas litoraneas, baseada na integraclo

entre o desenvolvimento sécio-econdmico e a preservacio ambien=—
ta1£>

transigido vém sendo oferecidos pelo Frograma de Congservacg3o de

Subsidios valiosos para a pesquisa de estratégia de

Areas Umidas do Brasil. No caso da regi¥o de Guaraquegaba, por

exemplo, Antonio Carlos Diegues sugere, em termos de planejamen—

to, a consideracio das areas de preservagio dos recursos natu-—
rais, como fontes de alimentos necessarias &  reproduc®o social

das populactes litorSneas; das Areas de conservac3o, onde poqgm
florescer atividades economicas produtivas, desde gque cpwt;ola~
das de forma a garantir a sustentabilidade dos processos ecolédgi-
COS € processos éociais; das &reas de uso econdmico intensivo, de
recursos naturais renovdveis; a serem explorados mediante tecno-—
logias de manejo sustentavel; e finalmente das areas sédcio—cul tu—

rais, destinadas ao lazer e &s formas de sociabilidade especifi-

cas a cada contexto e a cada tipo de comunidade (Diegues,1989).
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Capitulo =2

Turismop e desenvolvimento urbano: a formulac3o de uma
problematica interdisciplinar de pesquisa nas Ci&ncias

Sociais.
1i.1. A Sociologia Empirica do Lazer

A preocupacdo das Cifncias Socials com o uso do tempo
livre concentrou-se, num primeiro momento, na captacdo do fensme-
no do lazer, visto como conseqUéncia da ampriagﬁb“gradual~dbg in-
tervalos entre as atividades produtivas nas modernas sociedades
‘industriais, Refletindo o interesse pela compreensdo dos impactos
da dimihuig&o do tempo de trabalho e de um melhor uso do tehpo
livre, esses estudos pioneiros adotarambuma perspectiva de andli-
se identificada como socioclogia empirica do lazer.

Uma das principais caracteristicas dessa orientac&o re-
side na @nfase a enquetes (sondagens de opini¥o) acerca da am-
pliac¥o & uso do tempo liberado em conseqléncia da instaurac¥o da
jornada de oito horas de trabalho e do direito ao gozo de férias
remuneradas. |

Seria imﬁortante reconhecer, a partir da contribuigo

de Dumazedier, gue o fenémeno do lazer, assim caracterizado, n3o

existiu em todos os periodos da histédria. Sua disseminagXo tem
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acompanhado a dindmica da civilizaglao industrial.* Ao se anali-
sarem as sociedades arcaicas e as sociedades pré—-industriais (on—
de o trabalho e o jogo est¥o mesclados, e sua opoéigao & menor ou
inexistente), percebe—se gue nXo ha um corte nitido entre as es—
feras do trabalho e do repouso. Ambos inscrevem-se nos>cicios na-
turais das estaclies & na esﬁecificidade-do cotidiano'(o tfabalhq
intenso durante a boa estagdo esmorece durante aAmé, sendo recor-
tado por rituais, ceriménias, festas etc.). Mem mesmo a ociosida-—
de presente entre a aristocracia grega e os fidalgos do 5écu¥q 
XvI1, pode ser cdnsiderada, segundo o autor, como laéer, pois de-
correria de um modo de vida que rejeita o trabalho gservil e imple
a escravid3o. Seguindo esta concepcio, o lacer pressﬁpﬁe a exis-—
téncia do trabalho: " a ociosidade nega o trabalha;rﬁa' lazer o
pressuptie" (Dumazedier,1976).

| Eesza problemdtica de investigacao empirica evolui es-

tendendo suas preccupactes aos dilemas gerados pelas sociedades

164 hipétese do autor & a de que o lazer & resultado de dois mo-—
vimentos simultéd@neos (condiglies prévias), que tornam possivel a
sua realizacHo : ‘ '

a) progresso cientifico-técnico, apoiado pelos movimen-—
tos sociais, libera uma parcela do tempo de trabalho profissional
e doméstico (o trabalho profissional destacou-se das outras ati-
vidades, de modo que o tempo livre & nitidamente separado ou se-—
paravel dele).

_ b) & regress3o do controle social pelas. instituicdes
basicas da sociedade (familiar, sdcio-espirituais, e sédcio—-poli-—
ticas) . ‘
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industriais® avancadas, e suscitando o aparecimento de abordagens
de sub-aspectos do fenémeno do lazer. Dentre estes sub-aspectos,
podemos incluir o turismo, considerado como uma forma particular
de ocupacdo do tempo livre. Fara Lanquar (1983), o turismo ¢ ob-
jeto de duas atitudes contraditérias, freqﬂentemente»relacionadas
nos estudos turisticos. De um lado, est¥o os que percebem o tu-
rismo mercantil como algo que favorece a destruic3o das socieda-
des primitivas saud&aveis (0s paraisos perdidos). For outro lado,
est¥o os que defendem o turismo como um meio de desenvolvimeﬁ{g
suscetivel de trazer o progresso a povos e naglies (a idade do ou-
ro). Fara os primeiros, as distorglies sociais. seriam o0s sinails
precursores de males maiores, enduanto que para os segundos tra-
ta—se apenas de imperfeicties inevitaveis que se encontram‘ em

qualquer preoduto no inicio de sua fabricacdo (Lancar, citando es-—

tudo da UNESCO).
1.2. A Sociologia do Turismo

A importd&ncia econdmica e social gque a atividade turis-—
tica adguire nas Gltimas décadas em todo o mundo, intensificou o

debate sobre um tema.envolVendD grande diversidade de papéis,

2 Fara alguns autores, o lazer nas sociedades -industriais in-
fluenciadas pelo consumismo, € empurrado para as pessdas (via tv,
cinema, excursies guiadas, etc..) como. pseudo—opgio & participa-
cdo afetiva ou intelectual e & autoromia na sua organizagio. N3o
representando uma compensag3o ac trabalho (visto como uma obriga-
c¥o),. "mantém—nos prisioneiros de um modo de vida constrangedor, .
marcado pela sociedade capitalista de servigos, onde a vida con-—
tinuard sendo moldada em func¥o das necessidades da economia®.
(Sachs, 1986 citando Bettelheim,1977).
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agentes e instituicles sociais. Fode-se destacar nesse sentido a
histéria das viagens. e do emprego do tempo (pesduisa histérica),
a organizacdo e desenvolvimento do mevrcado turistico (estudos
econdmicos)., a cultwra e a comunicacdo no cruramento de socieda-—
des diversas (antropologia), a percepc3o da relagdo turista—am-—
biente—habitante (psicologia ambiental), os espagos criados. para
acomodar atividades de recreagdo (geografia da recreagio ) e a
preocupagdo com & avaliagHo dos impactDs socials, econdémicos e
cufturais do turismo (sociologia do turismo).

Ao analisarmos o estado da arte no Brasil, constatamos
que & . maiaw»panteMQQg‘?Etudos ainda reflete a fragmentac3o ted-
rica e a compartimentalizagaﬁ disciplinar tipicas- das ciléncias
sociais. A sociologia do turiémo Ao escapa a este diagnésticb,
concentrando um volume ja expressivo de ensaios e relatdrios de
pesquisa, cuja preocupag¥o basica tem sido‘a de avaliar o turismo
e suas implicaclies na dinSmica sécio-cultural dos paises desen-—
volvidos ebem desenvolvimento. Sua situag3o tedrica evoluiuw para
uma linha de demarcac3do menos vaga entre sociologia do turismo e
1) a socioclogia -do tempo livre, sustentada por estudos empiricos
de orgamehto—tempo; 2) a sociologia do lazer, que retira seus da-

dos de base a partir de sondagens de opinilies e atitudes; e, 3)

ATl

socinlogia do trabalho, ligada a organizacdo do tempo de trabalho
(Lanquar,1983).

Outra dificuldade adicional relaciona—-se -ao féto de qgue
tais éstudos foram.empreendidos no cantexto dos paises  ‘desenvaol-
vidos. tornando discutivel sua aplicag¥o mecd&nica & néssa reali-

dade. Contudo percebe-se, atualmente, um esforgo crescente de
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atuali;ag&d”no sentido de se repensar a atividade turistica e
suas implicacles sécio—-ambientais, segundo as possibilidades re-—
ais de uso do tempo livre, nos paises em desenvolvimento.

Segundo esta linha de preotupagﬁes, & investigacdo bus-—
ca focalizar sobretudo a problematica das interrelacles entre so-—
ciedade e meio—ambiente em paises em desenvolvimento. Nio estando
associada & 6tica compartimentalirada das disciplinas académicas
e das aé@ncias governamentais, tenta captar os problemas ligados
ao turismo, em sua dimensdo sist@mica, para além da capacidade
explicatiQa dos referencisis analiticos.convencionais. 0O que est&
em jogo & a superagdo de enfoques reducionistas onde "o Obfét? )
decomposto em esquemas cagsais lineares, envolvgpdé um  numero
restrito de variaveis e um badrﬁo de agregag¥o meramente aditiva
dos resultados obtidos" (além de n3o captar os e%eitos gerados
péla interdependéncia dos elementos‘eﬁtre si e em relaci&o com o

meio) (Vieira,1991).
1.3. 0 turismo como fendmeno multidimensional

A fim de alcancar maior precis¥o no uso do conceito dé
turismo, parece—nos adequado esclarecer algudas diferengas exis—
tentes na literatura disponivel.

A primeira dificuldade reside em se distinguir as ati-
vidades e demandas dos turistas como opostas as de outras faormas
de recreacdo ou lazer. Conforme Mathiesonr (1983), nem75émpre isto
& possivel, pois turismo, lazer ou recreacgdo, fréq&entéﬁéﬁte com—

)

partilham as mesmas facilidades e competem peloc mesmo espago e
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por fontes comuns de financiamento. Embora o autor reconhega no
turismo tipo especifico de uso do tempo de lazer e uma forma pe-
culiar de recreacd3o, ressalta que o mesmo n3o inclui todos os
usos do tempo de lazer nem todas as formas de recreagdo (citando
Burkart e Medlik, 1974). Mesmo assim, turismo e recreagdo apare-—
cem intimamente interrelacionados (Mathieson,1983).

Fregentemente utilizado como sindnimo de turismo, la-
zer & um termo que designa uma ocupac36 do tempo livfe, cuio sig-—
n}ficado, segundo Dumazedier, envolve um novo valor (direito) so-
cial da pessoa, ou seja, o -dispor de um tempo cgja“?inalidade &,
antes, & auto-satisfagdo. Neste sentido, o~é&£or distingue quatro
periodos de tempo livre, cada vez mals dominados pelo lazer (di—
vertimento, descanso e desenvoivimento pessoal) @ o do fim da
_dia, do fim de semana (Neék—end), do fim do ano (férias) e 0 ’da—
zer.do fim da vida (aposentédoria)(Dumazedier, 1979). Aqui, o em-
pregcvdo termo turismo aplica—-se ao fim de éemana (turismo de ex—
curso), as férias (turismo de veraneio) e aposentadoria (turis-—
mo da terceira idade), embora nem todas aslpessoas que se vincu-—
lam a esses periodos de tempo livre, através da atividades de la-—
zer ou recreacio, sejam necessariamente turistas.

0 lazer é visto por varios autores como uma medida do
tempo, vinculado a alguma atividade de recreagdo, e visando rea-
lizar uma ampla gama de satisfagles do corpo e do espirito. 0 tu-—
rismo, nesta perspectiva temporal, € um termc que, por definigdo
da GONU, identifica o movimento de visitantes. Isto pféésupﬁe, ne—
cessariamente, uma estadé em local exterior a resid@ncia'por mais

s

- de 24 horas e menos de vinte meses, por raz¥do outra gque no o
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exercicio de uma ocupagcdo remunerada no pais ou lugar visitado
(EMBRATUR,l?él). Essa définigao, amplamente aceita e difundida na
literatura sobre turismo, apresenta limitaglies, pois parte do
conceito de turista para definivr turismo, reduéindo a atividade
turistica a uma situagxo inteiramente ligada a um dos seus compo-
nentes particulares - o viajante.

Na literatura especializada encontramos uma variedade
de classificag&es que identificam diferentes perfis do turista.

De um modo geral, associa-se o turista mais sedentario
ao viajante que procura na viagem, sobretudo as atividades de
animac3o diurpas e notarnas. Viaja com a familia, gosta de se
hospedar em estabelecimentos médios e posswindo renda béixa';eage
mal & inflacdo dos pregos ( usa o divertimento como principal ex-
perigncia turistica). Um tipo de turista sedentarioc mais movel,
mistura repouso e aventura gquando circula (procura uma maior
aproximacdo com elementos culturais e naturais). 0 turista noma-
de, caracteriza—se pela busca do contato "auténtico" com as popu-
lac®es locais e a natureza, procurando ir além das imagens e in—
formacles j& recebidas. Encontram—se em todas as classes; mas. sdo
predominantemente jovens a procura de novos estilos de vida (aqgui
inseri-se o turista que busca o reordenamento espiritual). 0O tu-
rista itinerante & o que participa de excursles com acomodagio
cladssica e transporte rapido (visita tudo gque ¢ indicado nos
guias). Também busca no tuwismo uma forma de divers¥o. (Lanquar,
1985%; kKrippendort,1989).

De forma recorrente, varios autores definem turismo se-

gundo uma modalidade especifica de lazer, enfatizando os fatores
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e suas relacbtes indicados pélo deslqcamento tempor&rio, estada em
lugares nao habituais, motivagbes da viagem e o consumo de bens
diponiveis, como determinantes ( ou pré-condicles) da configura-
c8o do movimento tgristico' (Sessa,1983; Scroferneker,1984; ERa-—
cal,1984; Sarter,1981). No entanto, estas abordagens tém—-se  mDs—
trado também insuficientes para uma andlise adequada desse fend—
meno sacial, cuja natureza envolve uma multiplicidade de fatores
interdependentes (a &nfase de tais estudos recai principalmente
sobre o aspecto econémico, embora se reconhega a preocupacgo de
alguns autores em nortear a andlise pela busca de interdependén-
cias entre os aspectos sbcio—-econémico, cultural, politico-insti-
tucional e ambiental).

Reconhecendo a dificuldade de se tracar uma linha divi-
sé6ria clara entre turismo, lazer e recreagio, alguns autores, co-
mo Lanfant, criticam as abordagenquue analisam a atividade tu-
ristica enquanto atividade de laéer, ou seja, uma atividade que
obedece a uma légica de escolhas individuais. Fara o autor, isto
faz com gque & sociologia do lazer, apesar da preocupagoc em si-—
tuar o lazer na dindmica de evolugao das sociedades industriais,
tenha tend@ncia a subestimar a influ@ncia da indastria turistica
nos padrtes de utilizacio do tempo livre, n¥o identificando as
mudancas de sentido que decorrem da occupacido deste tempo em des-—
locamentos no espacgao. (Lanquar,1785).

A ampliag¥o do conceito de turismo, dependeria, portan-—
to, da incorporacg3o de um ponto de vista intérdisciplinar por
meio do gqual o objeto de investigagdo define-se por ‘uma complexa

rede de interrelacgles dinamicas.
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Na tentativa de incorporar elementos adicionais numa
definicio mais ampla de turismo, Mathieson, entre outros autores,
percebe esta atividade n¥o somente como uma gama de estilos pos-
<siveismde'récreagéo ou lazer, expresso em viagens ou mudancas
temporarias de residéncia. 0 turismo & visto aqui enquantoc um fe-
némeno multifacetado, que envolve motivacglies e experiéncias de
pessoas (visitantes) deslocando-se: e”-instalando-se em espagos
fora de seu habitat usual. Sua captagdo adequada no nivél da ana-
lise tedrica pressuplie o reconhecimento de um conjunto interde-
pendente de fatores relacignados a oferta turisticé (envolvendo
desde a infra—estrutura receptiva ateé os planos.de désénvqlvimen—
to turisticao), & demanda turistica (din&mica estabelecida pelo
fluxo de turistas) e as conseqlfncias (do padr¥o de interacio
oferta—~demanpda) nos subsistemas éécio—econamico, gecg-bio-fisico,
politico—institucionai e psico-cultural (Mathieson,l?BS;:Krippen—
dorf,1989). l

Nossa opg¥o por este ponto de vista sistémico na abor-—
dagem tedrica do fendmeno turistico, conjuga-se & adocio do enfo-
que de ecodesenvolQimento no nivel da pesquisa aplicada ou orien-
tada para a formulac¥o @é politicas piblicas. Este termo designa
uma estratégia de analise e pianificégao de estilos de desenvol-
vimento, segundo uma perpectiva regional e local enddgena, orien-—
tado para a busca prioritaria de satisfac¥o de necessidades basi-
cas da populaco, étraQés de uma utiiizagﬁo mais racional e justa
do potencial de recursos ﬁumanos e naturais disponivéis;jbem como
da criagdo e adaptacxo de tecnologias de reorganizagaov éb&iél,

guiadas pelo respeito aos limites de auto-regulacg3o ecossistémi-
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ca. (Vieivra, 1989)

1.4. Turismo internacional e desenvolvimento local

FPermanecendo. airida no conte#tc‘dé clarificac¢do dos usos
do conceito de turismo™ nesle trabalho, seria conveniente desta-—
car duas noglies que traduzem uma melhor aproximacdo & nossa pro-
blemdtica de pesquisa: turismo internacional e turismo gnquanto'
veiculo de desenvolvimento local. Através delas estaremos em con-
diclies de incorporar a nossa andlise a preoccupag¥o pelo agrava-
mento de conflitos que resultam das relacles entre o nivel glp—
bal (o turismo internacianal)ve nivel local {o desenv&f§iﬁ;nto
local) ..

A definig¥o de turismo internacional sugeridé pela ONU
fazr referéncia ao movimento dos viajantes QUe atravessam uma
‘fronteira internacional com a condig¥3o de permanecer fora de casa
por um periodo de pelo menos 24 horas. Da mesma forma, o turismo
loéal ou domeéstico & designado pelé movimento de viajantes dentro
de seu préprio pais, mas que permanecem fora de casa por mais de
24 horas (EMBRATUR,1991). Ambas as definigties refletem a preoccu—

pacio pela analise estatistica relacionada ao visitante, com vis-—

3 A literatura sobre turismo tem relacionado intmeros desdobra-—
mentos do conceito de turismo, em decorréncia das maltiplas ati-
vidades geradas pela crescente demanda e oferta de servigos: tu-
rismo individual; turismo de massa; turismo de excurs3o, turismo
de negbcios; turismo ecolégico, turismo local, regional, interna-
cionaly turismo social: turismo de eventos; turismo da terceira
idade; turismo doméstico, sd3o algumas das inumeras designacgbes
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tas ao estabelecimento da dist@ncia do deslocamento, extens3o da
estada e a motivaclo ou proposta da Qiagem do turista ou visitan-—
te.

A experiéncia do turismo internacional, nas uUltimas
duas décadas, revelou algumas caracteristicas marcantes e que noes
auxiliam no resgate conceitual deste fenémeno..glebal. Fara tanto,
recorremos a Kadt(1979), Sejenovich (1984), Bauz& (1984), e Krip-
pendorf (1989), identificando dé forma provisoria os seguintes
aspectosy R ‘

. um padr3o de demanda estrangeira qualificadé pelo nivel de
renda, e cujo deslocamento aocorre em fungio de "towrs'"organizados
e de "charters" em busca de um destino "exotico" (imagem elabora-
da pela ac¥o de empresas publicitarias dos paises desenQolvidbs,
difigida & conquista de novos mercados turisticos nos paises em
desenvolvimento, impondo a estes relagles de depeﬁd@ncia);

. oferta acompanhada de uma imporidncia cada vez mais decisiva
das empresas transnacionais ou"joint venture"(unido de capital
estrangeiro e poder local), seguindo estratégias conjuntés de in-—
vestimentos, importac3o e exportac¥o de capital, com vistas a do-
tar o turismo‘(e o turista) de um servico que possibilite uma es-—
tada ao nivel dos paises desenvolvidos;

. os efeitos variam em intensidade e repercussi3o, segundo o
desenvolvimento das relacles sociais & ambientais da sociedade
receptora. Tend&ncia a criar sistemas gque s3o réplicas daqueles

encontrados no pais onde se origina a empresa ( em geral as tec—
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nologias empregadas ndo se adaptam aos condiciorantes 10&ais)4.

For outro lado, a experiéncia do turismo voltado para o
desenvolvimento local, reflete um esforgo de pléneja@enta que
contempla as articulagles de diferentes niveis de analise (local,
regionaLT~ﬂaciona1Me internacionél). Incorpora as nocglies de dife-—
>renciag§0 e articulalgdio entre os diversos espagos de desenvolvi-
mento, pondo em jogo.processcs mdltiplos: atribuigbes e Areas de
decisdo dos diversos agentes em diferentes niveis territoriais,
modos de atuaco dos agentes, as politicas dgﬂaﬁaipméo desanvol -
v;menté local etc.(Sejenovich, 1984 Godaré;1985; Sachs., 1986) .
Sua importdncia e seus_limites'sérao mérﬁbr“definidos no decorrer
deste trabalho.

Como & possivel pérceber, o encontro de. tais 'nog&eé,
relacionadas a diferentes estilaos de desenvolvimento, aponta na
direc3o de muitos conflitos que se estabelecem em VvAarios niveis
de articulagio entre a realidade turisticea .internacional e um

contexto local de desenvolvimento (econdmico, politico, ecoldgi-

4 As reservas artificiais criadas especialmente para os turis-
tas, s3o complexos hoteleiros gue n¥o nasceram do desenvolvimento
de um vilarejo. S3o cidades dormitdrios muito parecida entre si,
predominando o estilo pesado "Hilton", mas podendo tender para o
estilo "Tahiti", sendo a maioria destes centros ‘intercambiaveis.
0 ambiente exdtico & importante, sobretudo porque funciona como
decorac¥o. Os turistas chegam pelo caminho mais curto (o avido).
A vers3o mais conhecida do turismo em guetos & 0"Club Mediterra-
née”. Nesta formula de isclamento predominam os efeitos negati-
vos: privatizaclo dos espacos naturaisy importacdo “de tudo, da
comida ao pessoal; geracldo de desperdicio e efeitos demonstrati-
vaos negativos em func3o da criag¥o de expectativas de conforto e
consumo irnatingiveis pelo autdcne, particularmente do terceiro
mundo (KfippeﬂdQFf,l?B?).
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co, cultural etc.). Nossa intenc3o & identificar e analisar tais
situacties, esclarecer sua dina&mica medianté a adog3do de instru-
mentos tedrico-metodoldgicos adequados. Isto visa & indicac3o de
possivels semelhangas com os problemas gerados pela emeré@ncia de

um padr¥o de desenvolvimento urbano-turistico na microrregido de

Floriandpolis.
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2. A avaliacgdo de impactos s6cio—ambientais do turismo
2.1. A experiéncia dos paises desenvolvidos.

No final da década de 60, como resposta ao agravamento
da degradacg3o sdécio-ambiental a_nivél planetario, e a ag¥o do mo-
vimento ambientalista, foi criada nos EUA a primeira legislacdo
especifica em favor da avaliaglo do impacto ambiental, denominado
NEPA (National Environmental Policy Act /196%). A medida intro-
duz, num primeiro momento, a exigéncia de avaliagdo (Environmen—
tal Impact Assessnmental) —-AIA-, para todo e qualquer projeto
oriﬁndo do setor publico. Num segundo momento, Fornou—se aplica—
vel a projetos de grande porte acionados também pelo.setoF priva-
do, abrindo eépago.a um processoc mais regular de prestag3o de
contas dos custos e béneficios envolvidaos (Ophuls, 1984) ..

Atualmente'iﬁstitucionalizado em varios paises, a AlIA
contrapbe~se aocs critérios economicistas que vinham presidindo a
avaliacXo social do progresso tecnolédgico, dando nfase ao fato
de que a imbricag3do de processos naturais e sociais dificulta uma

abordagem unilateral do tipo custo—beneficio.

A experiéncia acumulada nos EUA revelou, ‘entretanto,
alguns dos limites operacionais da medida. Além de n3o prever a

" elaborac3c do estudo j& na fase de formulac¥o ' do projetc, o NEFA
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ndo conseguiuw 'incorporar adeguadamente a dimens3o sbécio—-econdmi-—
ca, vista como pré-condigdo para a garantia de uma efetiva quali-
dade ambiental (Lvle.1983). Embora o NEFA tenha contido em parte
a proliferagﬁo'de pfojetos de alto impacto predatério, sua insti—
tucianaliéagadfnao implicouw, segundo Ophuls (1977)9 uma contgbi—
‘lidade ambiental efetiva. Isto pelo fato de que as agéncias fede—
rais” seguem ao pé da letra a legislacXo, sem manter entretaﬁto a
sintonia com o espirito do proieto, em funcde-da press¥o dos pa-
frocinadores. Aqul os interesses ecqnamicos em jogo limitam a -
circulac¥o da ihformagao necessaria para internalizar nos custos
de produggd a preocupacdo pelc horizonte de longo prazo, fato gue
se torna "profundamente ameagadqg;péﬁgﬁa ordem industrial e para
o sistema econdmico e politico gue tem prosperado na iﬁvi;ipiliﬂ“
dade da m3o invisivel"(Ophuls, 1977). J

OQutras dificuldades podem éer menﬁionadas. Aslmais exn—
pressivas estXo ligadas as defici@ncias instrumentais e metodold-
gicas envolvidas na identificac3do das fronteiras do impacto, (j&
que o mesmo se propaga no espaco-—tempo através de uma complexa
rede dé ihterrelagées, cuja natureza diferenciada dificulta o es~-
tabelecimento de um padr3o de mensuracdo comum), na predigdao dos
impactos (envolvendo limitaclies relativas & previsdo do comporta—
mento dos ecossistemas) e na avaliacd¥o dos efeitos (envolvendo
aspectos intangiveis de dificil tratamento e a promogdo da parti-

cipacdo da sociedade, para além do nivel meramente consultivo (La
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Rovere, 1991; Magrini,1990; Custdadioc, 1988)°.
O0s instrumentos difigidos'a identificacdo e & avaliag¥o

dos impactos variam, conforme a técnica adotada, em métodos n&o

S5 Magrini define as tr&s fases da avaliag¥o do impacto ambien-—
tal: (1) identificacl3o (atividade objetiva); (2) predicdo, na
qual se utilizam cinco métodos: (a) estudos de casos que permitam
extrapolar os efeitos de uma acdo similar sobre o mesmo ecossis—
tema ou outro ecossistema semelhante; (b)) modelos conceituais ou
gquantitativos que efetuem previsBies das interaglies do ecossiste-
ma; (c) bioensaios de estudos de microcosmo que simulem os efei-
tos das perturbactes sobre os componentes  dos ecossistemas sob
condigles controladas; (d) estudos de perturbaglies no ‘campo que
evidenciem respostas de parcela da area proposta para o projeto
a&s perturbacgties experimentais: e (e) consideracgties tedricas ‘que
propiciem a predicio dos efeitos a partir da teoria ecolégica vi-
‘gente; (3) a avaliaco, consiste na atribuicXo, aos efeitos, de
par&metros de import&ncia ou significdncia, que envolvem uma va-—
lorag¥o subjetiva ou normativa, tornando esta fase do processo um
dos pontos mais criticos (Magrini,1990). '
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tradicionais® e métodos tradicionais de andlise de custos e bene—

ficios (mensuracio de diferentes aspectos ambientais, em termos

monetarios) ou métodos baseados na utilizagdo de pesos escalona-
dos (escalas de valores aplicadas aos diferentes impactos, medi-
dos originalmente em suas respectivas unidades fisicas).

Na maioria dos casos, & aplicacgdo destas técnicas en-—

volve a agregacdo e a comparacdo de impactos de natureza distin-
ta, uma vez que empregam escalas como unidade comum de mensura-
c¥o. Outros métodos tentam diminuir a margem-de subjetividade en-

volvida no processo avaliativo, procurando evidenciar os diferen-—

tes pontos de vista sem pressupor um peso rico. & o caso da Fo-

6 Ds métodos nHo-tradicionais, aplicados a identificac¥o dos im—
pactos, podem ser agrupados em (Magrini, 19920): ad hoc. (identi-
ficagdo via bralinsterming e sintese através de matrizes); carto-r
graficos (identificag¥o por sebreposicdo de mapas Jde capacidade
da extensdo dos efeitos)ji;check-lists (relacdes padronizadas de
fatores ambientalis a partir das guais identificam o impacto de um
projeto especifico, podendo incorporar escalas de ponderagdo e
valaracio de fatores, sem evidenciar suas interrelacgbes); matri-
ciais (técnicas bidimensionais que relacionam acWes com Tatores
ambientalis, entre a mais conhecida est& a Matriz de Leopold, que
pode ser criticada: (a) por n¥o explicitar claramente o c&lculo
das escalas de pontuac3o de import&ncia e da magnitude, - (b) por
n¥o identificar as interrelacties entre os impactos, o que pode
levar a uma dupla contagem ou & subestimativa dos mesmos, (c) por
atribuir pouca €nfase aos fatores sociais e culturais, e (d) por
nem sempre considerar que o indice global s& pode ser calculado
se houver compatibilizac¥o entre as escalas utilizadas para os
varios impactos); redes (representam um avango em relagido as teéec—
nicas anteriores, pois estabelecem relacles do tipo causas—condi-
ches—efeitos, partindo da caracterizag¥o de diferentes usos do
solo, os quais se desdobram em diferentes fatores-causais, impli-
cando impactos ambientais classificados em condiglies iniciais,
conseqliencias e efeitos, dando ainda a indicac3o de acgles corre-—
tivas e mecanismos de controle, porém ainda persistem problemas
conceituais relativos & import3ncia e a dificil garantia de uso
de escalas intervalares para todos os impactoss diagramas (suge-—
rem que os impactos sejam medidos em termos de fixag¥e e fluxo de
energia entre os componentes dos ecossistemas, sendo de dificil
aplicac¥o a todos os impactos,. j& que em alguns casos e inviavel
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lha de Balancgo de Planejamento, a Matriz de Realizag3o de Objeti-
vos, a4 Matriz de Trade-off-Simples e a Matriz de Trade-off de
FPrioridades. (Magrini,1990).

A tentativa de incorporag®o da dimensio social no pro-

cesso de avaliacl3o possibilitou o surgimento da matriz da Social

Inpact Assessment (5IA). Agqui a preocupacdo central seréd consti—

-~ tuir uma base de dados objetivos com projegles relacionadas aos
impactos sdcioc-econamicos, demograficos e institucionais, a ser
associada a uma base de dados subjetivos com projecles relaciona-
das aos impactos sécio—psicoldgicos e cultqrais. Enfatizando a
participac¥o da populagaﬁ na avaliac¥do do processo, permite maior
imtegracio entre sociedade civil, agéncias governamentais. e em—
presas, no sentido de se estabelecerem pardmetros para:um contro-
le dos processos decisdrios na area doé grandes projetos de emge-
nharia (o due inclui sensibilizac¥eo de varios fatar;s na avalia—
¢80 do problema, medidas prioritarias, etc.)..(Carley,1984).

| Devido a sua heranga comum, tanto a EIA como a 816,
apesar de envolverem desafios similares,”s¥®g vistos como ativida-
des complementares. Apgsar disso, a busca de um‘enfoque unificado

esbarra em problemas metodolégicbs. Um dos mais importantes diz

respeito & falta de consenso quanto ao grau de incorporagdo das-

dimensdes ambientais (no caso da SIA) e sociais (nb caso da EIARA)

como mecanismos de diagnéstico e prognédstico. Estes obstaculos,

7 Usualmente envolvem os seguintes passos:(a)estabelecer -“dados
basicos que descrevem a situaco existente; (b)desenvolver formas
de descrever as mudancas relacionadas aos projetos e (c) prever
mudancas na situag3o basica com e sem o projeto dado,incluindo
aspectos qualitativos e quantitativos) (Magrini,1990). '
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que decorrem n¥o abenas da natureza das andlises especificas dos

impactos ambientais ou sociais, envolvem impasses ligados & ope-—
_ 5

racionalizadao de enfoques orientados para uma abordagem holisti-

ca dos problemas sécio-ambientais.

Esta integraco envolve a problematica complexa do re-
lacionamento entre ci®ncias sociais e naéurais. Fara muitos auto-
res, como Carley, esta situacldo expde o confronto entre o positi-
vismo socioldgico, representado por uma avaliagac de impacto eli-
tista (na medida em que,egf@tizg dados objetivos e d& um pequeno

valor ao envolvimento da sociedade civil na avaliago), e a posi-—

g&b humanista, representada pela teoria social tritica (enfatiza
o conflito social e uma avaliacdo participativa dos impactos).
Fara este autor, a predomindncia da funcg3o essencialmenté’bgliti~
caAdD S1A (reconhecimento do pluraiismo no processd politico de
tomada de decisao), sobreplie—-se & orientagio tecnocratica; carac~f
terizada por uma fé cega no método cientifico (ou seja, o analis-
ta assume © papel de expert, baseado na sSUpDsicHo de que as comu-—
rnidades té&m objetivos sociais monoliticos) (Carle?,l?BS).

No entanto, & preoccupac¥o social de Carley a&acaba ndo
resolvendo o probiema da incorporag3oc da problemdtica ambiental
da perspectiva de um enfoque tedrico—metodoldgico que contemple a
natufeza dind&mica das interrelacties sociedade—ambiente no proces-—
so de avaliaééo. Fssa dificuldade de ihtegraéao do conhecimento
nas Ci@ncias Sociais tem levado alguns autores & afirmar que, em—
bora a produg¥o tedrica tenha sido marcada nas Gltimas décadas
pelo crescimento de uma _tend@ncié integrativa—interdiséiplinar,

existe uma forte resisténcia & sua intensificagcdo. Esta resistén-
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cia seria motivada pela domin&ncia de padrdies de ultra-especiali-
" zagdo baseados em procedimentos analitico-reducionistas e numa
assimilacio deficiente das potencialidades do enfoque sistémico

(Vieira,1992, 1989).
2.2. A experiéncia brasileira.

Nés paises em desenvolvimento, a introduco da avalia-
¢¥o de impactos sGcio—ambientais ocorre na década de 80. Reflete
o alerta ecoldgico difundido pelo moVimento'ambienﬁglista inter-
nacional, o gqual influi decisivameqte"ﬁo sentido de tornar o EIA

um instrumento obrigatério dos programas de assistfncia ao desen-—

vdlvimento das ag@nciaé internacionais de financiﬁménto (World
Bank, FMI, BIRD, etc..) (Monosowski,l1984).

Em nosso pais as avaliaglies de impacto sdo institucio-
nalizadas no processo de constituigio .da politica nacional de
meio ambiente. A ﬁesolugao 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente~-CONOMA, que cria a Avaliag3o do Impacto Ambiental-AIA e

respectivo relatdrio de impacto ambiental-RIMA, amplia a figura
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do licenciamegto ambiental® existente desde a Lei Federal
6938781, prevendo & elaboracdo de diagnosticos para uma ampla ga-—
ma de atividades.

As novas deferminagﬁes esbarvram, contudo, nos limites
impostos pela dind&mica institucional dos drgldos de controle am-—
biental e pela capacitacido técnica deficitaria das equipes (CIMA,
1992). Em decorréncia, emetrgem varias dificuldades relacionadas &
consolidégao do planejamento ambiental (é, portanto, da politica .

ambiental) no Brasil:

{a) & dissociaclo entrevaswestnatég;aﬁwwde de%anvolvi—
mento e as politicas ambientais, onde o ambiente & erncarado como
dimenso restritiva ao fomento do desenvolvimentos

(b) a inadequac3o do aparelho de Estado para tratar a

A

quest3o ambiental: seu caracter setorial aliado &« racionalidade
corporativista, refletindo-se na aus&ncia de condigtes téchicas'
(insufici@ncia de corpo técnico, dados basicos, metodologias dis-—
ponivels para identificag®o, interpretag¥o e mensd}agao dos im-—

pactos ambientais e de seus efeitos sinérgicos no espago/tempo);

8A A evolugXo do licenciamento no Brasil originou-se do modelo
de desenvolvimento industrial implantado no pais e de seus efei-
tos na qualidade do solo, da &gua e do ar, nas condigtes sanita-
rias e de satde da populagdo, o que explica a &nfase da legisla-
c¥0 (Lei Federal 6938/81 e Decreto Federal 89336/83) e © avanco
no controle das técnicas deste tipo de poluig¥o. Estas leis j&
estabeleciam a vinculac3o da AIA aocs sistemas de licenciamento.
Ainda no comeco da década de 80, amplia-se o licenciamento am-
biental as atividades de urbanizagdo, como resposta dos ‘Grgdos
ambientais brasileiraos "instados a reverter o processo de -degra-—
dacdo ambiental provocado pela utilizagXo desordenada dos recur-—
sos naturais, pelo crescimento das cidades e do turismo"(CI-
MA,1992). '
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(c) baixa capacidade de controle da sociedade sobrel o
Fstado: a subjetividade intrinseca aos esfudos de AIA junto com a&a
complexa rede &e‘interesses e valores dos atores que potencial—;zzg
mente decidem sobre o empreendimento. colidem com instituictes
desaparelhadas para garantir participago e decis3o transparente
(lLa Rovere, 1971; Maglio, 1988).

As empresas de cons@ltoria, que desempenham em princi-
pio um papel relevante no processo de AIA, n3do tém apresentado um

lg&ééempenho técnico competente, com a agfavante de que muito dos

estudos realizZados Eauwfihangiados pelas proprias empresas propo-

nentes dos projetos. Em Santa Catariﬁé;&apenaswdgas empresaé de
consultoria disputam este novo mercado. Em torno de 20 égtudqs
dessa natureza foram realizados no Estado, & maioria em condiglies
desfavoraveis no que diz respeito & qualificac3o técni;a,,a’ con-—
tratac3o, e)xecuco e andlise de trabalhos, que exigem‘ym vgstmrgo
de integraci3o de diferentes a&reas de atuagio profissionéi. Esta
situacdo agrava-se, com a insuficig®ncia de informacgtes sobre os
ecossistemas naturais do Estado, bem como pela inexisténcia de
uma dind&mica de pesquisa interdisciplinar, capaz de fazer frente
& complexidade deste empreendimento. Muitas firmas de consultoria
s¥%0 levadas a ver, como principal cliente de seu t}abalho, o em—
preendedor, que lhes paga‘pelas servicos prestados, e ndo o &rg¥o
ambiental ou & sociedade como um todo. Conforme La Rovere (1920},
o problema mais grave no Brasil, é& o enfoque do“"fétQ"CDnsumado",
vonde o empreendedor ndo fornece alternativas tecnéiégicas ou de

localizac¥o do projeto, € nem muito menos cogita de sua execuglo.
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sua execugdo. Desta maneira, o trabalho’de avaliag¥o de impacto é&
orientado no sentido de justificar a necessidade de se implantar
o projeto em sua concepgHo original, impondo limitacBes do escopo
dos trabalhos, dos prazos, meios e abrangé@ncia do estudo (é rapi-—
dez, reduc3o de custos e menor &nfase em aspectos delicados para
a viabilidade do projeto, acabam beneficiando o empreendedor em

detrimento da comunidade) (La Rovere, 1990).

2.3. Aplicacdo das avaliagles de impacto sécio—ambien-

tal no campo do planejamento turistico.

A pesguisa de impactos sécio—ambientais do turismo'pade
ser considerada muito incipiente no Brasil. A persisténcia de
defici€ncias instrumentais e metodoldgicas na iQEntificagao, pre—
dig¥qo e avaliagHo de impactos sociais e ambientais em sentido am-
plovpermanecem validas para o setor do desenvolvimento turistico,
embora seja necessdrio considerar melhor a especificidade . deste
setor.

A revis™o de trabalhos que se ocupam da avaliacdo de
impactos do turismo indica uma preocupagdo excessiva com proble-
.mas ligados & ac3o do turista sobre as comunidades nativas. Esta
concepcdo, como j& foi ressaltada, n¥o corresponde ao uso de um
conceito amplo-de turiemo. Restringe-se a uma visdo de lazer que
obedece a uma légica de escolhas individuais, nd3o incorporando
devidamente as influéncias mais amplas da indudstria 'do'ﬂturismo
sobre o uso do tempo e do espago turisticos. Torna-se mais wvisi-

vel a tendéncia dominante de se privilegiar o exame de impactos
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especificos de ptrojetos turisticos (que passam a ser isoclados dos
fenbdmenos turisticos mais amplos dos quais eles fazem parte),
atendo—se exclusivamente aos impactos primarios (ag¥o direta do
homem), desprezando-se os impactos secundarios (aglies indiretas
decorrentes da anterior}, e priorizando;gé a“‘ﬁedigao daqueles
mais tangiveis e duantificéveis {como os impactos econdmicos)
(Kadt;;QSAxé Mathieson,1983; Lanquear,.1985).

| Desta_forma, & busca de uma definigdo de impacto turis—
tico mais abrangente suscita fﬁdmemoswgﬁpblemas. For um iado, a
distinc¥o entre os efeitos do turismo e DS processeos _mals amplos
em gue ele se insere (urbanizac¢Ho, industrializagXo, terciariza-—
c¥o) . For outro, as mudancas sociais que deles resultam. Neste
sentido, alguns autores percebem o turismo tanto como um podetro-
s0 agente de transformagdo, quanto comﬁ um "bode expiatdrio” para
problemas qu Jja existiam previamente.

(s} consideﬁagﬁo de algumas das_principais céracteristicas
do impacto turistico podem ser observadas na literatura disponi-
vel (Mathieson, 19833 Kadt, 19843 Langquar, 17863 Krippen-—
dorf,1989) e permite-nos ‘qualificar suas diferentes dimensbies
para um melhor ordenaménto da‘estrutura de nossa argumentagdo.

Os impactos do desenvolvimento turistico apresentam-se
muito diversificados e imbricados entre si, dada a fragmentagso
do mercado turistico {(acentuando—se na medida em que se " amplia a
demanda pela oferta de novos servigos). Ocorrem segundo um  fluxo
regular, mas acompanham as mudancas da populacio turistica e da
propria inddstria turistica.N¥o se deixam captar enquanto eventos

pontuais. E emergem sob a forma de alteraclies no comportamento
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humano; 0os quais s3Xo provenientes das interacglies entre os agentes
de transformacido e os subsistemas que eles infringem.

Os processos que envol?em a éplicagao de politicas,
programas e projetos turisticos, transcendem o movimento do via-
jante e de sua estada no destino escolhido. Seu desenvolvimento
espacial e temporal antecede muitas vezes ao movimento do viajan—
te, embora seu deslocamento possa interferir direté e indireta-—
mente nos”éépagos geradores destes impactos. Como afirma Mathie—
son"s¥o descontinuidades espaciais e temporais entre a atividade
e seus impactos, implicando que os efeitos v3o variéF“HE»uma par-—
te do destino para outra, e devem ocorrer algum tempo depois do
turismo iniciado", dai a dificuldade de taxar a magnitude da mu—
danca. (Mathieson,1983);:

Os impactos da atividade turistica nad constituem, por-—
tanto, eventos pontuais,tresultantes de causas especificas, como
uma infraestrutura, um servigo, ou um evento particular (esteé
representam parte de um processo mais amplo de usos e transforma-
c¥o do lazer). Neste éentido, se as transformagies na dinamica
dos impactos podem ser estimuladas de dentro, as forgas externas
gue at&am no processd s¥o de dificil controle interno (ex. fato-
res ligadaé 4 estabilidade econémica, politica, ecoldgica etc.)
{Mathieson, 1983).

(s procedimentos avaliativos envolvem assim um esforco
de identificagXo, andlise e predigdo do conjunto de impactos e
efeitos que atingem os subsistemas sdcio—-econédmico, politico-ins-—
titucional e bio-fisico. Evitando a concentracXo em um detérmiﬁa—

do aspecto especifico destes subsistemas, o esforco analitico

N
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deve incidir sobre uma vis3o integrada da rede de -interrélagbes
entre: (a) o turismo e os componentes do subsistema bio-fisico
(indicando, quando possivel, tipos especificos e intensidades do
impacto turistico sobre o ambiente natural e construido); (b) o
turismo e o sub—-sistema sbcio—econamico (mudancas sécio—culturais
e econdmicas motivadas pela din&mica turistica e, portanto, atri-—

buidas como resultante do impacto do turismo); (c) bem como entre

o turismo e o subsistema -pelitico-instituciona (indicando os
efeitos da agdo turistica sobre o sussistema politico e institu;
- cional).

Em Florianopolis, & aplicag¥o deste instrumento refle-

te 0 quadro mais geral de aplicacio da AIA no Brasil. Este quadro

& agravado pela importé@ncia doéragpectos de natureza estrutural
j& mencionados, que limitam os espagos de controle de qualidadg
. KA
das tomadas de decis3do (h& miltiplas resisténcias em estabeletér
um debate franco sobre os custos e beneficios de projetos e acles
piblicas e privadas ligadas ao turismo, que tenham conseqlencias
ambientais e sociails prejudiciais). A exemplo das demais praticas
agui rélatédas, 0s agentes privados acabam assumindo a retdrica
de concord@ncia préd—forma da legislagdo, atuwando entretanto em
conivéncia com as agE€ncias governamentais. |

Retomando o rol das Iimitagﬁes mais gerais, percebemos
que nXo e#iste prbpriamente uma dissbciagao entre a ‘estratégia de
desenvolvimento turistico e a politica sécio—ambiehtal'do munici-—
pio. O que se constata & a aus&ncia de estratégias de formulacg2o

dessas politicas.As préaticas voltadas para o desenvolvimento tu-

ristico, do lado da iniciativa privada, embora mais visiveis, co-

FAN
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mo veremos mais adianté, exprimem—se de forma contraditdria: se,
por um lado, considera-se o  "meio-ambiente" como o principal
atrativo turistico, por outro, sua preservag3o & vista como blo-
gqueio aoc crescimento economico.

A inadequac¥o de um aparelho de Estade, com caracte—
risticas setorias e oligarquico-clientelisticas, tende a inviabi-
lizar as condicbes politicas. institucionais e técnicas necessa—
rias ao bom andamento deste proqesso*. Ao mesmo tempo, a existén-—
cia de grupos de pressdo potencialmente fortes para decidir sobre
o deg£ino dos projetos de desenvolvimento tukistico da cidade,
contrasta com uma baixa capacidadé de controle democrético das
acdes do setor publico (dEEWﬁD;idD de mecanismos que garantam a

participacido e decis¥o transparente).

3. Desenvolvimento urbano e planificacio turistica

Em conson&ncia com um enfoque do fensmeno turisticb que
O associa ab fenomeno do deéenvolvimento sécio—-econédmico, as cau-
sas da crise do modelo dominante s¥o multiplas, devendo ser ex-
plicitadas a partir do esgotamento da fase do "milagre brasilei-—
ro". Esse respondeu pok um processo de crescimento "mimético”,
face a experi®ncia dos paises do hemisfério Norte, cujos efeitos

mais expressivos estdo refletidos na tend€ncia ao agravamento de

9 HA insufici€ncia, entre outras, de corpo técnico, dados basi-
cos, metodologias disponiveis para identificagdo, interpretacdo e
mensuracido dos impactos séGcio—ambientais do turismo.
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uma sifuag&o de dependéncia e no fendmeno da urbanizagdo descon-—
trolada. Estés impactos altamente destrutivos atingem o uso pre—
datdrio de recursos nat@rais, o aprofundamento do fosso entre ri-
cos e pobres, és assimetrias espaciais, & desestruturaclo da for-
ca de trabalbo, e a deterioragaobda qualidade de vida das popula-—
¢ces (Rattner,1989).

A crise do meio ambiente urbano tem adguirido. caracte-
risticas cada vez mais agudas no tocante &as diferencas de renda
e consumo, subemprego e desemprego, marginalizag¥o e favelizacglo,
problemas de nutriglio e de saude, inacessibilidade aos servigos,

inseguranca e isolamento etc. (Santos,1982; Diegues, 1988).

3.2. Turismo e Planificacdo do Desenvolvimento: as pos—
sibilidades de reversdo de impactos destruti-

VOS .

A planificac¥®o do desenvolvimento tem atraido a aten-—

7/
Vs

clo de varios tedricos latinoamericanos, preoccupados em criticar
a adoc¥o de modelos setoriais que privilegiam o crescimento eco-
ndmico excludente, centrados no curto e médio prazo, fazendo uso
de estruturas produtivas, desenhos e padrdes tecnoldgicos imita-—
tivos, a partir de avaliagles voltadas para a guantificagc3o dos
efeitos econdmicos diretos, sem considerar & posesibilidade da
existéncia de conflitos de interesses e a necessidade de partici-
pac3o democratica. (Sejendvicﬁ, 1984 Sunkel; 19846; Sachs,17986).
A persisténcia deste modelo de planificacdo & vista

por esses autores como decisiva para o agravamento dos impactos
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negati?os do turismo. Como parte de uma politica de expansdo do
turismo baseado no suprimento das necessidades do turista, muitos
progndsticos inadequados té&m estimulado, em certas regilies, uma
press3o de demanda (atraida pelo intenso uso do marketing turis—
tico) incompativel com a capacidade dos recursos disponiveis. A
irefici€ncia do planejamento tem sido, ainda hoje, responsavel
pelo n¥o recqnhe;imento das possibilidades de maior integrag&6
das diferentes dimensbes do desenvolvimento.turistico na estrutu-—
ra de planejamento, n3oc se preocupando também em identificar'ade~
guadamente as escalas de desenvolvimento apropriadas. Torna-se
usual & Enfase colocada nos grandes projetos em detrimento de uma
escala mais modesta, n¥o se especificando claramente as finalida—
des‘a serem alcancadas pelo desehvalﬁimento (a escolha entre sa-
tisfazer as necessidadés do turista e do residente envolve estra-
tegias diferentes)l Todos estes fatores concorrem para sacrificar
beneficios a langovprazu em nome de ganhos de curto prazo (Seje-
novich,1984).

A revisdo da literatura especializada, que avalia a ex-—
periéncia do turismo nos paises em desenvolvimento, permite reco-
rnhecer gque o desenvolvimento turistico vem se processando & mar-
gem de um guestionamento democrético dos rumos estratégicos desta
atividade. Onde os planos existem, nem semprevconstituem instru-
mentos eficazes destinados & satisfagdo de necessidades basicas
da populacio, pois seqguem (quando seguem) precariamente a tradi-
¢¥o0 dos "planos econ&mi&os", direcionados & ampliagXo unilateral
da demanda do mercada turistico (Kadt,1986; Krippendorf,i?B?; Se-

jenovich,1984). Este fato induz a consideracg¥o de dois problemas
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interdependentes: (a) um processo de planificac3o turistica base-
ado num outro modelo de desenvolvimento e (b) as possibilidades
de reversio dos impactos sdcio-ambientais do turismo através da

adoc3o de novas praticas de planificagéo.

‘\’ ——
! A procura de renda e emprego em _areas turisticas tem

J

gerado impactos sécio-ambientais negativos, possiveis de serem

_—

evitadﬁs desde que ocorrah transformacties do modelo de desenvol-
vimento no qual ele se insere. Isto pressuplie um esforgo de har-—
monizac3do entre o processo de deéenvblvimento e a gestdo das va&-—-
rias dimensfes que envolvem a atividade turistica. Neste sentido,

Godard (1973), sugere que.a criacdo _de um novo estilo exige uma

fase de transig3o onde devem ser localizadas e-exploradas margens
de liberdade atualmente existentes nos diferentes niveis de orga-—
nizagio social*<

Desta forma, a incorporacso de uma visdo sistémica na

10 Godard e Sachs afirmam ser necessaria uma reflexd¥o global
sobre estilos alternativos de desenvolvimento, o que envolve pes-
quisas sistemAticas sobre as margens de liberdade para & organi-
zac3do social, conduzida a partir da andlise (&) das necessidades
individuais e coletivas assumidas pelos grupos sociails (marcadas
pelo selo da subjetividade que reveste o universo dos valores e
da cultura), constituindo-se em um primeiro nivel de intervengi3o
cuja orientac3do envolve aspectos dos estilos de consumoc indivi-
dual e coletivo, dos servigos e bens materiais, da gualidade, du-
rabilidade e aptid¥o dos produtos & reutilizac¥o, recuperacgi3o ou
reciclagem; (b) do recurso as técnicas, envolvendo o conjunto das
cadeias tecnologicas alternativas que devem ser avaliadas, do
ponto de vista de sua eficidcia e dos impactos sobre o meioc e a
sociedade; (c) dos recursos naturais utilizados no processo de
producdo; (d) da insercgido das atividades no espago, ‘envolvendo a
diversidade do meio do ponto de vista de suas ‘potencialidades,
fatores de fragilidade, nivel de agressXo sofride por .atividades
humanas e sua organizaclo espacial (ou seia, cada'loéaiizagao al—-
ternativa de uma atividade se traduz por um periil de  impactos,
de potencialidades diferentes, onde & nocXo de capacidade de car-
ga esteja em primeiro plance) (Godard, 1973).
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dinamica plenejadora pressupﬁevinovagﬁes destinadas a (1) orien—
tar a planificag3o s6cio-econdmica para uma consideragXo global
da dimenso espacial, apoiada na pesquisa ciéntifica; (2) permi-
tir um tipo de gesti3o territorial que considere, de maneira in-
tegrada, o conjuntc dos cbjetivos sociais (isso inclui uma plani-
ficégao participatiVa, visando & assoftiac¥o de grupos, ampla di-
fus3do de informac¥o, explicitag¥o de interesses e localizag2o de
conflitos persistentes); (3) estimular o esforgo de imaginacao
social concreta, necessario & identificag3o das necessidades ma-
teriais e psico-soeialis,. bem como dos meios mais adequados para
satisfazé~-las, incluindo—se aqui as mudancas estruturais dos sis-—

temas sociais corvrespondentes) (Godard, 1973:; MABR,1981).

3.3. Ecodesenvolvimento urbano: uma estratégia de ana-
lise e planificac3o aplicada ao desenvolvimento

turistico.

0 ecodesenvolvimento, visto enquanto enfoque sistémico
de andlise e planificaé&o do desenvolvimento, surgiu da necessi~
dade de se harmonizar o crescimento econdmico com a proteg3do do
ambiente natural e a promogdo daJ?idadania. Incaorpora as preocu—
paclies vindas da’ecologia poli@if& { cruzéhento da ecologia Buma—
na com & cigncia palitica), cQjo principal inﬁeréssa concentra—se
em investigar o jogo‘de interagties criado entre aquelés aspectos
da din&mica dos‘sistémas ecosociais que envolvem diretamente o
sistema politico (Vieira, 1991). Integram—se a este CDntektb. de

andlise as preocupactes emergentes do dominio da ecologia urba-
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nat?, cujo interesse retoma as preccupactes referentes 4 adapta-
bilidade humana num ambiente cada veé mais marcado pelo fenédmeno
da urbanizacHo acelerada (Moran,197%9).

Froposto inicialmente por Maurice Strong (1973) como um
estilo de desenvolvimento adaptado principalmente &s dificuldades
sentidas em &a&reas rurais do terceiro mundo, o enfoque de ecode-
senvolvimento evoluiu no sentido de incorporar as preocupaciies
envolvendo os impactos do- pFocesso modernizador em espagos urba-—
nos. Néste sentido, nossa intencxo consiste em avaliar onde e em
que sentido a contribuligl3oc deste enfoque pode éer atil & amplia-
cd¥0 da percepgiio da problemitica & ser investigada: que vantagens
uma estratégia de ecodesenvolvimento pode oferecer no sentido da
confrontacg3o dos dilemas que enfrenta Flarianépoliéﬂéb optar por
um modelo de desenvolvimento urbano-turistico pereebido como sub-
produto de um tipo de modernizag®o sdcio—-econdmica depeannte?

Apesar da incipi&ncia do enfoque, & possivel bencontrar
em varios paises experiéncias pontuais que enriquecem o acervo de
dados sobre a viabilidade de um estilo alternativé de vida urba-

na. Alguns paises socialistas, por exemplo, té&m buscado interna-—

11 O campo da ecologia urbana tem atraido, principalmente, socid-—
logos, arquitetos, engenheiros ambientais, gedgrafos e psicdlo-
gos. Embora falte ainda uma tentativa mais ampla e holistica de-
tratar a interag3o das cidades com o meio—ambiente natural, tais
profissionais t&m concentirado esforgos nos problemas que 's3o de
melhor trato por suas respectivas ferramentas: a estrutura social
das populac¥es urbanas, o design fisico das estruturas urbanas, a
manipulacdo dos fluxos dos materiais urbanos, o design das redes
de transporte urbano e os efeitos psicoldgicos da massa sobre
grupos pequenos e individuos (Moran,1979).
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lizar a problem&tica sécio-ambiental em suas plataformas politi-—
cas, como a China e a Tanzénia.

Na China, a preocupac3o pela reciclagem de lixxo e pela
integracdo de fungBes'pdeutivas-é mais do gue uma wvelha tradi-
c¥o, pois mesmo durante a modernizagao (industrial, agricola,
tecnolédgica e militar) as abordagens e estratégias de desenvolvi-
mento assumidas s¥o largamente compativeils com a preservac3oc am—
biental (Farvar, 1981). Tais iniciativas refletem o consenso  so—
_ﬁ?e as vantages de uma agricultura ecologica (com o apoio de li-
derancas de varias comunas camponesas gque "ensinam huamildemente”
as té&cnicas de controle bicldgico aos camponeses ) e -também .. sobre
a necessidade de se combater a poiuigéo industrial—em &reas urba-
nas._l2 Este estilo de desenvolvimento,lque conta com ampla par—
ticipac¥do das comunidades rurais, tornou-se um exemplo para outro
grande experimento nacional de desenvolvimento alternativo (n#3o-
individualista e nao—Capitalista)i o movimento "Ujamaa" na Tanza-
nia (Cardenttini, 19743 Farvar, 1981).
| Além dissb,'no campo dos paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, varios projetos chamam a atengdoc por seuw estilo
politico inovador. No .meio urbano europeu & na costa americana,
Schiray (1982) e Salm (1?8&) descrevem, respectivamente, ao nivel
do espaco urbanc e regibes litordneas, as agﬁeé da populacso em

defesa da qualidade de vida, as guais s3o estimuladas por um mo-

A

12 Conforme sugere Farvar (1981),a nova abertura ao ‘Ocidente de-
ve, em alguma extens3o, resultar em um distanciamentoc do ecode-
senvolvimento e da autocconfianca, o que nos leva a perguntar se
os aumentos na producdo agricola chinesa continuar#®o a ser conse-—
guidos pelo uso de inputs locais.
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vimento associativo por parté da sociedade civil.

Em Craigmillar,‘um bairro pobre de Edimburgo, Escdécia,
os moradores organizaram hia 16 anos um festival popular de arte.
Esta iniciativa acabou transcendendo os limites do proprio fes-—
tival, no sentido de induzir um processo de identificaco de ne-
cessidades do bairro, visando a deflagrar o planejamento de es-
tratégias alternativas de deseﬁvolvimento local. Desta forma, da
gfganizagao comuni taria emergiu um plano global de desenvolvimen-
ito enddgeno para além das praticas tradicionais, regultantes da
articulac¥o entre setor pliblico e setor empresarial. bbéntﬂe\ as
varias conquistas, podemos destacar projetos para idosos, jovens
e desempregados, que se refletiu na diminuig¥o das despesas pu-

blicas com hospitalizagéd e délinqﬂ@ncia, e na conguista de 100

-

novos empregos para a comunidade (Schiray,l?SZ)."ﬁ

A cada ano, milhties de turistas norte—amevricanos visir
tam o Cafibe e as ilhas do Pacifico. Em vé&rios paises foram cria-
das areas protegidas = (parques maritimos) para fazer frente: as
pfessﬁes destrutivas do turismo de massa e da pesca industrial
Apredatéria. Incorporadas a planificacgdo turistica, tais iniciati-

vas buscam preservar a qualidade e produtividade dos ecossistemas

et (e e S s e o e e s o o i e S

13 ' Dois exemplos descritos por Salm (1986), ilustram esta
preccupaco: (a) as 19 areas protegidas da costa  norte-—americana
atrairam, em 80, mais de 20 milhlies de pessoas (nesse mesmo ana,
o Parque das Ilhas Virgens arrecadou 23.4 milhdes de ddlares com
um custo de 2,1 milh8es)s; (b) na Venuezela, cerca de trgs mil
pessoas dependem da industria da pesca no lago e estudrio do Far-
que Nacional da Laguna de Tacarigua, onde& a produc3o de pescados,
em torno de mil toneladas anuais, convive com a recreaclo, a

protecdo aos campos alimentares dos flamingos e de vArios passa-
rros marinhos (com destaque para os alcatrazes e mergulhfies), bem
como conserva as espécies em perigo. entre elas os crocodilos e
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litora@neos. garantindo o estoque de reproduc3oc de varias espécie;
naturais ameacadas. As terras umidas costeiras passam, dessa for-
ma, a terem ganhos sociais e econdmicos nem sempre passivels de
serem expressos em termos monetarios (por exemplo, o alimento
adicional’fofnecido a uma comunidade costeira, em decorréncia da
proteclo e administrac¥o de uma lagoa) (S5alm, 1986).

No Brasil identificamos experifncias recentes que tra-—
duzéh“préticas identificadas com & formulagdo de estrategias al-
ternativas de desenvolvimento local. Fodemos destacar, na regilo
sul, o caso de Curitiba, cujos esforgos de planificagXo uwrbana
reabilitam & cidade através de projetos inovadores nos setores de
transporte, saneamento b&sico EWthééﬁanaé Areas verdes. Conheci-
da internacionalmente por seu modelo de transporte, Curitiba con-—
cebeu uma rede integrada que atende & 6074 do total da demanda,
permitindo que o usuario, com uma Unica passagem, deslogue-se pa-
ra qualquer bairro integrado ao sistema. As linhas de pequenas
disti&ncias (bairros préxvimos ao centro, de classe média alta)
passam a subsidiar as de longa distd&ncia, onde estdo situados os

bairros de classe média baixa e operarios*? (Garcia, 1990).

14 Estas experidncias est¥o marcadas por um processo de planifi-
cacdo que contém exclus¥o de parte da populag¥o: no caso de Curi-
tiba, como nas demais grandes cidades brasileiras, a qualidade de
vida da regiXo central, onde tais projetos s¥oc predominantemente
implantados, difere da gualidade de vida da periferia, cujos pro-
blemas urbanos nunca foram considerados prioritarios na histéria
do planejamento da cidade (o processo de periferizag3o de Curiti-
ba teve inicio com os planos de higienizag¥o e embelezamento da
cidade no inicio do século XX, guando ocorreram as primeiras ex-—
pulstes dos pobres da A&rea central. Com & metropolizacg¥o de Curi-
tiba, ampliam—-se os problemas urbanos, de tal forma que, em 1984
sessenta & cinco favelas j& abrigavam 60 mil pessoas, 0O que egui-
vale a 4,77 do total da populaco)(Garcia,1990).
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Em Santa Catarina, Floriandpolis proporciona, através
do"Frojeto Beija Flor", uma experi€&ncia de reciclagem do lixo que
tem induzido modificagles nas atitudes da populacgo face ao prdé-
prio sentido do termo "dejeto" (Ferreira,l1987).

Todos estes exemplos exprimem & pbtencialidade da pro-—
posta de ecodesenvolvimento urbano, configurando tentativas (com
ricas licles de acertos e erros) que revelam™ soluclies aprovadas
em diferentes contextos culturais, sociais e ecoldgicos. Conforme
sugere Sachs (1?86), porém,.nﬁa se trata aqui de buscar a trans-
posicdo mecinica de SDiﬁgﬁes, mas-aim compreender a forma pela
qual foi possivel implementar estratégiééfde'desenvoivimento que
consideram as interacgties eﬁtre processos naturais e sociais no
ambiente urbano (natural e construido)*®=.

As dificuldades de intervengdo no espago urbano brasi-
leiro, frente a um contexto marcado por fortes diferengas estru-
turais, situam.o enfogue de e;odesenvol&imento urbano como capas
de combinar a critica & cultura do desperdicio (no setor moderno)
& busca inovadora e contextualizada de satisfac¥o de necessidades
basicas das populaglies (no setor marginal). Neste sentido,_Farvar

(1981) sugere gue internalizemos o ecodesenvolvimento como abor-

dagem sensivel, por um lado, ao desenvolvimento em excesso aliado

15 Sachs (1986) argumenta que as eventuais transposicles de so-
lugles aprovadas em outras latitudes e em outros contextos, devem
ser precedidas de estudos cuidadosos e de experimentacg¥o ao vivo,
com vistas & avaliac3o pluridimensional de seus impactos. Encora-
ja as solucbtes endbgenas e indica & necessidade dos'“emﬁféstimos"
exteriores serem prioritariamente feitos de regilies com ‘ecossis-—
temas similares (por exemplo, os inseridos nas relagles Sul-Sul
que incluem as regiffes trépicais umidas da América Latina, Afri-
ca, Asia, em detrimento das relagties Norte-Sul, responsaveis, no
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& dominacgdo e, por outro, ao subdesenvolvimento aliado & depen-
déncia. A tarefa de incorporar o dinamismo sdcio—econdmico destas
esferas conflitantes (moderno-arcaico) em uma abordagem integrada
de desenvolvimento urbano, considera ainda a inserc¢3o de uma ter-—
_ceiré categoria, representada pelo turismo e pelas demandas que
acompanham sua gesto num horizonte de longo prazo.

Ha vérios pontos de intérsegao entre a temética do de-
senvolvimento turistico e as preocupacles centrais do enfogque de
_ecodesenvatviméﬁto. As.experiﬁncias de ecodesenvolvimento, até
aqui apresentadds, nos dIO o rrdicagdo de que a”aplicagao de tec-—
nologias social e ambientalmente apropriadas*®, contribuem para
transformar os beneficios materiais do creséimento econsmicao em
-desenvolvimento social.

Em Floriandpolis, o processo de ocupagdio do habitat Ii-
tordneo tem revelado uma pobre combinac3o entre téénicas empiri-—

cas locais (esgotadas no intenso processo de transformagido das

16 Uma tecnologia é apropriada quando se adapta a&s condigles es—
pecificas de um lugar determinado, definindo-se a partir de cri-
térios de natureza sbdcio-econémica, cultural e ecoclégica, e se
derivam das politicas gerais de desenvolvimento (& matéria de de-
ciso politica), por uma parte, & por outra, das caracteristicas
locais onde se aplica a tecnologia. Assim, o PNUMA/CEFAL (1981)
inclui uma série de critérios (atributos) que podem ser de utili-
dade na definicldo das caracteristicas normativas de uma tecnolo-
gia apropriada dentro de um contexto especifico: satisfag3o das
necessidades basicas: uso de recursos locais, sobretudo, @m3o de
obra; potencial de desenvolvimento que permita a adaptag3o as mu-
dancas estruturais da sociedade e gque assegure a apropriac¥o co-
letiva dos beneficios da inovag30; participag¥do efetiva da popu-
lacdo; incorporagdo das capacidades criativas e das caracteristi-
cas culturais locais; flexibilidade em sua aplicag3o por todos os
agentes de produc3o, desde as empresas privadas até os ‘usuarios;
e compatibilidade com exig®ncias ecolégicas determinadas pelo
clima, os recursos naturais e a necessidade de preservar o meio
ambiente. '



o
&

Cap 2 Turismo e desenvelvinento urbane

Areas turisticas) e a transferé€ncia de tecnologias inapropriadas
para as-condigties locais (a partir dé implantac¥o de empreendi;
mentos turisticos, cuja a gestd3o do habitat ainda se encontra
distante de tecnologias asscciadas ao desenvolvimento sustentavel
do turismo). Este processoco, tem provocado a reduéaa da qualidade
do habitat litordnea, n3o s& porque se desaproveitam fatores lo-
cais em fungXo das consideracties exdgenas, sendo porque fequente-
mente ele dé& lugar & deterioracdo do meio ambiente natural.

P

Os impactos decorrentes deste processo convertem as
tecnologias de assentamentos humanos“17_em uma das preoccupacles
mais importantes e urgentes para o desenvoivimento susternt&vel do
turismo €, ao mesmo.tempo, em uma possibilidade de encarar racio-
nalmente a gest3o do habitat em &reas litor&neas. Para isso & ne—
cessario um raciocinio que, partindo de um conceito paradigmatico
1§as condices de vida da populagHo em um lugar determinado (mode-—
lo ideal), pode definir critérios de desenho e as tecnoclogias
mais apropriadas para & construco e manutencdo do habitat (PNU—
MA,1981) .

Neste sentido, o FNUMA(198l1) sugere que a comparagdo do

modelo normativo com a disponibilidade de conhecimento tecnolégi-

co darad como resultado a indicag¥o da exist®ncia de possibilida-

17 A tecnhologia dos assentamentos humanos pode definir—-se como
um conjunto ordenado de conhecimentos por meio dos quais uma so-
ciedade determinada constroi e reproduz continuamente seu habi-
tat. Na tecnologia aplicada aos assentamentos humanos pode dis-
tinguir—-se diferentes tipos de conhecimentos: (1) as'tétnicas de
transformac3o de recursos em bens e servigosi (2) os efeitos des-
tas técnicas na sociedade global e no meio ambiente, e_(S)ﬂo de-
senho ou forma especifica que adguirem as estruturas materiais e
institucionais do habitat num meio cultural e ecologicamente de-

P -SSP S /2 a1 SIRLY PN 4 MmN
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des de transferéncia de técnicas exdgenas que podem resultar
aprapriadas'nas condigles locais; fornece a indicag¥o da necessi-
dade de adaptagdo . do conhecimento externo, &s necessidades locaié;
da recuperaclio de técnicas empiricés desenvolvidas localmente que
contenham potencialidades em relacdo as necéssidades contempora-
neas &, por uUltimo, a indicagdoc de geracdo de técnicas quando a
demanda tecnoldgica local ndo poder ser satisfeita por téénicas
alternativas disponiveis.

Fara Sachs (1986} & Godard {1989), & necessario que se
estabelecam procéssos de desenvolvimento urbano.que n¥o impliquem
no sacrificio dos objetivos sociais do desenvolvimento, e incluam
& compreensdio da ecologia dos sistemss naturais e de suas poten-—
cialidades de evolugiao, ﬁuando transformados pela aglo antrdpica.
Este objetivo nos leva a adoéao de um critério de racionalidade
social diferente da ldgica mercantil, fundamentado nos pbstulados
eticos de prudéncia ecolégica, em solidariedade com a&as geracles
presentes e futuras, e de uma busca sistemdtica de controle dos
impactos sécio—ambientais negétivus das atividades humanas, me—
diante recurso a procedimentos e formas de organizacgdo da produ-—
cldo, que permitam o aproveitamento maximo de complementariedades.

| A auséncia de politicas de desenvolvimento do 1litoral
maritimo,. destinadas & conciliar varias demandas econdémicas e so-
ciais com a preservecdo do meio-ambiente marinho, tornam impoten-
tes as acles no sentido de minimizar os efeitos negativos da ur-
banizagad nestas Areas.

- P

Um dos aspectos mais evidentes deste processo emerge da
R

relac¥o entre o ambiente construido e &as alteracties que' este
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provoca na qualidade da paisagem do litoral: as presslies provoca-
das pelo uso da terra se traduzem na sqbreéarga de infraestrutu-
ra (hoteis, restaurantes e similares freqlientemente invadem &reas
dé uso ptiblico de grande valor paisagistico), no congestionamento
de trafego (predominio dé transporte individual em detrimento do
transporte coletivo), especulaclic no uso da praia (com nfase pa-
ra a privatizac3o de &reas publicas por empreendimentos iﬁobilié*
rios, visando aumentar o prego dos terrenos) e intensificacdo das

i

construcdes sem o devido ordenamento espacial. (predominic de uma
X

argquitetura destituida de preccupaglies quanto & valorizagio esté-

tica da paisagem do litoral, com &nfase para as construcles clan-

~.

~
destinas) ..
e

A revitalizaciio destas areas urbanizadas pela atividade
turiética depende da adog¥o de um estilo tecnoldgico, cuia -preo~A
éupagao envolve o aperfeicocamento das chamadas "ecotécni;as"e St~
bentende modalidades de organizacio social e um rnovo sistema de
educacdo, capéz de fazer frente aos efeitos de demonstraci3o do
estilo de consumo dominante. Canforme”Sachs (1986), o0 ecodesenho
pode ser considerado o caminho plastico para um outro desenvolvi-
mento, na medida em que ée constitui na expressdo formal da apli-
cagdo de técnicas em contextos culturais e ecologicamente defini-

dos & que incorporam, na dita express3o, os valores e simbolos
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culturais de uma determinada sociedade*®. Aqui o papel do Estado,
dentro de suas funglies administrativas regulares, assume uma im-—
portante funcdo normativa, no sentido de (orientar politiéas de
assentamento, regulamentagi3o de edificaglies e de obras publicas)
difundir tecnologias apropriadas para o assentamento humano, em
geral, e para diferentes situagles ecologicas e culturais, em
particular (FNUMA,1981; Sachs,1986).

| A revers¥o deste quadro, envolveria a criagdoc de um
éistema de planejamento fundamentado na constituicSo de uma auto-
ridade horizontal capaz de superar os partitularismos setoriais,
e ée possibilitar a ﬁarticipagﬁo ativa das populaghes locais,
aliada & proagramas de investigacio e desenvolvimento tecnoldgico
na definicdo e harmonizag¥o de necessidades concretas, o que per-
mitiria a valorizac3do da autoconfianga (ou ‘"self-reliance") em
termos morais, politicos e intelectuais, que- colocé enfase no

aproveitamento maximo da capacidade enddgena para satisfazer as

18 HA agui uma clara correlaco entre dependéncia econdmica e
dependéncia cultural, pois gquando se importa um produto tecnold-
gico esta& se importando inevitavelmente uma determinada vis3do de
mundo. N¥o existem paises tropicais desenvolvidos gque oferecam
modelos paradigmaticos engquanto estilos de vida e habitat e, par
conseguinte, tecnologias aplicaveis ao assentamento humano nos
trépicos. For exemplo, o ar condicionado (aparato electromecdni-
co) & uma solugdo cara e consumidora de energia convencional gue,
na maior parte dos casos, pode ser eliminada por uma arqguitetura
adequada ao trépico ou as regibdes subtropicais (através da apli-
cacdo de principios de ecodesenho). Novos modelos implicam novos
valores e, portanto, demandas tecnoldégicas diferentes. '‘As novas
modalidades de desenvolvimento, mais eficazes, se oplem & imita-
c¥%o de formas importadas, cujos efeitos alienantes sobre as cul-
turas autdctones frequentemente d3o lugar a processos de destrui-
c¥o do meio ambiente (FNUMA,1981).
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necessidades mais prementes sentidas localmente (Sachs,1986).

0 debate e a compreens®o das possibilidades de enfren-—
vtamento da chamada "crise do modelo de desenvelvimento urbano”
brasileiro, onde se insere & temdtica sééio—émbiental do turismo,
tém se baseado em andlises fragmentadas. Mas & intensificac3o dos
problemas sociais eiecalégiéos da urbanizac3o em cidades litoré&-—
neas com vocagdd turistica, como Floriandpolis, leva—nos a pensar

nas pergbéctivas de um novo perfil de atividade turistica, basea-

s

e

dé numvpa?rﬁo de desenvolyimenta urbano capaz de favorecer a re-
vers¥o dos atuais impactos destrutivos Sobré o meio—ambiente e de
priorizar a satisfac3o das necessidades essenciais da populagHo.
A definic¥o de estratégias alternativas-depende, entretanto, de

um esforco mais intenso de pesquwisa interdisciplinar.
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Cap. 3 A pesquisa sdcio-andiental
do tarisme em Florianspolis.

Capitulo =

A pesquisa sédcic-ambiental do turismo em Florianépolis:

limites e potencialidades do seu desenvolvimento.
1.1.. Por que Flariandpolis ?

A opcHo pelo estudo da tem&tica do desenvolvimento tu-
ristico em Floriandpolis reflete néssa preocupacio pela necessi-—
dade de se ampliarem as formas tradiciqnais de compreens3do deste
fendmeno. A pesquisa tem se concentrado nos éspectos econédmicos
da configuracglo do estilo Qgﬁdesenya&vimento local. Ao mesmo tem-—
po, a intensidade desta étividade~wmad¢fica—se no decorrer dos
anos 80, quando Floriandpolis consolida sua‘posigaa ne. mapa . tu-
ristico brasileiro e do cone sul, apostando num processo de dina-
mizagdo ecdnamica da atividade turistica, desvinculado de preocu-
paglies com a magnitude dos impactos'sé;io~ambientéis.decorrentes.

0 fortalecimento desta tehd@ncia, sobretudo na Ilha de

Santa Catarina, trouxe consigo mudancas rapidas e profundas em
) .

sua paisagem. Esta siéuagéo tem se agravado pelo fato de Floria-

3

nopolis ser a capital do Estado, favorecendo tanto a tend@&ncia &
especializacio funcionxl do setor terciidrio em detrimento dos de-
mais setores, quanto a intensificac3o do fluxo migratdrio oriundo

da zona rural. Em linhas gerais, destacamos os aspectos mais ex-—

L1
- pressivos deste processo:

v
>. ocupacdo turistica—-intensiva do litoral, promovida pelo fendme-
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no da segunda residéncia e por investimentos de grupos privados
ligados a atividade turistica, mercado imobiliadrio e construg3o
civilg

., desestruturacdo social das comunidades litord@neas, com o conse-—
sittente abandono das atividades tradicionais (como a pesca artesa—
nal), em troca de:um mercado de trabalho ligado aorturismo - sazo-
nal,. comércio e servigo publico de Fldrianépolis;

. auséncia de politicas publicas dirigidasla caibir as agles e
conseqﬂ@ncias negativas do turismo convencional (com destaque pa—

ra a ineficacia dos planos de desenvolvimento turistico e de pla-

nejamento urbano de Floriandpolis);
. ampliacg¥o da expectativa de consumo dos recursoes...socio-ambien-—
tais da Ilha, & partir da implantagéb de empreendimentbs turisti-

cos de grande porte (turismo internacional). €

z No inicio dos anos 90, com a criag®o de um cendrio tu-

™~

ristico internacional em Floriandpolis, o discurso oficial, que

combina a influéncia das elites locais com os interesses de gru-—

/

pos econdmicos nacionais e estrangeiros)_ induz a adoco de um no-—

vo padrdo de explorag¥o da paisagem da Ilha, com vistas a -atrair

uma demanda mais qualificada de turistas.flstd se traduz no pla-
i
T

nejamento de um conjunto de empreendimentos turisticos de grande
porte (complexos hoteleiros integradcos,  loteamentos .de feérias,
marinhas e outras iniciativas orientadas para é ampliag3o das
portas nautica, aérea e rodoviaria), que feproduzem os modelos
consagrados pelo turismo do primeiro mundo.

)
Na din&mica de implantag3o destes projetos, o meic—am—
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— . .
biente e a comunidade n¥o desempenham papel preponderante, pois a
l16gica urbanistica subjacente desconsidera os condicionantes do
quadro de nécessidades sociais e ambientais das reqgilles atingidas
pelos novos assentamentos. 0 desenho e a construgdo do nicho ar-
tificial n¥o se adaptam aocs processos naturais, predominando &

producio de "cendrios turisticos" direcionados pelo padrdo de

consumo imposto pelo mercado turistico em expansdo.

1.2. A focalizacdo na Ilha de Santaneatariné.
.

/ - Como j& foi ressaltado anteriormente, jés tiltimos dez
anos representam um périodo de crescimento da economia turistica
na Ilha. Durante este periodo, ocorreramwmudangagnexpressivas na
paisagem da regiao norte. Tais mudancas estdo assoéiadas sobrety—

. do as praticas de venda de'ﬁrodutos do mercado turistico a um Eﬂ-
blico j& urbanizado e imbuido de valores tipicos das sociedades

B

de consumb. T

-

\

/A introducXo deste tipo de demanda furistica no litoral
norte dauilha_provacou um processo de ampliaco n¥o regulada da
capacidade hoteleira instalada, gerando a disseminacio de prati-
cas inadequadas de uso da paisagem. Do ponto de vista dos confli-
tos énvolvendo a relacHo éntre habitante e ambiente, os efeitos
da implantacdo de empreendimentos turisticos “padr¥o internacio-
nal" s3o multiplosz

. valorizacdo fundiaria provocada inicialmente pela éSpeculagéc

imobili&ria local, sendo posteriormente ampliada atraveés da in-
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sercido de investimentos turisticos de grupos econémicos regionais
e internacionais;
. desarticulac?o do bindmio pesca-agricultura tradicional, em
funcdo da din&mica turistica (ocupag¥o intensiva de praias, ex-
puls¥o do pescador e sua infegragao forgcada ao modo de vida urba-
ne)s
. articulac¥o politica.deficiente de moradores contrarios as in—

tervenclies destrutivas no ambiente natural, revelando uma capaci-

-
dade restrita de alteracio das tendé&ncias predatdrias em Ccursos

. pra&ticas de planificacdo e gestHo-do litoral insensiveis & pro—
blematica sécio-ambiemtal. —
-

A ausEncia de politicas, aliada & ineficacia das prati-
cas de planificacdo urbana, tem impossibilitado a busca de formas
mais apropriadas dé organizacdo da atividade turistica. Some-se a
isso o papel ambiguo desempenhado pelo setor publico, intervindo
esporadicamente em apoio &s iniciativas da &rea empresarial.

Existiriam em principio poésibilidades de revers3o des-—.
te quadro? Em que medida? Como os diferentes agentes sociais én-
volvidos percebem os possiveis impactos socio-ambientais de em—
preendimentos turisticos de grande porte? Que tipo de estrafégia

alternativa de desenvolvimento poderia ser adotado & fim de fazer

frente aos atuais desafios?
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1.3. Algumas consideragles sobre o desenvolvimento des-

ta pesquisa: objetos e opgbes metodoldgicas.

Face as questdies norteadoras acima relacionadas elege-

mos como objetivo geral desta investigaclo avaliar os impactos

séhcio—ambientais do modelo de desenvolvimento urbano-turistico de

Floriandpolis sobre o seu meio ambiente bio-fisico, as estruturas

sbcio—econdmicas tradicionais e nao—-tradicionais, e sobre o espa-

co politico—-institucional das insté@ncias inferiores e superiores

do poder de decis3o local.

Como objetivo especifico, buscou-se identificar o im—
pacto de um empreendimento turistico "padrio internacional" sobre
as condiglies sociais e ambientals da &rea litordnea norte da Ilha

de Santa Catarina (particularmente no que diz respeito & gerac3o

de emprego.e renda,'saneamento e conservagio dos recursos natu-
rais da regido).

Freocupava—nos o entendimento das percepcles dos dife-—
rentes atores sociais envolvidos, quanto & especificidade dos no-
vos empreendimentos e sualkelagéo com as mudancas scio—ambien—
tais decorrentes de sua implantac3o. Focalizamos, nesse sentido,
o Projeto Jurér@ Internacional, a fim de reconstituir sua genese,
o papel dos diferentes atores sociais envolvidos, e os possivéis
impactos deste processo sobre a qualidade de vida da popu}aggo
local e sobre a preservacio do meio ambiente num horizonte de
longo prazo. 0Os interesses dos diferentes segmentos sociais en—

valvidos foram considerados através das seguintes perspectivas:
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(a) na relac¥o do empreendimento com a populacXo residente (sua
estrutura sédcio—econémica) que sustenta os vinculos de emprego e
trabalho nas comunidades atingidas pelo projeto;
{(b) na relaco do empreendimento com os agentes econsmicos, par-
ticulérmente aqueles diretamente envolvidos com sua viabilizacio
econdmicas
(c) na relacxo do empreendimenté com os atores institucionais
(técnicos e pesquisadores) responsaveis por pareceres. técnicos
que, ora viabilizam, ora impedem sua implantac3o;
(d) na relac#o do empreendimento com as comunidades agregadas de
turistas e veranistas que manté€m vinculos comvb espago onde se
iocaliza o projeto; e, finalmente,
(e) na relacgio do empreendimento com os atores politicos envolvi-
dos com acMes legislativas, juridicas e processos de tcma?é/ de
decislo, cuja influgncia define os prrﬁciggis aspectos Dpéracio~
nais de sua implantag3o.

Nossa hipdtese inicial de trabalho sustentava que o
projeto Jureré® Internacionallé parte de um conjunto de empreedi-
mentos turisticos de grande porte orientados por uma politica de
maldesenvolvimento, cujos resultados ampliam os efeitos negativos
do turismo.

A segunda hipdtese de trabalho sustentava que a percep-
c¥o dos impactos do FProjeto Jurer® Interna;ional, por parte dos
diferentes atores envolvidos, revelavam posictes diferenciadas:

» A comunidade de pescadores percebe 6 projeto como um

empreendimento contrario a sua atividade produtiva, tendo em vis-—
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ta as alteracgties nas condicgties de trabalho e emprego.

. Ds atores econdédmicos percebem o Frojeto Jureré€ Inter-—
nacional (no conjunto dos grandes projetos da Ilha) como uma ala-—
vanca econédmica associada a seu projeto de modernizag3o.

Do ponto de vista das opcles metodoldgicas, cabe res-—
saltar que o Frojeto Jurer€ Internacional foi escolhido como caso
representativo do que acontece em vérios espagos da Ilha de Santa
Catarina. For outro lado, a captacdo de informagtes fidedignas
sobre a atividade turistica em geral e, particularmente, no ambi-
to local, onde a administrag¥o publica pouca import&ncia. atribui
as préticas sistemdticas de pesquisa e levantamento estatistico
sobre 0s processos urbanos, n¥o ocorreu sem dificuldades.

| fApesar disso, foi possivel estabelecer uma base de da-

dos sbdcio—econdmicos referentes & relaglo entre turismo e emprego

no &mbito de Floriandpolis.
Coleta de Dados

A coleta de informacles preliminares fpi desenvolvida
em 6rgdos de fomento do turismo municipal e estadual (SETUR, SAN-
TUR). Pudemos constatar a incipi&ncia de iniciativas visando ra-
cionalizar o arquivamento e atualizacdo de informagdes referéntes
As atividades turisticas. A SANTUR (Santa Catarina Turismo) orgl3o
ligado & Secretaria da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, vem
estimulando, entretanto, & Fesgquisa da Demanda Turistica Anual,

relativa &4 alta temporada. For sua vez, & SETUR (Secretaria de
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Turismo, Cultura e Esporte), dedica-se apenas & divulgac3o da
atividade turistica e & organizacio de eventos, permanecendo iso-
lada do sistema de planejamento do desenvolvimento sbcio-econémi-
co do municipio.'

Dados adicionais foram obtidos junto a Federacdo dos
Empregados do Comércio Hoteleiro4e Similares de Santa Catarina,
onde nos deparamos com uma série de dentncias sobre as  irregula-
ridades da situac3o dos empregados deste setor.'D préprio aongaf
do do Sindicato forneceu-nos dados referentes as relacles de tra-—
balho mantidas pela Habitasul no Embito do empreendimento Jurer®
Internacional.

Do DIESE, através de sua pesquisa sistemética(acerca do
aumento da cesta bésica de aliméﬁtas na capital, obtivemos subsi-
dios referentes & correlac¥o entre turismo e aumento do custo de
vida na capital.

No campo da planeja@ento da atividade turistica a nivel
mﬁnicipal, buscamos identificar o perfii da diversas secretarias:
de Urbanismo e Servigos Fublicos, de Financgas, COMCAF, Secretaria
de Turismo e IFUF. Junto & Secretaria de Finangas, obtivemos a
comprovacdo do aumento das despesas do municipio durante a alta
temporada. De informantes sediados nas demais . secretarias, infe-—
rimos a escassez de relacties de interc@mbio entre as mesmas, bem
como das mesmas com a FPMF.

Finalmente, &« FATMA contribuiu com dados referentes &

situacHo de balneabilidade das praias.
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Entrevistas individuais

ND plano das entrevistas foram contactadas % categorias
de usuarios: pescadéres artesanais, planejadores, pesguisadores,
turistas e empresarios, num total de 61 pesscas. As entrevistas
foram feitas a partir da estruturacl3o de um guestionidrioc especi-
fico a cada um dos usudrios.

Dos seis pescadores entrevistados, tr&€s habitam o morro
do Forte da Fonta Grossa (com populagdo dev380 pessoas, distri-
buidas em 60 resid€ncias) e trEs na regido préx%@amém rodovia 8C
403, (com populacg3o de cerca de 600 pessoas). Através.QESH entre~
vistas com. oOs pescadoreé, pudemos acumular indicios sobre o qu?—
dro da desestrutuwracio e isolamento que os»;aracteriza na Pwéia
de Jurer®. Supreendeu—-nos o tipo de tratamento dispensado geral-
mente pela Habitasul zos pescaaofes gue desempenham suas ativida-—
des nas proximidades do complexoc "Jurer® Internacional”. Friori-
ramos & captaci3io das percepcgties em relacHdo as transformaglies que
vEm ocorvrendo em seu estilo de.vida. fodos revelaram descrenga
nas possibilidades de revitalizacgio da pesca artesanal, cada vesz
mais inviabilizada em funcio das coacles existentes.

Das 10 entrevistas com turistas, tanto na area do Jure-
ré Interna;ional gquanto do Jurer® nacional, depreendemos a natu-
rera ténue de seus vinculos comio ambiente local e a sua aprova-

c¥o em relac¥do ao empreendimento. A maior parte dos entrevistados
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defende o projeto e afirma desconhecer qualguer anormalidade no
loteamento. ' !

Os empresarios entrevistados situaram com muita nitidexz
a sua preoccupacdo quanto & presenca de um numerc excessivo de tu-—
ristas na Ilhé. A ténica de seu discurso avanca no sentido da se—
guinte indagaci3o:

” Pretendemos um padrdoe de turismo Jde massa, com
grande namero de pessoas gastando poudco e.destrujn—
do o ambiente barbaramente, ou preferimos
um turismo Jde alta classe, compativel com a preccu—

pagdo ecalsgica.capazr de nws_proparcianar rentabi-—
lidade econdmica”?

Os 5 planejadores entrevistados reconheceram as limita-
clles de suwa influ€ncia no processo de desenvolvimento do munici-—
pio. Regsaltam, todavia, algumas conguistas advindas do nove zo-~
neamento urbano. Fercebe-se freqguente defasagem entre os niveis
do discurso, da implementaco de politicas e da realidade concre-—
ta. Em muitos trechos dos depoimentos torna—-se visivel a cargEn-—
cia de uma vis¥do global do planejeamento do desenvolvimento urbano
e regional. |

Finalmente, das entrevistas com os pesquisadores, ficou
claro seu envolvimento com um trabalho de pesquisa ainda circuns-
crito aos limites de suas disciplinas especificas. UOs depoimentos
revelaram, enfretanto,‘interesse crescente pelo diilogo interdis—

ciplinar com campos de conhecimento que mantém interfaces com &

problem&tica do turismo.

»
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Entrevistas com atores

na unidade de analise.

Jureré Internacional
TuristaS.ecesnecsesasd
Moradores .c.ceceesead
Empregadas;.......lﬁ
Administradores. ...z
Empresarios .s......1
FPraia do Forte

Moradores esssscenas

A

FescadoreS.eenae s s
. Praia de Jureré

MOradoreS e esesesnes e

4)]

TuristaS.cesssnonne

i

Fescadores.eeeseesae

Entrevistas no ambito

regional

FlanejadoresS.......3
EmpresdrioS.cceeaeeas
Fesquisadores......4

Total.. v eeeseaeann &1

o

quadro de éhtrevistados
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Pesquisa e andlise documental

Faram analisadas Ag8es Fopularesg implgmentadas por mi-
litantes preservacimnistas que atuam no norte da Ilha. Tais docu~
mentos revelaram dados de importdncia fuﬁdamental para a eonfir—
mac3o dos impactos socio—ambientais destrutivpg das- iniciativas
em curso neéta regido.

A avaliagHo dos planos turisticos revelou a limitqgaa
dos mesmos junto ac sistema de planejamento municipal. Da mesma
forma, os dados estatisticos do IBGE e da CELESC contribuiram pa-—
ra uma melhor caracterizac3o do processo de crescimento no norte
da Ilha. Ressaltém—se, entretanto, as dificuldades na Dbtengéo de

dados referentes a populacdo sediada em gfada praia.
Consulta Bibliografica

Em fungXo dos limites impostos pelo estado da arte da
literatura especializada brasileira, ampliamos a revis3o biblio-
grafica para incluir textos recentes de sxperts euroDeUS"nDFtea_
mericanos e latino—-americanos. Rastfeamm§materia1 especializado
nas bibliotecas da USP, particularmente da FQU.(Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo), IDUSP (Instituto Deecnogr&fico da USF), e
ECAUSP (Eséola de Comunicac3o e Arte da ¥5P), Secretaria de Meio

Ambiente do Estado de S3o Faulo e Associsgdo 505 Mata Atlantica
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Capitulco 49

1. Desenvolvimento e Planificacdio urbano—-turistica em FiD—

4

rianépolis.

1.1. 0 padr3o de desenvolvimento catarinense

p)

Santa Catarina caracteriza—-se por uma configurac3o espa-
cialmente bem distribu;aa_de pequenas e médias cidadeé, em con}raste
com O que ocorre nos demais estadosvda federag3o. A partir d;fdécada

. r / .
de 60, no desenrolar do processo de modernizacdo >séciq—eéon6mica,
cdnsolida—se a descentralizagab desta rede urbana em‘ torno de cida-— .
des—pdlos ainda pouco articuladas entre si. Apesar desta configura—
c¥o, tal modelo t@m‘reproduzido a dind@mica deAum padr3o de cresci-
mento dependente (com Enfase na produglo para exportag®o), gerador
de elevados custos sociais e ambientais.

" A Insergdo da economia catarinense na divis¥o de traba-
1ho realizada a nivel nacional, bem como a especializag&o produtiva
com vistas a exportacido e a concentragdo econdmica, configuram as
tend@ncias dominantes 30 prqcesso‘de “mal-desenvolvimenta” dependen-—
te, gque se acentua na rede wurbana cétarinense pela falta de integra-—
s¥0 Interregional, dando margem ao surgimento de disparidades sécio—
culturalis e econémicas e graves desequilibrios no plano Jdos princi-—
pilos de eqiidade social, ou seja, regulagdo da distrfbuigﬁo dos be-

neficios do crescimento aos diversos segmentos da populacd3o, sejia
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s0b a forma de renda, seja de malores oportunidades de empregao, edu—
cacdo, saade, habitagdo e transporte - qualidade de vida enfim ”

(Vieira, 198%9).

Estes desequilibrios, percebidos ao longo das Gltimas dé-
cadas em toda a rede urbana catarinénse, decorreram de uma nova con-
figurag3o rural-urbana criada pela consolidac¥o do processo de mo-
detnizacdo industrial da agricultura

0 guadro da urbanizac3o catarinense altera-se em conse—
quéncia do fluxo migratdrio campo e cidade, e da melhoria do sistema

vidrio das sub-regities.*” ,

Contribui também para isso o movimeﬁto de smancipagdo mu-—
nicipal} qcorrido entre 19240 e 1970, quando o numero de muniéipias
salta de 44 para 197 (Feluso,1974). Atualmente, dos 217 municipios
catarinenses, onde vivem cerca de 4,5 milh8ies de pessoas, 747 tem
‘mends de 30 mil habitantes, 8 municipios t&m mais de 100 mil .habi—
tantes e apenas I municipios t&m mais de 200 mil habitantes. No to-
tal, B0 municipios apresentaram, no ultimo senso, crescimento popu-
lacional negativo. 0 fato curioso & que os municaipios que tiveram

maior crescimento populacional foram Itapema (83,194), Camburid

19 O predominio do desenvolvimento rodoviirio influiu negativamente
sobre os transportes maritimos que, nos decénios anteriores a 1970,
foram de fundamental importa&ncia para as economias régionais (S%o
Francisco, Itajai, Floriantpolis, Imbituba e Laguna eram 0s princi—
pais portos maritimos deste periodo). As estradas de ferra Sao Fau—
lo—-Rio Grande e o ramal Forto Uni&o-5%o Francisco cumprlam sua fun-—
c¥0 de canalizacgXo da produc3o para os portos catarinenses - (Feluso,
1992). A implantac3o da ER 116, BR-101 e das dezenas de estradas es—
taduais, permitiram a ampliag3o do processo de urbanizag3o e de con-—
solidagi3o do sistema de cidades catarinense.
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(82,96%) e Balneéario Cémburid (81,52%4). For forga da atividade tu-
ristica, estes municipios estdo entre agueles que apresentaram os

maiores indices de crescimento no setor da construg3o civil (IBGE,

1990).
—

Em sintese, podemos indicar que, a partir das respostas as

[

transfoémagﬁes urbanas provocadas por um crescimento econémico base-—
ado inicialmente no “processo de unificag3do do mercado nacional e
consequente divis¥o nacional do trabalho® (Silva,1978) e posterior-
mente na " expans3o do setor mercantil produtpr de bens de consumo
duféveis para a exportacgXo" (Lisboa,1991), o modelo urbano catari-
nense, trevelou por um Tado uma fnve}éyel performance econdmica®?® e,

por outro, proporcionou a aceleragdo do volume de impactos destruti-—

20Santa Catarina alcangou em 1990 um FIE de US% 14,4 bilhBes (79 PIR
do Brasil), o que corresponde a um produto interno bruto petr capita
de US% 3,1 milhties (38 FIR per capita do Brasil) (Lisboa e Theiss,
1991). Atualmente o dinamismo industrial de Santa Catarina ¢ compa-
radvel ao do primeiro mundo: empresa metal-mecd@nica de Joinville j&
desenvolve fusi3o do quartzo (32 empresa do planeta a dominar esta
tecnologia); o 28 maior polo mundial té€xtil se encontra no Vale do
Itajai, superado apenas pela regido de Greensboro, na Carolina do
Norte/EUA (a Cia. Hering, & 28 malharia.do mundo, fatura em um ano
1,1 bilh%o de ddlares, igualando-se a &00 outras eémpresas do plane-
ta); o complesxo industrial alimentar catarinense distribui ‘8,8 mi-
l1httes de toneladas de comida, valendo 3 bilhbes de délares (20%4 do .
PIB catarinense); a holding WEG S/A, a segunda inddstria mundial de
motocompressores, concentra sua producXo no municipic de Jaragu& do
Sul, cuja populac3o & de 77 mil habitantes (Abreu,1990).



Cap. 4 Desenvolvimento e Planificaglo ' 70
urbano-turistica es Florianspolis

vos sobre o meio-ambiente e as condigles de vida da populaci3o.=1

No sentido de avaliar os resultados do esforco de cresci-
mento catarinense, buscamos berceb@—lo nos diferentes espagos de de-—
senvolvimento regional, identificados de forma muito suméaria, como
.espagos de conflitos socio-ambientais em torno dos cinco brincipais
p&dlas urbano—-industriais. |

No planalté ocidental, o processo de ocupacio inicia—-se
com a expanéao &a fronteira gaachaA(the trigo, milho & suinrocultu-
ra, além de‘explorag&o madeireira, constituem a base da dinamiza-—
CA0 econdmica).

Neste berco do modelo agroindustrial catarinense exporta-—
dor, os impactos da industria de alimentos se fazem sentir na inten-—
sificacHo do§ fluxos migratdrios campo—cidade e na exploragio preda-—
toria dos recursos naturais No Meio Oeste, onde se destacam as ci-
dadés de Joagaba e Concérdia, a sub-bacia do Rio do Feixe convive
com a degradac3do dos seus recursos hidricos, vitais para os 456 mil
habitantes sediados em 21 municipios. As dificuldades de controle

deste processo, présentes também no Extremo Desté, aparecem nos li-

21Somente 5,22 % dos 4,5 milhties de catarinenses s3o atendidos por
sistema de esgoto, 357 da populagdo ainda recebe &gua encanada sem
tratamento (ABES,1991); 60% das cidades n3o displiem de coleta de 1i-
%0, N0 havendo mais areas proximas das cidades médias para depdsito
de lixos mais de 904 dos rios catarinenses est3o poluidos (FAT-
MAL1990): o estado possui um déficit habitacional de 180 mil mora-—
dias (possui no campo cerca de 700 mil pessoas sem terra)j apresenta
tendéncia & concentragio da posse das propriedades.efauménto do nu-
mero de desmembramentos (minifundios anti-econdmicos e . anti-so-
ciais); 600 mil criangas de 0 a & anos sem creche, 400 mil criangas
de 7 anos s3do analfabetas e 150 mil criancas de 7 a 14 anos sem es-—
cola (Lisboa, 1992).
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mites impostos pelo fato de que tanto a FATMA como o IBAMA atendem
&s demandas de cerca de S0 municipios da regido, com apenas dois
funcionarios. As iniciativas, visando'a implantagcdo de sistemas de
tratamento de efluentes industriais, t&m minimizado os problemas am-—
bientais da bacia (os colares de espuma desapareceram), mas persis-—
tem s impactos negativos da suinocultura (poluigqo equivalente a 30
milhdes de pessoas), da utilizacXo intensiva de agrotoxicos, do uso
inadequado_dos salos, da falta de saneamento basico e do desmatamen—

to provocado pela exploragio madeireira.

Na planicie costeira do sul, evidenciam-se tambeém os efei-
.tosldécorrentes deste modelo de desenvolvimento. Dentre aos 34 muni-
cipios qu compliem esta microrrégiéo, abrangendo uma populagdo esti-—
mada de 683 mil pessoas (IBGE,1990), Criciuma consolidou sua fungéo
de pélo dinamizador a partir da explorag3o, beneficiamento e trans-
porte do carvdo. Esta atividade, valorizada inicialmente. como parte
da estratégia de éubstituigaa de importacties a nivel nacional, en—
contra-se atualmente em declinio ecomdmico, ameagando‘de desemprego
a populag¥o que ainda depende do setor (dos 14 mil empregadds do se-—
tof, restam &6 m11 em atividade). Além disso, por forca da baixa gua-—
lidade do minério, sua extrac3o devolve aoc soloc 7574 do volume pro-
cessado nas usinas, tornando a microrregio & 148 4rea critica de
degradac3o ambiental do pais para efeito de controle de poluiclo e
conservaclo de recursos (FATMA,1992: Lisboa,1991).

Os impactos sociais e ambientais gerados pela ‘éxploraggo
do carvdo continuam & provocar a contaminag3o Acida e de métais pe-

sados do solo, subsolo, ar, &gua e cadeias alimentares, efduivalendo
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ao comprometimenfo de dois tercos dos recursos hidricos da regi3do, o
que, além de reduzir o numero de areas agriculturdveis, compromete o
abastecimento de agua de 34 municipios. “

A diversificac3do das atividades de exportag¥o carbonife-
ra, atraves das industrias cerdmica, vestuarista, metalurgica, cal-
gadista, alimenticia e siderdrgica, vem reproduzindo em parte os im—
{pésses do modelo dominante. 0 setor cera&mico, que representa 42% da
;apacidade instalada brasileira, amplia os problemas ambientais da
regidio ao pressupor a extragio de argila. Estima-se que, com.a per-—
sistﬁnéia do atual padr3o de explorac¥®o, 50 % das reservas de bérro
‘branco dever3o gerar mais de 119 milhlies de metﬁos_ggbiéds de rejei-
tos poluidores (FATMA,1990).

Na serra litord@nea, o Vale do Itajai constitui um exenmplo
paradigmatico de dinamismo no crescimento econdmico, combinado a uma
internalizac®o restrita da problemétiéa stcio—-ambiental da regi3o.
No Alto Vale, a expansio agricola estd associada & exploracio flo-
réstal, configurando um processo econémico que gera impactos ambien-—
tais impartaﬁtes na microrregio. Da mesma forma, o Médio Vale tem,
na sua estrutura induétrial, especializada no ramo t@xtil, uma inve-
javel performance econdmica que poténcializa o agravamento dos pro-
blémas ambientais da regi¥o. A Foz do rio Itajai & caracterizada pe-
la atividade portuaria e pesqueira.

'D setor téxtil, pioneiro no Estado, 'féépbnde atualmente
por &60% da arrecadac3o de Blumenau. & composto por grandes empresas
que correspondem a 2,8% do total das industrias existentes, empre-
gando 754 da m¥#o de obra do éetor secundario como um‘todo.IEnquanto

as 55% empresas de porte médio absorvem 15% dos empregos diretos, a
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proliferac¥o de microempresas confere estabilidade ao setor, na

medida em que atuam articuladas &s grandes e médias empresas.

(Theis,1991).

A poluico industrial, gerada principalmente pelo ramo
tE&xtil, mas que envolve também as atividades das feculakias, induas—
trias alimenticia e metal-mecénica, soma-se ao desmatamento provoca-
do pela urbanizaco acelerada dos municipios do Alto Vale (73% da
populac3o vivem nas cidades da microrregi¥o). No quadro de problemas
ambientais que atingem 45 cidades do Vale do Itajai, destacam—-se as
cheias periddicas do Itajai-Agu, rio que abastece.cerca de 81Q mil
habitantes. No caso das enchentes e enxurradas, os conflitos ligados
a0 uso das areas ribeirinhas da cidade vEm sendo objeto de polé&mi
cas nos Ultimos anos e n3o foram ainda convenientemente avaliados
pela pesquisa. (FATMA,1990; CRISE,1992).

A poluigHo industrial, um dos principais fatores de degra-—
dag¥o désta bacia_hidrogréfita, tem sido objeto de atengXo crescente
por parte de empresarios. pom as estacles de tratamento implantadas
até o momento, mantém—se uma producdo de carga orgi&nica  industrial
ainda elevada, equivalente a descarga de 730 mil pesscas. Quanto &
poluic¥o causada pelo n3o tratamentn dos dejetos, repkesenta cerca
~de 10% da poluic¥o do rio (FATMA, 1992). A necessidade de despolui-
c¥o da bacia & defendida pelos grupos ambientalistas da regido sem
no entato assumir com'vigor os desafios de uma ag&o politica neste
sentido. O empresario local assume o custo da despoluicXo, repassan-—
do-o para o produto (o investimento numa estac3c de tratamento au-
menta no maximo em 3% o valor do produto final vendido ‘pela ‘indus~

tria). A visNo conservacionista de alguns empresirios do ramo t€xtil
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tem se traduzido em iniciativas que visam & reposigdo das reservas
florestais da regifo. € o caso da Artex, por exemplo, que delimitou
um pargue ecoldgico de 5.300 hectares, contendo 500 hectares prote-—
gidos de Mata Atl&ntica. Apesar disso, N0 se questiona a loégica de
inserg¢do do modelo industrial no atual estilo de desenvélvimentp re-—
‘gional.

A qualidade de vida da populag%o do Vale do Itajai (207 da
populac3o total do estado) n¥o tem refletido os indices de cresci-
mento econémico da micror%egiao. Contribuvindo com 31% do ICM catari-
nense, 1% do PIBR brasileiro, a PEA correspondente a 40% gg pépulagao
total da microregilo & Qbrigada a conviver cdﬁ“éévameégés constantes
.das enchentes, baixa produtividade ag}icola e pecuaria e o aum?nto
dos bolsBes de miséria nas areas perifericas de- Elumenau (Tgéiss,
1921). Com seus 211.651 habitantes, Blumenau polariéaxd‘desenyolvi~
mento da microrregi3o, figurando entre os 25 municipios de maior in-—
dice de desenvolvimentoldo pais,‘gragas a sua concentragao econami-
co-industrial, em grande parte voltada para a demanda do mercado ex-—
termo. Sua fungHo dé prestadora de servigos no contexto regioﬁal,
tem se refletido no incremento da étividade comercial e turistica,
respectivamente segunda é terceira fonte arrecadora do municipio .

As altas taxas de crescimento démogfafico do municipio,
alimentadas pelo fluxo higratério, tém ampliado os efeitos negativos
da sua industrializac¥o (guase a metade da FEA do municipio n3o é
autédctone). A projeclio de uma pépulagao em torno de 400 mil habitan-—
tes ateé o0 ano 2000 (duplicando a populacdo em uma década) e a ten-—
déncia ao agravamento dos problemas sociais, tem servido de alerta

para ac¥o conjunta entre Estado, empresirios e sociedade civil
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(IPS5,1990).

For sua vez, & regi¥o norte do Estado, polarizada pelo de-
senvolvimento de Joinville, consclida uma estrutura industrial mais
diversificada, em funcio da variada especializagdo dos imigrantes
alemles, suicos e noruegueses e dos desdobramentos do comércio  do
mate e da madeira (Silva,1978).

Concentrando uma populaco de 3435.477 habitantes, Joinvil-
le promove a expans3o da industria metal-mecinica e de material
plastico, os dois ramos que marcam mais profundamente o desenvolvi-
mento econémico da regiXo. Os problemas ambientais decorrentes deste
ﬁgocesso aparecem principalmente na Baia da Babitonga. Atingindb uma
populaci3o de 500 mil habitantes, esta bacia contém as sub-bacias .do
Cachoeira e»do rrio Cubat3o, sendo que eéte abastece de agua a c}dade

. /
e atende a demanda de alimentos das familias ribeirinhas. O ﬁ;Q Ca-
choeira & responsavel por mais de 80% da poluiééo da baia, eqguiva-
lente aos esqotos industriais de 45 empresas somados acs esgotos do-
mésticos da cidade. Apesar da redé coletora existentevjé estar em
condigles de tratar o esgoto de 170 mil pessoas, apenas 4874 dos usua-—
rios potenciais estio articulados & mesma.

No planalto ocidental, Lages mantém—se como pdlo de desen-—
volvimento, com seus 148.939 habitantes. Sua populacg3o diminuiu na
tiltima década em funcdo da perda de 25% de SEu'territério, por forca
dos desmembramentos dos municipios de Correia Pintd e Otacilio Cos-
ta, e também em decorr@ﬁcia da crise da sua principal atividade eco-
namica, a extracg3o da madeira. Ganha importi&ncia sua*poéi¢§o estra-
tégica de entrocamento litoral/oceste, extremo sul/ceﬁtro do pais,

através da instalag3o de empresas multinacionais do papel e do de-
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senvolvimento da pecuaria extensiva.

A exemplo das demais cidades catarinenses, o0 saneamento
ba;ico & precario em Lages (atinge 16 % das nécessidades”da area ur-
bana). Os efluentés domésticos, somados aos efluentes de frigorifi-
cos e das industrias de papel e celulose, constitueﬁ 08 principais
focbs responsaveis pela poluicdo do rio Canocas. Além disso, a guali-
dade do ar vem sendo comprometida pela prongao de fuligem das pape-—
leiraé. A atual politica de incentivo do governo do estado e do mu-—
hicipia para & instalagdo de. industrias na regi¥o, insere—se  na
perspectiva de superacdo do quadro de esgotamento da agropecudria do
planalto lageano. Lages possui a dnica Estac3o Nacional de Truticql—
tura, com uma producdo anual de 1 milhaa*dé alevinos (300 toneladas
de trutas) para o mercado brasileiro (50% da produc3o nacional) {I-
BEAMA, 1992) .

A necessidade de se adotarem estratégias regionalizadas de
planejamento, visando induzir o‘desenvolvimento da microrregifo a
partir da hierarquizaci3o dos servicos, tem levado a uma maior espe-—
cializacdo dos servigos nos pdlos regionais (educac¥o, satde, etc.).
Assim, a tend&ncia de polarizac3o do desenvolvimento microrregional
poderia se alterar. Em funggo da adogdo seletiva de indiastrias,
criam—se condicglies para o controle das demandas de emprego, que es-—
timulam a vinda de m3o de obra dos municipios vizinhos e sobrecarre-
gam a infraestrutura das cidades polos. Nos pequenos municipios, &
orientac¥%o seria no sentido da adogXo de politicas de‘reforgouda vo-—
cac¥o agricola, através de medidas de fixagXo dos frébaihadores no
campo (por exemplo, troca de produtos por servicos).

0 processo de planificac¥o das diversas sub— regiBes esté
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longe de estabelecer um sentido integrador ao desenvolvimento do Es-—
tado, perdendo de vista o potencial de complementariedades existente
na rede urbana catarinense.

A caréncia de infraestrutura urbana decorrente da crescen-—
te crise da divida publica do Estado, reflete-se na auséncia de re-
cursos para politicas sociais e ambientais. Num contexto de interfe-—
réncias politico—-partidérias no trato dessas questdes, o Estado en-
contra dificuidades para eﬁfrentar os prbblemas urbanos, sendo comum
o desencontro das aglies desenvolvidas entre os oOrgXos estaduais que
atuam nas diversas sub-regifies. As politicas urbanas voltadas para o
planejamento e gestdo do territorio, iniciadas através do SERFHAU,
tentaram configurar uma saida para o0s impasses do desenvolVimento
urbano da década de 70. 0 projeto CUﬁA constitui uwum exemplo nesse
sentido. Apesar da intencg3o de beneficiar algumas cidades catarinen-—
ses com infraestrutura urbana (saneamento basico, egquipamentos urba-—
nos, sistema viario e programas de habitag¥o popuiar), muito pouco
foi.implantado.

Na década de 80, foi significativo o esforgo do GAFLAN
(Gahinete de Flanejamento do Governé do.Estado), no sentidoude uma
politica de plahejamento urbanoc dirigida para as pequenas € médias
cidades. Cerca de @0 planos diretores foram elaborados por arguite-—
- tos contratados pelo &rg¥o, mas as propostas de acdo n¥o incorpora-—
ram devidamente uma estrateégia regionalizada de planificacXo, embora
induzissem uma atuacio conjgnta com as Associagtes de'Mdnicipios se—
diadas nas diversas microrregities (muitas destas funéioném'até hoje
com um certo dinamismo}.

fAtualmente, o BADESC (Banco de Desenvolvimento do Estado
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de Santa Catarina), tem aplicado recursos equivalentes a iS bilhdes
de cruzeiros (cerca de 82% do total de recursos aplicados pelo ban-
co) em projetos da iniciativa privada. A maior parte destes recur-—
505, qQue sdo repassados pelo ENDES, foi destinada ao financiamento
da modernizagéo tecnoiégica das inddstrias té&xteis (programa desen-—
volvido em 1986), da agroindustria, e dos setores de mineragio,
plastico e alimentos. Os projetos sociais do BADESC agrupam—se em
cinco programas prioritarios: recuperag¥o de dejetos de suinos nas
bacias do Oeste e Meio—Oesté; mini-usinas hidrelé&tricas (CELESC em
"barceria com a-iniciativa privada); bacia leiteiras; marinas ou "tu-—
rismo costeirao" (atualmente o programa financia a elaboracgXo de um
diagnéstico do litoral catarinense); reflorestamento e parques tec-—
nnlégicos.(BADESC,l99L).

A tend€ncia de urbanfzaggd“descontrolada do territdrio
catarinense tem levado a preocupacgties gquante & qualidade atual e fu-
tura do habitat. Integrando de forma'deficienfe a problem&tica sé-—
cip—ambiental no seu processo de désenvolvimento, os gestores ‘das
cidades catarinense; tentam equacionér os imﬁasses concentrando—se
na preservacdo das areas denominadas "reservas florestais".. Estas,
por sua vez, tém sido sistematicamente comprometidas pela especula-
c¥o econ&mica: o Fargue da Serra do Tabuleiro, a maior area de pro-
tegdo do Estado, exemplifica um padrio de controle operacionalmente
precidrio da gest3o destas areas. Desta operspectiva, a politica am-—
biental global do Estado tem trefletido um certo desprezo pela -6tica
da preservacido, insistindo num padr3o de justapbsigaorae'ihitiativas

‘de natuirera setorial gue n¥o se integram organicamente aos pfdtessos
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de formulac2o e operacionalizac¥o de politicas integradas de desen-—

volvimento regional e urbano (Vieira, 1987%).

0O expressivo potencial natural de Santa Catarina tem se
constituido numa importante-alavancea para o desenvolvimento turisti-
co de suas diversas sub-regiles do Estado. A exuberd&ncia da orla li-
toranea, com seus S3L qdiiametras de costa, atraiiu cerca de

LY B
1.339.297 turistas na tempg%ada de 1992. Aproximadamente 18,% deste.
total origina-se de,paiség-vizinhos. Este indice, que supera os vi-

gentes nos Estados do Rioc de Janeirc e Eahia, em-nlmeros absolutos,
. 3

representa ainda pouco em termos de rerda: enguanto os argentings

{

gastam em media 40,97 délares/dia/pessﬁa, a média dos ewropeus, Que

preferem o Rio, ultrapassa os 100 dolares (notadamente, Ingleses e

Espanhdis) (EMBRATUR,1991). For outro lado, esta falsa impress3o de

S .
crescimento econdmico, mascara as conseqlfncias negativas do desen-
volvimento turistico. Desde 746, a gqualidade das praias vem se &lte-
: T o

rando, existindo em 76 balnearios turisticos 46 locais totalmente

-~

impréprios para o banho, devido a falta>de sanéamento basico (h&a um
grande numero de ligagles clandestinas de esgoto em valas, riocs e
drenagens pluviais) (FATMA, 1990).

‘ No planalto de Lages, o potencial paisagistico da Serra
Geral ndo foi ainda devidamente avaliado, tendo em vista a gestio
racional dos recursos existentes. S3o Joaguim éonstitui—se no  prin-

cipal atrativo turistico da regil3o, associando a neve & paisagem da

Serra do Rio do Rastro. Ainda no circuito das A&reas frias, ganham
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destagque, a cada ano, &as iniciativaé do "turismo rural" nos campos
de Lajes. No Vale do Itajai descortina-se"o turismo de negécioé?,
ligado &s pequenas,‘médias e grandes malharias das cidades de Rlume-
nau, Brusque, Jaragua do Sul e Joinville.

For sua vez, o "turismo de eventos"” tem sido uma marca co-—
nhecida dos catarinenses, pois ja& atrai turistas do Brasil e do Cone
Sul, gragas ao grande potencial cultural (multiétnico) de sua popu-
lag3o, que tem revelado vocag¥o na organizagdo de festas tradicio-
nais, como a Oktoberfest (Blumenau atrai anualmente cerca de 1 mi-
1h%o de turistas de varios estados brasileiros), o Festival der Dancga
de Joinville (concentra também significativa demanda do sul do pais)
e as inumeras festas regionais do. setor agropecuério catarinense
(Festa do Pinh3o em lLages, Festa das Flores em Joinville, Festa da
Magi em S¥o Joaquim, etc., tbdas atraindo demanda turistica que
transcende os limitesﬁde suas regifies).

Finalmente, cabe identificar como fator de complexifi—
- cagdo da atual.rede urbano~turistica catarinense, a perspectiva de
um mercado unificado no Cone Sul. O balango do primeiro ano do Mer-
cosul tem mostrado vantagens éconamicas para a industria catarinen-—
se, principalmente em func¥o do aumento de suas exportagles para &
Argentina (de 2029 parceiro comercial do Estado, torna-se o 62). A
estabilidade econémica certamente ajudou, pois esta situacdo ndo re-
flete as relacBes comerciais com os demais paises do Mercosul. 0 que
importa considerar aqui, s&é o5 possiveilis impactos futuwros da inte-—
grag3o econsgmica no Cone Sul, e as alternativas de um modelo alter-—
nativo decorrentes. Neste sentido, como avaliar o papel da ativida-

de turistica de Santa Catarina? Como indutora de vantagens econdmi-
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cas no contexto do modelo dominante, ou alavanca de estratégias in-
tegradas e sustentdaveis do ponto de vista éécio—ambiental? Na busca
de respostas a estas indagagbes, cabe ressaltar que a questo urba-
no—industrial cristaliza atuélmente uma crise estrutural, que atinge
o tecido sdcio-econsmico, politico-institucional do Estado, do pais

e do continente como um todo.

1.2. 0O padrdo urbano—turistico de Flofianépolis

Inseridalno contexto dos ecossistemas da planicie costei—
Ry Florianépolié compbie o quadro das cidades catarinenses com forte
tend@ncia-é polarizacao de sua regido. Constitui o centro prestador
de servicos do Estado, abrigando é53.931 habitantes numa microrre—
gi¥o que compreende doze muni;ipios (com cerca de 600.000 habit§n—
tes). Dois deles, Falhoga e Riguagu, est¥o entre os dez municipios
catarinenses que mais cresceram em termos demograficos na decada de
80 (IBRGE,1990).

As dualidades intrinsecas &0 modelo de desenvolvimento ca-
tarinense esto presentes na microrregi¥o de Floriandpolis. Isolada
do resto do Estado; sua econohia tornou—se historicamente dependente
das atividades portuarias, no periodo em que a défici@ncia> das es-—
tradas e das ﬁoucas linhas férreas dificultavam a integragdo esta-—
dual e, em consequfncia, contribuiam para a pouca diversificagdo de

atividades nos ndcleos urbanos catarinenses (Feluso,1974). Na década
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de 60, motivada pelas condigaés gerais da economia do pais, aliada &
ampliacgdo da atividade industrial e principalmente & implantagﬁo do
sistema rodovidrio a nivel nacional, Florianépolis consolida-se como
nicleo urbano voltado para a adminiétragab piblica e o comércio.

Destacamas a construcdo da BR.lDl,vque significou um marco
na ocupacdo € no desenvolvimento da Ilha. As regiies norte e sul,
até ent¥o em situagdo de relativo isolamento, passaram & receber’
pressties vinda dos estados vizinhos, dando inicio as alteragbes na
tradicional organizac3o do espago urbano regional e nas condi;ﬁeslde
vida das comunidades ainda no estégio>pré—capitalista. No contexto
microrregional, este fato reforgou, no mesmo periodo, a politica de
centralizac3o dos servigos publicos na capital. |

Com a concentracdo deste complexo administrativo, aliado
& implantac¥o da UFSC e da ELETROSUL, a capital adguire maior dina-—
mismo econdmico, especialmente nas étividaqes do comércio, prestaco
de servicos e construc3o civil. O processo & sustentado pela ‘emer—
géncia de uma classe média ligada as novas estruturas administrati-
vas. Este movimento repercute nos municipios da microrregido (prin-
cipalmente Falhoga, S3o José e Higuacgu), & partir da década de 70.
Nessa época, a éspeculag&o imobili4ria amplia o processo de Dcupaéao
do centro. Fosteriormente, no decurso da década de 80, com & inten-—
sificac¥o do turismo, a ocupac¥o comeca a impactar o norte da Ilha,

revelando os primeiros efeitos de um crescimento urbano intensivo.

S

!
;,“Inicialmente, a ampliac¥o do processo de concentragdo ur—

A

bana na Ilha, trouxe consigo visiveis repercussdies negativas & gua—

lidade de vida da cidade. No centro, o boom imobilidrio acelerou &
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destruic¥o do patrimdnio argquitetanico e natural, enquanto as comu-

nidades litor&neas tradicionais sofreram os efeitos das rapidas
. “
transformacties do seu‘habitat;;

Ao mesmo tempo, a partir da intensificag3o das migracgles

p—

campo—-cidade e do crescimento vegetativo, elevam—se as taxas de
crescimento populacional em &area urbana. Isto acarvreta o agravamento

do processo de faveliracdo em &reas periféricas da Ilha e do conti-

nente (na década de 80, Falhoca desponta na regi3o como o municipio

gue mais recebe o fluxo migratério).

0 processo de modernizacXo urbana expressa o agravamento

das desigualdades sociais, traduzidas em termos de cargncias das in—

fraestruturas de saneamento (agua, lixo, esgotoj, salde, educacio,
habitag3o etc (particularmente das comunidadés tradicionais das &re-—
as litor&neas da microrregido). EHYDlve também a destruicgio genera-—
lizada dos ecossistemas naturais da régiao, com o comprometimento da

vida nos mangues, lagoas, rios, morros, dunas, mar, etc.

N -

Na microrregido, os municipios de Falhoca, S3o Jose € Bi-
- _ .

guacgu), o0s mais atingidos pela polarizac3o do desenvolvimento de
Floriandpolis, sofrem os impactos deste processo, revelando um cres—
‘cimento industrial especializado no fornecimento de material de
construgéo,'bens e servicos de insumo wrbano para Florianépolis.
Neste sentido, estes municipios_passam a funcionar também como espa-—
co de expans¥o urbana de Floriandpolis, assumindo um caracter de pe-
riferia, caom baina densidade, e elevadas taxas de crescimento demo-—
grafico, populacgtes de baixa renda e occupaco desordenada do solo.

No setor prim&rio, & agricultura e a pesca atrtesanal vém perdendo

sua importdncia na regi¥o, enquanto o setor secund&rio cresce com
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uma maior participagao de S¥o José, embora aquém das demais regibes

N

do Estado (5% do total) (IFUF,1988).

o

No setor terci&rio, Floriandpolis, por ser o centro admi-

nistrativo do Esiado, apresenta significativo crescimento nas ativi-
dades de comércio e prestacio de servigos {Ds quatro maiores munici-
pios da Fegiao possuem 9% da FEA do Estado, sendo & maior parte ab-
sorvida pelo aumento dos "servigos"). 0 setor comercial, que adgqui-
riu grande dinamismo na regi¥o desde & década de 70, atraiu para o

municipio o maior nimero de estabelecimentos comerciaie do Estado

R
\ .

(cerca de 6000 estabelecimentos).' A industria do vestuario, consti-—
- .
tuida predominantemente por micro e pequenas empresas, conta com
cerca de 700 empresés cadastradas no municipio e Z500 nx Grande>Fln—
riandpolis (sua atividade tem contribuido para o aumento do nivel de
fenda familiar, n¥o gerando arrngdagﬁo para o municipio — na fase
de comercializac¥o, boa parcela da venda de seus produtos & feita
de "porta em porta"). ‘ » - <
Conforme a Associacio Comerciai e Industrial de Floriané~
polis, mais de 60%4 do Comércio e da Industria de Florianépolis, no
fazem a Declarac3o de Informagidio Econdmico Financeiré {DIEF), 6 que
torna insuficiente um diagnédstico mais preciso.sobre as atividades
deste setor. 0 setor de servigos, como um todo, ressente—-se de‘ wm
politica de desenvolvimento, capa:z de integraf as novas = atividades
econdmicas do setor e orienté&-las & qualificacd¥o técnica, mediante
‘programas de capacitag3o voltados para a dinamiéagéo*de”seus proces-—
s0s produtivos.

0 setor imobilié&rioc da capital, articulado aconstrugio

civil, tem refletido a crise econdmica do pais. Os reduzidos progra-—
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mas de financiamenfo da construg¥o civil, para o atendimento da de-
manda das camadaé médias, nAo teéEm encontrado respostas no mercado
iMobiliério,’em funcdo da queda do poder aquisitivo desta parcela da
populacdo. Conforme a COHAR e CEF, tem diminuido o volume de recur-
so0s destinados a investimentos ﬁo setqr (os demais agenteé econami—
cos privados apresentam um retorno ainda menor). Na aus®ncia de tre-—
cursos destinados & construcio de habitac¥o popular, agravam—se as
condicles de atendimento da demanda das camadas de renda baixa (con-
forme dadqs do Centro de Apoio & FProteg3o do Migrante -  CAFROM,
existe um déficit de 40.000 unidades habitacionais na Grande Floria-
nopolis). Outro aspecto que tem preocupado a representac¥o do setor
da construcdo civil,; ¢ o quadro da baixa produtividade e grande des-—
perdicio que envolve o processo de produc3o baseadé no uso de m3o
de obra aesqualificada e mal remungrada (de 187 a 22% dd custo em
material de construc3o empregado Aa construgao de edificios da capi-
tal, & jogado fora em fungdo de falhas no processo construtivo).
Além disso, ha necessidade de uma politica para o setor que estimule
a criacido delescolas que qualifiquem a m¥o de obra, remunere melhor
o frahalhador da construcg3do civil e estabelega a adogdo de tecnolo-
gias apropriadas, aplicadas & construg3o civil.

| Na década de 80 o turismo passa a configurar um novo cami-—
nho para o desenvolvimento econdmico da microrregi¥o. Embora ainda
carente‘de infraestrutura adequada para o setor, a caﬁital convive
neste periodo com um crescente fluxovturkst;co. Na esteira do déSEH—
volvimento turistico, surgem iniciativas econémicas relacionadas a
industrias de alta tecnologia, alcangando dinamismo ja no inicio da

- /" \

década de 0. . '
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As iniciativas de criagdo de um Félo Tecnoldgico na Ilha
de Santa Catarina, tém concentrado seus esforcos no sentido de real-
car as pré-—condigtes propicias para & instalagqo de induastrias de
base tecnolégica em Floriantpolis.

Qs caracteristicas econdmicas de tal empreendimento, com;
pativeis com as condigles ambientais da regi¥o, sugerem iniciativas
de pequeno e médio porte, baixa ocupac3o do territorio, alta renta-
bilidade econémica, recursos humanos especializadosie vantagens de
uma atividade econfmica geradora de impactos positivos em vérias di-
mensties dQ desenvolvimento de Floriandpolis.

0 aproveitamento das infraestrqturasfja existentes na re-—
gido, incluiria & exploraco do potencial de recursos representados
pelo mercado industrial catar‘i’nehs.gF carente de tecnoclogia e moder—
nizagdo técnolégica; um centro tecnolégico de exceléncia na UFSC: as
escolas de capacitac3o técnica de bom nivel da EfEFSC, UDESC e SE-
NAI; o Laboratéfio Brasileirq de Design Industrial, que hoje presta
servigo para varios estados brasileiros; org¥os governamentais pro-
ximos; Centro de PesduisaEEEEE:TGCE7%uﬁdagaD CERTE, etc..

Atualmente as atividades de implantacXo do polo tecnologi-
co t&m funcionado em trEs direg&es. A primeira diz respeito & gestao
de um Flano de Ac3o Sinérgico, visando & integracdo de um conjunto
de entidades com o objetivo de combinar esforcgos, eliminar redunddn-
éias e aproveitar as infraestruturas existentes. 0 segundo caminho
aponfa para a instalaggmbda Incubadoura Empresarial Tecnolégica, com
o objetivo de estimular a criago de novos empreendimentds;VFunciDna
como uma cooperativa que abriga novos empreendedores, pééquisédores,

empresirios e investidores interessados na implantac¥o de projetos
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nesta Area, cuja viabilidade depende de compartilhar recursos. E fi-
nalmente, o terceiro caminho avanga para a implantag3c do Farque
Tecnoldgico, uma espécie de distrito industrial destinado a abrigar
un conjunto de industrias n¥o poluentes, situadas em um ambiente in-—
tegrado com a natureza (atualmeﬁte s3do 30 emhresas) {CERTE,1991). A
viabilidade destas iniciativas tem se confrontado com o problema de
gesto de diferentes interesses (ag¥o sinérgica dificil), em torno
bde uma politica de desenvolvimentolintegrado. Os programas gdverna—
mentais de apoio ao polo, ainda n¥o adguiriram peso suficiente, a
ponto de atrair ipvestimentos para c& (atualmente predominam as pe-
quenas empresas). 0 setor depende da instalagﬁo de empresas &ncoras,
do tipo WEG (automacio industrial, bem como, nas aAreas de software,
hardware e automacdo comercial), a fim de provocar maior impacto no
mercado da regido.

0O debate acerca da necessidade de integfagao do desenvol-
vimento estadual, por forca da crescente influéncia das metrdpoles
regionais-(PDrto Alegre e Curitiba) sobre‘algumas areas de seu ter-
ritério, dominou as décadas de 70 e 80. Parece resistir também ao
tempo, particularménte guando ressurgem Dé argumentos em defesa de
um modelo urbano—industrial, que pressupde a capital como metrdpole.
Desta maneira, a preocupacie fundamental seria alcangar o status de
capital metropolitana, a fim de fazer frente & concorré&ncia dos cen-
tros de influéncia externos ao Estado. O plano diretor de Floriand-
polis, concebido na década de 70, estd neste momento sofrendo alte-—
rac¥es gque objetivam estabelecer condiglies para um novd surto de de-—
senvolvimento econdmico. Trata—-se da transfer&ncia do centro édmi—

nistrativo da capital (que incluiria a sede do parlamento do Merco-
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sul) para um novo aterro na baia sul, destinado a abrigar cerca de

300 mil pessoas) (FPlano Gama D'Ega,1991).
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1.3. As etapas do desenvolvimento urbano—-turistico de Flo—

riandpolis.

A Ilha de Santa Catarina, desde o inicio de sua coloniza-
c¥%o, exerceu um verdadeiro fascinio sobre o olhar estrangeiro. Si-
tuada nas rotas.de navegaclo do hemisfério sul, a antiga Desterro
n3o tardou em'transformar—se num reconhecido porto natural nos sécu-
los XVIII e XIX =%, No século seguinte, seus atributos naturais
continuaram atraindo o interesse dos viajantes, até se transformar
nﬁm éspago de interesse turistico.

As etapas mais visiveis da evoluc¥o do. padr¥o urbano-tu-
ristico s3o aqui indicadas de forma aproxiMada, Jj& que a dind&mica de
sua evolucgdo apresentoq variages n&o captadas pelos instrumentos de

observagio dos Org¥os municipais.

[ .
/ Primeira etapa ocorre durante os anos 70, quando predomina

o turismo tradicional (veraneio), caracterizado por uma lenta ocupa-

¢¥o do litoral (com €nfase para as reqgities Norte da Ilha 2 Lagoa da

22 Os relatos dos antigos viajantes franceses (Anson,1740), in-
gleses (Lisle,1799) e russos (Kruzenstern, 1803), confirmam a atra-—
c¥o exercida pela Ilha de Santa Catarina nos séculos XVIII e XIX:
"os navios que tencionam contornar o Cabo Horn, ou que se destinam &
pesca da baleia na costa brasileira, n3do podem'desejar7um porto para
abrigo melhor do que a Ilha de Santa Catarina,... O porto}é excelen—
te, a agua é oHtima, a madeira pode ser cortada gratuitamente, a pes-—
ca & considerada uma atividade muito lucrativa, exceto no ‘mEs de ve—
r¥0... o verde luxuriante e a rica fertilidade desta ilha favoreci—
da, formam um singular contraste com o elemento circunvizinho... o
clima & suave e sadio (Haro,1990}. :
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Conceicdo). A procura da segunda residéncia d& inicio ao processo de
parcelamento rustico do solo nas praias da Ilha, sem o devido apoio
de infraestrutura. Neste periodo, as comunidades tradicionais pas—
sam a sofrer os pfiméiros efeitos do processo de balnearizaclo.
Ocorrem mudangas irreversivelis num estilo?de vida basicamente auto-
suficiente, caracteristico das economias pré—capitalistas)
(AEtec:!f;,l‘;'7‘\E-).’E'3

A segpnda etapa abrange os anos 80 e se expressa com maior
. intensidade através de ocupac3o da costa norte da Ilha. Floriandpo-—
lis supera, assim, o sentido restrito de espago de» veraneio, carac-—
teristico  da etapa anterior.

0 crescimento significayivo da atividadehtqristica durante
a década de 80 pode ser percebido na evolugo da demanda tu;istica
(SANTUR, 1992) . Constata—se uma tend&ncia na evolugdo ab- numero de
turistas e de pernoiﬁes, além da‘receita geraaa. Isto permité a Flo—-
riandgpolis cdnsolidgf—se coma uma das principais cidades brasileiras
com vdcag&b turistica =% (tabela 1). Em contrapartida, evidenciam-se
defici&ncias na oferta de infraestrqtura, tanto para o atendimento
das necessidades do fluxo turistico quéntq das necessidades basicas
da popﬁlagéo residente.

k— 0 comportamento da oferta turistica{ dirigido para o aten-—

dimento desta demanda em expansio, traduziu—-se no aumento da oferta

23 - Em fung¥o da defici€&ncia de indicadores da intensidade deste
processo ver quadiro de ligacdo de luz da CELESC e Censo 70 e 80.
24 Floriandpolis ocupa o quarto lugar como cidade mais wvisitada do

s bt den e m mema s 4 mm—a s
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de hospedagem em hotéis e campings (o Que provocou o aumento, em
termos relativos, do numero de pernoites neste tipo de hospedagem=®)

(Tabela 1).

Tabela I

Evolugdo do fluxe turistico (alta tesporada) e distribuigdo de persoites nos meios de hospedagen de Fpolis.

Alta Estag¥o Tur. brasileiros Tur. estrangeiros Total

LY 1 L} 1 HQ_ 1 hotel camping c/alugada c/propria c/avigo
158071981 29.154 43 ‘ 168.450— 57 67.800 100 2t 16 2% 25 1
198371984 168.450 éi 40.131 19 268.581 100 -
198511986 131,790 (1 47.710 34 199.500 100- 32 7 7 26 3
1986/1987  126.811 61 82.034 39 20984571007
198711988 225.984 82 48.768 18 274.752 160 -
1989/1990 243.820 81 58.837 19 362.657 100 '//33“’//v v U 27 2
199071991 269,133 81 61.456 18 330.5?9 103i/
199111992 501.901 57 149.797 42 351;?98 100 3 1 29 22 1

Fonte: SATUR
Segundo Lins (1?91), o fortalecimento da infraestrutura

de hospedagem (campings e hotéis), articula-se com a diminuigdoc do nu
.o s
mero dé& hospedagens -em casas alugadas decorrentes do declinio do flu

#o de turistas argentinos (os que mais utilizam imdveis de aluguel).

Esta hipdtese, & primeira vista, parece n3do explicar a ampliacg¥o

25 No Brasil os hotéis concentram 73% dos pernoites turisticos, com
uma permangncia média de 16,7 dias, o que demonstra ser um indice
muito superior ao verificado em Floriandpolis e ainda inferior a
permanéncia média nos paises onde o turismo internacional estd mais
desenvolvido (Lins, 1991 e EMERATUR, 198%).
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do fenémeno da segunda residéncia, percebido com maior intensidade

no norte da Ilha.

Se por um lado, durante este periodo, consolida~se a t3o
propalada "“vocag3o turistica" da Ilha de Santa Catarina, por Dutfo
lado, tornam—se mais visiveis os conflitos decorrentes da quebra do
estilo de vida tradicional das comunidades litdraneas. Esta etapsa,
portanto, reflete a transformggao dessas comunidades em zonas balne-
arias |

A terceira etapa do desenvolvimento turistico, inicigpaﬂ &
partir dos anos 90, caracteriza-se pela emergéncia de novos étdres
econémicos. Estes buscam atrair uma demanda_de "turistas internacio-

nais”, a partir da qualificag¢o da Dferta; Isto significa a cons-—
trucdo de gréndes empreendimentos turistiggs auntodenominados "padrdo
internacional”. Eétas iniciativas redefinem as expectativas de ex—
plorac3o da paisagem, com base em uma concepgo de desenvolvimento
consagrada nos:paises desenvolvidos.vo raciocinio inicial & implan-
tar equipamentos turisticos, em areas c&nsideradas de graﬁde valor
paiségistico (se possivel tornando—as de uso exclusivo), a fim de
proporcionar a oferté/ge servicos ao nivel das grandes redes hote-
leiras interna:ionais.lﬁ diminuic¥o do numero de turistas estranéei—
—_ .
ros na década de 80, em funcdo da instabilidade econdmica dos paises
vizinho; (correspondia a mais da metade do total de turistas no ve-
rio de 80/81, decaindo para menos de 1/5 no final da década de 80 e
novamente éymentando no verdo de 91/92, para atingir 1/3'do,£otal de

turistas), conicide com o desejo dos novos empreendedores, em evitar
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a tendéncia & massifica¢ido do turismo com ) consequente esgotamento
da infraestrutura j& instalada. Estas iniciativas tentam atrair um
perfil de turista dotado de maior poder aquisititggp(Floriahépolis
conviveu com uma demanda de turistas estrangeiros capaz de um desem-—
bolso médio de apenas 20 ddblares per capita/dia,- indice que pode
setr considerado baixo em relacdo aquele gue caraéteriza’ o turista
europeu, com seus 200 délares per capita/dia).

No norte da Ilha, destacamos o Frojeto Jureré Internacio-
nal, implantado em 1980 a partir de investimentos originados do es-—
tado do Rio Grande do Sul (esta iniciativa serd objeto de avaliacg2o
no esfudo de caso).

o empreenéime;to turistico denominado Fraia Erava foi im-
plantado em 1986, & partir de investimentds locais.[:;v valorizagdo
turistica da area se deu.a partir da construc3do de um cen&rio urbano
concebido em func3do do seu potencial como negdcio imobiliario. A au-
séncia de preocupac3o quanto & preservagdo da paisagem combinou-se
com a intensificacXo do uso ﬁrivado deste espago/ (o projeto original
previa preservar 60 metros de afastamento da praia, destinado & érea
de lazer publico, no entanto, no decorrer de sua implantac3o esta
area de lazer foi privatizada). A ampliagdo déste enpreendimento es-—
tende—-se & construg3o de um "Hotel Internacional"”, contendo 220 uni-
dédes habitacionais € uma Marina para 260 embarcagﬁes (associada a
uma vila habitacional). Esta ultima iniciativa serd implantada no
promontédrio sul da Praia Brava, a partir da construg¥3o de ‘uma baia
artificial (os moles de protec3o da Marina ser3o construidos com pe-

dras retiradas do préprio pramontério).
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Ainda no norte da Ilha, o émpreendimento Costdo do Santi-
nho, inaugurado na temporada de 1992, & constituido 5asicamente de
um hotel de "padr3o internacional" (com spa e clinica de talassote-—
rapia) e um conjunto habitacional de‘14 vilas, conténdo 448 unidades
habitacionais distribuidas em tr€s pavimentos. Localizado entre o
morro e o campo de dunas méveis da Fraia do Sant;nho, sua implanta—
c¥o n¥o guardou a devida disténcia do promontdrio sul e da praia (a
oéupagaouda area de presgrvagﬁo permanente do Morro das Aranhas foi
vetada pelo IFUF). A iniciativa inéere~se no quadro dos empreendi-
.mentos imobili&rios destinados & qualificacXo da oferta turistica,
apresentando preccupaclies quanto & reabilitag¥o-de ranchos de pesca
e'servigos de bar em époio a atividade de pesca artesanal (nesta li-
nha, sua preoccupag¥o estende—se & construco de cenarios tip}cos das
tradictes égorianas, representados por engenhos de cana e de fari-
nha).

Outras iniciativas em vias de implantac¥o, alinham-se nes-—
ta perspectiva de otimizag3o econdmica: & Marina da Barra da Lagoa
(projetada sobre o canal da Barra da Lagoa; corre o tisco de ndo ser
aprovada na avaliacdo do RIMA, em func®o da fragilidade de seus es-—
tudos‘quantd'a indicac¢do dos possiveis impactos nas vériasretapas de
implantac3o do projeto), a Marina da Beira Mar Norte (foi vetada pe-—
lo SFU, n3o passou pela avaliagdo da FATMA e fol considerada lesiva
pela Frocuradoria Geral da Republica, em func3o dos 70 mil m2 de
aterros), Hotel da Fonta do Coral (fora da legislacdo), ‘Marina do.
Jurer® Internacional (projetada sobre os canais do Mangue 'de Rato-

nes, recebeu aprovac¥o na votag¥o do Flano Diretor dos Ralnearios,
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porém dificilmente se sustenta na sua atual localizac3o) etc.

Nos projetos da iniciativa privada, ainda predominam for-—
mas de organizacdo eficientes para os propdsitos imobilidrios & que
se proptiem, nem sempre colcidindo com os interesses publicos. Assu—
mem uma dindmica de implantagdo, muitas veres, independentes do que
existem em termos de normas e procedimentos regulares de ocupacio
das areas litora@neas, n3do se subordinando & adog3o de técnicas mais
apropriadas para a manutenc3o dos processos naturais. H& que se re-—
conhecer, entretanto, variactes no comportamento conduzido por esta
racionalidade econdmica, na medida em que se percebe, em';ertas ini-
ciativas, medidas favoravels a incorporagido de preocupacgties sécio-

ambientais.

2. Conflitos sécio—ambientais na Ilha de Santa Catarina.

A questdo ambiental urbana na Ilha de Santa Catarina pode
ser percebida a partir dos conflitos que marcsaram a adogdoc do atual
modelo de desenyolvimento. N¥o se trata de um modelo amadurecido e
consensualmente articulgdo, mas de um processo determinado por uma
légica multifacetada, que nEo @ muito a légica do controle racional.

Com vistas a explicitagao deste processo, identificamos
inicialmente o perfil dos ecossistemas naturais e de seu potehcial,
mapeahdo posteriormente os conflitos sdcio-—ambientais gerados por

sua gestdo inadequada.



Cap. 4 Desenvolvinento e Planificaglo ' ‘ .@~"_ o i"' o
Urbano-turistica e Floriancpolis. . _ L/ e

[
i LT

3 - < .
Y Coe N !

Numa definigXo dos limites fisiéps*désec6§}egiaéhqﬁe bus-

A
§

ca responder a questionamentos de natureza sécfo*etdnam;ca, conside—

:,A‘ “ C- .
ramos as interfaces entre a Ilha e a orla maritima que, & circunda.

L

. P - s .
i . A g
f

A Ilha dé’Santa Catarina situa-se entre os paralelos 270
10° é 2709 50‘_qe_}étituQEn5ui“e entre os meridianos 480 35" de lon-
giﬁude oesté de Qrééﬁ@incﬁ, no Dceano Atléﬁﬁico. Fossui uma 4&rea
'equivalente a 431'KM? (iﬁtluiﬁdo os cercé‘dé 21 ¥Km?2 de aterros), com
172 km .de litoﬁél huito;hrecaf£ado,( constituido basicamente de

praias, enseadas, promontédrios e estudrios associados aos mangues.

Conforme a classificagao pefkégppeﬁ, a Ilha, caracteriza—-se por um

=

clima Cfa -~ meSotérmigé umidd7§em estggao ?seca definida e verdo
quente.'Posgui temperaturéAMédié énQAi‘deu260. Sua faixa coéteira
estd sujeita & variabilidéée?dé% ventog;em termos de direg3o e in-
tensidade. No verd3o preddmiﬁémiég ventéé de:N, NE.e NO, e Nno  inver-—
no, os ventos que sopram da qQadrante'S, SEie S0, impondo  mudangas
stibitas na temperatura.fﬁ energia dos ventos determina reg;mes_ de
marés com pouca amplituée'e comjdesigualdadés diurnas (GAFLAN,19846;
Ledo,1983) .- A ;

A maior parte do seu:tér%itério {cerca de 70%) & formada
por morros cristalinos, originados.ﬁe um"arﬁuipélago ou conjunté de
ilhas isoladas. A‘pgrtir ées£é;;,5i6205 "rachosos, desenvolveram—se
cordbies arenosoé geradores de pfaias e campos de dunas. 0Os cordbes

arenosos de restinga de origem marinha, também foram 'responséveis
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pela formacdo dos corpos lacunares. Esta formago rothosa, com ver-—
tentes ﬁue vgriam de 430 a 700, imp&e & llha condictes restfitas de
ocupag&&, dada & declividade e relevo acenfuado. £ bastante cohum na
Ilha a presenca de falhas originadas pelé atﬁagao do éranito (muitos
destes blocos rochosos encontram-se em condig&es precarias de equi-
librioc e se constituem num fator de alto risco para a populagao que'
ocupa as areas adjacentes) (Herrmann,1991). élém deste aspecto deli-
cado do relevo, a Ilha estd situada num complexo ecossistema, carac-—
teristicaAda planicie litorinéa, que imp8e outrbs aspectos limitan-—
tes: béiaé,'praias, lagoas, mangues, dunas, &reas dé'vegetagap etc.

A cobertura vegetal da Ilha ﬁodé ser ctaracterizada por Vé—
getagﬁn,Litoraneak(subdividida em vegetacdo de mangue, praias, du-
nas, restingas e florestas das planicies quaternérias) e a Floresta
Pluvial dé Encosfa Atlantica (Klein,1978; Caruso,1990). Os princi-
pais fatores. responsavelis pelo desmatamento da Ilha de Santa Cata—
rina indicam também o grande potencial de uso deste recurso natural,
que a experi€éncia dos dois alt;mos séculos revelou: 1) & necessidade
aé espaco para exploracdo agricolas 2)a necessidade de madeira para
construgdo naval, cdnstrug%b‘civil, méveis e exportagXo; ) a necés—
sidade de lenha como.fonte de energia para o .uso doméstico, enge-—
nhos, olarias, curtumes e caieifas, abastecimento de ngvios etc, e
4) a necessidade_de espaco para ocupacHo Ufbana. De todos eles,:'a
agricultufa ¢ considerada. o p?incipal fator de desmatamento (Canu;
s0,1991).

fs alteracties na coberfura vegetal da Ilha, guantificadas
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por Caruso (1991) no periodo dos primeiros 40 anos deste século,’
apontam para a ampliac¥o do processo de desmatamento predatério pro—
duzido nos séculos anteriofes. Analisando as primeiras fotos éreagy
de 1938, quando o desmatamento j& era um fato consumado, a Floresta
FPluvial da Encosta Atlantica e Floresta Ouaternaria estavam limita-—
das a. 52,65 Km? (originalmente cobriam aproximadamente 313‘Km2), ou
seja, 83%4 das florestas nativas Jjé& haviam desaparecido. As fotos de
1978 revelaram, por sua vez, a reduc3o da cobertura' a 39,9 Km2,
equivalendo ao desmatamento de 87%Z das florestas nativas. A amplia—’
c¥o da vegetacHo herbicea, predominantemente gramiﬁéide, no norte da
I1lha, & atribuida a éxpans&o‘hrbang.para.atender demanda ‘de vera—
neio. Além do esforgo dé reflbrestamento permanecer insignificante,>
as praticas de queimadas concorrem qontra a regéneragao (Caru—
. 50,1991).

Considerado como provavelmente o mais eficiente sistema de
producio alimentar da natureza=®, o0s manguesais, além de produzirem
matéria orgénica, exportam—-na para os ecossistemas costeliros, =3
exercem também a funcdo de habitat essencial para & complementag3o
do ciclo de vida de muitas espécies de animais marinhos, especial-

mente os de grande valor comercial (tainha, camar®es, moluscos,

- etc.) (Fanitz,1992).27.

26 Cerca de 7 vezes mais produtivo em toneladas de biomassa por
acre do que o melhor campo de trigo (Lyle,1983) _

27 Sua posicXo entre o ecossistema terrestre € o aquatico ao qual
pertencem, se pot um lado possibilita a exist&ncia de interrelactes
fundamentais para a manutencglo da sua diversidade bioldgica, por ou-
tro lado facilita a express3o de inumeras formas de explorag23o do
homem, calUsadoras de grande impacto ambiental (Fanitz,1992).
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No contexto da Ilha, os manguesais do Rio Ratones ao nor-—
te (6,25 Km?2), do Rio Tavares &o sul (8,22 Km?) e do Rio Itacorubi
(1,73 Km? )}, apresentam os seguintes efeitos decorrentes da expanso
urbana®® : 1) descaracterizaclo do ecossistema manguesal; 2) altera-
cdo do regime h;drico, sistema de escoamento e inundacg¥do do ecossis-
temaz 3) perda da vegetég&o e consequente descontrole da erosdo das
margenss 4) aterro da.vegetag&o, tornando irreversivel a recuperagaé
deste sistema: 9) a presenca de substa@ncias nocivas e metais pesados
oriundos de depdsitos de lixo na bacia do Itacorubi; 6) auséncia de
monitoramento de niveis de degradaci3oc ambiental ja alcancados, im-—-
possibiiitando é avaliag3do do teor do comprometimento dos principais
organismos (camardes, siris, tainha, mariscos), consumidos pela po-
pulago ribeirinha (Fanitz 1988, Silva,1990). Além diéso, os mangﬁes
da Ilha tiveram sua Area Eeduzida em 32% no periodo compreendido en-—

tre 1938 (36,72 km?2) e 1981 (25,00 Km2), conforme tabela 2. !
|
!

28 0 Flano Diretor da Grande Floriantdpolis do ESFLAN (Escritdrio
Catarinense de Flanejamento Integrado de Floriandpolis) e o Flano
Flurianual Cura do IFUF (Instituto de Flanejamento Urbano de Floria-
néopolis), ao qualificarem as areas proximas ao Mangue do Itacorubi,
como zonas passiveis de urbanizag¥o, induziram a instalacio de parte
das instalaclies das macro-estruturas federais (ELETROSUL e UFSC),
das macro-estruturas estaduais (TELESC,ACARESC,.UDESC) scbre o Mangue
do Itacorubi (Caruso,1991). Da mesma forma, a construgaov das rodo-
vias que d3o acesso as praias do Norte e Sul da Ilha, ‘estabeleceram
um processo de expans3o urbano-turistico que esta comprometendo . O
Mangue do Rio Ratones (com visiveis sintomas de stress decorirentes
do avanco do balnedrio Daniela sobre sua area) e o Mangue do Rio Ta-
vares (embora o menos atingido pela urbanizac3o, apreserntam os efei-
tos j& mencionados) (Silva, 1990). '
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Tabela 2

Reduglo das &reas de eanguesais da Ilha de Sasta Catarina (Kal)

19388 1956% 1966 1978r 198int

Ratones 16,57 13,52 12,16 10,40 . 6,25
Saco Grande 1,38 1,21 1,10 1,00 0,95
Itacorubi 2,53 2,15 2,00 1,77 -
Tavares 15,312 14,22 12,18 {1,471 8,22
Tapera 0,92 0,74 0,51 0,40 -
Total 36,72 31,84 27,91 25,00 -

i Interpretagdo de Fotografias dreas.
11 Levantamento topogrdfico realizado pela FATHA.
Fepte: Nascimento, et alii (1988).. :
' A'Ilha possui duas lagoas, separadas do mar por cordBes
Arenosos, séndo que somente uma éofre a influ®ncia marinha. A Lagoa
da Conceig¥o, éom 20,6 Km2, até h& pouco tempo possuia uma rica e
Qariada fauna (crust&ceos e peixes), base da economia de suas popu-
lagtes ribeirinhas. A Lagoa do Feri, com 3,20 Km?, sitqada no sul da
Ilha, constitui-se em um importante reservatdrio de agua doce. Ambas
éofrem os efeitos negativos de um processo de urbanizacio descontvro-
lado due atinge diretamente o potencial de fecursos naturais exis—
tentes nestes ecossistemas.

Fara Sierré de Ledo (1983), & dificil avaliar o grau de
degradacg3o deétés lagoas, e quais sdo as verdadeiras perdas devido
aos afluxos turisticos. A falta de informacles impéde ‘correlacionar

o efeito da poluicdo com a diminuigXo dos rendimentos,’éébécialmente

nas lagoas. Outras causas de baixas na produc3o, considerando-se &
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atividade artesanal em geral, poderiém ser devidas a pratica usual
de pesca predatdria, com subaproveitamento dos produtos obtidos, ou
- aos problemas alheios aos proprios sistemas explorados, como a nXo
entrada dos recursos vivas dentro das lagoas, por exemplo (Sierra-—
de-Ledo,1983).

Esxtenseo campo de dunas,(incluindo dunas méveis, semi-fixas
e fixas), de grande valor paisagistico, & considerado um ecossistema
inviavel a qualquer tipo de ocupacaoc humana, em virtude de sua mobi-
lidade. Mesmo as dunas estabilizadas ndo bEFmifem ocupaéao, jé; que
com a retirada de sua vegetacdo, tornam—se ativas. Apesar de tomba-
das’(Decreto ne 213/79), sua ocupacdo tem-aumentado no litoral leste
(Praia do Campeche e Joaquina, os maiores campos de dunas mévels),
no norte (Praias de Jurer€, Ingleses, Santinho e Mogambique, campo
de dunas predominantehente fixas-e semi-fixas) e no Sul da Ilha (nas
Praias do Fantano do Sul e Lagoinha do Leste). Varios autores desta-
cam a graminia (Spartina ciliata) como a mais importante espécie
fixadora de areias de dunas (Reitz, 1961; Caruso, 1990). As dunas
fixas estdo tDtalhente cobertas por vegetagHo denocminada vegetacio
de restinga, {(onde predominam as formas arbustivas), gue podem ser
encontradas no Fa&ntano do Sul, Lagoinha do Leste, Morro das Fedras,
Rio Vermelho, Aranhas, Ingleses, Cahasvieiras e Jurer¥ (estas duas
ultimas apresentam—se muito alteradas por forga da urbanizago tu-—-

ristica) (Bresolin, 1974; Caruso,1990; Herrmann,17%1).

2} impoft&ncia da bio—-diversidade natural da Ilha  n¥%o es-—-

t4 devidamente dimensionada, em func3o do incipiente trabalho de in-
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vestigacdo cientifica. 0 potencial de recursos naturais disponiveis

. o _
n&%o foi devidamente identificado, particularmente aqueles situados
rnos ecossistemas que ainda guardam o gue resta em termos de fauna e

flora nativas. As seguintes &areas destacam—se como prioritarias em

termos de diagndsticos integrados:

;1) Estaciio Ecoldgica dos Carijos (Decreto nB 94.6546/87), com 7,122
Km2, inclui o Mangue do Rio Ratones (perfasz 872 de sua 4&area) e o
Mangue do Saco Grande (D decreto n¥o abrange a Ilha dos Ratones);

2) Reserva Bioltgica Marinha do Arvoredo (Decreto n8 99.142/90), com
- aproximadamente 15.600 ha, & a segunda reserva bioldgica do..Brasil
{a outra é a do Atol das Rocas, criada em 79). Criada com o objetiveo
de proteger uma mostra representativa. dos ecossistemas dé regi&o
costeira do norte da Ilha de SC, caﬁstitui imporctante ponto de nidi-
ficacHo de aves marinhas migratdrias (externas), abrigando também
sitios afqueolégicos {(sambagquis e inscriglies rupestres).- Enquanto
‘éréa de convergéncia subtropical com influgncia das correntes do
Brésil e das Malvinas, apresenta uma grande diversidade de ictiio-
fauna pouco conhecida. 0 Arvoredo, a maior ilha da reserva, aﬁresen—
ta uma mata prim&ria bem preservada, abrigando uma importante fauna
de vertebrados terrestres. A Ilha da Galé, pouco estudada, possuil
uma cobertura vegetal onde ocorre a nidificacdo de Fragatas.

3) Reserva Extrativista do Pirajubaé (Decreto n8 de 1992) com
cerca de 1400 ha, inclui o Mangue do Rio Tavares, e bancos de aréias
(entre eles o Tipitinga, utilizado na construgdo do aterro da baia

sul). A reserva beneficiard cerca de 100 familias que vivem direta-—
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mente da coleta do berbigdo e de outfas espécies marinhas, uma vez
que contfibui para a produtividade da pesca através da preservacdo
do Manguejs |

4) Reserva da Lagoinha do Leste (Decrefé 153/87) com 90.000 m2, foi
transformada em Parque Municipal;

5) Parque Florestal do Rio Vermelho (Decreto 2.006/62, que cria
inicialmente a Reserva Florestal) com cerca de 1.100 ha, foi criado
em terras devolutas compreendidas entre o morro das Aranhas e a BRar-—
ra da Lagoa (Decreto 994/74);

6} Parque Municipal da.GBGalheta (Lei 3455/90, promulgada pela Camara-
;a);

.7) Parque da Lagoa do Peri (Decreto 1408/76 e Lei 1828), com 20,3

1
>

Kd; possui um plano que estabelece as seguintes categorias de uso:
éréa verde de lazer (destina-se &s atividades educacional e de la-
zer), Area de paisagem cu}tural, (destina-se ao desenvolvimentq s0-
cial da populac¥o residente, & protec®o da fauna, flora e de seus
substratos, além da conservacdo da paisagem resultante das ativida-
‘des tradicionais da &rea) e reserva bioldgica {destina-se & preser-—
vag®o integral e permgnente do ecossistema e de seus recursos natu-
rais, com vistas & manutenc3o da reserva genetica para fins cienti-
ficos, educaciﬁnais e culturais).

B).Area de Protecdo Ambiental de Anhatomirim (Decreto 328/92), com
J.000 ha, consiitqi—se na unica APA da microrregido, aséegurando a
protec3o da populacio residente de Botos (Sotalia fluviatilis)._ As
AFPAs s3do espacos territoriais nos quais a‘atividade gconamica humana

& permitida, desde que adésuadamente regulada, de forma a garantir a

i
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sobrevivéncia das espécies nativas e o equilibrio do ecossistema.

?) Areas de Preservag§o Permanente, que incluem Mangues, Dunas, La-
goas, Praias, Mata, Morros, Fromontdrios, Areas de Marinha, Rios,
Ilhas Costeiras (Floriantpolis possui 39 ilhas, excluidas as Ilhas
de Anhatomirim e Arvoredo, por pertencerem a Gov., Celsoc Ramos).

10) Areas’Tombadas pelo municipio, consistindq em varias areas natu—
réis ou culturais que tiveram reforco de proteco.

0 ecossistema das baias Norte e Sul, com cerca de 350 Km2,
constitui uma importante fonte'de recursos naturais em processo de
degradacdo. A ausgncia de prevenco, tratamento e recuperagio dos
residuos séiidos, e principaimente dos residuos liguidos, tem dimi-—
nuido o rendimento deste ecossistema em fhng%o-dés perdas ocasiona-—
~das pela degradacgXo. 0 estado da»can{aminagao urbana das baias, e
seus efeitos negativos para o conjunto dos ecossistemas costeiros,
tem trazido numerosos prejuizos as populaclies que dependem permanen—
temehte dos recursos marinhos. 0Os principais efeitos da contaminago
das baias s3o: 1) eutrofizacdo (excesso de nutrientes 'inorgﬁnicos,
produc3o elevada de plé&ncton e aumento do nivel de bacteérias); 2)
perda da transpar@ncia das éguas (o fitoplé@ncton e o material em
suspensXo, provocam‘o desaparecimento da vegetac¥o do fundo, pof
falta de luz), 3) o consumo de oxigfnio (devido & intensa degradagéo
bacteriana), 4) a alterag3o nas cdmunidades do fundo (a partir do
acumulo de lodo, perecem as vegetagles enraizadas e 08 oOorFrganismos
fixos do fundo do mar) (Massuti, 1983).

Atualmente, inexiste uma politica ambiental do municipio,

orientada para identificar o potencial de recursos naturais da Ilha.
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0 desinteresse institucional em constituir uma base de informac8es
sobre a din&mica de funéionamento dos ecossistemas naturais da re—
gi¥o, inviabiliza as possibilidades presentes e futuras de sua ges-—
t¥%o racional. Desta forma ampliam—-se os conflitos entre turismo ;
meio ambiente, na medida em que aumentam as pressiies pela exploracio
de seus recursos. Sem o conhecimento do ambiente, sem a possibilida—

de de indicaco das limitagles ambientais para o desenvolvimento do

turismo, aumentam os riscos de impacto sécic—ambiental.
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2.2. A transicdo sOcio-econémico—cultural da Ilha.

Na considerac3do do trinédmio turismo-tecnologia-cultura,
avaliamos os conflitos resultantes de um processo modernizador, onde
as atividades econdmicas tradicionais (agricultura, pesca e artesa-—
nato) hoje em declinio, nAo se iﬁtegram As novas atividades (turis-—
" mo, tecnelogia, vestuario). Neste sentido? conceﬁifamos o foco ana-
litico na atividade turistica, para ai considerar aqueles aspectos
que podem iluminar o sentido mais protundo do dinamismo sdcio-econsd-—

mico desta eco-regilo.

As pesquisas desenvolvidas no campo do aproveitamento
econdmico dos recursos dq litoral tanto pelas Ci€ncias Natﬁrais (0-
ceonografia fisica, bioldgica etc..) gquanto pelas Ci€ncias Sociais,
(Séciq—antropologia das comunidades litord@neas), “merecem agui aten-—
c¥o particular. Refiro—me nesse sentido principalmente aos trabalhos
oriundos do Frograma de Fesquisa e Conservacg3o de Areas Umidas no
Brasil (Diegues, 1989), que foram complementados com trabalhos rela-—
cionados ao contexto especifico da Ilha de Santa Catarina.

6 andlise da transic3o sécio—economica da flha, que conti-—
nua a se realizar, as custas da desarticglagao das formas tradicio-—
nais de producdo, insere—se no problemé da tradico e dé'mﬁdénga ge—
radas por uma din&mica de desenvolvimentm que pfeconiza a inovago

tecnoldgica dos processos produtivos. Esta estrategia, presente nas
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regities litord&@neas do pais, beneficia diretamente os interesses em-—
presariais das industrias pesqueira e turistica, impactando - destru-—
tivamente a base de sustentacxo dos ecossistemas e das populacgdes
nativas ali sediadas (Diegues, 1988).

A bibliografia consultada permitiu—nos inferir gque as pré—
ticas agricolas alcangairam relativo desenvoelvimento durante o Gltimo
século. A atividade do porto do Desterro reflete este dinamismo, sem
adquirir entretanto expressividade econSmica. Isto se deve ao fato
de gue as éondi@&es adversas de solo n§§ peraitiram a superac3c do
nivel de agricultura de subsisté&ncia, baseada na mdo de obra fami-—
liar (Beck,i979).

Em fungXo disso, a pesca artesanal apresentou-se como al-
ternativa possivel para a scobrevivéncia do lavrador empobrecido. In-
serida como trabalho acessdrio nas éomunidades litoradneas, transfor-
mou—-se em indutora da expans3o capitalista. Em meados deste século,

” -
o dinamismo desle pProcesso passou & provocar efeitos que determina-—
ram mais recentemente a pauperizagad gradativa do campesinato, pres-—
sionado pela expans3o urbana, pela industrialirzaglo da pesca e pelo
turismo (Beck,1978).

0 que ainda resta da pesca artesanal sofre a concorréncia
da pesca industrial predatoria, configurando um problema que se
agrava, principalmente guando as atividades coincidem com habitats
criticos - lagoas, estuarios e manguesais. FPara Sierra de Ledo
{1989),. a baixa no rendimento da pesda sugere um recesso nos esto-
gques naturaié, embora, ao tratar-se de espécies migradoras, seja
mais dificil estabelecer correlaglies precisas. Faltam, por um lado,

conhecimentos sobre estratégias bioldgicas adaptativas das espécies,



Cap. 4 Desenvolviaeato e Planificagdo 108
Urbano-Turistica de Floriandpolis.

localizac3o das areas de desova, amplitude e rotas das migragbes
troficas e genéticas} requisitos ecofisioldgicos da reproducdo; acio
de poluentes sqbre fases do ciclo bioldgico e, finalmente, dados es—
tatisticos confiaveis e completos, que permitam avaliar a real sig-
nificaco economica da pesca artesanal na Ilha (Sierra de Ledo,
1289). . -

0 artesanato insere—se neste quadro de caréncias e impas-—
ses, apresentando-se como importante vetor de absorgo bu de estabi-
-~ lizac¥o de parte da forga de trabalho que, num momento de cfisa'eco-
némica, cumpre o papel de garantir a reprodugio social das familias
das comunidades tradicionais. Fara Beck (1983), o artesanato da ren-—
da—de-bilro absorve um consideravel volume de m¥o de obra: aproxima-—
damente 3000 mulheres, que a ele‘se dedicam com maior ou menor in-
tensidade. Fara esta autora, o turismo vem estimulando esta ativi-
dade. Um ponto de estrangulamento importante reside no atual padr3o
He comercializacdo, onde a presenca de intermediarios condiciona por
vezes, na entrega ao consumiaor, um aumento de 3004 em relac3o ao
preco inicial dos produtos. 0 lucro n3o beneficia, portanto, o ar-

tesdo (Beck,1983).

/ No que diz respeito & dinamizag¥o da atividade turistica
s
em Floriandpolis, esta tem provocado consegié€ncias preocupantes para
a economia e a sociedade local. Entre as Vé§£95 preccupacties rela-
cionadas aos efeitos sédcio—econdmicos deste processo, destacamos os
impactos sobre o mercado de trabalho. O esforgo de pesquisa nesta
area ainda & muito incipiente. Uma das principais lacunas diz res—

peito a&s incertezas quanto & capacidade do turismo em acompanhar ou-

tras atividades econémicas da regi3o (comércio e servigos), funcio-
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nando como oportunidade de sustentag3o econamica complémentar as
atividades produtivas tradicionais do litoral.
Ling (1989) considera que o turismo n¥o representa uma
atividéde econSmica significativa para o municipio em termos de ge-
rac¥o de renda, se comparado com outras atividades de maior impacto

econSmico.\Dos guase 79 milhlies de ddlares de receita gerados pelo
turismo é; temporada de 89/90, 55,6 milhlies (3/4 do total) permane-—
cem no circuito da economia local. Deste total, B80% s%o derivaaos
dos gastos efetuados por turistas gue utilizaram infraestrutura de
aluguel. 0 autor, a fim de avaliar o significado deste montante,
compara a receita turistica com-a magnitude da folha de pagamento da
Universidade Federal de Santa Catarina. Abatidos o imposto de reﬁda
e 0s recolhimentos pfevidenciérios, nos meses de janeiro e fevereiro
de 1990, o valor liquido da folha de pagamento da UFSC atingiu 17,6
milhdies de délares (mais de quatro vezes inferior ao montante deixxa-—
do na_econdmia local pelos turistas no mesmo periodo). 0 autor con-
clui, sugerindo que n3do parece especialmente notavel que a receita
turistica seja quatro ve:zes maiof.do que o montante creditado nas
cohtas correntes dos servidores da Universidade. Fois a&afinal, tra-—
ta-se de»comparar a tradugdo em dinheiro do funcionamento de apenas
um &rg3doc publico com a tradugdo em dinbheiro da occorréncia de mais de
trés milhdes de perncites turisticos (Lins.1989)..

Atuaimente, 3/4 dos empreendimentos voltados ao alojamento
de turistas em todo o municipio (hotéis, cabanas, etc;), sSX0 monopo-
lizados por iniciativas locais. A capacidade hoteleira ‘dos Bélheé4
rios da Ilha ¢ dominada por 45,5% de empresas e/ou pessoas n¥o resi-

dentes em Flaoriandpolis (28% est3o vinculados a empres&rios argen-



Cap. 4 Desenvolvinento e Planificagio ' ii10

Urbano-Turistica de Floriandpolis.
tinos).[ps meios de hoépedagem via rede hoteleira e casas alugadas,
nesta ordem, proporcionam o maior impacto em termos de gerac3o @ de
renda. (Lins, 1991)i§ |

Os prejuiéos decorrentes do aumento da oferta de hospeda-

gem em hotéis, sob o dominio de capitais externos, tend®ncia que se
verifica em Floriandpolis conformé Lins (1990), (fato fregliientemente
relatado pela literatura sobre turismo em regilies do terceiro mun-
do), tém comprometido a relac¥o dos beneficios da renda obtida com a
‘atividade turistica na economia local. A drenagem para o exterior
dos lucros obtidos, somada ao pagamento de salarios a funcionarios
ndo residentes nas comunidades turisticas constitui a ténica do pro-
CES50.

No que diz respeito a4 geracdo de empregos, o© mesmo autor,
valendo~-se das estatisticas disponiveis, coﬁsidera;pouco nitida as
evidéncias acerca da correlac3o entre fato turistico e o comporta-
.mento do emprego em Florianépolis fem funcdo da situagdo informal
qué influencia as atividades desfe setor da ecqnomia).b Isto tanto
no nivel do comércio varejista, gquanto no dos servigos de alojamen-—
to., alimentac3o, reparago e mgnutengao. Guanto & construgo civil,
persistem as mesmas dificuidades de verificacido, em fungam da au-
séncia de controle sobre esta atividade. Farece entretanto legitimo
afirmar que o turismo & responsavel pela criagdo de um volume con-—
sideréyel de novas oportunidades de trabalho. A rarefag&p dos dados
estatisticos reflete a tendé&ncia a subcontratacio sem a devida de-—
claracdo ao sindicato. Na construgo civil, projetos saovexecutados
sem nenhum registro da m¥o de obra. Nas demais atividades, perce-

be-se a ocorréncia de dispensas’ e contratacles sem a devida comuni-
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cacdo & Delegacia Regional do Trabalho, conforme determina a lei.
Este quadro torna dificil situar um numero real de empregos gerados
(Lins, 1991).

Tabela 3 (geracdo de emprego)

ftividades/setores. Até I DeJ a5 De5a20 Acima de 20

Indéstria 34,6 15,1 47,8 2,5
Cosércio 76,0 17,6 5,0 1,3
Servigos 2,5 3,7 88,4 7,2
Superaercados 80,0 10,0 10,0 0
Hotéis 83,5 10,1 - 5,3 1,1
Restaurantes 91,1 b7 - 2,2 ]

Distribuiglo dos ezpregados por faixa de saldrio em algueas ativida-
des/setores es Florianfpolis - outubro de 1989 (X)
Fonte: Lins/IPUF

As condicgties desfavoraveis de emprego em areas turisticas
do ferceiro mundo, presentes em esthos j& mencionados, ndc diferem
da realidade encontrada em Floriandpolis. Ocorre assim freqientemen-—
te a situacglo descrita por Kadt (1982), em gque a m¥o de obra & ex-
plorada tanto por receber um salario muito baixeo (de 1 a 2 salarios
minimos), gquanto pﬁr.estar sujeita a uma jornada de trabalho exces-
csiva (a méioriaktrabalha no minimo 12 horas/dia na alta temporada),
além de n¥o ter garantidos os encargos sociais a que tem direito.

0 baixo nivel de informacio™® , o trabalho temporario e
principalmente o fato de que grande parte’da m#o de obra & origina-

ria de outras regilies do Estado ou mesmo de outros Estados, contri-

bui decisivamente para que o trabalhador ndo consiga estabelecer uma.

30 O baixo nivel de qualificacgo est& ligado & falta de interesse
dos empresarios do setor em investir na qualificag3o de seus empre-
gados ou no apoio a iniciativas profissionalizantes j& eXxistentes em
Floriandpolis: o SENAC (0 Servigo Nacional de Apoioc & Indastria man-—
tém cursos para Guia Local e Guia de Excurs3o), Escola Superior de
Turismo, e Hotelaria de Floriandpolis (mantém cursoc para formacXo de
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forma de organizac3o capaz de fazer frente as péssimas condigﬁeé de
emprego e trabalho no setor turistico do municipio. A representaclo
sindical reconhece esta.situagéo irregular do ponto de vista da le-—
gislag&d trabalhista.=% No consegue estabelecer; entretanto, um re-
lacionamento adequado com os trabalhadores, na medida em que predo-
miha Qm alto indice de sonegacio da contribuic¥o sindical . (muitos

desconhecem a existéncia do sindicato)z Esta situac3o agrava—-se pe-

N

lo predominic de um mercado de trabalho informal articulado & ativi-
.dade turistica, gerando oportunidades de trabalho temporario sem re-—
gistrb sindical. Dada a transitoriedade deste tipo de atividade eco-
némica, os crescentes préblemas estruturais urbanos ligados aoc ex-
cesso de m3o de obra na cidade (em func®o do €xodo rural) e a redu-
zida capacidade de criag3o de novas oportunidades de emprego, con-—
correm para a consolidac3o de uma importante estratégia de sqbrevi—

véncia, para um volume crescente de individuos dispostos a vender
e

seus servigos na alta temporada turistica™*t.

29 Ao entrevistar a representaci3o sindical de empregados do setor
hoteleiro de Floriandpolis, verificamos as seguintes irregularida-—
des: baixa remuneracio (& freglente a carteira de trabalho ser assi-—
nada com o salario minimo e o salarioc pago ser maior), ampliac3o da
jJjornada de trabalho (principalmente na alta temporada, guando coin-—
cide com a diminuig¥o da fiscalizac®o), perda dos direitos aos en-—
cargos sociais (ferias, décimo terceiro, etc..), apropriagio indébi-
ta do imposto sindical (o imposto recolhido n3o & repassado; isso
inclui vale transporte e direito a folga), péssima relagdio com os
patries (hda muitas dentdncias de tratamento desumanoc), precarias con-—
digles de alojamento e alimentacdo (& irregular principalmente nas
praias e na baixa temporada), sonegacdo da contribuic¥o sindical por
imposigdo das empresas (& comum haver ameaga de dispensa do emprega-—
do diante da intenc¢3o de filiar—-se ao sindicato).

31 Em Floriandpolis existem cerca de 38 &reas habitadas por apro-
simadamente 42.800 pessoas carentes (16,77 da populac3o total) apoé
tencialmente relacionadas ao mercado informal, a maioria possuindo
emprego como prestadores de servigos, percebendo de 1 a 3 sal&arios



Cap. 4 Desenvolvimento e Planificagdo '- 113
Urbano-Turistica de Florianspelis.

Segundo o DIEESE, o aumento de pregos, durante a temporada
Furistica, esta relacionado as praticas especulativas que antecedem
os meses da alta temporada turisti;a. Floriandpolis ostenta, duran-—
te os méses de outubro, Tsvembro e dezembro, indices de eleva¢§0 de
pregos ao consumidor que a toloéam em posicdo de destague nacional-
mente..A tendéncia & especulac3o estende-se ao prégo de terrenos nos
balnearios, em decorr&ncia da expans3o capitalista relacionada &
renda fundiaria. 0 Estado n3o tem intervido nbi sentido de tentar
atenuar é%ta_situagaﬁ, e em muitos casos os limites de acesso  aos
balne&rios tornam—se restritos em func3o da privatizagaohdos esSpacos
piilicos: a ocupac3o dos acessos &s praias e dos locais destinados
as infraestruturas publicas para quem n3o tem reéid@ncia de vera-—
néio; em funcXo do alto custo da terra; bem como das &reas de mari-

nhks: e de dunas; etc.) | | N .
o :
f A problematica do turismo deve ser vista no &mbito da

.
piroducldo do espacgo urbano, onde a construgdo civil cumpre wm papel

importante no agravamento dos impactos destrutivos sobre as 4&reas
™~

\ v
litoré&neas. A FPrefeitura Municipal n3o disple de mecanismos adequa-
_/

dos para estabelecer limites & evolugdio deste processo. 0 numerc de

éonstrugﬁes clandestinas tem aumentado a cada ano, dando margem a
especulacties de toda ordem em termos de uso e ocupacdo do solo, par-
ticularmente nos balnearios do norte. Em funcio disso, n¥o se torna
possivel avaliar a evolug¥o do numero de construgBes no municipio,
sem relativizar os dados disponiveis na PMF quanto ao namero de li-—
cengaé para edificagties concedidas, concess3o do “hab;te—se", des—

membramentos de terrenos no municipio e numero de loteamentos apro-—

vados. As instancias de controle permanecem, pois, precarias, em
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funcdo da falta de fiscalizaclo e de um‘antiquado sistema de cadas-—
tramento de informacles.

Q0 IPTU (Imposto Fredial e Territorial Ufbano) reflete esta
situacio de impot@ncia dos mecanismos tributarios municipais no sen—
tido de aumentar os reflexos da atividade turistica na arrecadagdo
do municipio (este n3o acompanhou o aumento da receita tributaria
global do municipio, na década de 80). 0 ISAN (Imposto Sobre Servi-
cos de Qualguer Natureza), que sabidamente & sonegado ou isento como
forma de incentive a determinado tipo de hospedagem, juntamente com
o IFTU, n3o s3o suficientes para fazer frente &s despesas Qque o tu-
riemo acarreta ao municipio. Incluem—-se aqui as despesas com manu-—
tenco de vias, sanemento basico (coleta de lixo), conservagdo de

equipamentos ptblicos,®= etc.

Ao mesmo tempo em que contribui para a desarticulac3o da
producdo artesanal das comunidades litoré&neas, o desenvolvimento tu-

ristico atende, portanto, deficitariamente, &s necessidades de gera—

c¥o de renda e emprego para as‘populagaes ali sediadas. 0O turismo

imple custos ambientais, na medida em que inviabiliza a preservagido

e conservacio dos ecossistemas naturais, amplia os custos sociais,

em fungio da queda na qualidade de vida da "cidade turistica"”, e

32 Conforme a Secretaria de Financas do Municipio, os gastos da FMF
com a alta temporada turistica em Floriandpolis, representam a tri-
plicac¥o das despesas do municipioc nos meses de Janeiro e Fevereiro,
ndo podendo a FMF realizar investimentos em infraestruturas sujei-

- . ' 1.
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cria expectativas n3o concretizadas de arrecadag3o do municipio

(transformam—se em despesas que acabam postergando ou inviabilizando

os investimentos publicos em setores sociais basicos).
2.3. 0 horizonte politico-institucional

Os niveis inéatisfatéribs de participacdo em processos
deocisdrios sobre alternativas de desenvolvimento condicionaram a
dindmica p&lifiCOfinstitucional do municipic durante & década de 80.
A organifac3o da sociedade civil, visando a confrontagao.dos proble-
mas decorrentes do maldesenvolvimento ocorre de forma gradual, em
fungo das dificuldades impostas por um complexa rede de atores que
passaram a inte;agir no processo de redefinig3o do espaco de desen-—
volvimento urbanoc.

0 papel das instituigbes, durante o processa de aberturas
politica, ﬁa década de 80, refletiu a transici3o de um padr¥oc de acg3o
governamental fechada & participag3o, & experimentacio cbm formas de
ac¥o administrativa associando participag¥o,clientelismo e populis-
mo. Os impasses assim criados deram margem & eclos3o de novos ques-—
tidnamentos e formas de mobilizag¥o. Ressaltamos, a séguir, os

principais momentos desta transi¢3o (ainda em curso).

Até meados da década de 80, a capital foi .goverhada por
prefeitos "bisdnicos", indicados pela oligarquia local, representada

pelas familias Ramos/Konder/Bornhausen. Segundo Auras (1991), tais
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»figuras‘invariavelmente se cotizaram no poder estadual (desde que ¢
coronel Vidal Ramos chegou ao governo) ateée os dias atuais. Quando os
novos tempos de abertura e)xpuseram os representantes da oligarquia &
prova do voto, o discurso "liberalizante" da modernizacdo e democra-
tizagéoido aparelho governamental mesclou-se a uma nova estratégis
politica. Esta estratégia possibilitou ao poder coﬁservédor uma apa-
rente indiferenciag¥o (vide apelos reiterados & unio € consequente
fuga dos conflitos de interesses), com vistas & ndo configuragio de
canais mediadores que podessem implicar mudangas profundas no  per-
fil de atuacXo do Estado (Aqr—as,wa).

Esta din@mica refletiu-se no processo de tomada de decisd3o
da administragao municipal. 0 IFUF (Instituto de Flanejamento Urbanc
de Floriantpolis), criado em 77 (lei n2 1494) para tornar—sé a agéen-—
cia central de desenvolvimento do municipio, refletia os interesses
do poder oligarquico. Isto na medida em que respondia as demandas
modernizadoras, impondo, atraveés da diregi3o do argdo, a orientagso
de projetos de interesse econami;o da elite local. 0O Flano Diretor
dos Balnearios (Lei n@ 2193/83), formulado no inicio da decada de
80, apesar de guardar preocupacglies ambientais validas até hoje, con-
tinha ambigﬂidades suficientes para favorecer a press3o dos interes~

ses oligarguicos emergentes na gestio do prefeito Claudio Avila (so-
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brinho de Aderbal Ramos)®®. A aprovacdo do projeto de ocupaclo da
praia Brava e marina do Jurer@ Internacional (ambos inseridos nao
Flano Diretor dos Ralnearios), legitimou um padrdo de explorac3o do
litoral, baseado na especulagao‘imobiliéria.

0 modelo urbano proposto pelo Plgno'Difetor dos Balnearios
contempla a criag¥do de um centro urbano secund&rio regional no con-
tinente e a priorizag3o da Ilha como "grande espaco turistico da re-
gi¥o, caracterizado pela associacdo dos aspectos paisagem natural e

~

comunidade urbana de pegueno porte”". A partir deste plano os balne&-

‘rios assumem caracteristicas de solo wwbano.

Contrastando com as mobilizacles vindas do emergente movi-—

33 A votacdo deste FPlano na Ca&mara de Vereadores, durante novembro
de 1984, mobilizou ambientalistas, associaclies de moradores e empre-
sarios, em torno das propostas de emendas ao plano. 0O MEL (Movimento
Ecolbégico Livre), estabeleceu uma estratégia de agdo no sentido de
um melhor conhecimento prévio do plano (j& que sua formulagdo n3o
contou ceom a participacd3o de nenhum setor da sociedade civil) e sua
posterior divulgac3o & populacgo. Durante o processo de ‘votag3o,
pressionou a Ca&mara no sentido de n¥o aprovar uma avalanche_de emen—
das destinadas a anular as vantagens ambientais contidas no projeto.
Destacamos a emenda que liberou a construg3o de Hotéis de 12 andares
nas praias da Ilha, valida para as Praias de Jurer€, Ingleses, Ca-
nasvieiras e Féntano do Sul).
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mento ecoldgico e das associaclies de moradores™?, as iniciativas es-—
tatais de ac3o comunitaria do governo de Jorge Bornhausen (1979-
1982) e Esperidi3io Amim (1982-1986) junto aos conselhos comunitarios
(que entre outras funglies, serviu de espago para a atuagdHo de cabds

eleitorais ligados & estrutura de poder), visaram criar espago para

2 mobilizacXo dos votos necessarios a obteng¥o da base de sustenta-—

£#n politica do Frefeito na C&mara de Vereadores.

0 papel histdrico da C&mara, em se tratando do fortaleci-

mento da relacgdo entre interesses olig&rquicos & o executivo munici-
pal, manteve-se inalterado . Ao se focalizar a dind&mica de aprovagdo
do Plang Diretor dos Balnearios, percebe-se a influgncia da lagica
clientelistica que historicamente fundamentou a tomada de decis3o
daquele 4&rgdioc. Embora tal ldgica reflita uma correlago complexa de

forgas em- jago, (dada a variedade de interesses particulares ali pre-

-

sentes em fungdo dos atores envolvidos), torna—-se visivel a tendén-

34 Embora n3do atuando frequentemente em conflitos sécio—ambientais
da Ilha de Santa Catarina, algumas entidades surgiram na década de
80 com o objetivo de apoiar o movimentoc popular. Ao prestar assesso—
ria em Areas carentes do municipio, tem revelado preocupaglies com
outro tipo de desenvolvimento a partir de alguns dos projetos e
acties que desenvoilve junto &s comunidades carentes da capital: @s
Comunidades Eclesiais de Base — CEB (desenvolvem trabalhoc em varios
morros da capital, com destaque para o Mont Serrat, onde fomentou
varios projetos alternativos, entre eles o projeto de abastecimento
da comunidade, através da articulacg¥o direta com os pescadores arte-
sanais da Ilha, sem a interferé&ncia de intermediirios), a Comissd3do
de Justica e Paz (ligada & Igreja, dedica-se & luta pela terra,
oferecendo apoio de profissionais de varias &areas), Centro de Apoio
e Promogdo ao Migrante, — CAPROM (atua de forma autédnoma em apoio ao
movimento dos sem—-terra da periferia de Florianépolis), ‘Centro de
Educacd3o e Evangelizacdo Popular - CEDEP (presta assessoria aos mo-
vimentos populares, com apoio de profissionais da 4reas juridica, de
imprensa, de arquitetura e do sérvigo social), UFECO - Uni3o Floria—
nopolitana de Entidades Comunitarias (fundada em 1987, &, entre as
entidades comunitarias, a que atualmente apresenta o perfil mais
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&
ecoldgico (entre elas destacamos o Frojeto Beija Flor); e finalmen-
te, |

g) a intensificacdo da atuacHo dos grupos ambientalistas e
das assocliaclies de moradores existentes na regi3o (com destaque para
o MEL - Movimento Ecolégico Livre, AMOLA - Associagdo de Moradores
da Lagoa da Conceig3doc e AMOS - Associago de Moradores de Sambaqui).

A anAdlise da atuwag3o das organizagdes ambientalistas e das
organizactes de moradores, empreendida aoc longo da década de 80, re-—
vela um guadro muito diversificado. Voltadas inicialmente para o de—
bate publico de problemas sé&io—ambientais urbanos, tentam num se-
gundo momento estabelecer estratégias de acg3o voltadas para projetos
experimentais, onde predominaram esforgos de intfodug&o e dissemina-—
c¥%o de tecnologias alternativas. Duas experi€ncias marcaram esta fa-
ée: a reciclagem do lixo, fomentada pelo MEL/UFSC, € um sistema de
abastecimente alimentar, introduzido pelo CEER/Comunidade PMont Ser-—
rat. Ambas geraram efeitos demonstrativos expressivos, apesar de no
estarem inseridas num projeto de desenvolvimento mais abrangente. ’

Enquanto preccupacdo fundamental do movimento ecoldgico
atuante na.cidade, 0 problema do saneamento basico permitiu estabe—
lecer novas formas de dialogo com outros setores dé ambientalismo &
nivel regional (até ent3o dotado de pouca visibilidade politica). O
processo alimentouw um importante debate politico-cultural, cujos re-—
sultados necessitam ser melhor avaliadés pela pesquisa socio—ambien~—
tal. A

A crise atual do movimento ecoldgico, inscreve-se na crise

dos movimentos sociais urbanos no Brasil. Reflete as limitagBes de

praticas marcadas pela improvisagdo, pela organizag¥o incipiente e
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pelas dificuldédes no associar competé&ncia técnica e democracia par-
ticipativa (Viola,1989). Repensandob a atuacdo desses grupos, va-
rias alternativas comecam a se delinear, enfatizando-se formas de
organizacdo mais profissionalizadas € melhor articula&as, tanto para

os demais movimentos populares, quanto para os setores politicamente

sensiveis da comunidade cientifica.
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3. A realidade do planejamento.

Ao longg dos.ultimos 20 anos, os conflitos gerédos a - par-
tir da adog¥o de uma légica de desenvolvimento particularista, reve-—
laram pontos de estrangulamento resultantes da disputa pelo acesso
£.08 recursos'potehciais da regi%o. Na base deste processo encontra-—
=z uma din&mica politica que reforgca a setorializaclo dos yérios
plancs € iniciativas e das diversas secretarias do municipio.

Nossa preccupag3o, neste capitulo, sera& prbcurar entender
o perfil dos processos decisérios envolvendo a planificag3o urbana
em Floriandpolis, percebendo suas interke%agﬁes com o sistema de

plsnejamento a nivel regional.

3.1. potencial de recursos
,/
Nas dltimas duas décadaé, Floriantpolis tem sido submetida
as tensfes disruptivas de um processo de urbanizac3o acelerada, com—
binadé & hegemonia de interesses particularistas no planejamento e
na gesto municipal. A eficdédcia do sistema de planejamento tem-se
reduzido em funcdo dos 1i@i£es operacionais, face & crescente deman-—
da por servicos essenciais, e face aos limites impostos pela incapa-
cidade.de utilizar adequadamente recursos materiais e humanos dispo-
niveis.
—B-sistema de planejamento urbano n¥o tem conseguidoc con-

cretizar um politica de gest3o dos recursos disponiveis que esteja &
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A
altura dos novos desafios criados. Isto tem sido evidenciado pelos
impasses induzidos por grupos de interesses incrustados no interior
do sistema e influenciando aé tomadas de decis¥o guanto ao uwuso de
recursos escassos.

Neste contexto, fica evidente a necessidéde de se definir
previamente que tipo de inovagao deve ser introduzida no atual sis-—
tema de planificagéo, visando torna-lo capaz de internalizar a ges—
tdo de recursos numa Otica sensivel & problematica ambiental.

Neste sentido, segundo Gligo (19846), o principal problema
a ser éonfrontado diz tespeito a uma melhor definigdo de papéié nes—
te processo, cdnjugadé a um melhor conhecimento das estfuturas =Ya bl
éio—econamicas e politicas existentes, bem como das caracteristicas
dos ecossisfemas.

Coﬁforme Jj& indicamos anteriormente, os conflitos estabe-—
lecidos em tbrno do uso de recursos ainda pouco conhecidos, déda &
diversidade de depandas sociais e a complexidade de #ploragdo dos
ecossistemas litoridneos existentes na Ilha de Santa Catarina, tornam
cada vez mais indispenséyel o entendimento das interdependéncias en-—
tre estratégias de desenvolvimento local e meio ambiente. Uma
politica de aproveifamento maximo da base de conhecimento ja& acumu-
lado pela pesquisa poder& contrabalangar a car@ncia de dados sobre
as possibilidades e restrigdes aoc uso dos recursos naturais dispé—
niveis, no momento de se avaliar os impactps.a nivel regional das
politicas macro-econédmicas e setoriais de maior sfgnifiCado. Esta
politica devera cértamente apoiar, além disso, os esforcgos visando &

disseminac®o do enfoque sistémico desta problem&tica, &s variaveis
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ligadas &s correntes migratédrias, aos problemas sociais, ac uso da
tecnologia, e & organizagao do espaco, proporcionando um marco ade-
‘quado para se incorporar a dimens3o ambiental nas futwras politicas
de desenvolvimento (6ligo,1986). |

Para Sunkel (1986), no rol dos desafios ligados & incorpo-
ragio do meio—ambiente no planejamento, inclui-se também o aprovei-
tamento integral dos recursos gerados por atividades de tipo seto-
rial, especialmente nos casos dos grandes projetos de engenharia. A
gsetorializac3do da admistragﬁo publica, das -disciplinas profissio-
nais, das instituicles crediticias e de planificag3o, acaba refor-—
g;ndo fu] parélelismo de iniciativas, que se ignoram mutuamente. As
instituicties e grupos responséyeis“pera~gegtao e'conservagﬁo dos re-
cursos naturais e péla éilitancia-ambientalista necessitariam, por—
tanto, influir mais Becisivamente no conjunto dos processos de gera-
Gidn, execucdo e avaliagHo dos planos, programas, projetos e 'politi—
cas de desenvolvimento.

No caso especifico da Prefeitura'Municipal'dE Florianépo—
lis, seu pessoal estd formado por ampla maioria de técnicos de nivel

médio e funcionarios de baixa qualificac¥o (o quadro de técnicos de
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7.3
nivel superior se concentra em maior numero no IFUF )==. Além disso,
c numerc excessivo de servidores e a conseqluente demanda de recur-
sos t&ém comprometido a eficidcia da ag2o do muniéipio no atendimento
das demandas criadas pelo desenvolvimenta da cidade.

Os recﬁrsos financeiros s3#o limitadosxem funcHo da depen—
déncia, na maioria das vezes, de repasses do Estado, da Unido, e de
empréstimos de entidades publicas e privadas.

Estas resfﬁigaes agravam—se'em fungao do baixo nivel de
investimentos em tecnologia e também pelo fato de gque as intervrela-
cies com a Cimara de Vereadores, com Org3os Regionais e Federais,
além de instituigles Internacionais, ocorrem de manéi}a episéddicsa,
n¥o tendo sido ainda consolidadas numa pratica de articulago inte-

rinstitucional ginérgica e dotada de continuidade no tempo.

35 Disgpondo do maior corpo técnico multidisciplinar de nivel  supe—
rior da FMF, o IPUF possui 109 funcionarios, dos quais 35 s3o de
nivel superior, 7 t&m mestrado e 10 tE&m especializagi3o. A folha de
salarios do IFPUF. consome menos de 2% do orcamento da FMF. Sua fung3o
& compensar algumas defici¥®ncias de outras secretarias e, ao mesmo
tempo, assessorar o Frefeito. A campanha de exting®o do IFUF, no
inicio da década de 90, atribuindo a este &6rg3o medidas tomadas por
outras instituicles, exprime a densidade dos conflitos existentes: a
marina da beira—-mar foi vetada pelo SPU (Servico do Fatrimonio da
Unio), ni3do passou pelo avaliag¥®o da FATMA e foi considerada lesiva
pela Frocuradoria Geral da Reptiblica. Entretanto, coube ao IFUF a
" culpa pela sua ndo implantacgo. Da mesma forma, o tombamento dos
bens de valor histérico, artistico e cultural, n3o coube apenas ao
IPUF, mas também ao COTHESFAN, SFHAN, Cé&mara de Vereadores e ou-
tros.. . Sua diretoria de operactes, por forga e exigfncias de con-—
vEnios com &rg3dos internacionais (19 milhdes de délares), Grgdos fe-—
derais (12 milhdes de ddélares), tem ampliado suas atribuigBes, pro-—
movendo licitacles, contratacties e fiscalizacXo de obras publicas
(escolas, creches, postos de satde, terminais de Snibus, vias, lom—
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3.2. OISistema de planejamento urbano: atores e tunfli-

tos

Os limites politicos do atual sistema de planificacgao es—
t¥%o dados fundamentalmente pela ausEncia de uma perspectiva democra-
tico-participativa, e de mecanismos capazes de favorecer a incotpo-

raco da dimens¥o sécio-ambiental no processo de desenvolvimento.

As praticas usuéis té&m condicionado a percepgdo do fenome-—
no urbano enquanto problema de natureza fisico-espacial, bloqueahdo
uma apreensab que leva em conta outras dimens®es cruciais, a exemplo
do exérﬁicio da cidadania e da busca qe solugtes estruturais ou ptre-—
ventivas aos desequilibrios sdcio—ambientais. A formulagdo dos ‘vé~
rios planos de desenvolvimento urbano tem expressado a persisténcia

desta vis¥o reducionista.
Na din&mica do sistema, a setorializacio de atividades e
competéncias tem obstaculizado a absorcg3o de problema&ticas transeto-

riais, a exemplo da quest3do ambiental (Koolen, 1986).

Exemplos expressivos desta limitac3o podem ser encontrados
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- nas experiéncias do IFUF e da SUSF. Como j& foi ressaltado anterior-—
mente, ao IPUF cabe, simultaneamente, concebéf os-planos de deéen—
volvimento integrado do municipio € da micro—regi¥o (mediante convé-
nio), sem a possibilidade de aésumir a—gestga dos mesmos. 0 trabalho
de gestdo & atribuido & BUSF, ou seja, o IFUF formula os planos,
sendo excluido da func3o de controle do cumprimento das normas urba-—
nisticas, do licenciamento, do parcelamento e usd do solo, da fisca-
lizac2o do cumprimento das normas de pfeservagﬁo da paisagem e do
equilibrio ambiental, etc.). A depria formulag&o dos planos tem re-—
velado uma abordagem casuistica e fragmentada, com reduzido poten-—

cial de intercambio de informacglies cruciais (Koolen, 1986) e

Fara além da questdoc administrativa, esta divisHo reflete
a exisf@ncia de conflitos de natureza politica. N3o pode ser expli-
cada apenas em termos de disspciag3o entre "o grupo que pensa o pla-—
no e o grupo que pratica o ato de gerencia—-lo". As distorcgles nos
planos,.decorrentes das interpetracties da SUSPV {gquando da ané&lise
das consultas de viabilidade, dos processos de parcelamento do éolo
e da fiscalizag3o), reforcam a dindmica de um sistema de planejamen—
to orientado por uma logica conjuntural e de_CQrto prazo, e acionado
por uma equipe de técnicos pouco permeaveis a Qma visdo globalizante

dos processos de mudanga social.

36 0Os técnicos da &rea ambiental, até dois anos atras, faziam parte
da equipe de planejamento do IFUF; porém, com a criaco da ‘CODEMA/I-
FUF (Coordenadoria de Desenvolvimento do Meio Ambiente) e da Asses-—
soria de Meio Ambiente/SUSF, consolidou-se mais ainda © isolamento
desta preccupagio.
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0 planoc do aglomerado urbanc de Florianépdlis, elaborado
em 1971 pelo ESPLAN - Escritdrio Catarinense de Pianejamento Inte-
grado, foi aprovado pela C&mara de Vereadores somente em 1976. A de—
mora resultou das polémicas criadas em torno do cerne modernizador
centido no plano, quando varias alteracgtes acabaram por desfigurar a
proposta original. 0 plano inicial, propondo a metropolizac3o da ca-
pital nos moldes do SERFHAU &7, voltava-se essencialmente para o zo-
neamento de funglies, e para a criacXo de um novo sistema viario. In-
dicava, além disso, diretrizes e condicionantes de um processo de
crescimento visando transformar Floriandpolis em &rea expressiva de
concentragi3o industrial e de servicos no coﬁtexto estadual, além de
zona prioritaria para investimentos turisticos (ESFLAN).

0 novo plano foi baseado nesta proposta. As reformulacbes
progressivas resultarah na aprovaci3o de uma série de leis, ao lango
da década de 80. Somente em 88 emerge uma nova revis3do do b;ano,
proposta esta remetida a& Camara de Vereadores. Com a eleicdo do Fre-—
feito Esperidildo Amim, a proposta foi retirada da CéEmara hara ser
novamente apfFeciada. No momento atual discute-se a adog3o do Flano
Diretor do ESFLAN, fortalecendo a diretriz de metropolizagio de Flo-

riandpolis, a partir da construc3o de um novo centro administrativo

37 0O Servico Federal da Habitac¥o e Urbanismo foi .criado em 1964
para orientar a elaborag3o de planos mi‘cro-regionais apoiados em mo-—
delos tecnicistas importados dos paises desenvolvidos, ‘tendo como
principal diretriz a implantagXo de um padrXo de urbanizaco metro-
politano. Nesta linha, mais tarde surgem o FLANASA (orientando o de—
senvolvimento de planos diretores locais). acoplado ao Frojeto CURA
- (voltado para projetos de renovacdo urbana).
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no Sul da Ilha =©

No sistema de’planejaﬁento da'PMF, percebe—se uma tendé&n-
cié no sentido‘de incorporagéo_da dimens¥o ambiental em projetbs
gue contemplam apenas parciélmgnte esta preocupag3o. Muitas destas
experi€ncias, por sua orientaci3o setorializante, paésam a conver-—
ter—-se em algo secundario na dindamica de desenvolvimento, n3o sendo
incorporadas na planificagdo (global e/ou setorial) das demais se-—
cretarias.

Exemplificando esta tendéncia contraria a Qma vis3o tran-—
setorial, caberia ressaltar o casc da Secretaria de Saude na recente
administraco Edson Andrinoc. Esta secretariaftentou estimular, du-
rante certo tempo, a criacg3o de hortas em instituiclies de ensino da
rede municipal, visando melhorar a merenda escolar. A iniciativa ndo
contou com o apoio das demais secretérias interesssadas nesta expé—
ri@ﬁcia. Foi o caso da COMCAP, gue por desenvolver, na mesma &poca,
um projeto de reciclagem de residuos descentfalizado nos. bairvros,

buscou em escolas isoladas do municipio (e n¥o conseguiw) o &apoio

-~

necess&rio para a dinamizag3o do seu programa de hortas (produzidas
" a partir do uso de adubo proveniente do tratamento dos residuos or-—
génicos), sem considerar sua integrac¥o ao programa mais amplo de
hortas da Frefeitura.

For sua vez, a Sécretaria dé Educagiio do Estado, através

do seu nticleo ambientalista, dedica-se, desde aquela época, & imple-

38 Fara um melhor detalhamento do processo de planifica¢ao urbano—
espacial de Florianépolis, ver Elson M. Fereira. (1992), Gestd¥o do
Espago Urbano: Um Estudo de Caso das Areas Central e Continental da



Cap 4 Desenvolvizento e Planificagio 130
irbano-Turistica de Florianopoelis.

mentaco de um projeto de educac¥o ambiental, ﬁas escolas da Capi-
tal. Tratava—-se de projetar uma estrutufa pedagdgica alternativa,
voltada para o cultivo de habitos de alimentac®o malis sadios e uti-
lizando expéri@ncias-piloto. FPara completaf este quadro de incoerén-
cias, a ComissXo de Imprensa do Gabinete do Frefeito langou um bro—
grama de educagdo para preservag¥o da natureza (histdrias em quadri-
nhos), sem fazer qgqualquer referfncia a essas experi€ncias primeiras.

For estarem presos a uma inércia burocratica e setoriali-
zante, todas estes projetos continuam condenados ao iscolamento, re—
fletindo a infernalizagao deficiente da problematica sdcio—ambiental
nos planos vertical (Estado nacional-regilles ou Estados—municipios)
e horizontal (4rea ambiental—outras &reas da administracdo) (Koo-

len,1986).
3.3. 0Os limites do sistema (impasses)

Umna deficiéncia suplementar do sistema de planejamento do-

minante reside na sua escala de atuacdo. Apesar de situar—-se, para
: \

fins de analise, na microrregido, sua area de influ€ncia real equi-

vale & do municipio. Esta situagdo acabé prejudicando decisivamente

a definigéo de estratégias sdcio—-economicas integradas.

Caho decorréncia desta deficiéncia de escala, o planeja-
mento e gest¥o do ambiente microrregional nHo tém avangado na fixa-
%o de politicas integradas de conservagdo dos recursos naturais e
de gest3o de sistemas produtivos. Coho exemplo, pddem—ée relacionar

as dificuldades envolvendo a gestlo de residuos sdlidos e -ltiidos
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na capital. Em meio a dissensos, a b&sca de equacionamento do pro-
blema esbarrou nos condicionantes locais de ;ada municipio. Estes e
outros problemas; comuns as cidades que comptiem o aglomerado urbano
de Floriandpolis, dependem de soluglles cuja natureza envolve um es-—
"forco integrativo e interdisciplinar capaz de levar em conta as es-—
pecificidades de cada micrcrregiéo.zw

Apesar das divergéncias, 0o espago microrregional parece
canstituir-se na unidade ideal para fins de planejamento de alterna-
tivas sﬁstentéveis (Vieira, 1989), podendo ser considerado sufif
cientemente restrito para permitir a expressi3o e captac¥o de aspira-
clies e iniciativas da populacdo local e, ao mesmo tempo, capaz de
gafantir uma gest3do prudente dos ecossistemas no quadro da revitali-
zac¥o econsmica das populagtes ali sediadas.

Esta perspéctiva contraria as tendé&ncias atuais,' onde  se
conhecem precériamente os objetivos, necessidades e aspiragles das
populaclies envolvidas em cada municipio, inexistindo, além disso,

mecanismos participativos incorporados nas praticas de planejamento.

392 A atuac¥o do IFUF tem revelado algum esfor¢o neste sentido. &€ o©
caso da elaborag3o dos Flanos Diretores de S%o José, Bigquagu e Fa-
lhoca, e demais convénios, em diferentes &reas de atuago (com des-
taque para o firmado com o CNDU/BIRD) que apontam para estratégias
micro-regionais, embora ainda desprovidas de um sentido mais amplo
de planejamento. O projeto de Lei para a criaglo da regiaq‘ metropo—
litana de Floriandpolis & uma alternativa defendida pelo IPUF (opi-
Ni%o de varios técnicos e da atual diretoria), e que depende de
aprovagido dos demais municipios e de aprovacio legal. 4
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1.1. O turismévﬁbrﬁorte da Ilha ..

Neste capitulo fiﬁé} ;?béﬁ(eferenciartas principéis hipd-—

. . - - A e : ;
w4 v i

toses ja avancadas quanto & avaliégéd3dé‘din§hica do desenvolvimento

sécio—econémico no norte da Ilha. ER

‘Num estudo de caso~d9’um_empreéndimentofturistico de gran-—

5 -

de porte, procuramos captar os principais conflitos de interesse en-
volvidos, acentuando em que medida os desdobramentos ‘das iniciativas

/ .

dos diferentes atores tende é comﬁromg§§r7o5 quilibriosh,ecdssistg—
micos e a propria qualidade dé Yida daswbopqlgéééé: o

, o proceééo‘de desenvolQimento ne;ta éréa estd marcadao, em
linhas gérais,‘péla desarticulagﬁaxﬂa_ée;ca aréesahal; pela expansio

e fortalecimento dos setores hoteleiro, imobiliario,. e da  constru-—

»

c¥o civil, e também pelas car€ncias de um sistema institucional gque
nido conseque mediar adequadamente os conflitos relativos ao uso ra-—

cional dos recursos naturais ali existentes num horizonte de prudén-

cia ecoldgica.-
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) norte da Ilha & formado por uma grande variedade de am-
bienteév;aturais, marcados pela presenga de um litoral recortado por
peauenas pralias, morros, enseadas, promontdrios, rios, etc. A .péé—
senga do litofal exerce uma influgncia amenizadora no clima da re-
Jido, em fungHo da interferé&ncia direta das correntes marinhas. Des-
tacam—-se, neste sentido, as praias localizadas na costa atlantica
(Fraia Brava, Ingleses, Santinho e Mogambique) que stualmente convi-
vem com a expectativas de conforto e consumo geradas pelos empreen-—
dimentos turisticos "padr3io internacional”. A regifio dispfie de sig-
nificativa area de mangue (Mgngue do Rio Ratones), localizada na
principal bacia hidrografica da Ilha (Ratones), gue abriga importan—
te reserva bioldgica da regiao.(ﬁeserva dos Carijids). No seu conjun-—
ta, entretanto, a cobertura vegetal da regido tem se alterado em
conseqiiéncia da ocupac3o dos balneério;.'

A transicio sécio—ecmnamica ﬁgr que passé a regi¥do norte
da Ilha reflete.uma'longa histédria de conflitos envolvendo (=] Qso
dos recursos naturais ali exiéteﬁtes.»SituamDs tr@é tipos basicos dé
conflitos: aquéles conflitos gerados no &mbito das atividades pes-—

queiras, agueles gerados pelos grupos econdmicos do setor turistico

e agueles gerados através da agido da sociedade civil.
1.1. Os impasses da pesca artesanal.

0 norte da Ilha abrigava, no passado, uma colsonia de la-

vradores—pescadores. A atividade sconomica primé&ria girava em torno



Cap.5 Estudo 69 Caso 134
O Turisno ne Horte da Ilha

do trabalho familiar de subsist®ncia. Sobretudo mandioca,\ pescados,
milho e café eram produzidos, visando cobrir a demanda local. O de-
clinio deste padrdo de atividade produtiva ¢ determinado principalé
mente pelo empobrecimento gradativo do solo, pelo esgotamento na
aocupacAo dos fundos de vale e encostas e, posteriormente, pela. ocu-
pac3do das areas comgnéis (Beck, 1974; Campos,1991).

‘A pesca tranférma—se na principal alternativa econémica,
reproduzinao-se de formx inteiramente artesanal até os anos S0. Os
obstacules ampiificam—se, entretanto, a partir das pressfies induzi-
das pelo veraneio: Fara Beck (1983), o surgiménto de uma classe mé—
dia veranista, que potencializa«afbélnéarizagﬁo das comunidades pes—
queiras da Ilha, assdciada & emergé&ncia da pesca induStrial (ambas
as situacties acdﬁpanhadas de uma legislaco que regulameﬁta/e fisca—
liza o uso da éosta e restrinéé os interesses do pgduenov produtor
artesanal), éau determinantes. do declinio da pescg ariesanal nesta
area.

A perda gradativa da terra (a comegar pelos tefrenosl &
beivra da praia), a partir da chegada mais ,fréqﬁénte do vefanista,
durante a década de 795 agrava—seACDm o asfaltamento da rodovia que
dé_acesso as praiés. E;”Canasvieras, o pescador passou  a vgnder &
posse ou aforamento dos terrenos de marinha, sem percéber o alcance
do processo que estava comecgando a ocorrer. Ac transferir sua pro-
priedade para o capital imobili&rio ou para a classe média veranista 
eh ascensdo, fica‘impedido de ccupar terreno de marinha para erguér'

N

novamente o seu galpo de pesca e garantir assim seu livre acesso ao

~
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mar. Surge assim um contingente de m3Eo0 de obra n¥o qualificada, vin-
culada ao mercado de trabalho local (administracdo publica, comércio
e turismo) ou engajada na pesca industrial (embarcado).

As pressiies vindas do interior através do turismo asso-
ciaﬁ—se s pressfes vindas do mar. A perda da terra tra:z consigo &
desarticulagdo da pesca.tradicional, tend€&€ncia agravada pela expan-
sdo da peséa industrial {(a industria pesqueira tem explorado a pesca

nas &reas costeiras do norte da Ilha, desobedecendo & dist3ncia re-

gul amentar)e©., ’
1.2. As pressdes do turismo:-- "

Os poucos indicadores‘sécio—econamicos disponiveis difi-
culiam>a leitura do fendmeno turistico e o reconhecimento do quadro
no qual se deliﬁeiam os conflitos de interesse nesta area.

Os registto histéricds indicam, em 1970, um contigente de
4.893 habitantes‘permanentes na regio, distribuidos ao longo da or-—
la litor3nea e do interior. De 1970 a 1980, agregou—se sobretudo nos
distritos de Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelho e Ca-
nasvieiras, uma populacdo suplementar esfimada em 8.092 habitantes

(IBGE). Estes dados revelam um reduzido crescimento da populago

40 Pescadores das Fraias dos Ingleses, Canasvieiras e Jurerég,
apontam a pesca industrial présima da costa, como a principal raz3o
do desaparecimento de vArias espécies de peixes antes exploradas pe-
la pesca do arrasto (o que explica, segundo eles, o fato de a tainha
nd%o “"encostar mais como antes"). Ferda de oportunidades de rendimen-—
to na pesca, associada &s precarias condigles de ampairo. social do
trabalhador artesanal, agravaram as possibilidades de sua sobrevi-
vEncia nesta atividade.
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permanente, se comparado com o crescimento populacional nos demais
distritos préximos do centro. Estes passaram a servir como Aarea de
expans¥o da malha urbana, transformando—se.em local de resid@ncia
permanente da classe média (conforme tabela 4).
Tabela 4

Populagdo nos p}incipais distritos da Ilha

Distritos 1980 1970

Lagoa da Conceiglo 7.8 4.985
Santo Anténio de Lisboa  7.294 3.570
Ribeirl¥o da Ilha 8.404 4,229
Horte da Ilha 8.092 6126

Cachoeira do Bow Jesus 3.070 2,116
Ingleses do Rio Verselho  2.693 2,016
Canasyieiras 2.411 1,996

Fonte: IEGf\ -
! Até meados da.- década de 80, as praias do norte contavam

com um samero limitado de hotéis e restaurantes. Conforme é tabela
5; a evolugio do numero de leitos durante esta década foi significa-—
tiQamente maiocr nas praiaé {3598%4) do gue no centro (36%). Esta evo-
lug®o da oferta hoteleira foi acompanhada de uma expansdo das resi-
déncias secundarias, construidas sobretudo para serem alugadas du—~
rante a alta temporada:j

A formulag§5 do Flano de Desenvolvimento Turisticé do
Aglomérado Urbano de Floriandpolis influi muito pouco no dqunvolvi—
mento da atividade turistica. Caracterizado por uma Enfase especifi-
ca na dimensdo econdmico~turistica, sua _implanﬁagao nAo conseguiu
conter a orientagao b&sica da atividade turistica segdindo a ldégica

conjuntural da iniciativa de empresarios e particulares. Estés pag-

saram a investir seus recursos em projetos de hotéis e resid&ncias
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Secundérias, construidos sem o devido ordenamento institucibnal,
muitos deles de forma clandestina e legalizédos posteriormente) “*
Em termos de diretriz, o planc reforga o desenvolvimento
da atividade turistica, sem fazer meng3do ao quadro de desestrutufa—
clo da pésca artesanal. Sua validade em termos operacionais & discu-
tivel, uma vez que ndo estabeleceu politicas concretas no sentido de
. _ :
garantir um desenvolvimento urbano equilibrado.k\é proliferagdo de
constructes clandestinas foi e continua sendo um exemplo da desarti-
culag@o institucional preseﬁie no processo de dESEﬁvalvinanto urba—
no—turistico do nortg'da”llha J
| Varios fatores inflﬁiram rno aumento do ndinero de constru-—
ctes clandestinas. For um lado, até 1988 havia exigéncia de titula-
¢¥%o de imdveis na consulta de viabilidade péra o parcelamento do so-
lo, e a existé&ncia de é;eas rurais na Ilha, transfere, ainda hoje, o
podef de»aprﬁvagao da construgdo para o INCRA. Além disso, toda =
construci3o existente pode ser_legalizada, desde gue a existé&ncia de
rua possa ser'comprovada. As interfer@hcias politicas e a crise eco—
némica associada ao custo de regularizacg3o, em funcidno do valor da
taxas, muitas vezeé incompativel'com poder agquisivo do rquerente,
cosntituem um complicador suplementar. E, finalmente, cabe ressaltar

.que o sistema de fiscalizacdo & inoperante, em fﬁngﬁo da falta de

41 0O Plano de Desenvolvim=nto Turistico do Aglomerado Urbanoc de
Floriandpolis, parte integrante do Programa CNDU/RIRD - Cidades de
Forte Médin, foi elaborado pelo IFPUF em colaborag%o com a SBETUR -
Secretaria de Turismo de Florianépolis, visando atender os. seguintes
objetivos basicos: gerar novos empregos; ampliar as oportUnidadES de
acesso popular aos bens e servigos basicos e definir uma estrutura
" espacial descentralizada, que propiciasse um desenvolvimento urbano
equilibrado.
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recursos finahceiros, materiais, informacionais e humanos.
A principal proposta do plano, relacionada & formagXo de
um consércio intermunicipal, capaz de intermediar as aglies dos 6&r-
g¥os institucionais da microrregiso, n3o saiu do papel. Contribuiram
para este insucesso, além da falta de vontade politica e_das ameacas.
de perda de autonomia dos municipios, sua precaria formulag3o, pouco
aritlczulada & concepco de um espago de desenvolvimento regional em
condicles de harmonizar os conflitos de interesse pelo uso dos re-
cursos naturais do aglomerado urbano-turistico de Floriandpolis.
Tabela 5

Oferta hoteleira ew Florianspolis

localizaghe 1977 1980. 1988

Centro 11907 1,660 2.264
fontinente 1,035 1.186 1.725
Praias 770 910 4.167

Fonte: IPUF e Lins (1989) |
A aus€ncia de um efetivo sistema de planejamento agravou

as conseqUEncias de um processo de urbanizacdo intensiva das &reas
litor&neas, acarretando a descaracterizagXo da paisagem. 0 Flano Di-
retor dos BalneArios, aprovado em 198%5%, tinha como diretriz basica
'impor oz limites & este processo, "considerando as ten&@ncias hisﬁé—
ricas e as barreiras naturais que condicionam ou n3o & ocupacdo dos
balnearios", bem como "promover a utilizac3o racional do potencial
turistico da Ilha de Santa Catarina, criando =zonas especificas _QE
interesse turistico™.

Em termos de intenc®o, o plano refletiu também-a ﬁreocuba—
c¥o quanto & preservagio da cultura tradicional. Chegpu'a’prdbaf a

criacio de cooperativas de pesca e associaghes de artestes, com 0O
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aboio do Programa Cidades de Forte FMédio—CNDU/BIRD), intensifican-
é;;as ao esforgo de desenvolvimento turistico. Apontou também um
conjunto de necessidades a serem cobertas nos setores de 'educagao,
saude, promag3o social, saneamento ba&sico, sistema viario, comércio,
éervigos e recreacdo.

Seu viés preservacionista, expresso pela preocupac3o com a
demarcac¥o das &reas de uso urbano & nHo urbano (Area de preservacgi3o
permanente — AFF e zonas de exploracgdo rural - ZER) ndo foi entre-
tanto suficiente para Estabeleée% um tipo de regulacido do espago ca-
paz de garantir a conservacao do potencial dos recursos naturais dos
.ecossistemas'litoraneos {o exemplb mais evidente é o processoc de fa—
vzlizagdo aaé dunas do Campeche e adjac€ncias, consideradas no plano
AFF e ZER, esta Gltima ainda carente dé qualquer 1égislagao iﬁposta
pelo plano).

Além disso, sua formulagio n&o incorporava a buscé de
formas alternativas de regulag3o politico—institucionais para a com-
provac3o da problemidtica sdcioc—ambiental no proprio ﬁrocesso de de-
senvolvim?nto urbano—thistico |

Atualmente, o norte da Ilha apresenta-se como wum espago
turistico ainda em expans3o, onde pode ser identificado um novo boom
na oferta de sérvigoé e nas atividades ligadas a construgéo civil e

ao mercado imobiliario.

-

A demanda turistica por casa de veraneio nos principais
balnedrios da Ilha de Santa Catarina pode ser avaliada em fungdo do
quadro de consumo de energia das resid&ncias localizadas nas praias
da Lagoa da Conceig®o e do Norte (n3o estdo incluidos neéte quadro

os hotéis e similares, classificados pela CELESC como consumidores
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comerciais). Conforme a tabela 7, pode-se reconhecer que o maior in-
dice percentual de residéncias de veraneio (subutilizadas na baixa
temporada) coincide no apenas com as praias onde ocorre a ﬁresenga
de empreendimentos do tipo enclave (.Jurer@ Internacional e Fraia
Rrava), mas também com aquelas praias onde o fensmeno da segunda re-—
sidéncia tem se ampliado (Daniela, Canasvieiras, Fontas das Canas,
Ingleses). Em funcXo da dist@ncia em relagXo ao centro urbano, es-—
tas praias n3Ho adquiriram aiﬁda o perfil de Areas de moradia perma—
nente (como no caso da Lagoa da Conceic¥o, onde muitas casas passam
a ser alugadas na baixa témporada com & condigdo de que sejam deso—
cupadas na alta temporada).
Tabela & -

Kénero de residBncias de veraﬁéio no Korte da Ilha e Lagoa .

Praias Res. de Ver. Total de Res, 1 Res.de Ver.
Lagoa da Conceiglo 305 1.316 20,65
Lanto da Lagoa 78 114 24,20
Costa da Lagea 26 123 21,13
L1 18 235 6,80
Lagoa da Conceigde 187 844 2,15
Norte da Ilha 4.493 8.466 50,20
Daniela 343 $11 88,87
Jurerf Internacional 140 219 83,92
Jurerf Tradicional 13 669 46,78
Praia do Forte 14 70 20,00
Lanasvielras 1,365 1,982 68,88
Cachoeira do Boa Jesus 22 737 - ,47
Ponta das Canas 442 848 34,48
Lagoinha 93 344 27,61
Praia Brava 162 179 80,30
Ingleses 993 2,338 41,58
Santinho 174 629 27,66

Fonte: CELESC
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No final da década de 80, & Ilha sai do anonimato, e ganha
uma identidade no mapa turistico nacional é do cone sul. VAarios slo—
gans passam a relaciona-la com imagens de "Ilha da Magia", um compo-
nente de ficgdo que tende a escamotear a contundéncia dos conflitos
sé6cio—ambientais presentes no espaco urbano.

As evidéncias acerca da perda da qualidade nos servigos de
infraestrutura bésica (a demanda turistica gera dificuldades na co-
letz de lixo, fornecimentc dé &gua e tratamento de esgoto), dos
efeifos decorrentes do aumente dos precos dos géneros de primeira
neceésidade {(geradores de conflitos ao nivel das euspectativas de
coisumo local) e de ampliac3o do processo de dilapidagao dos recur—
sos naturais, em fungXo de novas expectativas de exploracgdio do po-—
tencial turistico da regio, configuram um quadro de preococupaglies
que passam a fazer parte do imaginério de parte da populacdo local.

0 crescente aumento da demanda turistica tem gerado certas
obrigaclies ao municipio que nem sempre podem ser cumpridas, particu-
lamente no tocante as condigles de regulacio do uso dos recursos na-
turais.

0 processo de urbanizac¥o té€m ampliado a destruic®o da co-
bertﬁra vegetal que ainda resta na regildic, provocando drasticas mo-
dificag&esvnas encostas de morro (agravadas pela extracXo de terra,
pedra e cal). Caminho idé&ntico vai séguindo o Mangue do Rio Ratones,
ﬁressionado pela expanséo‘de residéncias secundadrias na Fraia da Da-
niela (ver tabela 6) e nas &reas de restingas das Praias de Ingleses
e Santinho.

Y

| i qualidade das &guas das praias do norte, principél atra—
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tivo do turismo familiar (princiﬁalmente de turistas argentinos),
altera—-se em funcio da polu?gao gerada pela descarga de poluentes
produzidas pelo afluxo de turistas e pela ausEncia de infra-estrutu—
ta basica adequada. A contaminacio das aguas por bactérias, virus e

paraszitas, tem provocado doencas de pele, olhos, nariz, gatrganta,

distarbios gastro-intestinais e até mesmo enfermidades mais graves
nas pessoas que utilizam seus balnearios. Encontram-se ameagadas,
aldén disso, inlmeras espécies de peixes e crutaceos com riscos per-—

manentes para a salde das populaglies gue as uwtilizam comoc alimen-—
T
to. %=
_

A protecdo desses-ecossistemas torna-se finalmente compro—

metida pelas caracté?iéticas do processo de regulamentagéo juridica,
num contexto de caréncias de recursos. 0 noveo Cddigo Florestal acaba
Nn¥o coibindo gfetivamente o comportamento predador, pols as queima-—
das & o corte das florestas continuam sendo praticados impunemente
em grande parte do norte da Ilha 2%,

A presenca de um turista que j& ndo permanece tanto tempo

na Ilha, tem criado uma maior &nfase para as relaclies econdmicas em

42 A falta de saneamento basico traz consigo uma complexidade de
problemas interligados. Grande numero de doengas detectadas na re-
gi¥o tem origem na falta de saneamento basico, devido & falta de um

sicstema de abastecimento de dgua e coleta e tratamento dos residuos
s6lidos e liguidos (Fostos de Saude de Ingleses, Canasvieiras e Ju-
rerg). :

43 Segundo Caruso (1990), pelas caracteristicas fisicas da Ilha,
de acordo com o Novo Cédigo Florestal, mais de 90% da vegetagdo da
Ilha pode ser considerada de preservag3o permanente, portanto isenta
de todo tipo de exploraci3o e de corte para qualguer finalidade, ‘pois
estd situada: ao longo dos rios, das nascentes, ao redor das lagoas,
no topo dos morros, nas encostas com declividade de mais de 452, ‘nas
restingas como fixadoras de dunas e nos mangues como estabilizadoras
deste ecossistema (Caruso,l1990).
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diferentes niveis do "encontro”. Esta modalidade de contato tem au-
mentado a tendéncia para uma maior mercantilizag3o do potencial de
recursos disponiveis na Ilha. Conforme 34 afirmamos, o favorecimento
de um comportamento equilibrado entre turismo e o lugar visitado,
depende de um conjunto de mudancas envolvendo os diversos subsiste-

mas em que a atividade turistica se insere. N

1.3. As aclies da sociedade civil.

AC mesmo'temﬁa, a sociedade civil, através da ag®o das or-
ganizag&es de‘mwFadores, tem demonstrado uma capacidade de assimila-—
cin, ainda iﬁ&ipiente, dos riscos envolvidos no processo de expansdo
do turismo. Influenciadas pelo volume dos lucros de curto prazo déé—
ta atividade, as comunidades litordaneas n3o véEm demonstrando & sen-—
sibilidade e combatividade necessérias a um esforgo de revers3o das
tendéncias destrutivas em curso.

7 g . . - . .

\A mobilizac3o mals intensa ocorre no &Embito empresarial.
(no setor hoteleiro, de restaurantes e similares), bem como no Smbi-
to das acles de revitalizag¥o das a&reas degradadas> dos balnearios,
empreendidas pelas associagles de empresarios e veranistas das
Fraias de Canasvieiras e Ingleses). Essas aglies pontuais n¥Eo contam
com um processo‘de planificacdo participativo que incorpotre preccu—
paclies sécio—ambientais mais amblas (predomina, entretanto, uma

preocupacio muito limitada zo interesse economico, com restrita  as-—
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similac¥o da dimens¥o ambiental).=®

A desarticulago que caracteriza o trabalho das entidades
ambientalistas do municipio de Floriandpolis, reflete-se também no
norte da Ilha. Existem poucas iniciativas voltadas para o enfrenta-—
mento dos conflitos sdcio-ambientais gerados pelo desenvolvimento
turistito . Algumas ac¢les juridicas veEm sendo todavia implementadas
bem defesa do patrimdnic ambiental®® , particularmente na Fraia da
Daniela (Aci3o Fopular para anular & lei n® 2204-b do municipio de

Floriantpolis, por lesar o patrimonio da Unidoc Federal e o meio am—

A8 & o caso da iniciativa de implantag3co do sistema Gunico de trata-—
mento do esgoto de Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus e Fonta das
Canas, previsto na primeira etapa para atender 23.000 habitantes,
utiliza a técnica do lodo ativado do tipo convencional. 0 esgoto
tratado seré& clorado para a remogao de microorganismos patogénicos,
e lancado no rio Fapaguara, vindo a desaguar no Rio Ratones (a opgo
por este tratamento a nivel secundario vai gerar efeitos em toda a
bacia, sem passar por um estudo de avaliag¥o de impacto).

45 Diversos s30 os instrumentos judiciais disponiveis para prote-—
ger o meio ambiente, cabendo a qualquer cidad3o legitimamente pro-
por: a Acdo Popular (Lei 43.717/66) visa anular ato lesivo ao patri-
ménio ambiental, pablico,histérico e cultural, ficando ao autor,
salvo comprovada m& fé, isengdio de custas judiciais (se a sentencga
for julgada procedente, decretara invdlido o ato impugnado, bem como
condenard ao pagamento de perdas e danos os responsaveis): a Acdo
Civil Publica (Lei 7.347/85), cabe aco Ministerio Fublico promover
visando & protecdo do patrimdnic publico, social e ambiental (promo-
ve a responsabilidade por danos ao meio ambiente, danos ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, historico, estético, tu—
ristico e paisagistico, assim como qualquer outro interesse difuso
ou coletivo). Cabe a qualquer cidado provocar a iniciativa do Mi-
nistério Fublico, prestando as informaclies (com a maior precis3o do-
cumental possivel) dos fatos que constituem objeto da ago. Detalhe
importante: poderd ser ajuizada Agdo Cautelar com a finalidade de
evitar que o dano ocorra.



Cap.5 Estudo de Caso 145
8 Turismo no Norte da Ilha :

biente no Fontal da Daniela)<?®, Fraia de Jurer€ (Agag Civil Fublica
de Responsabilidade For Danos Causados ao Meio Ambiente de Jurere,
contra Habitasul Empreendimentos Imobili&rios LTDA) e Praia dos In-
gleses (Agdo Fopular RG 0.000G5680~2 para declarar a nulidade da lei
mun;cipal gue permite a construcdo de estrada sobre area de dunas
nos Ingleses)??. Além destas, Jj& ocorreram varias representacBes
junto ao Ministério Fublico, conﬁra 0 cerco de dunas na. Fraia do
Santinho, invas®es da Fraia dos Ingieses, ocupacties de margem do Rio

Capivari/ Ingleses etc..

446 Com liminar deferida em 10/01/89, & Agdo Fopular 27.706-89 da
X8 Vara da Justica Federal vai contra lei n8 3.099/88 que altera uma
AFPF (Area de Freservac3o Permanente) para AFL (Area de Freservacgio
l.imitada), com vistas a permitir a& construgdo de hotel. A ag3o &
contra o0 municipio de Floriandpalis, e os Vereadores Iguriti FPerei-
ra, Michel Curi, Ramom Filomeno e José Carlos Labatuti. Esta A&area
{cerca de 80 mil m2), onde se encontram associaclies vegetais mistas
de restinga e mangues, constitui-se em habitat natural do verme raro
conhecido mundialmente como EBalanogldéssos sp. (a UFSC estuda esta
rea). Além dissa, & area acrescida de marinha, pertencente a esta-
co ecoldgica dos Carijos.

47 Com liminar deferida em 03/06/91 Ag¥o Fopular RGE 0.00055680-2
da 18 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Santa Catarina, vai con-
tra lei municipeal gque viogla lei federal (Cddigo Florestal que decla-
ra de preservagido permanente a vegetac3o fixadora de dunas nas res-—
tingas) e prejudica o patrimonio imobilidrio da Uni%o Federal, uma
ver que as dunas s3o terrenos acrescidos de marinha de propriedade
desta. A aclo & contra o municipio de Floriandpolis, Edson Andrino
de Oliveira, os Vereadores Iguriti Fereira, Adir Cardoso Gentil, Mi-
chel Curi, Otto Entres Filho, Gualberto €. dos Santos, Lauwro L.AnR-
drade, pois aprovaram projeto de lei de Adir Gentil, visando ligacXo
rodovidria da Fraia dos Ingleses (Rua das Bananeiras) até FPraia do
Mogambigque (Via existente frontal & esta praia), passandoc por &ares
de dunas. Constou como justificativo do projeto a melhoria da in-
fra—estrutura da regi¥o visando ao turismo, & comunidade moradora e
& melhor possibilidade de fiscalizar as agressies ao meio—ambiente.
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1.4. Projeto Jureré Internacional

Empreendiménto implantado no norte da Ilha de Santa Cata-
rina durante a década de 80, o Frojeto denominado Jurer€ Internacio-
nal constitui éxemplo Earadigmético das distorgﬁés do 'afuall modelo
de desenvolvimento urband. Busca atender uma demanda“ de consumo
pivado de camada média e alta, sem alterar significativamente o

. '
qe 2o de car@ncias das comunidades ali sediadas, e sem valorizar um
aprovelitamento mais racional dos recursos locais — na perspectiva da

satisfaco de necessidades sociais basicas e de um melhor equilibrio

nas relactes sociedade—meio ambiente. |

Em outras palavras, a qualidade de <vida da comunidade,
apds a implantacXo deste empreendimento,.tem—se altérado principal-
mente em funcio do comprometimento da capacidade e vocagHo dos ecos-—
sistemas naturais da regi%o, base para .sustentagao das atividades

econédmicas tradicionais presentes e futuras.

Praia de Jurereé

A &rea em andlise situa—se no noroeste da ‘Ilha, distante
27 kEm do centro de Floriandpolis. Situada em uma planicie do litoral
insular, apresenta uma paisagem natural variada, constituida de cam—

pos de restinga, pequenos morros, médias € pegquenas praias, areas de
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dunas e proximidade com uma grande Area de manque (Mangue do Rio Ra-
tones). 0O Rio Ratones recebe as aguas de;varios afluentes localiza-
dos na pofgad norte da Ilha, exercendo importante papel na difusso
de nutrientes (os principais afluentes s3o o Costa, Pigarras, Fazen-—
da Joaquim e Fapaquara). Recebe também forte influ@&ncia de marés,
comp?ovada pelos altos indices de salinidade de suas aguas.

A populacdo permanente concentra-—-se nas éreaé préximas  a
entrada SC 403 e nas encostas dos morros, sendo a maior parte des—
condente de antigas familias de pescadores artesanais. A atividade
agricola e pesqueira eramw5ustentadas inicialmente por cerca de 50O
f;milias.;ﬁté a dé&gda de 40, o trabalho desenvolvia-se em'torné qe
uma grande AFea comunal (Campos,1270). A cebola, o café e a mandiocca
constituiam os produtos mais intensamente cultivados. Com a apro-
priaclo desta Area pelo Estado, & agricultura tornou-se gradativa-
mente uma atividade de importd&ncia secundé&ria. A pesca passa & re—
presentar a principal alternativa economica, até meados da década de
70 (no auge da produgo, atuavam 20 aparelhos de pesca em Jurerg).
Esta situagao altera4ée, como ja& foi ressaltado, com a emergéncia da
pesca industrial e do turismo (a construcgio da rodovia SC—403, em
meados da década de 70, ampliou o fluxo de turistas para a regido).

Atualmeﬁte, a populac3o veranista mantém—se ao longo da
primeira linha da praia, nas areas onde antes existiam ranchos de
pesca (en torno de 10 ranchos, confo}me relato de antigo morador).
Seu envolvimento na vida da comunidade pesqueira intensifica-se du-—
rante o ver3o (embora tenha aumentado o numerc de Qeranistas' que

passaram a alugar suas resid€ncias durante este periodo).
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Tabela 7

Tabela da evoluglo do niwero residéncias/populagdo

1980 1983
res pop-’ res pop
Jurerg 501 1780 708 2782

Canasvieras 830 3774 1178 4064

Fonte: SUCAX . .
0 forte de S%o José da Fonta Grossa constitui-se no prin-—

cipal monumento de valor histdrico e artistico na area do projeto,
. ocupando aproximadahente 13.500 m2 . Foi transformado em 1§77 em Far-—
que (Lei 1.516)?_C0m o objetivo de garéntir a preservégao da paisa—
gem e estimular a recreagdo e o lazer. Abriga uma populagio de 380

prssoas, distribuidas em 60 residéncias. o

= Segundb é Assoéiégéo de Moradores de Jureré&, dentre os vé&~—
rios prdblemas que atingem a regiép} destacam—-se os econdmicos (de—
semprego na baixa tempbrada, aumento do custo de vida na alta tempo-
rada e aumento do mercado de trabalho informal), os ambientais (a-—
terro de rios, poluigo do mar, redugdo das areas verdes), aqueles
ligados ao prdcesso de ocupagdo do solo (urbanizagXo desordénada em
fung3o da auséncia de um plano ae desenvolvimento urbano especifico
para a area), & auséncia de saneamento basico (tratamenfo de esgoto,

Agua encanada), e ao sistema deficiente de transporte.

~ [ e

A comunidade conta com um Fosto de Salde, um Jardim de In-
fancia e uma Escola Frimaria. A maioria dos entrevistados desconhece
qualquer plano de turismo ou beneficio decorrente de sua implementa-

c¥o. Nem mesmo o Flano Diretor dos Balnearios, que atribui  caracte-—
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risticas de solo urbano a Jureré (até sua aprovago este balneario
constituia um sub-espago do Aglomerado Urbano de Floriandpolis, in—
dicado para atividades rurais e pesqueira) desfruta de visibilidade
junto & maioria dos afores entrevistados. A auséncia de um quadro
politico—institucional mais visivel na regi3o tem dificultado‘o en—
caminhamento das solugﬁes dos problemas estruturais da Préia de Ju~
revE..

Refletindo o crescimento da demanda turistica em toda a
Mo norte, a Praia de Jureré experimenta durante a década de 80
um < rocesso de\urbanizag&o' distinte daguele ocorrido na vizinha
Fraia de Canasvieéiras. Grandes extensdes de terras. adquiridas na
década de 530, passaram a servir como espacgo de expans3do turistica.
Objetivando-se elitizar seu uso deste espaco, foram construidas ca-—
sas de alto.padréo, hotéis e clubes de lazer privativo,etc. A oferta
de espacos reservados para o uso deste perfil de turismo passou en—
t¥o é ser defendida como solug¥o idealizada para resolver os proble-—

mas econdmicos e ambientais da regid3io.
Jureré Internacional

fidotamos uma abordagem de avaliacdo de impaétas s&Gcio—am—
bientéis do tipo que se convénciona chamar de “ad hoc?. Trata—-se de
agregar um conjunto de dados levantados por diferentes especialistas
envaolvidos, direta OuAindiretamente, com o estudo de projetos simi-
lares na area em quest3o.

Como critério basico, pretende considerar os prihcipais

impactos a nivel do ambiente bidtico (indicando o perfil de wutiliza-
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c¥o dos recursos naturais, e a qualidade ambiental das areas de as-—
sentamento e de influéncia do projeto) e a nivel do ambiente antroé-
pico (incluindo-se os efeitos sobre o mercado de trabalho, e sobre

estilo de vida da populag&oi.

0 Frojeto Jurer@ Internacional, em implantacido desde 80,
busca dotar uma pequena cidade balneiaria com tragos distintos daque-
<les que caracterizaram os”loteaﬁéﬁébs.que surgiram na Ilha ao longo
da década de 80. A meta é ambigua: transformar.a FPraia de Jurer& na
principal opcc de lazer da regido sul, atraind§ uma demanda tu-
ristica qualificada ao longo no eixo Rio/S.Faulc / Montevidéu/B.ARi-
res. Orcada inicialmente Eﬁ Z0 milhtes de ddlares, eéta iniciativa
d@-gfupo Habitasul devera atrair uma populagdo pe?manente de sete
wmil pessoas, em %rea total equivalente a 503,13 Ea.'

‘Numa primeira caracterizacXo, as agﬁés executadas J& nas
fases de instalacdo e operagso, revelaram gu;@ncia de procedimentos
de avaliac3o prévia dos possiveis impactog' do empreendimento. Sua
adocio poderia ter permitido embutir no Préprio processo de planeja-—
mento medidas mitigadoras destinadas a ééntrabalangar prejuizos s0—
ciais e ambientais (isto incluiria, enfre outras medidas, & protecg®o

da fauna, flora € da biota como um todo, mediante adog3o de_'monito—

ramento dos possiveis impactos, bem como a valorizagdo das ativida-—

~ -

des produtivas tradicionais da regi%o)®®. A apreciacdo critica das

v

48 No periodo de sua implantacgXo, nXo havia a obrigatoriedade da
elaborac3o de estudo de impacto ambiental de projetos modificadores
do meiq ambiente (Resolugdo 001/86 do CONGMA).
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inovactes tecnolégicas adotadas revela preocupacgdes nitidas quanto-

ao saneamento basico e ao ordenamento do uso do solo.

Foram implantadas estagties de tratamento de égua e esgoto
exclusivas para o empreendimento, mas sem se levar em conta as ne-
;éssidadesvde saneamento dé praia como um todo. Foram assim minimi-
zados os efeitos indiretos criados pelo empreendimento, em termos de
urbanizacdo da &area Be influéncia, e’conseqﬁente aumento da demanda
de saneamento basico da praia). |

Convém ressaltar, nesse sentido, que as praias de Jureré-e-

‘Daniela‘gpra ndo disptiem de tratamento do esgoto sanit&rio. A CASAN
apraovou recenteménte um projeto de tratamento de esgoto'da Fraia da
Daniela, capaz de suprir uma demanda de 3300 habitantes®®. For sua
vez, Jureré Internacional possui uma estagdo de tratamento desde
i983, do tipo lagoa anaerébia. Esta solucdo permite assimilar uma
demanda de apraoximadamente 600 habitantes, n3o sendo efetuado nenhum
tipo de desinfecg¥o. 0 esgoto tratado ¢ langado num canal que desem—
boca no Rio Ratones. A impla&tagao de um novo sistema de tratamento
do tipo lodo ativado por aeragdo proiongada; estd prevista na fase
final de implantac¥o do empreendimento, quando a populacXo atingira
7 mil habitantes). |

Estas Qbras.de infraestrutura certamente alterarso o qua-

dro de balneabilidade das praias do norte, permahecendo entretanto

ainda sem solug3oc o problema da remocgio dos nutrientes (nitrogénico e

49 0O esgoto tratado por lodo ativado com &eragio, serd& clorado para
a remogiio de microorganismos patogénicos e posteriormente langado em
um canal que se liga & enseada do Rio Ratones (CASAN, 1792)
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fosforo) que ser¥o jogados em excesso na bacia do Rio Ratones. Isto
poderd provocar a eutrofizagdo e, em conseqlé&ncia, a acelerago do
crescimento de algas e formas mais desenvolvidas de vegetais. A per-—
da da qualidade das &guas deveri& se intensificar, a partir do cres-—
cimento da populagdo e da concentrac¥o em um anico langamento de to-—
do o esgoto tratado. Nesse caso, as pressﬁes mais sérias deverdo in—
cidivr sobre o Sistema Unico de Canasvieiras) (Ambiental,1992).

FPara fins de planejamento, n3oc seria suficiehte‘ indicar
medidas mitigadoras apenas a partir da mudanca do tipo de tratamento
a ser utilizado (se os sistemas de tratamento de tipo terci&rio re-
movem satisfatoriamente os nutrientes, seu custo parece ser excessi-
vamente &lto). A hipétese mais atrativa vai de encontro a um esforgo
de se avaliar criteriosamente as caracteristicas da ag3o antrdpica
sobre a biota aguatica ﬁresente na area.

0 processo de urbanizagao.que se dissemina em toda a re-
gi%o norte da Ilha influencia também a &rea do Frojeto. 0 desmata-—
menta, a construcdo de rodovias, o aterro de areas alagadas, & cons—
trucdo de canais e & poluig¥do do esgoto sanitarico produzido pelo
balneario e langado sem tratamento nos rios e praias da regido, evi-
denciam um processo de degradagldo que compromete és condicties de vi-
da da fauna e flora-natiQas. 0 desmatamento e desmonte em dreas de
dunas e restingas,; bem comb o aterramento do Rio do Meio e da praisa

de Jurer€&, com areia das dunas da prépria praia, ocasionaram o em-—
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bargo de parte do loteamento, mediante AgXo Civil Fublica =<

0 aterramento do Rio do Meio representou a destruigio de
um local de nidificac3o de péssaros € de desova de peixwes e crusté&-
ceos {(com destaque para o camardo, pescado neste rio por véarias fa—
milias da regi3o). 0O IBAMA assumiu inicialmente o embargo das obras,
iniciativa reforcada por acdo cautelar posterior, destinada a evitar
a amnliac¥o dos danos. AS pressties dos propriétérios no sentido da
impiantac3o do loteamento sobre o Rio do Meio com o conseqlente
afzrgamento da praia, ocasionaram a gemissao de técnicos .do' IFUF,
lwtados na FMF e contrafimé & iniciativa. |

Em termog‘de-horfnlogia, a area do projetoc & parcialmente
constituidéldé solo arenoso coberto por vegetacio de restinga. For
outro lado, as grandes areas de mangue, e portanto sujeitas a insta-
bilidade, ser¥o objeto de futura etapa de ocupag¥o direcionada para
implantac¥o de marina. Em termos exploratdrios, pode—-se aventar pro-
vaveis modificagles na estrutura do mangue. A retificag¥o dos canais
do mangue trard um custo ambiental e econ&mico vainda ndo  avalisdo
pelo publico.

Fredominam nesta area terras baixas'de origem marihha, gue

constituem a matriz de inumeras espécies vegetais 2*, Fara Silva

50 A Ac¥o Civil Fublica de Responsabilidade For Danos ‘ao Meio Am-—
biente (53%2/87), partiu de preservacionistas e moradores.da regi3o,
objetivando proteger as areas de preservagdo permanente localizadas
na &mbito do empreendimento (CordXo de Dunas, Vegetacio de ‘Restinga
e o Rio do Meio). Farte do loteamento continua embargado.

51 Ocorrem seis tipos de vegetac3o prdépria da areasbanhado salino
de spartina, mangue, banhado de agua doce, restinga, mata atlantica
e vegetacglo de &areas alteradas) (Ambiental,l1990)
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(1990) a wrbanizacgdo em curso na Fraia da Daniela tem comprometido a
capacidade de adaptagl3o morfoldgica do mangue € as suas condigbes
edaficas, gue vio, juntamente com & umidade e a salinidade, propi-
ciar o suwrgimento da flora.

Caberia também avaliar qualitativamente a macrofauna agua-—
tica, a fim de se verificar o impacto antrdpico ja efetivado sobre a
aresa, em fungHo de utilizag¥o inadequada dos recursos (por exemplo,
1125 indevido da &gua para depdsito de esgoto). Foderiamos assim am-—
aliar os escassos estudos versando sobre a dind&mica de areas de man—
guesais, particularmente sobre o caso da bacia do Rio Ratones.

Finalmente, parece necessaric diagnosticar o estado da
fauna de vertebrédoé féfrestres. Em funcdo dos intensos desmatamen-—
tos ocorridoé no século passado, muitas espécies da fauna terrestre
foram extintas, devido & intima relagdo gue e%iste entre a fauna
terrestre e o tipo de cobertura vegétal) (0limpio,1988).

Esta preccupacdo gquanto a protegdo e conservagao doé re-
cursos naturais existentes nos ecossistemas regionais, inciui cer-
tamente a busca de melhoria da qualidade de vida da populégao local.
Neste sentido, nosso propésito foi também avaliar os efeitos do em-—
preendimento no cdmprametimento da qualidade de wvida da populacio
residente, com &nfase para os indicadores de renda e de alteragbes
no mercado de trabalho.

No projeto inicial estava prevista a implantagXo de um pd-
lo de servigos, capaz de gerar empregos que beneficliam diretamente
os setores secund&ric (mediante & construgab de um total ‘de 800 uni-

dades habitacionais) e tercid&rio ( equipamentos de servigo;de comér—
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cio, lazer e abastecimento etc.) ==.

As novas oportunidades de émprego criadas pelo empreendi-—
mento, n3¥o diferem do perfil dos demais balnearios sediados no norte
da Ilha. 0 tipo de trabalho servil gque predomina no novo mercado de
trabalho, nem sempre interessa & populac¥o local. Os baixos sald-
fios, as precérias relagles de trabalho e as poucas chances de con-—
tinuidade no emprego épés a alta temporada turistica, sHdo alguns dos
principais motivos de sua recusa. 0Os péétos de maior responsabilida-
de das empresas turisticas da regilic s¥o preenchidos por pesscas de
fora. € o caso da Habitasul, empresa qle controla a Habitasul Crédi-—
to Imobiliérid, o Juw§?é‘Pfaia Hotel, e os eguipamentos de sefvigo
do piroéprio emw?éendimento Jureré Internacional.

Aiualmente, nAo apenas 0s postos mais altos da administra-—
cdqo & do nivel de supervisio intermedidrio est¥o sendo preenchidos
por pessoas de fora. A Habitasul importa regularmente na alta tempo-
rada turistica mio de bbfa gaticha, da regido sede desta empress, vi-
sando suprir a demanda dé forca de trabalho desqualificada. Na alta
temporada, do total de 200 funcionarios, 70 % & procedente de Canela
RS (sede do Hotel Laje &é Fedra do mesmo grupo). 0Os restantes 30%
s¥o recrutados na Grande Floriandpolis. HA um numero muito reduzido
de funciondrios residentes em Jutreré, em funcio da instabilidade do

emprego e nivels salariais. Em fung3o disso, a Habitasul realiza

52 0Os investimentos em termos de infraetrutura compreendem: equipa-—
mentos de servigo, estagXo de tratamento de esgoto e de &gua (aten-—
dem & demanda de 8 mil pessoas), rede elétrica, implantac3o de 800
lotes, pavimentagdo asfdltica e lajota, reflorestamento, etc.
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anualmente campanhas de recrutamento a fim de transferir pesscal de
Floriandpolis para Canela e vice versa .

0 trabalhador da alta femporada ganha em geral 1  sal&rio
assinado na Carteira, e o restante & combinado "por fora" (este por
fora & muito variavel, ficando em termos de 2 a 3 salarios). Da-
quilo que o trabalhador recebe por fora, nada ¢ declarado. Guando
ele se acidenta ou se aposenta, tudo incide sobre © salario minimo
(caindo assim o valor da remuneracgdo em torno de 704, para efeito de
pecilio previdenci&rio)

Ccnstatam—sa~téﬁbém varias irregularidades nos contratos
de trabalhq né%vempresas turisticas da area. 530 conuns os casos de
empregados sem registro na carteira prafissional. Esta situacao
acentua o desemprego no setor turistico, lesando os empregados e o0s
cofres da Uni¥o. & edploracio da mEo de obra do setor hoteleiro con-
trasta com o fate de que, recebéndo os serviga% em dolar, os empre-
sarios pagam 0% salarios dos empregados em/cruzeiros, muitas vezes
desrespeitando o prdoprio piso salarial da categoria. Muitos contra-
tos de trabalho s¥o realizados de maneira fraudulenta, de tal forma
que, quando h& rescisdo do compromisso de trabalho, a empresa nada
paga & titulo de indenizagido. Normalmente a empresa contrata o tra-
balhador como prestador de servigog pagando com os referidos reci-
bos. 0 contrato & esfabelecido, todavia, por tempo indetérminado,
- revestindo—-se de total ilegalidade.

Segundo o Sindicato dos Empregados do ‘Setor Hoteleiro,

vige—-se muitas veres dos empregados, no ato de admissao;~que assi-—
nem documentos em branco. Em caso de reclamagio, HEOICDHSEgﬂém fazer

valer seus direitos, pois os mesmos documentos s3o apresentados e
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preenchidos como sé fossem quitados. Durante a vigéncia deste pacto
laboral, os trabalhadores sao.induzidos a n3o se associarem ao sin-
dicato, sob pena de serem violentamente reprimidos com a perda do
emprego. Na atual conjuntura, mesmo ciente de que o0s direitos s3o
viclados, o emprego se torna o valor principal da sociedade, consti-

tuindo-se, sob o ponto de vista juridico, uma violéncia institucio-

——— e -

-

Qﬁ}'do capital sobre o trabalho.

0 Sindicato tem recebido dentincias freqlientes, por parte
de empregados da Habitasul, como resposta as precdrias condigles de
trabalho a que s3o submetidos. Muitos assumem jbrnadas de trabalho
de até 14 horas di&rias sem o caorrespondente pagamento de horas ex-—
tras e adicionais por insalubridade (no caso das faxineiras, & insa-
lubridadevincide sobre B0% das suas atividades).®™

Os conflitos gerados pelas relaclies de trabalho até aqui
descritas relacionam—se ao ﬁontexto da tradiclo e mudanca de estilos
de . vida das populagﬁés do litoral. Tais - conflitoé representam um
aspecto caracferistico da cultura urbano-turistica dominante, parte
de uma légica de quem detéem controle sobre as mudancas geradas pe-—
las novas formas de especializag3o do trabalho. For outro lado, en-

contram—se as culturas tradicionais desarticuladas dos seus proces-—

53 A empresa, por considerar o empregado economica e socialmente
inferior, exercita com freqifncia este tipo de tratamento.. For sua
ver, 0s sindicatos n3o t€m poderes reconhecidos por todos os tribu-
nais para postularem direitos em nome destes empregados. 0 sindicato
st poderid entrar no processo através de procurag¥o fornecida pelo
empregado ou pela aprovagdo da assembléia (esta situagio se inviabi-
liza em funcio do risco de demiss¥o que representa qualquer dentn-—
cia na assembléia). Evitando ser demitido, o empregado se submete ao
tratameto indigno {(muitas camareiras e pessocas da manutengﬁo-jé de-
nunciaram que foram mal tratadas e intimidadas & n3o procurar os
seus direitos).
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sos produtivos e do seu estilo de vida.

Em fungdo do baixxo nivel de organizac¥o dessas comunidades
pesqueiras, as respostas a nivel da organizag®o do trabalho artesa-—
nal sdo lentas. Os habitantes do morro do Forte da Fonta Grossa, em
sua maioria descendentes de pescadores, ainda mantém com dificulda~-
desz a tradigHo db-trabalho artesanal dos seus antepassados (pesca,

‘1
artesanato, festas populares).?ﬂs filhos e netos dos pescadores n3o
t&m demonstrado interesse em pfossegqir coma pescadores profissio—
nais. Varios fatores sXo mencionados em Jurerg, como determinantes
desta situacgi3o. Dentre eles, salientam-se as dificuldades criadas em
torno da pesca tradicional, a desigual concorr&ncia empreendida: pe-—
los grandes barcos da ind&stria»pesqueira, o aumento do preco dos
equipamentos de pesca, a atragdo pelo mercado de trabalho localﬁ
etc.. ’ A . ~3

A transicio econamica bor que passa esta comunidade induz
sua populag3o economicamente ativa a um afagtamento da atividade
éconamica tradicional e o conseqglente engajamento no mercado de fra—
balho de Floriandpolis. Esta situag®o tem provocado uma diversifica-
cdo da estrutura ccupacionaly a m3o de obra integra-se ao Servi¢0
publico ou ao funcionamento de clubes, hotéis, restaurantes, lotea—
mentos e residéncias particulares etc. Seja como for, predomina o
-subemprego. |

Os escassos beneficios oferecidos  pelo empreendimento &
populagaollocal tém contrastado, com a ampliac¥o dos desniveis de
renda, as camadas sociais. Varios moradores percebem neste Frojeto
umna tendé€&ncia & privaiizagéo da &rea (apropriagdo dos locais mais

desejaveis da comunidade,como a praiai a restrigdo no uso dos servi-
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como telefone, supermercado, comércio, etc., além dos efeitos nega-

tivos da valorizac3o da terra®<®),

54 Atualmente, no Jurer® Internacional, um terreno na primeiré li—
nha da praia custa cerca de 200 mil ddlarées (os Ultimos 2 lotes nes-—
te valor, com dimenstes Z20m/40m, custavam no inicio do empreendimen-—
to 30 mil délares). A maioria das propriedades pertencem a proprie-
t4rios de outros estados que investem na construgdo de residéncias
destinadas, na maioria dos casos, ao veraneio (em Canasvieiras, os
proprietarios investem na construgio de residéncias visando ao alu-
guel de temporada, o que explica em parte o maior dinamismo ecbnami—
co~-turistico deste balneario).



Conclusto

Coomclus3ao

Neste trabalho buscdu—se focalizar a problematica das
relacties entre sociedade e mein—ambiente nos processos de desen—
volvimehto urbano—turistico, assumindo a perspectiva dos estudos
de avaliac¥o de impactos sdcio-ambientais.

Foram identificados varios pontos de intersecdo entre a
tematica do dégéhyolvimento turistico e as preocupacties centrais
do enfoqgue ée ecodesenvolvimento.

A tem&tica dos impactos sdcio—ambientais da atividade
turistica foi inserida no rol dos problemas .ligados & chamada
crise do modelo de desenvolvimento urbano brasileiro, onde se in-
sere a tematica sécio—ambiental do turismo. Face aos impasses ge-
rados pela urbanizagéo acelerada em cidades litord&neas com voca-
c¥o turistica, como Floriandpolis, considerou-se como indispensa-—
vel a abertura do esforco de pesquisa interdisciplinar péra a
prospecgao‘de politicas alternativas para o setor. Buscando cla-
rificar‘o uso dos conceitos de turismo e lazer na literatura es-—-
pecializada; pudemos perceber que a maior parte dos estudos dis—
poniveis reflete, por um lado, a fragmentagdo teorica e a compar—
timentalizacXo disciplinar tipicas das Ci&ncias Sociais.

For outro lado, aprendemos a reconhecer a complexidade

envolvida no estudo desse fenomeno, em func¥o da diversidade de
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seus aspectos e da natureza interdependente dos mesmos. Acredita-—
mos que, Qista enquanto disciplina eépecializada, a Sociologia do
Turismo deveria ser integrada ao campo interdisciplinar-sistémico
das Ci€ncias Sociais do Turismo.

A precocupacidoc pela abordagem sistémica nas avaliacles
de impacto sécio-ambiental do turismo impulsionou a busca de uma
definic¥o mais ampla de "impactq turistico”". Distingquimos, neste
sentido, entre efeitos do turismo, processos mails amplos nos
quais ele se insere (urbanizag¥o, industrializago, terciariza-
c30) e, finalmente, mudgngas soclais que deles resultam.

Lancamos um olhar critico sobre algumas tendéncias na
metodologia de avaliagé&wde impactos turisticos presentes né l1i—
teratura, a“éxémblo do exame de impactos especificos de hrojetos
turisticos, que passam a ser isolados do contexto social mais am-
plo dos gquais fazem parte. Esta concepgdo concentra-se exclusiva-—
mente na identificacdo de impactos primarios (ac3oc direta do ho-
mem) , desconsiderando os impactos sécundérios (actes indiretas
decorventes da anterior), e retringindo—se 4 medic3o daqueles
mais tangiveis e quantificaveis {coma os impactos econdmicos). Os
demais, de dificil captaclo, passam a ser incorporados fragmenta-—
riamente (Kadt,1984; Mathieson,1983; Lanﬁuar,l?BS) .

Face a estas limitacgties, sugerimos que os procedimentos
évaliativos integrem & identificaéao, an&lise e predicgdoc do con-—
junto de impactosye efeitos que atingem os.subsistemas sdcig-eco-
‘namico, politico—-institucional e bio-fisico do sistema social
global. Evitando a concentraclo em um determinado aspecto especi-,

fico destes subsistemas, o esforco analitico passa assim & inci-—
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dir sobre a rede de interrelagles envolvendo: (a) turismo e com—
ponentes do subsistema bio—-fisico (indicando, quando possivel,
tipos especificos e intensidades do impacto turistico sobre o am-
biente natural e construidao); (b) o turismo e 0 sub-sistema sé~‘
cio—-econdmico (mudancas socio—-culturais & econdmicas motivadas
pela dinamica>turistica); e (c) turismo e subsistema politi&o—
institucional.

No esforgo de interpretacgio das diferentes percepcbes
sociais que interagem na dindamica da atividade tutistica, baseada
no padrXo internacional, preocupamo-nos em assimilar que as cau-
sas da crise que canalirzra o setor sido maltiplas, e articulam-se &
crise mais geral do modelo de desenvolvimento brasileiro. Este
foi identificado como processo de crescimento imitativo éue buscsa
reproduzir a experi@ncia dos paises industrializados, sem tomar
consciéncia dos impreésianantas.custos sociais e ambientais en-—
volvidos.

Um dos princibais resultados do trabalho aponta no sen—
tido da hipdtese de que os impactos negatives do turismo ndo po-
dem ser evitados sem gue ccorram transformactes estruturais no
modelo de desenvolvimento que engloba esta atividade. Isto pres—
suptie, segundo Olivier Godard (1973), a_instauragao de um novo
estilo de planejamento, capaz de localizar e e)xplorar as margens
dé liberdade atualmentevexistenteslnos diferentes niveis de orga-—
nizacdoc social, visando harmonizar as varias interfaces da at;vi—
dade turistica npum modelo de desenvolvimento.

A opcAo por este pomtoc de vista sisté@€mico ﬁaiabbrdagem

tedrica do fenémeno turistico, conjuga-se & adogdo do enfoque de
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ecodesenvalvimento no nivel da pesquisa aplicada ou orientada pa-
ra & formulagao de politicas publicas. A perspectiva de um pa-
dr¥o de turismo voltado para o desenvolvimento 1local integrado,
impte, dessa forma, um sistema de planejamento que contempla as
articulagbes de diferentes niveis de analise (local, regional,
nacional e internacional).

Com base neste enfogue, foram avaliadas as possibilida-
des de enfrentamento da chamada "crise do modelo de desenvolvi-
mento urbaho" brasileiro, onde se insere & quest¥o do turismo.
Face & intensificagao’dbs problemas sociais e ecolégicos da urba—
nizac¥o em cidades litord&neas com vocagXo turistica, como Floria-
népolis,»consideramos as possibilidades de se pensarem alternati~
vas capazes de favorecer & reversdo dos atuaié»impactos destruti-
vos sobre o meio-ambiente, e de priorizar a satisfagao das neces—
sidades essenciais da populacg3o. Fercebemos também gue esta defi-
nigo de estratégias alternativas depende, entretanto, de um es-—
forco mais intenso de pesquisa intérdisciplinar.

No contexto do processo de desenvolyimento catarinense,
destacamos o diversificédo potencial turistico das subregilies do
estado, face as limitacgles impostas pelo modelo dominante.

Identificambs os principais conflitos sdécioc—ambierntais
cdo turismo na Ilha de Santa Catarina, com Enfase para especifici-—
dade da regido do nDrtef Na analise da fransigao stCcio—econsmica
da Ilha, ressaltamos o perfil de um tipo de desenvolvimento urba-
no-turistico qgue, além de contribuir para a desartitdlagﬁordo es—
tilo de vida tradicional? atende deficitariamente as necessidades

basicas das populactes ali sediadas. 0O turismo impBie custos - am-
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bientais e amplia custos sociais na Ilha de Santa Catarina.

No contexto especifico do norte da Ilha, arris&amos um
balango do processo de implantag3o do Projeto Jurer® Internacio-
nal. Nossa intenéao foi captar as implicagBes socio~ambientais
deste smpreendimento,; procurando captar,:além disso, 60s princi-
pais canflitos de interesse envolvendo diferentes atores sociais
e acentuando em que medida os desdobramentos de suas aéﬁes tendem
a comprometer os equilibrios ecossist®micos e a qualidade de vida
das populacties ali sediadas.

Concluimos que. & implantagdio do Frojeto Jureré Interna-—
cional, pfovocou‘conflitos soOcio—ambientais nesta 4&rea, acarvre-—
tando prejuizos para a qﬁalidade de vida das populagties litorine—
as, & agravando as condicles de sustentag3o dos ecossistemas na-
turais. A nido alteracHo deste padrio de implantaglo, implicar& na
ampliacdo destes desequilibrias,vnum horizonte de longo prazo.

No campo dos instrumentos de andlise tedrica e metodo-
légica, recomendamos um esforgo no sentido da articulaco de pro-
jetos de pesguisa interdisciplinar. O objetivo é estimular ao ma-—-
®imo & integracgdo das varias disciplinas que veém se dedicando &
andlise dos problemas sdédcio—-ambientais do desenvolvimento.

Varios aspectos necessitam ser melhor explaradbs pelas
Cigncias Sociais do Turismo: a desarticulagio sdcico—culturalsy a
relac3o entre politicaé piblicas e implemehtagao de estratégias
de planejamento e gestdo regional participativa do desenvolvimer—
to turistico; os impactos do crescimento dembgréfico em regiles
dotadas de vocacdo turistica,'tentando identificar formas ‘social

e ecologicamente aceitéveis de guebra da sazonalidade; as dife-
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rentes percepc¢les dos conflitos envolvendo o uso de recursos po-—
tenciais do turismo, por parte de diferentes grupos de interesses
e finalmente, as pmssibilidadeé de renascimentc e resgate de tra-—
dictes culturais em &reas turisticas, marcadas pela priorizago
dos componentes culturais que tém vaior para o turista, em de-—
trimento dagueles componentes valorizados pela cultura local.

No campo da formulagao de politicas puiblicas, sugerimos
varias propostas que, apesar de sucintas, oferecem pistés para &
configuragdo de um novo tipb de desenvolvimento urbano-turistico
para a Ilha de Santa Catarina.

Inicialmente caberia envidar esforgos, no sentido de
superar os estreitos limites das abordagens de planejamento domi-
nantes, ampliando os aspectos de participag¥o e assumindo uma es-—
cala de agdo mais regichalizada e melhor inserida nﬁm horizonte
de longo prazo. Na concepgido do fendbmeno, devem ser incorporadas
varias dimensdies do desenvolvimento para alem do nivel fisico-es—
pacial (o qgque inclui superar os limites de uma abordagem de pla-
mejamento centrada no exercicio do zoneamento). Nesta linha de
ratiocinia, converia adotar uma estratégia regionalizcada de de-—-
senvolvimento turistico, capaz de integrar as varias subregilies
‘do territdrio catarinense, com vistas ao uso apropriado do poten—
cial de recursos disponiveis.

Neste sentido, a opgdo por um turismd”ééblégico, permi-
te considerar prioritariamente a satisfagio das‘neceésidades b&—
sicas da maioria da populacdo: o uso de recuwrsos locais, sobretu-
do a md3o de obraj; a participaco efetiva da populago na ‘defini4

c¥%o das politicas de turismo; a incorporacdo das capacidades
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criativas e das caracteristicas culturais Lpéais e reglonais; &
flexibilidade na aplicag¥o de tecnologias/ﬁbr parte dos varios
agentes do desenvolvimen£o, desde as e&presas privadas até os
usuarios: incentivo & n¥Eo concentragaé de capital em grandes em-—
preendimentos; privilegiando o desenvolvimento descentralizado,
com incentivo especial a empreendimentos de escala mais modesta,
a exemplo de pousadas, albergues e pequenoé hotéisy buscar a ocu-
pac3o racional do tempo livre durante todo o ano, numkesforgo de
ampliac3o da temporada turistica, visando garantir a gqualidade e
a continuidade do turismo de forma integrada &s demails regides do
estado.

Na definig¥o do sistema de planejamento, caberia valo-
rizar a integracdo das diferentes inétituigﬁes situadas nos ni-
véis municipal e regionai, sem desconsiderar as coagles impostas
pela necessidade de harmonizagéo."vertical" dos fluxos entre os
niveis local, regional e nacional.

A fim de garantir uma melhor qualidade do meio, sugeri-—
mos iniéialmente que as politicas de desenvolvimento uwrbanoc tu-—
ristico passem a assumir os desafios de controle democratico da
expans3o do crescimento turistico,‘visando atenuar as pressbes
desruptivas exercidas sobre a base de Sustentaggﬁ dos ecossiste—
mas naturais e sobre a qualidade de vida da maioria das poﬁula—
cties envolvidas. Reconhecemos também a necessidade de se ampliar
a base de conhecimentos técnicos sobre a estrutura E'dingmica dos
ecossistemas da regi¥o. Carecemos de um inventario mais 'tompleto

dos recursos naturais existentes, a fim de garantir maior efi-

cigncia no processo de gestdo racional destas areas.
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Com viStas a garantir opclies mais 10cgdas de desenvol-—
vimento, sugerimos a elaboraco de um projetd de ecodesenvolvi-—
ménto, onde se valorizem todas as complementariedades possiveis
entre as varias atividades economicas (evitar a .monocultura tu-
ristica, buscando o incentivo maior para as novas atividades eco-
néomicas emergentes, entre elas a informatica, o vestuério; & ma-
ricultura, aliadas & -valorizagdo das atividades tradicionais).
Nesse sentido, caberia estimular: (1) a révitalizaggo da pesca
tradicional. garantindo a curto prazo mecanismoé de apoio econo—
mico e dé integragﬁo do sistema de abastecimento élimenta#, nas
varias comunidades carentes do municipio (inclui-se a pfeocupaéaa

sgcio—ambiental centrada no desenvolvimento e utilizagdo de m3o

-

de obra local para. a pfodugéu e CDHSQmG apropriado); (Z) a maxi-
mizac3do de recursos disponiveis em &mbito local,fenféfizando—se d
potencial representado peia biamassa terrestre e aguatica, apoia-
da nos avancos de bioteconologia; (3) enfatizar a reciclagem de
materiais e energia ;m todos niveis da produgdo e do consumo (ba-
seado em um estilo tecnolégico pluralista), ampliando o escopo
daqﬁelas iniciativas j& implantadas; (4) reabilitar o transporte
Qrbano preferencialmente coletivo e n3o poluente, adaptadas as
condicBes locais e regionais; e (5) uso sustentado da paisagem,
mediante a adoc3o de um desenho urbano que incorporer.inteiragﬁes
mais criativas e solidarias com a diversidade de recursos que ha-—
bitam os ecossistemas costeliras das eco-regiles {(arguitetura vol-

tada para um turismo suave, de baixo impacto ambiental e contr&-

ia ao modelo vertical).
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Com vistas a implementacido dessas novas estratégias,
caberia finalmente (1) incorporar, ao processo  de implementag&d
politico-institucional, as praticas de monitoramento de estrate-
gias para & internaliracg¥o de ecodesenvolvimento e (2) ampliar os
espacos de aprendirzagem social, fortalecendo 0s grupos da socie—
dade civil que sejam portadores de um potencial de inova;éo S0
cial, considerando ac mesmo tempo a expressso equilibrada de um
pluralismo de racionalidade, interesse e valores de estilos de

vida compativeis com um novo projeto de socliedade.
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