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"Nada sabemos a nao ser que ha certas
condigcoes que nos fertilizam. Onde residea ver
dade do homem?

A verdade ndo & o que se demonstra. Se
nesta terra, e nao em outra, as laranjeiras lan
cam solidas raizes e se carregam de frutos, es
ta terra e a verdade das laranjeiras. Seestare
ligiao, esta cultura, esta escala de valores,
esta forma de atividade, e naooutras, favorecem
no homem sua plenitude, libertam nele o grande
senhor que se ignorava, esta escala de valores,
esta cultura, esta forma de atividade sao a ver
dade do homem. E a logica? Ela que se arranje
para tomar conhecimento da vida."

Antoine de Saint-Exupery
(Terra dos Homens)
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RESUMO

Esta monografia tem como tema central a analise da teoria
do desenvolvimento. Enfatiza os diferentes sentidos que o processo de
desenvolvimento tem assumido, nos ultimos anos. Adota como premissa ba
sica a linha de pensamento defendida por cientistas sociais contempora
neos, segundo a qual as tentativas de imprimir ao processo de desenvol
vimento uma nova direcao, mais condizente com a qualidade de vida das
populacoes, tem malogrado em virtude de regerem-se, quase todas, por re
ferentes quantitativos que privilegiam a dimensao economica da vida hu
mana associada, dando pouco destaque as demais dimensoes: a social, a
politica e a cultural.

A partir dessa premissa basica, o trabalho compreende duas
partes distintas e complementares, ambas de natureza teorica. A primei
ra busca identificar, na teuria do desenvolvimento, quais as principais
concepgoes atribuidas a este processo e de que modo s3o operacionaliza
das pelo Estado. A segunda articula estes referentes conceituais com a
ideia de desenvolvimento que orientou a formulagdo de politicas plbli
cas para a Amazonia, no periodo 1975/79. A primeira parte € compreendi
da pelos capitulos dois e tres e a segunda, pelo capitulo quatro.

0 capitulo 1 apresenta uma visao geral do trabalho, sua
justificativa e seus objetivos. 0 capitulo 2 analisa a mais conhecida e
praticada concepcao de desenvolvimento - a quantitativa, onde a reali
zacao humana se identifica com a posse de bens materiais. Tem como pa
radigma o modo particular de progresso alcancado na Europa, principal
mente na Inglaterra, nos seculos XVIII e XIX, gracas a expansao econo -
mica e industrial. Esta concepgao, fundamentada nos principios ideolo
gicos que regem a nogao moderna de Economia, trata a realidade social
(eminentemente complexa e conflitante) atraves de modelos simplificado '
res. Adota como instrumental para prever e avaliar os resultados da a
cao desenvolvimentista sobre a sociedade os “indicadores economicos ",
entre os quais se destacam o Produto Nacional Bruto - PNB - e suas de
rivagoes. |
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Mostra ainda o segundo capitulo alguns conceitos de desen
volvimento sob a otica economico-quantitativa e as principais criticas
a respeito desta concepgao. Evidencia que tal modalidade de desenvolvi
mento, por tratar a realidade social, o homem e o ambiente fisico exclu
sivamente segundo as regras do mercado (por exemplo: leis da: oferta e
da procura) e buscar incessantemente maior producao e produtividade,
tem ampliado as desigualdades sociais e provocado a exaustao da nature
za, acarretando, a par disso, a insatisfagao individuale coletiva. Res
salta, ademais, que os indicadores de que se utiliza resultaram insufi
cientes para expressar os reais efeitos de suas politicas sobre as di
ferentes dimensoes da vida humana associada e sobre o meio ambiente.

As criticas aquela concepgao de desenvolvimento, aos seus
indicadores e, sobretudo, aos seus efeitos, motivaram diversos cientis
tas sociais a tentarem imprimir um sentido diferente ao processo. Pas
sou-se assim de uma preocupacao eminentemente quantitativa para outra,
onde o referente fundamental de desenvolvimento e o conceito de quald
dade de vida. Este novo sentido qualitativo de desenvolvimento e tema
do capitulo 3, onde se comentam os dois principais movimentos desta cor
rente: o Desenvolvimento Social e o Ecodesenvolvimento. O primeiro, fru
to do estudo de sociologos a partir de observacoes e experiéncias em
nagoes em transigao para o desenvolvimento economico, almeja a elevacao
dos niveis de qualidade de vida das populacbes, via de regra, atraveés
do atendimento de suas "necessidades basicas". 0 segundo, Ecodesenvol
vimento, resulta de uma combinacdo entre Ciencias Sociais e Ecologia e
pretende a redefinicao das estrategias de desenvolvimento segundo prin
cipios de equilibrio entre homem e meio ambiente.

0 terceiro capitulo analisa as experiencias do Desenvolvi
mento Social, no sentido de operacionalizar o conceito de qualidade de
vida e medir os efeitos do desenvolvimento sobre a sociedade atraves
da metodologia de "indicadores sociais" ou "indicadores de qualidade de
vida". Identifica tambem as principais criticas e controvérsias a res
peito do emprego destes indicadores pelo Estado, finalizando coma apre
sentacao de uma proposta de "Indicadores de QdV" elaborada pela auto
ra.
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) , Com o capitulo 4, inicia-se a segunda parte do trabalho a

cerca do desenvolvimento na Amazonia. 0 cap?tu]o pretende darao leitor
uma idéia da Pan-Amazonia, da Amazonia Brasileira e da Amazonia Legal,
bem como das principais politicas governamentais que, ao longo do tempo
objetivaram seu desenvolvimento. Detem-se na analise das intengOes go
vernamentais para o periodo 75/79, constantes do II Plano de Desenvolvi
mento da Amazonia - II PDA, cuja elaboragdo e acompanhamento estiveram
a cargo da Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. Re
porta-se as diretrizes, objetivos e estrategias do Plano (emanadas do
II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND) e transcreve, atraves de
quadros demonstrativos, a ACAO PROGRAMADA do II PDA, onde estao detalha
dos, em termos de investimentos percentuais estimados e de niveis de
programagao (subprogramas, projetos e subprojetos), os dez programas em
que se divide o Plano.

Na parte final do capitulo quarto, demonstra-se, por inter
. medio de quadros e graficos, a significativa influéncia de critérios e
conomico~quantitativos na estrategia de alocacao de recursos do II
PDA, em detrimento de criterios qualitativos. Convem salientar que es
tas conclusoes decorrem do confronto entre a proposta de indicadores de
qualidade de vida antes referida e os objetivos e previsao de dotacao
orcamentaria dos diversos "Projetos Operacionais" que integram o Plano
em questao.

Encerra-se a presente monografia com o capitulo 5 onde, a
guisa de conclusoes, sugerem-se algumas medidas de natureza politico-
-administrativa, no sentido de que as politicas publicas para a Amazo
nia busquem alternativas de desenvolvimento ditadas pelas peculiarida
des de seu territorio e pelas experiencia e cultura regionais, privile
giando o equilibrio entre o homem e o meio ambiente e ensejando, desta
forma, a elevacao da qualidade de vida das populacdes amazonicas.



ABSTRACT

The central theme of this monograph is theanalysis of the
theory of development. I emphasize the different meanings that the pro
cess of development has assumed in recent years. As my basic premise I
adopt a line of thought defended by contemporary social scientists
according to which the attempts to imposea new direction on the process
of development, more sentable to the quality of life of populations,
have failed because almost all of them have been regulated by quantita
tive references. They favor therefore, the economic dimension of human
associated life, giving little prominénce to the other dimensions: soci
al, political and cultural.

Starting from this basic premise this work has two dis
tinct parts, both of a theoretical nature. The first attempts to iden
tify in the theory of development, what the principal concepts attribu
ted to this process are, and in what way they were operationalizede by
the State. The second links the conceptual referents with the idea of
developmenf that oriented the formulation of public policy for the Ama
zon in the period from 1975 to 1979. The first part encompasses
chapters 2 and 3, and the second chapter 4.

_ In chapter one I present a general overview of this work,
its justification and its objectives. In chapter 2 I analyse the most
well known and used concept of development - the quantitative - where
human realization is identified with the possesion of material goods.
I use as a paradigm the particular type of progress reached in Europe,
principally England, in the 18th/19th centuries, due to economic and
industrial expansion. This concept, founded on the dideological princi
ples that guide the modern notion of economy, treats social reality
(eminently complex and conflicting) through simplistic models. Inorder
to predict and evaluate the results in society of developmentalist
action "economic indicators" are adopted among which the Gross National
Product - GNP - and its derivatives, are prominent.

I demonstrate in the second chapter some concepts of deve
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Topment from the economic-quantitative point of view and the major cri
tigues of this point of view. I make evident that this mode of develop
ment, by treating social reality, man and the physical environment ex
clusively éccording to thé rules of the market (for example the laws of
supply and demand), and 1ncéssant1y searching for greater production
and productivity, has increased social inequality and provoked the
exhaustion of natural resources, causing individual and collective in
satisfaction. It is clear, moreover, that the indicators that are used
give results that are insufficient to express the real effects of deve
lopment policies on the different dimensions of human associated 1life,
and on the environment. | |

The critiques of the concept of development, its indica
tors, and above a]T its effects, motivated various social scientists to
try to impose a different meaning on the process. In this way it became
an eminently qualitative concern, in which the fundamental referent of
development is the concept of the quality of Life. This newqualitative
conception of development is the theme of chapter 3, in which the 2
principal movements of thought are explained: social development and
eco-development. The first, the result of sociological studiesbased on
observations and experiénces of nations in the transition phase of eco
nomic development, desires the elevation of the levels of the quality
of life of popu]ations,.genera11y py means of attending to their "basic
necessities". The second, eco-development, is the result of a combina
tion between the social sciences and ecology, and intends to re-define
the strategies of development according to principles of equilibrium
betweeh man and the environment. | |

The third chapter analyses the metodology used by social
development to operaciona]ize.the concept of "the quality of life" and
to measure the effects of development on society: the " social indica
tors" or "indicators of quality of 1ife". Also, it identifies the princi
pal critiques and controversies regarding the use of IS by the State.
The chapter ends with the bresentation of a proposal by the author of
"Indicators of Quality of L{fe”.

Chapter 4 is the begining of the second part of the mono
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_graph, concerning the development of the Amazon. This chapter intends
to. give to tHe reader an idea of the Pan-Amazon, the Brazilian Amazon
and the Legal Amazon; as well as the principle governmental policies,
that with time have had as an objectivé the development of the Amazon.
It centers on an analysis of governmental intentions between 1975-1979
and the constants of the second Development Plan of the Amazon, theela
boration and accompaniment of which was directed by the Superintendency
of the Development of the Amazon - SUDAM. This chapter reports the di
rections, objectives and strategies of the plan (originating in the se
cond National Development Plan) and copies, through charts, the action
programed by the second Development Plan of the Amazon, in whichare de
tailed estimated percentage investments and program levels (sub-pro
grams, projects and sub-projects), in the 10 programs into which the
plan is divided. |

~In the final part of chapter, I show, by means of charts
and graphs, the significant influence of'economic criteria - the quan
titative strategy of the allocation of the resources of the II PDA - to
the detrimeht of qualitative criteria. It mdst bé stressed that these
conclusions originate in the confrontation between the proposal of indi
cators of.quality of life refered to above, and the objectives and fore
cast of budget endoument of the various “Operational Projects" that
make up the plan which is examined. |

This mongraph is completed with chaptér 5, where in the
guise of conclusions, measures of a political-administrative nature are
suggested, in order that the public policies for the Amazon search for
development alternatives dictated by the pecu]iérities of the fer~rit£1
ry, and by the régiona] experience and culture, favoring the equili
brium between man and the environment and ensuring in this way, the ele
vation of thequality of life of the Amazonian population.



INTRODUGAO



A realidade mundial apresenta, hoje, uma ameaca ao homem
e-a natureza que & constantemente denunciada por estudiosos e entidades
-cientificas atraves dos meios de comunicacao. Este processo de destrui
¢ao parece nortear-se no sentido da desagregacao social e do comprome
timento ecologico e pode afigurar-se como irreversivel, se o tipo de
civilizacao industrial que lhe deu origem assim persistir. A conseqiien
cia desta forma de civilizagao traduz-se principalmente em poluicdo am
biental, elevada taxa de criminalidade, patologia individual e social,
bem como na deterioragao de instituicoes e na fuga da juventude para os
toxicos e a anti-cultura.

Apesar dos males que a civilizacao industrial vem dissemi
nando, verifica-se uma tendencia, na grande maioria das nacdes, de pro
mover um desenvolvimento de carater acentuadamente econdmico e quanti
tativo, proprio dessa civilizagdo, onde a concepgao de realizacio huma
na prende-se a posse de bens materiais, e a maior quantidade de bens e
riquezas corresponde um grau mais elevado de satisfacdo e bem-estar da
sociedade. Com efeito, tanto as nacoes chamadas "afluentes", em que o
nivel de producao e consumo de bens tangiveis & elevado, como aquelas
ditas "subdesenvolvidas" orientam-se pelo mesmo pensamento quantitati
vo, isto e, procuram elevar cada vez mais o padric de producao e consu
mo de seus membros.

Ademais, o Estado, teoricamente encarregado de zelar pelo
bem comum, adotou nos uUltimos 400 anos uma racionalidade quantitativa,
passando a orientar-se no sentido de elevar os niveis de renda indivi
dual e nacional. Tal medida, no entanto, nao logrou atingir uma distri
buicao equitativa da riqueza. Ao contrario, acentuou as desigualdades
e trouxe em seu bojo efeitos colaterais nao esperados e muitas vezes in
corrigiveis,

Porem uma rapida analise histdrica acerca da acao governa
mental mostra que o governo, tal como originariamente concebido, subor
dinava o regramento das diferentes dimensoes da vida humana associada
a variaveis de ordem politica e estabelecia critérios para o atendimen
to das dimensoes social, economica e cultural, segundo parametros per
tinentes a cada uma delas. Assim sendo, a nocdo de bem-estar implicava



no atendimento desse conjunto de necessidades. Contudo,énmdidaquesug
git uma civilizagao industrial, a dimensdao economica, estimulada por um
desenvolvimento quantitativo, expandia-se e sobrepunha-se as demais. Em
decorrencia, a agao de governo passa a nortear-se ndo mais por aqueles
criterios de natureza politica mas fundamentalmente pormeio de referen
tes economicos.

Na realidade, a hegemonia da dimensao economica nao se efe
tuou de um momento para outro, mas gradativamente. Entretanto, podem
caracterizar-se a Revolugao Industrial e a obra de Adam Smith "A Rique
za das Nagoes", alem do advento e divulgacao da filosofia utilitarista,
como oS principais eventos que ensejaram a mudanga para umnovo tipo de
mentalidade e comportamento que a humanidade passou a adotar nos ulti
mos dois seculos. A partir de entdo, o homem, considerado como um ser
social e politico, transformou-se no homem economico (a exemplo do que
sucedeu com a agao governamental). E o que Polanyi chama "a grande
transformagao". Assim, o homem e seu trabalho, a par do ambiente fisi
co em que vive, perderam sua essencia, passando a ter um valor economi
co e, conseqiientemente, um pre¢o de mercado.

Da mesma forma o Estado, tornando-se prioritariamente o
guardiao dos interesses da dimensao economica e legitimando-se pela de
mociacdla Liberal que rege uma economia capitalista de mercado, incorpo
rou duas fungoes contraditorias: garantir liberdade a todos os membros
da sociedade e resguardar igual liberdade para que o mais fraco se ren
da ao economicamente mais forte, de acordo com as regras de mercado.
Por esta razao, o desenvolvimento quantitativo toma caracteristicas e
dimensoes de um projeto pofitico, absorvendo quase que totalmente aa
tencao e a agcao de governo. Desse modo, porque privilegia uma das dimen
soes da vida humana associada, o Estado tem falhado na tarefa de promo
ver o bem-estar geral. Inumeros estudiosos, como Galbraith, Polanyi e
Ramos, entre outros, tem criticado esta posicao assumida pelo Estado.

Por outro lado, os efeitos hoje bastante evidentes do pro
gresso economico e industrial tem levado n3o apenas homens de ciencia
mas tambem leigos a questionarem a validade desta especie de desenvolvj
mento, pois se mostra o mesmo incapaz de satisfazer ao homem em sua



_totalidade material e espiritual. Em funcao dos resultados adversos do
"progresso", a ideia quantitativa de desenvolvimento passou asercriti
cada, aparecendo inumeros trabalhos redefinindo o conceito de desenvol
vimento (e, em diversos paises, revisando os proprios principios que in
formam a Economia Politica). Neste contexto, surge uma nova corrente de
ideias que defende a tese: desenvoluimento corresponde a QUALIDADE DE
VIDA. Ndo exclui a dimensdo economica, apenas limita sua amplitude, le
vando em consideracao os demais aspectos da vida humana associada. A ng
va corente manifesta-se em duas orientagoes distintas: (a) Desenvolud
mento Social, fruto de estudos e experiencias de cientistas sociais,par
ticularmente sociologos; (b) Ecodesenvoludimento, cujos fundamentos,sur
gidos mais recentemente, derivam da combinacao entre Ecologia e Cien
cias Sociafis.

~ Observando a realidade do nosso Pais, ve-se que o Estado
Brasileiro tem suas bases na democracia liberal e no sistema capitalis
ta de mercado. Em decorrencia, seu modelo de desenvolvimento preconiza
a supremacia dos valores economicos e as acgoes de governo, embora alme
jando sucesso tambem nas areas social, politica e cultural, voltam-se
principalmente a obtencao de resultados economicos. Este pontode vista
e compartilhado por diversos observadores da realidade brasileira. RA
MOS (1980, p. 37), por exemplo, declara que "o governo de nosso Paisen
contra-se mentalmente prisioneiro de criterios ideologicos de percepgao

—

da realidade L:-:] Pode-se admitir que o alvo do governo e promover o
bem-estar do povo. Todavia, os criterios de acordo com os quais adminis
tra a execugao, agregacao e alocacao de recursos sao irrealistas, isto

e, inadequados para a promogao do bem-estar nacional."

Do mesmo modo, a Amazonia, Regido cujo processo de desen
volvimento vem sendo alvo de um particular esforco do governo, ressen
te-se com 0 modo pe]o'qua1 as politicas desenvolvimentistas sao formu
ladas, executadas e avaliadas. Via de regra, as informagoes oficiais re
alcam o impacto das medidas economicas de incentivos §iscais e 0 NoOvo
impulso que trouxeram ao progresso regional. Entretanto, na opiniao de
autoridades no assunto, estas politicas vem provocando danos sociais e
ecologicos, com efeitos prejudiciais sobre a qualidade de vida das



populacoes. Em diversas obras escritas ultimamente, onde estudiosos e
“pgsquisadores analisam o desenvolvimento na Amazonia, dbserva—selmlcog
senso na critica ao enfoque e a busca de resultados economico-quantita
tivos e a pouca enfase nos aspectos de ordem qualitativa. Tais obras in
centivam a realizacao de novas pesquisas e estudos sobre o temae recla
mam investigacoes mais profundas nesse sentido.

Ora, sendo a ideia de desenvolvimento, em suas diferentes
concepcoes, matéria de singular interesse tanto para a Administragao Pu
blica como para a sociedade em geral, sobretudo grupos e comunidades de
base e sendo o processo de desenvolvimento na Amazonia motivo igualmen
te importante, justificam a relevancia do tema abordado na presente mo
nografia. A este argumento principal somam-se outros igualmente signi
ficativos, como a identificacao da autora com a Regiao e o tema (em fun
cao de ser natural do Estado do Amazonas e graduada em Servico Social),
bem como pela oportunidade de contribuicdo pessoal a Amazonia, atraves
de um documento critico sobre os referentes adotados pelo modelo regio
nal de desenvolvimento.

Justifica-se tambem a relevancia do assunto, pela possibi
lidade de oferecer-se ao ambiente universitario e a comunidade em geral
uma fonte de informacao sobre a Amazonia, face a concepcao qualitativa
de desenvolvimento. E, a pak disso, propiciar a orgaos e entidades pl
blicas um modelo para analise de criterios de planejamento e resultados
de politicas, planos e programas, aplicavel a outras regides e outras
situacoes.

Delimita-se o presente estudo a analise das Jintengoes go
vernamentals para a Amazonia Legal no periodo 1975/79, formuladas pela
Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM (a partir da [
rientacao emanada do II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND) e
consubstanciadas no II Plano de Desenvolvimento da Amazonia - II PDA.
Convem salientar que a analise das intencoes do II PDA, e n3ao de seus
efeitos, e conseqliencia da insuficiencia de dados e informacoes dispo
niveis a respeito de sua execucao e dos resultados que Togrou alcancar.

Assim, o proposito do presente estudo & analisar quais os
criterios que informaram a estrategia de alocacdo de recursos destinados



a0 desenvolvimento da Amazonia, durante o periodo 75/79, restringindo-
-se ao exame dos PROJETOS OPERACIONAIS recomendados na Acao Programada
do IT PDA. Pretende-se, com isso, investigar se tais criterios se pren
deram, fundamentalmente, a tradicional concepgao quantitativaouse, ja
aquela epoca, adotaram critérios derivados de uma concepgao qualitativa
de desenvolvimento.

Destarte, o aspecto que merece atencao no presente estudo
pode ser sintetizado na seguinte questao:

0S CRITERIOS QUE INFORMARAM A ESTRATEGIA DE ALOCAGAO DE RE
CURSOS, DEFINIDA NO IT PDA, CONTRIBUEM PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE
VIDA NA REGIAO?

Pretende-se tambem atingir os seguintes objetivos especi
ficos:

a) examinar o sentido tradicional quantitativo de desenvol
vimento e a validade do emprego de "indicadores econo
micos", na avaliagao de seus efeitos sobre a vida huma
na associada;

b) examinar o sentido qualitativo de desenvolvimento e a
validade do emprego de “"indicadores sociais", na avali
acao de seus efeitos sobre a vida humana associada;

c) propor um sistema de "indicadores de qualidade de vida",
aplicavel a analise de intencoes e/ou resultados de po
1iticas de desenvolvimento; e

d) sugerir a orgaos e entidades, direta ou indiretamente
vinculados a condugao do processo de desenvolvimento na
Amazonia, possiveis medidas de ordem politica e adminis
trativa, no sentido de que os programas voltados ao pro
gresso da Regiao obtenham um maior grau de coerencia en
tre "intencoes politicas, acOes administrativase resul
tados praticos" e promovam mais objetivamente a eleva
cao da qualidade de vida de sua populacao.



2
A CONCEPCAO QUANTITATIVA DE DESENVOLVIMENTO



0 desenvolvimento pode ser considerado um fenomeno histori
cp que sempre esteve presente na vida da humanidade. Desde que o homem
primitivo utilizou a natureza em seu benefico, transformou matéria-pri
ma em algo para seu conforto ou prazer, inventouuma ferramenta rudimen
tar de trabalho ou um singelo instrumento musical, estava agindo, ao
mesmo tempo, como elemento de transformacao da natureza e se auto-afir
mando como pessoa.

Nas palavras de FURTADO (1980, p. IX), a ideia de desenvol
vimento fundamenta-se no processo de Lnvencao cultfural e portanto supoe
a realizacao das virtudes e potencia]idades humanas dentro de um quadro
social. Tem sua origem no suposto desequilibrio entre o homem e o meio
e como efeito, diferentes formas de manifestacao de sua capacidade cri
adora que desde os primordios da civilizacao se dirigiu em dois senti
dos: de um lado para agoOes especificas ~ meios, que buscavam atingir
objetivos predeterminados. De outro, numnivel transcendental, para §4ins
superiones que justificam a propria existencia. O primeiro casodizres
peito a Zecnida, como instrumento de transformacdo dos elementos natu
rais em proveito do homem. No que se refere aos fins, sua canacidade
criadora ensejou a questao dos valores* que ainda hoje € matéeria de de
bate. Ressalte-se porem que a moderna civilizacdo e o tipo de desenvol
vimento por ela engendrado "privilegia a tecnica em detrimento dos va
lores".

Desse modo, a ideia de desenvolvimento implica em conside
ragoes em torno do homem como ser multidimensional, com aspiragoes, ne
cessidades e exigencias diversas de ordem biologica, social, politica,
cultural e economica, alem de outras que destas se derivam. Portanto,

'‘Na base de toda reflexao sobre a idéia de desenvolvi
mento existe, explicita ou implicitamente, uma teoria
geral do homem, uma antropologia filosofica. £ a pobre
za dessa teoria que se deve atribuir o freguente desli

zamento para o reducionismo econdmico e sociologico. ''
(FURTADO, 1980, p. IX).

* A questao dos valores sera abordada, mais detidamente, no capitulo

3 deste trabalho.



Com efeito, a supremacia que o fator econﬁmicovenlexerceg
kdp sobre as demais dimensoes da vida humana faz com que o desenvolvimen
to perca seu sentido amplo e passe a adotar um sentido estritamente eco
nomico.

Na verdade, verifica-se que a formulacao da atual teoria
do desenvolvimento se fez a partir de referentes economicos, sendo in
formada pela logica dos meios que enfatiza o aprimoramento té&cnico,per
segue a eficiencia e reduz a racionalidade humana multifacetica ao que
Hobbes chama de "calculo utilitario de consegiiencias". Por outro lado,
a economia contemporanea obedece a criterios que derivam de um tipo par
ticular de economia, adotados, em sua essencia, pelo sistema capitalis
ta mas tambem presentes, de forma inequivoca, nas diversas formas de so
cialismo*. Assim sendo, a ideia de desenvolvimento reduziu-se ainda
mais, visto que ignorou as multiplas formas de manifestacdo historica
do comportamento economico, tornando-se sinonimo de um modo Unico de e
conomia - a economia de mercado.

E sob este prisma que se teém conceituado desenvolvimento e
formulado suas teorias, propiciando o direcionamento da capacidade cri
adora do homem para atividades economicas, em prejuizo de outras acoes
de natureza artistica, intelectual, social ou politica. De fato, a vi
da humana individual e associada reflete a hegemonia da dimensao econo
mica sobre as demais. Por exemplo: se o fruto do trabalho & vendavel e
produz lucro, este trabalho e desejavel e incentivado; do  contrario,
e desestimulado ou, como no caso de algumas atividades artisticase cul
turais, fadado ao esquecimento ou total desaparecimento.

* As nagoes ou '‘economias socialistas", tal como as capitalistas, orga
nizam a sociedade através de referentes econdmicos de mercado, uma
vez que, tambem para elas, o meio fisico, as pessoas e o capital,con
siderados essencialmente como fatores de produgao, sao regulados pe
las leis de procura e demanda. Diferem entre si apenas em funcdo do

“"controle de mercado'', que no socialismo é exercido pelo Estado, de
tentor exclusivo dos fatores produtivos, e no capitalismo, por partx
culares sob maior ou menor intervencao do Estado.
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Ora, a Economia ou Economia Politica e definida como

"0 estudo da maneira pela qual os homens decidem utili
zar recursos €escassos ou abundantes [: _T para produzir

varias mercadorias [ e distribui-las a varios mem
bros da sociedade, para consumo '" (SAMUELSON, 1973,
p. 3)

Sendo o desenvolvimento uma extensao deste pensamento, elevolta-se par
ticularmente para é_organizagéo eficient2 do processo produtivo e sua
distribuicao. Assim, a teoria do desenvolvimento explica, numa perspec
tiva macroeconomica, as origens e o mecanismo do continuo aumento de
produtividade e seus efeitos, tanto na organizagao da produgao como na
distribuicdo e utilizacao do produto social. Por conseguinte, falar em
desenvolvimento implica, sobretudo, em falar da organizacao dos fatores
de producao, dentro da concepgao economica vigente.

Destarte, tendo em vista as consideracoes anteriormente
expostas, pretende-se, neste capitulo, abordar a ideia de desenvolvimen
to sob seu enfoque economico, dentro de uma dimensao quantitativa, on
de os beneficios sociais s3o tidos como conseqiiencia direta do progres
so economico. Para tanto, em primeiro lugar, serao analisadas as ori
gens e a evolucao historica desta concepgao economico-quantitativa. A
seqguir, sera examinado o conceito desta forma de desenvolvimento, como
tambem os indicadores mais importantes que orientam e avaliama acao de
senvolvimentista. Finalmente, serao abordadas algumas das principais
criticas que hoje estao sendo formuladas a respeito do desenvolvimento
de natureza quantitativa, bem como seus efeitos sobre a vida humana as
sociada.

2.1. Origens

A analise historica do fenomeno desenvolvimentista sob o
enfoque quantitativo, objeto deste capitulo, destaca, via de regra, a
formacdo de excedentes de capital como fruto do processo de acumulagao
de riquezas, obtidas pela exploragao dos recursos naturais e utilizacao
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. de mao-de-obra, associados ao progresso cientifico e tecnologico.

.

E comum, por esta razao, dividir-se o processode desenvol
vimento em duas grandes fases: a que inicia com o alvorecer da Historia
e alcanga o advento da Revolucao Industrial (fase pre-industrial) e a
que se estende da Revolucao Industrial propriamente dita até nossos
dias (fase industrial). A primeira caracteriza-se pelo alcance do pro
gresso economico (desenvolvimento) atraves do poderio militar de povos
que, com as armas, saqueavam colheitas e bens, dizimando e escravizando
as populacoes vencidas. 0 comercio também caracteriza esta fase, pois
a reVo]ugEo comercial permitiu formas de desenvolvimentomais pacificas
e estaveis. Assim sendo, atraves de conquistas militares oudaexpansao
comercial, a humanidade assistiu, neste periodo, a umcrescimento econo
mico manifestado pela acumulacao do capital e gradativa utilizacao da
forca de trabalho humana. Entretanto, a Historia evidencia que os ga
nhos oriundos quer da conquista, quer da atividade comercial nao propi
ciavam beneficios as nacoes (a nao ser aquelas possuidoras de frotas
mercantis), pois eram investidos sobretudo na aquisicao demetais preci
0505 e na construcao de monumentos arquitetonicos que nao sustentavam
o desenvolvimento economico de uma forma continua e gradual, mas redu
ziam-no a um fenomero episodico, isolado e descontinuo.

Ja na fase industrial, a descontinuidade do periodo ante
rior contrapoé-se um processo continuo de desenvolvimento, engendrado
pela industrializacao, fenomeno que o caracteriza. Nesta fase, parte do
excedente gerado pelo processo produtivo reincorpora-se ao mesmo ampli
ando-o0, ensejando o aparecimento de novos produtos, elevando os niveis
de consumo e alargando incessantemente as fronteiras do mercado. Com is
so, a ideia de desenvolvimento passa a associar-se a ideia de producao
e consumo de bens. A posse destes, em volume cada vez mais crescente,
torna-se, entao, o anseio supremo da humanidade. Contudo, a exemplo da
fase anterior, os beneficios da industrializagao nao se estenderama to
das as nacgoes, sequer a todos os membros daquelas que se beneficiavam
do progresso industrial.

Da mesma forma, adotando um outro raciocinio, FURTADO
(1980, p. 1:2) atribui as origens do desenvolvimento ao que chama de
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Muma visdao otimista da Historia", iniciada no seculo XVIII. Afirma que
a concepgao de desenvolvimento que deu origem a ideia de progresso eco
nomico encontra-se em tres correntes do pensamento europeu: no iluminis
mo, onde a Historia assumiu conotagOes de uma marcha progressiva para o
racional, conforme preconizava Hegel; na ideia da acumulacdo de rique
zas objetivando um maior bem-estar, onde se sobrepoe o pensamento de
Adam Smith; e, finalmente, na expansao geogréficé da influencia euro
peia personalizando uma forma superior de civilizacdao a seratingida pe
lTos demais povos da terra, defendida pelos pensadores liberais e teori
cos da moderna ciencia economica e do desenvolvimento.

Contudo, independentemente das diversas correntes (ilumi
nismo, acumulagao e influencia europeia), aquela visao otimista da His
tonia contradizia-se com a realidade social de cada epoca. De um lado,
a organizagao do processo produtivo, com base na ascengao do capitalis
mo comercial, resultava na apropriagao concentradora do excedentee dis
seminava a desagregacao social. De outro, as relagoesmercantis, que an
tes implicavam na troca de produtos acabados ou semi-acabados, envolve
ram tambem os fatores de producdo - recursos naturais, trabalho e capi
tal, dando-lhes feicao de mercadoria.

A contradicao da realidade social com o otimismo histori
co e vista por POLANYI (1979 [s.n.%.]) como uma conseqiiencia da conver
sao dos fatores de producao em.mercadorias, o que ele denomina de "a
grande transformagao". Polanyi observa que esta mudanca vem destruindo
o “tecido social" em favor de um desenvolvimento calcado na economia de
mercado, onde os fatores de producao perdem sua essencia, passando a
ter um valor de troca segundo leis de oferta e procura. Tal situacao le
vou a concepgao de desenvolvimento a assumir um sentido estritamente e
conomico e uma conotacao eminentemente mercadologica.

Entretanto, a Historia comprova que os fatores de producdo
receberam, por parte das antigas civilizagoes, tratamento bem diverso,
organizando-se inicialmente para atender as necessidades de subsisten
cia de seus membros. Mais tarde, quande a sociedade se tornou mais nume
rosa, surgiu o comercio, e parte da producdo encaminhava-se, mas ainda
para atender as necessidades da natureza humana, pormeioda permuta de
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. objetos uUteis. Ma polis grega, por exemplo, os fatores de producao or
ganizavam-se para prover a sociedade civil dos meios de subsistencia e
-0 seu estudo era objeto da economia domestica que Aristoteles, em"A Po
1tica", define como a "arte de adquirir bens para a manutencdo da fami
1ia". Para ele, havia dois tipos de economia e duas ciencias economicas
que se assemelhavam apenas porque utilizavam identicos meios de produ
¢ao, porem tinham finalidades e caracteristicas distintas. Enquanto a
elencia economica tratava, como foi visto, de proporcionar a sociedade
domestica e civil os meios que deveriam satisfazer "as alegrias e exi
gencias da vida", estabelecendo-lhes os limites (pois que naoeram infi
nitas e possuiam seu termo), a ciencia da acumula¢do tratava do super
fluo, da arte de enriquecer e, desse modo, nao tinha limites, visto que
seus adeptos se fundamentavam

""na crenga de que e preciso conservar e aumentar, inde
finidamente, tudo o que possuem em metais cunhados."

(ARISTOTELES, 1975, p. 29)

A exemplo da civilizagao grega, muitas outras civiliza
coes, como bem ilustra POLANYI (op.cit.), organizaram seus fatores de
producao obedecendo a critérios economicos que nao os de mercado. De um
modo geral, a producao era orientada pelo principio de distrnibuicao,
conforme comprovam as experiencias da Babilonia a época de Hamurabi e
do Novo Imperio do Egito. Neste, a burocracia imperial recebia e regis
trava a producao de todas as atividades efetuadas na pequenn comunida
de, colocando-a em armazens. 0 que nao fosse consumido no local era
transferido para armazens maiores, que recebiam o excedente de diversas
pequenas comunidades. E assim sucessivaménte, ate alcangar a corte do
farao. Do mesmo modo, o principio da distribuicao era conhecidoe prati
cado em paises como a China, o Império Inca e os reinos da India e da
Babilonia. Nestes, a moeda era utilizada para pagamentos de impostos e
salarios, sendo as demais formas de pagamento feitas em especie oriun
da dos celeiros e armazens, destinando-se especialmente as parcelasndo
produtivas da sociedade, como as autoridades, os militares e o0s ocio
S0S.

Isto quer dizer que havia formas organizativas do sistema
produtivo que, embora nao se fundamentassem na chamada economia de
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.mercado, tornaram possivel as civilizacOes que as adotaram alcangarem
elevados niveis de conhecimento e bem-estar, traduzidos em padroes de
vida cultural, social, politica e economica das mais elevadas para a
epoca, ou seja, atingirem um certo nivel de desenvolvimento, porem em
termos distintos dos que passaram a ser adotados a partir da Revolugao
Industrial.

Por outro lado, numa abordagem filosofica das origens do
desenvolvimento, no sentido economico-quantitativo, encontrar-se-a a
premissa etica do utilitarismo, proposta, coincidentemente, pelos clas
sicos da economia que, alem de pensadores economicos, eram tambem filo
sofos e reformadores sociais*. Apoiava-se o utilitarismo no principio
de que

"a conduta seria julgada moralmente de acordo com seus
resultados, ou mais especificamente, de acordo com os

seus efeitos sobre o equilibrio da felicidade humana em
geral.' (MYRDAL, 1962, p. 58)

Assim, em decorrencia deste postulado basico, a norma su
prema do utilitarismo era os interesses e o bem-estar da comunidade, a
cima de qualquer interesse individual. O bem-estar, por sua vez,erain
terpretado como uma soma aritmetica das satisfacOes de todos os indivi

duos. Era portanto um conceito economico.

Sob a influencia do utilitarismo, os classicos perseguiam,
como ideal politico, a maion gelicidade do maior numero, que se tornou
a formula economica fundamental. (Esta concepcao assemelha-se, inega
velmente, ao moderno ideal desenvolvimentista). Para eles, o principio
da gelicidade maxima consistia na distribuicao ideologica de quotas
iguais de felicidade entre pessoas diferentes, baseados na suposta cren
ca de que ela possuia o mesmo sentido para todos indistintamente, sen
do dessa forma passivel de mensuracido, comparacao e divisaoequitativa.

* Entre os classicos da economia que buscavam formas ideais de organi
zagao da vida humana associada, destacam-se, principalmente, Jerc
mias Bentham,John Stuart Mill, J.B.Say, Thomas Malthus, David Ricar

do, Adam Smith, Karl Marx.
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Baseada nesta ordem 1ogica, surgiu a ideia do otimo popula
cfonal que para Mill significava o estado em que a media de felicidade
“por cabeca e maximizada. Como capia ao Estado zelar pelo bem-estar co
letivo, esta ideia converteu-se no otimo politico que, segundo esclare
ce MYRDAL (1962,p. 60), representava "o produto matematico de um nume
ro de pessoas e sua felicidade media". Porem ressalta este autor que o
otimo da populacao jamais foi demonstrado pelos utilitaristas e muito
menos aplicado politicamente, ficando sempre a nivel de abstracao.
Mil1l, buscando precisar o conceito, identifica-o com Liberdade que se
torna entdo a bandeira do 1iberalismo economico. Alem disso, acentua
Myrdal que os postulados utilitaristas consideravam relevante a soma to
tal de felicidade, independente do numero dos que a compartilhavame do
modo como o faziam e, para obter este resultado, tomava-seuma quantida
de numerica de individuos como elemento de calculo.

" Observa-se pois na idéia de desenvolvimento a influencia
dos fundamentos filosoficos utilitaristas que, associados a ideia de
progresso economico baseada na mercadizacao dos fatores de producao,
The forneceram o substrato ideologico e as normas operacionais confor
madoras do seu conceito quantitativo. Tal desenvolvimento, consubstan
ciando-se numa economia de mercado, passou a ser medido segundo crite
rios economico-quantitativos. Assim, guardadas as devidas proporgoes,o
calculo da soma total de felicidade (conforme se pode inferirdas consi
deracoes apresentadas por Myrdal) assemelha-se aos conceitos de Produto
Nacional Bruto e Renda Media per capita que, hoje, constituem as metas
supremas do ideal desenvolvimentista.

A seguir, como base nas reflexoes acerca das origens do de
senvoluimento de natureza quantitativa, examinar-se-a o seu conceito e
principais indicadores.

2.2. Conceitos

0 conceito de desenvolvimento, segundo o enfoque economi
co-quantitativo ainda hoje e pouco claro. Embora a Titeratura cientifica
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.0 considere facilitador e agilizador do bem-estar coletivo, o que se ob
serva, na pratica, e o distanciamento entre este ideal e os resultados
que efetivamente vem alcangando.

Na verdade, desenvolvimento nao diz respeito apenasa obje
tivos ou metas a serem atingidos num determinado espago de tempo; mais
do que isto, trata-se de uma ideia. E portanto uma abstracao em torno
da qual se efetivam agoes. Logo, como um ideal, em cuja funcao se orga
niza uma realidade segundo valores, aspiracoes, interesses e necessida
des de uma comunidade, em uma determinada @poca, o desenvolvimento afi
gura?se como uma ideologia. Por esta razao, mister se faz tecer algu
mas consideracgoes acerca do significado de um conceito, dopontode vis
ta ideologico, antes mesmo de analisar-se a conceituacao quantitativa
de desenvolvimento, uma vez que a ideologicidade, tanto do proprio con
ceito como de sua aplicacao, revela-se com bastante clareza.

A acao de conceituar tem sido uma constante na vida do ho
mem, decorrente da necessidade primaria de atribuir uma identificagao
ou representacao a uma entidade, fato, pessoa ou objeto. Tal necessida
de presume-se tenha surgido nos primeiros tempos de vida humana associ
ada e evoluiu com o homem, externando-se nas mais variadas formas de ex
pressao humana como a palavra, as artes e a escrita.*

Assim, a partir de conceitos, o homem estabeleceu uma rela
cao com a realidade que o cercava, buscando compreende-la e organiza -
-la. Deste comportamento originou-se o pensamento ideologico que pode
ser dividido em tres grandes estagios: o primeiro, quando os fenomenos
naturais eram explicados segundo referentes conceituaismagicos, extrin
secos a realidade (pensamento mitologico); o segundo, em que os aconte
cimentos sao explicados segundo critéerios extraidos da propria realida
de e dela extrapolam, na tentativa de explicar fenomenos alemdo ambien
te fisico, como, por exemplo, a ordem cosmica (pensamento helenico); e

* As consideracoes sobre ideologia fundamentam-se em dados retirados

de fita magnetica com gravacao da aula sobre Pensamento ldeologico,
ministrada pelo Prof. Ubiratan Simoes Rezende, na disciplina 'Formu
lagao de Politicas Publicas'.
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0 terceiro, no qual o homem se reconhece como o centro do entendi
mento -e, munido de conceitos extraidos da realidade, formula um coxpo
de ideias que, conforme supGe, o habilita a entender sua realidade e
propor maneiras de organiza-la (pensamento ideologico).

A ideologia do desenvolvimento e, portanto, um esforgo in
telectual voltado a configuracao de uma situacao ideal no campo das
ideias. Em decorrencia desta abstracdo, que sempre esconde formas de de
nominagao cultural, economica e politica, surgem meios empiricos de a
plica-la a realidade social, buscando um estado de felicidade capaz de
satisfazer a vida humana individual e associada. Deste modo, a “ideolo
gia e uma interpretacdo da realidade, n3o a realidade em si. Para conhe
ce-la em sua essencia, & necessaria a consciencia de que a Teoria do De
senvolvimento, como grande parte das teorias voltadas ao estudo do com
portamento humano individual e associado, e ideologica: transmite uma
visao do mundo baseada em criterios que o cientista, o estudioso consi
deram como capazes de explicar e de oferecer solugoes para a ordem so
cial.

Ressalte-se que nao so na Teoria do Desenvolvimento ocor
re este fenomeno. Na verdade, muitos cientistas tem procurado demons
trar a presenca da ideologia nas diversas teorias que se voltam a com
preensao da realidade social. FURTADO (1974, p. 15), acentuando o cara
ter ideologico do desenvolvimento economico, chega a considera-lo mito
Logico, na medida em que "o mito congrega um conjunto de hipoteses que
nao podem ser testadas".

Portanto, e inegavel a presenca ideologicana Teoria do De
senvolvimento, cuja evidencia pode ser compreendida por tres razoes fun
damentais, conforme sintetiza Rezende: (a) porque supoe a organizacao
de uma sociedade ideal, impossivel de ser alcancada em funcao das Timi
tacoes humanas de conhecimento e entendimento; (b) porque a insatisfa
¢do € imanente a natureza humana e a felicidade plena € um estagio ina
tingivel para o homem, quer isolada, quer coletivamente; (c) em razao
dos referentes conceituais que fundamentam a Teoria do Desenvolvimento
(retirados da ciencia economica) buscarem explicar e organizar a vida
humana associada nao apenas em sua dimensao economica, mas em todas as
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-demais dimensoes que a integram.

.

A partir das consideracOes apresentadas, sera, a seguir,
examinado 0 conceito de desenvoluimento. Inicialmente, convem ressaltar
que o consenso popular considera-o -como um estado de vida superior,
mais feliz, em que as necessidades do presente serao supridas num futu
ro proximo. Por esta razao, tem diferentes sentidos paradiferentes pes
soas, grupos e classes. Ja as comunidades academica, politicae adminis
trativa, numa visao mais teécnica e cientifica, geralmente consideram o
desenvolvimento como "um fenomeno que se caracteriza por um aumento se
cular na capacidade produtiva da economia". (PEDRAO, 1958, p.31)

Com efeito, trata-se de uma conceituacao essencialmente e
conomica e, conforme ja foi abordado, a influéencia do pensamento econo
mico na concepcao e na conceituacao de desenvolvimento e marcante. Tan
to que sintaticamente a palavra economico passou a adjetivar desenvol
vimento, ensejando o surgimento e a consagragao da expressao desenvol
vimento economico. Em decorrencia, os economistas tornaram-se os condu
tores por excelencia do processo desenvolvimentista. Assim, conforme
explica NETTO (1966, p. 12), "a maior parte dos economistas considerao
desenvolvimento como um processo no qual se verifica uma elevacao per
sistente do produto 1iquido nacional per capita". Esta visao, que ele
quaiifica de "puramente quantitativa", identifica-se tao somente com o
aumento da produtividade da mao-de-obra efetivamente engajada, de forma
direta ou indireta, no mercado formal de trabalho.* De acordo com o ra
ciocinio anterior, varios sdao os conceitos que salientam o carater eco
nomico dominante no processo, representado por modelos economicos, en
tre os quais sao amplamente conhecidos os de R.F. Harrod, E. Domare d.
R. Hicks (modelo H.D.R.), W.A. Lewis, Hurkse, Rostow e Mrs. Robinson.
Para tais modelos, como bem observa PERROUX (in DURAND et alii, 1976,
p. 18), "desenvolvimento equivale a 'crescimento do produto' resultante

* Com base neste conceito economico-quantitativo de desenvolvimento,fa
zem parte do processo produtivo apenas os individuos ou empresas cujo
fruto do trabalho e colocado no mercado de bens e servigos, para con
sumo da sociedade. N
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de um lado, do volume de investimento de capital injetado na economia
e, -de outro, da producao e consumo globais da sociedade".

Noutro sentido, usando as palavras do Ministro DELFIM
NETTO, desenvolvimento "e um processo pelo quala quantidade de bens e
servicos produzidos por uma coletividade, na unidade de tempo, tende a
crescer mais rapidamente do que ela." (1966, p. 17). Neste conceito ve
-se, claramente, a influencia do pensamento utilitarista, preconizado
desde os classicos da economia, pois destaca o carater quantitativo do
desenvolvimento, pressupoe o aumento da eficiencia para atingir a maxi
ma producdo no minimo espaco de tempoe alem disso permite inferir a busca
do equilibrio entre volume de produgao e crescimento populacional, preocu
pacao fundamental de Thomas Malthus, um dos mais renomados classicos uti
litaristas.

Por outro lado, W.W. ROSTOW, membro doMassachusetts Insti
tute of Technology -MITeum dos mais emeritos economistas da decada de 60, em
sua obra "Etapas do Desenvolvimento Economico", publicada em 1961, nao se
Timita apenas a conceituar o desenvolvimento num sentido economico. Ao con
trério,extrapo1aas fronteiras do conceito, tomando-o como base para clas
sificar as sociedades modernas em cinco categorias: "a sociedade tradicio
nal, as precondicoes para o0 arranco, o arranco, a marcha para a maturidade
e a era do consumo emmassa". Paraele, desenvolvimento € uma sucessao de e
tapas, ao fim da qual ocorre o pleno desenvolvimento, correspondente a ulti
ma categoria - sociedade na era de consumo emmassa - "quando se fortalece a
producao e o consumo de bens duraveis e servicos".

Finalizando os comentarios a respeito de conceituagao, ob
serva-se que todas essas ideias poem em destaque o carater quantitati
vo do desenvolvimento, confirmando a hegemonia da dimensao economica so
bre outras, igualmente importantes, e que tambem deveriam estar presen
tes no conceito. Por conseguinte, a otica desenvolvimentista, segundo
esclarece FURTADO (1974, p. 15), vincula-se "a evolucdo de um sistema
social de produgao” obtida atraves da acumulagado de capital e as tenta
tivas de distribuicao do produto social entre os membros de uma socie
dade. A acumulagao torna-se assim fundamental no processo, uma vez que
assegura {nvestimentos e proghesso tecnico, ambos indispensaveis a
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elevagao continua da produtividade e dos padroes de eficiencia.

*

0 enfoque quantitativo de desenvolvimento traz consigo o
juizo de que, por seu intermedio, serdo oferecidas a sociedade possibi
lidades de maior consumo e melhor padrao de vida, capazes de promover
a satisfagao geral assentada na justica social. Desse modo, o desenvol
vimento correlaciona-se com a posse de bens materiais, e para que uma
sociedade seja considerada desenvolvida ceve apresentar um certo nivel
de progresso economico, expresso atraves de indicadores (tais como a
renda nacional e individual), capazes de demonstrar a quota media de
bem-estar material de uma nacao.

Assim, convencionou-se que o produto gerado por um sistema
economico seria a principal medida de bem-estar de um pais, indicando
consegiientemente o nivel de satisfacao coletiva. Surgiu ent3o o Produto
Nacional Bruto - PNB ou Produto Interno Bruto - PIB, que representa a
soma de todas as operacoes economicas efetuadas no aparelho produtivo
de uma economia de mercado. Equivale, nas palavras de CASTRO E LESSA
(1977, p. 65), "a soma dos bens e servicos destinados a consumo, inver
sao e exportagoes, deduzidas as importacoes". Destarte, partindo do
principio smithiano* de que um pais rico teria consegiientemente um povo
mais rico, o PNB deu origem a um outro indicador, tambem consagrado - a
renda media per capita. Esta, obtida com a divisdo do PNB pela popula
¢ao economicamente ativa - PEA, levou 0s economistas a tomarem-na como
refletidora do nivel de renda dos individuos, em uma sociedade. Obede
cendo a uma convengao internacional, paises com um PNB e uma “renda me
dia per capita" acima, abaixo ou na faixa equivalente a um determinado
valor expresso em dolares, estariam alem, aquem ou ao nivel de desenvol
vimento desejavel.

0 PNB e a "renda media per capita" sao, sem duvida, os in
dicadores mais utilizados e mais conhecidos na Economia. Alemdeles, ou
tros tem aparecido e se aperfeicoado, sempre considerando o desenvolvi
mento como um processo eminentemente economico. Destacam-se, a titulo

* Principio formulado por Adam Smith, em sua obra "'A Riqueza das Nacgdes''.
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.de ilustracao, indicadores como a taxa de crescimento da renda per capi

ta a curto e longo prazos, o investimento como percentagem da renda na
-cional, o valor agregado da industria como percentagem do valor agrega
do total, numero de trabalhadores agricolas como percentagem da forca
de trabalho total, capacidade instalada por pessoa ocupada (cavalo va
por), produtividade relativa da agricultura, exportagoes mais importa
coes como percentagem da renda nacional, alem de indices de alfabetiza
cao e urbanizacao, taxas brutas de natalidade e mortalidade, bem como
de mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer.

A euforia desenvolvimentista, sobretudo nos Ultimos cin
glienta anos, invadiu quase todos os paises do globo, acenando com a su
prema felicidade geral, Imediatamente, as nagoes passaram a ser classi
ficadas (segundo criterios economico-quantitativos) em ricas e pobres,
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Nesse sentido, varios cientistas pro
curam conhecer os sintomas, caracteristicas e peculiaridades decadasi
tuacao. TINBERGEN, por exemplo, em seu livro "Desenvolvimento Planeja
do", (1975, p. 16), identifica alguns dos principais aspectos economi
cos, sociais e ecologicos que retratam uma nagao subdesenvolvida. Para
ele, os paises pobres, via de regra, tem clima tropical, economia extra
tivista, populacdo dedicada as atividades primarias, baixa renda pex
capita e niveis de saude e educacao deficitarios. A partir desses aspec
tos, considerados comparativamente as nacoes desenvolvidas, Tinbergen,
recomenda aos paises pobres a adocao de uma estrategia, cujas regras
chama de "fatores conducentes ao desenvolvimento" e que os levaria ao
estagio daquelas nagoes.

Em pouco tempo, 0 desenvolvimento tornou-se social epoliti
camente desejavel, cabendo as instituicoes que representam o interesse
e a vontade coletiva, como o Estado, a execucao de medidas para atingi
-1o ou eleva-lo. 0 desenvolvimento tomou, por consequinte, a feigao de
um projeto politico e o Estado passou a incentiva-lo e conduzi-lo, uma
vez que nao ocorria espontaneamente com a rapidez pretendida.

Hoje, apos quase meio seculo de experiencia desenvolvimen
tista, ja se manifestam sinais de que os resultados esperados nao se e
fetivaram conforme supunham os teoricos do processo. 0 desencontro
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entre objetivos e resultados do desenvolvimento economico - quantitativo
serd o tema do proximo 1tem.

2.3. Criticas

A experiencia de cerca de cinguenta anos de desenvolvimen
to vem sendo considerada pela quase totalidade de seus analistas e cri
ticos como pouco animadora. Embora o mundo tenha assistido, principal
mente nos Gltimos duzentos anos, a um acentuado progresso economico, a
praxis desse crescimento evidencia um desencontro entre as intengoes de
bem-estar material esperado e os resultados efetivamente alcangados. Es
pecificamente, o principio teorico de que o crescimento economico leva
a justica social, atraves da distribuicao de renda e assim atende aos
anseios de satisfacao coletiva, pode ser contestado, uma vez que nao se
confirmou na pratica. Alem disso, acarretou consegiiencias inesperadas
que causaram prejuizos ao homem e ao meio ambiente.

Deve ressaltar-se que esses efeitos negativos saoresultan
tes da desenfreada expansao industrial propiciada pela euforiado desen
volvimento. Em particular os paises subdesenvolvidos (baseados nos de
senvolvidos) acreditavam ser a industrializagao a fundamental senao a
unica estrategia para o desenvolvimento. Buscavam, por seu intermedio,
atingir os niveis de progresso e o padrao de vida das nagoes industria
lizdas, sem procurar outras alternativas para promoverem o bem-estar da
sociedade. |

De um modo geral, embora muitos paises realizassemuma sig
nificativa melhoria economica, esta nao estendeu seus frutos aos diver
sos segmentos da populacao. Ao contrario, favoreceu a concentracao de
renda entre grupos restritos da sociedade e ainda provocou graves dese
quilibrios regionais. Tais desequilibrios denunciam a existencia de cen
tros economicamente promissores, dotados de infra-estrutua adequada a
uma vida coletiva satisfatoria, que contrastam com areas extremamente
pobres, precariamente abastecidos de equipamentos e servigos comunitarios
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e carentes dos elementos indispensaveis a sobrevivencia com um minimo
dé dignidade. '

Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento sobaegide do
conforto material, quando atingido ou buscado com algum sucesso, permi
te o aparecimento ou o alargamento de diferencas expressivas no nivel
de vida das populacoes, tanto em comunidades integrantes de um mesmo
pais, como entre nacoes que compoem a grande "patria planetaria". O re
sultado pratico da experiencia desenvolvimentista, como bem aponta
OAKES (1975, p. 16), dividiu a humanidade em dois blocos:

""'De um lado estao duas duzias ou mais de paises indus
trializados nao comunistas, cujos 750 milhoes de cida
daos consomem a maior parte das reservas mundiais, pro
duzem a grande maioria dos bens manufaturados e gozam
o mais elevado padrao de vida da historia. Demandando
uma proporcao crescente desta riqueza estao cerca de
100 paises subdesenvolvidos, com dois bilhoes de pesso
as, milhares das quais vivem a sombra da morte por ina
nicao ou docnga."

De fato, dados relativos a 1977, fornecidos pelo Banco Mun
dial*, mostram uma notavel concentracao da renda internacional. Os pai
ses mais ricos, estimados em torno de 15% das nacoes, desfrutavam de
60% da renda do globo. Os mais pobres, 20% das nagoes aproximadamente,
continuavam a deter menos de 2% dessa renda. Assim sendo, a maioria da
populacao mundial, calculada por volta de 2,26 bilhoes, auferia uma ren
da per capita inferior a 500 dolares, ou seja, 21.500 cruzeiros por
ano.

Por sua vez, a analise de dados estatisticos sobre a situ
acao brasileira, no que se refere a distribuicdo de riquezas, corrobo
ra com tais afirmativas, pois demonstra que, das 360 microregioes em
que se divide o pais, 170 estao abaixo do limiar da pobreza, com 6,8
milhOes de familias - o que equivale a 32% da populacao - dispondo de

*  Dados constantes de trabalho mimeografado distribuido aos alunos da

disciplina "Economia Internacional”, ministrada no periodo de 05 a
09/80, pelo Prof. Alcides Abreu.
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.renda inferior a dois salarios minimos. Deste total, 2,4 milhoes habi
tam as periferias de regioes metropolitanas e urbanas. Demonstram ain
da as estatisticas que, de cada 100 brasileiros economicamente ativos,
60 tem ocupacao nao formal e, conforme os principios vigentes na econo
mia, nao contribuem para a riqueza nacional.

De acordo com os principios que regem o pensamento ociden
tal, sequndo os quais a realizacao humana e medida pela posse de bens
e riquezas, a infelicidade da parcela pobre da humanidade parecia cla
ra e inquestionavel, ao passo que a felicidade da outra parcela parecia
tambem se-To. Contudo este postulado e hoje bastante questionado, da
da a evidente insatisfacao manifestada por populagoes beneficiadas com
os frutos do desenvolvimento.

Com efeito, as conseqiiencias sobre o homem e a natureza,
decorrentes desta modalidade de progresso (expansao industrial como si
nonimo de desenvolvimento) comegaram a fazer-se sentir, quer sob a for
ma de danos ao meio ambiente que ameacam a integridade fisica das espe
cies e a sobrevivencia do planeta, quer sob a forma de prejuizos a pro
pria personalidade humana que poem em risco o equilibrio mental do indi
viduo. A devastacdo ecologica e a patologia individual e social reuni
ram-se, agravando tal situacdo, a elevacac da violencia e da criminali
dad2, a inseguranca, a deterioracao das instituicoes, bem como a "fuga
da juventude para os toxicos e a anti-cultura". Este quadro pouco pro
missor tem despertado o interesse de cientistas politicos e sociais que
buscam analisar a atual situagao e encontrar medidas alternativas dede
senvolvimento, dissociadas do enfoque estritamente economico.

Apontado como o primeiro grupo a abordar de modo cientifi
co os efeitos materiais oriundos do progresso quantitativo, merece des
taque o Clube de Roma* que, reunindo-se pela primeira vez em abril de

* Clube de Roma -~ '""Associacao informal e internacional com umquadro de
associados que se eleva agora a aproximadamente sententa pessoas de
vinte e cinco nacionalidades. Nenhum de seus membros ocupa cargos e
letivos, e 0 grupo nao procura expressar qualquer ponto de vista par
ticular, seja ideolégico, politico ou nacional.' ( MEADOWS et alii,

1973, p. 10).
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. 1968, naAccademia dei Lincei, em Roma, listou os principais pro

blemas que "afligem os povos de todas as négSes": "pobreza em meio a
-abundancia; deterioragao do meio ambiente; perda de confianca nas insti
tuigoes; expansao urbana descontrolada; inseguranca no emprego; aliena
cao da juventude; rejeicao dos valores tradicionais; inflagao e outros
transtornos economicos e monetarios".

Na realidade, os problemas apontados pelo Clube de Roma
nao sao exclusividade do modo capitalista de produgao. E provavel que
em economias socialistas repita-se tambem o fenomeno, uma vez que em
todas as sociedades onde o desenvolvimento se orienta pela expansao in
dustrial e progresso economico verifica-se essa tendencia. EHRLICH e
EHRLICH (1974, p.90), por exemplo, referem-se a "devastagao de flores
tas na Russia europeia”, a poluicao das aguas (citando, inclusive,oca
so do "Lago Baical, ameacado por detritos organicos e inorganicos"), a
par de problemas de "radiacao decorrente de testes com armas nuclea
res".

Como pode observar-se, os custos do progresso foram consi
derados demasiado elevados e muitos autores tem, por isso, externado
sua preocupagao a respeito. Nesse sentido, RATTNER (1979, p. 131) afir
ma:

"Ademais, o crescimento economico da sociedade industri
al tende a alienar o homem de sua verdadeira natureza,
impedindo seu desabrochamento pessoal e produzindo cus
tos sociais sob a forma de crimes, solidao, tensdes e
conflitos interpessoais e politicos."

A proposito da alienagao humana e dos estimulos desajusta
dores da personalidade provocados pelas inumeras formas de organizacao
economicista, BRANDIAO (1978) elaborou um documento onde analisa as im
plicagoes psicanaliticas que afetam os individuos em interacao comesse
tipo particular de organizacao.

Outras criticas a respeito do processo de desenvolvimento
sao apresentados por RAMOS (1980, p. 5) que toma como ponto de partida
para a sua formulacao o declinio do conceito de Economia Politica, cu

jo nascimento e fruto da uniao da ideia de modernizagao, originaria da
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_superioridade europeia do seculo XVIII e da adogao dessa ideologia co
mo "paradigma da humanidade". Desse modo, conforme esclarece, moderni
zar (que hoje corresponde a desenvolver) "equivale a estimular a propen
sao expansiva do mercado como agencia do processo de alocagao de recur

sos". Por outro lado, a Economia Politica tem por objeto de estudoe co
mo fundamento tedrico o mercado e os principios que o regem. Destarte,
a alocacao de recursos publicos voltados ao desenvolvimento, ao inves
de obedecer a criterios de bem comum (fungao politicado Estado), obser

va criterios de mercado.

Alerta ainda Ramos que ate agora, apesar das reiteradas e
constantes buscas de novos caminhos para o desenvolvimento, nenhuma al
ternativa se preocupou em negar ou mesmo em examinar que o criterio de
"mercado e, efetivamente, uma forca promocional de alocagao de recur
sos." Para ele,

A critica dos modelos atuais de desenvolvimento e mo
dernizacao (tema relevante nos dias de hoie, tanto no
Brasil quanto no resto do mundo) nao pode ser satisfato
riamente empreendida independentemente de um exame acu
rado dos fundamentos teoricos da Economia Politica ."
(RAMOS, 1980, p. 5).

Por outro lado, a praxis desenvolvimentista pode  tambem
ser criticada, analisando-se o Planejamento Governamental como agao in
tervencionista do Estado na economia que, em Ultima instancia, visa o
desenvolvimento. Sob este angulo, o primeiro obice a ser apontado diz
respeito a ampliacao da acdo planejadora, que chama a si fungoes essen
cialmente politicas, a despeito de ser caracterizada como um processo
nacional, cientifico e apolitico de tomada de decisac. Assumindo um pa
pel acima de sua competéncia, provocou disfuncdo e incoerencias entre
intencoes de bem-estar e resultados alcangados:

"0 grande paradoxo do Planejamento Governamental resi
de, entao, na elitizagcao dos beneficios dele resultan
tes, nao obstante sua elaboracao e execucao serem efe
tivadas em nome do bem comum.'' (MENEZES, 1979, p. 184).

A par dessas disfungoes (planejamento versus desenvolvi
mento), outras, de igual importancia, emergiram, como decorrencia. Uma
delas, por exemplo, derivou-se da aplicagao de tecnicas planificadoras
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-que exigiam pessoal altamente qualificado para o processo de tomada de
décisao, alem de um aparato institucional burocratico, ensejando, de um
lado, o surgimento de uma elite privilegiada de executivos publicos
(tecnocratas) e, de outro, o fortalecimento da propria maquina burocra
tica estatal. Assim, conforme declara IANNI (1977, p. 315), nasceu "uma
nova estrutura de poder: a 'tecnoestrutura estatal' que corresponde a
combinagao do fortalecimento da tecnocracia com'o prestigio do aparato
institucional". Para ele, o termo tecnoestrutura exprime uma nova "es
trutura de poder largamente apoiada emnovasorganizagGes burocraticas,
dispondo dos recursos especificos e de um certo tipo de pensamento tec
nico-cientifico."

Por sua vez, a tecnoestrutura, considerando-se habilitada
a compreender e organizar a realidade nacional, passou conseqientemente
a decidir pela sociedade o que era desejavel em termos politicos e via
vel a nivel economico de alocacao de recursos. Contudo, a analise da
experiencia brasileira em Planejamento Governamental mostira que se for
mulavam planos, definiam-se metas e objetivos de desenvolvimento que
nao traduziam os interesses, necessidades e aspiracgoes coletivas, mas
funcionavam como instrumentos de dominagao, na medida em que beneficia
vam grupos reduzidos da comunidade nacional. Logo, o compromisso do Es
tado de atender a sociedade civil foi rompido, e a politica desenvolvi
mentista dirigiu-se para os interesses de natureza estritamente econo
mica. Conseqglientemente, o planejamento que orientava a mudanca para o
desenvolvimento ndo conseguiu propor e executar medidas cujos benefi
cios pudessemser estendidos a todos os cidadaos, transformando-se, con
forme denuncia MENEZES (1979, p. 148), "em um instrumento a servicgo do
poder".

As frustracoes causadas pelos efeitos do desenvolvimento,
nas palavras de FURTADO (1974, p. 16), "surgiram como um pesadelo no

sonho de progresso linear em que se embalavam os teoricos do crescimen
to".

Durante mais de um quarto de seculo, as premissas que ori
entavam o desenvolvimento economico o descreviam como um processo Line

an quantificavel e de dwwacao {iLimitada. Mo entanto, a ideia de
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>"progresso linear fragilizava-se ante as interferencias de ordem social,
politica e cultural que muitas vezes desviavam o curso da economia. A
‘quantificagdo dos resultados, por sua vez, tornava-se incapaz de tradu
zir os efeitos do processo, pois falhava em exprimir como ocorria a re
particao dos frutos do crescimento economico entre os diversos segmen
tos da sociedade e encobria os danos sociais e ecologicos. Alem do
mais, a pretensa dwracac {Limitada que caracterizava 0 processo, para
Tela a um consumo sempre crescente de bens, provocava a exaustao da na
tureza em inumeros pontos do globo, antes mesmo que coubesse a milhares
de pessoas a porcao minima indispensavel a sobrevivencia.

A despeito de resultados espetaculares alcancados em al
guns setores da economia e de inegavel progresso cientificoe tecnologi
co, a adequacao daquelas premissas a realidade nao se verificou. Opos
tamente, conforme enfatiza RATTNER (1979, p. 145), ensejou

M'rapida acumulacgao de capital, concentragao de investimen
tos em grandes empresas; central izagao das grandes empre
sas emareas metropolitanas, acentuagao das diferengas en
tre cidade e campo e favorecimento as classes de altas ren
das, cuja participacao na renda nacional e crescente.

Asseguravam os defensores do desenvolvimento quantitativo
que 0 seu exito resultaria no progresso geral, aconselhando paciencia
e trabalho aqueles que ainda nao haviam recebido suas benesses. Escla
reciam tambem que as dificuldades surgidas no seu decurso seriam tran
sitorias, conseqiientes da propria dinamica do sistema economico e paula
tinamente superaveis, ate que toda a sociedade tivesse acessoao bem-es
tar almejado.

0 tempo, no entanto, levava a emergente certeza de que as
dificuldades e tensoes decorrentes se elevavam junto com o crescimento
economico, face aos problemas que provocava, como o exodo rural, a mar
ginalizacao urbana, o desemprego, enfim todas as formas de marginaliza
cao social, cultural, politica e economica. Gradativamente, cada uma
das vigas que sustentavam as bases teoricas do desenvolvimento estreme
cia e ameacava ruir, ante a evidencia dos fatos.

Em todos os pontos da terra duvidava-se da excelencia do
processo, porem, agora, de um modo diferente: naomais buscando-se suas
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.possiveis falhas e os meios de corrigi-las, mas gquestionando-sea racio
nalidade utilitarista que The dera origem. Surgiram entao inumeros tra
balhos abordando os efeitos de um desenvolvimento de natureza marcada
mente economica, onde se identificava uma estreita relacaoentre crescd
mento economico, desagrnegacdo social e comprometimento ecologico.

Alguns estudiosos passaram a analisaras possiveis origens
desta desalentadora realidade. Um deles, ROBERT HEILBRONER, aponta comn
uma das causas da deterioracao ambiental e social "o mal-estar civili
zacional" que, para ele demonstra a inabilidade de uma civilizagao vol
tada para o aprimoramento material em suas mais variadas expressoes em
oferecer satisfacao ao espirito humano. Em suas palavras:

'"H3 algum tempo observadores céticos quanto a panacéia
do crescimento tém-se perguntado por que seus contempo
raneos - que seriam mais ricos que seus avos, ou bisa
vos, ou antepassados - nao parecem ser trés, cinco ou
dez vezes mais felizes, ou mais contentes, ou mais bem
desenvolvidos, como seres humanos individuais. Este ce
ticismo, antes prerrogativa de uns poucos criticos de
'mentalidade filosofica', ja comegou, acredito, a pene
trar na consciéncia de um grande numero de homens e mu
lheres.'" (1974, p. 16).

POLANYI, por outro lado, em sua obra "A grande transforma
cao", atribui a derrocada da atual civilizagao ocidental a expansao de
sordenada do mercado que, rompendo os seus limites, infiltrou-se em to
das as dimensoes da vida humana associada, ditando assim o comportamen
to dos homens e das instituicoes. Observa o autor que o aniquilamento
ambiental e social "deve-se a ideja utopica de mercado auto-regulavel
que informa o processo de desenvolvimento centrado num tipo de industri
alizacao que nao se subordina as exigencias da natureza e do homem".
Para ele a verdadeira critica aos rumos do desenvolvimento "nao € o fa
to dele basear-se na economia - num certo sentido, toda e qualquer so
ciedade tem que basear-se nela - mas de sua economia basear-se no auto
-interesse" que passa entao a ser considerado o motor do desenvolvimen
to. Polanyi esclarece que

""Somente a civilizagao industrial, oriunda doseculode
zenove, e economica em um sentido diferenteedistinto,

pois ela escolheu basear-se num motivo muito raramente
reconhecido como valido na historia das sociedades
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humanas e, certamente, nunca elevado ao nivel de uma

justificativa de agao e comportamento na vida quotidia

na, a saber, o lucro." (1979 [s.n.t.] ). -
Consideragoes como as de Heilbroner, Polanyi e outros estu
diosos da moderna civilizacao, permitem inferir que a felicidade das na
coes desenvolvidas (conforme demonstram os indicadores do niveis deren
da e de consumo) € aparente e ilusoria. Por conseguinte, o desenvolvi
mento economico por $i $O nao assegura ¢ bem-estar da sociedade. Por es
ta razao, a questao que se impoe e a seguinte: como uma nagao de econo
mia florescente, claramente expressa na crescente elevacao do seu PIB,
pode padecer de males sociais e ecologicos? A resposta a esta questao
evidencia o questionamento da validade dos Indicadores Economicos empre
gados para externar os efeitos do desenvolvimento na sociedade.

Assim, a falacia desses indicadores pode ser visualiza
da nas informagoes de instituigoes cujos dados demonstram a distribui
cao de renda no mundo. Analisando estatisticas recentes divulgadas pe
1o Banco Mundial-BIRD, verifica-se que o pais mais rico do mundo s3o
os Emirados Arabes Unidos, cuja fonte de riqueza advem da producao de
petroleo no Oriente, desfrutando de uma renda per capita de US$14.800
em 1977, o que equivalia a Cr$ 636.400. No entanto, e sobejamente conhe
cida a pobreza da grande parcela, senao da maioriadas populacoes desta
nacao, a qual se opoe a riqueza de alguns grupos. O PMB e a renda pex
capita, tanto nesse caso particular como genericamente, nao expressém
a realidade, mas camuflam a miseria de muitos com o fausto de pecucos.
Por esta razdo, FURTADO considera os indicadores economicos um "concei
to ambiguo", chamando-os inclusive de "vaca sagrada dos economistas ".
Para ele o PIB atesta inegavelmente o volume da renda nacional, nunca
a sua distribuicao, pois a concentragao de renda que ocasiona consumo
superfluo elevado de uma minoria privilegiada eleva a taxa de crescimen
to do PIB, possivelmente a um ritmo mais acelerado do que se houvesse
desconcentracao. Logo.

'"... quanto mais se concentra a renda, mais privilégios
se criam, maior & o consumo supérfluo, maior sera o
crescimento do PIB. Desta forma, a contabilidade nacio
nal pode transformar-se num labirinto de espelhos, no
qual um habil ilusionista pode obter os efeitos mais
deslumbrantes.' (1974, p. 116).
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Alem disso, conforme advertem REZENDE e RAMOS'('I980, p.

7), "a adocao do PIB como medida por excelencia da producdo de riqueza
nacional necessariamente induz a adocao de politicas alocativas de es
cassa sensitividade ao seu impacto social". Explicam que o PIB "eumso
matorio de quantidades" e nao "um indicador da qualidade de vida humana
associada", por isso seu crescimento a taxas excepcionais nao significa
melhores condicoes de vida, traduzidas em variaveis como "equitativa
distribuicao da renda, satisfatorios niveis de ocupacao dos cidadaos em
idade de trabalhar, preservacao da sanidade ecologica ou uso eficiente
dos recursos naturais do Pais. "Na verdade,

‘'Estas taxas excepcionais sao muitas vezes meros mila

gres contabeis e podem mesmo representar vitorias de

Pirro para os Governos que com eles se embevecem, uma

vez que, freguentemente, acarretam a erosao de sua le

gitimidade politica e social'. (REZENDE e RAMOS, 1980,

p. 8). -

Assim, reconheceu-se que o PIB n3o identifica o bem-estar

de uma sociedade e que ndo ha convergencia entre afluencia material e
felicidade, haja vista que as nacOes e metropoles afluentes retratavam
mais fregliente e profundamente sinais visiveis de insatisfacao.

Destarte, embora continue a ser um indicador de grande im
portancia, o PNB, como todos os indicadores economicos nele baseados,
revelaram-se dubios. Cabe-lhe porem, conforme assevera RATTNER, a tare
fa de proporcionar, de modo estimativo, "a situacao internacional de um
pais, desde que seja relacionado com outros tipos de indicadores".

Face a todas as consideragoes criticas apresentadas, a bus
ca de novos referentes constituiu-se fonte de preocupacao para cientis
tas sociais e politicos, a par de outros estudiosos que se dedicavam i -
pesquisa de criterios mais consistentes na orientacao do processo de
desenvolvimento e mais fieis na avaliagdo de seus efeitos. Em decorren
cia, um enfoque qualitativo associou-se a ideia de desenvolvimentoesi
multaneamente manifestou-se o interesse por indicadores de Qualidade de
Vida. Esta nova concepcao de desenvolvimento sera o tema do capitulo
seguinte.
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0 reconhecimento de que o processo economico nao engendra
va por si s0 o progresso social, oportunizouo aparecimento de diversos
estudos admitindo que tanto as nacoes em estagio avancado de industria
lizacdo como aquelas empenhadas no esforgo de desenvolvimento nao vi
nham obtendo efetivamente a melhoria em seus niveis de bem-estar geral.
Em conseqiiencia, esses estudos buscavam novas formas alternativas de de
senvolvimento, compativeis com a satisfacdo do individuo, isolada e co
letivamente.

0 desapontamento provocado pelo desenvolvimento economico
-quantitativo, conforme foi abordado no capitulo anterior, e claramente
evidenciado nas palavras de DARRAS (in IBGE, 1979, p. 6), quando inda

ga:

""N3o existe um grande perigo em se deixar levar pela
conviccao de que o crescimento da produgao e da renda
nacional seja portador, em si mesmo, de todos os benef i
cios e, em particular, que ele se faca acompanhar dare
dugcao das desigualdades economicas e sociais?"
Assim, as contradicoes do desenvolvimento ensejaram o des
locamento do foco de atencao meramente economico paraumalvo de bem-es
tar que elevasse a qualidade de vida das populagoes. Manifestou-se en

tao uma preocupagao qualitativa em torno do desenvolvimento.

A concepcao qualitativa de desenvolvimento enfatiza, num
primeiro momento, o seu aspecto estritamente social, consubstanciando
-se em tentativas de elaboracao de um arcabouco teorico que, chamado de
Desenvolvimento Social, pretende constituir-se em um dos ramos de espe
cializacao da Sociologia. Mais recentemente, a abordagem qualitativa es
tendeu-se a outros aspectos pertinentes a qualidade de vida de uma popu
lacao, procurando em outras ciencias, como a Ecologia, os fundamentos
para propostas de desenvolvimento centradas na defesa e uso adequado do
meio ambiente. Assim, surgiu o Ecodesenvolvimento e suas derivagoes, co
mo o Desenvolvimento Antropoecocentrico tambem voltado para o equili
brio entre o homem e seu meio fisico.

Por conseguinte, neste capitulo, cujo tema central versa
sobre o desenvolvimento em sua concepcao qualitativa, serao abordados
os enfoques social e ecologico do desenvolvimento e a estrategia de
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“implementacao do Desenvolvimento Social via Indicadores Sociais. A par

disso, examinar-se-ao as controversias geradas pelo uso de Ihdicadores
.Sociaﬁs, numa tentativa de posicionamento critico diante do panorama
desenvolvimentista atual.

3.1. 0 Novo Sentido de Desenvolvimento
- Desenvolvimento Social

Qualidade de vida como aspiragao da sociedade nao represen
ta assunto novo. Muitos autores tem afirmado que a humanidade, embora
imbuida de valores economicos, sempre apresentou profunda preocupagao
com os aspectos qualitativos da existencia. Na realidade, a propria his
toria do homem esta plena de evidencias significativas que comprovam a
procura de um maior bem-estar nao somente material mas tambem cultural,
espiritual, politico e social, muito embora com diferentes sentidos no
tempo e no espaco.

Sendo a qualidade de vida um ideal imanente ao homem e a
sociedade, para melhor entende-la torna-se necessario conceitua-la.
Contudo, analisando-se algumas tentativas de definicao de qualidade de
vida, verificam-se certas divergencias entre elas. Portanto, para efei
to deste trabalho, entende-se qualidade de vida como um estagio ou padrdo
ideal de vida, apontado por valores proprios de um determinado contex
to de tempo e Lugar, onde cada uma das dimensoes - fisdica, espiritual,
social, economica, politica e cultural - dda vida humana individual e as
sociada, bem como suas relagoes com o melo ambiente §isico, rege-se
pon critenios especificos que Lhe sdo pertinentes. Significa pois que
as necessidades fisicas sdo entendidas e tratadas como questoes ineren
tes a sobrevivencia humana; a esfera espiritual dizem respeito os aspec
tos de auto-afirmacao e satisfacao interior do individuo, que transcen
dem a sua propria condicdo humana; os aspectos sociais pertinem a natu
réza gregaria do homem; os aspectos economicos referem-se ao provimento
das necessidades fisiologicas e das alegrias da vida; a agao politica



35

‘rege-se por referentes de bem comum da sociedade; e a vidacultural obe
dece aos principios decorrentes de valores ligados a costumes, habi tos
e crencas de uma determinada comunidade. As relagoes entre homeme meio
-ambiente, por sua vez, subordinam-se aos principios de equilibrio eco
1ogico e preservagao do meio-ambiente.

Verifica-se, pois, nesta definicao; que para uma socieda
de atingir determinado padrdo ou estagio de qualidade de vida, por ela
entendida como ideal, as diferentes dimensoes humanas devem ser consi
deradas segundo sua propria essencia e natureza, e atendidas por mecanis
mos e acoes informados por critérios relativos a cada uma delas. Quatli
dade de vida, por conseguinte, comporta nao apenas as dimensBes'econSmi
ca e social, mas tambem a cultural e politica, a par dos aspectos fisi
ologicos e ecologicos.

Conquanto nao seja exatamente esta a concepcao de qualida
de de vida adotada pelos sociologos, o Desenvolvimento Social por eles
almejado refere-se também a um processo de mudanga denaturezamultidis
ciplinar. Por esta razdo, algumas consideracoes merecem destaque. Em
primeiro lugar, o Desenvolvimento Social decorre do crescente prestigio
que as Ciencias Sociais ou Humanas (Antropologia Cultural, Direito, Eco
nomia, Politica, Psicologia Social e Sociologia) vem merecendo nos
meios cientificos. Em segundo, € fruto do discurso sociologico, e a So
ciologia, como se sabe, consiste

"'"no estudo Eientl'fico das relacgoes sociais, das formas
de associacao, destacando-se os caracteres gerais co
muns a todas as classes de fenomenos sociais que se pro
duzem nas relagoes de grupos entre os seres humanos."
(LAKATOS, 1978, p. 8).

Tendo por objeto de estudo o homem e a sociedade, a Socio
logia compreende diversas areas, voltadas ao conhecimento dos diferen
tes aspectos do comportamento humano - sociologico, economico, juridi
co, politico e cultural, pressupondo desse modo o entendimento e o tra
tamento multidisciplinar da realidade social. Por outro lado, a ciencia
sociologica divide-se em dois ramos: Sociologia Pura e Sociologia Apli
cada. Do primeiro, que trata de seus fundamentos teoricos, derivou-se,
alem de outras especializacoes, a Sociologia do Desenvolvimento que,



36

“segundo LAKATOS (1978, p. 24),

'estuda o processo de desenvolvimento compreendido co
mo uma configuracao historicamente concreta de transfor
magoes nas sociedades humanas; preocupa-se com a anali
se das condig¢oes estruturais que precedem o desenvolvl
mento e nele influem de maneira fundamental verifica
as |mpl|cagoes do descnvolvumento, isto e, suas inter-
-relagoes, suas conseqiiencias e seus produtos.’

Em decorrencia do aprofundamento da Sociologia do Desenvol
vimento, surgiu um arcabougo teorico denominado Desenvolvimento Social,
que pretende constituir-se em mais uma especializagao da Sociologia.
Nesse sentido,. o Desenvolvimento Social corresponde ao processo de mu
danca de uma realidade do tipo tradicional para uma sociedade especia
lizada e industrializada. Para melhor entender esta concepgao, torna-
-se indispensavel frisar que os cientistas sociais engajados nesta cor
rente socio-qualitativa referem-se a um tipo particular de desenvolvi
mento, que diz respeito a passagem de nacoes denominadas subdesenvolvi
das, para a condicao de desenvolvidas. Consegiientemente, entendem o de
senvolvimento nao como um fenomeno historico secular, sempre presente
na vida do homem, mas como um fenomeno especifico de uma determinada e
poca, marcada pela industrializacao.

De acordo com este raciocinio, para eles odesenvolvimento
& mais que crescimento economico, constituindo-se em ummovimento socio
-qualitativo que se dirige, via de regra, em tres sentidos: para a de
composicao de uma ordem social vigente, de carater tradicional, onde si
tuacoes de dependéncia e marginalidade economica, social, politica e
cultural sdo constantes, ensejando conflitos politicos e de classe, a
1ém de condicoes sub-humanas de vida; dirige-se tambem para a transfor
macao de estruturas de poder, bem como a mudanca de comportamento de
suas populacoes; finalmente, este movimento socio-qualitativo busca a
implantacao de uma nova sociedade industrial, porem estabelecidaem fun
cao de paradigmas capazes de assegurar as massas populares condigoes de
participarem efetivamente como produtoras e consumidoris, nessanova so
ciedade.

A partir dessas consideracoes, conclui-se que a corrente
socio-qualitativa almeja a superacao do "status quo" presente nas
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"sqciedades tradicionais subdesenvolvidas e a transicao para um estado
Aonde'o individuo e a comunidade nacional, rompendo com as cadeias de de
pendencia e marginalidade e efetuando mudangas nas estruturas de poder
e economica atinjam um nivel superior de qualidade de vida.

Esta e, na verdade, a concepcao de Desenvolvimento Social
que se pode inferir dos trabalhos elaborados por Francois Perroux, Flo
restan Fernandes, Everett Hagen e outros estudiosos do desenvolvimento
em seu enfoque socio-qualitativo. |

JAGUARIBE, em sua recente obra "Introducao ao Desenvolvi
mento Social" (1979, p. 54), acrescenta um novo enfoque a teoria. Para
ele o Desenvolvimento Social compreende dupla abordagem: a historico-an
tropologica, ja bastante conhecida, que corresponde ao "transito das so
ciedades familisticas para as diferenciadas”, e a que se refereaevolu
cao do autoritarismo e consegiiente alienacao social. Nesta otica, qua
lTidade de vida parece identificar-se com uma "sociedade nao repres
siva". |

Por outro lado, € interessante relevar que 0s sociologos
estabelecem distincoes entre crescimento e desenvolvimento, atribuindo
ao primeiro especificamente o que se refere a progresso economico e ao
segundo as mudancas de estrutura e comportamento compativeis cema inde
pendencia politica e economica e a dignidade da pessoa humana que, em
Ultima instancia, corresponde a qualidade de vida.

Observa-se, ademais, entre 0s sociologos, uma identidade
de preocupacoes com aspectos que direta ou indiretamente dizem respei
to a qualidade de vida, embora nao haja consenso em torno de um concei
to capaz de ser aplicado universalmente, podendo assim sustentar as ba
ses teoricas do Desenvolvimento Social.

Justificam-se as divergencias conceituais entre os adeptos
do Desenvolvimento Social pela simples razao de serem eles individuos
integrantes de uma sociedade complexa e, portanto, possuidores de valo
res proprios e distintos. Logo, concebem qualidade de vida no desenvol
vimento sob diferentes angulos formulando a seu respeitodiferentes con
ceitos, ao contrario dos partidarios da corrente quantitativa de
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- desenvolvimento que, por tratarem de uma realidade social simplificada,
contida emmodelos economicos, conseguiram uma certa identidade a respei
to do conceito de desenvolvimento. Por esta razio, principalmente, su
poe-se que 0s cientistas socio-qualitativos nao lograram estabelecer ba
ses comuns, quer a nivel teorico, para facilitar a compreensao do que
venha a ser Desenvolvimento Social, quer no estabelecimento de estrate
gias de intervencao na realidade social. 4

Confirmando estas observagoes, BLUMER, em artigo intitula
do "A ideia de desenvolvimento social", publicado na coletanea "Socio
]ogia do Desenvolvimento" (DURAND, 1975, p. 39), declara que alguns so
ciologos,

"tratam o desenvolvimento social como equivalenteaeli
minacao de probelamas sociais classicos (crimes, fave
las, dissolucaoc da familia). Ainda outros identificam-
-no com sele¢oes arbitrarias das chamadas taxas decres
cimento social (alfabetizacao, escolaridade,consumo de
calorias, mortalidade infantil); relacionam o desenvol
vimento social com industrializacao eurbanizagao [ ...]
com o controle governamental centralizado ou com um es
tado de liberdade pluralistica [ ... ] ou, ainda, com um
tipo usual de sociedade aberta. Enfim, 0 termo apresen
ta grande elasticidade."

0 que, no entanto, convem salientar e que as divergencias
de entendimento e por extensao co:ceituais do Desenvolvimento Social de

correm do conceito eminentemerte valorativo de qualidade de vida. As
sim, em se tratando de valor*, BONAVIDES (1978, p. 106), afirma

* Valor - '"Capacidade que um objeto (coisa, idéia ou outra pessoa) tem
de satisfazer um desejo, uma necessidade ou uma aspiracao humana. O
fundamento do valor encontra-se no espirito humano que aprecia o in
teresse (o valor) que o objeto exterior apresenta. Podem distinguir
-se numerosas categorias de valores de que as principais sao: valo
res economicos, juridicos, éticos ou morais, culturais e religiosos
[..-] 0s valores sociais sao constituidos por modelos gerais de con
duta, por prescricoes coletivas, por normas de comportamento geraI
mente aceitas e exigidas pela sociedade [;.:] De um modo geral, os
valores sociais correspondem aos valores morais, culturaisoureligi
osos, que favorecem a integracao social e que desenvolvem os lacos
de solidariedade''. (BIROU, 1978, p. 419:21)
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. que

"'toda inquirigao acerca de valores compreende uma tri
plice perspectiva: o sentldo empirico, o sentido norma
tivo e o sentido subjetivo.'

Esclarece o autor que na acepcao empirica os valores tem
um carater absoluto que empresta sentido as ideologias e doutrinas po
Titicas, constituindo fatos sociais* comprovaveis, possuidores de exis
tencia propria (area do sociologo); na acepgao normativa, os valores
sao relativos, apresentam-se como regras estabelecidas de comando soci
al que, embora nao existindo originalmente na sociedade, podem ser pro
vocados atraves de estimulacdo, introjecao ou imposicao (area do juris
ta); no sentido subjetivo, o valor surge a partir de certasescalasele
giveis e variaveis de subjetivismo como fruto da reflexao filosofica,
manifestando-se atraves da proposicao de aplicacao social de determina
dos valores considerados como supremos (area do filosofo politico).

Compatibilizano-se as conclusoes de Blumer comas observa
coes de Bonavides acerca de valor, o que parece haver ocorrido no caso
da corrente socio-qualitativa & que na tentativa de imprimir a qualida
de de vida uma fungdo universalista os teoricos do Desenvolvimento So
cial, embora reconhecendo a importancia e a interferencia dos julzos de
valon, descuidaram-se de examinar mais refletidamente este aspecto, ao
tentarem conceitua-la. Por isso, consideravam como valores proprios a
todas as sociedades os originarios da civilizacao europeia, tentando
conformar o processo de transicdao de diferentes realidades a uma repli
ca do processo de industrializacdo. Em outras palavras, citando BLUMER

Fato Social - Em sentido estrito todos os processos de interagao so
cial podem ser chamados fatos sociais. Dada, porem, aestreita intéF_
dependenc:a entre cultura e sociedade, também os objetos da cultu:a
n3o material comportam essa denominagao, de modo que o termo nao se
aplica somente aos Aoc&oﬁaiaérnaotamb@naosynenieﬁa?ks. O0s fatos tem
uma realidade objetiva e um carater especifico, irredutivel, funda
mental; distinguem-se pelo seu carater coletivo, isto e, por serem
fatos pertencentes a wn gaupo como gaupo e pelo seu poder de coer
cao, isto e, por serem sujeitos a sangao social." (Dicionario Globo
de Socnologla)
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(1975, p. 50), os teoricos partilham

''"da crenca generalizada de que o nicleo do desenvolvi
mento social deve ser encontrado na experiencia histo
rica da sociedade ocidental, quando esta se modernizou
durante os seculos XVilt e XIX; na formacao de institui
¢oes politicas, sociais e industriais."
Assim, o Desenvolvimento Social reduziu a ideia de desen
volvimento a um tipo particular de progresso e, nesses termos, corre o
risco de impor as populacoes valores que pouco tem em comum com 0 Seu

ideal de "qualidade de vida".
- Ecodesenvolvimento

Somando-se aos esforgos do Desenvolvimento Social, na deca
da de 70, surgiu uma nova concepg¢ao de desenvolvimento, em decorrencia
sobretudo dos efeitos causados pelo enfoque economico-quantitativo,tra
duzidos na exaustao dos recursos finitos, nos desastres ezologicos ca
da vez mais fregiientes e nas consegliencias negativas dama distribuicao
de renda. Preocupando-se especialmente com as relacoes entre o homem e
seu meio-ambiente, esta nova corrente denominou-se Ecodesenvoluimento.

A base teorica que informa o Ecodesenvolvimento resulta de
uma combinagdo entre as Ciencias Sociais e a Ecologia,compreendendo
-se esta ultima nao apenas no seu sentido estrito de um ramo da Biolo
gia, mas "como um ramo das ciencias humanas que estuda a estrutura e o
desenvolvimento das comunidades humanas em suas relagoes com o meio am
biente e sua consegiiente adaptacao a ele, assim como novos aspectos que
0s processos tecnologicos ou os sistemas de organizacao social possam
acarretar para as condicoes de vida do homem." (Dicionario Aurelio)

Alem desse sentido, o termo Ecologia significa, tambem,

"'um ramo da Sociologia que estuda as relacoes entre a
comunidade humana e o seu ambiente; especificamente, o
estudo das interrelacoes espaciais e temporais entre o
homem e sua organizacao economica, social e politica."
(OPHULS, 1976, p.h4)

Como uma teoria emergente, o Ecodesenvolvimento foi apre
sentado, publicamente, na Conferencia das Nagoes Unidas para o Meio
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-Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972. Seu criador e principal teo
rico e o economista franco-polones Ignacy Sachs, cuja filosofia se ba
seia, conforme declarou recentemente a Revista VEJA (n9 517/78) "na ges
tao correta dos recursos disponiveis em provéito da totalidade das popu
lacoes, e de tal modo que as condicoes ecologicas necessarias a renova
cao desses recursos sejam respeitadas." Observ.-se que, para Sachs, o
Ecodesenvolvimento procura valer-se de estrategias criativas nao conven
cionais que viabilizem formas de harmonizacao dos recursos ambientais
no desenvolvimento.

Assim o Ecodesenvolvimento, conforme postula seu criador,
parte do principio de que toda acao humana implica numa modificagao do
meio ambiente, porem estabelece profundas diferencas entre o0 que chama
de economismo (acao voltada a utilizagao predatoria dos recursos natu
rais, segundo as normas de maximo proveito no minimo de tempo) e o eco
Logismo (que reside numa forma abusiva de preservagao da natureza que
sacrifica o homem). A proposta de Sachs, de carater intermediario en
tre ambas, baseia-se, enfim,

''na convicgao de que e possivel e mesmo imprescindivel
redefinir as estrategias de desenvolvimento, de uma ma
neira concreta, levando em conta as condicoes especifi
cas de grupos sociais especificos, em contextos ecolo
gicos e economicos particulares, e procurando harmoni
zar os objetivos econdmicos e sociais com uma gestao =
cologicamente prudente dos recursos e dos meios." (Sﬁ
CHS, 1978, p. 52)

Volta-se pois esta nova concepcao qualitativa de desenvol
vimento a encontrar, sem preconceitos tecnicos e culfunais, formas de
equilibrio entre o homem e o ambiente, compativeis com a qualidade de
vida, atraves de medidas criativas de utilizacdo nao predatoria dos re
cursos naturais, do empregode tecnclogias adequadas e de modelos indi

genas de organizacao social e institucional que o viabilizem.

Embora essa ideia de ecodesenvolvimento se tenha manifes
tado com os trabalhos e pronunciamentos de Sachs, outros economistas,

ecologos, politicos e cientistas sociais vem, ia ha algumtempo, refe
rindo-se a novos modelos desenvolvimentistas, centrados na qualidade am
biental e adequada utilizagao dos elementos naturais. JAN TINBERGEN,
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-por exemplo, em sua obra "Para uma nova ordem internacional® (39 Infor
me do Clube de Roma), pub11cado em 1978, realca a fundamental importan
-cia de melhonia do bem-estarn parna todos o0s ghupos da popwlagdo. Propoe
uma nova estratégia de desenvolvimento, voltada a construgao de uma or
dem social e economica equitativa, estabelecida sobre os seguintes com
ponentes: satisfagao das necessidades humanas basicas de sobrevivencia,
trabalho, educacao e lazer; erradicacao da pobreza; desenvolvimento por
esforgo proprio e participatorio; exercicio do poder publico; e ecode
senvolvimento equilibrado.

Por outro lado, EHRLICH e EHRLICH, em seu livro "Populacio,
Recursos e Ambiente", editado em 1974, examinando o estado e as perspec
tivas de vida humana no planeta, e levando em conta a escassez dos ele
mentos naturais ndo rencvaveis, a carencia de alimentos, a explosao de
mografica, especialmente no Terceiro Mundo, alem da inseguranca em to
das as suas manifestagoes (inclusive a ameaga nuclear), concluipelaur
gente necessidade de efetuarem-se mudancas na politica economica que a
poia o processo convencional de desenvolvimento. Para eles, umdos meios
pelo qual tais mudancas poderiam ser realizadas e desenvolver uma no
va economia do ambiente, que leve em conta, para efeito de calculo, os
custos do desenvolvimento economico sobre o meio ambiente fisico. Por
esta razao, advertem:

"'a disparidade entre os poucos elementos nos atuais me
todos de uma analise custo-lucro e os custos reais pa
gos pela sociedade ¢ muito mais evidente quando se ana
lisa o problema da poluicao industrial.' ( EHRLICH e
EHRLICH, 1974, p. 393)

Com efeito, para os projetos industriais, fundamentados na
economia ortodoxa que serve de suporte ao. processo de desenvolvimento,
"o Tucro corresponde a ausencia do custo". Ma pratica, entretanto, de
sideologizados os preceitos economicos, verifica-se que a industriali
zagao lucra e o publico paga os custos, a curto e longo prazo, atraves
de uma serie de efeitos e reacoes que vao desde o desconforto produzido
pela poluicdo sonora nas grandes cidades ate as deformidades fisicas e
a propria morte advindas da poluicao quimica.

E interessante sublinhar que a expressao qualidade de vida
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e.muito mais empregada e enfatizada pelos adeptos do Ecodesenvolvimento
do que pelos cultores do Desenvolvimento Social. Possivelmente aqueles
preocupam-se mais diretamente com a dimensao social de bem-estar que e
um tanto subjetiva e valorativa, enquanto os "ecodesenvolvimentistas"
demonstram interesses e preocupacoes mais objetivas e menos valoradas
que decorrem diretamente do confronto com o ambiente.

Nao sb6 a nivel internacional mas tambem no ambito do Bra
sil passou-se a refletir sobre a importancia e a inclusao dos aspectos
ambientais na formulacao de politicas de desenvolvimento. Em fungao do
crescente numero de problemas de ordem social (marginalizacao, violencia
urbana, desemprego, menor abandonado), apar do comprometimento ecologico
(formas diversas de poluicao), inumeros estudos comegaram a surgir nes
ta Tinha. Olavo Baptista Filho, por exemplo, em sua obra "0 homem e a
ecologia", publicado em 1980, condena o imediatismo do processo brasi
leiro de desenvolvimento, onde nao ha perspectivas de temno mas apenas
o horizonte temporal do dia a dia. Adverte ainda que "a estrategia do
desenvolvimento economico possui duas dimensoces, sendo uma economica
propriamente dita e outra ecologica, esta infelizmente de todo ignorada
no estagio atual da economia dos paises que se acham a procura do desen
volvimento, entre os quais o Brasil. “(BAPTISTA FILHO, 1977, p. 46)

Este imediatismo da politica brasi’~ira de desenvolvimento
leva REZENDE e RAMOS (1980, . p. 2) a declarar, ¢  muita propriedade,que
"o Pais vive da mdo para a boca".

A preocupagao com a qualidade de vida, no seu sentido eco
logico, e tratada tambem por RAMOS, quando, a Tuz de sua Teoria da Deli
mitagao dos Sistemas Sociais, faz uma apreciacao do modelo economico
brasileiro. Para ele, modernizacao e desenvo]viﬂentoséo indissociaveis
de praticas predatorias, nocivas a vida humana e s fungoes auto-restau
radoras do ambiente natural. Esclarece que "tal acontece em funcao do
descaso que a Economia Politica - disciplina que informaa tomada de de
cisao e a alocagao de recursos pelo Estado - confere ao ambiente natu
ral". Por esta razao, afirma:

'"a economia politica sempre falhou em perceber a finitu
de de recursos de baixa entropia ( nao renovaveis).



44

A natureza sempre entrou no raciocinio do economista
convencional como generoso seio materno, verdadeira fon
te inesgotavel de recursos [}..:]O que a sfndromedezﬁg
cursos finitos revela de novo & que a escassez dos mes
mos & absoluta.' (RAMOS, 1980, p. 45) -

Ainda em termos de Brasil, porem a nivel regional, interes

ses sao manifestados pela adocao de politicas de desenvolvimento que le
vem em conta a questao ambiental como componente fundamental da qualida

de

de vida. Para a Amazonia, por exemplo, cujas peculiaridades ecologi

cas exigem medidas especiais para manutencdo do equilibrio dos ecossis

temas, BENCHIMOL propoe uma estrategia de ocupacaoe desenvolvimento

que denomina oikopolitika* amazonika**. Para ele, trata-se de uma poli

tica de desenvoivimento definida nao de fora para dentro ou de cima pa

ra

baixo mas com base na propria geo-historia local, de modoa tirar 1i

coes de 4 seculos de experiencia regional. Assim, quaisquer programas

de

desenvolvimento
... deverao ser viabilizados levando-se em conta as
vantagens e os oObices relativos que a Regiao oferece em
termos de recursos naturais, menor dano ecologico, cus
tos mais altos de transferéncia, riscosde estrutura no
va, disponibilidade de recursos e tecnologia, demanda
a nivel regional e nacional, abertura para mercados ex
ternos e outros fatores.' (BENCHIMOL, 1977, p. 836:7)

*

*%k

0 termo oikopolitika deriva-se do conceito de economia, formulado no
quarto seculo antes de Cristo, por Xenofonte, ''para quem a producgao
e a gerencia de bens nao se subordinavam a motivagao unica do lucro

nem as leis de mercado, mas eram reguladas por normas eticas e poli
ticas.' (RAMOS, 1979, p. k40)

Oikopolitika Amazonika - Benchimol explica:'"Uso o neologismo oikopo
ITtika para caracterizar uma nova ciéncia politica interdisciplinar
que esta nascendo na fronteira da economia e da ecologia (ambas eti
mologicamente originarias da raiz grega oikos - casa, lar, patrimo
nio, recursos - acoplando-a ao substantivado politika noverdadeiro
sentido da expressao, para referir-me aos negocios publicos,de inte
resse coletivo, e as atividades do Estado, como fonte de poder e de
organizagao da vida associativa, em beneficio e por delegacao de ci
dadania e de nacao). A esta ciéncia oikopolitika acrescentoaadjeti
vagao amazonika, conservando o K grego original, para dar maior foE
¢a e fidelidade a semantica historica, a despeito da eliminagao in
devida ao Kapa na lingua portuguesa.'' (BENCHIMOL, 1977, p. 665)
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Destarte, a concretizacao desta nova proposta de desenvol
vimento impoe a consideracao de fatores ecologicos e para tantoa incor
‘poracao de novos valores a sociedade. Assim, seja pelo fortalecimento
dos valores empiricos, ja existente entre as populagoes; seja por for
ca de valores nonmatives ou em decorrencia da agao criadora do filosofo
politico, que sugere valokes subjetivos, a relevancia dos aspectos eco
10gicos no desenvolvimento devem agregar-se a cultura da vida humana as
sociada e informar o processo de formulagdao de politicas publicas.

Conscientes de que a humanidade atravessa uma fase de tran
sicao rumo a uma nova civilizagao, os teoricos do Ecodesenvolvimento ou
do Desenvolvimento Antropoecocentrico.(conforme o chama Alcides Abreu*),
libertando-se das cadeias do utilitarismo que rege o pensamento tecni
co-cientifico atual, preocupam-se menos com os fundamentos sobre os
quais ira estabelecer-se este novo modelo, do que com o fato de que sem
pre existira, a despeito de quaisquer fundamentos, um ambiente natural
a preservar. Face a estas consideracoes, BERTOLI supoe que

"Esta nova Humanidade, ao apelo do crescimento da renda
e das quantidades, fara suceder o chamamento a qualida
de de vida, o apetite pelo bem-estar social. Nela terao
fim os aspectos valorativos do fen. 0 sendo homem assu
mira a condicao de valor supremo, no ambitodavida ter
rena, nesta nova epoca [}..],No amanha que vem chegaE
do, o fendmeno humano ambiental dominara as przocupa
gaes dos formuladores, sejam eles politicos, chefes re
ligiosos, planejadores, cientistas sociais ou tecni
cos.'" (BERTOLt, 1980, p. 2:3). -

Finalizando as consideracoes sobre a corrente qualitativa
do desenvolvimento, onde foram examinados dois movimentos distintos - o
Desenvolvimento Social e o Ecodesenvolvimento - torna-se possivel com
provar que, cada vez mais, a qualidade de vida vem se afirmandoe forta

lecendo como objetivo final do processo de desenvolvimento. Cada um dos
movimentos, a seu modo, procura garantir um espago maior para o homem,

* ALCIDES ABREU - Professor de Economia Internacional do Curso de Pos-
Graduacao em Direito da UFSC, que se vem dedicando a formulagao de
propostas antropoecoceéntricas de desenvolvimento.
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_individualmente ou em grupo e tenta subordinar as dimensoes que inte
gram a vida humana a principios que permitam a satisfacao individual e
coletiva. Indubitavelmente porem enguanto o Desenvolvimento Social,por
que se fundamenta em principios cientificos eivados de influencia ideo
10gica nao logrou uma maior fidelidade no entendimento e coerencia no
tratamento da realidade social, o Ecodesenvolvimento, porque se debruca
sobre o proprio ambiente, mostra sinais mais evidentes de realismo, em
bora sejam bastante recentes suas tentativas de interferencia na reali
dade social.

3.2. 0s Indicadores Sociais

A ideia de qualidade de vida e os conceitos que lhe foram
atribuidos pelo adeptos do Desenvolvimento Social, analisados no item
anterior, mostraram sensiveis diferencas em torno do seu significado.
Apesar destas divergencias, alguns estudiosos tentaram implementar em
termos operacionais o conceito teorico de Qualidade de Vida. Para tan
to, utilizaram-se de uma metodologia propria que denominaram Indicado
res Sociais. |

Portanto, no presente item, mostrar-se-ao as principais
tentativas de oberaciona]izagéo do citado conceito. No item seguinte,
serao apontadas algumas criticas e controversias geradas pela aplica
cdo pratica do conceito Qualidade de Vida atraves dos Indicadores Soci
ais. Finalmente, no Ultimo topico deste capitulo, apresentar-se-a uma
proposta de Indicadores de Qualidade de Vida formulada pela
autora.

As tentativas de aplicacao da teoria sobre Quafd
dade de Vida - QdV, levou os pesquisadores sociais a definirem um
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.conjunto de fatores, variaveis e indicadores® que lhes permitisse ex
pressar o padrao de vida de uma populacao. Inicialmente, esta definicao
foi feita com base em critérios pessoais do proprio cientista social,
portanto, critérios de carater normativo, valorativo e ideologico. No
entanto, tal definicao passou a ser feita posteriormente atravesde pes
quisa de opinido junto a comunidade, numa tentativa deneutralizara in
terferencia de juizos de valor da parte do pesquisador.

Na realidade, a ideia de Qualidade de Vida associa;se aoa
tendimento das necessidades basicas de alimentagao, abrigo, saude e se
gurahga do homem e vem despertando, ha muito, o interesse de inumeros
cientistas sociais. Assim, a Organizacao das NagGes Unidas - ONU, ja em
1961, apresentava um dos primeiros estudos a respeito, intitulado "In
ternational definition and measurement of levels of living". Este traba
Tho, escrito por uma equipe de especialistas vinculados aos diversos or
ganismos que a integram (como a OMS, UNICEF, FAO, UNESCO), corresponde
nas palavras de GARCIA (1978, p. 20), "a um guia para medir o desenvol
vimento em funcao do nivel de vida, mediante um conjunto de componentes
a seguir relacionados, e que podem ser avaliados em funcao de indicado
res: saude, nutricao e consumo de alimentos; educacdo; emprego e condi
coes de trabalho; hebitacao; seguro social; vestuario; recreacao e 1i
berdades humanas."

A partir deste, cutros estudos foram efetuados, conservan
do, contudo, a mesmo linha de pensamento, isto e, considerando QdV sob

* Por FATOR entende-se um ou mais componentes de uma categoria de ne

cessidade basicas ou consideradas relevantes, como, por exemplo, a
limentacao, salde, seguranca, educacdo. Por VARIAVEL entende-se um

_elenco de aspectos ou situagoes pertinentes a cada fator. Assim, re
ferindo-se ao fator saude, podem ser apontadas como variaveis a dis
ponibilidade de servicos médicos de carater publico, bem como servi
cos de saneamento basico. O INDICADOR e a representagéolwwnérica,nﬁg
tematica ou estatistica, da variavel examinada: taxas de atendimento
médico, hospitalar ou ambulatorial; numero de comunidade atendidas
por servigos de saneamento.
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.0 prisma do atendimento as necessidades basicas*do homem, dada, tal
ves, a estreita 1igacao entre tais necessidades e as recomendacoes ex
pressas na Declaracao Universal dos Direitos Humanos que sinteticamen
te, em seus trinta artigos, proclama:
""Todos os seres humanos nascem livres |...| temdirei
to a vida, a liberdade e a seguranca |... |Toda pessoa
tem direito a propriedade |. ?]‘a liberdade de pensamen
to e de religiao; ao trabalho e ao descanso [;.;I Tods
pessoa tem direito a um nivel de vida adequado, que as
segure, a si e a sua familia, a saude e o bem-estar e,
em especial, alimentagao, vestuario, habitacao, ass is
tencia e servigos sociais necessarios. Tem, ainda, di
reito a seguros em caso de desemprego, enfermidade, in
validez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de
seus meios de subsistencia por circunstancias indepen
dentes de sua vontade. Todos tem dirieto a educacao
[;.:] a cultura ..:] e ao pleno desenvolvimento de sua

personalidade. " (Assembléeia Geral da ONU, Paris, 10 de
dezembro de 1948)

0 Instituto das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Soci
al, organizagao de nivel internacional, alerta que as necessidades ba
sicas do homem podem ser de natureza fisica, cultural e superior. Para
esta instituicao, as necessidades fisicas, tais como nutricao, abrigo
e saude, relacionam-se com a fome, os elementos naturais e as doencas,
enquanto as de natureza cultural, como educagao, lazer e seguranga, exi
gem protegao contra a ignorancia, o esgotamento e o medo. Por Ultimo,
as necessidades de ordem superior sao aquelas que dizem respeito as as
piracoes de auto-realizacao do individuo. Verificam-se, pois, nesta
classificagao, dois grupos distintos de necessidades: o primeiro ferti
nente a propria sobrevivencia do individuo (necessidades fisicas) e o
outro referindo-se diretamente aos valores e aspiragoes humanas (neces
sidades culturais e superiores). Desse modo, segundo palavras de NETO

Observa-se que o atendimento as necessidades basicas do homem consti
tui o suporte das atividades de Servico Social, a niveisde trabalho
individual, grupal e comunitario. Através destes trés processos o
Servigo Social desenvolve um trabalho educativo, capacitando pesso
as, grupos e comunidades, a buscarem meios de atender a estas necgg
sidades.
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(1979, p. 47), "As necessidades humanas tem, de um lado, um carater re
lativo de tempo, civilizagao e espago e, de outro, possuem certos Timi
tes aquem dos quais a propria vida acha-se em perigo ou impossibilita
da. Sao os aspectos absolutos.™

ALLARD (in Costa, 1975, p. 163) classifica tambemas neces
sidades humanas em tres categorias: having (ter), como sendo as necessi
dades de ordem material; Loving (amar), representando as necessidades
efetivas e de integracao social e being (ser), englobando as necessida
des de auto-realizacao.

MASLOW (in Balcao e Cardoso, 1979, p. 338), por sua vez,
agrupa as necessidades fundamentais do homem emcinco categorias: neces
sidades fisiologicas (necessidades do corpo); de seguranca (estabilida
de psicologica); de amor (afeicao, relacoes de amizade, participagao);
de auto-estima (auto-avaliacao e respeito de outras pessoas); edeauto
-realizacao (realizacao do potencial do individuo).

Objetivam pois os estudos referentes a QdV, identificar as
necessidades humanas basicas, e a corrente socio-qualitativa do desen
volvimento-procura definir estrategias politicase administrativas que,
voltadas ao atendimento dessas necessidades, elevem, por conseguinte,
os niveis de qualidade de vida.*

Por outro lado, no que se refere a metodologia, as dificul
dades inerentes ao tratamento deste tipo de questao levaram os cientis
tas sociais a estabelecerem determinados tipos de medidas que facilitas
sem a analise da realidade social. Tais medidas, logo denominadas Indi
cadones sociais, expressariam o nivel de QdV de uma populagdo. Aestra
tegia metodologica de utilizar esses indicadores no tratamento de ques
toes pertinentes as necessidades basicas do homem despertou de pronto. o

* [ interessante observar que, sendo a funcao primordial do Estado a

promogéo do bem comum e, cabendo ao Governo a sua efetivacao, este
organiza-se, administrativamente, a niveis federal, estadual e muni
cipal, em areas diretamente relacionadas com saude, educagéotacultg
ra, sequranca e bem-estar, entre outras, que, em ultima instancia,
agrupam determinados conjuntos de necessidades basicas.
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“

interesse da Administragdo Publica que supunha poder atraves deles ori
entar a formulagao e avaliar os resultados de seus planos, nao apenas
a nivel economico mas tambem no seu aspecto social. Pode dizer-se, por
tanto, que a genese da uti]izagEo de Indicadores Sociais se deu sob a
egide do Estado e se ligou a esfera politica, tornando-seum importante
elemento para o processo de tomada de decisao e alocagao de recursos do
Governo.

Convem ressaltar que o emprego efetivo dos Indicadores So
ciais surgiu nos Estados Unidos, em meados de 1960. Esta expressao foi
empregada pela primeira vez por Raymond Bauer, professor de Administra
cao em Harvard, em seu livro Social Indicators (Cambridge, MIT- Press,
1966). 0 Professor Bauer, estudando os efeitos sociais do programa de
pesquisas espaciais da NASA e constatando a inexistencia de dados esta
tisticos a respeito, desenvolveu um sistema especial de medidas - SOCI
AL INDICATORS, que lhe permitisse identificar, medir e acompanhar aevo
- lucao dos impactos sociais provocados pela exploragao espacial, na so
ciedade americana.

A partir de entao, uma serie de eventos contribuiu para a
difusdo da utilizagdo de IS como instrumento de tomada de decisdo publi
ca. Assim, nos Estados Unidos, em 1966, foi proposta a elaboracao de um
sistema de contabilidade sociaf, pela Comissao Presidencial sobre Tecno
logia, Automagdao e Progresso Economico, -que refletisse, especialmente,
aspectos referentes a habitacao, educacao e status do negro americano;
em 1977, Bertam Gross organizou e divulgou, nos meios academico e poli
tico, The Annals _ uma coletdnea de artigos sobre Indicadores Sociais;
no mesmo ano, o Senado Americano elaborou um decreto (The full opportu
nity and social accounting act), recomendando a elaboracao de umRelato
rio Social, preparado e apresentado por uma Comissao Mista e um Conse
Tho Social; em 1969, publica-se a obra Toward a social neport, soba co
ordenacao do Departamento de Saude, Educagao e Bem-Estar, onde se pro
poe a criacao de um sistema de Indicadores para a area social. Tambem
durante este periodo e mais recentemente, outros trabalhos foram escri
tos em torno do tema, como as contribuicoes de Sheldon & Moore, o mode
lo elaborade pelo Stanford Research Institute (SRI), o documento Toward
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bakanced growth quantity with quality e os estudos da National Planning
Association e do Office of Manegemant and Budget*.

Nao so os EUA mas tambem outros paises do mundo assistiam
a invasao da metodologia de Indicadores Sociais como um instrumento de
previsao e mensuracao dos efeitos do desenvolvimento junto a realidade
social. A Inglaterra, em 1971, publica o primeiro volume da serie Socd
al Trends; a Franga, em 1973, edita Donees Sociales e e seguida peloJa
pao e Alemanha, que divulgam, respectivamente, White paper on national
life e Gesellschaftliche Daten. Em conseqliencia, surgem as primeiras
organizacoes internacionais (C.E.E., 0.C.D.E.), voltadas a programas de
estudo e pesquisa para a construcao de sistemas de IS. Ao mesmo tempo
organismos ja existentes, como a Comissao Economica para o Desenvolvi
mento da América Latina - CEPAL, dedicam-se a elaboracao de sistemas de
Indicadores Sociais para medir niveis internacionais de.desenvolvimento
e subdesenvolvimento.**

Na verdade, se da crescente Titeratura e das experiencias
acerca de IS fosse'poss?vel extrair um denominador comum, este seria a
identificacao e mensuragao dos niveis de QdV de uma populagao. Contu
do, o conceito de QdV, conforme se mostrou no item anterior, apresenta
significativas divergencias, mesmo entre os cientistas sociais adeptos
da nova corrente; logo, & polemico tambem o conceito de Indicadores So
ciais, tanto mais porque se refere a fenomenos sociais nem sempre mensu
raveis.

Com efeito, face a diversidade de concepcoes relativas ao

Estas obras sao citadas por HAMBURGER, em artigo publicado na Revis
ta de Administracao Publica (16 (4): 16-28).

** Atualmente, cerca de 25 paises, aproximadamente, desenvolvem estudos
e pesquisas nesta area, inclusive o Brasil, que ja contacomalgumas
obras sobre o assunto, entre as quais 'Brasil, 14 anos de Revolugao'
(1PEA, 1978), bem como uma listagem preliminar de IS proposta. pelo
Conselho de Desenvolvimento Social (V.Boletim Econdmico, n° 3, maio
-junho-IPEA, 1975, 37:8) e o primeiro numero de Indicadores Sociais
- Relatorio 1969, recem editado pelo IBGE.
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conceito de SOCIAL, a expressao Indicador Social passou a ter diferen
tes sentidos. Para os autores da obra Toward a Social Report ( citada
in Costa, 1975, p. 169), "um indicador social pode ser definido como
uma estatistica de bem-estar geral, de interesse normativodireto." Ber
nard Cazes, porem, combina a concepgao normativa de bem-estar com a in
fluencia dos valores e conceitua IS como sendo "uma medida de fenomenos
sociais que sao transeconomicos. 0 indicador social e normativo e inte
grado num sistema de informacao consistente." (Cazes, inCosta, p. 172).
Outros autores referem-se aos IS, tanto como medida aplicavel a um sis
tema social polivalente, quanto como um documento descritivo desse sis
tema. Assim sehdo, um indicador equivale a "uma definicao ou parte de
uma definigao operacional [...] voltada a geracao de um relatoriooudo
cumento descritivo de um sistema social", (op. cit.); ou ainda a "uma
informacao que nos permite avaliar aonde vamos e como estamos com rela
cao aos nossos objetivos e valores, servindo, inclusive, para avaliar
programas de acdo e seu alcence" (Bauer, in RATTNER, 1979, p. 153).

Por outro lado, RATTNER (op. cit.), preocupado coma fide
dignidade de dados estatisticos que envolvem inumeras variaveis e opi
nioes de diferentes grupos e classes sociais, define Indicadores Soci
ais como "estatisticas aptas a medir os elementos atinentes a condigao
social e de bem-estar de diversos segmentos da populagao, se possivel
ao nivel de individuos e nao de agregados, medindo inclusive a evolugao
desses elementos no tempo."

Pode deduzir-se, portanto, que a conceituacao em torno de
Indicadores Sociais os considera como uma informagao, uma medida ou uma
estatistica que, referindo-se a uma realidade social eminentemente va
lorativa, pode expressa-la e assim permitir a tomada adequada de deci -
soes, visando ao bem-estar coletivo. Alem disso, pode inferir-se tambem
que ha duas grandes linhas basicas de pensamento acerca de Indicadores

Sociais, consubstanciadas em conceitos normativos e conceitos normativo
-valorativos.

Ressalte-se que, ao tempo da elaboragao dos primeiros sis
temas de IS, o conceito adotado era acentuadamente o normativo. Via de
regra, elegia-se um conjunto mais ou menos rigido de variaveis, capaz
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de ser aplicado, indistintamente, a diferentes realidades, sem levarem
conta- as articulacoes e inter-relagoes do sistema social que lhe dava
origem, nem estabelecer re1a¢6es de causa e efeito entre fenomenos soci
ais. Esta postura inicial e demonstrada na obra Indicadores Sociais -
Relatorio 79, p. 7), em quadro que transcreve os sistemas de IS elabora
dos enfre 1969 e 1971, pelos EUA, Franga e CEE (ver, a titulo de ilus
tracao, o auadro 1).

Como se ve, nao integram estes sistemas de ISvariaveis de
ordem economica ou politica que tambem fazem parte do sistema social,
mas apenas variaveis puramente "sociais".

0 sentido normativo-valorativo, mais recente, reconhece
as inter-relacoes entre os diversos elementos que integramo sistema so
cial e admite a influencia da questao "VALOR" na concepgao de qualidade
de vida. Desse modo, proclama a impossibilidade de elaborar-se umsiste
ma de IS aplicavel a realidades sociais distintas. Propoe, assim, um
conjunto de fatores e variaveis mais amplo quanto possivel e, ao mesmo
tempo, passivel de adaptacao a realidades especificas (ver, a titulo
de exemplo, o quadro 2).

Destarte, Indicadores Sociais devem ser entendidos como
uma tentativa de identificar, medir e avaliar fatores e variaveis que
expressam a qualidade de vida de uma populacao, bem como um metodo de
prever os efeitos que as inovacoes de qualquer ordem, tecnologicas ou
cientificas, possam causar-lhe. Por esta razao, Hamburger destaca qua
tro areas relevantes de preocupacao, implicitas na concepgao de QdV:

Ha) pfeocupagéo com problemas sociais: pobreza, mino
rias;

b) preocupagao com o ambiente fisico (habitacao, polu
icao e belezas naturais) e social (crimes e outras
formas de desordem social, participagao e aliena
¢ao);

c) preocupagao com educagao, conhecimento e tecnold
gia; e

d) preocupacao com protecao ao consumidor.'' (HAMBURGER,
1975, p. 37).

Por outro lado, em termos de definicao de variaveis
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SISTEMAS DE INDICADORES SOCIAS
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EUA

Departamento de Saude
Educagao e Bem-Estar (HEW)

Toward a Social Report

1969

Saude e Doenga
Mobilidade Social

Meio Ambiente

Renda e Pobreza

Ordem e Seguranga PUblica
Educacdo, Ciencia e Arte
Participagdo e Alienagao

FRANGA

Seminario da Escola Nacional
de Administragao dirigido por
J. Delors (1968)

Les Indicateurs Sociaux

1970

Expectativa de Vida
Protecdo 3 Saude

Evolugdo da Familia
Participagao da Mulher
Situacao da Velhice
Tratamento da Marginalidade
Evolugdo do Nivel de Emprego
Papel da Educagao
Desenvolvimento Cultural
Adaptacdo 3 Mudanga
Mobilidade Social

Abertura da Sociedade @
Influéncia Externa
Distribui¢do dos Recursos
Naturais

Utilizagao da Renda
Evolugao do Ativo

Papel da Previsao
Desenvolvimento Comunitdrio
Habitagao

Organizagdo do Espago Rural
Desenvolvimento Urbano

Uso do Tempo

C.E.E.

Projeto de pesquisa sobre a Metodo

logia de Estudos de Longo prazo no

campo social.

197

4Situag§o da Velhice

Habitagao

Condigdes de Trabalho e Mobili

dade

Saude

Educagao

Estilos de Vida

Renda

Desenvolvimento Cultural
Grupos Populacionais
Zspecificos

(1BGE, 1979, p. 7)
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CLASSIFICAGRO TENTATIVA DE INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA

"Satde Fisica

Alimentagao
Seguranga Pessoal
Habitacao e Abrigo

Expectativa de vida, gravidade de doengas, servigos da salde, capaci
dade fisica.

Consumo de alimentos, variedade e contetdo nutritivo.

Seguranga pessoal e propriedade. ‘

Abrigo das intempéries, espago para atividades pessoais e privativi
dade.

Capacidades Basicas
Instrucao Avangada
Informagao

Tempo e Lazer
Recreacao e facilidades

esteticas
Evolugdo da consciencia

Habilidades cognitivas e intelectuais. Servicos de escolarizagdo.
Conhecimentos e treinamentos especi§1izados.

Disseminacdo de noticias, informagoes sobre o meio ambiente, outra
gente, etc.

Quantidade de tempo livre de obrigagBes involuntarias, servigos para
o tempo livre.

Esporte, atividades de lazer, producdo artistica.

Treinamento e contexto para experiencias religiosas, misticasepsico
dinamicas.

Recursos disponiveis
Equipamento domestico
Recursos da comunidade

Qualidade dos bens e
servigos
Perturbagoes esteticas

Riquezas e propriedades que podem ser cedidas voluntariamente.
Facilidades para manutengao da propriedade.

Ferramentas e instrumentos de propriedade publica, pessoal qualifica
do. ,

Amplitude de bens de consumo e servigcos de consertos e manutengao.

Aspectos invasores do meio ambiente: ruido, poluigdo visual, etc.

Plura]ismo cu1tura1

Mobilidade ocupacional
Mobilidade espacial
Qualidade ocupacional
Meio ambiente fisico

Variedade cultural aberta 3 experiencia - por exemplo, arte, religi
3o, etc. '

Abertura das ocupagdes para entrada e saida.

Facilidades de transporte local e a longa distancia.

Conforto, desafio e sociabilidade do meio ocupacional.

Preservagao do meio ambiente natural.

RelagOes de familia
Integracao social
Facilidades de comunicagao

Interagao entre casais, pais e filhos, parentes.
Integragao com vizinhos e membros da comunidade.
Desenvolvimento de uma variedade de midia privada e de massa.

Liberdades civis

Controle sobre vizinhagas
e local de trabalho
Tomada de decisdo pela co
munidade

Mobilidade Social

Tolerancia de auto-expressdo, estilos de vida alternativos.
Estrutura de poder e influéncia de decisGes referentes a problemas 1o
cais (habitagao, emprego, etc).

Estrutura de poder e influencia sobre decisbes referentes ao planeja
mento e programagao da comunidade, nacgdo, etc.

Abertura dos grupos sociais (definidos por idade, classe, cultura,
etc.), para ingresso de novos elementos."

(Adaptado por RATTNER com base em Encel. S., "The Art of antecipation")

(RATTNER, 1979, p. 137:38)
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componentes de um sistema de IS, deve observar-se que, a epoca em que
era mais forte a tendencia de conceber-se qualidade de vida como umcon
‘ceito universal, de carater normativo, os indicadores eram definidos,
como ja foi abordado anteriormente, com base nos valores dos proprios
cientistas sociais. Estes, quase sempre vinculados a Administragao Pu
blica, acrescentavam aos seus os valores proprios da tecnocracia vigen
te. Ja o sentido valorativo-normativo que mais ultimamente passoua nor
tear a selecao de IS levou os estudiosos a auscultarem os anseios da co
munidade, atraves da pesquisa de opiniao (survey*), a fim de conformar
a acao do Estado ao pensamento coletivo.

E importante observar, entretanto, que o tratamento meto
dologico dado as variaveis integrantes de um sistema de IS, tanto numa
noutra linha, foi o metodo quantitativo- matematicoouestatistico. As
sim sendo, a fim de estabelecer-se a importancia relativa de um indica
dor, face aos demais, para efeito de tomada de decisao acerca da aloca
¢ao de recursos, utilizam-se diferentes tipos de ponderacao e emprega
-se a analise fatorial. A ponderacdo pode ser cientifica (derivada do
método matematico de conferir a cada varizvel um peso especifico);
"idiossincratica" (que consiste em estabelecer pesos as variaveis, em
bases aprioristicas, segundo parecer do proprio estudioso) e preferenci
al (ponderacao baseada nas preferencias do pesquisado, onde o peso de
cada variavel & atribuido de acordo com a importancia conferida pelo
proprio entrevistado, quando atribui um numero ordinal a uma serie de
condicoes sociais, observando a ordem de importancia para asuaqualida
de de vida.) O metodo de analise fatorial decorrentedo tratamento esta
tistico busca estabelecer através de covariagao a identidade de

Survey - "theralmente, sondagem social. Segundo Carneiro Leao, con
siste numa sondagem para conhecimento de um fenomeno socmlognco de
uma comunidade, da importancia de uma instituicao, do carater das
condicoes e atividades de determinado grupo [j Emprega-se, mais
livremente, para indicar toda reuniao e anal ise, mais ou menos orde
nada e compreensivel, de fatos referentes a vida total de uma comu
nidade, ou a algum aspecto especial dela'. (Dicionario Globo de Soci
ologia, 1963, p. 336) -
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necessidades e aspiragoes dos membros de uma comunidade, em torno de de
términadas variaveis.

Examinadas pois numa perspectiva historica, algumas consi
deracoes sobre o conceito e a aplicacao dos Indicadores Sociais, serao,
a seguir, analisadas as principais criticas e controversias apontadas
pela literatura a respeitd da corrente socio-qualitativa do desenvolvi
mento. | '

3.3. Criticas e Controversias sobre Indicadores Sociais

A aplicagao do conceito "Qualidade de Vida"como estrategia
para o Desenvolvimento Social, efetuada com a metodologia "Indicado
res Sociais", tem gerado varias criticas e debates entre membros da co
munidade cientifica. Questionam tanto o conceito de qualidade de vida
como a fidedignidade dos indicadores como parametros para expressa-la
e medi-la. Conseqiientemente discutem tambem a validade do emprego de IS
pela Administracdo Piblica, quer na orientacdo e formulacdo de politi
cas desenvolvimentistas quer na avaliagao de seus efeitos sobrea socie
dade. Na realidade, as criticas anontadas por alguns cientistas sociais
mais rigorosos sugerem a ausencia de carater cientifico no conceito de
QdV, uma vez que resulta muito mais de criterios valorativos do que ci
entificos. Argumentam ser este um conceito "nebuloso", porque identifi
ca qualidade de vida com felicidade, bem-estar e atendimento de necessi
dades e aspiragOes do individuo, ou mesmo de uma comunidade. Exigem por
tanto conceitos mais bem definidos, mais facilmente operacionalizaveis
e de aplicabilidade universal.

Contudo, a cientificidade entdo adotada nos meios academi
cos, embora aplicada a fenomenos fisico-quimicos, nao se coaduna com a
investigacdo de fenomenos sociais que nao podem prescindir, sob pena de
deformar a propria realidade social, da dimensdo valorativa. Por esta
razao, varios pesquisadores tem defendido uma posicao contraria aquele
rigorismo cientifico. BONAVIDES (1979, p. 107), por exemplo, espanta-se
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com a tentativa de eliminagao dos valores (empiricos e subjetivos) da
analise da realidade social. Afirma que "nenhuma atitude seria mais an
‘ti-cientTfica do que esta [}..:]équivaleria a amputar a ordem politica
e social, deixando-as de todo irreconheciveis para efeito de estudo e
investigacao cientifica."

_ Do debate em torno da validade cientifica ou nao do concei
to de QdV, decorrem as criticas e controvérsias a respeito da legitimi
dade da utilizagao de IS, como elementos capazes de representar e mensu
rar a qualidade de vida de uma populagao. Tais criticas podem ser enfo
cadas sob dois aspectos: o primeiro, oriundo da diversidade de concep
goes do termo SOCIAL que, combinando-se 3 palavra INDICADOR, empresta
diferentes sentidos a expressao INDICADOR SOCIAL, conduzindo, desse mo
do, a diferentes ap]icagﬁés praticas; o outro aspecto critico provemda
propria metodo]ogia empregada, nao apenas no que se refere 3 definigao
de fatores e variiveis refletidores de qualidade de vida; como tambem
no que tange ao tratamento quantitativo - matematico e estatistico -
dessas variaveis. Assim, estes dois aspectos criticos dos indicadores
sociais - conceptual e metodologico - serdao a seguir examinados.

- Limites conceptuais - a diversidade de concepgoes do ter
mo SOCIAL implica na visao reduzida dos indicadores em expressar a rea
lidade social. Ou seja, uma vez que a palavra social pode ser erpregada
pelo menos em tres sentidos basicos - como dominio fechado,.como proble
ma social ou como espaco menswravel, os IS podem referir-se a cada uma
destas conotacoes em particular e nao a realidade social como um todo.
Destarte, a concepcao de dominio fechado consiste na percepgdo da reali
dade social atraves dos fenomenos estritamente sociais, deixando de la
do as demais partes da realidade como um todo que compreende tambem os
aspectos economico, politico e cultural, além do social. Tal concepgao
tem limitado a analise dos fenomenos sociais por considera-los como in
dependentes de injungoes de ordem politica ou economica envolvidas na
questao. Logo, os IS que se baseiam nesta concepcao especifica de soci
al reduzem o conceito de qualidade de vida.

0 sentido do termo social como problema social (desempre
go, favelas, crimes, marginalidade, etc) e outra causa imediata da
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visao reduzida com que os indicadores transmitem a realidade social.
Ora, ao fundamentarem-se nesta concepcao para avaliar e medir QdV, os
IS nao consideram a origem e a evolugao (no tempo e no espaco) desses
problemas; conseqiientemente expressam fenomenos parciais da realidade e
nao a sua totalidade.

Por Ultimo, a concepgao de social como espago mensuravel
que considera para fins de investigacao apenas fenomenos passiveis de
quantificacao, e a terceira causa da visao reduzida dos indicadores.
Neste caso, a realidade social equivale a um conjunto de fenomenos men
suraveis (matematica e estatisticamente). Por conseguinte, o conceito
de qualidade de vida restringe-se tambem a esses fenomenos e, em decor
rencia, os indicadores refletem somente algumas variaveis (quantifica
veis) de QdV.

Assim, as diversas concepgoes do que seja social informam
os diferentes sentidos, tanto do conceito de QdV como, por extensao,
dos respectivos indicadores sociais que a refletem. A seguir, com base
neste quadro que descreve os limites conceptuais do termo SOCIAL, serao
analisadas as criticas propriamente ditas sobre o emprego de IS.

0 juizo critico sobre o emprego de IS quando estes se vin
culam ao sentido de social como "dominio fechado", tem levado os estudi
050s a repensarem a realidade social e a ampliarem a area de atencao e
atuacao dos indicadores. Sob esta Otica, a realidade social passaa ser
vista, num primeiro momento, como um conjunto de partes (social, econo

- - - - - .
mica, politica, cultural) coerentes entre si e num segundo estagio evo
lui ainda mais, identificando-se comooconceito de sistema, onde o soci
al e composto de varios subsistemas interligados e objetivando os mes
mos resultados. A ideia de sistema na concepcao de social traz consigo a
busca do equilibrio entre suas partes, necessario paraoatingimento de
um padrao desejavel de vida, e, nesse diapasac,
"a proposta dos Indicadores Sociais deveria basear-se,
primordialmente, num esforco teorico visando a apreen
sao da totalidade de aspectos que compoem a realidade

social e dos principios que regem a organizagao e o mo
vimento de suas partes.'' (CLIVEIRA, 1979, p. 9)

Embora nao se disponha de um quadro teorico completo de
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referencia para a formulagao de indicadores sociais que reflitam a com
plexidade da vida humana associada, ja se obteve algum progressoem rom
per com os limites do "dominio fechado". Hoje, conforme destaca OLIVEI
RA (1979, p. 10), os sistemas de IS ja incluem, entre variaveis essen
cialmente sociais, "informagOes referentes a estrutura social de produ
cao e explicitagao da divisao do trabalho entre os diferentes agentes,
a divisao da renda e outros dados" que antes eram consideradas do inte
resse exclusivo da economia. Igualmente temas anteriormente restritos
a associacoes de natureza academico-politica foram incluidos entre os
IS, como "participacao politica de grupos sociais, vista nao apenas de
um angulo mais restrito (vinculacao politico-partidaria, sindicalismo,
comportamento eleitoral), mas tambem outras manifestacoes, como greves
e litigios trabalhistas." Apesar desta evolucdo, subsiste, a concepgao
vigente de social, a ideia de uma sociedade consensual, sem conflitos
entre grupos e classes, que se opoe ao verdadeiro sentido da realidade
social, eminentemente conflitante e divergente.

Do mesmo modo como as criticas acerca do "dominio fecha
do" ensejaram um aperfeicoamento na utiliiagﬁo dos IS, as criticas aos
indicadores que se apoiam no sentido de social como problema social,
tem contribuido tambem, embora modestamente, para o aprimoramento  no
uso destas medidas de bem-estar. Fundamentaimente, o foco de atniagéo
dos pesquisadores tem-se deslocado do problema em si para suas causas
e efeitos. No entanto, observa-se, ainda, a tendencia emconsiderar QdV
como um estagio, no qual os prbb]emas sociais inexistem ou estao sendo
solucionados. E esta e a base das teorias de bem-estar que informam a
acao social do Estado, cuja intervencao na realidade social passou a
ser mais fortemente reclamada, a medida em que se produziram mais estu .
dos a respeito da fungao governamental no campo do bem-estar (Welfare
State). Dai a aceitacdo e a crescente utilizacdo, pela Administracao Pu
blica, de Indicadores Sociais como parametros que exprimem a realidade
social e sugerem, atraves da solucdao de problemas sociais, a elevagao
de niveis de qualidade de vida.

Nesse sentido, conforme acentua OLIVEIRA (1979, p. 7), "a
principal funcao dos IS seria equacionar e por em relevo os problemas
sociais, bem como facilitar a acdo do planejador publico na eleigao de
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metas e programas prioritarios". Este raciocinio tem levado a suposta
crenga de que a resd]uéﬁo dos problemas sociais depende de um sistema
eficiente de indicadores. Eis que, na verdade, mais do que umxregerencd
al infommativo, o tratamento das questoes sociais fundamentais envolve
outros elementos, tais como a participacao politica da populagao na so
Tucao de seus problemas, bem como a implementagao de instituigoes que
articulem as decisoes coletivas concernente a agao da Administragao Pu
blica.

Quanto ao emprego de indicadores que adotama concepgao de
social como "espaco mensuravel", tem-se levantado criticas, tantodo cu
nho metodologico quanto de natureza etica. Critica~sé, na definicao me
todologica de fatores e variaveis refletidoras de QdV, a imposicao de
juizos de valor, por parte dos cientistas sociais vinculados oua servi
co do planejamento governamental, bem como o uso exclusivo de metodos
quantitativos no tratamento dessas variaveis.* Por outro lado, etica
mente, condena-se a definicao de metas e objetivos publicecs voltados a
elevacao de niveis de QdV, sem a Tegitimacao politica da sociedade ci
vil, com base apenas em Indicadores Sociais. Assim, as restricoes em
torno da concepcao de "espaco mensuravel" ensejaram o revigoramento da
dimensao politica que integra o sistema social.

Na verdade, toda uma experiencia de planejamento Tigado a
principios cientificos, especialmente economicos, esta em vigor na Admi
nistracdo Publica. E, embora a acao social do Estado, atraves da utili
zacao de IS, pretendesse considerar outros valores que nao apenas 0s €
conomicos, nao vem, no entanto, logrando exito nessa tarefa. Isto por
que tais indicadores passaram a ser empregados como instrumento da buro
cracia que, de ha muito, cultiva o raciocinio utilitarista, defende a
clareza e o Univefsalismo conceituais, a abstragao de juizos de valor
e a precisao e o rigor metodologicos. Assim, o interesse dos planejado
res por estas medidas sociais os tem levado a converter, numunico deno
minador comum, diferentes aspectos da realidade social, como saude,

* As consideragoes sobre o aspecto metodologico serao mais amplamente
abordadas no subitem seguinte, intitulado Limites Metodologicos.
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seguranga, cultura, politica e outros, com a intengao de simplificar e
tornar eficaz a tomada de decisao na eleigao de programas sociais prio
ritarios. Este denominador comumea expressdo numérica, de natureza es
sencialmente quantitativa e intimamente vinculadaacriterios economi
cos. ’

A estrategia metodologica ora examinada €, portanto, visi
velmente menipuladora e, desse modo, fornece um diagnostico pouco fiel
da realidade social, reduzindo-a a "um espago mensuravel". Por estasra
zoes, levantam-se duvidas quanto a validade etica de metas e objetivos
publicos estabelecidos por IS. SHELDON E FREEMAN (in Oliveira, 1979,
p. 10) argumentam que

"objetivos e prioridades de uma politica nao poderiam
ser extraidos, de maneira mecanica, de um sistema de In
dicadores Sociais e que, por vezes, a propria elabora
¢ao destes podgria estar submetida a tomada de posigao
previa quanto aqueles. Neste sentido, alertam ainda pa
ra o risco de se estimularem os estudos suscetiveis de
uma boa resposta.'

Constata-se, portanto, que, mesmo utilizando-se Indicado
res Sociais para definir variaveis de natureza qualitativa, existe o
risco de formulacao de planos descomprometidos como verdadeiro sentido
de QdV, em funcao de os indicadores limitarem-se a investigar apenas o
"espago mensuravel" da realidade social. Por isso, no que concerne a
utilizacao de IS pelo planejamento, convem relembrar que a eleicao de
metas e objetivos publicos constitui um ato eminentemente politico. De
sorte que nenhuma tecnica, por mais eficiente que pareca, podera substi
tuir a decisao politica, mas apenas auxilia-la, informando aos tomado
res de decisao, especialmente a sociedade civil, os efeitos de progra
mas alternativos. Recorde-se que a tarefa do Estado e o cumprimento da
vontade coletiva, e esta so se manifesta por meio do debate politico -
unica forma de conciliar opinides divergentes.

Conclui-se, portanto, que os IS soO tem validade no planeja
mento quando este perde sua "natureza cientifica e apolitica" e torna
-se processo de viabilizacao de politicas publicas, porem namedida que
elas representem um ato verdadeiramente politico. Com efeito,a
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preocupagdo subjacente ao emprego de IS ndo €o simples aperfeicoamento
tecnico desses indicadores como um sistema especifico de informacao pa
ra o processo decisorio na Administracao Publica, mas o planejamento de
instrumentos que viabilizem a concretizagao de acoes examinadas e deci
didas coletivamente, pois, conforme salienta RATTNER (1979, p. 138),
"' Se a formulagao de planos e diretrizes deve ser produ
to do dialogo, no qual os leigos articulam as nogdes
por eles entendidas como QdV, e os planejadores respon
dem pela descricao de como os IS relevantes seriam afe
tados por programas alternatlvos, entao os canais apro
priados para esta comunicacao devem ser criados, e as
tarefas e habilidades dos participandes devem ser atri
buidas e combinadas adequadamente.'

Foram vistas acima algumas das criticas mais significati
vas a respeito das Timitagoes do IS em transmitir os niveis de qualida
de de vida de uma populagao, face aos limites conceptuais que o termo
SOCIAL confere ao seu carater informativo. Ver-se-ao, no item sequinte,
as criticas da comunidade cientifica acerca da metodologia empregada pe
los Indicadores Sociais.

- Limites metodologicos - a metodologia empregada pelos pes
quisadoreskpara identificar e medir variaveis de qualidade de vida atra
ves de Indicadores Sociais pode, também, ser apontada, ao ladodas 1imi
tacces conceptuais, como uma das principais causas da contradicao entre
intencoes de atender as necessidades basicas do homem e os resultados
pretendidos pelo Desenvolvimento Social. Repete-se, assim, na corrente
qualitativa, o malogro do uso de indicadores economicos, experimentado
pela corrente quantitativa do desenvolvimento. As criticas a respeito
da metodologia "Indicadores Sociais" podem ser enfocadas sob dois angu
los. 0 primeiro deles refere-se basicamente a propria metodologia ‘das
ciencias sociais e o outro, a metodologia especifica adotada parao tra
tamento das variaveis que integram um sistema de Indicadores Sociais.

Na realidade, o sentido original da palavra metodo, que
significa "caminho para chegar a um fim" ou "arte de dirigiroespirito
na investigacao da verdade", tem sido esquecido em fungao do prestigio
do metodo cientifico, que parece privilegiar mais o modo como se age do
que as nazoes pelas quais se age. Com efeito, para o metodo cientifico
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so e verdadeiro o que sé pode demonstrar e comprovar universalmente.
Sob sua influencia releva-se mais o proprio metodo, seu rigor e preci
sao, que a verdade em si.

A influencia do metodo cientifico, originalmente aplicado
no tratamento de fenomenos naturais, fez com que outras areas do conhe
cimento o adotassem, e as ciencias sociais ndo constituTramexcegdo. As
sim, tambem junto a estas, o metodo passou a desempenhar um papel sobre
maneira importante e a ocupar um espacgo significativo, de certa forma
coibindo a investigacao de fenomenos sociais dentro dos limites metodo
logicos cientificamente consagrados. As origens deste comportamento ci
entifico junto as ciencias sociais e analisado por BONAVIDES (1978, p.
109), que declara:

“A ansia de afirmar o método deriva da velha preocupa
gao cientifica que remonta a Augusto Comte, part:lhada
subseqientemente por discipulos positivistas, bem como
pelos empiristas e marxistas, empenhados todos emde
monstrar a cientificidade de algumas conclusoes teorn
cas em matéria social. Querem eles patentear que, tam
bém na ciéncia da sociedade, & possivel aspirar aquele
grau ou teor de certeza que coroa os resultados da in
vestigagao no campo das ciéncias fisicas e naturais."

Ademais, a utilizagao do método cientifico favoreceua ado
cao acentuada dos metodos quantitativos. Destarte, para que um fenomeno
seja considerado verdadeiro, deve, preferencialmente, ser expresso atra
ves de dados mensuraveis. Tao grande vem sendo o papel da quantificacao
na acao metodologica que, conforme assevera BONAVIDES (1978, p. 111),
"passou-se a confundir metodo com quantificacao”.

Pressionados, de certa forma, pela comunidade cientifica
e seus principios metodologicos, os adeptos da corrente chio-qua]itati
va tentaram dar a QdV feigao e respaldo cientificos, elaborando siste
mas de IS que fossem aplicaveis universalmente a diferentes sociedades
e, alem disso, pudessem ser demonstraveis quantitativamente. Para tan
to, como foi visto no item anterior, a definicao dos fatores e varia
veis capazes de exprimir QdV passou a ser feita, aprioristicamente, pe
lo cientista social, ou por membros da comunidade, atraves de pesquisa
de opiniao (survey).
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Ressalte-se, porem, que a definigao aprioristica de fato
res e variaveis ensejava a imposicdo de valores do cientista, no que
‘respeita a niveis de QdV da comunidade, e os sistemas de indicadores re
fletiam, via de regra, valores de sociedades industrializadas. Tais so
ciedades, transformadas em paradigma, passaram a ditar o padrao ideal
de qualidade de vida e, consegiientemente, a orientar a selegao de indi
cadores. As necessidades basicas passaram a ser ditas como atendidas,
na medida que se aproximavam daquele padrao vigente nos paises desen
volvidos. Desse modo, para o fator alimentagao, por exemplo, as varia
veis baseiam-se nos habitos alimentares dos povos afluentes, em detri
mento da cultura alimentar da populagao local; para o fator trabalho,
a variavel relevante & o numero de empregos formais, ignorando-se os
moldes produtivos tradicionais, como a empresa artesanal familiar ou co
munitaria e outras formas de producao autonoma. Acrescente-se, ainda,
que a posse de bens materiais, especialmente bens de consumo duraveis,
continua sendo um importante, senao o mais importante dos indicadores
qualitativos, conservando-se, portanto, o raciocinio utilitarista pre
sente na corrente quantitativa do desenvolvimento, que considera a sa
tisfagao das demais necessidades basicas - culturais, de seguranga, de
“saude, etc. - como meios para chegar ao fim econdmico.

Do mesmo modo, a definicao de fatores e variaveis sugeri
das pela pesquisa de opiniao revelou-se insuficiente, pois, segundo
RATTNER (1979, p. 134), "as categorias de QdV criadas medianté surveys,
alem de n3o serem abrangentes e globais, manifestavam preocupagoes com
problemas sociais ja bastante evidentes pelos chamados "efeitos limia
rés“, pouco contribuindo para a profilaxia de males sociais e até camy
flando necessidades mais prémentes. 0 emprego do survey, entretanto,
desmistificou o principio do consenso geral acerca da qualidade de vi
da, cbmprovando as divergencias de opinido sobre um memso fator e possi
bilitando a redescoberta da importancia da "comunidade de base" ou "ni
cleo basico", a partir do qual o trabalho de pesquisa deve buscar ele
mentos para organizar sistemas de Indicadores Sociais. A este respeito
LINDBLON (in Ramos, 1980, p. 50) argumenta:

"'Se viver bem e inteiramente alcancavel para a maioria
dos individuos, & em pequenos grupos que ocorre. Vida
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familiar, socializagao das criangas, amor, amizade, res
peito, compaixao, vicinidade, caridade, tais coisas sao
dificilmente possiveis fora de pequenos grupos. Se, por
hipotese, os grupos de grande porte fossem destru:dos
e os pequenos grupos deixados intactos, a perda dos
grandes grupos seria inteiramente suportavel. Mas, se
se mantivessem os grandes grupos e destruissem aqueles
pequenos valores, o emprobecimento e esterilidade da vi
da seriam incalculaveis."
Por outro lado, a influencia dos métodos quantitativos na
definicao de variaveis qualitativas transforma necessidades e aspira
coes da sociedade em categorias mensuraveis. Com isto pretendem os cien
tistas exorcizar o carater valorativo da QdV e dar-lhe validade cienti
fica, uma vez que a matematica € a mais exata das ciencias, e a expres
sao numerica sempre merece grande respeito. Decorre ainda, esta atitu
de, da pressao exercida pelo proprio planejamento, na busca de resulta
dos a curto prazo. A este proposito, ETZIONI e LEHAN (in Oliveira,
1979, p. 11) esclarecem:
VA preferencna pelas dimensoes quantitativas de um con
ceito € particularmente acentuada quanto maior for a
pressao sobre um projeto visando a resultados imedia
tos, tangiveis. Em tais situagoes, enfatiza- seaStdnmen
soes quantitativas por serem, frequentemente malsv151
veis e por permitir uma mensuracao mais rapida e dlre
ta 2]

Tao grande foi a influencia do metodo quantitativo que o
sistema informativo de indicadores de qualidade de vida passou a ser
chamado de "sistema de contabilidade social", em virtude de sua repre
sentagdo numerica. Assim, aquelas variaveis representativas de QdV (se
gundo paradigma de sociedades industrializadas), sao transformadas em
medias e percentuais comparativos. Nestes termos , a alimentagao, conver
tida em numeros, e demonstrada por unidades de calorias, proteinas, vi
taminas e sais minerais consumidos pelo individuo; a saude, registra o
numero de leitos ou médicos por hatitante; a cultura mede-se pelo nime
ro de museus e bibliotecas, cinemas, teatros, canais de TV e tiragem di
aria de jornais. Identicas limitacbes ocorrem na anilise de outros fa
tores e variaveis, com o emprego destes indicadores.

Sob a egide do matematicismo, o método tornou-se menos um
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“caminho para chegar a verdade" que "um meio para chegar a um fim", t3o
ao gosto do utilitarismo vigente, tanto nos meios acad@micos quanto na
esfera do Estado. Fascinados pelo que Bauer chamou de "magia dos nume
ros", os cientistas da nova corrente ingressaram no " matematicismo ".
Permitiram que todo o aparato matematico e estatistico invadisse ameto
dologia utilizada na afericao de niveis qualitativos da vida humana as
sociada,.esquecidos de que, anteriormente, haviam combatido a quantifi
cagao excessiva da corrente economica, alegando que esta deformavae 1i
mitava o conhecimento e a compreensao do homem e da sociedade. Eis que
a agao metodologica reduziu a qualidade de vida a um "figurino matema
tico". As palavras de BONAVIDES acerca do metodo adotado pelaciéncia
politica ajustam-se perfeitamente aos IS, quando denuncia:
“Graflcos, tabelas, modelos, cartas, quadros, organogra
mas sao o instrumental daquela ciencia que transitava
do empirismo para o matematicismo, semhaver podido che
gar, apesar do gigantesco esfor¢o e da confianca llnmn
tadamente otimista, ao seu coroamento impostergavel: a
teoria cientifica.' (BONAVIDES, 1978, p. 11)

As criticas e os debates sobre a metodologia de Indicado
res Sociais contribuiram para reafirmar que o metodo quantitativo & ape
nas um entre muitos, e que, para fenomenos sociais, tais métodossio]j.
mitados e limitantes, uma vez que nao podem explica-los nemmedi-los em
sua complexidade, mas apenas em alguns aspectos. Comprova-se, na préti
ca, que os aspectos que integram a realidade social nao sao redutiveis
a numeros, e, conforme admite ZALUAR (in Oliveira, p. 12), "mesmo.os as
pectos mensuraveis nao podem ser corretamente avaliados, sem que se pro
cure desvendar os significados culturais ocultos sob a regularidade nu
merica." |

A polemica em torno do emprego do metodo quantitativo, ado
tado pela "corrente socio-qualitativa" no tratamento de fatores e varia
veis de QdV, deu margem a que diversos cientistas e pesquisadores soci
ais buscassem, de um lado, o auxilio complementar de outros métodos pa
ra investigar a realidade social e, de outro, a substituicdo destes me
todos por um unico. Acreditam os primeiros que a analise social exige
a diversificagao metodologica, e, atualmente, ja se realizamestudos de
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natureza cultural, antropologica e etnologica, em complementacao ao uso
dos IS. Nos Estados Unidos, por exemplo, o metodo antropologico tem sido
utilizado para estudar o comportamento de minorias etnicas. No Brasil,
Claudio Salm, que vem estudando a Politica de Empregos, recomenda a ado
cao do metodo etnologico. Em suas palavras,

“... em lugar da falta de dados, o que realmente falta

€ a pesquisa de campo de cunho etnografico que, por nao
utilizar instrumentos de coleta padronizados, por um lg
do, corre menor risco de realizar cortes indevidos na
realidade e, por outro, pode oferecer subsidios impor
tantes.' (SALM, in Oliveira, 1979, p. 12)

0 outro grupo prefere afastar, totalmente, a hipotese de
utilizacao dos metodos quantitativos na investigagao social, recomendan
do, em seu Tugar, o emprego do metodo historico-interpretativo*. REZEN
DE (1980, p. 15), por exemplo, alega que "jamais um cientista social
destacou-se na investigacao de fenomenos sociais, por utilizar metodo
logias limitantes como as de natureza quantitativa [ ... ] aqueles que a
plicavam o metodo historico-interpretativo, como Karl Marx, Max Weber,
Robert Michels, Frank Kafka e Gaetano Mosca, entreoutros, conseguiram
acercar-se.e expressar mais fielmente a complexidade da realidade soci
al." Acrescenta ainda REZENDE que estes cientistas renomados

acreditavam numa diferenca essencial entre o dominio
do natural e do cultural e buscavam investigar a esfera
do cultural recorrendo a métodos distintos daqueles em
pregados no estudo do mundo da natureza.'' (REZENDE,
1980, p. 15)

Finalizando os comentarios a respeito das criticas que a
comunidade cientifica vem tecendo relativamente a validade cientifica
do conceito de QdV e do metodo utilizado nos IS, & impossivel negar re
conhecimento ao progresso que, ensejado pela evolucao do enfoque quan
titativo para o qualitativo, se verificou, tanto na concepcdo de desen

* 0 metodo historico-interpretativo consiste "'num esforco rigoroso de
colocar os tempos presentes em perspectiva, identificando os elemen
tos de continuidade e mudanca que caracterizam a relacao do presente
com as epocas passadas.'' (REZENDE, 1980, p. 15)
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volvimento, quanto no aperfeigoamento de instrumentos e metodos utiliza
dos para. predizer e avaliar seus efeitos sobre a qualidade de vida da
sociedade. Ademais, passou o Estado a contar com elementos que lhe per
mitem uma visao mais ampla da realidade social e oferecem formas de in
terven956 social objetivando o atendimento de necessidades basicas do
homem. Todavia, admite-se que esta tentativa de redefinir o desenvolvi
mento com base nos conceitos de qualidade de vida emitidos pelos adep
tos do Desenvolvimento Social apresenta ainda inumeras contradicdes -
conceituais e metodologicas.

Resta ainda alertar que a Administracao Publica deve incen
tivar e desenvolver modelos, sejam de IS sejam outros quaisquer, que
permitam predizer e avaliar o impacto das politicas de desenvolvimento
sobre o sistema social.

No item seguinte, UTtimo do presente capitulo, apresentar
-se-a, com base nas considerages acima, uma tentativa de classificacao
de indicadores de qualidade de vida, que devera orientar a analise do
IT Plano de Desenvolvimento da Amazonia, tema do proximo capitulo.

3.4. Uma Proposta de Indicadores de Qualidade de Vida

As manifestacoes da comunidade cientitica a respeito dos
Indicadores Sociais,como metodologia basica para medir os niveis de qua
Tidade de vida de uma populacao e aferir os efeitos das politicas dede
senvolvimento sobre a sociedade, vem ensejando um reposicionamento da
corrente socio-qualitativa, relativamente a fungdo destes indicadores.
Assim, a atitude euforica de considera-los como "medidas diretas de bem
-estar" deu lugar a uma nova postura que, reconhecendo-os como insufici
entes para expressar qualidade de vida ou direcionaraacgao planejadora
no estabelecimento de prioridades e objetivos publicos, passa a confe
rir-lhes papel mais modesto, qual seja o de contribuir para a analise
da realidade social e de seus processos de mudanca.
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Alem disso, os cientistas sociais tém vinculado a valida
de dessas "medidas sociais” a dimensao do universo de investigacgao, uma
vez que apenas em comunidades pequenas os IS guardam maior identidade
com a realidade social, tornando-se progressivamente menos reais, na
proporcao em que se amplia a area investigada.

No entanto, mesmo restringindo-se a fungao dos indicadores
de QdV ou limitando-se a émp]itude de seu campo de investigagao, persis
te a incompatibilidade substantiva entre 0s aspectos qualitativos davi
da humana individual e associada e a quantificacao metodologica.

Com efeito, a medida que necessidades fisicas, culturais
e superiores passam a ser quantificadas, a qualidade de vida perde seu
sentido qualitativo e torna-se eminentemente economico-quantitativa.
Quando, por exemplo, a vida cultural & demonstrada pelo numero de muy
seus,bibliotecas ou tiragem diaria de jornais (a despeito docaratereli
tista deste tipo de cultura em paises em desenvolvimento), as diversas
formas de expressao cultural e seu conteudo - que nao podem ser capta
das por numeros - descem a plano inferior. Perguntar-ée-ia, entao o que
retrata a .cultura de um povo: 0s indices numericos ou sua capacidade de
apreciar, preservar, produzir e participar de manifestagoes culturais?
Questao semelhante pode ser formulada a respeito das demais necessida
des basicas do homem.

Apesar das limitacoes que reduzem sua precisao na analise
da realidade social, os IS continuam sendo, até o momento, o instrumen
to mais adequado de que o Estado dispoe para prever e avaliar suas a
coes no campo social. Destarte, mesmo partilhando-se da conviccao de
que estes indicadores, ainda que aprimorados, nao poderao expressar ja
mais a qualidade de vida de uma sociedade, impoe-se reconhecer sua pri
mazia sobre os indicadores economicos, de sorte que optar por estes em
detrimento daqueles constitui atitude que privilegia, claramente, a di
mensao economica.

Observando a linha de raciocinio acima, apresentar-se-a,
neste item, uma proposta de indicadores de qualidade de vida. Tal pro
posta (que servira como ponto de referencia para a analise do II Plano
de Desenvolvimento da Amazonia - II PDA) toma por base a teoria da
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motivacao humana de MASLOW (in Balcado e Cordeiro, 1979, p. 337:66), bem
como as diversas obras sobre Indicadores Sociais citadas no decorrer
deste trabalho, especialmente RATTNER (1979, p. 143:55).

A teoria motivacional de Maslow, tambem chamada "teoria
dinamica geral da motivacao", esta centrada no atendimento as necessida
des fundamentais, classificadas peloautor em cinco categorias: necessi
dades fisiologicas, de seguranca, de amor, de auto-estima e de auto-rea
‘lizagao. Esta teoria, como bem declara Mds]ow, apoia-se, de um lado,
em outras teorias comportamentalistas, como a funcionalista (W. James
e J. Dewey) o holicismo (M. Weitheimer e K. Goldstein), a psicologia de
Gestalt e o dinamismo (S. Freud e A. Adler) e, de outro, em fatos c13
nicos submetidos a estudo e pesquisas experimentais e de observacao.
Seu principio basico defende que

'"as necessidades humanas estao organizadas numa hierar
quia de valor ou premeéncia, quer dizer, a manifestagao
de uma necessidade se baseia, geralmente, na satlsfagao
prévia de outra, mais importante ou premente [ _1 Nao
ha necessidade que possa ser tratada como se fosse iso
lada; toda necessidade se relaciona com o estado de sa
tlsfagao ou insatisfagao de outras necessidades." (MAS
LOW, in Balcao e Cordeiro, 1979, p. 338)

Ressalta Maslow que sua classificacao hierarquica das ne
cessidades humanas fundamentais constitui, apenas, um ponto de referen
cia e nao uma hierarquia fixa, pois, embora a grande maioria das pes
soas ‘apresentem suas necessidades fundamentais nesta ordem, ha quem ob
serve ordem diversa. Por exemplo: o amor pode ser considerado, por al
guns, menos importante que a auto-estima oua auto-realizacao. Acentua,
ainda, que a necessidade mais premente monopoliza a consciencia e faz
com que as demais faculdades do organismo se mobilizem para seuatendimen
to, ao mesmo tempo em que as necessidades menos prementes, reduzidas ao
minimo, chegam até a ser esquecidas. Porem, uma vez satisfeita esta ne
cessidade mais premente, outra passa a dominar a consciencia, tornando
-se "o centro da organizacao do comportamento", o que leva Maslow a a
firmar que "o homem & um animal que sempre deseja"

A partir das categorias de Maslow, elabora-se a presente
proposta de Indicadores Sociais, incluindo-se, no entanto, algumas
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adaptagoes. Assim sendo, as categdrias que ora se propoemsao as seguin
tes: necessidades fisiologicas, de seguranca, afetivas, de integracao
e de auto-realizacao. Cada uma das categorias compreende um ou mais fa
tores que, por sua vez, subdividem-se em uma ou mais variaveis, confor
me detalhamento abaixo.

1. NECESSIDADES FISIOLOGICAS - nesta categoria estao agru
padas as necessidades diretamente ligadas a sobrevivencia do homem, que
reclamam medidas protetofas contra a fome, a agao das intemperies, a a
meaga de doengas e o comprometimento ecologico. Representam esta catego
ria os seguintes fatores: alimentacao e nutricao; hébitagéo; saude e sa
neamento; e mejo ambiente. Para cada fator, atribuem-se variaveis afins
que expressam, aprioristicamente, as preocupagoes do planejador publi
co com o atendimento desta categoria de necessidades. Assim, para o fa
tor alimentagao e nutrigdo a variavel pertinentee "disponibilidade de
alimentos". Os fatores habitacac, saude e saneamento e meioc ambiente
tem como variaveis, respectivamente, "disponibilidade de moradia"; de
"servigos de saude publica e saneamento"; e de "protegao aomeio ambien
te".

2. NECESSIDADE DE SEGURANCA - inclui esta categoria as ne
cessidades de protegao e amparo do individuo, tanto de natureza objeti
va como subjetiVa. As neceséidades objetivas de seguranca compreendem
a seguranca fisica do individuo e de sua propriedade, bem como a segu
ranca economica, que lhe assegura os meios de suprir as necessidades fi
siologicas. As necessidades‘subjetivas de seguranca pressupoem a defe
sa de identidade psico-social e cultural do individuo, elementos que
lhe transmitem o sentimento de fazer parte de uma comunidade e de um
ambiente determinados. Os fatores e variaveis que expressama necessida
de de seguranga consistem nos seguintes:

- Faton seguranga 4isica - tem como variavel a “protecao
contra a violencia fisica", capaz de ameacar a integridade fisicado in
dividuo.

- Faton seguranga economica - a variavel que lhe correspon
de € a tutela e 0 incentivo as atividades produtivas formal e
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informal*, indispensaveis a obtencao dos meios necessarios a satisfacao
das necessidades fisiologicas.

3. NECESSIDADES AFETIVAS - esta categoria diz respeito as
necessidades de interagir afetivamente em pequenos grupos primarios,
sobretudo no grupo familiar e em grupos a ele perifericos. Atraves des
sa convivencia, promove-se a interagao entre casais, pais e filhos, pa
rentes e amigos. 0 fator que a expressa e amon e afel¢do, cuja variavel
equivalente e o "favorecimento da consolidacao do grupo familiar e de
sua periferia social".

4. NECESSIDADE DE INTEGRACAO - a esta categoria vinculam
-se as necessidades de auto-estima e respeito do individuo. Manifestam
-se no desejo de liberdade e participacao e na busca do respeito e do

. * Ja se distingue, em trabalhos recentemente publicados por cientistas
sociais contemporaneos (RAMOS e REZENDE) a coexisténcia de dois ti
pos de economia: uma formal, outra informal. 'Por economia forunal en
tende-se aquela informada por fluxos de moeda e utilidades entre as
unidades domeésticas e o sistema formal de produgao. As unidades do
mésticas oferecem mao-de-obra ao sistema formal de produgao e rece
bem em troca remuneragao em moeda salario. Estas trocas sao especz
ficas, isto e, a cada fluxo de utilidade em uma direg¢ao (sejam es
sas utllldades trabalhos, bens ou servngos) corresponde um fluxo de
moeda em dnregao oposta [...| A quant:flcagao destes fluxos esta na
base da contabilidade nacional. Existe, porem, atividade  economica
para fora destes fluxos, integrando o que se convencionou chamar de
economia Angormal. A agricultura de subsisténcia em economias emde
senvolvimento, por exemplo, nao apareceria nesse arcabouco contabil
g}.;] Do mesmo modo sao desconsiderados os fluxos que se verificam
entro das unidades domésticas e que nao sao baseados em nenhuma tro
ca especifica ou explicita de quantidades definidas de utilidades
[: :](anuc11mente uma esposa afirmaria que desenvolveu uma certa o
peracao domestica em um dia especifico em troca de uma outra perg
gao domestica desenvolvida por seu marido). No entanto, as operagoes
domesticas também contribuem para gerar a riqueza nacional, apesar
de envolverem valores nao quantificaveis ou incomensuraveis r_ :]As
sociado de forma intima ao sistema de producao caracteristico das
unidades domésticas e encorajado pelos desenvolvimentos sociais e
tecnicos que tem reforgado os sistemas domésticos de producao, esta
o0 que pode ser chamado 'sistemas comunal de produgéo » que compreen
de organizagoes voluntarias ou religiosas, circulos de pais e mes
tres e cooperativas de toda sorte.'' (REZENDE, jan. 1980, p. 2:3).
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reconhecimento de terceiros. Tal necessidade & suprida, via de regra,
por grupos secundarios como, por exemplo, a comunidade de base e atra
ves de formas secundarias de convivialidade, associativismo e participa
cao social. Supoe facilidades de informagao, comunicagao, transporte e
liberdades civis. Os fatores pertinentes a necessidade em foco sdo inte
ghagdo social e participacdo social. Suas variaveis respectivas consis
tem no "provimento de formas de associativismo" e na " disponibilidade
de mecanismos de articulacao entre a sociedade civil e a estrutura de
poder". |

5. NECESSIDADE DE AUTO-REALIZACAO - deriva-se da tendencia
do individuo para realizar o seu potencial de habilidades e capacidades
pessoais, definida por Maslow como "fazer o que se esta apto a fazer".
A satisfacao deste grupo de necessidades toma diferentes formas que va
riam de pessoa para pessoa, envolvendo manifestagoes de natureza inte
lectual, artistica, religiosa ou relacionada com a evolugdo da conscien
cia; pratica de esportes, atividades de recreacoes e lazer, de carater
compensatorio ou nao. Seus principais fatores e variaveis sao:

- Fatorn healizagdo fisica - acesso ao esporte e a cultura
fisica.
- Fatorn nealizagao intelectual e estetica - acessoa educa

¢ao, ensino, letras, musica, artes em geral e a todas as formas demani
festacoes e aprimoramento da criatividade.

- Fatorn nealizacao espirnitual ou evolugao da consciencia
- acesso as experiencias religiosas, misticas ou psico-dinamicas, bem
como as diversas formas de voluntariado.

0 quadro n? 3 sintetiza a classificagao dos indicadores de
qualidade de vida exposta acima.

Convem ressaltar que, como todo modelo, tambem este e ide
ologico, no sentido de que simplifica e secciona as necessidade huma
nas, quando, na pratica, todas elas se entrelacam e se confundem, tor
nando-se impossivel a divisao em categorias. Desse modo, a satisfacao
da necessidade de seguranga economica, suprida por emprego ou seguro so
cial, constitui, de certa forma, um atendimento as necessidades
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Quadro 3

PROPOSTA DE CLASSIFICAGRO DE INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA

CATEGORIA DE

NECESSIDADES FATORES VARIAVEIS
FUNDAMENTAIS
Alimentacdo e Nutrigao Disponibilidade de alimentos
Habitacao Disponibilidade de moradia
Necessidades Salide e Saneamento Disponibilidade de servigos de saude publicae
Fisiologicas saneamento
Meio Ambiente Disponibilidade de servigos de conhecimentoe pro
tecdo do meio ambiente
Seguranca Fisica Protecdo contra violencia fisica
Seguranga Econdmica Tutela e incentivo as atividades produtivas for
Necessidade mal e informal
de Sequranga Psicossocial Protecdo contra a violencia psicologica e inva
Seguranga soes indevidas no espago psicologico e social do
individuo ’
Protecdo e estimulo a cultura nativa
Necessidades Amor e Afeicaoc Favorecimento da consolidacdo do nicleo familiar
Afetivas e sua periferia social
Integragao Social Provimento de diversas formas de convivialidade e
Necessidade associativismo
de Disponibilidade de servigos de informagao, comy
Integracao nicagao e transporte
Participagdo Social Provimento de mecanismos de articulagao entre a
sociedade civil e a estrutura de poder
. Realizagdo Fisica Acesso a pratica de esportes e cultura fisica
Necessidade Realizagao Intelectual = Acesso a educagdo, ensino, artes e formas diver
de Auto-rea Estetica sas de manifestacao da criatividade
lizagao Realizagao Espiritual ou Acesso as experiencias religiosas, misticas, psi

Evolugdo da Consciencia

codinamicas e ao voluntariado
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fisiologicas, na medida em que o individuo desempregado ou sem uma fon
te de renda de qualquer natureza tem sua propria sobrevivencia ameaga
da. Por outro lado, nao ha um territorio definido entre necessidade de
integracdo e auto-realizacao. Com efeito, o individuo que busca reali
zar-se, seja como atleta, artista ou intelectual, esta buscando satis
fagao pessoal e, ao mesmo tempo, reconhecimento e estima de seus seme
Thantes. Muitas vezes, faz de sua arte um meio de obter seguranga eco
nomica e de manifestar suas convicgoes politicas ou religiosas. Na rea
lidade, ocorre a inter-relacdo de necessidades e nao sua separagao em
blocos estanques.

Concluidos os comentarios sobre o desenvolvimento em seu
enfoque qualitativo, tema do capitulo que ora se encerra, abordar-se
-30, no capitulo seguinte, aspectos relativos ao desenvolvimento da Ama
zonia.



4
O DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA
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A analise do processo de desenvolvimento da Amazdnia € te
ma de singular interesse pela importancia especial que esta Regido tem
no cenario brasileiro, em termos de extensdo territorial, potencial eco
nomico e seguranga nacional. Entretanto, como as diferentes concepcoes
que informam o conceito de desenvolvimento conferem a este processo um
certo grau de dubiedade e imprecisao, tornam-se indispensaveis algumas
consideracoes preliminares, antes de proceder-sé a qualquer analise da
experiencia amazonica de desenvolvimento. Assim, & necessario, inicial
mente, ter-se uma visao ampla do que seja a Amazonia e das peculiarida
des que fazem deste territorio uma area de dificil acesso e ocupacio,
tema do primeiro item do presente capitulo. Em seguida, mister se faz
delimitar o universo de investigagao, restringindo-se a analise do pro
cesso de desenvolvimento da Amazonia ao estudo de uma area especifica
num espago de tempo determinado. Por conseguinte, considerar-se-a, pa
ra fins do presente estudo, a orientacao dada ao processode desenvolvi
mento da Amazonia Legal para o periodo 75/79, consubstanciada no II Pla
no de Desenvolvimento da Amazdnia - II PDA. Este tema sera objeto do se
gundo item do presente capitulo. Finalmente, proceder-se-a a analise
dos criterios que informaram a estrategia de alocacdo de recursos, de
finida no II PDA, tomando-se como parametro o modelo de classificagao
de indicadores de qualidade de vida proposto no capitulo anterior des
te trabalho. Tentar-se-a deste modo verificar se tal estratégia obede
ceu a critérios de natureza economico-quantitativa ou a referentes de
ordem qualitativa.

4,1. 0 Grande CenSrio

A Amazonia, mais que uma parte do territorio brasileiro,
e um conceito geografico. Sua area, onde vivem cerca de 2,5 milesimos
da populagao mundial, corresponde a quatro decimos do continente sul-a
mericano, transcende as fronteiras nacionais e abrange, total ou parci
almente, Colombia, Peru, Bolivia, Venezuela, Equador, Guiana, Suriname
e Guiana Francesa. Possui um quinto das florestas latifoliadas do globo.
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Apresenta, como toda e qualquer regiao, problemas especificos de desen
volvimento que, segundo informagoes do Instituto Brasileiro de Geogra
fia e Estatistica - IBGE - consistem, basicamente, no desconhecimento
de potencialidades dos recursos naturais; na escassez e baixa qualifi
cacao dos recursos humanos; na modesta infra-estrutura socio- economi
ca; no baixo grau de integracao com areas mais dinamicas e pobreza de
tecnologia tropical em termos de melhor aproveitamento dos recursos na
turais.

A Pan-Amazonia - Esta imensa area da qual a maior parcela
pertence ao Brasil & denominada de Pan-Amazonia*. Considerando-se a mo
vimentacdo da populacdo amerindia no territorio pan-amazonico, este
constitue um ambiente Gnico; comum a todos, pois, conforme afirma CRULS
(in Batista, 1976, p. 31), "tanto para o silvicola como para as plantas
e 0s passaros nao existem fronteiras politicas". A Pan-Amazonia e, por
tanto, um fato social.

A busca de solusoes para problemas comuns de desenvolvimen
to tem aproximado, por diversas vezes, porem de forma descontinuae,
nao raro, infrutifera, as nacoes que integram este mundo verde. Ja em
1891, Rafael Reyes e Francisco Michelena, presidentes da Colombia e Ve
nezuela, respectivamente, esbocaram o ante-projeto da "integracao lati
no-americana®, que resultaria na integracao dos paises amazonicos. No
entanto, como lamenta CAMPUZANO (1979, p. 22), "Passaram-se 0S anos e
este sonho esfumou-se diante da expansao territorial do Brasil."

Alem desse,outros esforcos foram envidados no sentido de
conhecer o potencial amazonico e explora-lo, de modo adequado, em pro
veito do homem. Tal foi o caso do controvertido projeto do Instituto In
ternacional da Hileia Amazonica - IIHA - que, apresentadoemassembleia
na Organizacao das MacOes Unidas para Educacao, Ciencia e Cultura -
UNESCO - em 1946, por parte da delegacao brasileira, resultou na nomea
¢ao de uma comissao cientifica internacional, encarregada de proceder

* Pan-Amazonia - corresponde a uma extensa planicie situada acima e a

baixo da linha do Equador, situagao de que decorrem condigoes esﬁg
ciais de geologia e climatologia.
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a organizacao daquele Instituto. No entanto, a ideia, aplaudida por
uns,‘condenada por outros, nao chegou a efetivar-se,

Mais recentemente, em julho de 1978, foi assinado, em Bra
silia, o Tratado de Cooperacao Amazonica (Pacto Amazonico), por oito
paises - Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Este Pacto tem o proposito de conjugar os esforgos queas Na
coes Contratantes vem empreendendo, de maneira isolada. Objetiva promo
ver o desenvolvimento harmonico da Regiao, de modo que permita umadis
tribuicao equitativa dos beneficios deste desenvolvimento entre os po
vos amazonicos, bem como a elevacdo de seus niveis de vida. Pretende a
plena incorporacao dos territorios amazonicos as respectivas economias
nacionais e considera a necessidade de manter o equilibrio entre cres
cimento economico e preservacdo do meio ambiente.

E interessante recordar que algumas propostas de desenvol
vimento da Pan-Amazonia foram apresentadas por paises nao amazonicos,
como a de constituicdao do Instituto da Bacia Amazonica, sugerida em
1945 por George Humphrey,secretério do Tesouro dos EUA, que pretendia,
especificamente, investigar a fauna e a flora da Regiao. Mais tarde,
nos anos 60, o projeto dos Grandes lagos Amazonicos, elaborado por Her
man Khan e Roberto Panero, era recomendado pelo Hudson Institute. Acon
selhavam o represamento do rio Amazonas em seis diferentes regines, a
fim de assegurar-The condicoes de plena navegabilidade. Ambas as propos
tas nao foram postas em pratica.

Apesar das continuas tentativas de desenvolvimento atraves
de uma pratica pan-amazonica, a maior parte das populagoes deste espa
¢0, via de regra afastada de seu "modus vivendi" original e submetida

a novos padroes culturais, continua carente do atendimento as suas ne
cessidades basicas.

A Amazonia Legal - A Amazonia brasileira, parte integrante
da Pan-Amazonia, sempre despertou muita atencao e curiosidade por seu
sentido magico e exdtico, que favorece a multiplicacao de lendas e mi
tos a respeito do povo e da terra amazonicos. Atualmente, entretanto,
alem de objeto de atencdo e curiosidade, a Amazonia torna-se, sobretudo
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motivo de preocupagao, face a situagoes dramaticas de extrema pobreza
de inumeras comunidades; a dizimagdo do indigena; conflitos entre pos
'seiros e proprietarios de terra; a devastacao da floresta; a interferen
cia soberana das empresas multinacionais e muitas outras.

Convem salientar que a Amazonia brasileira compreende dois
conceitos distintos: a Amazonia Classica e a Amazonia Legal. A primeira
corresponde a Regidao Norte e dela fazem parte os Estados do Para, Ama
zonas, Acre e os Territorios de Rondonia, Roraima e Amapa. A Amazonia
Legal, denom1nagao utlizada para fins de planejamento economico, corres
ponde aqueles Estados e Territorios acrescidos de parte do Estado deMa
to Grosso, ao norte do paralelo de 16° , de Goias, ao norte do paralelo
de 13° e do Maranhdo, a oeste do meridiano de 44°. Desse modo, a Amazo
nia Legal tornou-se o referente geopolitico em torno do qual o Estado
passou a formular programas voltados ao desenvolvimento regional ea es
tabelecer estrategias para implementa-los. Sua area e de aproximadamen
te cinco milhoes de quilometros quadrados, representando quase 60% do
territorio nacional e constitui a esfera de atuacao da Superintendenci
a do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM - orgao do Ministério do Inte
rior.

0 Ambiente Natural - A floresta e os cursos d'agua domi
nam o vale e a vida, na Amazonia. A agua em especial, porque represen
ta, ao mesmo tempo, fonte de alimento e via de comunicacdo, - determina
as formas de organizagao social das populacGes, urbanas e rurais, as
margens de lagos, baias, rios e igarapes. A floresta, responsavel pela
conservagao dos manaciais e manutengao do solo, permite o equilibrio
dos ecossistemas* que nela habitam ou dela fazem uso, direto ou indire

*0 ecossustema amazonico funciona como um reservatorio de energiaede
‘le participam, na qualidade de produtores e consumidores de energla,
os elementos minerais, vegetais e animais, entre estes o proprio ho
mem. Esta energia, captada da radiagao solar, armazena-se na vegeta
gao (organ:smos produtores) e passa, atraves da chamada ''cadeia ali
mentar'', para os animais que dela se alimentam, como os herbnvoros(or
ganismos consumidores), e destes para outros animais de maior porte,
que tomam aqueles como alimento. Assim sendo, visto que os animais fa
zem, instintivamente, uso adequado da floresta, as varias formas de
vida, na Regiao, dependem da convivéncia equlibrada entre homem e am
biente.
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to. Ademais, em decorrencia do equilibrio ecologico, verifica-se uma
produtividade espontﬁhea que, conforme afirma CAMPUZANO (1979, p. 24),
"ainda nio foi explicada em nenhum texto ou artigo cientifico". Esta
produtividade faz com que vivam na selva . amazonica, alimentando-se uni
camente dos produtos ali encontrados, animais de medio e ate grande por
te. Realga ainda o autor que resultados de pesquisas permitem concluir
que um hectare quadrado de selva teria uma produtividade maior que um
hectare quadrado de pastos cultivado, obtido com a destruigao da flores
ta.

0 Clima - Mo que concerne ao clima da Amazonia, este nao
goza de boa reputagao: e quente e umido. Persiste, ate hoje, a ideia de
regiao insalubre, propicia as doencas e inadequada a sobrevivencia do
homem. E provavel que o exagero de tais informacoes seja oriundo da fa
se aurea da borracha, quando elevado nimero de imigrantes se embrenhou
na selva, despreparado cultural e psito]ogicdmente e sem qualquer defe
sa organica para enfrentar aquele ambiente tropical. A temperatura me
dia anual varia entre 24° e 26°C, em cerca de 80% do seu territdrio. 0
indice anual de precipitacao pluviometrica e de cerca de 2.000 mm, re
gistrando-se uma media anual de umidade de 82%. As temperaturas maximas
atingem de 36,6°C (em Belém) a 38°C (em Manaus). As minimias atingem
8°C (norte de Goids) e 11°C (no Maranhao). A ocorrencia dechuvas da-se
durante o ano inteiro, porem com maior intensidade entre julho e de
zembro.

Apesar desse panorama, a vida humana ndo & incompativel com
a Amazonia, nem esta e incompativel com o progresso. Outras regides do
globo, igualmente quentes, lograram desenvolver-se e progredir, a seme
Thanga de outras beneficiadas pela natfureza com climas amenos. Na verda
de, pode viver-se na Amazonia de maneira confortavel, desde que se ob
servem os habitos da comunidade nativa, adaptando-se com inteligencia
as peculiaridades locais e delas tirando proveito. A convivéncia ade
quada entre homem e ambiente apoia-se, inegavelmente, em habitos e com
portamentos eminentemente culturais que, por sua importancia, devem ser
muito bem examinados e preservados, em favor do equilibrioecologico e
da qualidade de vida das populagoes.
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0 Homem - 0 principal elemento da Regido, o homem, & des
cendente dos primitivos habitantes da Amazonia, o amazonindio, conside
rado pelos estudiosos do assunto como "muito jovem do ponto devistaan
tropologico e dotado de surpreendente capacidade de adaptacao a nature
za", qualidade esta que, assevera BATISTA (1976, p. 41), "ainda se re
conhece nos sobreviventes"*. Sob o ponto de vista etnico, o tipo que ha
bita o vale e o cabocto, fruto do cruzamento do"branco, principalmente
o nordestino, com a india. Ha, no entanto, elevado nivel de miscigena
¢ao entre o mulato (mestigo do negro com o branco), tambem originario
do Nordeste, com a india. Este caldeamento de racas evidencia-se no ti
po fisico encontrado, especialmente no Para, Amazonas e Roraimae & com
provado atraves de exames de sangue das populacOes amazonicas, que acu
sam um elevado teor de sangue ndio e negro.

Por outro lado, em termos socio-culturais, o homem amazoni
co e, ainda hoje, um ser de reputacio controvertida, senao paradoxal.
Muito se tem dito e escrito éobre sua indolencia, preguica, despreocu
pagao com o futuro. Acuéam-no de menos evoluido social e culturalmente
e a estas deficiencias tem sido atribuido o atraso economico e social
do espago -amazonico. Alguns, no entanto, exaltam o tipo regional, re
algando-lhe as qualidades e reconhecendo as dificuldades que The impoen
a imensidao territorial, a pobreza do solo e as deficiencias de comuni
cagao e transporte. RICHARD E. SCHULTES (in Batista, 1979, p. 50), por
exemplo, assevera que "o melhor homem com que se deparou em toda sua vi
da, porque o mais inteligente, mais honesto, mais bondoso, mais resis
tente e mais capaz era exatamente esse caboclo malsinado”.

* As areas culturais indigenas situadas na Amazdnia Brasileira s3o as
seguintes, em numero de sete: '"Norte Amazdnica (tribos dos grupos Ca
ribe, Tupi, Aruaque, Xiriana, Tucano-Betoia), Jurua-Puris (Aruaque,
Pano, Catuquina), Guaporé (Tupi e Nambiquara), Tapajos-Madeira (Tu
pi), Alto Xingu (Tupi, Aruaque, Caribe, J&), Tocantins-Xingu ( Je,
Tupi) e Pindaré-Gurupi (Tupi) [1..—IDe todos esses grupos e tribos,
restam ainda alguns milhares de silvicolas espalhados pela vasta su
perficie da Amazonia, principalmente nos altos rios rl..;le suas ju
zantes, todos em franca decadéncia, perdida a sua capacidade real de
integragao ao meio. A aculturacao tem sido a sua marginalizagao de
finitiva.' (BATISTA, 1979, p. 46)
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Ainda no que se referé ao fator humano, um dos principais
problemas da Amazonia reside na rarefagdo de sua populacao, dispersa
nas calhas dos grandes rios e nas proximidades dos cursos d'égua.l\bai
xa densidade demografica da Regiao e sua desigual distribuicdo espaci
al constituem, na opiniao de MAHAR (1978, p. 77), o.mais importante de
safio historico, jamais enfrentado pelas autoridades. Ainda em 1970, so
mente 3,6 milhoes de pessoas (ou 3.602.171) habitantes, cerca de 4% da
populagao nacional) habitavam a Amazdnia Classica, cuja densidade media
equivalia a pouco mais de um habitante por quilometro quadrado, corres
pondendo a uma relacao homem/terra semelhante a verificada no Deserto
do Saara. Dados preliminares do Censo 80, divulgados pelo IBGE, revelam
para a mesma RegiSo uma populacgao que atinge a casa dos 6.001.499 habi
tantes.

Os Planos - Varias propostas de desenvolvimento, ao longo
do tempo, mostram a preocupacao governamental com a Amazonia. As primei
ras politicas de ocupacdo e de desenvolvimento voltaram-se ao fortaleci
mento-da monocultura extrativista, representada pela borracha nativa,
que mereceu, da parte do Governo Federal, duas tentativas de planejamen
to regional: o "Plano de defesa da borracha", no governo Hermes da Fon
seca e a "Batalha da borracha", no governo Vargas. O primeiro, que vai
de 1912 a aproximadamenté 1915, foi motivado pelo co]apso sofrido pela
economia amazonica baseada na exportacao da hevea, diante da concorren
cia da produgao asiatica no mercado internacional. Pretendia, de um Ta
do, assegurar a supremacia brasileira na producao e comercializacao do
produto e, de outro, elevar as condicoes socio-economicas da Regiao. 0
plano, no entanto, nao ]ogrou exito, pois, como explica MAHAR (1978,
p. 11), "alem do vincular a prosperidade eofuturo desenvolvimento da
Amazonia a um so produto, que era vendido num mercado sobre o qual o
Brasil tinha pouco ou nenhum controle [...] enfrentou severas dificul
dades, como a precaria situacdo financeira do PaTs; a escassez de capi
tal privado e de tecnicos qualificados, os objetivos abrangentes do pla
no, a psicologia predatoria e nomade gue caracterizava a Regidoea fal
ta de um mercado interno desenvolvido."

0 segundo plano, a Batalha da borracha, estendeu-se de
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1942 a 1947 e, a exemplo do anterior, perseguia a elevagcao da produgao
da hevea, na ocasiao bem mais dificil de ser alcancada, em virtude do
exodo dos seringueiros e da ocupagao dos remanescentes na agricultura
de subsistencia. Este Plano deveu-se ao "esforco de guerra"motivado pe
la entrada dos EUA na Il Guerra Mundial e a conseqliente celebracao do
“Acordo de Washington, entre os governos americano e brasileiro, atraves
do qual o primeiro se comprometia a financiar a heveicultura e o segun
do a proceder ao suprimento da borracha nativa. As bases do Acordo re
pousavam na implantacao de uma significativa estrutura administrativa,
exigindo a criacao de orgaos como o Banco de Credito da Borracha (atual
Banco da Amazonia S/A) e o Servico de Saude PUblica - SESP, ambos em
funcionamento ate hoje, a par de outros organismos ja extintos, como a
Rubber Development Corporation - RDC e a Superintendencia de Abasteci
mento do Vale Amazonico - SAVA, encarregadas de prover generos alimen
ticios aos trabalhadores; o Servigco Especial de Mobilizacao dos Traba
Thadores para a Amazonia - SEMTA e a Comissao Administrativa de Encami
nhamento de Trabalhadores para a Amazonia - CAETA. Os elevados custos
deste Plano e'seus objetivos a curto prazo resultaramna produgao pouco
expressiva da borracha natural e na sua influencia passageira sobre o
desenvolvimento da Regiao.

Com o final da Segunda Grande Guerra, acentuou-se o enfra
quecimento da producao amazonica de borracha, motivando, destarte, a
formulagao de politicas mais amplas e de longo prazo. Sob esta nova ori
entagao constitui-se a Superintendencia do Plano de Valorizacao Econ§
mica da Amazonia - SPEVEA, mais tarde transformada em SUDAM. A SPEVEA
foi criada em 1946, mas, por razoes burocraticas diversas, s0 passou a
funcionar em 1953. Tinha como meta precipua o planejamento e a execugao
do Plano de Valorizagao Economica da Amazonia, tambem chamado "Plano de
Emergencia" (53/54), que se destinava ao incentivo da producao agro-mi
neral e industrial e a elevagao dos niveis de bem-estar econdmico e so
cial das populagoes locais. Concluida a execucao do Plano de Emergen
cia, a SPEVEA deu inicio a elaboracdo de seu primeiro plano quingiienal
para o periodo 55/59, onde eram enfatizados, por ordem de prioridade,
0s seguintes programas: producao de alimentos visando ao auto-abasteci
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mento regional e producao de materia prima para consumo internoe exter
na; transporte; comunicagao e energia; saude e saneamento da Regiao.
Este Plano nao chegou realmente a ser posto em pratica, tanto por defi
ciencia de recursos orgamentarios quanto por cortes e atrasos na libera
¢do de verbas, acrescidos da pouca autonomia do Orgio na alocacao de
seus proprios recursos. 0 saldo positivo da acao da SPEVEA foi o forta
lecimento da consciencia amazonica em torno dos problemas regionais, a
instalacao de sistemas de energia elétrica em Belem e Manaus, o lTevanta
mento aerofotogrametrico da floresta e do solo, realizado pela FAO, a
instalacao do Instituto de Pesquisas da Amazonia - INPA,alnodernizagao
do Servigo de Navegagdo da Amazonia e Administracao do Porto do Para -
SNAPP e a construcgao da rodovia Belem-Brasilia.

A partir do movimento de abril de 1964, as acdes do Poder
Publico na Amazonia foram mais fortemente intensificadas. Na sua estei
ra iniciaram-se programas e criaram-se diversos organismos que visavam
a integra-la ao processo de desenvolvimento nacional. A primeira medi
da relevante deste periodo foi a Operacdo Amazonia determinada pelo
Presidente CastelloBranco, em 1966, que pretendia o estabelecimento de
"polos de desenvolvimento", ocupacao das areas de fronteira, estimulo:
imigragao, incentivo ao capital privado, ampliagao da infra-estrutura
regional e pesquisa dos recursos naturais, conferindo ao Setor Publico
a funcao de atrair capital afravés de incentivos monetarios e fiscais,
bem como de oferecer a infra-estrutura necessaria a estes investimen
tos. Para coordenar esta politica, instituiu-se a Superintendencia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM que, a exemplo da SUDENE no Nordes
te, se tornou o orgao regional de desenvolvimento. Em conseqgiiencia da
Operagao Amazonia, outras medidas foram tomadas, como a criagao do Ban
co da Amazonia S/A - BASA, nos moldes de um banco de desenvolvimento;
0 sancionamento da Lei nQ 5174, de 12 de outubro de 1966, isentando ate
100% do imposto de renda as empresas privadas consideradas de interesse
~para o progresso da Regiao; e a instalacdo da Zona Franca de Manaus, cu
Ja supervisao coube a Superintendencia da Zona Franca de Manaus - -
SUFRAMA.

Mais tarde, em 1970, o Governo Medice estabeleceua politica
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de integragao nacional, motivada por problemas sociais verificados no
Nordeste‘e crescente interesse de né@Bes estrangeiras pela Regiao. Os
principais instrumentos dessa politica foram o Programa de Integracao
iNacional - PIN e o Programa de Redistribuigao de Terras - PROTERRA, vol
tados tanto a Amazonia como ao Nordeste. O PIN pretendia ligar o Pais
nos sentidos norte-sul e leste-oeste e aliviar as pressoes populaciona
is e tensoes soéiais do Nordeste, alem de promover a ocupacao do vazio
amazonico. Resultou na construcdo das rodovias Transamazonica (BR-230)
e Santarem-Cuiaba (BR-165). O PROTERRA pretendeu corrigir distorgoes de
correntes de politicas anteriores que favoreciam o setor industrial em
detrimento da agricultura e procurou, basicamente, facilitar a aquisi
¢ao da terra; melhorar as condicoes de trabalho na agricultura e estimu
lar a agroindistria. Estendeu ao campo a Politica de Incentivos Fiscais
beneficiando, com descontos de ate 50% do imposto de renda, as empresas
que investissem em projetos agropecuarios na Amazonia Legal. Ainda como
conseqiiencia da combinagdo de recursos interministeriais oriundos de di
ferentes planos e entidades, surgiram outros programas da maior impor
tancia para a area, como o Projéto Radar da Amazonia - Projeto RADAM -
encarregado do levantamento de seus recursos naturais e o Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia - POLAMAZONIA.

Convem salientar, entretanto, que comentarios a respeito
das "politicas de integragdo" acusam-nas, entre outras falhas, de provo
car o fortalecimento e a supremacia da esfera federal na orientacio e
condugao do processo de desenvolvimento amazonico, em prejuizo da agao
decisoria do organismo regional.

No que tange a atuacao particular da SUDAM, desde sua cri
agao, em 1962, ate o presente, esta coordenou o planejamento dos quatro
seguintes planos: I Plano Quingiienal de Desenvolvimento (1967/1971) e
I Plano Diretor (1968/1970), fundamentados na orientacao que emanava da
Operacao Amazonia; e os I e II Planos de Desenvolvimento da Amazonia
- 1 PDA (1972/1974) e II PDA (1975/1979), baseados,respectivamente, nos
I e II Planos Nacionais de Desenvolvimento. 0 primeiro Plano Quingilienal
de Desenvolvimento, considerado pela SUDAM "a primeira tentativa concre
ta de implantagao de um programa de acdo na Amazonia" tinha, como
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objetivo maior, compatibilizar os investimentos publicos e privados com
as metas economicas e sociais do desenvolvimento regional e, como obje
tivos especificos, os derivados da Operacao Amazonia. Este plano regia
-se pelo modelo economico brasileiro de "substituigao de importacoes
e diversificacao da produgao", apoiava-se no tripe Agricultura, Pecud
ria e Industria e perseguia o crescimento econdmico regional auma taxa
media de 9% ao ano. Suas principais falhas decorreramda dependencia ad
ministrativa e financeira da SUDAM a orgaos fora de seu controle; de do
>tag50 de recursos aquémvdo valor estimado para sua execugao; de defici
encias tecnicas do Orgdo no controle da alocacao setorial e espacial de
recursos; e da deficiencia no entrosamento e comunicacdo entre as "con
sultorias extra-regionais", formuladoras do Plano, e os orgaos encarre
gados de executa-lo.

0 I Plano Diretor, formulado por tecnicos da Regiao, equi
valia, como explica MAHAR (1978, p. 25), a "um plano dentro de um pla
no". Representou um esforco da SUDAM no sentido de carrear, em carater
de urgencia, um maior volume de recursos do Setor Publico para a Amazo
nia é de corrigir distorcoes geradas pelas politicas precedentes. Suas
principais reivindicacoes eram: transferéncia; para os cofres da SUDAM,
por tres anos seguidos, do total de impostos arrecadados na area; cria
¢ao de um fundo especial de eletrificacao regional; alteracdo de algu
mas metas e estrategias na politica de desenvolvimento; e modificacao
nos criterios de selecao de projetos beneficiados com incentivos mone
tarios ou fiscais, que privilegiavam a Amazonia Oriental (Para, Mara
nhao, Mato Grosso, Goias e Amapa) e, com isso, prejudicavam a Amazonia
Ocidental (Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima), comprometendo, assim, o
desenvolvimento regional equilibrado. Tal Plano nao sensibilizou as au
toridades competentes que jamais o aprovaram.

Em 1972, com o I Plano Nacional de Desenvolvimento - I
PND, as estrategias politicas voltadas ao desenvolvimento da Amazonia
receberam ainda maior atencgao, especialmente no que concernia a ocupa
cao do espago fisico, integragdo cultural e desenvolvimento economico.
Seguindo esta orientacao, a SUDAM elaborou o I Plano de Desenvolvimento
da Amazonia - I PDA, cujos objetivos pretendiam, entre outros, a
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expansao da economia amazonica; o assentamento de familias (previstas
em cerca de 70.000), ao longo das rodovias Transamazonica e Santarem
-Cuiaba; a concentracao de incentivos na agropecuaria (uma vez que " a
escassez de capacidade empresarial e as Timitacoes do mercado local" a
conselhavam a reducao do ritmo de industrializacao); a formagao de re
cursos humanos; e o levantamento aerofotogrametrico da Regido, para e
feito de inventario sistematico de minerais, solo e vegetacdo. Na elabo
racao do I PDA a SUDAM limitou-se apenas a conformar as recomendacoes
federais a esfera regional. Ndo lhe coube, portanto, uma participacao
mais decisiva na proposicao das linhas dessa politica.

0 IT Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND, sequiuen
fatizando as preocupacoes do Governo Federal para coma Regiao, dedican
do-1he um capitulo especial com as principais recomendacoes para a for
mulacao das politicas de desenvolvimento regional. Estas recomendacoes
alicercaram o II Plano de Desenvolvimento da Amazonia - II PDA, cuja a
nalise mais profunda e detalhada sera o assunto do item seguinte.

4.2. 0 II Plano de Desenvolvimento da Amazonia

0 proposito deste item e dar uma visdo geralarespeito da
politica de desenvolvimento da Amazonia para o periodo 1975/79, consubs
tanciada no II Plano de Desenvolvimento da Amazonia - II PDA, cuja ela
boragao e coordenacao esteve a cargo da Superintendencia do Desenvolvi
mento da Amazonia - SUDAM. A analise deste Plano sera feita combase em
dois documentos principais: 0 "II Plano de Desenvolvimento da Amazonia
- Detalhamento do II Plano Nacional de Desenvolvimento (75/79)"eo "II
Plano de Desenvolvimento da Amazonia - Programa de Agdo do Governo bg
ra a Amazonia (75/79)", ambos editados pela SUDAM. Convemsalientar que
a intengao do presente item nao e a abordagem critica do II PDA ou o
exame dos resultados que logrou atingir, mas sua caracterizacao em ter
mos genericos, de modo a extrair-se a natureza da orientacao (quantita
tiva ou qualitativa) que imprimiu ao planejamento do desenvolvimento re
gional para o citado periodo. Ademais, como se pretende examinar de que
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modo e em que propor¢ao a estrategia de alocagao de recursos prevista
na Plano em questao contemplou o atendimento das necessidades basicas
do homem (tema do item seguinte), enfatizar-se-a, tambem, a distribui
cao dos recursos financeiros entre os diferentes programas, subprogra
mas, projetos e subprojetos operacionais que constituem a Acao Progra
mada do II PDA.

Diretrizes - Na verdade, o II PDA conformou-se a orienta
cao emanada da Administracao Federal, cujas intervencoes na Amazonia,
conforme ficou evidenciado no item precedente, foram mais fortemente in
tensificadas a partir do movimento de abril de 1964. Dai em diante,
constituindo-se em objeto de atengao particular e prioritaria, a Regiao
passou a receber um tratamento especial que ensejou a formulagao de po
1iticas voltadas a sua ocupagao e integragao no processo de desenvolvi
mento nacional. Alem disso, os planos nacionais comecaram a recomendar
as linhas normatizadoras do processo de desenvolvimento amazonico, ca
bendo ao Orgao regional detalhar estas "linhas basicas", transformando
-as em planos, programas e projetos e definindo a estrategia de aloca
¢ao de recursos para sua execugao.

Desse modo, o II Plano Nacional de Desenvolvimento - 1II
PND, considerado por estudiosos da Administracao Publica como um docu
mento de qualidade superior aos que o precederam, por sua excelencia
tecnica e tratamento individualizado das questdes nacionais mais signi
ficativas, estabeleceu diretrizes particulares para a Amazonia, conce
dendo ao seu desenvolvimento a mais elevada prioridade. No entanto, se
gundo explica ALMEIDA (1979, p. 1), estas diretrizes, ao inves de serem
definidas "a priori" pelo Governo Federal, foram propostas originalmen
te pela propria SUDAM e, depois de submetidas a aprovacao federal, pas
saram a constituir parte integrante do capitulo V do PND. Ressalte-se
que tais proposicoes decorreram da elaboracao, em versao preliminar, do
II Plano de Desenvolvimento da Amazonia, iniciada em 1973, quando a
'SUDAM realizou uma serie de estudos tecnico-economicos, intitulada “Es
tudos Basicos de Planejamento Regional, Setorial e Espacial da Amazo
nia",onde foram definidos objetivos, estrategias e programas voltados ao
desenvolvimento da Regiao.



91

0 II PND preconizava, a nivel nacional, as seguintes gran
des linhas de acao: "Manutencdo de elevado ritmo de crescimento do PIB
do Pais; expansao do setor moderno da economia; aspectos de geopolitica
ligados a ocupagao economica; e politica de redistribuigdo da renda a
traves do crescimento economico". Com base nestas diretrizes gerais, a
versao preliminar do II PDA foi ajustada no sentido de compatibilizar
-se com 0 espirito do II PND. Assim, o IT Plano de Desenvolvimento da
Amazonia regeu-se pelo seguinte raciocinio:

A politica de desenvolvimento, no caso da Amazonia,
consideradas as caracteristicas do quadro de recursos
naturais em que opera a economia regional, orientar-se
-a para a consecucao do objetivo maior do Il PND, isto
é, a manutencao de altas taxas de crescimento do PIB,
atraves de ampla contribuicao em relacao ao comércio
exterior.' (SUDAM, 1976, p. 52)

De acordo com esta diretriz superior, a Regiao de Frontei
ra Tropical afigurava-se como uma area de grande potencial economico a
ser explorado e com capacidade de contribuir, de modo significativo,
tanto para a geracao de divisas decorrentes de exportacoes como para a
economia de divisas atraves da producao de insumos basicos para a Regido
Centro Sul, alemde concorrer paraa liberacdo do produto exportavel, for
temente comprometido pela demanda interna. Quanto a distribuic3o de renda,
esta adviria da exploracao de linhas viaveis de agregacao de valor e do
consequente fortalecimento do sistema socio-economico regional.

Objetivos - No que concerne a objetivos, o II PDA, coeren
te com os objetivos nacionais, selecionou "os que melhor pareciam cor
responder as necessidades da Regido e do Pais". Destarte, os objetivos
nacionais para a Amazonia, no periodo, foram os que seguem:

'"Objetivo central - crescimento do produto e distribui
¢ao mais equitativa da renda, no contexto nacional de
reducao das desiqualdades intra-regionais.

Objetivos derivados - acelerar o crescimento regional
com base no aproveitamento das vantagens comparativas
de setores ou produtos selecionados; intensificar a in
tegracao da Amazonia na economia do Pais por meio da e
levagao do volume de trocas inter-regionais; contribuir
substancialmente para o aumento da receita cambial 11

quida do Pais; elevar o nivel de renda da populacao
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atraves da expansao do emprego produtivo, do aumento da
produtnvndade e do poder de compra dos efetivos residen
tes na Reglao, promover a ocupagao territorial e a ele
vacao do nivel de seguranga na area, por meio do alar
gamento da fronteira economica.' (SUDAM, 1976, p. 52)

Tais objetivos estao representados no Esquema nO 1.

Estrategia de agao - 0 modelo estrategico adotado pelo II
PDA, ou modelLo amazonico de desenvolvimento, ditado pela combinagao en
tre o potencial de recursos naturais e economicos da Regiao e as possi
bilidades de demanda dos mercados nacional e internacional, foi rotula
do de "modelo de desenvolvimento desequilibrado corrigido", expressao
assim justificada:
"€ desequilibrado na medida em que concede destaque a
determinados setores e produtos - os dotados de vanta
gem comparativa - pondo em plano secundario os demais.

£ corrigido na medida em que nele se inserem complemen
tagoes e corregoes que visam fundamentalmente a condu

zir a Regido a participar das vantagens e utilidades
que concedera ao Pais e ao exterior.' (SUDAM, 1976, p.
56)

Em decorrencia da adogdo deste modelo, foram propostas
tres estrategias de acao especificas: a estratégia global, a setorial
e a espacial. (A estas acrescentar-se-a, para fins do presente estudo,
uma quarta, que sera chamada estrategia de alocagao de recwrisos). A pri
meira estrategia baseou-se no principio de que as oportunidades da Ama
zonia, em termos de desenvolvimento, consistiam em tirar partido de
suas "vantagens comparativas"} ou seja, daqueles setores ou produtos
que, tornando-a mais apta a produzir do que outras regioces, gerassem a
maior soma possivel de renda e emprego para os residentes na area. Na
falta de informagoes sobre custos comparativos, considerou como extrema
mente vantajosos o potencial madeireiro da Regiao, o baixocustoda ter
ra e a disponibilidade de matéria-prima hidreletrica, capaz de

* Por ''vantagem comparativa'’ entendia-se o custo de um empreendimento,
maturado e em operacao, em torno de um setor ou produto, que permitis
se a colocagao de seus frutos no mercado a pregos correntes, com mar
gem de beneficio.
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substituir o petroleo como fonte geradora de energia. Tinha como objeti
vos o aumento da participagao regional do Produto Nacional Bruto e a
-instalagao de um prdcesso de desenvolvimento auto-sustentado, atraves
do fortalecimento tanto do sistema de trocas interestaduais ou interna
cionais como do poder de compra das populacoes.

No que se refere a estrategia setornial, estadecooreu, tam
bem, da anzlise comparativa das potencialidades regionais face as condi
¢oes de competitividade nomercado, resultando na eleicao dos sequintes
setores como prioritarios para a economia amazonica: mineracao, extra
cao madeireira, pecuaria, pesca empresarial, industrias eletroliticas
e eletrotermicas.

A estrategia espacial, por sua vez, propunha-se a discipli
nar a ocupagao do territorio amazonico, evitando ocrescimento indiscri
minado dos centros urbanos - fenomeno constante no processo de desenvol
vimento regional - por intermedio da “organizagdo racional do espaco".
Recomendava uma estrategia de ocupacdo espacialmente descontinua @reas
dotadas de melhores possibilidades fisicas e maior expectativa de
rentabilidade) e setorialmente seletiva (setores quemais adequadamente
se ajustassem as possibilidades fisicas das areas prioritarias). De a
cordo com estas recomendagoes, 0 espago amazonico foi organizado, para
fins de agao governamental, em tres grandes categorias: areas do desen
volvimento setorial; centros urbanos de apoio ao modelo; e polos de de
senvolvimento. As primeiras compreendiam zonas cujas potencialidades
eram conhecidas e incentivadas com programacao definida. Os segundos a
grupavam nucleos urbanos que estivessem capacitados a induzir e/ou aten
der o desenvolvimento das areas selecionadas. fossem beneficiados com
sistema viario e situados em areas de fronteira propicias a ligacoes
viarias internacionais. A terceira categoria - polos de desenvolvimen
to - agrupava quinze areas que, selecionadas por suas potencialidades
minerais, florestais, agropecuarias, agroindustriais e urbanas, passa
ram a receber os estimulos do Programa de Polos Agropecuarios e Agromi
nerais da Amazonia - POLAMAZONIA*, no sentido de promover a ocupacao

* 0 POLAMAZONIA prevé a acao coordenada dos Gavernos Federal, Estaduais
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economica destas areas.

Acao Programada - para disciplinar e facilitar o cumprimen
to das diretrizes recomendadas e atingir os objetivos propostos, foram
estabelecidas, preliminarmente, dezesseis Diretrnizes Seftordads, cuja
listagem se fez pela decomposigao da realidade economico-social da Re
giao em Setones de Acac. Estas diretrizes compreendiam os seguintes se
tores: Programas Integrados, Madeiras, Pecuaria, Recursos Minerais;
Agricultura, Abastecimento, Colonizacaoe Extrativismo; Pesca; Industria
e Transformacao; Energia; Transporte; Comunicacao; Educagdo; Saude e
Saneamento; Habitacao; Turismo; Desenvolvimento de Comunidade; Planeja
mento Urbano e Organizacao Administrativa Municipal. Sob a orientacao
destas diretrizeé, elaborou-se a Acac Programada, que correspondia ao
"conjunto de medidas de carater institucional, tecnico e financeiro em
que a SUDAM consubstanciou as diretrizes setoriais adotadas dentro do
espTrito'da estrategia escolhida." (SUDAM, 1975, p. 87)

Porem, aqueles dezesseis setores inicialmente eleitos, ao
compatibilizarem-se e ajustarem-se as condicoes de dependencia funcio
nal e financeira oriundas de programacoes ministeriais, condensaram-se
em dez proghamas basicos, constantes do quadro nQ 4, a seguir.

e dos Territorios, bem como da iniciativa privada, nas seguintes

areas selecionadas: PGlos Agrominerais - Rondonia, Trombetas, Cara
jas e Amapa; Polos Madeireiros e Agropecuarios - Acre, Jurua - Soli
moes e Juruena; Polos Agropecuarios e Agroindustriais - Roraima, Ta

pajos-Xingu, Pré-Amazonia Maranhense, Xingu-Araguaia e Aripuand; Po
los Urbanos - Manaus, Belem, Sao Lufs.
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PROGRAMAS BASICOS: SETORES E SUBSETORES DE AGRO - II PDA

PROGRAMAS

SETORES E SUBSETORES DE
AGAO CORRESPONDENTE

1. Programas Integrados

2. AQricu]tura, Abastecimento e

Organizagao Agraria

3. Industria e Servicos

4, e 5. Recursos Naturais e
Mineracao

6. Recursos Humanos

7. 8.e 9. Energia, Transporte e
Comunicacoes

10. Desehvo]vimento Urbano e
Meio Ambiente

N~ Oy O BHWwW NN = BWw NN

N —

N =

3
4
5
6

POLAMAZONIA

Programa do Tropico Umido
Projeto RADAM

Estudos Basicos

Agricultura
Extrativismo
Pecuaria
Abastecimento
Colonizacao
Pesca Artesanal

Industria de Transformacao
Turismo
Pesca Empresarial

Madeira
Mineracao

Educacao
Saude *

Energia
Transporte
Telecomunicacoes

P]anejamenfo Urbano
Organizacao e Administracao Mg
nicipal

Habitacao

Saneamento

Desenvolvimento Comunitario
Regiao Metropolitana de Belem

* Exceto Saneamento, deslocado para o Programa 10,

(SUDAM, 1976, p. 88)
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Convem ainda realgar que os programas antes relacionados
compreendiam quatro niveis distintos de programagao: programa, subpro
grama, projeto e éubprojeto. Com efeito, um programa comportava uma se
rie ou mais de projetds, chamados subprogramas. 0s projetos que integra
Vam um subprograma, face a sua complexidade ou multiplicidade de objeti
vos, podiam ainda ser desdobrados em um ou mais subprojetos. Por outro
lado, os programas recomendados no II PDA abrangiam tres tipos de medi
das: "estudos e pesquisas"; "projetos operacionais"; e "medidas insti
tucionais". As duas primeiras dependiam de gastos do poder publico e/ou
"do setor privado, exigindo, por conseguinte, a montagem de uma cuidado
sa estrategia de alocacao de recursos financeiros. As medidas institu
cionais, embora desempenhassem papel de relevancia tecnica e politico
-administrativa para a realizacao do Plano, dispensavam a mobilizacao
de recursos financeiros.

0 volume de investimentos previsto para o periodo 75/79
foi da ordem de Cr$ 48.873.654 (Quarenta e oito bilhoes, oitocentos e
setenta e trES‘miTh6es, seiscentos e cinglienta e quatromil cruzeiros),
a precos constantes de 1976, repartidos em valores percentuais pelosdi
versos programas, da maneira descrita no quadro 5.

Considerando-se a dotagao de recursos prevista no PDA, con
forme demonstra o quadro 5, conclui-se que foi conferida aos programas
que 0 integram a seguinte escala de prioridades:

10) Transportes;
20) Energia;
30) Mineragao;

40) Agricultura, Abastecimento e Organizacao Agraria;

50) Industria e Servicos;

69) Programas Integrados;

79) Recursos Humanos;

80) Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
90) Recursos Naturais;
100) Telecomunicacoes.
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Quadro 5

INVESTIMENTOS PREVISTOS NO QUINQUENIO 75/79, SEGUNDO
0S PROGRAMAS BASICOS DO II PDA

PROGRAMAS INVESTIMENTOS
% do total

01 Programas Integrados ' - 8,7
02 Agricultura, Abastecimento e Organizacao Agraria 14,0
03 Industria e Servicos | 13,0
04 Recursos Naturais 2,8
05 Mineracgao 15,3
06 Recursos Humanos 4,7
07 Energia 15,8
08 Transportes 19,0
09 Telecomunicacoes 2,7
10 Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente 4,0

TOTAL 100,0

(SUDAM, 1976, p. 93)

Para efeito de um maior conhecimento das atividades plane
jadas para o periodo, apresentar-se-a no quadro 6, a seguir, o detalha
mento do II PDA, a niveis de programas, subprogramas, projetos e subpro
jetos. Deixar-se-a para o item vindouro a analise dos criterios adota
dos para definir a estrategia de alocacao de recursos, bem como o exame
de sua distribuicao face o atendimento das necessidades humanas funda
mentais.
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Quadro 6 _

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS BASICOS DO II PLANODE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

CODIGO DO NATUREZA

PROJETO DA MEDIDA SUBPROGRAMAS E PROJETOS

01. PROGRAMAS INTEGRADOS

01.01 EP-PO "~ Programa do Tropico Omido

01.02 - EP Projeto RADAM

01.03 EP-PO Programa de Polos Agropecuarios e

Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA)

01.04 EP Estudos Basicos

01.04.01 EP Estudo de Vales Amazonicos

01.04.02 PO Agregados Economicos Regionais

01.04.03 PO Montagem do Sistema de Informacoes para o

Desenvolvimento da Amazonia

02. AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E ORGANIZACAO AGRARIA

02.01 ’ EP Pesquisas e Experimentacao Agropecuaria

02.02 PO Extensao Rural

02.03 PO Desenvolvimento da Agricultura em Areas

' Selecionadas

02.04 PO Programa de Incentivo a Producdo de Borra
cha - PROBOR

02.05 PO Desenvolvimento da Pecuaria em Areas Sele
cionadas

02.06 PO Abastecimento Regional

02.07 PO Producao, Difusao e Utilizagao de Sementes

‘ Melhoradas

02.08 PO Programas de Colonizacao em Areas Priori
tarias

02.09 PO-EP Pesca Artesanal

EP - Estudos e Pesquisas
PO -~ Projeto Operacional



02.
02.

02.

02.

02.

02.

02.
02.

02.

02.
0z2.
02.

02.

10

10.

10.

10.

10.

10.

10.
10.

10.

10

10.

10.

10.

01

032

03

04

05

06

07

08

.09

10

1

12

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI

MI - Medidas Institucionais

"~ 100

Medidas Institucionais

Enquadramento da Amazonia Legal como Area
Preferencial para a exportagao de Carne
Bovina

Concessdao de estimulos fiscais e crediti
cios a pecuaria em funcao de localizagao,
nivel tecnologico e linhas de produgao.
Criacdo do Fundo Especial para Inversoes
PUblicas no Setor Pecuario

Criacao de Empresa de Economia Mista para
Prestacao de Servicos Tecnicos Especiali
zados e Distribuicao de Insumos a Pecuaria
e Agricultura

Alteracao dos Criterios para Financiamento
Bancario a Pequena Agriculturade Hortifru
tigranjeiros

Reorganizacao das relagoes de Trabalho no
Seringal Silvestre

Interveniencia da COBAL no Abastecimento
dos Seringais Nativos

Separacao Funcional das Atividades de Pro
dugao e Abastecimento dos Seringais refe
ridos

Processo seletivo de Areas Preferenciais
(heveicultura) |

Ativacdao de pesquisas geneticas e de esti
mulagao (heveicultura)

Instituicao de um sistema de estoques re
guladores da castanha

Criacdo de fundo de pesquisas agronomicas
e tecnologicas da castanha



03.

03.
03.
03.
03.
03.
03.
03.

03.

03.

03.
03.

03.

04.

04.
04.
04.
04.
04.

04.

04.

04.

INDUSTRIAS E SERVICOS

ot

02
03
04
05
06

06.

06.

06.

06.
06.

06.

01

02

03

04
05

06

EP
EP
PO
EP
EP-PO
PO-MI-EP
SPO

MI

MI

SEP
MI

SEP

RECURSOS NATURAIS

01
02
03
04
05

06

07

08

EP
EP
EP
EP
EP

EP
MI

MI

MI
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Pesquisas Industriais

Distritos e Areas Industriais
Desenvolvimento Industrial

Diagnostico do Setor Terciario
Desenvolvimento do Turismo

Pesca Empresarial

Ampliacao da Frota Pesqueira de Bandeira
Nacional

Ampliagao da Capacidade dos Estaleiros de
Belem '

Convenio Geral de Colaboracdo Permanente
SUDAM/SUDEPE

Pesquisas de Recursos Pesqueiros

Controle da Exploragao de Recursos Pesquei
ros na Plataforma Continental

Medidas de Emergencia para Aproveitamento
da Capacidade Instalada das Unidades de
Processamento

A. Pesquisas Minerais

Evaporitos

Sulfetos Metalicos

Xingu-Araguaia

Bauxita Fosforosa no Maranhao

Ensaios de tratamento e beneficiamento de
minerios

A definir

Incentivo fiscal especifico para a pesqui
sa geologica na Regido

Modificacoes de aspectos legais da figura
do Reconhecimento Geologico

Arrecadagao de recursos para controle e di
namizacao das atividades de pesquisa e
prospeccao



04.

04.

04.

04.

04.

04.

04.

04.

04.
04.

04.

04.

04.

04

04.

09

10

10.01

10.02

11

11.01

11.02

11.03

12
12.01

12.02

13

14

.15
04.

15.01

15.02

EP-PO

MI-PO
MI
SPd

EP-MI-PO
| SEP

MI-PO

SPO

PO-MI
SPO

MI

EP

EP

MI

MI
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B. Pesquisas Florestais

Ampliacao dos Programas de pesquisas flo
restais e reequipamento do Centro de Tecno
logia Madeireira de Santarem

C. Programa Especial de Aproveitamento Ma
deireiro

Rreas para Exploracao Racional de Madeiras’
da Amazonia

Instituicoes das Areas para Exploragao Ra
cional de Madeiras da Amazonia

Tombamento fisico e inventario das Areas
para Exploracao Racional de Madeira
Organizacao Empresarial

Estudos para a Criagao da Sociedade de Eco
nomia Mista Empresa Madeireira da Amazo
nia S/A

Criacao da Empresa de Economia Mista
Estruturacao, Implantacao e Operagao da Em
presa de Economia Mista

Extragao e Industrializacgao

Impluntagao de Unidades de Extragao e Pro
cessamento nas Areas Referidas

Integracao das Atividades de Extragao e
Processamento

Normas Tecnicas para a Exploragao Ciclica
da Floresta, inclusive Regeneracao Natural
conduzida

Comportamento de Madeiras nao difundidas
no processo industrial

Medidas Institucionais Genericas

Criagao de uma Procuradoria de Terras Su
bordinada a SUDAM

Estabelecimento da Obrigatoriedade do uso
de Autorizacao de Derrubada, Alvara de



04.
04.
04.

04.

04.

04.

05.
05.

05.
05.

05.

06.

06.

06.

15.03 MI
15.04 MI
15.05 MI
15.06 MI
16 EP
17 EP-PO
MINERAGAO

01 PO
02 PO
03 PO
04 PO
RECURSOS HUMANOS

01

EP

EP
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Exploracao Seletiva, Licenga de Desmate,
Guias Florestais e Guias de Transito
Revisao das Regras de Reposicao Obrigato
ria

Criagao de um Fundo de Tecnificagao e Re
gd]arizagéo do Setor

Organizacao de um Servigo de Controle Es
tatistico do Setor, na SUDAM

Normas de Controle da Poluicao Ambiental

D. Levantamentos Basicos

Estudos hidro-climatologicos da Bacia Ama
zonica

E. Fabrica-Piloto de Producao de Celulose

Implantacao da fabrica-piloto de producao
de celulose em Santarem

Exp]oragéo de minerio de ferrona Serra
dos Carajas

Exploracao do minerio de bauxita na area
do Rio Trombetas |

Moagem de calcario na zona bragantina, e
em Itaituba e Monte Alegre

Exploracao do minerio de caulimna area do
Rio Jari

EDUCAGAO (06.01 a 06.10)

A. Pesquisas

Pesquisas das necessidades de mao-de-obra
para setores selecionados
Estimulo a outras pesquisas setoriais



06.

06.
06.

06.

06.
06.
06.
06.

06

06.

06.

06.

06

06.
06.

06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.

03

04

05

06

07

07.
07.
07.
.07.

07.

08

08.
.08.
08.
08.

08.

09
09

09
09

09

01
02
03
04

05

01
02
03
04

05

.01
09.

02

.03
.04
09.

05

.06

EP

EP
EP

EP

PO
SPO
SPO
SPO
SPO

SPO
PO
SPO
SPO
SPO

SPO

SPO
PO

.SPO

SPO
SPO
SPO
SPO
SPO
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Ap]iéagGes de novas metodologias educacio
nais especialmente em areas de populacao
rarefeita

Estudo para construcao de modulos de ensi
no

Avaliacao do rendimento global do ensino
de 19 grau

Possibilidade de terminalidade antecipada
em areas selecionadas

B. Capacitacao em Recursos Humanos e Apoio

a Modernizacdo do Sistema Educacional

Treinamento para os setores prioritarios
Recursos Humanos para o Setor Pecuario
Recursos Humanos para o Setor Mineracao
Recursos Humanos para o Setor Madeireiro
Recursos Humanos para o Setor Pesca Empre
sarial

Recursos Humanos para Lavouras Seleciona
das

Treinamento para outiros Setores Seleciona
dos

Recursos Humanos para a Construcao Civil
Recursos Humanos para a Saude Publica
Recursos Humanos para o Setor Turismo
Recursos Humanos para Ramos Selecionados
da Indistria

Integracao Escola-Empresa

Apoio a modernizagido do Setor Educacional
Reformulagao de curriculos

Expansao e melhoria da Rede de Ensino
Capacitacao de RH para Educacao e Cultura
Implantacao de Cursos de Curta Duracao
Alfabetizagao e Educacao Continuada
Experiencia e estudos para a Implantacdo



06.
06.

06.
06.

06.

06.
06.
06.
06.

06.

06.

06.

06.
06.

06.

09

09.

09.

10

11

N

11

11

12

12.

12.

12.

13

14

.07
09.

08

09

10

.01

.02

.03

01

02

03

SPO
SPO

SPO
MI

MI

EP-MI-PO
MI
SEP-MI
SPO

EP

SEP

SEP

SEP
PO

EP
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da Universidade Aberta

Integracao Universidade-Comunidade
Desenvolvimento do Sistema Educacional do
Territorio do Amapa

Deéénvolvimento do Sistema Educacional do
Territorio de Roraima

Sistema de Estatistica parao Planejamento
Educacional

Articu]ag&o dos Orgaos de Treinamento

C. Apoio a Programas de Saude (06.11 a
06.13)

Integracao e Modernizacao do Sistema Ins
titucional de Saude

Ampliacao e Ajustamento do Sistema Insti
tucional do SESARA

Modernizagao Tecnico-Administrativa das Se
cretarias de Saude

Sistema Regional de Informacoes sobre Sau
de

Estudos e Pesquisas no Setor Saude

- A definir

Programacao de Estudos detalhados de defi
nicao da clientela e da ofertade servigos
de saude

Pesquisa sobre o estado de nutrigao da po
pulagao

Pesquisa sobre a Lepra

Apoio as atividades de Saude na Regido

D. Migracoes Internas

Inqueritos sobre Migracoes Internas na Re
giac Norte



07.
07.

07.
07.

07.

07.

07.

07.
07.

08.

08.
08.

08.

08.
08.
08.
08.
08.
08.

08.

ENERGIA
01 PO
02 PO
03 PO
04 PO
05 EP
06 EP-PO
07 EP
08 EP
TRANSPORTES

01 EP
02 PO
03 EP
04 PO
05 PO
06 PO
07 PO
08 PO
09 PO
10 MI
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Ampliagao da capacidade das Usinas termoe
Tetricas de Belem e Manaus

Construcao da Usina Termica de Rio Branco
Construgao da Hidreletrica de Tucurui no
Tocantins

Novos projetos para atendimento de nucleos
na Amazonia nos Rios Trombetas, Cotingo;
Jatapu e Jamari |

Inventario de recursos hidreletricos das
Bacias dos rios Xingu, Tapajos e Madeira
Estudos e ampliagao das hidreletricas de
Coaracy Nunes e Curua-Una
Mini-aproveitamento hidrico na Amazonia
Estudos altimetricos da Amazonia

A. Apoio as Areas Preferenciais

Estudos da Rede Intermodal de Apoio
Investimentos nos Projetos de Implantacao
da Rede de Apoio as Areas Preferenciais

B. Estudos e Pesquisas

Reformulacao da Sistematica de Administra
cao e Planejamento do Setor

C. Consolidagao do Sistema de Transportes

Hidrovias
Portos
Rodovias
Aeroportos
Ferrovias
Embarcacoes

D. Medidas Institucionais

Permissao e Disciplinamento do Uso de



08.
08.

08.

08.
08.
08.
08.

09.

09

09.

09

09

09.

09

09.
09.
09.
09.

10,

10.
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Recuréos do FRN em outras modalidades de
Transportes

1 MI Estimulo ao Uso de Transportes Hidrovia
rios

12 MI Formulagao e Implantacdo de uma Politica
Integrada de Tarifas e Financiamento

13 MI Regulamento de Transporte da Amazonia.
E. Outros Projetos

14 PO Construgao da PA-150

15 PO Ponte sobre o Rio Guama

16 PO Ponte sobre o Rio Araguaia

17 PO Ligagao Santana do Araguaia-Araguacema

TELECOMUNICACOES

A. Estudos e Pesquisas

.01 EP Ampliagao do Sistema de Troncos

02 EP Expansao da Rede Nacional de Telex

.03 EP Interligacoes via Satelite Domestico
B. Remodelacao e Expansao do Sistema Tele

fonico

.04 PO Acre

05 PO Amapa

.06 PO Amazonas

07 PO Maranhao

08 PO Para

09 PO Roraima

10 PO Rondonia

DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

A. Planejamento Urbano

01 EP Estudo e planejamento dos Nucleos Urbanos

ja existentes, de apoio as areas preferen
ciais



10.

10.

10.
10.

10.
10.

10

10.
10.
10.

10.

10.

10.

02

03

04
05

06
06

.06.

07

07.
07.

08

09

10

EP

PO

PO
PO

EP-PO

.01 SPO

02 . SEP

EP
01 SEP
02 SEP

PO

PO

EP-PO
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Estudo e planejamento dos Novos Nucleos
previstos para as areas preferenciais
Acompanhamento e orientagao da formacao de

- novos nucleos urbanos e atuacdo sobre pro

blemas urbanisticos especiais de centros
selecionados

B. Organizacao das Administracoes Munici

pais

Treinamento de servidores Municipais
Assistencia Tecnica aos Municipios

C. Habitacao

Construcoes Habitacionais

Diminuigao do Deficit Habitacional emcida
des com populacgao Urbana Superiora 10.000
hab{tantes

Estudos das Necessidades Habitacionais das
areas preferenciais

Estudos e Pesquisas

Definicao de Padroes Habitacionais Minimos
Selecao de Tecnicas e Materiais para Cons
trugcoes Habitacionais na Regiao

D. Saneamento Geral

Defesa contra erosao e inundagao, elimina
cao de baixadas

E. Saneamento Basico

Prosseguimento dos programas de expansao
dos sistemas de abastecimento d'agua e xe
de de esgotos sandtarnios

F. Desenvolvimento de Comunidades

Dinamizagao e Racionalizagao do sistema
coordenador de DC
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10.10.01 SEP ‘ Desenvolvimento das bases metodologicas e
| Operacionais do Sistema

]6.10.02 SPO Capécitagao de Recursos Humanos em DC

10.10.03 SPO Implantacao e Dinamfzagﬁo de Coordenagoes
estaduais, territoriais e locais

10.10.04 SPO Implantacao de Programa-Piloto de Atuacgao
Integrada

10.11 PO Ampliégéo das Areas atingidas e orientacac

das mudangas sociais
10.11.01 SPO Incentivo a Criagdo de Organizagoes Inter
mediarias nas Areas Preferenciais do PDA

4.3. A Estrategia de Alocagcao de Recursos do II PDA e o Atendimento ao
Conceito Qualitativo de DESENVOLVIMENTO

0 proposito deste item & examinar os criterios adotados pe
la Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, na defini
cao da estrategia de alocacao de recursos para a Regiao, no pericdo
1975/79, consubstanciada no II Plano de Desenvolvimento da Amazonia -
II PDA. Pretende-se investigar se tais criterios foram eminentemente
quantitativos, derivados de uma concepgao de desenvolvimento acentuada
mente economica e utilitarista ou se, ao contrario, tratava—seckacrité
rios de natureza qualitativa, decorrentes de uma concepgao de desenvol
vimento influenciada pelo conceito de qualidade de vida.

Para efeito desta investigacao tomar-se-a como principal
elemento de referencia o documento "II Plano de Desenvolvimento da Ama
zonia - Detalhamento do II Plano Nacional de Desenvolvimento - 1975/
79", publicado pela SUDAM. Trata-se de um documento de {ntengoes, onde
constam as grandes recomendagoes para o desenvolvimento regional. Em
seus capitulos cinco e seis, relativos a ACAO PROGRAMADA DO II PDA, es
tao registradas, alem da programacao (com a justificativa, objetivos e
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outras informacoes acerca dos diversos programas, subprogramas, proje
tos e subprojetos}), a estrategia de alocacao de recursos. Desse modo,
no que concerne ao II PDA, a analise a que se propoe o presente t6pico
tem por base 0s capitulos antes referidos.

Por outro lado, o exame da estrategia de alocagao de recur
sos refere-se diretamente ao modo como a previsao de investimentos fi
nanceiros contemplou o atendimento das necessidades humanas fundamen
tais. Assim sendo, para efeito de estudo deste aspecto, adota-se como
parametro a proposta de indicadones de qualidade de vida, apresentada
no item 3.4.

Convem assinalar que as consideracOes acerca da alocagao
de recursos do II PDA ndo se dirigem a sua execugao ou ao modo como o0s
investimentos estimados foram realmente aplicados na satisfacao das ne
cessidades basicas. Dizem respeito apenas as intencoes do Plano, no que
concerne ao atendimento ao conceito qualitativo de desenvolvimento. Em
bora o proposito inicial fosse examinar dados pertinentes a execucao do
Plano, nao foi possivel reunir elementos suficientes que permitissem
tal analise. Sdao, portanto, as intencoes e nao os resultados, o objeto
deste item.

Conforme abordado anteriormente, a Acao Programada compre
ende tres tipos distintos de atividédes: Estudos e Pesquisas (E®), Me
didas Institucionais (MI) e Projetos Operacionais (PO). Para executar
0 conjunto destas medidas foram estimados recursos da ordem de
Cr$ 48.873.654* (Quarenta e oito bilhoes, oitocentos e setenta e tres
milhoes, seiscentos e cinglienta e quatro mil cruzeiros), cifra equiva
lente ao orcamento global. A primeira categoria de atividade - Estudos
e Pesquisas - como esclarece o proprio nome, envolve estudos, investiga
coes, experimentos e pesquisas diversas, voltadas, sobretudo, ao conhe
cimento das potencialidades da Regiao e de formas de exploragao e pro
cessamento de seus recursos, bem como a busca de solucbes e medidas
mais adequadas ao tratamento de questdes relevantes, como saude, ensi
no, habitacao, transporte, energia, meio ambiente e organizacao da

* A precos constantes de 1976
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produgao. Para estas atividades foram destinados Cr$ 1.190.979 (Hum bi
1hao, cento e noventa milhoes, novecentos e setenta e nove mil cruzei
ros), que correspondem a 2,44 do orgamento global.

A segunda categoria de atividades - Medidas Institucio
nais - trata de procedimentos tecnicos e administrativos que objetivam
uma maior racionalidade e efetividade no desempenho de atribuicoes dos
orgaos e entidades que atuam na Regido, em setores diversos da vida eco
nomica e social. As Medidas Institucionais ndo demandaram recursos fi
nanceiros. Seu cumprimento ficou a cargo do aparato burocratico regio
nal, atraves de mecanismos de articulagao (acordos, ajustes, convenios,
etc.), ou da adocao de novos procedimentos normativos e ()pefa(:ig
nais (alteragao ou criacao de dispositivos legais, padronizacdo de in
formagoes, etc.).

A terceira categoria de atividades - Projetos Operacio
nais - refere-se a realizacao de medidas colocadas diretamente a servi
¢o de sociedade civil ou cujos efeitos, leva-se a crer, causariam impac
to mais direto sobre a qualidade de vida da populacao. Paraos Projetos
Operacionais previu-se um investimento de Cr$ 47.682.675 (Quarentae se
te bilhoes, seiscentos e oitenta e dois milhGes, seiscentos e setenta
e cinco mil cruzeiros), valor equivalente a 97,56% da estimativa orga
mentaria.

Ora, como se pretende observar a distribuicao dos recursos
orcamentarios face o atendimento das necessidades basicas, ficam excly
idas, "a priori", porque nio requerem dotagSo orcamentaria, as Medidas
Institucionais, muito embora sejam indispensaveis paraa exequibilidade
de qualquer plano. Excluem-se igualmente as atividades de Estudos e Pes
quisas pois, conquanto exijam inversoes financeiras, nao produzem (sal
vo raras excecoes) efeitos capazes de satisfazer, de pronto, as necessi
dades humanas; carecem de prazo mais elastico para apresentar resulta
dos que venham beneficiar a comunidade. Destarte, embora Estudos e Pes
quisas representem tarefa das mais significativas para o desenvolvimen
to de uma Regiao que ainda desconhece grande parte das possibilidades
do seu solo e as caracteristicas socio-antropologicas de seu povo, nao
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serao objeto da ané]ise que ora se propoe. Trabalhar-se-a, por conse
guinte, com os Projetos Operacionais, visto que apenas estes podemmais
facilmente ser analisados sob duplo aspecto: do ponto de vistada previ
sao de recursos financeiros e do possivel atendimento as necessidades
humanas fundamentais. Considera-se, portanto, o valor destinado a sua
execucao como correspondente a 100% dos investimentos previstos no II
PDA.

Torna-se indispensavel esclarecer que certos programas ou
projetos que integram o Plano em exame associam medidas operacionais
com medidas institucionais, ou combinam atividades operacionais com es
tudos e pesquisas. Nestes casos, considerar-se-a o projeto como “opera
cional".

Os Pkojetos Operacionais componentes dos dez Programas B§
sicos em que se divide o PDA, apos exaustivamente examinados em suas
justificativas e objetivos, foram classificados de acordo com as cinco
categorias de necessidades humanas fundamentais, integrantes do medelo
de "Indicadores de QdV" presentemente adotado*: necessidades' fisiologi
cas; de seguranca; afetivas; de integragao e de auto-realizagao. Den
tro de cada categoria, os projetos vincularam-se a um fator eeste, por
sua vez, a uma variavel (por exemplo: o projeto Abastecimento Regional
foi agrupado na categoria de Necessidades Fisiologicas, relacionado ao
fator "alimentacdo e nutricao" e a sua variavel correspondente disponi
bilidade de alimentos). 0 indicador comum a todas as categorias, fato
res e variaveis foi o "volume de recursos destinados ao atendimento de
cada necessidade". Representado por valores percentuais, o indicador
expressa a importancia de uma categoria em comparacao comas demais, bem
como a importancia relativa dos fatores e variaveis entre si, dentro de
uma mesma categoria.

* Convem ressaltar que a classificacao dos Projetos Operacionais, ape
sar de obedecer ao modelo de itndicadores de QdV propostono item 3.4,
nao esta isenta de interferencia valorativa no julgamento da autora.
£ perfeitamente possivel que outro estudioso, aplicando o mesmo mode
lo, obtenha classificagao diferente dos mesmos projetos. N
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Assim, classificados os projetos e observando-se o volume
de- recursos financeiros alocados para o atendimento de cada categoria
de necessidades humanas, concluiu-se que o II PDA elegeu as seguintes
prioridades, demonstradas abaixo, atraves de valores percentuais:

1. Necessidade de Seguranga 69,76%
2. Necessidade de Integracao 22,38%
3. Necessidades Fisiologicas 6,02%
4. Necessidade de Auto-realizagao 1,84%
5. Necessidade Afetiva

TOTAL ' 100 %

0s dados acima est3o representados no grafico n® 1, a se
guir, onde fica demonstrado que a estrategia de alocacao de recursos
planejada para a execucao do II PDA privilegiou sensivelmente as Neces
sidades de Séguranga (das quais faz parte a satisfacao de ordem econo
mica), dando podca enfase as demais categorias de necessidades. Obser
va-se que mais da metade do orgamento (67,76%) foi destinada ao provi
mento da seguranca, enquanto as Necessidades Fisiologicas, que dizem
respeito a sobrevivencia do individuo, receberam apenas 6,02% dos recur
s0s orcamentarios. Por outro lado, somadas as inversces destinadas as
Necessidades de Integfagéo'(22,38%), de Auto-realizacao (1,84%)e Fisio
- logicas (6,02%), obtem-se um valor correspondente a 30,24% do orcamento

global, aquem, portanto, da metade dos investimentos destinados a segu
ranca.

Vistas em conjunto as cinco grandes categorias de necessi
dades e, em valores percentuais, o volume de investimentos que lhes foi
destinado, sera apresentada na segliencia, atraves dos quadros 7, 8, 9
e 10 e do grafico n? 2, a distribuicao destes valores entre os fatores
e variaveis pertinentes a cada categoria, bem como entre as diferentes
medidas operacionais do II PDA. Posteriormente apresentar-se-aumligei
ro comentario a respeito de cada um destes demonstrativos.
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Grafico 1

DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO II PDA

POR CATEGORIA DE NECESSIDADES HUMANAS FUNDAMENTAIS.
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Quadro 7

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA - CATEGORIA: NECESSIDADES FISIOLOGICAS

115

FATOR VARTAVEL NATUREZA DA MEDIDA CODIGO INDICADOR
Alimentacao Disponibilidade Abastecimento Regional 02.06 0,04
e Nutrigdo de Alimentos
Hab{tagio Disponibilidade Diminuigao do Deficit Habitacional em cida 10.06.01 2,08

de moradia des com populagao urbana superior a 10.000
habitantes
Recursos Humanos para Satde Publica 06.08.02
Sistema Regional de Informagdes sobre Satde 06.11.03
Disponibilidade Apoio 3s Atividades de Saiide na Regiao 06.13
Salde e de servigos de Defesa contra Erosdao e Inundagdes: Elimina
Saneamento saude piblica e ¢ao das baixadas 10.08
saneamento Prosseguimento dos Programas de  Expansao
dos Sistemas de Abastecimento D'agua e Re
des de Esgotos Sanitarios 10.09 2,16
Programa do Tropico Umido 01.01
Ampliacao dos Programas de Pesquisas Flores
Disponibilidade tais e Reequipamento do Centro de Tecnolo
Meio de servigos de gia da Madeira 04.09
Anbiente conhecimento € Acompanhamento e Orientagao da Formagao de
protegao domeio Novos Nicleos Urbanos e Atuagdo sobre Pro
ambiente blemas Urbanos Especiais emCentros Urbanos
Selecionados 10.03 1,74

6,02
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Quadro 8
INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA - CATEGORIA: NECESSIDADE DE SEGURANGCA

FATOR VARIAVEL NATUREZA DA MEDIDA CoDIGO }DICADOR
Seguranga Protegao contra . - _
Fisica violencia fisica

ECONOMIA FORMAL ) 69,70
Programa de Polos Agropecuarios e Agromine
rais da Amazonia - POLAMAZONIA 01.03
Agregados Econdmicos Regionais - 01.04
Desenvolvimento da Agricultura em Areas Se
lecionadas 02.03
Incentivo a Producao da Borracha - PROBOR 02.04
Desenvolvimento da Pecuaria em Areas Sele
cionadas 02.05
Produgao, Difusdo e Utilizacdo de Sementes
Melhoradas 02.07
Colonizagao em Areas Prioritarias 02.08
Desenvolvimento Industrial 03.03
Desenvolvimento do Turismo 03.05
Tutela e incen Duplicagdo da Frota Pesqueira de Bandeira
tivoas ativida Nacional 03.06.01
Seguta?ga des produtivas Tombamento Fisico e Inventdrio das Areas pa
Economica formal .e infor ra Exploragdo Racional de Madeiras 04.10.02
mal Criacao de Empresa Madeireira de Economia
Mista* 04.11.02
Estruturacdo, Implantagdo e Operagdo da Em
presa Madeireira do Amazonas . 04.11.03
Implantagio de Unidades de Extragdo e Prog
cessamento de Madeira 04.12.01
Implantagao de uma Fabrica-Piloto de Produ
¢do de Celulose em Santarem 04.17
Mineragao 05
Treinamento para Setores Prioritarios 06.07
Treinamento para Outros Setores Seleciona
dos ** 06.08
Energia 07
ECONOMIA INFORMAL 0,06
Extensdo Rural 02.02
Pesca Artesanal 02.09
Seguranga Protecao contra
Psico-Social violencia psico
Togicae inva
sbes indevidas - - -
no espago psico
1ogico e social
do individuo .
Protegao e Esti
mulo 3 Cultura - - -
Nativa
TOTAL vevvnnnnnnn. 69,76

*

Esta Medida Institucional inclui, excepecionalmc.te, dotagao orgamentaria.
**

Com excegao do Treinamento para a area de Saude Pablica.



" Quadro 9

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA - CATEGORIA: NECESSIDADE DE INTEGRAGRO

17

FATOR VARTAVEL NATUREZA DA MEDIDA C0D1GI INDICADOR
Provimento de di Incentivo a Criagdo de Organizagoes Inter
versas formas de mediarias nas areas preferenciais do PDA 10.11.07 0,01
convivialidade '
e associativis
mo
Integragao
Social Disponibilidade Remodelagcio e Expansdo do Sistema Telefoni
de servigos de co 09-B
informagdo, co Investimentos nos Projetos de Implantagao
municagac e da Rede de Apoio as Areas Preferenciais 08.02
transporte Subprograma de consolidagao do Sistema de
Tranépoftes 08-C
Outros Projetos na area dos Transportes 08-C 22,28
Montagem do Sistema de InformagOes para o
Provimento de me Desenvolvimento da Amazonia 01.04.03
canismos de arti Organizagdo das Administracoes Municipais 10-B
Participagao culagao entre Capacitagdo de Recursos Humanos em Desenvol
Social sociedade civil mento de Comunidade (DC) 10.16.02
e estrutura de Implantagao e Dinamizagdo de Coordenagoes
poder Estaduais, Territoriais e Locais (DC) 10.10.03
Implantagao do Programa-Piloto de Atuagao
Integrada (DC) 10.10.04 0,09




INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA - CATEGORIA

Quadro 10

: NECESSIDADE DE AUTO-REALIZACAO

18

FATOR VARIAVEL NATUREZA DA MEDIDA CODIGO INDICADOR
Realizagao Acesso ao esporte
Fisica e a cultura fisi - - -
ca '
Apoio @ Modernizagao do Sistema Educacio
natl: 06.09 1,84
- Reformulagdo de Curriculos 06.09.01
Acesso a -educa - Expansdo e Melhoria da Rede de Ensino 06.09.02
Realizagao ¢ao, ensino, ar - Capacitacao de Recursos Humanos para Edu
Intelectual tes e todas as cagao e Cultura 06.09.03
e formas de manifes - Implantagao de Cursos de Curta Duracgao 06.09.04
Estetica tagoes e aperfei - Alfabetizacdo e Educagao Continuada 06.09.05
mento da criativi - Experiéncias e Estudos com vistas a im
dade plantagao de Universidade Aberta 06.09.06
- Integragdo Universidade/Comunidade 06.09.07
- Desenvolvimento do Sistema Educacional do
Territorio do Amapa 06.09.08
- Desenvolvimento do Sistema Educacional do
Territorio de Roraima 06.09.09
Acesso as experi
Realizagao encias religio
Espiritual sas, misticas e _ _ _
ou Evoly psico-dinamicas,
gao da bem como as diver
Consciéncia sas formas de vo

Tuntariado

1,84
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0 quadro 6 revelou como os recursos destinados a satisfa
¢ao das Necessidades Fisiologicas (6,02% do orcamento) foram repartidos
entre os fatores e variaveis que integram esta categoria. Observa-se
que a previsao de invéstimentos obedeceu a seguinte escala de priorida
des:

- Saude e Saneamento

. Disponibilidade de Servigos de Saude

Publica e Saneamento - 2,16%
~ Habitagao
. Disponibilidade de moradia - 2,08%
- Meio Ambiente
. Disponibilidade de servigos de conhe
cimento e protecao do meio ambiente - 1,74%
- Alimentacao e Nutricao
. Disponibilidade de Alimentos . 0,04%
TOTAL ......... 6,02%

Todos os fatores e suas variaveis foram contemplados com
um numero maior ou menor de projetos* e sprrojetos**. Desse modo, ava
riavel pertinente ao fator Salide e Saneamento foi beneficiada com .o
maior numero de medidas operacionais (tres projetos e dois subprojetos),
seguindo-se as variaveis relativas ao Meio Ambiente (tres projetos),
Alimentagao e Nutrigao (um projeto) e Habitacao (um subprojeto).

0 quadro 7 apresentou o modo como foram divididos os recur
sos que se destinaram a satisfagdo da Necessidade de Sequranca. Obser
va-se que, dos tres fatores que integram esta categoria - Segurancga Fi
sica, Economica e Psico-Social - apenas a segunda, cuja variavel & “Tu
tela e incentivo as atividades produtivas formal e informal", recebeu

*

Os projetos foram codificados com quatro digitos: 00.00
*%

0s subprojetos foram codificados com seis digitos: 00.00.00
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dotac3o de recursos (69,76% do orcamento). Permaneceram excluidos daes
trategia de alocacao de recursos os demais fatores e suas variaveis:

- Seguran¢a Fisica
. Protecao contra violencia fisica
- Segurancga Psico-Social

. Protecao contra violencia psicologica e invasoes inde
vidas no espago psicologico e social do individuo

. Protecao e estimulo a cultura nativa.

Convem ressaltar que o fator Seguranca Economica comportou
medidas de protecao e incent{vo, nao apehas as atividades produtivas
formais, mas tambem as informais. As medidas voltadasa Economia Formal
(dois programas*, doze projetos e cinco subprojetos) absorveram 69,70%
dos recursos totais alocados para o II PDA. As destinadas a Economia In
formé] (dois projetos) receberam 0,06% desse total.

Torna-se necessario esclarecer que, de acordo comomodelo
de Indicadores de QdV adotado neste item, a categoria seguinte a Neces
sidade de Seguranca seria a de Necessidades Afetivas, cujo fator - Amor
e Afeigao - tem como variavel o "favorecimento da consolidacdo do grupo
familiar e sua periferia social". No entanto, a esta categoria nao fo
ram destinados recursos orcamentarios, razao pela qual nao ha um quadro
demonstrativo a respeito.

0 exame do quadro 8 evidenciou que as Necessidades de Inte
gracao absorveram cerca de 22,38% dos recursos estimados para o II PDA.
Tais recursds foram parcelados entre os dois fatores que compoem esta
categoria: Integracao Social e Participagao Social. Para o primeiro fa
tor destinaram-se 22,29% dos recursos, sendo que 0,01% coube a variavel
"Provimento de diversas formas de convivialidade e associativismo" (um
subprojeto e os restantes 22,28% a variavel "Disponibilidade de servigos

* 0s programas foram codificados com dois digitos: 00
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de comunicacao e transporte"* (quatro subprogramas)**.

.

Ao segundo fator, Participacao Social, cuja unica variavel
€ o0 "Provimento de mecanismos de articulagao entre sociedadecivile es
trutura de poder" (um subprograma e quatro subprojetos) coube 0,09% do
orcamento.

0 Gltimo quadro da serie, n0 9, referente 3 alocagao de re
cursos para provimento das Necessidades de Auto-realizagao, mostrou a
distribuicao dos recursos em funcao do atendimento destas necessidades
que compreendem tres fatores: Realizagao Fisica, Intelectual e Esteti
ca, e Realizacao Espiritual ou Evolugdo da Consciencia. 0 primeiro fa
tor, representado pela variavel "Acesso ao esporte ea Cultura Fisica",
nao foi beneficiado com inversao financeira, o mesmo acontecendo com a
variavel do Ultimo fator - "Acesso as experiéncias religiosas, misticas
ou psico-dinamicas, bem como as diversas formas de voluntariado". Ape
nas ao fator Realizacao Intelectual e Estetica, cuja variavel eo "Aces
so a educacdo, ensino, artes e todas as formas de manifestacao e aper
feicoamento da criatividade”, destinaram-se recursos, correspondentes
a 1,84% do orcamento. Este valor foi concentrado em um unico projeto
subdividido em nove subprojetos.

Finalmente, o grafico n® 2 representou a alocagao de recur
sos do II PDA entre os fatores e variaveis que integram cada uma das
cinco categorias de Necessidades Humanas Fundamentais. Com estes comen
tarios encerra-se o presente capitulo, ficando para o capitulo seguin
te - Ultimo desta monografia - as conclusdes acerca dos criterios que

informaram o processo de desenvolvimento da Amazonia, para o periodo
75/79.

Omi te-se, nesta variavel, o componente ''informacao', dada a ausen
cia de medidas concernentes ao assunto.

** 0Os subprogramas foram codificados com dois digitos acompanhados de

letras do alfabeto: 00-X.
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CONCLUSODES
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As conclusoes do presente estudo podem ser enfocadas em
dois niveis distintos: teorico e operacional. A analise da fundamenta
cao teorica permite concluir que, a despeito dos esforgos despendidos
por ciehtistas sociais tanto em pesquisas como na crescente produgao 1i
teraria sobre o processo de desenvolvimento, o que se observa, noentan
to, e a ausencia de um consenso entre eles. A falta de harmonia na con
cepgao e conseqiientemente na conceituagao deste processoenseja diferen
tes correntes - quantitativa e qualitativa - na Teoria do Desenvolvimen
to. Todavia, apesar destas divergencias, podem destacar-se pelo menos
dois pontos comuns: o que considera o desenvolvimento como um processo
de modernizagao baseado na industrializagao, cuja origem decorre do pro
gresso ocidental verificado nos seculos XVIII e XIX; e 0 que procura
prever e avaliar os efeitos das politicas desenvolvimentistas sobre a
sociedade, atraves de indicadores quantitativos.

No nivel operacional a analise do processo de desenvolvi
mento na Amazonia permite concluir que a estrategia de alocacao de re
cursos do II Plano de Desenvolvimento da Amazonia - II PDA - foi infor
mada por critérios emanados da corrente quantitativa do desenvolvimento
e, portanto, n3ao contribui diretamente para a melhoria da qualidade de
vida das populacoes amazonicas. Nesse sentido comprova-se a tese de que
o Estado vem atuando na Regiao como guardiao dos interesses economicos
e, sendo o tutor e mentor das politicas de desenvolvimento, estas pas
sam a constituir-se em instrumentos de viabilizacdo daqueles interes
ses. Em decorrencia, os interesses e necessidades da comunidade e do e
cosistema sao considerados como atendidos por planos, programas e proje
tos que atendem, prioritariamente, aos interesses de natureza economi
ca.

Dessa maneira, podem ser levantadas hipoteses, para estu
dos posteriores, de que este posicionamento do Estado, na Amazonia, e
devido, entre outros motivos (como a subordinagao dos interesses nacio
‘nais aos externos e dos interesses regionais aos do Centro-Sul do
pais), ou a desinformagao dos planejadores publicos acerca de outras a
bordagens alem da economica, na Teoria do Desenvolvimento, ou mesmo a
sua preferencia pela "corrente quantitativa"; ou ainda ao seu comprome
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timento com interesses ditados pela dimensao economica. Emvista disso,
sugere-se, a nivel politico, a implementacao de medidas destinadas a:

estabelecer, na Amazonia, politicas de desenvolvimento
que contemplem o atendimento das necessidades humanas
fundamentais bem como o equilibrio entre homememeio am
biente;

informar o Planejamento Governamental com. criterios de
alocagao de recursos que transcedam a concepgao economi
co-quantitativa de desenvolvimento;

elevar o grau de barticipagaodas comunidades amazonicas
na formulacao de politicas publicas, a fim de neutrali
zar a exclusiva preferencia dos planejadores no proces
so de Planejamento Governamental; e

retomar o espago cultural conquistado pela dimensao eco
nomica, atraves da preservacao e incentivo as diversas
formas de cultura nativa e suas manifestacoes.

Sugere-se tambem, especificamente, a nivel administrativo
-organizacional, a adogao de medidas tais como:

realizagao de estudos que identifiquem modelos alterna
tivos de alocacao de recursos coerentes coma satisfagao
das diferentes dimensoes da vida humana associada; e

desenvolvimento de metodologias que efetivamente orien
tem a execucao de politicas de desenvolvimento para a
Amazonia e, ao mesmo tempo, avaliem seus efeitos sobre
a qualidade de vida, na Regiao.

Propoe-se finalmente que as entidades direta ou indireta
mente vinculadas ao desenvolvimento regional promovam:

o favorecimento de atividades produtivas informais, pro
prias da Regiao; ’

o fortalecimento do poder de decisao dos diversosmunici
pios e micro-regices da Amazonia; e
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- 0 intercambio de experiencias de desenvolvimento entre
a Amazonia Legal e os demais paises que integram a Pan-
-Amazénia, especialmente os signatarios do Pacto Amazo
nico. |
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