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RESUMO

Esta pesquisa, sob o titulo de A Direcao e Suas Funcoes
no Processo da Administracao Universitaria,tem como objetivo
principal outorgar o Grau de Mestre em Administracao, area de
concentracao: Admimistracao Publica, a seu autor. Desta manei-
ra, pode ser considerada uma Dissertagio, no sentido acadeéemico
do termo. '

O estudo se divide em tres partes a saber: Introducgao,

Desenvolvimento do Tema e as Conclusoes.

O tema central consta de quatro componentes basicas:
I. Universidade: Geénese, Evdlugéo e Ideologias como um estudo
historico e critico de cinco modelos de organizagoes universi-
tarias, na seguinte ordem:
Universidade Medieval:
Universidade Alema; .-

a

a

a Universidade Francesa;

a Universidade Americana e
a

Universidade Brasileira.

Este topico enfoca as ideologias essenciais, que segun-
do o autor,’éom base na revisao da literatura, tem servido de
base para a estabilidade da instituigdo universitdria atraveés
dos séculos. Com excecao do modelo medieval, os outros modelos
estudados tém servido de estratégias para a circulacao das i-
deologias do parelho do Estado,a servico da classe economica

dominante.

No caso da Universidade Brasileira, o exame Se€ concen -
tra na luta das ideologias que retardaram sua criacao. Além
disso, sao discutidos os objetivos dos cursos de graduacgao a
luz da Reforma de 1968, como inadequados para o tipo de socie-
dade brasileira.

II. Universidade: Autonomia, Regionalizacgao e AdminiStrg
¢ao, € uma abordagem analitica e critica sobre o ponto de vista
do controle do Governo Central na administracao universitaria e
o carater da universidade como agente do desenvolvimento regio-
nal. Os dois aspectos sao analisados do ponto de vista dialeti-
co,em relacao a teroria e a praxis. No que se refere a Universi
dade Brasileira, tanto a autonomia como a regionalizacao sao
preditas na legislagao e negadas na pratica por atos do po -
der executivo. A autonomia, por sua vez, & vista como forma de
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dependencia.

III. A Direcao Universitaria na Ecologia da Administre;do envol
ve o estudo das funcoes e dos principios cientificos gerais a-
plicados a qualquer tipo de organizagdo e o conceito da adminis
tracao universitaria comum tipo de administracao especializada
que deve exigir dirigentes especialistas para seu governo e nao
generalistas. No caso da Universidade Brasileira, até entao di-
rigida pelo Ultimo tipo, os resultados tém sido negativos para
& instituicao do ponto de vista da eficiéncia e da eficacia. Em
funcao dos resultados da amostra, o autor conclui pela institu-
cionalizacao da carreira do administrador universitario como es

pecialista.

IV. Direcao, Chefia e Lideranca Universitarias € um estudo compa
rado com o conceito de cibernética aplicado as tres funcdes. A
discussao se prende a administracdo nos niveis decisoriais, in-
termediarios e executorios, correspondentes a estrutura mais CQ
mum da Universidade Brasileira: Reitoria, Centro e Departamento.
Enfatiza o papel dos administradores universitarios (reitor, di
retor de centro, e chefe de departamento) como lideres institu-
cionais versus lideres naturais grupais e situacionais, gerando
dualidade de lideranca e formas de confrontacao. O resultado da

pesquisa conclui pela mudanca do processo de escolha dos diri -
gentes universitarios como forma de bom senso para o consensus,

como sintese conciliatoria.

Por ultimo, as ConclusGes, como consideracoes finais, ava
liam a sistematica do trabalho realizado, apresentam sintese dos
resultados e apontam solugoes para minimizarem as causas dos pro

blemas discutidos e analisados.



nomy and regionalization are predicted by Law but denied in

practice. The discussion is centered in that contradiction.

ITII. THE UNIVERSITY DIRECTION IN THE ECOLOGY OF THE ADMINISTRAT
ION involves the. general principles of the scientific manage -
ment applied to any kind of organization. The study deals with
the concern of the university organization as a specialized one,
and as such, it concludes thatthis kind of administration re-
quires specialists and not generalists as university managers.
The research examines the negative aspects of the university ef-
ficiency due to the fact that the Brazilain University has been
ruled by generalists instead of specialists. As a matter of fact,
the research concludes with the proposal of the institutionalizat
ion of the career of the university managers, and proposes, also,
a democratic way of selecting énd‘appointing the Rectors(Pres -
idents), Deans, Directors,and Head of the Departments. The de-
centralization of appointment from the Federal Government to the

university community is suggested, too.

IV. DIRECTION, LEADERSHIP and ADMINISTRATION is a compared study
with the concept of the Science of the Cibernetics applied to
those three activities. The emphasis is concentrated on the dual
leadership and its confrontation with the university representat
ives appointed by Government and the university commmunity's lead
ers. Theresﬁmtssuggest the democratization of the university con
cerning the election of the university representatives as common

sense way to reach the consensus.

The final CONCLUSION evaluates the results, summarizes
the activities developed during the research and points out alter
native solutions for minimizing the causes of the problems dis -

cussed and analyzed.

This Paper is complemented by 144 bibliographical refer -
ences and one appdendix that served as base for the author's argu

ments.
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A complexidade e inexatiddo dos fenomenos relativos ao
comportamento humano e organizacional, bem como o elevado grau
de diferenciacao entre as organizagbes e os individuos, impos
sibilitam a elaboracdo, pela Ciéncia Administrativa, de prin-
cipios validos para toda e qualquer situacao; isto, por sua
vez, dificulta uma analise da validade permanente de muitos
dos conceitos administrativos, mormente quando tratamos de ad
ministracao altamente especializada como a administracao uni-
versitaria

Apesar de todos os esforcos dos cientistas sociais pa-
ra reduzirem a administracao a um ciencia de laboratorio, cir
cunscrita, delimitada, fragmentada evanalitica ao objeto de
pesquisa, ela continua consefvando; tambem, seu carater de fi
losofia a procura do mais geral,das leis mais universais: que en
globem e harmonizem as conclusoes cientificas. Como ciéncia,
ela atinge certos segmentos da realidade; como filosofia, inte
ressa-se pela formulacao de uma concepcao unificada e unifican
te do universo administrativo. Com objetivo cientifico, a admi
nistracao descobre as relacoes positivas de causa e efeito ou
coexistéencia entre os componentes do fenomeno "A'",ou do feno -
meno "A" relativamente ao fenomeno '"'B" dele decorrente, mas com
objetivo filosofico, questiona as conclusoes da propria cién -
cia a procura do sentido de uma interpretacgdo mais ampla
que responda as grandes indagacbes do espirito humano na ecolo
gia administrativa.

Como uma tomada de posigao inicial, a fim de que sejam
evitadas ambiguidades em nossa Dissertacao, entendemos que a
Administragao € uma ciéncia e uma filosofia. Na qualidade de
ciencia, soma suas conquistas e progride; esta em constante
construcao e avanca a medida que novas descobertas sao incor-
poradas aos seus dominios. Na qualidade de filosofia, indaga,
traga rumos, assume posicoes, estrutura correntes que inspi -
ram ou dominam uma conjuntura administrativa, embora, depois,

percam vigor diante de novas concepgoes ou ideologias. (1),

(1) O0s tres paragrafos acima foram transcritos da Revista

Scientia Ad Sapientiam, 4 (7): 17,jun.,1981, publicada pela Uni
versidade Federal de Alagoas. Deixamos de aspia-los por serem..
de nossa autoria. .



Assim com base nesta concepg¢ao, estudar, analisar e cri-
ticar A Direcao e suas Funcoes no Processo da Administracao U-
niversitaria (titulo que escolhemos para nossa Dissertacdo), no
contexto da realidade brasileira, dentro de um determinado enfo
que, exigiria um referencial teorico que poderia ser'alicergado
em principios filosoficos ou em formas empiricas(z)anteriores
ao surgimento da Admimistracao Cientifica ou, a partir desta, a
té os modelos sistémicos mais sofisticados de nossa década; ou
ainda, trabalhar com trés abordagens alternativas, a empirica,

a filosofica e a cientifica, separadas ou concomitantes.

Dada a .assuncao de nossa postura, qual seja, reconheci -
mento da Administracao como Filosofia e Ciéncia, percorrer, ora

este caminho, ora aquele, parece-nos a conducao mais viavel.

Admitida a proposigao, operaremos, nesta Dissertacgao,com
trés tipos de conhecimento ou trés espécies de administragao: a
administracao empirica, a administracdo filosofica e a adminis-

tracao cientifica.

Por administracao empirica entendemos o conhecimento do
fenomeno administrativo, mas incapaz de abstrair razdes e formu
lar teorias, de estabelecer leis e demonstrar hipdoteses.E esta
a intuicdo e visdo do administrador pratico, perspicaz e capaz
de sintonizar com outras subjetividades.

Se a administracdo empirica € uma fase do passado histori
co anterior a administracao cientifica, ela, ainda, persiste,pe-
lo fato de ser funcao da inteligéncia humana, no entanto, nao se
justifica sua aplicacdao sem uma investigacgao cientifica,numa or
ganizacao como a universidade, embora reconhecamos que ela, mes-
mo eivada e viciada pela rotina de uma tradigao cega, regulada
pelo arbitrio de uma dialética automatica, contém um fundo de ex

periencia de senso comum, util ao progresso cientifico.

A administracao filosofica, por outro lado, € o género
de conhecimento que melhor esgota o conteudo formal do termo. A
administragao filosofica € uma ciéncia metafisica; € uma filoso_
fia dos fenomenos administrativos racionais.A administragao fi-

losofica estuda a causa do fenomeno administrativo em sua reali

(2) Visto o empirismo ser definido em dois sentidos, aqui, nes-
te contexto, significa conhecimento baseado na experiencia nao
sistematizada; conhecimento pratico devido a experiencia.



dade racional meta-empirica e procura definir a realidade es-
sencial da propria vida organizacional. Ela desce a causa ul-
tima dos individuos que geram e manifestam os fatos na organi
zacao, para aprofunda-la no seu aspecto ontologico, tendo o
homem como a causa formal primeira da atividade administrati-

vo-organizacional.

Por Gultimo, .definimos a administracao cientifica pelo
objeto especifiéo'que lhe € inerente: o estudo do fendomeno ad
ministrativo. Por conseguinte, contra todas as correntes do
pensamento, que negam a cientificidade da administracgao, con-
sagramos como objeto da administracdo o estudo cientifico da
fenomenologia administrativa e o estabelecimento das leis so-
ciologicas relativas a essa fenomenologia. Logo, ela & uma ci-
eéncia social experimental que formula leis, descreve fatos,
tendo como ponto de partida a observacgao do fato, embora uti
lize metodos comuns a outras ciéncias do mesmo género.

Mesmo que admitamos, teoricamente, esses trés tipos de
abordagem, todavia, a separacao entre elas nao deve ser ri -
gida. De fato, o empirismo € o trampolim da ciéncia,e a’ filoso
fia transpoe os limites da ciéncia. Apesar de conhecimentos

distintos, no entanto, sao, praticamente,inseparaveis.

Nao faremos, nesta Dissertacdo, uma revisao exaustiva
da teoria geral da administracao ou das organizacoes e,muito
menos, um exame das posicoes existentes em cada uma delas,mas
discutiremos temas da administracao universitaria brasileira,
e buscaremos a evidéncia de fatos concretos a luz da experién
cia, da observacao e da historia, a guisa de Maquiavel que,
com. seu Il Principe(0O Principe), baseado em sua prépria expe-
riencia de Governo, em observacoes relativas a outros Gover -
nos e em uma analise da histdria, procurou elaborar alguns
principios orientadores, capazes de auxiliar Giuliano de Medi-

ci, quando passasse a governar seu principado.

Sem uma analise mais profunda, parece, a primeira vis -
ta, um contra-senso nossa primeira referencia ter sido feita
ao autor de 0 Principe, € nao a um grande vulto da Ciéncia da
Administragao, quando € conhecimento corrente que Maquiavel nao
elaborou um método aplicavel ao processo administrativo, mas
sim um conjunto de principios que hoje constituem o método das
Ciencias Politicas. Seu método consiste em tomar um problema
atual e examina-lo de maneira pratica, a luz da experiéncia de

pessoas que, no passado, se tenham deparado com o mesmo proble



ma. Suu obra € uma selegdo de exemplos historicos de procedi -
mento frente a numerosas questoes importantes e bem definidas,
a saber:

1.4 propdésito da maneira de governar cidades ou princzi
pados que viveram sob leis proprias antes de se ve -
rem anexados;

2.4 proposzto da crueldade e da clemencia e de saber
se e preferivel ser amado a ser temido;

3.4 proposito dos auxiliares dos principes;

4.Por que 0s principes italianos perderam seus dominios;

5.(...)(03).

Acreditamos que o conceito do método de Maquiavel bem co
mo alguns temas de que trata O Prineipe comecam a iluminar a ra

zao de nossas escolha e preferéncia.

Se comegassemos a focalizar, analiticamente, os princi -
pios, Que expusemos, veriamos uma intima relacao e estreita ana
logia entre os temas .do autor de O Principe € 0S Processos € OS
métodos das Ciéncias Administrativas. Além disso, concordamos
com os que sustentam que a nova Ciéncia da Administracao € a
continuacao da velha arte de governar e, quando estudamos teo -
ria da Administracdo ao mesmo tempo que teoria politica e casos
concretos da Administracdo ao mesmo tempo que histdria politica,
percebemos estar estudando dois setores muito semelhantes de 1i-
déntica matéria. Cada um deles projeta luz sobre o outro, mas,
como a histéria foi muito estudada, nao nos surpreende que mais

1 . - . -~ . . .
frequentemente seja a Administragao que mais se beneficie.

A fim de reforcar nossa tese, buscamos apoio em JAY(s.d.,
p. 18), ao afirmar que a obra de Maquiavel esta cheia de ponde-
ragoes oportunas e observagoes agudas, de interesse para a ad -
ministragao mais alta das grandes empresas publteas e privadas
de qualquer parte do mundo. Basta saber procura-las.

Embora tenha sido Aristoteles o criador do método da ob-
servacao com uma série de analises de mais de 150 constituigoes
politicas, foi Maquiavel, porém, que aperfeicoou e multiplicou
o método das observacoes historicas,podendo ser considerado o
planejador do método objetivo, independente de preocupacdes mo-

rais, chamado, também, método comparativo historico.

(3) A tradugao e nossa. Da versao inglesa The Prince(0 Princi-
pe) por Niccolo Machiavelli, New York, a Mentor Book, 1952.



Em nossa Dissertacdo, além de nossa opgao por esse método
como instrumento de pesquisa que mais a ela se adequa, em NOSSO
entender, utilizaremos, também, nas devidas proporgdes, o método
dedutivo, pois, em algumas circunstancias, partiremos de princi-
pios a priori de que deduziremos as conclusoes por conexao 10gi-
ca, seja por silogismo, seja pelo raciocinio analédgico, seja pe-

lo processo dialético.

POPPER (in: MILLER, 1973) sustenta que a crenga de que a
ciencia parte da observacao para a teoria continua sendo tao am-
pla e firmemente aceita que o fato de alguém nega-lo e, freqllen-

tes vezes, visto com incredulidade.

Temos, por outro lado, de admitir, também, que a observa-
¢ao pura como ponto de partida, sem qualquer coisa que temha na-
tureza de um suporte teorico, € absurda. A observacdo € sempre se
letiva. Necessita de um objeto escolhido, de uma tarefa definida,
de um ponto de vista, de um problema estabelecido, de uma formu-
lagdo e demonstracao de hipoteses, de interpretacao dos resulta-
dos dos dados coletados. Sua descrigao, seja sob o titulo de Te-
se, Dissertacao, Monografia, Relatério_etc., pressupoe uma lin -
guagem expositiva com palavras claras, precisas e adequadas, se-

gundo as regras do discurso cartesiano.

Acreditamos que a nossa argumantacao acima estabelecida
justifica a nossa postura eclética nesta Dissertacao, seja em re
lacao a métodos, seja em relacao a fatos e teorias. Nao pretende
mos radicalizar os problemas por antecipagao, embora concordemos

com KUHN (in: MILLER, ibid.) que preceitua que,
uma vez estabele-

cido um primeiro paradigma para.orientar a contemplagao da natu-
reza, nao ha o que se poderia chamar pesquisa alheia a qualquer

paradigma. Rejeitar um paradigma sem, s¢multaneamente, substitui
-lo por outro, equivale a regeztar a ciencia- mesma. Tal ato tem
reflexo nao sobre o paradigma, porem sobre o proprio homem. Este
sera visto inevitavelmente como 'o carpinteiro que langa a culpa
em seus instrumentos’

Ora, a ciéncia parte de preconcepgoes altamente ideologi
cas e, por conseguinte, tendenciosas, logo s6 caminha no sentido
de demonstrar imparcialidade através da disposigao de abandonar
aquelas concepgoes prévias em face de uma refutacao reconhecida.
Embora seja verdade que a lealdade indevida a certos valores po-
de cegar o investigador para observagoes que abalariam suas con-
cepcOes prévias, nao ha duovida de que, por outro lado, chegar a
rejeicao total de atitudes dessa ordem, na crenca de que, assim
agindo, garantir-se-a, automaticamente, o acerto da teoria,€ dar
interpretacdo erronea a logica fundamental da investigacao cien-

tifica.



Muitos julgam, freqlentemente, que o peso impressionante
da verdade cientifica & obtido as expensas do sacrificio ao ape-
go da opiniao pessoal e que o bom cientista nao passa de uma an-
tena sensivel, sintonizada para captar fatos e cifras, tal como
eles ocorrem. Se, efetivamente, concebermos um cientista, Segun-
do esse padrao, torna-se assaz natural manifestarmos suspeita
por qualquer atitude ou interesse capaz de reduzir a sensibilida

de da antena ou da sonda.

Se conviermos com tais suspeitas, interpretaremos perigo-
samente mal o papel da chamada observacao impessoal, no campo da
ciencia. Em verdade, a acumulacgao de fatos brutos, sem preconcei
tos, a maneira de Bacon (4), desempenha parte muitissimo reduzi-
da no desenvolvimento daquilo que hoje entendemos por ciencia .
Sem considerarmos o fato de que um amontoado de dados jamais po-
dera, por si mesmo, levar-nos a elaboracdao de uma teoria, € pou-
co provavel que jamais soubéssemos por onde comecar a investigar,
a menos que um anterior conjunto de preferéncias pessoais nos
tivesse fornecido um critério para escolhermos aquilo que € Trele

vante observar.

Foi o método da observacdo que levou os primeiros tedri -
cos da Administracao Cientifica a orientarem a estratégia admi -
nistrativa no sentido de descobrir o unico e melhor caminho para
a execucao de determinadas atividades, prevalecendo a logica da
racionalidade.

Para reunirmos os componentes do nosso ecletismo atraves
dos métodos de nossa preferéncia, ja justificados, caminharemos,
ora pela estrada da Administracao Cientifica, vendo pela Otica
da tomada de decisdo que disser respeito ao desempenho da Dire -
cdo e suas Fungoes no Processo da Administracio Universitaria,fa
zendo enfoques e abordagens do ponto de vista da eficiencia rela
cionada com a formacao e qualificacdo dos dirigentes universita-
rios como executivos, ora nos movimentaremos no campo da Escola

de Relagoes Humanas, focalizando nossa objetiva para a comunida-

(4) Francis Bacon(1561-1626). Filosofo ingles, autor de varios
tratados e ensaios sobre o empirismo, sendo o mais famoso e
discutido o Novum Organon, em que estabelece uma nova divisa:
Instauratio magna ab imis funadamentis(uma grande instaura -
gEo desde os mais profundos fundamentos). No Novum Organon,Ba
con propoe a inducgao como metodo exclusivo:Spes est una in in
dutione vera(a tUnica esperanga esta na verdadeira inducao) .
Num desejo de tudo construir sobre alicerces novos,ele aviva
a orientacao empirica. Dentro desta concepgao, so e ciencia
o que puder ser sensorialmente observado, e foge a seu obje-
to tudo o que escapa ao controle empirico.



de universitaria em sua miutua interacdo grupal e ambientai.Nossa
trajetoria vera, sobretudo, através da Perspectiva Sisteémica, de
antemdo, por estarmos convencidos de que o Processo Sistemico €
o que mais se adequa e se identifica com a organizagao universi-
taria em sua permanente interacdo com o ambiente académico, ora
modificando-o, ora sendo por ele modificado na relagao Zsiput (in
sumo), processing (processo), output (produto) e feedback (reali
mentacgao).
(5) .
RIBEIRO (1977, p. 43-4)"-. afirma que,

sob a otica sistemi
ca, a Teoria da Administragao Academica Universitaria assume a
sua mais importante dimensao. Sendo a Universidade por natureza
um agregado de cursos e de niveis curriculares, de disciplings e
materias, de departamentos e nucleos ou centros, ¢ indispensavel
que o processo de Administragao Academica identifique as ligagoes
e implicagoes existentes entre esses elementos ou unidades para
que o todo universitario nao se descaracterize de seu sentido u-
niversal. E a otica sistémica que permitira a identificagao des-
sas ligagoes, da interdependencia e da complementariedade que de
vem estabelecer e guardar entre si.

Alem desses enfoques ja universalmente conhecidos e discu
tidos pelos teoricos das ciéncias administrativas, nao faltarao,
na coloracdo de nosso mosaico eclético, nossos imnsights ad hoc ,
pois, a tendéncia para aceitarmos teorias, sem analise e aprecia
cdo critica, demonstraria a nossa incapacidade de apresentarmos -
alternativas. RIGGS (1968, p.14) assegura que a administragao in
glesa que quebrava a cabega com a questao do rendimento das ter-
ras teria certamente adotado uma orientagao diferente se lhe ti-
vesse ocorrido que existia uma alternativa para a dicotomia ren-

da-imposto.

Diante dc argumento de Riggs, torna-se evidente a necessi
dade de oferecermos alternativas em substituicao aos modelos em-
piricos ou cientificos que julgamos defasados ou inexeqliiveis pa
ra determinadas sociedades, embora possamos admitir a premissa de
que, nas sociedades, tipicamente, em transicao, possamos amalga-
mar modelos, em que um tradicional se conjugue com outro moderno
e sofisticado. E claro, naturalmente, que, uma vez feita a esco-
lha de um modelo como alternativa mais viavel e racional para um

curso de acao estabelecida, excluem-se as-demais.

DEUTSCH (in: R1GGS, op. cit., p. 6-7) garante que estamos
empregando modelos, intencionalmente ou nao, toda vez que tenta-

mos raciocinar sistematicamente sobre o que quer que seja.

(5) Pelo fato de aparecer, em nossas citagoes, um homOnimo bibli
ografico (RIBEIRO), esclarecemos que, quando citarmos (RIBEI
RO (1977), referimo-nos a Nelson de Figueiredo Ribeiro, e,RI
BEIRO (1978), a Darcy Ribeiro.



No sentido em que Deutsch usa a expressao modelo, sua e-
xisténcia se torna inevitavel em qualguer curso de nossas acoes.
Para ele, um modelo significa qualquer estrutura de simbolos e
normas operacionais. A nosso ver, esse tipo de modelo € um juizo
analitico, por haver um enlace de identidade da teoria com a pré
tica. Achamos, todavia, que esse tipo de modelo € o'que mais se
adequa a nossa Dissertacgao por estarmos convictos de que a Cien-
cia da Administragao &, sobretudo, uma ciéncia praxiologica. Por
tanto, quando empregarmos a expressac modelo no decorrer deste
trabalho, nosso referencial teorico estara sendo relacionado com

o conceito do modelo de Deutsch.

Ao afirmarmos que a Ciencia da Administracao € uma praxio
logia, estamos admitindo que vamos lidar com uma area de estudo,
em que, pelo menos conceptualmente, poderemos consultar a reali-
dade que adquire sentido devidamente organizado de acordo com oS
nossos objetivos, uma vez que toda teoria cientifica nadamais é
do que uma tentativa de sistematizar nossco conhecimento das cir-
cunstancias em que tais conhecimentos ocorrerao.(Whitehead in:KA
PLAN, 1969, p.90).

Nao sendo o pesquisador um mero colecionador de. dados re-
lativos a fatos ou eventos, no entanto, ele busca ordem, recor -
réncias, generalizacOes logicas que lhe permitam organizar os da

dos e sua visao do universo abrangido.

Segundo CASTRO (1%78, p.7),

na busca dessas regularidades
-gque quando bem trabalhadas podemos chamar de teorias - temos -
mensa, temos quase total iitherdade de criagao, como nos lembra
Einstein. Podemos livremente gerar idéias, conceitos, teorias e
definigoes. Nao ha petas nessa fase e tampouco se pode afirmar
que os compendios de metodologza tenham uma contribuigao decisi
va. As dificuldades, imposigoes e regras vem ate aduan e.Que in
fragoes logicas nao sao _permitidas, nao é necessario enfatizar .
Mas ¢ que e importante e que fzcaremoc presos a estas ideias que
eriamos, nao podendo abandona-ilas ou co ntrarvrias a0 mz2i0 de ca-
minho - sempre podemos comegar dz novo, é claro. E nosso objeti-
vo ultimo, como muitos insistem, e utilitario: estaremos sempre
desafiados a mostrar que nossas elegantissimas teorias servempu
ra alguma coisa. Nao & premente esse desafic, mas é o teste ulti
mo. O pesquisador opera como se nco tivesse outro objetivo que
nao o de decifrar a realidade. Mas seu sucesso, em ultima anali-
se, sera dado pela utilidade pratica que olgum dia possa ter es-
sa sua maneira peculiar de decifrar o mundo real. Por outro lado,
se e livre o campo para a criagao das idéias, os fatos que se es
tabelecem como eritérios para sua verificagao sao inamoviveis, O
dado empirico impoe sobre o pesquisador alguma coisa sobreczqual
nao ecabe concordar ou discordar, mas szmples e passtvamente acet
tar. Como nos diz Kaplan, a experiéncia é espéecie de dado ultimo
porque nos apresenta, continuamente, um ultimato.

Nesta Dissertagao como um todo e em cada capitulo que a

compOe, vamos operar com essas variaveis enfocadas por Castro a-



cima transcrito, que listamos, abaixo, mesmo aleétoriamente:
1) objetivo ;
2) realidade ;
3) generalizagles ou especificacbes logicas
4) organizacao ae dados ;
5) criacao de idéias ;
6) critérios para verificagdo de fatos ;
7) visao do universo delimitado ;

8) teoria e pratica, tendo esta ultima carater utilitario
como uma contribuicao para a organizagao e administra-

g¢ao da Universidade Brasileira.

Com base nesses componentes, faremos, no capitulo 1, um e
xame de cinco modelos universitarios, sendo quatro, convencional
mente por nds denominados de prototipos e um, sincretismo. O es-
tudo dos quatro primeiros recaem sobre a universidade medieval ,
lato sensu, e as universidades alemas, francesa ou napoleonica e
a americana. O Ultimo a ser examinado sera o modelo brasileiro
que, por hipotese, €, atualmente,uma gama dos quatro primeiros ,
dai por.que o consideramos de modelo sincréetico. Com este objeti
vo, sintuar-nos-emos nos planos diacronicos e sincronicos, a fim
de verificarmos determinadas variaveis comuns ou nao a todos e-
les, sobretudo, as ideologias que serviram ou tém servido de sus
.tentagéo de sua estabilidade imnstitucional, no tempo € no espago,
bem como suas relacoes com a sociedade como um todo e a comunida
de local, onde eles se inserem, assim como seu papel preponderan
te como fio condutor ou nao do desenvolvimento social integral.

No caso do modelo brasileiro, depois de um exame de cara-
ter histdrico sobre a indagacao das causas que retardaram a sua
criacgao, a luz das ideologias dominantes, faremos, tambeém, um es
tudo analitico e critico de um dos objetivos da Universidade Bra

sileira, em funcao do mercado de recursos humanos e o de traba -
lho.

0] capitﬁlo 2 aborda os temas autonomia e regionalizacao da
Universidade Brasileira como uma das solucoOes para fazer frente
a crise em que se debate o modelo, depois da Reforma Universita-
ria de 1968. A proposta nao € algo novo nem inusitado, mas uma
contribuicao e um reforco ao discurso politico e socio-académico
sobre o tema. Mostraremos que a autonomia universitaria tem in -
tencionalidade factivel e praxis contradito6ria, na forma da legis
lagao vigente. A contradicao entre a predicao legal e a acao uni
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versitaria parece Obvia e evidente; a conduta pratica e  real
da universidade nao idéntica aos padrdoes normativamente deseja-
dos. Tudo indica que, do ponto de vista historico, os padroes
de valores culturais, éticos, socioldgicos, etc., nao se compa-
tibilizam com os valores normativos impostos e institucionaliza
dos, coercitivamente. A universidade, para realizar sua acgao a-
xiologica, precisa de liberdade na configuracao da autonomia e
de espaco regionalizado. Isto € apenas uma exigéncia minima, em
face a sua esséncia e substancia, para adaptar-se as necessida-
des do desenvolvimento quantitativo e qualitativo, lidar com ob"
jetivos e metas, enfrentar crises, analisar problemas e ofere -
cer alternativas, envolvendo diferenciacao funcional e especia-
lizacao de funcgoes.

A norma juridica ndo pode contrariar o exercicio de 1i -
berdade universitaria, o espirito democratico de iniciativa, as
atividades administrativas, didatico-cientificas, financeiras ,
culturais, politicas e sociais, da comunidade universitaria e
da sociedade local. A lei havera de respeitar as diferentes cul
turas, costumes, instituicoes e atitudes regionais. O aparelho
juridico repressor falhara sempre, a menos que leve em conside-
racdo essas diferencas. Solugldes padronizadas a forga nao vinga
rao, pois, as solucgoes devem ser formuladas em funcao de situa-
¢oes particulares e com a participacdo mais ampla possivel da
comunidade universitaria a quem a universidade disser respeito.
A universidade n@o sera possivel sem que a sociedade local enca
re seus proprios problemas e tome as suas proprias deciséGes quan
to ao que devera ser feito, e isto, por sua vez, nao sera exe -
qUiiyvel = sem que se considerem, inteiramente, as condigoes da

autonomia e regionalizacao universitarias.

As discussdes, neste capitulo, serao, sumariamente, teo-
ricas e, pormenorizadamente, praticas, em virtude das evidén -
cias empiricas e de exemplos concretos. Seu intuito € de apre -
sentar uma combinacdo singular de questoes teoricas, a nivel e-
pistemologico, como significativas para o plano praxioldgico do
desenvolvimento da Universidade Brasileira, conservacgao e revi-
talizacao de sua vida grupal. Tal idéia nos levara a encararmos
a universidade como instrumento de acao comunitaria de uma soci

edade democratica que busca a consecucao de seus objetivos.

Os parametros que usaremos para andlise e critica dos mo
delos e a construgao de novos, serao os principios, diretrizes
e criterios da teoria da Administracao Geral, que, conforme nos

so posicionamento, com apoio na revisao da literatura, sao a-
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plicaveis a qualquer tipo de organizagao e, ipso facto, ao sis-
tema especifico da organizacdo universitidria que, pelo fato de
ser, ainda carente de leis cientificas, tem que se valer dos fun
damentos dos principios gerais das ciencias da administracao, a
fim de desenvolver seus modelos e assegurar sua eficiéncia e e-

ficacia em suas atividades-meio e fim, respectivamente.

No capitulo 2, focalizaremos a universidade sob o ponto
de vista de sua autonomia e regionalizagéo. Os aspectos aborda-
dos em relacdo a autonomia serao os previstos na legislagdo uni
versitaria, a saber, qutonomia administrativa, financeira, dida

tico-cientifica e disciplinar.

Consideramos o estudo oportuno por estar em evidéncia a
discussao da transformacdo das Universidades Federais Autarqui-
cas em Fundagoes. Dal a analise se situar mais no terreno criti
co do que no analitico.Mais comparativo do que sintético. Mais

dialético do que ortodoxo. Mais ideoldgico do que dogmatico.

Procederemos, também,a um exame da autonomia na sua con -
tradigdo entre a predicao legal e aplicacgao na pratica, bem co-
mo as perspectivas da autonomia como forma de dependencia com

a privatizacao da universidade.

Quanto ao segundo tema, Regionalizacao,depois de sua con
ceituacdo, alguns enfoques sobre a logica que fundamenta e justi
fica a divisao de um macro-espaco geo-fisico em espago menor,da
remos énfase ao discurso politico e sdcio-académico em favor da
regionalizacao da Universidade Brasileira que, como a autonomia,
ainda nao passou do papel, como mostraremos. Provaremos que a
autonomia € um conceito que tem resistido ao tempo sem metasse-
mias. Seu significado subentende liberdade de agao da universi-
dade.Nesse aspecto, podemos adiantar que uma universidade goza
de autonomia, quando € livre para usar de cerios mecanismos, pro
cessos, praticas e atitudes para a realizacao de seus fins. Au-
tonomia nao € definigao verbal, mas uma demonstracao pratica,em
bora os conceitos se situem em graus de abstracoes explicitados

por palavras.

Ao pensarmos na autonomia universitaria, pensamos em fun
cao de a universidade, em situacgoes especificas, em problemas
concretos, em solugoes, alternativas, poder tomar as decisoes
que achar mais racionais. A universidade, que nao puder libertar
-se da nogao de autonomia e regionalizagao como um ideal abstra
to,perder-se-a num labirinto de verbalismo.

A autonomia e a regionalizagao como conceitos ou id€ias
abstratas nao sao um fato, mas um conceito mental. As abstra-

coes nao existem no mundo da experiencia e o pensamento pratico
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— 0 que torna a acao possivel — deve exercitar-se em funcidode
problemas e projetos particulares. Tal decomposigao de concei-
tos de autonomia e regionalizacdo, em termos especificos,possi
bilita a orientagao concreta para um mundo de fatos e nao de pa

lavras, na praxis universitaria.

Assim o tema torna possivel relacionar a palavra com a
acao. Iv ™ (kwﬁ $ Aoyoo fv(no principio era o verbo), reza o
livro de Jodo, o Evangelho de Deus. Torna possivel a universida
de enfrentar o desenvolvimento da comunidade regional atraveésde
projetos e metas especificos. Uma coisa € falar de autonomia e
regionalizacao na letra morta da lei; outra coisa € equacionar

problemas, com liberdade, a luz da razao.

A transigao da concepgao abstrata de autonomia e regiona
lizacdo para uma agdo concreta e especifica tornara possivel o
florescimento da propria universidade e da regiao, onde ela esti
ver situada. Assim, o penSamento sobre o tema deixara de ser sim

ples palavra para transformar-se em experiéncia fecunda.

0 assunto do capitulo 3, A Direcao na Ecologia da Admi -
nistracao Universitaria esta associado mais diretamente com o0
tipo desta Dissertagao, e sua colocagao teve o objetivo de man -
ter o equilibrio entre as demais partes do trabalho, da mesmama
neira como a Diregdo € nlUcleo da organizagao. Uma analise na re
visao dos conceitos e fungoes da Direcao, o estabelecimento da
distincdo da administracdo universitaria como ramo especifico
das outras formas de administracdo, evidenciara ou nao se este
tipo de administracao esta ganhando, na atualidade, uma identi-
dade propria. Por antecipagao, podemos afiancar que a adminis -
tracdo universitaria, mesmo em formacdo, ja tem condigOes de co
mecar a explicar fatos exclusivamente inerentes a si mesma, ve-
rificados no seu processo praxiologico, ja capazes de incorpora
rem condicGes e aspectos particulares de seus fenomenos e cons-
tituirem uma teoria valida e suficiente para distinguir tais fa
tores como variaveis nao identificaveis aos outros ramos da ad-
ministracao. Em fungao desse pressuposto, condiciona-se a esse
tipo de administracao um tipo de agente, com qualificacao espe-
cifica, catalisador das acdes diretivas dessa espécie de admi -
nistracao.

Estudaremos, por outro lado, determinados principios da
administracao, considerados universalmente validos para todas as
administragoes, uma vez que ja existe uma crescente variedade
de teorias parciais de administracao publica,privada,hospitalar,
etc. Decidida a tipicidade da administracao universitaria,na a-

bordagem da Diregao, natureza e caracteristicas de suas fun-
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¢oes, passaremos a enfocar os dirigentes universitarios em tres
niveis de organizagdao, da maneira como eles afetam, no seu de-
sempenho, as acgoes-meio e fim da instituicadao. Comprovada a hi-
potese, proporemos um tipo de administrador especifico (especia
lista) para auniversidade, até entao dirigida por generalistas
sem formacdo especifica para os cargos e fungGes de diregao. A
problematizacao se colocara no sentido de que, se um fato con
diciona o outro. Abordaremos ainda o processo.controvertido
quanto aos metodos utilizados na escolha dos dirigentes univer
sitarios, no sentido de que € defensiavel o processo atual ou

(6)

que foi o primeiro presidente americano a elevar a politica de

se devemos adotar a atitude do Presidente Andrew Jackson

pessoal ao nivel de um importante problema de reforma. Sua po-
litica de selecao de pessoal foi adotada por seus sucessores.A
finalidade do pessoal e os métodos utilizados para seleciona -
-lo foi o ponto alto da formacao de sua equipe de governo, por
entender ele que modificando a qualidade dos administradores , -
modificaria tambem a qualidade de governo. Queria ele um pesso
al que fosse diretamente responsavel perante o chefe do execu-
tivo e que lhe permitisse transformar o mandato publico em pro

grama do governo.

A importancia do treinamento como uma contribuigao ao.
sistema administrativo sera também analisado e criticado, fora
de qualquer hipotese, por sabermos que ele € um dos componen -
tes que deve fazer parte da politica de um programa efetivo de
recursos humanos, nos niveis decisorial, intermediario e execu’
torio.

A avaliacao de desempenho, conjugada ao treinamento,tam
bém, nao nos passara despercebida, como julgamento sobre resul
tados ou comparacao do que queremos alcancar com o que fol rea
lizado. A avaliacao de desempenho na universidade, que segundo
GRILLO (1981, p.2), tem sido uma das preocupagdes do DASP, que
havarios anos tenta definir o modelo que melhor se ajuste as
necessidades da administragao e, também, das Universidades Fe-
derais, no entanto ela nao se faz sentir ainda nas universida-
des, a nao ser nos critérios de promocao da classe do magiste-

rio e dos funcionarios, em geral.

A problematizacdo desta questao esta aliada a transito-
riedade das chefias, pois,ainda para GRILLO (op. cit., p.-34.),

nas Universidades Federais, cabe ao chefe imediato do funciona

(6 ) Andrew Jackson, 79 Presidente Americano (1829-1837).
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rio avaliar o seu desempenho (...).

Ocorre, porem, que no Brasil as chefias sempre sao pre -
enchidas pelo eriterio da confianga, independente da maior ou
menor importancia que elas apresentem na estrutura da organiza-
gao. Portanto, todas as chefias, indistintamente, sao ocupadas
por pessoas que merecem a confianga de uma autoridade superior.
No momento em que, por qualquer motivo, desaparece essa confian
ga, a mesma autoridade que nomeou pode demitir o funcionario. ,
sem que, para isto, precise justificar a sua desisao. Tal situg
gao tem reflexos bastante negativos na zmpZementagao de progra-
mas de avaltagao de desempenho, uma vez que nao da aos chefes a
necessaria seguranga e independéncia para exercer o papel de
Julgador.

Por raciocinio primario, considerando que a transitorie-
dade das chefias se verifica em todos os niveis da administra -
¢ao universitaria, nos diversos graus da hierarquia organizacio
nal, ja podemos antever a falta de eficiéncia e eficacia na ad-
ministracao da universidade brasileira em funcao da qualifica -
cao dos dirigentes, transitoriedade das chefias, falta de trei-

namento e deficiéncia de avaliacao de desempenho. J

O desenvolvimento de cada topico, no capitulo em foco ,
lancara mais luz sobre o problema,numa vizualizagao global, com
atengao mais concentrada na proposta da institucionalizacao e
profissionalizacao da carreira do administrador universitario

como supertrabalhador-saber.

O capitulo 4, intitulado de Direcao, Chefia e Liderancga
Universitarias, examinara a relagao do conceito dos trés termos,
a luz do processo historico da cibernética, nos tres niveis de
organizacao (nivel alto, intermediario e baixo), tendo o mnavio
como modelo simbolico da piramide hierarquico-organo-administra
tivo-formal.

0 estudo dependera, de preferencia, do enfoque da lide -
ranga no triplice aspecto da relagdo imdividuo-grupo-situagao ,
bem como seus efeitos negativos quando ela se processa fora do
circulo de interacgodes.

A dualidade de lideranca no que concerne aos conceitos de
lideranga natural e lideranga imposta ou institucional sera ques
tionada através de um estudo comparativo, a fim de verificarmos
em que ponto esses dois tipos de acao se identificam e se exclu
em, tendo como referencia os objetivos do grupo e os objetivos
da organizacao.

O papel da Chefia e Lideranca dos Reitores, Diretores de
Centros e Chefes de Departamentos, da Universidade Brasileira,se

ra outra variavel a ser consideradaponto alto desta abordagem.

Havera um retorno ao tema do treinamento, nao mais nos as
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pectos gerais, mais especificos,relacionados mais diretamente com
a carreira do administrador universitario, na hipotese de que e-

la tenha sido institucionalizada.

Abordaremos, por outro lado, a Democratizacao da Escolha
dos Dirigentes Universitarios, sob o enfoque da teoria politica
de governo democratico, aplicada a qualquer tipo de sociedade ou
de grupo organizado. Por ultimo, faremos uma sintese da discus-
sao em forma de um modelo dicotamico antinomico das acoes uni -
versitarias prescritivas e eletivas reduzidas a consenso pelo

bom senso.

A nossa pesquisa envolvera, preferencialmente, a lideran
ca em confronto com a chefia e ndao a personalidade dos 1lideres
e dos chefes. Basear-se-a na preliminar de que a chefia, tipolo
gia antitética que, mesmo considerada, acidentalmente, como 1li-
deranga, nao devera ser confundida com a marca desta ultima.A oT
ganizacao ndo podera prescindir da chefia, sob qualquer nome
que ela tome, visto que todo agrupamento humano tem um chefe pa
ra dirigi-lo. Pretender a vida em sociedade sem que uma autori
dade responsavel a discipline, é acalentar ideal jamais atingi-

vel.

Até mesmo entre os animais gregarios, surge, em face de
fenomeno biologico fundamental e inevitavel, o que se destaca e
conduz. (REIS, 1969, p.229).

Com base nessa colocagao, fica claro que. a direcao do
estudo nao € contra a autoridade constituida da organizacao,mas

a critica sobre as formas de sua investidura no poder.

A lideranca, modernamente, parece-nos que € encarada co-
mo técnica de dirigir a organizacdo como um todo e, por esta O-
tica, € um conjunto de processos cientificos para atender aos ob
jetivos organizacionais e grupais.Em razao disso, nao podemos
mais liderar empiricamente, guiados apenas pelo bom senso ou a
intuicao. A lideranca, por conseguinte, vista como té€cnica,exi-
gira conhecimentos especificos ou especializados de quem vai
conduzir o processo. Nao podera prescindir dos conhecimentos ci
entificos que oferecem informagoes sobre o universo organizacio
nal e os componentes fisicos e humanos de que ele se constitui.
Quem tende a lideranca administrativa devera ser produto de uma
educagao especifica. 0 lider é, principalmente, fruto da educa-
¢ao. Pela agao consciente, racional, que objetiva o autodesen -
volvimento, que desperta faculdades latentes ou aprimora outras

capacitando-nos para o exercicio da lideranga.(REIS, op. cit.,
p.234).
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Enfatizaremos o processo democratico de liderancga,quanto
a selecao dos lideres, que devera ser feita pelo consentimento
dos liderados, numa instituicao livre e democratica como a uni-
versidade, onde a comunidade que a compoe devera impor seus 1i-
deres. A lideranca democratica preservara, infalivelmente, a
dignidade da instituicao e do grupo.

A Ultima fase de nossa Dissertacao serao as conclusoes
com os resultados do que apresentarmos, analisarmos, criticar -
mos, bem como a opgcao das alternativas que nos parecerem mais
logicas como sugestoes para o aperfeicoamento da Direcao e suas
Fungoes no Processo da Administracao Universitaria.

Acreditamos que o presente trabalho, - complemento do
‘Curso de Pos-Graduacao em Administraciao, area de concentragao :
Administracao Piblica-,realizado pelo autor, na Universidade Fe
deral de Santa Catarina, o habilite ao Grau de Mestre _.em Admi -
nistracao. E este o objetivo maior por que nos daremos a esta
tarefa, pois, estatui o proverbio latino que Omne quod ages
propter finem age et respice finem.( O que quer que fagamos, fa

camos por causa do fim e olhemos o fim ).

Além desse objetivo que dara forma a esta matéria, visto
que a.forma imprime na matéria o sentido daquilo para que serve
uma coisa, isto €, sua teleologia, €,também, nosso proposito dar
uma contribuigao para o incremento e desenvolvimento da litera-
tura sobre a Administracdao Universitaria, ainda muito escassa

no Brasil.

Far-se-a acompanhada esta Dissertacdao de uma Bibliogra -
fia e um Anexo que serao o nosso campo de experimentacao e ex -
ploragao, além da observacao dos fatos e as evidencias 1lb6gicas

e empiricas.

Com o delineamento desse plano e o instrumental a nosso
alcance, dar-nos-emos maos a obra.



UNIVERSIDADE: Génese, Evolucdo e

Ideologias
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1. UNIVERSIDADE

1.1 - A Busca de Definigoes e Conceitos

Ao iniciarmos a abordagem do tema Universidade, defronta-
mo-nos com um dilema, para .cuja solugdao se apresentaram trées al-
ternativas:

a) partir da definicao e conceito ou
b) partir do fato, ou
c¢) partir do fenomeno.

Ao recorrermos ao primeiro procedimento, estariamos utili
zando o método ldgico-formal, uma vez que ele diz respeito a co-
eréncia e a forma, a busca de dados, com o objetivo de expliaca-
los atraves da descrigdo como eles se aprésentam constituidos
dentro de sua moldura concreta. Noutras palavras, estariamos u-
tilizando o método cientifico, no sentido empirista. Por outro
lado, por mais que analisemos uma(definigéo ou um conceito,nunca
_poderemos extrair deles resposta para todas as perguntas, embora
na pergunta, por exemplo, o que € Universidade ? o estabelecimen
‘to de defenig6es e conceitos nos podera fornecer uma resposta

positiva como veremos mais adiante.

O segundo procedimento consistiria em levarmos em conside
racao a existéncia do fato (Universidade), tal como ele se apre-

senta em funcionamento no universo organizacional.

Como terceira opgao, tomariamos, por conseguinte, a atftg
de de quem procura deixar que os dados falem por si mesmos, como
se mostram na complexidade de suas relagoes, sem abstrai-los num
significado geneérico (o conceito) nem isola-los num produto ja
acabado ( o fato ). O exame do fenomeno (Universidade) revela,de
inicio, que ele nio se apresenta como dado objetivo como poderia
fazer crer o procedimento que focaliza o fato. A Universidade,
qualquer modelo que ela seja, esta sempre relacionada com a rea-
lidade do pensamento hpmano. Mesmo nos casos em que o termo Uni-
versidade & empregado com uma identidade de conceitos (conceito
nominal e conceito ideoldgico) sem suscitar discussdes, o uso de
sua compreensao e extensao denota uma realidade criada e organi-

zada pelo homem nos seus foros de pensar e de agir.

Levando-se em consideragao a Universidade como um produto
humano, o empregoe do método fenomenologico ofereceria, sobre o0s
outros dois mencionados, a grande vantagem, pois, de partir

de um produto ao modo Fomo ele € produzido e assim pareceria ser
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a unica maneira mais eficiente de ser esclarecido, ¢ significa-
do do produto.

Assim,embora adotemos as primeiras formas de tratamento
do problema relativo a UniVersidade, nao esta excluida a possi
bilidade do uso do procedimento desta ultima, no decorrer desta
abordagem. Queremos crer que a adogao de tal postura nao inva -
lida aaopgao feita na introdugdo -desta Dissertagao quanto ao mé-
todo da observagao. A observacgao, pois, se concentra na identi-
ficacao do fenomeno; o tratamento € o procedimento da analise e
critica relativas a ele. E necessario, porem, deixarmos, ainda,
claro, que a unido da abordagem fenomenologica com outra, inclu
sive, até com a dialética, como estaria sendo insinuada neste
contexto, n3ao € articial nem invengdo nossa. LEFEBVRE (1953,in:
SAVIANI, 1978, p. 29) ja a sugeriu em suas Perspectives de Soci
ologie Rurale, quando se referiulé adocdo de seu motodo:

... um método muito simples utilizando as téecnicas auxiliares e

comportando varios momentos: _
‘ al Descritivo - Observagao, porém,
com um olhar informado pela ex-
periencia e por uma teoria ge -
ral...

b] Analitico-regressivo - Analise
da realidade. Esforgo para re -
gistra-lo exatamente...

e) Histéorico-genetico - Esforgo pa
ra voltar a encontrar o presente,
porém elucidado, compreendido,ex
plicado.

Nao obstante a ressalva feita acima, nos tratados cienti-
ficos, costumamos abreviar o conhecimento, apresentando, logo de
sgida,a defini¢do do conhecimento, obtido em longos processos,
indutivos ou dedutivos, em seu estagio final de organizagao cien
tifica. Tal procedimeﬁto constitui uma clara violacao da ordem
das coisas. Uma definicdao € uma sintese verbalizada de inumera -
veis operacgoes mentais; logo nao tem sentido iniciarmos & .aberda-
gem de um tema, definindo-o. Deviamos estabelecer uma ordem gené
tica com que o conhecimento sobre o tema se fosse sistematizan -
do, pois, segundo LIMA (1979, p. 117), conceitos, nogbes, idéias,
imagens que nao resultam de contactos reais e operagoes feitas
sqo entes semioticos vaztos. |

Em que pesem a nossa critica e a indicagao de argumentos
consentaneos, curvamo-nos ao rigor cientifico em relagao ao esta
belecimento de definicoes e conceitos iniciais de temas a serem
discutidos, a fim de que seja evitada equivocidade. Parece que €,
partindo-se desta postura, que asseguramos ao tema sentido verda

deiro, para efeito do debate. Parece, ainda, que ja se tornou co
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mum que, quando um cieptista comega a investigacao de um fenamg
.nqy;edesejaerigi—loeh conhecimento c(ientifico com a elabora -
gao de uma teoria, parte, a priori, de definigoes ou conceitos.
Justificam-se,por conseguinte,os proximos passos de nossa Disser
tagao

Baseado no prinEipio de que vere scire per causas scire
(7), tentaremos, no presente capitulo, conceituar o termo Uni-
versidade do ponto de vista etimologico ou nominal, bem como do
ponto de vista ideoldgico, examinando que relagdo esses concei-
tos ainda guardam entre si, ou se eles perderam, no tempo e no

espago, a sua razao de ser no que concebemos hoje como Universi
dade.

No sentido da delimitagao definitoria nominal, o termo U
niversidade foi-nos legado do acusativo latino ( 8 ), Universita
te(m), donde Universidade, sinonimizando totalidade, o todo, o

universo, o conjunto das coisas, o mundo, corporagao.( 9)

Na busca da conceituacido ideologica, teremos que partir
para um exercicio de logica formal, circunscrevendo exatamente
a compreensdo do objeto que ora iniciamos a discutir, para em
seguida, analisadas as definicgoes real, essencial e descritiva,
determinarmos a que mais convier a sua natureza como adocao de

nossa metodologia.

Segundo JOLIVET (1976), a definigdo real € aquela que ex
prime a natureza da coisa em si mesma, enquanto a essencial se
faz pelo género proximo e a diferenca especifica, sendo a des-
critiva a que enumera oS caracteres exteriores e mais marcan -

tes de um objeto, para distingui-lo de todos os outros.

Conceituar a expressao Universidade pela definicao real,
teriamos que declarar o que ela €, num esforco da estabelecer u
ma verdade logica ou ontoldgica, com o envolvimento, na defini-
cao, das causas material, formal, eficiente e final como condi-
cdo evidente da certeza que procurassemos demonstrar. Neste ca-
so, talvez corriamos o risco de omitir elementos ideologicos de
sua compreensao ou acrecentar sujeitos ndo convenientes a sua
extensao.

( 7) Saber verdadeiramente consiste em saber pelas causas.

(8) 0 acusativo latino & chamado o caso lexicogenico, isto &,o0
caso que deu origem a formacao das classes de palavras va-
riaveis,com excecao dos verbos,em portugues, na sua evolu-
¢ao historica. 1

( 9) FARIA, Ernesto. Dicionario Latino-Portugues,p. 1036.
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Quanto a segunda possibilidade, qual seja, aplicar a de-
finigdo essencial, nao ha divida de que o ente Universidade,per
tencendo a um universo organizacional ou visto como um subsiste
ma integrante de um macrossistema institucional, € distinto dos
demais componentes desse sistema por sua diferenca especifica ,
isto €, pelas qualidades acrecentadas a esse mesmo sistema como
sendo seu género proximo.

Nao pretendemos, todavia, apenas distinguir este tipo de
instituicao das demais pertinentes ao mesmo género, pois, se

assim o fizessemos, nosso estudo morreria no nascedouro.

Tendo em Vista‘que nosso estudo objetiva ser mais abran-
gente, envolvendo uma série de variaveis dependentes em relagao
ao objeto definido, parece-nos, entdao, mais logico, que a me-
lhor alternativa sera adotar a definicao descritiva como ponto
de partida de nossa metodologia, sobretudo, por ser mais adequa
da ao nosso : campo. de trabalho, ja que nosso discurso € de
carater dissertativo, fundamentado na evidéncia empirica e ra-
cional com a observacdo dos fatos, caracterizacao de idéias, me
diante processo analitico e critico em que predomina o racioci
nio dedutivo de preferéncia ao indutivo. Justifica-se a opgao
por essa alternativa com o apoio de SEVERINO (1980,p.139), para
quem o trabalho cientifico em geral do ponto de vista 16gico,éum
discurso completo. Este discurso, em suas grandes linhas, pode

ser narrativo, descritivo ou dissertativo.
|

No sentido de nossa pesquisa,o nosso estudo assume a for
ma de Dissertacdo com carater descritivo, pois, seu objetivo &
demonstrar uma tese como solucao proposta para certos problemas

que afetam a Universidade Brasileira.

Sumarizando LOPES (1973), a Universidade, como venera-
vel templo do saber, € a mais nobre, apaixonante e complexa das
instituicoes sociais. Suas raizes sao antigas, .remontando aos
tempos da racionalizagéo do pensamento de Conflcio e Péricles ou
da erudicdo das velhas escolas de Atenas e Alexandria. Na verda
de, porém, ela surgiria florescente e afirmativa, na €poca medi
eval que a historia singularmente registrou COmMO Um Marco de
trevas para a civilizacao. Depois, envolvida no noviciado des. -
sas contradigoes, seria justamente na Renascenca, impregnada de
humanismo, em que ela viria a fenecer na enrijecida incapacida
de de ajustar-se aos dinamicos impulsos da criatividade daque -
les brilhantes momentos. Responsavel pela guarda do conhecimen-
to, sua missao restringia-se, até entao, a formar uma elite ca-

paz de assegurar o status de nobreza intelectual e politica re-
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clamado pela sociedade. Assim, imobilizada pela tradigdo,ela se
marginalizaria 3 medida que o trabalho experimental evoluia no
correr dos séculos XVI e XVII. Dai a mediocridade de sua contri
buicao e de sua presenca nos capitulos da historia daqueles au-
reos tempos. E, paradoxamente, mergulhava, no ocaso, numa &época
de tanto esplendor cultural. |
|
1.2 - Modelos Ideologicos: Quatro Prototipos e Um Sincre

tismo
1.2.1 - A Universidade Medieval

Segundo BOEHNER e GILSON (1970), foi na Idade Média} gra
cas a agao estimulante dos sistemas orientais, como ainda, e
principalmente, a influencia conservadora e unificadora da Uni-
versidade, que a filosofia escolastica manteve um dos tracos
mais impressionantes que caracterizam suas linhas fundamentais,

a harmonia do sistema.

Mas que se entendia por Universidade na Idade Média ? E
obvio que nao devemos projetar para aquele periodo o conceito

ue,contemporaneamente, atribuimos a essa instituicao.
?

Fomos buscar résposta para nossa pergunté em BOEHNER e

GILSON (op. cit., p. 355), para quem, na Idade Medla,a Universi

dade constituia antes uma realidade espiritual do que um edi

fieio ou complexo de edzfzcaos, com. institutos de ensino e
pesquisa dirigidos por _funcionarios do Estado. Do ponto de
vista de sua organizagao externa, poderiamos defini-la como
a totalidade dos professores e alunos que participavam do

"studium', distribuido em varzos pontos de uma determinada
cidade, e formando uma corporagao juridica de direito prapri
o (”Universitas magtstrorum et scholarum").

Como amostra mais significativa desse periodo, encontra-
mos a Escola de Chartres (Franga) que, com razao, € considerada
a mais vigorosa expressao do espirito progressista do século XII
Esse famoso centro de cultura assihalou—se, sobretudo, pelo cul
tivo das ciéncias naturais, pela familiaridade com as literatu-
ras classicas e arabe, por um humanismo delicado e por fusao
singular de ideias platonicas com tendéncias nominalistas ou
"conceptualistas. (10)

(10) Nominalismo e conceptualismo, dialéetica filosofica relacio-
nada camaUniversalidade e individualidade das ideias; dico-
tomia da questao dos universais. '

Os nominalistas negavam a existencia da universalidade das
ideias no real e no espirito. Para eles, as ideias eram ape
nas nomes {(nomina), donde nominalismo.

kS
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A Universidade de Paris, fundada em 1180, passou, em 1200
a ser uma uniao corporativa,constando de quatro Faculdades,a sa-
ber: a de Teologia, a de Filosofia (Artes), a de Direito (Decre-
tais), e a de Medicina. SO mais tarde, no curso do seculo XIII ,
formaram-se agrupamentos de professores e alunos de varios pai -
ses, iniciando-se pela Faculdade de Artes, sob a direcdo de um

Reitor com atribuigdes e poderes de chanceler.

A primeira Universidade erigida em corporagao, regularmen
te organizada, foi a Universidade de Bolonha (1158), embora nao
tenha ohscurecido a fama da Universidade de Paris que continuou
sendo a primeira na ordem de importancia, mesmo avantajando-se so
bre a sua co-irma mais velha, a Universidade de Oxford, cujas o-

rigens continuam envoltas em mistérios.

A decadencia da Escolastica comprometeu a tradicao medie-
val que comecou a se esfalecer, a partir do século XVI, com a re
acao da Renascenca, tendo-se acentuado nos séculos XVII e XVIII,
na Jdade Moderna, com o surgimento do empirismo de Bacon e o ra-

cionalismo de Descartes.

1.2.2 - A Universidade Alema

L 4

Alheia a essas duas tendencias de entao, LOPES (op.cit.p.
4) afirma que

a Universidade veio readquirir seu prestigio e sua forga no
seculo XIX quando repensou seus objetivos e modelou-se no
trabalho cientifico original que o genio pragmatico de Hum-

boldt desenvolvera na Alemanha. Novos centros de estudo su-

periores iam sendo. criados nessa mesma linha em con -

traposigao a escola inglesa de Newman que defendia a promo-

eao do saber puro.

Os conceptualistaé, por outro lado, defendiam a generalida-
de das ideias correspondente a uma realidade existente no es
pirito e nao fora dele.

0 conceptualismo da Idade Media defenlido especificamente
por Abelardo (1079-1142) correpondia a operagao que Aristo-
teles (382-322, A.C.) chamava de indugao.

Em nosso seculo, a discussao dos universais veio novamen-
te a lume com MARITAIN (1978) que, analisando a questao do
ponto de v1sta eplstemologlco e ontologlco estabeleceu uma
nova concepgao assegurando que as essencias das cotsas sao
universats no esptrzto e consideradas em si mesmas nao sao
nem universais nem indtviduais.(...),tudo quanto e diretamen
te apreendtdo por uma idéia de nossa zntelzgencza - e por con
seguinte a essencia das coisas - esta em nosso espirito em
estado de universalidade. Sem duvida, considerada no real, a
essencia acha-se sob um estado de individualidade com o su -
jeito. (Op. cit., p. 136-7).



25

FAVERO (1977, p. 83) reforca a afirmagdo de Lopes e sus -
tenta que,

como instituigao soecio- cultural, a Universi Jade € caracte
rizada por um conjunto de papéis ou fungoes, as quais va-
riam com o tzpo de sociedade em que ela esta inserida. Co
mo instituigao dedicada a ciencia, servindo tanto de mar-
co como de exemplo, a Universidade moderna nasceu em Ber-
lim, em 1810, com Humboldt, voltada para reelaborar e
eriar novos conhectmentos, para elaborar cultura. A ela
coube zntegrar, em sua propria origem, as fungoes de pes-
quisa e ensino e nao apenas a fazer o comentario, a even-
tual reelaboragao e transmissao dos conhecimentos e da
verdade constituida. A Universidade de Berlim caracteri =
zou—-se sobretudo pela descoberta e pela formulagao da ci-
encza a ser enswnada, participando das grandes transforma
goes pelas quais passava a Alemanha no inicio do século
passado.

RIBEIRO (1978) aborda o aparecimento da moderna universida
de alema com um enfoque diferente em relacao ao dos autores que aca
bamos de citar. Para ele, a moderna universidade alema surgiu no
curso de um procesSo de edificacao nacional, semelhante ao que a A-
mérica Latina esta, agora, sendo convocada a viver. A Inglaterra e
a Franca, pioneiras da revolucao industrial, tinham ordenado o mun-
do conforme seus interesses, implantando um vasto sistema imperi-
al de novo tipo, colocando a seu servigo todos os povos da terra,se
ja,incluindo~-os em suas relagoes de exploracao neocolonial. A Alema
nha ficara para tras, apenas sofrendo os efeitos reflexos (princi -
palmente os negatiVoS) da civilizacao. Submetida a tal enquadramen
to, sua populagao, como a de toda a Europa Central, comegou a trans
formar-se em massas excedentes de mao-de-obra exportavel, por ter
sido deslocada do trabalho agricola e artesanal urbano em propor -

goes maiores do que o novo sistema produtivo poderia absorver.

Como faria o Japao mais tarde, a Alemanha teve de realizar
um esforco intencional para conseguir a renovagao tecnologica que
os paises precocemente industrializados tinham experimentado de mo-
do mais ou menos espontaneo. Nasceu, assim, um modelo tardio de de-
senvolvimento industrial, fruto de um esforco deliberado para elimi

nar a dependencia e estruturar-se como nag¢ao autonoma.

No campo economico, a nova politica foi formulada por List;
no terreno cultural, os filosofos leigos, principalmente Schelling
(1803), Fichte (1807), Sche®ermacher (1808) e Humboldt (1810), fo-
ram os idedlogos do novo modelo da universidade alemd. Os tragos do
minantes de sua argumentacao eram nacionalismo e a identificagao com
a politica prussiana de unificag¢ao da Alemanha, bem como a valoriza
¢3o da ciéncia e investigacdo empirico-indutiva como instrumento de
auto-superagao.

RIBEIRO (op. cit., p. 60) sustenta que as autoridade esta -

Y
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tais alemas apoiaram estes szosofos, nao por seu pensa—
mento academzco, mas por representarem a imagem de uma
Alemanha autonoma, naczonalista, reitvindicadora., A Uni -
versidade alema surgzu, assim modelada segundo um padrao
distinto do espirito napoZeonzco que dominava a francesa.
Entretanto, nasceu tambem aamumaniesttnagao missionaria ,
porque desde o comego comprometeu se com as tarefas de
integragao nacional e de zncorporagao da cultura alema a
eivilizagao industrial.

A primeira estrutura universitaria moderna da Alema -
nha foi integrada com as escolas de letras, ciéncias R
leis, medicina, teologia e filosofia. Esta ultima unida-
de, bipartindo as antigas faculdades de teologia, permi-
tiu a filosofia constituir-se em ramo independente, mats
identificada com a ciencia do que com a religiao. Sobre
este mundo academico laicizado atuam fildsofos e pensado
res como Hegel (1770-1831), Goethe (1749-1832), Max Sche
ler (1874-1925) e Max Weber (1864-1921), expressando no-
vas visoes do| mundogque nao .s6 dariam prestigio crescente
a filosofia alema como vinculariam a universidade ao es-—
forgo nacional de desenvolvimento proporcionando-lhe uma
ideologia explicita. A ciéncia implantou-se precocemente
na universidade alema, antecipando se historicamente a
industrializagao do pais. Ao produzir-se esta, encontrou
base de sustentagao em nucleos de ensino superior capact
tados para formar os tecnélogos e cientistas que permiti
ram a criagao duma quimica e duma metalurgia rapzdamente
desenvolvidas para c-ompetir com as antigas poténcias in-
dustriais.

Amparado no argumento de autoridade de Darcy Ribeiro, que

*

acabamos de expor, podemos concluir que a Alemanha, tanto COmMO pO-
téncia industrial quanto do ponto de vista cultural-universitario,

foi o fruto da convergéncia de uma politica intelectual de desen -
volvimento, tardiamente alcancado através de um esforgo lucidamen-
te conduzido em oposicdo aos procedimentos liberais das poténcias

previamente desenvolvidas. |

. ‘ :

Quanto a nova universidade, ela surgiu com algumas contra
dicdes, a saber: progressista em relagdo a sua preocupacdo cienti-
fica no rigor da concessaode titulos academicos, no espirito de
afirmacao nacional é de; compromisso com o desenvolvimento nacio -
nal autonomo; foi,por outro lado, € ao mesmo tempo, fraca; vacilan
te, em relacao ao Estado, eletista, extremamente hierarquizada e
burocratica. Enquanto perdurou o esforco de dar categoria academi-
ca a novas disciplinas cientifico-profissionais, e de preparar oS
docentes para exerceé-las, as universidades se mantiveram vivas e
ferteis. Depois, o espirito aristocratico converteu os novos talen
tos em meros servidores do Herr Professor Doktor (Senhor Profes-
sor Doutor) ocupante das catedras.

Durante aqueles anos de pioneirismo, as universidades ale
mas cresceram como uma rede descentralizada de instituigoes implan
tadas em diversas regioes, em ambiente de intensa emulacgao. Cada
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hovagdo lograda em Berlim era adotada, rapidamente, nos niicleos
.provinciais. E, cedo, ‘em toda a area oriental de influéncia ger
manica. Os jovens professores tinham oportunidade de iniciar car
reira em qualquer delas, até se estabelecerem em catedra pro -
pria, onde lhes fossem oferecidas condig¢des de trabalho e pres-
tigio. Esta competicdo ativa contribuiu poderosamente para le-
vantar o padrao de trabalho academico nas universidades alemas
que, no decurso de muitas decadas, foram reconhecidas como a

mais alta expressao do saber filosofico e cientifico.
|

Recorrendo ainda a autoridade RIBEIRO (1978) quanto ao
assunto, ele enfatiza que um dos valores mais ambiguos da uni-
versidade alema tradicional, e da moderna, foi e & chamada 1i-
berdade academica. Quer dizer, de um lado, a liberdade de op-
goes, assegurando aos estudantes o planejamento de seus estudos,
escolhendo seus curricula e cursando-os em departamentos de dis
tintas universidades; de outro lado, a liberdade do professor pa
ra planejar e dirigir suas atividades academicas, unicamente a-
tento aos requisitos de exceléencia na ministracao das respecti-
vas disciplinas. No caso dos estudantes brilhantes, tal indepen
dencia para organizar seus planos de estudos e a liberdade de
transitar duma universidade para outra, compensando a rigidez da
catedra, produzia bons resultados. Em contrapartida, para o es-
tudante médio, tamanha liberdade, representava, principalmente,
a irresponsabilidade total que o deixava entregﬁe‘a si mesmo,pa

ra errar a seu talante.

Alem do mais, a liberdade academica dos professores ale-
mas nao foi uma conquista independente, mas uma sujeicao a ideo
logia do aparelho estatal, e, como conseqﬁéncia, tal liberda-
de converteu-se em conformismo e reduziu-se ao ambito de uma a-
cao proselitista a conveniencia orgulhosa dos Zguais, como 1z -
vres de espirito. A universidade alema ndao atuava sobre a nagao,
mas apenas sobre um circulo de eleitos, se levarmos em conside-
racao onumero de docentes e estudantes que, em 1870, atingia a
casa de 20.000, e de 50.000, na primeira guerra mundial. Com o
advento do estado absolutista, a fim de nao entrar em conflito
Com esse novo aparelho‘ideolégico oficial, a universidade alema
fechou-se ainda mais em si mesma e reduziu suas indagagoes a es
peculacoes teodricas e a tecnicismo desvinculados da sociedade to
tal. | )

Do ponto de vista organizativo, podemos inferir que a u-
niversidade alema teve duas caracteristicas basicas:
1) - o Zsolamento das tecnologias em escolas técnicas sem atri-

buigao de conceder graus universitarios;



2) - o desdobramento das principais catedras em institutosﬁqmnq;
gamento proprio, cujos montantes dependiam do prestigio extra=-u-
niversitario dos catedrdticos responsaveis. Os mais ilustres dig-
punham de laboratéorios e bibliotecas exclusivas para conduzir o
ensino e a investigagao de modo integral. A frente destes insti-
tutos estavam catedrdticos super-poderosos, a cujo servigo, como
simples ajudantes pessoails, colocavam-se os demais docentes, em

posigao subalterna, em beneficio da gloria do magister

No periodo aureo da universidade alema, a atividade ecriado-
ra de investigagao sobrepujou qualquer preocupagao com o ensino.
Isto chegou ao ponto da diregao de um instituto ser recusada aos
professores mais versados na materia correspondente, em favor de
outros que tivessem revelado maior criatividades cientifica e cul

tural.

Mais recentemente, a universidade alema viu alterado profun
damente seu nivel de trabalho ciéntifico. Primeiro, pela degrada
gao sofrida sob o nazismo que liquidou o tradicional apoliticis-
mo academico, exigindo e obtendo a adesao explicita a filosofia
do regime a seus designios. Segundo, pela evasao dos melnores pro
fessores, ou em conseqllencia da perseguigao sofrida pelos judeus
ou pela caga aos suspeitos de subversao, por se oporem ao regime.
Por efeito das mesmas causas, a universidade alema degradou ain-
da mais o culto dos valores humanisticos e proscreveu as cién -

eias sociais da vida academica.

Depois da guerra, as universidades alemas perderam, por
migragao ou conserigao pelas potencias vitoriosas, grande numero

de seus melhores cient?stas e tecndlogos.

Hoje, defrontam-se com o problema de refazer seus corpos
academicos, de reconquistar os antigos niveis, de fazer frente a
avalancha das novas matriculas que se elevou de 7% a mais de 30%
dos jovens de 20 a 24 anos. Para responder a tais desafios, a A-
lemanha se esforga por reconstruir e reformar suas velhas univer
sidades e organizar novas. Seu maior desafio consiste em criar u
ma geragao de reformadores capazes de repensar a universidade tao
ousadamente quanto os sabios da geragdo de Fichte reformaram a u
niversidade medieval,e de fazerem frente as 'exigé‘nc'iasde uma nova civi-
lizagao, integrando, numa unidade organica, a universidade técnti

co-cientifica e a universidade académica. (RIBEIRO, op. cit., p.
62-3). .

Nao tendo sido o modelo alemao de universidade que foi im-

portado para o Brasil, ha de se indagar a razdao por que estamos
-~ - ol e e - . . . - ..

dando tanta enfase a instituigao universitaria alema. Primeiro ,

A
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nessa retrospectiva historica de cada universidade que enfocamos,
estamos procurando caracteristicas comuns ao ente universidade |,
em geral; segundo, no caso da universid~de alema, verificamos um
consenso entre todos os tratadistas que se€ reierem a ela ' quanto
a figura de Humboldt, em favor do qual vamos apresentar mais um
depoimento a cargo de MARCHETTI (1980) que, numa perspectiva his
torica sobre universidade, produgdo e compromissq, assegura que
foi no século XIX, na Alemanha, que a universidade despertou do
seu torpor intelectual para retomar, através da Universidade de
Berlim e pela mao de Humboldt, uma certa lideranca do pensamento
ocidental e tornar-se o grande centro de pesquisa cientifica;ter
ceiro, evidenciar a pesquisa cientifica iniciada por aquela uni-
versidade, iniciativa que sO agora a Universidade Brasileira pas
sou a adotar como uma praxis. O que estd comecando na Universida
de Contemporanea Brasileira, na Alemanha, naquela epoca,passou a
ser uma pratica na preparagdao do homem para a descoberta cienti-
fica, tendo em vista a formulacaoc da ciéncia a ser ensinada, le-
vando em conta as grandes transformagdes politico-sociais do tem-
po. A livre pesquisa,de preferencia ao ensino,foi o objetivo prin
cipal da universidade alema; quarto, demonstrar que a refer.da u
niversidade foi elitista e extremamente seletiva do ponto de vis
ta intelectual e social; quinto, estabelecer uma comparagao en -
tre aquela universidade e a brasileira, tendo como conclusao que
a graduagao alema de entao, em termos comparativos, correspondia
ao nivel da pos-graduacdao brasileira atual. Dai podemos ter uma
idéia da distancia entre as duas universidades no momento; sexto,
patentear,com a citagao de Ribeiro supracitado,um aspecto da uni
versidade alemd, que nio tem merecido a atencio dos que tém dis-
cutido esse assunto, qual seja, a ideologia do aparelho do Esta-
do vinculado 3 universidade. Enquanto, sG em nossos dias, Grams-
ci, Althusser, Poulantzas, Establet e outros veem na escola um
Aparelho Ideologico do Estado (AIE), o governo alem3o ja a fazia
instrumento por onde circulava sua ideologia, GRAMSCI (1973) con
sidera a sociedade civil o lugar de circulacao das ideologias e
de exercicio das fun¢des hegemonicas. A escola, no caso, € por
extensao a universidade, & uma instituicdo estratégica da socie-
dade civil com atribuicao de um papel dominante na difusao da i-
deologia e na constituigéo de um senso unificador, indispensavel
-para asseguar a coesao do bloco historico, e também na difusao

de contraideologias, destinadas a solapar esta mesma coesao.(FREI
TAG, 1979, p.124). Para GRAMSCI (op.-cit. p.72), & na sociedadeci
vil que a classe hegemdonica procura impor a classe subalterna sua
concepgao de mundo que, uma vez aceita e assimilada, constitui o

senso comum. Para ele), ~ .- .
, - toda relagao de hegemonia e necessariamen

+



te uma relagao pedagbgica: no caso da hegemonia burguesa, trata-
-se, essencialmente, do processo de aprendizado pelo qual a ideo
l~gia da classe dominante se realiza historicamente, transforman
do-se er senso comum. £ uma pedagogia polztzca, que visa a trans
missao de uma saber, com zntengoes praticas.

Em conclusdo, parodiando FREITAG (op. cit., p.32), a uni-
versidade alema atuava no interesse da estrutura de dominagao es
tatal e, em Gltima instancia, no interesse da dominagao de clas-
se. Essa dominacao nao se dava por via direta, através da aplica
cao explicita da violéncia, mas de maneira disfarcada, com con -
sentimento dos individuos que sofriam a violéncia da'agdo pedagéd
gica'. A universidade tinha, pois, uma func¢do basica de reprodu-

zir as relagoes de prédugéo com Aparelho Ideologico do Estado.

Depois de termos examinado a universidade alema,segundo o
modelo de Humboldt, passaremos agora a fazer um check-up da uni-

versidade francesa, primeiro modelo da Universidade Brasileilra.

1.2.3 - A Universidade Francesa: Modelo Medieval e
Fapoleonico

Afirmamos no inicio deste capitulo que as primeiras uni -
versidades, nos moldes tradicionais do pensamento ocidental, ha-
viam nascido nos séculos XII e XIII.

Em relagdo as universidades francesas medievais, destaca-
mos a Escola de Chartres como tendo sido a amostra mais signifi-
cativa do século XII. A Universidade de Paris, por outro lado,
constituida em 1180, tornou-se famosa por sua Faculdade de Teolo
gia. Naquele tempo, as universidades possuiam uma faculdade co-
mum, basica e predecessora de todas as outras: a Faculdade.,, das
Artes (Trivium, Quadrivium et Philosophia), de onde, aos poucos,
se originou a Faculdade de Filosofia.

No caso francés, a Universidade de Paris resistiu as in-
tempéries dos séculos, amoldou-se ao modelo napoleonico e chegou
como uma colcha de retalho_  aos nossos dias. GUSDORF (1964,p.181
-2) considera a Universidade de Paris o cancer parisiense, com
tristes herancas da Universidade Napolednica, e € categbrico quan
do irma que ela

af q nao e Untverszdade, mas um desafio ao bom sen-
so e um pecado contra o espirito. Tomada de gigantismo, nao res-
peita as justas proporgoes da vida; ela deve ser considerada co-
mo fenomeno patologzco. Se se admite, o que é normal acontecer ,
que a Universidade ¢ uma escola de ensino e que a escola pode
ser definida como relagao fundamental entre mestre e aZunos, e
elaro que essa definigao se torna inaplicavel quando o ensino do
professor se dirige a milhares de estudantes.

TOBIAS (1969) corrobora a posicao de Gusdorf quando asse-



gura que

a Universidade Francesa, especialmente com a triste he-
ranga da,  Universidade Napoleonica, € uma entidade decapitada, cu
Jo rezto?magnzfzco nadc entende da fungao a que se destina, nao
¢ professor, mas sim mero rerresentante do governo, encarregado
dos interesses de uma sociedade, que ele criminosamente nao re-
presenta. (op. cit., p.57)

MARCHETTI (op. cit., p.21) apresenta uma sintese da uni-
|
versidade francesa, no tempo e no espaco, e faz seu depoimento a
respeito,da maneira seguinte:

Na Franga, a universidade napolednti
ca nao-se interessa pela pesquisa cientifica, mas dedica- -se, pre
dominantemente, a preparagdo dos quadros superiores do pais - me
dicos, juristas, professores --encarregando se as Grandes Ecoles
do treinamento dos engenhetros e demais técnicos de nivel supe -
rior. Os grandes centros de ciéncia e pesquisa era o Museume Col
Zege de France. Ainda nos fins do século XIX as faculdades de ci
enczas francesas contavam com instalagoes e laboratdorios muito
precarios.

Na opiniao de Marchetti, 6bmo podemos deduzir, a universi
dade Francesa continua com a mesma mentalidade da €poca de sua
reforma efetivada por Napoledo, no inicio do século passado, com
menosprezo da pesquisa cientifica e énfase a preparacdo e quali-
ficacao da mao-de-obra qualificada. Isso, em parte, se justifica,
pelo fato do avangb do progresso e desenvolvimento industrial da
Franca que, inclusive, antecedeu ao alemao, conforme evidencia -
mos em paginas anteriores. Dai a razao da preocupagao da univer-
sidade francesa em preparar uma oferta de mao-de-obra para aten-
der a demanda do mercado de trabalho, embora isto nao seja moti-
vo para .desprezo a pesquisa cientifica, pensamos nos. Vamos exa-
minar outros autores, para vermos a que tipo de conclusao pode -
mos chegar em relagéo‘é universidade francesa na sua evolugao his

torica da Idade Média aos tempos modernos.

RIBEIRO (op. cit., p.51-6) analisa a idéia da universida-
de francesa'relacibnada com as grandes transformagoes sociais
por que tem passado a‘nagéo francesa. Para ele, a universida-
de francesa €, sobretudo, um produto da revolugao industrial e
nao um desdobramento vegetativo da universidade medieval de Pa -
ris. Para o autor que estamos cotejando, a reformulacao da uni -
versidade francesa em‘relagéo ao modelo medieval teve inicio com
os enciclopedistas, formuladores de uma visao nova do mundo e cri
adores de um novo tdeario politico para uma burguesia rebelde com
prometida com o progresso. Se € que o autor citado merece a  fé
que lhe temos atribuido, fica fora de cogitacao a idéia de que a
universidade francesa seja um modelo evoluido da universidade me

dieval de Paris que era corporativa, fechada, aristocratica e e-



elesiastica.

Sua institucionalizagdao ocorreu na era napolednica depois
de ter passado pela revisdo iluminista, so se tendo academizado

sob o signo do positivismo.

Entre os autores que estamos comparando em relagao a uni
versidade francesa, hé‘pontos de vista coincidentes e outros ex
cludentes. Todos os autores em tela concordam com que a univer-
sidade francesa, apds a revolucdo e, aproximadamente, durante um
periodo de cem anos (1793-1896), nao passou de um sistema de es
colas superiores autarquicas, organizadas como um servigo publZ
co, mas sem<)car§ter de universidade na forma do conceito de en
tdo. Ha unanimidade em reconhecerem o reitor como 3mﬂsimpleé re
presentante do governo a supervisar o funcionamento das escolas.
Além disso, ha também um consenso no sentido de que vigora, ain
da hoje, uma estrutura federativa em que tem vida e vigor as fa

. ! -~ - 3
culdades e escolas isoladas e nao a universtidade.

Ha discordancia de que a subdivisao efetuada por Napole-
ao Bonaparte, entre 1806 e 1808, quando implantou um amplo mono
polio educacional, procurando unificar pblititamente, e unifor-
mizar culturalmente o arquipélago de provincias em uma nova en-—
tidade coesa - a Franga Republicana, tenha resultado em decadén

cia da propria universidade. (11).

Postando-nos ao lado dos tratadistas mais dialéticos e
de maior forca logica em sua argumentagéo; concordamos com que
a decadencia da universidade francesa nao se tenha efetivado em
razao de suas reformas, mas em funcao da grave crise do cresci-
mento, em que mergulhou a Universidade de Paris, espinha dorsal
do sistema universitario francés, hoje transformada em vasta md
quina impessoal de realizar exames, convulsionada por uma agita

¢do politica mais esquerdista do que revolucionaria.

Para que tenhamos uma idéia do crescimento das matricu -

las nas universidades francesas, basta-nos comparar os seguin -

|
(11) A referida subdivisao da universidade napoleonica foi fei-

ta da seguinte maneira: - - . ~
& 1.Nucleo comum basico: escolas auto

nomas de direito, medicina, farmacia, letras e ciencias;

: ‘ 2.Parte diversificada(escolas isola

das): *

a)-a Escola Politécnica(voltada para a formagao dos quadros
tecnicos);

b)-a Escola Normal Superior(encarregada de qualificar e habi
litar educadores destinados a atuar como difusores, em
toda a nagao,da nova cultura erudita de base cientifica).
(Cf.Darcy Ribeiro em A Universidade Necessaria, 3. ed.,

Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p.52).
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tes dados estatisticos na ordem de progressao. Em 1950, as Uni -
versidades francesas ¢ontavam com 140 mil universitarios; 1965 ,
com 455 mil; em 1968, com 585 mil, e, em 1975, com mais de 1 (um)
milhao. (12)

Além do crescente nimero das matriculas, a universidade
francesa, em maio de ‘1968, foi abalada por uma revolugao estudan
til com uma tentativa de reforma-la em trés aspectos:

1. assegurar a autonomia das universidades;
2. introduzir a pluridisciplinaridade.’ dos estudos;

3. garantir a participagao estudantil no governo da universidade.

Esses objetivos, todavia, foram, apenas, parcialmente a-
tingidos e permanece a inquietagao. Uma das mudancgas mais visi -
veis foi o crescimento fisico e quantitativo do nimero de univer
sidades, tendo passado, em 20 anos, de 22 universidades para 66.
Assim, a Universidade de Paris, proveniente da velha Sorbonne,se
dividiu e conta, no momento, com113 universidades na regiao pari
siense. Todo portador de diploma de bacharel tem livre acesso aos
estudos superiores, com a obrigagéé de obter um grau de bacharel
em ciéncias ou em estudos médicos.

PIEM e TOMICHE‘(op. cit., p.76) afirmam que

: corollaire du

libre accés aux études supérieures, le taux d’'abandons ou d'eche
cs est eleve en cours de scolarite.

Malgré 1l'accroissement spetaculaire des effectifs, 1l'ori-
gine sociale des etudiants se modifie peu, sauf pour les enfants
d'ouvriers qui comptent pour 11% des effectifs totaux en 1976 con
tre 6% en 1961.(0 corolario do livre acesso aos estudos superio-
res, a taxa de desistéencia ou de fracasso e elevada no decorrer
da escolaridade.

Apesar do aumento espetacular dos. contingentes estudantis,
a origem social dos estudantes se tem pouco modificado, salvo pa
ra os filhos dos operarios que contavam com 117 dos efetivos to-
tais em 1976 contra 67 em 1961). (13).

Segundo publicacao do Centre National des Oeuvres Univer-
sitaires et Scolaires, Je Vais en France, (1979, p.69 e segs.) ,
antes da Lei de Orientacao (Zo: d'Orientation), havia, na Franga,
uma centena de Faculdades, tais como: Direito, Letras, Ciencias,
Medicina, reagrupadas em 23 Universidades - seja uma por Acade -
mia (regroupées en 23 Universités - soit une par Académie), mas
depois de 1968, com a aplicagao dessa lei, a Franca, hoje, pos -
sui 69 Universidades, 4 Centros Universitarios, 3 Institutos Na-

cionais Politécnicos e cerca de 780 Unidades de Ensino e Pesqui-

(12) Piem et F.Tomiche, La France et les Francais, 1979, p.76.

(13) A Tradugao & nossa.
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A Lei de Orientacgao, de*® 12 de novembro de 1968, tem alte-
rado profundamente as 'antigas estruturas universitarias france -

sas.

A referida lei redifiniu o ensino superior francés em trés

vastos campos de agao:

. elaborar e transmitir conhecimentos;

. desenvolver a pesquisa;

. contribuir para a formagao, a fim de lhe
| assegurar uma participacao maior e mais

responsavel quanto ao destino da nagao.

A Universidade Francesa, hoje, € orientada através de trés
diretrizes basicas: [
1) Autonomia;
2) Participacao;
3) Pluridisciplinaridade.

s

A autonomia & pedagdgica, administrativa e financeira.

A participacao, no caso frances, consiste na escolha de
um Conselho Universitario que administra a u.iversidade atraves
um présidente, eleitoipor 5 anos pelo Conselho. Os diretores sao
eleitos, para um periodo de 3 anos, pelo Conselho de Ensino e Pes

quisa (Conseil d' Unitées d'Enseignement et de Recherche(U.E.R.)).

Vale salientar que o Conselho Universitario (Conseil d'U-
niversité) € escolhido pelos membros do Conselho de Ensino e Pes
quisa. Podem participar dos Conselhos docentes, pesquisadores,es

tudantes e representantes do pessoal administrativo.

A pluridisciplinaridade consiste na associacao de disci -
plinas adotadas pelas universidades na seguinte ordem taxionomi-
ca e relacional: das artes e letras as ciéncias e tecnicas( les

arts et les letres aux sciences et aux tchniques).

A totalidade dos estudantes universitarios franceses es-
tao distribuidos nos diversos cursos superiores, nas seguintes
proporgoes e percentagens:

- Letras ...iiiiiiiiiieenene.a. 30,9%
- Medicina .......cc.ieiienaee.. 18,6%
- Direito ......ciiiiiiineneeae. 15,9%
= CTENCTA vvvvneeennenonnaaaness 14,9%
- Ciéncias Econdmicas .......... 0,4%
- TecnologZa ...veveeeeeennenees 5,7%
- FaQrmacia@ «.eeeeeeeennnneasenes 4,0%
- Pluridisciplinar .......ooveee. 2,1%

: - Odontologtia e e 1,5%
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Para..nas mantermos fi€is a informagdao do original comos da-
dos transcritos, apresentamos o grafico n® 01 anexo a pagina se-
guinte, para efeito de conferéncia.

Por falta de dados precisos referentes a avaliagdo das re
formas por que vem passando a Universidade Francesa depois do mo
vimento de maio de 1968 e aplicagao da Lei de Orientagao, de no-
vembro do mesmo ano, s6 podemos fazer algumas inferéncias por e-
videncias empiricas ou hipoteses dedutivas.

Havemos deAadm;tir, em consonancia com os fatos histori -
Cos que a crise da edﬁcagéo francesa foi provocada pela explosao
da demanda social que forgou o Governo a aumentar o numero de va
gas e, por conseguinte, a expansao do espaco fisico, tendo "como
resultado, também, o aumento do nimero de universidades; isto nao
significa que tais soluglOes veém sendo bem equacionadas; que esse
fenomeno nao ocorreu apenas na Franca, mas a crise da -°.educacgao

passou a ser considerada um fenomeno mundial, tendo como causa al
gumas variaveis:

a) explosao desproporeional da populagdo .em idade escolar;

b) siginificagao e importancia da educagao no aperfeigoamento tec
nologico e no desenvolvimento das nagoes;

C) compreensao e importancia do diploma universitario como fator
de mobilidade séciql vertical ascendente, na sociedade, sobre

tudo, parte dos seémentos mais humildes.

O exemplo mais evidente no caso francés foi o aumento dos
filhos dos operarios nas universidades, pois, como ‘demonstramos
em paginas anterioresi um contingente de 6%, em 1961, passou a
11%, em 1971. No Brasil, como veremos adiante, o diploma univer-
sitario € a maior forga de mobilidade social vertical ascendente,
sobretudo, na classe media.

Antes de examinarmos o modelo da Universidade Brasileira,
no passado e no presente, vamos coletar alguns dados sobre a Uni
versidade Americana, a fim de verificarmos seus pontos de conver
gencia, uma vez que se afirma que a Reforma Universitaria Brasi-
leira foi fruto do Acordo MEC/USAID(14), que transportou o mode-
lo da Universidade Americana para o Brasil. Depois constatare -
mos se ela se mantem fiel a esse modelo ou se ainda guarda suas
caracteristicas do modelo francés napolednico ou da Lei de Orien
tagao atual.

T 4 -

(14 )MEC (Ministerio da Educagao e Cultura)
USAID(United States Agency for International Development) =A-

gencia Norte- Americana(dos Estados Unidos,ipsis literis), pa-
ra o Desenvolv1mento Internacional
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1.2.4- A Universidade Americana e a Ideologia do EXcepcionalismo

A idéia do Excépcionalismo Americano se explica pelo fa
to de a civilizagao americana(dos Estados Unidos da América)
constituir, em si mesma, um padrao total e Unico. Apesar de os
Estados Unidos(EE.UU) terem origem nas condigoes comuns do mun-
do moderno, historicamente falando, no entanto, se desenvolve -
‘ram com tamanha aceleracdo de energia e poder, num verdadeiro
desafio as leis historicas, se leyvarmos em consideracdao as na- —

¢Oes européias e asiaticas.

O rapido desenvolvimento dos Estados Unidos para a con
quista do poder, o contraste de sua imagem exterior e suas qua-
lidades intrinsecas, seu materialismo e idealismo, seu isolacio
nismo e papel de lider, ainda continuam sem explicagdes plausi-

veis.

Somos obrigados a admiti-los como uma experiéncia histo
rica sem paralelo, no §entido de que possuem estilo proprio de
civilizagao, de que nao imitam o de outras e de que nao se a-
cham ligados por qualquer destino inegitavel a sina destas ulti
mas. Isto nao siginifica que estejam isolados da experiéncia u-
versal de outras civilizagSes e que estejam imunes as velhas
forgas que viram outras civilizagoes surgirem e florescerem, de
cairem e desaparecerem. Acentuamos, tao-somente, a maneira por
que o Pais foi favdrecido, acreditamos, pelas circunstancias
historicas e situagdo topografica bem como pela pluralidade de
variedades &tnicas, religiosas e linguisticas.

- O fato & que a civilizacao americana criou suas institu-
.igeesproprias, condicbes sociais e carateristicas dentro de um
quadro mais amplo. Os EE. UU. representam a corporificacao pura
dos elementos mais dinémicos da moderna Historia ocidental, is-
to €, o Excepcionalismo Americano inclui, também, uma aceitacgao
dos lagos europeus. A idéia do Excepcionalismo e a idéia da in
tegracao americana num!padréo ocidental mais amplo nao se exclu
em mutuamente, mas constituem pdlos opostos do mesmo campo de e

nergia. Quando falamos no carater excepcional americano, deve -
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mos abranger, na mesma estrutura, a diversidade européia. E nes
te sentido do que € carateristicamente americano que conceitu-

amos a Ideologia do Excepcionalismo Americano.

LERNER (1960ff-entre as institui§6es americanas escolhi
das para a explicagéo%do enigma do Excepcionalismo Americano,a-
presenta trés:

1) a Comstituigao;
2) o capitalismo. individualista;

3) o sertao.

Além das instituigées escolhidas por LERNER(op. cit., p.
55) como indicadores ideologicos da teoria do Excepcionalismo,
vamos adicionar mais uma: a Universidade.

A Universidade Americana nasceu com o nome de College
(faculdade), em 1636, em Cambridge, na entao colonia de Massa -
chustts, hoje Estado do mesmo nome,sob a égide do puritanismo
dos Pilgrims (peregrinos), fugitivos da Inglaterra, em 1620, no
navio Mayflower(Flor de Maio) e desembarcados, em dezembro do
mesmo ano, na Baia de Plymouth, Massachusetts.

Como nas culturas primitivas, os professores religiosos
de qualquer credo confessional transmitem a tradicao cultural
na forma de ritual envolto em mistérios, teoldogico ou mitico. O
college de Cambridge, transformado, depois,na hoje, universalmen
te conhecida como a Universidade de Harvard, ndo fez excegao a
essa regra. 1

A fungdo basica do ensino, em carater sacerdotal, tinha
como motivagao o afa de todos poderem rezar, digna e consciente
mente, lendo a ‘- Biblia. Mas a fungdo do magistério sacerdotal
se transformou mais tarde em educacgdo secular(leiga), ndo s6 em
Harvard, senao nos demais colleges que as outras coldnis foram
estabelendo. Hoje, co% excecao do ensino ministrado nas escolas
paroquiais e dominicais, a educacao americana se acha livre de
controle das Igrejas, de qualquer conficsao religiosa, e € ape-
nas supervionada pelos governos estaduais e municipais pelos
Boards of Education ou Boards of Trustees(Conselhos de Educagao
ou de Curadores). Nao obstante o controle dessas duas institu-

icoes(governamental e comunitaria, respectivamente ), o sistema

(1A obra de LERNER, Max, America as a Civilization,traduzida
em portugues:Civilizacao Norte - Americana, se compoe de 4
volumes. Nossa referencia se prende ao 19 volume.
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americano de educagao mantém uma estrutura democratica, refle-
xo da propria sociedade pluralista e individualista, que trei-
na o educando para utilizar sua mente em beneficio de si proprio
e da livre indagacgdo.

A sociedade es%adunidense como um melting pot (miscige-
nagao) transportado da Europa para os espagos do Novo Mundo ndo
se limitou a reproduzir, apenas, a tradicao cultural e rigidez
da estratificagdo social européia, mas cresceu mais livre,mais
democratica, mais fecunda e mais criadora.

Os colleges, no periodo colonial, se estruturaram con-
forme o modelo das ﬁniversidades inglesas, mas de uma forma ti
pica por seu carater utilitario e mais autenticamente voltado
para os ideais de uma nagao que queria governar-se livremente
como sociedade politica independente da metropole, capitalista

e em vias de industrializacgao.

Segundo RIBEIRQ (1978, p.165), 0s colleges -nao tiveram
Oxford e Cambridge por modelos, mas as escolas superiores uti-
litarias implantadas sobretudo nas provincias britanicas e fa-

_cilmente adaptaveis as comunidades coloniais norte—-americanas :

A educacdo americana, desde o inicio, navegou, durante
muito tempo, entre dois conceitos: um, o da educagao progressis
ta; o outro, o da educagao essencialista. O primeiro conceito
'diz respeito ao questionamento, no sentido de que: se a comuni
dade € mais bem servida quando proporciona as criancas um co -
nhecimento precisamente dosado dos estudos e instrumentos es-
senciais (ler, escrever e contar); o segundo, se elas aprendem
melhor relacionandé-lhes a instrucao com a cultura e desenvol-
vendo-lhes a capacidade de progresso no meio dos problemas da
vida de sua época. |

Além desses conceitos educacionais, -duas ideologias di-
videm a politica educacional americana, o chamado objetivo jef
fersoniano que tormnaria acessivel a educagao superior a todos,
mas insiste em padroes exigentes, e o objetivo jacksoniano que
trata toda inteligéncia como igual e abre a universidade esta-
dual a todo graduado do curso secundario sem consideragoes so-

bre a capacidade.(LERNER, op. cit., p.70, vol. 4).

No debate desses dois conceitos e na luta dessas duas i
deologias, o American college ndo se encontrou a si mesmo ateé
as Ultimas décadas do século XIX. Como ja frisamos, fundado, i

nicialmente,porgrupos;religiosos-puritanos, congregassionistas,

metodistas, presbiterianos, batistas, quacres, catolicos,ele se
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limitava a formacdo de ministros, advogados e cavalheiros(gentle-
man), quando alguns acontecimentos comecaram a transformalos em
universidades como tal. Alias, os termor college(faculdade) e u -
niversidade, na concepgdo americana, ainda hoje, sdo,muitas vezs,
usados indiferentemenae, embora o primeiro seja, com frequéncia,
parte da ultima. Um college norte-americano, geralmente, oferece
uma combinagdo de ciéncias naturais e sociais e estudos humanisti
cos, e exige quatro anos de estudos para conceder o grau de bacha
rel. Uma universidade,‘por outro lado, €, geralmente,composta de
uma ou mais escolas de artes e ciéncias e,além disso ,dispoe de
escolas superiores e escolas profissionais. Para uma idéia visual
e mais completa sobre a piramide da estrutura da escola americana
atual,apresentamos o grafico a%. 02, 3 pagina 41.

Entre os acontecimentos mais importantes que mudaram o ru
mo da histdria americana foi a Declaracdo da Independéncia, em 4
de julho de 1776, com certeza, afetou, também, a filosofia politi
ca da educagao americana. A Declaracao da Independéncia nao somen
te anunciou o nascimento de uma nova nagao como um Estaddo- Sobera
no, mas ainda uma filoéofia de liberdade humana que dai em d ante
passou a ser uma forga dinamica em todo o mundo ocidental.Ela se
respaldou, nao em reivindicagoes particulares, e sim numa ampla
base de liberdade individual que poderia conquistar o apoio geral
de todo o pais. A sua filosofia politica € explicita; suas verda-

des sao auto-evidentes: :
-todos os homens foram criados iguais e

dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, entre eles,
a vida, a liberdade e a busca da felicidade;

-para assegurar esses direitos sao insti -
tuidos os governos entre os homens, derivando-se o seu justo po -
der do consentimento dos governados;

-que, sempre que qualquer forma de governo
se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de alte-
ra-la ou aboli-la e instituir novo governo,aseando-o em tais prin
cipios e organizando—lﬁe os poderes pela forma que lhe parece

mais conveniente para realizar-lhe a seguranga e a feliéidadeﬁﬁ)

Além do documento da Declaragao da Independéncia, em adi-

cional,as WNotes on Virginia de Thomas Jefferson,se tornaram o ma
| -

nual da nova nagao, a versao americana de uma sociedade livre.(17)

(16) Traduzido do preambulo da Deqlaraggo da Independencia dos Es-

tados Upidos da Amériaa.(A trudugao € nossa).
(17) Revista Didlogo, 9 (4): 73,USIS,Rio de Janeiro, 1976.
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Depois da reféréncia ao maior acontecimento da nagao a-
mericana, vamo-nos referir aos acontecimentos mais diretamente
ligados a universidade americana, que até agora vimos tratando
como college.

Os colleges, como tal, se multiplicaram até 1860, quan-
do uma reforma os dividiu em dois modelos opostos de ensino su
perior: o modelo de Harvard e o modelo da Universidade de John
Hopkins.

Em 1862, o Land-Grant College Act(Lei de Doacao de Ter-
ras aos Colleges), projeto de autoria do deputado Justin R.Mor-
rill,, denominada Lei Morrill, . . obrigava o governo federal a
doar terras ou seu eqﬁivalente em dinheiro a cada estado, para
patrocinar, pelo menos, um college que ministrasse ensino agri-
cola e artes mecanicas, além de outros estudos. Muitos desses
colleges se transformaram em universidades estaduais. Segundo
-LERNER (op. cit., p. 64, vol. 4), alguns deles - notadamente o0s
de Wisconsin, do Estado de Ohio , Michigan, Illinois, do Esta-
do da Pensilvania, Indiana, Califérnia - conquistaram posigao

de relevo na educagao de uma democracia.

Outro fato que se tornou padrao de desafio para o ensi-
no superior formal nos Estados Unidos, a partir da metade do se
culo XIX, foi a 1ntrodugao da funcao de pesquisa. RICH (1975,p.

270) sustenta que

o acontecimento tndividual durante a decada
de 1870 que simbolizou o ideal de pesquisa foi a
fundagao da Universidade de John Hopkins, em Balt
more. Atraves da lideranga de seu presidente,
Daniel Coit Gilman, programas de doutorado foram
estabelecidos com base no ideal de pesquisa, e a
crenga na pesquisa ctentifica pura foi adotada co
mo um papeZ digno para a universidade. (...). A
experiencia da Universidade Hopkins encorajou mutl
tos estudiosos a visitarem a Alemanha ou a se es-
pecializarem nesse pais; essa experiencia tambem
provou ser uma expeiencia decisiva no desenvolvi-—
mento de universidades estaduais, com estas modi-
ficando o ideal de modo a adapta-lo a suas prorit
as necessidades e objetivos.

1 - - .

Podemos inferir que os metodos alemaes, assim, foram -
combinados com empirismo britanico e o utilitarismo e pragmatis
mo nas atividades de pesquisa dos cientistas americanos. Como
instrumento de politiga nacional, a universidade americana, . DO
seu nascedouro, rompia com a primitiva tradicao dos colleges,
que ofereciam uma educagdo classica para o desenvolvimento do

gentZeman(cavalheiro)‘e formagao do carater. Somente as profis-
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soes de direito, medicina e teologia mereciam aten¢dd no ensino
superior. A preparagado vocacional era, em grande parte, a tare-

fa de programas de. aprendizado fora do sistema educacionalrfor-
mal. '

Esses enfoques| diferentes, por fim, foram, tambeém, acomo-
dados dentro das universidades isoladas, forjando, de modo sin
gular e excepcional, o carater das instituigées universitarias.
americanas com finalidades academicas e praticas.

A universida@e american torna-se, assim, menos uma comu
dade intelectual do QJe uma reuniao de escolas profissionais e
faculdades de graduacao e de pesquisa, cada qual constituindo
um pequeno principado. Os eruditos americanos comecgaram a se
distinguirem menos na teoria do que nos estudos experimentais,
tais como flutuagges. do comércio, direcdo de pessoal, pesqui -
sas e técnicas médicas, fisica aplicada e engenharia, processos
administratives, afericao de atitudes. A tendéncia para a espe-
cializagao e os estudos praticos se reforgou com a viahilidade
de fundos de pesquisas, em especial, quando se podia provar que
eles compensavam. Assim,0s colleges transformados em universida
des,bem como as novas universidades surgidas, no final do sécu-
lo XIX,assumiram fungoes novas que podiam ser consideradas con-
trastantes .e conflitantes. O que parecia ter um sentido de uni-
dade, real oguimaginario, comegou a desaparecer. O espirito do
vocacionalismo aliado 'a incorporacdo de novos programas profis-
sionais na estrutura qniversitéria garantiu ao ideal de utilida
de um espago seguro e significante no ensino superior dos EE.UU.

O ideal de pesquisa nas universidades americangs estadu
als e particulares cresceu num continuum em nossd‘géculb,e sua
influéncia expansionaista e envolvente se fez sentir, intima e
diretamente, nos‘as$uqtos da sociedade em geral e, em especial,
na estrutura empresarial e no complexo militar-industrial. E
fato universalmente conhecido que, durante a segunda guerra mun
dial, o Governo Americano subvenciou a pesquisa universitaria
com o objetivo de que, em contrapartida, ela oferecesse tecnolo
gia bélica. Como os resultados foram altamente positivos para o
Pentagono, mesmo depois da guerra, a maioria das universidades
americanas continuaram realizando pesquisa encomendada pelo Go-
verno, .Na; década de 1960, esta alianca comecou a ser questiona
da seriamente, em forma de desafios, pela nova esquerda,tendo
como conseqﬁécias os conflitos estudantis abertos em varios
campuses-universitériés, sendo historicamente famosos os da Uni

versidade da California, em Berkeley. Parece-nos que,desses con

Y



frontos, surgiram uma reinterpretagao e reavaliagac das politicas
universitarias que goWernam suas fungoes de pesquisa. A explosdo
de conhecimentos e necessidade de m3o-de-obra especializada & ou
tro fator que tem provocado mudangas no ensino - aprendizagem da
universidade americana. Uma das provas mais evidentes dessas mu-
dangas e acontecimento- mais significativo dos ﬁltimos anos, no en
sino superior amerlcano € a revisdao do curriculo da Universidade
de Harvard para torna-lo mais flexivel e sensivel a complexa con
fusa sociedade técnica de hoje.SIMMONS; in: Dialogo,13 (1)
1980).

Em fevereiro de 1978, Henry Rosovsky, dedao do corpo do -
cente da Universidadeﬂde Harvard, propos uma forma geral de cur-
riculo para essa instituigdo, que se !imtitulou de Relatorio so-
bre Curriculo Essencial, ja aprovado, devendo entrar em vigor a
partir de 1983. Por forca da posicao preemlnente de Harvard en -
tre as principais universidades dos EE. UU., essa iniciativa vem
sendo saudada com ampla aprovacdo. SIMMONS (op. cit., ibid.) diz
e, a4 unzverszdade, a reagao foi branda, mas a imprensa fes-

tegou o relatorio como uma reforma szgntficatzva e uma
exigeéncia daqueles _que por mais de uma década vém claman-
do eontra uma erosao nos padroes académicos do ensino de
~graduagao. The New York Times manifestou sua esperanga de
que 'o caminho de Harvard seja o. caminho da Nagao'’

MULLER (in: DZalogo, 13 (1) : 6, 1980) acha que a nova u

- niversidade americana também resistira a tendéncia do Governo Fe
deral de incorporar crescente corpo de nornas e céndig5es a su-
as medidas de apoio ao ensino superior. Em jogo esta a necesstda
de essencial da universidade manter a desacorrentada liberdade

da mente humana de aplicar seus poderes e métodos da razdo.

Com base na literatura consultada e na evidéncia empiri-
ca da crise por que esta passando a universidade americana, pode
mos concluir que a parceria de mobilizagao prolongada da univer-
sidade com o Governo Federal trouxe. varias consequéncias paxa a
instituicao, sendo a mais notavel o desequilibrio causado pelo
extesso de énfase na aplicagdo da ciéncia e da pesquisa, embora
estejamos convictos de que a geracao de conhecimentos - e treina
mento - aplicaveis € um componente natural’' e desejavel do traba
lho universitario. Igualmente natural, e,também,legitima,&é a prio
ridade que o Governo e a sociedade,em geral,atribuem ao fruto u-
savel da pesquisa. Durante o periodo de mobilizagdo em parceria,
Goververno-Universidade, iniciada em 1941 e prolongadé, enfatica

] . . .
mente, por 25 anos consecutivos,tanto o Governo como a Universi-
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‘dade prezaram tanto os resultados aplicdveis da indagacdo nacio-
nal que o sistema de reconpensa dentro da propria universidade
se tornou distorcido. 0 apoio a pesquisas e salarios se tornou
mais prontamente disponivel para eruditos, cujo trabalho tives--
se .a aparéncia de apl%cabilidade social .MULLER(op. cit., p.7) re

forma esse ponto de vista ao declarar que
% a énfase na pesqui-
sa socialmente aplicavel dentro da universidade
o« - » . ~ .

durante o periodo de mobilizagao combinou—se com
uma retirada de enfase, nao planejada e virtual -
mente nao reconhecida, de valores dentro da uni -
verszdade,Aasszm como com uma diminuigao do papel
mais tradietonal da universidade na transmzssao

de valores fundamentazs a sucessivas geragoes de
estudantes. 0 declinio da énfase em valores rela-
ctounou=se, de tantos modos, ao periodo da mobili
zagao, que precisa ser encarado como um legado ne-.
gativo da mobilizagao que a universidade americana
em -mutagao precisa superar.

. > . i L4 - - . .

Outra critica'/que se vem fazendo a universidade america-
na foi a &nfase acentuada, na década de 1960, ao principio da
mao-de -obra,em detrimento do tradicional principio de livre-es-
colha.

A abordagem do principio da mao-de-obra se baseia, essen
cialamente, no argumento de que, a medida que a economia de uma
nacio evolui, deve estar aparelhada para atender as necessidades
do mercado de trabalho. A evolucdo da tecnologia e a organizagao
economica sao encaradas como um processo predestinado a determi-
nar as presentes e futuras oportunidades de emprego. O sistema e

ducativo, portanto, deve ajustar-se a esse processo evolutivo.
|

Esse principio de carater economicista, associado a  i-
déia da educacgao como investimento, foi a grande euforia, na de-

cada de 1960. Foi a falacia do Capztal Humano . &9 - A universida-

de voltada para o principio da m3o-de-obra esta,hoje, ‘sendo alta-
mente questionada Com}a seguinte interrogacao: Deve a educagao
superior ser planejada e limitada ds exigéncias de mao-de-obra

da economia de uma nagao, ou devem os estudantes escolher livre-
mente o tipo de educagao que desejam ? Quanto a nossa resposta,
no capitulo 2, desta Dissertacgdo,sobre a Regionalizacdo da Uni-
versidade, faremos nosso posicionamento.

A ideologia do peincipio de mao-de-obra, apesar de ser

(9 A expressao Capital Humano & o titulo do livro de Theodore
W. Schultz, do original ingles Investment in Human Capital,tra

%gé;do e editado no Brasil por Zahar Editores, Rio de Janeiro,
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mais acentuada nos paises socialistas, entretanto, ela afetou,
também, os paises em desenvolvimernito. Nosso objetivo, ao fazer
referéncia a esse principio foi ndo s6 mostrar uma variavel do
produto académico americano, mas, sobretudo, demonstrar que e-
le presidiu as reformas do ensino brasileiro no primeiro, se-
gundo e terceiro graug, COmO provaremos mais adiante, quando
estudarmos o modelo da Universidade Brasileira, item 1.2.5 des
te capitulo.

Nao obstante a crise por que vem passando a universida-

inda continua contrastante, radicalmente, com os modelos de or

de americana dos anos 60 para ca, seu sistema organizacional a
ganizacao universitdria dominante na maioria dos paises desen-
volvidos e em vias de desenvolvimento. Para CLARK (1977),0 sis
tema de educacgao superior dos EE.UU., visto do ponto.de vista
dos moldes da organizacdo academica européia ainda permanece co
mo um caso especial, ndo sb6 em rélacdo & extensio de seu tama-
nho, mas também em relagao a dispersao de seu controle, varie-
dade de formas institucionais e caracteristicas da oferta das
unidades escolares e demanda dos estudantes relativa a livre-
-escolha.

Toda essa feitbra, propria da universidade americana, I
déntica a si mesma, sem paralelos, constituindo um sistema unt
que (unico), termo mais preciso encontrado na literatura exami
nada, constitui o que convencionamos. chamar de 4° (quarto)Ex-
cepcionalismo Americano, na ordem prioritaria da Constituigao,

o Capital Individual e o Sertao.

Acreditamos que as perspectivas de inovacao, com que 0S
cientistas sociais americanos estao intitulando de educagao ex
perimental, a qual reflete os esforcos de educadores para aten
der as necessidades da juventude moderna na preparacao do futu
ro, venham reforcgar a}idéia do excepcionalismo que defendemos
neste subtitulo de nossa dissertacao. O indicador que nos asse
gura esta projecao € o fato de ser a educagao experimental uma
integracao do trabalho escolar convencional com a realidade so
cial americana atual, no estdgio direto dos estudantes com as
empresas, agéncias comunitarias e outras. Osdefensores da ideia
da educacgao experimenial sustentam sua consistencia e solidez
presentes e futuras pelo fato de ela oferecer uma variedade de
experiencias no uso do intelecto, na pratica de aplicacgao de
conhecimentos, e desafios para agir como para teorizar sobre a

solugao de problemas. Nao restam duvidas de que essas inovacgoles

sofrerdo o teste do tempo.
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1.2.5-A Universidade‘Brasileira: Passado, Presente e Futuro

Em nossa dischséo anterior, empregamos o termo Univer-

sidade Americana por uma questdo de simplicacio de linguagem |,
mas, na realidade, conceptualisticamente, o que existe sao u-
niversidades, americanas, pois, o conceito da Universidade Ame-
ricana € anilogo, isto &, refere-se a realidades essencialmen-
te diversas(todas as universidades), que tém, contudo, uma cer
ta proporcao entre si. E uma anaiogia de proporcionalidade,vis
to que o conceito de universidade convém a muitas outras uni -
versidades em virtude de uma semelhanga de relacbes. A idéia

de seu excepcionalismo,como a caraterizamos, ndo & uma exclu -

dente do conceito de analogia que lhe estamos atribuindo agora.

Quanto a Universidade Brasileira, ja nao podemos dizer
a mesma coisa, porque, mesmo nos antecipando as nossas conclu-
soes, nao podemos falar, dentro desse conceito, de universida-
des brasileiras, mas,!apenas, no presente, de Universiddde:Bra
sileira. Do nosso ponto de vista, a Universidade Brasileira,on
tologicamente falando, se enquadra no conceito do ser univoco,
isto €, identico a diversos sujeitos. Assim como o conceito de
homem se aplica a José, Pédro, Paulo etc., da mesma maneira, o
conceito da Universidade Brasileira, em termos formais e pres-

critivos, se aplica a toda e qualquer universidade brasileira.

Depois da nocao desses dois modelos conceituais dicotd-
micos e dialéticos, tentaremos buscar a Universidade Brasilei-
ra no passado, para, depois, diagnosticarmos seu presente, e,
em seguida, projetarmos o seu futuro.

Pelo enunciado de nossa proposta, que tentatra identi-
ficar a Universidade %rasileira, no passado, presente e futu-
ro, vamos operar com dois conceitos cosmologicos: o de tempo
e espacgo.

O conceito de tempo € incorporado 2a nocao de movimento

que, segundo o senso comum, consiste na passagem de um lugar
|
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para outro. O tempo, de acordo com esta concepgao, € a medida
do movimento. Entre as trés categorias de tempo, quais sejam
tempo concreto, tempd abstrato e tempo objeto; vamos traba -
lhar com a nogao de tempo abstrato que €, também, filosofica-
mente definido, o teqpo uniforme e vazio. E o tempo represen-
tado como:uma linha adlongo da qual se situam os acontecimentos
do universo.

O espago, por sua vez,passa a ser considerado como lu-
gar, visto este ser uma determinacao fixa e invariavel daque-
le. Para efeitos de compreensdao, o espago, aqui, nao € o espa
co matematico, ou sefa, grandeza continua homogénea, onde s0O
existem pontos sem dimensoes, superficie sem espessuras etc.,
referimo-nos, todavia, ao espago filosofico que , também,€ €O
nhecido como o espago real, ou seja, o lugar universal dos cor
pos, a relacao das dimensoes do Pniverso com tudo o que e -

{
las envolvem. !

0 passado, o presente e o futuro sao elementos do tem-
po, embora para o fildésofo s exista o presente, pois, o pas-
sado ja nao € e o futuro ainda nao €. A base do argumento €
o tempo,tomado na sua totalidade; s0 existe na memoria do.. in
dividuo, , que conserva o passado e, pela previsiao, antecipa o
futuro. O presente seria o passado acumulado e,ao mesmo tempo,
o futuro potenciai, sob as formas das virtualidades de que es
ta carregado. Neste caso, o presente passa a ser considerado
como o ponto-limite e perpetuamente movente entre o passado e
o futuro. A idéia do 'presente como futuro potencial & signifi
cativa para nds neste capitulo, pois, sera com ela que podere
mos, ceteris paribus,prognosticar a "universidade brasileira

do futuro' ou o vir-a-ser da Universidade Brasileira.

No passado,a ideia da Universidade Brasileira, confor-
me MIRANDA (1975), cémegou a ser discutida pela Assembléia
Constituinte de 1823 e foi inserida na Cosnstituicao de 1824,
a qual preceitua, art. 179,alineas 32 e 33, que em universi-
dades se ensinassem as ciencias, as belas letras e as artes.
FAVERO (op. cit.) encontra argumentos para remontar a ideia
da Universidade Brasileira a 1592, num esfbrgo dos Jusuitas
radicados no Brasil de . quererem conceder grau universita-
rio aos alunos de seus coléegios. Afirma, ainda, que, entre os ob
jetivos da Inconfidéncia Mineira, constava a idéia da fundacao
de uma universidade. Nao queremos contestar as afirmagoes do
autor citado, gostariamos apenas de exclarecer que, quahdonos
referimos a idéia da Universidade Brasileira, referimo-nos a

LY
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idéia institucionalizada.Nosso objetivo maior, na duragdo do
debate que presidiu a criagdo da Universidade Brasileira, &
mais em verificar as ideologias e contra-ideologias que re-
tardaram sua organizagao. Em funcao disso, estamos recorren
do aos acontecimento§ histoéricos para o fornecimento da ma-

téria prima desejada.

E necessario esclarecer, aindaque a criagao da Univer
sidade Brasileira nao coincide com a instituigao do ensino

superior, que data de 1808, oficializado por D. Joao VI.
Depois do debate da Constituinte de 1823, segundo MI

RANDA (op. cit., p. 56), em 1843 ressurgiu a idéia de cria-
gao de Universidade, pretendendo se criar na capital u--
ma universidade, que congpegaria cinco faculdades,o que--
nao se efetivou. Em 1870, no projeto de Paulino de Sou-
za foi proposta a criagao de uma universidade, com qua-
tro faculdades: teologia, direito, medicina, czéncias
matematicas e naturais, em 1881, e de novo ventilado o
problema, agora com a inclusao de -mats uma faculdade,
que seria a de Letras,que como as demais nao teve execu
gao.

De acordo com FAVERO (op. cit.), o projeto de Paulino
de Souza, entao Ministro do Império, previa a criacgdo de duas
universidades, uma no Norte e outra no Sul. Este projeto
chegou a ser encaminhado a Assembléia Geral Legislativa,ten-
do, inclusive, recebido parecer favoravel de Rui Barbosa, no
qual conceitua a universidade como. uma das formas do poder
publico, é o Estado educando, promovendo a educagdao, inspeci

onando-a , a bem da prosperidade e grandeza do Império.

Ainda no mesmo parecer, Rui afirma que a idéia da uni
versidade nao se reduziria,6 em sua realizacao objetiva a con
centracao em certo e‘determinado local, de trés, quatro ou
cinco estabelecimentos de ensino superiof, mas que deveria
ser a tradugao da sintese do saber, ligadas entre si as par-
tes integrantes das instituigoes de que ela haveria de se
compor, e relacionadas estas umas, com as outras, de modo que
constituissem um tod? harmonico, animado do mesmo, e tenden-
do ao mesmo fim. Que a Universidade deveria ser um foco lu-
minoso, cuja irradiagao se propagaria por todo o Império. De
veria ser, também, o centro pedagdogico e o motor da inspecgao
que promoverila e realizaria, como conviesse, a uniformidade,
sem: 1mportar a compreensio, seria a um tempo garantia da
ordem, condicdo da unidade moral da nacionalidade e expressao

de grande. Que nio se poderia contestar o direito de assentar
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a universidade em tais bases, ainda em suas relagGes com Os es

tabelecimentos Zimpropriamente denominados de ensino livre.

Em 3 de maio de 1889, o Imperador, na sessao do Parla -
mento, na ultima "Fala do Trono", fez referéncia a criagdo das
-duas. universidades, anteriormente projetadas, como centros de
alta organizagao cientifica e literaria,de onde partisse o impul

so vigoroso e harmonico de que tanto carece o ensino.

Como € fato publico e notdrio, o Brasil, em 15 de novem
bro de 1889, isto €, po mesmo ano da ultima fala do trono, mu-
da de regime politico, de império passa a republica,e,com a re
publica, a idéia da criagdo da Universidade Brasileira ficou

ainda mais distante.

Antes de entrarmos em consideracoes de fatos relativos
a criagdo da Universidade no periodo republicano inicial ateé
hoje(1981), vamos fazer algumas analises da amostra historica
que coletamos no Brasil - Colonia e Brasil -" Império. Vamos,
com base na observacao dos dados colhidos,tirar algumas conclu
soes, do ponto de vista de nossa otica, sobre as causas que im

pediram a criacao da Universidade Brasileira, durante a Colonia

e/ou durante o Império. O referencial histérico nos dara a ga

rantia de nossas infereéencias.

De acordo com os diferentes momentos historicos, a orga
nizacao que se denoﬁina Universidade, em geral, tem assumido
carateristicas especificamente ideoldgicas e tém sido suas i -
deologias essenciaisfque a tém conservado no tempo € no espago.
Assim € que, ja na Idade Média, quando foram organizadas as
primeiras universidades, a ideologia do liberalismo, uma das i
deologias que consideramos essenciais, foi a ideologia domi -
nante. Mestres e disq{pﬁlos discutiam temas,nfo soOdaquela atu
alidade.., mas também 'as questdes filosoficas que haviam sido
produzidas, sobretudo, pelos filosofos gregos Platao e Aristo-
teles. Foli o tempodas questiones positae et disputatae (ques-
toes apresentadas e discutidas). O processo de discussao empre. -
gado pelos debatedores, consciente ou incosncientemente, era
o método dialético da visdo epistemologica , a nivel da topolo
gia do conhecimento do ser. A dialética da visao epistemologi-

ca fol depois aprofundada por Hege1@Q3com uma visao ont016gi

(20) Hegel, filosofo 31emzo (1770-1834).
|



ca, situando-se na toleogia da esséncia do proprio ser. Nisto
consiste a diferenga entre a dialética de Hegel e a Santo To -
mas de Aquinogm), o dialético mais combativo e combatido na I-
dade Média. Em termos linguisticos, Hegel se situawna estrutu-
ra profunda do ser, en&uanto Santo Tomas permanece na estrutu-
ra de superficie.

Ora, tanto no Brasil-ColOnia como no Império, a criagao
de uma universidade ou universidades era de inspiragao dos i-
deblogos do liberalismo. Mesmo os primeiros cursos superiores
instituidos,a partir 1808,na forma do modelo napoleonico, eram
um reflexo da ideologia liberal.

Além dos obstaculos politicos impostos por Portugal con
tra a criacao da unive{sidade; dada a condicao do Brasil ser
sua colonia, e a universidade poderia ser um mecanismo para a-
pressar a independéncia, sobretudo, em ela se constituindo sob
a égide do liberalismo, a idéia da universidade tinha contra
si duas contra-ideologias subjacentemente dominantes, a princi
pio, mas evidentes e ekplicitas depois. A primeira, a ideolo -
gia religiosa, entre os pf6prios padres jesuitas, que monopoli
zaram, no inicio, o ensino brasileiro em todos os niveis. Nao
diriamos todos os jesuitas, pois, como ja dissemos, os jesui -
tas dos colégios solic;taram aos seus superiores, na Europa, a
permissdao para conferir grau superior aos seus alunos. A resis
téncia, parece-nos, estava nos provinciais da Metropole, sob o
manto do rei de Portugal. Vejamos: em 1583, o Pe. Miguel Gar -
cia, diretor do Colégio da Bahia, enviou um relatdorio a Roma,
dando a entender que havia um movimento, no sentido de que o0S
alunos daquele colégio viessem a obter grau universitario, e

assim se expressa: - .
P Com darem-se neste Colegio graus em letras

parecem que querem meter ressaibos de Universidade.(LEITE,1938,
p. 38). |

FAVERO (op. cit., p. 19) relata que
' o Pe. Margal Beli-

arte, entdo Provincial do Brasil (1592), empreendeu esfor-
¢os para melhorar és titulos conferidos na Colonia. Tenta-
tiva tambem maZogrdda, desta vez gragas a um relatério do
Visitador de Angola, Pe. Pero Rodrigues, que, consultado

sobre o assunto, deu parecer contrario. Sua opiniao era de

que nao devia ser concedido o grau de Mestre em Artes pelo
|
f

(1) Santo Tomas de Aquino (1225-1274), fildsofo e teologo que

conciliou num sincretismo cr{stao,o aristotelismo e agosti -
nismo. '
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.Colégio da Bahia tal como vinha sendo feito, considerando
necessario primeiro elevar o Colégio a categoria de Uni -
versidade, o que no momento nao era possivel em vista do
numero de estudantes e disciplinas oferecidas.

Deduzimos, pois, que havia conflito de ideologias e con
tra-ideologias dentro da propria Companhia dos Jesuitas. Como
observamos pelo depoimento de Favero, acima citado, a negativa
do. Provincial dos Jesuitas de transformar o Colégio da -Bahia
em Universidade subjazia no pretexto de que nao havia 'nimero de
estudantes" suficiente e 'disciplinas oferecidas".0-que -queria di
zer numero I .suficiente de estudantes e disciplinas ofereci -
das ? Estaria o Pe. Provincial referindo-se a quantidade,para
efeitos econonicos, ou ao conceito medieval de universidade, em
termos :de Universitas magistrorum et scholarum (Univeréidade
de mestres e discipulos); e os conteldos programaticos,também,
em termos medievais do Studium ggnerale (Estudio geral) ? Caso
o fosse, estaria, perfeitémente, em sintonia com a ideologia
do liberalismo, visto que a Universitas magistrorum et Schola-
rum eram associagoes de mestres e estudantes, inteiramente au
tonomas, com absoluta liberdade de participacdo, de interven-
cao, de discussao e .de abertura cultural. Nossa conclusao, por
hipotese, € que se tratava, apenas,de um pretexto de contra-i-
deologia subjacente, pois, os jesuitas, sendo os maiores inte-
lectuais da €poca, podiam calcular que conseqﬁéncias'poderia
trazer uma universidade instituida a sombra do liberalismo nu
ma Colonia.

| |

A partir dos meados de 1800(século XIX), a maior e mais
poderosa contra-ideologia a criacdo de uma universidade no Bra
sil foi o positivismo. E evidente que os positivistas, sendo
ao mesmo tempo empiricistas, nao concebianuma instituigao uni-
versitaria que néo fosse cientifica. Ora, a idéia da organiza-
¢ao universitaria, como vinha sendo concebida, era de tendén -
cia liberalista. Mesmo o ensino superior ja instituido era
profissional liberal, nos moldes franceses. Sendo a €poca,a i
déia da organizacdo da universidade ser institucionalizada pe
lo Estado(ainda Impérﬁo), acreditamos que os bloqueios e resis
téncias ocultas se tornaram cada vez mais consistentes, visto
os positivistas estarem com o poder politico sob controle, a
ponto de terem proclamdoa Republica.

MIRANDA (op. cit.,p. 57) sustenta que

; Miguel Lemos e
Teixeira Mendes, os apostolos do positivismo no Brasil, em
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1881 e 188, escreveram uma serie de artigos, na
Gazeta de Noticits do Rio de Janeiro, para aler-
tarem a opznzao publiea a respeito.da Universida
de e do ensino. Afzrmavam eles que o que convi -
nha, era o atendzmento eficiente por parte do go
verno do ensino primdario, que atingiria a todos
os cidadaos, eaquanto que o secundario e o supe-
rior constituiam przvzlegzos de poucos, a favore
ciam o 'parasitismo burgués'.(...) E contra a
crzagao de uma Universidade afzrmavam que ela se
ria uma 'imitagao de organzzagoes caducas contra
as quais protestam ha muito todos os espiritos
emancipados do velho mundo, e que haviam sido
verdadeiros focos de liberdade quando o catoli -
eismo, no seculo XIII, tornara-se Opressor...; a
Universidade viria apenas dar maior intensidade
as deploraveis pretensoes pedantocratas da nossa
burguesia’

Além do reforco a sustentacao de nosso argumento de que

a ideologia liberal que presidia a criagdo da universidade bra

sileira teve como céntra—ideologia o positivismo, verdadeiro

processo dialético(tese e antitese), observamos, no decorrer
da citagao supracitada, que a mesma filosofia positivista do

Brasil, a época, em relagdo aos trés graus de ensino, esta sen

do novamente tentada como praxis pela politica atual do Minis-

tério da Ecucacao e Cuitura (MEC), a saber:

1)} redugao dos recufsos financeiros para o ensino universita -
rio.para injeta-los nas bases, linguagem que ja .vem sendo
comum, publica e notéria nos pronunciamentos do Ministro da
Educacao e Cultura;

2) desobrigacao do Governo Federal com a gratuidade do ensino
superior em relagéo aos que ;.. podem auto-financiar seus €S
‘tudos; ‘

3) a propria idéia de transformacido das universidades autarqui
cas em fundacgoes, na forma do artigo 2¢ do Decreto-Lei 900
/69, em que prevé a privatizacdao de 1/3(um tergo) dos recur
sos patrimoniais e dispéndios correntes das fundagoes insti
tuidas pelo Poder Publico, € outro subterfigio para se des-
vincular da manutencdo do ensino universitario, embora o Mi
nistro Rubem Ludﬁig, no pronuciamento aque nos referimos,ag'
teriormente, afirme que a acentuacgdo prioritaria que vem em
prestando a educagdo basica nao significa qualquer proposito
de relegar o ensino superior a sua propria sorte;

4) a nova suspensao de abertura de novos cursos, aumento de va

~gas em qualquer gstabelecimento de ensino superior, confor-
me o decreto n®86.000/81, & outro tipo de mecanismo para im
pedir a tendéncia expansionista da Universidade Brasileira,

[
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mesmo sob a alegagao da melhoria do seu padrdo de desempenho;
consolidacao e aperfeigoamento das estruturas existentes;
qualidade na estratégia global de desenvolvimento.

0 atual discurso(linguagem) do MEC relativo as metas e-
ducacionails se identificaﬁ, claramente, com 6 discurso positi-
vista do século passado. Caso ele persista sem uma reacao ma -
cica de todos os setores da sociedade brasileira, as Universi-
dades oficiais federais nao terao condicoes de auto-sustemsacio,
uma vez que o Governo, sendo seu instituidor, financiador e
controlador, podera,attavés de Decretos-Leis e Decretos, alie-
na-las a seu bel—pra%er por ndo lhe interessarem mais, e pior
ainda, continuar controlando-as para efeito da circulagao do A
parelho Ideolégico do Estado. Sera que a esta altura dos acon-
tecimentos existem relagoes indissoliveis do direito in perso-
nam et rem entre a Nagio‘Brésileira e o Estado ? Ou seja, po-
de o Povo Brasileiro exigir do Governo a responsabilidade a
que ele esta sujeito na manutencgao da universidade como segmen
to de um dos objetivés permanentes do Estado ? E certo, por ou
tro lado, que ninguém pode existir sem a escolha e a responsa-
bilidade, e portanto, ninguém pode existir sem direitost{ (LIND-
SAY, 1964, p. 65). A nos nos parece que a universidade como
meio de educacado .pode ser . - inserida num dos principios que
orientam a manutengao dos direitos da igualdade e do valor in-
finito da pessoa huména. 0 Estado, portanto, & apenas um ins -
trumento para a manutengao desses direitos. A responsabilidade,
entre outros aspectos, se deriva do dever .assumido.O Estado de
mocratico assumiu esse compromisso'no limiar de sua constitui-
cao, qual seja, a fungao de servir a comunidade e fazé-la me -
lhor. Como a comunidade democratica depende da compreensao-, ma
tua, ndo podera, poréanto, haver democracia efetiva sem povo e
ducado. A educagao deve constituir meta prioritaria de qualquer
plano de governo. O Estado democratico moderno niao pode pres -

cindir da educagao para desempenhar suas funcgoes.

Depois dessa analise, vamos prosseguir em busca dos fa-
tos que presidiram a criagdo da Universidade Brasileira.

|

Proclamda a Répﬁblica, as possibilidades da criacao da
instituigao universitaria ficaram cada vez mais dificeis,pois,
como ja explicamos,a corrente positivista foi a grande inspira-
dora da Republica, a qual era contraria 3 organizacdo de tal
instituigao. Ate 1915, a ideia ficou latente nos planos dos go
vernos que se sucediﬁm, tendo, inclusive, se deslocado para o
ambito dos governos estaduais. Assim & que,em 1909,foi fundada
a Universidade de Manaus, e, em 1912, a Universidade do Parana,

*
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mas, ambas como instituigoes de vida precaria e efémera.(MARCHET
TI,op. cit.,p. 29).Em um documento elaborado por William Saad
Hossﬂe,Reitor da Universidade de Sao Carlos, sob o titulo de Mo-
delo Juridico-Administrativo, apresentado a XXXIII Reunido Plena
ria do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,a pa -
gina 3, quadro 2(anexo n? 01), o autor mantém a data(1912) rela-
tiva @ criag@o da Universidade Federal do Parand, fato este que
ndao corresponde a instituig¢do da atual universidade do mesmo no-

me.
Em 1915,com a Reforma de Ensino Carlos Maximiliano, a

questao da organizagao de uma universidade oficial foi incorpora
da pelo.Governo Federal, conforme art. 6° do Decreto n® 11.530,
de 18 de margo de 191@, mas com a remoticidade de quando ele a -
chasses oportuno.

0 dispositivo legal, apenas, facultava ao Governo a cria-
cao e institucionalizacao de tal organizacao. Passados cinco a -
nos, e aproximando-se o 100° aniversario da Independéncia a se
efetivar em 1922,entre os convidados ilustres, constéva 0 nome
do Rei da BElgica, a quem o Governo devia outorgar o titulo de
Doctor honoris causa, titulo este que,conforme a tradigdo, sO po
de ser conferido por instituigao universitaria. E onde estava ec.l
tao a Universidade Brasileira ? No pensamento dos ideélpgos e fa
cultada no papel. y

A final, a maiutica{?d. 0 Presidente Epitacio Pessoa, pe

(22) Em grego, maieutica significa parto.Foi o termo com que So -
crates(470-399 a. C.) denominou seu metodo. Para ele, era o bom
parto das ideias. Podemos chama-lo tambem de d1a1et1ca socrati-
ca ou metodo da 1nvest1gagao atraves da 1nterrogagao. Segundo
MORENTE(1976), quando Socrates queria as coisas, chegar a es-—
sencia dos conceitos, ia as pragas de. Atenas, e a toda pessoa
que encontrava perguntava: Que e isso ? Que e aquilo ?

0 metodo socratico foi adotado e aperfeigoado por Platao
(430-347 a.C.), e, hoje, & conhecido como a dialetica platonica.
Platao conserva os elementos fundamentais da maiEutica socrati-
ca, 1sto e, a 1de1a‘de que o metodo filosofico e uma contrap051
gao, nao de opinioes distintas, mas de uma op1n1ao e uma criti-
ca. Sustenta, pois, o argumento de que e preciso partir de uma
hipStese primeira e depois ir melhorando-a a forga da critica,
CuJa estrategla e o dialogo, intercambio de afirmagcoes e nega -
coes. Por isso, denomina-o de dialetica.

E valido observar que a maieutica socratica,ainda, & um méto
do de 1nvest1ga§ao plenamente utilizado como instrumento de pes
quisa em nossos dias, nos mecanismos de questionarios, entrevis
tas, enquetes, reportagens etc. As Ciencias Administrativas nao
precindem deste metodo. A moderna tecnica de ensino,chamada ex-
posigcao dialogada, € uma maiGutica socratica.0 estabelecimento
de hipoteses em qualquer tese, projetos de pesquisa, e parte da
dialetica platonica.

Conta-se _Qque Socrates batizou seu método como maieutica em

homenagem a sua mae que era parteira. FRANCA(1976, p.52) diz
que maieutica e uma engenhosa obstetricia do espirito, que fa -
cilita a parturigao das idéias.
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lo-Decreto n® 14.343/20, instituiu a Universidade do Rio de Ja-
neiro, composta’! das faculdades previstas no Decreto 11.530/15,
quais sejam, a Faculdade de Medicina, a Faculdade de Direito e
a Escola Politécnica.

Encerradas as comemoracdes do centenario da Independén -
cia,em 7 de setembro de 1922, conferido o titulo ao Rei Alberto
I, da BElgica,a tdao-esperada universidade havia cumprido sua
missdo. Seu funcionamento foi apenas in nomine.

No exame da literatura a que procedemos, 0s autores si -
lenciam a questao da universidade, no decorrer da década de 20,
apenas FAVERO(op. cit.) faz referéncia ao Decreto n® 16.782-A,
de 1925, que autoriza. a criagao de outras universidades, segun
do o modelo da Universidade do Rio de Janeiro.Os estados esco -
lhidos teriam sido os de Pernambuco, Bahia,Sao Paulo, Minas Ge-
rais e Rio Grande do Sul, mas nadg de positivo foi efetivado a-
tée a década de 30. Acontece, todavia, que Saad Hossne, autor do
documento a que nos re%erimos anteriormente, quadro 02 (anexo n°®
01 ), apresenta a data de 1924 como evento da fundacgao da Ponti-
ficia Universidade Catolica(PUC) do Rio do Sul. A fonte de in -
formagao que ele apresenta &€ o CRUB e o Catalogo Geral de Insti
tuicoes de Ensino Superior- Ano. 1978, do MEC. Até'prova em con-
trério, achamos que as;fontes sao fidedignas, mas o fato que
marcdu, realmente, o ikicio‘da Universidade Brasileira,foi a cria
cao da Universidade de Sdo Paulo(USP, em 1934. Depois, em 1937,—
a reorganizacao da Universidade do Rio de Janeiro pela Lei ne
452, de 5.7.1937, tendo recebido uma nova denominacao: Universi
dade do Brasil. Em 1965, atraves da Lei n® 4831, de 5.11.65,per
de essa denominagao e passa a chamar-se de Universidade Federal
do Rio de Janeiro. }

Terminavamos, assim, a década de 1930 ,com a consolidacgao
de trés Universidades Brasileiras: a PUC(Rio Grande do Sul),man
tida por uma Associacao Civil de Direito Privado, a USP, autar-
quia estadual de Direito Publico, instituida pelo Decreto n?
6.283, de 25 de janeiro de 1934, e a Universidade do Brasil, au
tarquia federal de Direito Publico. Coincidéncia ou nio, houve
um equilibio entre a iniciativa privada e os poderes publicos
federal e estadual. Nas décadas seguintes,( a partir 1940 ate
1979),se deram as demais criagGes nos trés niveis de governo (fe-
deral, estadual e mggicipai),bem como no nivel da sociedade ci -
vil, na forma do que vem estabelecendo a legislagao. De forma
que atingimos o ano de11980 com um numero de 72 Universidades,as
sim classificadas:
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1. Universidades Federais
1.1. Autarqu‘icas.......‘....l.....O..l.......'...l.’: 19 }
1.2, FuandacionaiS...ceeeeeeererenssnesacanansaansai 15 34

2. Universidades Estaduais
2.1. Autarquicas...;‘.....'....I.......'...'.0......: 4
2-2- FundaCiOhaiS. ...3' ® 8 6 6 & 08 8 0 0 00 OO EOL DS OSSO e o: 7 11

~ 3. Universidades Municipais
3.1, AULATQUICAS. .t vuererreeeecosereoosneanens ceeeel

3.2, Fundacionais.......covivunvnnan... e teeee: 3 4

4. Universidades Particulares
4:1. Associagoes CiviS.ieeveevernensnnnns B
4.2, FUNdagGOeS . vvvreisosonnnonnoososssssonsonassai 7 23

TOTAL..... ettt 72

s

- - \ - - -
Dos numeros acima estipulados podemos tirar algumas -evi-
déncias estatisticas, em termos de percentuais. Assim,do total
das 72 Universidades Brasileiras:

47,22% sao federais

15,27' "' estaduais
5,55 " municipais
31,94 " particulares

|
Quanto as subcategorias, tendo em vista a natureza de

seu regime juridico, os nimeros indicam as seguintes evidéncias:

1. Autarquias de Direito Publico e Administracao Indireta:33,33%
2. Fundagdes de Direito Piblico®@d e Privado....... ceee..:44,45%

3. Associagoes Civis d% Direito Privado........... ceeedh o 122,22%

‘ .

Podemos verificér,neste Ultimo demonstrativo,que o modelo
em ascensao(somados os instituidores e mantenedores) € a funda -
gao. Apenas para efeito de ilustracdo, os graficos de n? 03 e 04
mostram todas as posicOes,nas paginas seguintes,quanto as subca-
tegorias em si, regime juridico e mantenedores, nos niveis fede-

ral, estadual,.municpay e particular.

(23) A maioria dos Jurlstas estrangeiros e nacionais nao aceitam

o ente fundagao como pessoa juridica de Direjito Piblico.Ss ad-

. . -~ i
mitem 2 fundagao de Direito Privado.Em nossa legislacao,

n? 5.540/68, art.49
de Direito Publico.

a Lei

»Preve Universidades mantidas por fundagoes

LY
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0 grande periodo de expansdo da Universidade Brasileira
foi.a decada de 60.Das 72 universidades existentes, 24 foram
criadas entre os 1960l69, 0 que representa 33,33% do total a-
tual; no decorrer dos anos de 1970, conforme cronologia de
Hossne(anexo n?01), foram criadas mais 10 universidades, o
que significa 13,88 do global, enquanto que todas as décadas

anteriores representam 52,79% do mesmo total.
|

Com a composigao deste quadro, vamos fazer algumas con
sideragoes. Ele vai - - servir de insumo basico para nossos
comentarios.

No meio destas 72 instituigles universitarias, ha uma
que, a epoca de sua fgndagéo, constituiu uma excecao a regra
das demais. B a Universidade de Brasilia(UnB), constituida
sob forma de fundacdo de Direito Piblico pela n® 3.998, de 15
de dezembro de 1961. Todos os historiadores da educagao brasi
leira véem a criacdo da UnB. como um fato a parte em relagao
-a fundagao das demais universidades brasileiras. Em razao des
te destaque & que vamos colher algumas apreciacdes de opinides
diversas sobre o fato, para depois voltarmos a nossa trajeto-
ria analitica e critica da Universidade Brasileira, conforme

convencionamos chamar no inicio desta discussao.

MARCHETTI (op.?it.,-p.'SS), ao fazer um historico do
ensino superior brasileiro, depois de fazer referéncia a véri

os acontecimentos que antecederam a criacdo da primeira univer

idade brasileira, diz que

outro grande evento na historia
do ensino superzor brasileiro é o surgimento da Univer
sidade de Brasiliaf(...). Entre os pontos mais relevan
tes da estrutura dessa instituigdo, destacou-se a subs
tituigao das formas organizativas tradicionais - Facul
dades isoladas com catedras autarquicas e, as vezes,du
plicadoras - por uma estrutura zntegrada, composta por
institutos centrais de ensino e pesquzsa, por Faculda-
des que atendiam a aspecto de fromagao profissional e
por orgaos complementares destinados a funczonar como
polos de extensao paracn;dema?s pontos .do pazs. Na Unz
versidade de Brasilia é extinguida também a cdtedra e o
Dapartamento se constituiu em unidade administrativa e
academica.

ALENCAR(1964) intitula a UnB. de Projeto = Nacional da
Intelectualidade Brasileira. Considera a UnB. como sendo o re-
sultado de uma consciéncia critica dos mais auténticos intelec
tuais brasileiros. Préjeto nascido de um desejo de nao-aliena-
gao cultural e cientifica,mas fruto da convergencia de experi-

encias de muitos segmentos da sociedade brasileira vivenciadas
em sua dramatica realidade,
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Apesar de as metas da UnB. n3do terem sido realizadas co
mo haviam sido fixadas no projeto original, pela pressdo do.pro
prio meio que forgava'§ massificacdc da graduacdo e, a partir
de 1964, pela mudanga politica do regime governamental, que de
sarticulou a comunidade académica da UnB., sob a alegacdo de i-
deologias incompativeis com a Revolucao de 64, mesmo assim, a
UnB.,ainda,& o protdtipo, em sua genotipologia,de uma universi
dade brasileira suZ generis, um empreendimento fundacional bem
sucedido.Eﬁﬁora?n§o5iseja nossa intengao fazer um estudo de
caso da Universidade de Brasilia, no entanto, sugerimo-lo, tal
vez, os resultados sirvam de subsidios para as instituigaes de
novas fundagGes universitarias e as futuras transformagées das
universidades autérqui?as em fundacoes.

Dos autores constantes em nossa bibliografia, poderia -
mos, ainda, colher subsidios e depoimentos sobre a UnB. em FA-
VERO(op. cit., p. 42-3), MIRANDA (op. cit., p. 82), RIBEIRO(
1978), Revista Educagao, Brasilia, MEC, 1 (3), out.dez./71,mas
deixamos de fazer as citacles de praxe para nao nos..tornarmos .
repetitivos.

Depois dessa digressdo em relacdao a Universidade de Bra
silia, vamos retornar ao tema da Universidade Brasileira como.
bloco monolitico existente. Desceremos, ainda, ao passado,a fim
ehncontarmos outras ideélogias,além das que retardaram sua pre-
senga no Brasil, bem com as que apressaram o seu aparecimento
na década de 1930.

Como afirmamos anteriormente e, agora, repomos novamente
a questiao a luz das ideologias e contra-ideologias, no Brasil-
Colonia, Império e do inicio da Repliblica até, vamos estabele -
cer uma data limite, 1930, duas ideologias inspiravam a criacgao
da Universidade Brasileira: a ideologia liberal e a religiosa,
tendo ambas como contra-ideologia o positivismo. Aparentemente,
a ideologia religiosa éstava aliada a liberal para a obtencao
dos objetivos desejados, a saber, a instituicao de uma Univer -
sidade Brasileira. Havemos de admitir que boa parte da Igreja
de entao era,também,liberal,para fazer frente ao positivismo,
mas, em esséncia, liberalismo e religido sdo ideologias exclu -
dentes. |

Outra variavel muito significativa foi o modelo econdmi-
co brasileiro que se caraterizava por uma economia agro-exporta
dora, até, praticamente,a depressio econdémica de 1929 e suas
conseqliencias. O modelo agro-exportador, centrado na monocultu-

\
ra latifundiaria, a base de produtos primarios, nao exigia alta

1



qualificagao e, muito menos, diversificacao da forca de traba-
lho ou mao-de-obra qualificada. Nao havia, portanto, fungdo de
reprodugdo da forga de trabalho a ser preenchida pela Universi
dade, se levarmos em consideragdo ndo mais a idéia da universi
‘dade 1liberal, mas, a universidade prestadora de servico como
bem social ou formadora de m3o-de-obra para atender a demanda
do mercado, em linguagem mais corrente. Alias, segundo CERQUEI
RA (1980, p. 38), o bem social & uma das ideologias que, moder
namente, vem sustentando a maioria das universidades. Para ele,
bem soctal,especificamnete, seria uma atitude imediatista. Sus
tenta que . . , . R
_ 4 as atividades principais, de acordo com esta ideolo-
~gta, devem se orientar para resultados praticos imediatamen
terenanh@c%véiscomo uteis. Como resultado desta atitude vi
- ria uma crescente diversificagao da Universidade, de acordo
com a demanda local e com as necessidades transitorias de
diferentes comunidades. As novas Universidades inglesas co-
~mo Sussex e Loughborough sao exemplos tipicos da relativa
tnfluencia desta ideologia nascente. Nao obstante, a signi-
fiecativa homogeneidade da Universidade em todas as partes
do mundo demonstra que ainda .nao e a ideologia dominante.
Entdo, a base dessa ideologia, o Brasil, realmente, nao
precisava de universidade. Os quadros dirigentes da administra

cao e os profissionais

liberais, em nivel superior(bacharéis),
eram preparados nos colégios dos jesuitas tanto na Colonia co-
mo na Metropole.A Universidade como mecanismo alocador do indi
- viduo na forca de trabalho era, desta forma, dispensavel.

Na hipotese de que a 1deolog1a do bem social como forma
dora e alocadora de map~de—obra altamente qualificada tivesse
sido o pressuposto basico da criacao da Universidade Brasilei-
ra antes de 1930, além de ser dispensavel a luz da evidéncia
do modelo economico, ter-se-ia confrontado com a contra-ideolo
gia da classe dominante, os latifundiarios,a qual mantinha o}
jugo pacifico das classes subalternas as relagoes de producgao.

teria sido conivente com essa contra -

A Igreja, por sua
ideologia, se admitirmos o argumento de FREITAG (op. cit., p-.

46), quando expressa que
a Igreja Catélica nao sbé assumia

a hegemonia na soctedade civil, como penetrava, de

~certa forma, na prépria socaedade politica através des_
sa arma paczfzca, que era a educagao. O0s coZegzos e.
os seminarios dos Jesuztas foram desde o inicio da co-
lonizagao os centros de divulgagao e inculcagao do
eristianismo e da cultura europetia, ou seja, da ideolo
gia dos colonizadores. Declaradamente sua fungao con -
sistia em subjugar pacificamente a populagao indigena
e tornar décil a populagao escrava. Assim,a Igreja,utt
lizando-se da escola, auxiliou a classe domznante(latz
fundiarios e representantes da coroa portuguesal.

Sem querer entrar no mérito da questdo da subserviéncia

da Igreja como aliada da classe dominante, vamos evidenciar que

N



foi a forga dessa ideologia, embora de forma subjacente, sO ten-
do sido explicitada na Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540/

68), que i fundou e _: vem mantendo a Universidade Brasileira.

Com a depresséb economica de 1929, o Brasil foi forcgado
a comegar -a substituif o modelo importador pelo modelo exporta -
dor e o setor produtivo passou a satisfazer as necessidades do
mercado interno quanto a producdao dos bens de consumo. O Estado,
por sua vez, passou a Ser intervencionista e interveniente entre
o mercado internacional e os cafeicultores paulistas. Os capitais
de investimento das fézendas de café se deslocaram para outros
setores produtivos. Todos esses fatores, sem considerarmos ou -
tros.contribuiram para o inicio da industrializacgado brasileira.
Esses fatos, além de terem criado novas atividades no setor se -
cundario, de formas diversificadas, provocaram mudancas tanto na
sociedade politica como na sociedade civil.

Dentro da nova situagdo politico-socio-econdOmica, a deman
.da do mercado de trabalho comegou a exigir uma oferta de mao-de-
obra mais qualificada e mais compativel com o setor produtcr dos
bens de consumo que, anteriormente, eram importados. Em funcao
desses acontecimentos e muitos outros conexos, fui forgcada a cri-
acao da Universidade de Sdo Paulo (USP),em 1934. A Constituicao de
1937 refuncionalizou o sistema escolar vigente em vista das mu -
dangas macro-estruturatits ocorridas na infra-estrutura e na orga -
nizagao do poder.(FRBFTAG,'op. cit., p. 49 ). Paralelamente ao
ensino superior foi instituido o ensino profissionalizante a ser
ministrado nas escolas técnicas para a formagdo de um exército de
trabalho, para o bem da nacao.(MEC/SEEC, in: FRETTAG,ibid.).

A universidadegg%sim criada por.forga dessa:necessidade, com
um objetivo implicito :de- servir a nova burguesia urbano-in -
dustrial, nao divergiu, em termos de ensino, dos estabelecimen -
tos de ensino superior que ja vinham ministrando o ensino profis-
sional liberal(o academicismo bacharelesco).Podemos afirmar que
se criou uma contradigéo entre a ideologia oficial subjacente e
a praxis demonstrada nas evidéncias a posteriori. Conclusio:
triunfo da ideologia liberal. A ideologia religiosa, por sua vez,
passou a conviver com ela na ministragao da educagao em suas Uni
versidades.que foram sendo criadas paralelamente as oficiais.

(24) 0 termo universidade, aqui, quer dizer nao so as universida-

des criadas na decada de 30, mas todas as outras que se segui -

. \ . . s -
ram, visto a estrutu;a Juridlca ser a mesma. Dai por que ja a

conceltuamos como universidade univoca.



~ 0 Governo do Estado Novo, ditatorial e intervencionista,
assumé:: a responsabilidade do treinamento da forga de trabalho
de que a nova empresa%brasileira precisa.Em virtude da legis-
lagdo universitdria ndo ter explicitado as metas especifics da
nova universidade, o recrutamento demandado pelo mercado de
trabalho ndo foi encontrado na universidade que continuou pre-
parando os quadros da elite dirigente com a outorga do diploma
académico. A forca de %rabalho técnico se situou, apenas, nas
escolas industriais, as quais nao tinham condicoes de atender
a absorcdo do mercado, em quantidade e qualidade.No periodo de
1945 a 1960, depois do fim do Estado Novo,estabelecido o Esta-
do populista-desenvolvimentista,o novo modelo economico expor-
tador acelera e diversifica o processo de substituigao das im-
portagoes, o qual atingiu sua plenitude , no periodo de 1957 a
1661,com o Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, cu-
jo objetivo basico era  dar continuidade ao processo de substi-
tuicao de importacgoes e resolver es problemas da nao-complemen
tariedade da estrutura industrial.SIMONSEN (1976, p. 48) con -
firma esta posicdo ao afirmar que desde 1930 6 Brasil vem ado-
tando .a pol.tica de desenvolvimento baseada na industrializa -
gao substitutiva de importagoes.(...). SO0 apoés a Segunda Guerm
Mundial & que se firmou a idéia de que a industrializagdo deve
ria constituir o fulcro do desenvolviménto economico do pais.

_ Nessa fase, surgiu o grande aparente aliado do capital
nacional: o capital es%rangeiro que penetrou no Brasil como o
novo protagonista do modelo implatado, sobretudo,porque via no
Brasil uma democracia liberal emergente, onde ele poderia ex -

pandir-se e absorver gradualmente o mercado interno.
\

Podemos perguntér, entao, qual € a relacdo deste novo
modelo. economico com a Universidade Brasileira ? Respondendo,a
penas, pela oOtica da forca de trabalho, sem levar em considera
cdo os problemas socildgicos e a teoria da dependéncia dos pai

- e
ses perifericos em relagao aos centrais, praticamente nenhuma.

Mas al & onde esta o ponto a que queremos chegar, qual
seja,sustentar que o modelo economico forgou a fabricagao do
modelo da Universidade Braleira atual, prodﬁto da Reforma de
1968 (Lei 5.540/68 e leéislagéo complementar). Quais seriam as
razoes ? Que evidéncias fundamentariam esta certeza ?

Conforme ja afirmamos, o Governo havia assumido o com -
promisso de preparar a forgca de trabalho de que o setor indus-
trial necessitasse;essé pacto tacito com o setor nao se cum -
priu em todos os niveis da m3o-de-obra qualificada demandada;

a mais qualifcada,que seria a universitaria ou superior nao foi

-
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satisfeita-pela UniveTsidade. Por outro lado, os detentores -- do
capital estrangeiro tinham consciéncia de que a ' .i-Universida-
de cria condigoes mais favoraveis para assegurar maior produti-
vidade do setor secundario e, por conseguinte, um maior exced~n
te de capital, em termos de lucratividade. Em fungao de tudo is
so, o Governo nio teve op¢ao senao instituir uma Universidade de
pendente do modelo’ec&namico. A ideologia que, até entdo, vinha
sendo camuflada, tornara-se evidentemente explicita através dos
mecanismos juridicos. Fora criada uma pretensa universidade pa-
ra trabalho, como demonstraremos através da analise da legisla-
cao vigente que modela a Universidade Brasileira em todos os

seus aspectos, bem como o estudo critico da realidade.

Depois desta retrospectiva do passado, vamos proceder, a
gora, a nossa analise, a luz do presente, ou seja, julgar a Uni

versidade Brasileira, nunc et hic.

Faremos, inicialmente um estudo exploratorio dos aspec-
tos juridicos relac1onados com a quallflcagao da forca de traba
lho e sua absorgao no mercado. Depois, examinaremos outros as -
pectos relativos aos proprios objetivos da Universidade, inclu-
sive a sua estrutura organizacional, bem como algumas variaveis

administrativas.

'

1.2.5.1 - Graduagao: Objetivos, Qualificacao de Recursos Huma -
nos e Dependencia -de Mercado

Entre os objetivos da Universidade Brasileira, no presen
te, na forma da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, desta-
camos 0s seguintes:

l. pesquisa;
2. desenvolvimento das ciencias, letras e Artes ,

3. formagao de profissionais de nivel universitario-(o grifo &
nosso).

Entao, no objeqivo 5, encontramos o primeiro direciona -

mento em relagao a formagdo da mao-de-obra. (art. 19)

Vejamos outra referencia expressa no art. 11, f, que,en-
tre as caracteristicas da organizacao da Universidade, encontra-se
0 seguinte: flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as
diferenga tndzvzduazs}dos alunos, as peculzarzdades regzonazs e
as possibilidades de combinagao dos conhecimentos para novos cur

sos e programas de pesquisa.(os grifos continuam sendo nossos).

Vemos, ai, duas intengOes relacionadas ao tema, mas que
se resumem numa s6,a saber:peculiaridades regionais e combinagao

de conhecimentos paragnovos cursos, visto que uma universidade
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voltada para o trabalho, stricto semsu, terid que ser eminente-
mente regional e estar na disposicdo de oferecer, continuamen-
te, NoOvos cursos ou cursos novos, para acompanhar a dinamica do
mercado. |

Art. 18;:

.

Além dos cursos correspondentes a profissées
reguladas em lei, as Universidades e os esta
belecimentos isolados poderdo organizar ou -
tros para atender as exigéncias de sua pro -
gramagao e fazer face a peculiaridades do

mercado de trabalho regional.

-0 presente enunciado, por ser tao claro na identificaciao
'do assunto, vamos deixd-lo sem comentario. SG voltaremos a ele
mais tarde, quando indagarmos se a Universidade Brasileira,real
mente, se inseriu no seu contexto.

-Vamos encontrar outra eviééncia, no artigo 23, assim ex-

ressa: L . ~ - .
P Os cursos profTsszonats poderao, segundo a area abrangida,

apresentar modalidades difer ntes quanto ao numero e a
duragao, a fim de corresponder as condigoes do mercado
de trabalho.

§ 1°.: Serao organizados cursos profissionais de curta duragao,
destinados a p%oporcionar habilitagoes intermedvarias

de \grau superior.

O caput esta claramente dirigido ao objetivo.Foi inclu-
sive reforgado.pelo 19 paragrafo, mas in cauda venenum(o vene -
no esta na cauda).Ora; os cursos profissionais de curta duracao
parecem Ser os que mais rapido atendiriam a demanda renovada do
mercado de trabalho. Até este ponto, a lei € altamente coerente,
pois, fixou um objetivo e estabeleceu as estratégias referen -
tes aos meios. Mas observemos o tipo de curso de curta duracgao:
habilitagoes intermédé&rias de grau superior. Com estas habili-
tagoes intermediarias, criou-se uma dualidade no sistema de en-
sino universitario. E uma dicotomia camuflada debaixo de uma
ideologia elitista da classe dominante. E uma falacia; uma via
falsa; um beco sem saida a especificidade dessas habilitacdes,
que, por serem interm?diérias nao garantem a Seus €gressos pros -
seguirem seus estudos em grau superior. Este tipo de produgiao
de forca de trabalho para o processo produtivo nos parece uma
reprodugao de uma sociedade de classe. A experiéncia dessas ha-
bilitacoes na Universidade Federal de Alagoas(UFAL) foi altamen

te desastrosa . Podemés falar com conhecimento de causa deste
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fato por sermos doceAte nesta instituigao. Foram criados os cur-
sos de tecnologos com habilitagoes de curta duragao, tais como:
Administracdo Rural, Analise Quimica Industrial, Bovinocultura,
Industrial Aglcar de Cana, Mecanica e Saneamento Ambiental, con

forme graficos nﬁmerés 05, 06 e 07, as paginas seguintes.

Quanto a tipologia, foi uma decisao correta, pelo fato de
o Estado de Alagoas se caracterizar, economicamente, pela mono-
cultura da cana de aglcar, pois, conta com 32 usinas de acglcar,
varias destilarias de alcool e uma bacia leiteira muito signifi
cativa ndo so0 para o proprio Estado, mas também para os Esta -
dos vizinhos. Aparentemente, esses tipos de cursos estariam mui
to bem apropriados para a realidade economica de Alagoas. No de
correr do curso de Industrial AclUcar de Cana, um dos primeiros
promovidos pela UFAL, comecaram a surgir os primeilros impasses:
as usinas na3o queriam receber os estudantes como estagiarios.De
pois, aceitos por alguns usineiros mais esclarecidos, houve mui
tas desisténcias por}parté dos alunos por nao se terem adaptado
a espécie de trabalho. Habilitada a primeira turma, pouquissi -
mos egressos obtiveram emprego nas usinas, visto nao terem que-
rido aceitar o salario oferecido pelas usinas. A €poca, Cr$
-7.000,00 (SETE MIL CRUZEIROS)iniciais, enquanto o salario mini-
mo regional estava ng casa de tres mil e poucos cruzeiros. Dos
que se colocaram, com rarissimas excecoes, foram desviados para
outras fungoes. Além disso,ainda tiveram contra si os engenhei-
TOS agronomos e os qufmicos praticos ja veteranos nas usinas.Tu
do isso comegou a se%vir de reflexao para os egressos desempre-
gados e os que faziam o mesmo curso ou outros da mesma catego -
ria. Criou-se uma consciéncia critica, cujo resultado foi o fe-
chamento dos cursos,e a Reitoria, nao resistindo a pressao estu
dantil e de outros s?gmentos da comunidade alagoana, foi obriga
da a abrir vagas nos cursos de graduacao plena e absorver nao
s0 os estudantes dos cursos em andamento, como também os egres-
sos ja habilitados, caso quisessem aceitar as opcoes oferecidas.

Nos outros Estados, Falvez,a situagio nao seja tao diferente.

Voltando a identificacgao de artigos da Lei direcionados a
enfase da formacdo e qualificagao de mao-de-obra, julgamos o art.
35, tambeéem, em parte, relacionado com o tema:

‘ 0 regime a que 8se
refere o artigo anterior (regime de dedicacao exclusiva) sera
prioritariamente estendido as areas de maior importancia para a

formagao basica e profissional. (0 grifo € nosso).

Esgotada, a nosso ver, essa fonte de referencia, identi-
ficamos outra correlata e complementar: O Decreto-Lei n® 464 ,de

B
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GRAFICO
|

N¢ 06

- Alunos matriculados fia UFAL, por Curso de Tecnodlogo -

69

1976- 1979
CURSOS DE TECNOLOGOS 1976 1977 1978 1979
Administracao Rural 30 58 51 41
Analise Quimica Industrial — 30 25 46
Bovinocultura | 33 — - —
Industrial Aglcar de Cana 39 64 30 55
Mecanica 35 61 29 44
Saneamento Ambiental 35 59 28 44
' ToTAL 172 272 163 230

FONTE: COORDENADORIA DOS CURSOS DE TECNOLogos (UFAL) .



GRAFICO N°

Alunos concluintes da U
7

07

FAL, por Curso de Tecndlogo

70

1976-1979
CURSOS DE TECNOLOGOS 1976 1977 1978 1979
Administracao Rural — - 24 26
Andlise Quimica Industrial — — — 22
Bovinocultura — 29 — —
Industrial Agtcar de Cana 34 35 — 29
Mecénica 38 31 — 27
Saneamento Ambiental - 29 — 25
TOTAL 72 124 24 . 129

FONTE: COORDENADORIA DOS CURSOS DE TECNOLogos (UFAL) .
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11 de fevereiro de 1969, que estabelece normas complementares a
5.540/68 de que vinhamos falando.

O Decreto-Lei 464/69, art, 2°, expressa taxativamente o
Que se segue:

Sera negada autorizagac para .funcionamento de Uni-
versidade instituida #iretamente ou estabelecimento isolado de
ensino superior quando, satisfeitos embora os minimos requisi -
tos prefizados,sua criagao nao corresponda as exigencias de mer
cado de trabalho, em confronto com as necessidades do desenvol-

vimento nacional ou regional. (0 grifo € nosso).
\

Colhidos esses dados como suporte do que estamos teori -
zando, nossa discussao passa, a partir de agora, a trabalhar so
bre eles. Poderiamos, ainda, buscar outro apoio na Lei de ne¢
5.692/71, de Diretriz?s e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, que”
entre seus objetivos (art. 1°), uym € referente a qualificacao pa
ra o trabalho. Apesar de nao irmos operar nesse nivel, no entan
to, podemos tirar uma conclusdo no sentido de que o Ensino Brasi
leiro, nos seus graus mails especificos, a partir de 1971, devia
estar totalmente diriéido para as atividades ergologicas, emter
mos de tornar a escola, em geral, uma empresa de prestagao de
servigos, um laboratorio ou uma oficina de artesao. A visao do
planejamento educacional passaria a se situar na visao economi-
cista, que conceitua 5 escola como uma unidade de produgao.

Ora, mas em que uma escola, e a aqui em nosso caso,a uni
versidade ,se assemelha a uma unidade de producao ? Na sua orga-
nizagao ? Nos seus'objetivos ? Na produgcdo de seus produtos ? E
possivel que, na concebgéo economicista,a universidade nao passa
de uma empresa de produgéo, pois, ela utiliza fatores produti -
vos e emprega determinada . tecnologia, definida pela fungao de
produzir um produto que teria valor econdémico, e que os proble-
mas de alocagao enfrentados pela universidade nao sao diferen -
tes dos de outros tipos de empresas. Eis ai uma tese dos econo
mistas. Se a Universidade Brasileira e a universidade, em geral,
na sua essencialidade, se tivessem limitado apenas um tipo de
produto, no caso,méo-ﬁe-obra,para vender a ummercado .consumidor,
dentro da lei da oferta e da procura, obvio esta que ela nao passaria
de uma empresa semelhante a muitas outras como firmas de prestacgao
de servicos,etc.Apesar desta visao tedrica economicista,que foi a
tonica predominante dos anos 60, a administracao universitaria
ainda nao desenvolveu‘um modelo operacional econdomico da univer

sidade-empresa. Alem-do mais, a classificacao das organizagoes,
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conforme ja explicitamos, € feita pela natureza de seus objeti
vos, e sua definig¢do, pelo género proximo e diferenga especifi
ca. A simples prestacao de um servigo pro tempore nao caracte-
riza a esséncia de sué teleologia. Assim, se partirmos para u-
ma definigao dentro dessas duas variaveis da 1logica formal, po
demos assegurar que o ente universidade & algo que transcende

a uma mera unidade de producao economica, embora ao economista
nao interesse a concepgao filosofica da organizagao, pois, ele

s a concebe do ponto

de vista quantitativo e nao qualitativo.
Os teoricistas economicistas chegam, inclusive, a estabelecer

indicadores para a quantificagao do produto universitario.

Nao restam davidas de que a Universidade Brasileira, na

forma do objetivo que|delimitamos nos instrumentos juridicos ,
|

esta, plenamente; identificada com o modelo economicista de or

ganizacao.

I
Nos enunciados juridicos que transcrevemos, anteriormen
te, .patenteou-se a meta do objetivo,qual seja, preparar mao -
e | , .
-de-obra qualificada para o mercado de trabalho regional.

Por uma questao de bom senso, a universidade plasmadora
de forca de trabalho a servigo da economia teria que, realmen-
te, ser regional, em virtude da propria diversificacdo do se -
tor, de suas atividades e de sua localizagao. Entao, o instru-
mento legal & coerente neste aspecto, ou seja, quanto a teleo-
logia e topologia. Teleologia relativa a causa final; topolo -
gia quanto a geografia.

Em razao da curta abordagem que fizemos da teoria econg
micista quanto ao tipé de organizacao que a universidade &€ ou
nio €, resolvemos recorrer a KATZ e KAHN (1976, p. 135-6), a
fim de dirimirmos a duvida e firmamos nossa posicdo. Esses au-
tores descrevem as organizacgbes de acordo com os pap€is que e-
las exercem na sociedade. Para eles, as organizagoes se distin
guem por dois tipos de fatores: os fatores de primeira ordem ,
que descrevem a fungao genotipa da organizagao, € 0S fatores de
segunda ordem, que, em geral, se relacionam a tais fungoes ba-
sicas.

Nas func¢des genotipas se inserem as organizagoes de es-

trutura de produgao, manutengao, adaptag¢ao e administragao.

Segundo eles, a organizacdo universitaria se enquadra
nas fungoes genotipas de estrutura adaptativa, pelo fato de e-
la gerar e transmitir conhecimento, desenvolver e testar teo -
rias e, até certo ponto, aplicar as informagGes disponiveis aos

problemas existentes.
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Pela postura qhe assumimos junto a Katz e Kahn fica des
caracterizada a classificagao da universidade como uma organi-
zagao de unidade de producdo economica, stricto sensu.Se assim
o fora, os autores mencionados te-la-iam situado nas funcgoes
genotipas das orgaﬁiz%gEes produtivas ou econdémicas, geradoras,

de preferencia, de riquezas e bens materiais.

Nao obstante a classifcagao que acabamos de adotar, a
Universidade Brasileira, na forma de seus objetivos estabele -
cidos na Lei 5.540/68, art. 1°, da margem a uma variedade de
classificagoes, dependendo da otica de cada cientista social .
Do ponto de vista do objetivo que estamos analisando, qual se-
ja, a formagao de profissionais para atender as exigéncias do
mercado de trabalho, se ela se resumisse apenas a isto, nao te
ria razao de ser denominada de universidade, porque qualquer em
presa prestadora de servigo pode qualificar, treinar e ofertar
mao-de-obra ao mercado de trabalko atraves de seus departamen-
tos de recursos humanos, mas ela tem outros objetivos que, pe-
lo menos, iZn nomine, pode ser considerada como universidade den
tro do conceito universal desta tipologia organizacional como
tal. A razdo por que o lado da formacdo da forga de trabalho di
recionado para o seto% economico prende-se ao fato de que a u-
niversidade no Brasil ainda nao se resume na ministracao de cur
sos de graduagao para a concessao de um diploma. E, por conse-
guinte, exXatamente, neste aspecto, em que ‘: esta situadaa con
tradicao das ideologiés:~a do aparelho estatal expressa no apa
rato juridico.e a dos que procuram os cursos universitarios de
graduagdao, inclusive a da propria oferta académica que ainda se
situa, em sua maioria, nos cursos tradicionais, reconhecidamen
te, como profissioﬁaié liberais. A nossd ver, a luz destas evi
déncias empiricas, reside parte da crise em que se debate a U-
niversidade Brasileira em nossos dias.

Na tentativa d? analisarmos alguns aspectos da contradi
gao e propormos algumas solugoes para os pontos mais cruciais
da crise, dimensionaremos, a seguir, nossos enfoques e aborda-
gens a questdo da mdo-de-obra universitdria e o mercado de tra
balho na realidade br?sileira; no plano dos objetivos universi
tarios institucionais'e os ideais operantes da sociedade brasi
leira.

O primeiro ponto que discutiremos € a organizacdo, es-

25)

trutura e administragao da Universidade em face aos objeti-
| .

(25) A partir de agora, usaremos o termo Universidade com a
significagao da parte pelo todo, isto e, por Universidade
Brasileira.

Y
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vos institucionais im¥ostos.

Historicamente, a Universidade, desde sua criagdo, tem
sido um aglomerado ou agregado de Faculdades habituadas, -ape-
nas, a ministrarem o ensino profissional liberal. No - momento
em que trés ou mais destas instituigoes, passam a ter essa de-
nominagao, as mudangas comportamehtais nao sao muito significa
tivas. A organizacao de uma reitoria com uma administragao su-
perior, com uma estrutura hierarquica de cima para baixo, nao
€ suficiente para lhe' dar unidade e universalidade ao mesmo tem
po. Mesmo a estrutura atual, a mais comum adotada: Reitoria(Ad
ministracao Superior), Centro e Departamento, conforme grafico
n® 21, esquema 3, p.187, nao & convincente. Os centros conti-
nuam sendo um reflexo das faculdades, uma barreira burocratica
interposta entre o departamento e a administragao central.Amu-
danca de nome nao modifica a identidade de um individuo.

Por outro lado, a administracdo universitaria, no tocan
te aos recursos humanos, nao estava e ainda nao esta qualifica
-da, conforme demonstraremos nos capitulos 2 e 3, quando disser
tarmos sobre a Direcdao Universitaria na Ecologia da Administra
gao e a Universidade: Autonomia, Regionalizacao e Administra -
cao, para desenvolveq um modelo de administracdo universitaria
operacional, tendo em vista: as fungoes-objetivas desejadas pe
lo poder politico expressas na legislacdao da Reforma.

1

A Universidade & altamente carente de recursos humanos
e materiais. O corpd(docente nao estava preparado para ‘a mu
danca comportamental em sua docencia, qual seja, passar de uma
forma de ensino classico (tradicional académico) para uma for
ma de ensino técnico, renovado e atualizado, a fim de atender
aos novos tipos de atividades exigidas pelo mercado do setor
economico. Acrescente-se a tudo isso a falta de conhecimento
cientifico que a Universidade ndao tinha do mercado de traba -
lho nacional e regional. O principio da produgao de mao-de<o-
bra exige uma pesquisa permanente do mercado. Por ultimo,a nao
-absorcao da pr6priagméo—de—obra pelo mercado veio agravar a
crise, pois, ja € lugar comum no discurso académico e por is-
so nao temos obrigacgao de provar, que a Universidade esta fa-
zendo uma oferta anual de mao-de-obra de 30% e a demanda do

mercado soO esta absorvendo de 2,5 a 3%.

O fato de o Brasil ter condicionado .os cursos de gra -
duagao, quanto a formacao de recursos humanos qualificados |,
as necessidades e expansdo do mercado de trabalho merece um

questionamento e uma heflexéo. O argumento de que a adequa -
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|

¢do de um sistema educacional de ensino as necessidades econo-

- - - - - - - el -~
micas e sociais de um pais e indispensavel nao tem auto-susten

gao consensual. E bem verdade, como ja expusemos nesta Disser-

tacao, que a economia, a medida que evolui, necessita de umcer

|

to equilibrio de mdo-de-obra treinada, e que a educagdo deve es

tar aparelhada para atender as suas necessidades presentes e fu

turas. Em contrapartida, também, € uma verdade aprioristica que

a evolucao da tecnologia e da organizacao economica determina

- ‘ - - -
as oportunidades de emprego. Este equilibrio entre a oferta e

a demanda
ta eivada

1)

z)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

de mdo-de-obra € altamente desejavel, no entanto, es

de falacias pelos seguintes motivos:

uma necessidade pode estar presente sem a demanda cor
respondente!ou vice-versa;

o mercado, sendo caracterizado pela presenca simulta
nea da oferta e da procura, pode estar em desequili-
brio, se o prego, indicador regulador do equilibrio
entre as duas variaveis, nao for igual, conforme 1i-
lustram os graficos de n?. 08 a 13 , anexos as
paginas seguintes;

a economia, em si, € muito flutuante, sobretudo, nos
paises em d?senvolvimento, e altamente flexivel na
capacidade de adptar-se a diferentes combinacoes de
habilidades; '

é empresa pode treinar seus recursos humanos commais
rapidez e pgeciSéo para atender as suas necessidades
mais urgentés, o que o sistema formal de ensino nao
tem condigoes de faze-1lo; )

a tecnologia, dia a dia, vem substituindo o homem pe
la méquina,%evidenciando a nao-absorcao da mao-de-o-
bra disponivel;

a empresa, multi-nacional ou transacional, quando pe

netra numa economia periférica, transporta consigo

sua tecnologia;

a empresa brasileira, de grande porte e tecnologia a
vancada, importa'Know—how estrangeiro;

as exigencias de habilidades da economia nao podem
ser prefixadas e predeterminadas com precisao cientl
fica. Este ﬂato e demonstrado pela velocidade com que
um pals pode mobilizar-se em diferentes situacoes
passando a oferecer uma forga de trabalho diferen
te daquela para que se qualificaram os individuos.
Conforme susFenta BOWEN (1976, o Japao,a Alemanha, a
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As trés situacoes de referéncia do mercado
de trabalho
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grdfico 'n? 1 |

As 1rés situacdes de referéncia no mercado
de recursos humanos
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FONTE: CHIAVENATO {1980, p. 15 ,v.2)
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Russia, a Inglaterra|e os Estados Unidos, entre outros, operam
economias industriais avangadas de pleno emprego com diferen -
tes inventarios de alicerces educacionais e de habilidades ocu
pacionais; .

9) ha um relacionamento rigido entre a educacdo e o emprego,
por exemplo, um estudante de quimica deve ser um profissio-
nal de quimica(um quimico); um diplomado em uma lingua es -
trangeira deve ser um professor dela, e assim por diante. O
desvio da fungao é encarado como um fracasso do sistema ou
do individuo; 1

10:restrigoes da legislacao referente a promocao de cursos,re-

conhecimento das profissodes etc.

1

Poderiamos continuar catalogando "n' argumentos sobre a

questao em aprego, mas acreditamos que os pontos delimitados

ja fornecem as bases de um posicionamento e uma reflexio criti
ca,ao tempo em que possibilitam, também, uma contra-argumenta-
¢3o a quem encontrar 16gica para nos convencer do contrario,ge
rando, inclusive, alternativas para futuras tomadas de decisao

€ novas posturas.

Para corroborar nossos pontos de vista, vamos buscar ou
tras opinioes de cientistas sociais. LEVY (1972, p.42), mesmo
com sua oOtica de econbmista, parece-nos nao deixar duvida quan
to a diferenca de um produto material e um produto imaterial,
no caso o produto educaéibnal, em termos de mercado, quando a-
nalisa a universidade como uma unidade de produgao. Ao indivi-

dualizar sua posigéoigfirma~ovseguinte:

\ 0 que. diferencia,dentro
da otica economica, a universidade, do que, habitualmente,
consideramos uma firma de produgao, & fundamentalmente o fa
to de, dentro de nossa estrutura institucional, o mercado,
ou as forgas de oferta e demanda, operar diferentemente no
setor educacional os produtos da universidade e, em al-
guns casos seus insumos, nao terem seus pregos determinados
da mesma Fforma que outros bens economicos os tem.

BOWEN (op. cit., p. 90), ao examinar os falsos conceil -

tos das universidades e as necessidades de mao-de-obra, chega

2 seguinte conclusao: ‘
A educagao nao tem por fim preparar pes-
soas para que fagam qualquer trabalho que flui do cego e
predestinado imperativo da tecnologia; ao contrario, ela
tem por finalidade educar pessoas de visao e sensibilidade,
as quats serao motivadas para dirigir a tecnologia ‘para ca
nais humanamente construtivos. A sociedade precisa, nitida
mente, de conquistar a pobreza, atingir a justiga soectial,
renovar as cidades e o ambiente, restaurar a ordem, melho-
rar a saude e a educag¢ao, desenvolver as artes, manter a
paz, restringir o crescimento populacional do mundo, e aju
dar nagoes em desenvolvimento. Essas tarefas ampliarao o0s
recursos da sociedade quanto a pessoas educadas, sensi -
vets e com visao. ‘A educagao ainda continua a ser a maior



esperanga de enfrentar tais problemas. Ainda nao foram a-
tingidos, de nmenhuma maneira, os limites da educagado.

. Posicionando- nos em atitude desfavoravel e contestafé
Tia em relacdo ao preparo exclusivista e {inico da graduagao
da Universidade Brasileira, objetivando a formagdo de mercado
de recursos humanos apenas em fungido da contrapartida do mes-
mo mercado, quando o| individuo ainda estd completando sua edu
cagao em termos formais, na verticlidade dos graus do sistema

adotado, trazemos em nosso apoio LENHARD (1978, p. 7) :

Da fungdo especializadora da escola decorre uma fungao so-
cial indiretamente ligada .ao préprio ensino:a medida .que a
escola prepara para certos papéis a serem posteriormente
desempenhados pelb educando cria barreiras dquele que ndo
apresenta o 'aproveitamento' exigido. (...). Pode-se impe-
dir totalmente o acesso do educando mal sucedido as profis
soes 'regulamentadas', que sdo aquelas em que precisamen -
te se necessita de formagao especifica, alem de outros re-
quisitos. Esta fungao selecionadora da escola especializan
te projeta uma luz destoante sobre o processo educativo, a
qual nunca deveria ser esquegida na discussao dos fins ver-
dadeiros do ensino.

Em fungao do objetivo da Lei 5.540/68, que delimitamos
para fins deste questionamento, e ~m face as colocagdes que 2

cabamos de fazer, po@emos situar o perfil topoldgico da Uni
versidade em meio a instabilidade do jogo de duas forcas, no
que diz respeito aos cursos de graduagao, pela perspectiva da
mao-de-obra e mercado de trabalho.

SCHWARTZMANN F1978) mantém a tese de que a justificati

va para uma politica'de apoje . ao desenvolvimento cientifico
- N - -~ "

de um pais como o Brasil nao pode, consequmtemente,basear- se

somente em raciocinios de ordem econémica ou tecnologica a

curto prazo.Essenctialmente, ela depende de um interesse de se
tores crescentes‘da sociedade em acompanhar o desenvolvi-
mento do conhecimento e da técnica em todas as partes do
mundo, o que redunda na possibilidade de poder educar me-
lhor a populagao, optar entre diferentes cursos de agdo e
selecionar, com conhecimento de causa, as politicas tecno |,
logicas, econdmicas, educacionais e sociais que mais con- -
venham ao pais.Este entendimentolo papel da ciéncia é mui-
to distinto do sentido estreito encoberto, muitas vezes,
pela expressao 'desenvolvimento de recursos humanos’, utt
lizada freqllentemente para descrever o processo de forma-
¢ao da comunidade cientifica do pais.( Op. cit., p. 307).

Uma universidade técnico-profissional na forma da predi
cao da Lei da Reforma Universitaria de 1968,deve ser uma insti
tuicao, pelo menos, coerente com algumas carateristicas ineren
tes a sua tipologia, tais como, entre outras:

- organizagao estrutural de acordo com seus objetivos;
- uma administragao desburocratizada e desierarquizada, alta -

mente qualificada e eficiente em relacdo a execugao das ati-
vidades-meio;
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-+ autonomia plena ha‘forma da racionalidade de sua comunidade
academica e nao a autonomia predita por diploma legal e res
tringida por outro.Desde a década de 1930, a legislacdo re-
ferente i universidade preceitua que as universidades goaa-

‘ -

rdo de autonomia didatico-cientifica,.disciplinar, adminis-

trativa e finaceira, que sera exercida na forma da lei - e
de seus gstatutos.
Nao € preciso provar que esta autonomia nao existe na prati
ca ou de fato em nenhum de seus aspectos. Uma lei cerceia a
outra. E até irdnico o aspecto verbal 'gozarad. E uma futuri
cidade, talvez, dai decorra a razao por que elas(as univer-
sidades)ainda nao gozam desta autonomia. Esperamos que gozem
num futuro pr6ximolo tema da autonomia sera ampliado no ca-
pitulo 2,

- regionalizacdo; a universidade técnico-profissionalizante
nao tem razao de .ser se nao for regional, em,pelo menos,60%
na producao de seus recursos humanos. Este topico sera desen
volvido com maior amplitude conjuntamente'com o tema da au -
tonomia, por acharmos que a regionalizagao tem como condicio
nante a autonomia.

- agencia de pesquisq mercadologica(marketing). Nao concebemos
uma entidade preparadora de um mercado de recursos humanos
se nio‘tiver o conhecimento da demanda do mesmo mercado,sua-
situagéb na regiao, possibilidades presentes e futuras, suas
oscilacoes, seus pontos de estrangulamento etc Para qieelate--
nha-as informacoes ¢ conhecimentos inerentes & necessario que
mantenha uma agencia ou instituto ou um departamento de pes-
quisa mercadologica, a fim de que racionalize seus cursos de
acordo com os indicadores do mercado de trabalho. Dentro des
te processo, ela péde renovar constantemente seus cursos,fe-
char os nao-mais condizentes com a realidade do mercado.Tal-
vez muitas universidades ja estivessem de portas encerradas.
Dai por que temos que ter outras alternativas paralelas.

-—uma ageéncia de oferta ou biro ou departamento de emprego. O
nome nao importa muito no momento. SG & valida a proposta, em
nosso entender. Através deste mecanismo, a instituicao teria
o controle dos seus egressos em relagao a suas colocagoes no
mercado. Além dissq, manterse-ia em contato direto com as
fontes empregadoras para oferta de seu produto. Seria uma es
pécie de trilateral, no bom sentido:Universidade-Empresa/A -

luno. Uma das formas de integracao de que tanto falamos.

|
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- universidade-laboratdorio ou oficina. Uma instituigao escolar
para fins ergologicos teria que se manter com os padroes de
um 1laboratorio experimental ou uma grande oficina nos pa-
droes das empresas h que servisse.

A Estas sao, apenas, algumas caracteristicas que listamos,
aleatoriamente, sem preocupagao de categorizagao, para efeito ,
sobretudo, de um cotejo e de um questionamento. Claro esta que
caberia a administragﬁo estruturar a organizagao dentro de um
sistema processualistico em relagdoes aos objetivos desejados .
Esta a administracao universitaria preparada para este tipo de
escola?Estd o corpo docente preparado para tal? Precisa realmen
‘te a empresa nac1ona1‘ou reglonal em grande escala, da mao-de
~obra universitdria? Esta a sociedade brasileira preparada cons
cientemente para uma universidade deste tipo? Parece-nos que
a resposta € 99% ndo, por razdes,de nossas proprias raizes cul
turais. Uma questao dF antropologia cultural para sermos mais

abrangentes. |

» Observamos que a Universidade Brasileira vem mantendo a
mais flangrante contradigao em relacao ao seu objetivo expres-
so na Lel da Reforma F a praxis. Na realidade, ela nao esta,no
presente, preparando essa forma de trabalho desejado pelo po-
der politico . explicito no instrumento juridico. A sociedade e
comunidade académica nao legitimaram o arbitrio de uma ‘deci -
sao de que nao participaram.Dal o confronto. A Universidade tem
-se constituido, no phano de graduacdo, em uma verdadeira fa -
brica de diplomas, que: ainda € o maior instrumento de mobiliza
¢ao social vertical. Para a maioria dos estudantes € a unica
coisa que lhes interessa na universidade, o diploma. O prorpio
mercado,é,também,granhemente responsavel, em certo aspecto ,
pois, quando-recruta o individuo ,exige,como condicao sine qua
non, o diploma, em vez da qualificacao. Em tese, o diploma se-
ria o indicador da qualificacao, dependendo da instituigao ou-

torgadora, mas sabemos que a realidade brasileira nao € esta.

Diante do impasse, qual seria a saida para o futuro?Con
tinuar o mito da mao-de-obra e mercado de trabalho? Diriamos ,
em termos exclusivistas, nao, pois, o mito, uma vez concebidoe

compreendido, nao e mais acreditado. Logo deixa de ser mito.ED

-

MAN (1967, p. 166) afirma que exigir crenga numa idéia ja €
contrastar interpretagao e conhecimento; é afirmar que essa -
deia constitui uma verdade cientifica. 4 mitologia ndo pode flo
rescer em tal atmosfera dialetica.

|



86

Nao tendo necessidade de comentar o pensamento de Edman,
pelo fato de ja o termos citado como base para a nossa colo -
cacdo, no entanto, gostariamos de indagar sobre o que € mais
. facil: continuar a dhalética ou drama proprio do mito ou con-
fronti-lo com os fatos e dar-lhes interpretagao nova e mais
propicia ? Pessoalmente, julgamos a primeiré alternativa ser
mais facil, uma vez que a segunda exige formulas cientificas
ou uma traducgao em termos perceptivos.Por esta razao, em vVis-
ta do futuro, a situggéo nao vai modificar-se a nivel de gover
no, se tudo se mantiver constante, embora optemos pela segun -
da alternativa.

LEITE (1980), ao analisar a universidade, em geral, a
base de suas ideologias, circunscreve quatro ideologias es-
senciais, que tém siao as causas de sua estabilidade ou ins-
tabilidade institucional, nodecorrer de oito seculos de sua
historia, se levarmos em considéragdo a Idade Média como pon<
to de partida. Uma dessas ideologias foi o liberalismo medie
val a que ja nos reférimos & pagina 50 , embora hoje ainda
influente, mas ja néo possui a plenitude que teve nos primor
dios da universidade, nos séculos XII e XIII.

A segunda ideologia listada por LEITE(op. cit. p. 37)
€ o ideal da Universidade como receptaculo da cultura e guar-
dia das tradigoes. Um ideal conservador que se confirma  na

renascenga e todos oS seus compromissos com o passado.

A terceira, € a Universidade como instituigao de pesqui
sa. Conforme ja descrevemos, quando falamos sobre a Universida
de Alema, essa tipolégia universitaria nasceu com Humboldt, em
1810 e se tornou dominante em nosso século. Essa terceira ide-
ologia objetiva uma acdo universitaria como uma busca incessan
te do conhecimento e procura de novas verdades. A pesquisa,en-

tao, € sua base fundamental.

A quarta ideofogia descrita por LEITE(op. cit., p. 34)

ja foi objeto de nosso enfoque em paginas anteriores. E a _que

considera a Universidade como promotora do bem social.

Essas ideologias sao consideradas essenciais, inferimos,
porque emanam das tendéncias inerentes e indissociaveis da

propria pessoa humana:
1} Liberdade
2) Verdade
3) Saber
43 Bem

Se compararmos| os modelos de universidades que descre -
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vemos neste capitulo, quais sejam, o medieval, o alemao, o fran
cés, o americano e, por ultimo, o brasileiro, constataremos que
todos estes modelos universitarios conviveram ou tém convivido
com essas quatro ideologias, dominando mais, ora uma, ora outra.
0 dilema & de compatibilizagdo. Nao acreditamos que seja o go -
verno, através de mecanismos juridicos, que determine sua vida:
morte e ressurreigéo,Wmas as proprias tendéncias sociais. O po-
der politico tera que reconhecer que esta pluralidade de ideo -
logias € o suporte basilar da universidade. Segundo LEITE(op.
cit., p. 40), a universidade moderna comporta as quatro ideolo-
gtzas. 0 grau de dominaneia entre as quatro dependera do momento
historico e das necessidades especificas da comunidade a que

serve.

A luz da nossa[fundamentagig, nao se justifica uma uni -
versidade univoca como a Brasileira, mas sim analdgica. A socie
dade brasileira, legitimadora do tipo de universidade de que ne
cessita , deve identificar ou criar seu modelo.. ideal de univer
sidade, ou melhor, seps modelos pois, estamos convencidos de
que os modelos poderéb conviver numa perfeita linha de equili -
brio. A universidade técnico-profissionalizante(a brasileira em
termos legais) poderd funcionar paralelamente a universidade vo
cacional(profissionalfliberal), ou seja, a universidade formado
ra do mercado de recursos humanos a servigo direto da economia
e da tecnologia, e a universidade de livre-escolha, baseada no
nosso sistema de valores. Juntamo{-nos aos que pensam que O €S-
tudante deve ter libérdade de .escolher a sua propria area de es
tudo e a sua propria vocacao, levando em conta os talentos pes-
soals, interesses e oportunidades do mercado. Esta € talvez a

mais sagrada, de todas as liberdades educacionais.

Para a manuteAgio dos cursos, inverteriamos a Lei de Say,
em vez de a oferta gerar sua propria procura, diriamos que- a
demanda (procura) geraria sua propria oferta. Enquanto houvesse
procura de cursos, a universidade oferecé-los-ia. AI, entao, as
instituicoes universitarias comegariam a se diversificarem, mas
ao mesmo tempo, comecariam, também,a criar.  sua propria identi
dade dentro daquele conceito do ser analogo que atribuimos a u-
versidade americana. Vale ressaltar que, neste aspecto, nao es-
tamos sugerindo impoftagéo de modelo, visto que a Universidade
Brasileira tera que encontrar seu caminho e construir seu pro -
prio modelo. O hibridismo dos modeélos alemao, francés(napoleo -
nico) e americano de que se compde o modelo brasileiro atual ,

parece-nos que nao € omodelo desejado pela sociedade brasileira.

Yy
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A Universidade Brasileira, tendo despertado no Pais como

uma escola formadora e tituladora de. profissionais liberais na
acepgao classica da palavra, mesmo reformada sob a influencia
de outra ideoldgia quanto ao seu objetivo no que tange aos cur
sos de graduacao, bem como em certos aspectos da admihistragéo
académica, sua praxis ainda € um reflexo do modelo que 1lhe deu
origem: o modelo napoledohico. A Reforma de 1968, considerada
como resultado do Relétério Atcon, Acordo MEC/USAID, nao a iden
tifica com a universidade americana em sua esséncia organizati-
va. Basta analisarmos e compararmos o grafico n® 02 , a pagina
41 , da estrutura do sistema de educacao dos Estados Unidos, e
o grafico n® 14, pégﬁna seguinte, do sistema de ensino brasi -
leiro, para notarmos a diferenca de modelos. A evolugao do sis-
tema capitalista brasileiro periférico, que a obrigou a evoluir
para formar pessoal de nivel superior para o desempenho das va-
riadas profissoes geradas na especializacdo gradativa da produ-
cao,ainda n3o conseguiu ajusta-la a sua ideologia. Os proprios
cursos demandados pela economia do sistema &ao considerados os
menos prestigiados pela sociedade barsileira, historicamente,

ainda situada: no nivel da universidade tradicional 1liberal.

Impoe-se uma reforma participativa e integral, proposta
dentro de padrdes brasileiros, sem modelos estrangeiros pré-es
tabelecidos e solugée% intermediarias, respeitadas as diversida
des de situagoes, a autonomia de cada instituicao de ensino su-
perior, e tente-se a busca dos melhores caminhos para os proble

mas regionais e locais.

Nosso estudo seguinte versara sobre esses ultimos aspec-
tos, ou seja, autonomia e regionalizagao da Universidade Brasi-
leira.



Grafico N2 14

Esfrutura do Ensino Brasileiro de acordo -
com as Leis 5540/68 e 5692/7l.
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2.1 - AUTONOMIA

2.1.1 - O "Pacote de Portela' e a Autonomia Uni -
versitaria
|
Este capitulo sobre o tema UNIVERSIDADE: Autonomia, Regi
onalizacao e Administracao esta associado ao capitulo anterior,
em que estudamos quatro modelos de organizagdes universitarias
que julgamos terem sido, de acordo com a identificagao de suas
caracteristicas, os prototipos inspiradores do modelo sincreéti
co da Universidade Brasileira, no plano diacronico e sincronico.
Verificamos, naqueles modelos estudados, quatro ideologias es -
senciais que tém servido de éuporte para a estabilidade institu
cional das universidahes, em geral, pelo menos, em relagao as

universidades do mundo ocidental.

Depois de reiteradas consideracgoes sobre o objetivo da
Universidade Brasileira, no que diz respeito ao ensino no nivel
de graduacao predito bela legislacao vigente, com nosso posicio
namento contrario ao modelo exclusivista e Gnico, determinado pe
lo arbitrio do poder, nos periodos de regime de excecao, apre -
sentamos alguns indicadores, apesar de acreditarmos que existam
outros, sobre as causas da instabilidade em que se debate a Uni

versidade Brasileira, a partir de 1968.

Com base na fundamentacao que expusemos,, constatamos a

necessidade de diversificar o modelo da organizagdo universita-

tendencias ideologicas da clientela como varios segmentos da so

ria brasileira quanto a oferta académica, a fim de atender  as

ciedade, bem como atender as exigéncias do desenvolvimento da

regiao, onde a Universidade estiver localizada. Em razao disso,
' | .

propusemos uma universidade analGgica, em termos conceituais,di

cotomicamente, técnico—profissionalizante e vocacional liberal.

Para efetivacao do modelo proposto, dois perfis se  lhe
associam, decisivamente, inclusive por ja desfrutarem do consen
so no discurso da com&nidade academica, da sociedade civil e
boa parte da sociedade politica. A universidade, por ter lugar
fixo num determinado espaco e estar condicionada a realidade do
tempo; por ter que se manter com liberdade dentro de uma deter-
minada ordem e por ter necessidade de agentes para estrutura-la
e adequar seus meios a seus fins preconcebidos, requer Autono -
mia, Regionalizagao e Administracgao.Justifica-se, por conseguin
te, o estudo deste tema.

|
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[
Temos conviccao de que o presente estudo € procedente e
pertinente, mas nos subordinamos,desde ja,a evidéncia de fatos
novos que nos obrigam a formular novos juizos ou reformular os

ja existentes.

Nossa abordagem, neste capitulo, versara, de preferen -
cia, sobre autonomia e regionalizagao, visto os temas universt
dade e administragao .serem enfocados noutros espagos desta
Dissertacao. Praticaménte, nao vemos a necessidade de uma teo-
ria nova e esmerada para os conceitos, definicoes e significa-
dos dos termos autonomia e regionalizagdio, por ja possuirem de
notacoes tradicionais tomados como significantes. Parece-nos
que s3ao idéias tao familiares na linguagem corrente que podem
ser identificadas sem semantismos, onde quer que sejam encon -
tradas. Por outro lado, éAconsensual, na comunidade cienti-
fica, que o método de familiaridade intelectual com as idéias
€ subjetivo e, portan%o, nao distingue de maneira objétiva, as
idéias que apenas parecem ser claramente apreendidas das que
realmente o sao. Noutras palavras, obviamente, podemos crer
que uma idéia esteja claramente apreendida, quando, de fato,
nao esta. Logo, temos que chegar a uma definigao dos termos com
que vamos operar, para evitarmos subjetividades com a mera fa-
miliaridade e oferecermos uma certa objetividade, embora abs -
trata, pois,  testar uma ideia <n abstractum |, apenaé,'néo nos
garante nada de sua objetividade efetiva. Preferimos a familia
ridade com os conceités, visto que eles constituem o primeiro
passo no sentido da clareza, colocando a definigao em segundo
lugar, embora nao ignoremos que o verdadeiro passo que o cilen-
tista de qualquer ciéncia tem de dar, no sentido de esclarecer
idéias, deve ser expe%imﬁntal, em termos de encontrar,na préti
ca ou de fato, as consequencias antecipadas de qualquer concei
to. Por forcga desse convencimento, teremos que operar Com CON-
ceitos e definigbes, ja que nao estamos trabalhando com uma

pesquisa de carater efperimental ou de laboratorio.

Dischtiremos, primeiramente, autonomia e, depois, regio
nalizagdo. Veremos, posteriormente, que universidade, au-
tonomia, regionalizacao e administragao se interagem plenamen-
te na mesma ecologla em relacao aos objetivos propostos.

Vale salientar, para efeito de contextualizagao histo
rica, que as universidade medievais, genotipas dos modelos

posteriores, se organizaram e se administraram sob o palio da
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autonomia, ou seja, liberdade de associacgao entre mestres e

discipulos; absoluta liberdade de participacgdo, de interven-
¢ao,de discussao e de abertura cultural. Os admiristradores
de muitas daquelas corporacées(forma societaria que muitas
delas tomaram) eram Escolhidos entre professores(mestres) e
alunos(discipulos). Houve casos em que os estudantes escolhi
am o proprio reitor,entre eles mesmos. Um dos exemplos tipi-
cos foi a Universidade de Bolonha, que data de 1158, confor-
me nos afirma TOBIASKop; cit, p. 15 e 88). Na Universidade
de Paris, fundada em 1180 pelo Rei Luis VII, vindo tornar-se
uma corporacao de mestres e alunos em 1200, a diregao era es
colhida entre os proprios professores. Havia introducdo de
métodos novos, liberdade e internacionalizagao por parte de
mestres e alunos. Elé sO veio a dicotomizar-se em institui-
gao oficial ligada ao Estado e entidade particular.muito tem
po depois. Dos modelos que examinamos verificamos que os de-
\ xonicos gozam de maior autonomia, enquan

’
to que os derivados dos latinos(modelos napolednicos) sofrem

rivados dos anglo-sa

maiores restrigoes do Estado. No Brasil, em que pese a duali
dade de universidade oficial(federal estadual, municipal) e
universidade particualar, na forma do regime juridico, mesmo
com a predicao legalea autonomia nos aspectos abrangidos, a

autonomia, de fato, nao existe.

A tese da autonomia universitaria, no Brasil,vem ga -
nhando espaco, dia a dia. Sendo a autonomia uma das dimenwes
da liberdade, tem que adquirir forca pelo fato de ndo se de-
senvolver simplesmente dentro de uma Unica esfera da vida u-
niversitaria. Além disso, ela penetra no comportamento da so
ciedade inteira. Da mesma maneira que conquistamos a liber-

dade,.devemos,tambémLconquistar a autonomia.

Na qualidade de membro da comunidade universitaria bra
sileira, na observagao do cerceamento da liberdade da univer-
sidade brasileira por parte do Governo através dos mecanismos

B agora nesta Dissertacao, mas no nosso

legais, vimos, nao s
debate academico, defendendo intransigentemente a tese da au-
tonomia.Quando o ex-ministro do MEC, Eduardo Portela, no ini-
cio do exercicio de seu mandato,elaborou trés anteprojetos sob
os titulos de escolha de dirigentes, autarquias especiais e
carreira do magisterio, abrimos uma polémica na Universidade F.
de Alagoas através de um artigo publicado no Jornal de Alago-
as,de 27 de janeiro de 1980,intitulado 0 Pacote de Portela e

a Autonomia Universitaria, que transcrevemos como reafirmagao
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de nossa posigao. Assim nos expressamos:

Gostariamos de comuni-
ear, inicialmente aos leitores do Jornal de Alagoas, que o te
ma em debate: e muito complexo e exige um estudo e exame pro -
fundos, cugos detalhes nao poderao ser comprzmzdos num comenta
rio jornalistico, vzsto a metodoZogza cientifica impor certos
padroes formais pard o carater czentzfico de uma -tese, tais co-
mo um referencial teorico das posigoes ja existentes sobre o
assunto, delimitagao do objeto, definigao operacional de ter -
mos, conceituagao de variaveis, um enfoque direcional da pes -
quisa ete.

Estabelecidas essas impossibilidades, o presente exerci
cto mental deve ser conszderado, de preferencia, um ensato, em
que aparece a evidencia dos fatos como condigao da certeza, a
forga da logica, bem como a contundencia da argumentagao.

A fim de evitar ambzguzdade fica e¢laro que o "Portela”
a que nos referszS\e o eminente Prof. Eduardo Portela, minis-
tro da Educagao e CuZtura (MEC) e, o que se apelidou de "Paco-
te Portela” é uma série de anteprojetos sobre a escolha e nome
agao de dzrzgentes das Untversidades Brasileiras, reestrutura~-
¢ao da carreira do magistério e instituigoes de ensino superi-
or sob forma de autarquias de regime especial.

Esta analise vai-se ligar somente .ao ultimo anteprojeto,
visto ser o que lida diretamente com a discussao da autonomia
da universidade, embora os demais estejam visceralmente inter-
relacionados com o sister 1 de ensino superior como um todo.

A Zegislag&o'universitéria, desde a década de 30, vem,
aparentemente, de maneira tautoloéogica, facultando a Unzverszda
de autonomia administrativa, financeira, didatico-cientifica e
disciplinar, conf.. os Decretos 19.851 e 19.852/31 (Reforma
Francisco Campos, Lei 4.024/61 (Diretrizes e Bases da Educagao
Nacionall e Lei 5.540/68, instrumento juridico da ultima refor-
ma. oo l

0 anteprojeto do "pacote", art. 29 .estabelece acbrangen
cta da competencia da autonomia das universidades autarqutcas
de regime especial, constando dos seguintes pacotes: as univer
sidades, conforme referencza, poderao eriar seus quadros depes
soal, estruturar suas carreiras, regzme de trabalho, niveis de
remuneragao; reaplzcar saldos orgamentarios anuais e plurianu-
ats " em consonancia com os planos do Governo; liberdade para
se estruturarem administrativa, didatica e cientificamente’; a
dogao de regime financeiro e contébil, (...), na forma de ins-
trugoes do MEC"; por ultimo, "estebelecerem normas proprias de
chztagao para compras, obras e servigos, e, salvo quanto a imo
veils, para alwenagao de bens'"

Eis ai a carta de aZforrza, mas in_cauda venenum ( a pi
ada esta no fim). Em seguida, vem a gozagao da pretensa autono
mia, a dependencia de prévia aprovagao do MEC dos atos prevts—
tos no artigo menczonado, conf. § 19, bem como sua supervisao
relativa ao ensino ¢ "a tomada de contas”

Pela otica de mosso microscépio, nao ha nada de novo so
bre o assunto. Disseram o ja dito, o obvio; uma tautologia, dl
gamos, repeteco, para usar uma linguagem mails popular. Conti -
nuamos com COUTINHO (1877, p. 77), quando afirma que " autono-
mia universitaria,como esta,e uma farsa'.

Nao é do nosso conhecimento que a palavra autonomia te-
nha conotagoes semanticas, pois,ela ainda conserva, diacronica
e sincronicamente, seu sentido nmominal. Sua carga semantica
nao acarreta nenhuma ambivaléncia quanto a sua natureza etimo-
logica e ideolbgical dutonomia, em sintese, e a capacidade de
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autoconduzir—-se, Lliberdade de poder _governar-se com suas pro- -
prias leis. To be or not to be (ou é ou nao é€).

"Autonomia ou & total ou & uma pilheria. E precisamen-
te nesta ultzma thatese que se vem verificando na realidade.
Em comparagao com a. independéncia das unzverszdada;estrangez—
ras, € uma blague a autonomta untversztarza brasileira’. COUTI
NHO, (7bid.). Nos ate usariamos uma expressao menos agressiva
e mais romantica: € uma faldetia; um mito; uma utopia.

!

‘Como poderd ser autdonoma a Universidade Brasileira, se
continuar com seus reitores sendo nomeados pelo presidente da
Republica, com toda uma série de injungoes politicas, numa ver
dadeira medigao de forgas ? Manter-se sob o jugo do Conselho
Federal de Educagao, na dependencia de autorzzagao para funcio
namento de universidades, estabelecimento de curriculos, instt
tuigao e reconhecimento .de cursos ? Enquanto continuar com seu
quadro .de pessoal debaizo do controle rigido e burocratico do
DASP ? Atrelada ao MEC, com uma legislagao unica aplicavel a
todas as universidades do pais ?

Em virtude desse status quo da autonomia da universida
de Brasileira, ha de se concorada com Althusser, Poulantzas e
Establet que veem na escola, e, por conseguinte, na universida
de, um aparelho ideolégico do Estado que, "ao reproduzir a ide
ologza capitalista, procura asseguar simultaneamente a reprodu
¢ao da estrutura de 'classes e a forga de trabalho qualificada
necessitada para garantir a .sobrevivéncia e expansao do modo
de produgao do capitalismo avangado”.

Entendemos. que a Universidade Brasileira .sé tera autono
mia, quando cortar todas as amarras acima questionadas e outras
mats; no dia em que.for livre _para regionalizar-se e interiori
zar—-se; quando, além do prtnctpzo formador de mao-de-obra qua-
Zificada, adotar também o prznczpzo da livre-escolha como for-
ma democratica em relagao a oferta dos cursos de graduagao;
quando os reitores forem eleitos pela comunidade universitaria;
quando os estudantes puderem participar da sociedade politica;
quando agilizar sua estrutura administrativa a semelhanga das
grandes empresas modernas; quando deixar de ser apenas uma ma-
quina de fabricar diplomas de habilitag¢ao; quando comegar a a-
valiZar a qualidade de seu produto final; quando se tornar uma
universidade aberta em todos os sentidos;. quando voltar a ser
um auténtico templo de saber, guardadas as devidas proporgoes
da sociedade brasileira e da comunidade, onde estiver estabe -
lecida.

Mas nem tudo, esta perdido. Ainda ha um fio de esperanga.
A conjuntura e de abertura. Acreditamos piamente na boa fé e
espirito democratico do atual Ministro da Educag¢ao e Cultura,
pots, pelo menos, teve a coragem de submeter seu "pacote a
apreciagao e Jngamento de todas as universidades federais reu
nidas por areas geo-educacionais. A autonomia da Untverszdade
Brasileira tera que‘adqutrzr forga pelo fato de nao se desen -
volver simplesmente dentro de uma unica vida. Muito pelo con -
trario, tera que penetrar no comportamento da proprza socteda-
de e assim, sera compreendida atraves da consciéncia de suas
multiplas dimensoes, (DIOGENES, Eliseu. O pacote de Portela e a
autonomia da universidade. Jornal de Alagoas, Maceio, 27 de
janeiro de 1980, p. 6-A ).

>

Do nosso artigo acima transcrito podemos destacar algurs
pontos como contribpigéo para o tema em discussao neste capitu

lo ° de nossa Dissertacao em geral, resumidos em dois itens:
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1) Autonomia: Dois Conceitos e Uma .Identidade
2) 0 Quatrimonio da Autonomia Universitaria e o Processo de Con-

tracao

Passaremos a tecer consideragoes sobre o primeiro item, e
da propria discussdo se evidenciarao:arazao e preferéncia pela
terminologia adotada. Como se trata dc um subtitulo do capitulo,

Tt

conforme nosso sumario, passara a ter a seguinte sequéncia numé-

2.1.2 - Autonomia: Dois Conceitos e Uma Identidade

rica:

Em termos conceituais, dissemos que autonomia € a capaci-
dade de autodirigir-se; liberdade de poder governar-se com suas
proprias leis. Quanto ao conceito nominal, recorremos a lingua
grega classica que nos legou o vocabulo. Do ponto de vista etimo
logico, o termo autonomia, em portugués, € proveniente dos afi -
X0S OUTOG + vopoo (autds + nomos), significando norma prépria;lei

propria.

Na comparacao dos dois conceitos, quais sejam, o conceito
ideoldgico e o nominal, percebemos que nao ha metassemias nem se
mantismos. O conceito ideolodgico, ainda, se mantém fiel a etimo-
logia da lingua de origem. Logo, concluimos pela identidade de
conceitos ou principio de identidade, ficando, desde ja, exclui-

da a possibilidade do principio de equivocidade.

E preciso fich claro que nao queremos confundir autono -
mia com liberdade absoluta ou soberania de que gozam os Estados
independentes em relacao a comunidade internacional das Nagoes.
A propria expressao norma ou lei contida na composicao da pala -

. - - . I . . ~
vra ja delimita o seu sentido nas devidas proporgoes.

O debate sobre a autonomia universitaria tem ganhado mui-
to espaco na literatura politica, social e academica, nao s6 no
Brasil, mas também em outros palses. Parece que as universidades,
em nossos dias, esté&, de uma forma ou de outra, sob controle do

aparelho idedlégico do Estado, onde estao situadas.

Particularizando o caso brasileiro, € interessante obser-
var que o que vinha sendo discutido de forma isolada, agora, es-
ta ganhando mais VUléO. E gratificante para os que vém defenden-
do a tese da autonomia universitaria, no Brasil, notar que ela,
agora, esta sendo encampada pela maioria dos reitores que com-
poem o CRUB. Esta ela, entao, fortalecida, pelo fato de os reito

res, com a experiéncia em suas administracgoes académicas, terem
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sentido os efeitos negativos da ausencia da autonomia nas insti-
- . L s s s
tuigoes que dirigem ou que ja dirigiram.

De MARTINS FILHO(flggo;t,c p- 11-29), ex-reitor da Univer
sidade Federal do Cearé(UFC), entre outros, destacamos 0s seguin
tes pontos basicos e kundamentais: '

1) Da analzse que se faga, embora superficial, dos requisitos
que a universidade nao podem faltar para que exerga a sua
verdadeira missao de centro de formagao profissional e ati
vidades intelectuais desinteressadas, emerge a evzdencza a
conclusao ‘de que o principal desses requisitos &€ o da auto
nomia.

2) A evolugao historica da universidade, desde os seus primor
dios na Idade Média, revela que o seu verdadeiro e elevado
objetivo sé se atinge e perdura quando medra e atua em
clima de liberdade, isto e, quando nao se Lhe impoe regime
dirigido para fins politicos de qualquer natureza.

3) A instituigao universitaria no Brasil da os seus primeiros
passos, abrindo-se-lhe agora a perspectiva promzssora de u
ma reforma que se lhe ha de conferir caracterzstzcas pro -
prias e adquadas a realidade nacional, o que 86 se lograra
se respeitado o preceito da autonomia.

4) Inegavelmente, & passivel de reparos a situagao das Univer
stdades Brastleiras, cuja autonomia, declarada nas leis que
as instituem, & cerceada no seu exercicio.

5) (...) a instituigao universitaria somente se apresenta com
« . . -
as caracteristicas de autenticidade quando pode gozar de
. . « . -
autonomia no seu triplice aspecto cultural, politico e eco
nomtco. |

6) Esse movimento de reforma da Universidade Brasileira, fun-
damental para os destinos da educag¢ao brasileira, ha de
pressupor. a condigao sine qua non do fortalecimento da au-
tonomia universitdfia.

7) Sem autonomia jamais poderia a universidade, como nao o po
de em regimes politicos que Llhe cerceiam a liberdade, cum-
prir as suas finalidades essenciats e transcendentais que
sao, em suma, perquirir e demonstrar a verdade, cultivar e
integrar os valores morais, espirituais e culturais que e-
nobrecem a vida.

AZEVEDO (1978), reitor por duas gestoes na UnB., apesar
de limitar a autonomia universitaria a determinadas condigdes,
que julgamos nao essénciais, no entanto, admite a tese da auto
nomia como a capacidade que a universidade brasileira tem de
conquistar, para autoconduzir-se pelo proprio esforgo e inici-
ativa. Fala-se hoje %uito em 'integrar o estudante na socieda-
de' ; em ser a 'educagao um investimento' e em 'universidade
para todos'. Mas se as universidades nao se valem da tao fala-
da autonomia, se n&oipromovem nem exigem uma boa formagao, pa

ra que servem ? ( op. cit., p. 63 ).
PONTES (1980)(26 ) afirma crer na universidade como um
} .

(26 ) Prof. Edmilson Pontes(Ph. D. em Matematica), e diretor
do Centro de Ciencias Exatas e Naturais da UFAL.
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instrumento capaz de influir na comunidade e contribuir para sua
transformagdo. Em relagao a autonomia diz textualmente: Creto
que a autonomia e prérrequisito para a agao criadora da Universi

dade. Creio na Liberdade.

PERKINS (1976, p. 85-6), ao considerar a autonomia univer
sitaria (Autonomy wzthzn University), diz que : This institution
al independence fznds its counterpart in the relations between
departments, institutes and faculty within the university. At
the institutional level the banner of independence spells auto -
nomy, while at the professional level it spells academic freedom.

(Nossa tradugao: Esta dependencia institucional encontra sua con

trapartida nas relagoes entre departamentos, institutos e facul
dade(27) dentro da universidade. A nivel institucional a bandei
ra de independencia se traduz por autonomia, enquanto que a ni-
vel profissional, quer dizer liberdade academica).

MENEZES NETO et alii(_1981_), em sua conclusio a Organiza
gao e Administragaoc da Universidade Federal (Autarquias), entre

varios itens, destaca:
A ' 0s problemas com que se debatem as univer
sidades autarquicas, do ponto de vista de sua organizagaoc ju-
« . . . .
ridico~administrativa, dependem de fatores internos(gerados
dentro da universidade) e externos (gerados fora da universi-
dade) . |

0s problemas institucionais, gerenciais e técnico-pedagogi
cos das autarquias universitarias decorrentes de fatores in -
ternos, poderiam, em grande parte, ser removidos pela simples
agao - dos orgaos da propria universidade. '

A superagdo dos |fatores externos sé podera ser aanngada
na medida .em que se considere a autonomia como implicita no
no .proprio conceito de universidade.

Constata-se, na pratica, uma chocante discrep&ncia entre o
que se declara e o‘que ‘se executa quanto a autonomia universt
taria.

As universidades precisam ocupar mais espago, onde a sua au
tonomia pode ainda ser exercitada.

A luta pelo fortaZeczmento da autonomia das universidades
autarquicas sera tanto mais eficiente quanto mais coordenada.
Cabe, portanto, ao Conselho de Reitores assumir um papel de
lideranga efetiva.

Ftnalmente, todo o problema da universidade autarquica bra
sileira, do ponto de vista juridico- organtzaczonal resume-se
no problema da autonomia nos seus varios aspectos: administra
tivo, financeiro, tecnico-pedagdogico e disciplinar, conforme
reza a lei. Nao é muito exigir que o dispositivo legal seja
cumprido. (op. cit., p. 21-2).

|

Alem dos posicionamentos pessoais, o tema da autonomia ga

nhou um espaco de lideranga nacional configurada na XXXIII Reuni

(27 ) O termo faculty que traduzimos por faculdade, no sistema
universitario americano, significa colegiado de curso, o corpo

docente, congregagao,
|
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ao do CRUB, realizada em Maceid, no periodo de 21 a 24 de ju-
lho do corrente ano. O debate que se destinava ao exame do Mo
delo Juridico—Adminisirativo das Universidades Brasileiras

terminou transformando-se em uma reivindicagdo em favor da au

tonomia universitaria como vamos demonstrar.

Tivemos oportupidade de acompahar as exposigoes e deba
tes das reunioes plenarias, na qualidade de observador, do Te
ferido encontro. Podemos constatar que, com raras excecoes,

todos os relatorios das sessoes plenarias setoriais traziam a

|

discussao do plenario a defesa da autonomia. O relatdrio da
3a.(terceira) sessao plenaria setorial, depois de ter listado

10(dez) items de MENEZES NETO:(1981) (®%c (ien fizemos al-

guns destaques, acimaLfez expressamente a seguinte recomenda-
cao, que foi aprovada em plenario: Por #ltimo decidiu, ainda,
o Plenario que o documento elaborado em 1978 pelo Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, sobre a autonomia uni
versitaria, deverd ser emncaminhado ao governo, por serem reco

mendagbes e sugestoes apresentadas a época validas e perfeita

29
mente adequadas para o momento.( )

|
Nas conclusoes gerais da Reuniao de Encerramento, item

3, a autonomia ocupou o seguinte espacgo:
-~ » -
A caracteristica ba-

siea comum as vartas modalidades de 1nstztuzgao universita
ria e a autonomta, implicita no proprio conceito de untver
sidade e ja prevista nos documentos legais. E fundamental
para o bom desempenho da universidade que se cumpra a Let,
no que concerne a autonomia universitaria, nos vVarios as -
pectOS' admznzstratzvo, academico, fznancezro, teenico-pe-
dagogico e disciplinar.( Os grifos sdo nossos ).

Outra recomendagao que tomou corpo nas conclusoes fi -
nais encaminhadas ao MEC foi referente a diversificagdo de mo_
delos para atender 5s‘pecu1iaridades regiohais. O tema da re-
gionalizacao da universidade sera discutido mais adiante, nes
te mesmo capitulo. ,

Um vazio, na tése da autonomia, verificado no debate e
nas conclusoces do CRUB, foi a falta de detalhamento na modali
dade dos quatro aspectos da autonomia universitaria. A maior
parte da literatura, oral e escrita, sobre o tema, se limita,

de preferencia, a abordar a expressao autonomia, apenas, com

|
(28) Paulo Elpidio de Menezes Neto & atual reitor da UFC.

(29) Maceio, 22 de julho de 1981. Ernani Bayer - Relétor! Cel-

so de Vasconcelos Pinheiro - Presidente.
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referéncia a sua carateristica quadriforme, qual seja:
1) Autonomia Administrativa;

2) Autonomia Finaceira;

3) Autonomia Didatico- Cientifica;

4) Autonomia Disciplinar.

Praticamente, nao ha especificagoes quanto ao seu modus
faciendi. Acreditamos que a razao se prenda ao fato de que uma
operacidnalizagéo hipotética nao faria muito sentido. Inferi -
mos, pois, que,uma qu canuistada a autonomia, cada universi-
dade fara seu projeto com seus planos operativos. Nao obstante
este ponto de vista, julgamos que toda e qualquer proposta ou

sugestao deve ser bem acolhida.

No nosso topico seguinte, particularizaremos, mais ana-
liticamente, 0s quatro aspectos legais, acima mencionados, da
autonomia universitaria, ja historicos no modelo juridico da

organizacao universitaria brasileira.

2.1.3 - O Quatrinomio da Autonomia Universitaria e o Pro

cesso he Contradicao.

~ Desde a década de 30, a legislacdo referente a Universi
dade Brasileira vem predicando a faculdade que a universidade
tem de gozar: de autonomia nos aspectos quadrimensionais a que
nos referimos. E essa tipologia que estamos denominando de qua
drinomio da autonomiaiuniversitéria.Néo obstante a inclusao da
autonomia nos textos legais, parece-nos que ha uma contradigao
entre a predicao do texto e o exercicio da autonomia. Ora, se
a universidade tem autonomia de jure, por que nao a tem de fac
to ? A nosso ver, o pfocesso de contradicao esta inserido nos
proprios textos juridicos. Por outro lado, talvez, (€ uma su -
posigao), os administradores universitarios nao sabem exerce -
la como ela esta prev%sta na legislagao. Afinal, a universida-
de brasileira tem ou nao tem autonomia? O Governo Central res-
ponde que ela goza de autonomia na forma da lei. A comunidade
academica e outros segmentos da sociedade politica e civil con
tradizem a afirmagéo,!sustentando que a Universidade Brasilei-
ra € cerceada em sua liberdade e, por conseguinte, em sua auto
nomia. Os proprios reitores, que sao mais prepostos do Governo
do que representantes da comunidade universitaria, decidem en-
caminhar ao Governo um documento revindicatorio §sobre a auto-

nomia universitaria.No plano da legislacao em vigor, uma lei

limita a outra. As vezes, na mesma lei, o paragrafo anula o ar
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tigo. As leis, os Decretos-Leis, os Decretos do Poder Executivo
e Legislativo se superpoem. O mesmo acontece com as Portarias

do MEC, DASP, SEPLAN, as Normas e Pareceres do Conselho Tzderal
de Educagdo(CFE). Até os anteprojetos ja sdo elaborados dentro

deste circulo vicioso,|como foi o caso do "Pacote de Portela",

objeto do nosso artigo transcrito em paginas anteriores. Imagi-

nem que se tratava de um Ministro considerado liberal, no entan

to,estava a servigo do poder. Seu anteprojeto da reestruturacgao

‘das instituigoes de ensino superior sob forma de autarquias de

regime especial continha aspectos bem positivos e aceitaveis so

bre a autonomia, tais como:

1) faculdade as Instituic¢Ges de Ensino Superior(IES) de criarem
seus quadros de pessoal; _

2) competéncia para estruturarem a carreira de seu pessoal;

3) capaciade de estabelecerem seu regime de trabalho;

4) poder para fixarem seus niveis de remuneracao e reaplicarem
os saldos orgamenté%ios anuais e plurianuais; |

5) liberdade para se estruturarem administrativa, didatica e ci
entificamente;

6) liberdade para adot?rem regime financeiro e contabil;

7) liberdade para estabelecerem normas proprias de licitacao pa

ra compras, obras, servigos, etc.

Eis entao um plano com formas operacionais em nivel alta

N ] s .
mente aceitavel, mas como diziam os Romanos, <n cauda venenum(o
veneno esta na cauda), tudo isso seria em consonancia com ospla

nos do Governo e a supervisao do MEC.(art. 2°, § 1°9.).

Podemos concluif que o processo de contradigdo ja se ini
cia na intencionalidade dos planejadores, inclusive, confirman-
do-se a tese de que o planejamento € ideologico e nao neutro co

mo sustentam alguns.

Outro projeto dé lei que compunha o '"'Pacote' era relati-
vo a escolha e nomeacdo dos dirigentes de Universidade e Esta-
belecimento Isoladode Ensino Superior. Nao continha nenhum as -
pecto significativo quanto a autonomia. Muito pelo contrario,re
alimentava o processo Ligente e trazia ,no seu bojo muitas con -
tradigdes subjacentes, inclusive infringéncias aos principios

juridicos de competéncia e delegacao de poderes.

Alem dos sete destaques acima feitos, que reconhecemos
como uma contribuicao para a tese da autonomia(sem as restrigoes
dos .:aludidos.  paragrafos), reafirmamos e ratificamos nosso pon

to de vista registrado a pagina 95 desta Dissertacao, quanto ao
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tema em questao.

SAVIAMI (op. cit., p. 96), implicitamente, admite o pro-
. i ~ . . -
cesso de contradicao no que se refere a autonomia universita -
ria, quando, ao analisar a legislacao vigente, assim se expres-
a: - . . . Ce . . . vy .
s a propria autonomia universitaria e desfeita diante do hibri
dismo dos qundros [funcionais controlados de fora... Quanto
ao planejamento educactonal - fungao altamente especializa-
da de equipes técnicas -, e atribuido aos conselhos sem, con
tudo, fornecer a tais orgaos real e efetiva autonomia de ma-
nipulagao dos numerarios, que ficam no controle do poder le-
gislativo transformando em eufemismo a atribuig¢ao fundamen-—
tal, delegada aos colegiados. ( Os grifos sao nossos ).

Ainda, para reforgcarmos a evidencia do processo de contra
dicdo, nao so em relagéo a autonomia universitaria, mas do pro -
prio sistema educacional brasileiro como um todo, fomos buscar a

inte passagem de TEIX 1968 . 70): . -
segul P ag e TEIXEIRA ( » P ) Como um sistema ate

hoje transplantado ~ e mal transplantado -, enxertado de ele-
mentos anacronicos, o sistema escolar brasileiro representa,
talvez, o caso mais profundo de desajustamento entre a nagao
real, em marcha para a posse de si mesma, e as suas insStitut-
¢oes escolares, herdadas de um periodo de mimetismo e imita -
eao social, sem autonomia nem autenticidade.

(Os grifos sao nos
sos). | -
ROMANELLI (1978) analisa a Reforma Universitaria Brasi -
leira a luz da Lei n® 5.540/68 e, no topico 4 definigao do mode-
lo, enfoca dois aspectos: o da organizagao e¢ o da administragao.
Apesar de n3o fazer uma critica explicita sobre a autonomia, no
entanto, deixa entrever que anova legislagao € pusilamine em rela
cdo a autonomia univefsitéria; deixa, também,entre linhas, trans
parecer que existiam problemas graves quanto a autonomia, caso
contrario, nao -. teria assim manifestado seu ponto de vista:
A legislagao teve, portanto, a precaugao de evitar o agravamento
dos problemas de auto%omia administrativa no ensino superior.(op.
cit., p. 229).

O autor mencionado aprofunda mais o tema do modelo e, em
sintese, sustenta que | o movo modelo, teoricamente, pretende agre
gar a racionalidade administrativa a universidade para torna-la
mais moderna e adequada as exigencias do desenvolvimento, mas,po-
lititcamente, diz ele, essa racionalidade administrativa acaba au-
mentando, no seio da grépria universidade, o controle dos orgaos
centrais sobre toda a vida academica e, externamente, o controle
da propria Universidade pelos orgaos de administragao federal de
ensino.(...). Com tudo isso, a racionalidade sé veio acarretar um
poderoso aumento do esquema de dominagao dentro e fora da Univer-

sidade, do que resultou a perda total de sua autonomia.(Op. cit.,

p. 232-3). ( O grifo % nosso ).



103

A literatura s&bre o tema da autonomia universitaria pro-
lifera, dia a dia, nos livros, revistas, jornais, radio e televi
sao. Os aspectos mais vulneraveis sdo, exatamente, aqueles que
convencionamos chamar de quatrinomio da autonomia universitaria:
1) autonomia administfativa;

2) autonomia financeira;
3) autonomia didatico-cientifica;

4) autonomia discipliﬂar.

Os O0rgacsdo podere seus mecanismos de controle, em relagdo a es-
sas quatro carateristicas essenciais da autonomia universitaria
sao, também, objeto dq criticas mordazes e fustigantes.A contra-
digao entre a predicao legal e a pratica da autonomia, hoje, €
uma evidencia. E fato. Caiu a mascara da mistificacdo. O que era
subjacente veio para a superficieA maioria dos criticos da educa
cao brasileira, bem como os cientistas politicos sociais da edu-
cagao se debatem contra os mecanismos de controle sobre a escola.
Os intelectuais, em geral, a propria comunidade universitaria |,

a qual sofre mais dirﬁtamente os efeitos desses mecanismos de con
trole, tém reagido, positivamente,em favor de sua supressao. Ate€

mesmo o Conselho Federal de Educacao(CFE) € abalado em suas bases.
De LIMA ( 1979, p. 39 ) colhemos a seguinte critica a respeito
do CFE, com que concordamos Zn totum, (visto, no nosso ponto de
vista, sermos contrario a manutengao daquele Orgao centralizador
e burocratizador do processo educadional):
_faz-se escola com 0 que
se tem. Ngo se pode impor uma escola pré-fabrigada, sobre uma
realidade sécio—cultural inadequada. A escola deve surgir do
proprio meio com os elementos de que dispoe, com o propbésito
de atender as necessidades ambientais. Educar - jg vimos - e
0 prosseguimento simbolico do processo biologico de adaptagao
ao meio e de transformagao do contexto. A escola deve ser eco-
logica. Num arquipﬁlago cultural como o Brasil nao deveria ha-
ver parametros legais para abrir escolas, tarefa burocratica
das repartigoes governamentais, agora representadas pelos Con-
selhos de Educagao ( que nada criam), mas que se dedicam a dar
pareceres sobre o que nao conhecem...( O grifo e nosso ).

Na verdade, se}queremos uma universidade automnoma, aberta,
democratica, critica, feita a imagem e semelhanca da regiao, onde
estiver inserida, nao podemos depender de um conselho,a longa dis
tancia, sem conhecimeqto da realidade local ou regional. Talvez,
nao possamos prescindir dos conselhos estaduais, municipais,de e-
ducagao, por estarem identificados com as necessidades da comuni-
dade local.O CFE nao tem sentido, a nao ser como preposto do Go

verno Central. Tudo nos leva a crer que € esta a sua maior rTazao
de ser, pois, como afirma VERSIANI ( 1979, p. 114 ), a educagdo
constitui sempre uma ameag¢a a governos ciosos do controle soctal.

E, na educacgao, muitoiespecialmente, as universidades.
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MOTA ( 1979, p. 130 ), em Universidade: o fim de uma épo-
ca, depois de respond%r as suas proprias perguntas, 4 universida
de brasileira estara, de fato, morta ? wue foi feito, no Brastil,
da ideia de universidade ? faz uma referéncia especial as Univer
sidades de Sao Paulo(USP), Universidade do Rio de Janeiro e a Uni
versidade de Brasilial como ja tendo vivido momentos ezcepcionais
na historia republicana brasileira, mas que sao,hoje,restos de
carcagas de instituigoes que ja foram famosas.Reprimidas, domadas
e burocratizadas, essas instituigoes secaram. E, esvaziou-se a i-
déia de autonomia, fundamento historico para as outras autonomias
que viriam, por exemplo, a eliminar a politica de importagdo cega

de pacotes tecnolbgicos.

0 autor em referéncia avanga um pouco mais sobre o tema e
diz que, burocratizada e sem autonomia, a universidade viu redu-
zido seu espago paraAa pesqdisa etentifica, para a formag¢ao de no
vos professores e cientistas criticos e atuantes, para os servi -
¢os de extensdo a comunidade, para a agitagao de idéias - naque -
le lugar que é o verdadeiro laboratorio para testar teorias que

alimentarao o debate nacional.

Com a evidénci? dos fatos e o exame da literatura sobre o
tema, chegamos a conclusdo de que a crise da autonomia universi-
taria nao €, apenas, um problema da Universidade Brasileira, mas
que as univeridades do mundo inteiro se ressentem da falta de au
tonomia, dentro dos mesmos aspectos tipologicos que estamos ana-
lisando: autonomia administrativa, fianceira, didatico-cientifi-
ca e disciplinar. Claro que em proporcgoes e dimensoes diferentes.
Vimos, inclusive, que um dos pontos basicos da reforma da univer-
sidade francesa versafam, exatamente, sobre a autonomia. A univer
sidade alema esteve a servico do Estado Alemdo Unitario e Nazista.
A universidade americana, a mais independente e auténoma de todos
os modelos estudados, nao escapou, todavia,de uma certa forma de
dependencia financeira imposta pelo Governo Americano, na encomen
da de pesquisa. Mas mesmo assim, em relacao a mecanismos de con -
trole, parece-nos ser, ainda, a universidade que goza de maior au
tonomia. Acreditamos que a universidade inglesa, também, desfrute
de alto grau de autonomia. Este modelo nido foi objeto de nossos

estudos.Dai nado podermos emitir juizos concretos sobre ele.

Em nossa pesquisa bibliografica, deparamo-nos com um de -
poimento muito significativo sobre o tema da autonomia universita
ria, que podera ser um desafio para as demais universidades que so
frem limitagoes em sua liberdade de acao, devido as formas rigi -
das de controle dos g?vernos dos paises, onde elas se situam,pois,

tudo nos leva a crer que a autonomia € uma utopia, nao como coisa
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"
inexequivel, mas como .um ideal que devera ser sempre persegui-
| ‘ '
do. :

HESBURGH (1980 )(30), em artigo sob o titulo de Qualida-
dé e Igualdade, da um destaque para Administragao e Universida-
de, sobre que apresen@a seu testemunho como fruto de sua experi
encia de vida académica e administrador universitario.Inicial -
mente, ele define a administragdo universitaria como sendo um
reflexo da historia e dos idedais educacionais dos Estados Uni-
dos. Sustenta que as universidades americanas sao mais altamen-
te e mais profissionalmente organizadas do que a maioria das u-
niversidades européias, mas conclui dizendo que, com toda a or-
ganizacdo que carateriza a administracao do ensino superior ame
ricano, ndo s6 nos Estados Unidos da América, mas, em toda parte
do mundo, a administragao de universidades sempre tera um proble
ma na manutengao dessas duas caracteristicas universitarias que
sao sempre dificeis de preservar : autonomia e liberdade academi

ca.( Os grifos sao nossos ).( Op. cit., p. 36 ).

Na continuacao de sua analise, no destaque que faz sobre
a liberdade de criticar, Hesburgh assegura que a universidade e
a Unica instituigao dd sociedade moderna que € grandemente apoi-
ada pela sociedade e, ainda assim, re<vindica uma autonomia Sin-
gular para criticar a propria sociedade que lhe deu nascimento e

que agora lhe da apoio financeiro.( Op. cit., p. 37 ).

|

Por ﬁltimo, ele afirma que sempre havera governos e ou-
tros patrocinadores de universidades, tals como igrejas e empre-
sas,que terao ansias de vomito diante dessas exigencias de auto-
nomza. Contudo, Concl%i ele, eu teria de dizer com muito orgulho
que na América aqueles que governam universidades tem conseguido
manter a autonomia da universidade contra todas as ameagas exter
nas e internmas a independénaia essencialda comunidade universita-
ria. Numa forma bem réaZ, nossa independéncia e nossa autonomia
inerentes como universidades privadas garantem tambem o mesmo pa

ra as universidades publicas.Aqueles que governam precisam tambem

preservar a Ziberdadeiacadémica da universidade. (op. cit.,ibid.).

|

(30 ) Theodore M. Hesburgh, ha 28 anos,é reitor da Universidade

de Notre Dame, South Bend, Indiana, USA. Tem sido membro de con
selhos diretores e comissoes de fundagoes, instituigoes educa-
cionais, empresas e comissoes presidenciais de estudos. Ja pu -
blicou varios livros, sendo o ultimo, The Hesburgh Papers: High
er Values in Higher ﬁducation.(Cfr. Dialogo,13 (1): 29, 1980) -



Nao menos significativa € a afirmacao de MULLER (op.citn
p.4), ao dizer que a universidade americana de pesquisas, aoper
manecer, em amplo sentido, mobilizada pelo Governo Federal, por

um certo periodo de tempo, nao deve ser entendido como signifi-
cando que a universidade foi escravizada. Bem pelo contrario: a
mobilizagao, na maior parte, refletiu uma perceria na qual se
entrou com entusiasmoj primeiro na deflagragao de uma guerra qua
se unanimemente encarada como justa, e mais tarde sustentada pe
la preferencta predominante menos exigida de ambas as partes. A
cooperagao da universidade foi sistematicamente menos engtizdo
que prestada voluntariamente. O idealismo do esforgo de assis -
tencia internacional,;em geral, foi sincero e digno. (...).

Nao, um quarto de século de mobilizagao nao escraviiou a
universidade. (...).

0 Governo Federal e a universidade americana de pesqui -
sas continuam a necessitar um do outro. Embora a mobilizagao da
universidade pelo Governo e a presteza da universidade em perma
necer mobilizada tenham terminado, permanece um alto nivel de
interesse nacional nos servigos da universidade, que ainda 1in-
clut substancial componente de seguranga nacional.

Além dessas afirmacdes, sintetizamos o contetdo do arti-

. \ s . . .
go de Muller, K considerando a dependencia da universidade america

na, em relacao ao Governo, nao no sentido de controle nos as-
pectos da universidade brasileira, mas um apoio a pesquisa, em
grande escala, que ele (Muller) encara como natural e inevita -
vel. Para ele, a quesﬂéo da dependéncia reside no grau e nas
condigoes do que se convenciona chamar de dependencia. Na sua
opinido, a nova universidade americana continuara procurando re
ceber apoio federal péra suas pesquisas; na base de substancial
concessio de recursos a longo prazo. Que havera um esforgo para
dignificar universidades selecionadas como importantes centros
de pesquisas e para obter dotag6és para elas como tal. Ele exem
plifica a questao da seguinte maneira:

A fim de incluir o mazor
numero possivel de universidades de pesquisas, esse esforgo po-
dera tomar a forma de sugest&o no sentido de que os importantes
centros de pesquisas sejam designados por area de pesquisa em
vez de numa base universal, de modo a tornar possivel, por exem
plo, que wuma 1nst1tuzgao receba dotagao como importante centro
de pesquisas numa area, tal como a de biologia celular, ao pas-
so que outra universidade possa receber dotagao numa area com -
pletamente diferente, tal como a de engenharia ambiental. £ pro
vavel que o Governo Federal reaja positivamente, pelo menos em
certa medida, a essas bugestoes universitarias. Elas sao pW&+i—
cas e razoaveis, e o Governo permanece dependente das princi -
pais unzverszdades de pesquisas para pesquisas e ‘treinamento do
zntgresse nacional. Por isso, o Governo tem seu proprio, e ine-
vitavel, interesse na viabilidade da nova universidade america-
na, assim como no contﬁnuo desejo da universidade de se empe-~
nhar nas pesquisas e no treinamento necessarios. (op. cit., p.5-

-6).
Parece-nos que esse tipo de autonomia interessaria a uni
versidade brasileira. Uma universidade livre, numa dependencia

por opcao do ente universitario e nao uma forma de controle e
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dominagao. Sua sustentagao financeira, em bases razoaveis, no
que couber em relagéoiao orcamento da Nagao, e o financiamento
de seus projetos para'viabilidade social de projetos de pesqui
sa dentro do contexto regional. A autopreservagao de sua liber
dade (autonomia nos quatro aspectos enfocados) € mais importan
te do que a dependéncﬁa de minglladas verbas federais e sua men
dicancia a empresa privada. A sua integridade € de importancia

mais fundamental do que os recursos a sua disposicao.

A autonomia didatico-cientifica e disciplinar se tradu-
zem em liberdade académica( capacidade da universidade poder
escolher suas linhas e padrGes de pesquisas, capacidade de po-
. der escolher e promover seu corpo docente, de fixar seus curri
culos plenos, capacidade de estabelecer seu regimento discipli
nar em relacao aos esFUdantes, com normas ditadas pela razao e
nao uma legislacdo "droconiana', capacidade de maior participa
cao dos estudantes na vida da universidade, capacidade de har-
monizar-se com critérios isolados, tanto quanto possivel, do~
sentimento publico, quando justo:, dentro do livre e pleno e-

xercicio da razao.

0 Governo que implantou a Reforma Universi.aria ndo tem
legitimidade democratica para impor a todos, através da escola,
sentimentos e idéias ?e uma dominacao incompativel com uma so-
ciedade democratica. Por tanto, a idéia de autonomia nas pers-
pectivas do Governo deve constituir uma resistencia da comuni-
dade universitaria e da sociedade dirigida contra a propria au
tonomia. Uma universidade que nao for livre de valores também
nao € viavel em princfpio. A autonomia da futura universidade
brasileira dependera de sua capacidade de resisténcia, para a-
tingir um novo = e sado equilibrio interno e externo, na regiao
e na Unido. A graduagdo como livre-escolha, a pesquisa basicae
a erudicao academica ﬁura tem necessidade de convivéncia, com
livre transito. Os Vaiores fundamentais, dentro da universida-
de brasileira, precisam receber nova éenfase. A funcdo tradicio
nal, na transmissao de valores, precisa ser restaurada. O fato
que mais marcara os aﬂpectos da futura universidade brasileira
sera sua autonomia como processo de autodeterminacao e de auto-
-renovagao, numa palavra, Libertacao.

No topico seguinte, faremos um estudo critico das pers-
pectivas da autononia Pniversitéria, formas de dependéncia, cau
sas e consequéncias da transformagdo da Universidade -Autarquia
em Universidade-Fundacgao.

Como conclusao parcial do tema até agora estudado e pro -
jecao do que vai ser analisado, podemos garantir que o desejo de

. . . - . \ . . .
autonomia universitaria aglutina o interesse comum e uma bandei-

ra de luta de toda e qualquer comunidade universitaria. -
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2.1.4 - Perspectivas da Autonomia na Dependéncia da Universidade-
Fundacao.

0O sistema educgcional de ensino brasileiro, historica e
tradicionalmente, divide-se em ensino oficial .e ensino particu
lar, do ponto de vista de seus instituidores e mantehedores.Hé,
por conseguinte, a eséola publica,também,denominada de escola
oficial; e a escola particular ou privada.Essa dicotomizacao se
estende dos antigos primario e secundario, hoje, ensino de 1°
e 2° graus, até o ensino superior, seja universitario ou nao.

Levando-se em consideracao, apenas, as instituicoes do
ensino superior,do ponto de vista da peésoa juridica,dentro da
mesma dicotomia,a Lei 5.540/68 estatui que as universidades e
os estabelecimentos dé ensino superior isolados constituir-se-
ao, quando oficiats, em autarquias de regime especial ou em
fundagoes de direito publico e, quando particulares,sob a for-
ma de fundagoes ou associagoes.

Esta evidente, na forma do estatuto legal, que somente
quatro pessoas juridicas podem ser mantenedoras do ensino supe
rior, no Brasil, a saber:

1) as autarquias;
2) as fundacoes de direito publico;
3) as fundagoes de direito privado e

| 4) as associacgoes civis.

Os instituidores das duas primeiras tipologias poderao
ser a Unido, os Estados e os Municipios, enquanto as duas ulti
mas estao facultadas 4 iniciativa privada.

Conforme ja demonstramos no capitulo 1,pagina 57,das U-
versidades existentes, atualmente, no Brasil, 49 sao oficiais
e 23 sao particulares) mantidas pelos quatro tipos de pessoas
juridicas.

Sem entrarmos no mérito da questao das pessoas juridi -
cas em si, previstas ?o Codigo Civil Brasileiro e legislacao
complementar, quanto as suas carateristicas, natureza juridica,
distincao entre uma e outra, vamo-nos debater, apenas, sobre
as Universidades Autarquicas Federais, em numero de 19, sob o
regime juridico de auﬁarquias especiais, na forma da legisla -

gao supracitada.

Como tudo indica, o Governo Federal ,mantenedor dessas 19
autarquias educacionais,deseja desobrigar-se da alocacao de re
cursos financeiros com a manutencao do ensino superior,sob pre
texto de conceder maior grau de autonomia as universidades,pois,

atraves do MEC,vem propondo sua transformacdo,de autarquias de
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regime especial, em fundagoes,na forma do Decreto-Lei 900/69, com

1/3 (um tercgo) do seu patrimdnio privatizado.

Nas nossas anidlise e critica com relagao aos objetivos da
Universidade Brasileira, no tocante aos cursos de graduagao, con
cluimos que ela esta longe de desempenhar sua missdo frente  as
mudangas econdmico-socdiais, interesses nacionais da sociedade bra
sileira como um todo e a comunidade local (regiao, onde esta si-
tuada). Como evidenciamos, as transformagoes da Reforma Universi
taria, quanto a gradudcdo, foram norteadas para a dependéncia do
modelo economico vigeﬂte, com o intuito de formar mido-de-obra es
pecializada. Ora, conforme ja tentamos provar, o mercado de tra-
balho nao vem absorvendo a referida mao-de~obra ofertada pela U-
niversidade e, como c%nseqﬂéncia, estamos presenciando os graves
problemas de desemprego, subempregos, achatamentos de empregos ,
pelo excedente de mao-de-obra nao demandada pelo mercado. Neste
caso, com tal estoque de reserva, € 1b6gico para o Governo ter
satisfeito seu cdmpromisso, pelo menos temporariamente para com
0 sistema economico qﬁe garante e, por isso, nao ha mais razao de
continuar alocando recursos com algo desnecessario e supéffluo ,
do seu ponto de vista. Em funcdo disso, nao ha outra saida senao
se desvencilar do comﬁromisso. Como estratégia,a transformacao
das autarquias educacionais em fundagoes, doublé oficial e parti
cular, dada a natureza de seu patrimdonio, € uma logistica,a pri-
meira Vista,-altamentg convincente e até seria compativel com re
gime econdmico, nio fora o compromisso maior do Estado com a edu
cagao como direito de todos e a condicdo do Brasil como pais nao
desenvolvido, Além do principio de formacado de mao-de-obra para
atender as varias atividades técnicas necessarias ao desenvolvi-
mento economico, a unfversidade tem, ainda, por missao ampliar e
aprofundar os conhecimentos cientificos e tecnologicos disponi -
veis (criagao de tecnologia), formar. especialistas para as di -
versas atividades essenciais de carater social, tais como: pro -
feésores, médicos, advogados, dentistas, artistas, etc.; alar -
gar as fronteiras do conhecimento, nao apenas de conteudo cientl
fico-tecnologico, mas também historico-social (interpretacgao e a
nalise. dos problemas sociais, historicos, economicos, culturais
e politicos). Para a fealizagéo de tudo isso, o Estado tem obri-
gagao de ser o principal agente financeiro e financiador e ndo
transferir sua responsabilidade a sorte da escola particular, cu
ja experiencia ja demdnstrou sua inviabilidade. O fato de compar
tilhamento com a empresa privada também nao sera viavel, pois, a
lém dos riscos de ingereéncia na orientagao e administracao da u-
niversidade, transformando a autonomia desejada em dependencia,o

empresariado brasileiro nao esta preparado, como o americano, pa



ra financiar a universidade, visto esta nao ser uma empresa lu
crativa e o unico objétivo do capital € sua eficiéncia marginal.
Como sabemos, forgowaﬁente, ele, mal mantém a escola para os fi
lhos dos empregados ou paya o salario-educagao. Como vai, entdo,
financiar a universidade com um orcamento, relativamenfe,astro-

nomico ?

Num dos momentos mais criticos em que as noticias sobre
a transformacao das universidades autarquicas em fundacdes toma
vam espa¢os na imprensa nacional, falada, escrita e televisiona
da, fomos procurados ﬁelo Jornal de Alagoas, para nos pronunci-
armos, como professor da Universidade Federal de Alagoas, so -
bre a proposta do MEC. Em primeiro lugar, tecemos varias consi-
deracoes sobre as car%cteristicas e natureza das fundacgoes, o
que ndo vamos transcrever aqui pelas razoes ja explicitadas. Em
segundo lugar, respondemos ao reporter como se daria a transfor
macao do ponto de vista juridico. A terceira pergunta do repor-
ter foi no sentido de quais seriam as vantagens de uma universi

dade em regime de fundagéo,ao que respondemos:

' Os estatutos, co
mo ja dissemos, .Lei. Basica das fundagoe~, dirao, portanto, seu
modus faciendi, isto eé: sua estrutura organizacional, administra
tiva e funcional, Zogq, cada fundagdo pode ser diferente uma das
outras nesses’aépectos, bem como em seus fins, mas, a priori,pQ
demos antecipar inumeras vantagens que a medida acarretara.

Nao restam duvﬁdas de que a transformagao da universida-
de em fundagao ja é um passo lento, palido e "gradual' para a
conquista de. sua autonomza ¢ também uma tentativa de corrigir
uma situagao que todos nés condenamos: sua burocratizagao, doen
ca que a domina em matéria e forma. E preciso que fique claro:
ao defendermos a autonomia da universidade (inclusive ja fize -
mos um artigo sobre esse tema, que o JAL publicou com significa
tivo destaque) nao assumimos uma postura que se identifique com
uma atitude de contestagao ao Governo Federal, mas lutamos por
meto legitimo de autolafirmagﬁo eriadora, de auto-disciplina,de
auto-fiscalizagao e de autofinanciamento da Universidade Brasi-
leira.

No sistema fundacional, resolver-se-a uma das variaveis
mats cruciantes da questao da autonomia: a aquisigao de sua con
dtgao economico- fznancezra propria. Outra vantagem, a nosso ver,
¢ a mentalidade empresarial que ela deverd passar a adotar, nao
em termos de lucros, pois uma instituig¢ao de fins educacionais
nao pode ter lucro como obgetzvo pelo menos expltcztamente nao
nos referimos a uma empresa que investe "X" cruzeiros e preve um
retorno de "X+X" cruzqtros em termos de eficiéncia marginal de
seu capital investido. O produto final da universidade é prati-
camente imensurqvel por se tratar de valores imateriais. Quando
mencionamos a universidade-empresa, referimo-nos a seu funciona
mento operacional a seu autofinanciamento, em parte, visto que
ela podera criar outras fontes de renda que nao as subvengoes
governamentais provenientes do imstituidor. Pensamos ainda na
flexibilidade de seu planejamento e admznzstragao, no aumento
de sua liberdade de agao e seu poder decisorio; na prestagao de
servigos com contrapartida as empresas da regido e a propria co
munidade, onde ela estiver inserida; venda e compra de know-how
(éecnologia) de acordo com suas necessidades e conveniencias.A-
lem do mais, outros tipos de iniciativa que asseguram sua auto-
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nomia e sobrevivéncia,libertando-se de sua condigao de mendican
ecia atual. ‘

Por Gltimo, perguntou a reporter que pontos negativos ndés apon-
tariamos,. a0 que respondemos:

Podemos destacar como ponto nega-
tivo, primeiro, o aumento de graus na hierarquia linear na ad -
ministragao, pois a fundagao tera uma diretoria independente dos
dirigentes da universidade mantida por ela. A fundagao tera um
presidente a quem o reitor da universidade podera estar subordi
nado ou por outro lado, o presidente da fundagdo podera também
ser o rettor da universidade.

0 problema da remuneracao deve ser levado, também,em con
sideragao. Na legislagao vigente, os diretores de fundagoes sao
impedidos de ter remuneragao. a qualquer titulo, uma vez que seus
cargos e fungoes sao considerados munus pubcho mas sabe na pra
tica o que acontece ? 0Os diretores da fundagao passam a ser diri
gentes das entidades mantidas pela fundagao como justificativa
de seus gordos salarios e retiradas. Mais uma vez,podemo-nos va
ler do exemplo da FEJAL, cujos diretores, com raras excegoes .,
sao dirigentes do CESMAC por onde percebem, nao nos cabendo a-
qui analisar, se a justo titulo nem o tanto quanto.

Nao acreditamos que a simples mudanga de regime juridico
das atuais universidades federais autarquzcas venha solucionar
nossa problematica universitaria. Nao adianta dar remedio para
ui.a doenga sem atingir a causa. Ha, no momento, varias universt
dades federais como a de Sergipe, Amazonas, Acre, Brasilia ete
funcionando em regime de fundagao. A dtferenga entre estas e a-
quelas nao é mutto szgntftcattva. Gostariamos de reforgar nos-
so argumento com um pqonunczamento do prof. Manoel Ramalho, ex-
-reitor da UFAL, na Revista Scientia ad Sapientiam, 3(6): 5,dez.
1880, quando asszm se expressa:

"O pamorama das universidades federatls constttuzdas em
fundagoes, bem como o das particulares, embora possuindo conota
goes diversas, no fundo, nao diferem muito do que foti dito so-
bre as autarquias". Ainda mais, a mudanga de regime vai mudar a
mentalidade dos administradores ou dirigentes?

Evidentemente nao. "O desempenho da Universidade Brasi -
leira deixa a desejar, por varias razoes. No caso das chamadas
universidades federais, impoem-se a adogao urgente de medidas mo
dernizadoras na administragao, (...l, sob peuna de faléncia to -
tal a curto prazo". (RAMALHO, ibid.].

A leil que determiumar a transformagao de uma universidade
autarquica em fundagao terd que amparar todo o pessoal existen
te na universidade transformada. Ora, esse pessoal, em todos os
seus niveis e categorias, esta todo eivado com os vicios de ser
vigo publico. 0 pessoal mais antigo ou do chamado quadro, regt—
do pelos estatutos dos‘funczonar@os publicos esta reagzndo a t-
deia, sob a alegagao de que "esta muito bem como esta"”, respos-
ta que obtivemos em discussao e debate com alguns coZegas da ca
tegoria do magistério. Entre os docentes contratados, ja ocorre
o contrario. Todos achamque a situagao podera meZhorara nivel sa
lartal. Alguns nos responderam assim: "Otimo, vamos ganhar mats!

Nossa opiniao pbssoal ¢ que o Governo deve refletir mats
antes da adogao da medida, visto ser o problema muito complezo.
A ideia e aceitavel, mas deve ser mais curtida, pelo menos,a mé
dio prazo. Em cada caso, devem ser ouvidos os .segmentos da comu
nidade academica e local.

Somos dos que pensam que o problema da Universidade Bra-
sileira nao reside no regime juridico, quanto em ser ele autdar-
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quico ou fundacional, mas sim, na sua autonomia (sua carta de
alforria) que podera ser conquistada independente deste ou da-
quele regime juridico. 0 de que precisamos & de uma legislagao
flexzvel permitindo a liberdade de escolla:dos I1irigentes uni-
versitarios, (dos chefes de Departamentos ao Reitor) mela comu-
nidade academﬁca desatrelando o recrutamento e admissdo do pes
soal do DASP; dezmando a cada universidade o livre funciona -
mento de cursos,elaboragao de curriculos dentro das necessida-
des da mao-~de- obra regional; extinguindo o Conselho Federal de
Educagao,verdadeiro entrave quanto a instituigao ¢ reconheci -
mento de cursos novos |para o acompanhamento da dinamica do mer
cado de trabalho, ete.

Outro perigo da futura mudanga é que venhamos a perder a
gratuidade do ensino,talvez um dos objetivos implicitos, caso
a medida se efetive,mas a experiencia nos dira se tal hipotese
e falsa ou verdadeirav (DIOGENES Eliseu. Transformagao das u-
niversidades federais autarquicas em fundagbes. Jornal de Ala-
goas. Maceio, 6 de maio de 1981, p. 10-A).

Depois dessa nossa entrevista em forma de juizos afirma-
tivos e negativos,continuamos nossas investigagoes sobre o te
ma. Além dos pronunciémentos dos representantes do MEC, tivemos
acesso ao anteprojeto de lei elaborado pelo proprio MEC,dispon-
do sobre as Instituigdes federais de ensino superior constitui-
das sob a forma de autarquia de regime especial,na forma da Let
no 5.540/68, de que fizemos novas inferéncias no sentido de que
a redefinigcao das universidades federais sob o regime especial
de autarquias se situa, subjacentemente, na forma de dependén -
cia.

Do anteprojeto‘acima mencionado, destacamos, a grosso mo

do, pela nossa Otica, os seguintes aspectos:

1) os mecanismos de captacao de recursos ( extra-orgamentarios)
da iniciativa privada, bem como a possivel introducao do ensino
pago como uma das fontes desses recursos, embora nao seja uma
questao de causa e efeito,visto a Cosntituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil(art. 177) ja dispor da gratuidade do ensino,
nonivel médio e superior, apenas para os estudantes que demons-
trarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéen -
cia de recursos, € que o Poder Publico substituirad,gradativamen
te, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema de concessao de bolsas de estudos, mediante restituigao,
que a lei regulara,nos levam a concluir que,.por tras da autono
mia financeira, jaz o modelo da dependéncia privatizante;

2) quanto as relacoés entre a politica de captacdo e alecacgao de
recuros extra-orgamentarios e a autonomia admimistrativa,devemos
levar em consideragéo}a dominacao dos objetivos ideologicos da
hegemonia dominante sobre os objetivos da universidade; |

3) outra questao vinculada, ainda, a autonomia administrativa,

|
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na relagao recursos e*tra—orgamentérios (de iniciativa privada),
prende-se aos critériés e métodos para a escolha dos dirigentes
universitarios. A perspectiva, parece-nos, nao nos induz a ver
essa forma de autonomia administrativa como fator democratizan-
te, no sentido de que. os dirigentes passem a ser escolhidos pe-
la comunidade académiga. Existe o fato de que, nas atuais uni -
versidades mantidas pbr fundacgoes, os reitores sao pessoas de
confianca do Presidente da Republica, inclusive com admissao e
demissao ad nutum. Além disso, corre-se o risco das interferen-
cias e ingerencias das empresas privadas co-participantes da par
cela do patrimonio. Apesar de advogarmos a autonomia administra
tiva para agilizacao g operacionalizacdo da universidade a seme
lhanga de uma empresa, inclusive com dirigentes como executivos
de carreira, qualificados e capazes, nao queremos dizer que-.a u
niversidade autonoma seja uma empresa comercial, por sabermos
que as finalidades de uma e de outra se excluem quanto as ativi

dades-meio e fim; |

4) ainda quanto a questao autonomia administrativa, jaz a ques-
tdo dos critérios de remunevacgdo dos docentes. No momento, na
forma do Decreto-Lei n® 1.820/80 e Decreto 85.487/80, estes cri
térios se baseiam na titulacao academica, producao cientifica ,
fator tempo para as ascensoes vertical e horizontal e avaliagao
de desempenho para promocoes. Em relacao as futuras perspecti -
vas politicas da captacao e alocacao de recursos, os critérios,
1ogicamente} serao outros,dependendodo grau de dependencia da
universidade e a ingerencia da iniciativa privada, da estrutura
interna de poder da uhiversidade e das interacoes desta estrutu
ra interna com O0S agehtes financiadores de projetos e outros ser
vigos. Assim & que a politica de remuneragdo do corpo docente e
a sustentacdo economico-financeira da propria universidade pode
r3ao passar para os crivos dos critérios puramente capitalistas,
de "produtividade' do| docente, com relagéo,'por exemplo, a par-
ticipacao ou nao em projetos ou outras prestacoes de servigos .
Conforme informagoes apresentadas pelo Presidente da Associagao
Nacional de Docentes (ANDES), esses critérios ja vém sendo ado-
tados nas Universidades do Acre, Universidade de Sao Carlos: e
outras mais (regimes de fundacao), gerando graves problemas. Es
sa forma de dependencia foi, inclusive, explicitada por um dos
ex-ministros do MEC, quando assim se expressou:

a automomia nao
pode ser administrativa mas sim deve ser politica. Ela nao pode
ser financeira, ela precisa ser economica, porque uma autonomia
financeira que depende de sybsidios concedidos, & a velha regra:
quem paga manda, quem| fornece recursos tem direito de interfe -~
rir e com esse jogo a' autonomia desaparece ou pelo menos se co-
loca distante da Universidade.(Diario do Congresso Nacional, Se



i : 118

cao I, Suplemento n® 26, 29/11/1969, p.18);

+

5) com as modificagbes juridicas em expectativas, todas essas

- - . i . .
questoes terao maior ou menor grau de intensidade em cada caso,
em fungao das condigoes politicas e economicas da regiao, onde

estiver localizada cada universidade.

0 entao Secret%rio de Ensino Superior do MEC, Guilherme
de La Penha, em entrevista ao Estado de Sao Paulo, de 01.04.79,
p.8, declara que a universidade tem que . competir em pé de i
gualdade é com as empresas que retiram da universidade, princi-
palmente dos cursos de pos—graduagdo, o0s recursos humanos e que
a autonomia administrativa significa gerir seu quadro de pesso-
al, sua tabela salarial e seus recursos, da maneira que seus Or

gaos colegiados e seus dirigentes decidirem.

TEODOSIO (31),¢m Autarquias Especiatis: Autonomia ou De-
pendéncia para as Universidades ? analisa a declaragao do Secre

tario do MEC supracitado e opina que,

em principio, nada pode-se
opor, e é inclusive desejavel que a universidade tenha autono -
mia para estabelecer seu quadro de pessoal, a partir de suas ne
cessidades de ensino e pesquisa. A questao esta em quem dectde,
no ambito universitario, sobre admissao e demissgo; quatils 08 cri
térios para estabelecer e adotar determinada carreira de magis-
tério; quais os critérios para promogdo e retribuigao salartal,
e qual o poder de decisao do conjunto do corpo docente sobre es
sas questoes.

Deve-se evitar o risco de, ao tentar comparar atividades
universitarias e atividades empresariais, chegar a mesma conclu
sdo basica do Sr. Atcon, de que 'um planejamento dirigido a re-
forma administrativa da universidade brasileira, no meu enten -
der, tem que se dirigir ao proposito de implantar um sistema ad
ministrativo tipo empresa privada...', e que'...é um fato ines-
capavel de que uma universidade autonoma e uma grande empresa...

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com o]
intuito de optar pela adogao do regime juridico de Autarquzas de
Regime Especial, instlituiu uma Comissao Especial de Reforma que
elaborou um anteprojeto de lei, em que definiu a autonomia fi-
nanceira. No suplemento ao Boletim da UFRJ, 30 (32), 1978, le -
mos o seguinte:

a autonomia financeira decorre do pleno poder pa
ra gerir o seu patriménio rendavel e passivel de mobilizagao; a
renda propria originaria de taxas ou de servigos remunerados a
pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privadojas do

(31) Joel Regueira Teodosio, professor da COPPE e da Escola de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Dei-
xamos de indicar as demais referencias bibliograficas por
dispormos de seu artigo em copia xerografada sem os respec
tivos elementos bibliograficos.
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tagoes e subvengoes conszgnadas em orgamentos oficiais, entend:
das como retribuigao de servigos prestados a comunzdade, doa-
goes e colaboragao fznancezra provenientes de convénios de que
resultem obrigagoes especzfzcas, prucessando~-se tudo mediante
gestao financeira proprza, segundo normas adequadas ao seu fun-
cionamento.

TEODOSIO (op.) comenta a definicao da autonomia financei
ra desejada pela UFRJ. No seu ponto de vista, buscam-se recur -
sos proprios (extra-orcamentarios), para suprir as necessidades
da universidade, e pleiteia-se ao mesmo tempo gestao financeira
propria para gerir os[recursos orgamentarios e extra-orcamenta-
rios. Em principio, esta flexibilidade financeira pode ser sa-
lutar, pois daria maior autonomia de agao para, por exemplo, a-
plicar verbas em areas conjunturalmente deficientes, suprir ne-
cessidades imediatas sem entraves burocraticos, etc. Por outro
lado, nada sewxpode opor ao fato de a universidade, atraves de
seus departamentos e institutos especializados, procurar CONVE-
nios para servir as necessidades economico-sociais existentes.
Esta alias €, em qualquer pais do mundo, uma das fung¢oes:da uni

versidade.

A questao esta em quem decide sobre convénios de que re-
sultem obrigagoes especificas”, quais as implicagoes desses con
venios sobre as reais‘necessidades de ensino e pesquisa; se€ O0S
conveénios, por seu conteudo cientifico e/ou acadénico, estarao
voltados para o desenvolvimento do conhecimento no campo especi

fico em que estiver envolvido.

No caso da UFRJ, este poder de decisao devera ser centra
lizado na Fundagao Universitaria José Bonifacio,pessoa juridica
de direito privado, criada pela UFRJ.

A Fundagdo José Bonifacio tem como O0rgao maximo de admi-
|

nistragao a Assembléi% Geral de seus instituidores. Segundo seus
Estatutos, 'para fins de deliberagao e de eleigoes cabera um vo
to a cada parcela de 1.000 (mil vezes) o maior salario minimo vi
gente no pais, do valor total de doagoes feitas por instituidor.
Esta assembléia queuvdta e delibera segundo critérios empresa -
rtais, bastante distantes dos critérios desejaveis em termos u-
niversitarios, & encarregada de eleger metade do Conselho de Ad

ministragao da Fundacao.

A este Conselho de Administragao da Fundacdo compete de-
ltberar sobre os pedidos de financiamento ou de subsidios fi-
nanceiros de programas de desenvolvimento de ensino e de pesqui
sa da universidade, bem como de auxilio para a manutengdo de

suas atividades, tendq em vista, em quaisquer desses casos, a
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conveniencia, oportunddade, recursos disponiveis..., e aprovar
propostas e contratos para prestagao de servigos de pesquisa a

pessoas fisicas ou juridicas estranhas a Fundggao.

Sendo assim, por forgca de seus estatutos, o Conselho de
Administracao Jda Fundacdo Jos€é Bonifacio, eleito segundo crité
rios empresariais, devera aprovar os contratos de pesquisas que
trarao os subsidios financeiros extra-orcamentarios para a uni
versiaade. Nestas condicoes, nao caberia a quem de direito, ou
seja, a quem ensina_elpesquisa,‘poder de decisao sobre a apro-
vagao dos projetos de pesquisa. Isto, antes de mais nada, leva
ria a um atrofiamento do papel da universidade de ligar-se as
necessidades economico-sociais da comunidade. E a quem deveria
caber a aprovagao dos‘projetos de pesquisa ? A resposta seria:
aos docentes, através dos departamentos, em reuniao do conjun-

to dos professores e pesquisadores.

Outra questao a se ponderar, € que os docentes, atraves
de seus departamentos, ficariam podados em sua obrigagao de pro
curar melhorar e aperfeigoar o ensino e a pesquisa, pelo sim -
ples fato de que caberia ao Conslho de Administracdo da Funda
¢do José Bonifacio, o poder de deliberar sobre os pedidos de fi
nancitamento ou de subsidio financeiro de programas de desenvol
vimento do ensino e da pesquisa da universidade, bem como de
auzxilio para a manutengao de suas atividades. E evidente que
qualquer programagao que envolva a necessidade de mais verbas
para equipamentos, manutencao, materiais, servigos etc., pode-
riam ser desativada po& este Conselho que nao teria obrigatori
amente, por forga de sua constituig¢ao, maiores responsabilida -
des com o desenvolvimento das atividades universitarias. Aqui,
ha que se considerar, inclusive, a necessidade de contratacao
de novos docentes, parb os programas de desenvolvimento de en-

sino e de pesquisa.

Todos esses problemas poderao agravar-se com o fato de
que, as verbas a serem aprovadas pelo Conselho de Administra -
cao da Fundacao José anifécio, dependeriam de “recursos dispo
niveis, com evidentes métodos e critérios empresariais de dis-
ponibilidade, por forga da prépria constituigao daquele conse-
Lho. Cabe lembrar mals uma vez que, como discutido aqul ante -
riormente, uma das prehissas basicas da busca de recursos ex -
tra-orcamentarios, € a‘diminuigéo da responsabilidade do esta-
do pela educacao. Numa conjuntura economico-financeira de cri-
se, € evidente que a universidade ficaria com seus problémas a

inda mais agravados. |

|
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Da analise efetuada, poderemos constatar que os aspectos
~mais polémicos da autonomia universitaria sdo dois: a autonomia
administrativa e a autoncmia financeira. As razbes saomuitologi
cas, visto que essas duas formus de autonomia sao as que facul-
tam maior grau de dependéncia. Transformada a Universidade Au -
tarquia em Universidhde—Fundagio, na forma do projeto do Gover
no Federal, amparado Pelo Decreto-Lei 900/69, essas duas modali
dades de autonomia paésaréo para o jugo de dois senhores: O go-
verno e a empresa privada. O aspecto mais afetado sera, sobretu
do, a autonomia administrativa pelo adicional ao seu ja limita-
do raio de acao da ingeréncia de grupos estranhos a Universida
de. Quanto a autonomila financeira, nossa hipotese & que sua de-
pendéncia da iniciativa privada nao tem confiabilidade. As U-
niversidades particulares € a maior evidéncia factica dessa sus
peita. O papel da empresa brasileira no financiamento da univer
sidade nao merece confianga. Nao acreditamos na adesao ao ''pac-
to do governo" e, muito mends, no seu carater generoso de filan
tropia.

A propria universidade americana que se tem mantido  as
custas dedoagoes, das contribuicbes das grandes empresas, com
fins de abater seus impostos de renda, bem como legados, esta -
-se ressentindo desses recursos privados, a ponto de recorrer ao
governo para financiar seus projetos de pesquisa. Isto esta a-
contecendo num pais em que a enpresa privada tem tradicao de
pesquisa,'tehnologia avangada e tem 'sempre a universidade como

seu grande aliado nos objetivos cientificos.

O proprio avango tecnologico das grandes indUstrias come
Gam dispensar a pesquisa universitaria para fins industriais. A
captacao de recursos Fa empresa privada ocorre: através de ou-
tros mecanismos que nao o sistema de capital (patrimonio) asso-
ciado, a nao ser que a universidade se transforme numa empresa
comercial. Mudada sua finalidade, ela nao tera mais razao de se
denominar de universidade. A quem cabe a opcao e a decisao ? Ao
governo ou a sociedadé ? Afinal, na3o € a universidade um produ

to da Sociedade e Vice-Versa ?

A universidade € uma das causas da mudanga social.O opos
to € o mais verdadeiro. A mudanca da universidade tende a se -
guir outras mudancgas $ociais,mais do que inicia-las. A universi
dade nao pode ser mudada até que a sociedade mude. Dai por que
ela (a universidade) € uma variavel dependente. Ela é efeito e
nao causa. Dal se explica o fracasso das reformas universita -
rias. Os objetivos da universidade s6 podem mudar quando muda -

rem os objetivos da sociedade. Quem mantém a universidade sao
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as forgas sociais dirigentes e nao a elite do poder. Quando ocor
re o contrario,constatamos os choques, os conflitos, os confron
tos e a contradicao de duas tendencias opostas: a da agao con -
servadora e a da agao criadora, em termos de instrumento do uso
da universidade para obtencao de conformidade social basica, de
preservacao de modos tradicionais de vida e, por outro lado, a

preparagao de mudanga.

No Brasil, parece-nos. que o processo historico universi
tario ndo tem demonstrado uma acdo académica promotora de mu -
dangas culturais, a qdal ¢ sempre conferido o papel de estabele
cer novas formas e conteldos que correspondam as solicitacées di
namicas da infra-estrutura social até que as exigéncias do pro-

cesso evolutivo de criacao e recriacao humanas exijam da univer

. | - . ~ i
sidade outras formas de transmissao e consolidagao das situa -

coes emergentes da interacao social.

Como sintese da analise do tema em debate, o Projeto do
Governo, proposta autonomia, nao vai encontrar o caminho cer-
to, para resolver o impasse, se nao deixar a decisao das solu -
coe afeta a sociedade que molda a universidade. Ha um gap (hia
to) e a auséncia de relagdes entre o aparelho ideoldgico de Es-

tado e os principios filoso6ficos que norteiam os conceitos de

universidade. Conceitos axiomaticos e axiologicos, nao tempo -

rais e universais que transcendem toda a histdoria das ideologias

politicas a servigo de uma classe, economicamente, dominante.

Para encerrarmos a discussao deste topico, antes de pas-

sarmos para o debate da tematica da regionalizacao, cedemos es-
paco a MARTINS (1980, p. 53):

: A funecionalidade politica do mode-
lo universitario, nesse sentido, esvaztou o relativo grau de 17
berdade dos escaloes zntermedzarmos internos e, fora de seu am-
bito, colocou-a na dependencaa de decisoes centrais, em um gra-
ve preguzzo a adaptagao das universidades as suas realtdades re
gtonais e locais. Passaram para instancias superiores decisoes
pertinentes a propria comunidade académica, obstaculizando a vo
cagao historica de cada Universidade. Em conclusao, o esvazia -
mento da jurisdigao e da iniciativa das autoridades universita-
rias e as amarras a lLiberdade de ag¢ao dos escaloes intermedia -
rios levantam a quest&b do carater mais conservador do modelo a
tual que do ultrapassado em 1968.(...).

A imposigao do centralismo no processo de decisoes educa
cionats reflete a estrutura de uma sociedade concentracionista
e dissocia o planejamento da execugao. Neutraliza-se dessa ma -
neira, a responsabzlqude dos executantes. Em um Pais de dimen-
soes continentais e extremamente diversificado em suas realida-
des regionais, esse centralismo apresenta-se impotente para cap
tar as necessidades regionais e sem agilidade para acompanhar e
implementar as necessarias transformagoes sociatis.(Op. cit.,54).
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2.2 - REGIONALIZACAO

2.2.1 - Teorizacdo e Fundamentagao do Modelo

A historia do homem sobre a terra, desde os seus primor-
. . - . 2
dios, esteve sempre relacionada com O espago fisico.(?2),

Quem se der ao trabalho de abrir a Biblia encontrara um
modelo com .os pressupostos de um planejamento espacial.Perce -
bera, ainda, toda uma infra-estrutura como condicao de habitabi
lidade de todos os seres organicos, numa plenitude escologica.Ve
ra, por outro lado,a ordem de precedéncia como condigao indis -
pensavel a existéncia, na categorizacao da criacgao, bem como a

. ~ | e . .
delimitacao do espacgo' fisico, de macro a micro-espaco.

No texto biblico, aparece, inicialmente, a configuragao
de dois espacos: o céu e a terra.Parece-nos que o hagidgrafo(nao
vamos, aqui, discutirlsua inspiracao divina ou seus graus cog-
nitives) abandona a idéia do espaco celeste e se preocupa com ©
terrestre.Diz ele que a terra era informe e vazia.No planejamen
to da infra-estrutura, destacamos pela ordem, as seguintes con-
dicionantes basicas:

- luz;

- agua ;

verdura, erva, darvores frutiferas(alimen-
tOS);

Ltodos 0os seres vivos(animais selvagens e

domésticos);
- 0o homem

-~ um jardim no Eden, ao oriente, e nele colo

cou o homem que havia formado.(Gé€nesis,l e
2).

Pela topologia do homem no espago geografico biblico, po
demos comegar a internalizar o sentido de espaco delimitado. Ve
jamos a gradagdo da idgia de delimitagdao no contexto biblico:
terra > éden > jardim, seja, terra maior do que eéden e eden mal
or do que jardim, ou sentido inverso.

Poderiamos, muito bem, admitir este exemplo como um re -
ferencial que, por si $0, se prestaria para uma teorizacgao e

fundamentacao de um modelo de regionalizacao.

(32) O conceito filoséfico de espago se encontra definido as
paginas 48 desta Dissertacao.
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Se observarmos, ainda, a evolugao das civilizagoes, se-
remos forgados a admitir que a idéia de divisdo de espago tem
presidido as ag¢Oes humanas por razoes multiplas.

O termo Regionalizacgdo, neste texto dissertativo, sera
usado como ato ou agdo de dividir um espago geografico em regi
oes , paré efeito de estudo ou organizacao de politicas publi -
cas, a fim de atender a descentralizagdo do poder, por exemplo,
interesses culturais e socio-economicos de um pais, estado, mu

nicipio, etc. Regido,Fpor sua vez,passa a significar uma consi

deravel extensdao de territorio com carateristicas evidentes
que o distinguem de outros territorios. Prevalecera, também, o
conceito socioldgico que define Regido como uma area, cujas
partes sao ecoldgicasl, culturais e s6cio-econdmicas inter-rela
cionadas.

Conforme afirmamos, desde a antiguidade, necessidades
politico—administratiyas de descentralizagao do governo ‘tém le
vado os dirigentes politicos a dividirem o territdorio em regi-
oes administrativas menores. O proprio federalismo(divisdo do
pais em estados-membros) & uma aplicacdo dessa tendéncia. Nio
obstante as evidéncia§ histoérico-empiricas, somente no fim do
século XIX, gedgrafos, gedlogos e estudiosos de outras ciéncias
afins conceberam uma idéia de regido natural, que se carateri-
za pela presenca, em extensao continua, de varios elementos

constitutivos do meiol| fisico.

A ideéia das politicas de regionalizacao implica uma vi-
sao das regioes como focos de interesses legitimos e alvos ob-
jetivados, seja,no sentido de capitalizar as vantagens locacio
nais na promogao do desenvolvimento, seja,no de diminuir as de
sigualdades que o desenvolvimento gera entre as regioes.

Para CINTRA § HADDAD(1878),¢& este o aspecto substantivo
da idéia de regionalizacdo, sendo as varias estratégias para
por em pratica politicas de desenvolvimento regional, de acor-

do com as diferentes finalidades pretendidas.

Regionalizagéo‘implica, ainda, a tomada de um determina
do marco regional como referéncia para a feitura e coordenacao
de politicas plblicas. Os planos, programas e orgamentos deve-
riam, nessa perspectiva, ser regionalizados.

|

CINTRA & HADDAD (op. cit., p. 10) sustentam que Institu
igoes de planejamento, coordenagao e, em certos casos, até mes
mo de desempenho de outras fungoes de governo (tazxagao, politi

ca fiscal, uso do poder de policia e regulagao em geral) sao
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propostas ao nivel da regido.

HILHORST (1975) assenta as bases da regiao na necessi-
dade que os seres humanos tém de um espaco ou localizacao
certa para executarem suas-atividades internacionais, tais co
mo transporte e/ou comunicagao entre varias distancias que se
param suas localizacoes. Ele define regiao como sendo espacgos
polarizados socio-econdomicos e politico-administrativos de
formagoes urbanas, que desempenham fungoes das cidades de se-
gunda ordem. |

‘Na opiniao de FRIEDMANN(1966), a enfase ao planejamen-
to regional foi acentuada ap6s a Segunda Guerra Mundial, em
virtude da rapida evoluc@o economica e o agravamento dos dese
quilibrios espaciais!em diversos paises desenvolvidos da Euro
pa Central.

A explicacdo de Friedmann € também valida para os pai-
ses de economia em transigao (caso do Brasil), embora sua con
juntura especifica séja, naturalmente daquela da Europa Cen -
tral. A questdo basica para os paises subdesenvolvidos & atin
gir uma alta taxa de crescimento econdmico em um espago nacio
nal pouco articulado, pouco integrado, e cujos recursos sao i

neficientes e parcialmente utilizados.

A importancia do elemento regional, no processo nacio-
nal de desenvolvimento,é a funcao das transformacGes espaci -
ais acarretadas pelo desenvolvimento economico. Nao apenas os
problemas de politicé sao diferentes para cada fase do desen-
volvimento nacional, mas a importancia atribuida a politica
regional, também, varia de acordo com o estagio de desenvolvi

-
mento do pais.

Sobre o tema ém questao, CINTRA'S HADDAD (op. cit., p.

59) afirmam que
¢ imortante ressaltar que o controle da loca-

lizagao espacial das atividades é fundamen .
tal | para a consecug¢ao da compatibilizagao
entre o crescimento econ5micq e atenuag¢ao das
desigualdades regionais, ja que, na ausencia
de um planejamento efetivo em termos espaci -
ais, as areas situadas nas proximidades das
granées metropoles continuarao a apresentar

maiores atrativos a iniciativa privada, espe-

citalmente para as grandes empresas.

A problematica regional nao € peculiar somente ao Bra-
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sil e, muito menos, cgnstitui um aspecto carateristico das na-
goes pobres, somente. Conforme constatamos em RATTNER (1978),
com rarissimas excegbes, todas as nag¢les, pertencam elas a ca-
tegoria dos 'ricos'" ou a imensa maioria dos ''pobres", e sejam
suas economias centra#ménte planificadas ou do tipo laissez -
faire, todas sofrem, de modo mais ou menos acentuado, proble -
mas decorrentes de diferencas inter-regionais e de atrasos eco
nomicos, politicos e culturais. Como exemplo, podemos mencio -
nar a regiao dos Appa}aches, nos Estados Unidos da América, o
Mezzogiorno, na Italia, a Macedonia, na Republica Federativa
JTugoslava. Todas essas regides enfrentam problemas tao dificeis

e complexos como os do Nordeste Brasileiro.

Para essas regides consideradas atrasadas com seus pro-
blemas particulares, devem ser propostas politicas e estraté -

gias diferentes na solucao de seus desequilibrios.

Os critérios que presidem as técnicas para o delineamen
to de uma regiao tem Yariado no decorrer do tempo. Como ja ex-
plicitamos,o critério do meio fisico foi o adotado, no século
XIX, para caraterizar a ideia de regido natural, por que optou
0 Brasil, na sua tentativa de regionalizacao. Hilhorst, a cuja
obra ja nos referimos% apresenta dois critérios:

1) delineamento das'régiaes polarizadas (limites da area de in
fluéncia de uma cidade);

2) delineamento de ireas hompgéneas (espaco homogéneo e conti-
nuo componente de um .certo territdorio do mesmo tipo).(In:DI
OGENES, 1980, p.-sé).

Na opcao do Brasil pela regionalizacao natural, dado seu
gigantismo territorial, o pais foi dividido em cinco macrorre-
gioes formadas pela r?uniéo de vdrias unidades da Federacao, a
saber: Regido Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Es
sa divisao foi procedida, tendo em vista, no entender do poder
central, as carateristicas fisico-geograficas que as tornam ho

Para FERRARI (1977, p. 177), a regiao homogénea & uma

area fisica,continua e localizada, que se caracteriza pela

mogeneas .

presenga uniforme de elementos, economicos e socias.

Nao € nosso objetivo, nesta Dissertacao, trabalhar so -
bre a critica dos critérios adotados na divisdo do Brasil em
regioes, sejam macrorregides, mesorregioes ou microrregides,no
entanto, embora o esforco de concentrar varios Estados-Membros

que tivessem, entre SiV lagos e carateristicas comuns, princi-
|
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palmente no que tange a problemas e necessidades, achamos que,
devido as peculiaridades de cada um, inexiste a evidéncia de
de uma perfeita homogeneidade.(33).

Como quer que se denominem essas regides brasileiras,
a Universidade Brasileira ocupa um dos seus espacos. Ela esta
presente ou ausente numa delas, seja ocupando um mero espacgo
fisico, seja ocupando um espago cultural, politico, econdmico
e social no desenvolvimento da regiao(Estado,Territorio, Muni-

cipio, etc.).

No capitulo anterior, propusemos a Regionalizagao da Uni

versidade como uma das condionantes da autonomia universitaria.

Agora, nos perguntamos, por que regionalizar a Universi-

dade ? Qual € a importancia de sua regionalizacao ?

A pergunta pode ter muitas respostas. Uma delas seria de
carater institucional, propdsitos do governo em atender as pecu
liaridades regionais e as possibilidades de combinacgdo dos co -

nhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa, e corres
ponder as exigéncias do mercado de trabalho, em contfronto com
as necessidades do desenvolvimento nacional ou regional.(Cfr.
os artigos 11 e 2°, da Lei 5.540/68 e Decreto-Lei 464/69, res-

pectivamente).

Aparentemente, os objetivos institucionais estao adequa-
dos a jusfificagéo da Regionalizacao da Universidade, nao fora
a critica que procedemos a respeito da variavel mao-de-obra e
mercado de trabalho, propositos da graduacdo na relacdao depen-

déncia economica everrodugéo capitalista.

A referéncia ao desenvolvimento nacional e regional nos
parece que se direciona, apenas, ao desenvolvimento economico,
tido, quantitativamente,como crescimento,com detrimento dos as
pectos qualitativos. Uma universidade regional a servigo da he
- gemonia economica nos!parece carregada de valores indicativos
e inclinacoes para uma ideologia, que ndo aquelas apresentadas
como base de suasustentacao.A observacgdo € valida, tendo em vis
ta que o planejamento regional brasileiro € todo em fﬁngéo da

~planificacao do desenvolvimentoem termos quantitativos. Para

(33)Um estudo mais completo sobre o tema da regionalizacao foi
elaborado por nos, sob o titulo de Perspectivas do Planejamen-
to Brasileiro a Nivel Macro e Microrregional, a ser publicado

pela Universidade Feberal de Alagoas.
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no6s, desenvolvimento € o estagio politico, social, cultural e
economico de uma comunidade, caraterizando-se por altos iIndi-
ces de recursos naturais,o:capital e o trabalho. Como o pro-
prio termo indica, de?enV01V1mento € um processo de mudangas.
Passagem de um estagio ou nivel para outro mais alto. Desen -
volvimento € o processo de mudanga social global e transforma
¢ao estrutural, a longo prazo, tendo como resultado final a e
levacao da renda real per capita da comunidade e, em conse -
' a

quéncia, a melhoria dos niveis de consumo e bem-estar de sua
populagao.

Com base nesse conceito, a Regionalizagao da Unmiversi
dade sO se justifica, |se for um dos fatores que contribuam

para o desenvolvimento ou seu proprio agente.

A regionalizacao, aqui, desejada, implica o envolvimen
to de sua planificacao, em funcao das necessidades da comuni-

dade da regiao, onde estiver ou dever ser inserida.

Na revicao da literaturé, constatamos, em abundancia,a
realizacao retorica da Regionalizagao da Universidade, tanto
no discurso politico como no sdcio-académico. Nos paragrafos
seguintes, vamos analisar alguns desses discursos € incorpo -
ra-los ao nosso como significativos para o tema em debate.

2.2.2- A Regionalizagao da Universidade no Discurso Politico e

- -~
Socio-Academico

SURUAGY (1981, p. 77) (3*) enfatiza que
| nao se pode mais
entender e permitir uma Universidade alenada, estudando os
problemas na sua globalizag¢ao teorica,sem aquela necessa -
ria e imprescindivel imsergao no Regional.

Sem faceciosismo, sem regionalismo exzagerado, nao pode -
mos entender uma Unzverszdade do Nordeste que nao seja vol
tada para a problematica do Nordeste. Trata-se de umc vi -
sao regtional, nordestina, alagoana, sem perder o sentido
do todo, o sentido de Brasil.

Dentro dessa visualizagao, é que podemos pensar no espe-

(34 ) Divaldo Suruagy, ex-governador de Alagoas, e atual Depu-
tado Federal pelo Estado do mesmo nome. Dai se explica a re -

ferencia a regiao nor?estina, alagoana.
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cifico da Universidade: a formagdo de homens cultos, de els
tes dirigentes, mas, sobretudo, de homens médios produtivos.

Como podemos perceber, o parlamentar situa o papel da u-
niversidade no deSenv&lvimentosécio-econGmico.e cultural do Nor
deste Brasileiro como questao central, numa perspectiva ampla,
onde nao faltarao as controversias que o problema suscita,so -
bretudo, com maior intensidade, quando ndo produzidas por uma
discontinuidade evidente do pensamento e acdes governamentais,
quanto ao reconhecimento do lugar reservado a universidade, na
formulagao e consolidagdo do projeto social, cultural, econdmi-

co e politico nacional.

A iniciativa da| Regionalizacdo, ‘partida de um . parlamen-
tar e economista, natufal de uma regiao subdesenvolvida(Nordes-
te), até agora, destituida dos mecanismos.adequados 3 sua promo-
cao econdmica, e carente dos fatores institucionais e politi -
cos propulsores de um processo de mudancas e de transformacao
social, so podemos entendé-la como indicio positivo de uma re -
flexao da consciéncia politica que se vai delineando e ganhando
solidez, em funcao de novas. atitudes e de uma postura realista
do papel que cabe a universidade como agente ou fator de desen-
volvimento. !

\
MEDEIROS(1979, p. 19}(3SJ favorece a tese da regiona
lizacao, ao afirmar que a Universidade tem a obrigagao de ser
um dos cataventos que movem os moinhos regionais. Urge. que
sata da clausura do seu ensino e de sua pesquisa para uma
vida extra-muros, convivéncia real com o povo, aplicando o
que aprendeu, o0 que investigou, contribuindo através da di-
fusao cultural, complementagdo educacional, agdo comunitda -
ria e prestagao de servigos para a melhoria da vida da cole
tividade. ‘ ‘
Seu objetivo primario é o aluno; o alcance de sua obra &

. P ,
a sociedade onde estda inserida.

Conquanto o discurso de MEDEIROS, em esséncia, nao
contenha matéria nova e versao inusitada que se prestem para
uma analise mais demor?da da questao, em relacao ao discurso an
terior, nao obstante, traz consigo o mérito inegivel da sua pro

pria génese, qual seja, haver-se originado na topologia poli-

(35 ) José Medeiros & professor da Universidade Federal de Ala

goas; seu ex-Pro-Reitor para Assuntos Comunitarios. E o atual

Secretario da Educagao e Cultura do Estado de Alagoas.
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tica e chio—académicat e, por conseguinte, devemos reconhecé-
lo como forum destacado de idéias, matriz do pensamento e ter-
ritorio soberano de inteligéncia privilegiada, a servigo da re
giao nordestina.

PAIVA (1980, 1)(36) | em Echanges Nordestins, jornal

em lingua franceasa, mantido pela Universidade Federal da Para
iba (UFPb), em artigo sob o titulo de Universite et Région(Uni-

versidade e Regiao), assim se pronuncia:
‘ Voila la preoccupati-

on des dirigeants de l'Université Féderale de la Paratiba,
qui ont etabli, comme un des buts prioritaires de leur ad-
ministration, la régionalisation de cette Universite.

Une régionalisation bien comprise, il faut le souligner,
non pas comme une limitation de son attention au cadre rée-
gional, ou comme znd%fference aux modeles internationaux
de qualite qu'il lui faut preserver, mais comme l'azxercice
d'une action dirigée vers les exigences du milieu ou elle
se situe et vers les besoins et les aspirations de progres.

L'Universite Federakzde Paraiba est a tel point preoccu
pée des problemes de région, que le sociologique et anthro
pologique ;' Gilberto FREIRE 7’a nommeée, une fois, L'Uni-
versite Ecologzque.

Ce n'est pas sans raison done, qu"n s'efforce beaucoup
de la rattacher a tous les sugets qut representent un inte
rét pour la région, qu'il s'agisse de la connaissance de
ses ressources naturelles ou de ses probZemes de santé pu-
blique, de la mise en valeur de la culture réegionale sous
les formes, les plus diverses (poésie populaire, folklore,
theatre, etec.../), bref, de tout ce qui peut caracteriser
la region nordestine.

Assinala o articulista que uma das preocupagoes dos di-
rigentes da UFPb foi dstabelecer como uma das metas prioritdri
as de sua administracao a regionalizacao daquela universidade.

Uma regionalizacao bem compreendida em que se preservem
os quadros regionais, os padrOes internacionais de qualidade,
mas se enfatize o exercicio de uma agao dirigida para com as
exigéncias do meio, as necessidades e as aspiracgoes do progres
so, em que a universidade se situa.

A Universidade Federal da Paraiba esta tao preocupada
com OsS problemas da reglaa que o socidlogo e antropologo Gil -
berto Freire a denomlnou certa vez, de Universidade Ecologica.

‘Esclarece, por ultimo, o articulista, que aquela insti-
tuicdo universitaria se esforca para vincular todas as suas a-

¢Oes aos interesses da regiao, que se trate do conhecimento de

(3% ) Milton Paiva, E‘Epoca em que escreveu o presente artigo,

estava como reitor da Universidade Federal da Paraiba.
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seus recursos naturais ou de seus problemas de saude publica,
ou de por em evidéncia os valores culturais regionais, sob as
mais diversas formas(poesia popular, folklore, teatro,etc...),
em resumo, tudo o que pode caraterizar a regiao nordestina.

\

AZEVEDO(1981)(37), por ocasiao do Encontro de Reito-
res dasUniversidades do Nordeste, realizado em Maceio, de 5
a 9 de maio de 1981, na qualidade de reitor anfitriao, no seu
discurso da sessao de abertura, aléem de sua principal propo-
sicao, no sentido da fundagao da Associacao das Universidades
do Nordeste, fez as seguintes afirmagGes, °: pro--regionaliza

¢ao das universidades brasileira:

Entre outras sugestoes para
vencer o desafzo da desigualdade podemos lembrar, como re -
comendam Romulo de AZme%da e Marcos Maciel: 'regionalizar
0s programas nacionais', regionalizando, inclusive, o pro -
prio orgamento federal.

Mas, para tornar possivel este objetivo é mister integrar
znstﬂtuwgoes publicas e privadas nas intengodes, na programa-—
gao, mos metios e na execugao. No que se refere, particular -
mente, as Universidades do Nordeste a experzencza de inte -
gragao até agora vivida tem sido, na verdade, tao timida que
pode se considerar como inexistente. E _preciso, pois, revi -
ver antigas idéias ou tentativas que vao desde a Universida-
de Regional, com diferentes setores de conhecimentos concen-
trados nos Estados segundo sua vocagao histérica, até o pZa-
no regional supra-yniversitdrio da pos graduagao e pesquisa,
sem, como afirma Roberto Cavalcanti, 'a visdo paroquial e o0s
‘devanetios de: auto-suficiéncia ~porventura.alimertados intra- -
muros(51c) pelas Universidades.

MENEZES NETO(38);na primeira sessdao plenaria do encontro

| s : :
acima mencionado, depois de um significativo pronunciamento so-

bre o papel da educacao como fator de desenvolvimento e a impor
tancia da universidade como agente de mudancas regionais, pro -
pos um plano operativo constante de sete metas como formas con-
cretas de atuacgdo da %niversidade em relagao ao desenvolvimento
do Nordeste:

1) Adequagao da formagao de natureza profzsszonalzzante as ne -
cessidades socio-culturais e do mercado de trabalho;

2) defzntgao de um perf¢l ajustado, quanto as licenciaturas, com
vistas a necessaria qualificagao do professor para o exerci-
eto do magzsterzo do 19 e 20 graus;

3) ampliagao das oportunidades de reczelagem e reorientagao pro
ftss¢onal atravées de programas especificos que tormem pos -
sivel a educagao continuada;

"4) adequagao da oferta de profissionais a demanda 4o mercado de
trabalho; |

(37) Joao Azevedo, Reitor da UFAL.

(38) Paulo Elpidio Menezes Neto, Reitor da Universidade Fede -
ral do Ceara(UFC).
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5) qualificagao da pesquisa e melhor adequag&o da pesquisa as
necessidades da sociedade e da .economia;

6) estimulo. crescente a todas as formas de participagdao comu
nitaria;

7) desenvolvzmento da .atitude critica quanto as suas proprias

fungoes e as polz?zcas ‘€ aos programas governamentais, co-
mo estratégia permanente necessarza ao ajustamento e ao a-

perfeigoamento das suas agoes.

Finaliza o documento asseverando que se impunha, toda-
via, que as acOes da universidade fossem permeadas pelo espi-
rito da inovacgao e que, em nenhuma circunstancia, assumissem
a forma de uma atitude reflexa ou dependente, pois, lhe cabia
interagir como agéncia modeladora de uma consciéncia de van -
guarda. De outro modo,ela perderia a sua identidade, desfale-
ceria nos seus propositos e veria fraudada a sua proposta cons

trutiva.

Deixamos de analisar ou comentar os pontos estabeleci -
dos por MENEZES NETO, visto que o que & significativo neste con
texto € o seu argumento em favor da Regionalizacdo da Universi-
dade, embora reconhecamos que seus pontos de vista sao altamen-
te positivos e aceitﬁveis, a priori, para um programa de acao
das universidades brasileiras na regiao nordestina. Como sao me
tas muito amplas, & possivel que possam ser extensivas a outras
regioes do Brasil.

MONTE NETO (1976, p.f36)(39) assim se pronuncia:
: - l A Uni -
versidade integrada no desenvolvimento econdomico da regiao tem
de formar, de maneira organizada, o profissional, em fungao das

necessidades reais existentes ou futuras.

Ainda do mesm? autor, coletamos mais algumas afirmagoes

pertinentes ao tema, a seguilr: .
A educagao, por sua vez - e at

vem a grandeza do papel da Universidade no desenvolvimento regti
onal -, provoca incidéncias econdomicas diretas, atraves da quan
tidade e qualidade de trabalhadores.( op. cit., p.7:).

Noutra passagem, o autor enfatiza que a Universidade € o
sangue novo - &€ o entusiasmo; é a formagao de brasileiros com
embasamento téenico e cientifico, aceitando o desafio de promo-
ver a regido.

Além desses pﬁonunciamentos verificados no discurso cen-

{39) oOrigenes Monte Neto, estudante universitario; a epoca,

foi vencedor do concurso de monografias instituido pelo Ban
co Nordeste (BNB) para estudantes universitarios, em 1976,
sob o titulo de O Papel da Universidade no Desenvolvzmento
Regional. '
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trado sobre o desempénho da universidade numa regiao subdesen-
volvida como o Nordeste do Brasil,'o mesmo discurso nao deve
ser diferente em outras regioes do pais. Nao satisfeitos, ape-
nas, com os dados :obtidos no nivel nacional, na hipotese de

que o pensamento nordestino reflete, de certa forma,o pensamen
to nacional, nas devidas proporgbes, fomos buscar alguns subsi
dios na literatura internacional. A fim de atingir tal objetivo,
ou seja, verificar se a Regionalizacdo da Universidade € dese-
jada por outras regioes, encontramos a hipotese demonstrada em
JANNE (1981)(40), no seu RelatdOrio apresentado ao Conselho Ad-
ministrativo da Associacao Internacional das Universidades(AIU),
em 1969, em Helsinki, por ocasiao de sua XXXIII Reuniao.

A sua pesquisa demonstra que qualquer tipo de regiao, em
qualquer grau de extensdao territorial e socio-cultural deseja. .
a regionalizacao da universidade, discutida a partir de uma cons
ciéncia viva dos problemas sociais em funcao da regiao. Todas

as respostas a seu questionario(instrumento da pesquisa) quanto

a abordagem do tema foi no sentido de que cabia a cada universi-
dade determinar suas acgdes fuadamentais no interior da situagao
que lhe €& propria. Afirma textualmente que todas as regioes

do mundo sofrem uma diversificagao dos estudos e uma multiplica

~ o
gao de novas especialidades.(op. cit., p. 110).

Entre as causas dos problemas que afetam a universidade,
Janne esclarece que, na sua pesquisa, foram levados em conside-

racao os seguintes fatores: :
| a estratificagao soctial, as atitudes,
as motzvagoes e preconceitos, o fator financeiro, a nao-mobili~
zagao de aptidoes intelectuais,o sexo, a regzao(o grifo & nosso),
as estruturas, os conteudos e os valores do prorpio ensino.
Além desses testemunhos que apresentamos, fatos histori-
| - . . .
cos nos atestam que, ‘em qualquer pals desenvolvido, a universida
de esteve sempre presente ao desenvolvimento regional. As socie-
dades industriais amadurecidas, que alcancaram niveis superiores
de desenvolvimento economico e de bem-estar social - entre elas
figuram, indistintamente, as que criaram a sua riqueza e modela-

ram o seu progresso pela via capitalista ou socialista - admitem

(40) Henri Janne, sécialogo, ex-reitor da Universidade de Bru-
xelas e antigo Ministro da Educacao da Bélgica. Em 1968, foi
encarregado pela AIU para efetuar pesquisa sobre as unlver51da
des nas mais diversas regioes do mundo, incluindo os paises de
economia capitalista e socialista, bem como os paises do Ter -
ceiro Mundo.Seu Relatorio se intitulou The University and the
Needs of Contemporarry Society(A Universidade e as Necessidades
da Sociedade Contemporanea).
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como dado inquestionéwel, a estreita relagado que se opera en-

tre a universidade, a 'economia, a estrutura social e a regiao.

Paises como a Inglaterra, Alemanha, Franca, Japao, a U
nido Soviética, os Estados Unidos da América e todos os demais
paises de tecnologiasiavangadas extrairam da prépria convi -
véncia com a universidade a exceléncia dos resultados alcanga
dos como reconhecimento do papel preponderante e decisivo da
universidade regional.

Além da postura economicista que atribui a regiona
lizagao da universidade apenas aquelas fungoes diretamente re -
lacionadas com a formacdo de mdo-de-obra profissional e técnica
a servico da economia regional, a enfase deve estender-se.tam -
bem.,a influéncia que ela exerce sobre o processo de transferén-
cia e geracdo de tecnologia, difusad de inovacdes de conhecimen
tos, contribuigao para produtividade empresarial, melhoria dos
padroecs de consumo comum, enfim, a mobilizacao dos diferentes seg
mentos da sociedade para o desenvolvimento global. Noutras pala
vras, um mecanismo de promogéo da mudanga social ¢,por conseguin

te, agente de desenvolvimento € transformacao regional.

Parece-nos, todavia, que nao basta .apenas,identificar e

-reconhecer a producao  do discurso pro-regionalizaciao da univer-
sidade brasileira, quando, por outro lado, nos parece que a rea-
lizagao no discurso ndo € garantia na praxis. Ndo obstante os
produtores e veiculadores do discurso( o autor da Dissertagao po
de ser um deles) nao disporem do poder para as alteracoes legais
exigidas, todavia, néo!deixam-sem explicacao muitas das carate -
risticas do funcionamento da universidade e da sua relacdo com o
meio social no contexto regional.A capacidade de acao e conven-
cimento do discurso como estratégia para a circulacao de uma i -
deia dentro e fora da ﬁniversidade poderao ser uma forga de pres
sao sobre o sistema alimentador do status quo. As idéias, aleém
de se formarem e esclarecerem, no decurso do debate intelectual,
podem-se corporificar pela vigorosa e bem organizada lideranga,
embora a lideranca comum requeira, por sua vez, estreita comuni-

cagao entre o 1lider e seu publico.

Quando as velhas estruturas estdo desacretidas, & necessa
rio reve-las de alto a baixo ou substitui-las por novas utopi -
as. Nao importa que as novas ideologias concorram com as antigas
em diversas fases da revisao. O plano deste estudo € sugerir es-
se concurso, mesmo sabendo que, segundo WATKINS (1966), as ideo-
logias florescem, num periodo de radical reajustamento, quando
os velhos habitos de pensamento e agao sao obrigados a ceder

terreno a uma extraordinariamente rapida sucessdo de aconteci-
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mentos economicos e politicos. Em sintese, quando a situacido
desejada se estbiliza, as ideologias que lhe deram origem co
mecam a desaparecer, embora contrariando o pensamento marxis
ta que assegura que uma dada ideologia continua vigorando,
mesmo depois de terem desaparecido as condigoes concretas que
lhe deram origem. BUFFA ( 1979, p. 84) traduz a posigdo de
Marx com argumentos aﬁeitéveis para existéncia permanente das
ideologias, com a seguinte justificativa:
sobre a infra-estru
tura, isto e, a base ou a estrutura economica da socieda-
de, ergue-se a superestrutura, ou seja, as estruturas Ju-
h . « . - . -~
ridico-politicas e ideologicas.(...). A superestrutura nao
se limita a refletir a base, pois, é ativa, dinamica.(...)
Existe uma autonomia relativa entre a superestrutura e a
infra-estrutura.
Essas duas linhas de pensamento nos encomjam.a-ignorar-
mos os cambiantes das| duas opinioces e a encararmos as diferen-

cas como de somenos importancia depois do fato ocorrido.

Por mais quimérico e utdpico que seja o discurso de nos

sa analise, o que nos importa € que ele contribua com vigor e
| . . . . “- .

aumente a nossa autoconfianga junto ao movimento ideo” ogico em

favor da Regionalizacao da Universidade Brasileira.

Se € que WATKINS (op. cit. p. 138) tem razao em supor
que a ideologia esta intimamente relacionada com os problemas
de industrializagao, E que a conclusio natural reside no fato
de que, quando as regioes atrasadas conseguirem, finalmente,
colocar-se ao nivel do Ocidente, também elas perderao gradual-
mente o interesse pelas questoes tdeolbgicas, prevalece para nos

|

nalizagao de uma universidade de um pais com vastas regides,ain-

o argumento pelo fato de estarmos encampando a luta pela regio-
da, industrialmente subdesenvolvidas, e, por conseguinte, a nos-

sa proposta € suscetirel ao apelo dos movimentos ideolOgicos.

Alguns querem um texto de pesquisa neutro, sem sombra de
ideologia. Ora, em se tratando de ciencia social, tal atitude é
um contra-senso; e exigir um relatorio sem fecundidade, sem pro-
dutividade, um texto gstéril.As ideologias sao ficcoes(fantasmas
de teatros), diria Bacon, mas,conforme nos afirma BARTHES (1977,
P.- 38-9), cada ficgao é sustentada por um falar social, um socto
leto, ao qual ela se identifica: a ficgdo € esse grau de consis-
tente que uma Zinguagfm atinge quando pegou excepcionalmente e
encontra uma classe sacerdotal(padres, intelectuais, artistas)pa

ra a falar comumente e a difundir. (41 ).

( 41 ) Por haver um hoﬁahimo,referimo:nos a Roland Barthes, autor
de 0 Prazer do Texto, Sao Paulo, Prospera, 1977.
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Sumarizando o presente capitulo quanto aos temas estuda-

dos, concluimos:

1) Autonomia € a. caracteristica basica comum a
crganizacao universitaria, implicita no proprio conceito de u-
niversidade, na forma de sua teleologia. No Brasil, € ela pre-

| -

dita na lei e negada na pratica;

2) Regionalizagdao € a racionalizacdo de espacos
com objetivos diversos. A legislacao universitaria vigente pre-
ve a regionalizacao da Universidade Brasileira apenas para aten
der a demanda do mercgdo de trabalho. Apesar das peculiaridades
das regioes brasileiras, asuniversidades nao apresentam diferen
gas significativas como indicativos da regiomalizacao da Uni -
versidade Brasileira, quanto as modalidades de cursos para aten
derem as diferencas especificas regionais. A Universidade Brasi
leira, caracterizada por um modelo Unico, nao favorece sua regi
onalizacgao, apesar da previsao legal. Tal fato exige uma plura-
lidade de modelos e um adequado zoneamento para fins de locali-
zagao das universidades e outras instituigoes de ensino superi-
or, a fim de traduzirem as realidades regionais, nao apenas pa-
ra qualificarem a chamada forga-de-trabalho, mas prepararem o}

homem para suas fungoes sociais no desenvolvimento.

0 fato, portanto, exige uma direcao administrativa uni -
versitaria que tenha condigées de operar as mudancas regionais,
pensar e planejar com maior amplitude de autonomia. Tudo isto e
xigira individuos com qualificacdo e constante atualizacdo de
conhecimentos, com flﬁxibilidade e capacidade de adaptacao dian
te das atuais e futuras situagoes. O numero de papé€is exigidos
dos individuos € incrementado ,significativamente ,em funcao das

circunstancias reais. Delas dependerao as opgoes e as decisoes.

0 desafio a mu%anga administrativa universitaria se situ
ara tanto na técnica quanto na relevancia de objetivos e valo -
res. A discussao dos dados colhidos e analisados pelo autor des
te trabalho representam apenas uma fragao da realidade que foi
delimitada para exame. O que vimos nesta abordagem, os aspectos
que descrevemos e criéicamos.foram limitados pela nossa oOtica e
dos autores em quem nos apoiamos como subsidiarios de nosso ar-
gumentos e raciocinios. Como analista da idéia de autonomia e
regionalizagao, baseamos nosso estudo em modelos conceptuais —
— opgoes de Valores,!com julzos conseqllentes e significativos
quanto a nossa forma de analisar e descrever. Esses modelos con
ceptuais funcionaram como lentes através das quais cada topico
foi visto, condicionando as analises e as conclusbes. O mais im

portante € que a estratégia da mudanga proposta pelo autor in -
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fluencie outros a se tornarem agentesmultiplicadores da aplica-
cao de seus modelos, embora ele esteja consciente de que para se
mudar a organizagao universitaria & necessario alterar a estru-
tura atual de sua direcdo e os processos administrativos acade-
micos; alterar sua estrutura formal de poder e influencias das
liderancas e alocacgdo de responsabilidades; mudar as atitudes e
os padroes de partici%agéo da comunidade universitaria; mudar a
administracao, responsavel pelas alternativas que estabelecem os

meios para a consecucao dos fins da organizacao universitaria.

No capitulo seguinte, desenvolveremos com mais amplitude
a funcao da administragao no processo de mudanca, ao abordarmos

o tema da Direcdo Universitaria na Ecologia da Administracao.



A Direcao Universitaria na
Ecologia da Administracdo



135

3. 1 - Conceito de Administracgao Universitaria, Direcao e Suas

Carateristicas funcionais

Entre as varias teorias de Administracao aplicaveis ao univer-
so organizacional existente, ha uma série de formulacdes especificas
referentes a uma tipologia administrativa denominada Administracao
Escolaronde se insere a Administragao Universitaria como um ramo es-

pecifico e especializadol do sistema escolar.

-

Ora, sendo a Administracao Escolar um ramo da ciencia adminis-
trativa, tendo como objeto proprio o estudo dos métodos e processos
mais eficientes e praticos de organizar e adminsitrar um sistema es-
colar ou uma escola, em fungéo dos ideais e objetivos visados pelo
trabalho educativo, conclui-se, pois, que a Administracao Universit§
Tia € uma premissa menor ou consequente do sistema escolar como um
todo, podendo caracterizar-se ainda como um micro ou subsistema esco
lar, em razao da identidade de fins da educacao, mas com diferencia-
coes tecnicamente especificas quanto aos meios, uma vez que O proces
so organizacional e administrativo de uma Universidade & muito mais
complexo do que o de uma.escola em niveis menos elavados,como as es-
colas de 1° e 2° graus, maternais, jardins infantis e,ateé mesmo, fa -
culdades ou estabelecimentos de ensino superior a nao-nivel universi
tario. '

Fica, por conseguinte, convencionado que a expressao Adminis -
tracao Universitaria, neste trabalho,desvinculada de outras cargas
semanticas que a forga dé logica possa impor,sera utilizada para de-
signar uma disciplina superespecializada da Administracao Escolar,em
basada na teoria, principios e métodos, no que for racionalmente a-
plicavel,da Administracao Geral, dadas as carateristicas e especifi-
cidades da organizagéo uﬂiversitéria em relagao a suas atividades- -

fins e meios.

A Direcao, por suaivez, € a acao de governo sobre as institui-
¢oes, definindo seus proqésitos, escolhendo a forma de atingi-los e
fixando diretrizes que levem orientacao aos agentes executores, que
superintemdem, gerenciam e chefiam a estrutura e o sistema criado por
ela. E o mais elevado nivel hirarquico da Administracdo.E a acdao de
conduzir a instituicao pelo melhor caminho a realizagao de seus obje
tivos, sem comprometer olfuturo, sem assumir riscos desnecessarios e

com maior rendimento. E a atividade de comando entendida como guia
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de homens, que da lugar, primeiro, a um fluxo de comunicagbes atra-
vés da escolha e definicao da politica, elaboracdo de diretrizes,

, ] o )
normas e todas as orientagoes gerais.

Como detentora da autoridade deliberativa, a Direcao represen
ta o poder de mando definido nos- contratos,estatutos e regimentos

da instituigao, qualquer que seja a sua natureza.Em sintese, a Dire

|
gao e a capacidade de usar a organizacao e a administragao como ati
vidades-meios para obter, eficiente e eficazmente, os resultados das

atividades-fins.

FARIA (1970,p.17) afirma que

a grande qualidade de uma dire-
¢ao e indubitavelmente saber escolher os Agentes executo
res, saber estruturar o sistema administrativo, treinar
o pessoal, vender aos subordinados os propositos e a po-
litica da instiiuig&o e principalmente conseguir motivar
o elemento humano, de tal forma que ele sinta o seu des-
tino vinculado ao da instituig¢ao, Llutando por ela como

s fosse a sua propria familia ou clube esportivo.

TAYLOR (1978) estabeleceu,no seu sistema de administragao ci-
entifica, dois pilares mestres: a'chefia funcional multipla'jcomo o
conjunto das fungoes da direcao, e o ''departamento de planejamento',
como sendo o sistema gerbdor de condicgoes ideais de operacionalidade

para a chefia funcional multipla ou direcao administrativa.

SILVA (1974) concebe o departamento de planejamento de Taylor
como um laboratorio multidimensional que coleta e analisa os fatos
e,com base no conhecimento verificado da realidade, elabora, especi-
fica e prescreve as solugoes adequadas e apropriadas para os proble-
mas administrativos da organizagdo.Sem o apoio logistico e consulti-
vo do departamento de planejamento, a chefia funcional maltipla ou

a diregao administrativa' seria inoperante.

Achamos que a dicotomia tayloriana ja tenha sido uma projegao
do que mais tarde, a Esloca de Relagoes Humanas denominou de linha
e staff(assessoria), poi%,a administracao ,vista como um sistema glo
bal ,se inter-relaciona com outros sistemas ou subsistemas da organl

zagao.

A responsabilidade da administracao na sua linha hierarquica

- . | .. ~ .
nao pode ser efetivada sem a participacao, em maior ou menor grau,
das demais fungoes organizacionais, uma vez que a administracao de

pessoal interage em todos os niveis de organizagoes.
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KWASNICKA (1977, ﬂ. 122) sustenta que

efetuar planns e orga-
nizar nao significa que as tarefas serqo executadas e 08
objetivos atingidos; o objetivo da diregao é ter as pes-
soas executando suas tarefas de forma efzczente evitan-
do conflitos e dispersao dos recursos dzsponzvets.

A diregao esta estreitamente relacionada com a lide -
ranga face a face entre superior e subordinados, szquido
res e associados.

A fungao de diregao estd em constante interagao com o
subsistema humaﬁo da organizagac e se torna particular -
mente importante quando surge um trabalho que necessita
da participagao de muitos grupos dzferentes da empresa.

Como podemos perceber, a direcdo € a mais necessaria pega da
engrenagem administrativa, pois,&é capaz de criar a estrutura, o
|
sistema e a administracao, assim como conseguir retribuir os ansei

os do poder que mantém a instituicao.

CARLSON (s.d) adverte que

! a diregao geral deve aceitar a
responsabilzdade final da produtividade e do moral
dos seus efetivos, assim como da utilizagao (ou do
desperdzczo) das melhores aptidoes, conhecymentos e
aspiragoes de cada empregado, sendo consequentemente
responsavel pelos resultados, pelo conceito e pela %
magem da instituigao.

Além dos aspectos de eficiencia e rentabilidade, a dlregaotem
uma importancia fundamental,pois constrd6i e responde pela imagem

da instituigao perante o governo, a opiniao publica, os. empregados,
os forncedores, clientes/ e acionistas que medem a instituigao pela
qualidade e desempenho de seus diretores que tem o futuro condicio-
nado ao conceito de sua direcao. Uma direcao habil tem sensibilida-
de para encontrar a melhor forma de desenvolvimento da instituicao.
O prestigio de uma direcdo estd,irresistivelmente ligado i importan

cia da empresa ou instituigao que o individuo dirige.

FARIA ( op. cit., p. 20 ),depois de condicionar a eficiencia
da direcao a sensibigidéde dos detentores do poder ,que usam a
capacidade de organizacao como atividade-meio para a obtengao das
atividades-fins, resume as funcoes da direcao em seis itens, a sa-
ber:
1. estruturar, criar| sistemas e métodos de trabalho;
2. obter informagoes para bem utilizar o processo decisorio;
3. formular as politicas, diretrizes e orientagoes gerais;
4. descentralizar a execugao, delegar atribuigoes e poder;
5. estabelecer um sistema de comunicagoes capaz de funcionali-
zar e coordenar a ag¢ao administrativa;
6. implantar e manipular o sistema de controle,capaz de acompa
nhar e relatar os resultados sem a interferencia da organt-

|

zagao informal.
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|
A sintese empirica acima ordenada nao significa as Unicas fun -
coes da direcao, pois FAYOL (1916) ja havia relacionado as funcdes
da diregao em 16 itens, os quais conforme SILVA (1974), dentro do
critério funcional, ‘Gulﬂck'os resumiu num codigo conhecido na ter-

minologia adminsitrativa como POSDCORB, cuja decodificacdo € a se-

guinte:
P = planning (planejamento);
0 = organizing(organizagao);
S = staffing(admiﬁistragéo de pessoal),
D = directing(comando) ;
CO= coordinating(coordenacao) ;

R = reporting(infqrmagGes, relatorios etc);

B = budgeting(elaboracao e administracgao orgamentaria)

Esta, pois, patente que a maioria dos estudos sobre as funcoes
da diregao nao esta, totalmente,vinculada a uma Unica teoria ou mode
lo. Ao contrario, eles(o§ estudos) sao de natureza eclética e utili
zam elementos conceituais de fontes variadas.

Segundo FINGER (1979, p. 13}, _ )

a administragao universitaria
¢ o seguimento fﬁnal da administragao escolar e, portan
to, deve ser encarada como um ato pedagogico e nao como
empresarial.(...). A materia prima da universidade,seus
objetivos educacionais e sociais nao podem ser compara-

dos a uma industria de sabao, por exemplo.

Concordamos, perfeitaemente, com o autor da proposigao acima men
cionada, mas surge,entao,um questionamento no sentido de que, se a
administracdo universitaria € um "ato pedagodgico'',qual € a utilida-
de do mini referencial tﬁérico que relacionamos com respeito as fun

coes da direcao, uma vez 'que ele se direciona a administracao empre

sarial, preferencialmente ?

No proprio FINGER (idem), encontramos parte da resposta, a sa-

ber: |
0s aspectos empresariais da administragao universitaria sao a -

queles de conseguir uma melhor organizag¢ao interna, uma melhor
distribuigao de recursos e a criagao de um ambiente saudavel ad
ministrativamente, pela utilizagao dos processos adequados as fina-

lidades da instituigao.

Ora, quando defendemos a universidade-empresa € no sentido ana

16gico proporcional e nunca em termos univocos, visto o conceito de
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| | |
empresa como sinonimo de empreendimento convém a muitas organizagoes
em virtude de uma semelhanca de relagoes,tendo-se em vista o produto

final, lato sensu.

Além disso,nossa concepcdo de universidade-empresa implica a i-
déia de uma organizagdo participante ou agente do processo de desen-
volvimento individual e social regional, havendo, por conseguinte, a
urgente necessidade de uma revisao na atribuigao de suas fungoes cor

respondentes, especificamente,a seus objetivos ‘e . meétas.:.
;

Os principios tedricos e tecnoldogicos empresariais, aplicados @&
fungoes da administracao universitaria funcionarao como elementos in
tegradores e decisivos para desencadear e orientar o processo de mu-
danca indispensavel a repovagéo da administracao da Universidade Bra
sileira. E evidente que as futuras modificacOes vao exigir condigoOes
estruturails diversas das existentes e, Zpso facto, reajustamento nas

atividades administrativas das organizacOes universitarias.

0 estudo das fungoes bem como sua classsificagao em fungoes pri
marias técnica,comerciai;financeira seguranga, contabil e adminis -
trativa remonta a FAYOL (1916). Para os objetivos deste capitulo e
as conclusoes a que vamos chegar, vao ser objeto de analise somente
as funcodes técnicas e ad@inistrativas,por estarem,intrinsecamente, in
ter-relacionadas nao s6 a nivel de administracgdo empresarial,stricto
sensu,mas também na taxionomia da administracao escolar e/ou univer
sitaria.

As fungoes administﬁativas presidem as atividades de planejamen
to, organizagao, direcao 'e controle da instituigao escolar universi-
taria, distinguindo-se das fungoes técnicas ou operativas, relaciona
das diretamente com a elaboracao do produto final, embora ambas este
jam tao intimamente interdependentes que, qualquer alteracao no flu-
xo de uma delas acarreta consequéncias na outra. O dirigente univer-
sitario a qualquer nivel da hierarquia estrutural do sistema(Reitor,
Diretor de Centro e Chefe de Departamento) responde pelas funcoes ad
ministrativas, enquanto o corpo docente € mais diretamente responsa-
vel pelas funcoes técnicis ou operativas. O conhecimento dessas fun -
goes, sua integracao na configuracao da administracao universitaria ,
a revisao da formacao e qualificacao dos dirigentes universitarios
nas categorias hierarquicas acima estabelecidas como condicao necessa
ria a eficiéncia e eficadia da administracao universitaria constitu-
irdo,também,propdosito deste trabalho, uma vez que a Universidade Bra-
sileira, numa sociedade de tendencias tecnoldogicas como a nossa, deve

assumir, dado o seu alto grau de especializacao a nivel de escola,

|
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atribuigOes coerentes em relagdo a propria sociedade que serve. Den-
tro dessa perspectiva, surge. a necessidade da revisdo dos papéis que

vem desempenhando nessa mesma sociedade.

Jmna das problematicas da Universidade Brasileira situa-se em
uma falha de natureza administrativa, qual seja, a falta de qualifi-
~cacao de seus dirigenteg. A anidlise da funcdo administrativa neste
capitulo tentara fornecer evidéncias para uma possilvel alteracgdo no
comportamento e modo de conceber a direcao na administracao universi
tarig, passando-se a adhitir, urgentemente, uma revisao e reformula-
cao na formacdo e qualificacao dos dirigentes universitarios em ra-
zao das fungoes administrativas, seu principal campo de agao.A dire-
cao de uma universidade € tarefa fundamental, tanto no conjunto das
atividades de uma unidade(Departamento,Centro,Instituto ou Faculdade,
como no conjunto das atividades administrativas ao nivel do sistema

universitario geral.

A falta de conhecimentos tedricos da funcao administrativa por
parte. dos dirigentes universitarios os tem obrigado a administrar com
formas empiricas, tradicionalmente institucionalizadas, submetendo a
instituicao a riscos, continuando ,apenas, aspectos do trabalho anteri-
ormente executado por seus antecessores, pPresos a uma CONCEpgao e a-
cao conservadora, num verdadeiro rito de iniciacao.Como conseqléncia
desastrosa desse empirismo, seus atos ficam na dependéncia das cir -
cunstancias cotidianas ou das prescricoes de outros ocupantes da mes
ma posigao, em contextos diferentes,ou, na pior das hipoteses, passam
a encarar as funcoes administrativas do ponto de vista de suas expec-
tativas pessoais, sem refletirem'definigées adequadas de tais funcgoes

ou dos papé€is correspondentes.

No estudo tebrico da questao em foco, trés alternativas se a-
presentam para uma tomada de decisao e especificidade do problema:
a primeira € de se fazer um estudo analogo das fungoes administrati-

|

referencial tedrico relativo a estudos desenvolvidos em outros pai-

vas em organizagoes nao universitarias; a segunda, elaborar-se um

ses sobre a direcao universitaria; a terceira, efetuar uma pesquisa

dentro da realidade brasileira,concernente a direcao da Universidade
.

Brasileira. |

Do nosso ponto de vista, achamos que € possivel uma concilia-
cao das tres hipoteses, pois todas tém uma contribuicao significati-
va a ofecer com relacao a nossos objetivos, uma vez que conforme
ALONSO (1978,p. 14-15),

1. a fungao administrativa e comum a todo e
qualquer empreendimento social onde ocor
ra divisdo do trabalho e especializagao
de fungoes;

2. os fundamentos em que se apoia a adminis
tragao provem de outras ciéncias e estdo
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sujeitos a mudangas, determinando aZteragoes7uzcon
cepgac da "fungao administrativa’

3. as mudangas na concepgao da ’fungao administrativa’
acarretam mudangas nos 'papéis' correspondentes;

4. os papeis sao definidos wnstztuczonalmente, porem o
seu desempenho depende de como sdo percebidos pe -
los zndtvzduos deles incumbidos;

5. as alteragoes na definigdo dos 'papéis'’ requerem um
novo tipo de administrador, portanto, revisdes no
tipo de formagao estabelecida;

6. a escola constitui um tipo particular de empreendi-
mento soczal onde o trabalho tende a ser cada vez
mais espectalizado. Classifica-se pois, entre as
chamadas 'organizagoes'

7. as caracteristicas da 'fungdo administrativa' sdo as
mesmas em todos os tipos de empreendimentos, inclu-
sive no escolar;

8. o comportamento dos diretores de escola reflete con
ceitos tradicionais do papel decorrentes, em gran -
de parte da ma conceptualizagao da 'fungao adminis

trativa’
\

Quem se der a uma reflexao dedutiva dos pressupostosbasi-
cos acima estabelecidos ha de concordar com que "a funcao admi -
nistrativa € comum a todo e qualquer empreendimento social onde
ocorra divisdo do trabalho e especializacao de funcoes'". Ndo po-
dera;também negar que o ente universidade, como uma escola no
mais alto grau,nao seja um empreendimento social e que nele ndo
ocorra divisao do trabalho e especializacao de funcdes, por ser
a universidade uma espécie de que a escola € género,como foi de-

finido em paginas anteriores.

O fato de que os fundamentos da administragdo "provém de
outras ciencias e estdo sujeitos a mudancas, determinando altera
coes na concepcao da fungdo administrativa' & uma verdade, hoje,
universalmente aceita - e chega até a constituir uma ldégica silo-
gistica do ponto de vista .de causa e efeito. A administracao €
uma ciencia social. Ldgo, alterando o fato social, altera-se tam
bém a concepcao da fungao administrativa como efeito, conseqlien-
temente. Para DRAGO (1977, s.p.), La science administrative est
une science soc¢alequz s'applique a 1'administration. La science
administrative doit aboutzr a l'étude du phénoméne admznzstrattﬁ
et l'etablissement de lois soctologiques relatives a ce phénome-
ne.(A ciencia administrativa & uma cifncia social aplicada a ad-
ministragao. Seu objeto & o fenomeno administrativo e o estabele

|

cimento de leis sociologicas relativas a esse fenomeno).
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A 10gica dedutiva do item 3, da hipotese acima estabeleci
da, € a mesma do pressuposto anterior. Concordamos com que as mu
dancas da funcdo administrati--a acarretam mudangas nos popé€is
correspondehtes. Trata-se, por conseguinte, de uma relacao de cau
sa e efeito. O exercicio da acao causal e a producdo do efeito
sao fenomenos simultépeos'e indivisiveis. O efeito € sempre de -
pendente da causa; evidentemente, embora a condigao seja o elemen
to que permite a causa produzir seu efeito, a titulo de instrumen
to ou de meio. '

O princicio n® 4, a nosso ver, ndo tem a mesma logicidada
de que acabamos de comentar. Muito pelo contririo. O autor pare-
ce até armar um sofisma. Nao concordamos com a premissa de que os
papéis definidos institucionalmente tenham seu desempenho depen-
dente da percepcao dos individuos deles incumbidos. A nossa hipo
tese €:0s papéis institucionalizados ndo podem ser desempenhados
do ponto de vista subjetivo, e sim, do ponto de vista objetivo,
nao podendo, por esta‘razéo,'depender da percepgao de quem os de
sempenha. Se tais papéis foram institucimalmente definidos devem
estar condicionados ao modus faciendi(maneira de executar) e por
isso, ndo vemos em que o executor possa modificar as técnicas de
sua realizagao, emborg entendamos a posicao comportamentalista
do autor, mas mesmo assim, sustentamos que os ''pap€is definidos
institucionalmente' tém os seus treés componentes criticos(condi-
¢80, comportamento e critério) que nao podem sér:alterados.pelos
executores. ,1

0 fato de as alteracoes.na definicdo dos papéis,requere -
rem um novo tipo de administrador, acarretando revisoes no tipo
de formacao estabelecida, para nos, € axiomatico. Vamos partir
desta tese .- :para..’ | = uma analise e critica sobre a atual ad
ministragao universitaria brasileira, em relacdao a educagao for-
mal, qualificagao e sistema de escolha dos dirigentes ou adminis

tradores universitarios, sob a epigrafe abaixo.

3.2 -Administrador Universitario: Institucionalizagao e Profissi

onalizacao. Sistema e Critérios de Escolha.

A Universidadel Brasileira vem sofrendo profundas altera -
goes na definigao ou redifinicao de seus pap€is institucionaliza
dos, sobretudo, a partir de 1968, em funcao de efetuar as mudan-
cas exigidas por uma sociedade em transigao como a brasileira.Em

de papéis requerem um novo tipo de agente(administrador), exige-

razao desse fato e na' admissao de que as alteracoOes na definigao
se, por conseguinte, também, um exame ou revisao do tipo de edu-
cagao de que ele e po;tador. Em virtude disso perguntamos:

1) Tem havido novo tipo de administrador para ¢ desempenho dos
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novos papeéis definidosiou redefinidos pela Universidade ?

2) Tem-se a Universidade preocupado com a formacdo qualitativa de
seus dirigentes ? '

3) Tem a Universidade escolhido seus dirigentes, mesmo sem forma-
cdo técnica especifica entre os mais capazes?

4) Tem treinado os dirigentes escolhidos para o desempenho de seus
novos cargos e fungdes ou eles sdo retirados do exercicio do -

cente e passam a administrar por formas empiricas ?

Segundo FINGER (op. cit., p. 5-6), as fungoes adminis-
trativas na universidade podem ser encontradas desde o
surgimento da instituigao no iniceio do século XII. Es-
sas fungoes, que no comego se apresentavam debilitadas.
e como um subproduto do processo educacional, através
dos tempos tem sofrido alteragoes, sendo algumas delas
radicais. Das znstztuagoes que nada mats eram que um
grupo de pessoas em torno de obgetzvos comuns até as
complexas organizagoes que sao encontradas hoje em dia,
com milhares de alunos e com um instrumental sofistica-
do a sua disposigaco, vai uma distancia grande.

Durante muito tempo nao havia pessoas dedicadas es-
pectficamente a administragao, em suas diferentes fun-
¢oes. Essas fungdes administrativas eram realizadas por
professores que as acumulavam com a docencia. Assim, ©
que i..portava mais. era o processo ensino-— aprendzzagem
sendo a estrutura admtnzstratzva e a organizagao buro-
cratica reduzidas ao minimo. Mais valia o aprendizado
por si mesmo .e pela convivencia com os mestres que qual
quer outro prochimento ou certificado. Era natural que
a admznsztragao universitaria em um ambiente de intera-
¢ao direta entre alunos e professores, sendo uma atri -
butgao parc%al seguisse as zntengoes de seus agentes e
nao fosse mais que um aspecto secundario da. instituigao.
Assim vai a administragao universitarita permanecer por
diversos séculos. Somente com o crescimento da univer -
sidade e com a necessidade de uma organizagao mais for-
mal, ao lado da exigéncia da representagao oficial pe -
rante a comunidade,eé que comegam a sSurgir as pessoas
que, entre os docentes, sao eéscolhidas para dedicarem-
se exclusivamente as tarefas administrativas, dando lu-
gar a um cuidado maior com esse aspecto e com a utzlzza
¢ao de algum meﬁodo nos processos usados.

Embora Finger, acima citado, tenha razio na sua génese historico-
evolutiva das funcées administrativas da administracao universita
ria quanto ao ponto de vista de que somente com O crescimento da
universidade € que comegaram a surgir, entre os docentes, pessoas
escolhidas para se dedicarem exclusivamente as tarefas administrg
tivas, no entanto, o mesmo nao se pode afirmar quanto a qualifica
cao dessas pessoas escolhidas para o exercicio das funcoes admi -
nistrativas, pois, a luz do nosso entendimento, as fungoes admi -
nistrativas continuam,ainda hoje, 'debilitadas" e '"subproduto do
processo educacional', no que se refere a formacao e qualificacgao

de seus executores. A escolha continua recaindo sobre docentes sem

|



a qualificacao necessaria para o desempenho dessas func¢des. So
agora € que comecgam a}surgir os cursos, a nivel de pos-gradua-
¢do, de administragdo universitaria. Que seja do nosso conheci
mento, o curso de administragao universitaria a nivel de pds -
-graduagao lato sensu (especializacao) promovido pela UFSC, em
1979, e transformado em pos-graduagao stricto sensu (mestrado),
em 1980, uma iniciativa piloneira que deve ser adotada por ou-
tras universidades.

Em 21 Escolas de Administracao de ensino superior des-
critas por MACHADO (1966), nao encontramos, em Seus curriculos,

nenhuma disciplina de Administracgao Universitaria.

As faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras ou os atu
ais Departamentos de Educacao, na habilitacao profissional Ad-
ministragao Escolar, também ndo mantém em Seus curriculos a
disciplina administracdo universitaria. Toda énfase € dada em
funcao da direcao das escolas de 1° e 2° graus. Procedemos a
uma verificagao nos programas do curso de administracao esco -
lar na Universidade F§dera1 de Alagoas (UFAL) e encontramos uma
disciplina denominada Estrutura do Ensino de 19 e 20 Graus,mas
sem nenhuma referéncia ao ensino de 3° grau ou universitario.

O que € mais lamentavel ainda € o fato de os profissio-
nais legalmente habilitados em administragao escolar nao serem
levados em consideragéo nas nomeagoes para diretores das esco-
las de 1° e 2° graus. No Estado de Alagoas, o Estatuto do Ma -
gistério estatui que os diretores de escolas de 19 e 29 graus
devem possuir a formacao de administracao na forma do artigo 33
da Lei 5.692/71 das Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e . 2°
Graus, mas uma enquete que fizemos na rede escolar urbana, em
Maceio, num total de 70 estabelecimentos, apenas 4 diretores,a

época(4@

, eram portadores do diploma superior de administracgao
escolar, ou seja, 5,7% (pof cento), quando a UFAL habilita, em
média, anualmente, 15‘profissionais, donde concluimos que en-
tre 1970 e 1980, habilitou um numerc suficiente para suprir’
as direcoes, pelo menos, das escolas da capital. O Processo de
escolha, tocavia, € cqmandado pelo poder politico, em flagran-
te desrespeito a legislacao vigente e em detrimento da proOpria
eficiencia da administracao do estabelecimento escolar que con
tinua sendo administrado por leigos em administragao escolar e
os profissionais legalmente habilitados passam a ocupar subem-
pregos ou subfungées.} '

Se examinarmos a situacgao da universidade, a questao se

apresenta em condi¢oes inferiores a das escolas de 19 e 29 graus.

(42) Junho/1981. Fonté: Diretorias do Ensino de 19 e 29 Graus

da Secretaria‘de Educagao e Cultura de Alagoas.
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Enquanto a legislagéojdo Ensino de 1° e 2° Graus ja prevé,pelo
menos, a formagao e qualificagdo do administrador escolar,a le
gislagao universitaria nem sequer faz mencdo ao assunto, mas a
penas se preocupa com a composigao das listas séxtuplas a se-
rem encaminhadas ao Poder Central, quando se trata de institui
¢ao de ensino superiof mantida pela Uniao, para escolha e nome
agao pelo Presidente da Replblica, no caso de preenchimento de
cargo de Reitor e Vice-Reitor, e pelo Ministro da Educacio e
Cultura, no caso de Diretor e Vice-Diretor de unidade universi
taria ou estabelecimeﬂto isolado quando oficial. A uUnica condi
cao de selegao € que os nomes tenham sido indicados pelo Conse
lho Universitario ou colegiado equivalente, quando, na adminis
tragao superior universitaria, houver tais orgaos deliberati -
vos. Esses s@o os Gnicos critérios impostos pelo artigo 16 da

Lei 5.540/68 que fez a reforma universitaria.

Ora, o futuro de uma organizacao, como do complexo huma-
no que a compoe,esta sempre na intima correlacdo com o nivel e
a qualificacao da eduéagéo recebida de que vai depender a mai-
or ou menor eficicia dos orgdos administrados. O desempenho das
fungoes de uma diregao universitaria exige excepcionais quali-
dades pessoals e profissionais. Segundo BELLO (1962, p.50), os
tratadistas norte-amenicanos mostram-se bastante exigentes nes
sa matéria, fazendo questdo de ser totalmente exzplicitos e por
menorizados na indicagao dos atributos que julgam necessarios

ou convenientes ao exercicio dessas fungoes.

REEDER (in BELLO, op. cit., p.51), depois de analisar a
personalidade de um dirigente escolar, estabelece 'as condicoes
basicas inerentes a sua formacdo profissional e experiéencia com

provada. Quanto a formagao profissional, € necessario que:

1. seja graduado por escola notoriamente idénea;

2. tenha sido estudante destacado ou professor de escola de for
macao do magistério de consideravel prestigio;

3. tenha contribuido com trabalhos relevantes para sociedades
cientificas ou pubﬂicagées periodicas, abordando assunto re
lacionado com problemas de Administracdo Escolar ou de Peda
gogia;

4. tenha-se distinguido noutros cargos de direcdo de ensino.

Quanto a experi%ncial faz as seguintes exigencias:
1. um homem que tenha sido professor e Diretdr de escola prima

ria e que tenha dirigido pequenos sistemas escolares;

|
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2. esteja perfeitamente em dia com a problematica do ensino;
3. tenha sido bem sucedido em todos os cargos escolares que

haja oéupado, principalmente naqueles de dificuldades mais

cruciantes.

E evidente que, no caso brasileiro,ndo se podemexigir
todos esses excepcionais requisitos para um administrador ou
dirigente universitério, mas que a receita acima prescrita
nos sirva de reflexé&, ponto de partida e orientagao para uma
solucdao objetiva do problema da formacdo, qualificagao e esco

lha dos dirigentes da administracdo universitaria brasileira.

A escolha para os cargos e fungoes de direcao universil
taria tera que recaiﬂ, naturalmente, sobre docentes, mas que
tenha a formagao especifica de administrador universitario,se
ja a nivel de graduacdo ou pos-graduacdo, lato ou stricto sen
su.

Achamos que isso constitui, indiscutivelmente, o minimo
que podemos exigir como condigao para o eficaz desempenho das
relevantes e complexas fungoes de direcao do sistema de admi -
nistracdo universitaria. Niao vemos como aplicar as solugles téc
nicas, descobertas ou viaveis, se mantidas as condicoes atuais,
pois, como afirma GORZ (1968, p. 82), o que é possivel tecini-

camente nao €& durante muito possivel politicamente. -

0 poder politico tem que se compatibilizar com a ciéncia
e a tecnologia. Caso [contrario, fica sujeito ao descrédito a a
desmoralizacao, corrdmpendo a organizacdo universitaria para a-
moldar-se a sua feicado. O poder politico tem que avancar em di-
regao as solucgOes técnicas adequadas e imperiosas,pois, se nao
o fizer, adultera os melos e os fins de todo o processo organi-
zacional e administrativo, reduzindo a universidade a um jogo
de regras fixas, em que se empenham as aparéncias das coisas,
mas jamais a realidade delas. Se a reforma universitaria impos
um novo padrao de organizagao institucional de universidade,im
poem-se a professores e estudantes, administradores e pesquisa
dores tarefas totalmente novas. Pensamos que uma das mais espe
cificas e marcantes dessas tarefas consiste em reformular a
administragao universitaria para que ela possa produzir novos

padroes no desenvolvimento- do seu sistema ecologico.

Vamo-nos prender, agora,a analise do 6° principio de A-
g A

LONSO(1978) ,anteriormente transcito,no sentido de que a escola
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constitui um tipo particular de empreendimento social,onde o
trabalho tende a ser cada vez mais especializado. Uma vez que,
no inicio deste capitulo,conceituamos a Universidade como uma
empresa, sinonimo de}empreendimento, e a classificamos como
espécie do género escola, ndao ha mais razdo para negarmos a i
déia da escola como um tipo de empreendimento social e ,muito
menos ,rejeitar sua classificacao na categoria das drganizagées.

O fato de o trabalho tender a ser cada vez mais especi-

alizado € um principho-da divisao do trabalho, universalmente,

aceito em proveito do aumento da produgao e da melhoria da qua
lidade. A divisao do. trabalho.pode transformar atividades com-
plexas em tarefas simples através da decomposicdao de seus ele-
mentos componentes. E uma exigéncia da especializacdo, que &
sempre uma limitagioide amplitude em proveito de um aumento de
profundidade. A divisao do trabalho.,em carater especializado,
torna possivel emprego a pessoas que pelo seu coeficiente de
inteligencia jamais poderiam executar as complexas tarefas que

os modernos sistemas, operacionais exigem.

Os dirigentes universitarios, todavia, em vez de serem
especialistas na forma do principio da divisao do trabalho,sao
generalistas. O generalismo s6 € admissivel depois de um certo
nivel de especializacao. O generalismo & o estagio no qual o
especialista ja domiﬁou todos os conhecimentos de uma area se-
torial, e procura interpreta-la depois de sua integracgao no con
texto ecologico geral para sentir sua interacgao e corrigir as
possiveis distorcoes. Embora nos Estados Unidos, hoje, haja uma
grande tendéncia para o generalismo, €& explicavel pelo fato de
eles ja terem atingido.um alto nivel de especializacao que os

possibilita evoluir para a globalizagao.

Passemos a examinar agora o 7° principio, no sentido de
que as caracteristicas da fungao administrativa sio as mesmas em
todos os tipos de empreendimentos, inclusive, no escolar. Esta
premissa € quase umaltautologia da primeira assergcao em que ©
autor afirmou que a funcao administrativa era comum a todo e
qualquer empreendimento social onde ocorresse divisao do traba
lho e especializacao de fungOes. Ora, uma vez que a escola € u
ma instituicdo social/,ja havia sido envolvida na premissa n°¢
1-.Logo, nao ha mais razdo para estender o conceito a empreen-
dimento escolar, especificamente, embora ele se refira as ''ca-
racteristicas da funcao administrativa". O proprio autor nao
define nem estabelece critérios, a fim de que sejém identifi -
das tais carateristicas.
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0 que seria, entdo, caracteristica para o autor ?
Em nossa concepgao linguistica, caracteristica € o trago dis-
tintivo - de 1ma prop&iedade, por exemplo, a Ultima letra do
radical de um verbo, em que carateristica passa a ser sinoni-
mo de indicagao, marca. |

S6 podemos identicar as caracteristicas da fungdo admi
nistrativa, definindo a propria categoria fungao administra -

tiva e suas subcategorias, com seus objetivos correpondentes.

No exame da lliteratura pertinente, encontram-se diver-
gencias de opinido entre os teoristas sobre o conceito de fun
cao administrativa bem como as principais funcoes de adminis-
tracao, sendo umas dP ordem semantica, e outras, de carater a
xiol6gico, no que tange a sua hierarquizacdo e nomenclatura.

KWASNICKA ( op. cit., p. 118 ) afirma que a listagem
das fungoes administrativas e sua respectiva descrigdao geral-
mente tém sido derivadas de experiencias individuais, e nao da

observagao sistematica.

A referida autora e’aborou, inclusive, uma matriz em que
apresenta uma :compa&agéo de autores , respectiva nomenclatura
e numero de funcgoes, demonstrando que nao ha um consenso a res-
peito do assunto. Na sua topologia grafica, percebemos que so-
mente tres fungGes(pganejamento,organizagéo e controle) obtive-
ram o consenso dos autores selecionados.( ver Grafico n® 15,pa-
gina 149 ).

Outros tratadistas encaram a funcdo adminjstrativa como
funcao de integracao, coordenacao, manutencao, atualizacido e
revitalizacao da empresa com relacao aos objetivos finais da
organizacao e uma proposicao adequada de estrutura para que oS
objetivos formulados‘possam ser atingidos.

FARIA ( op. cit., p. 83 ) conceitua fungao administrati
va como sendo: | '
atividade interdependente de comandar, coorde-
nar e controlar, funcionalizando o organismo, dina
mizando os seus orgaos, programando o trabalho, e-
liminando pu contornando os obstaculos, e verifi -
cando a todo momento se os resultados obtidos cor-
respondem aos objetivos pretendidos e aos riscos

suport&veif.

Com base nos argumentos que expusemos, podemos chegar

a seguinte conclusdo: se a fungao administrativa, em cada or-
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Grafico n® 15 \

Principais Fungoes Administrativas Vistas Por Varios Autores
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ganizacdao esta na razéo direta de seus objetivos, suas carac-
teristicas ndo sdo as mesmas em todos os tipos de empreendi -
mento, a nao ser do ponto de vista de sua naturéza genérica ,
motivo pelo qual requerem individuos especiaimente preparados

para exerce-las. :
|

Comentaremos, a seguir, o Ultimo pressuposto de ALONSO
(1978) ,pagina 141 desta Dissertacao, no sentido de que o com-
portamento dos diretores de escola reflete conceitos tradicio
nats do papel decorre?tes, em grande parte, da ma conceptuali
zagao da 'fungdo administrativa'

-

Esse argumento vem reforgar a nossa posicao quanto a
formagao e habilitacao especifica do administrador universita
rio como diretor de escola em grau mais complexo. Para nos, o
comportamento, seja méral, seja habilidade técnica, esta na
dependencia direta do grau de conhecimento do individuo,em re
lagao ao objeto de suas acgles. Dentro dessa perspectiva,o gran
de problema com que se defronta a administracao universitaria
brasileira, em termos@e eficiencia, decorre da falta de vco -
nhecimento de suas fuﬁg6es que requerem um tipo de comporta-
mento com elas compativel e, além disso, interpretacdes corre

tas quanto a seus objetivos por parte de seus dirigentes.

Apesar de o processo burocratico ter-se¢ revelado inefi
ciente e inadequado por ter supervalorizado a especializacao
e a mecanizagao das agOes, ndo sO na administracdao publica,em
geral, mas também na administracdo universitaria, em particu-
lar, mesmo assim, ceteris paribus,ainda € a solucao razoavel
para o status quo da ﬂrracionalidade da administracao univer-
sitaria em que, segundo FERNANDES (1975, p.171), as solugdes
tecnicas sao elevadas a condigdo de pura magia. Ao exagerar o
peso do elemento politico, os circulos conservadores procuram

resguardar-se das conseqtlencias (...) das solugoes técnicas.

Procede o argumento de FINGER (op. cit., p.47)que, ao
se referir aos cursos de formagao e a carreira do administra-

dor universitario, sustenta que

Ninguém pode, hoje, se pre-
parar para ser administrador, em qualquer posigao, pois es
ses cargos sao ocupados por pessoas de confianga do reitor
ou do Ministro da Educag¢ao. Assim sendo, nao ha qualquer
incentivo a uma preparag&o tecnico-profissional, pois nao
existe nenhum mecanismo de acesso aberto aos cargos e posti
goes administrativds nas universidades.Quando essas nomea-
goes ou eleigoes surgem & por um tempo determinado,na mai-
orta das vezes vedada a recondugao. Como resultado, se
tem uma situag&o flutuante, onde toda uma administragao é
substituida, ou pode ser, cada 4 anos, com a quebra de
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continuidade e experimentagao perigosas, com consequencias
nem sempre felizes para a universidade. (...). Com pessoas
que sao jogadas na administragao ocasionalmente, se perpe-
tun o processo do erro e acerto.

A critica acima transcrita € procedente e reflete a rea--
lidade da atual administragdo universitaria brasileira de acordo
com a instabilidade dos dirigentes universitarios em seus cargos
e fungoes,em virtude do processo de escolha dos dirigentes da u-
niversidade em todos os niveis, no entanto esse status quo nao
pode continuar em detrimento da organizacao, seu produto e da

propria sociedade brasileira.
|

As criticas e 5 reagdo a irracionalidade politica, a luta
por uma universidade critica, autonoma e democratica, ja sao bons
prenuncios de que algo esta mudando. Os cursos de administracao
universitaria, a nivel de pos-graduagdo,que estao sendo instituil
dos,também ja sao fatores preponderantes na mudanca que defende-

mos.

O fato de os aéministradores serem escolhidos politicamen
te para um curto periodo de tempo, em todas as categorias hierar
quicas, também nao justifica a nao-formagao e qualificacao desses
administradores.A universidade tera que fazer o estoque de reser
va de seus recursos humanos especificos. Uma organizacgao especia
lizada, como a univer§idade, depende mais de conhecimentos espe-
cializados do que as béo-especializadas e, portante,, de melho -
res especialistas, para definirem seu destino e .assumirem Se€u CO
mando. A administracdo universitaria nao pode permanecer prisio-
neira de uma circularidade viciosa. Também nao pode ignorar o e-
lemento: politico nem se prender ao argumento de que as solugoes
técnias sO0 s3o possivels sob composicao aberta ou dissimulada com
os circulos conservadbres. A superacao de uma administracao uni-
versitaria tradicionai, nos moldes atuais, tera que ceder lugar a
uma realidade administrativa nova. Ele tera que refletir novas
concepcoes da organizacgao universitaria como insiituiQQOmuZtifqp

cional emergente em uma sociedade em transigao.

A escolha da direcao universitaria,recaia sobre adminis -
tradores com formagéo’especifica,recaia sobre um especialista de
formacao de curta duracdo ou mais rapida, a priori, € mais compa
tivel com a funcao administrativa do que a escolha politica, a
posteriori. Noutras palavras, a diregao, em qualquer grau buro -
cratico, a nivel do conhecimento que estamos propondo, compatibil
lizara mais eficientemente todas as relagoOes existentes das va -
riaveis intervenienteé na ecologia da administracgdo universita -

ria.
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Ainda faz parte de nossa conclusao parcial a afirmacao
de qug a Administragdo € um corpo de conhecimentos auténomo a
plicavel a todas as formas de atividade humana. Com essa tese,
reconhecemos o seguin#e:
~ 1)a importancia e universalidade das
funcoes preditas por Aristoteles em 4 Politica, I, § 11, ao
assegurar que todas as coisas se defimem pelas fungoes;

2)a extensao dessa universalidade a
diregao como um processo que toma esseéncia e estrutura o que
os dirigentes fazem,‘confirmando o pensamento basico de FAYOL
(in PEREL, 1977, p. 27) de que a diregdo é uma atividade comum
para todas as realizagoes do homem, nao importa onde se veri -
fique, tanto nos negéecios, como no governo ou em outras ativi
dades lucrativas, nao lucrativas ou politicas; cada atividade
requer planejamento, organizagao, diregao, coordenagao e con -
trole;

' 3)a teoria universalista de Fayol € ao,
mesmo tempo, funcional e ecoldgica, uma vez que permeia todos

os meandros das organizacoes na sua inter-relacao.

Gostariamos de deixar claro que, quando aderimos a uni- -
versalidade dos principios gerais da Ciéncia da Administracgao,
bem como das fungoes e da direcao,nao queremos significar que
se trata de uma panacéia. Admitimos, apenas, que ha conhecimen
tos comuns passiveis de aplicacdo e adaptagdo aos entes soci -
als e organizanais atuais, dentro dos limites do contexto ambi
ental, motivagoes, objetivos e finalidades estabelecidas.

PEREL (op. cit. p. 41) diz que

| cada sociedade gira
dentro de um ambiente historico e uma ecologia
determinada, (...) e que
A uma teoria moderna da
organizagao, elaborada em um pais, deve ser re-
considerada e readaptada quando for estudada em
outro,devido a importancia do meio sobre todas

as decasoes administrativas de cada ente consi-
derado unitariamente.

A fim de se fa%erem todas essas adequacoes, mutatis mu-
tandis, quails sejam, manejar, operacionalizar e funcionalizar
uma rede de relagOes, como também o complexo sistema de inter-
dependencia numa organizacao (aqui, no nosso caso, na organiza
¢ao univresitaria), entre homens, grupos, meio fisico e tecnolo
gia, requer-se, além da educaciao formal e especifica por que
vimo-nos batendo nesté capitulo, enorme capacidade conceitual,

analitica e empirica, por parte dos dirigentes.
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Aceitemos ou nao, queiramos ou nao, parece—nos; ainda,
vilido o conceito aristocratico de governo. O pressuposto ci-
bernético dos gregos de que ''sO os melhores devem governar',
deve ter acolhida na escolha dos dirigentes ou administrado -

|

res da universidade.

Na perspectiva de nossa observagao, um dos grandes pro
blemas nos quadros dirigentes da administracdo universitaria
no Brasil consiste no desconformismo de sua qualificagao espe
cifica para o lugar que ocupam e as funcbes que executam; fal
ta de identificacgao eFtre os dirigentes da organizacao univer
sitaria e os objetivos informais da clientela académica. A u-
niversidade sofre as influéncias de uma sociedade em mudancgas
como a brasileira, exigindo objetivos renovados, mas a dire -
¢ao universitaria sO0 se atém , como forma de governo, aos ob-

jetivos institucionalizados.

0 processo pessoal de escolha, na base da amizade pes-
soal ou ingeréncia politica, obriga os individuos escolhidos,
pelas proprias circunscancias, a realizarem qualquer tarefa
em verdadeiro desacordo com a sua educacgao e exercicio profis
sional. O curso das mudancas para o desenvolvimento nao pode
prescindir de agentes com formagdo técnica e aptidoes psicolo
gicas na utilizagéo dos recursos humanos e materiais envolvi-

- \
dos no proprio processo de desenvolvimento.

ALLEN (in PEREL, op. cit., p. 74) reduz a estrutura
basica organizacional de uma empresa a duas estruturas organi

zacionais, a saber:
1) a funcional e

2):a divisionada.

Na estrutura funcional todo o trabalho da mesma classe
€ colocado em uma unidade organizacional, enquanto na estru-
tura divisionada, todas as diversas classes de tarefas, neces
sarias para conseguir um especifico fim ou resultado, sdo
postas ou colocadas em uma unidade organizacional, e que ' ’as
diversas classes de|trabalhos requeridos para fazer ou para
formar uma divisao podem ser agrupadas ou por produto por u-

ma situagao geografica’, conclui Allen.

E possivel que sejamos contestados com essa colocacao
de Allen em abono de uma teoria de administracao universita -
ria, uma vez que seu objeto de referencia € uma empresa comer

cial(company, no original), que pode corresponder a uma Soci-
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edade andnima(s.a), a uma sociedade limitada(ltda.), ou ate mes

- - - ‘. - - - . - -
mo, a uma firma individual, o que no direito comercial ingles e
chamada de one man's company. O caso do Projeto Jari, a qui no

Brasil, € um exemplo tipico de "uma sociedade de um sO homem'.

Ora, nao sendo a universidade uma firma comercial, onde
caberia o referenciallacima transcrito como um principio gené -
rico aplicavel a estrutura organizacional universitaria ou aca-

démica °?

Acontce, todavia, que a organizacao universitaria, nos
termos conceituais dei empresa como ja definimos, tém também um
produto e uma area geografica de atuacao e operacionalizacgao,on
de quer que esteja inserida, embora seu produto ndo tenha cara-
ter comercial tal qual o de uma empresa nos moldes comerciais.

Demos. maior €nfase a esse tema(produto e area geografi
- L . ] A ;
ca concernente a universidade) quando discutimos & regionaliza

cao da universidade, no capitulo 2 desta Dissertacgao.

PEREL (op. cit., p. 81-2),depois de transcrever um de
principios de Fayol e Urwick, conteﬁdo 14 e 29 itens, respectl
vamente, sintetiZa—oslem 4 principios mais elementares e basi -
cos, que denomina de:
1) principio de unidade de comando;
2) principio de alcance do controle;

~F) principio de homogeneidade operativa;
4) principio de delegacao efetiva.

Como principio de unidade de comando, ele estabelece a im
possibilidade de uma pessoa ter mais de um chefe. Ou seja, cada
um deve saber a quem responder como superior. Correlativamente,

cada chefe deve saber quem é que depende dele.

Como principio. de -alcance de controle, ele estatui que
nenhum chefe deve ter mando direto sobre um nimero de subordina
dos maZor que o compativel com uma efetiva supervisao. Justifi-
ca que, dadas as dificuldades de todo tipo, tanto técnicas como
fisicas, um chefe, a fim de que possa desempenhar a fundo suas
fungoes de mando sobre um numero de pessoas,nao pode ter um nu-
mero maior do que aquelas que, real e efetivamente, ele possa
dirigir. |

Como principio de homogeneidade operativa, Perel aconse-
lha que as atividades da empresa sao executadas mediante fun-
goes.(...). Nenhum chefe pode desempenhar fungoes heterogéneas.
Por conseguinte, um bpm principio de estrutura afirmaria que as

operagoes de cada chefe devem ser homogeneas e nao o contrario.



| 155

Finalmente, como principio de delegacdo efetiva, afirma
ele que a .delegagao de fungoes deve ser efetiva; para tanto,de
ve compreender uma autoridade compativel com as fungoes e res-

ponsabilidades que se|delegam.

E nosso ponto de vista que a universalidade desses prin
cipios pode ser extensiva e aplicavel a organizac@o universita
ria no tocante 3 sua administracao na consecucao e politica de
seus objetivos. |

Queremos fazer uma ressalva quanto a universafidade- de
principios aplicdveis a administracao de todas as organizacoes,
pois, embora admitamos sua universalidade, modus in rébus(ﬂﬂ,
sua aceitacdo ndo € consensual por parte de todos os tedricos
das ciéncias administrativas. O proprio Tubino, por nés ja ci-
tado, acha que os fatores determinantes de critérios, estrutu -
ras, métodos e comportamentos da organizacdo universitaria,sao
seus programas e nao principios. Fayol, na sua obra fundamental
Administration industrielle et gémnérale, publicada em 1916, a -
pesar de estar convencido de que havia identiricado leils e prin
cipios validos e gerais para qualquer organizacdo, entretanto,
afirmava que empregava, de preferéncia, a palavra principio de-
sembaracada de toda ideia de rigidez, porque nao existia nada
rigido nem absoluto em matéria de administragdo.Wela tudo & uma
questao de medida. .. ¢ mister levar em conta as circunstancias
diversas e cambiantes e muitos outros elementos variqveis... es
ta e uma arte dificil que exige inteligéncia, experiencia, deci
sao e medida. A medida, feita de tacto e experiéncia, & uma das
principais qualidades do administrador; uma mudanga no estado
de coisas pode determinar a mudanga das regras a quats tal esta

do dera ovigem'.(FAYOL, in PEREL,. op. cit., p. 84).

Deixamos, entao, evidente que os principios ndo sao uma.
gazua para resolver qualquer problema, mas critérios Uteis para
situagGes concretas. A pratica diaria na direcdo e suas fungoes
no processo administrativo da organizagao revelara as limita -
coes dos principios. Essas limitacOes sao multiplas e estdo con
dicionadas as carateristicas peculiares de cada empresa, inclu-

sive, as carateristicas da organizacao universitaria.

(43) Nossa tradugao: ponderacao nas acoes.
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Outra critica desfavordvel a um corpo de principios € a
de que o conhecimento sistematizado & dissociado da acio e,as-
sim sendo, desligado da realidade em que o fenOmeno ocorre,tor
nando dificil,sendo impossivel,muitas vezes,aceitar esta forma
de conhecimento como fonte de inspiracdo mais do que a experi-

‘encia pessoal,didria,para a solucao dos problemas enfrentados.
|

Essa dificuldade de aceitacao seria decorrente do fato
de ser a funcao administrativa, em sua propria natureza, volta
da para a direcao da atividade realizada por pessoas em grupos
de trabalho e, portanto, nesse sentido, ela setd orientada pa-

ra a pratica e para alsolucdo de problemas concretos.

Nao restam duvidas de que a experiéncia pessoal tem o}
seu valor relativo e positivo. Caso contrario, estarlIamos negan
do a propria natureza da ciencia,mas, tambem, nio podemos des-
prezar o conhecimento teorico,embora admitamos que a proposicao
aristotélica de que a lpratica é a enteléquia da teoria ainda

nao perdeu sua forga 1l6gica,mormente na era da tecnologia.

STLVA (1974, p. 190), ao analisar a teoria administrati

va de Fayol, diz que,

a alegagao de que a escola do adminis-
trador €& a empresa, Fayol contrapunha o pa
recer |de que a capacidade administrativa,
tanto quanto a capacidade técnica, pode e
deve ser adquirida, primeiro, na escola e
depois,na pratical(...). A mingua de uma dou
trina comum, enxameiam doutrinas pessoatls.
Cada chefe tende a julgar-se conhecedoy dos
melhores métodos, o que explica a frequéen-
eta com que, na industria, no exército ,
na faﬁilia, no governo, sejam adotadas as
praticas administrativas mais contradito -
rias.

Cumpre admitir que a enexistencia de u

“ma doutrina aceita conduz efetivamente a re
sultados incongruentes e até chocantes. O
administrador fica a vontade para, em face
desta ou daquela situagao, aplicar métodos
empiribos, improvisados ao sabor de suas
tendencias.

Da descri¢do que fizemos acima podemos tirar varias con
clusoes, entre elas, o reforgo para a nossa tese neste capi—
tulo quanto a necessidade da educagdo formal para o administra
dor, sob qualquer denohinagéo que ele possa ter;
que a pratica ndo pode prescindir da teoaria;

0 risco que corre o administrador quando ndo possui os conheci
mentos doutrinarios para aliar a pratica, no desempenho de suas
fungoes administrativas;

|
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que o administrador desprovido de conhecimentos intelectuais
sistematicos se torna resistente a aceitacdo de principios

que nao provenham do seu campo de experiéncias pessoails acu-
muladas através do tempo, pois, ele passa a considerar a te-
oria incompativel com a pratica, quando, na realidade, as du
as se completam. E 6bvio que a teoria nao teria qualquer uti
lidade se ela nao fosse a propria organizagdo dos dados e re
sultados obtidos através de processos de observacao controla

da dos fenémenos tal como eles , de fato, ocorrem.

E possivel quel uma organizacdo nao-especializada pode
obter bons resultados em relagao a seus objetivos através da
acao de administradores nao qualificados, stricto sensu, em
suas atividades tipicas, todavia, nao € o caso da universida
de que, como uma organizacao especializada, depende mais do
conhecimento especialgzado e, portanto, dos seus melhores es
cialistas, para definirem os seus objetivos, tragarem o seu
destino e assumirem sua direcao ou seu comando. ALONSO (op.
cit., p. 69) nos garante que a solugao apresentadc para as
organizagoes especializadas costuma ser a do administrador o

rientado pela especi%lizagﬁo.

NASSER (in SILVA, op. cit. p. 194), em seu ensaio so-
bre o planejamento na teoria administratipa de Fayol, desta-
ca, entre as qualidades e condigoes preconizadas por Fayol
exigidas de bom dirigente de empresa, competeencia na especti

alidade profissionalrda empresa.(ﬂg.

Um fato novo veio reforgar nosso posicionamento neste
capitulo. Trata-se do pronunciamento do Senhor Ministro da E-
ducagao e Cultura, Rubem Ludwig, na abertura da XXXIII Reuni-
ao Plenaria do Conselho de Reitores das Universidades Brasilei
ras, realizada em Maceéid, de 21 a 24 de.julho de 1981.(45).

Entre varias consideracbes, o Senhor Ministro concei-
tou a Universidade como wuma das mais complexas organizagoes
modernas, complexa pela magnitude de seus fins, pelas carate-
risticas mutto peculiares de sua configuragao conceitual e pe
la imensa responsabilidade social que modernamente se lhe a -

tribut.

4) Alfredo Nasser, ;écnico de administraggo do Departamento

Administrativo do'Servigo Publico(DASP), conf. SILVA(1974,
p. 193).

!
o . . | -~ - . .
(45) C01nC1dentement¢, mes € ano em que estavamos redigindo
este capitulo.
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Continuando sua alocucao, enfatizou que a universidade,
na perspectiva do seu problema de estrutura e administragao,ga
nhava uma dimensao inteiramente nova e que a instituicao uni-

versitaria precisava dispor de grande funcionalidade.

Fez um apelo aos Reitores, no sentido 'de que fosse dis-
cutido, com a maior objetividade, na abrangencia do tema cen -
tral 49 | o problema da melhoria do padrao de desempenho geren-

etal da Uﬁiversidade.(aq).

Repondo a questao sob enfoque mais amplo, afirmou que,
se de um lado, urgia a!desburocratizagéo da universidade pu -
blica, pela descentralizacao administrativa, pela simplifica-
cao de normas, pela extingao paulatina de controles meramente
processuais, importava, por outro lado, que a Universidade, e
la propria, se dedicasse, quanto antes, a reciclagem de sua
capacidade gerencial, e que, em outras palavras, se tratava
do condicionamento intkrno para um mais amplo exercicio de au
tonomia. Deixou claro, explicito, que, embora fosse dificil
conceber wuma universidade funcional, como todos a desejavamos,
no entanto, nao poderiamos concebé-la sem a preocupagao perma

nente da preparagao de recursos humanos para a gerencia.

Fez, ainda, referéncia a profissionalizagao do adminis
trador universitario, embora fosse meta que nao interessasse
a todas as universidades, mas acentou, em contrapartida, a ne
cessidade de as universidades restaurarem a apetencia da comu-
nidade universitaria para a administra¢ao, remotivando o pes-
soal envolvido na atividade académica e induzindo, nos dife -
rentes setores didatico-cientificos, a idéia de que o encargo

administrativo € tao iﬁportante quanto a docencia.

Lembrou, por ultimo, dentro desta tematica, que a ad -
ministragdo ndo era um fim em si mesmo, mas-na medida em que
os destinos da instituigao precisavam ser compartilhados e as
sumidos conscientemente por todos aqueles que dela participa
vam. Como ponto de reflexdo deixou o lembrete de que as insti
tuicoes eram abstratasL € que concretas eram as pessoas que as
faziam funcionar; verdéde que ele considerava simples, mas ri
ca de sugestoes, quando €ramos chamados a questionar mecanis-
mos e estruturas.

(46) O tema central da referida reuniao foi o Modelo Juridico-
Administrativo da Uniyersidade Brasileira.

(47)0 negrito e nosso.
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3.3 - Treinamento e Melhoria do Padrio de Desempenho.

Tentando colocar, numa seqliéncia logica e ordem de pre-
cedéncia, as colocacgdes do Ministro Ludwig pertinentes ao tema

em debate, parece—nos!que a prioridade seria a seguinte:

1 - Preparagao de recursos humanos para a gerencia;

2 - Reciclagem de sua capacidade gerencial;

3 - Profisstonalizagao do administrador universitdario;
4

- Melhoria do padrao de desempenho gerencial da Universidade.

|

Dos pontos dcima destacados, podemos, a nosso juizo, fa
zer algumas explicagoes e dar algumas interpretacoes, que  nos
parecem serem convincentes e corresponderem a realidade dos fa

tos.

Por geréncia, acreditamos que o autor da proposigao es-
teja usando uma tefmiﬂologia mais inerente ao jargao empresari
al, mas que queira significar um lexema do termo administracao,
sendo este de uso mais corrente no servigo publico e nas enti-

dades de carater menos comerciais.

-~ ! - -
Quanto a frase: capacidade gerencial, pelas mesmas ra -
zoes terminologicas, cremos tratar-se de capacidade administra

tiva.

Quanto a expreéséo administrador universitario, ha uma
identidade com a linguagem que temos usado nesta Dissertacao ,
inclusive, coincidente com nossos propositos. Observamos, ape-
nas, uma incoerencia na linguagem terminologica do titular do
MEC, pois, em vez de administrador universitdrio, deveria, na
mesma linha de expressio verbal, ter usado a frase gerente uni
versitario. Lapso ? Medo de chocar a audiéncia dos dirigentes
maximos das Universidades, os Reitores, que portam titulo hono
rifico de Magnifico Reitor e nio de Magnifico Gerente ?  Leve
insinuacao para alguma mudanga intencional ? Falta de precisio
na linguagem ? Como quer que seja a referéncia dos significan-
tes em relacao aos significados, registramos a ambigliidade de

linguagem. |

!

Quanto a expressao: desempenho gerencial da Universida-
de, para nos, quer dizer desempenho administrativo da Universi-
dade. Nossa critica a esses Gltimos termos se situa na mesma 1i

nha do raciocinio relativo aos demais termos ja analisados.

Mesmo admitindoja falta de precisao terminoldgica, com

o uso de ambigliidades intencionais ou ndo, ou ambivaléncia in-
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consciente, tais enunciados corroboram a nossa tese, no senti-
do de que o Governo, através de seu representante, comeca a ce

der a idéia da necessidade imperiosa e urgente da:

a) quallflcagao formal dos recursos humanos para a ad -

ministracdo universitiria;
b) carreira do administrador ou dirigente universitario.

Havemos de admitir que, quando o titular do MEC se refe
Te a profissionalizagﬁo do administrador universitario, esteja
usando a mesma idéia de nossa proposicao: a institucionaliza -
cao da carreira do administrador universitario. Obvio que a car
reira, em termos técnicos e operacionais, € uma decorréncia da
institucionalizagao da profissdo de uma determinada classe ope

rativa em qualquer fogga ergologica.

Além da profissionalizacao do administrador universita-
rio, que devera ocorrer a médio e longo prazo, pois, na forma
dos curriculos dos cursos de administracdo, na atual conjuntu-
ra, € necessario um minimo de oito periodos ou quatro anos . a
obtencao de uma licenéiatura em administragao, transcrevemos ou
tra passagem do discurso de LUDWIG (1981) sob a epigrafe de
Reciclagem de capacidade gerencial. Que poderiamos deduzir, en
tao, dessa proposigao ? Que o autor estd admitindo deficiénci-
as, reconhecendo, taljez, falta de preparo e qualificacao téc-
nica e especifica no quadro dos atuais dirigentes da Universi-
dade Brasileira, ineficiencia e ineficacia na administracio .
Por causa desses fatores e outros indicadores evidentes, pro -
poe uma reciclagem para minimizar esses efeitos a curto prazo,
ja que a proposta conéreta, logica, permanente, duradora, como

ja frizamos, demanda um maior periodo de tempo.

Reciclagem, aqui no caso,concebemos como formagao com -
plementar que seria dada aos atuais dirigentes universitarios
em todos os niveis para adapti-los as inovag¢Oes técnico-cienti
ficas da administragao, especificamente, da administracao uni-
versitaria, enquanto se preparassem 0S recursos humanos nas ba
ses propostas. Poderia, também, ser extensiva a futuros candi-
datos a postos de diregao universitaria, mesmo a titulo de es-
toque ou de reserva. Um tipo de in-service training (treinamen
to em servigo), que, segundo RAMALHO (1977, p.40), & aquela por
cao de post-entry education(48) que se destina a preparar o em
pregado para desempenho de uma atividade qualquer ou a melho -

A |
rar a sua performance.

(48) Educagao depois da admissao do individuo numa ocupacgao es
pecifica.
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0 treinamentbj em qualquer organizacao,seja considerado
como tal ou forma de aperfeigoamento ou reciclagem é,.para RA-
MALHO (op. cit., p. 38) a pedra angular da Administragao de
Pessoal. Afirma esse autor que, com o treinamento, nao sao oOS
empregados que progridem com a empresa, e sim esta que avanga
com o progresso dos ﬁmpregados. Em relacdao a énfase que ele da
a importancia e objetivos do treinamento, podemos sumarizar no
seguinte:

- crescente profissionalizagao, exigindo pessoal alta
mente qualificado;

- estreita;ww%u interdependéncia do treinamento com
as demaisffases da Administragcao de Pessoal, princt
palmente com recrutamento, selegao, acesso, promo -
¢ao e classificagao dos cargos;

- influencia do treinamento no aumento da eficiencia
no trabalho, no moral, na motivagao dos empregados
e no seu Aprimoramento geral;

- o0 treinamento tem por finalidade preparar os indi -
viduos, no mais curto espago de tempo, a executar u
ma tarefa com apuro, entusiasmo, rapidez e intelil -

~gencia. Qualquer treinamento reflete seu sucesso na
capdcidad% da pessoa fazer uso eficiente do que a-
prendeu. Ela deverd sentir, pensar e agir de manei-
ra diferente e mais apropriada, como resultado do
treinamento. (op. cit., p. 39).(49.

Levando-se em’consideragéo os efeitos do treinamento,
podemos afirmar que deu raio de acao repousa no tripée homem/
organizacgao/trabalho. Posigao anterior: 0 treinamento visa a
atuar sobre o binomio '"homem-trabalho'.( RAMALHO, ibid. ).

Depois de termos examinado essas idéias de Ramalho so-
bre treinamento, chegamos a conclusao de que ele derivou seu
pensamento de HALL (in: RAMALHO, op. cit., p. 38 ) que concei
tua a expressao treinamento como sendo o’processo de auxiliar
os empregados a adquirir eficiéncia em seu trabalho presente
e futuro, pelo desenvolvimento de habitos apropriados de pen-
samento e agao, tecnicas, conhecimentos e atitudes'.

Dentro do nosgo ponto de vista quanto aos requisitos do

(49) Dada a importancia do autor queacabamos de citar, no cenario
nacional da Administraggo Brasileira, estamos—lhe abrindo este
espago.0 Prof. Newton Correa Ramalho, autor de O fator humano
na empresa,recebeu ¢ premio Brahma de Administragao e Gerencia
de 1976. Sua obra representa a polarizacao da experiencia de
um dos mais conceituados consultores de administracao.
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processo definitoério, a definigao de Hall € uma das mais comple-
tas, se comparada com gutros gutores que tém discorrido sobre o

tema em tela.

Mesmo nio sendo nosso propbdsito dissertar sobre o proces-
so de treinamento, pois, ele surgiu em nosso caminho como uma re
feréncia a énfase que estamos dando a qualificacdo do administra
dor universitério, a curto, medio e longo prazo, no entanto, va-
mos referendar mais um autor que trata do tema com. muita propri
edade de termos e faz uma observacdo que nos parece muito valida
para o que estamos débatendo. Referimo-nos a TOLEDO (1975, p. 94)

que -define treinamento de pessoal como, . . qualquer atividade

que vise a qualificagao (formagao e aperfeigoamento) do pes-
soal de uma empresa, desde os diretores executivos até aos

executores de mercadorias ou servigos. Como qualificagao de
pessoal entendemos ndo apenas a capacitagao do homem na exe-
cugao de seu trabalho, mas também a integragao do mesmo  no
espirito da empresa e, indiretamente, a sua motivagdo mo gru

po de trabalho.

Em nossa opiniao, salvo melhor juizo, o conceito de To-
ledo & mais abrangente| do que o de Hall, referendado por Rama -
lho. Ele transcende do binomio homem-trabalho ao trinémio homem-
trabalho-organizacdo, conforme nossa posigao assumida na pagina
anterior. Vale ainda salientar que Toledo situa o treinamento,ou
melhor, destina -o a thos os niveis da organizacao, quando se
refere aos diretores executivos e executores de mercadorias ou
servigos. Tal referéncia aplicada a organizacdo universitaria,

diriamos: dos Reitores aos continuos ou office-boys.

Apos o enunciado .de seu conceito, TOLEDO (,id., ibid.)
faz uma observacao que merece um exame mais acurado, para verifi-

carmos até que ponto ele € procedente. Afirma ele que
a impor-

tancia da manutengado numa empresa de um programa de treina-
mento & .aceita peZa}grande matoria das diregoes da empresa,
sendo, entretanto, esta aceitagao realmente proficua apenas
numa minoria. Em nosso pais ainda ndo é a totalidade das em
presas que realmente esta consciente da indispensabilidade

da formagao e do aperfeigoamento de seu pessoal. Muitas man
tem programas insuficientes, por ser moda fazé-los. A maqui
na, a matéria-prima, os métodos(estes em menor escala) e as
condigoes comerciais ainda sao os pontos preferidos de aten

¢ao da maior parte dosiadministradores.
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|
Um bom programa de treinamento numa empresa objetiva
mutto simplesmente mudar comportamentos, ou seja,

eriar atitudes e comportamentos positivos em relagao

"aos objetivos organizacionais da empresa e individuos.

Pela O0tica do autor que acabamos :de' tnanscrever,a manu-
tengao de um programa de treinamento ainda nao tem aceitacao
unanime pelas direcdes de todas .as empresas brasileiras e, mes

r
beneficiada. Nao restam duvidas de que a obervacao do autor

mo - aquelas que o mantém, somente uma minoria de individuos €
e

altamente procedente. Apesar de ele nao ter dado suas razoes,
no entanto,.cremos que o problema envolve aspectos de ordem
historica e de antroplogia cultural do administrador brasilei-
TO. - |

Do ponto de vista historico, poderiamos examinar a ques
tao a nivel dos trés setores(primdrio, secundario e terciario),
bem como a nivel da administracdo publica brasileira. Sabemos
que esses setores ainda se encontram, no Brasil, em estado de
subdesenvolvimento. O setor primario( a agricultura, agro-pecu-
aria) sO agora estd comecando a utilizar tecnologia mais avanga
da com a enfase que o Governo esta dando aos programas de educa
cao rural, a fim de tornar o homem do campo mais operativo na
producao de-alimentos. Quanto ao setor secundario (comércio e
indastria), s6 a partir da década de 30, com a substituigao do
modelo agro-importador pelo exportador, conforme evidenciamos
no capitulo I, € que vem adctando acbes tecnologicas mais agres
sivas, sobretudo o subsetor industrial, que o comércio, por sua
tradicao historica, tem vivido mais & custas de empirismo, pois,
a adocao de marketing (pesquisa mercadologica), em nosso pais,
€ pratica muito recente. O setor terciario(servicos) também ain
da nao se autoconscieﬁtizou de sua importancia social. O pro -
prio subsetor do servigo publico ou a administracao publica, so
mente a partir da década de 30> comecou a utilizar o treinamaato
como processo sistematico, (em 1938, ja em pleno Estado Novo), o
Conselho Federal do Sérvigo Piblico Civil (C.F.S.P.C.) consig -
nou.em seu Relatorio,um preparo pré-administrativo como ponto
pacifico em matéria de técnica administrativa. Segundo GRILLO
(1979, p. 8 ) o C.F.S.P.C. foi criado pela Lei n® 284, de 28 de
outubro de 1936, conhecida também como LeZ do Reajustamento,
considerada hoje o primeiro passo para a reforma de administra-

¢ao publica federal, além de se constituir também no embrido de

uma administragao de pessoal organizada.

[
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Ainda conforme GRILLO (ibid.), a Lei do Reajustamento
institutu em cada Ministério uma Comissao de Eficiéncia, vincu
lada ao Conselho. Corbe a esses orgaos a incumbéncia de estudar
a organizagao dos serdigos publicos, iniciando um processo de
reforma com repercussoes altamente positivas. (...).

As inovagbes propostas trouzeram,sem duvida alguma, no
vas perspectivas para a administragao de pessoal, prevendo
principios coerentes com uma concepgao moderna e em condigoes

‘
de propiciar a arrancada necessaria 4 organizagao de um verda-

deiro sistema.

Em 7 de outubro de 1938, foi aprovada pelo Presidente da
Republica uma proposta do C.F.S.P.C., criando as Normas Gerais
para um Programa de Egpecializag&o e Aperfeigoamento de Functo
narios Publicos Civis no Estangeiro. Ainda em 1938, foi criado
o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) pela
Lei n® 579, de 30 de julho de 1938 (0

Em 1939, o Decreto-Lei n® 776/39 consigna uma doutrina
extremamente avangada bara a eépoca: incumbia o DASP de elabo-
rar um Programa Anual de Especializacao e Aperfeigoamento no

Estrangeiro, em assuntos concernentes ao Servigo Pablico.

Em 1960, com o Segundo Plano de Classificacgao de Car-
gos, instituido pela Lei n® 3.780, de 12 de julho, o treinamen
to foil abordado de maneira muito sucinta, fato este constatado
quando do levantamento das necessidades dos conhecimentos do

Servico Publico.

Em 1970, com a institucionalizacao do Sistema de Pesso-
al Civil da Administragao Federal (SIPEC) pelo Decreto n®67.326,
de 5 de outubro, o treinamento de pessoal foi incorporado a Ad
ministracao, na hierarquia do art. 2°¢, IV, do mencionado decre

to,com a denominacao de aperfeigoamento.

Nao obstante a oficializacao do treinamento no Servi-
¢o Piblico, sua préticé ainda esta muito embrionaria e seus
efeitos ainda nao se fazemsentidos como resultados significa -
tivos. Na Universidade onde ele devia ser mais expressivo ,
por ser ela a guardia e transmissora do saber, também,6 ainda

esta deixando muito 3 desejar. Tem havido algum progresso,

(50) Pelo Decreto n® 66.222/70,0 DASP passou a donominar-se de
Departamento Administrativo do Pessoal Civil, mantendo a
mesma sigla original: DASP. Pela Lei n96.228,de 15 de ju
lho de 1975, ele retornou a primeira denominacao: Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico - DASP. (Confe

rir o Diario Oficial da Uniao,de 16 de julho de 1975).



verdade seja dita, com os programas de po6s-graduacgao, lato et
stricto sensu, para docentes e pesquisadores, basta ver o II
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico(II
PBDCT)Gl)-para 0 qﬁinqﬁénio 1975/79, na sua énfase a mobiliza.
cao intensa para a formagao de recursos humanos, cap. I.9. O
document® explicita que as exigéncias‘da'economia e da socie-
dade brasileiras.no tocante aos recursos humanos, sao, no pre-
sente, de natureza qualitativamente distinta da requerida nas
etapas anteriores do processo de industrializagao. Reza o mes
mo texto que o que se | fazia necessario entao era a formagao

de quadros técnicos capacitados para operagao do sistema.pro—
dutivo. Tal nivel de qualificagao é evidentemente insuficiente
quando se pretende aumentar a capacidade nacional de criagao
de técnologia de modo‘a viabilizar maior grau de autonomia pa-

ra o processo de desenvolvimento economico do Pais.

Explicita, ainda, o II PBDCT que, sem se descuidar da
formacao de quadros técnicos, nos niveis médio e superior, na
qualidade necessaria a operacao do sistema produtivo - a énfa-

|

se da politica de recursos humanos do II PBDCT se orienta para

o desenvolvimento do ensino de p5s—graduag§o(§2). Atraves do
execugao do Plano Nacional de Pés-Graduagao, conjugada princi-
palmente com a atuagao do CNPq,(535)pretende—se integrar, na

|
universidade, a pos-graduagao e pesquisa,preparando desta for-
’ . . - .
ma o0s recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e tec-—
nologico do Pais, ac mesmo tempo em que se consolida a estrutu
ra institucional onde deverao se concentrar as atividades de

pesquisa fundamental.}

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) de que
se derivou o II PBDCT, instituido pela Lei n® 6.151, de 4 de
dezembro de 19740% | ja havia enfatizado a atualizagao do
conhecimento cientifico e técnico, no setor da educacao, pela
expansao seletiva da pos-graduagao, na forma de seu cap. XIV
referente a politica cientifica e tecnoldgica. No cap. XV re-
lativo a acdo administrativa, item II, no tocante a politica
de pessoal, ha uma collocagao com vistas a Programas de treina
mento especializado para executivos e técnicos, na Administrg
¢ao Direta e Indireta. |

(5)Decreto n® 77.355, de 31 de margo de 1976. Publicado no DOU
de 5/4/76.

(52) O negrito e nosso.

(153) “CNPq. = Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. ‘

(34).) Publicado no DOU de 6 de dezembro de 1974,
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Voltando a nossa linha dé raciocinio, os programas de pos-gradu
acao foram contemplados nos planos institucionais do Governo,
mas no que diz respeito a administra¢do universitaria propria -
mente dita, tanto no nivel linear vertical (hierarquia diretiva),
como no nivel linear horizontal do staff (assessorias) e dos
servigos auxiliares ou complementares, o treinamento sistemati
co € ainda inexistente, mesmo previsto, a groc<so modo, na abran
géncia do II PND, quando, nominalmente, projetou Programas de
treinamento espec%alazbdo para executivos e téenicos, na Admi -
nistragao Direta e Indireta. Ora, a universidade, pelo menos as
de regime juridico autarquico, pertence a Administracao Indire-
ta, na forma do art. 4°, II,a, do Decreto=Lei n® 200/67, logo,
devia ter sido beneficiada por esse tipo;treinamento especiali-
zado. :
Diante do atraso em que se encontram os programas de trel
namento na Administracao Publica Brasileira, podemos concluir
que seus responsaveis ainda néo se aperceberam do que ele re -
presenta. MEDEIROS (in: Revista do Servigo Publico, p. 195-204)
concebe o treinamento na administracao publica e privada como
fator de desenvolvimenFo administrativo. Traduzindo GRAHAM(194.),
assegura que o treinamento para a administragao publica nao e
apenas uma aprendizagem profissional especifica, mas sim parte

do amplo problema de politica educacional.(55)

Na opiniao de MEDEIROS (op. cit.), por nos endossada, o
treinamento na administracao tem como resultados positivos reatis
possibilidades de contgr com equipes homogeamente qualificadas
para a realizagao de suas multiplas atividades, com exigiveis e
fieiencia e produtividade, enquanto que o funcionalismo adqui -
re confianga em si mesmo e consciéncia do desenvolvimento de
suas capacidade e criatividade profissionais.

Sustenta o mesmo autor que necessidade de treinamento €
inadiavel em qualquer organizacido ,pois, so através dele € que
o pessoal podera desincumbir-se continuada e satisfatoriamente
de suas atribuicoes. Dal a necessidade de ele ( o pessoal ) ser
submetido a programas constantes de treinamento e aperfeigoamen
to. Dentro dessa concepgao, o treinamento passa a ser o objeti-
vo de proporcionar ao éervidor, em qualquer nivel, os conheci -
mentos tedricos e praticos de que ele necessita para bem desem

penhar as tarefas ou funcoes proprias do cargo.

(55) 0 fato de constarem, em nossa bibliografia, dois MEDEIROS,
Jose, faz-se necessarlo explicar que o MEDEIROS, em tela, e
tecnlco de admlnlstragao do DASP, enquanto que MEDEIROS(1979)e
o atual Secretario da Educagao e Cultura do Estado de Alagoas.



£, como afirma EMMERICH (1962, p. 98), o treinamento & uma for
ma de educagao aplieaaa, em estreita relagao com as habilita -
goes exigidas para o exercicio do cargo.

Afora aqueles aspectos historicos do treinamento na admi
nistracao brasileira pﬁblica e privada, dissemos que havia ou -
‘tra ordem de fatores,| que concorria para sua ausé€ncia nos obje-
tivos e metas das orgﬁnizagGes: os aspectos de antropologia cul
tural do administrador brasileiro. Se tivéssemos tratado do as-
sunto numa ordem de causa e efeito, € evidente que teriamos dis
cutido, primeiramente, os aspectos antropoldgicos e culturais,
visto serem os historicos, apenas, um registro desses ultimos,
no plano témporo—espa%ial.

O dirigente brasileiro, tenha a denominacao que tiver, €
o reflexo de sua propria heranga antropolbgica, etnologica, cul
tural e socioldogica, com modificacOes pouco significativas ope-
radas pelo sistema de educacao e as inovagoes tecnologicas. Sua
visdo das organizacdes e seus conhecimentos filosGficos e técni
cos das Ciencias da Administracgao estdo ainda muito limitados a
processos empiricos, formas intuitivas e imaginativas. A adminis
tragao, no Brasil, ainda se situa’ em bases muito subjetivas ou

pessoais. O aforismo popular de que administar é um dom tem

muita forca corrente.| Lamentavelmente, ainda € crenca, tambeém,

‘
corrente que o bom senso € a Unica condigdo para que alguém se
torne ou seja um bom administrador. Ora, quem pensa assim, nem
se apercebe de que a administracdo € uma ciéncia, ou, por outro
lado, nao acredita neste tipo de ciéncia. Havemos de levar, tam
béem, em consideracao,a recenticidade dos cursos de administra -
cao nas faculdades e universidades brasileiras, bem como o re -
conhecimento do técnico em administragao, objeto da Lei n® 4.769,
de 9 de setembro de 1965. Os cargos e funcgoes de administracao
eram exercidos por outros profissionais liberais tais como ba -
charéis em direito, epgenheiros, médicos, dentistas, categorias
estas que ainda continuam, em menor escala, naturalmente, preen
chendo muitos quadros de direcao, em detrimento do numero dos
profissionais habilitados, legal e tecnicamente, em administra-

cao, a nivel médio e superior.

A luz da obseryagéo desses fatores e de multos outros,
obviamente, se quiséssemos ir mais longe, tudo nos leva a crer
que o dirigente brasileiro, em particular o da administragao pu
blica, nao esta altamente consciente da importancia de seu trei
namento individual e de seu pessoal como fator de desenvolvimen
to para a organizagéo;que administra. Alias, CHIAVENATO(op. cit.,

p.- 157, vol. 3) atribui o fator desenvolvimento, antes de tudo,
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quando diz que o treinamento ¢ projetado para o pessoal nao ge-
rencial, enquanto o desenvolvimento objetiva o pessoal gerenci
al.

Embora achemos que o termo desenvolvimento seja uma con
seqﬁéncia do prépriojfator_treinamento, no entanto,o autor aci
ma citado justifica sua concepcao de um e outro termos. Segun
do ele, os cursos de treinamento sao projetados para o curto
prazoimiscando um propo sito definido e especifico, como a opera
g¢ao de uma maquina, enquanto o desenvolvimento envolve uma edu
cagao mais ampla para propésitos genéricos de longo prazo.(op.
cit., p. 158, vol. 3,).

Ora, queremoslcrer que, quando o autor atribuil ao pes -
soal da gerencia ou da administracdo da organizacdo o treina -
mento como sindnimo de desenvolvimento e este como lexema de
educagao, isto significa a necessidade pernamente de o dirigen
te ser continuamente treinado, uma vez que a educacao € um con
tinuum. :

Como quer queJqueiramos chamar a educacao formal e com-
plementar do administrador, o fato & que ele, de qualquer ma -

neira, € um supertrabalhador-saber, como explicaremos a seguir.

}

|

3.4- 0 Administrador Como Supertrabalhador-Saber

Inicialmente, explicaremos, rapidamente, 0 que queremos
significar por trabalhador-saber, visto ser uma terminologia

| .
pouco corrente na literatura pertinente.

O trabalhador-saber €& o contingente pessoal de uma or
ganizagao, cujas atividades ou fungoes estao mais diretamente
na dependencia do seu intelecto, distinguindo-se assim do
trabalhador bracal ou manucl que utiliza mais suas forgas fi-
sicas no desempenho de suas fun¢Oes. Numa construgao, por
exemplo, o arquitétof o engenheiro sao, segundo essa tipolo -
gia, classificados como trabalhadores-saber, uma vez que eles
se distinguem da forca aditiva exercida pelo pedreiro, serven
te etc.

Por que, entao, o administrador seria um supertrabalha

dor-saber dentro dessa tipologia ?
|

! - - Ll -
Realmente, se nivelarmos, como critério, os trabalha -

dores - saber pela habilitacdo formal e pela definicdo de ser
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ele um trabalhador intelectual(de producio indireta) e nao bra-
¢al ou manual (produgao direta), nao teria sentido considera-lo
um supertrabalhador na mesma categoria ergologica.Neste caso,
ele seria igual ao engenheiro, arquiteto, advogado, médico,etc.
Ao desenvolvermos este item, vamos apresentar nossas razoes con
vincentes, julgamos, por que qualificamos o administrador como
esse tipo de super-homem, em relagao ao trabalho da mesma espé-
cie.

Para DRUCKER (1976, 9 (4) : 443,

‘ N os trabalhadores de pro-
dugao direta - maquinistas, pedreiros, Llavradores formam
uma porgao da forga de trabalho que esta em rapido declinio
nas economias desenvolvidas. -0 grupo que mais depressa cres-
ce ¢ o dos 'trabalhadores-saber' - contadores, engenheiros.,as~
szstentes soctatis, enfermezwas, todos o0s tipos de especialis
tas em computador,! professores e pesqutsadores. 0 grupo gque
matis depressa cresce entre os proprios trabalhadores - saber
¢ o dos administradores.

Nao vamos analisar, aqui, as razbes do crescimento do ad
ministrador como trabalhador-saber, mas sua importancia na or-

ganizacgao. |

Ainda segundo DRUCKER(ibid.) somente a admiristracao po-
de transformar o trabalhador-saber num recurso produtivo. Ora,
quem move os trabalhadores-saber na organizacao ? Outro traba -
lhador-saber que se chama administrador. Ele & a pessoa que faz
com que o saber dos outros funcione ou se torne produtivo, na
dirégéo dos objetivos perseguidos pela organizacao. Dal decorre
a importancia excepcional do administrador como trabalhador-sa-
ber, que nos considerbmos como supertrabalhador.

Sendo o saber um recurso de alta categoria, os trabalha-
dores-saber sao muito caros. Avaliemos o administrador como su-
pertrabalhador, de quem sao exigidos conhecimentos super-especi
alizados.80 para termps uma estimativa aproximada, um trabalha
dor-saber, nos Estados Unidos, tal como um jovem engenheiro, um
pesquisador etc , representa um investimento de capital social
variavel de 100 a 150 mil dolares, até que comece a reembolsar
a sociedade e/ou o empregador através de sua contribuicio. A em
presa ou a organizagég, em geral, nao pode prescindir dele. Sua
colocagao €, por conseguinte, a chave da sua produtividade e da
organizagao. A condigao sine qua non € que as oportunidades se-
jam preenchidas com pessoal capaz de desempenha-las e de trans-
formi-las em resultados. Cabe, portanto, a direcao eficiente do
supertrabalhador-saber(a direcao administrativa) a responsabili
dade da colocagao correta, controle de atribuigbes, a fim de

tornar os demais trabalhadores-saber, sob sua jurisdigao, produ

|
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tivos, na organizacao, fazendo levantamento de seus problemas,
avaliando seu desempenho, hierarquizando as oportunidades mais
importantes etc.

Transferindo esta idéia para a organizacdo universita -
ria, ela se reveste de uma importancia ainda maior e de muito
mais.responsabilidade% visto ser o supertrabalhador-saber (aqui,
agora, o administrador universitario) o condutor do processo
que prepara os trabalhadores-saber da Nacao, lida. com outros
trabalhadores-saber (docentes, pesquisadores) e, ainda, adminis
tra . a forca manual aditiva.

DRUCKER(op. cit., p. 46-7), ao analisar o trabalho manu
al e o trabalho-saber,salienta, inferimos, o maior grau de pro
dutividade do desempenho dos seus executores pelo maior grau
de inteligibilidade de conhecimento. Logo, a supremacia do ul-
timo sobre o primeiro: O exemplo que nos apresenta € muito sim
ples, mas de uma logica insofismavel. Diz que dois bois puzam
duas vezes a carga que pode puxar um boi. Até ail, trata-se do
obvio, mas continuando o desenvolvimento de seu raciocinio,ele

afirma que
a habzl%dade ¢ possivel de subdivisao. Trés homens,

cada qual conhecedor de um aspecto de um oficio - por exem-
plo, colocar pernas de mesa — podem produzir muito mais o0 -
bra de competencia igual do que um homem habil em todos os
aspectos da carpintaria. Mas, na mator parte do trabalhador-
saber, duas pessoas mediocres nao produzem mais do que uma
capaz de bom desempenho, muito menos duas vezes mais. Elas
tendem a interferir uma no trabalho da outra, e a produzir
muito menos do que uma sb6 pessoa competente. No trabalho-sa-
ber é preciso, acima de tudo, atribuir segundo a forg¢a de
cada um.

Ele mesmo faz a conclusao dizendo que <sso quer dizer
constante atengao na qoZocag&o do trabalhador-saber onde o que

ele pode fazer produéa resultados e uma contribuigao.

Além da importancia da colocagado acentuada por Drucker,
ha necessidade de treinar, acompanhar, controlar e avaliar o
desempenho do trabalhador.

Parece-nos que toda a comunidade academica e boa parte
da sociedade tém consciéncia de que a Universidade Brasileira
tem alocado muitos recursos para a formacao do trabalhador-sa-
ber, bem como em sua manutengao, mas,nesta altura dos aconteci

mentos, sabe muito pou

co a seu respeito no presente e futuro.
Além de uma ficha preenchida no ato da inscricao para admissao,
um historico escolar, algumas notas de concurso... Coisas que
pouca correlacao teém com o desempenho atual e o vir a ser da
capacidade do trabalhador, por falta de avaliagao. Ainda € DRUC

KER(id., ibid.) que afirma: ndo ha sumidades universais, muito
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menos na area do trabalho-saber, que tende a ser altamente espe-

etalizado.

Encerrando a discussao, podemos concluir que nenhuma orga
nizacao pode prescindir do treinamento e a avaliacdo do desempe-
nho de seu pessoal, mdrmente, quando se trata de organizacdo es-
pecializada como a universidade.Essas duas atividades ajudam a
criar e desenvolver a polftica dos recursos hamanés em qualquer
organizacao. O dimens%onamento de uma politica de treinamento e
avalidgéo de desempenho voltado- para O desenvolvimento dos recur
sos humanos definira a esséncia conceitual do processo da adminis
tragao universitaria, quanto ao trabalho presente e futuro. Os re
sultados de ambos podem contribuir para a modificacao ou formacao

dos programas de pessoal da politica administrativa universitaria.

A avaliagao, por sua vez, além de julgar os resultados do
que foi pianejado com o executado, orienta a decisao que afeta a
acao futura. No estagio de crise e transicao por que passa a admi
nistracio da Universidade Brasileira, o papel da avaliacao sera o
de examinar a eficiéncia das mudancas e os ajnustamentos feitos.Os
resultados poderao servir como simais de adverténcia, chamando a-

tengao para as necessidades de atividades inovadoras.

- . [ . -
Nas paginas seguintes, estamos apondo os graficos de n® 16,
17,18 e 19 como sintese visualizada da sistematica do processo de
treinamento,pois,as imagens falam mais do que as palavras.

Depois, passaremos a discussiao do tema proposto para o ca-
- . -
pitulo 4 de nossa Dissertagao, que conforme tentaremos provar, es
ta perfeitamente em sintonia com o tema geral.
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Direcao, Chefia e |
Lideranca Universitarias
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No capitulo anterior, sob a epigrafe de A4 Diregdo Uni -
versitaria na Ecologia da Administragao, definimos a Direcio
como a acao de goveﬁno sobre as instituicoes, definindo seus
objetivos, decidindo sobre a escolha de alternativas, estraté-
gias e meios de atingi-los.com metas quantificadas e orienta -
cao técnica aos agentes executores, que superintendem, geren -
ciam e chefiam a estrutura e o sistema criados por ela.

Colocamo-la no mais elevado grau da hierarquia da admi-
nistracao da organizagao, conduzindo-a pelo melhor caminho a
realizacao de seus objetvos, sem comprometer o futuro,sem assu
mir riscos desnecessidrios e com maior eficiéncia e eficacia
possiveis.

Conceituamo-la, ainda, como uma atividade de comando pa
ra guiar homens, dando margem a um fluxo de comunicacdes atra-
veés da escolha e definicdo de politica, elaboracdo de diretri-

zes, normas e todas as orientacoes gerais.

Por Gltimo, sustentamos que a Direcao € detentora de
au’oridade, representativa de poder de mando em todos os atos
da instituicao, qualquer que seja a sua natureza, e que tem a
capacilade de usar a organizacao e a administracdao como ativi-
dades-meio para obter, eficiente e eficazmente, os resultados
das atividades-fim.

A fim de nos assegurarmos de que as definigoes da C -
déia de Diregdo tenha consisténcia filosofica, legitimamo- 1la
com quatro causas. Qhem se der ao exame de nossas definicoes
descobrird que elas contém os componentes do principio deter-
nimavel ou potencial de sua matéria (causa material ), o prin
cipio especificador e determinante de sua forma (causa formal),
a teleologia em razao de que o efeito & produzido (causa fi -
nal) e a agao fisica através de que o efeito se produz ( cau-
sa eficiente).

De outro examk do conceito em foco,constataremos que a
matéria prima deste capitulo, o tema Chefia e Lideranga,encon
tra-se na abrangéncia do conceito. A Direcao, por conseguinte,
€, na organizagdo, um todo 16gico de que estamos distinguindo
partes apenas pela razao. Vemos,pois, gue . o conceito de Di-
regao exprime uma nogéo global no universo organizacional, e
seu dimensionamento ,em niveis diversos ,faz-se apenas por uma
‘questao de operacionalizagao administrativa.

Quando afirmamos que Diregdo é atividade de comando pa-
ra guiar ou conduzir homens a realizagdo dos objetivos da ins-

tituigao expressamos, também, o conceito de Lideranca.Llogo,Di-
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recao € sinonimo de Lideranga !,

Além disso, ainda declaramos que a Direcao € d-tentora
de autoridade e poder, de que se infere que Direcdao €, também,
Chefia.

Operando a Direcao atraves de agentes executores, es -
tes, por sua vez,desempenhardo as fungoes de chefes e lideres,
indistintamente, em sentido amplo.

Em nossa proposta paré a educacgao formal geral e/ou es-
pecifica do dirigent? universitario, a fim de que a administra
cdo universitaria fosse mais eficiente e o produto final da U-
niversidade mais eficaz, sugerimos, pelo menos, a inclusao da
disciplina Administracgao Universitaria nos curriculos dos cur-
sos de graduagao em administragao ou uma especializagao da pos

~graduagao stricto sens®or outro lado,como ampliagao de nossa
proposicao, propomos, também, a institucionalizagao da carrei-
ra do administrador universitario.

No decorrer deste capitulo e em nossas sinteses finais,
demonstraremos a relacao da carreira com as funcoes de chefia
e lideranca, na ecologia do sistema administrativo universita -
rio.

Por enquanto,‘tentaremos selecionar alguns conceitos de
chefia e lideranga, que nos parecerem mais adequados e apropri
ados paré 0s nossos objetivos. Embora,em nosso tratamento,este
jamos' usando o termo lideranca precedido da palavra chefia,por
uma questao-de eufonia, segundo nossa percepcao, no entanto, a
partir de agora, trabalharemos, invertendo a ordem dos fatores
com a expressao lideranga, por nos parecer que, pela ordem na-
tural, ela precede égchefia, o que quer dizer que a chefia po-
de ser um estagio posterior a lideranca, dependendo do que de-
finirmos por chefia e lideranca.Por outro lado, a chefia pode
ser um trampolim para a lideranca. Essas ambivaléncias se des-

farao a proporgao que formos apresentando nossas razoes.

4.1 - Conceito de Liderancga

Na revisao da literatura a nosso alcance, observamos
que.otermo lideranca, entre todos os tratadistas, ainda nao
alcangou um consenso jconceitual e muito menos definitorio.En-

tre os autores estudados por ndés, ha um que nos parece ter
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dissecado o assunto em profundidade e detalhes: José Roberto
Whitaker Pentealo, com sua obra Técnica de Chefia e Lideran-

ga, em Sa. edicgao e@ 1978.

Nao € nossa intencdao entrar em pormenores sobre 0s
varios e possiveis julizos analiticos ou sintéeticos a respeito
do termo lideranga.Interessa-nos, sobre tudo, a relacao que
ele mantém com a idé?a de Direcao e as condicbes e niveis emque
ela(a lideranca) se processa na ecologia administrativa uni-
versitaria. Mesmo assim, tendo em vista tratar-se de um ter-
mo de semantica néofdenotativa, teremos que apresentar algu
ma definicao para efeito de orientacao precisa de nossa dis-
cussao. |

A palavra lideranga nao foi legada pelo Latimgonde
se derivou 80% do nosso l1éxico. Ela foi introduzida em nosso
vocabulario via lingua inglesa como muitas outras,que ja es-
tao incorporadas na ﬂinguagem do dia a dia.FREYRE (1977) mos-
tra quao grande foi a influéncia dos ingleses no Brasil naoso
sobre a lingua, mas sobre a vida, a paisagem e a cultura bra-
sileira. E Gbvio que, para os puristas da lingua-mde ou nati-
va, qualquer termo alienigena € como um corpo estranho que ©
organismo deve rejeﬂtar, mas o povo termina assimilando o en-
xerto no seu metabolismo semantico. Entdo, a palavra lideran-
¢a nao fez excegdo 'a regra.De forma que, hoje,usamos a expres
sao lideranca como se fosse uma palavra nativa, inclusive com
seus elementos morfo-fonicos totalmente abrasileirados, visto
que no original ingleés € uma palavra composta:leader + ship,
donde, leadership, em portugués, lideranca. Na propria 1in -
gua inglesa, o priméiro componente formador da palavra, por
sua vez, 1ingﬁisticamente analisado, se decompoe em dois ele-
mentos morficos, a gaber,'lead = verbo to lead, que em portu-
gués significa conduzir, guiar, comandar,pilotar,1evar,diri -
gir, governar, mostrar o caminho,e mais o sufuxo '"er', que na
lingua de origem, no processo de composicao de palavras, da a
ideia de quem executa ou faz uma acao; logo, leader, que quer
dizer,em nossa lingua,chefe, cabeca, guia, condutor, comandan
te, capitao, caudilho, regente, e, forma aportuguesada, lider,
forma esta que passaremos a utilizar no decorrer de nossa Dis
|

O outro elemento morfico € "saip” , que apesar de

sertacao.

ter a mesma forma da palavra navio, no entanto, em inglés €
também um sufixo do processo de composicdo de palavras,que ex
pressa uma ideia de status ou condigao.

i
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|

Através da definigdo nominal, comegcamos a entrever a cor
relacdo do conceito de lideranca com o de diregao. Ha, inclusive,
lexemas idCnticos quanto a sinonimia de um e outro termo, tais
como: comando, govern?, pilotagem etc. Ambos os conceitos téem o
mesmo sentido ciberné€tico empregado pelo pensamento mitico, fi-
losdfico e cientifico.

Para efeito de demonstrar a relacao analdogica entre dire
¢ao,lideranca e ciber@ética, vamos remontar, um pouco, ao passa
do. Segundo a mitologia grega, a expressao cibernética tem sua
origem no século VI a.C., quando Teseu, filho de Posseidon(deus
do mar), empreendeu uma viagem a Creta, conduzindo dois xvBep -
vntati(kybernétai=pilotos) de barco pelo mar. Para glorificar
sua faganha, Teseu ingtituiu uma festa em honra dos kuBepvnolol
(kybernésioi= pilotos do mar). Depois, Platao (427-347 a.C.) u-
sou a palavra kuBepvniikfi(kybernetiké=cibernética) em seus dia-
logos, entre Alcebiades e Gorgias, com o sentido de comandar ou
dirigir um navio ou um carro; em Clitofo, com o significado de
arte de comandar, governar ou dirigir homens; na Republica, sig
nificando governo, em geral. A ciéncia de pilotagem de Platao.
passou, por extensao, a significar, também, autogoverno. O fIsi
co Ampére (1775-1836) denominou de cibernética 'a parte da poli
tica que trata dos meios de governar (FARIA, 1968, p.83). Para
CHIAVENATO (1981, p. 422), o conceito originario de cibernética
decorre, aproximadamente, das fungoes desenvolvidas por um bar-

co, a saber:

|

o capitho estabelece um alvo.para o barco: o por-

to B.

- o0 barco sai do porto A em diregao ao porto B.

- o piloto observa o roteiro da viagem, bem como 0s
desvios do rumo ideal (causados pelo vento, pelas
correntes maritimas, etc.) e decide a cada momen-
to quatis as modificagoes do roteiro para corrigir
os desvios.

- o0 timonmeiro executa as corregoes decididas pelo
piloto, .a fim de manter o barco no roteiro certo.

- os remadores formecem a energia propulsora do bar
co.

Assim o ptiloto nao executa trabalho f13t00 algum,

mas transforma a mensagem dada pelo capitao ( o va-

lor desejado) no valor real, estabelecendo as rela-
¢oes entre ela ( a mensagem ) e as mensagens obti -
das no metio exterior ( ventos, correntes maritimas,
ete.). A arte de governar navios (kybernytiky) (sic)
seria um gtributo do piloto e nao do capitao, do ti
moneiro ou do remador. O pzloto ¢ o processador da

informagao entre o alvo e o meio ambzente, para con
duzir a agao. A propria raiz grega deu origem a pa-
lavra latina 'gubernator', que serviria para desig-
nar a arte, tanto do governar navios como Estados.

Sem querermos entrar no mérito do sentido moderno de ci-

bernetica como superciéncia ou ciéncia nuclear,conforme sua a -
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\
tual definigdo atribuida ao matematico americano Norbert Wiener

(1894-1963), considerado o fundador da Cibernética,com base na
etimologia que apreseﬁtamos e no detalhamento de Chiavenato,pcle
mos fazer varias infe;éncias para os objetivos deste estudo.

Do que fora exposto, a primeira conclusdo é que a ciber-
nética € uma ciéncia diretiva ou de comportamento final que in-
terage no processo de seus elementos, verificando os seus fato-
res determinantes e influéncias, objetivando estabelecer uma di
retriz certa, reformuiando procedimentos, pois, coleta informa-
coes para corrigir as possiveis distorgoes por meio de uma for-
ca de feedback(retroacao) equivalente ao desvio, dirigindo 0s
organismos e levando-os a um funcionamento mais proximo do pro-
posito final. |

Depois, se admitirmos o conceito ideologico de liderancga
como uma forma de dominagdo ou exercicio do poder de um indivi-
duo sobre outros individuos ou grupos, ou segundo TEAD(in: PEN-
TEADO, op. p. 3) que conceitua liderancga como a atividade de in
fluenciar pessoas a cooperar na consecugao de um objetivo que
considerem, por si mesmas, desejavel; se, ainda, admitirmos a
conceituacao de lideranga como fenomeno social, que repousa na
funcao do individuo, go grupo e da situacao, encontraremos, no
conceito de cibernética todos os requisitos da idéia de lideran
ca acima exposta, bem como a de direcao, que ja apresentamos an
teriormente e, por hipdtese, a de chefia,qﬁe?apreSentavemps pes

teriorménte.

\
Estamos convencidos de que o exemplo do navio representa

o mais perfeito modelo de organizagdo hierarquica formal. O pro
prio formato das velas dos navios primitivos consubstancia 0
simbolo da piramide héerérquicoworgano—administrativa nos ni-
‘veis de decisao, intermediagdo e execugdo.(ver grafico n¢ 20 |
a pagina 182 ).

Na tipologia e&emplificada, poderiamos visualizar, mesmo
sem preocupacao de uma enumeracao taxionomica rigorosa em ter -
mos de posicao de elementos, a sintese plena de um processo sis
témico prototipo ou arquétipo organizacional. Vejamos a nossa
decomposicao: '

1) o ente organizaciopal € personificado pelo proprio navio;

2) uma hierarquia formal linear vertical do capitao aos remado-
res;

3) um comando ou governo;

4) poder e autoridade suprema na pessoa do capitao;

5) delegacao de poderes na relacao capitao/piloto/timoneiro;
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Grdfico  ng :20

A PIRAMIDE HIERARQUICA FORMAL
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6) sistema de planejamento com o estabelecimento de objetivos
definidos, fixagdo de meta, curso de acdo e estratégias, a
companhamento, conﬁrole, avaliacao e feedback imediato na
execugao, uma vez que o capitao estabelece um alvo para o
barco, fixa o porto "B", o barco parte do porto "A" em di-
regao ao porto objetivado (inicio e curso da execugao), o
piloto observa o roteiro da viagem e os desvios do rumo e
decide sobre as modificagdes do roteiro para corrigir 0s
desvios (acompanhamento, controle, avaliacao e feedback), o
timoneiro executa as correcoes decididas pelo piloto,a fim
de manter o barco no roteiro certo(acao de feedback imedi-
ato na realimentacao da entrada do sistema),

7) sinergia identificada na pessoa dos remadores;

8) unidade de comando;

9) unidade de direcao;

10) subordinagao, ordem,disciplina e responsabiliddde na rela-
cao hierarquica;

11) divisdo do trabalho;

12) fluxo de comunicacao e informacgoes;

13) processo deliberatoério e decisorio;

14) meios e fins;

15) individuo ( no topo, o capitdo, comando ou chefia suprema,
bem como lideranca);

16) grupo, subdividido em dois subgrupos (intermediario e exe
cutorio na relacao piloto/timoneiro/remadores), podendo
ser identificada a funcao de gerencia, chefia, subordina -
dos ou liderados etc, nestes dois niveis;

17) situacgao e ambiénéia;

18) outros, dependendo de quem queira procurar,no exemplo apre
sentado, outros objetivos, ja que o caso se presta para mui
tas fundamentagoes logicas para viabilizar um certo tipo

de raciocinio irrpfutével.

Na anatomia do exeplo exposto, podemos identificar os
principios basicos de administracao de Fayol, consubstancia -
dos na sintese POSDCORB de Gulick(56), complementados por Ur-
wick, Mooney e outros. Além do mais, podemos perceber na orga
nizagao do navio um modelo ideal de auto-gestao e autonomia,
perfeitamente coerente com a nossa tese esposada no capitulo
2 desta Dissertacao.

|
e —— e ———

(56) Ver pagina 138.1
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Para efeitos da analis e critica, passaremos a adotar
o conceito de cibernética simbolizado na organizagao do na-
vio, adaptavel, no que couber, a organizacdo universitaria,
dentro dos objetivos deste capitulo, no sentido de situar a
Direcao, Chefia e Lideranga Universitarias, bem como estabe-
lecer as .nter-relacOes entre esses trés conceitos no eco-

sistema administratiyo universitario.
|

Ampliando o nosso conceito de Diregao como sinonimo
de cibernética, . ela passa a ser a forga centripeta e centri
fuga na organizacdo universitaria.

Retornando a discussao do conceito de lideranga, vamos
estabelecer como admitido,o de Tead, ja transcrito por hipote
se a pagina 181, acréscido do de PENTEADO (op. cit., p. 3),
lideranga, fendmeno social, repousando dentro de um contexto
circunstancial do Zndividuo, grupo e situagao.

Fazendo-se a translacgdo desse conjunto de idéias para
a organizacdo universitaria, podemos encontar nela,todos os
pressupostos essencigis des conceitos expostos, quais sejam:
- organizacdo (comunidade universitdria ou ambiéncia);

- individuos (todas as pessoas envolvidas na organizagao,in-
dependentes, aqui, de cargos e fungoes); | _

- grupos ( considerados, aqui, os grupos mais formals em ca-
tegorias ou subcategorias de classes, cargos e fungoes,
como docentes, pesguisadores, administradores, pessoal de
servigos auxiliareé, estudantes, etc );

- situacoes (na Universidade, ha '"n'" situagoes na relacgao in
terpessoal e intergrupal. Além das formais e institucio -
nais, ha, por outro lado, as ocasionais e informails. No mo

mento, sO nos interessam as primeiras ).

|
A partir de agora, delimitamos a Universidade como o
ambiente propicio para o exercicio de lideranca praticado por
determinados individuos, num certo grupo ou intergrupo,em Situ

agoes formais e institucionalizadas.

Como nos referimos a varios grupos, vamos lidar, ape-
nas com o grupo do mggistério. Quanto as situacoes formais e
institucionalizadas, os cargos de Reitor, Diretores de Cen -
tros, Faculdades e/ou Institutos, e Chefes de Departamentos,
estrutura atual mais' comum nas universidades autarquicas fe-
derais. Os individuos, aqueles que aspiram aos cargos mencio
nados, podendo-se, dp antemao, vislumbrar dois momentos de

lideranga, antes e dépois da ascensao do poder(cargos).
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. A lideranca, entao, pode-se apresentar com duas carate-
risticas e objetivos diferentes:desejo do individuo de atingir
o poder(as situagoes estabelecidas) como realizacado pessoal e
intencao de executar Ps objetivos do grupo e da organizagao,u-
ma vez consagrado 1ider no exercicio do poder. No primeiro mo
mento, em que se daria um verdadeiro exercicio natural do trei
namento de lideranga, o grupo ou apontaria o lider ou aceita -
ria o lider que surgifse espontaneamente com desejo de satisfa
zer os interesses do grupo e da organizacao( a Universidade),
depois de serem examinados seus atributos e qualificacoes em
relacao a situacdo.Quanto aos atributos, qualificagdes e cara-
teristicas do lider, os tratadistas somam listas enormes de re
feréncias, as Vezes,cbincidentes e nao-coincidentes. S6 para
termos uma ideia, PENTEADO ( op. cit.) invoca mais de duas cen
tenas de autores que discutem esse tema. CHIAVENATO (op. cit.,
v. 2) se concentra mais nos principios de TEAD (1935), para
quem o lider & um agente moral e, principalmente, o simbolo da
democracia dentro da organizacao e, a administracao democrati-
ca, por sua vsez, € a direcdo e visdo global de uma organizacao
que que garante:

- seja a escolha dos objetivos compartilhada
pelo conjunto;

- exista em todos o sentimento de liberdade e
vontade de colaborar com o seu melhor esfor-
¢o criador;

- seja assegurada a lideranga pesscal estimu -
lante;

- e como consequéncia .logica, o resultado to -
tal engrandega as finalidades da organizagao.
(CHIAVENATO, op. cit., p. 115).

Em seguida, o autor em referéncia, tece ligeiros comen-
tarios sobre a Lei? da Situagao defendida por FOLLET (in: MET -
CALF § URWICK, 1942, ﬁpud CHIAVENATO, op. cit., p. 118),aqual
rejeita qualquer formula fixa para a solucao dos problemas da
organizagao. A Lei da Situagao de Follet consiste no seguinte:
uma pessoa nao deve dar ordens a outra pessoa, mas ambas devem
concordar em resolver| as ordens da situagao. Toda decisao e um

momento de um processo.

Por Gltimo, o autor (op. cit., p. 165) analisa a esco-
Lha de um padrao de lideranga: Conceito situacional de lideran
ga em relacao ao comportamento do administrador, em face ao

surgimento da escola de relagoes humanas e a dinamica de grupo

Parece-nos que ha um consenso entre os autores, no sen-
tido de que certas carateristicas de cada situagao afetam o ti

po de 1lideranga que o 1ider deve desenvolver.
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Em relacao ésjtrés situac¢oes mais comuns que escolhemos
na atual estrutura universitaria vigente (administracgdo superi
or/Centro e/ou Faculdade e/ou Instituto, e Departamento, con-
forme grafico n¢ 21,:anexo),coincide com os trés niveis do
grafico n® 20, a pagina 182, correspondente 3 organizacido do
navio anteriormente analisada. Assim, entrevemos, no alto co-
mando da Universidad?, o Reitor simbolizando o capitao; no ni-
vel intermediario(os Centros e/ou as Faculdades ou Institutos),
os Diretores como pilotos e timonelros; no nivel de execugao
(os Departamentos), sendo seus Chefes e Subordinados semelhan-
tes aos remadores. Do ponto de lideranga formal hierirquica,te
mos, entao, a linha direta Reitor, Diretor de Centro e Chefe
de Departamento. E nesta linha, onde se realizaria o exercicio
mais intenso do treinamento da lideranca universitaria, visto

estes cargos concentrarem maior parcela de poder.

Além da lideranca. linear vertical, ha, também, a 1linha
horizontal corporifiéada pelo Conselho Universitario, Conselho
Coordenador de Ensino e Pesquisa, Conselho de Curadores, Conse
lho de Centros ou Congregagdes, Conselho de Coordenadores de
Gursos, Conselho Depértamental, Camara Departamental etc. To-
dos esses Orgaos sao terrenos e palco para o exercicio de lide
ranca, embora nao tenham poder de dominacao tao direta quanto

as posigoes da hierarquia vertical.

Estamos imaginando até agora situacOes ideais, numa uni
versidade democratica em que todos esses cargos fossem preen -
chidos pelo grupo atgavés de livre escolha de seus lideres.Mas
0 que ocorre na pratica ? A auséncia de lideranca universita -
ria. O sistema altamente burocratico vinculado ao poder central
impede esse tipo de atividade de mais alto teor politico, no
sentido aristotélico do termo. Até que se mude a legislacao pa
ra a democratizacdo da Universidade Brasileira, o Reitor € no-
meado pelo Presidenté da Republica, os Diretores de Centros,pe
lo Ministro da Educacao e Cultura,e os Chefes de Departamentos,
pelo Reitor. Apesar de serem indicados por listas sextuplas ou
triplices, o processo,em si,ja & totalmente viciado, pois, os
proprios reitores,por sua vez,indicamosmembros dos Colegiados
que elaboramas listas nominais.Existe,por outro lado, um sis -
tema de coacgao impost%, explicita ou implicitamente,aos elei -
tores desses colégios eleitorais. Além disso, existem as inter
ferencias politicas, os apadrinhamentos dos dirigentes univer-

sitarios no processo de indicagao e escolha. Como sabemos, €
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Grdfico ne 21
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‘ .
necessaria, inclusivé, a anuéncia do Servico Nacional de Infor-
magao (SNI), para a nomeagdao de qualquer dirigente universitua -
rio na vinculagao do 'poder central. Em virtude de todos esses
fatos e inumeros outros, pois.seria longo demais lista-los, a
liderancga universitéﬂia € castrada em seu limiar, tendo em vis-
ta a relagao dos conceitos com que estamos lidando: individuo/
grupo/situagao, visto que,ndo havendo situag@o favoravel,inexis
te a acao individual/grupal ou vice-versa.

O resultado de tudo isso € a crise de valores na adminis
tracao universitéria[nos postos de lideranca. Os lideres em po-
tencial nao teém oportunidade de aparecerem. O grupo, por sua
vez, nao pode escolher seus lideres, porque a conjuntura nao
lhe permite. O sistema nao coopta sua evidéncia espontanea. A -
lém disso, quando surgem, informalmente, com o objetivo de de -

fenderem os interesses do grupo, sao tachados de '"subversivos'.

Mas até quando- continuari este status quo ? Precisar a
data € impossivel, porque nao somos quiromanticos nem futurolo-
gos. Alguma coisa, todavia, esta-se modificando. Os docentes( o
grupo de nossa referéncia) tem-se conscientizado e mobilizado.
A Associagao de Doceﬂtes(Ads.), a nivel local, e a Associagao
Nacional de Docentes (ANDES), recentemente criada, vém modifi -
cando este panorama. Essas Associacoes, fundadas como grupo de
interesse, tém-se constituido, em determinados momentos histori
cos, como grupo de pﬂesséo, como foi o caso da greve ou parali-
zagcao de 1980, com a finalidade da aprovacao de Reestruturacao
da Carreira do Magistério. Por outro lado, essas organizagoes
tém-se tornado verdadeiros trampolins de lideranca. Um fato ing
dito vem ocorrendo na Universidade Federal de Alagoas, onde a
Associacao dos Docenﬁes(ADUFAL) tem feito a maioria dos repre -
sentantes nos orgdos colegiados. Na eleigd3o para compor a Comis
sao Permanente de Pessoal Docente (CPPD), prevista pelo artigo
30 do Decreto n® 85.487/80, que dispoe sobre a carreira do ma-
gistério nas instituicées federais autarquicas, a ADUFAL fez
80% da representagéoﬂ Tudo isso sao indicadores da probabilida
de de mudancas, a curto e médio prazo. Outro fato que nos pare-
ce valer a pena ser citado.€ a tentativa do Governo de transfor-
mar as universidades federais autarquicas em fundacOes, parece-
nos, também, que, no momento se encontra sustada ou congelada, -
gragas a agdo e reacgao da lideranca dos docentes, com frentes
de mobilizagao, Dia de Luta Nacional, Semana de Mobilizacao,Dia
do Protesto , Literatura Panfletaria, Artigos em Jornais, Con -

ferencias, Concentracoes etc.
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Analisada a quase-inviabilidade da lideranca natural,es-
pontanea, no atual contexto da vida universitaria, na perspecti
va do individuo/grupo, ou das duas primeiras maneiras do surgi-
mento do lider, quais sejam, 1) o 1lider que abre o seu caminho
e 2) o lider que & eséolhido pelo grupo (conf. PENTEADO, op.
cit., p. 92), resta-nos tecer consideracGes a terceira maneira
do surgimento do lider, conforme CAMPOS (in: PENTEADO, ibid.),
que € o lider indicado por um poder superior.

Para PENTEADO ( ibid. ), o lider que abre o seu caminho
e geralmenfe considerado lider-nato.(...); & um lider circuns-
tancial tanto quanto os outros.(...). O segundo processo - a
escolha do lider pelo‘grupo -~ & tipico das sociedades democra-
ticas.(...). 0s lideres eleitos procuram identificar-se aos

grupos de onde sairam.

Segundo TEAD(in: PENTEADO, op., p. 93), 'o lider eleito
esta sempre sendo testado, pesado na balang¢a da preferéncia do

grupo, e o direito de liderar deve ser continuamente obtido’.

Da segunda tipologia, a saber, a escolha do lider pelo

grupo é um processo tipico das sociedades democrdticas, pode-
mos fazer uma inferéncia para a organizacao universitaria. Se
€ que neste tipo de organizacdo ndo hi espago para .0-exercicio
de lideranca ao nivel individuo/grupo, a conclusio da premissa
€ verdadeira, isto é,!a universidade brasileira nao € uma or -
- ganizagao democratica. Fato, de todo, lamentavel, tendo em vis-
ta suas proprias origens de corporacao mestres/discipulos, quan
do os dirigentes(seus lideres) eram escolhidos entre si, confor-
me ja tivemos oportunidade de frisar no capitulo 2, no debate

da autonomia. Fica-nos a davida.
I

\
A nosso modo de perceber, os Iideres indicados por um po

der supertor se identificam,perfeitamente, com os dirigentes u
niversitarios, na forma do sistema legislativo atual. Esses lide
res sao, tambeéem, considerados por diversos autores como lideres
estatutarios ou institucionais ou impostos. Esses tipos de 11 -
deres sao sinonimos de chefe, a priori,mas podem converter-se
em lideres, a posteriéri,dependendo do estilo e comportamento,
na condugao dos subordinados, como podem, também, transformar -
se em verdadeiros ditadores.

A diferenca do lider natural, fruto da escolha do grupo
e do lider estatutario ou imposto, consiste na consecucdo de
objetivos, pois, enquanto o primeiro trabalha para realizar os
objetivos do grupo, ofsegundo, para os objetivos da empresa(or
ganizagao, sentido geral). E possivel que este Gltimo ajuste e

concilie os interesses dos subordinados e os da organizacao.
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Como pode isto ocorrer ? Quais seriam os indicadores desta e~
videncia ? Quais seriam os instrumentos de mensuracao ?

Para responder a este questionamento, fomos buscar a

resposta em KATZ & KAHN (op. cit., p. 351), a saber't do caso
de lideranga envolve o uso, a interpolagao ou a origem de
estrutura organﬁzaczanal para influenciar os outros. Quan-
do nao é feita nenhuma tentativa de influénecia, nao ha Lli-
deranga.(...). A efetividade de qualquer ato de lideranga
pode ser avaliada em termos de algum critério especifico

do funcionamento organizacional; por exemplo, taxa de cres
eimento, capacidade para atrair membros, efzczencza no uso
de recursos, produtividade bruta, e outras coisas pareci -
das.(...). ‘

A dzstrzbuzgao ‘dos atos de szeranga nao e de modo al -
gum aleatéria. Certas posigoes(oficios) sao definidas gran
demente em termos de expectativas envolvendo tats 1anuen-
cias. A preszdencza de uma empresa & um exemplo, como o e
também o oficio do supervisor de primeiro nivel. 0 exercictlo
de lideranga por pessoas que ocupam tais posigoes é faczlz
tado pelos recursos organizacionais(...) que Llhes estao a
disposigao e, acima de tudo,pelo poder de limitagao, o con
trato zmplzczto que cada membro faz para aceitar influéncia
dos 'lideres designados’.

C~m base nesta resposta, nossos'dirigentes universita -
rios(Reitor, Diretor de Centro, Chefe de Departamento), embora,
para nos,na forma asqenséo ao poder, simples chefes, tem condi
coes Otimas de se converterem em lideres, no sentido real da
palavra, pois, dispGem da organizacdo,meios e fins. Parece-nos
que,a partir de entdo, isto €&, na posse do cargo, a questao as
sume carater pessoal. Passa a depender das qualidades e compe-
téncia do individuo. Um Reitor, mesmo imposto, como convencio-
namos chamar, podera ser um excelente lider.

Nao vamos, aqui, descrever os tragos pessoais do lider,
visto que a literatura existente sobre fatores pessoais asso-
ciados a lideranca mostra. que os tracos da personalidade em
uma situagaocnao sao, necessariamente, indicios de liderancga
em outras. Nao obstaﬁte, KATZ & KAHN (op.cit.) descrevem tres
padroes de lideranga, que correspondem aos niveis de orga-
nizagdo que discutimos e comparamos a organizacac do navio,
em paginas anteriores;(alto, intermediario e baixo) (Reitoria,

Centro e Departamento). Afirmam eles que

o exercicio destes
tres padroes de szeranga organizacional também solicita
diferentes estilos cognitivos, diferentes graus e tipos
de conhecimento e diferentes caracteristicas afetivas.
Por isso, as pericias adequadas a um nivel de organiza -
eao podem ser irrevelantes e ate mesmo disfuncionais em
outro nivel. 0 _emprego constante e equitativo de dzsposz
tivos caracteristicos do bom administrador ao nivel mais
baixo pode ser de pouca utilidade para o tragador de poli
tica do nivel mais alto.(KATZ § KAHN, op. cit.. p.353).
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A afirmagao de Katz e Kahn nio isenta o lider ou o che-
fe dos requisitos de conhecimento e atributos pessd>ais. A apli
cacao desses conhecimentos € que devem variar de acordo com
a situacao. 0 final do argumento pode ser comparado com treés
niveis de fungdes com que estamos trabalhando.E possivel que
um bom chefe de departamento ndo tenha competéncia para o exer
cicio do cargo de Reitor ou de Diretor de Centro, sendo a reci
proca, também, verdadeira. Acreditamos que o livre exercicio
da lideranca facultaria uma escolha mais racional do homem cer
to para o lugar certo. As possibilidades de riscos seriam meno
res. 0 proprio grupo?teria mais responsabilidade na escolha e,
inclusive, exerceria maior controle sobre seu lider. Comparti-
lharia melhor as agoes da organizagao. Haveria uma cooperagao
mitua, visto que os objetivos seriam os mesmos. Mas o que acon
tece na atual conjuntura ? O grupo nao contribui com a adminis
tracao dos governantes universitarios, visto nao ver neles sews
representantes e sim - prepostos do Governo Central, na linha
hierarquica. Os chefes(nos‘trés niveis) sdo considerados pelos
subordinados. mais feitores ou capatazes do 'grande patrao'.
Este tipo de resistencia do Governo, em ndo abrir mao da cen -
tralizagao do poder,em relacao ao preenchimento dos cargos na
universidade, tem acarretado grandes prejuizos para a organiza

cao-e toda a comunidade universitaria.(>7).

A partir de agora, vamos analisar os dois aspectos da
dualidade lideranca/chefia nosniveisda organizacdo hierarquica

universitaria.

4.2- A Dualidade de Conceito de Lideranca Universitaria

Na literatura consultada, em carater nacional e interna-
cional, hd um consenso quanto aos trés pressupostos basicos do
conceito de lideranga: individuo, grupo e situacao, conforme
nossa referéncia anterior. Individuo e grupo e vice-versa se in
‘teragem em atitudes due sao determinadas pela situacgao. Numa
consulta que fizemos a CLIFFORD (s.d.), colhemos os seguintes
argumentos, que julgamos validos para nossa Dissertacdo neste
capitulo. Afirma ele que

el concepto de liderazgo se refiere a
la organizacion de las relaciones humanas de tal manera que ci-—

(°7) A fim de termos 'uma vis3o sintética dos trés padroes de
lideranga sugeridos por Katz e Kahn, apresentamos o grafico
n® 22 , anexo as paginas seguintes.
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ertos roles ejerzan una influencia especial sobre la direcion
que toman las actividades del grupo. (...). El liderazgo es
funcion de la situacidn. ( Nossa tradugao: O conceito de lide
ranca se refere a organizacdo das relacoes humanas de tal ma-
neira que certos pap€is exercan uma influéncia especial sobre
a direcao que tomam as atividades do grupo.(...). A lideranga

e funcao da situacao.

Assegura, ainda, o mesmo autor que ;
g ’ ’ 9 el liderazgo wvaria

de grupo a otro.(...). Un lider es entonces una persona que
desempena un rol que ejerce una influencia especial sobre las
acciones de otras personas.(...). Los individuos que tienen
poca influencia y que apoyan las decisiones del lider se lla-
man seguidores.(op. cit., p. 11 e 15). ( Nossa tradugdo:A 1li-
deranca varia de um grupo para outro.(...). Um 1lider & entdo
uma pessoa que desempenha um papel que exerce uma influéncia
especial sobre as acOes de outras pessoas.(...). Os indivi -
duos que teém pouca influéncia e apoiam as decisbes do lider

sao chamados de seguidores.(op. cit., p. 11 e 15).

Parece-nos que nzo ha desacordo muito significativo en
tre os teorilstas em a#eitarem o conceito de lideranga situado
na dinamica de grupo,‘isto €, o tipo de lideranca que conven-
cionamos chamar de lideranca natural, em oposicao a lideranca
estatutaria, institucionalizada ou imposta pela organizacao
hierarquica e burocratica. Por outro lado, nao ha consenso em
relagao 3_ Ultima de lideranca, qual seja, a lideranga impos-
ta. :

A diferencga de}uma e outra liderangas apenas na consecu
cao de objétivos,conforme expressamos anteriormente, também,
nao € consensual. Em face a essa duvida que nos parece proce-
dente, nos perguntamos:

1) ha, realmente, lideranca imposta ou o que se convenciona
chamar de lideranca imposta € sinonimo de chefia ?

2) e chefia 1iderangaf?

3) sao os lideres.chefes ou vice-versa ?

4) sao os reitores, diretores de Centros e chefes de departamen
tos lideres ou chefes ? Chefes e Lideres ao mesmo tempo ?

Respondidas as trés primeiras perguntas,estara, tambem,

de certa maneira, respondida a quarta.

Através da conceituagao que fizemos de lideranca, aponta

c . | . -

mos alguns indicadores de suas carateristicas. Tentaremos bus -
car um conceito de chefia, a fim de verificarmos se ha pontos

coincidentes ou excludentes, compativeis ou incompativeis com o
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conceito de liderancga ja estabelecido.

Assim como ha uma definigao tautcéliogica,no sentido de
que a lideranca € uma}fungéo do lider, por analogia, poderi-
amos, também,dizer que a chefia € funciao do chefe.E o6bvio

que se trata de um circulo vicioso em que nada € definido.

A definicao mais corrente sobre chefia € um conceito
tradicional, inclusive, dicionarizado, que considera a chefi
a como comando, governo, diregao. O termo chefe, por sua vez,
€ sinonimo de comandante, capitdo, cabeca, caudilho, lider.
Individuo que, entre outros, tem o comando, o governo, a di -
recao e autoridade.

Pela sinonimia referente .ao conceito de chefia e chefe,
respectivamente, os lexemas sao os mesmos referentes ao conceil
to de lideranca e direcao e, por conseguinte, ao conceito nomi
nal de lider e dirigente.Também, no exame da literatura consul
tada, os termos comandante, chefe, lider, diretor, dirigente,
gerente, administradop, capitao etc,sao usados indiferentemen-

te. FARIA (1970, pﬂ 11), em O procedimento do chefe(SB),dlz

Que , expressao CHEFE é usada em muitos sentidos, geralmente ©

dentificando a pessoa que dispoe de AUTORIDADE EXECUTIVA,
todavia, algumas vezes de forma indevida também refere-se
a outros tipos de autoridade. 4 DIREgAO refere-se a autort
dade deliberativa, ocupando um nivel superior ao da chefia
na via hierarquica, e sendo a delegadora dos executivos.

Como executivo, o chefe cumpre e faz as normas, instru
coes e as determtnagoes da autoridade deliberativa, functo
nalizando a maquina administrativa, devendo realizar a sua
missao atraveés de subordinados que precisam ser liderados,
oritentados e motivados, procurando constituir um grupo que,
uma vez integrado, transforma-se em uma equipe de trabalho.

Na citagcao acima, percebemos, claramente, que o autor

se refere a chefia nos niveis intermediarios e/ou baixos da or-
ganizacao da linha vertical hierarquica, stricto e nao lato sen
su. Aponta como uma carateristica a autoridade executiva, obvia
mente, autoridade legal ou estatutaria em relacdao ao nivel em
que ele situa o chefe como cumpridor de determinagoes e autori-
dade deliberativa. Refere-se, ainda, a realizacao de missao a -
través de subordinados que precisam ser lLiderados para a constil
tuicao de um grupo integrado, tranformado em uma equipe de traba
Lho.

(58) Mencionamos o titulo da obra no corpo do trabalho pelo fa

to de ja termos citado o autor com uma obra do mesmo ano.
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Pela disposicao em que o autor coloca os termos em sua
definicav, o chefe,'a}priori, nao € lider, confirmando-se o
nosso ponto de vista, no entanto, pode passar a exercecer a
fungao de lideranga. Observemos que ele fala de subordinados
e depois,de liderados; grupo integrado e equipe. Ha, por cons
seguinte, uma evolugao do conceito de chefe para lider, ou de
chefia para lideramcga. Neste caso, entdo, ha uma dualidade de
fungao: chefia e lideranca. Mediante sua maneira de agir e de
interagir,um chefe, inicialmente, mero lider estatutario, tor
na-se chefe-lider.Nao vamos apreciar o verso da medalha, vis-
~to que o lider, justamente, incorpora’, também, os atributos
do chefe.

0 chefe-lider passa a operar com a tentativa atingir
dois tipos de objetivos: os da instituicao e os do grupo,nem
sempre coincidentes. A nosso ver, essa seria a forma ideal
e desejavel da lideranca imposta: passay desse status quo a
lideranga natural, grupal e democratica. Infelizmente, essa
ocorréncia, na prética, € ainda rara, na administracio brasi
leira piblica e privada, apesar de ja haver uma sensivel me-
lhora no perfil do dirigente brasileiro, em funcao de sua
conscientizagao sobre as necessidades de se valorizar o ho -
mem.

VIEG (in: MARX, 1968, p. 164 e segs.) admite, também,
uma dualidade de acao na relagao chefia/lideranca, quando a-

‘

firma que,

em seu apice, a diregao adminsitrativa apresenta-
se de tal forma unida a lideranga no estabelecimen
to de diretrizes de agao que, na matoria dos gover
nos,.e-em quase todas as organizagoes particulares,
as duas fungoes sao propositadamente confiadas a
uma mesma pessoa.Este é o fato central que destaca
a posigao do Chefe do Executivo daquelas de todos
de todos os demais funcionarios subalternos, quer
sejam eles chamados diretores, administradores ou
gerentes.

Numa analise que o autor faz sobre lideranga e autori

dade como roupagem do poder legal,comenta que .
bag ° P gar,co _ U convencional -

mente, o cargo dOKChefe do Executivo enfeixa enorme soma .
‘de responsabilidade e autoridade. Mas ninguém nessa posi-
¢ao & capaz de alcangar um éxito significativo se nao con
ceber sua missao, acima de tudo, em termos de oportunidade
para prestar um servigo duradouro a causa publica. Esta é
a marca de um grande chefe do Executivo em um governo de-
moeratico: Encaraéseu eargo como um mandato para a missao
matis nobre dentro da vontade popular - privilégio da lide

ranga em agao, destinada a promover o bem-estar geral. 0s
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maiores dentre os presidentes, governadores e prefeitos norte-
americanos nao se co tentaram em simplesmente cumprir com os
seus deveres. Tampouco confiaram unicamente na sua autoridade
legal para atingir seus objetivos. Embora dispostos a usar da
autoridade legal quando a isso obrigados, tambem alimentaram
profundas convicgoes §0b"e a utitlizagao do poder de governar.
Preferiram alcangar seus objetivos através da lideranga mais

do que pela afirmagao do poder.

Nao obstante o autor mencionado estar-se referindo a um
modelo de chefia/lideranca politica do governo americano, sua
teoria pode ser aplicada a qualquer tipo de organizacgao, muta-
tis mutandis, e suas proposicoes corroboram nossa idéia quanto
a otimizacado da dualidade chefia/lideranca ou chefe/lider. Evi
dencia, por outro lado,a necessidade e importancia da lideran-
ca a um chefe, mesmo imbuido de todo poder legal, autoridade e
forca coercitiva como um Chefe de Estado. Podemos inferir que
nenhum governante ou dirigente, em qualquer . administracgao, de
ve prescindir de lideranca. Quando o chefe ndo se torna lider,
ha um conflito com o grupo que ‘dirige, pois, este escolhe um
lider informal. ROETHLISBERGER (in: WALDO, 1966, p. 490) asse-

vera que :

a organizagac soctal do gruponaoeorzentada primacial
mente na dtregao do seu executivo, mas sim na diregao
de algum lider informal de sua propria escolha - um
deles mesmos. Pois cada grupo tem seu lider, ou um cir
culo interno .de lideres, uma aristocracia em miniatu-
ra. Dessa forma, quer se compenetre do fato ou nao, o
executivo corre o perigo de dirigir uma sociedade for
mada de fora para dentro; uma sociedade que desenvol-
vera mecanismos de defesa e sentimentos de antagonismo,
se sua sobrevtvencta social parecer em perigo de inter
rupgao.

|

|

|

Com referéncia ao choque da chefia ou lideranca estatuta

ria com a lideranga natural ou informal, PENTEADO (op. cit. p.
100) diz que a matoria das empresas procura evitar que os lide-
res estatutarios entrem em conflito com os lideres
naturatis dos grupos de trabalho. A dualidade de 1l
deranga tem sido evitada, entregando-se aos lide -
res estatutario e natural missoes dzferentes na em
presa. Enquanto o przmezro se Zzga ostensivamente
a Administragao, o lider naturaZ e mats Zzgado aos
companheiros que o consideram 'um dos nossos' A
Admznzstragao procura chegar aos empregados atra -
ves da coordenagao entre os dois lidres.

0 treinamento pode fazer do lider convencional
- tmposto pela empresa - um lider natural, aceito
livremente pelo grupo. Esta seria uma solug¢ao fe-
liz para a empresa.

Outro fato que vale a pena salientar, além da dualidade
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de lideranca, € que pesquisas realizadas em varias empresas ve-
rificaram que os lideres naturais ou informais, quando assumem
cargos de chefia na ordem hierarquica da empresa, perdem a lide
ranga do grupo. O grupo; por sua vez, escolhe um novo lider. Es
ta experiéncia parece demonstrar que lideranca ndo se impoe e

que, cientificamente, uma vez que falamos em pesquisa,a lideran
¢a repousa no trindmio individuo/grupo/situacdo. A antitese des
sa trilateralidade quanto ao fenonemo de lideranca n3o nos con-
vence do contrario.Quem se der a uma reflexao sobre o estudo de
lideranga constatara que ela nao subsiste fora dessa triplice

circularidade. KNICKERBOCKER (in: BALCAO & CORDEIRO, 1977, p.98
e 101) reforca essa teoria defendida pela maioria dos estudiosos

do assunto, dizendo que "
o lider surge como consequéncia das ne-

cessidades de um grupo de pessoas e da natureza da situagao
dentro da qual o grupo esta tentando operar.(...). Lideran-
¢a funcional coloca énfase ndo num conjunto fixo de compor-
tamento de lideranga, mas na circunstancia na qual grupos
de pessoas integram e organizam suas atividades em dzregao
a objetivos e na forma pela qual essa antegragao e organiza
¢cao sao atingidas. Assim a fungao de lideranga e analisada
e entendida em termos de relagao dinamica. Um lider pode
granjear seguidores, ou um grupo de pessoas pode criar um
lider, mas os aspectos significativos do processo so podem
ser compreendidos em termos dinamicos de relagao. A evideéen
cia e a especulagao, até o presente, sugerem que esse con -
ceito funcional ou operacional de lideranga permite a pers-
pectiva mais util.

Cremos que tenhamos dado respostas satisfatOrias as tres
perguntas da pagina 193 e oferecido subsidios validos para apro-
fundarmos mais um pouco a quarta pergunta, no sentido do papel
de chefia e lideranca exercido pelos reitores, diretores de cen
tros e chefes .de departamentos.

4.3- O Papel de Chefia e Lideranca dos Reitores, Diretores
e Chefes de Departamentos

Pela nossa reﬁutagéo a iideranga imposta ao grupo € nao
pelo grupo, nao poderiamos admitir esses trés tipos de dirigen-
tes, nos trés niveis da organizagao universitaria, como lide -
res, na forma inicial de indicagao e nomeacao. Se levarmos em
consideragao a nossa fundamentacdo do conceito de chefia e lide
ranca, em tese, os reitores, diretores de centros e chefes de
departamentos sao ghefes e nao lideres, pois, sao prepostos do
poder central, para realizarem os objetivos da organizacao e
nao os objetivos do grupo. Para os defensores da lideranga im -

posta, eles sao lideres estatutarios, legais, institucionais,co
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mo quer que queiramos chamar,'mas, jamais, lideres natural,nato
ou grupal. E necessario, porém, estuda~mos a questdo através de
duas o6ticas, ou talvez, trés. Se estamos trabalhando com niveis
da organizagao universitaria (alto, intermediario e baixo) cor-
respondentes, exatamente, aos trés niveis funcionais dos respec
tivos ocupantes ou titulares (Reitor, Diretor, Chefe), natural-
mente, vislumbrariamos trés grupos ou subgrupos, se considerar-
mos a comunidade universitaria como um todo. Em termos de expec
tativas desses grupos, na forma do sistema vigente de escolha ,
os mencionados dirigentes ndo sao seus lideres. Acontece, toda-
via, que, de qualquer:maneira, apesar de condenarmos O processo
por nao o acharmos democratico, esses dirigentes foram indica -
dos a nomeagao, na foFma legal e estatutaria, por colegiado que,
como frisamos anteriormente, viciado pelo sistema, no entretan-
to, nao deixa de ser um gfupo, donde se infere que houve uma a-
tividade ou acdo de lideranca na consecucdo da indicacgdo. Além
disso, ha uma disputa.entre os componentes das listas elabora -
das para a obtencao da nomeacgao por quem de direito. Isto nos
parece que € uma funcido de lideranca com as trés caracteristi -
cas essenciais na relacdo individuo/grupo/situacgdo ou grupo/in-
dividuo/situacao. A contradicdo surge em seguida a nomeacao,pois,
eles nao vao ser dirigentes dos mini-grupos (colegiados) que os
indicaram. ou elegeram, mas dirigentes dos grupos das suas esfe-
ras de acgao. Pela 6ti;a e expectativas desses grupos, eles (rel
tores, diretores e chefes de departamentos) sao vistos como che
fes, independentemente da titulagao, quando nao procuradores do
sistema, se sentem como subalternos sob o fardo de uma autorida

de que eles nao conferiram,e poder que nao lhes constituiram.

Por ultimo, outra perspectiva de que gostariamos de evi-
denciar se situa na oOtica dos dirigentes e dirigidos, isto e ,
uma expectativa da poésibilidade de aqueles poderem conjugar a
fungao de diregao (chefia) com a de lideranca, e estes, a de su
bordinados com a de liderados. Dentro desta perspectiva, diri -
gentes e dirigidos podem ser, mutuamente, vistos como lideres
e liderados em potencial, porque todos se situam na topologia
factivel da fungao de lideranca. Podemos, entdo, afirmar que

uma chefia em ato € uma lideranca em poténcia.(sg).

(59) Usamos, aqui, os conceitos de potencia e ato, na segunda a
cepggo ontolégicg, isto e, como fenomeno de transformacao
e nao na distingao de essencia e existéncia. (Ver JOLOVET,
op. cit., p. 275).
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Com base no raciocinio acima'estabelecido, os reitorés
das un.versidades podem fazer do exercicio da reitoria um
trampolim para as fuﬁgGes de lideranca. E a curta historia da
universidade brasileira tem demonstrado que muitos reitores
tém-se tornado grandes lideres, ndao s6 no cenario de sua uni-
versidade, como também no cenario nacional. Uma vez que nao
existe um padrao fixo do comportamento do lider, tudo depende
Ta da.capacidade de levar a bom termo a cooperagao mutua, ist
€, conciliacao de objetivos institucionais com os sociais gru-
pais,no contexto situacional. A figura do reitor pode até se
tornar um simbolo de lideranca, visto que para a maioria das
pessoas, os grandes lideres da historia foram apenas simbolos.
0 lider, em cada caso, pode surgir através do exercicio de
certas funcoes em algum grupo, em algum lugar, em algum tempo.

Apesar da ten%ativa de conciliacao do papel dual da che
fia/lideranca, ha, no entanto, uma diferenca de atitudes em
relacao ao lider por parte de dois grupos: um composto daque-
les relacionados funcionalmente com ele como lider; outro com-
posto daqueles para quem ele € o simbolo-lider. Segundo KNIC-
KERBOCKER (op. cit., p. 100), a literatura mostra que ha gran
des diferengas entre o homem lider para seus seguidores funci
onats e o mesmo lider para aqueles que nao estao funcionalmen
te relacionados a ele.

Esse duplo papel de funcoes(chefia/lideranca) se torna
um desafio para nossos dirigentes universitarios, que, na mai
oria das vezes, nem Sequer sao chefes eficientes, ou seja,nao
possuem certas carateristicas essenciais ao desempenho da che
fia.Primeiramente, p5¢iestac’s qualificados para a direcao,con
forme demonstramos no capitulo 3 desta Dissertacdo. A chefia
como tal se situa num plano mais técnico do que a lideranga.
Apesar de McGREGOR(1966, p. 246) afirmar que muitas das carac
teristicas que tem sido consideradas essenciatis para o diri -
gente nao contribuem na realidade para diferenciar o chefe &fi
¢iente dos que nao 0 sao, termina admitindo que, entre as ca-
rateristicas essenciais a chefia, contam-se capacidades e ati
tudes que, em grande parte, podem ser adquiridas ou modifica-
das, mediante aprendizagem. Nao encontramos no estudo de sua
obra o mesmo principio aplicado a lideranga, embora coloque,
também, a chefia nuﬂ contexto circunstancial identico ao da
lideranca, quando sustenta que a relagao entre o chefe e a st

tuagao é essencialmente circular.(Op. cit., p. 249).

O autor acima citado (1973, p. 64) chega, praticamente,
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a deixar transparecer uma certa dicotomia no resultado” dos pa-
p€is do chefe e do 1ider, ao fazer a seguinte comparagdo:

os administradores sao, as vezes, bem sucedidos numa fungao,mas

de maneira alguma sao sempre bem sucedidos em outra.(...) Por
outro lado, lideres que diferem, de maneira marcante, em donhe-
cimentos e caracteristicas, frequentemente tém ézito igual em
determinadas situagoes em que se sucedem uns aos outros. Tal

circunstancia torna-se particularmente evidente nas sociedades

ou grupos em que a lideranga &, na realidade, compartilhada.

A tese do autor encontra acolhida na administragao uni -
~versitaria, em que nem sempre os bons chefes de departamento,quan
do, as vezes, assumem as fungoes de diretor de centro ou de rei
tor, se mostram capazes e eficientes nesses niveis mais altos
da organizacao, mas,quando Se caraterizam como lideres entre os
membros de seus respectivos departamentos, continuam bons lide-
res em qualguer outra posicao da organizagao. A proposicao de
McGregor vem, ainda mais, cristalizar a nossa posicao de que
chefia e lideranca sao duas coisas distintas, embora haja cara-
teristicas identicas num e noutro processos. Tudo nos leva a
crer que a chefia institucionalizada ou estatutaria depende mais
de técnicas objetivas,e a lideranca, mesmo com todas as pesqui-
sas ja realizadas, ainda guardam carateristicas pessoais do 1i-
der. _ ,

Na universidadeﬁ a dualidade de lideranca nao difere da
de qualquer outra empresa ou instituicdo que mamtém a divisao
do trabalho nos niveis em que estamos operando. Na base dessa
estrutura formal hieré&quica, poderiamos estabelecer a seguinte
relacao, em duas linhas, sendo uma vertical e outra horizontal,
em que se situa a relacao reitor/diretor/chefe e reitor/comuni-
dade universitaria, diretor/integrantes do centro, e chefe/mem-

bros do departamento, conforme nosso grafico n°¢ 21,pagina 187,

Comumente, nao ha choques de lideranca na linha vertical,
visto os diretores de centros e chefes de departamento estarem
numa ordem de subalterbidade. Pessoas, inclusive, de confianca
do reitor ou, alguns casos, os chefes dos departamentos sao sub
alternos dos diretores de centro. Nao obstante, aparecem casos
isolados de tentativa de superposigao de lideranca, mas os cho-
ques mais comuns se dao entre esses dirigentes e os lideres in -
formais. Por exemplo,a falta de lideranca de um chefe de depar-
tamento em relacao aos membros de seu departamento faz que esses
membros (grupos) escolham um lider, surgindo,desta maneira, 0
que convencionamos chamar de dualidade de lideranga. Na realidade,
nao chegaaser uma dualidade, se considerarmos que o chefe nao &

lider, e talvez, exatamente por nao o ser, o grupo elege um 11 -
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der, no sentido natural do termo. Quantas vezes nao ocorre uma
comunidade départamental inteira se colocar contra seu chfe,
conseguindo, inclusive, sua substituicao ? Nao menos vezes,uma
comunidade universitaria pede a demissac de um reitor ? Tudo
isso prova a falta de lideranca dos chefes que nao foram capa-
zes de conciliar a chefia com a lideranca, donde concluimos
que eles, também, ndo estavam preparados para a chefia, pois,
neste caso, temos que nos rendermos a URIS(1974, p. 138), ao a-
firmar que a lideranga é, ha muito, considerada uma especie de
cura magica de numerosos problemas de chefia. Na sua linha de
raciocinio, ele se pergunta e apresenta as respostas, Nos seguip
tes termos:

A produtiviade esta baiza demais ? A boa lideranga
pode 'arrancar' os empregados desse estado.

Médias muito altas de erros e falhas ? A lideranga
eficiente pode tornar os subordinados conscientes
dos requisitos de qualidade do trabalho.

Comportamento desajustado ? 0 bom lider pode inter-
vir e nao apenas impor a disciplina no caos, mas ins
tilar um senso de envolvimento nas atitudes dos em—
pregados.
Apresenta outro argumento que se aplica, por extensao, a
-~ - . . o .
questao em dabate: em consequencia de mais altos niveis de edu-

cagao e da maior sofisticagdo, o0s empregados sao menos susceti-

veis a lideranga autotitaria e dela necessitam menos.(Op. cit.,

p. 141). ( o grifo & nosso).

Ora, nao € o caso do grupo, objeto de nossa referéencia,
ou seja, o caso dos professores universitarios ? A nossa experi
éncia na atividade universitaria como professor tem-nos conven-
cido de que o intelectual, seja professor, pesquisador, cientis
ta etc, nao sente  muita necessidade de um chefe para orienta -
lo. e dirigi-lo; em suas tarefas, no entanto, ja nao podemos di
zer que a reciproca seja verdadeira em relacgao ao lider, visto
que qualquer grupo aspira a um lider. Mas quem deve, entao diri
gir ? E evidente que, institucionalmente, o chefe, embora vis -
lumbremos a utopia da auto-gestdo grupal com o exercicio situa-
cional da lideranca ou da chefia consentida. Platao, na Republi
ca, nutriu alta preocupacdo com o governo da cidade(Estado) e,
alem de sustentar que soO aos melhores competia governar, a €scCoO
lha do governante deveria recair sobre os que demonstrassem pre
ocupacao com a utilidade e os interesses da cidade, ou seja, a
comunidade ou grupo de que se compunha o Estado Grego. Parece-
nos que o ideal plataqico ainda deve ser perseguido pelas moder
nas organizagoes, nas devidas proporcoes.

Como criterio ideal para a escolha dos melhores quanto
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ao governo da universidade(a direcdo nos trés nivéis em refe -
réncia), firmamos nosso ponto de vista na livre escolha pelo
proprio grupo na forma desejavel de autonomia proposta no capi
tulo 2 desta Dissertagdao. Enquanto ela nao for conquistada, os
dirigentes universitarios continuarao enfrentando os choques
da chefia e da lideranca informal. Poderao optar pela concilia
¢ao da dualidade de p@péis, para que tenhamos uma funcao social
equilibrada. Assim, cada dirigente universitario(reitor, dire=+
tor de centro e chefe de departamento), a0 servir aos proposi-
tos da universidade, deve servir, também, aos objetivos e aspi
rag6és individuais ou grupais, ja que, segundo DRUCKER (in: BO
NAPARTE § FLAHERTY, 1976, p. 275), o relacionamento entre o em
pregado e a empresa nunca é uma identidade. E um relacionamen-
to em que dois conjuntos autonomos de propositos e necessida -
des sao alcangados num unico e mesmo tempo. Quando esta rela -
cao de harmonia prevalece, a organizagao adquire padroes e
significado: a organizagao deixza de ser irracional e <imprevisi
vel. :

Continuando sua linha de pensamento, DRUCKER(op. cit.,
p- 276) assegura que,quando a organizagao vem a dar status a
seus hembros, sua fungao social da aos objetivos e aspiragoes
dos membros um conjuﬁto comum de propésitos, ainda que estes
de modo algum precisem ser diretamente compativeis.(...). O re
sultado é que o interesse da organizagao e o interesse do em —
pregado por oportunidades iguais correm em paralelo.

Aplicado este modelo a4 administragdo universitaria,diri
amos que: quanto mais a universidade preencher a fungao social
comunitaria em relacdo a seus objetivos institucionais e quan-
to mals, por outro IQdo, preencher a funcao social grupal(comu
nidade universitaria ou segmentos desta), tanto mais ela se be
neficiara no desempenho de sua eficiéncia e eficacia. Qualquer
acao integradora, neste sentido, sera apoiada pelas forgas na-
turais endogenas dos diversos grupos da universidade, ou seja,
a preocupacgao da administracao universitaria, em qualquer um
dos niveis do nosso referencial,pelo interesse dos membros da
instituicao em apreco, € a chave para a quantidade e qualidade
de seu produto finalJQuanto a esta tomada de posigao, coloca -
mo-nos ao ladode BONAPARTE § FLAHERTY (op. cit., p. 277), a0
afirmarem que o status e a fungao que ligam o individuo a com-
panhia e vice-versa tecem mais cerradamente a contextura Soci-
al. |

Mas como poderao os dirigentes universitarios brasilei-

ros ter o alcance de todas essas variaveis no atual status quo
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da investidura nos cafgos e fungdes ? Tem eles, pelos menos, co
nhecimento da existéncia dessa problematica que afeta sua admi
nistracao ? Talvez, uns tenham, outros, nao. Pela andlice que
fizemos no capitulo 3, a logica da realidade decidiria pela ne-
gativa, dadas as condigoes em que situamos os administradores u
niversitarios atuais. A solucao, em parte, reside, a nosso ver,
na proposta sugerida no referido capitulo e parte, no preseute,
qual seja, - institucionalizagao da carreira e profissionaliza-
cao do administrador universitario;

- treinamento continuo; '

- democratizagao da escolha dos dirigentes;

- consenso na compatibilizacao dos objetivos organi-

zacionais com os individuais e/ou grupais.

Cremos que as justificativas que viabilizam a exeqUibili
dade destas propostas tenham sido, sobejamente, fundamentadas no
estudo do capitulo anterior e do presente, no entanto, néo nos
parece prejudicial fazer um reforgco como adicional para o nosso

convencimento.

4.4 - Aspectos Institucionais da Carreira do Administra-
dor Universitario.

Aqui, neste item, ao nos referirmos a institucionaliza -
cao da carreira do administrador universitario, estamos abran -
gendo, também, a profissionalizacao. Além do administrador nos
tres niveié hierérquicps, que tivemos como ponto de referéencia,
estamos estendendo a idéia ao nivel de staff, igualmente. Conti
nuaremos a usar, ora o termo administrador, ora a expressao di-
rigente,como temos empregado em todo o decorrer desta Disserta-
gao.

A institucionalizacao da carreira do dirigente universi-
tario, nos termos propgstos, implica sua formacao especifica em
curso de administracao, a nivel de graduacgdo, com a inclusao da
disciplina administracio universitaria na abertura do leque das

disciplinas exigidas.

Estamos convencidos de que a profissionalizacgao desta ca
tegoria de administrador viria diminuir a situagao flutuante da
administracao universitaria, apontada por FINGER (op. cit., P-
47). Criar-se-iam acessos abertos aos cargos e posigoes adminis
trativas, forcosamente. Criar-se-iam, por outro lado, incenti -
VOS a vocagao e preparacao técnico-profissional para este tipo
de atividade, anulandoe deste modo, a hipotese de FINGER (ibid.),

I
ao dizer que nao ha qualquer incentivo a uma preparagao tecnico-
-profissional, pois nao existe nenhum mecanismo de acesso aberto
aos cargos e posigoes-administrativas nas universidades.
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Com a educacao formal, o executivo universitario, dado
o tipo de conhecimento com que .ele se deparara, conscientizar-
se-a dos meios adequados, em termos de saber cientifico, para
a otimizacao de sua chefia e/ou lideranga, embora concordemos
com RAMALHO (op. cit., p. 99), ao opinar que o fato de uma
pessoa ser diplomada em qualquer profissao nao lhe asssgura

automaticamente a capxidade de dirigir ou chefiar.

Omesmo autor, todavia, resume seu ponto de vista, admi
tindo que a geréncia é uma arte, baseada numa ciéncia ou num
conjunto delas, que pode ser aprendida; portanto, qualquer
pessoa pode tornar-se um gerente. Todavia, os lideres possuem

qualidades pessoais, nao encontradas em todos 0s seres humanos.

(60) .

Como quer que interpretemos, o autor admite o aprendiza
do do gerente, seja através da formacgao especifica, seja com a
experiéncia e a intimidade com os problemas da organizagao, na
hipotese de que esses fatores proverao o gerente com os conhe-
cimentos necessarios para as funcGes e/ou cargos corresponden-

tes. |

4.5-Aspectos do Treinamento na Carreira do Administrador U-

versitario

No final do capitulo anterior, conceituamos treinaménto
dentro do seu maior:grau de abrangéncia e especificades como um
processo auxiliar de ios recursos humanos de uma organizagao ad-
quirirem eficiéncia em seu trabalho, no presente e no futuro,pe-
lo desenvolvimento de habitos apropriados de pensamento e agao,
técnicas, conhecimentos, atitudes etc. Além disso, convencemo-
nos de sua importancia para todos os que trabalham numa organi-
zacdo de qualquer porte, e de que ele € necessario para o pesso
al da organizacao, a qualquer nivel.No caso da universidade,
ele deve-se estenderido continuo ao reitor.

Vimos, ainda, que o treinamento faz parte da educagao co
mo um continuum, que tem comeco, mas nao tem fim. Agora, vamos
delimitar o treinamento como forma especifica de ensino, tendo
como base o curso de graduacdo. Explicamos: instituida a carrei
ra do administrador universitario, conforme nossa proposta, seu

aspirante estaria sujeito a educacao e qualificacdo formais ,em

(60) Visets-n3e ser ainda corrente a terminologia gerencia uni-
versitaria ou gerente universitario, situamos o raciocinio
de RAMALHO no plano da diregao ou administragao universita -
ria. Gerente, por analogia, passa a equivaler dirigente ou
administrador universitario nos niveis da organizacao.
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em curso de administrdgéo a nivel de graduacgao, em que houves-
se pelo menos, a disciblina administracdo universitaria oferta
da no proprio curso ou;pelo departamento. Conforme ja firmamos
posigao, esse novo profissional, com acervo de conhecimentos a
quiridos num curso especifico de administracdo, preencheria os
quadros administrativos da universidade,(embora respeitados al
guns espacos politicos), com maior grau de eficiéncia do que os
atuais ocupantes desses mesmos cargos sem a formagao profissio
nal. Para nds, isto passou a ser Obvio. Mas,dado o grau de com
plexidade do progressq do conhecimento, dada uma sociedade .em
mudancas que a universidade serve, dados os novos graus de edu
cacao em termos de ensino, qual seja, a imperiosa necessidade

da pos-graduacao como educacdo continua, lato et stricto sensu,
o curso de graduagao em administracao para esse tipo de profis
sional de nossa proposta € apenas o minimo de exigéncia para o

inicio e habilitacdo de sua carreira.

Uma vez nos postos administrativos, como profissional de
alto nivel, ele tera que prosseguilr o seu treinamento como e-
wucacao continua com vistas a otimizagao da administracao uni-
versitaria. Os,aspectds'de treinamento a que nos referimos, a-
qui, dizem respeito ao aperfeigoamento e/ou especializacao,mes

trado, doutoramento, e até pos-doutorado.

A luz da logica, ndo nos parece uma exorbitancia a su-
gestdao em apreco, visto a pos-graduacao, na forma do Parecer
977/65 do Conselho Federal de Educacao (CFE), stricto sensu ,
ser definida como sendo um ciclo de cursos regulares em segui-
mentos a graduagao, s#stematicamente organizado visando a de -
senvolver e aprofundar a formagao adquirida no ambito da gradu

agao e conduzindo a obtengao do grau de mestre ou doutor.

Em termos mais operacionais, a pos-graduacao tem como
objetivo a alta qualificacdo dos recursos humanos, estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e treinamento eficaz de
técnicos, docentes, intelectuais etc, para atender a demanda

do desenvolvimento socio-economico brasileiro.

Quando da criaééo do Conselho Nacional de Pos-Graduacao,
o entao Ministro da Educacao e Cultura, fez uma exposigao de
motivos ao Presidente da Republica, no sentido da preservagao
dos cursos de mestrado e doutorado, mediante o planejamento ra
cional de sua implantacao, considerando que uma pos-graduagao
de alto nivel é indispensavel ao bom éxito de uma politica de
pesquisa cientifica e tecnolégica e de expansdo do ensino supe

rior. (in: DIOGENES,A pos-graduagdo no contexto da realidade bra
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sileira. Jornal de Alagoas, Maceid, 13 de fevereiro de 1980, p.
3-B). '

COUTINHO (op. cit., p. 53) vé no atnal ensino brasileiro,
todos os niveis, um processo de mobralizagao. Fe_tos os desloca-
mentos em ordem decrescente, a pés-graduagao substitui e corri -
ge as deficiéncias dafgraduag&o. Dai porque estamos propondo es-
se tipo de treinamento em prosseguimento a graduagao na carreira
do administrador ou dirigente universitario, sobretudo pela ex -
celencia dos cargos eifung6es que ele vai assumir. Como ja fala-
mos antes, ele tera que ser um supertrabalhador - saber. A gradu
acao na forma vigente, massificada e desqualificada, ja nao bas-
ta como qualificacdo de alto nivel. Apesar de nossa posicao assu
mida no artigo a que nos referimos, no qual sustentamos que,com a
massificacdao da universidade pelo vestibular classifictario, a
pos-graduagao em dois niveis ascendentes (mestrado e doutorado)
se havia afunilado para a manutencio dos privilegios da elite di
rigente a servigo da hegemonia dominante, reconhecemos,'hoje,@og
servada a critica),a ﬁecessidade do treinamento dessa elite diri-
gente mnos niveis em referéncia. Sustentamos, ainda, que,com es-
sa nova hierarquizacdo de cursos universitarios, o ensino pass.u
a ser uma fabica de produto refinado, visto que,com amassifica -
cao da universidade como fator democratizante, criando-se a o-
portunidade da ascensido social da classe subalterna, igualou-se
e debilitou-se a elite dirigente. Nao podemos negar que €sses no
vos graus-de complexidade no ensino superior brasileiro, superpos
tos a graduacgao massificada e de baixa.qualidade,néo sejam ins -
trumentos validos, acessiveis somenteauma minoria filtrada, como
indicadores de eficiéncia e alta qualificacao. Por outro lado, a
pos-graduagao foi uma forma conciliatdria do dilema em que se de
bateu a universidade brasileira, sobretudo nos anos 60, entre
sua democratizacao ou;conservagéo excludente e elitista de uma

sociedade de classes.

Afirmamos, ainda, naquele mesmo artigo, que, com fundamen
tagao na ideologia subjacente, a pos-graduacdo poderia ser a vol
ta, a priori, 3 formacdo do kmow-how necessario para a manuten -
cao e funcionamento do status quo da elite dirigente a servigo

da reprodu¢do capitalista.

A razao porque estamos reproduzindo posturas assumidas an
tes prende-se ao fato de que nao sejamos questionados quanto a
uma possivel contadigdo em nossos pontos de vista. Vale salien -
tar, ainda, que a matéria jornalistica de nossa autoria teve co-
mo objetivo , & epoca, levantar polémicas quanto as tendéncias
explicitas e implicitas da pos-graduacdo, e nunca no sentido con

denatorio com relagdo a sua necessidade como forma de educagao
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continuada. Dail porque a postura anterior nio se choca com a
atual. " tanto reconhecemos sua validade no passado quanto a
estamos defenuendo no presente, em cardter nao-contraditério,
que, quem se der ao trabalho de identificar a matéria em refe-.
rencia ,na fonte indicada, vera que a nossa conclusdo foi a se
guinte:

Como quer seja,achamos que a pos-graduagao é um fator

de dtnamtzagao das estruturas do sistema universita -

rio através de ato inovador continuo. No processo de

pos-graduagao, o mestre ou doutor(PH.D), alem de re -
produzirem para sua clientela as experiencias anterio-
res, reorganizam Seu proprio comportamento e tentam
reestruturar a universidade, onde militam. Sem essa
atitude, a pos—-graduagao se assemelha a um 'bebe de
proveta" encomendado por um casal leviano, que nao

tem problema de conceber. Torna-se uma inutilidade pa

ra o Pais e uma vaidade e diletantismo para o pos-gra

duado em qualquer nivel.

Cremos que,assim, estejamos justificados.

Alem dos aspectos especificos do treinamento do dirigen-
te universitario nos niveis em discussdao, depreendemos que ele
esta, também, sujeito as outras modalidades de treinamento a cur
to prazo, a fim de enfrentar o impacto das constantes mudangas
por que passa a universidade brasileira, tais como as mudancas
tecnologicas, as novas linguagens académicas, 0S novos cursos e
disciplinas demandados pela clientela que quer acesso a €la, as
novas formas de responsabilidades,novos servicos a comunidade e
a economia do Pais, novos métodos para operacionalizar objeti -
vos organizacionais e individuais e/ou grupais, etc. Afinal, os
futuros administradores universitarios de carreira devem ser
treinados para administrarem e dirigirem as forgas das mudancas
na universidade sob sua direcao, donde concluimos que estamos
sugerindo treinamento para a futura mudanca, que nao devera es-
tar muito distante. Que seja do nosso conhecimento, um grande
passo ja foi dado quanto a esse tipo de treinamento ou preparo
para a mudancga: o curso de pos-graduacao em administracao, a
nivel de mestrado, com duas areas de concentragao - administra-
¢ao publica e universitaria -, num pioneirismo inovador

da yniversidade Federal de Santa Catariﬁa.

£ interessante notar que MARITAIN (1959, p. 27) concebe
a educacgao como uma forma de treinamento,ponderado pelos aspec-

tos humanisticos, quando expressa que
a finalidade da educagao
¢ de gutiar o homem no dinamismo crescente, por meio do qual
ele se torma uma pessoa humana dotada de conhecimentos, de
capacidade Julgadora e virtudes morais. E, ao mesmo tempo,
¢ a de transmitir-lhe a heranga espiritual da patria e da
civilizagao, preservando, assim, os empreendimentos secula-
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res das geragoes. O aspecto utilitario da educagao - que
da ao jovem _a pogsibilidade de ganhar a vida e de ter um
emprego - nao deve, certamente, ser desprezada. Os fi-

Lhos dos homens nao foram feitos _para o beio aristocrati
co. Mas 8o se atinge esse fim pratico, na medida em que
se desenvolverem as. capaczdades humanas. O treinamento
especializado, que sge exige, nao deve predujudicar a fi-
nalidade essencial da educagao.

Vale a pena, ainda, observar a topologia correta em que
. 1" . .
ele situa, sequencialmente, o treinamento como forma de educa-

cao especializada, ao afirmar que
a especializagao tem cabimen
to, a medida em que o jovem, ao deixar a escola publica e
ao se adiantar na educagao colegial, toma, gradualmente,
as dimensoes de um homem, Mas é a especializagao que o tem
peramento, os dons e as .inclinagoes desse jovem escolhem,
espontaneamente. (op. cit., p. 112).

Ele mesmo sintetiza seu pensamento, assegurando que a
conclusao disso tudo é uma clara condenagao nao s6 dos inume -
ros cursos profissionais pré-universitarios, que Se insinuam
na educagao colegial, como, tambéem, do sistema eletivo.(op. cit.

p. 113).

Da postura humanistica do autor ém epigrafe,pode-
mos estabelecer outros paralelos, inclusive, para temas ja de-
batidos em.capitules anteriores, além dos aspectos de treina -
mento como processo implementar da educagao permanente, embora
percebamos que o fildésofo esteja falando em sentido muito am -

plo. :
Ao condenar 0s cursos profissionais pre-universitarios,

reportamos, imediatémente, '0s cursos profissionalizantes de
1° e 2° graus do atual sistema brasileiro de ensino. Pelo fato
de nao ser nosso objetivo entrar nesta polémica,nesta Disserta
cao, nao nos impede de deixarmos a possibilidade do questiona-
mento. Outra inferéncia que tiramos do conceito do autor quan-
to a finalidade da educacao diz respeito aos objetivos utilita
rios da educagdo e os humanisticos. Isto nos vem remeter a dis
cussao dos objetivos dos cursos de graduagéb da universidade
brasileira quanto a formagao dos recursos humanos para o merca
do de trabalho. Percebemos, perfeitamente, que Maritain admite
a forma da educagéo;utilitéria, mas tudo nos leva a crer que €
la nao & um fim em si mesmo. O aspecto utilitario da educagao-
que da ao jovem a possibilidade de ganhar a vida e de ter  um
emprego - nao deve,certamente , ser desprezado. Noutras pala -
vras, o principio exclusivista da formagdo de mdo-de-obra a
servigo da economia, conforme nossa analise no fim do capitulo
1.,nao constitui finalidade Unica da educagdo universitaria nem
nos graus anteriores. In medio virtus (a virtude esta no meio),
diziam os Romanos.
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Depois de termos reforgcado a teoria do treinamento con-
centrado, especificamente, no dirigente universitario na traje
toria de sua carreira e profissionalizacao, vamos fazer algu -

mas justificativas quanto a democratizacdo de sua escolha.

4.6-A Democratizagao da Escolha dos Dirigentes Universitarios

Os comentérios‘que tencionamos apresentar relativos a es-
te tema serao de ordem mais conceptuais, visto que, no decorrer
dos ultimos capitulos, jé nos posicionamos sobre o assunto, quan
do advogamos a transferéncia do processo de indicacao e nomeagao
dos reitores, diretorgs, chefes de departamentos,da alcada do po
der central para os grupos ou segmentos da comunidade universita
ria, de forma livre e democratica. Tal postura ficou patente tan
to no questionamento da autonomia da universidade como no estudo

da chefia e liderancga.

O presente estudo vai tentar buscar subsidios sobre o te-
ma,com o proposito de que ele se torne uma forca motriz ou um i-

deal operante na comunidade universitaria brasileira.

Democratizacao, neste contexto, passa a significar demo -
cracia como uma teoria da sociedade(grupo organizado) e de seu
respectivo governo.

Que a democracia e uma teoria da sociehde e ao mesmo tem—
po uma teoria de governo e evidente, ao analisarmos as cida-
des-Estados gregas. 0 governo desses pequenos Estados era
tao diferente do governo do Estado-nagdo moderno, que por ve
zes se afirma que, se as primeiras -eram democratzcas, 0s se-
gundos nao o sao. Nao obstante, basta ler a Oragao Funebre
de Pericles para ver que ele fala de uma sociedade de tempe-
ra democratica. Platao e Aristoteles, os grandes criticos da
democracia grega, véem nela as mesmas notas que encontramos
na democracia moderna - igualdade e liberdade.(LINDSAY, op.
cit., p. 213).

As duas notas de Lindsay, igualdade e liberdade, componen
tes essenciais do congeito de democracia, primeiro distico da Re
volugao Francesa, nao obstante serem dois termos dialéticos, ain
da continuam, modernamente, sendo, os dois maiores pesos da teo-
ria e pratica democraticas. A compulsdo estatal é considerada co-
mo nao-democratica, afirma LINDSAY (op. cit., p. 223). A democra
cia, dentro desta linha de pensamento,é considerada como a soci-
edade onde todos fazem extamente o que desejam, e nao obstante,

pela acao de algum poder, todos estao em harmonia com os demais,
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ou, pelo menos, podem ser levados a essa harmonia pela negocia-
¢do, discussdo e participagdo do poder.0 governo democratico €
governo consentido. Todos os governos democraticos tém uma ca-
rateristica em comum: a faculdade de conceder o poder final ao
povo para expressar pelo voto sua opcao.Este prihcipio de cien
cia politica se aplica a qualquer tipo de grupo organizado, lo
go, nao estamos . limitdndo o conceito, adequando-o0 ao governo
da universidade. A organizac¢3do universitaria sera mais logica
e racional, se seu controle estiver nas maos de lideres prepa-
rados, especializados e vocacionados, escolhidos pelo sufragio
da comunidade universitaria. Qualquer pessoa comum de um grupo
tem capacidade de escolher, a seu juizo e bom senso, o lider
de sua preferéncia, distinguindo o lider democratico do charla
tao. |

A democratizacao, em termos propostos, tem por objetivo
tornar a forga organizada da diregdo da universidade, sensivel
a todo o complexo da vida comunitiria académica pela aprovacao
ou desaprovagao dos diversos segmentos, através da escolha,pe-

lo sufragio universalrde seus dirigentes.

Fomos buscar em LINDSAY (op. cit., p. 226) outra faceta
do conceito de democracia. Sustenta esse teorista das cienci-
as politicas que a democracia é uma forma de governo revolucio
nario. Sua finalidade é encontrar um lugar para a transforma -
¢ao permanente dentro do governo. Sua .lei existe para estimu -
lar a liberdade, sua %orga para proteger a lei. Por acaso nao
precisa a universidade de uma transformagao permanente como a-

gente de mudangas sociais ?

O fenémeno democratico relacionado com a escolha de di-
rigentes para o exercIcio do poder data das mais remotas e
priscas eras. Na BibiZa, ha inUmeras passagens referentes a
essa problematica. NICHOLS (1963, p. 18) coletou as seguintes

referéncias:
-Escolhet, de cada uma de vossas tribos, homens sa-

bios,prudentes e experimentados, que eu ponha a

vossa frente.(Deuteronomio, 1,13).

-Mas escolhereis do meio do povo homens prudentes,
tementes a Deus, integros, desinteressados, e 08
poreis a frente do povo, como chefes de mil, chefes
de cem, chefes de cinquenta e chefes de dezenas.
(Exodo, 18, 21).

-Elegereis aquele rei que o Senhor, vosso Deus, ti-

! . . - ~
ver escolhido, e este sera um de V0SSOS 1rmaos:nao
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podereis escolher para rei de Israel um estrangeiro que nao
seja vosso irmao.(Deuteronomio, 17, 15).
-E seus nobres serao deles proprios e seus governadores sa-

irao do meio deles.(Jeremias, 30, 31)'.

Se analisarmos, detalhadamente, as passagens biblicas
supracitadas, poderemos distinguir muitas variaveis de ordem
doutrinaria e principios vigentes na teoria das organizacgoes,
administracao, enfoques de ciéncias politicas etc.

Observemos, inicialmente, o sujeito da escolha:homens
sabios, prudentes,experimentados, tementes a Deus, integros,
desinterassados, nao-estrangeiro. Nesta listagem, além do su-
jeito homens, encontramos, também,os atributos. Examinemos a
fonte da escolha: vossas tribos; meio do povo. Vejamos a hie-
rarquia, cérgos e funcoes:rei, governadores, chefes. Vale sa-
lientar a hidtese da divisdo do trabalho na distribuigado gra-
dativa das chefias,em termos proporcionais dos grupos: chefesde
mil,chefes de cem, chefes de cinqﬁenta, ehefes‘de dezenas.Tu-
do nos leva a crer que um chefe, na divisao do trabalho, so
pode chefiar ou comandar um numero limitado de pessoas. Ainda
podemos notar o requisito da interacao e integragao com o gru
po: o eleito passa a condigao de Zrmao; nao-estrageiro. Outro
aspecto, ainda, a observar, € a dedugao no sentido de que os
eleitos ou escolhidos deviam ser da mesma categoria, classe
ou do mesmo grupo: seus nobres serqo deles proprios e seus go
vernadores do meio deles. Quanto a escolha pelo gruponio ha dg
vida a respeito, uma vez que os verbos da acao estao todos no
imperativo da 2a.(segunda) pessoa do plural, sujeito "vos',ou
no futuro, na mesma pessoa, também com sentido de imperativo:
escolhei; escolhereis; elegereis; nao podeis escolher; poreis.
A idéia de comando, também, estd bem cristalizada quanto a si
tuagao de topo por ou estar: e os poreis a vossa frente. A re
ferencia a rei de Israel nao. deixa divida quanto a posicao de

alto comando ou o nivel mais alto da organizacao.

Além dessas passagens biblicas documentadas, nao & ne-
cessario pfovarmos que 0S grupos mais primitivos, mesmo sem
entenderem do conceito politico de liberdade ou forma de gover
no democratico escolhem ou elegem seus governantes ou Seus
chefes. Basta vermos a organizacgao da aldeia tribal. THOMAS
JEFFERSON (in: STROHV 1972, p. 61;, em sua defesa do governo

democratico dentro de sua visao iluminista, assevera que a in-

fluéencia sobre o governo deve ser partilhada por todas as pes-
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soas. Se cada individuo componente da massa participar da au-

toridade basica, o governo estara salvo.

STROH (op. cit. p. 62), ao interpretar o pensamento

de Jefferson, expressa que :
‘ Jefferson aceitava o desafio da 1<
liberdade em todos os seus termos. Uma ampla liberdade hu
mana requer a mais completa participagao do povo nos nego-
ctos do governo.(...). Ele acreditava que essas liberda -
des todas poderiam ser alcangadas sob uma lideranga capaz,
submetida a vontade da maioria, mas que nenhum delas pode-
ria manter-se sem luta ou.experiéncia. Todavia, a unica
lideranga capaz de sustentar essas amplas opinioes humnis-—
ticas seria a que se baseasse na virtude e no talento.

A fim de aumpntarmds a forca da idéia em tela,cdletamos
em=> "GERMANI ' ~ (1973, p. 116) o seguinte argumento, aparente-
mente, contraditorio pelos termos empregados, mas de uma ex -
tensao e profundidade muito amplas e abrangentes:

A demoecracia limitada sucede uma progressiva ampliagao para

catr em formas que poderiamos' demominar 'a participagac total'.

O proprio autor explica seu ponto de vista, quanto ao al-
cance de sua proposicdo, no sentido de que ela significa ndo soO
a integracao da maioria a vida politica e #2s direitos ineren -
tes, como também uma participac¢do muito maior das classes popu-
lares na cultura e vida da comunidade local, do Pais, pela aqui
sicao de novos habitos de consumo, seus novos niveis de aspira-

¢ao, que também se tornam expansivos.
|

Poderiamos continuar fazendo 'm' colocagbes com argumen-
tos para viabilizar a execucao de nossa proposta, visto que a
literatura politica sobre o tema democracia € quaseinexaurivel
em nossos dias, no entanto, parece-nos que ninguém de bom senso,
tanto no seio da massa como numa comunidade cientifica duvide
de que democracia nao seja o governo do povo, pelo povo e para
o povo,como teria dito Abraham Lincoln, embora alguns tenham a

liberdade de negar que ndo seja o melhor governo.

Se € aceitavel a proposicao de que uma ideologia tem ori
gem numa sociedade ou parte dela,quando se encontra dividida em
classes, sendo uma delas dominante(hip6tese que se nos afigura
na atual universidade brasielira),nao vemos por que néo‘apreseg
tarmos certas concepcoes a praxis da comunidade universitaria
como um segmento da grande sociedade brasileira. Em outras pala
vras, segundo COELHO (1980, p. 13 ), as classes sociais & que
exercem a fungao mais importante na constituigao das idéias con
dicionadas pela realidade. Ou ainda,na opinicdo deste mesmo au-
tor, intérprete de VAZQUEZ(1975), o que caracteriza a ideologia
¢ a relagao pragmatica entre certa mundividéncia e o comporta -

mento social: ] . ‘a6
5 ou seja, a ideologia & wuma concepgao do universo



que, na medida em que contém elementos ideais que atendem a
interesses de um grupo social em certo momento historico, o-
rienta a conduta dos homens na sociedade e de certa forma le
gitima a ordem social pela agao do grupo interessado, o qual

dispoe dos mecanismos de controle social.

Apoiadcs neste pressuposto com vistas a nossos proposi

tos, mutatis mutandis, cremos estarmos justificados.

Como Ultimo item deste capitulo a ser debatido, enfo-
caremos o tema, também proposto como parte da solucao da pro
blematica do dirigentes da Universidade Brasileira, sera mais
uma forma de consenso para a compatibilizacdo dos objetivos
organizacionais institucionais com os objetivos individuais

e/ou grupais.

4.7- Unma Tipologié Dicotomica como Modelo de Consenso no

Confronto Chefia versus Liderancga

Tentamos evidenciar,neste capitulo,que a chefia, quando
nao € assentada na preferéncia do grupo, corre o risco do con-
fronto com o que denominamos de dualidade de lideranca. Anali-
samos, por outro lado, a possibilidade de conciliacgao dos dois
tipos de fungoes, ou pela transformacao da chefia em lideranga,
ou pelo fluxo de lideranca, ou pela agao racional de ambas as
partes, visto que dois burros s6 podem comer um monte de feno,

quando ‘- ambos caminham na mesma direcao.
|

0 exemplo qué aprsentamos €, a grosso modo, 0 que 0 sen
so comum denomina de consenso, possivel entre os animais irra-
cionais, as vezes, impossivel entre os seres racionais. Na du-
alidade chefia/lideranca, nas condigoes analisadas, vimos que
a agao consensual € quase impraticavel, pois, nem sempre €
possivel a conciliacao de objetivos e interesses da instituica
com os do grupo. Sufge, entao, uma antinomia na realizacao das

duas agoes, ou seja, entre a chefia e lideranca.

Na trajetoria final deste capitulo, vamos apresentar
uma tipologia dicotomica que nos, arbitrariamente, convenciona
mos considerar como modelo de consenso no confronto chefia vs.
liderancga.

Tipologia, porque envolve uma caraterizacao ou uma des

cricao de tipos ou significantes. Dicotomica, relativa a di-
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cotomia, visto a nossa tipologia se segmentar em duas proposi-
¢Oes, aqui, no caso, dialéticas excludentes, ou seja, uma & an
titess da outra. Modélo,continuaremos empregando-o no sentido
do conecito do modelo de Deutsch, conforme definimos em nossa
introducao, embora reconhecamos a natureza polissemica na mul-
tiplicidade do uso dos modelos. A nosso ver, o modelo de Deut-
sch € um wodelo epistemoldogico, ordenado a diferentes nogoes
das projecoes tedricas e praticas. Em outras palavras, € um
conjunto isomorfico de sinais de uma teoria, isto, €, qualquer
que seja a relacao existente entre dois elementos do sistema

ou teoria, deve existir uma relxao correspondente entre os dois
elementos respectivos do modelo. Dentro desta significacao, pa-
rece-nos que os modelos sao expressos muito mais como jufzos
sintéticos do que como juizos analiticos,ja que estes sao expli
cativos, e aqueles, extensivos. Como nosso modo de inteligir,na
relagao de dois elementos de um modelo, assim descrito, reside
a sintese,como terceiro postulado da dialética hegeliana.Isto
posto, presta-se este conceito de modelo para a tipologila que

vamos propor.

|
'

Consenso,termo que tem, também, conotacOes semanticas,ra
zao por que vamos tecer algumas consideracoes a seu respeito,pa
ra clareza e precisao do sentido em que vai ser usado neste con
texto. Sua etimologia e consensus (latim). Em portugués; dicio-
narizado como significando acordo, anuencia, conformidade de

sentimentos, entendimento, opiniao unanime, consenso.

Como vemos, do ponto de vista da definigcao nominal, nao
ha contradicao na sinonimia estdtica. A questao se situa mais
do ponto de vista da definigao ideologica quanto ao uso corren
te nas ciencias sociais.Sua.significacace se desloca do signo
como significante para o agente da comunicagao. Neste caso, en

tao, ha margens para semantismo.

MELO (1980, 28), numa analise sobre as implicacoes do
referido termo, opina que, fora do sentido de 'concordanciaglo
bal',’consentimento pleno’', o uso do significante 'consenso’

surge na Llinguagem politica, geralmente com desvios semanticos.
|

Como tomada dé-posigéo, o autor afirma que, no seu enteg
der, comnsenso, como significante de natureza politico-juridico,
nao admite gradagoes. Ou existe ou nao existe. 'Maioria’ nao é
consenso; também nao o é 'opinido publica favoravel', expressao

imprecisa quanto ao conteudo e quanto a dimensao temporal.

Para MELO (ibid), nio encontramos exemplo de consenso

em sociedade politica, quando, no processo decisorio, tentamos
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estabelecer objetivos, fixar metas, tracar politicas setoriais,
controlar mercados, distribuir ou redistribuir a renda nacional
ou operar programas regionais para o Estado. Diz ele, textual -
mente: se o governo for demoeratico, ouvira a maioria, e traba-
lhara a base de conformidade dos que representam essa maioria;
se ndo for democrdtico, ouvird apenas a oligarquia dominante ou

nao ouvira ninguem.

Seu enfoque como postura pessoal, se € que interpretamos
a contento, se desloca do consenso para o bom senso, como justi
ficativa para a legitimacao do processo de escolha das metas so

cials, como sendo resumo da sabedoria politica.(op. cit., p. 30).

Para nos, respeitados os pontos de vista do cientista po
1itico e jurista catarinense supracitado, maioria,no processo
decisorio, em qualquer situacdo grupal, € consenso.Fica, por con
seguinte, esclarecido que estamos operando com o conceito de
consenso como decisdo da vontade da maioria. Mais especificamen-
te, neste tema, como forma de conciliacao no confronto de duas
forcas opostos ou duas idéias que se excluem. No sentido do nos-
so exemplo inicial com os dois burros que, uma vez amarrados um
ao outro, dado um monte de feno, em vez de puxarem em direcoes
opostos, caminham na ' mesma direcao, onde se encontra o capim.
Houve consenso; houve cooperacao. Ambos lucraram. Satisfizeram

suas necessidades. Houve consenso pleno.

Feita essa explicacao, que julgamos pertinente ., vamos
passar a desenvolver a tipologia do modelo em tela. Adotaremos
o modelo de GERMANI(ép. cit., p. 65), tipologia da acao eletiva
e acao prescritiva, adaptada a nossos objetivos, por extensao
analdgica ..

Vimos, anteriormente, que um dos dilemas com que a dire-
cao universitaria se depara, nos trés niveis da organizagao, é
a conciliacao na dualidade de objetivos. Outro, que podemos si
tuar na mesma topologia do primeiro, em maior ou menor grau de
intensidade, foi relativo a dualidade de lideranga, nos termos
analisadoé. Por Gltimo, vamos lidar com outra dualidade, que
denominamos de tipologiardicotomica centrada na topologia das
acoes eletivas e prescritivas como fundamentais para a tomada
de decisoces dos dirigentes universitarios, embora Germani te -
tenha usado essse modelo para uma analise do desenvolvimento,
mas como ja justificamos, ele se aplica a nosso caso por ana-
logia, mutatis mutandis.

Os dois tipos de acgao(eletiva e prescritivaj, segundo

GERMANI (ibid),sao duas formas fundamentais de marcos normativos:
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dentro de tais formas - consideradas como polos extremos de um
continuum - deveriam poder classificar-s2 todos os possiveis

tipos empiricos de marcos normativos observados historicamente.

Estando ambas as' agbes nermativas na topologai de pélos
extremos, a tipologia da agao prescritiwva se carateriza pela ri
gidez da norma, seja legal, estatutaria, etc., com pouca mar-
gem de variabilidade para decisao do dirigente. Rigorosamente
analisada, sem opgao por parte do dirigente como um tomador de
decisdes. E uma encenacdo em que o ator ndo tem liberdade de ex
pressar sua criatividade. Sua performance ja esta previamente
estabelecida. A agdo e a relacio entre fins e meios fixados pe
las normas da instituicao. No caso da universidade, pela legis-
lacao federal(leis, decretos, portarias do MEC, pareceres do
C.F.E) e pelos estatutos, regimentos, resolucoes dos colegiados,

portarias, etc., da propria organizacio.

Do ponto de vista da acao prescritiva, o administrador u
niversitario, nos niveis da nossa referéncia(reitor,diretor e
chefe de departamento) recebe a autoridade de cima para baixr,
dos superiores hierarquicos, na forma das normas acima menciona
das, que definem seus poderes, responsabilidades e outras for -
mas de acao da organizacao universitaria. Os membros da comuni-
dade universitaria, no todo ou em parte, por outro lado,obedecem
aos dirigent€s por reéignagéo em funcao da forca e da coercao,
uma vez que todo grupo possui costumes, conveniéncias e expecta

tivas que nao coincidem com os objetivos das acOes prescritivas.

A tipologia da acao eletiva, nao somente € menos rigida,
como também atua de maneira diferente. Ela se carateriza, também,
pelo marco normativo que regula os fins, os meios e as relagoes,
mas este marco se baseia no fato de impor certa escolha, em vez
de prescrever certo curso fixo de acao, como resposta a cada si-
tuagao socialmente tipificada. O dirigente habil e inteligente
encontra sempre um espago para fazer a sintese conciliatoria da
tipologia dicotomica desse modelo com que € obrigado a conviver

na universidade, até que ocorram futuras mudancgas.

Segundo SAYLES § STRAUS (1975, p. 229), o administrador
recebe muito da sua autoridade real de baizo, dos seus subordi-
nados, e a expressao de autoridade que ele recebe de cima é ape
nas uma licenga de cagador; pois, apesar do enunciado dos pode-
res formats,se os subordinados nao estao dispostos a obedecer,

entao ele nao tem nenhuma autoridade real.

Esses autores tipificam e exemplificam com seu argumento



217

com o modelo da orquestra, onde os membros exercitam pouca au-
tonomia, mas seguem o maestro, de boa vontade, porque desejam

execu.ar boa misica. Afirmam, ainda, eles, que, do mesmo modo,
um cientista pesquisador novo obedecerda ao chefe com entusias-
mo, se verificar que sua orientacao o esta ajudando a resolver
seu proprio problema de pesquisa. Todos obedeceram porque hou-
ve identidade de fins. Comcluem esses dois tedricos do compor-
tamento humano nas organizacdes que o administrador que respet
ta os padroes grupats freqﬂentemente ganha a sua cooperagao e,
as vezes, descobre que o grupo modificard seus padroes em fa -
vor do admintstrador. .

Quando o dirigente se fixa, apenas, na observancia da
execucao das acgOes prescritivas sem tentar equilibra-las com
as eletivas, sobretuéo, guanto as expectativas dos grupos, €
julgado inadequado .as .suas fungoes. A regra € valida, inclusi-
ve, para um . Presiderite de Republica.

Quando um rei;or de uma universidade abre espaco, para
que a comunidade universitaria sob sua jurisdigao o ajude a tra
car as politicas de sua uriversidade, todos ganham com este ti
po de participacdo. Toda a administracdo se enriquece, visto ja
estar provado que as melhores decisoes sao sempre feitas pelas
pessoas que estao mais proximas do trabalho. Quando permite a
participagao dos grupos nas tomadas. de decisoes, na topologia
das agoOes eletivas, o produto final universitario se constitui
em acao eficaz. Todos assumem - _Tresponsabildade quanto a efi-
ciencia dos meios para a consecugao dos fins. Além disso, 0s
membros do grupo se sentem satisfeitos em participarem do go -
verno universitario, tém oportunidade de serem criativos, de
sentirem realizagao pessoal, de harmonizarem a lideranca for -
mal com a informal, de eliminarem as tensoes e de evitarem o

confronto, etc.

Como as situagées concretas variam em graus distintos
das situacoes tipificadas e previstas pela norma, surge a ne -
cessidade de o dirigente interpretar, previamente, a situagao,
para verificar que tipo de agao pode ser mais eficiente e efi-
caz: se a prescritiva ou a eletiva. O argumento de infracao a
lei ou a norma ndo €& procedente, quando um reitor, um diretor
de centro, chefe de @epartamento,etc,no caratar individual de
seu arbitrio, escolhe o padrao da acao eletiva para uma deci -
sao de ordem coletiva. Na conceituacao do modelo de GERMANI (op.
cit.), esta margem de variabilidade nao muda a natureza da a-
gao prescritiva, cujo trago carateristico esta no fato de indi

car uma resposta determinada, frente a uma dada situacao(tam -

bem 'culturalmente definida'), e ainda que admita e tolere cer
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ta margem de variabilidade que podéria, inclusive, ser bastan-
te ampla. '

Parece-nos que o modelo de Germani conduz a infereéncia
de que a decisdo coletiva, tomada na base da acdo eletiva, &
também agdo prescritiva, por presidir a ela o marco normativo.
Sugere, iZpso facto, um terceiro elemento para equilibar o seu
modelo: a anomia, justificando que o problema da anomia sevin
cula diretamente a toda andlise da acdo social e, em particu-
lar, ao tema da racionalidade da agdo. Cremos que, na proposi
cdo da aplicacdo da anomia, se encontra a sintese da dialéti-
ca de Germani quanto a tipologia das acgGes prescritivas e ele

tivas, como descritas.

Estamos convencidos de que chegamos as mesmas conclu -
sbes, na analise analdogica do modelo, embora o objeto da refe
réncia seja outro,como explicamos antes, a saber: enquanto a
teoria de Germani tinha como ponto de referéncia o fenomeno
social do desenvolvimento, a nossa otica se voltou para outro
fenomeno, também social, a administracdo universitaria, nos
trés niveis da hierarquia como mencionada,e nas relagoes di
rigentes/dirigidos.Sg,para Germani, a anomia se vincula a a-
¢do social e a racionalidade da acao, para nos, preferimos a-
dotar o sintagma nominal bom senso como o fio condutor do con
senso, para o tipo dé acdo operativa de nossa proposigdo. As
sim sendo, esperamos ter produzido nossa propria sintese, vis
to que reunimos elementos de diversas fontes e reorganizamo-
los em uma estrutura ou configuracao nao claramente percebida
antes. Nosso esforco foi direcionado para a elaboragao oucons
trucao de um resultado identificavel em varios sentidos e
mais integral do que os materiais com que iniciamos o tema.
Levamos, por outro lado, em consideracao, os demais processos
que precedem a sintese, segundo a taxionomia de BLOOM(1973),
quais sejam, o conhecimento de universais e especificos,a com
preensao e analise, tendo-nos reservado o direito de deixar a
GUltima categoria, - a avaliacao -, para as conclusoes finais

de nossa Dissertagao, objeto de nossa tarefa seguinte.
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As conclusdes que delinearemos na trajetGria final desta
Dissertagao serao elaboradas a guisa de consideracfes finais,vis
to que o processo de nossa argumentacao, desde as. posturas assu
midas na Introdugao e durante o decorrer de todo o0 pProcesso ex-
positivo e dissertativo, passou a exigir constantes conclusoes,
embora parciais, na forma de inferencias dedutivas ou indutivas,
ou sob qualquer outra maneira de operacdo racional de que, de
duas ou mais relagées; tiravamos outras, delas, l6gica e conse-

qlentemente,decorrentes.

Como afirmaramos no final do Gltimo capitulo, reservava-
mo-nos o direito de deixar a avaliacao (Gltima categoria de Blo-

om) para o final de nosso estudo.

Por que razao o fizéramos ? A conclusao de um trabalho ,
seja ele dissertacdo, tese ou qualquer outro tipo de relatorio
cientifico, nao deixa de ser um processo de julgamento acerca
do valor das idéias esposadas com determinado proposito, no de-
senvolvimento da pesquisa. Tal procedimento coincide com o pro-
cesso de avaliacao, uma vez que implica o uso de critérios e pa
droes que nos permitem apreciarmos o grau de precisao, efetivi-
dade, economia ou suficiéncia de pormenores. A avaliagao, neste
caso, se equipara a conclusdo, por ser considerada como um esta
gio final do complexo processo que envolve certa combinacgao de
todos os outros procedimentos classificados nas categorias, -—

— compreensdo, aplicacdo, analise e sintese.

A esta altura dos acontecimento, seria engenuidade de nos
sa parte dizermos que trabalhamos = em terreno neutro, vez que
a propria escolha do tema em geral, dos tépicos em particular ,
dos dados, das variaveis e da maneira de trata-las, em si, ja
nos induz uma ideologia, afluente de base ou superficie, tanto

no modo de observar o universo e/ou no estilo do trabalho.

O fato de estarmos concluindo, por uma necessidade impe-
riosa, pois, ja nos sentiamos envolvidos numa bola de neve, nao
significa, necessariamente, que tenhamos esgotado todas as for-
mas de pensar sobre o tema abordado, mas € possivel que esteja-
mos comecando um prelﬁdio da aquisicao de novos conhecimentos ,
de um novo esforgco de compreensao, de aplicacdo ou de sintese ,

com o retorno a entrada do sistema pelo processo de feedback.

Como o desenvolvimento ou cbrpo de nossa pesquisa foi di
vidido em quatro partes ou capitulos, nossas consideragoes se -
rdo postas na ordem numérica correspondente. Essa divisao nao
eliminou uma visao de conjunto do trabalho como um todo em sua

inter-relagao dos temas, pelo menos em nossa percepgao, dai por
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que usaramos o termo ecdlogia para indicar que os elementos que
acompanham todo o temé, distribuidos em espacos ou ambientes

mais amplos, continuavam inter-relacionados e interagidos, na
seguinte relacao: Universidade (cap. 1) condicionara autonomia
e regionalizagao (cap: 2), 'administragao como teleologia em re-
lacao dos fins e meios (cap. 3) e lideranga como necessidade de

agentes motivadores e condutores das acoes (cap. 4).

As acoes disparadas podem ser resumidas e visualizadas no

grafico n® 23, pagina seguinte, em forma de fluxograma.

A pesquisa realizada, com base na bibliografia consulta-

da e as evidencias empiricas, demonstrou o seguinte resultado:
1) A Universidade : Genese, evolucao e Ideologias

Coube a Idade Média sua conceituacdo, formulacdo e hie -
rarquisagdo, embora na antiguidade grega, as escolas de Pitago-
ras, a Academia de Platao e o Liceu de AristoOteles se estives-
sem aproximado do conceito de Universidade, com a associacgao de
varios mestres com a finalidade de contemplacdo e investigacgao
da verdade, no entanto, faltara-lhes o aspecto institucional de
uma corporacgao de professores e alunos e um escalonamento de dis

ciplinas e conteldos curriculares.

Nosso estudo conclui que seu conceito, dependendo do tem
po e do lugar, esta sémpre associado ao conceito de saber e de
verdade, mesmo com terminologia e conotacoes diferentes,tais co
mo: universidade e sua dupla missao: pesquisa e ensino. No caso
de ensino sem pesquis& ou de pesquisa sem ensino, nao se pode fa
lar de universidade no sentido préprio do termo. Ou por outro ,
como: a Universidade tem trés atividades basicas: aquisicao de
conhecimento, comunicacao e aplicacao, a saber: aquisicao de co
nhecimento associada a missao de pésquisa; comunicacgao vincula-
da a transmissao de conhecimento ou missao de ensino; aplicacgao

de conhecimento relativa a missao de servigo social.

Na sua conceituagao, naturalmente, ha o colorido das ide
ologias : a Universidade encarada como uma estratégia, na socie-
dade civil, por onde circulam.. as ideologias do aparelho esta-
tal. No exame dos modelos que estudamos, ficara patente esta
~constatagao. Por esta otica,justifica-se o conceito de universi
dade como uma pega do 'dispositiveo geral de dominio pelo qual a
classe dominante exerce o controle social, particularmente, " no

terreno ideologico, sobre a totalidade do Pais.

Conforme constatamos em nosso estudo, com base na litera

tura e na observagao dos fatos, no decorrer de sua historia, a
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ma de autores concordantes ou dlscor—T
dantes;

-Conclusces parciais das analises;

-Sinteses do processo dialético usado.

—

]

3 CconcLUSDES

-Apresentacdo dos resultados da pesgui-
sa;

-Avaliacao dos resultados;

-Expllqltagao dos resultados em rela-
as expectativas iniciais e as conclu-
soes finais;

-Proposta de submissao das teses defen
didas a critica objetiva de terceiros
como contribuicdo para a reformulagao

He novos conhecimentos sobre os temas;

-Propostas e suges toes como alternati
vas para solucionarem OS problemas e-
videnciados na pesquisa;

—Demonstragéo das evidéencias para a va
lldagao dos argumentos sustentados e
idéias defendidas durante a discussao,
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Universidade tem mantido sua estabilidade institucional a base
de quatro ideologias essenciais: o ideal de uma comunidade hu-
manistica livre e igualitaria dedicada a reflexao filosofica;i
deal da universidade como templo de saber,receptaculo de cultu
ra e guardia de suds tradicoes; universidade como ideal de
pesquisa cientifica; universidade como ideal de promocao do bem
social. Fundamenta essas ideologias a inatidade. do ser quan-
to a aspiracao de liberdade, desejo de saber, busca da verdade

e realizacao do bem.

No acompanhamento que fizemos da evolucao da universida
de em relacdao a circulacdo dessas quatro ideologias essenciais
dominantes, concluimos com base na histdria das ideologias, em
geral,, que elas aumentam ou diminuem como fator influente na
politica de cada periodo da historia. Tendo sido a Europa Oci-
dental o locus da génese da universidade, foi também ela, o lo
cus, onde surgiram as ideologias e onde elas tém sofrido o seu
mais longo periodo de desenvolvimento. Nas universidades euro-
péias se encontram as melhores provas das ideologias como sus-
tentacdo das universidades medievais e contemporaneas. A con -
clusdo € que. as forcas ideologicas, dependendo do momento his-
torico, tém ascensao e declinio, mas as ideologias essenciais,
pelo fato de serem ontologicas, isto €,serem inerentes, por es-

séncia, ao proprio ser racional, S30,ipso facto, imanentes.

O liberalismo medieval circulante na Universidade come-
cou a entrar em declinio, a partir de 1810,com o ideal de pes-
quisa de Humboldt, embora se tenha encontrado nos movimentos .
politicos e s6cio-economicos. A partir da metade de século XIX,
com o inicio da Revolucao Industrial, com maior firmeza depois
da II Guerra Mundial, em todos os paises indsutriais mais avan
cados da Europa Ocidental, a vida politica passou a ser domina
da por partidos firmemente empenhados na causa da democracia
constitucional. A prosperidade foi atingida em regimes de eco-
nomias mistas, de carater, principalmente liberal, e, em parte,
por socialistas, em que o reconhecimento das vantagens da 1li-
vre iniclativa se combinaram com aceitagao da responsabilidade
do governo por uma substancial gama de medidas de servigo soci
al. Concluimos ainda que as ideologias modernas circulantes na
universidade, ideal de pesquisa e servico social —,surgiramco
mo um acompanhamento da Revolucdo Industrial. Como evidéncia
empirica, elas florescem num periodo de radical reajustamento,
quando os velhos habitos de pensamento e acao sao obrigados a
cederem terreno a uma extraordinariamente rapida sucessao de

acontecimentos economicos e politicos; quando a situacao se
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estabiliza, as ideologias nao essenciais comecam a desaparecer.

Com base no determinismo histdrico, a universidade bra
sileira nao fara excecdo a regra. Situada num pais ainda = em
via de desenvolvimento, sua forca, atualmente, reside no fato
de continuar lutando, tardiamente, para se colocaf no mesmo

plano das universidades da Europa Ocidental.

Se as realizagoes industriais foram originalmente ali-
mentadas dessa maneira, dificilmente nos surpreendera que 0
Brasil, onde sO agora comegam _& ser emuladas essas realiza -
coes, tenha de experimentar, tambem, sua era de ideologia, im
posta pelo Aparelho do Estado,circulante na sociedade civil ,

tendo a Universidade como uma das suas estratégias.

~ Se estivermos convictos de que a ideologia dominante es
ta intimamente. relacionada com a politica economica de indus
trializacao, a inferencia natural € que, quando as regioes a-
~trasadas conseguirem, finalmente, colocar-se ao nivel de ou-
tras de tecnologia avancgada, também, elas perderao gradualmen
te o interesse pelas questoes ideologicas. Isto significa que
o Aparelho Ideologico do Estado Brasileiro vai continuar for-
cando a universidade a sustentar os $tatus gquo dos objetivos

dos cursos de graduagao, por muito tempo.

O ponto nevralgico da questao esta no seguinte: no pre
sente e num futuro possivel, ceteris paribus, o Brasil  sera
dividido entreuma minoria de pessoas egressas da universidade
relativamente satisfeitas, fazendo parte da elite dominante e
com um certo padrao aceitavel de qualidade de vida, e, por ou
tro lado, com uma massa ingente de insatisfeitos porque. nao
tiveram oportunidade de cursarem a universidade, ou se cursa-
ram, estao desempregados ou em subempregos, em fuhgao do mer-
cado de recursos humanos e o mercado de trabalho. Que vanta -
gem tem um sistema educacional com uma universidade sob tal
perspectiva? Se os quenada tem, inspirados por uma contra-ideo-
logia ou uma ideologia revolucionaria, unirem suas forgas con
tra o resto, a superioridade dos primelros em numero e entu -
siasmo nao os habilitara a vencer a meédio ou longo prazo ? Do
ponto de vista da historia, esta pergunta deve constituir o
verdadeiro pesadelo da politica do governo em relacao a educa
¢ao brasileira.

De todas as ideologias ao nosso alcance, como alterna-
tivas, o liberarismo € a que nos parece oferecer melhor pers-
pectiva no equilibrio do jogo de forcas numa nova pratica de

capitalismo liberal e de uma democracia emergente.



Em resposta a essa ameaga, a reacao do governo deveria
ser o reconhecimento da autodeterminagao da universidade, sua
maior democratizacao social, sem entraves burocraticos, median
te a infusao maciga de ajuda economica as instituigoes de regi
oes mais carentes e seu financiamento adicional as que apresen

tassem projetos mais viaveis.

No estudo historico da universidade brasileira, ela se
constitui um sincretismo dos modelos medievais, via universida
de francesa ou modelo napoleonico, quanto a graduag¢do; no atu-
al estado, uma imitacao grosseira dn americano com reflexos do

alemao, quanto ao objetivo da pesquisa.

0 estudo do contexto historico do periodo em que se de-
senrolou o conflito das ideologias que precederam a criacao da
universidade brasileira, permitiu que se evideciasse a conso-
lidagao da ideologia liberalista que, embora acusada de ser a
ideologia da classe dominante, ainda € a que melhor justifica
uma sociedade .democratica numa ordem existente do sistema ca-
pitalista. Assim, uma universidade liberal, de livre escolha e
técnico-profissionalizante, tem condicCes de atender as tenden
cias dos varios segmentos de uma sociedade livre com processo
de adaptagdo as relagoes capitalistas de produgao. Alheia a re
alidade, satisfaz uma elite diletante; com objetivos pragmati-
cos e utilitarios, orienta o individuo para a utilizacao do co
nhecimento imediato e pratico, a fim de desenvolver uma acao e
ficiente e produtiva a servigo da politica econoOmica do gover-

no.

0 modelo atual dos cursos de graduagao da universidade
brasileira, apesar de compativel, na forma do aparato juridico
com sistema de desenvolvimento economico, objetivado pelo Go -
verno ,se contradiz na prixis e vem-se tornado incompativel com
o tipo de sociedade que somos. Como solugao proposta ,impoe-se

uma universidade que:

1) ofereca uma gama variada de formagoes profissionalizantes e

especializadas.

2) assegure a opgao de livre-escolha como garantia para a vo-
cagao para o desenvolvimento do patencial do individuo a a -
reas especificas de conhecimento, fora da obrigatoriedade dos

cursos de graduacgao universitaria;

~3) oferega ao cidadao comum, ocasiao de acompanhar cursos ou
disciplina, fora da estrutura rigida dos cursos tradicionais,
para contribuir, .pois, com seu progresso intelectual desin -
teressado, configurando-se o continuym e/ou principio da

constante volta a escola;

-



4) oferega supléncia e suprimento, a exemplo do ensino de 1% e
2% graus,;

5) deixe de ser universidade - clausura e passe a ser universi
dade aberta, democratica e critica.

A revisao da Universidade brasileira exige uma redifini
¢ao da sociedade civil e politica para o processo de democrati
zagao efetiva. Sua principal tarefa devera ser captar os pro-
jetos socio-culturais e politicos dasclasses fundamentais e
traduzi-los em termos ,cientificos para um equacionamento cole-
tivo; forjar uma polifica cientifica nacional, eis outro de
seus objetivos. Mas para atingir esses objetivos € necessario,
primeiro, que ela se democratize internamente. Que seja dirigi
da pelos mais competentes e mais qualificados.

2) 0 estudo do capitulo 2, em prosseguimento ao primeiro, sob
o topico Universidade: autonomia, regionalizacdo e administra-
gao, evidenciou que a autonomia universitdria € uma aspiracao

de todas as universidades, pelo menos, dos modelos estudados ,
variando de grau de complexidade, dependendo da sociedade onde
se insere a universidade. De todas elas, a universidade ameri-
cana como modelo excépcional foi a que se evidenciou como a uni
versidade mais autonoma, mesmo dependendo do governo federal ,
no que tange a sua autonomia financeira, quanto ao financiamen
to de algumas linhas de pesquisa. Em termo de autonomia admi -
nistrativa, organizacgdo interna, vida académica, controle in -
terno e externo , escolha de dirigentes, ela nao tem semelhan
ca com a Universidade Brasileira. Inclusive, as duas se exclu-
em quanto aos conceitos analogicos e univocos, critérios que
lhes aplicamos para uma distingao de base ontologica e episte-
mologica. |

O modelo frances ou napoleonico e, mesmo o moderno, sob
a Loi d'Orientation. (Lei de Orientacdo), ainda € o prototipo
que esta mais proximo da Universidade Brasileira, sobretudo pe
la escolha dos seus dirigentes e os objetivos da graduacgdo:
noutras palavras, seus aspectos ideologicos e dependéncia em
relagcao ao poder central. Logo,a hipotese de que a universida
de brasileira € uma cépia do modelo americano &€ falsa. O fato
da adogao de alguns aspectos das atividades academicas identi
cas a algumas das universidadesamericanas, como por exemplo,sis
tema de crédito, matricula por disciplina, ndo justifica a i-
dentidade de modelos. O proprio leque de oferta de cursos de
graduagao afasta a hipotese de identidade com o modelo ameri
cano e aproxima do francés. Enquanto a Universidade americana

e dicotomica em termos de oferta de cursos (técnico -profissi
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onalizante e livre-escolha), a francesa e a brasileira se man-
tém com uma sO opgao, a servico da hegemonia econdmica, subja-
zendo os tradicionais cursos profissionais liberais.

A universidade alema, por outro lado, mesmo com a chama
da lei de liberdade académica, esteve sujeita a ideologia do
Estado unitario e nazista. Sua autonomia se transformou em con
formismo. Modernamente, luta pela auto-afirmacao de dois mode-
los, numa unidade organica: a universidade técnico-cientifica

e a universidade academica, sentido amplo.

A universidade brasileira, examinada mais detidamente,é
um modelo sincrético, sem unidade organica, herdeira dos aglo-
merados de faculdades.‘Mesmo sua nova estrutura, em trés ni -
veis de organizacgao piramidal formal, ainda continua sendo um
reflexo da estrutura tradicional. Sua autonomia administrativa,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar, & uma ficgao ju-
ridica, contraditdria na propria legislacdo e na praxis. A no-
va perspectiva de autonomia universitaria, nas.intencgoes do
discurso do poder central atraveés do MEC, com a privatizacgao da
universidade, sera uma nova forma de dependéncia. O discurso do
governo federal esta vinculado a ideologia do capitalismo. Da-
da a analise em profundidade dos seus argumentos, verifica- se
o real significado de seus objetivos: criar uma universidade
dependente com a idéia de autonomia camuflada. A contradigao en
tre a obrigacao do Estado com a educacdo e sua transferéncia
para a iniciativa privada,sob o pretexto de maior autonomia, es
ta, tambem,em jogo e questdao. A contradigdo se da no proprio mo
delo entre o poder central como Aparelho do Estado desobrigado
de responsabilidade e controlador da universidade ao mesmo tem
po. | | .: } <

A regionalizagdo da universidade, por forca da propria
logica do planejamento regional para atender ao desenvolvimen-
to de uma regido, foi evidenciado como uma exigéncia de cara -
ter mundial, com fundamentos em qualquer tipo de organizagao on
de existe um minimo de descentralizacao. Regionalizada a Uni -
versidade Brasileira, ela tera que se afirmar como universida-
de autonoma, agente do desenvolvimento, a servigo da Nagao e
da comunidade local. Deixara de ser um ente univoco para se tor
nar um ser analogo. Conforme ficou também demonstrado.a regio-
nalizagao da universidade & desejada tanto no discurso politi-
co como socio-académico pelo menos, de uma regifo brasileira
chamada Nordeste, ou seja o funcionamento da ideologia como ins
trumento de motivagao a condugdo da agdo efetiva. Na teoriza -

gao da regionalizagao,e as evidéncias empiricas mostram que
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situacoes de circunsféncias historicas, sociais, culturais, po-
liticas e economicas, estao ligadas as regides e que o desenvol
vimento nao resulta,isimplesmente, do jogo de certas leis como
mecanismos de controle adequados para o governo, mas pelo efei-
to produzido da resolucao do povo inteiro de uma determinada re
giao de produzir e adotar novas atitudes, inclusive de se subme

ter a necessarios sacrificios na direcao desejada.

3) O tema A Direcdo Universitaria na Ecologia da Administracgao,
depois de se conceituar a administracdo universitaria como um
ramo especifico e especializado da administracdo, feito o estu-
do da direcao. e suas caracteristicas, definicao e desempenho de
papeis, demonstrou a necessidade de.agentes qualificados ao mes-
mo nivel da instituicgao. Demonstrou, ainda, que a Universidade

Brasileira vem-se administrando por generalistas, docentes sem
formagao especifica,tcom acesso aos cargos e exercicio das fun-
¢oes, via politica,com um processo de escolha nocivo a eficieén-
cia administrativa universitdria e a eficacia do produto final.
A falta de treinamento e avaliacao de desempenho na administra-
cdo foi outro fator considerado prepoderante na politica de re-
cursos humanos da universidade brasileira como causa de inefici
encia e ineficacia,Da analise realizada, evidencia-se a necessi
dade da institucionalizacao e profissionalizagao da carreira do
administrador universitario, com a democratizacao do processo de
escolha, deslocado da area politica e do poder central para a
comunidade universitaria. A proposta se situa na eliminagao da
transitoriedade das chefias, em qualquer dos trés niveis da or-

ganizacdo universitaria.

4) 0 estudo do capitulo 4, sob o tema de Direcao, Chefia e Lide
ranca Universitarias, analisado 3 luz da ciéncia da cibernética,
demonstrou umaidentidade de conceito. Vista a lideranca sob o an
gulo do trinomio individuo/grupo/situacao, conceituada como na-
tural, se destingue de chefia, chamada de liderangainstitucio -
nal ou imposta. Essa dualidade de lideranca se exclui e esta su
jeita a conflito e confrontacao, na pratica. No caso da adminis
tragao umiversitaria, verifica-se esta dualidade de lideranca e
problema dela decorrentes devido ao processo de escolha dos di-
rigentes universitarios. Evidenciou-se o fato de que cabe, nos
niveis amalisados,nesta Dissertacao, aos Reitores, Diretores . de
Centros e Chefes de Departamento,a lideranga das acOes universi
tarias, mas que ela,para ser auténtica, legitima e verdadeira de
vera ter democratizado o processo de escolha, a ser deslocado das
influéncias da politica interna partidaria para a influéncia in
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terna individual, grupal e situacional, respeitadasas regras do
jogo da universidade.Mo estudo do ultimo aspecto, uma Tipologia
Dicotomica. como Modelo no Confronto Chefia versus Lideranca,den
tro da dialética das acbes prescritivas e eletivas, foi afasta-
da a hipOtese da anomia do Modelo de Germani e proposto o bom
senso como forma de o governo e a sociedade chegarem ao consen-
so das acgoes operativas da universidade em sua autonomia admi -

nistrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar..

Como postura final, sustentamos que a estrutura da Uni -
versidade Brasileira,do ponto de vista historico e do ponto de
vista de seu desémpenho,néo € defensavel e,muito menos, a trans
formacao de sua autonomia em dependéncia da iniciativa privada
preservara os valores, lato sensu, da sociedade brasileira, nu-
ma epoca de crise, abalada pelas revolucGes tecnolégicas, polil
ticas, culturais, economicas e sociais, irredutiveis, portanto,

a um modelo uUnico de educacgdo.

A caracterizacao da educacao brasileira (forma de ensino)
tera que ser via liberal, nio no sentido da expressdo laissez -
-faire, liberalismo politico como teoria politico-econdomica do
capitalismo, mas liberal no sentido adjetivo de democrético,flg
xivel, aberto, livre, adequado e apropriado a experiéncia de u-
ma sociedade global e uma comunidade regional e processo de de-

senvolvimento na busca verdadeira de seu destino.

Sao estas nossas sugestoes como resultado de um teste de
idéias realizado no laboratdorio da persisténcia e paciéncia e
observacao .das leituras demoradas (campo de nossa experimenta -

cao) ,além da evidencia dos fenomenos empiricos.

A presente Dissertacao foi também um desafio que nos pro
pusemos como realizagdo pessoal na carreira profissional e o de

sejo de investigacao como aspiracao do espirito.

Fica-nos, agora, a certeza de que este produto resistira
ao teste de qualidadelda critica de seus examinadores,antes de
ser entregue ao publico consumidor, o leitor, a quem se destina,
em ultima analise e a quem caberd a sentenca.e o veridictum fi-

nais.

O autor, escondido no texto, tem consciencia de que sua
verdade € transitdria e nao absoluta, uma vez que o unico defi-
nitivo possivel € o provisorio e que nao ha modelo, por mais coe
rente que seja, que nao traia sua ideologia e nao torne o homem
um mero acidente do discurso ...
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JADROS CRONOLGGICOS DA CRIACAC DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Quadro 01: Universidades Federais Autarquicas

..

N¢ de Ordem Ano de Criacio Denominagao
01 1920*/]1?37** Universidade Federal do Rio de Janeiro
02 1943 | Universidade Rural do Rio de Janeiro
03 1946 Universidade Federal da Bahia
04 1946 Universidade Federal de Pernambuco
05 1947 Universidade Rural de Pernambuco
06 1950 (?) (1912)?| Universidade Federal do Parana
07 1950 Universidade Federal de Minas Gerais
08 1950 Universidade Federal do R.G. do Sul
09 1954 Universidade Federal do Ceara
10 1957 Universidade Federal do Para
11 1958 Universidade Federal do R.G. do Norte
12 1960 Universidade Federal de Goias
13 1960 Universidade Federal da Paraiba
14 1960 Universidade Federal Fluminense
15 1960 Universidade Federal de Juiz de Fora
16 1960 Universidade Federal de Santa Catarina
17 1961 Universidade Federal do Espirito Santo
18 1961 Universidade Federal de Santa Maria
19 1961 Universidade Federal de Alagoas

e

FONTE: William Saad Hossne. Organizagao e administragao da Univer-

sidade brasileira - Fundagdo. XXXIII Reunido Plenaria do
CRUB. Maceio, 1981.

REORGANIZACAO: Eliseu Diogenes Martins.

"

NOTA : A mesma observacao € valida para os quadros subsequentes.

(*) Criagao

(**) Reorganizacgao



Quadro 02: Universidades Particulares

242

N? Ano de . ~ Regime . =
de Ordem |Criacdo Denominagao Juridico Localizagao

01 1924 | PUC-Rio Grande do Sul , Assoc.Civil |R.G.do Sul

02 1938 Universidade Santa Ursula Assoc.Civil |Rio de Janeiro

03 1940 PUC-Rio de Janeiro Assoc.Civil |Rio de Janeiro

04 1942 PUC-Campinas ' Assoc.Civil |Campinas-SP

05 1945 PUC-Sao Paulo F.D.Privado |Sao Paulo-SP

06 1947 Univ.Cat.de Petropolis Assoc.Civil |Petropolis—RJ

07 1951 Univ.Cat.de Pernambuco Assoc.Civil |Recife-PE

08 1952 Universidade Mackenzie Assoc.Civil |Sao Paulo-SP

09 1958 Univ.Cat.de Minas Gerais Assoc.Civil {B.Horizonte-MG

10 1958 “Univ.Cat.de Goias Assoc.Civil |Goiania-GO

11 1959 Univ.Cat.do Parana Assoc.Civil {Curitiba-PR

12 1960 Univ.Cat.de Pelotas Assoc.Civil -|Pelotas-RS

13 1961 Univ.Cat.de Salvador Assoc.Civil |Salvador-BA

14 1962 Fund.Norte Min.de Ens.Superior | F.D.Privado |Montes Claros

15 1965 Fund.de Ens.Sup.de Itauna F.D.Privado |Itauna-MG

16 1965 Fund.de Ens.Sup.de Pernambuco/

/Universidade de Pernambuco F.D.Privado [Recife-PE

17 1967 Univ.de Caxias do Sul F.D.Privado |Caxias do Sul-RS

18 1968 Univ.de Passo Fundo F.D.Privado |{Passo Fundo-RS

19 1969 Univ.Vale do R.dos Sinos Assoc.Civil |Sao Leopoldo-RS

20 1971 Universidade de Fortaleza F.D.Privado |Fortaleza-CE

21 1972 Universidade Gama Filho Assoc.Civil |Rio de Janeiro

22 1973 Univ.de Mogi das Cruzes Assoc.Civil |Mogi das Cruzes

23 1975 Univ.Metodista de Piracicaba Assoc.Civil jPiracicaba-SP

Quadro 03: Universidades Publicas, Autarquicas Estaduais e

Municipais

e

N°¢ de Ordem | Ano de Criacao Denominagao Localizagao -
01 1934 ! Universidade de Sao Paulo Sao Paulo—Sf
02 1962 Univ.Estadual de Campinas Campinas-SP
03 1970 Univ.Est.de Mato Grossodo Sul C.Grande—-MTS
04 1974 Univ.de Taubate (Munic.) Taubate-SP
05 1976 Univ.Est.Paul.J.de Mesquita FQ| Sao Paulo-SP
e g v
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Quadro 04: Universidades Estaduais e Municipais

(Fundacoes)
B d Ri
N¢ Ano de . ~ egime . ~
de Ordem [Criacgao Denominagao Juridico Localizacao
01 1950 | Univ.Estad.do R.de Janeiro| D.Privado R.de Janeiro...
02 1965 | Univ.p/o Desenvolvim.do Es .
| tado de Sta.Catarina D.Publico Florianopolis
03 1966 | Fund.Univ.Reg.do Nordeste | D.Publico
: (Munic.) Campina Grande
04 1968 | Fund.Univ.Reg.do R.G. do | D.Publico
Norte (Munic,) Mossoro
05 1968 | Fund.Educ.Regiao de D.Privado
Blumenau (Munic.) Blumenau
06 1969 | Fund.Univ.Est.de Maringa D.Publico Maringa
07 1969 Univ.Est.de Ponta Grossa D.Publico Ponta Grossa
08 1970 | Fund.Univ.Est.de Londrina | D.Publico Londrina
09 1973 | Fund.Est.do Ceara D.Privado Fortaleza
10 1976 Univ.Est.de Feira de Santa
na ‘ : D.Publico. F.de Santana

Quadro 05: Universidades Federais (Fundacao)

: .
Ne Ano de : Denominacs Regime
de Ordem | Criacao M1NAgao Juridico

01 1961 Fundagao Universidade de Brasilia 'D. Publico
02 1962 Fundacao Universidade do Amazonas 'D. Publico
03 1966 Fundag¢ao Universidade do Maranhao 'D. Publico
04 1967 Fund.Univ.Federal do Sergipe 'D. Publico
05 1968 Fund.Univ.Federal de Sao Carlos ‘D. Publico
06 1968 Fund.Univ.Federal do Piaui D. Publico
07 1969 Fund.Univ.do Rio Grande D. Privado
08 1969 Fund.Univ.Fed.de Uberlandia D. Privado
09 1969 Fund.Univ.Fed.de Vigosa D. Publico
10 1969 Fund.Univ.Fed.de Ouro Preto D. Publico
11 1969 Fund.Univ.Fed.de Pelotas D. Publico
12 1969 Fund.Univ.do Rio de Janeiro D. Privado
13 1971 Fund.Univ.Fed.do Mato Grosso D. Publico
14 1972 Fund.Univ.Federal do Aere D. Publico
15 1979 Fund.Univ.Federal do Mato Grossodo Sul| D. Privado




