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RESUMO:

_ _ A presente dissertagdo de mestrado tem por objetivo o estudo da obra
politico-constitucional de Carl Schmitt dentro do contexto histérico-politico da
Repiblica alemd de Weimar - periodo no qual Schmitt escreveu o conjunto mais

significativo de sua obra.

Assim, tendo em vista o objetivo proposto, o presente trabalho divide-se em
quatro paﬁés a seguir indicadas. A primeifa cuida do contexto politico-histérico da
Republica de Weimar. A segunda trata do pensamento especificamente politico de
Carl Schmitt. A terceira trata de seu pensamento politicvo-constit'ucional. Por fim, as
- consideragdes finais, onde procuramos tragar um paralelo entre a obra schmittiana e
o contexto em que foi produzida. Alérﬁ disso, procuramos salientai os contributos

do autor a teoria politica e constitucional.



RESUMEN:.

La presente disertacién tiene por objeto un estudio de la obra politico-
constitucional de Carl Schmitt dentro de un contexto histérico-politico de la
Republica alemana de Weimar, periodo en el qual Schmitt escribio el conjunto mas

significativo de su obra.

Asi, teniendo en cuente el objeto propuesto, el presente trabajo se divide en
quatro partes, expuestas de la seguiente manera. La primera traté del contexto
politico-histérico de la Republica de Weimar. La segunda trata de el pensamiento
especificamente politico de Carl Schmitt. La tercera trata de su pensamiento
politico-contitucional. Por ultimo, las consideraciones finales, donde' buscamos
trazar un paralelo entre la obra schmittiana y el contexto en que fué producida.
Ademas, buscamos salientar los contributos del autor a la teoria politica y |

constitucional.
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INTRODUCAO

O jurista e tedrico politico alemdo Carl Schmitt nasceu em_ 1888 em
Plettenberg, Westfalia; oriundo de uma familia catélica de classe média pouco
abastada. Sua trajetéria foi marcada pelo estigma de sua adesdo ao regime nacional-
socialista de Adolf Hitler no periodo de 1932 a 1937, época em que elaborou a
denominada “teoria das ordens concretas”, na qual colocava a vontade do “Fuhrer”
como fonte suprema do Direito.] Tal fato levou Schmitt a0 ostracismo no periodo
do pés-guerra, além de marcar o conjunto de sua obra como o fruto de um
pensamento autoritdrio e conservador. Somente apdés a sua morte, em 1985, se
retomaram de maneira menos preconceituosa e desapaixonada os estudos acerca de

sua obra.

Varios motivos justificam o interesse pelo estudo da obra de Carl Schmitt. Em
—primeiro lugar, ele foi um autor de grande erudi¢do, que a utilizava nio por mero
diletantismo, mas como fundamento de suas cohtundentes criticas ao parlamentq, ao
regime democratico ¢ a4 ordem constitucional do Estado liberal-burgués. Como
salienta Verdu, Schmitt era um intelectual sincrético, conhecedor de diversos
'pensamentos ¢ pensadores, que constituiram, apds refinada reelaboragéo, o lastro

de seus argumentos2 . Este fato torna Schmitt um pensador singular, avesso as

1 vaNoss, Jorge Reinaldo A. Teoria Constitucional - teoria constituyente , tomo I, p. 45. _
2. Carl Schmitt, interprete singular y maximo debelador de la cultura politico-constitucional demoliberal, p.34



tentativas de enquadramento de sua obra em grandes eséolas ou sistemas de
pensamento™Em segundo lugar, o fato de Schmitt ter vivenciado a profunda crise da
Republica de Weimar, a qual acompanhou na condigﬁo de observador extremamente
critico e arguto. Soma-se a isso o conteiido evidentemente polémico de suas teses,
tomemos apenas o exemplo de sua famosa afirmagio de que tudo o que ¢
politicamente existente é digno de existir juridicamente.3 Tais caracteristicas
justificam o estudo de Carl Schmitt, cuja tamanha singularidade cientiﬁca e cultural,

como salienta Verdu, justifica o interesse que ha muito tempo tem suscitado.4

O estudo da obra de Carl Schmitt apresénta duas \éiﬁculdad_,es.\A primeira
consiste na quantidade e na variedade de seus escritos. Pois o conjunto de sua obra
¢ composto por, mais ou menos, cingiienta livios ¢ monografias, além de uns
duzentos artigos, que tratam dos mais variados temas relacionados com a politica, a
histéria, a filosofia e o direito. Ademais, além de sua erudi¢50 e ecletismo, Schmitt é
um autor assistematico, cujos escritos ndo formam um corpo teérico fechado e
articulado.? A segunda dificuldade consiste no fato de Schmitt apresentar varias
fases no seu pensamento, basicamente trés: a primeira denominada de fase
“existencial-decisionista”, que refine o conjunto de seus escritos dé 1922 2 1932; a

segunda denominada de fase das “ordens concretas™, que revmne o conjunto de suas

' i Esta famosa tese schmittiana serd discutida, de maneira mais detida, no capitulo III desta dissertaggo.

Op. cit. p.26.

Como salienta Verdi: “Si consideramos que un sistema juridico requiere una coherencia interna, y externa,
adecuada presidida por una lgica intrinseca, inmanente al mismo, entonces no puede hablarse de um sistema en la
obra schmittiana”. Verdu, no entanto, julga decobrir no pensamento de Schmitt uma certa ordem ou linha de
pensamento, a qual ele denomina de “sistema-assistematico”, mais ou menos articulados em razio de um objetivo
comum: “El peculiar sistema schmittiano es coherente porque, partiendo de unos postulados  voluntaristas
(decicionistas), los va desarrollando en sus diversas obras hasta su propdsito final: la debelacién del Estado
demoliberal”. Assim, para Verdu, Schmitt é um “perigosissimo inimigo” da ordem democritica-liberal, cuja obra
estd orientada para a critica desse sistema politico, identificando neste objetivo a sua peculiar coerencia ou
“sistematicidade- assistematica” (op. cit.p. 44).
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obras escritas no periodo em que Schmitt colaborou com o regime nazista e,
finalmente, a terceira, iniciada ap6s a II Guerra Mundial, onde Schmitt se dedica a

temas de direito internacional publico.

Em face das dificuldades acima indicadas, a presente dissertagéo se restringira
- a0 estﬁdo do pensamento de Schmitt em sua fase “existencial-decisionista”,
desenvolvida ao longo do periodo republicano de Weimar. Desta maneira, a presente
dissertagdo traz por titulo: “O pensamento politico-constitucional de Carl Schmitt

no contexto histdrico-politico da Repiiblica de Weimar”.

Assim, o objetivo deste trabalho consiste na investigagdo do pensamento de
Carl Schmitt no que tange a politica a ao direito constitucional. Investigaiemos, em
primeiro lugar, os contornos principais ‘de ‘seu pensamento politico-juridico e,
secundariamente, o grau da’ influéncia que o contexto politico da Republica de

Weimar exerceu sobre o seu pensamento.

A circunscrigéo do tema da presente dissertagio sobre a fase weimariana do
pensamento de Schmitt deve-se a dois motivos fundamentais. O primeiro é relativo a
enorme extensdo e variedade da obra schmittiana (acima aludida), o que
praticamente torna necessario uma delimitaggo temporal ao estudo do seu
pensamento. O segundo, porém nio em importincia, é relativo ao fato de que
Schmitt escreveu o conjunto de suas principais obras politicas e juridicas (estas
notadamente sobre a constituigdo e direito constitucional) no periodo weimariano:
Teoria da Constituigdo (1928); A defesa da Constituigdo (1931); O conceito do
Politico (1932); Legalidade ¢ Legitimidade (1932). Assim, a problematica juridica
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foi colocada em face de uma situagdo historico-politica determinada, como era
proprio de Schmitt, que escrevia em face de acontecimentos politicos precisos.
Desta forma, ao estabelecermos um limite temporal ao estudo da obra de Schmitt,
~ julgamos fazer justiga ao autor, pois salientamos o carater circunstancial e especifico
de suas consideragdes sobre o direito e a realidade politica, procurando evitar,
assim, possiveis generalizagdes indevidas de seus enunciados. O que é certamente
condenavel, principalmente em face do préprio Schmitt, que afirmava nio ser
possivel escrever um mesmo ensaio duas vezes, porque as situagSes politicas

mudam constantemente, de tal sorte que “uma verdade histdrica é verdade somente

uma vez”.6

Cumpre, aihda, dizer que esta dissertagdo ndo tem por objetivo uma
iﬁvestigagﬁ’o histérico-politica exaustiva da Republica de Weimar, pois, como acima
foi indicado, trata-se de uma delimitaggo necessaria e justificivel em face da obra de
Carl Schmitt. Trata-se, pois, de um recorte indispenséyel a compreensio de seu
pensamento no tocante a politica e ao direito constitucional, o que, por sua vez,

constitui o objeto de andlise deste trabalho.
T ——A

Tendo em vista o objetivo acima indicado, esta dissertaggo é dividida em trés

capitulos, mais a conclusio, que serdo a seguir comentados.

O capitulo I apresenta uma “breve histéria politica da Repiiblica de
Weimar”, cujo principal objetivo ndo ¢ tragar um quadro amplo e exaustivo deste

periodo tao importante da histéria alemi e européia, mas tragar um pequeno quadro

6 apud Verdq, op. cit. p.45.



12

histéﬁco, indicativo dos principais acontecimentos politicos desse periodo, com o
fito de salientar o contexto em que Carl Schmitt escreveu o conjunto de suas
principais obras, e cujo conh‘ecimento‘ ¢ de grande importincia para o esclarecimento
de seu pensamento, no que tange a politica e ao direito. Incluimos, neste capitulo,
um tépico acerca do envolvimento de Schmitt com o nazismo, com isso busca-se

langar luzes sobre este fato controvertido da vida do autor e que tanto contribui para

a obliteragdo de seu pensamento.

O capitulo II, intitulado “o pensamento politico de Carl Schmitt”, busca
tragar o quadro dos principais conceitos e categorias politicas schmittianas, tais
como o proprio conceito de politico, bem como o seu fundamento (a dicotomia

amigo-inimigo), o conceito de Estado e outros conceitos relacionados com estes.

O capitulo III, cujo titulo é “o0 pensamento politico?constitucional de Carl
Schmitt”, trata dos conceitos e categorias politico-constitucionais schmittianas, tais
como a idéia de Estado de direito, o conceito de constituigdo e de poder
constituinte, e as demais categorias indispensaveis a compreensdo de seu

pensamento.

Por fim, as “consideragdes finais™ desta dissertagso, que busca evidenciar os
principais topicos do pensamento de Carl Schmitt no que tange a politica e ao
direito constitucional, salientando, ainda, os seus aspectos originais e, por vezes,
polémicos através da andlise dedutiva dos seus conceitos, €Xpostos nos capitulos
precedentes. Ademais, busca-se a sua devida contextualizagdo historica no quadro

politico da Republica de Weimar.
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CAPITULO I

BREVE HISTORIA POLITICA DA REPUBLICA DE WEIMAR.

Como j4 foi adiantado na introdugéio do presente trabalho, este capitulo ndo
tem por objetivo a descrigdo longa e exaustiva da historia politica de Weimar, mas
apenas fornecer os principais fatos ou elementos histérico-politicos necessarios 3
compreensdo da obra de Carl Schmitt. Desta forma, o presente capitulo apresenta
algumas lacunas e generalizagdes quanto ao conjunto dos fatos que compuseram a
historia da-efémera Repiblica alema, bem como prescinde de maiores consideragdes
sociologicas ou econdémicas acerca das causas e conseqiiéncias do nascimento e

morte da Republica de Weimar.

1.1. O NASCIMENTO DA REPUBLICA E A LUTA ENTRE OS
SOCIALISTAS.

A derrota da Alemanha na Primeira Grande Guerra Mundial ocasionou a
queda do “Kaiser” Guilherme IT em 08 de novembro de 1918, quando o entdo
chanceler Max von Baden anunciou a rentincia do imperador e passou a chancelaria

ao social-democrata Friedrich Ebert. No dia seguinte, 0 também social-democrata,
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Philipp Scheidemann proclamou a Repiblica, colocando um ponto final na

monarquia alem instituida por Bismark.?

Assim, a Republica nasceu sob os auspicios da social-democracia, haja vista
que a aristocracia militar e civil dos “junkers™ estava desacreditada, apos ter levado
O pais a uma desastrosa aventura militar que custou a vida de 1,8 milhdes de

alemies.9

O “Partido Social Democrata da Alemanha” (SPD)10 foi o resultado da fusio
de dois partidos socialistas durante o Congresso de Gotha, em 1875. O primeiro,
ﬁmdadd por Ferdinand Lassale, visava atingir o socialismo via sufragio universal,
contando ﬁafa isso com o voto dos trabalhadores alemies, que, a época, se estimava
como sendo mais de 95% da populagdo. Assim, os “lassalianos™ se pautavam por
uma pratica baseada em reformas poh’ticés e sociais. Desta forma, eles abdicavam da

revolugdo social, a qual o moderado Friedrich Ebert dizia odiar como ao préprio

7 Otto von Bismark (1815-1898), estadista alemdo tido como o grande articulador do processo de unificagiio
alemd, ocorrido apds a derrota da Franga na guerra de 1870. Tal fato marcou profundamente a histéria alems, pois
a sua unificagdo, ocorrida bem mais tarde do que em outros paises europeus, tais como a Franga ¢ a Espanha, foi
patrocinada pelos denominados “junkers”, membros da aristocracia militar prussiana, e ndo pelos membros da
burguesia alemd, pois, como salienta Mauricio Tratenberg: “a Alemanha, pais subdesenvolvido até o wltimo quartel
do século XIX, fora o mais burocratico. Isso, pelo fato de o poder politico sob o capitalismo ter sido inversamente
proporcional a@ maturidade e vigor da burguesia nacional. Tal ocorre, especialmente apds a unificagio do Reich
sob Bismark, quando a burguesia, dominando a vida econémica, abandona a direcdo do pais a grupos estamentais
que ela tem dificuldade de controlar. Isso se deve ao fato da mudanga social ripida incrementada pelo
desenvolvimento econdmico. E provavelmente o cardter retardatdrio e rdpido da Revolugdo Industrial alema que
explica essa falha de uma burguesia que ndo soube assumir as resposabilidades que lhe impunha sua
preponderdncia no aspecto econémico” (Burocracia e ldeologia, p. 93-94). Este fato constitui a estrutura social
que vigorou na Alemanha mondrquia onde o poder politico-estatal era fundado no Partido Conservador, na Igreja
Protestante e na burocracia prussiana, cujos quadros eram compostos por funcionarios oriundos da classe “junker”
(Tratenberg, op cit., p. 98). :

80 termo alemao “junker” significa: fidalgo, latifundidrio. Cf Tochtrop, Leonardo. Diciondrio alemdo-portugués.
6° ed. Rio de Janeiro: Globo, 1989.
9 Gay, Peter. 4 cultura de Weimar, p. 15.

Nominamos, apés o nome do partido em portugués , a sua respectiva sigla em alemdo. Doravante, todos as siglas
de partidos aqui indicadas corresponderio as iniciais do nome em alemio.
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| Diabo.11 O segundo, fundado por August Bebel e Karl Liebknecht, defendia,
inspirado na doutrina marxistal? | a revolugdo como forma de conquista do Estado
pelos trabalhadores. A partir desta unifo o SPD tornou-se um poderoso partido que
chegou a possuir, somados os sindicatos livres a eie ligados, 2,5 milhdes de adeptos

em 191413

No entanto a unido ndo superou as contradi¢des entre ambas as partes, de tal
forma que as divergentes concepgdes e projetos politicos ndo suportaram conviver
sob o mesmo partido apés a declaragdo da I Grande Guerra em 1914. A decisdo da
delegagdo do SPD em votar a favor da concess3o dos créditos de guerra, em agosto
de 1914, dilacerou a ténue alianga entre os moderados, que apoiaram a Guerra, € 0s

descontentes com tal decisdo. 14

Em 1917, dissidentes do Partido Social-Democrata formaram o “Partido
Socialista Independente da Alemanha” (USPD), que, a partir de entdo, passaram a
defender a paz, em discordancia do apoio que a ala mais reformista do SPD vinha
dando a guerra desde a sua declaragio em 04 de agosto de 1914. Ao USPD juntou-

se 0 grupo dos marxistas revolucionarios liderados por Rosa Luxemburgo e Karl

11 pupeux, Louis. Histéria Cultural da Alemanha, p. 28.
12 Nome dado a teoria inicialmente elaborada por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895). Estes,
partindo de uma critica do pensamento de Hegel ¢ de Feuerbach, propdem uma superacdo da filosofia, a0 inaugurar
uma concepgao “materialista” ¢“dialéctica” da histéria, concebida a partir do desenvolvimento das “relagGes sociais
de produgio”. Com base nesta concepgdo de mundo, Marx e Engels lancaram as bases de seu projeto politico: a
abolicdo das diferencas sociais, fruto do desenvolvimento desordenado das relagdes de produgdo, através da
socializacdo dos meios de produgdo capitalistas. Ainda segundo este projeto de emancipagio, esta tarefa incumbe,
precipuamente, a classe dos trabalhadores, em fungdo do papel por estes desempenhado no modo de producio
capitalista. Esta tarefa é desdobrada em duas etapas. A primeira consiste na tomada beligerante do Estado e seu uso
no processo de socializagdo dos meios de producdo. Esta fase é denominada de “ditadura do proletariado”, em razio
do poder que esta classe deve exercer sobre a sua classe antagbnica: a burguesia. A segunda etapa consistiria na
extingdo do Estado, uma vez que a sua existéncia se deve a existéncia de diferencas sociais entre os homens, coisa
?ue n3o mais subsistiria neste novo tipo de sociedade denominada de “comunista”.

3 Dupeux. Jbdem.
14 Gay, Op. cit., p.166.
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Liebknecht, que romperam com o SPD em janeiro de 1916 e formaram a
denominada Liga Espartaquista.- nome retirado de “Spartacus”, gladiador Tracio
que liderou uma revolta de escravos na Roma Antiga no século I a.C..Os
“espartaquistas” vinham, desde o inicio de novembro de 1918, organizando

conselhos de trabalhadores e soldados e liderando greves.

Terminada a I Guerra, as animosidades entre os partidos de esquerda alemies
(SPD, USPD e .a Liga Espartaquista) se intensificaram mais ainda. Nunca, na
historia politica de Weimar, estes segmentos superaram totalmente suas diferengas.
A propria Repiblica foi filha do dissenso, nascéndo mais por casuismo do que por
idealismo, pois Philipp Scheidemann objetivava apenas antecipar-se a proclamagio
de uma repiblica socialista por Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht. Assim, no dia
09 de novembro, movido mais pelas circunstincias do que pelo ideal republicand, de
uma janela do “Reichstag” em Berlim, ele proclamou a Republica ante a populagio

ali aglomerada.l5

Friedrich Ebert, ao assumir a chancelaria, em 10 de novembro de 1919,
compds um governo provisério formado por trés membros do SPD e trés do USPD.
Este governo ndo durou sequer dois meses, pois, em 27 de dezembro daquele ano,
os independentes do USPD o abandonaram, ap6s uma série de desentendimentos.
Os reformistas do SPD queriam um governo parlamentar, como forma de
implementar uma transformago social ¢ econdmica sem maiores sobressaltos. Os

independentes do USPD, como salienta Moore Jr., mostravam-se incertos quanto ao

15 Gay, Ibdem.; Shirer.Ascensdo e queda do 1II Reich., p.92-93.
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que realmente queriam, mas concordavam quanto ao que nfio queriam: o retorno ao

status quo anterior a 1918.16

Os espartaquistas, por sua vez, mostraram-se mais resolutos quanto aos seus
objetivos politicos. Estes buscavam uma mudan¢a mais radical, no sentido das
- mudangas sociais implementadas pelos .bolcheviques na Russia. Assim, desde
novembro de 1918, eles vinham liderando uma séric de greves e revoltas de
trabalhadores e soldados. Em 30 de dezembro, os espartaquistas, juntamente com

outros pequenos grupos revolucionarios, fundaram o “Partido Comunista da

Alemanha” (KPD).17

Inteﬁiamente o pais era sacudido por uma séric de revoltas e greves
provocadas pelos espartaquistas, que haviam boicotado as eleigdes no inicio de
1919. Ante a sublevagdio dos espartaquistas o governo social-democrata resolveu
agir. Friedrich Ebert delegou a tarefa de repressdo dos comunistas a seu ministro da
defesa, o também social-democrata Gustav Noske, agougueiro de profissdo, que
chegou ao “Reichstag™ apés abrir caminho no movimento sindicalista. Com o auxilio
do exército ¢ de grupos de extrema direita, Noske sufocou, em pouco tempo, a
revolta espartaquista. Assim, no dia 15 de janeiro de 1919, Rosa Luxemburgo e Karl
Liebknecht foram mortos em Berlim. Outro socialista, Kurt Eisner, foi assassinado

em 28 de fevereiro do mesmo ano. Sua morte provocou uma greve geral que

16 Injusti¢a - as bases sociais da obediéncia e da revolta. p. 381. Prosseguindo com Moore Jr.,: “Embora o USPD
tenha procurado tornar-se um partido politico de massas apés o final da guerra, fracassou em estabelecer qualquer
identidade politica mais clara ou efetiva, em grande medida porque seus lideres, e muito provavelmente uma ampla
proporgio de seus seguidores, podiam encontrar poucos pontos de concordancia, além da oposigdo as politicas dos
socialistas majoritartios™ (op. cit., p. 396).

Dupeux, op. cit., P.39.
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culmionou com a proclamagéo de uma Repiblica Socialista na Bavaria, que acabou

sendo esmagada em maio daquele mesmo ano.18

A violéncia com que o governo da social-democracia agiu na repressdo das
revoltas comunistas levou-os a um perigoso precedente: a alianga com os militares e
grupos de direita. Desde novembro de 1918, quando Friedrich Ebert aceitou a
alianga com os militares proposta pelo general Wilhelm Groener; 0 segundo homem
| ~ em importincia na hierarquia militar, consistente na mantenga do Marechal-de-
Campo Paul von Hindenburg no comando do exército, a social-democracia vinha se
comprometendo cada vez mais, a ponto de contar comA 0 -apoio de grupos
paramilitares de extrema direita, os chamados “Freikorps™, na repressdo do levante

espartaquista.19
1.2. AS PRIMEIRAS ELEICOES E A CONSTITUICAO DE WEIMAR.

Apesar dos conflitos, as eleigdes para a assembléia constituinte foram
realizadas em 19 de janeiro de 1919. Além do SPD e do USPD, concorreram nessas
eleigbes outros partidos. Cumpre observar que a nominagdo dos partidos, a seguir

- exposta, ndo ¢ uma caracterizagdo exaustiva de suas fisionomias politicas. Mas

18 Gay, op. cit., p. 168. Para um estudo mais minucioso acerca do levante espartaquista, v. Moore Jr., op. cit., p.
393-427. '
19 Gay, op. cit., p. 168.
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apenas um conjunto de elementos genéricos que buscam situa-los dentro do quadro

politico de Weimar.

O Partido do Povo Alemdo (DVP), fundado por Gustav Stresemamm, em
dezembro de 1918, defendia a idéia de uma monarquia parlamentarista. Tratava-se
de uma organizagio de inclinagSes direitistas, que contava com o apoio de grandes

industriais.20

O Partido Nacional Alemao (DNVP) agrupava os egressos do antigo Partido
Conservador da época do Império, além de outros grupos de direita e racistas de
extrema-direita. Era um partido que defendia a monarquia, atacava o socialismo e
era hostil -a‘l'Repﬁbh'ca de Weimar. Ademais contava com o apoio de uma forca
paramﬂitar, cujos integrantes, recrutados entre ex-combatentes e desempregados,

eram conhecidos como "capacetes de ago".21

O Partido Democratico Alemao (DDP), fundado em novembro de 1918, foi
um partido liberal de centro-esquerda, que visava amainar os conflitos sociais.
Assim, buscava, de um lado, a reagrupaggo da burguesia liberal e, de outro, integrar
a classe proletaria ao processo politico por meio de uma democracia participativa. -
Apo6s iniciar como um grande partido, caiu até tornar-se um pequeno grupo
composto por grandes personalidades. Entre seus membros ilustres contava com o
socidlogo Max Weber, o historiador Friedrich Mein.ecke, o jurista Hugo Preuss e o

industrial Walter Rathenau.22

20 Dupeux, op. cit., p. 47-48; Gay, op. cit., p. 167-168.
21 Dupeux, op. cit., p.48-50; Gay, ibdem.
22 Dupeux, op. cit., p. 32-34.
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O Partido do Centro, mais conhecido como "Zentrum", era formado por
cat6licos agrupados em duas correntes: de um lado a democracia cristi e de outro
aqueles mais apegados & tradigdo da Igreja. Estes dltimos buscavam "a defesa e a
promogdo do ideal cristdo de cultura e de educagdo da vida do povo".23 Como

define Peter Gay: "uma amalgama de monarquistas e republicanos brandos” 24

Mais de 30 milhdes de alemies votaram, dando uma larga maioria ao SPD,
11,5 milhSes de votos contra 2,5 milhdes de votos do USPD, que acabou em quinto
lugar. Assim, ficaram dispostas as quatrocentas e vinte cadeiras do "Reichstag": o |
-SPD ficou com 163 lugares; o "Zentrum", com 89; o Partido Democratico, com 75;
o Partido Nacional Alemdo, com 42; o USPD, com 39; e o Partido do Povo, com
12.25 |

A Assembléia foi oficialmente aberta em Weimar no dia 9 de fevereiro de
1919. No dia 11 deste més elegeu Friedrich Ebert para presidente do Reich, e este,
por sua vez, nomeou Philip Scheidmann, o proclamador da Repiblica, para a
Chancelaria. Este tltimo nomeou um gabinete que era formado pelos membros dos
trés partidos véncedores nas eleigbes: 0 SPD, o "Zentrum" e o Partido Democratico

(a coalizio de Weimar).26

Weimar foi escolhida para sediar a Assembléia Constituinte pelo fato de que
Berlim, como confessou Philip Scheidmann, nio era segura. Ademais, havia um

significado simbélico: Weimar era a cidade de Goethe. A Alemanha havia tentado o

23 Dupeux, op. cit., p. 35.
24 Gay, op. cit., p. 167.

25 Gay, op. cit., p. 167-168.
26 Gay, ibidem.
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caminho de Bismark, agora estava pronta para tentar o caminho do grande escritor,
mas “fundar um pais na cidade de Goethe nio garantia um pais 4 imagem de
Goethe” 27 A histéria, no entanto, verificou que a jovem Republica se assemelhou
mais a obra tragica do que ao autor, mais a criagio do que ao criador, .mais a Fausto

do que a Goethe.

A nascente e conturbada Republica enéontrava—se as vdltas com problemas
herdados da guerra, pois a Alemanha sofria o pesado énus imposto pelos venéedores
da I Grande Guerra. O Tratado de Versalhes devolveu a Alsacia-Lorena a Franga
(conquistada pelos alemdes na guerra de 1870); transferiu a Prussia Oriental, a Alta
Silésia e Posen para ‘a recém-criada Polém'a; transformou Dantzig numa cidade livre;
entregou algumas pequenas regides a Bélgica; bem como privou a Alemanha de suas
colonias. Além da retaliagdo de seu territério, os alemies tiveram qué suportar uma
série de restn'?ﬁes a sua soberania nacional, tais como: a proibi¢do da uniio com a
Austria; a ocupagdo militar da margem esquerda do Reno; a decretagdo do fim do
Estado-Maior Alemio; a entrega de seus “criminosos de guerra” para julgamento; a
redugdo do Exército Nacional a um efetivo de 100 mil homens, dentre outras
medidas que visavam ao controle do poder militar alemio. Em sintese, o Tratado de
Versalhes atribuia a culpa exclusiva da guerra 3 Alemanha, impunha uma pesada
divida e exigia que o Govemno alemdo assumisse, em nome do pais, a

-responsabilidade de ter dado causa ao conflito.28

27 Gay, op. cit., 16. )
28 Gay, op. cit., 168-169.
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O recebimento da notibia sobre as imposi§6es do Tratado de Versalhes
provocou a indignada demissdo do Chanceler Phﬂip Scheidmann em 20 de junho de
1919. A extrema severidade com que os vencedores trataram os vencidos provocou
nestes um sentimento de revolta. O Marechal-de-Campo von Hindenburg

esbravejou: "melhor perecer honrosamente do que aceitar uma paz indigna" 29

Mas praticamente todos os alemaes esperavam por uma revogac¢do dos termos
mais severos do tratado. No entanto o gabinete que sucedeu o de Scheidmann,
encabegado por outro social-democrata, Gustav Bauer, cedeu ao ultimato dos
Aliados em Versalhes, evitando apenas a extradi¢do de seus criminosos de guerra.
Assim, os alemdes ndo mais poderiam esperar pela indulgéncia, apenas pela

vinganga.30

Apesar dos graves problemas internos € externos, a Assembléia reunida em
Weimar promulgou a Constituigio da Republica em 11 de agosto de 1919. Tratava-
se de uma carta politica popular e democratica, que guardava, no entanto, velhos

principios caros a tradiggo alem3. Desta maneira principia o0 documento:

"O povo alemio, uno em seus componentes étmicos_e
animado_da vontade de renovar e consolidar o Império
[Reich], na liberdade e na justi¢a, de contribuir para a paz
dentro e fora de suas fronteiras e de trabalhar gzlnra 0

progresso social, estabelece a Constitui¢io seguinte"

29 ghirer, op. cit., p. 102,
- 30 Gay, op. cit., p. 68-69.
31 wp Constituigdo de Weimar". /n: Miranda, Jorge (org. e trad.). Textos histéricos do Direito Constitucional. p.

271.
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Assim, ja no seu predmbulo, a Constitui¢do deixa transparecer as contradi¢des
politicas existentes entre os seus formuladores, pois, ao colocar os valores de
"liberdade” e de "progresso social” como fins do povo, define este como uma

unidade de "componentes étnicos" - reliquia do nacionalismo alemio tardio.

A Constituigdo garantia vérios direitos individuais classicos, tais como: a
igualdade formal de todos perante a lei, banindo qualquer privilégio resultante "do
nascimento ou de condig¢fo social"; a liberdade de ir e vir; o principio da legalidade
e da anterioridade da lei penal; a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia;
a livre expressdo do pensamento; o direito de. reunido pacifica e a liberdade de

religisio. 32 .

Além disso, a Constituigdo de Weimar introduziu uma série de disposi¢bes
acerca da ordem econdmica e da transformagdo social, estabelecendo: a "dignidade
humana" como limite a "liberdade econdémica individual"; a proibi¢do da "usura"; o
dever de cumprimento de uma fungdo de "interesse social" para o exercicio do
direito de propriedade; o direito a habitagdo para todos os alemes, prevendo para
tanto a expropriagdo de bens iméveis privados; a possibilidade de expropriagio,
mediante indenizagdo, das "empresas econdmicas privadas" e sua conversio em
"propriedade da coletividade"; a liberdade de associagdo sindical; a criagdo de um
sistema de seguridade social; a participagdo dos operarios na regulamentag¢do dos
salarios e das condigdes de trabalho; a criagdo de "conselhos operarios distritais" e

sua participagdo, juntamente com os empresario, num "conselho econémico do
p >

32y arts. 109; 111; 114-118; 123 ¢ 135 da Constituigio de Weimar. Jn: Miranda, op. cit., p.283-285; 287.
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Reich", responsavel pela supervisdo dos projetos de lei em matéria de politica

“econdmica e social, podendo, ainda, ter iniciativa quanto a proposig¢do destas leis.33

Quanto a forma de organizagdo politica e territorial, a Constituigio estabelecia
que o "Reich" Alemo era uma Republica Federal, composta pelos territérios dos
seus dezessete estados membros (denominados de "Lander"), que eram

representados no "conselho do Reich" ("Reichsrat").34

As eleigdes para a Assembléia do "Reich"” ("Reichstag"), 0 ()rgﬁo'legislativo |
nacional, se davam por sufragio universal, direto e secreto, sendo que os seus

deputados possuiam um mandato de quatro anos.35

O governo do "Reich" era exercido pelo Chanceler e seus Ministros. Estes
‘respondiam por seus atos perante o "Reichstag”, que podia demitir o Chanceler e

qualquer Ministro pelo voto de desconfianga de maioria de seus membros. 36

No entanto a jovem Republica nio era um regime basicamente *
parlamentarista. Ela possuia um presidente forte, também eleito por voto universal,
direto e secreto para um mandato de sete anos. A‘ ele comp.etia: o comando das
Aforg:as armadas; a nomeagdo e a demissio do Chanceler e dos Ministros; a

representagdo do "Reich" Alemdo nas suas relagdes exteriores (a celebragdo de

33 . arts. 151-153; 155-156; 159; 161e 165 da Constituigio de Weimar. Jn- Miranda, op. cit., p.290-293.
34 1 arts. 20 € 60 da Constitui¢cdo de Weimar. In: Miranda, op. cit., p. 271 e 278.
35 ¥ arts. 20;22 € 23 da Constituigdo de Weimar. n: Miranda, op. cit., p. 273-274.

6 V. arts. 54 ¢ 56 da Constituigdo de Weimar. /n: Miranda, op. cit., p. 227-228.
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tratados e acordos com paises estrangeiros, a declaragdo de guerra e a celebragdo da

paz, tudo com a anuéncia do "Reichstag").37

O Presidente do "Reich", no entanto, podia perder o mandato mediante o voto
de dois tergos do "Reichstag" e posterior consulta popular por meio de referendo.
Em contrapartida, o Presidente possuia pbderes para dissolver o "Reichstag", mas

apenas uma vez, pelo mesmo motivo.38

Ademais, o Presidente gozava de prerrogativas excepcionais, pois, "no caso
de perturbagio ou ameagas gréves a seguranga e ordem piblica", ele podia se valer.
do "recurso a for¢a armada", com o intuito ‘de impor medidas necessarias ao
"restabeleéithento da ordem e da seguran¢a". Além disso, o Presidente poderia
suspender, total ou parcialmente, os seguintes direitos fundamentais: a
inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia, das ligagdes telefonicas e
telegréﬁcas; a liberdade dos cidaddos traduzida no direito de informagio do preso
quanto aos motivos e a autoridade responsavel por sua prisdo, bem como o direito
de reclamar desta; a liberdade de expressdo 'por palavra, escrita ou oral, por imagem
ou por qualquef outro meio; o direito a reunifio pacifica; o direito a livre associagio
e o direito de propriedade. Tratava-se do famoso artigo 48 da Constituigdo, a brecha
legal que permitiu a Hitler, anos mais tarde, desferir o golpe que vitimou a prépria

Repiiblica de Weimar.39

37y arts. 41; 43; 45,47 ¢ 52 da Constitui¢do de Weimar. Jn: Miranda, op. cit.,p. 275-277.
38 . arts. 25 ¢ 43 da Constituicéo de Weimar. Jn: Miranda, op. cit. , p. 274-276,
39 Miranda, op. cit., p. 277.
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| Em sintese, o documento de Weimar constituiu a primeira tentativa
constitucional de abarcar outras questdes (notadamente as de cariter sécio-
econdmico), além das referentes a organizagio do Estado € a garantia dos direitos
fundamentais. Foi, sobretudo, o resultado dos esforgos da social-democracia que
‘pautava-se, de um lado, pela "rejeicdo aberta & possibilidade de tomada do poder
por via revolucionaria" e, de outro, por uma ”fé inabaldvel na possibilidade de
transformar a sociedade capitalista por meios de recursos pacificos do voto e das

eleigSes sistematicas" 40
1.3. A CRISE ECONOMICAE A ATUACAO DA EXTREMA DIREITA.

| "Apesar da promulga¢io da Constitliigﬁo, as dificuldades da Repiblica
estavam longe de terminar. Em margo de 1920, a extrema direita entra em cena ao
deflagar o levante denominado de “Putsch” de Kapp, nome retirado de seu lider, o
Dr. Wolfgang Kapp, um burocrata civil do leste da Priissia. Desde a capitulagdo ante
as imposi¢Ses ditadas em Versalhes, os conservadores conspiravam - contra a
Republica e tramavam a restauragdo da monarquia. No dia 13 de mar¢o uma brigada
naval marchou sobre Berlim, as tropas locais se recusaram a atirar em seus
‘camaradas e o governo da Republica fugiu da cidade. No entanto uma greve geral
paralisou a ag@o dos golpistas, levando-os a abandonar seus intentos, quatro dias

apos a sua entrada em Berlim. E de se notar a extrema benevoléncia com que o

40 voltaire, Schiling. Os grandes momentos constitucionais da histéria da humanidade. p. 19.
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governo social-democrata tratou os golpistas, comparando-se a sua ag¢do um ano
antes na repressdo aos comunistas, pois, ao passo que Rosa Luxemburgo teve seu

destino selado por um tiro, o lider Kapp teve permissio para deixar o pai.41

No dia 06 de junho, as novas eleigdes para o “Reichstag” determinaram_ 0
novo perfil da Republica, que, alias, ndo foi favoravel péra a social-democracia do
SDP. O Partido Nacional Alemo ¢ o Partido do Povo (de Stresemann) foram os
grandes vitoriosos. O Partido Democrata, que havia surpreendido na primeira
elei¢@o, caiu quase até um ter¢o de sua votagdo anterior. O SDP, que havia liderado
as votagbes na primeira eleigio para o parlamento, caiu vertiginosamente,
apresentando um total de 5, % milhdes de votos, 6 milhdes a menos do que a
votagdo anterior. Os mdependentes do USDP, pelo contrario, mostraram um novo
vigor. No entanto o fato novo foi a grande procriagio de pequenos partidos, que,
somados, possuiam 241 cadeiras no pérlamento, contra 225 da coalizio de

Weimar.42

Isso foi o resultado de um complexo sistema de representagéo proporcional,
estabelecido com o intuito de garantir 4s minorias a oportunidade de possuirem
representantes no parlémento, 0 que acabou por permitir a multiplicagio de
pequenos partidos dissidentes. Tal fato impossibilitou a constitui¢do de uma maioria

parlamentar, bem como acarretou em freqiientes mudangas no governo.43

41 Gay, op. cit.,, p. 170.
42 Gay, op. cit., p. 170-171.
43 Shirer, op. cit., p. 98.
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A nova configuragio pblitica do “Reichstag” levou o centrista Konstantin
Fehrebach a chancelaria. Em maio dé 1921, o gabinete de Fehrebach foi substituido
pelo gabinete encabegado por Joseph Wirth, outro centrista, que formou o seu
segundo gabinete em outubro deste mesmo ano. O chanceler Joseph Wirth,
empenhado em pagar a enorme divida de guerra alemd de 132 marcos-ouro,
entregou mais de 1 bilhdo em ouro aos paises vencedores. Esta quantia, somada aos
08 bilhdes que a Alemanha ja havia pago até abril daquele ano, causaram uma falta
de ouro no mercado. Esta enorme fuga de capitais levou o pais a uma onda
inflacionaria sem precedentes. No im’cib de 1921 erarh precisos 45 marcos para
comprar um ddlar, no meio do ano ji eram necessarios 60 marcos, em setembro a
equivaléncié marco-délar estava em 100 por um, chegando a 160 por um no final do

ano.44

~ Assim, o pais via-se metido em um circulo mortal: a intransigéncia dos aliados
na cobranga da divida externa levava ao vertiginoso crescimento da inflagdo, que,
por sua vez, acarretava em maiores complicagdes internas para a Republica. Um
exemplo disso foi o caso do Ministro do Exterior do gabinete de Joseph Wirth,
Walther Rathenau. Os insucessos do. governo na negociagdo da divida de guerra nio
tardaram a ser atribuidos a figura de Rathenau, que era judeu. Uma pequena
exortagdo que circulava entre os extremistas de direita resume bem a situagdo:

“Atirem nesse Walter Rathenau / Esse maldito porco judeu”. No entanto os

44 Gay, op. cit., p.171.
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extremistas nfo se limitaram ao escarnio e, em 24 de junho de 1922, mataram a tiros

o Ministro Rathenau.43

No entanto a delicada situagdio politica e econdmica alem3 ndo sensibilizava
em nada os paises credores de sua divida de guerra. E, em janeiro de 1923, tropas
francesas e belgas ocuparain a regido do Ruhr, como forma de pressionar o
pagamento das parcelas atrasadas da divida. Os operérios alemdes responderam com
uma greve geral. As tropas de ocupagdo agiram violentamente e houve choques com
os trabalhadores, que ocasionaram vérias mortes. O governo alem3o, ante o impasse,

apenas recomendava a resisténcia passiva. 46

Coxﬁ ‘a ocupagio dd Ruhr, a Alemanha viu-se privada de uma importante
regido industrial ve carbonifera, responsavel por toda a produgéo nacional de ago ¢
por quatro quintos da extragdo de carvdo. Isso levou o pais ao colapso, pois o
“Reichsbank™ ja ndo tinha mais reservas e a inflagdo estava fora de controle. Em
janeiro de 1923, um délar valia cerca de 18 mil marcos; no més de julho passou a
valer 160 mil marcos e, em agosto, equivalia a um milhdo de marcos. Assim, os
indices inflaciondrios atingiam m’Veis fantasticos: o preg¢o do pdo ou de qualquer
outro produto ou servigo eram contabilizados em trilhes. E a inflagio ndo parava de
crescer, a ponto de, em novembro daquele ano, serem necessarios quatro bilhdes de

marcos para se comprar um dolar.47

45 Gay, op. cit., p. 172.
46 Gay, op. cit., p. 172-173.
47 Gay, op. cit., 173; Shirer, op. cit., p. 105-106.
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Assim, a situagdo tornava-se simplesmente insuportavel: a produgdo caiu a
indices baixissimos; milhdes de burgueses perderam os seus bens, e com isso
milhares de trabalhadores perderam o emprego; os fazendeiros e agricultores se
recusavam a entregar seus produtos; havia distirbios por comida. Esse quadro

caético e dramatico serviu para desacreditar mais ainda a Republica de Weimar.48

Em agosto de 1923 os sociais-democratas pregavam a necessidade de uma
coélizﬁo nacional para salvar o pais da catéstfofe em que se encontrava. No ehtanto,
deixaram patente a sua desconfianga no gabinete encabegado pelo chanceler
Wilhelm Cuno, que havia substituido o gabmete de Joseph Wirth em novembro de
1922 Assim, Cuno demitiu-se e seu lugar foi ocupado por Stresseman, do Partido
do Povo, de tendéncia conservadora. Sob o governo Stresseman a resisténcia

passiva no Rubhr foi liquidada e a produgdo recomegou a duras penas.49

A desesperadora situagdo econdmica, a presenga de tropas francesas no Ruhr -
e a politica conciliatéria de Stresseman deram um novo 4nimo aos conspiradores da
extremzi direita. Assim, na noite do dia 08 de novembro de 1923, o pequeno Partido
Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemées (NSDAP) irrompe em cena com o
malfadado golpe conhecido como o “putsch” da cervejaria de Munique. O levante
nZio passou de um blefe: Hitler, Goering e Ludendorff (este um respeitado heréi da I
Grande Guerra) se detiveram ante os primeiros tiros deflagrados na manhi do dia 09

de novembro, quinto aniversario da repiblica.50

48 Gay, ibdem.
4 Gay, ibdem.; Shirer, op. cit., p.109.

Gay op. cit., p. 173-174.
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Ainda em novembro de 1923, o gabinete de Stresseman caiu ante as pressdes
dos sociais-democratas, que o acusavam de ter sido excessivamente brando na
repressdo aos conspiradores de extrema direita. No entanto isso ndo garantiu a volfa
da social-democracia ao poder, pois todos os seis gabinetes que governaram a
Alemanha de dezembro de 1923 a junho de 1928 tiveram, invariavelmente,

Stresseman como seu Ministro do Exterior.51

No dia 28 de févereiro de 1925, morreu o Presidente Friedrich Ebert, e sua
sucessdo, apos uma eleigdo em dois turnos e prolongadas manobras politicas, coube
ao idoso Marechal Hindenburg, her6i da I Grande Guerra. O fato de um militar
ocupar a Presidéncia causou temores quanto ao destino da Republica. No entanto
Hindenburg mostrou-se um escrupuloso chefe de Estado, pelo menos até ser tomado
pela senilidade, de tal sorte que os temores dos republicanos foram, aos poucos, se

esvanecendo.52

Quase um ano antes, em julho de 1924, uma mudanga no cendrio politico
mternacional veio a favorecer a Alemanha: o denominado “plano Dawes”, assim
chamado em razido de seu idealizador, o baﬁqueiro e estadista norte-americano
Charles G. Dawes. Este plano nio somente compreendia a redugiio dos pagamentos
da divida de guerra alemd, mas previa empréstimos ao governo republicano, bem
como a retirada das tropas francesas da regido do Ruhr. Apés longos debates e

discussdes entre vencedores e vencidos, o plano Dawes foi aprovado e, em julho de

51 Gay, op. cit.,p. 174.
52 Gay, op. cit., p. 175.



1925, a ocupagdo do Ruhr chega ao fim com a retirada do ultimo contingente

francés.53
1.4. O PERIODO DE PROSPERIDADE E AS OMISSOES DE WEIMAR.

Desde novembro de 1923 o governo vinha impondo uma durissima politica
econbmica, que terminou com a impresséo do dinheiro e substituiu a antiga moeda, o
“Reichsmark™, por uma nova, o “Rentenmark™. A agdo do governo, o recebimento
de emprésﬁfnos estrangeiros € a volta do controle alemao sobre a regigo industrial e
carbonifera do Ruhr provocaram uma estabilizagdo econdmica a partir da segunda
metade de 1925. Também a situagdo externa alemd melhorava sensivelmente. Em
outubro de 1925, a Franga, a Gri-Bretanha, a Bélgica, a Itilia e a Alemanha
assinaram o Tratado de Lucarno, que estabeleceu as fronteiras ocidentais e previa a
solugdo pacifica para as disputas fronteiﬁg:as posteriores. Em junho de 1926 a
Alemanha selou um pacto de amizade com a Unido Soviética_ e em setembro
ingressou na Liga das NagGes. Eéta série de acordos culminou com o tratado de
Kellog-Briand, no qual a Alemanha condenava a guerra como instrumento de
politica nacional. Parecia que a Republica havia superado suas crises intestinas; a

ordem, finalmente, sobreveio ao caos.54

53 Gay, ibdem.
54 Gay, ibdem.
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A Alemanha passou a experimentar um periodo de grande prosperidade
econdmica: a induistria modernizava-se € os negocios eram estaveis; o desemprego
caia pela primeira vez ap0s a guerra, atingindo a modesta cifra de 650 mil
desempregados em 1928; ds salarios eram relativamente altos, tendo aumentado o
seu poder aquisitivo em 10% no periodo de 1922 a 1926; as exportagdes da
indiistria quimica e de aparelhos elétricos, a partir de 1925, eram as mais elevadas

do mundo.33 |

No entanto a prosperidade alem3 era baseada no fluxo de capitais externos,
principalmente norte-americanos, uma base muito fragil para se alicergar uma
economia.- Somente no periodo de 1925 a 1930, a Alemanha tomou emprestado
cerca de sete bilhdes de dolares. Ademais, subsistiam velhos problemas: as
reparagdes de guerra continuavam sendo uma grande sangria de divisas, e tanto o
governo federal como os estaduais desperdigavam enormes recursos. Somado a tudo
isso, o fato de que neste periodo houve um grande crescimento dos monopolios, as
custas dos pequenos e médios empresarios e industriais arruinados nos primeiros
anos da Republica. Assim, Weimar conheceu os maiores "trustes" da histéria alem3,
tais como: a I.G.Farben, formada em 1925, que agrupava as seis maiores indistrias
quimicas do pais e a Unido Siderirgica, formada em 1926, composta por quatro

grandes companhias de ago.56

Desta forma, as promessas constitucionais de coletivizagdo da indiistria e de

criagdo do "conselho econdémico do Reich" ndo transcenderam ao papel. Como

55 Gay, op. cit., p. 176; Shirer, op. cit., p. 183-184; Tenbrock, Robert-Hermann. Histoire D'Allemagne, p.299.
36 Gay, op. cit., p. 33 ¢ 176; Shirer, op. cit., p. 183-184; Tenbrock, op. cit., P. 299; Tratenberg, op. cit., p. 105.
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assinala Peter Gay: "os compromissos entre a burguesia e o proletariado terminaram

com a vitoria dos primeiros sobre os segundos".57

No &mbito politico, embora os 4nimos estivessem amainados, as velhas
feridas ainda n3o haviam cicatrizado. Os comunistas se recusavam a colaborar com
os sociais-democratas; os militares pretendiam obter maior influéncia politica € os
grupos de extrema-direita continuavam a conspirar contra a republica. Esta s1tua<;ao
resultou dos erros cometldos pelos estadistas de Weimar, principalmente os sociais-

democratas, que néo souberam romper com a antiga ordem conservadora alema.

Desde Bismarck, os quadros da administragdo piblica eram formados por
membros da diplomacia e do exército, vale dizer por membros da reduzida nobreza
imperial "junker". Para se ter uma idéia do problema, o oficialato militar provinha de
aproximadamente 15 mil familias nobres, isso num pais cuja populagdo, em 1870,
oscilava em torno de 40 milhGes de pessoas, atingindo a quantia de 66 milhdes de
habitantes em 1913.58 Este fato garantiu a pn’mazia politica dos "junkers, niesmo :
num quadro econbémico adverso, onde a burguesia emergia ativa, sem, no _entahto,
possuir a capacidade para assumir as suas responsabilidades politicas. Esta situagdo

foi assim descrita por Max Weber:

"E o exercicio do poder econdmico que leva uma classe a
candidatar-se ao poder politico. E perigoso, €, a largo prazo,
inconciliivel com o interesse nacional, que uma -classe
economicamente decadente detenha o poder politico. Mais
perigoso se torna quando uma classe possui o poder
econdmico e com isso a perspectiva de atingir o poder
politico, ndo possuindo maturidade para exercé-lo. Nos dias

57 Gay, op. cit., p. 169-170.
58 Tenbrock, op. cit.,, p. 253; Tratenberg, op. cit., 99-100.
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de hoje, a Alemanha esti ameacada por estes dois
processos".59

Nao interessa aqui perscrutar as causas e circunstincias sécio-econémicas que |
levaram a Alemanha é tal situagdo. O qué se quer salientar € o fato de a Republica
de Weimar ter buscado apoio em setores notadamente aristocraticos e
conservadores, ao invés de tentar domina-los ¢ moldi-los & nova .realidade
democratica. Igualmente, ndo cabe aqui investigar as reais alternativas que possuiam
os sociais-democratas para fazer coisa diversa dé que efetivamente fizeram. O fato é
que a social-democracia aliou-se, de maneira quase suicida, aos grupos mais
retrogrados da sociedade alemd, em parte, por ingenuidade politica, em parte, por
puro consérvadorismo hostil as transformagdes sociais radicais. E de se sublinhar o
fato de Friedrich Ebert, primeiro presidente da republica e homem forte no SPD, ser
um defensor da monarquia constitucional de feitio inglés, que ficou profundamente
wrritado com a inesperada atitude de Philipp Scheidmann em proclamar a repiiblica
ein novembro de 1919, sepultando de vez suas esperangas de restaurar a dinastia dos

"Hohenzollern" .60

O governo de Friedrich Ebert ndo somente se absteve de assumir o controle
das forgas armadas e da administragdo civil, de formé a torné-las instrumentos leais
a republica, como as reforgou ao manté-las intactas. Em outros termos, as deixou
nas maos de uma casta burocratica cujos quadros eram formados por individuos

oriundos da aristocracia agraria "junker".

59 apud Tratenberg,, op. cit, p. 117, nota 22.
60 Gay, op. cit., p. 24; Shirer, op. cit., p. 93.
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Ao final da guerra, os militares estavam desacreditados, pois nio somente
haviam levado o pais a guerra, mas a uma fragorosa derrota. Ndo obstante a isso,
eles encontraram guarida junto ao governo social-democrata. No mesmo dia da
proclamagdo da Republica, o presidente Ebert e o General Wilhelm Groener selaram
um acordo no qual o governo ndo somente mantinha o Marechal-de-Campo Paul von
Hindenburg no comando do exército, como permitia aos militares o aniquilameﬁto
do levahte espartaquista. Com essa decisdo, os sociais-democratas perderam a
oportunidade de desmantelar a antiga orderﬁ militar do extinto Império Alemdo. Nio

tardaram as conseqiiéncias desse ato.

Durante o "Putsch" de Kapp, em margo de 1920, o General Freiherr von
Luettwitz, que um ano antes havia tomado parte na repressio da ‘revolta
espartaquista, participou da tomada de Berlim juntamente com os revoltosos. Outro
general, Han von Seeckt, chefe do Estado-Maior do exército, por sua vez, nio
permitiu que suas tropas atacassem os golpistas. Ante a trai¢do dos militares, o entdo
Ministro da Defesa, Gustav Noske, a quem o General von Seeckt deveria estar
subordinado € que havia comandado o General von Luettwitz contra os

espartaquistas, desabafou: "Minha fé no corpo de oficiais fez-se em pedagos".61

As desilusdes dos sociais-democratas com os militares ndo pararam por ai.
Em setembro de 1923, ante uma ameaga de revolta separatista na Bavaria, o

presidente Ebert, ao perguntar ao mesmo General Han von Seeckt de que lado

61 Shirer, op. cit., p. 37, nota; Tenbrock, op. cit., p. 288.
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estaria o exército, recebeu a rude resposta: "O Exército, Sr. Presidente, esta

comigo".62

O ressurgimento dos militares como fator decisivo no cendrio politico de
Weimar foi de responsabilidade dos sociais-democratas, que tornaram o velho
exército alemdo indispensavel. Ndo tardou a vigorar a lenda de um exército alemio
imbativel, que somente perdeu a guerra em razdo da trai¢do de judeus e comunistas.
Com isso, os militares recuperaram o seu prestigio e sua pretensdo de influir nos
rumos politicos do pais. Ademais, restou duvidosa a lealdade do exército para com a
Republica, sendo, somente, considerada s‘égura. para o aniquilamento de

comunistas.63

O govemo de Weimar também preservou os quadros burocratico-
administrativos de antes de hovembro de 1918. Tal omissao foi evidente no aparelho
judiciario, cujos integrantes ndo perderam a inamovibilidade, tendo sido mantidos
nos seus cargos apds a derrocada da monarquia. Os tribunais do "Reich" ndo
tardaram a dizer a quem serviam. O simpleS contraste das decises judiciais acerca
das diversas revoltas e assassinatos politicos, cometidos por extremistas de esquerda

como de direita, serve para evidenciar a posi¢do politica da magistratura.

Entre 1922 ¢ 1925, dos vinte e dois assassinatos praticados por extremistas de
esquerda, dezessete foram rigorosamente punidos, sendo que dez casos foram

sentenciados com a pena de morte. No mesmo periodo, os extremistas de direita

62 Shirer, op.cit., p. 110.
63 Gay, op. cit.,p.33-34; Shirer, op. cit., p. 111; para uma anslise pormenorizada da quest3o militar em Weimer, v.

Moore Jr., op. cit., p.522-530.
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cometeram 354 assassinatos, dos quais somente um caso foi rigorosamente punido,

mesmo assim, sem a imposi¢o da pena capital 64

Ap6s o malogro do "Putsch" de Kapp, em 1920, o governo acusou 705
pessoas de alta traigdo, destas somente uma foi condenada, sofrendo a pena de cinco
anos de prisdo. Em dezembro de 1926, o lider militar do "Putsch", o General
Fheiherr von Luettwitz, teve, por decisdo de um tribunal alem3o, o direito de receber
suas pensoes atrasadas, correspondentes ao tempo em que foi um rebelde e aos

cinco anos em que esteve foragido da Justiga na Hungria 65

O proprio Adolf Hitler usufruiu do tratamento especial concedido pelos
tribunais ﬂémﬁes aos conspiradores de extrema direita. A ele foi permitido usar sua
defesa como um palanque para atacar a Repiblica. A despeito do fato de ser
austriaco, ndo foi deportado pelo simples fato dele se considerar alemio. Apesar da
pena de prisdo perpétua, prevista no artigo 81 do Cédigo Penal Alem3o, para "todo
“aquele que tentar alterar pela for¢a a Constituigio do Reich Alemado, ou de qualquer
Estado da Alemanha"66 , Hitler foi condenado a cinco anos de prisdo, dos quais
cumpriu somente oito meses, num quarto privativo no castelo de Landsberg. A
prisdo apenas serviu para projetar Hitler como uma figura politica no cenario
nacional. Além de ter fornecido a tranqiiilidade e comodidade necessarias para que
ele escrevesse o seu "Mein Kampf" - misto de livro autobiografico, de doutrina

 politica e panfleto anti-sentita.67

64 Gay, op. cit., p. 35.

65 Shirer, op. cit., p. 104,

66 Shirer, op. cit., p. 130.

67 Gay, op. cit., p. 35, 173-174; Shirer, op. cit, p. 125-131.
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Em sintese, a estabilidade da Republica escondia um mal endogeno, uma
ténue fachada sobre graves problemas que foram escoimados; porém, nio
resolvidos. De um lado, os estadistas de Weimar mantiveram intacta a velha ordem
que dava sustentagdo a dinastia imperial dos "Hohenzollem",‘ ao ndo subjugar a
burocracia militar e civil. E, de outro lado, permitiram o desenfreado crescimento
dos monopdlios, motivados pela crenga de que a' cartelizagdo cohstituia um estagio
mais adiantado do capitalismo. Uma fase necessaria que deveria ser suportada,
enquanto se construia o Socialismo por meio de reformas sociais paulatinas. Como
conclui Peter Gay: "Ao confiar na historia, os Socialistas alemdes tornaram-se suas

vitimas".68
1.5. O COLAPSO DA REPUBLICA DE WEIMAR.

Weimar era uma Republica assentada sobre bases politicas e econémicas
| frageis, e o colapso iniciou pela estrutura econdmica. A crise mundial de 1929, que
afetou a todos os paises capitalistas do ocidente, fez-se sentir com maior severidade
na Alemanha, em fungdo da propria debilidade de sua economia, regida pelos
grandes monopélios ¢ extremamente dependente dos empréstimos provindos do

exterior.

68 Op. cit., p. 33.
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Como praticamente todos os paises desenvolvidos estavam as voltas com o
saneamento de suas economias internas, as exportagbes alemis cairam
vertiginosamente. Este fato, associado ao fim da remessa de capitais estrangeiros,
acarretou numa drastica redugéo da produgdo industrial. Estima-se que a produgio
nacional caiu quase 50 % no periodo de 1929 a 1932. Dentro deste quadro, a
demissdo em massa de trabalhadores foi uma conseqiiéncia inexoravel: o niimero de
desempregados, que em 1928 era pouco mais de meio milh3o, saltou, no ano de

1929, para mais de dois milh&es.09

Em margo de 1930, ante a recusa do Partido do Centro ("Zentrum") e do
' Partido do-Povo em conceder um aumento ao fundo de seguro-desemprego, o social-
democrata Hermann Muller abandona a Chancelaria. Acabava, assim, a "coaliz3o"
que havia sustentado a Republica de Weimar. Logo a seguir, o centrista Heinrich
Briining assume o cargo de Chanceler. Tratava-se de um politico de perfil
conservador, que procurou conter o descalabro reinante por meio de uma série de
medidas que, dentre outras coisas, previa 0 aumento dos impostos e tarifas publicas,
bem como a redugdo dos saldrios e de varios beneficios sociais, como, por exemplo,
0 seguro-desemprego, que onerava em demasia os cofres publicos, J4 empobrecidos

pela baixa arrecadagdo tributaria resultante da crise.”0

As medidas propostas por Briining encontraram forte resisténcia,
.pn'ncipalmente, dos socialistas e trabalhadores. A impopularidade da solugdo

proposta levou a um impasse politico. Ante a impossibilidade de aprovagdo do

69 Gay, op. cit., p. 178; Shirer, op. cit., p. 210.
70 Gay, op.cit., p. 178-179; Shirer, op. cit., p. 211.
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programa de emergéncia pelo "Reichstag”, Briining ameagava invocar os pdderes
extraordinérios contidos no artigo 48 da Constitui¢io. E, no dia 16 de julho de 1930,
apos ter sido derrotado no parlamento, o Chanceler cumpriu sua promessa, levando
o Presidente Hindenburg a dissolver o "Reichstag" e a convocar eleigdes para o dia

14 de setembro daquele mesmo ano.”!

O resultado obtido nas eleigdes de setembro para o "Reichstag" ja
prenunciava o destino da Alemanha. Os socialistas | perderam dez cadeiras,
mantendo, ainda, um total de 132 lugares. O Partido do centro ("Zentrum")
aumentou a sua representagio, obtendo mais nove cadeiras e perfazendo um total de
87 lugares. Os demais partidos perderam desasfroéamente. O Partido Comunista, por
exemplo, possuia uma representagdo de 77 deputados, caindo para apenas 23. Mas o
grande vencedor foi o Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemies
(NSDAP), que, respaldado por quase 6 milhdes e meio de votos, passou de doze

para 107 cadeiras no parlamento.’2

A partir deste momento o Partido Nazista, impulsionado pela crise econ6émica
e absorvendo uma multiddo de operarios desempregados, irrompe no cendrio
politico ndo mais como um pequeno grupo de extremistas de direta, mas como uma
forga real e ameagadora. A esta época, os nazistas comegam a hostilizar os Judeus,

bem como passam a atacar abertamente os republicanos € os comunistas por meio

71 Gay, ibdem.
72 Gay, op. cit., p. 180.



42

de seus orgdos de imprensa, organizados pelo astuto chefe da propaganda de Hitler,

Joseph Goebbeis.73

Ante o0 seu vertiginoso crescimento, os nazistas angariam a simpatia de
grandes industriais, financistas e, principalmente, dos militares, que até entdo
desconfiavam do partido cujo principal lider era um ex-cabo, promovido apenas em
fungdo de um ferimento de guerra. Dentre os militares que se aproximaram do
Partido Nazista se encontrava o General Han von Seeckt, notério por suas
insubordinagdes ao governo de Weimar durante as revoltas de extremistas de direita.
Agora, Hitler possui a base de sustentagdo que lhe permite langar seu proprio nome

as eleigdes para presidente do "Reich".74

Ante a real possibilidade da vitoria de Hitler nas elei¢es de 1932, a social-
democracia nio hesita em apoiar a reeleigdo de Hindenburg para a presidéncia. O
resultado do sufragio do dia 10 de abril deu a vitéria a0 velho Marechal-de-Campo,
que totalizou mais de 19 milhdes de votos contra os 13 milhGes e meio obtidos pelo
candidato nazista. Mas o resultado das eleigdes ndo chega a abalar o partido de

Hitler, que consolida o seu poder numa série de eleigdes estaduais.”>

A derrota de Hitler apenas adiou o fim da Republica. Hindenburg, ja tomado
pela senilidade, torna-se um joguete nas mios inescrupulosas de seus consetheiros
mais proximos. O segundo governo do presidente Hindenburg ¢ uma breve histéria

de medo, assassinio e terror, tudo perpassado, por um lado, por interesses

73 Gay, ibdem.
74 Gay, op. cit., p. 180-181.
75 Gay, ibdem.
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mesquinhos que, de uma maneira ou de outra, colidiam com o0s propositos dos
nazistas e, por outro lado, pela desarticulagéo dos opositores de Hitler que insistiam
no respeito as regras de um "jogo" democratico viciado, respeito este somente

justificavel pela fé cega num regime constitucional moribundo.

- Curiosamente, a agdo mais decidida contra a escalada nazista partiu do
proprio governo. Transcorridos trés dias apds as eleigdes, Hindenburg, por pressio .
do Chanceler Briining € de seu ministro da defesa, o general Wilhelm Groener (o
mesmo que selou o acordo com o Presidente Ebert no inicio da Republica), assinou
um decreto extinguindo as tropas paramilitares nazistas: os "camisas marrons” (S.A.)
e os "camisas pretas" (S.S).76 Esta medida, no entanto, ndo surtiu os efeitos

desejados, pelos motivos a seguir expostos.

Em maio de 1932, Hindenburg afastou Briining da Chancelaria. O gabinete de
Briining, ja desgastado pela impopularidade das medidas adotadas para conter o
descalabro econdmico do pais, ndo contava com o apoio do “Reichstag” e agora,
também, ndo contava com o aval do presidente. A esta época, Kurt von Scheleicher,
um general com livre trinsito no exército e um velho camarada de Hindenburg,
firmava-se como a “eminéncia parda” da cambaleante Republica. Ele foi o grande
articulador da queda de Briining, bem como da construgéo do novo gabinete, cuja
chefia coube ao obscuro Franz von Papen, um politico mediocre que nem sequer era

menbro do “Reichstag”. Dele, disse o embaixador francés na Alemanha, Frangois-

76 As siglas entre parenteses correspondem as iniciais do nome em alemdo.



Poncet: “Néo havia quem ndo sorrisse, furtiva ou francamente, porque Papen tinha a

peculiaridade de nio ser tomado a sério, quer por amigos, quer por inimigos”™.77

Papen e Scheleicher formaram um gabinete sem a minima base parlamentar,
popularmente conhecido como o "gabinete dos bardes”, ja que era composto por
- aristocratas "junkers" e por grandes industriais. O préprio Scheleicher ocupou o
lugaf do General Groening, afastando, desta méneira, o principal responsavel pela

agio anti-nazista do governo.’8

A falta de apoio no “Reichstag” levou. Papen a solicitar a Hindenburg a
dissolugdo do parlamento, o que se deu a 04 de junho de 1932. Assim, novas
elei¢cdes fofam marcadas para o dia 31 de julho. De outro lado, Scheleicher, numa
tentativa de aprbximaqﬁo com os nazistas, dissuadiu Hindenburg a voltar atras em

sua decisdo de proibir as forcas paramilitares de Hitler, o que se deu a 15 de junho.

A dissolugdo do "Reichstag" e a volta do exército particular de Hitler as ruas
ocasionaram uma série de choques sangrentos. Em jutho contava-se cerca de 86

mortos, entre nazistas e comunistas nos conflitos de rua.”?

Em 20 de julho, Hindenburg, agindo sob a orientagdo de von Papen, decreta a
intervengdo federal na Prissia e nomeia o proprio Papen como "Comissario do
Reich". Dessa forma, Papen retira o governo do maior “Lander” (unidade federada)

da Alemanha das mios dos socias-democratas. Estes apenas se limitaram a protestar

77 Shirer, op. cit., p. 249.
78 Gay, op. cit., p.181; Shirer, op. cit., p. 250.
79 Gay, ibdem; Shirer, op. cit., p. 250-251.
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por vias judiciais, demonstrando uma clara crenga numa "legalidade", que, mais uma

vez, demostrou ser intil 80

Em 31 de julho de 1932, as novas eleigSes para o "Reichstag” traduziram-se
numa grande vitéria para os nazistas que ficaram com 230 cadeiras no parlamento,
gragas ao voto de 13 milhdes e meio de alemdes. No entanto a euforia dos nazisfas
nao duraria muito. No dia 12 de setembro, apdés um desentendimento entre o
chanceler Papen e o lider nazista Hermann Goering, o novo presidente do
"Reichstag", o parlamento retirou a.conﬁang:a de Papen e, em contrapartida, foi
novamente dissolvido. As novas eléig:(”)es realizaram-se no dia 6 de novembro de
1932, e embora o Partido Nazista tenha perdido cerca de dois milhdes de votos e 34
cadeiras, ainda manteve-se como o maior partido no parlamento com 196

representantesS1 .

"Em 17 de novembro de 1932, von Papen renunciou em decorréncia de
desentendimentos com o Schleicher. Este assumiu a Chancelaria, porém ndo pdr
muito tempo, pois, no dia 28 de janéiro de 1933, foi for¢ado a rehunciar em razdo da
falta de apoio no "Reichstag". Desta maneira, o caminho agora estava aberto para
Hitler, que contava com o apoio de von Papen, ansioso por retbrnar ao poder. Papen
pretendia usar Hitler da mesma maneira como usava Hindenburg, no entanto, Hitler

ndo era como o octagenario Marechal-de-Campo.

O quadro politico de Weimar era bastante instavel. A “coalizio”que deu

sustento a Repiblica ndo mais existia e, no seu lugar, havia numerosos partidos

80 Gay, op. cit., p.182.
81 Gay, ibdem.
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incapazes de compor uma maioria duradoura no parlamento. Assim, o “Reichstag”
converteu-se naquilo que os alemdes, desdenhosamente, chamaram de “Kuhhandel”
(comércio de gado), pois a barganha de vantagens entre 0s diversos partidos ndo
levava em consideragdo o interesse nacional, mas sim os interesses dos diversos
grupos que os partidos representavam. Isso levou a um quadro de profunda
instabilidade e confusdo onde tudo era possivel, até mesmo o voto conjunto de
nazistas e comunistas, como ocorreu na votagdo da mogdo de desconfianga ao
governo de Papen em 12 de setembro de 1932. Diante da absoluta falta de uma
sélida base parlamentar, ndo é de se estranhar o freqiiente apelo, por parte dos
sucessivos chanceleres, ao poder do presidente de dissolver o “Reichstag”. Dessa

forma, como conclui Shirer:

“Q poder politico na Alemanha ji ndo residia, como
havia sido desde o surgimento da Reptiblica, no povo e no
conjunto que representava a vontade do povo, o Reichstag.
Agora &le estava concentrado nas maos de um presidente
senil, de oitente e cinco anos, e nas de uns poucos homens
frivolos e ambiciosos que rodeavam e modelavam sua
cansada e vacilante vontade”.82

Apbs a saida de Schleicher do governo, Papen convenceu o relutante
Hindenburg a nomear Hitler chanceler e a si proprio vice-chanceler, esperando com
isso controlar os atos do lider nazista que,v' ademais, ndo contaria sequer com a
maioria dos membros de seu proprio gabinete: dos 11 postos ministeriais, apenas 03
estavam nas mios dos nazistas, os 08 restantes pertenciam ao grupo ligado a Papen.

Nestas condigdes, Hitler assumiu a chancelaria no dia 30 de janeiro de 1933.

82 Op. cit., p.248.
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Apesar de o partido nazista possuir o maior nimero de deputados no
parlamento, o gabinete de Hitler ndo contava com a necessaria maioria para
governar, pois das 583 cadeiras do “Reichétag”, menos da metade (247 ao todo)
estavam nas mios dos nazistas e de seus aliados. Assim, apés uma fracassada
tentativa de formar uma ampla coalizio que desse apoio ao seu governo, Hitler, com
a anuéncia de Papen, solicitou ao presidente Hindenburg a dissolugdo do
parlémento. Hindenburg prontamente atendeu, marcando as novas eleigbes para o

dia 05 de margo.

Os nazistas demonstraram uma extrema confianga no resultado das futuras
eleigdes, -pois pela primeira vez contavam com O imenso aparato burocratico-
administrativo do Estado, o qual ndo tiveram escrupulos em utilizar em seu proveito.
O lider nazista Hermann Goering, na condigdo de ministro do interior da Prissia
(ainda sob intervengdo federal), removeu centenas de funcionarios publicos,
substituindo-os por militantes nazistas. Além disso, Goering criou um corpo policial,
cujo contingente era composto, na sua maioria, por forgas paramilitares da S.S. e
S.A. Assim, os comicios dos adversarios de Hitler eram proibidos e os jornais de
oposigdo, principalmente os ligados aos socialistas e comunistas, eram fechados.

Estima-se que 51 antinazistas foram assassinados durante a campanha eleitoral.83

A 27 de fevereiro, os nazistas praticaram o seu mais audacioso golpe para a
conquista definitiva do poder: o incéndio do “Reichstag” em Berlim. Um comunista
holandés foi preso, sumariamente julgado e condenado & morte pelo atentado

praticado pelos partidarios de Hitler. O episodio foi explorado a exaustdo pelo entdo

83 Shirer, op. cit., p. 286-287.
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chanceler que obteve de Hindenburg, no dia posterior ao incéndio do parlaxhento,
um decreto para “prote¢io do povo e do Estado”. Isto lhe permitiu suspender varios
direitos e garantias individuais, bem como impor a pena de morte para crimes que
implicassem em “graves perturbagdes da paz”. Com isso, os nazistas impuseram a
sua primeira grande perseguigdo que atingiu principalmente os comunistas. Cerca de
quatro mil funcionérios piblicos ligados ao Partido Comunista foram presos, além
dos. deputados comunistas que, assim, tiveram sua imunidade parlamentar violada.
‘Ademais, varios sociais-democratas e até liberais foram vitimados pela cruzada

anticomunista de Hitler.34

Gragas 4 intimidagdo e a propaganda os nazistas obtiveram 17 milhdes de
votos nas eleigdes de 05 de margo. No entanto isso lhes proporcionou 288 cadeiras
no “Reichstag” que, somadas as 52 cadeiras dos seus aliados, garantia uma escassa
maioria. Isso era suficiente para viabilizar um governo, mas néo para proceder as
reformas constitucionais necessarias ao plano nazista de consolidagdo do poder
dentro da legalidade. O impasse foi solucionado, de um lado, mediante a supressdo
das 81 cadeiras pertencentes ao Partido Comunista, agora posto na ilegalidade. De
outro lado, Hitler , através de uma série de conchavos e compromissos, obteve um
acordo entre os diversos partidos que compunham o parlamento, notadamente o
“Zentrun”(o Partido do Centro). Assim, em 23 de margo de 1933, Hitler desfechou o
golpe final contra a Repiblica, submetendo ao parlamento, entdo reunido no prédio
da ()pera Kroll em Berlim, o projeto de reforma constitucional. A denominada “Lei

para eliminagdo do perigo contra o povo e o Reich” transmitia ao chanceler, por um

84 ghirer, op. cit., p. 291-292.
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periodo de 04 anos, os poderes de legislar; de controlar o orgamento do “Reich”; de
iniciativa de emendas constituconais €, o mais surpreendente, o poder de decretar
leis em desconformidade com a constitui¢io. Os poderes do presidente do “Reich”
(Hindenburg) —mantiveram-se inalterados. ~Somente os sociais-democratas

contestaram o projeto de emenda que foi aprovado por 441 votos a favor ¢ 84

contra.

Desta maneira, o parlamento renunciou a qualquer autoridade em prol de um
poder executivo dilatado, mais ainda, destruia a constitui¢do de Weimar, eliminando,
assim, qualquer limite legal ao poder do Estado. As bases “legais”da ditadura
hitleriana .estavam langadas. Quando o Marechal-de-Campo Hindenburg faleceu em
agosto de 1934, Hitler fundiu a chancelaria com a presidéncia, tornando-se o
“Fithrer”. Este ato, no entanto, ndo passou de uma formalizago da ditadura, pois a

esta época todos os partidos politicos, & excegdo do nazista, estavam extintos.
1.6. CARL SCHMITT E O NAZISMO.

O pensamento de Carl Schmitt esta estreitamente vinculado com a republica
de Weimar. Pois ¢ dentro desta realidade historica que ele elabora o niicleo de sua
teoria constitucional e politica. Sdo desse periodo, no qual Schmitt lanca as bases de
seu decisionismo politico, dois importantes escritosf "Teoria da Constituigéo" (1928)

e "O conceito do politico" (1932). Nessas obras, assim como na grande parte de
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seus textos, Schmitt demonstra uma clara preocupagdo com 0s problemas politicos e

constitucionais de sua época, problemas estes que sio tratados a partir da dtica de

sua original teoria.

As andlises e elaboragdes tedricas de Schmitt, néo raro, desaguavam na critica
a0 regime democratico-liberal. No entanto essas primeiras criticas ndo devem ser
atribuidas 4 imagem do "Kronjurist" do "III Reich". Como salienta Pasquino,
Schmitt foi um "nazista de tdltima hora"82, pois, até 1932, o entdo conselheiro do
Chanceler Schleiche{ era contrario a subida dos nazistas ao poder.83 Nas obras "A
defesa da Constituigio" (1929) e "Legalidade e legitimidade” (1932), Schmitt
alertava para o perigo da destrﬁig:ﬁo da constituigio de Weimar por meios legais,
bem como desenvolvia uma "teoria do papel politico" da atuagéo do presidente dc;

"Reich", como forma de resguardar a republica de Weimar de seus inimigos.83

* Assim, ndo se trata de um pensador conservador que se tornou um "nazista de
coragdo", mas sim de um intelectual conservador que por ambiggo, oportunismo ou
ingenuidade prestou importante apoio a um regime totalitario, que, por sua vez,
soube valorizar o seu ilustre adepto, assim como expurga-lo quando isso se mostrou

conveniente.

A adesdo de Schmitt ao regime nazista somente ocorreu em 1 de maio de
1933 (portanto somente apos a consolidagdo de Hitler no poder), com a sua filiagdo

ao partido nacional-socialista, por convite do filssofo Martin Heidegger - outro

82 carl Schmitt - Teoria da Constitui¢do, p.1.095.

83 Bendersky apud Macedo Janior, Ronaldo Porto, Car! Schmitt e a fundamentagédo do Direito - A formagdo do
decisionismo institucionalista schmittiano entre os anos de 1920 e 1940, p. 36.

85 Pasquino, op. cit., p. 1.095.
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exemplo de um grande intelectual envolvido com o govemo de Hitler.86 Isso em
meio a uma série de expurgos que varreram cerca de 11% dos professores das
universidades alemids, dentre eles, varios juristas, como Hermann Heller, Hans
Kelsen e Gustav Radbruch. Em novembro deste mesmo ano, Schmitt torna-se
membro do "Grupo de Professores Universitarios da Liga Nacional Socialista de
Juristas Alemies". A esta época, ele ja era um prestigiado jurista, o que lhe permitiu
manter contatos freqiientes com membros do alto escaldo do partido nazista, tais

como Hermann Goéring, Joseph Goebbels, Rudolf Hess e Heinrich Himmler.87

Com a sua adesdo ao regime de Hitler em 1933, Schmitt inaugura uma nova
fase de seu pensamento, a denominada "teoria das ordens concretas”. Nesta fase
Schnﬁtt, sem abandonar os pressupostos basicos de seu "decisionismo", incorpora
elementos das teorias "institucionalistas” de Maurice Hauriou e de Santi Romano. .
Assim, a decisdo politica passa a ser tomada por uma unidade politica basica e
~ institucionalizada, o Estado, que, por sua vez, ¢ identificado com o Estado totalitario

alemio, personificado na figura do "Fithrer" Adolf Hitler.88

No entanto o passado de Schmitt o comprometia frente aos nazistas, que
pouco a pouco passaram a hostilizi-lo. As teses defendidas por Schmitt em
"Legalidade e legitimidade", cujo objetivo era denunciar a tomada "legal” do poder
pelos extremistas; a sua adesdo tardia ao partido nacional-socialista; a sua amizade

com intelectuais judeus como Hugo Preuss, Walter Benjamin ¢ Fritz Eisler - a quem

86 Jgualmente controversa ¢ a adesdo de Martin Heidegger ao nazismo. Sobre este assunto remetemos a obra de
Victor Farias, Heidegger e o nazismo.

87 Macedo Janior, op. cit., p. 27-28.
88 Para o estudo desta fase do pensamento de Schmitt v. Macedo Janior, op. cit.
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dedicou a sua "Teoria da Constituigdio" - justificaram a desconfianga dos nazistas

mais radicais.89

Nio tardaram as acusagdes e, em dezembro de 1936, apés uma série de
artigos denunciando as incongruéncias de sua posi¢do politica, Schmitt teve que
abandonar a diregdo da "Liga de Juristas Alemdes". A esta época, de pouco
adiantaram as demonstra¢des de fidelidade dadas por Schmitt. A supressdo das
referéncias a Marx e Lukéacs na edigdo de 1933 do "Conceito do politico"; a defesa
publica das "leis de Nuremberg" de 1935 que suprimiram os direitos de cidadania
dos judeué; bem como a justificagdo legal das execugdes promovidas por Hitler, em
1934, no episédio conhecido como "a noite das facas longas"90 | niio convenceram
os chefes nazistas. Assim, no inicio de 1937, Schmitt tinha duas possibilidades: fugir
do pais ou permanecer num campo de conéentragio. Ante a dificil situagdo de tentar
ludibriar a S.S., além da possibilidade de ser considerado persona non grata em
outro pais, gragas a0 seu apoio ao regime nazista, Schmitt escolheu a segunda

op950.91

Desta forma, Schmitt sai de cena do cenario intelectual alemdo. Situagdo esta
que ndo se modifica com a derrota da Alemanha na II Guerra Mundial, pois as
tropas aliadas de ocupagdo mantiveram o isolamento do "Kronjurist” de Hitler.
Assim, no ostracismo de sua cidade natal, Schmitt inicia a ultima fase de seu

pensamento que perdura até a sua morte, dedicada quase exclusivamente ao direito

89 Macedo Jr., op. cit., p.29.
90 Na noite do dla 31 de julho de 1934, virios colaboradores de Hitler foram executados por ordem do propno lider

nazista, devido a desentendimentos quanto aos rumos tomados pelo regime hitleriano. Tal episédio ficou conhecido
como a “noite das facas longas”.
91 Macedo Jr., op. cit.,p. 29,31 e 37.
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internacional. S&o desse periodo as obras "O Nomos da Terra" (1955)'e "Teoria do
Guerrilbeiro" (1963), onde Schmitt trata do esvaziamento das nogdes de guerra
"justa" do moderno direito internacional pl’iblico ante os novos fendmenos da guerra

fria e do surgimento de movimentos guerrilheiros em escala mundial no pés-guerra.

. - ... Muito se discutiu sobre o envolvimento de Schmitt com o regime nazista,
varios foram o acusadores - entre estes esta Georg Lucaks®? - como varios também
foram os seus defensores - dentre esses ltimos esta Raymon Aron.93 No entanto,
como bem salienta Hirst, os pensadores politicos ndo podem ser julgados somente
em razdo de suas posigdes politicas pessoais.94 Ademais, Schmitt propbe questdes
dificeis e polémicas, questdes demasiadamente incémodas para serem simplesmente
ignoradas em razdo de sua opgdo politica, por mais condendvel que essa possa

parecer.

92 Cf. El assalto a la razén. p. 529 e ss.

93 De Schmitt, diz raymon Aron: “Carl Schmitt nunca pertenceu a0 partido nacional-socialista. Homem de grande
cultura, ele nio podia ser um hitlerista ¢ nunca foi” (apud Pasquino, op. cit., p. 1095) .

94 Hirst, Paul. “4 democracia representativa e seus limites”, p.122.
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CAPITULO IT

O PENSAMENTO POLITICO DE CARL SCHMITT.

Como ja foi adiantado na introdugdo deste trabalho, trataremos aqui dos
principais elementos que compdem 0 pensamentb de Carl Schmitt no que tange a
politica. Assim, nos suB-itens seguintes serdo tratados os conceitos basicos de sua
teoria politica, a comegar pela definicdo que constitui o eixo central de seu

pensamento: o conceito do politico calcado na dicotomia amigo-inimigo.

2.1. O CONCEITO DO POLITICO.

Schmitt fundamenta o politico sobre um critério préprio, ndo redutivel a
qualquer outra esfera da vida social: a dicotomia amigo-inimigo. Assim, o politico ¢
definido em razdo da decisdo acerca de quem ¢é o inimigo, em fun¢do do qual
agrupam-se os amigos para dar-lhe combate. Da mesma forma como o direito, a
moral, a estética ou a economia fundamentam-se, respecﬁvamente, nas dicotqmias
legal e ilegal, bom e mau, belo e feio, rentavel e ndo rentavel, o politico encontra a
sua especificidade na dicotomia amigo e inimigo. Esta tese carece de maiores

explicagdes, apesar de sua aparente, ¢, até enganosa, simplicidade.
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Antes de mais nada, cabe salientar que o bonceito do politico de Schmitt ndo
constitui um conceito no sentido de uma "defini¢do exaustiva ou especificagdo de
conteidos".95 Trata-se antes de um critério que evidencia o trago éssencial,. do
politico de forma a distingui-lo das demais esferas da vida social, sem, no entanto,
apontar-lhe um cdnteﬁdo especifico. Ou, noutros termos, trata-se de uma categoria
autbnoma que ndo possui uma realidade substancial pr()pria.96 Isso € explicado pela
enorme variedade de motivos que podem ocasionar uma guerra, ou, em outros
termos, que podem levar a distinguir 0 amigo do inimigo. Assim, uma guerra pode
ocorrer por motivos religiosos ou econémicbs, no entanto esta ndo sera um
fendmeno religioso ou econémico, mas um fendmeno politico, uma vez que implica
na deciséo ‘extrema sobre a quem se deve dar combate, ou seja, sobre quem € o
inimigo. Dessa forma, o que ocorre ¢ uma mudanga de critérios que implica numa
mudanga de status. Pois uma organizagdo _religiosa ou econdmica que determine
queni seja o inimigo a ser aniquilado numa guerra nio estd mais dizendo o que é
moralmente bom ou mau ou o que rentavel ou ndo rentavel, mas simplesmente quem
é o inimigo, escapando, desta maneira, da 6rbita da moral religiosa ou da econdmia.
Como conclui Schmitt: "O antagonismo politico ¢ a mais intensa e extrema
contraposigdo e qualquer antagonismo concreto ¢é tanto mais politico, quanto mais se

aproximar do ponto extremo, do agrupamento amigo-inimigo".97

Na realidade fatica, o inimigo pode muito bem ser identificado como mau ou

feio, no entanto esta identificagdo nfo torna a politica um fen6meno moral ou

95 Schmitt, O Conceito do Politico, p. 51. v
6 Martinez, José Caamafio. E! pensamiento juridico-politico de Carl Schmitt, p.119.

97 Schmitt, op. cit., p. 55-56.
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estético, pois simplesmente ndo se matam pessoas numa guerra apenas porque elas
sdo mas ou feias, mas porque sdo inimigos politicos. Como assinala Schmitt, a
contraposigdo entre amigo e_ inimigo subsiste "sem a necessidade do emprego
simultdneo das distingdes morais, estéticas, econdmicas, ou outras. O Inimigo
politico nfo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser esteticamente feio; ndo tem
que surgir como concorrente econémico, podendo talvez até mostrar-se proveitoso
fazer negdcios com ele".98 Assim, Schmitt torna o politico uma instdncia auténoma
ndo redutivel a nenhuma outra esfera da vida social. Pois o politico fundamenta-se

sobre uma categoria propria: a distingdo entre 0 amigo € 0 inimigo.

A dicotomia elementar do politico é deﬁm'da a partir da nogéo de inimigo, tal
fato, no entanto,’ nio constitui um primado da idéia de inimigo sobre a de amigo.
Como ressalva Schmitt, o fato de se centrar foco sobre 0 polo do inimigo surge por
uma ."hecessidade dialética" de negagdo. Isso ocorre da mesma forma como na teoria
juridica, onde os conceitos sdo construidos- a partir de sua antitese, 0 que néo
significa um primado da negagao sobre a afirmagdo ou da antitese sobre a tese. Tal
fato se verifica no processo judiéial, que somente pode ser desencadeado a partir da
negagdo de um .direito', bem como no direito penal, que pressupde a idéia de crime, o
que absolutamente ndo constitui um primado do crime sobre a conduta néo

criminosa.??

O inimigo politico nfo é um inimigo pessoal, um concorrente ou adversario no

sentido usual do termo, ¢ antes referente a uma coletividade, especialniente a um

‘98 Schmitt, op. cit., p.52.
99 Schmitt, op. cit., p. 36.
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povo, pois trata-se do "inimigo pﬁbﬁco" por exceléncia. Pois, numa guerra, ndo se
matam pessoas por motivos de desavenga pessoal, até porque o inimigo ndo se
reconhece por sua individualidade, mas sim por sua nacionalidade, lingua, uniforme
ou qualquer distingdo de carater gerél e impessoal. Como sublinha Schmitt, o
inimigb politico encontra melhor defini¢do na palavra latina "hostis" e ndo em sua
raiz etimolégica "inimicus", pois esta encerra a idéia de inimigo privado, ao passo |
que aquela refere-se ao inimigo piblico, ao inimigo em seu sentido geral. 100 Pojs,

como evidencia Schmitt: "um homem particular nio tem inimigos politicos". 101

Quando Schmitt se refere a dicotomia amigo-inimigo, ele a menciona como
sendo o "grau de intensidade extrema de uma ligagdo ou separagéo, de uma
associagdo ou dissociagdo".102 Por varias vezes Schmitt menciona o "caso
extremo" ou a "exce¢do" ao longo de sua obra, em contextos diversos, como, por
exemplo, quando trata da soberania e das nogdes de identidade e representagdo -
como sera visto mais adiante. Tal mengdo possui uma razdo de ser, uma razdo de
carater gnosiolégico, no sentido de que a verdade das coisas transparece na excegéo,

na anormalidade:

"Seria um coerente racionalismo dizer que a exce¢do nao
demonstra nada e que sb6 a normalidade pode ser objeto de
interesse cientifico. A excecio confunde a unidade e a
ordem do esquema racionalista. (...) Somente uma filosofia
da vida concreta nio pode recuar diante da excecdo e do
caso extremo, pelo contririo, deve interessar-se 20 maximo
por ele. Para ela a excegiio pode ser mais importante do que
a regra, e nio na base de uma ironia romintica pelo

100 Schmitt, op. cit., p. 55.
101 gchmitt, op. cit., p. 78.
102 gchmitt, ibdem.
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paradoxo, mas com toda a seriedade de um ponto de vista

que vai mais a fundo que as notérias generaliza¢cdes daquilo

que comumente se repete. A excecdio é mais interessante

~ que o caso normal. Este ultimo nio prova nada, a exce¢do

prova tudo; ndo apenas ela confirma a regra: a prépria

regra vive somente da exce¢do. Na excecdo, a forca da vida

real rompe a crosta de uma mecdnica enrijecida na

repeticio".103

Como salienta Pasquino, essa referéncia a "excegdo" ou a "casos extremos"
constitui um "principio gnosiolégico (...), segundo o qual a formagdo dos conceitos
necessita de que se leve em consideragdo o caso extremo ou limite, que, na maior
parte do tempo, nada mais ¢ do que o resultado'de uma construgo intelectual”.104
Desta forma, a "inimizade" é tida como um momento extremo de desagregagéo,
onde o confronto bélico entre amigos e inimigos aparece como uma possibilidade
real ou existente. Mais ainda, é somente a partir desta possibilidade extrema que o

ntcleo do politico se desnuda, é somente a partir dessa excegdo que o politico

emerge, com toda a sua singularidade, na dicotomia amigo-inimigo.

Deve-se atentar. para o fato de que a distingdo entre amigo e imimigo, e,
portanto, o proprio espago do politico permanece como uma mera possibilidade
efetiva de luta armada, ndo confundindo-se com a propria guerra. Assim, a guerra
ndo integra o campo do politico, pois ela tem suas léis proprias, suas taticas e

estratégias, que a diferenciam da politica. No entanto a guerra pressupde "a decisdo

103 4pud Marramao, Poder e secularizagdo, p. 232.

104 pasquino, op. cit., p. 1089. Pasquino também salienta que o principio gnosiolégico dos "casos extremos” €
comum a outros intelectuais alemdes contempordneos a Schmitt, como, por exemplo, em Walter Benjamin. Este
diz: "E um erro querer apresentar o que ¢ geral como um valor médio. O que € geral € a idéia. Em compensagdo,
quanto mais se puder vé-la como coisa extrema mais penetrar-se-a profundamente o 4mago da realidade empirica".
Em reforco 2 idéia de derivagdo dos conceitos a partir das nogdes extremas, ele sentencia: "A necessidade de se
voltar para os extremos - 0 que ¢ a norma da formagdo dos conceitos nas pesquisas filoséficas"( apud Pasquino, op.
cit., p. 1.096, nota 06).
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politica acerca de quem é o inimigo” como algo ja determinado e presente.103
Pois é ao politico que cabe a determinag&o do inimigo, ao soldado cabe apenas dar-

lhe combate.

Por outro lado, a politica pressupde a guerra, no sentido de que somente a
partir dessa "possibilidade extrema é que a vida das pessoas adquire um tensdo
especificamente politica".106 Em outros termos, ¢ somente ante a possibilidade de
luta armada que a divstingﬁo entre 0 amigo e o inimigo adquire sentido. Isso n&o
significa, de modo algum, que a pratica politica cotidiana seja uma freqiiente
discriminagdo amigo-inimigo, tendo em vista uma guerra que, dessa maneira,
constituiria. o fim ultimo da politica. Mas, apenas, que o agir estritamente politico
encontra na guerra a sua possibilidade extrema, pouco importando o fato desta
possibilidade ser remota ou n3o. O que realmente importa € a existéncia da guerra
como uma simples probabilidade: "Na possibilidade destas guerras, entretanto,
evidencia-se com bastante clareza que a guerra ainda hoje esta presente como
possibilidade real, tnico requisito para a distingdo entre 0 amigo e inimigo e para o

reconhecimento do politico"107

Transparece ai o principio gnosiologico do "caso extremo" acima
mencionado, pois, na teoria politica de Schmitt, a eventualidade da guerra possui
um "significado especialmente decisivo e revelador do nucleo da coisa".108 Assim,

somente ante a possibilidade da guerra que a decisdo politica mostra-se em sua

105 gchmitt, op. cit., p. 60.
106 Schmitt, op. cit., p. 61.
107 Schmitt,op. cit.. p.62.
108 Schmitt, ibdem.
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esséncia, em sua singularidade despida de conteudos morais, econdmicos ou de
qualquer outra natureza. E politica a decisdo quanto ao inimigo que se deve dar
combate, pouco importando o fato dele ser chamado de "herege", "infiel" ou
simplesmente "mau", contanto que ele seja um inimigo que deva ser aniquilado numa
guerra. E nesse sentido que deve ser entendida a afirmagdo schmittiana de que a
guerra é o pressuposto da politica, ressalvando-se que: "A guerra ndo ¢,
absolutamente, fim e objetivo, sequer conteido da politic}a, porém € o pressuposto
sempre presente como possibilidade real, a determinar o agir e o pensar humanos de

modo peculiar, efetuando assim um comportamento especificamente politico". 109

Como foi visto, os conceitos de inimigo ¢ amigo formam uma felag:ﬁo de
dependéncia com a possibilidade extrema da guerra, ante a qual o politico mostra-se
em sua esséncia. No entanto tal contraposigdo, como assinala o préprio Schmitt,
deve ser entendida em seu sentido concreto € existencial, € ndo como resultado de
uma normatividade ética, econdmica ou de qualquer outra espécie:

"A guerra, a prontidio para a morte de homens que
combatem, o matar outros homens que se encontram do
lado do inimigo, tudo isso nio tem nenhum sentido
normativo, mas sim um sentido existencial, e isto ainda na
realidade de uma situacio de luta efetiva contra um inimigo
real, ndo em quaisquer ideais, programas ou
normatividades. Ndo ha nenhuma meta racional, nenhuma
norma, por correta que seja, nenhum programa, por
exemplar que seja, nenhum ideal social, ainda que tdo belo,
nenhuma legitimidade ou legalidade que possam justificar
que homens se matem mutuamente por eles. Se um tal
aniquilamento fisico da vida humana nido acontece a partir
da afirmacio de ser da prépria forma de existéncia frente a

109 Schmitt, ibdem.
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uma negacio também de ser, entdo ela ndo se deixa mesmo
justificar. Também ndo se pode fundamentar nenhuma
guerra com normas éticas e juridicas. Mas se ha realmente
inimigos no sentido existencial do termo, como aqui se quer
dizer, entio sim tem sentido, mas so tem sentido
politicamente, quando necessario repeli-los fisicamente e
lutar com eles".110

Desta maneira, a possibilidade de uma guerra, cujo grau extremo de
dissociagdo da sentido a distingdo especificamente politica entre amigo e inimigo,
possui um fundamento puramente existencial. Em outros termos, a guerra é uma
possibilidade que todo o povo que tenha uma existéncia politica, frente a todos os
demais povos, esta obrigado a considerar. E tal fato decorre da existéncia do inimigo
que "¢ justamente o outro, o estrangeiro, bastando a sua esséhcia que, num sentido
particularmente intensivo, ele seja existencialmente algo outro e estrangeiro, de
modo que, no caso extremo, ha a possibilidade de conflitos com ele".111 Esta
possibilidade de conflito decorre ndo de uma razdo juridica, ética ou mesmo
econdmica, mas sim de uma negagdo existencial de uma maneira de ser, pois
somente quando os amigos estio ameagados em sua forma de existéncia pela propria
forma de existéncia do inimigo € que se justifica o sacrificio hﬁmano nos campos de
batalha. De resto, se esta existéncia ndo € negadav nio se pode exigir tamanho
sacrificio, pois "menhum programa, nenhum ideal, nenhuma norma e nenhuma
conveniéncia empresta um direito de dispor sobre a vida fisica de outros
homens".112 Dessa forma, somente a dimensio do politico possui o jus belli,

somente ela pode justificar a guerra e: "Por este poder sobre a vida dos homens

110 schmitt, op. cit., p. 75.
111 Schmitt, op. cit., p. 52.
112 gchmitt, op. cit., p. 74.
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eleva-se a comunidade politica sobre toda a outra espécie de comunidade ou

sociedade".113

Ao relacionar a politica com a guerra, Schmitt resgata o pensamento de um
autor célebre: Carl von Clausewitz (1770-1831). Este autor, em sua obra “Da
Guerra”, enuncia: “A guerra é uma simples continuagido da politica por outros
meios”.114 Tal fato contraria a idéia liberal de politica, entdo dominante no cenario
| politico alem&o, segundo a qual a politica ¢ plasmada por idéias de justica e de
bem-comum'!, em suma, é uma “atividade voltada para valores”.116 Tal idéia de
politica exclui o conflito de seu interior, introduzindo no seu 5mbito a nogao de
consenso. Clausewitz e Schmitt, ao contrario, introduzem a idéia de conflito como
prolongamento da politica, reforgando o seu carater desagregador. Deve-se
salientar, no entanto, que estes autores ndo contemplam a guerra como fim da
politica, mas , apenas, reforcam o seu carater conflituoso. Em outros termos, a
politica, para esses autores, é composta pelo confronto entre os diversos interesses €

nio pela acomodagdo destes. A politica € dissenso e ndo consenso.

Para Schmitt, a guerra é uma possibilidade' real e existente, mais ainda, ela é
uma possibilidade irrenuncidvel. A existéncia politica impde a decisdo quanto ao
amigo e ao inimigo. Pois todo o povo que aspire a uma identidade nacional ndo

pode, de maneira alguma, escapar a este imperativo politico: "Um povo

113 gchmitt, ibdem.
114 p g7,
115 Entre nés, Oswaldo Ferreira de Melo bem conceitua a idéia positiva de politica: “Uma politica, seja educacional,
econdmica, juridica, ou outra qualquer, ¢ sempre um conjunto de estratégias visando alcangar determinados fins.
Em se tratando de politica do Direito, esses fins estardo implicados com o alcance de normas que, além de eficazes,
sejam socialmente desejados e por isso justas e uteis para responderem adequadamente as demandas sociais”. 4
qolitica Jjuridica e o empirismo de Alf Ross, p. 56.

16 Kelsen, Hans. “Teoria Geral do Estado e do Direito”, p.02.
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politicamente existente ndo é de maneira alguma livre para escapar, através de
proclamagdes juradas, desta diferenciagdo prenhe de destino".117 Os niodemos
Estados nacionais surgiram, salvo raras excegdes, de uma luta contra o estrangeiro,
0 coIonizador, o invasor, enfim, o inimigo politico. E isso € plenamente justificado
pelovfato de se definir um inimigo comum,'pois ¢ somente a partir dai que o amigo é
constituido e, também, somente a partir da protegdo contra o inimigo é que se
justifica a obediéncia a uma autoridade politica soberana. Essa ordem de reflexdes

nos remete diretamente a interpretagdo schmittiana do Estado, e € disso que trata o

subcapitulo seguinte.

2.2. O ESTADO

Inicialmente cabe salientar que o Estado, para Schmitt, ndo se confunde com o
politico. Este ultimo é definido como o campo da decisdo quanto ao amigo e ao
inimigo. O Estado, por sua vez, ndo passa de uma forma histérica que, a partir da
era moderna, passou a ser o centro de decisées quanto a paz é a guerra entre os
povos. Somente a partir dai, pode-se compreender a sentenga que inicia a principal
obra politica de Schmitt: "O conceito db Estado pressupde o conceito do

politico".118

117 Schmitt,op. cit.. p. 77.
118 Schmitt, op. cit., p.43.
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Desta maneira, no pensamento de Schmitt, o Estado € definido a partir do
politico e ndo o contrario, como ocorria no contexto do pensamento politico de sua
época; pois a maioria dos tebricos que tratavam da politica - quer fossem juristas,
sociélogos ou mesmo filosofos - analisavam o fendmeno politico quase que
invariavelmante relacionado ‘;6—15 o Estado, colocando-o como uma atividade
genuinamente estatal. 119 Do ponto de vista da teoria juridica, o politico estava

“enquadrado no ambito da chamada "teoria geral do Estado", inaugurada por Georg
Jellinek e que prosseguiu em juristas como Kelsen e Heller. E particularmente
Kelsen que constroi um4modelo tipicamente juridicista da categoria do politico, pois

reduz a politica ao Estado que, por sua vez, ¢ identificado com a ordem normativa.

Assim: "Como organizago politica, o Estado é uma ordem jun’dica".120

Schmitt repudia  essa maneira de conceber o politico como algo
intrinsecamente vinculado ao Estado e, por intermédio deste, ao direito, pois para ele
tal tese apresenta validade enquanto o Estado detiver "o monopélio do politico”,
mostrando-se, no entanto, enganosa em situagdes em que o Estado ndo mais o
detenha. Como, por exemplo, na Republica d¢ Weimar, onde o Estado sofria a
concorréncia de fortes agremiagdes partidarias, que disputavam com ele o campo das
decisdes politicas. Mas, como ressalva Schmitt, houve um tempo em que fazia
sentido identificar Estado e politica. Isso se deu a época do surgimento dos grandes
Estados modemos que souberam monopolizar a decisdo politica, excluindo qualquer
outro agente politico do ambito interno das nagdes. No entanto, para Schmitt, o

Estado, esta verdadeira "obra-prima" do racionalismo europeu, portador do "mais

119 Freund, Julien, Prefécio. In: Schmitt, Carl. "La notion de politique”, p. 18.
120 Kelsen, Hans. "Teoria Pura do Direito", p.302.
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formidavel de todos os monopdlios", o da decisdio politica, esta ameagado, mais
ainda, .ele esta sendo "destronado".1211 E o que ocorreu com o Estado weimariano,
que sucumbiu ante o partido nazista de Hitler, partido que, ao contrario da politica
conciliatéoria do governo social-democrata, ndo teve escrupulos em definir os
inimigos do povo alemdo: os comunistas; as ragas "impuras" ou "débeis",
especialmente judeus, € os pactuantes de Versalhes. Dessa forma, o Estado alemdo
viu-se subtraido de uma decisdo politica que, até¢ entdo, pensava-se ser
intrinsecamente sua, mas que na realidade lhe foi subtraida por outra instancia nio

menos politica.

2.3. UNIDADE POLITICA.

Como foi visto no critério do politico, a dicotomia amigo&m'migo exige uma
decisio. Esta decisdo extrema compete ao que Schmitt denominou de "unidade
politica". A partir da idade moderna o Estado, originariamente plasmado sob a égide
do absolutismo, passou a desempenhar a fungdo de determinar os inimigos nos casos
extremos de guerra, ao contrario do que ocorria no feudalismo, onde a decisdo
politica cabia aos senhores feudais, até entdo as genuinas unidades politicas, pois a
eles cabia a decis3o quanto a paz e a guerra. Desta maneira, Schmitt contempla a
identidade entre Estado e politica como aigo histérico e contingencial,

desvinculando o conceito do politico do conceito de Estado ¢ ‘colocando-os como

121 gchmitt, op. cit., p. 32.
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esferas que, indubitavelmente, se cruzam sem, no entanto, se identificarem de forma

absoluta.

A unidade politica, em torno da qual agrupam-se os amigos, ¢ definida a partir
do critério do politico, pois é a unidade politica que determina, no caso de guerra, o
inimigo a ser enfrentado. Assim, o conceito de unidade politica ¢ um conceito
relacional, no sentido de que ndo est4 vinculado a qualquer conteudo ou instituigéo
concreta, pois constitui uma unidade politica o sujeito capaz de determinar o inimigo
politico, pouco importando se esta unidade ¢ um Estado nacional moderno, um

~ partido politico, uma instituigéo religiosa ou um caudilho carisméatico.

Coﬁmb conclui Schmitt, em "conseqiiéncia da orientagdo segundo o possivel
caso extremo da luta efetiva contra um inimigo efetivo, a unidade politica,
necessariamente, ou é a unidade decisiva para o agrupamento Aamigo-inimigo e,
nesse sentido (...) soberana, ou ela simplesmente inexiste".122  Aqui Schmitt
menciona a idéia de soberania - conceito conhecido da teoria do Estado desde os
tempos em que ele foi originariamente formulado por Jean Bodin. Né entanto
" Schmitt utiliza a idéia de soberania de forma original, pois para ele: "Soberano ¢
aquele que decide sobre a excegdo".123  Assim, a unidade poliﬁca soberana ¢
definida a partir do caso extremo de uma guerra, ela ¢ definida em termos puramente
existenciais e ndo substanciais, diz respeito a uma situagdo concreta que ndo pode
ser dedutivel de uma substincia ou forma - a priori. Pois ela é "por esséncia, a

unidade determinante, independentemente de que forgas ela extrai seus tultimos

122 gchmitt, op. cit., p. 65.
123 Schmitt apud Hirst, op. cit., p. 127.
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motivos psicologicos. Ela existe ou ndo existe. Quando ela existe, é a unidade

suprema, isto é, aquela que determina o caso decisivo".124

O Estado, unidade essencialmente politica da modernidade, caracteriza-se pelo
fato de distinguir os inimigos dentre os demais Estados nacionais, construindo, dessa
maneira, a unidade em seu interior. Esta unidade de amigos, de compatriotas,
estabeleceu-se gragas a garantia da paz no interior das nagdes. Com o fim das guerras
privadas, caracteristica das sociedades feudais, a partir da unificagdo do poder
administrativo e coercivo na figura do monarca absoluto, foi possivel estabelecer a
seguranga e a ordem nacionais. Com isso, a categoria do politico foi expurgada do
ambito interno das nagBes, que passaram a ser tratadas como questdes de policia,

pois no interior dos Estados:

"havia apenas policia, nio mais a politica, a menos que |
intrigas da corte, rivalidades, tentativas de levantes, e
rebelides de descontentes, enfim, 'perturbagdes', fossem
chamadas de politica (...) A politica no sentido lato, a alta
politica, naquela época era somente a politica externa,
realizada por um Estado soberano enquanto tal, diante de
outros Estados soberanos reconhecido por ele como tais, no
plano deste reconhecimento, decidindo acerca da amizade,
inimizade ou neutralidades mituas".125

Essa mengdo a despolitizagdo interna levada a cabo pelo Estado moderno
nacional salienta um trago essencial do conceito do politico de Schmitt: o seu carater

desagregador. Como sublinha Marramao: "o critério especifico do politico ndo estd

no refundar e recompor, mas no dirimir € no dividir" 126 Assim, o politico emerge

124 Schmitt, op.cit., p. 69.
125 Schmitt, op. cit., p.32-33.
126 Marramao, op. cit., p. 230.
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coi:no algo conflituoso, cuja "neutralizagdo" é condigdo para a construgdo de uma
unidade politica estavel. Deve-se ter em conta esse trago do conceito schmittiano do
politico, pois, embora Schmitt centre foco sobre a exce¢do e ndo sobre a regra, isso
ndo implica em uma sublimagdo do conflito ou da luta especificamente politica em
detn'mento da paz ou da seguranga juridica. Pelo contra’irio, Schmitt, ao fundar a
normalidade na excegdo, ndo suprime a regra, mas a funda sobre a excepcionalidade.
Isso evidencia-se nas suas consideragdes sobre a ordein. juridica nacional, cuja
validade depende de uma normalizagio, pois uma "norma pressupde uma situagéo
normal e nenhuma norma pode ter validade para uma situagéo -que frente a}ela é
totalmente anormal".127 Dessa maneira, o fundamento wltimo do direito ndo repousa
sobre a ordem juridica mesma, como em Kelsen - para quem o fundamento do
sistema normativo repousa, no final das contas, sobre uma norma fundamental
pressuposta no pensamento -, mas sobre uma condigdo "meta-juridiéa", ou seja, sobre
uma forga politica, cuja validade depende de sua propria existéncia, vale dizer, do

poder de suas armas.

2.4. NEUTRALIZACAO POLITICA

O processo de neutralizagdo do politico, ou seja, a atenuagéo das divergéncias
sociais que levam as pessoas a agruparem-se em amigos e inimigos tendo em vista

uma luta armada, obedece a caracteristicas culturais de cada época. Schmitt elabora

127 Schmitt, op.cit., p. 72.
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uma teoria das areas ou ambitos centrais ("Zentralgebiete"), com o intuito de mostrar
como se deu esse processo de neutralizagéo do politico ao longo dos ultimos quatro
séculos de histéria européia. De forma esquemitica e simples Schmitt, sem a
intengdo de exaurir a problematica por ele proposta, aponta quatro "grandes passos”
do espirito europeu rumo & "despolitizagio” que vdo da teologia & economia,

passando pela metafisica e pela moral humanitéria.

Primeiramente, no contexto da visdo teologico-cristd de mundo, predominante
até o século XVI, a Europa encontrava-se cindida de cima a baixo pelas guerras
confessionais entre catolicos € -protestantes. Frente a esse quadro de radicalizagio
politica, cuja'distingﬁo amigo-inimigo dependia de motivos puramente religiosos_, 0
pensamento europeu buscou uma nova “drea” ou “micleo” que neutralizasse as
tensdes politicas fundadas sobre disputas teologicas. Assim, a metafisica do século
XVII buscou fundar a moral, o direito e a propria teologia sobre uma ordem
“patural” transcendente, assim mesmo o argumento da autoridade da fé, defendida |
pela escolastica, é submetido a uma provagao racional. E o que ocorre no
pensamento de Descartes, onde a prépria existéncia de Deus assenta sobre uma
argumentagdo racional e nfio mais sobre um dogma religioso inquestionavel. 128
Dessa forma, Deus é afastado do mundo, tornando-se uma “instincia neutra frente

as lutas e oposigdes da vida real”.129

Dessa maneira, uma area central é substituida por outra, de forma a

possibilitar a neutralizagdo das tensGes politicas ocasionadas pela anterior. Nos

128 Cf. a quarta e a quinta parte do Discurso do método, onde Descartes desenvolve 03 argumentos para justificar

a existéncia de Deus.
129 Schmitt, op. cit., p.115.



termos do proprio Schmitt: “A 4rea central de até entdo vem a ser neutralizada, pelo
fato de deixar de ser a area central, e sobre o solo da nova area central espera-se
encontrar aquele minimo de concordincia e premissas comuns que possibilita

seguranga, evidéncia, entendimento e paz”.130

Assim, em razio da neutraliZag:ﬁo politica, justifica-se o deslocamento do
principio teologico da fé para a razdo de 6rdem metafisica. Entretanto “faz parte da
dialética de um tal desenvolvimento que exatamente pelo deslocamento da area
central sempre se crie um novo campo de lutas”.131 Em consequéncia
neutralizagdo metafisica sucederam-se as guerras nacionais, e, em resposta a estas, a
porgio européia do mundo migrou para a é4rea central da moral-humanista do século
XVIII, que encontra em Kant um bom exemplo. A primazia da “razdo pratica” sobre
a “razdo tedrica” ou, noutros termos, da moral sobre as necessidades humanas,
traduz os anseios de uma nova area neutra, a partir da qual a tensdo politica amigo-
inimigo cede lugar a uma paz perpétua. No século XIX, irrompe a economia como
niicleo central do espirito europeu de entdo, constituindo, assim, mais uma tentativa
de neutralizagéo _das novas tensdes politicas entre amigo e inimigo. Esta dltima
espécie de neutralizé@io ¢ caracteristica do pensamento liberal, contra o qual

Schmitt ndo poupa criticas.

Para Schmitt o pensamento liberal-burgués néo possui nenhuma teoria positiva
da politica. E nem poderia possuir, pois o seu individualismo exacerbado néo extrai

nenhuma positividade da politica e do Estado. O que realmente existe ¢ uma critica

130 Schmitt, op. cit., p.114.
131 Schmitt, op. cit, p. 113.
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liberal do Estado, que procura limita-lo em face dos direitos individuais de liberdade
e de propriedade, tornando-o um “Estado de direito”, onde a decisdo politica, antes
submetida & vontade do monarca, é substituida pela racionalidade e abstratividade
da lei. O politico, por sua vez, toa-se o campo ético das “discussdes” e do “livre
arbitﬁd”, expurgando-se, assim, o conflito de seu 4mbito. Numa frase, despolitiza-se

a proépria politica.

A neutralizagdo tipicamente liberal da politica move-se entre dois pélos
extremos, o da ética e o da economia. Tal fato se evidencia nos proprios conceitos
politicos do pensamento liberal, onde a idéia de luta ¢ substituida pela nogdo
econémica da “livre concorréncia” ou pelo principio éticb da “livre discussdo”. A
propria idéia de vontade soberana do monarca transmutou-se no principio juridico da
soberania da lei, cujo carater geral e abstrato melhor atende a exigéncia racional de
“célculo e previsibilidade” - no sentido weberiano da expréssﬁo -, mais adequada ao
critério econdmico de seguranga das relagdes mercantis. Esta espécie de ‘
neutralizagdo, assim como as demais precedentes, visa retirar o carater conflituoso,
vale dizer politico, das relagdes sociais como forma de se obter uma nova base de

consenso € paz.

No entanto, assim como as outras formas precedentes, a neutralizagdo liberal,
oscilante entre principios éticos e econmicos, ndo subsiste ante o politico, que pode
permanecer inerte por algum tempo, mas que ndo tarda em manifestar-se como
elemento desagregador em qualquer 4rea da vida social. Em Schmitt, como ja foi

evidenciado, o politico ndo possui uma realidade substancial propria, dessa forma
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tudo € potencialmente politico. Assim, as instincias sociais neutralizadas pelo
liberalismo, tais como a'economia, a religido, a ciéncia e o direito sdo politizadas a
ponto de romperem a estabilizaggo liberal embasada sobre a “area central” da ética
e da economia. Tal processo de politizagio foi desencadeado pela crescente insergdo
das massas no processo de decisdo politica nas modernas democracias européias do
século XX. A exigéncia de uma maior democratizagio, no sentido de uma maior
participagdo popular, leva a um processo em que o Estado e a sociedade se
interpenetram, de tal forma que "todos os assuntos até entdio politicos tornam-se
sociais € vice-versa, todos os assuntos até entfio apenas sociais tornam-se estatais”,
fazendo com que as “4reas até entdo ‘neutras’ - religiso, cultura, educagdo, economia

- deixam entdo de ser 'neutras' no sentido de nfo-estatal e néo-politico".132

Antes de prosseguir na exposigdo do pensamento politico de Schmitt, cabe
lembrar que a analise que este autor faz do Estado nio se restringe a problematica
interna das nagGes. Antes, porém, se debruga sobre aspectos de direito internacional,
que constituiram o tema preferencial da terceira e ultima fase do pensador de
Plattenberg. No entanto nio se trafaré deste tépico da obra schmittiana, pois, como
ja foi dito, o que constitui o objeto especifico deste trabalho ¢ a primeira fase do
pensamento de Schmitt, desenvolvida a époc'a de Weimar e que versou,
basicamente, sobre temas politicos e juridicos de ambito interno das nagdes. A

analise schmittiana da crise do Estado moderno, bem como a sua critica a

democracia representativa ¢ ao direito, especialmente o direito constitucional,

constituem o objeto de anlise do capitulo seguinte.

132 Schmitt, op. cit., pA7.
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CAPITULO IIT |

O PENSAMENTO POLITICO-CONSTITUCIONAL DE CARL SCHMITT.

No capitulo anterior tratamos do pensamento especiﬁcaménte politico de
Schmitt. No presente item adentramos no seu pensamento po]itico-éonstitucional.
Cabe salientar que oi pensamento constitucional de Schmitt € perpassado por
consideragdes de ordem politica, dai utilizarmos aqui a denominaggo “politico-
constitucional”, pois, uma vez que tais esferas estdio estreitamente vinculadas no seu
pensamento,. seria descabido falar de um pensamento schmittiano estritamente

constitucional.

O conjunto do pensamento de Schmitt sobre a constituigdo ¢ o direito
constitucional ~se encontra exposto na obra Teoria da Constituicdo, que
(juntamente com o. Nomos da Terra) constitui a sua obra mais sistematica. A Teoria
da Constituigdo, como assinala Pasquino, tem por objeto a teoria da constitui¢io € a
teoria das formas de governo, cuidando, especialmente, da forma democréticé de
governo.133 Tendo em vista é dupla tematica apontada por Pasquino, neste capitulo,
dedicaremos um item a teoria constitucional de Schmitt € um outro a sua teoria das
formas de governo. Aqui, tomou-se por base a obra Teoria da Constituicdo, por ser
‘a principal obra juridica de Schmitt, onde o autor expde os principais contornos de
sua teoria no que se refere ao direito constitucional. Os demais textos onde o autor

retoma o tema da constitui¢do (Legalidade e Legitimidade e O guardido da

133 0p. cit., p.1088.
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Constituicdo) serdo utilizados incidentalmente, dado o carater circunstancial e
assistematico dessas obras, tendo em vista o ﬁomento histérico-politico especifico
em que foram redigidas: o da decadéncia da Republica de Weimar e a ascensﬁo. dos
nazistas ao poder. Cabe lembrar que o bensamento constitucional de Carl Schmitt
foi exclusivamente elaborado a época da era weimariana, sendo que, apds este

periodo, o autor jamais retomou essa temaética.

3.1. A CONSTITUICAO COMO DECISAO POLITICA E O PROBLEMA
DE SUA REFORMA.

Carl Schmitt elaborou uma tipologia que engloba os diversos conceitos de
constitui¢do. Néo interessa aqui o estudo aprofundado de todas as quatro espécies
de constituigdes arroladas por Schmitt.134 Assim, nos deteremos, especialmente,
no “conceito positivb de constituigdo”, qué é 0 conceito criado e adotado por

Schmitt.

134 Os conceitos de constituigdo arrolados por Carl Schmitt s3o os seguintes: o conceito absoluto de constitui¢do; o
conceito relativo de constituigdo; o conceito ideal de constitui¢io ¢ , finalmente, o conceito positivo de constituicio.
O conceito absoluto possui duas significagdes, a primeira diz respeito a constitui¢io entendida como “concreta
situagdo de conjunto” de uma determinada unidade politica e social, aqui a constituigdo confunde-se com o préprio
modo de ser (a existéncia mesma) da comunidade concreta , no sentido da concepedo aristotélica de constituicdio. A
segunda significacdo do conceito absoluto de constituigio diz respeito & tese que pde a constituicio como “lei
fundamental” de cuja existéncia dependem todas as demais normas juridicas que integrem a vida do Estado, bem
como o préprio Estado (Kelsen). O conceito relativo é o que caracteriza a constitui¢do apenas por seu aspecto
formal , ou seja, € constitui¢do todo o conjunto de leis cuja supressdo ou mesmo alteragdo dependam de uma
maioria qualificada no parlamento, dificultando assim a sua reforma. A constituicdo em seu sentido ideal diz
respeito a um modelo ideal do que seja ou deva ser uma constituicdo, respondendo, assim, a um determinado
modelo abstrato de constituicdo. Tome-se como exemplo o artigo 16 da Declaragdo francesa dos direitos do homem
e do cidaddo: “Toute société dans lequelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation.des pouvoirs
déterminé, n’a pas de Constitution”. Por fim, quanto ao conceito positivo de constitui¢do vide texto.
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A constituigdo em seu sentido positivo é a decisdo quanto ao modo ¢ a forma
de existéncia de uma determinada comunidade ou unidade politica. A constituig¢do
néo € tida como um determinado documento onde se encerram determinadas normas
juridicas qualificadas de “constitucionais” em razio de sua forma, nem , tampouco,
como uma espécie de lei fundamental - vvale dizer, como um principio normativo
unificador responsavel pela coesdo politica de uma determinada comunidade.
Assim, a constituigdo, para Carl Schmitt, nio ¢ uma norma, é uma decis3o concreta
sobre a forma de organizagéo social e politica de uma comunidade. Em suma, diz
respeito ao modo ¢ a forma de existéncia da propria unidade politica. Em outros
termos, a 'constituigﬁo de uma determinada nag&o que reconhega o poder soberano
do povo, a iimitagﬁo dos poderes estatais e os direitos fundamentais constitui-se,
dessa forma, numa clara opgédo pela forma democratica e republicana de governo.
Tem-se, assim, uma constituigdo democratica, que é qualitativamente diversa de uma
constitui¢do monarquica tipica, onde a soberania pertence ao rei e nfio ao povo e,
conseqiientemente, a limitagdo dos poderes em face de direitos fundamentais

anteriores ao Estado carece de qualquer sentido.

N

Desta forma, as exaragbes contidas nos predmbulos das constituigdes, bem
como os principios consagrados constitucionalmente, ao contrario do que afirmava a
teoria mais formalista do direito, ndo sdo apenas exortagdes abstratas de importancia
meramente axiologica e de duvidosa normatividade.135 As declaragdes contidas

nos principios € predmbulos das constituigdes sdo antes decisdes politicas

135 Para um maior esclarecimento acerca do debate em torno do cariter normativo dos principios constitucionais,
bem como acerca das diversas posturas hermenéuticas adotadas vide Bonavides, Paulo. Curso de Direito

Constitucional. p.228-266.
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fundamentais, pois manifestam a decisdo acerca da forma e modo de existéncia de
uma nag¢do. Como exemplifica o proprio Schmitt, a opgdo politica transparece em
formulagSes como: “ O povo alemio (...) estabelece a Constituigdo seguinte” e « O
Reich alemdo ¢ uma Reptblica”. Tais afirmagdes demostram a clara opgdo pela
forma republicana e democratica de governo, assim como a consagragio dos direitos
fundamentais e da triparti¢do dos poderés corresponde a opgdo pelo Estado burgués
de direito.

Por se tratar de uma decisdo fundamental, a constituigdo, em seu sentido
positivo, ndo € restrita a uma norma constitucional qualquer, nem, tampouco,
identifica-se.com o conjunto das normas contidas no documento constitucional. Aqui
adentramos na distingdo que Schmitt opera entre constituigdo e lei constitucional,
sem a qual ndo é possivel um conceito positivo de constituigdo.136 Diferentemente
da constitui¢do em sentido positivo, a lei constitucional caracteriza-se por ndo conter
nenhuma decisdo fundamental acerca da forma e modo de existéncia politica de uma
comunidade. Assim, uma norma que prescreva que os “funcionérios nio podem ser
suspensos, postos na disponibilidade, aposentados ou colocados noutra situagio com
o vencimento inferior sendo nas condiges e segundo as formas fixadas em lei”, 137
ndo contém nenhuma decisdo politica fundamental quanto & prdpria existéncia de
uma nagdo. Trata-se de uma norma constitucional em fungéo de sua inser¢do no

~corpo dum documento constitucional, é constitucional em razdo da forma e nio em

razdo de seu conteudo.

136 Schmitt, Carl. Teria de la Constitucion. p. 23.
137 Artigo 129° da Constituigiio de Weimar. /n: Miranda, Jorge. op. cit., p. 286.
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A partir da distingdo entre constituigio (em seu senﬁdo positivo) e lei
constitucional, Carl Schmitt desenvolve uma série de corolérios importantes no seio
de sua teoria constitucional, tais como: @) a constituigdo é intangivel, ao passo que
as leis constitucionais nfo, pois estas podem ser suspensas por ocasido das medidas
de exceglo (Estado de sitio ou de guerra); 4) somente as leis constitucionais podem
subsistir 4 mudanga de uma constituigdo, sendo recepcionadas na nova carta, uma
vez que ndo a contrariem; e , 0 mais importante, ¢) a constituigio nio pode ser
reformada, podendo somente ser alterado o texto das leis constitucionais. 138 No
tocante ao 1ltimo aspecto arrolado, a constituigdo (enquanto decisdo acerca da
forma e modo da existéncia politica de uma comunidade) nio pode ser jamais
reformada,. ﬂlas somente suprimida. Por exemplo, a supressdo, mesmo que por
reforma constitucional, da forma republicana de governo ou das eleigdes populares
implica numa nova decisdo acerca da existéncia politica de uma comunidade. Esta
nova decisdo pode até ndo se autoproclamar como uma nova constituigdo, mas o
importante ¢ que a anterior constituigdo democritica ndo mais subsiste,

desnaturando, assim, a esséncia da reforma constitucional.

A questdo relativa aos limites da reforma do documento constitucional foi
objeto das preocupagdes de Carl Schmitt num momento crucial da histéria politica
de Weimar. Ante o fato de que a Constituigio de Weimar ndo continha qualquer
limitagdo expressa ao poder de reforma da constituigdo, Schmitt advertia do perigo
de se interpretar este poder (contido no art. 76 da carta constitucional) como algo

ilimitado e onipoténte. Contrariando a interpretagdo do positivismo legalista que

138 Nzo arrolamos aqui todos os coroldrios desenvolvidos por Schmitt, para um estudo mais aprofundado
remetemos ao texto do proprio autor: Teoria de la Constitucion, p. 29-33.
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conferia um poder desmedido ao legislador ordindrio para reformar a constituig¢do,

adverte Schmitt:

“Esta concepcién dominante del art. 76 sustrae a
la Constitucion de Weimar su substancia politica y su
‘fundamento’, y lo convierte en un procedimiento de
reforma neutral e indiferente frente a todo contenido, e
incluso neutral también frente a la forma de Gobierno que
hoy existe. A todos partidos deben darseles,
equitativamente, las mismas posibilidades de lograr las
mayorias necesarias para provocar, con ayuda del
procedimiento vigente para la reforma de la Constitucién,
la finalidad por ellos perseguida - ya sea Repiblica
soviética, Imperio nacional socialista, estado sindical
economico-democritico, Estado corporativo profesional,
monarquia a la vieja usanza, aristocracia de cualquier
género - e implantar una nueva Constitucién. Todo
privilegio de la forma de Estado existente o de los partidos
que a la sazén detentan el Gobierno, ya sea en forma de
subvenciones para la propaganda, distinciones en cuanto al
uso de las estaciones radio-telefénicas, periédicos oficiales,
ejercicio de la censura cinematogrifica, limitacién de la
actividad politica o de la pertenencia de los funcionarios a
un partido, en el sentido de que el partido gobernante sélo
permite a los funcionarios la adscripcién al proprio grupo o
a otro de los grupos afines, prohibicion de reuniones
decretada contra los partidos extremos, diferencia entre
partidos legales y revolucionarios por razén de su
programa; todo esto son transgreciones burdas e irritantes
de la Constitucion, en el sentido de la concepcion dominante
del art. 76 llevada a sus dltimas consecuencias”.139

O trecho acima citado foi publicado em margo de 1931 e continha uma grave
~ adverténcia ao perigo de se transformar a Repiblica de Weimar numa outra forma

de governo qualquer (“Republica soviética”; “Império nacional-socialista™;

139 14 defensa de la Constitucion. p. 141.
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“rﬁonarquia ao velho estilo”; etc.), de acordo com a vohtade do segmento ou partido
que detivesse o poder politico. Mais ainda esta mudanga poderia dar-se por meio de
uma simples reforma constitucional, cujos limites ndo eram vislumbrados pelo
formalismo positivista que, ante a auséncia de um limite normativamente €xpresso

ao poder de reforma, conferia ao legislador ordinario poderes constituintes plenos.

Tal compreensﬁo defluia de duas razdes basicas encontradas no positivismo
formalista: o relativismo axioldgico e o apego as solugdes formais como maneira de
escapar a indeterminagdo dos valores. Gustav Radbruch, entfio insigne defensor do
positivismo legalista, afirmava: “cabe ao legiélador cortar, de um .sé golpe de
espada, o n6, gérdio que a ciéncia ndo poderia resolver. Sendo impossivel determinar
0 que ¢ justo, & necessario, a0 menos, estabelecer o que deve ser direito. Em lugar
de um ato de verdade, que ¢ impossivel, o que se realiza é um ato de
autoridade”.140 Transparece nesta citagdo uma idéia tdo relativizante dos valores
que beira o desprezo, ante a isso ndo estranha a opgéo pela solugdo formal - vale
dizer pelo argumento legal que, em dltima instincia, repousa na figura do
| legislador. Assim, diante deste quadro teérico, prevalecia o argumento formal diante

do material, a razdo da lei ante o irracionalismo da vontade.141 Ndo causa espanto,

140 Apud Azevedo, Plauto Faraco de. Limites e justificagdo do poder do Estado. p. 106.

141 Como salienta Carl Schmitt, a idéia de lei que caracteriza o Estado burgués de direito (¢ da qual o positivismo
legalista ¢ tributario) encerra a concepgdo de que a lei nio € o resultado de uma ou muitas vontades, mas sim fruto
de um processo racional. As caracteristicas de generalidade ¢ abstratividade imanentes ao préprio conceito de lei
sdo os resguardos de sua impessoalidade ¢ universalidade. Noutros termos, o fato de a lei ndio valer apenas para
determinadas pessoas e circunstincias, mas sim para todas as pessoas e casos cabiveis a torna suficientemente
distante das contingéncias sociais e politicas - dai a sua ratio. Tal idéia transparece nitidamente no projeto de
constituicdo dos Girondinos de 1793, se¢do II, art. 4°: “les caractéres qui distinguent les lois sont leur ‘généralité’ et
leur ‘durée indefinie’”. Esta concepgio de lei corresponde a negagdo da idéia de vontade soberana predominante 3
época do Absolutismo, ela contrasta com as excegdes ¢ ordens concretas dispostas pela vontade do Principe. Vide
Schmitt, p. 162-164.
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portanto, a interpretagdo do art. 76 da Constituigdo de Weimar no sentido de se

confiar poderes constitucionais extraordinarios ao legislador ordinario.

Schmitt, como foi visto, insurgiu—sé contra essa mterpretagdo do art.76 da
Constituigdo de Weimar. Contra o positivismo formalista e relativista levantou o
argumento do conteiido concreto das decisdes politicas fundamentais contido na
constituigdo alemd, evidenciando, assim, os limites duma reforma constitucional. No
entanto as adverténcias de Schmitt ndo foram ouvidas, e gragas a isso Hitler
ascendeu ao poder pelo caminho da mais estrita legalidade. Durante o conturbado
ano de 1932, Schmitt langa a sua derradeira adverténcia quanto a ameaga que paira
sobre a Alemanha, o escrito “Légalidade ¢ Legitimidade”. Nele o autor faz uma
. exortagdo pela salvagdo da Constituigido de Weimar, concluindo-a com uma
adverténcia (quase uma profécia_) de tom ameagador ao formalismo relativista. No
caso de perecimento da obra constitucional alema: “pronto se acabara con laS
ficciones de un funcionalismo mayoritario, que permanece neutral ante os valores y

ante a verdad. Entonces la verdad se vengars” 142

Uma vez que, para Carl Schmitt, a criagdo de uma nova constituigio ndo
poderia ser obra de um poder de reforma previsto nela propria, entio ela somente
poderia ser obra de um sujeito cuja vontade determina o contetdo da decisdo acerca
da forma e modo de existéncia da prépria comunidade politica. Aqui Schmitt retoma,
de maneira original, um conceito classico do direito constitucional francés: o de

poder constituinte. Assim o conceitua Schmitt:

142 4 10.
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“Poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o
autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de
conjunto sobre modo y forma de la existencia politica,
determinando asi la existencia de la unidad politica como
un todo. De las decisiones de la voluntad se deriva la validez
de toda ulterior regulacion legal-constitucional. Las
decisiones, como tales, son cualitativamente distintas de las

normaciones legal-constltuclonales estabelecidas sobre su
base”. 143

| Aqui Schmitt retoma o conceito classico de poder constituinte
elaborado inicialmente pelo francés Emmanuel Joseph Sieyés a época da Revolugdo
Francesa. Em Sieyés, a titulan'dade do poder de criar uma constitui¢do pertence a
nagio, fonte suprema e incondicionada: “uma nagdo ¢ independente de qualquer
formalizago positiva; basta que sua vontade aparega para que todo direito politico
cesse, como se estivesse diante da fonte e do mestre supremo de todo o direito
positivo”.144 A teoria do poder constituinte desapareceu ao longo do século XIX,
gragas a idéia de 'supremacia da lei (postulada pelo pensamento liberal ¢ pelo
positivismo juridico) que expurgava qualquer conteiido de vontade do direito como
algo irracional. Pois o pensamento liberal ndo poderia tolerar como fundamento da
ordem juridica uma vontade suprema ¢ incondicionada, mesmo que esta vontade
fosse a da nag¢do e ndo mais a do monarca absoluto. Da mesma maneira, para o
positivismo juridico o fundamento da constitui¢do ndo conrespondié a um conteido

de vontade, mas sim, como em Kelsen, a uma norma fundante pressuposta pela

razio.

143 Teoria de la Consntuczén p. 86-87.
4 A constituinte burguesa (Qu est-ce que le Tiers Etat?). p. 120.
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Schmitt repudia essa maneira de conceber a constituigio (e,
conseqiientemente, todo o ordenamento juridico) como algo valido per si, como se
a sua natureza racmnal determinasse sua propna existéncia. Assim, Schmitt resgata
0 concelto de poder constituinte, reaﬁrmando—o como fundamento da constituigdo e
de todo o direito. O poder constituinte € o sujeito que formula a decisio fundamental
quanto ao modo e forma de existir de uma dada comunidade, cria a sua constituigfo.
Desta maneira, completa-se o esquema conceitual schmittiano, o qual podemos
representar da seguinte maneira: Poder constituinte - Constituigio - Lei
constitucional. Tal esquema, ao contrario do esquema de validade légico-formal
kelseniano (Norma fundamental - Constitui¢do - demais normas juridiéas), apresenta
um carater profundamente existencial. Noutros termos, trata-se de um raciocinio que
langa suas bases na prépﬁa existéncia concreta e ndo na légica formal e abstrata.
Mais uma vez Kelsen e Schmitt s3o antipodas, um curva-se a um irnberativo l6gico-
racional ¢ outro a uma razdo de ordem existencial. Ambos os pressupostos, embora
fundamentalmente diversos, apresentam um trago comum: o de constituirem as
pilastras sobre as quais sdo edificadas ambas as teorias. Ndo havendo, portanto,

nada além deles.

E diante do fundamento puramente existencial de Schmitt que podemos

compreender a sua famosa afirmagio:

“La Constitucién no es, pues, cosa absoluta, por cuanto
que no surge de si misma. Tampoco vale por virtud de su
justicia normativa o por virtud de su cerrada sistematica.
No se da a si misma, sino que es dada por una unidad
politica concreta. Al hablar, es tal vez posible decir que una
Constitucion ‘se establece por si misma’ sin que la rareza de
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esta expresion choque en seguida. Pero que una
Constitucion se dé a si misma es un absurdo manifiesto. La
Constitucién vale por virtud de la voluntad politica
existencial de aquel que la da. Toda especie de normacién
juridica, tambien la normacién constitucional, presupone
una tal voluntad como existente. Las leyes constitucionales
valen, por el contrario, a base de la Constitucién y
pressuponen una Constitucion. Toda ley, como regulacion
normativa, y también la ley constitucional, necesita para su
validez en ultimo término una decision politica previa,
adoptada por un poder o autoridad politicamente existente.
Toda unidad politica existente tiene su valor y su ‘razén de
existencia’, no en la justicia o conveniencia de normas, sino
en su existencia misma. Lo que existe como magnitud
politica, es, juridicamente considerado, digno de
existir”, 145

- Schmitt evidencia, com sua habitual clareza e contundéncia, o fundamento
ultimo da constituigdo. A constitui¢do ndo vale por si mesma, ela ndo é pressuposta
por uma “norma hipotética fundamental”, como ocorre em Kelsen. Por tras da
constituigdo existe uma vontade politica existente e tal vontade vale em razio de sua
propria existéncia. A Vont_ade contida na esfera do politico institui o universo
juridico, que € incapaz .de impor-se por si mesmo. Neste exato momento Schmitt
resgata o elemento “vontade”, que o pensamento liberal-burgués, ancorado na
racionalidade da lei, expurgou ndo somente da esfera do direito, como também da
propria esfera do politico. Assim, Schmitt procurou manter o “espago auténomo do
politico”146  frente ao processo de neutralizagdo juridica levado a cabo pelo
positivismo formalista. Assim, é natural o resgate do conceito de poder constituinte,

originalmente elaborado por Sieyés, e introduzido por Schmitt no seio do

Y45 Teoria de la Constitucion. p- 25-26.
146 Termo empregado por Hans Flickinger na introducgo a edigdo brasileira d'”O conceito do politico”, onde
defende a idéia de que Schmitt procurou delimitar um “espago auténomo do politico” (p.02).
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pensamento constitucional alemdo, até entio baseado na idéia de soberania da
: constitu_ig:ﬁo, Cabe salientar que a primazia que Schmitt atribui 3 esfera do politico
(“Lo que existe como magnitud politica, es, juridicamente considerado, digno de
existir”) diz respeito, principalmente, a0 momento da institui¢do do juridico, o que
ndo implica em menosprezar o direito, mas em delimitar o seu Ambito de validade,
circunscrito aos periodos de normalidade e ndo aos de excegdo. E a excegdo (como
foi visto, quando tratamos do principio gnosiolégico do “caso extremo™) funda a

propria regra: “a propria regra vive da excegdo” 147

'Como_ salientamos no inicio deste capitulo, Schmitt, na Teoria da
Constitui¢do, também se ocupa ‘da teoria das formas de governo. Assim sendo,
trataremos deste tema no subcapitulo seguinte, tendo em vista a sua importancia
para caracterizagdo schmittiana do fendmeno constitucional do Estado burgués de

dir‘eito..

147 Yide capitulo 2, subcapitulo 2.1.
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3.2. A TEORIA DAS FORMAS DE GOVERNO E A IDEIA DE ESTADO DE
DIREITO

Antes de adentrarmos, especificamente, na analise schmittiana da constitui¢do
liberal-burguesa, cabe explicitar os critérios “politico-formais™ que constituem o

lastro das argumentagdes de Schmitt,

Para Schmitt, a variedade de formas de governo politicamente existentes é
compreendida entre dois principios contrapostos e extremos: o principio da
identidade e o da representacdo. Tais principios correspondem & situagdo politica
de um povo no seio de um determinado Estado - unidade politica da modernidade
por exceléncia. Desta maneira, cada Estado corresponde a um determinado “starus
de um povo”148  vale dizer, ao seu modo de existir politicamente. Cabe salientar,
neste momento, que 0 povo emerge, na teoria schmittiana das formas de governo,
como o elemento vital, como o “sujeito de toda determinagdo conceitual do

Estado”.149

Assim, tendo como critério de classificagdo a situagdio politica do povo nov
seio do Estado, Schmitt enuncia seus dois principios “politico-formais”. O principio
da identidade, onde inexiste qualquer distingéo entre governantes e governados e
cujo modelo tedrico é Rousseau. Neste autor, a unidade do povo € pensada sob a

forma de identidade imediata entre sujeito e cidaddo, entre Estado e soberania

148 “Teoria de la Constitucion ”p. 237.
149 1bdem.
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popular, de tal forma que fica excluida qualquer possibilidade de représentag:ﬁo
politica. Aqui o povo ¢ plenamente capaz de uma atuagio politica imediata e
concreta a qualquer tempo. E a idéia de democracia direta plena. Contraposto a este
principio esta o principio da representagdo, segundo o qual o povo deve ser sempre
politicamente representado, haja vista a impossibilidade concreta de uma
identificagdo absoluta entre governantes e governados. ‘Tem-se em Hobbes .um
modelo tedrico extremo do principio da representagdo, pois nele a existéncia do
povo como unidade politica (vale dizer, como Estado) € o resultado de vum “pacto’;,
onde .o monarca absoluto torna possivel existencialmente uma unidade que inexistia
antes da representagcdo. Antes do Estado existia, apenas, o “estado de natuieza”,
onde ndo havia qualquer unidade politica, somente a “guerra de todos contra todos”.
Em sintese, os principios eleborados por Schmitt correspondem a dois casos
extremos e .irredutiveis que vdo da democracia direta até o mais absoluto dos

governos. 150

Obwviamente, tais principios poliﬁco-formais, enquanto conceitos puros, nio
sdo possiveis na vida concreta dos povos, pois a identidade e a representago
aparecem como casos limites, vale dizer, como principios abstratos extremos - tal
elaboragdo teérica corresponde ao principio gnosiolégico do “caso éxtremo”,
anteriormente estudado. Assim, o ideal do principio da identidade, contido na no¢io
de democracia direta ¢ irrealizavel, pois Estado algum pode existir sem a idéia de
representagéo. Isso porque o Estado imprescinde da forma de governo, e esta

corresponde, inexoravelmente, a uma espécie de representagio. A plena

150 7pdem.
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identificagédo entre povo e Estado equivaleria a supressdo de qualquer representago,
portanto implicaria na supressdo do préprio Estado - como ocorre na teoria politica
do anarquismo. Da mesma maneira, a plena realizagdo do principio da representagio
(no sentido da célebre expressdo de Luis XIV: “L’Etat c’est moi”) é impossivel,
pois nenhum Estado pode ignorar os elementos do principio da identidade, poIs isso
implica em ignorar o préprio povd, de alguma maneira, sempre presente.151 Embora
tais principios nio vigorem em sua pureza conceitual, eles estdo presentes na vida
do Estado: “En la realidad de la vida politica no hay un Estado que pueda renunciar
a todos los elementos estructurales del principio de la identidad, como no hay que

pueda renunciar a todos los elementos estructurales de la representacién”. 152

Tais conceitos extremos, no ambito da vida concfeta, dos povos, ndo sio
excludentes entre si pelo contrario, podem ser combinados de maneira a coexistirem,
de for_ma que um ou outro possa predominar em uma determinada forma concreta de
Estado: “Ambas posibilidades, identidad Yy representacion, no se excluyen entre si;
1o son mas que puntos de orientacién contrapuestos para la conformacién concreta
de la unidad politica. Un u otro predomina en cada Estado, pero ambos se
encuentran en la existencia politica de un pueblo”.153 Desta forma, Schmitt, tendo
por base os principios politico-formais, enquadra as tipologias das formas de

governo concretas entre esses dois conceitos extremos e abstratos.

Partindo da tradicional classificagdo das formas de governo, ’on'ginalmente

formulada por Aristoteles, Schmitt distingue trés formas basicas: democracia,

151 Op. cit., p. 240.
152 Op. cit., p. 237.
153 Op. cit, p.238.
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anistocracia e monarquia. Tais formas encontram-se dispostas entre os dois
principios abstratos da representagdo e da identidade. Assim, a forma democratica
de governo aproxima-se mais do pélo extremo do principio da identidade, que ,como
- foi visto, encerra o ideal de democracia direta proposto por Rosseau. A forma
monarquica, por sua vez, aproxima-se do pélo contrario da representacdo, cujo
modelo tedrico € o do perfeito hobbesianismo. Entre essas duas formas concretas de
governo, democra_éia € monarquia (que se aproximam sem, no entanto, tocar os
principios abstratos da identidade e da representagio), esta a forma aristocratica de
governo. Deve-se lembrar que o povo, no pensamento de Schmitt, representa o
elemento decisivo na configuragdo conceitual das formas de governo. Desta
maneira, na democracia a representagio popular ¢ feita da maneira mais direta
possivel, ao passo que na monarquia a diferenga entre governantes e governados,
entre povo e monarca, € mais acentuada. A aristocracia, por fim, situa-se entre estas
“duas formas concretas, combinando os principios da identidade e da representagio

de maneira, mais ou menos, eqiiitativa.

Expostos os pressupostos conceituais de Schmitt, cabe agora ingressar na
analise do Estado burgués de direito. Este principio nasceu da luta da burguesia
contra o poder absoluto do monarca, constituindo, portanto, um modelo antitético a
esta forma de governo. Assim, no Estado de direito a vontade soberana, tipica da
monarquia absoluta, € substituida pela idéia de legalidade como critério racional de
contengdo da arbitrariedade do poder estatal. Dessa forma, a atuagdo do Estado era
vinculada ao pressuposto da lei, vale dizer da constituigfio, que era encarada, dentro

do espirito do liberalismo mais auténtico, como um verdadeiro limite ao poder do
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Estado. Limite este justificavel ante a necessidade de garantia dos direitos e

liberdades individuais, tdo caros ao contratualismo iluminista.

A partir dessa 1déia riegativa que o liberalismo mantinha acerca do Estado, foi
justificada toda uma série de “freios e contrapesos™ constitucionais ao poder politico
estatal. Tais mecanismos legais limitadores do poder do Estado, em face dos
individuos, traduziam-se em dois principos basicos e elementares do Estado
" burgués de direito: o principio da triparticio dos poderes € o principio da garantia
dos direitos individuais. Tais principios sdo tidos, pelo constitucionalismo liberal,
como elementos integrantes do proprio conceito de - constituigdo, de tal maneira
imbricados a ela que a sua auséncia implicaria na descaracterizagdo da prépria
constituicdo. E o que enuncia a célebre “declaragdo dos direitos do homem e do
cidaddio”, em seu 16° artigo: “Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est

pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a pas de Constitucion”.

Tal como foi exposto, o principio do Estado burgués de direito representa
mais uma forma de limitagdo do poder do Estado do que, propriamente, uma forma

de governo. E esta a conclusdo de Schmitt, a seguir enunciada:

“El elemento proprio del Estado de derecho, con los dos
principios: derechos fundamentales (..) y division de
poderes (...), no implica considerado en si mismo, forma de
gobierno alguna, sino sélo una serie de limites y controles
del Estado, un sistema de garantias de la liberdad burguesa
y de la relativizacién del poder del Estado. El Estado
mismo, que debe ser controlado, se da supuesto en este
sistema. Los principios de la liberdad burguesa pueden, si,
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modificar y templar un Estado, pero no dan lugar por si
‘mismos a una forma politica”.154

Desta forma, o Estado de direito € um principio moderador do Estado e néo
uma forma de governo especifica, situada entre os polos conceituais da identidade e
da representagio. Tai constatagdo ndo € somente averiguavel no mundo dos
conceitos, mas, principalmente, na vida politica concreta dos povos. O principio do
Estado de direito, com todo o seu aparato de “freios e contrapesos”’, ndo ficou
restrito ao Ambito dos regimes democréticos, mas estendeu-se, ao longo. do século
XIX, as formas monérq11icas de governo. Foi o que ocorreu, por ‘exemplo, nas
chamadas monarquias constitucionais européias que sucederam a Revolugéo
Francesa. Assim ocorreu na Franga apds a revolugdo de 1830, sob o reinado de Luis
Felipe , e ,também, nos varios reinos alemdes que, apos a revolugdo de 1848,

passaram a adotar constituigdes de feitio liberal.

Como foi acima demonstrado, o Estado burgués de direito constitui um
principio maleavel e compativel com as formas monarquica e democratica de
governo. De tal sorte que pode coexistir com esses varios elementos dispares e,
muitas vézes, conflitantes. Isso ocorre gragas ao carater moderador intrinseco,
contido nos principios de limitagdo do poder do Estado (triparti¢do dos poderes e
garantia dos direitos fundamentais), que impede que as formas de govemno
(monarquia e democracia) aproximem-se de seus conceitos extremos (representagdo
e identidade). Assim, os Estados modemos, orientados pela idéia de Estado de

direito, possuem, em verdade, constituiges mistas, no sentido de que nela podem se

154 op. cit., p. 231.
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‘combinar elementos caracteristicos das trés formas de governo conhecidas. Como
destaca Schmitt:

“La Constitucion del moderno Estado de Derecho puede
aparecer, pues, tanto en las formas de la Monarquia como
en las de la Democracia. Sélo una consecuente realizacién
del principio politico-formal obstaculiza la consecuente
realizacion del principio del Estado de Derecho, de manera
que, en tanto que es reconocido y practicado de hecho el
principio liberal de la libertad burguesa, sélo hay
Monarquias 0 Democracias moderadas, esto es, frenadas y
modificadas por los principios del Estado de Derecho. La
Constitucion del Estado burgués de Derecho es, por lo
pronto, una Constitucién mixta, en el sentido de que el
elemento proprio del Estado de Derecho, independiente y
completo en si mlsmo, se une con elementos politico-
" formales”.155

O principio do Estado de direifo ndo somente mostrou-se compativel com as
formas de governo democritica e monarquica, como, também,v foi capaz de
cbmbinar em seu Amago varios elementos tipicos das trés formas de governo aqui
expostas. Desta maneira, o Estado de direito pode comportar elementos

mondarquicos, democraticos € até aristocraticos em seu interior.

O elemento tipicamente monarquico é centrado na representagéo unitaria do
povo por apenas um homem, tal ndo ocorre somente nas chamadas monarquias
constitucionais, mas, também, no chamado sistema presidencialista de governo,

onde o chefe do executivo participa, com relativa independéncia, da dire¢do politica.

155 0p. cit., p. 234.
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O trago democratico, incorporado pelo Estado de direito, centra foco sobre a
 participagdo direta do povo, através de referendo ou plebiscito, nas decisdes

politicas fundamentais do Estado.

Como foi acima indicado, a forma aristocratica guarda uma certa eqiiidade
entre ambos os conceitos-limites de representagdo e de identidade, pois, de um lado,
contraria a moharquia a0 admitir uma quantidade maior de representantes, e, de
outro, nfo realiza o ideal democratico da plena identidade entre povo € governantes.
Assim, o elemento tipicamente aristocratico do Estado de direito liberal-burgués estd
contido na idéia de governo parlamentar, introduzida no mundo politico pela pratica
constitucional inglesa do século XVII. Além do trago essencialmente aristobrético
(contido na idéia de representagdo da unidade politica por um grupo de pessoas), o
parlamento inglés refor¢ava a identidade com a forma aristocratica, ao distinguir,
através do sistenia bicameral, os representantes da aristocracia dos representantes do
povo - a “House of Lords” da “House of Commons”. O principio do bicameralismo
vingou, especialmente, nos sistemas federativos gragas ao exemplo da constitui¢do
norte-americana que distinguia, embora com fundamentos diversos dos critérios
nobiliarquicos ingleses, o Senado (a representagdo das unidades federadas) da
Céamara dos deputados (a representagdo do conjunto do povo). Assim, 0 trago
tipicamente aristocratico assimilado pelo principio do Estado de direito diz respeito
3 existéncia de um grupo de representantes do povo no parlamento, podendo tal
elemento ser reforgado pelo sistema bicameral existente em alguns paises,

‘notadamente nos Estados federados.
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Desta .maneira, os varios elementos correspondentes as trés formas de
governo (democracia, aristocracia e monarquia) sdo incorporados pelo principio de
Estado de direito que, gragas ao seu carater relativo, pode incorporar em seu amago
tais elementos, mantendo, entre eles, um precério equilibrio. Segundo Schmitt, a
esséncia do sistema parlamentar reside na mantenga desse equilibrio entre esses
elementos tipicos de formas de governo antagdnicas. A idéia, insita ao Estado de
direito, de limitagio do poder do Estado permite tal faganha, pois impede .que 0s
elementos monarquicos, democréticds ¢ aristocraticos realizem seus respectivos
designios, vale dizer, aproximem-se de seus . conceitos-limites de representagdo e

identidade. Assim, como sublinha Schmitt:

“el sistema parlamentario no es una consecuencia, una
aplicacion del principio democritico de la identidad, sino
que es la forma del Gobierno propria de una Constituciéon
moderna del Estado de Derecho. Descansa en un
aprovechamiento y mezcla de elementos politicos distintos,
e incluso contrapuestos. Utiliza construcciones mondrquicas
para robustecer el Ejecutivo, es decir, el Gobierno,
contrapesarlo con el Parlamento; aplica las ideas
aristocrdticas para un cuerpo representativo y, en algunos
paises, también en el sistema bicameral; utiliza
concepciones democrdticas del poder de decision del Pueblo,
no representado, sino votando directamente (...) Este
sistema lleva, pues, la mezcla tipica y peculiar que (...)
corresponde a la esencia del Estado burgués de Derecho o,
al menos, a su perfeccién. No es una forma politica especial
propriamente dicha, ni forma dei Gobierno. Pero es un
sistema de utilizacion y mezcla de distintas formas de
gobierno y legislacion en servicio de un equilibrio
delicado”.156 :

156 Op. cit., p. 354.
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Pois bem, evidenciado o carater complexo do sistema parlamentar, embasado
na idéia de Estado de direito, cabe salientar que este sistema manteve o equilibrio
entre seus varios componentes, de maneira mais ou menos satisfatoria, ao longo do
século XIX. No entanto, com a erupgdo das massas populares no cenario politico do
inicio deste século, tal equilibrio foi seriamente comprometido. As exigéncias de
igualdade por parte dos trabalhadores, embasados ideologicamente no ideario
socialista e comunista, levaram a radicalizago do principio demOcréﬁéo - no sentido
da realizagdio de seu conceito extremo de identidade entre governantes €
govemados. Tal processo rompeu com o equilibrio da constituigdo mista do Estado
liberal-burgués, que redundou, no &mbito da histéria do constitucionalismo, na

chamada crise do modelo liberal de constituig#o.

Dadas uma série de circunstancias sociais e politicas, coube ao Estado alemdo
de Weimar vivenciar, prematuramente; essa crise de maneira traumdtica. A
constituigio weimariana de 1919 continha, como foi visto, uma séric de
compromissos entre os mais diversos segmentos € classes sociais que compunham o
cenario politico alemdo. Em seu bojo continha uma série de direitos sociais €
coletivos que bem demonstram o papel politico desempenhado pelas classes
operdrias, entdo insurgentes no cenario politico. Como salienta Schmitt, tal quadro
bem demonstra as diferengas entre parlamentarismo e democracia, entre um regime
baseado na combinagdio de varios elementos diversos € um regime que busca a sua
conseqiiente realizagdo no seu principio extremo de identificagdo. A burguesia, com

seu principio de Estado de direito, via-se, entdo, compelida a renunciar a plena



95

realizagdo do principio democratico, pois este colocava em xeque o delicado

equilibrio do sistema parlamentar.

~ Schmitt, como ja dissemos, foi um arguto observador politico de seu tempo.
Ele bem sabia que nals situagdes de crise, como era o caso da Republica de Weimar,
era necessaria uma sélida e eficaz decisdo politica que se impusesse as contradigGes
internas da nagdo, conduzindo-a a sua pacificagdo. Profundo conhecedor do regime
liberal burgués e, principalmente, de suas contradigdes internas, ‘Schmitt reconhecia
as incompatibilidades entre o parlamentarismo ¢ a mais conseqiiente democracia. Ao
tratar da revolugdo alemd de 1848, ele propugnou: “Frente a las pretenciones
politicas .de una Monarquia fuerte, la burguesia h_acia valer los derechos del
Parlamento, de la Representacion popular, es decir, reclamaciones democraticas;
frente a una Democracia proletaria buscaba proteccion en un fuerte Gobierno
monarquico para salvar la libertad burguesa y la propriedad privada”.157 Assim, é
burguesia mantinha-se precariamente equilibrada entre os polos extremos da
identidade e da representa¢do, ante a ameaga de uma; democracia conseqiiente que
exigisse bem mais do que a simples igualdade formal perante a lei, ela ndo exitava
em recorrer ao poder extremo da representagdo, quer fosse o poder de um monarca,

quer fosse o de um ditador qualquer.

157 0op. cit., p. 358.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho tratamos da obra politico-constitucional de Carl Schmitt,
tendo em vista o contexto politico-histérico em que foi redigida, que, como ja é de
nosso conhecimento, foi o periodo da Repiblica alemi de Weimar. De forma

bastante sintética, foi esta a linha expositiva adotada.

No primeiro capitulo, foi tragada uma “breve histéria politica da Republica de
Weimar”, onde foram evidenciados os mais importantes momentos politicos da dita’
Republica. Assim, foi descrito o seu processo de nascimento, com especial
referéncia as lutas politicas que o marcaram. Tratou-se, também, da crise econdmica
e politica pela qual passou a Alemanha neste periodo, salientando-se a ag¢@o dos
grupos extremistas - notadamente os de extrema direita. Procedeu-se, ainda, a uma
analise das denominadas “omissGes” dos dirigentes politicos weimarianos que,
vsegundo ficou expresso, conduziram ao processo de fragmentagio e colapso da
propria Republica. Por fim, introduzimos.um sub-capitulo especifico para perscrutar
o verdadeiro grau de envolvimento de Carl Schmitt com o regime naéional-socialista
de Adolf Hitler. Justifica-se a insergdo deste item pelo fato de que a adesdo de
Schmitt marcou de maneira indelével e preconceituosa o conjunto de sua obra.
Preconceito este que , N0 NOSsO entendimento, deve ser superado em razdo da

extrema relevancia da obra schmittiana.



97

No segundo capitulo, buscou-se evidenciar os cohceitos propriamente
politicos da obra de Carl Schmitt. Assim, tratou-se do conceito (critério) do politico,
baseado na distingdo quanto ao a;migo ¢ ao inimigo. Tal critério guarda estreita
vinculagdo com a possibilidade de guerra, dai emanando o seu carater desagregador
e conflituoso. Como foi visto, o sujeito da decisdo quanto ao amigo-ininﬁgo
configura o conceito de unidade politica que, para Schmitt, corresponde, na
modernidade, ao Estado. Salientou-se, por fim, a denominada teoria schmittiana dos
“ambitos centrais”, segundo a qual o elemento desagregador do politico tende,
historicamente, a ser neutralizado por uma determinada evolugéov do “espirito”
humano rumo a novas “areas ou ambitos centrais” capazes de fornecer uma noira

base de concenso e paz.

No ,.terceiro capitulo, tratou-se do pensamento politico-constitucional de
Schmitt. Em primeiro lugar, foram salientados os elementos conceituais de seu
pensamento estritamente constitucional. Assim, foram expostas as nogSes de
.constituiqﬁo positiva, como decisdo quanto ao modo e & forma de existéncia politica
de uma comunidade; de poder constituinte, como vontade politica fundante da
~ordem constitucional (dando especial relevo a questdo da reforma da constituig¢do);
bem como a distingdo schmttiana entre constituigio e leis constitucionais. Em
segundo lugar, tratamos da teoria schmittiana das formas de governo, assim, foram
expostos os conceitos extremos de representagdo e de identidade, onde o autor
enquadra as formas basicas de governo (democracia, monarquia € aristocracia); bem
como as implicagdes conceituais € politicas dessas formas no parlamentarismo

liberal, orientado pelo principio do Estado burgués de direito.
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Ao se cotejar o conteido dos capitulos deste trabalho, acima indicados,
destacam-se dois elementos importantes do pensamento Schmittiano: a sua extrema
amplitude e o carater profundamente assistematico do conjunto de suas proposigdes.
Entretanto temos que tais fatores s3o elucidados diante da realidade histérica vivida

por Schmitt, ou seja, a Repuablica de Weimar. :

Comecemos por sua teoria constitucional, centrada no conceito positivo de
constitui¢do cujo conteudo expressa a decisdo politica quanto ao modo de ser e de
existir de uma dada comunidade politica. A partir desta decisio, Schmitt efetua a
importante distingdo entre constituigdo e leis constitucionais, ou seja, distinglie a
decisdo politica fundamental daquelas normas de carater formal, cujo conteiido ndo
diz respeito a maneira ou forma de uma unidade politica concreta. Ora, tal distingéo
¢ perfeitamente compreensivel dentro do quadro de uma constituigdo que ndo -
estabelecia, expressamente, qilalquer limite ao poder de reforma. Tal era o caso da
constituigdo weimariana de 1919. Ademais, Schmitt combatia a vertente positivista
do direito que transformava a constituigdo num amontoado de leis indistintas,
- ignorando, por completo, qualquer conteddo axiolégico. Assim, as leis seriam
apenas diferenciadas quanto a forma, vale dizer quanto ao processo legiferante que
estabelecia um quorum qualificado para as leis constitucionais € um outro simples
para as leis ordinarias. Schmitt contrariou decididamente esta vertente formalista do
| direito, salientando o carater intangivel do nicleo da constituigdo, a sua decisio, a

maneira de ser e de existir da comunidade politica alem3 de Weimar.



99

O conceito de poder constituinte, resgatado do pensamento constitucional
francés e introduzido no constitucionalismo alemdo por Schmitt, apresenta uma
fungdo dupla no conjunto de seu pensamento. A primeira diz respeito ao sujeito da
decisio contida na constitui¢do, se a decisdo € uma decis3o politica consubstanciada
num documento escrito, esta decisdo necessariamente pressupc”)e um agente capaz de
impd-la ao conjunto da sociedade. A segunda trata de ligar o pensamento
constitucional de Schmitt ao seu pensamento estritamente poh’tico. Assim, va vontade
do titular do poder constituinte que estabelece a constitui¢io (e, conseqiientemente,
todo o ordenamento juridico duma comunidade) é a mesma forga capaz de distinguir

o amigo do inimigo e, desta maneira, fundar a unidade politica auténtica.

Tal constatagdo é reforgada pela teoria schmittiana dos “4mbitos ou zonas
centrais”, seguhdo a qual a historia européia evolui no sentido de neutralizar o
| politico - haja vista o seu carater desagregador. Dessa forma, a fundag:ﬁo de um
ordenamento juridico tem como obj etivo precipuo substituir as decisdes politicas por
decisbes legais, relativamente neutras frente a conflituosidade do universo politico.
Assim, o direito contitui um instrumento de despolitizagdo da sociedade, onde o
critério do amigo-inimigo € substituido pela razdo da lei. Ora, tal constatagdo
corresponde a necessidade, apontada por Schmitt, de pacificagio interna, através de
um “ambito” ou “zona” central que neutralize as disputas politicas, formando, assim,
as bases de uma convivéncia mais ou menos tranqiiila no seio de uma comunidade.
A idéia de neutralizagdo politica representa, no seio do pensamento politico
schmittiano, o que a idéia do principe representa para Maquiavel € o que a idéia de

Estado representa para Hobbes - no sentido da pacificagdo interna e conseqiiente
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construgdo da unidade politica nacional. A diferenga ¢ que Schmitt néo prendeu-se a
um ideal politico explicito, a sua obra é essencialmente critica, vale dizer,

despreocupada quanto a possiveis solugdes aos problemas colocados pela politica.

A conflituosidade do universo politico, € a sua necessaria neutralizag:éo, pode
muito bem ser entendida a luz do cendrio politico no qual viveu Schmitt, o da
Republica de Weimar. Como foi visto, a Alemanha weimariana sobreviveu em meio
a lutas e conflagragSes politicas que punham em risco a sua existéncia politica. N&o
¢ de se estranhar o fato de que tal quadro pudesse influenciar de maneira decisiva o
pénsamento de Schmitt quanto a politica. Sclinﬁtt situa-se entre pensadores como
Magquiavel e Hobbes no que diz respeito as premissas antropologicas de seu
pensamento. A idéia de politica como conflito € o resultado inexoravel de um quadro
politico dramatico, pois tanto Schmitt quanto Maquiavel e Hobbes expen'mentaran;
as agruras da guerra civil. A estes pensadores coube vivenciarem momentos
conflituosos da histéria do homem, ndo seria descabido que eles traduzissem tal

desconforto no seio de seus respectivos pensamentos.

Por fim, a idéia de Estado de direito como um principid misto que engloba
varias formas de governo diferentes e até mesmo contraditorias. Tal fator constitui-o
elemento delicado e instavel da ordem juridico-estatal modera, cujo nascimento
ocorre com a ascensdo da burguesia ao poder politico. Também aqui a instabilidade
da Republica weimariana se faz presente, pois, como ficou evidenciado, a republica
weimarina ficou equilibrada entre as varias cormrentes politicas que existiam em seu

meio que ora faziam valer os elementos aristocraticos (o poder do parlamento), ora
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os monarquicos (o poder do presidente da Repiblica), ora os democraticos (o poder
do povo invocado nas sucessivas eleigdes que marcaram o final da era weimariana).
Schmitt, ao introduzir a idéia de constituicdo mista em seu pensamento, inUodui, em
verdade, esta mescla de vertentes e formas politicas que compdem todo o Estado
burgués de direito, especialmente, o Estado alemdo de Weimar, cuja heterogénea

composi¢do politica mantinha-o sob um delicado equilibrio entre vertentes extremas

e contraditorias.

| Temos, assim, que o pensamento politico-constitucional de Schmitt é
perpassado pela experiéncia politico-concreta weimariana. O conjunto de seu
pensamento ¢ somente elucidado tendo em vista esta contextualizagdo necessaria.
Todos os temas abordados ao longo dessa dissertagdo encontram eco na situagdo
vivida pela alemanha na era weimariana, tal cenario é o que fornece elementos que
melhor configuram o pensamento de Schmitt, mostrando-lhe a concretude e

significados politicos exatos.

Tal conclusdo ndo implica em relativizar o pensamento de Schmitt, no sentido
de restringi-lo ao contexto politico weimariano. Em verdade, seu pensamento, assim
como o de Maquiavel e o de Hobbes, tem o mérito de transcender as especificidades
politico-concrétas que os engendraram. A conflituosidade do universo politico, a
decisdo politica que instaura a ordem juridico-constitucional, bem como os
elementos contraditérios que integram a ordem estatal-juridico moderna, fruto da

vitéria do principio do Estado de direito, sdo elementos atuais que ainda informam a
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maioria das comunidades politicas modernas, de tal sorte que nio se pode falar de

uma superagdo do pensamento politico-constitucional schmittiano.

Por fim, cabe perquirir acerca do caréter conservador e até mesmo reacionario
do pensamento de Carl Schmitt. Evidentemente, muitas das acusagdes a Schmitt
derivam de sua controvertida adesdo ao regime nazista de Adolf Hitler. Temos,
juntamente com Paul Hirst, que os teéricos politicos ndo devem ser Julgados apenas
com base em suas posigdes politicas pessoais.158 Assim, o conservadorismo de
Schmift deve ser buscado, antes, no seio de seu pensamento. E correto afirmar que
Schmitt colaborou, com seu intelecto, para a edificagdo de regimes totalitarios ou
ditatoriais.1 59 Entretanto coisa bastante diversa é ignorar o seu pensamento com
base nesta constatagdo. Schmitt coloca questdes bastante contundentes, as quais nio
| podem ser ignoradas simplesmente em fungdo da escolha politica desse autor, ou
mesmo em fungéo do matiz autoritario de seu pensamento. O fato de Schmitt centrar
suas analises na exce¢do € ndo na regra, na vontade poh’tjca € ndo na lei, ndo o torna
um simples apologista dos regimes autoritarios. Carl Schmitt, ao colocar o elemento
politico como determinante no momento de instauragdo de uma ordem juridica, ndo
fez mais do que reconhecér um fato real e historicamente existente. Sublinhar o
elemento politico que perpassa 0 mundo do direito ndo é mais do que reconhecer a
concretude dos designios da vida social que tem o poder de jogar por terra as mais
refinadas argumentagSes logico-formais. De nada valeram os direitos fundamentais

elencados no corpo 'da constituigdo de Weimar frente ao assalto do poder pelos

158 Op. cit., p.122.
Entre nés, Nilson Borges Filho bem evidencia a relagdo entre a idéia schmittiana de ditadura soberana ¢ a

Doutrina de Seguranca Nacional, vigente em nosso pais a partir de 1964. A esse respeito, vide “Os militares no
poder”, p. 58-59.
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nazistas. De nada valeu a idéia de uma constitui¢do valida per si frente a auséncia
duma resoluta vontade politica capaz de manté-la no campo das lutas politicas,
onde, inexoravelmente, a regra sucumbe a excegdo, as palavras a agdo € o mais

sublime dos ideais tomba ante um simples tiro de fuzil.
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