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RESUMO

O presente trabalho € um estudo sobre a construgdo do Aterro da Baia Sul em
Florianopolis, Estado de Santa Catarina, numa perspectiva de ocupagdo do local
para o desenvolvimento de atividades de lazer.

A obra construida ha 20 anos frustrou a expectativa tanto da populacdo
quanto dos governantes, pois em seu espago fisico destinado ao lazer prevalece o
abandono e o desuso. O que explica esta situagdo?

Procurando responder esta questdo, tornou-se necessdria a recuperacdo da
memoria da obra, destacando quem esteve envolvido no processo, as decisdes
politicas tomadas e suas repercussdes sociais.

Além desta abordagem especifica, procuramos nos dois primeiros capitulos
apresentar como o lazer é compreendido na sociedade contemporinea e qual a

influéncia que o Estado exerce em seu desenvolvimento.



ABSTRACT

This paper aims to look upon the construction of a feeling up space called
"Baia Sul" in Florianopolis, State of Santa Catarina as well as a proposal for a
further occupation of the place to build in a leisure area.

The area constructed some 20 years ago frustrated the population as well as
the government's expectation since the physical space destined to leisure has not
been used and is totally abandoned. How could we explain this situation?

When we try to answer the question the first thing to be done was to revive
the place's memory, emphasizing who had been implicated in the process, the
political decisions as well as any social repercussion upon it.

Beside the specific approach, it was our objective to clarify the idea of
leisure, how it is seen by this same society, as well as the influences of state upon its

development.



1- INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

No inicio dos anos 70, mais precisamente entre 1972 a 1974, a construcdo do
Aterro da Baia Sul em Florianépolis représentou a conquista de um novo espago fisico
de 600 mil metros quédrados em plena area central. A perspectiva de ocupagdo do local
era vista com grande otimismo pelos governantes que procuravam repassar essa idéia a
sociedade catarinense.

A implantagdo do Aterro dependia das agdes governamentais voltadas para a
concretizagdo dos objetivos inicialmente propostos. Seus objetivos estavam calcados

basicamente em 4 (quatro) eixos fundamentais:

a) aumento do espago fisico na area central para que houvesse diminuig¢do do
trafego e consequentemente do congestionamento do centro da cidade, servindo
também para alocar a base de sustentagdo da parte insular da atual Ponte Colombo

Machado Salles;

b) ampliacio do comércio da cidade, para atender os interesses da iniciativa
privada e usuarios;
c) criagio de um espago capaz de abrigar a estrutura material da sede do

Governo do Estado de Santa Catarina, servindo como centro politico/administrativo e




auxiliando na consolidagdo de “ Florniandpolis como a capital do Estado de Santa
: Cafan’na;

d) vencida a fase de urbanizag@o, suas instalagdes poderiam cumprir o papel de

se constituir num centro de convivio entre os municipes, servindo como um importante

centro de lazer para Florianopolis.

Dois momentos foram decisivos na politica de ocupagéo do Aterro: em 1974,
quando houve a tentativa de venda pelo Governador Colombo Machado Salles de 25%
de sua area a inicitiva privada; e em 1978, oportunidade em que foi tombado pela
Assembléia Legislativa, a pedido do Governador Antdnio Carlos Konder Reis.

O tombamento e seus desdobramentos provocaram uma nova dindmica de
ocupagdo. As _l’micas construgdes autorizadas seriam as que permitiam o
desenvolvimento da cultura e do lazer, além de terminais de transportes.

Assim séndo, dentro da perspectiva de criagdo de um "centro de lazer", para
atender a demanda de variadas atividades culturais, recreativas e esportivas, no final da
década de 70, foram construidas 8 quadras de esportes, para a pratica sobretudo de
voleibol, futebol de saldo, basquebol, ténis de campo e futebol de areia. Nesta
perspectiva de ocupagio, entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80, o Aterro foi
bastante procurado pela populagio.

E importante frisar que desde a sua construgdo até 1993, oportunidade em que
foi repassado & Prefeitura, o espago fisico foi administrado pelo DER (Departamento
de Estradas de Rodagem), que ndo se revelou capaz de elaborar uma politica adequada

de ocupagio e uso para o mesmo, especialmente no que se refere ao lazer. Atualmente,



a estrutura material destinada a esse fim encontra-se em completo abandono. Diante de
tal fato pergunta-se: o que explica esta situagdo?

Para comprovagdo inicial de que o Aterro esta realmente abandonado baseamo-
nos em quatro fontes de pesquisa: a imprensa; um antigo conhecedor do local; uma
avaliagdo feita conjuntamente entre a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e Governo
do Estado de Santa Catarina; e declaragtes de um diretor do DER-SC.

Num primeiro momento cabe-nos apresentar, a titulo de informagdo, uma
matéria jornalistica local! que retrata com précisﬁo o grave abandono a que estd

submetido o seu espago fisico em termos de lazer:

"N3o ¢ apenas a falta de espago que reduz as areas publicas de diversdo de
Florianépolis. E muito mais o total descaso com o que ja existe. O aterro da
Baia Sul, que poderia ser um complexo de lazer, estd jogado as tragas. Os
equipamentos, quadras esportivas e jardins que foram instalados na sua
construgio, em 1978, estdo destruidos. O local € habitado por menores de
rua, papeleiros e suas sucatas de papel, varais improvisados, carros
estacionados, mendigos, lixo, lama e ratos."

Num segundo momento, buscamos o posicionamento do senhor Manoel
Tibtrcio Salvador, 73 anos, que permanece no espago destinado ao lazer vendendo
" lanches e bebidas em seu quiosque, desde a sua fundag@io do Aterro. Ao ser indagado

sobre o problema do abandono, responde:

"O Aterro esta abandonado. Quando o Papa (Jodo Paulo II) veio, foram
retiradas todas as grades de protecdo das quadras, depois nio foram mais
colocadas. Ninguém mais joga nas quadras porque elas nido oferecem

1 PERBONL, J. "F alta de Opgdes Restringe Lazer." Diario Catarinense, (05-05-94).




condigbes. Os governantes nunca desenvolveram atividades de lazer, eu é que
marcava as quadras para o pessoal jogar. Chegou um tempo, inicio dos anos
80, que isso aqui era muito usado, mas aos poucos foi reduzindo e hoje
praticamente ninguém aparece por aqui." 2

A avaliagdo da Prefeitura Municipal de Floriandpolis conjuntamente com o
Governo do Estado de Santa Catarina, foi elaborada em fungdo da elaboragio de uma
proposta preliminar para o "Projeto Museu do Mar de Floriandpolis - Nucleo I-Iistéric§
e Biologia Marinha".

O projeto assegura que a proposta de instalagdo do "Aquario Municipal" devera
ser fundamentada em diretrizes gerais norteadoras da revisdo da urbanizagio da area do
Aterro como um todo. Dentre as diretrizes a serem aplicadas existe o respeito de alguns

principios3. Estes principios ddo conta que ha um nitido interesse dos governantes, pelo

menos no projeto, no sentido de reforgar a permanéncia do espago destinado ao lazer:

"A concep¢do do Parque Metropolitano no Aterro da Baia Sul tem recebido,
desde a sua execugdo, inlimeras criticas relativas a sua falta de atratividade, a
aridez, 4 auséncia de seguranca. Estas deficiéncias impedem que esta area
venha a ser adotada pela populagdo de Florianépolis e pelos que a visitam,
como sendo a grande area de lazer proxima ao centro da cidade. Inimeras
também sdo as referéncias as perdas advindas deste aterro: o rompimento da
relagdo da cidade com o mar; a demoligdo do Miramar; o desaparecimento da
Ilha do Carvéo. Por outro lado, este grande espago contiguo a Area Central
tem sido freqiientemente apontado como local disponivel para a implantagdo

dos mais diversos equipamentos, alguns até ja executados."

2 Entrevista que nos foi concedida em 23/07/94.

3 Qs principios destacados no projeto sio: "1) - A caracterizagdo da area do Aterro como espago
destinado prioritariamente ao lazer, com possibilidade de suportar alguns equipamentos que reforcem
e que assegurem a manutencio deste uso; 2) - A garantia de assegurar o espago com caracteristicas
bésiéas de area verde evitando o adensamento de edificagdes; 3) - A retomada da relagdo da cidade

com o mar."



E importante destacar que o poder piblico municipal e estadual, nesta avaliagio
citada, também levantou os problemas causados com a constru¢do do aterro, dentre eles
o rompimento da relagdo entre a cidade e o mar, demolicio do miramar e o
desaparecimento da Ilha do Carvdo. Entretanto, ndo ¢ apenas a falta de seguranga e
atratividade que impedem que haja uma boa ocupacéo.

Os atuais governantes, justificam este € mais uma série de projetos como o que
prevé a constru¢do de um Centro de Convengdes, sob 0 argumento de ha necessidade
de uma interven¢do mais abrangente em parte da area do Aterro da Baia Sul, tornando-
0 mais humanizado.

Por fim, como quarta fonte, buscamos a declaragdo formal, via oficio, do atual

Diretor Geral do DER-SC ao Professor Sérgio Grando:

"Senhor Prefeito: Estd em curso na Secretaria do Estado da Justica e
Administra¢do o processo de transferéncia patrimonial do Aterro da Baia Sul,
do Governo do Estado para a Prefeitura Municipal de Florianopolis,
conforme entendimentos que vinham sendo mantidos com a Administragio
Municipal anterior. Até esta data, os servigos de manutengdo do Aterro - area
de 432980,21 metros quadrados vinham sendo executados pelo
Departamento de Estradas de Rodagem - DER/SC. As circunstancias atuais
ja nio permitem que o DER-SC continue a executar, com qualidade, os
servigos de conserva¢do da area. Junto com as dificuldades financeiras, o
orgdo ressente-se de uma estrutura especifica para realizar servigos
eminentemente urbanos: n3o dispde de equipamentos adequados para a
execu¢do de tais servigos € o quadro de pessoal, sobretudo nessa éarea
operacional, é diminuido - face a saida de servidores, incentivados pelo
Programa de Demissdo Incentivada. Observo que a CONCAP ja vem
executando parte desses servigos de conservagdo especificamente na area que
via do Terminal Rodoviario Rita Maria em direg¢do a Baia Norte. Tratando-se
de servigos a serem realizados na area urbana da cidade, a Prefeitura
Municipal tem methores condi¢des de assumir a execug@o desses servigos em




toda a area do Aterro, posto que dispde inclusive de 6rgdo capacitado para
tanto. Considerando esses aspectos e o processo de transferéncia patrimonial
em andamento, comunico a V. Exa. que, a contar desta data, o DER-SC esta
suspendendo os trabalhos de limpeza e conservagdo do Aterro da Baia Sul,
transferindo esses encargos a Prefeitura Municipal de Florianopolis." 4

O documento revela que o0 DER-SC ndo conseguia mais responder pelo Aterro.
Assim sendo, a atitude de repassa-lo a Prefeitura Municipal de Floriandpolis foi apenas
uma forma de contornar o problema.

A atual ocupagdo da area total do Aterro da Baia Sul, perdeu a orientagdo
globalizante. Para os anos 90, no Aterro da Baia Sul, prevalecerda um dindmica
fragmentaria. A tendéncia que se apresenta é que em seu espacgo fisico serdo criadas
diversas perspectivas, dentre as quais destacamos:

1) Estacionamento: Parte significativa de sua area central sera ocupada desta
forma, uma vez que o centro da cidade ¢ muito disputado.

2) Espaco Turistico: Como a cidade possui uma vocagdo "natural" para o
turismo € possivel que o local seja ocupado ainda com as instalages que se seguem:
Centro de Convengdes, Museu do Mar, Aquario Municipal, etc.

3) Promocido de Eventos: Parte de seu espago sera reservada a promog¢do de

grandes eventos, como € o caso da "Passarela do Samba" que ja esta instalada.

4Oficio N2 11/93, DER-SC, Floriandpolis, 12 de janeiro de 1993, assinado pelo seu Diretor-Geral Engo.
Civil Edgar Antonio Roman.



7

4) Estag:ﬁo de Esgﬁto: Esta construgdo estd em andamento desde 1991, vem
sendo executada pela CASAN. A escolha de sua localizagdo, no miolo do Aterro, foi
muito equivocada.

5) Area de Lazer: O novo Plano Diretor de Florian6polis, que comeca a ser
discutido na Camara de Vereadores, certamente preservard o espago existente e
destinado ao lazer. A questio central ¢ como o poder publico municipal podera se
responsabilizar pelo seu espago fisico.

Objetivamente, a presente pesquisa tem a preocupagdo de responder algumas

questdes referentes, particularmente, & implantagdo da proposta de lazer no Aterro da

Baia Sul. Dada as mudangas que se processaram em seu espago fisico, urge
investigarmos também as causas da subutilizacdo de sua area de lazer numa
perspectiva historica.

Nossa hipétese central ¢ que o atual desuso do Aterro em termos de lazer
decorre essencialmente de um tipo de visio politica de mercado defendida desde a sua
implantagdo pelos seus administradores, neste caso, particularizadamente pelo Governo
do Estado de Santa Catarina.

A visdo das elites tinha duas caracterizagSes centrais: limitagdes democraticas,
uma vez que estavamos em meio a ditadura militar; e a adogdo de uma proposta
desenvolvimentista, norteada pela construcio de grandes obras, sem clareza de seus

impactos ambientais e/ou sociais.



Dentre os procedimentos metodolégicos utilizados, que serviram como suporte
para a elaboragio deste trabalho, destacam-se:

a) pesquisa bibliogrifica: procuramos explorar principalmente dois temas: lazer
e Estado;

b) pesquisa documental: considerando prioritariamente leis e decretos que
influenciaram a dindmica de ocupagdo do Aterro, obtidos sobretudo nos seguintes
locais: Arquivo da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina; Imprensa
Oficial do Estado de Santa Catarina e Arquivo Piblico do Estado de Santa Catarina; e o
Projeto de Urbanizagio (planta baixa), obtido no Arquivo do D.E.R.;

¢) pesquisa hemerografica: em jornais na Biblioteca Publica do Estado de
Santa Catarina do periodo compreendido entre 1972 a 1978, momento em que
aconteceram as principais decisdes politicas relativas a implantagdo do projeto;

d) entrevistas: foram feitos inumeros contatos com arquitetos, personalidades
politicas, engenheiros, professores, etc. Dentre os entrevistados destaca-se a pesquisa
feita com o ex-Governador Colombo Machado Salles, considerado o "pai do Aterro™.

O presente trabalho esti estruturado em 5 partes, sendo que as duas primeiras
abordam de forma mais geral as questdes do lazer e Estado. Nas outras duas houve a
intengdo: de recuperarmos a memoria da construgdo do Aterro da Baia Sul; de ressaltar
os conflitos gerados na tomada de decisGes sobre a sua ocupagdo; e, de apontar as

perspectivas historicas apresentadas para a sua ocupagao.



No primeiro capitulo procuramos questionar em que medida as recentes
alteragGes na base material de produgdo, marcadas principalmente pela introdugdo de
novas formas e tecnologias produtivas, esta possibilitando uma redugdo na jornada de
trabalho e como isto esta traduzido em termos de ampliagdo das oportunidades de lazer
para os trabalhadores.

Procuramos também, apresentar algumas consideragdes tedricas relativas ao
estudo do lazer em nossa sociedade, relacionando-as com o objeto de estudo, além de
apontar que tipo de atividade de lazer nos referimos.

No segundo capitulo consideramos que compete ao Estado: legislar, promover,
incentivar e gerenciar sobre a questdo do lazer, buscando quando oportuno a presénca
da iniciativa privada. Distante da omissio politica, o Estado deve procurar desenvolver
politicas publicas, baseadas no conhecimento da real demanda social, definindo uma
proposta politica de esporte e lazer. Ha necessidade, também, de que o Estado defina os
espagos publicos destinados a pratica de atividades de lazer, numa perspectiva social.

No terceiro capitulo apontamos os atores politicos que tiveram presenga na
construgdo do Aterro da Baia Sul, os objetivos da obra e a visio politica dos

idealizadores do processo.

No quarto e_altimo capitulo preocupamo-nos em considerar e entender os fatos
ocorridos no periodo de 1974 a 1978, caracterizando-o como definidor do processo
decisorio de ocupagdo do Aterro, porque naquele momento foi desenvolvida a base

politica que reflete até os nossos dias.
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1.2 OBJETIVOS

- 1.2.1 Geral
O objetivo desta pesquisa fo1 estudar a construgéo do Aterro da Baia Sul entre
1974-78, em Florianopolis/SC, numa perspectiva de ocupagdo do local para o

desenvolvimento de atividades de lazer.

1.2.2 Especificos:

e buscamos o questionamento sobre as recentes alteragdes na base material de
produgdo, marcadas principalmente pela introdugdo de novas formas e
tecnologias produtivas e sobre a redugdo na jornada de trabalho traduzida em
ampliacdo das oportunidades de lazer para os trabalhadores;

e apresentamos o Estado como definidor de politicas publicas para o esporte e
o lazer, baseadas no conhecimento da real demanda social e permitindo que
sejam criados espagos publicos adequados.

e apontamos os atores politicos envolvidos na construgdo do Aterro da Baia
Sul, os objetivos da obra e a visdo politica dos idealizadores do processo.

e Procuramos entender os fatos ocorridos no periodo de 1974 a 1978,
caracterizando-o como definidor na ocupagdo do Aterro, porque naquele

momento foi desenvolvida a base politica que reflete até os nossos dias.
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1.3 METODOLOGIA

Em termos metodolégicos procuramos entender como se deu o processo de
abandono do Aterro da Baia Sul na perspectiva de lazer.

Utilizamos o método dialético para abordar a situagido que se encontra o local; as

contradi¢des marcadas por disputas de interesses entres as elites dirigentes durante a
sua construgdo; € as mudangas ocorridas principalmente em termos de orientagdo
politica sentida durante a sua idealizagdo.

Baseamb-nos em quatro fontes de pesquisa: a bibliegrafica, que nos permitiu
um aprofundamento na questdio do Estado e do Lazer; a documental, onde foram
pesquisados os arquivos da Imprensa Oficial, do Arquivo Publico do Estado de Santa
Catarina; a hemerografica, através de uma profunda consulta nos periddicos da época
(1974 a 1978); e, através de entrevistas dirigidas aos envolvidos.

A caracteristica fundamental desta pesquisa € bibliografica. De acordo com
Cervo & Bervian (1983) ela procura explicar um problema a partir de teorias
publicadas. Pode ser realizada independentemente ou como parte da pesquisa descritiva
ou experimental. Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribui¢des
culturais e cientificas do passado existente sobre um determinado assunto tema ou
problema.

Como trabatho cientifico original, constitui a pesquisa propriamente dita na area

das Ciéncias Humanas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O LAZER NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Neste topico preocupamo-nos especialmente em discutir o significado do lazer
na sociedade contempordnea. Neste sentido, tomamos como base élgumas
consideragdes tedricas ja elaboradas sobre a problematica, procurando confronta-las
com a realidade observada, destacando os pontos relevantes ¢ ampliando os que

porventura estdo omissos ou insuficientes.
2.1.1 Desenvolvimento Tecnolégico: ampliacdo do tempo livre?

Consideramos proposital fazer um questionamento sobre a ampliagdo do tempo
livrte na sociedade contemporinea, levando em consideragdo o desenvolvimento
tecnolégico, tanto para os trabalhadores como para quem nd3o se encontra
economicamente ativo.

Naturalmente, ndo se ignora aqui a antigiiidade histérica do tempo livre
dedicado ao lazer, presente na humanidade desde os seus primordios, constituindo-se
numa atividade de extrema necessidade para os individuos. Tendo historicamente

objetivos variados, mas significando, na esséncia, uma perspectiva de equilibrio vital.
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O que sertam os desenhos rupestres, sendo uma nitida demonstragio e exercicio
do lazer pelo homem primitivo?

Por qué os monarcas afirmavam ser tdo necessario o pdo e o circo (lazer) para a
reprodugcio do poder. Esta metafora traduz o reconhecimento estatal sobre a
impox:tﬁncia e necessidade do lazer, como recomendou Maquiavel® aos principes no
inicio do século X VL

No entanto, metodologicamente, ndo reconstituiremos a historia do lazer nos
seus diferentes estagios de desenvolvimento, mas faremos um recorte paradigmatico de
sua evolugdo a partir da sociedade industrial ¢

E necessario considerar que o estudo sobre o lazer em nossa sociedade
contemporﬁnea, precisa levar em consideragdo os reflexos das mudangas pela realidade

social, ou seja, requer um tratamento inovador, compativel com o atual estagio de

5 MACHIAVELLI N. B. O Principe. 1985. p. 126. Maquiavel recomendou no capitulo o que convém a
_um Principe para ser estimado o seguinte posicionamento. "Ademais, deve nas épocas convenientes do
f??Aano, distrair o povo com festas e espetaculos. E, porque toda cidade esta dividida em corporagdes de
artes ou grupos sociais, deve cuidar dessas corporagbes e desses grupos, reunir-se com eles algumas
vezes, dar de si prova de humanidade e munificéncia, mantendo sempre firme, ndo obstante, a majestade
de sua dignidade, eis que esta nio deve faltar em coisa alguma". '

6 A esse respeito, ver YURGEL, M. Urbanismo e Lazer. 1983. p. 05. Originalmente apresentada como
tese de doutoramento na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S3o Paulo, em 1972,
a autora, neste livro, nos da uma visdo historica das manifestages do lazer desde as sociedades mais
primitivas até a nossa, destacando o incremento dessa atividade apos a Revolugdo Industrial. Em seu
estudo, ela apresenta ainda os meios de comunicagdo como instrumentos de lazer para uma populagdo de
uma grande metrépole, centrando o seu estudo sobre a realidade da Cidade de S3o Paulo. Também faz

um exame critico das propostas pioneiras de areas destinadas ao lazer no Brasil e no exterior.
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desenvolvimento urbano-industrial, marcado por inovagdes tecnologicas, que tém
provocado grandes alteragGes nos valores, costumes e comportamento dos individuos.

As mudancas “revolucionéﬂas;’ sentidas atualmente na base material de
produgio capitalista, como explica Braverman’, ndo podem passar desapercebidas. Tais
mudangas, representadas sobretudo pela revolugdo técmico-cientifica, possuem um
carater de classe consciente e proposital, pois decorrem de um progresso planejado da
tecnologia e dos processos de produgio.

As inovagdes, para Braverman, ndo atingem apenas setores especificos, como a
quimica, a eletronica, a maquinaria automatica, a aerondutica, a fisica nuclear, mas o
seu conjunto, tendo em vista a transformag&o da prépria ci€éncia em capital.

Comumente, atribui-se a revolucio cientifica e tecnoldgica a responsabilidade
pelas transformagdes ocorridas na vida dos individuos, que passam a dispor de
vantagens opcionais quanto a utilizagdio do tempo livre. Ndo obstante, as mudangas
provocadas por esta revolugdo é um processo lento e gradativo.

Tal processo atinge inicialmente apenas uma parcela da sociedade, deixando a
maioria a margem e excluida deste consumo, porque da forma comd esta estruturado o
sisterna capitalista permite que poucos individuos desfrutem da acumulagédo do capital e

de seus beneficios.

TBRAVERMAN, H. Trabalho ¢ Capital Monopolista - A Degrada¢io do Trabatho no Século XX. 1977.
p. 146. O autor embasado no marxismo classico e preocupado essencialmente com a investida do
capital, busca nesta obra um aprofundamento da teoria de Karl Marx, porque, no seu entendimento, o

capitalismo nesses tltimos tempos sofreu consideraveis transformagdes. A acumulagdo do capital, para
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Nesse sentido, a pratica do lazer, mesmo historicamente esteve, quase sempre,
restrita as classes dominantes.

A primeira questdo que nos surge diante da dindmica apresentada pela sociedade
contemporinea ¢ a seguinte: com a introdugdo das novas tecnologias produtivas,
quando as maquinas sio cada vez mais responsaveis pela redugdo do tempo necessario
para produzir uma determinada mercadoria, estariamos caminhando para uma redugio
progressiva da jornada de trabalho para os trabalhadores? E mais, em decorréncia desse
processo poderiamos programar o tempo livre para o desenvolvimento de atividades
sociais como o lazer?

Levando em consideragdo os avangos cientificos e tecnoldgicos, ocorridos no
mundo contemporineo, observa-se que eles passaram a influenciar no cotidiano dos
individuos, criando novas formas de relacionamento e convivio social.

O lazer, por nio estar imune a logica do capital, assumiu na sociedade
contemporinea, a partir do processo de industrializagdo, um carater comercial,
adequando-se rapidamente ao padrdo de vida de cada classe social. Inicialmente,
apenas as classes abastadas socialmente irdo combiné-lo com o trabalho.

Contudo, nio se pode afirmar que o lazer atinge apenas os privilegiados
socialmente.

Existe em nossa sociedade uma pluralidade de opgdes destinadas a satisfazer o

conjunto da classe trabalhadora, que vdo desde a pelada de futebol em campos

Braverman, assumiu novas formas organizacionais; invadiu velhos ramos da Economia e se expandiu
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improvisados a assisténcia passiva da programacdo televisiva, esta ltima, certamente a
opcdo mais freqiiente.

Entretanto, faz-se necessario questionar em que medida o envolvimento da
industria cultural® no setor, como promotora de um grande nimero de atividades de
lazer representa um beneficio ou simplesmente um mecanismo de aliena¢do e controle
social.

No Brasil, segundo Ortiz, nos anos 40 é que se pode sentir a presenga de uma
série de atividades vinculadas a uma cultura popular de massa. Este momento é
verificado: pela modernizagdo e crescimento da indistria e da estratificagéo social, que
expande a classe operaria e as camadas médias; pelo advento da burocracia e das novas
formas de controle gerencial; pelo aumento populacional e pelo desenvolvimento do
setor terciario em detrimento do agrario.

Ortiz afirma ainda que, no periodo citado, tivemos incipientemente a formagédo
de uma indastria cultural ¢ de um mercado de bens simbolicos através do
desenvolvimento da racionalidade capitalista e da mentalidade gerencial.

O surgimento da indistria cultural no Brasil combina-se ainda inteiramente com
a consolidagdo da televisdo, como um dos principais canais de propagagio da ideologia

dominante.

por muitos outros novos.

8 A esse respeito, ver ORTIZ, R. A Modema Tradicdo Brasileira - Cultura Brasileira ¢ Indiistria
Cultural. 1988.
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A ditadura mulitar, principalmente nos anos 70, investiu sobremaneira no
crescimento da Rede Globo, com isencdo de impostos, concessdes de canais e
instalagdo de torres repetidoras gratuitamente, transformando-a numa das maiores redes
de comunicagdo do mundo, exatamente para ter a seu servigo um espacgo permaneﬁte de
difusdo das idéias governistas e elitizadas.

A televisdio no Brasil, desde os anos 70, ocupa o primeiro lugar em preferéncia
nas atividades de lazer. Florianopolis ndo foge a essa regra nacional.

Em pesquisa realizada recentemente®, indica que a televisio é a grande
companheira da “ociosidade” florianopolitana. E necessirio esclarecer que hi um
equivoco por parte da redagio do jornal ao indicar a referida atividade de lazer como
ocio.

Nosso argumento € de que assistir televisdo € uma atividade passiva de lazer.

Por 6cio, compreende-se o fato de ndo se fazer absolutamente nada, o que é
radicajmente diferente de outros dois niveis de ocupagdo das pessoas: o trabalho e as
chamadas obrigagoes doméstico/familiares.

Segundo a pesquisa da agéncia "Minas Marketing", que questionou 389 pessoas,

entre 16 e 50 anos, sobre seus programas de lazer, assistir televisio é a principal

9 LAVRATTI, A. C. "Lazer entregue ao dcio." Diario Catarinense, 16/05/1993. p.08 e 09. A reporter
destaca que a televisio é a grande companheira da ociosidade florianopolitana. Segundo uma enquete
recém-realizada pela Minas Marketing, que questionou 389 pessoas sobre seus programas de lazer,
assistir a televisdo - com 25,7% dos votos - € o principal #obby na cidade tanto durante a semana quanto

nas tardes de sabado e domingo. Em segundo lugar, com 10,3% aparece a pratica de esportes.
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atividade de lazer dos florianopolitanos com 25,7% de preferéncia dos entrevistados,
tanto durante a semana quanto nas tardes de sabado e domingo.

Em segundo lugar, com 10,3% aparece a pratica de atividades esportivas e de
lazer, isso que dizer que, apesar da cidade oferecer recursos naturais incomparaveis,
necessitamos ainda de uma infra-estrutura adequada que oportunize a pratica dessas
diferentes atividades.

Por outro lado, com o desenvolvimento do capitalismo contemporineo, o lazer
sofre os impactos que a dindmica deste processo determina. Neste sentido, o aumento,
a manutencdo ou a reducio da jornada de trabalho é que define a dimensfio de tempo
livre .para quem trabalha.

Neste século, houve grandes variagdes da jornada de trabalho nos paises
capitalistas em geral. Se no inicio do século XX, havia jornadas de até 18 horas diarias,
hoje chegam a 8, 6 e até 4 horas diérias.

Parker!°, ao tratar do tempo disponivel para o lazer, analisa a redugdo da jornada

de trabalho britanica:

"No inicio deste século, considerava-se "normal" uma semana de trabalho de
52-54 horas, sendo isso comum entre os trabalhadores. Houve uma redugédo
para 48 horas ap6s a 12 Guerra Mundial que ocorreu uma redug@o de 48 para
44 horas. Através de pequenas mudangas sucessivas, a semana de trabalho da
maior parte dos operarios na induastria foi reduzida para 40 horas, o que
permanece até hoje. Antes da 22 Guerra Mundial, havia pouca divergéncia
entre a jornada regulamentar de trabalho e as horas reais de trabalho; poucos
trabalthavam horas adicionais. A partir de entfo, o trabalho extra, substancial
e persistente, tornou-se uma caracteristica de cena industrial britanica."
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Por sua vez, a trajetoria da redugdo da jornada de trabalho no Brasil apresenta
distintas situagdes. No inicio deste século, oscilava entre 15 e 16 horas didrias; em
1943, com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), foram dados pasgos
importantes na legislacdo trabalhista, estabelecendo-se a jornada de trabalho de 8 horas
didrias, ou, 48 horas semanais. Tivemos ainda na Constitui¢io de 1988 uma pequena
mudanga para 44 horas semanais.

Contudo, neste final de século temos uma nova realidade. O Brasil passou por
um processo de desenvolvimento consideravel em todos os campos - econdmico,
cultural, social, etc. - a sociedade tornou-se cada vez mais complexa.

Surgiram, ento, novas profissdes para atender as novas necessidades individuais
e coletivas, ¢ novas demandas foram feitas. Neste sentido, apesar de nem todas as
profissdes existentes no Brasil serem regulamentadas quanto a jornada de trabalho, a
introdugdo do artigo 224, na CLT!, determina uma redugdo de oito para seis horas para

a categoria dos bancarios:

"A durag@o normal do trabalho dos empregados em bancos, casas
bancarias e Caixa Econdmica Federal sera de 6 (seis) horas continuas nos dias
uteis, com excec¢do dos sabados, perfazendo um total de 30 (trinta) horas de
trabatho por semana.

, § 12 A duragio normal do trabalho estabelecida neste artigo
ficara compreendida entre sete e vinte e duas horas, assegurando-se ao
empregado, no horario diario, um intervalode quinze minutos para
alimentacio. :

§ 20 As disposighes deste artigo ndo se aplicam aos que
exercem fungdes de diregdo, geréncia, fiscalizagdo, chefia e equivalentes, ou

10 PARKER, S. A Sociologia do Lazer. 1978, p. 144.
11 SAAD, E. G. CLT Comentada (LTr). 1993, p.176.
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que o valor da gratificagdo ndo seja inferior a um terco do salario do cargo
efetivo" '

Neste final de século, a discussdo sobre a_reducdo da jornada de trabalho.

fundamenta-se em dois principais aspectos: primeiro, nas reivindicagdes organizadas

dos trabalhadores, conduzidas invariavelmente pelo movimento sindical; e, segundo,
no desenvolvimento das forgas produtivas, marcado atualmente pela introdugdo de
novos métodos de produgio e processos gradativos de automagao/robotizagao.

Entretanto, na sociedade capitalista contemporanea, a introdugdo de novas
tecnologias no processo produtivo ndo estd representando automaticamente uma
diminui¢do da jornada de trabalho, muito pelo contrario, tem aumentado o nivel de
exclusdo social, pois apresenta uma dindmica de redugdo do nimero de trabalhadores
no mercado de trabalho, tendo como suporte ideolégico o projeto neoliberal.

Cabe destacar que a introdug@o dos processos de automagdo ocorridos precisam
ser diécutidos democraticamente com os trabalhadores para que ndo haja uma simples
substituigdo do homem pela maquina, aumentando assim a taxa de desemprego.

Outro problema decorrente da “pos-modernidade” produzido por esse processo
acelerado de automagiio é o surgimento de novas patologias como o stress € as lesoes
por esforgos repetitivos (LERs), além dos problemas oriundos do mundo virtual, como

a fragmentagao/individualizagdo acentuada dos seres humanos.
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Harvey!?, ao estudar a condi¢do pdés-moderna, afirma que nestas duas ultimas
décadas temos vivido sob o impacto das inovagGes. Os velhos métodos, como o
fordismo, sdo substituidos por novas formas organizacionais e novas tecnologias

produtivas:

"A aceleragdo na produgdo foi alcangada por mudangas organizacibnais na
diregio da desintegragdo vertical - subcontratagdo, transferéncia de sede etc.
- que reverteram a tendéncia fordista de integragdo vertical e produziram um
curso cada vez mais indireto na produgio, mesmo diante da crescente
centralizacdo financeira. Outras mudangas organizacionais - tais como ©O
sistema de entrega just-in-time, que reduz os estoques -, quando associadas
com novas tecnologias de controle eletronico, de produgdo em pequenos
lotes etc., reduziram os tempos de giro em muitos setores da produgdo
(eletronica, maquinas-ferramenta, automodveis, construgdo, vestuario etc.).
Para os trabalhadores, tudo isso implicou uma intensificagdo dos processos de
trabalho e uma aceleragdo na desqualificagio e requalificagdo necessarias ao
atendimento de novas necessidades de trabalho."

Se o capitalismo contemporaneo tem como encargo o aperfeigoamento cada vez
maior da ciéncia e da tecnologia 0 mesmo ndo acontece com a problema da jornada de
trabalho, uma vez que as inovagdes na produgdo, em linhas gerais, tem apenas liberado
mio de obra e diminuido o tempo necessario para produzir uma determinada
mercadoria.

Neste sentido, a luta pela redugdo da carga horaria semanal, entre empregados e
patrdes, continua vigorando como um dos pontos basicos nas pautas de reivindicagio

de distintas categorias.

12HARVEY, D. A condi¢ido Pés-Modema. 1992.
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Os dois aspectos apresentados, a luta dos trabalhadores pela reducio da jornada
de trabalho e os avangos cientificos e tecnolcsgicos combinados poderiam resultar numa
maior diminui¢io da jornada de trabalho, logo possibilitando a elevagdo do tempo livre
e a conseqiiente pratica do lazer.

Porém, na sociedade capitalista, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
existe uma grandeA dificuldade de se estabelecer um dialogo entre capital-trabalho
(patrdo-empregado) no sentido se debater o problema da redugdo da jornada de

trabalho em decorréncia da introdugdo de novas tecnologias.
2.1.2 Alguns Conceitos de Lazer

Os principais trabalhos e conceitos sobre o lazer no Brasil fundamentam-se nas
acepgdes tedricas do socidlogo franc€s Dumazedier’s. Este autor define lazer da

seguinte maneira:

"O lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se
de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se €
entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informagio ou formacio
desinteressada, sua participagdo social voluntaria ou sua livre capacidade
criadora apos livrar-se ou desembaragar-se das obrigagdes profissionais,
familiares e sociais."

13 DUMAZEDIER, J. Lazer e Cultura Popular. 1976. p. 34. Esta e as demais obras do autor foram
introduzidas no Brasil com o apoio exclusivo do SESC (Servigo Social do Comércio), entidade

assistencialista de abrangéncia nacional criada pelo Estado e empresariado em 1946.
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Esta concepgéo repercutiu de tal forma nas formulagGes tedricas sobre o lazer no
Brasil, que Dumazedier transformou-se em pouco tempo na principal fonte de pesquisa
sobre o assunto.

Considerando relevante suas contribui¢des a0 mundo académico, nos trabalhos
de Dumazedier esta ausente a influéncia que um determinado modelo de Estado exerce
na defini¢io das politicas publicas e na constituigdo de espagos publicos para a pratica
social do lazer.

~O autor ndo considera, também, a perspectiva de que o aumento do tempo livre
para quem trabaiha, por sua vez a redug¢do da jornada de trabalho, represerita uma
conquista de classe, sendo o resultado fragmentado da contradi¢do intrinseca do
capitalismo (contradigdo capital-trabalho).

A auséncia de uma abordagem dos dois aspectos citados, ou seja, a interferéncia
do Estado na defini¢do das politicas pablicas e o carater classista do lazer, representa
uma insuficiéncia tedrica para a analise do nosso objeto de pesquisa.

No Brasil, a utilizagdo do referencial tedrico dumazediano além de muito usual,
possui variadas interpretagdes. Em consonédncia com Dumazedier, por exemplo, esta o
conceito de lazer de Camargo!* que o define como qualquer atividade que ndo seja

profissional ou doméstica:

14 CAMARGO, L. O. L._O que ¢ Lazer. 1989. p.97. Para o autor o lazer interfere decisivamente nas
relagdes de trabalho. Vem crescendo em tempo e importincia desde o comego do século, quando os
movimentos sindicais passaram a reivindicar reducdes na jomada de trabalho. Hoje um trabalhador

urbano tem, em média, 30 horas semanais de tempo livre, com possibilidades de aplica-lo em lazer.
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"Um conjunto de atividades gratuitas, prazeirosas, voluntarias e liberatorias,
centradas em interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e
associativos, realizadas num tempo livte roubado ou conquistado
historicamente sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e que
interferem no desenvolvimento pessoal e social dos individuos."

Apesar da generalizagdo deste conceito, que compreende as manifestagbes do
lazer como inumeras atividades (exceto o 6cio; as domésticas e as trabalhistas),
Camargo, aponta um elemento importante, que merece destaque: afirma que o lazer é
uma conquista vinculada a jornada de trabatho/tempo livre.

O estudo de Camargo introduz novos elementos na discussdo da problematica do
lazer na sociedade contemporanea, principalmente quando busca distinguir lazer e
trabalho sustentado no argumento de que o primeiro deve ser prazeiroso, voluntario e
liberatorio.

Outros estudos como o de Rolim!5, procura entender o lazer dentro de uma
perspectiva psicossocial, apresentando-o como um tempo livre, empregado pelo
individuo na sua realizag¢do pessoal, como um fim em si mesmo: "o individuo se libera
a vontade do cansago, repousando; do aborrecimento, divertindo-se; da especializagdo
funcional, desenvolvendo de forma intencional as capacidades de seu corpo e espirito."

A definicdo de Rolim trata de apresentar o lazer como uma categoria

fragmentaria, desconectada de uma problematica social. Sua argumentacio basela-se na

ISROLIN, L. C. Educacdo e Lazer - A Aprendizagem Permanente. 1989. p. 53.
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1déia de que o homem atua guiado pela auto-determinagdo, dependendo apenas de si
proprio para desenvolver atividades de lazer.

O sentido ut6pico do lazer pode ser visto em formulagGes tedricas que procuram
dar-lhe uma conotagio totalizante, sem especificar os limites que uma determinada
realidade social, econdmica, politica e cultural pode apresentar. Castelli's, foi oportuno

em observar uma condi¢do marcante nos tempos atuais:

"Como engajar a populagdo, sobretudo dos paises do terceiro mundo, nessas
diferentes atividades? Tarefa nada facil, pois mexe-se diretamente com as
classes dominantes. Para que a massa trabalhadora tenha acesso ao lazer, é
preciso dar-lhe condigdes, ndo s6 criando uma infra-estrutura adequada, mas
também condigdes de vida melhores: empregos, salarios condizentes,
educagdio, saiude, habitagio. Como podem os trabalhadores dos paises
subdesenvolvidos ter acesso ao lazer se ainda estdo lutando pela sua
sobrevivéncia?" '

De fato, o autor traz um questionamento extremamente importante ao afirmar
que a melhoria da qualidade de vida da populagédo € a condi¢do indispensavel para se
pensar no desenvolvimento do lazer.

Salvo em seu sentido utdpico, nos paises dependentes, como o Brasil, a
realidade social impede que as camadas carentes da sociedade tenham acesso &
atividades de lazer numa perspectiva integradora, desalienadora e de bem-estar.

Nesses termos o lazer, em sua forma ideal/utopica, seria um instrumento de

promogdo social, servindo para auxiliar no rompimento da alienag¢do do trabalho,

16 CASTELLI, G. Turismo - Atividade Marcante do Século XX. 1990. p. 37.




26

apresentando-se politicamente como um mecanismo inovador aos trabalhadores na
medida em que estabelece novas perspectivas de relacionamento social.

Poderia, também, promover a integra¢io do ser humano livremente no seu
contexto social, servindo para o desenvolvimento de sua capacidade critica, criativa e
transformadora. Além de proporcionar-lhe melhores condigdes de bem-estar fisico e
mental.

Um dos estudos que demonstra pioneirismo com o problema do lazer no Brasil e
que por esta razdo merece mengdo e recolhecimento € o de Requixa!?, o qual procura
resgatar as diferentes manifestagdes de lazer no pais.

O referido autor trata de levar em consideragdo as especificidades sociais
brasileiras, procurando eStimular, ja na década de ’70, a discussdo sobre a problematica
do lazer, focalizando-o dentro da realidade urbana e industrial.

Nesta direc@o, Requixa procurou notabilizar a tese de que o lazer é um produto
do préprio desenvolvimento industrial, com tendéncia a tornar-se mais importante,
segundo o aumento do tempo livre dos trabalhadores. O autor chega a destacar que o
mundo urbano "permitiu que o frabalhador fosse dispondo de um tempo
verdadeiramente livre € com tendéncia a aumentar. Importante, pois o tempo livre €
condi¢do ‘sine qua non’ para a existéncia do lazer".

O estudo de Requixa apresenta, porém, uma limitagio crucial na mesma dire¢do
de .Dumazedier, considera a existéncia do lazer somente a partir da sociedade

industrial.
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O ponto de destaque em seu estudo refere-se aos primeiros passos dados em
dire¢do a uma nova compreensdo do problema do lazer no. Brasil, na medida em que
ressalta que o tempo livre ¢ um elemento indispensavel no seu desenvolvimento.

Nesse sentido, partindo das observagdes extraidas empiricamente, Requixa
aponta a possibilidade de que o tempo livre dos trabalhadores aumente
(automaticamente) em fun¢io do desenvolvimento da sociedade. Com pouco sucesso,
porém, procurou tragar de maneira ousada uma relagdo do lazer com a conjuntura
politico-social verificando os limites que a 16gica do capitalismo no Brasil lhe impde.

Outro estudo que da sequéncia ao conceito originario de Dumazedier, com uma
certa ampliégﬁo, € o de Marcelino.18

Marcelino, a exemplo de Dumazedier, apresenta o lazer como uma atividade
desinteressada, sem fins lucrativos, relaxante, sociabilizante e liberatéria. A ampliagdo
conceitual reside numa formulagéo reflexiva de que o lazer péssa pela apropriagio da

produgdo cultural existente na sociedade:

"(...) a democracia politica ¢ econdmica é condi¢do basica, ainda que ndo
suficiente, para uma verdadeira cultura popular, para a elimina¢do das
barreiras sociais que inibem a criagio e pratica culturais. O que pretendo
enfatizar é a necessidade e a importincia de uma ag¢3o cultural especifica,
voltada para a produgio e difusio de uma cultura de base popular, que
contribua para a superagio das atitudes conformistas e que possibilite a
extensdo da participagdo critica e criativa muito além das minorias
privilegiadas. Educar para o lazer, aproveitando o potencial das atividades
desenvolvidas no "tempo livre", significa acelerar o processo de mudanga que
possibilitara a instalagdo dessa nova ordem no plano cultural.”

17 REQUIXA, R. O lazer no Brasil. 1977. p.29.
18 MARCELINO, N. C. Lazer e humanizacdo. 1983. p.80.
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Em sua obra Marcelino acredita ser o momento favoravel para mudancgas no
plano cultural. A a¢do dos educadores poderia transformar o lazer em elemento de
mudanga ou de acomodagdo, em fator de humaniza¢do ou simples bem de consumo.

Ainda para o autor, a perspectiva de difusdo social do lazer passa pela
democratizagdo do acesso aos equipamentos € espagos necessarios a sua pratica. Ha,
porém, insuficiéncia teorica nessa afirmagio.

Acreditamos que o desenvolvimento do lazer de cunho social, com base popular,
passa pelo papel das classes dirigentes e do Estado na defini¢do das politicas publicas
para o setor, que ndo sdo enfatizadas por Marcelino. Por esse motivo, cria-se, uma
utopia humanista.

Ou seja, ndo seria utépico pensarmos em humanizagio do lazer, sem termos uma
humanizagdo (democratizagdo) da propria estrutura de poder do Estado e de suas
atribui¢des (politicas) sociais?

Em estudos mais recentes Marcelino?® evidencia que a Educagdo Fisica em
relagdo ao lazer, precisa apontar que caminho deve seguir: entrar no jogo de mercado,
tornando-se uma mercadoria comercial ou investir na constru¢io de uma nova
sociedade.

Poucas investigagGes procuram considerar a pratica do lazer como associada ao

comportamento social e de classe. Em sua maioria, exploram apenas o seu conteudo
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pratico. Uma formula¢do paradigmatica que concebe o lazer a partir dos dispositivos
estruturais que a sociedade contemporinea apresenta, ou seja, considera a divisdo da
sociedade em classes e procura destacar como se manifesta o lazer e o consumo
cultural das elites estd no estudo de Forjaz?.

A pesquisa € inovadora no tratamento do problema porque, distintivamente,
investigou as pféticas e representagdes acerca do lazer e consumo de bens culturais na
area metropolitana de S3o Paulo, no meio das elites empresariais. A autora subdividiu a
sociedade em trés segmentos: a classe operaria; a classe média e as elites empresariais,

constatando que:

"E possivel para os empresarios conciliar suas atividades de negécios com
seu divertimento. Eles tém as condi¢Ges materiais € culturais para transmutar
o lazer em trabalho e vice-versa. A posi¢do que ocupam no sistema
produtivo enquanto donos do capital e gestores das empresas, associada ao
elevado status social que inclui altos graus de escolaridade formal e padrao
cultural, d4 aos empresarios o privilégio de poder transformar o seu
trabalho em atividade que traz algum prazer e satisfagido."

A constatacdo da pesquisa realizada em Sdo Paulo, portanto, é de que,
diferentemente das camadas populares, as elites estdo consegujndo,' num sentido
genérico, adequar o lazer ao seu cotidiano, compatibilizando-o com o trabalho, dada a

sua situacio de favorecimento econdmico.

19“Perspectivas para o Lazer: Mercadoria ou sinal de utopia?” in: Educacdo Fisica & Esportes -

Perspectivas para o século XXI, organizado por Wagner Wey Moreira. 1993.
20 FORJAZ, M. C. S. Artigo: "Lazer e Consumo Cultural da Elites." 1988. p.107.
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Embora tenha um universo limitado a realidade da elite empresarial paulista, ndo
possuindo uma dimensdo nacional, pode-se observar que a amostra obtida e analisada
pela autora, traz um indicador diferenciado dés estudos anteriores. Identifica um
conteudo classista nas praticas de lazer, distinguindo quem e como se consegue
desenvolvé-lo. Constata-se, neste caso, que o desenvolvimento do lazer depende das
condi¢des objetivas, ou seja, das condi¢Ges sécio-econdmicas de cada individuo ou
classe social.

Por sua vez, as elites procuram repassar a ideologia do trabalho ¢ o
desenvolvimento do lazer para os trabalhadores, adquire uma conota¢do secundaria,

utilizado na ocupagdo do tempo extra-trabalho, como constata Zaluar?!:

"Nas entrelinhas desse debate sobre o esporte, esta o lugar e a propria
concep¢do de lazer na sociedade industrial moderna. Os que o chamam de
supérfluo ou elitista acham-se tomados inteiramente pela idéia de que o lazer
¢ sindnimo de dcio, que por sua vez € associado as classes abastadas, também

‘chamadas ociosas. E essa caracteristica que lhes traz como marca de
distingdo a relagdo desinteressada e n3o-utilitaria com as artes, o esporte e
outras atividades distanciadas do mundo do trabalho. Ao contrario, as classes
trabalhadoras, cujo valor € a produgdo, tomariam a posi¢do oposta, € o lazer
para elas seria, em consequéncia, uma atividade secundaria, executada apenas
no tempo ndo-preenchido pelo trabalho."

As oportunidades para o desenvolvimento do lazer portanto sdo maiores para a

burguesia, porque sua possibilidade de compatibiliza-lo com o trabalho ¢ mais

21 ZALUAR, A. "O Esporte na Educacio e na Politica Publica." in, Educacdo ¢ Sociedade. 1991. p.28-
29. Este texto faz parte de uma pesquisa financiada pela Finep e coordenada por Vanilda Paiva do
Departamento de Antropologia da Unicamp. A preocupagdo da autora reside na avaliagdo de dois
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acentuada, por dois motivos: a) ela pode dispor de mais tempo livre; b) suas condigdes
sdcio-econdmicas permitem a pratica de diferentes e variados tipos de atividades.

Para os trabalhadores existem limitagdes de toda ordem que impedem o
desenvolvimento de atividades de 1aze1;: a) geralmente dispdem de pouco tempo livre,
resultado da longa jornada de trabalho (quando a jornada de trabalho é reduzida
diminui também a sua remunerac¢io); b) ndo possuem condigdes favoraveis ao acesso
de praticas de lazer, nem tampouco a possibilidade de optar dentre as variedades
disponiveis.

Assim, tanto as condigdes socio-econdmicas quanto o tempo livre (este altimo
marcado pela redugdo da jormada de trabalho) influenciam no desenvolvimento do
lazer.

Percebe-se, entdo, que as classes desprivilegiadas possuem suas oportunidades
reduzidas quanto a utilizagdo do lazer, ao contrario das elites, que conseguem
desen{'olvé-lo gracas ao fato de serem detentoras do capital.

Em observincia com as definighes expostas até aqui, cabe-nos procurar
relaciona-las com o nosso objeto de pesquisa. Assim sendo, procuramos a seguir
levantar alguns elementos que consideramos importantes na conceitualizagdo do lazer,
sob o ponto de vista social, em linhas gerais:

a) o lazer tem sido, historicamente, uma atividade necessaria ao

desenvolvimento bio-psiquico-social do homem,;

programas esportivos - o Priesp, da Fundagio Roberto Marinho, e o Recrianga, do MPAS (Ministério
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b) o lazer esta relacionado a disponibilidade do tempo livre;

¢) o lazer diz respeito mais diretamente as classes privilegiadas pela sua situagio
socio-econdmica;

d) a pratica do lazer ¢ influenciada sobretudo pelo Estado, na medida em que
este pode implementar politicas pablicas para o setor, além de oferecer espagos fisicos
necessarios e adequados para a sua execugdo.

Portanto, a relagdo com o trabalho, a sua presenga ao longo da histéria da
humanidade, o carater de classe e a influéncia que o Estado contemporaneo colocam-se

teoricamente como os principais elementos definidores do lazer.

2.1.3 Que Tipo de Atividade de Lazer?

Embora as manifestagdes de lazer apresentem-se de maneira multiforme,
possuindo diversas variagdes, nossa preocupagdo ¢ com o seu desenvolvimento numa
perspectiva social mais ampla, buscando avaliar dois requisitos basicos: a participagdo
politica do Estado na oferta da estrutura fisica necessaria a sua prética, bem como na
promogdo e/ou incentivo das atividades e a participagdo dos individuos, segundo sua
classe social.

Dumazedier??, subdivide as atividades de lazer na sociedade contemporanea em

cinco tipos: a) manuais; b) intelectuais; c) artisticas d) fisicas ¢ €) sociais.

da Previdéncia e Assisténcia Social).
22 DUMAZEDIER, J. Teoria Sociologica do Lazer. 198p.
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Por atividades manuais de lazer classificamise=toda$"3qiclas que se expressam
por acdes onde a utilizagdo das "mdos" € predominante, seja para manipular e
transformar objetos (como no caso do artesanato, da culinéria, do tricd, etc.) seja para
transformar a natureza (ex.: cultivo de plantas). O uso de ferramentas possui uma
caracteristica meramente acessoria.

As atividades de lazer classificadas como intelectuais sio aquelas em que o
critério dominante € o cognitivo. A caracteristica marcante €¢ o uso da racionalidade
apoiada na objetividade, na informagdo ¢ na compreensdo. Como exemplos teriamos:
leitura de livros, jogos de xadrez.

Nas atividades de cunho artistice o critério dominante no seu conteudo € o
estético, o belo, o estilo. O imaginario possui uma presen¢a fundamental (ex.: pintura
de uma obra de arte).

Dentro dessa classificagdo o que nos interessa, essencialmente, sdo as atividades
de lazer consideradas fisicas e sociais, por serem as que se desenvolvem em locais
publicos, como o Aterro da Baia Sul.

Fisicas sdo aquelas atividades esportivas onde prevalece algum tipo de exercicio
fisico. Exemplo: ginastica, jogos, passeio, etc. Nas atividades classificadas como

sociais 0 que realmente importa é o relacionamento matuo entre os individuos. Variam

desde os encontros com os amigos até o desenvolvimento de atividades coletivas.
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2.2 LAZER: FUNCAO SOCIAL DO ESTADO?

Nesta segunda parte da fundamentagio tedrica consideraremos a presenga do
Estado no gerenciamento das politicas piiblicas necessarias ao desenvolvimento social
do lazer. Esta participagdo adquire um papel importante, porque cabe a ele definir a
reorientagdo dos espagos fisicos adequados 4 sua pratica.

De inicio, no entanto, percebe-se que existe um gradativo descomprometimento
do Estado com a problematica do lazer, dentre outras questdes sociais, ampliado pela
atual influéncia da ideologia neoliberal.

0] Brasil,' enquanto pais subdesenvolvido, obedece a logica da nova ordem
mundial. Como o Estado mostra-se alheio a questdio do lazer, a iniciativa privada,
procura preencher esta lacuna, desenvolvendo certas atividades de acordo com seus
interesses  comerciais, em detrimento das peculiaridades culturais e interesses
populares.

Diante da redugdo de sua incumbéncia no tratamento da questfo do lazer cabe,
ao Estado, a possibilidade de atuagdo como instdncia normativa, legislando sobre a
matéria, tanto para a atuagdo da iﬁiciativa privada, lcomo para os locais de carater

publico, sob o controle estatal.
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2.2.1 A Incumbéncia do Estado

A atual tendéncia apresentada pelo Estado capitalista contemporaneo € de uma
dindmica gradativa de desincumbéncia das tarefas politicas e sociais, que incorpora em
seu interior diferentes interesses de grupos e classes sociais, tradicionalmente em
conflito, como a burguesia e o proletariado, privilegiando os interesses comuns da
sociedade capitalista. De acordo com Offe,?* refuta-se aqui, a vis@o instrumental do
Estado capitalista, ou seja, a visio de que o Estado € apenas um instrumento das classes

dominantes:

"O Estado nem estid a servico nem ¢é instrumento de uma classe contra a
outra. Sua estrutura e atividade consistem na imposi¢do e na garantia
duradoura de regras que institucionalizam as relagdes de classe especificas de
uma sociedade capitalista. O Estado ndo defende os interesse particulares de
uma classe, mas sim os interesses comuns de todos os membros de uma
sociedade capitalista de classes."

Em outros termos, se outrora o Estédo servia para gerenciar os negocios €
interesses exclusivos da burguesia, atualmente, serve principalmente como mediador
dos conflitos entre as classes sociais.

No entanto, o Estado quase sempre tem utilizado o lazer como estratégia
politica, ora desenvolvendo-o parcialmente em escala social, ora desenvolvendo-o

como instrumento de cooptagdo/manipulagio social.

23 OFFE, C. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. 1984.
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A cooptagdo através do lazer se manifesta de maneiras distintas e por diferentes
canais, através do desenvolvimento de diferentes atividades que podem ter a
participacio direta ou indireta do Estado. Direta, quando ha o interesse de desenvolvé-
lo através dos organismos oficiais, tais como Secretarias ou fundagGes. Indireta, através
de entidades assistenciais, das quais destacam-se o SESC (Servigo Social do Comércio)
e o SESI (Servigo Social da Industria).

Se 0 dominio burgués na sociedade contemporianea tem diminuido em termos
politicos, uma vez que o Estado estd mais suscetivel as pressdes populares, o dominio
de classe no campo econémico permanece € tem influenciado significativamente as
praticas de lazer, uma vez que o desenvolvimento das atividades, em sua maioria,
dependem de recursos financeiros. Marcuse?4, aponta que o atual avango cientifico e
tecnoldgico pode instrumentalizar as classes privilegiadas socialmente, detentoras do

capital, a manterem o poder coercitivo, criando novas formas de dominagio:

"O progresso técnico, levado a todo um sistema de dominagdo e
coordenagdo, cria formas de vida (e de poder) que parece reconciliar as
forgas que se opbdem ao sistema e rejeitar ou refutar todo o protesto em nome

24 MARCUSE, H. A Ideologia da Sociedade Industrial. 1973. Marcuse explica a diluicdo da luta de
classes pelo aumento do nivel de consumo dos trabalhadores, que abandonaram a histdrica trajetoria de
contradi¢do entre capital e trabatho, para se preocuparem com os beneficios que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico tem propiciado. Se esta ldgica é presente nos paises desenvolvidos, de primeiro
mundo, a realidade nos paises em desenvolvimento, de terceiro mundo, é distinta, pois os trabathadores
desses paises periféricos ficam sintomaticamente desprovidos dos beneficios do capital, sendo fregiiénte,
inclusive, o afastamento de trabalhadores do mercado de trabalho em fungdo da propria introdugdo da
automacdo. Concomitantemente a este processo de marginalizagdo da populagdo carente ocorre uma
reducio gradativa nivel de consumo dentro do mercado capitalista.
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das perspectivas historicas de liberdade de labuta e de dominagio. A
sociedade contemporinea parece capaz de conter a transformagio qualitativa
que estabeleceria instituigdes essencialmente diferentes, uma nova diregdo
dos processos produtivos, novas formas de existéncia humana."

A tendéncia predominante para o autor ¢ que, em decorréncia da forma como se
organizou a sua base tecnoldgica, a sociedade industrial contemporéinea tende a tornar-
se totalitaria. Os atuais reflexos da proposi¢do totalitaria, descritos por Marcuse, de que
a sociedade contemporanea tende a assumir em fungio do desenvolvimento
tecnoldgico, parecem se fazer presentes ao observarmos a realidade social nos paises
subdesenvolvidos, em particular, no Brasil.

Os reflexos dessa dindmica de desenvolvimento excludente sfo negativos, na
medida em que o Estado tem se preocupado muito mais em manter uma predominancia
politica de classe em sua gestdo (hegemonia burguesa) do que implementar para o
conjunto da sociedade, politicas publicas relacionadas aos direitos e necessidades
sociais, como por exemplo, a questdo do lazer.

Via de regra, a determinagdo classista na defini¢gdo das politicas pablicas ndo
ultrapassa os limites da propria composigdo do Estado, ou seja, o seu desenvolvimento
longe de possuir abrangéncia social restringe-se & uma pequena parcela da populagdo,
as elites. Neste sentido, o carater classista que o lazer apresenta nos paises em
desenvolvimento, em especial no Brasil, tem predomindncia com o grau de
desenvolvimento das relagdes de produgdo do sistema capitalista.

Por fim, as manifestagdes praticas do lazer na sociedade contemporinea passam

a ser condicionadas pelo impositivos estruturais que o proprio sistema sdcio-econdémico
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determina, verificando-se, ’com isso, uma acentuada adequagdo de suas praticas em
fungdo da realidade social de suas classes. Ou seja, para que o desenvolvimento do
lazer possua uma abrangéncia social nos paises em desenvolvimento, ele depende das
condi¢des objetivas para sua execugdo, como por exemplo, da situagdo sdcio-
econdmica das classes; de um tempo livre para sua execugdo; de politicas publicas

elaboradas para o setor e de espacos fisicos adequados.
2.2.2 O Estado e as Politicas Publicas de Lazer

A omissio do Estado brasileiro diante de questdes de grande relevéncia e direito
social, se fortaleceu ainda mais com a queda do welfare state e pela
ascensdo/consolidacio da nova ordem mundial, de conteddo neoliberal, que
influenciou paises como o Brasil a se desvencilharem de certas questdes de ordem
social, ocasionando uma disfun¢do no gerenciamento dos espagcos e das politicas
publicas para o lazer em escala social. |

A consolidagdo da onda neoliberal atingiu ndo somente os paises do leste
europeu, mas também os que postulavam a proposta de soberania nacional. Essa
perspectiva politica permitiu que a iniciativa privada ocupasse um lugar ainda mais

destacado, pois submete as questdes sociais, inclusive o lazer, a 16gica de mercado.
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Carnoy?’, ao tratar do Estado dependente, destaca que o Estado nas sociedades
capitalistas atuais menos industrializadas, geralmente ndo se caracteriza pela
democracia parlamentar. Seu questionamento incide sobre a possibilidade dessas

economias terem herangas feudais. Por outro lado, afirma que:

"A crescente penetragdo do capitalismo e do sistema de empresa privada
destrdi as instituigGes politicas particularistas e autoritarias coerentes com
uma economia feudal, afirmavam os pluralista. Uma vez que o capitalismo
torna a economia universalista e orientada para interesses (o lucro) e,
portanto, sujeita a disciplina racional, o Estado pode assumir uma forma
parlamentar caracteristica. Com a faléncia dessa previsdo, principalmente em
paises razoavelmente industrializados, como o México, o Brasil e a Coréia do
Sul, 0 modelo pluralista foi abandonado pelos préprios pluralistas, em favor
de visdes mais pragmdticas que consideram a possivel incompatibilidade da
democracia liberal com o desenvolvimento econdmico sustentado nas
condicGes capitalistas do mundo moderno."

Os reflexos dessas mudangas no cenario mundial implicou na redugdo do
tamanho dos Esfados e no descomprometimento ainda maior das questdes de cunho
social. A nova ordem mundial trouxe em seu bojo, a ampliagdo ainda maior da
dominacdo dos paisés desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento através de
um historico componente de poder, calcado particularmente no controle da ciéncia e da
tecnologia. Em decorréncia, cabe aos paises em desenvolvimento a produgdo de
matéria-prima.

O dominio do conhecimento e do capital impde a0 mundo contemporineo essa

nova divisdo internacional do trabalho. A manutengdo e a reprodugdo do poder ndo

25 CARNOY, M. Estado e Teoria Politica. 1984. O autor neste livio expde o confronto de duas
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possuem apenas uma caracterizagdo meramente ideoldgica; existe acima de tudo uma
concretude material, sentida principalmente com o avango cientifico e tecnologico e
sua apropriagdo, privando socialmente os despossuidos desta nova forma de poder.

A atual Constituigdo Federal Brasileira?s, promulgada em 1988, dispde no seu
artigo 69 o lazer como um dos direitos sociais como a saiide, o trabalho, etc. Ja em seu
artigo 79 (IV) dispde, dentre outras coisas, que a fixagdo do salario minimo deve ser
capaz de atender as necessidades vitais basicas do cidaddo e de sua familia. O lazer ¢
citado como uma dessas necessidades.

Se o Estado contemporaneo procura desvencilhar-se de suas fung¢des sociais, o
desenvolvimento do lazer também € afetado. O seu repasse a iniciativa privada ¢ feito
por um processo que ¢ lento e gradual, possuindo trés diferentes situagdes. O Estado
pode desenvolvé-lo sem estabelecer qualquer relagdo com a inicjativa privada; por
outro lado, pode repassar totalmente a questio a iniciativa privada; e, por ultimo, pode
estabelecer uma parceria.

A realidade atual indica que é comum a tendéncia de parceria entre o Estado e a
iniciativa privada, no desenvolvimento de diversas atividades de lazer com amplitude
social, onde a iniciativa privada atua no patrocinio financeiro (parcial ou total) do
evento ¢ o Estado atua como organizador e promotor, colocando a disposi¢éo,
especialmente, os recursos humanos com qualificagdo, compreendendo desde a questio

organizativa até a execuc¢do, além da estrutura material.

concepgdes antagénicas sobre Estado. De um lado a liberal-classica, de outro a marxista.
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A dupla questdo que nos surge é: até que ponto a relagdo entre o Estado ¢ a
iniciativa privada pode determinar o tipo de atividade de lazer que sera desenvolvida,
dado o controle dos recursos financeiros pela segunda? Numa hipdtese de haver
predomindncia e subordinagdo das atividades ao interesse da iniciativa privada,
passando a existir uma escolha seletiva, poderia haver um;cl gradativa elitizagdo das
atividades e uma exclusdo das atividades de interesse popular?

No momento em que foi projetado o Aterro da Baia Sul em Florianopolis, pelas
elites que dirigiam o governo catarinense, para cumprir varios objetivos, dentre eles,
que a nova construgdo pudesse realmente responder a expectativa de ser um pdlo
aglutinador das expressdes culturais, recreativas e de lazer, poderiamos questionar
também, quando houve a defini¢do das politicas publicas pelo Governo do Estado de
Santa Catarina, se prevaleceu o interesse privado em detrimento do interesse social?

De acordo com o que apontava a proposta de construgio do aterro da Baia Sul,
ao observarmos o projeto de urbanizagdo e suas construgdes previstas, verificamos que
ele possuia uma dindmica de desenvolvimento que respondia muito mais a0 interesse
privado do que publico, por duas fortes razdes: a) foi colocado a venda antes mesmo de
ser construido; e, b) depois. do tombamento, fruto de fortes pressdes sociais, foi
abandonado pelo poder publico estadual.

Ao apresentarmos o estudo do aterro da Baia Sul em Florian6polis, procuramos
entendé-lo dentro do pressuposto basico de que o desenvolvimento do lazer em escala

social depende de uma estrutura material, onde o Estado ndo pode se omitir da
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responsabilidade politica de coordenar o processo democraticamente com a sociedade,
principalmente definindo adequadamente os espagos fisicos de utilizagdo pela

sociedade.
2.2.3 A Definicao dos Espacos Piblices para a Pritica do Lazer

A sociedade contemporinea registra em seu interior uma incidéncia marcante de
desumanizagio, proveniente do gradativo desenvolvimento do capitalismo e de seu
respectivo crescimento industrial e econdmico. Esse processo ¢ verificado
principalmente com a aceleragdo crescente da urbanizagio nas cidades brasileiras, que
concentrou uma imensa populacdo nas 4reas centrais, afastando para as areas
periféricas as classes economicamente carentes.

Diante do processo de concentragdo populacional e exclusdo social dos
despossuidos para as periferias na maioria das cidades brasileiras, que se deu de forma
aleatéria (ndo planejada), acabou por inﬂuenciar consideravelmente na auséncia de
sociabiliza¢do entre os homens. Além da dindmica desumana no relacionamento social,
apresentado pela urbanizagio, verifica-se um outro problema de dimenséo politica, que
rgside na auséncia de espagos publicos para o convivio social. Este caso € o que nos
interessa diretamente.

No Brasil, problemas como a mé distribuicdo de renda, a especulagdo

imobiliaria, o aumento da periferizagdo (favelizagdo) e a marginalizagdo (subutiliza¢do)
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da mio de obra, t€m propiciado, nesses ultimos anos, a alteragdo da constitui¢io dos
espagos pﬁblig:os para a pratica de atividade de lazer de cunho social.

Em terrenos privados, diante do crescimento do mercado imobiliario, os espagos
para se praticar atividade_s de lazer foram diminuindo gradativamente. A legisla¢io??
feita para regulamentar o uso € ocupagdo do solo em regime de co-propriedade'nem
sempre ¢ cumprida. Embora nédo teﬁhamos dados seguros sobre a questdio, pois isto
careceria de uma pesqﬁisa especifica sobre o assunto, um grande namero de
- condominios em Florianépolis desrespeita esta lei.

Em terrenos publicos o problema também & sério, segundo afirmag@o da atual
Secretaria de Urbanismo e Servigos Publicos de Florianépolis, Clair Castilhos, em

entrevista concedida a imprensa:

"Clair Castilhos, concorda que a cidade estd carente de areas verdes para
serem transformadas em ambientes de lazer. Ela atribui o problema a
especulagdo imobiliria, que ocupou todos os espagos. Além disso, muitos
terrenos publicos estdo abandonados ou invadidos por favelas. E tem ainda
aqueles em que se torna dificil a utilizagio porque sdo apenas pequenos
canteiros. Clair Castilhos diz ainda que a populagdo tem reclamado da
situagdo das areas de lazer, mas ninguém lembra que a administrag@o anterior
entregou tudo destruido." 2

27 LEI MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS - (N2 1.566 de 29/05/78) - Art. 5°. - As areas de uso
comum ndo terdo dimensio inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da area total nos terrenos situados
nas Zonas Residenciais 1, e 45% (quarenta e cinco por cento) da area total nos terrenos situados nas
Zonas de Expansdo Urbana. Paragrafo Unico - Sera destinada, obrigatoriamenﬁe, a implantacdo de
equipamentos de recreagdo e lazer, area coberta ou descoberta, ndo inferior a 10% (dez por cento) da
totalidade do terreno, incluida nas areas de uso comum referidas no caput do presente artigo.

28 PERBON], J. "Falta de Opgdes Restringe Lazer". Diario Catarinense. 05/05/1994. p. 30.
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Na década de 70, o projeto de construgdo do Aterro da Baia Sul na Ilha de Santa
Catarina, em certo sentido, contrariava a tendéncia majoritaria de auséncia de espacgos
fisicos. Ndo obstante, o sucesso da proposta dependia de politicas piblicas que
possibilitassem a plena urbanizag@o do seu espago fisico, permitindo que a obra se
transformasse num dos centros de importante convivio social e que desse aos usuarios

uma oportunidade de se praticar diferentes atividades de lazer.
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3 - 0 PROJETO DO ATERRO DA BAfA SUL

Neste terceiro capitulo analisaremos os atores politicos envolvidos no processo
de construgdo do Aterro da Baia Sul, bem como os objetivos e os métodos que
nortearam e impulsionaram a sua idealizagdo. Em certo sentido, o aterro respondia a
expectativa de se ter um centro poh’tico-éMstrativo e um centro comercial acoplado
a0 existente; serviria também para viabilizar o fluxo dos veiculos no centro da cidade,
reduzindo os freqiientes congestionamentos, e por fim, seria um espago destinado ao
lazer dos florianopolitanos.

E importante destacar que naquele momento poh’ticb, ou seja, na década de 70,
prevalecia no meio dos governantes o fundamento da concep¢do "modernizante e
desenvolvimenﬁsta" do periodo ditatorial do regime militar, pois feproduzia-se nas
gestdes governamentais locais, com facilidade, a idéia das grandes 6bras.

| Consideramos também as diretrizes urbanisticas tragadas, lembrando que a. -
opinido sobre o assunto entre arquitetos e demais atores politicos ndo era consensual

Por fim, questioharemos a viabilidade social da obra, lembrando que apesar de
nio terem ‘cumpridos 0s objetivos que a motivaram, ela marcou significativamente a

constitui¢do de novos tragados urbanisticos para o centro da cidade.



3.1 A Idealizacio e seus Atores

A proposta de construgdo de aterrbs em Florianépo]is ndo comegou com O

| Aterro da Baia Sul nos anos 70, mas possui antecedentes historicos.

No final do século XIX, a visdo técnico-administrativa defendia a pratica do
aterro como uma necessidade para sanear, restaurar € urbanizar as areas centrais da
Provincia. O primeiro idealizador desse processo foi um dos principais representantes
das elites catarinenses, Hercilio Luz?s.

Anteriormente ao periodo em que era governador, as preocupacdes de Hercilio
Luz djrigiam-se para o grave problema de saneamento em Florianépolis. Para dar uma
resposta efetiva, ele encaminhou, em 1888, o trabalho dos primeiros aterros. Como
relata Arajo3°, era uma area que incluia a Ponte do Vinagre sobre o Rio da Bulha,
hoje, Avenida Hercilio Luz e na Praia da Figueira.

Se o objetivo do primeiro aterro, localizado as margens de um ribeirdo, hoje
canal da Avenida Hercilio Luz, foi para saneamento da Ilha, os subsequentes tiveram

seus objetivos definidos a partir das razdes e necessidades determinadas pela realidade

29 Hercilio Luz foi Governador de Santa Catarina no periodo de 28/09/1894 a 28/09/1998, em seu
primeiro mandato via eleicdo e no segundo mandato governou de 28/09/1918 a 31/10/1921, através de
mmdicagdo. Anteriormente ao periodo em que foi governador, ocupou o cargo de engenheiro de obras da
provincia de Nossa Senhora do Desterro, 04/06/1888 a 07/03/1898. Uma das primeiras atividades de
Hercilio Luz como Governador de Santa Catarina, em seu primeiro mandato, foi a modificagdo do nome
da cidade de Nossa Senhora do Desterro para Floriandpolis, em 1894, em homenagem ao Presidente da
Republica Marechal Floriano Peixoto.
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social, politica e econdmica de cada momento histérico. De quaiquer forma, o primeiro
aterro encaminhado pelo Governo do Estado representou. uma alteragio geopolitica,
porque procurou modificar o tragado urbano, reorientando o centro da cidade para o
seu iminente crescimento.

Outra tarefa governamental de Hercilio Luz, que transformaria completamente a
reaﬁdade da Ilha de Santa Catarina, alterando o tragado urbano da cidade e abrindo um
novo caminho para o desenvolvimento social e econdmico, foi a construgdo da primeira
ponte ligando Florianépolis ao Continente. Em razdo desta obra, concluida em 1926,
foi necessaria a construgdo de um outro aterro que permitisse apoia-la com seguranca
na sua parte insular.

No inicio do século, a constru¢do da primeira ponte representava a abertura de
um novo caminho para o desenvolvimento social e econémico para Florianopolis, uma
vez que a sua conex3o com o Continente era feita de forma muito precaria, através de
barcos.

Passados trinta anos da construgdo da Ponte Hercilio Luz, comegaram a surgir,
além dos problemas técnicos sentidos em sua estrutura de sustentagdio, problemas de

fluxo, decorrente do crescimento do transporte motorizado, de acordo com estudo

30 ARAUJO, H. R. Invencio do Litoral: Reformas Urbanas e Reajustamento Social em Florianopolis na
Primeira Republica. 1989.
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elaborado peia equipe de arquitetos responsaveis pelo Plano Diretor de 1952, Paiva-

Ribeiro-Graeff3!:

“Aparecem problemas viarios prementes, quais sejam, principalmente, os
referentes ao acesso i Ponte, desde a cidade insular (Ilha) e desde o
Estreito, que nio € franco e continuo. Do lado do Continente, ha um anico
acesso, via estreita e de carater comercial local. Do lado da Ilha o acesso ao
atual centro principal se faz através de ruas antigas e estreitas. O sistema
circulatorio da peninsula caracteriza, ainda mais, o isolamento de grande
parte da 4rea Norte, pois as vias de circulagdo mais bem cuidadas vém desde
a Ponte até o Centro, no lado Sul, e dai ascendem ao Norte por uma
perimetral, sempre tangenciando as areas acima citadas. Além disso, em pleno
Centro, na area existente a Leste da Praga XV, todas as vias sdo becos, de
minima largura.”

A convivéncia no centro da cidade com frequentes congestionamentos era o

refiexo da heranga agoriana-madeirense dos colonizadores portugueses que dada a sua

cultura construiram ruas estreitas, improprias ao trafego intenso de veiculos.

Diante da critica realidade urbana, o poder piblico municipal de Florianépolis

passou a estudar uma nova alternativa para equacionar o problema funcional do trafego

entre a [ha e o Continente. Surgiu entfio o Plano Diretor de 1952, que foi elaborado a

pedido do prefeito municipal da época, Dr. Paulo de Tarso da Luz Fontes.3

31 PAIVA-RIBEIRO-GRAEFF, Plano Diretor de Floriandpolis. 1952. 78p. Neste Plano Diretor
elaborado pelos arquitetos Edvaldo Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff, foram tragadas algumas

diretrizes sobre organizagio urbana zoneamentos, sistema viario e verde e a respectiva legislagio.
32 O Dr Paulo de Tarso da Luz Fontes administrou o municipio de Florianépolis no periodo de 01/02/51

a 14/11/54.
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Com relagdo a orgahizagﬁo urbana, o Plano Diretor de 1952, apontava para a
construgdo de novos aterros’®, objetivando aumentar 0s espagos necessarios para a
implanta¢io de uma avenida principal responsavel pela ligagdo do centro da cidade ao
Norte da Ilha e Universidade (Avenida Beira Mar Norte); de uma avenida .tronco
(Avenida Paulo Fontes) capaz de captar o intenso fluxo de veiculos no centro antigo € a
criagdo de um espago para ampliagdo da area urbana central (Aterro da Baia Sul).

Mas, foi somente em 1967 que o prefeito de Florianopolis, prof. Acécio
Garibaldi de S. Thiago’4, sistematizou a proposta relativa ao problema de
congestionamento da area central urbana, encaminhando um pedido ao Governo
Federal para que fosse autorizada a construgio dos aterros na Baia Norte e Baia Sul.

A solicitagdo feita em 1967, foi implementada somente pélo decreto n°
73.244/73 de 03 de dezembro de 1973, onde a Unido atendeu o pedido de

autorizag¢do?’, através do Diretor-Geral do DNER (Departamento Nacional de Estradas

33 As primeiras previsdes dos arquitetos que elaboraram o Plano Diretor de 1952, indicavam que tal
aterro possuiria uma area de 48.000 m2 e um custo de Cr$ 2.160.000,00, onde o custo total da "Beira
Mar Sul" estava orgado em Cr$ 13.074.400.00, incluindo aterro, cais e urbanizagio geral das areas
obtidas, o que correspondia aproximadamente a quantia de 1.815 e 10.987 salarios minimos,
respectivamente. O salério minimo em 01/01/1952 era de Cr$ 1.190,00. |

34 O Professor Acacio Garibaldi de S. Thiago administrou o municipio de Florianopolis no periodo de
31/01/66 a 21/03/70, na qualidade de prefeito eleito.

35 Ver ANEXO 01, DECRETO N° 73.244 de 03/12/73. "Autorizagdo de Construgdo do Aterro da Baia
Sul em Fioriandpolis." Didrio Oficial da Unido. Se¢do I. Parte I. Tal decreto trata formalmente da
autorizagdo que a Unido fez a0 Governo do Estado de Santa Catarina para a efetivagdo da obra. A

autorizagio fazia parte de um conjunto de medidas definidas pela ditadura militar que correspondiam ao
plano de metas do Govemo Federal para reetruturagdo do pais.
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de Rodagem), Eliseu Rezende, ao Governo Estadual para a efetivagdo da obra, de
acordo com o que previa o projeto geral de urbanizagio.

Apo6s o pedido formulado para a construgdo do Aterro da Baia Sul, a Prefeitura
Municipal de Florianépolis, em 1972, através do chefe do executivo Cel. Ary
Oliveira’, desistiu dos direitos de preferéncia na cessdo dos acrescidos da Marinha,
porque a estrutura politico-administrativa do municipio impedia a efetivagdo dessa
gigantesca obra. Na auséncia do poder publico municipal, o Governo do Estado,
através do DER (Departamento de Estradas de Rodagem), firmou contrato com a firma
construtora Norberto Odebrecht S.A. para a construgdo do aterro, passando a ter
responsabilidade direta pela obra.

O aterro hidraulico da Baia Sul, que complementava a integragio da ITha com o
Continente, passou a ser encarada como uma obra que possuia uma intima relagdo com
a constru¢io da segunda ponte, uma vez que foram construidas conjuntamente e sob a
responsabilidade do Governo do Estado de Santa Catarina.

Os primeiros passos dados sinalizavam que o Aterro da Baia Sul possuia uma
importancia estratégica geopolitica para as elites governantes, pois redimensionava o .
antigo tracado urbano do centro de Floriandpolis, de inspiragdo arquitetonica
-portuguesa, para atender a exigéncia da era moderna, consolidando assim o municipio
como uma metrépole. O conjunto da proposta era composto por quatro partes,

subdivididas em: aterros; sistema viario; viadutos de acesso; € a nova ponte.
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Concomitantemente 4 idéia de planejamento urbano para o municipio, os
governantes catarinenses dimensionavam o aterro numa esfera global, onde estivesse
contemplada ~a  proposta de transformagdo de Florianopolis num "Centro
Metropolitano". O plano de desenvolvimento da regiio metropolitana de Florianopolis
pautava-se, essencialmente, na idealizagio das grandes obras dgsencadeadas pelos
militares, tendo como pressuposto basico a centralizagdo das agdes politicas em nivel
nacional, ou no maximo, em nivel estadual.

A segunda ponte, que mais tarde levaria o nome do governador Colombo
Machado Salles’’, foi apresentada estrategicamente como uma eficiente saida para
solucionar o problema do trafego. A Ponte foi estimulada e considerada urgente pelas
elites face ao acidente de sua ponte-irmd, a Pleasant Bridge, em Ohio River, EUA,
que, em 15 de outubro de 1967, desabou apés o rompimento de um dos elos principais
da cadeia de sustentacdo da sua estrutura.

A nova ponte esta\}a projetada para ter 6 (seis) pistas, num estilo de ponte dupla,
‘com 3 (trés) pistas de cada lado, conforme o contrato de empreitada (PJ 018/72) de 24
de julho de 1972, assinado entre 0 Departamento de Estrada de Rodagem (DER-SC) e
a firma construtora Norberto Odebrecht S.A. Comércio e Industria. Entretanto, ocorreu

uma significativa alteragdo no contrato original, através do termo aditivo (PJ 002/73) de

36 O Coronel Ary Oliveira administrou a Cidade de Florian6polis no periodo de 05/05/70 a 20/11/73, na
qualidade de prefeito nomeado.
37 Colombo Machado Salles governou Santa Catarina no periodo de 15/03/71 a 15/03/75.
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1° de margo de 197338 O termo aditivo modificou clausulas importantissimas do
contratd inicial como: o prego dos servigos, o prazo, e, principalmente, a largura da
‘ponte, inicialmente contratada para ter 6 (seis) pistas, este mamero foi reduzido para 4
(quatro) pistas, em decorréncia da decisdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem Eliseu Resende.?*

A organizagio dos trabalhos para a construgdo da segunda ligagdo pelo governo
do estado de Santa Catarina visava, pois, ndo somente a objetivagdo de uma nova
ponte, que ligaria o Continente ao centro de Florianépolis, mas de um programa que
seria desenvolvido por etapas, resultando no desenvolvimento urbano da capital,
explorando, desta maneira, a0 maximo as suas potencialidades metropolitanas. A
propria constru¢do do aterro hidraulico da Baia Sul, que daria abrigo a ponte Colombo
Salles na parte insular, foi condicionada a este discurso desenvolvimentista de
organizagdo metropolitana, insérida no contexto como mais uma das grandes obras,

apresentando-se & sociedade sob a falacia do "favorecimento popular”.

38 Ver ANEXO 02, Termo Aditivo (PJ. 002/73). Diario Oficial da Unido. Publicado em 01-03-73. p.04-
05. Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina - IOESC.
39 Eliseu Resende foi funcionario da firma Norberto Odebrech por longo periodo, sendo que, no primeiro

semestre de 1993, quando ocupou o cargo de ministro da Fazenda do Governo Itamar Franco, afastou-se
por desconfiancas de favorecimento com a mesma firma. Além do que, esta firma, em curto espago de
tempo, transformou-se numa das maiores empresas do pais. Ao lado de outras grandes empresas que
prestam este tipo de servico, como a Andrade Gutierrez e a Mendes Junior, expandem seus capitais
gragas ao historico favorecimento do Estado no financiamento das exportagdes de bens e servigos. O
governo que paga a vista as empreiteiras, sem que estas assumam qualquer risco, recebe da contratante
em parcelas e com prazos de caréncia. Atualmente ela possui 42.000 funcionarios, controla 30 empresas

e tem obras espalhadas por 18 (dezoito) paises.
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As agOes governamentais gestadas pelas oligarquias péliticas das familias
Ramos/Konder/Bornhausen®, que historicamente definiram a politica catarinense,
contaram com o auxilio destacado de profissionais de diversas areas, neste caso,
particularmente, de arquitetos ¢ engenheiros. Dentre estes, destacaram-se o arquiteto
Luis Felipe da Gama Lobo d'Eca e o engenheiro Colombo Machado Salles, que tiveram
a preocupagdo historica em transformar Floriandpolis num centro de conurbagio, capaz
de garanti-la como instincia catalisadora e integradora das expressdes socio-politicas,
econdmicas e culturais de Santa Catarina.

O Governo do Estado de Santa Catarina, dentro de uma aspira¢io modernizante,
teria a fungdo de proteger Florianépolis e a Regido Litordnea, como afirma Gama

d'Eca*:

"Continua indispensavel uma agdo prioritaria do Estado para o término das
grandes obras que, engrandecendo Florianopolis, salvardo as raizes culturais e
a autonomia catarinense.” :

40 Ver AURAS, M. Poder Oligarquico Catarinense: da Guerra aos "Fanaticos” do Contestado a "Opgdo
Pelos Pequenos". 1991. 408p.

41 d'ECA, L. F. G. L. Cidades: Inovar para Sobreviver. 1992. As grandes obras mencionadas pelo
arquiteto e professor Gama d'Ega referem-se ao "Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de
Florianopolis", que implicou na construgdo das BRs 282 e 470, na estrada do Rio Rastro e no desvio da
BR 101 (este ultimo nio foi realizado); na construgdo da ponte Colombo Machado Salles € no Aterro da
Baia Sul com a sua respectiva instalagio politico/administrativa da sede do governo do estado e na

efetivagdo do aterro do Saco dos Limdes/via expressa Sul (esta ultima, em fase de construgdo). Sua
histérica presenga junto ao governo catarinense tem respaldado este arquiteto como um dos mais ilustres
representantes do pensamento de desenvolvimento urbano de Santa Catarina, embora sua preocupagao
esteja voltada para excessivo protecionismo da Regido Metropolitana de Florianopolis.
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No entanto, com a continuidade da tradicional atitude de privilégios no repasse
de verbas publicas pelos governantes | estaduais para a consolidagio da Area
Metropolitana em Floriandpolis, passaram a haver discordincias, oriundas,
principalmente, do planalto e oeste catarinense. Essas reivindicagdes fundamentavam-
se na tese do abandono dessas regides pelo Governo do Estado, diante de problemas
como: pouca assisténcia social; pequena participagdo politica no govemno e distorgdes
no'repasse de recursos financeiros proporcionais a arrecadagio para cada regido*2.

Em 1952, momento em que foi elaborado o Plano Diretor, o Aterro da Baia Sul
estava previsto tecnicamente para ter uma area de 48.000 m2. Quando foi realmente
projetado e executado, entre 1972 a 1974, resultado do pedido do prefeito Acicio S.
Thiago e da autorizagdo pela Unido, correspondia a uma area de 653.000 m2, resultante
dos acréscimos da Marinha. Conforme elementos constantes do processo protocolizado
no Ministério da Fazenda sob o n° 4.304, de 1973, a definigdo das areas aterradas foi
apresentada da seguinte forma:

Area A: com aproximadamente 400.000 m2, localizada entre os terrenos do

Clube Veleiros da ITha e os pilares da Ponte Hercilio Luz;

42 A auséncia de equilibrio na distribuigio orgamentéria, tem movimentado alguns politicos de expressdo
estadual e até nacional a reivindicarem a mudanga da capital para o centro do estado catarinense, mais
precisamente, para a cidade de Curitibanos, planalto serrano. Outras liderangas politicas defendem a
_proposta de criagdo de um novo estado. O Estado do Iguagu seria cdmposto basicamente pelas regides

do oeste catarinense e oeste do Parana.
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Area B: com aproximadamente 180.000 m2, localizada entre a ponte da
Palhocinha, no Bairro de Coqueiros ¢ o Portal Turistico, nas proximidades da ponte
Hercilio Luz;

Area C: com aproximadamente 53.000 m2, localizada em frente a praia do
Matadouro (atual mercado pablico do Estreito), entre a cabeceira da ponte Hercilio
| Luz e o prolongamento da rua Santos Saraiva;

Area D: com aproximadamente 20.000 m2, localizada entre a cabeceira da ponte
Hercilio Luz e o inicio da avenida Rubens Arruda Ramos.

Foram aterrados 600.000 metros quadrados, equivalente a Area A, duzentos mil
metros quadrados a mais do que estava previsto. Antes de ser feito o aterro o local era
utilizado como um espago de lazer por banhistas que frequentavam a Baia Sul, dada a
sua proximidade com o centro da cidade e a precariedade no acesso as demais praias da
Ttha.

Por outro lado, vimos que desde o final do século XIX, quando Hercilio Luz
ocupava o cargo de Engenheiro de Obras da entdo Provincia de Nossa Senhora do
Desterro, o problema do saneamento ja existia. Este tornou-se cada vez mais cronico
diante do crescimento urbano .e da auséncia de uma politica capaz de resolver o
problema, principalmente da polui¢do nas aguas das Baias Norte € Sul permanecendo

" até os nossos dias o retrato cruel da relagdo sociedade-natureza.
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O trabalho de aterramento da area A* foi desenvolvido pela Draga Sergipe, que
sugou um banco de areia, denominado Ipitinga, na Baia do Saco dos Limdes. Na
operagdo foram sugados mais de 3,5 milhdes de metros cibicos de areia, peixes,
c;'ﬁstéceos e toda a vida marinha do local. Apenas em 1982 foi aterrada a area B, com o

inicio da construgdo da terceira ponte. As areas C e D, por sua vez, nio foram

aterradas.
3.2 Os Objetivos

Nos idos dos anos 70, sob o comando do Governador do Estado de Santa
Catarina, engenheiro Colombo Machado Salles, o aterro localizado na orla da Baia Sul,
destinava-se integrar a nova area ao centro da cidade, promovendo uma ampla |
renovacdo urbana de Florianépolis.

Oportunamente, o Aterro da Baia Sul poderia cumprir o papel de ser o centro
polarizador das expressdes culturais, administrativas e de lazer, desde que houvesse a
devida condugdo e efetivagdo de seus objetivos propostos. Colombo Machado Salles*,

sintetizou que:

43 Qs gastos com o Aterro da Baia Sul, segundo a afirmagdo do Secretario da Fazenda de Santa
Catarina, Sérgio Uchoa, em entrevista concedida ao "Jomal O Estado" (28/06/72 - p.06), totalizava a
montante de Cr$ 18.000.000,00, incluindo-se neste total os reajustes previstos no contrato firmado com
a Companhia Brasileira de Dragagem.

44 SALLES, C. M. Aterro da Baia Sul / Pros e Contras - Florianopolis 266 anos. 1992. 14p. Em suas
consideragdes o Engenheiro situa o Aterro geografica e historicamente, apresentando também um
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Para definir as diretrizes que deveriam nortear a ocupagdo das novas areas a
serem urbanizadas no Aterro da Baia Sul, foram concatenadas as primeiras
premissas do Plano Preliminar de Urbanizagdo, estabelecendo, como
hipétese, a necessidade de implantar espagos livres e de lazer, pragas civicas,
sistema viario, edificios para administragdo publica, edificios de escritdrios
destinados a iniciativa privada, comércio localizado, edificios de uso
residencial e areas industriais.

Antes da apresentacdo detalhada dos objetivos propostos para a construgdo do
Aterro da Baia Sul, cabe aqui, dois esclarecimentos.

O primeiro, diz respeito a responsabilidade técnica pela obra, do engenheiro
Colombo Salles, que na época governava o Estado de Santa Catarina. Este dispunha,
além da capacidade de viabilizagdo politica, a condi¢do de discernir a viabilidade
técnica do projeto, bem como, a sua aplicabilidade pratica;

b segundo, quéndo foi elaborado o "Plano Preliminar de Urbanizagio de
Florianépolis", referente aos acrescidos da Marinha (aterro das Baias Norte e Sul), suas
orientagdes estratégicas nfo residiam num plano hipotético de urbanizagdo, mas
estavam fundamentadas no projeto concreto de urbanizagiio desenvolvido por um

conjunto de empresas e responsaveis, dentre as quais se destacam:

levantamento sobre a proposta de urbanizagio do seu espago fisico em quatro niveis: residencial,
comercial, institucional e lazer. Ao concluir o texto Colombo Salles afirma pontualmente, sem nenhum
comentario, que a Assembléia Legislativa autorizou o Govemno do Estado a vender 100.000 m2 do
Aterro, através da Lei n® 5.013/74; em 09 de outubro de 1978, Lei n® 5.483, a Assembiéia Legislativa
suspendeu a comercializagio do Aterro, a destinando apenas a abrigar equipamentos em favor da
cultura, do esporte, da recreagio e do lazer e, por fim, o Decreto 5.483/78 tombou a area do Aterro da
Baia Sul.
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a) Firma Figueiredo-Ferraz: tinha sob sua responsabilidade um consércio de

técnicos interligados ao escritorio técnico J. C. de Figueiredo Ferraz Ltda./Croce,
Aflalo & Gasperini Arquitetos Ltda, sob as ordens diretas do arquiteto Pedro Paulo de
Melo Saraiva. A fung¢do da firma era de elaboragédo da "planta baixa" da urbanizagdo do
aterro%’, tendo como titulo: "Urbanizagido dos Aterros das Baias Norte e Sul - Plano de
Massas Setorial 2"; concluida a etapa de elaboragdo, o projeto foi encaminado a
Secretaria de Transportes e Obras/Departamento de Estradas de Rodagem-SC, setor de
responsabilidade direta do Governo do Estado;

b) Firma Burle Marx & Cia Itda: a sua fungdo restringia-se em elaborar o

Projeto Paisagisto* e a devida ordenagdo dos equipamentos de lazer.

¢) Equipe de profissionais responsaveis pelo "Plano de Desenvolvimento da

Area Metropolitana de Florianopolis”, tendo 4 sua frente o professor e arquiteto Gama

dE¢a e o acompanhamento do Engenheiro Emnani Abreu Santa Ritta, naquele
momento, Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina
(DER-SC).

Do ponto de vista urbanistico, 0 que estava vigorando entre 1972 a 1974,
periodo em que foi construido o aterro, era o Plano Diretor de 1952, que tragava apenas

alguns indicadores sobre o desenvolvimento urbano do municipio.

45 Ver anexo 03, apresenta detalhadamente, em termos técnicos, como ficaria situada cada construgao.

46 Houve problemas no acerto financeiro entre o governo catarinense ¢ a Firma Burle Marx & CIA
LTDA, como relata um antigo funcionirio do DER-SC, em entrevista que nos foi concedida em
17/08/93: "Houve alguns entendimentos entre o governo a firma Burle Marx, a mesma que fez o Aterro
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Levando em consideragdo a defasagem do Plano Diretor de 1952, o prefeito
Acécio S. Thiago havia con&atado uma equipe técnica em 09 de outubro de 1969 para
a elaboracdo de um novo Plano para substitui-lo, que entraria em vigor a partir de sua
aprovagdo na Camara de Vereadores de Florianopolis, fato este, que aconteceu somente
em 1976.

O Plano Diretor de 1976 foi produzido pelo ESPLAN (Escritorio Catarinense de
Planejamento), tendo a sua frente Alcides Abreu e Gama dEga. Este Plano Diretor
acabou respaldando o desencadeamento da politica de construgdo e ocupagdo do
Aterro, uma vez que a obra e o espago fisico estavam sob responsabilidade do governo
estadual. No entanto, como a sua aprovagdo se deu depois da construgdo da obra, ndo
chegou a influenciar na sua elaboragéo e execugdo.

O projeto de urbanizagio foi desenvolvido por etapas, em conformidade com os
interesses politicos dos governantes, muito embora estivesse explicito na legislagdo que
autoﬁzou a realiza¢do de aterros em areas maritimas fronteiras a atual orla maritima da
Ilha de Santa Catarina, mais precisamente, nas baias Norte e Sul € no Conﬁnente,_ a pré-
condi¢do para que, no prazo de 5 (cinco) anos, fosse concluida a urbanizagido do seu
espago fisico.

Iniciada a urbanizag¢@o do projeto geral do aterro, que compreendia a Avenida
Beira Mar Norte; a Ponte Colombo Salles; a Avenida Paulo Fontes e o Aterro da Baia

Sul, faltaria a ocupagdo do seu espago fisico, conforme previsdo de ordenamento de 23

do Flamengo no Rio de Janeiro, mas o governo catarinense ndo pagou o que the competia e a firma
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(vinte e trés) construgdes relativas ao projeto de urbanizag¢io e em observincia com o
projeto paisagistico, que traduzia técnicamente como seria instalados a area verde e os
equipamentos para o lazer.

No decreto da Unido que autorizou_ legalmente a constru¢do dos aterros nas
Baias Norte e Sul havia uma pré-condi¢do aceita, mas ndo encaminhada pelos
governantes, para a conclusdo no prazo de 5 (cinco) anos da sua referida urbanizag3o,

conforme consta no seu no seu Art. 2°:

"As obras de aterro a que se refere o artigo anterior se destinam a execugao,
pelo Estado de Santa Catarina, no prazo de 5 (cinco) anos, do projeto
urbanistico que inclui a constru¢io da ponte Continente-Ilha de Santa

Catarina e de edificios publicos." 47

Havia portanto por parte dos coordenadores do projeto de construgdo clareza
diante da previsdo feita pelo Governo Federal sobre o tempo para conclusdo da obra,

mas este ndo foi obedecido.

abandonou o projeto".
47 Ver anexo 04 DECRETO N° 73.244 de 04/12/1973 - Diario oficial (segdo I - Parte I), que "autoriza o
aterro pelo Estado de Santa Catarina, de areas de mar situadas ao longo da Ilha de Santa Catarina ¢ em

faixa fronteira ao continente, ¢ a cessio, sob o regime de aforamento, dos terrenos que menciona."
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A esse respeito, ¢ premente observar Ique problema financeiros*® contribuiram
para a morosidade na implementacdo do projeto de urbanizacdo. No entanto, a
realidade do "milagre" econdmico brasileiro, dos anos 70, que resultou na entrada de
volumosos empréstimos externos € que abastecia os cofres publicos intensamente
contrariava o discurso de falta de verbas. Inclusive, o aterro serviu naquele momento
para que o Governo do Estado pleiteasse novos recursos no exterior.

Feita a devida terraplanagem do espago fisico do Aterro da Baia Sul, surgiu com
grande intensidade pressdes para que o local fosse vendido ao empresariado. A
discussdo sobre a venda de 1/4 da area aterrada movimentou sobremaneira os politicos
municipais.

Com o envolvimento da Camara Municipal no processo, o Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem, 6rgdo encarregado das obras de urbanizagdo do
aterro, nada podia fazer enquanto ndo fosse dado um parecer definitivo sobre o plano
de aproveitamento da area®. Diante da pretensdo de venda, o legislativo municipal
ficou irredutivelmente contrario, criando-se um clima de hosﬁlidade entre os poderes
municipal e estadual. Surge aqui uma nova indagacdo: em que medida esse impasse

politico provocou uma ruptura nos objetivos iniciais?

48 Em matéria publicada pelo Jomal O Estado (19/04/75 - p. 15) ha registro de que "o aterro, apds a sua
construgdo, serviu de garantia, para o Governo pleitear um empréstimo de 200 milhdes de délares, por
esta razio a sua comercializa¢do foi posta de lado."

49 Em entrevista concedida ao "Jomal O Estado" (24/04/75 - p.24) o Diretor do DER - SC, Engenheiro

Carlos Wemner, afirmou que "somente apos a decisio da Camara Municipal € que poderemos tomar
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No momento em que se acentuava o impasse entre os poderes, assume um novo
governador. O sucessor de Colombo Salles, Antonio Carlos Konder Reis%®, apesar de
pertencer a0 mesmo agrupamento politico (ARENA), possuia uma posigdo distinta,
passando entdo a predominar um consenso contrario ao processo de venda do aterro.

No desenvolvimento do processo de execugdo das obras previstas no plano de
urbanizagdo as etapas foram desenvolvidas segundo o interesse politico dos
governantes como destaca o proprio Salles’!.

Na proposta de ocupagio do espaco fisico do Aterro da Baia Sul, de acordo com
0 projeto de urbanizagdo desenvolvido pelo escritério técnico J. C. de Figueiredo
Ferraz Ldta./Croce, Aflalo & Gasperini - Arquitetos Ltda e sob a responsabilidade do
arquiteto Pedro Paulo de Melo Saraiva, estavam previstas 23 instalagdes: 01) Palacio
do governo; 02) Assembléia Legislativa; 03) Secretarias do Estado; 04) Palacio de
Justiga; 05) Prefeitura; 06) Museu; 07) Teatro; 08) Biblioteca; 09) Prédio dos Correios
e Teléfonia; 10) Centro Comercial; 11) Centro Localizado; 12) Escritérios para a
Iniciativa Privada; 13) Hotel para a Iniciativa Privada; 14) Garagens; 15) Réstaurante -

Bar; 16) Quadra de Futebol; 17) Quadra de Basquetebol, 18) Aeromodelismo; 19)

providéncias sobre a implantagdo de obras no aterro. O plano ja aprovado na Assembléia Legislativa,
encontra-se em tramitacdo na Camara."

50 Governou Santa Catarina no periodo de 15/03/75 a 15/03/78. Perguntado pela imprensa (Jornal O
Estado 15/06/75 - p. 03), trés meses apos assumir o cargo, se o governador ja tem posi¢do definida
sobre a utilizagdo do aterro deu a seguinte resposta: "sou contra a utilizagdo comercial da area, acho que
deve ser uma area de recreagdo, lazer e circulagio”. Essa postura politica do novo governador mudaria

consideravelmente a orientagdo para Aterro da Baia Sul.
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Velomodelismo; 20) Postd da Petrobras; 21) Play Ground; 22) Terminal de 6nibus; 23)
Tribunal de Contas.

Dessas instalagdes e seus respectivos equipamentos de Lazer, elaborado pela
firma Burle Marx e¢ Cia. Ltda, apenas 08 foram executadas5é. As demais, 15
instalagdess3, sequer foram iniciadas.

Sobre o projeto paisagistico, para o qual havia sido contratada a firma Burle
Marx, o mesmo foi abandonado pelo governo catarinense por problemas de pagamento,

quando a obra estava em andamento.
3.3 O Discurso Desenvolvimentista e Modernizante

O governador Colombo Machado Salles* em concordncia com politica
nacional, apresentou, no inicio do seu mandato, o "Projeto Catarinense de

Desenvolvimento", a Assembléia Legislativa, destacando que:

"Ha o Projeto Brasileiro de Desenvolvimento. Tem que haver um Projeto
Catarinense. Estas duas frases eu as disse muitas vezes. Repito-as agora. O

51 Tbidem, p.07. "Verificou-se a conveniéncia da formulagdo de etapas de implantagdo progressiva a
partir de 1975, data base para o inicio da urbanizagio"

52 3) Totalmente: Palacio do Gov., Assembléia Legisl., Pal. da Justi¢a, Term. de nibus e o Tribunal de
Contas; b) Parcialmente: Secretarias (somente a de Educaqéb) e as quadras esportivas de maneira muito
precaria.

53 Como essas quinze instalagdes ndo possuiam relagdo direta com o Governo foram deixadas de lado.

54 SALLES, C. M. Mensagem a Assembléia Legislativa - "Projeto Catarinense de Desenvolvimento."
1971.
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Programa de Metas e Bases para a Ac¢do do Presidente Médici presidiu,
juntamente com as contribuicdes recolhidas nas doze micro-regides
homogéneas, a elaboragdo final do Projeto Catarinense de Desenvolvimento.
Cnia-se, assim, o documento de agdo do Governo, mediante a formulagdo de
projetos deduzidos a nivel final de execugdo."

O discurso do governador Colombo Salles sobre o seu projeto levava em
consideragdo as "metas ¢ bases" definidas pelo poder federal. Estava norteado por
pressupostos modemizantes € desenvolvimentistas, firmava-se no argumento de que o
governo federal, pds-64, tinha compromissos com a verdade e com a agdo, tendo
condi¢Ges, num prazo de 10 (dez) anos, de duplicar os niveis médios de bem estar e
produtividade do Brasil 5.

Contudo, o crescimento estava sendo conduzido pelo caminho da dependéncia
externa: somente no periodo de 1971 a 1981 a divida extema brasileira® subiu dez
vezes (de 6,621 bilhGes de dolares em 1971 para 61,410 em 1981), provocando, a
posteriori problemas crénicos na economia brasileira.

O "Projeto de Desenvolvimento Catarinense" estava baseado nas metas

estipuladas pelo governo federal, através do presidente Emilio Garrastazii Médici, para

0 quatriénio 1971-1975.

55 Este feito se daria através do crescimento econdmico e da integra¢do social, pela conquista dos
espagos vazios e ingresso na era atdmica; pela participagdo dos trabalhadores na riqueza nacional e
expansio dos niveis de emprego; pela redugdo da inflagdo e corregdo dos desiquilibrios regionais e
setoriais; pelo prosseguimento das reformas sociais e politicas e a industrializagdo; pelo fortalecimento e
expansdo do poder nacional e a reorganizagdo industrial; e, finalmente, pela decisdo e esforco dos
brasileiros.

56 DADOS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. 1982.
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A dinamica politica do moniento histérico em que foi executado o projeto do
Aterro da Baia Sul residia no cerceamento da critica e da liberdade de intervengéo
democratica da sociedade civil junto ao Estado brasileiro, determinado pelos governos
militares do periodo autoritario/burocratico (1964-1985).

Nos anos 60 e 70 prevalecia a concepgdo racionalizadora de planejamento
urbano.’” A auséncia de discussdo sobre prioridades sociais, imposta pelo regime
militar, criou condigGes para que se gestasse em todo o pais o pensamento € a pratica
das "grandes obras modernizantes".

As obras do periodo eram apoiadas idealisticamente sobre a 6tica da integragdo
nacional dos chamados PDDIs, "Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado”, que
foram instalados por todo o pais, sem uma preocupagdo objetiva com a problematica
social e com os valores culturais de cada regido.

A aplicagio dos planos urbanisticos elaborados respondiam em grande parte ao
projeto das elites. Depois da abertura politica quando o regimento interno da
Constituinte abriu a possibilidade de participagdo popular, em margo de 1987, diversas
entidades organizadas da sociedade civil, encaminharam uma emenda sobre reforma
urbana. Na oportunidade, foram coletadas 12 milhdes de assinaturas e encaminhadas a

Constituinte Federal. Silvas®, afirma que os planos urbanisticos até entdo elaborados,

57 Ver REZENDE, Vera. Planejamento Urbano e Ideologia...
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inclusive os PDDIs "respohdiam aos interesses burgueses das classes. dominantes na
institui¢do da sociedade do trabalho." | -

As decisdes dos "planos de desenvolvimento" eram estritamente centralizadas e
acompanhadas pelo Governo Federal e suas atividades apontavam basicamente para o
redimensionamento do campo politico e econémico. Contudo, algumas ag¢des
governamentais extrapolavam os limites da economia e da politica, influenciando
significativamente a organizacgdo urbana das grandes cidades brasileiras.

As leis de mercado, a especulagdo imobiliaria € o monopdlio dos imoveis,
influenciaram a tal ponto ocupagdo do solo urbano, que determinaram o avango em
larga escala da verticalizagdo das construgdes (edificios de arquitetura modernista) e da
acentuada periferiza¢io dos desprivilegiados pelo sistema econdmico.

A esséncia das politicas publicas desenvolvidas pelos militares teve
conseqiiéncias estruturais definitivas em nivel urbano, na medida em que determinaram
uma migragio no sentido rural-urbana; o desenvolvimento da logica comercial dos
espagos fisicos; o acirramento da disputa da terra, tanto no campo quanto na cidade e
pela confirmagdio do avango progressivo da periferizagéo do proletariado urbano e dos
despossuidos pelo sistema socio-econdmico. Esse processo foi determinante para
sedimentar a permanéncia da elevada monopolizagdo e concentragdo da propriedade
individual da terra urbana e rural.

O centro urbano transformou-se, gradativamente, no lugar comum das classes

médias e abastadas. As camadas mais carentes da populagdo foram conduzidas

anarquicamente as periferias, comumente favelizadas. No campo, a estrutura dos
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latifandios, além de ser perniciosa e segregacionista a 1dgica minifundiria (leia-se,
trabalhador camponés e pequeno proprietario rural), influenciou a ocorréncia do éxodo
rural.

No contexto de defini¢do estrutural do poder do capital, as manifestagdes das
elites, majoritariamente, apontavam para a preocupacdo de garantir a sua melhor
comodidade, apoiando-se, incondicionalmente nas medidas militares "revolucionarias"
de privilégio de monopodlios e grupos multinacionais, em detrimento dos sintomaticos
desajustes sociais, revelando com isso, extrema conveniéncia classita.

O imteresse das elites, num sentido mais amplo, era procurar ovacionar o poder
através dos grandes projetos e obras®, para que estas servissem como suporte politico
para sua permanéncia no Apoder. Procurava-se, através de alguns beneficios sociais,
assegurar a estabilidade politica ao Estado e seus governantes.

Na efervescéncia das metas a serem cumpridas pelos militares estava a adogio
de politicas publicas setorizadas em cada Estado da Federagdo. Neste séntido, em Santa
Catarina, o Aterro da Baia Sul situava-se enquanto parte de uma proposta de dmbito
nacional.

Floriandpolis, foi um exemplo concreto da profunda reorientagdo urbana,

principalmente de sua area central. As alteragdes em relagdo ao estilo de arquitetura

59 Ver SAUTCHUK, J. Uma saida para a Amazdnia. (Revista). 1990. Em suas consideragdes sobre a
Amazonia o autor destaca que "o modelo dos grandes projetos, além da paranéia militar, promoveu
fracassos antolégicos". Naquela regido foram desenvolvidos os seguintes projetos: Jari; Calha Norte
(militar); Proffao - Calha Sul (militar); Grande Carajas; Estrada de Ferro Norte-Sul e Projeto Jica



68

historica e tradicional do tipo agoriana/madeirense, que foram influenciadas pela
heranga portuguesa em sua colonizagio, comecaram a surgir em virtude do ascenso da

era modernizante dos anos 60/70.

(Cerrados do Centro-Oeste). O autor ainda aponta que "a falta de plénejamento é evidente. Um projeto

se sobrepde a0 outro e consome o dinheiro publico com a maior facilidade”.
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4 - IMPASSES NA IMPLANTACAO DO ATERRO

Neste capitulo veremos em que medida a proposta de venda e o respectivo
tombamento influenciaram na defini¢gdo do espago fisico do Aterro da Baia Sul,
principalmente no que se refere a questéo do lazer.

A sociedade civil, silenciosa diante da defini¢do das politica puablicas pelo
Estado, o fez, também, com a constru¢io do Aterro. As contesta<;6es> politicas sé
tiveram repercussdo social quando a Assembléia Legislativa, através do deéreto—lei Ne
5.013 de 02/07/74, por ordem do Governador do Estado de Santa Catarina Colombo
Machado Salles, autorizou a venda de 25% do espago fisico do aterro a iniciativa
privada. Inicialmente, a idéia de venda do aterro representou uma atitude isolada do
poder executivo estadual, recebendo, mais tarde, o apoio irrestrito dos parlamentares
governistas na Assembléia Legislativa.

As contestagdes ao processo de venda do Aterro situavam-se em maior grau no
interior da Camara Municipal de Floriandpolis € em menor grau no grupo oposicionista
ao Governo na Assembléia Legislativa, representado pelo MDB. O empresariado,
interessado na compra de parte da 4rea aterrada, procurou influenciar decisivamente no
fiuturo processo de ocupagdo do seu espago fisico, visualizando-o como um excelente
local para ampliagdo dos seus negocios financeiros.

Como a correlagdo de forgas era favoravel a postura de venda do aterro, em

meados de 1974 estava praticamente consolidada a proposta. Entretanto, apenas a
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aprovacio da lei que tratou de vender parte do seu espago fisico ndo foi suficiente para
concretiza-la. Em certa medida, as discordﬁncias politicas que surgiram entre os
poderes municipal, representado pela Camara e estadual representado pelo Governador
teve grande influéncia na morosidade da tramitagdo do projeto na Camara de
Florian6polis. Com a troca do Governador do Estado (1975), Anténio Carlos Konder
Reis procurou neutralizar os conflitos entre os poderes constituidos, suspendendo a

proposta de venda.

4. 1 As Decisdes Politicas

Na sociedade florianopolitana as opinides sobre a constru¢do do Aterro da Baia
Sul possuiam variagSes. O arquiteto Moysés LinsS® posicionou-se contrariamente ao
projeto de ocupag@o do centro urbano de Florianépolis por duvidar da viabilidade da
obra.

Um outro arquiteto, Valmy Bittencourts!, era favoravel a sua construgdo, mas

alertava para o perigo da especulagdo do espago fisico, porque naquele periodo existia

60 O descrédito do Arquiteto Moysés Lins baseava-se na viabilidade em se construir uma nova area
central em Floriandpolis, em entrevista ao "Jornal O Estado" (15/09/73 p.12) ele afirma que "na nova
obra (aterro) teremos um centro com os setores civicos, administrativo, cultural e de lazer. (...) até que
ponto o novo centro polarizara a cidade?”

61 Na sna opinido, publicada no "Jornal O Estado” (15/09/73 - p.12) o aterro permitiria "viabilizar o
desafogo e concentragio do atual centro da cidade com reflexos muito importantes na organizagdo

comercial e na vida do Florianopolitano, que sera o maior beneficiado. (...) se ndo forem cumpridas as
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uma grande preocupacdo de diversos setores da sociedade civii, principaimenie dos
arquitetos, com as conseqii€ncias da especula¢io do espago fisico da capital.

A debilidade de uma vis3o politica que atendesse as necessidades urbanisticas
para a cidade afetava indistintamente os dirigenies governamentais, colocando-os numa
posig¢io confrontante com as propostas de urbanizagdo, existenies no Piano Direior de
1952, ou de total neutraiidade diante da quesido. O prefeiio de Fiorianépoiis Ary
Oliveira‘ﬁ, por exemplo, ao ser questionado sobre o probiema da urbanizagdo do
Aterro da Baia Sul, em margo de 1973, descomprometeu-se caiegoricamenie.

A relagdo administrativa do Aterro da Baia Sul, no momenio de sua construgdo,
gstava ao encargo da Secretaria de Transportes e Obras e sob responsabilidade técnica
do Departamento de Estradas de Rodagem. Os objetivos esiratégicos desta secretaria
eram de integracdo estadual através do fortalecimenio da estrutura viaria, para que

houvesse uma aceleragdo no desenvoivimento das economias regionais.

diretrizes urbanisticas fornecidas pelos técnicos, podera ocorrer o perigo de especulagdo
imobiliaria."afirmou explicitamente na imprensa*®

62 Em resposta ao questionamento da imprensa (Jomal O Estado - 23/03/73 p.12) afirmou que “a obra
por ser do Estado, a urbanizagio também cabe a ele.” Entretanto nas suas argumentagdes cotidianas o
prefeito de forma pouco discreta mencionava que o aterro era considerada a principal obra de sua
gest3o, o que permitiria, no seu entendimento, que aii fosse criado o "Centro Metropoiitano”, creditando,
por sua vez, ao governo do estado, a responsabilidade pela tarefa de urbanizagdo.
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O relaidrio elaborado pelo governador Colombo Machado Saliess3 e proferido

1

como "Mensagem a Assembléia Legislativa”, na sessdo do dia 17 de abnl de 1973

2

reveia que havia, aié entdo, debiiidades no estudo de projetos neste setor:

*A execucdo de obras rodoviarias em condigGes adequadas de tragado exige a
realizagdo dos estudos de viabilidade técnico-econdmica que justifiquem e
dimensionem os investimentos e sua repercussdo. A faita de tais estudos - que
se fazia altamente acentuada em Santa Catarina - foi uma das causas do
retardamento do Estado no setor e exigiu da atuai Administragdo
consignacdo de prioridade.”

Diante desta avaliagdo, surge uma nova interrogacdo: em que medida a
debilidade e em muitos casos auséncia de estudos tedricos/técnicos aprofundados na
secrefaria influenciaram para frustrar as expectativas quanto ao cumprimenio dos
objetivos do Aterro?

O processo de venda do Aterro simbolizou o pensamento dos governantes em
obter dividendos com a obra. As pressdes de discordincia da venda do Aterro foram
verificadas principaimente na Camara Municipal de Floriandpolis. Mesmo que a
intervengdo politica no processo tenha sido pouco articuiada com a sociedade, porque o
momento impedia tal atitude, politicos governisias como foi o caso do vereador

Caruso$* se colocaram conirarios a proposta, infiuenciando que o governo estadual

83 SALLES, C. M. Mensagem a Assembiéia Legislativa - "Projeto_Catarinense de Desenvoivimento.”
1973.

6% Waldemar Filho (Caruso) utilizou da palavra na soienidade reaiizada para apresentagio do Projeto do
Aterro da Baia Sul no Palacio do Governo para dizer que "A comercializag@o dessa area sera o enterro

do aterro da antiga Desterro”.
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recuasse diante da politica de venda de 25% do espago fisico do aterro, revogando a lei
de alienagdo deste espaco fisico.

A venda de parte do aterro seria feita a iniciativa privada, que desde o inicio do
projeto esteve atenta ao desenrolar dos acontecimentos. Por certo, as elites, desde o
principio, o tinham como instrumento de locupletagdo de seus interesses, com
significativa contribui¢do do Estado.

No lugar da lei®s que previa a venda do aterro, foi aprovada outrasé, na gestio do
governador Anténio Carlos Konder Reis, que explicita que o aterro passaria a abrigar, a
partir daquela data, somente equipamentos em favor da cultura, do esporte, da
recreagio e do lazer para os florianopolitanos.

Com a vigéncia da nova lei, que tombou o aterro hidraulico da Baia Sul, restava
somente a definigdo das politicas publicas, no sentido de adequa-lo estruturalmente as
condi¢des materiais necessarias e dinamiza-lo politicamente nesta perspectiva.

'O fato de ter sido tombado aquele gigantesco espago fisico néo foi o suficiente
para dar uma nova dinidmica ao aterro. O projeto de urbanizagdo foi abandonado.
Restaria pelos 6rgdos governamentais a adogdo de politica publicas que pudessem
orienta-lo numa perspectiva para o convivio social e em obediéncia com o projeto

paisagistico supracitado.

65 LEI 5.013 de 25 de Junho de 1974, QUE TRATA DA VENDA DO ATERRO. Arquivo da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

66 LEI 5.483 de 09/10/78, QUE REVOGA A LEI 5.013. Arquivo da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina.
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O ndo aproveitamento do potencial fisico do Aterro da Baia Sul residiu,
fundamentalmente, na falta de visio politica das elites governamentais, refreando com
1sso a possibilidade de promogdo social e piblica do lazer como uma ocupagﬁo‘ do
tempo livre para quem trabalha ou nfo. Essa visdo governamental era pautada em
pressupostos de modernizagdo e desenvolvimento. As aspiragdes excludentes a 16gica
do lucro, como é o caso do lazer emcontrou sérios entraves pbh’ticos para sua

efetivagdo.

4.2 A Venda

Depois de dezenove meses de trabalho, 26/06/72 a 24/01/74, feito pela Draga
Sergipe, que sugava um volume de 8 metros cubicos de areia por minuto, vindos de um
banco de areia de Ipitinga, da Baia do Saco dos Limdes, estava concluido o aterro
hidraulico da Baia Sul.

Aquela gigantesca area inicialmente prevista para 400.000 metros quadrados
(correspondente a area A) acoplados ao centro da cidade de Florianépdlis, mas que se
transformou em 600.000 m2, ndo deixava davidas aos seus habitantes de que era um
dos simbolos mais presentes do progresso e do desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Florianépolis.

Atentos 4 obra, empresarios de diversas areas de atividade, diante da percepgéo

de que ela poderia satisfazer os seus interesses comerciais, passaram a negociar junto
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ao governador Colombo Salles uma garantia para que fosse ocupada, também, com
instalacdes comerciais, definidas pelos mesmos. Em outras palavras, parcelas do
terreno seriam compradas do governo, ficando a critério de cada empresario estabelecer
a construgdo do que melhor lhe conviesse.

Neste sentido, o Governador Colombo Salles atendendo ao interesse dos
empresarios requereu, em dezembro de 1972, a transferéncia do dominio 1til da area do
aterro junto a Presidéncia da Repiblica, para que pudesse ser vendida parte do seu
espago fisico.

O Aterro hidraulico, representando o avango da terra ao mar, constitmia
patrimdnio da Unido, por ser area da Marinha¢”.

Em 21/12/72, o BESC-Turismo revelou a sociedade florianopolitana, via
imprensa, que ricos acionistas com majestosos planos encaminharam consultas e
propostas para aquisi¢@o de alguns lotes no Aterro.

O BESC-Turismo, em 31/08/73, anunciou, através do Sr. Ciro Gevaerdss, diretor
encarregado do assunto da venda de uma parcela do aterro, que ja estavam catalogados
60 (sessenta) empresarios e que estes manifestavam interesse na aquisi¢éo de lotes no
aterro.

Enquanto tramitava em Brasilia o pedido de liberagdo para a venda, o grupo

empresarial organizado pelo BESC-Turismo, com o apoio do governador Colombo

67 Em termos juridicos, 33 metros distantes da orla maritima sdo consideradas areas da Marinha

(Forgas armadas), por este motivo constituem-se patriménio da Unido.
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Salles,v movimentava-se politicamente para conquistar o apoio da comunidade
florianopolitana e de 6rgios federais para a aprovagdo do pedido de transferéncia dos
acrescidos da Marinha.

Embora estivéssemos vivendo um periodo de grandes HMﬁgﬁes dos direito
humanos, politicos e sociais, em razido dQ golpe militar, repercutiu a opihiﬁo de p‘oucos
segmentos da sociedade que apresentavam suas opinides, como por exemplo, a
imprensa. A problematica de ocupagido do Aterro era, no caso, traduzida dentro da
seguinte dicotomia: verde ou cinzento; lazer ou comercializagéo do Aterro da Baia Sul.

A Céamara Municipal de Floriandpolis, sentido a gtavidade da atitude do
Governo Estadual procurava polemizar sobre o assunto, denunciando através da
imprensa, que estava sendo excluida do processo decisorio.

Diante dos nitidos reflexos negativos provenientes das denﬁnéias publicas feitas
pelos vereadores de Florianépolis de restrigdes pelo Governo Estadual a presencga de
um répresentante da Camara Municipal nas discussdes, o Diretor Geral do DER/SC,
Engenheiro Ernani Santa Rita, sentiu-se forgado politicamente a convocar para a
reunido do dia 23/07/73, um representante oficial do municipio®, para discutir o

projeto de urbanizagio do Aterro da Baia Sul.

68 Este diretor foi escolhido pelo governador Colombo Salles para que, através do BESC-Turismo, fosse
feito o trabalho de legalizagdo e comercializagdo da area aterrada.

6 Como representante do Municipio foi encaminhado pela Camara de Florianépolis o vereador
Waldemar da Silva Filho, que em oportunidades anteriores havia se posicionado de forma contraria a

comercializacdo de parte da area aterrada.
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No embate poliﬁco'que se estabeleceu diante da polémica da venda do aterro,
um ardoroso defensor da proposta do governador era o arquiteto Gama d'E¢a. Sua
postura procurava teoricamente compatibilizar a proposta de venda e a implantagio de
areas destinadas ao lazer™.

Respaldado pelo Decreto Lei n® 73.244, de 03/12/73, que autorizou a respectiva
cessio ao Estado, de acordo com a autorizagdo federal, o Governador Colombo
Machado Salles encaminhou, no inicio de 1974, 3 Assembléia Legislativa uma proposta
que seria transformada em Lei n° 5.013, de 25 de junho dev 1974, dispondo sobre a
utilizacdo dos acrescidos da Marinha de parcial alienagido do dominio util.

Um dos motivos apresentados pelo Governo do Estado para o encaminhamento a
Assembléia Legislativa da proposta de venda”™ e acatada pela maioria de seus
parlamentares, era que tal medida procurava equacionar o problema da falta de
recursos, buscando junto a iniciativa privada uma maneira para contornar o problema
dos gastos feitos com a obra.

Com a iniciativa surpreendente de se estabelecer o processo de alienagdo (cessdo

de bens) de parte significativa do espago fisico do aterro, introduzia-se

70 Em entrevista ao "Jomal O Estado" de 20/07/73 p. 08, o arquiteto declarou que "junto do projeto do
aterro, que também comporta lazer, foi incluida a construgdo de uma "via expressa” que ligara a BR 101
com a dispensada a idéia de que o aterro pudesse abrigar equipamentos € espagos para o lazer "Por isso
é incorreto programar o uso do local como se fosse o unico e o ultimo recurso para a instalagio de uma
area para o lazer do habitante da Capital." '

71 A proposta de venda foi aprovada na Assembléia Legislativa Catarinense originando a Lei n°
5.013/74 constando que: "Paragrafo Unico - Na elaboragio do projeto geral de urbanizagdo, ao ser
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concomitantemente um outro problema de maior gravidade: a falta de perspectivas para
a obra. Seus objetivos, dentro do foi exposto anteriormente, no capitulo III, procuravam
apresenta-lo como um local que traria grandes beneficios sociais.

A proposta de venda foi neutralizada e mais tarde suspensa em decorréncia das
pressdes politicas advindas de parlamentares e imprensa. Como o momento era
inadequado para as disputas politicas, as elites dirigentes do Governo do Estado de
Santa Catarina evitaram maiores conflitos de interesses, suspendendo a proposta.

Enquanto o Projeto de Urbanizagdo tramitava na Camara o arquiteto € urbanista
Paulo Rocha chamava a ateng@o sobre a necessidade de sua urgente reformulagdo?.

Neste interim, fluia o debate sobre a ocupagdo do aterro na Camara de
Vereadores da capital, via Plano Diretor de Florianépolis de 1976, que trouxe novos
elementos a serem observados sobre a urbaniza¢io do centro da cidade e em particular

sobre a area aterrada’.

programado o aproveitamento do espago, cuidar-se-a de reservar uma area de até 25% (vinte e cinco por
cento) dos acréscimos destinada a alienagao."

72 "Na minha opiniio deve haver um ato que impega definitivamente a comercializagdo do aterro em
qualquer época, o que s6 podera ser feito desde que o projeto atualmente existente seja reformulado e
passe a prever somente a implantagdo de dreas verdes e de lazer, com toda uma infra-estrutura cultural,
social e civica.”

73 O Plano Diretor de 1976 trata da seguinte forma o problema da area central de Floriandpolis: "Art. 29
- O Centro Metropolitano é a area do Setor Metropolitano assinalado na planta P/F-SJ3, excluida a
Zona Continental, e cuja ordenagdo espacial conferira novas dimensdes ao centro da Capital. §1° - A
Zona Continental anteriormente abrangida pelo Centro Metropolitano fica classificada como Zona
Residencial 2 (ZR2). §2° - As areas acrescidas da marinha que formam o Setor ou Centro Metropolitano

ficam destinadas a implantagio de um Parque Metropolitano, ressalvados os usos piblicos necessarios.”
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Nesse sentido, o Plano Diretor de 1976 apontava para a necessidade de
 ocupagdo da area aterrada, exceto as areas para utilizagdo de instalagdes publicas,
através de um "Parque Metropolitano”. No entanto, nfio especificava como seria.

Com a posse do novo Governador, Anténio Carlos Konder Reis, o executivo
estadual catarinense elegeu como meta, neste particular, a busca de uma solugdo para a

polémica sobre a ocupagio dos acrescidos da Marinha.

4.3 A Saida Politica

Cabe aqui considerar com maior profundidade o periodo compreendido entre
1974 a 1978, porque nele foi desenvolvida grande parte da politica de ocupagdo do
Aterro da Baia Sul.

Com a assinatura do decreto 73.244/73, de 03/12/73, pelo Governo Federal, que
autorizou o Governo do Estado de Santa Catarina a comandar todo o processo de
construgdo do Aterro da Baia Sul, este iniciava o gerenciamento da obra, tendo sob sua
responsabilidade a construgéio e a implantagio dd Projeto de Urbanizagio.

Do ponto de vista econdmico, a obra frustou os interesses das elites, em especial
os do governador de Santa Catarina da época, Eng®. Colombo Machado Salles, que

apostava na possibilidade de que parte do seu espago fisico fosse vendido.
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Uma vez inviabih'zéda a venda do Aterro em fungdo dos impasses politicos, ja
referidos, somada a atitude do Governador Konder Reis em aprovar a lei de
tombamento da area aterrada, a perspectiva de obter retorno financeiro foi afastada.

Em termos politicos, ha de se destacar que a conétrugﬁo do aterro favoreceu a
constru¢do de uma imagem "positiva" as elites dirigentes a tal ponto, que a construgdo
da obra, serviu como base para argumentos ao Governo do Estado para pleitear
recursos no exterior. |

A postura politica de venda, que por sinal ndo estava especificada na proposta
inicial, pelo carater aventureiro que adquiriu, pode ter sido um dos elementos
motivadores no comprometimento tanto do plano de urbanizagdo, quanto na efetivagio
do projeto paisagistico.

E preciso ressaltar que haveria necessidade de uma responsabilidade politica do
Governo Estadual em fazer um estudo sobre a viabilidade do projeto, bem como sobre
a possibilidade concreta no cumprimento da proposta de urbanizagdo e paisagistica,
porque elas antecedem a perspectiva de ocupago do espaco fisico. Em termos gerais, o
aterro foi ocupado parcialmente sem que tenha sido concluido totalmente.

Uma vez que o compromisso inadiavel dos dirigentes do Governo do Estado,
durante a construgdo do Aterro, deveria ser o de implantar a proposta definida no
projeto de urbanizagdo, surge uma outra questdo ainda mais envolvente. Refere-se a
eficacia da obra. Até que ponto, na area aterrada estava assegurada a perspectiva de que
em seu espago haveria condigdes objetivas para o desenvolvimento de atividades de

lazer?
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Tedrica e tecnicamente, o Aterro da Baia Sul, contava com o total apoio dos
mentores do "Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Florianépolis",
liderados pelo arquiteto Gama d'E¢a e coordenado pelo Coronel Gilberto Meireles, que
presidia a comissdo encarregada da construcédo da Ponte (Colombo Salles) e do Aterro.
Ressalta-se ainda, que o representante direto do Governo do Estado na obra era o DER.

As criticas de descrédito sobre as obras do aterro, feitas de maneira
fragmentana, como foi ol caso do arquiteto Paulo Rocha’™, o arquiteto Gama d'E¢a, um
ardoroso defensor do projeto, respondia-as com vigor, afirmando que tais criticos
pénsavaxﬁ apenas no presente e ndo no futuro de Florianépolis e regido. Certamente
acreditava-se que no futuro o local pudesse responder as demandas sociais, inclusive
sobre o lazer.

Uma das primeira contestagdes, em carater oficial, a construgdo do Aterro partiu
do Deputado Estadual oposicionista do MDB (Movimento Democratico Brasileiro),
Waldir Buzatto. Suas criticas se dirigiam para o contrato firmado entre o Governo € a
equipe que elaborou o projeto, tendo pedido a abertura de uma CPI (Comissio
Parlamentar de Inquérito), a fim de que fossem apurados os fatos relacionados com a

constru¢do da nova Ponte e do Aterro’.

74 O arquiteto Paulo Rocha (Jornal O Estado 18/09/73) disse que "sem a expansdo da Praga XV em
direcdo ao mar e o uso das areas do aterro para o lazer, nada resta a fazer com o centro”.

75 Jomal "O Estado" de 22/03/73 p.03: "Inicialmente foi contratado com um consdrcio de firmas a
locagio de servigos para fatura do projeto vidrio, o que custou aos cofres publicos a soma de Cr$
863.000,00. Esse projeto tecnicamente elaborado, foi aceito como sélido e bom por todos os
departamentos técnicos, tanto do Plameg, na época, quanto do DER e DNER. No entanto,
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Durante a dentncia o deputado oposicionista solicitou ao plenario explicagdes
dos deputados governistas da ARENA (Alianga Renovadora Nacional), das razdes
porque o Estado havia contratado com o mesmo consoércio de firmas dois projetos que
no fundo eram iguais e cujos pregos diferiam. As explicagdes sobre o contrato nio
foram apresentadas pelos deputados arenistas por afirmarem que desconheciam o
assunto. A CPI ndo foi instalada sob a justificativa, apresentada pelos situacionistas,
que tal instrumento politico nunca tinha sido adotado naquele parlamento.

Uma das trincheiras mais fortes na resisténcia ao processo de venda do Aterro
aos empresarios foi a Camara Municipal de Floriandpolis, na pessoa particularmente,
do Vereador arenista, Waldemar da Silva Filho (Caruso), movido por visdo distinta do
seu companheiro de sigla, o Governador catarinense, Este Vereador contestou
duramente a possibilidade de venda que estava sendo apresentada pelo Executivo

Estadual’s.

posteriormente, o Estado contratou com o mesmo consoércio de firmas e pessoas a feitura de um novo
projeto, porém igual ao primeiro, sem nenhuma modificagdo. A unica diferenga estava no prego: o
segundo custou Cr$ 1.728.000,00."

76 Em matéria publicada no Jomal O Estado (04/05/73 - p. 08) o vereador da Capital estranha a
participacdo de orgdos financeiros e técnicos nos estudos preliminares de urbanizagdo da area, sem que a
Camara Municipal de Floriandpolis tenha sido notificada sobre o andamento dos trabalhos. Advertiu,
ainda dizendo que os projetistas "pensam somente no lucro do empreendimento, sem refletir nos
prejuizos que a comercializagio insensata contraird para a comunidade." Para alguns parlamentares da
Camara Municipal o aterro deveria ter uma utilizagdo semelhante a do Parque do Flamengo, no Rio de

Janeiro: areas verdes e pistas de rolamento.
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Tormnou-se consenso no interior da Camara Municipal de que o Aterro deveria
desempenhar uma fungéo social, cbntrariamente a 1déia de que o local se transformasse
num centro comercial”’.

Estava criado um grande problema sobre os rumos que o aterro poderia tomar.
De um lado, o Governo do Estado, querendo vender parte da area ao empresariado
local; do outro, a Camara Municipal de Floriandpolis, que procurava transformar o
espago fisico do Aterro ﬁuma area harmoniosa, distribuindo-a com trafego, espagos

culturais € equipamentos para o desenvolvimento do lazer.
4.4 O Tombamento

O Governador Antonio Carlos Konder Reis, logo no inicio de sua gestdo, foi
enfatico em afirmar que o processo de venda do Aterro contrariava a éua postura
politica. Ou seja, se dependesse da sua vontade, o aterro ndo seria comercializado. Em
fungdo desta visdo promulgou o decreto n® 5.392 de 24/07/78, responsavel pelo
tombamento do Aterro.

O decreto de tombamento do Aterro afirmava no seu Art. 19:

"Fica tombada a area do aterro hidraulico, na Baia Sul da Ilha de Santa
Catarina, caracterizada com Area A, com aproximadamente 400.000

77 Em matéria publicada no "Jomnal O Estado"” em 20/07/73 p. 08, consolidava-se a postura da Camara
sobre a questdo "A Cimara Municipal entende que a area do aterro deve ser destinada ao transito e ao

lazer. S6."
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m2.(quatrocento mil metros quadrados), localizada entre o Clube Veleiros da
Ilha e a Ponte Hercilio Luz, visando a prote¢do e preservacdo da mesma,
reservando-a como area verde, de paisagem e lazer. conforme projeto
paisagistico elaborado pela firma BURLE MARX E CIA. LTDA,, que faz
parte integrante deste decreto." 78

A funcdo deste decreto era procurar conciliar os conflitos politicos existentes
com a lei de venda. Em conseqiiéncia, adveio a lei 5.483, de 09/10/78, que revogava a
lei 5.013 de 02/07/74, a qual previa a alienagdo (venda) de parte do Aterro hidraulico
_da Baia Sul.

Por si s6 o tombamento ndo representava a solugdo para os problemas surgidos
face a necessidade de ocupagdo do seu espago fisico.

A aplicagio do decreto responsavel pela medida, ao invés de representar uma
saida para o problema, causou um novo: o abandono.

Estudos mais recentes que também possuem a preocupagdo de abordar o
problema da utilizagdo do aterro, apresenta-o como uma area obsoleta, enquadrando-o
como um grande vazio urbano, como um espago publico ignorado pelos cidaddos em

suas atividades cotidianas. Como constata Vaz™:

"O aterro destruiu o convivio cotidiano com o mar junto a praga € as ruas do
centro, antes com suas baluastradas tipicas e trapiches, afastando a paisagem
da baia e das montanhas para longe. Introduziu-se no cotidiano da vida
urbana, como um marco pretencioso da modernizagdo, apagando os vestigios
da fase portuaria. A persisténcia desta lembranga na memoéria dos cidaddos,
embora sutil, bloqueia a definigdo de uma destinagdo mais significativa ¢ de
um uso efetivo a este vazio urbano. Ficou, a nostalgia do mar préximo,

78 Decreto No 5.392, de 24 de julho de 1978, obtido no Arquivo da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina.

79 VAZ, N. P. A Formacdo do Centro Histérico de Floriandpolis. 1991.
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evidenciada claramente na tentativa de reconstruir o Miramar como
edificacdo de significado simbolico e evocativo desse fato.”

Embora a preocupagdo central do autor ndo seja com a problematica do lazer,
suas observagdes criticas s3o consistentes na medida em que ressalta que o rompimento

com o velho tragado urbanistico, ndo deu lugar a novas formas de convivio social.
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Com esta pesquisa percebemos que o Estado pode interferir na difusdo do lazer
em escala social. Ao estudarmos especificamente o caso do Aterro da Baia Sul em
Florian6polis numa perspectiva de ocupagdo para o lazer, vimos que perpassou no meio
dos dirigentes politicos, durante os 20 anos de existéncia da obra, uma visdo
meramente tecnocratica. Ou seja, longe do Estado assumir o gerenciamento do local,
através da adogdo de politicas publicas, promovendo e incentivando o desenvolvimento
de determinadas atividades e politicas de lazer em escala social, sua presenga teve
limita¢Ses diante da implantagdo do Projeto de Urbanizagdo, pois sua execugdo por
etapas esteve condicionada a objetivos extremamente reduzidos.

Os objetivos do Aterro indicavam que o local poderia contribuir para a melhona
do trafego; se constituir como espago comercial; ser o centro politico-administrativo do
Estado de Santa Catarina, além de dinamizar significativamente as praticas de lazer em

Floriano6polis. Entretanto, apenas os dois primeiros objetivos foram encaminhados,
conforme o projeto de urbanizagﬁo, e ainda com debilidades.

Com a auséncia de grande parte das 23 construg(")eé previstas, foi afastada a
proposta do local se tornar um centro comercial. E mais, diante da falta de perspectiva
que o local passou a apresentar com a paralisagdo das obras, a proposta para que o
local pudesse abrigar instalagdes propicias ao desenvolvimento social do lazer foi

inviabilizada.
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O cumprimento dos objetivos do Aterro dependia fundamentalmente da vontade
e responsabilidade politica dos governantes. Haveria a necessidade de se fazer um
estudo sobre a viabilidade da obra haveria, considerando os valores culturais da regido
e suas formas tradicionais de manifesta¢do artistica e recreativa, ou seja, hoje, além de
ser um centro administrativo do Governo do Estado; um local para o fluxo de veiculos,
poderiamos ter um espago atrativo para o desenvolvimento de diversas atividades
artisticas, esportivas, culturais e de lazer para quem reside ou visita a cidade®0.

A concretizagdo da proposta inicial dependeria, acima de tudo, de um esforgo
conjunto entre o Estado e a sociedade civil. O distanciamento entre ambos implicou na
dissolugdo do projeto € de seus objetivos originais. A construgdo do Palacio do
Governo; da Assembléia Legislativa; da Secretaria de Educagdo; do Palacio de Justiga e
do Tribunal de Contas, antes de encontrarem amplitude social, atenderam as |
conveniéncias politicas dos proprios gestores do Estado.

| Com base em alguns pressupostos € com o apoio de uma série de informagdes,
vimos que o nio cumprimento dos seus objetivos iniciais; o desenvolvimento do
projeto de urbanizagao por etapas; a proposta de venda; o tombamento € o seu posterior
abandono pelos governantes; foram alguns dos fatores que influenciaram para que o
Aterro da Baia Sul em Floriandpolis se transformasse num espago vazio, obsoleto e

subutilizado.

80 As atividades de lazer em Floriandpolis, em sua maioria, sdo influenciadas pelo calor do verao,

mormento ém qué chegam os turistas para desfrutarém com fiaior ou menor inténsidade as 42 praias



88

Procuramos captar a impressdo que o principal idealizador do Aterro possui
sobre a obra. Em entrevista que nos foi concedida pelo ex-governador do Estado de
Santa Catarina, EngQ. Colombo Salles, perguntamos porque foi construido o Aterro da

Baia Sul, quais os seus objetivos iniciais:

"Floriandpolis foi uma cidade construida em dire¢do ao mar. Hercilio Luz
construiu a ponte. Todas as ruas convergem para o vértice da ponte. Assim,
todo o planejamento se dirige para a ponte. O sistema viario e a ponte
passaram a ficar comprometidos, pois 25.000 veiculos atravessavam por dia.
O objetivo basico do Aterro era: de distribuidor do Sistema Viario de
Floriandpolis; para servir de centro administrativo e comercial, para abrigar
uma escola basica grande; para a construg@o de residéncia para pessoas de
baixa renda que trabalhavam no centro € como um centro de lazer para
Florianopolis." 8

Perguntado sobre os principais obstaculos na implantagdo do projeto, em termos

técnicos, econdmicos e politicos, 0 ex-governador respondeu:

"Nio houve obstaculos em termos técnicos. Foram gastos 15 milhdes de
cruzeiros em 1974. Foi feito um empréstimo de 12 milhdes de dolares com o
Mittland Bank. Em termos politicos, houve problemas por causa da venda de
1/4 da area do Aterro. O Caruso queria que o Aterro fosse todo para lazer.
Gostava muito dele, mas ele ndo conhecia nada do projeto."

Sobre as prioridades que foram desenvolvidas na implantagiio do Projeto de
Urbanizagio do Aterro, Salles confirma que estavam situadas na instalagdo do "sistema

viario, sede do Governo, etc". Esta afirmagdo reafirma o nosso ponto de vista de que a

existentes na Ilha, num periodo restrito entre os meses de dezembro a margo. Nos outros meses, extra-

temporada, sdo marcados pela falta de espagos e de uma politica voltada ao desenvolvimento do lazer.
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obra nio ampliou seu objetivos ao conjunto da sociedade, mas esteve voltada aos
interesses politicos da propria elite dirigente.

Perguntado sobre o que foi pensado em termos de lazer no Aterro, Salles ainda
afirma: "quadraé de esportes, areas verdes, era a proposta que eu defendia. Pensei em
fazer até um zool6gico préximo a Ponte Hercilio Luz". Sobre o atual abandono do
Aterro ele responde: "me causa uma profunda tristeza o abandono do Aterro, as
garagens de Onibus, a passarela de samba. Eu sai do governo em 1975, ndo falo pelos
que me sucederam”, referindo-se aos ex-goveniadores Konder Reis, Bornhausen,
Amin, Pedro Ivo e Kleinumbing, respectivamente. Como vimos as principais defini¢des
sobre a proposta de ocupacdo se deram principalmente em seu governo ¢ de seu
sucessor Konder Reis.

O rumo sugerido pelo ex-governador a ser dado para a sua ocupacio é de
competéncia do "novo Plano Diretor a ser apresentado para o Florianépolis. Ndo quero
opinar a reSpeito."

Nas entrelinhas dessa entrevista percebemos que o ex-governador Colombo
Salles procurou repassar a responsabilidade do abandono para seus sucessores. Muito
embora, pelo que vimos, foi de sua responsabilidade a elaboragdo dos objetivos e
condugdo inicial do processo de urbanizagfo, tendo como prioridade de seu governo a

solugdo do trafego e a instalagio da sede do Governo do Estado de Santa Catarina.

81 Entrevista concedida pelo ex-Governador de Santa Catarina, Eng® Colombo Machado Salles, em
08/08/94.
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ANEXO 1: CRONOGRAMA DO ATERRO DA BAIA SUL.

Data Acontecimento , Autoria
1952 Plano Diretor de Florianépolis, a pedido do Prefeito Paulo PAIVA- RIBEIRO -
Fontes. GRAEFF
1967 Pedido ao Governo Federal para a realizagdo do Aterroda | Prefeito Acacio Garibaldi S.
Baia Sul. Thiago
1971 Contratacéo do Escritério Técnico J. C. Figueiredo-Ferraz | Governo do Estado de Santa
(16/09) para a elaboragio do Projeto de Engenharia Final. Catarina
1972 O municipio de Florianopolis desistiu dos direitos de Prefeito Cel. Ary Oliveira
preferéncia dos Acrecidos da Marinha (Aterro)
1972 Foi assinado o contrato de construgdo da Ponte Colombo DER-SC e a Firma Norberto
(24/07) Salles, com 3 pistas cada lado, estilo de ponte dupla. (PJ Odebrecht S.A.
018/72)
1973 Modificado o contrato de construcdo da Ponte, beneficiando Elizeu Rezende
(01/03) a Firma Norberto Odebrecht e prejudicando os catarinenses
1973 O BESC-Turismo revela que 60 empresdrios, interessados | Ciro Gevaerd, em declaragio
(31/08) na compra do Aterro da Baia Sul haviam sido catalogados. a imprensa.
1973 Decreto 73.244/73, autorizou o Governo do Estado de Santa Governo Federal
(13/12) Catarina a fazer o Aterro.
1974 Término dos servigos do Aterro hidraulico da Baia Sul, Companhia Brasileira de
(24/01) realizado pela Draga Sergipe Dragagem
1974 Let 5.015 autorizou o Governo do Estado a vender 25% da § Colombo Salles com o aval
02/07) area do Aterro. da Assembléia Legislativa.
1976 Plano Diretor, ainda em vigor. ESPLAN
1978 Decreto 5.392 responsivel pelo tombamento do Aterro da Governador do Estado de
Baia Sul. Santa Catarina, Antonio C.
Konder Reis.
1978 Revogacio da Lei de Venda do Aterro (5.013) através da | Assembléia Legislativa de
Lei 5.483. SC.
1993 Transferéncia do Aterro do Governo do Estado para a DER-SC
Prefeitura Municipal de Florian6polis.
1994 Discussdo do Novo Plano Diretor para Florianépolis. Camara de Vereadores de

Floriandpolis e Sociedade.




DECRETO DE AUTORIZACAO PARA CONSTRUCAO DO ATERRO.

DECRETO N.° 73.244 — oz 3 oE
) DEZTAEEO DE 1973 -

Aulan:a nterrs
Santa catarma, de dreas de mar
situadas ao longo da Ilha de Sanla

.. Catarina e em faiza fronteira ao

." continente, ¢ a cessdo, sob o re-
gime de ajoramento, .dos terrcw
que menciona.

Q Presidenre da Republics, usnndo
da atribuicio que.lhe confere o ar-
tigo 81, item III, da Constituizlo, e
tendo.em vista o disposto no Dec:eto-
ief n® 178, ae 10 de tevereim de 1967
decreta: | h -

Art. 12 E’ autorizado o &udo de
Santa Cataring a realizar aterros
&reas de mar frunteiras 4 atual orln.
maritima da ITha de Santa Catarina e
ao continente, nas Bafas Norte e Bul,
no referido !atada assim deﬁrudas,

Area A, com ente Seee
400.000m2, entre os tm'e-

nos do Club Veleiros dn. Ilha e do Es-
taleiro Arataca, junto 3 ponte Herci-
lio Luz; Area B com aproximadamen-
te 180.000m2, localizada entre a pon-
te da Palhoc!nha. no Bairro de Co-
queiros, € & Agéncia M. Bastcs, nas
proximidades da Ponte Herrdllo Luz:|
1-Area C, com spmx!msdnmente .}
7. 153.000m2, localizada ~em fliente. 2
-{ Prala do Mata

ra da Ponte

processo protocolizado- no Minjstéri
da Fazenda s>b o n? 4.304, de 1973.

- Art. 29Asobrasdeltermaqu
se refere o artigo anterior se desti-
nam 3 execuglo, pelo Estado de San
Catarina, no prazo de cinco (5) ance,
de projeto m-bsmst!eo que inciui s
construcio da rova ponte Continen-|
te-Ilha de Banta Catsrira ¢ de edi-!
ficios plblicos. = )

|8 por quaisquer que
.| eventualmente venham a ser devidas

o3I

:1sem direito o cessiondrio & qualquer

ANEXO 2

Art. 32 Pica o Servi¢d 4¢ Pauri-
ménio da Unido autorizado a ceder
mo Estado de Sonta Catarina, sob o
regime de aforamento, observadas as
formalidades do art. 100 do Decreto-
lel 9.760, de § de setembro de 1946, cs|
terrencs formados em d ncis dos
aterros autorizados no art. 19 inde-
pendentemente mplznmento ‘do va-
lor do dominio G

§ 19 Da frea objeto de eeu&o u-

imediato da Unl!o. para mwo (]
geus servicos. .
§ 2° Ocs::ontmse br r:ll
‘restituir, sempre que n 0, &
,juizo da cedente, terrenos contidos na
'drea objeto d= cessio, para instala-
g:o de servigos tedexais. aem qua.lquer
us para & Unifo. - .-
Art. 4° O cessiondrio podert me-
nar o dominio Gtll de parte dos ter-
renos cedidos, para aplicagfio dos re.
cursos em finalidades vinculadas 8o
projeto, e ficard isento do pagamentd
do foro, enquanto s 4res lhe estiver
aforada, bem comc de laudémios nas
transferéncias que vier a realizar, -

Art. 57 Caberd ao Estado de San-

tz Catarina a res billdade por
danos causadcs obras de aterro
] q

a terceircs, relativamente A frea ce-
dids, bem como pelos demals onus do
empreendimento lutarludo.,_.-_,; i

Art. 6° A cessio so tornard nuh

rdo excluidos os terrencs d mI:

Indenizacio, inclusive por benfeitorias
realizadas, se ao terreno,.no todo ou
em parte, vier a ser dada destinacio
dlversa, ou airda, se ocorrer {nadim-
plemento de cldusula "do contrato s

ser lavrado em livro prd) do Set-
! vico_do Patrlmdmo d: U%rlll?o. i

dc Bnrroc \um

DIARIO «..oricikus

._-«;3'12399';‘_.'ri‘rgg-felm;m.-;,_.

Partei 1) iahs

i

(S6gH0 [ ey

[, K

Y

i

Dl

Dozémbro de- 1973

———mem——
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ANEXO 3: TERMO ADITIVO SOBRE A CONSTRUCAO DA PONTE
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ANEXO 4: PROJETO DE URBANIZACAO

Area em

destaque: Aterro da Baia Sul em Florianépolis.

Fonte: Divis3o de Projetos do DER-SC.
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ANEXO 6: LEI ESTADUAL QUE TRATA DA VENDA DO ATERRO

@ LEI NR S 013 de25 de Juabke de 19 74

Dispoe sebre a wtilizagiao de
acrescidos de marinha, a parci-
al alienagio do domnfo util ¢ da
outras providemncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina fas
saber que aprovou e decretou a seguinte Lei:

Art. 10 - A utflizacio dos acrescidos de marinka decorren
tes dos aterros nas ireas de mar fronteiras i atual orla mar{ti
ma das ba¥Tas Norte ¢ Sul da ITha de Santa Catarina e Continen -
te, atendido o disposto no Decreto n? 73.244, de 03 de dezesmbro
de 1 973, que autorizou a respectiva cessao ao Estado, obedece-
ra a projeto geral de urbanizagio aprovado pelas awtoridades °
competentes.

Parigrafo Unico - Na elaboragio do projeto geral de urba-
nizagio, 20 ser programado o aproveftamento do espago, cuidar -
se-1 de reservar yma irea de ate 25% (vinte e cinco por ceato )

dos acrescidos destinada & alfenacao.
Art. 290 - A alienacio a que se refere o artigo anterior,’

1imitada ao domTafoc Wtil, serd subordimada as seguimtes regras:
I - o preco aTnimo por metro quadrado sera fixado por

Comissao de Avaliagiao designada pelo Governador do Estado;
11 - @ obrigltoria 3 provtl oferta publica da area objeto’
de alienagio, por cditllfcnl o prlzo do 45 (qucrcuta e cinco) di
._ / i =i e - i ‘-31'.‘-' }::; 2
~ II1 = as propostas da aquisicao 1udicnrao a area parcial
precisamente lcsoiada. orprtco oforocidn. bc- como 0 prazo recla

as;

mado pars o efetivo aproveitamento, que nao podora ser superi-

or a 2 (dois) amos apds witimada a urbanizagao;
IV = se houver sais de uma proposta pars a mesma area,’
concorda -

proceder-se-a 3 licitagio eatre os proponsates que
rem com o preco da melhor oferta, dando-se, afinal, prefersncia’
dquele cuja proposta for mais vantajosa aos interesses da urbami
za¢le da irea;

V - a propesta se fara acompanhar :
8) de comprovante de deposito prévio, em dinheiro, de 20%

(vinte per cente) do preco oferecido;
b) de prova de capacidade fimanceira pars a realizacie da

oo LYY BV Y V.



¥Vl - as areas para as quais niao foream apreseatadas propostas
serfo ulienadas, independentemente de nova oferta pablica, seguade

a praxe comercial, respeitado o valor da avaliagae;

VIl - o aproveitamento das ireas adquiridas sera feito segusdo
a destimaciio ¢ a grandeza previstas no projeto geral de urbamiza-
¢cie, atendidas as demais recomendacoes do edital e dos orgios compe
tentes;

VIII - as despesas relativas as obras de 1lplaatacio e pavimen-
tacie de complexo viario de acesso as areas alienadas, bem ceao
as demais que se fizerem mecessirfas a utilizagio e habitabilidade’
das mesmas, correrio per coata do poder pwblice, mao omerasdo, s

qualquer tTtulo, os respectives adquirentes.
§ 10 - Durante 0 prazo do edital e projeto geral de wrbaniza

¢c3o ficara 2 dispesicio dos Imteressados, mo horarfo cemercial, e=m

lugar especialmente designade.
§ 20 - 0 saldo do preco, subseqiente & entrada imfcfal de 20%

(viate per cento), poderid ser pago a prazo de ate 12 (doze)meses, H
vista de contrato elaberade com as cautelas legais.
Art. 30 - As dreas destimadas 3 execucao de obras de imtcres

se socfal, imnclusive de cariter religioso, serio doadas as respecti
vas entfidades, assegurada a reversie em caso de aao aproveitamea-
to na forma ¢ mo prazo ostabolccidos.

Art. 49 - A aliolacao podera ser ltribu!‘a. por coantrato, 2
empresa viasculada ao sistema financeiro estadual, incumbindo-lhe °*
conseqlentemente a priatica’des ates previstos mesta lei.

Paragrafo ¥nico - Na hipotese deste artigo o orgiao dolagado
fara jus 3 remuneragcio que for fixada mo comtrato.

Art. 59 - 0 produto da aliemacio, descontadas as despesas,’
sera aplicado em empreendimentos vinculados i coastrucdo do comple
xo viirio previsto, na amortizacio das dTvidas coantraldas para es

se fim ¢ na execucao do projeto geral de urbanizagdo.
Parigrafo unico - Para os fins deste artigo as fmportincias’

arrecadadas serio depositadas ac Bamco de £stade de Santa Catarima
S/A, a crédito de Tesouro ée Estado, em ceata especial.
Art. 69 - Esta le! entrari ea viger na data de swa publica -

clo., revogadas as dispesicies coatrtrlo.

-




ANEXO 7: LEI QUE REVOGA A LEI DE VENDA DO ATERRO

S 423 de 99 g4e outuhrc 4g 19 78

Ravoga a Lei n? S 013, de 02 de iulho de

1 974, que "dispoe sobre a utilizagao de

acrescidos de marinha, & parcial alienagao *
do dominio Gitil e dia outras providencias.

A Assembleéia Legislativa do Estado de Santa Catarina faz

saber que aprovou e decretou a seguinte Le1:

Art. 19 - Pica revogada a Lei n? 5 013, de 02 de julho de

1 974.
Art. 29 - Esta Lei entra em vigor ua Jdata dc zua publica -

cao.

PALXACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 02 de outubro de

1 978.
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ANEXO 8
DECRETO-LEI QUE TOMBA A AREA DO ATERRO DA BAIA SUL.

DCCRETO Ne 5392, de 24 de julho do 1978.

’ Tosbe a érec o aterro hidndulice ne
Bafe Sul cs Ilhe cda Sents Caterina.

5 O Governador do Estada de Santa Catsrina, usando s cospetincia prive~
tive qus lhe cunfers o art. 93, iterz I, I1I e XIX, da Conetituicéo do Estado..

DECRETA 1.

TSV INren es St A s

Art. 1* - Fica tombada e érea do aterrc hidréulico, nwawunh.
do Santa Catarina, carecterizade no lecreto n® 73.244, de 03 de dezesGro de un.e_g,
mo Arva A, com aproximodamente 490.000 m2({quatrocsntos mil metros quadraassl, loca-
11z0de entre o Clubc Veleiros ca Ilha @ a Ponts Hercilio Luz. visando e protegss i
Preservacao cea mesmy, rUservando-a COMA Jree verds, de paisages @ lazer. antom
prajeto patsagfstico -lmuﬂn pola f.m BURLE cwzx 8 CIA.LTDA.. que faz perts uv

1 aﬁu.F' -;mwtm ldoata’

guimento por osta ate o nwrcm Muc:. ¢
ote & Avenida Colutora. no ‘sentido desta até encontrar @ Avonida ce Con\nm lbm.

¢

por cata até o limite co aoterrc higréulico., sendo Qua, nes imediacSes da antiga Fo- 3
l

t

brice da Gula, ha um Caevio, etrevis de um 6censo em foIma de semi-anel Qua parts -
tro com a proximo 00 sncontro da Avenide o ¢ ;

da Avenida Coletora ¢ se ¢
Contorna horte . do culiu iwkd, & 1003 3 oxtens3c. catre o Clube Velafrms a4 Tiay -

g
u 0 limite do etvrro hiaraulico. priximu a Ponte Herc{lio Luz. confronta com © mor,

cono 1eproscntada na planta qua ¢ parte intogrante gaste cocreta.

Art. 2% - € cxpressamente v e @ utilizegdo da ares ruferids no  art. ‘

1* pars fim diveruo a0 nele vspucd f1cado. noo sendo poimitida edificagics da qual- i
Quur empdcic, nom carcao Ua GIva & twrceiros & gqualquar titulo.

Ov- Oytl- lool‘ : }:}
llpol su Fatnends Bolsure




