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RESUMO

0 objetivo desta pesguisa fol de verificsr se a administracdo
municipal de Urupema/50, oo periodo de 1989 a 1994, wm%ﬁihilitmu
um planejemento com a participagho local da sociedade urupemense,
desde & formilacgio de estratégias ate a implmmﬁntagﬁw de  aglies,
levando emn  consideracso  as  dimenstes de sustentabllidade  do

chamado Desenvolvimento Sustentével.

Nesha direcgdo foli elaborado um modelo de andlise | gue

contemplasse tanto & teoria, ainda M0 elaboragio, & )
Desenvoalvimento Sustentével, comoe & teoris  do Flaneiamento,

sobretudo, na sua inicipients tipologis participativa.

Concluiv-se gue as premissas decistGrias dos programas do Plano
Municipal de Desenvolvimento de Urupema parmaneceram centralizadas
als} thpm da estrutura do poder g@verham@nta1; lLimitando-se apsnas
& descentral izagso administrativa it el cig EHECGEG.
Entretanto, ocorreu um processo bem sucedido de tornar efelivo a

participacio popular no planejamento, sobretudo na figura dos

Conselhos Comunitérios. Os Congelhos n&o sHo uam merg  recurso o

}:{.
£

governo municipal para legitimar suas agbes,., mas constituem—se num
eficaz instrumento dé’twaﬁgfdrmagﬁm ﬂﬁ meio prde  atuwam,  fTazendo
uso  de :ﬁua ﬁriatividad& e capacldade de interagho. OMssim, os
anealhasﬁémﬁgmiidaram as bases de um incipiente sistema de poder,
caproveitando-se das figsswraz institucionalis naturais ou proﬂuﬁidas

poiiticamente, gue peroitem certo sspaco para negoclagio entre  os

atores ernvoividos  nas  ddenlogias, interesses & estilos e



funcionamento no  processe  de  forouwlaco e dmplesentacio cen .

paliticas.

Blém dissco, as caracteristicas do §Flano Municipal tie

Desenvolvimento de Urupsema nEo se qualificam  comn exempleo  de

aplicagso criteriosa de uma wmetddologia de Desenvolvimento
Sustentével, mas eele constituiuv-se num ponto  de referdncia
importante ao integrar algumas dimesnesies do Desenvolvimento

SGustentavel em sua pratica, e ainda por considerar as agles do
plano dentro  de um projeto integrade, focalizando as  acles de

curto £ meédio prazzo numa perspectiva a lonQo prazo.



ABSTRACT

This research was carried out in order to determine whether
the municipal administration of UVupama; aC, from 1989 to 1994,
allowed planning.with local community participation, in &1l its
stages from the formalation of strategies to . actions
‘impla:ﬁentatimnF taking into consideration the main dimenslons  of
the o0 called "sustainable development!. Towardse this g@alg an
analytical model was developed tabking into consideration both  the
emerging theory of sustainable development and planning theory,

particularly ite incipient participatory tvpology.

The study’'s main Tinding was that the Urupesa plan  was
formulated by  top  local asdministrators practically withowt
community participation. However, the latter was much invelved in
plan  implemantation through newly  coreasted community  councils,
which not merely legitimated the Municipal government’s decisions,
But acted independently making good use of Cthedr smocial
interaction aﬁd collective creativity ﬂabamilitimﬁu Thus, they
consolidated the basis  for an incipient power system, raking
advantage of either existing or politically created institutional
fi@%ufe%g and which made room for negotiations among  the actors
involved. In addition, the Urupemna plan cannot be considered as a
careful application of any sustainable developmnent methodology,
but was nonetheless a milestone din the practical and  integrated
implementation of some of its dimgnsions both in the short  and

long run.



INTRODUCHD

Neste trabalho, partindo da questdo ecoldgica (capitulo 13,

destacamos as relactes de interesse em reificar a4 ecologia num

modelo  econtmico. Lamentavelmente, O aaforcos mundiais
caracterizam-se principalmente por wumea perapectiva ainda
aconomicista, poie  as  discusslies governamentais dos el ses

desenvolvidos e em desenvolvimento giram em torno da preccupscgio
da BECASSED e recursos,  Con eshe ME SMme goonomicismo,
caracterizamos a preocupacio ecoldgica governamental brasileira e

catariraerss.

Com esta introduciio, intencionalmente superficial, pois n&on &
objietivo agui discutir a evolugio da queshtdio ambigntal,

posicionamos o leitor menos familiarizado com ssta tematica.

~

Redirecionando a discuss¥o, perpassames pela visfo de  mundo
econamicista, onde se preiulga o desenvolvimento, substantivando
puiramente o carater econbmico, considerando o homem @ & naturegs
come recursos atd alcancar o verdadeiro viés desta discussin, que
¢ de alecangar uwum desenvolvimento, substantivando nBo  sd a

ecornomia, mas também a ecologia & o social.

Dentro deste vids, no dmcum@nfc Nucaa Futuro Comum, editado
pelas NacMes Unidas, encontrames o capltulo sobre 0 Desafio rbano

4

iCapitulo 2). que frata o espago local come um  verdadsiro

ingubador  de atividades c.:.@-cmﬁrplca socials 8 2 eenlogloss.

destacando & importénoia do instrumento de  planejamento com  a

e
Aol



participagio local, como mobilizador dos recursos necessédrios para
a implementacio de um desenvolvimento mais equilibrado,
descaracterizando o apelo economicista, atravées do guesztionamento

ecoldgico @ social.

Mesta mesma perspectiva, a Constitwicio Brasileira de 1988
também contribuin, delegando wm repasse  maior de ?arbam A
murnicipios, possibilitando uma maior avtonomia financeira, gue
resultow, por parte dos Eatadbﬁ brasileiros, sobretudo em  Santa

i Catarina, na institucionalizacHeo da municipalizac8o.

Ouanto & importincia do planejamento para o Desenvolvimento
Sustentavel municipal, recuperamos exparigncias pilotos tfe
vanguarda no cenbdrio brasileivo —~  os planejamentos participativos
muniaimais de Lages/S5C e Boa Esperanca/ES -~  bassando-nos na
literatura sobire o assuntoc, gue e sustentaram na
antodeterminagao e autmnwmia local da populagio, redirecionando
meios e fins para o desenvolvimento. Assin, recaperaram £
verdadeiro sentide de politicas pablicas de cocunho filantrdpico,
que, do nosso ponto de vista, podem ser uma baée para se pensar o

Desenvolvinente Sustentavel.

Mespociando as ref@r&nciaiﬁ do PFlano de Lages e Boa Esperanga
com o capitulo do Relatdrio Nosso Fuﬁurm Comum , consolidanos  um
cmnméitm gxploratorio de plangjamento participative para o enfogue
do Desenvolvimento Suéfeﬁtévmln Definida esta étea de  estudo,
apropriamo-nos do Flano de Desenvolvimento Municipal de Urupema/SC
{chamaramos resumidamente por Pleno de Urupema), para estudar o

seu modelo de desenvolvimento gue se diz Yeconomicanente rentavel;

13



@colmgicaménte coerente e zocialmente wmaiiz justo”, baseado num
modelo de FPlanejamento Participativm,'ﬁﬁta arperitneia en Uruapesmna
diria~-se, ainda, ser reconhecids e premiade pela Organizacho das
Naches Unidas -~ ONU, = melm Instituto Brasilediro de Administracio
Muriicipal ~  IBAM, sendo considerada entre og oito wmelhores
municipios  no Bré%il @20 primwirm em Santa Catarina, como modelo

de Desenvolvimento Sustentéavel.

Gntecipadamente, analiszamos o Plano de Urupema, bassando-nos
Bm uma viagem gue realirzamos a0 Municipio s em artigos de Jornals
& revistas sobre a experiéncia, fixando-nos no p@rimdm'd& 1989 a
1994, pare prejuwlgar a viabllidade deste estudo de caso. Apbs esta
pré~amélisay concluinos  a po%éihilidad@ de formular o seguinte
problema de pesguiss: O Plano Hunicipal de Desenvelvimento de
Wrupema/3C, no periodo de 198994, pode ser considerado como uma
experitncia ern dire¢do ao planejamento do Dezenvolvinmento

Sustentsvel?.

Com esses objetivos consbtrulimos um modelo de andlise (Capitulo
). de modo & possibilitar um entfogue interdisciplinar,
relacionando A disciplinas de Filosofia, Socinlogia,

Administracin, Economia e fAmbientalismo  ao objeto de pesguisa,

fortalecendo, aseim, aguele referencial anteriorments citado.

£ a partir dagui gque consolidamos a primeira  base tedrico-

enpirica, no subcapitulo sobre o Desenvolvimento Sustentiavel ouw

Eocodesenvolvimento, apolando-nos na  embrioniria Teoria do
Desenvolvimento Sustentéavel, baseando—-nos . sobretudo, oS

ronceitos e consideragbes do pesmquisador. francés Ignacy Bachzs e de

14



suwa equipe interdisciplinar, sediada no Centre International de

Recherche swe L Environnement et le Développement -~ CIRED.

Em Sachs, encontramos um modelo de planejamento incipiente,
indicando alguns caminhos sobre os postulados de  sustentabilidade
do desenvolvimento com o snfogque participativo. Enterstanto, cases
2 am in@ufiaienteé para solucionar o nosso problema de pesguisa.
Sendo assim, buscamos na‘liter&tuwa sobre a Teoria do Flaneiamento

algumas consideractes que complemnentariam a nossae fundamentagio.

Nesse sentido, desenvolvemnos alguns critdrios de andlise na
metodnlogia de pesguisa (Capltule 4), principalmente guanto A

metodologie do planeiamento.

Devido & complexidade do problema, .agtruturamwa obietivos
gapecificos, que %&D:vl. Elucidar a génese do Plancy 2. Deszcrever
as va&rias dimens®es de sustentabilidade envolvidas - sociais,
econdmicas, ecoldgicas, epspaciais e culturais — ne Planog 3. Guais
s¥%0 as congruéncias e distingtes entre o Flano de Urupema e os
Planos de Laéesisc ¢ Boa Esperanga/ES, partindo-sze de uma andlise
da bibliografia sobre estes planos? e 4. Gue li¢¥es a experifncia

do Flano de Urupena pode oferecer a outros punicipios?

Fartindo da hipbtese de trabalbo, sistematizamos os dados
colhidos sobre Urupema (Capituleo %), primeiramente resgatando as
caracteristicas descritives -~ a histédria do Municipio, S84
localizacHo, clima, relevo, hidrografia e florestas. Num ﬁeggﬁdm

momento, tratamos de algumas caracteristicas qguantitativas -

s0lo, demografia, infra-estrutura, economia 2 finangas,



analisando—-as comparativamente ora com a fAseociacko dos Municipios
da Regilo Serrana — AMURES, ora com o Estado de Santa Catarina ouw
municipios vizinhos. E por Qitimo, analisamos as caracteristicas
gualitativas, indicadas nos objetivos secundarios - Génese do
yplanmp Conselhos de Desenvolvimento Comunitério, Dimensfies dé
Sustentabilidads, Congrugncias e Distinglies dos Planos de Urupema,

Lages & Hoa Esperancga e as Lighes da Experigncia de Urupema.

Com esse referencial empirico, formamps o0 alicerce para

respondermos & pergunta geral de pesguisa.

Concluimos (Capitulo 6} gom nossas percepoeles, baseadas,
sobretudo, na mesma significéncia com gue tratamos o referencial

nos plancs tebrico & empirico, mesmo se, ainda assim, wna dimensfo

supsrasese a outra. £ por fim, recomendamos algunas sugesiBes, oom
a perspectiva de aliar & guestio de se conseguir ou n3o realizar
um trabalho académico, com a de apresentar elementos gque nog dédam

soluglfes pare os problemas vividos., ATinal, o sundo dda vida & L&D

importante quanto o mundo do sistema.

16



CAPITULO 1

A TEMATICA AMBIENTAIL




1.1. £ GUESTAED ECOLOGICA

Em nossa histoOHria recente, na década de 70, surgiu com grande
mobilizaglo a discussio  2mn  torno dda gueastiEo srolidgica,
trans formando a pura  precscupacdo ambiental  em  uam dmporhante

pressuposto paras o desenvolvimento mundial.

Come o se é levantar quastionamentos — entre eles, o de maior
reperocussio & o documento do Massachusstts Institute Technology -
MIT -~ Oz Limites do Crescimentn, @ncﬁmendadm para o Clubs de Roma,
conhecido pelo seuw modelo mundial, gue representa as interligaghHes
de recursos. populacio @ meio ambiente na  dindmica do sistems
mundial (Hirsch, 1979, p.17 & Meadows, 1973, p“@); alaertando para
oe  riscos occasionados por ouam aodelo de crescimento econdmioco  oguae
nEo levava am conta a capacidade de suportes dos ecossistemas. Com
hase cisntifica de dnspiragiio neomalthusianas - enguanto =)
popurlacio  se daﬁenvélve €240 prhgresa%m geomnetrica, a produc&o de
alimentos tende a crescer em prograsssao aritmeétice - GO Limites do
Crescinento propunha um planejamento mandial de reparticlo & da
wtilizaclo dos recursos naturais, uma reorisntagio da  produegdo
para um modelo manos destruidor, associado a un cuidadoso controle

gdo crescimento populacional.

Em 1972, em Estocolmn, Sudcia, realizou-se a Donferdnocia  das

Nacles Unidas sobre FMeio OGmbiente Humano. Essa Conferdnocia, alda
de ter tido o mérito de trager a questio ambiental para & agenda
does grandes temas internacionais & ter-se bornado importante marco

no processo de tomada de conscidncila universal da impori@3ncia do

meic  ambiente, foi também & primeiras inicistiva do ginero  tomads

14



pelas Nagdbes Unidas com o intuito de examinar essa guesto de
maneira global g coordenada, buscando respostas aos  problemas
evistentes e tentando definir futuras linhas de aclo para a

discussido da problembtica ambiental.

Esse fol, sem sombra de divida, o primeirg passo GO
repercuseio mundial, porém n3o isento de criticas. 0 CjLheE

transparecew em Estocolmo fol a precocupacio dos goOvernos Ccom  wma
estratégia de gestdo do meio ambiente, em escala mundial, que
atendesse a preservagan de wum projeto liberal desenvolvimentista.
Nesta perspectiva, o gque interessave preservar de  fato  era  wum
circuite de acumulac3o de riguesas, baseado num slistema  de
producio gue  poderia  ser dnviabilizado pelo esgotamento dos
recursos naturais e a crise ambiental anunciade (Sachs, 19%923b,

p.E8) .

Em 1974, Ignacy Sachs 2 sua equipe interdisciplinar, sediada

no Centre  International de Rechsrche sur L Environnemsnt st ls

Développement - CIRED - reelaboraram & gquestdo do
Ecodesenvolvimento, criada &m Estocolomn, ampliando ')

diversificando s seus horizontes (Vieira, 1992, p.é&). Trataremos

deste guestioc mais profundaments na fundamentagiio tebrica.

Com a Declaragho de Cocovoo de 1974, & o Relatborio fue Faire,
apresentado ng final de 1979 pels Fundacio Dag Hammarskiold, por
oeasido da Ya. Confergncia Extravrdinaria das pNagles Unidas,

rettilizaram as idéias de Bachs & de sua equipe, entretanto, sem

utilizar o termo Ecodesenvolvimento de forea explicita,; & sim  as

n
b

AR CEIIR 5 Nl

pressibes  Un Qutro Desenvolvimento = Desenveolvimento Sustentado

14



(Vieira, 1992, p.&) *.

Contudo, o crescimento econtmrico ainda era a forma ideal de se
alocancar a éouiedade de consumo & bem-eshar, £ para isso 0% paises
do Terceiro Mundo deveriam eesforgar—-se para ingressar ne bloco dos
palses desenvolvidos, como forma de superar o0 seus problemas
sotiais e ambientais. Um sxemplo para este raciocinlo esra  a
personificagio da édminimtragmm Reagan ~ “deve—ze¢ melhorar a
situac3o doz pafzes ricox, para gque estes pozxsam relangar a
ecopomia’ ~, 8 a met&ifora também utilizada no discwrso liberal de

Delfim NMeto -~ “Vamos crescer & depeils repartiremcs o bolo”,

0 fracasso desta promessa desenvolvimentista na  solugfo  dos
problemas globals era evidenciado pelo crescente sucateams=nto  dos
palzses do  chamado Terceiro Muando, provocado  por  uma _@ucamﬁiva
corcentragio de renda, pelo aumento dos contingentes populacionails
em  estado de miséria absoluta (TAMAMES, 19973, p.248 & DOWBOR,
1985, p.E0l, @ ainda pela acelerada degradagiio ambiental nesses
paises,. apontando para a insustentabilidade social = ambiental

desse modela.

Fassados alguns anog, ®8m 19872 reslizou-se &m Nairmﬁi
(Guenia), sede do Programa das Magles Unidas para o Meio Ambiente
- FNUMA, reunlio comemorativa do décino aniversério da Conferdnocia
de Estocolmo. Ne ocasiio, procedev-se & avaliagho dos resultados
até entd¥o obtidos & & um exams de mudanga de percepgfo  da

problem&tica ambiental.

{1} £otas denoninatbes erae preferidas no dshito das Groanizacbes Internsvienais saquela dpoca, possivelaente ee Tangdo das
conotaghes ideoldgicas sopostasente aenvs radicais e sais coeventes coe a diretriz de experisentarin roidadosa cow 3 conceprdo de
uea aova ordes intercacienal, In: Vieirz p.B 1995,

a0



COEm 1983, em resposta a uma decis¥o da Assesbldéia G@rai ela (WL,
foi estebelecida & Comissio Mundial sobre Meio OAmbiente g
Desenvolvimento, pr@ﬁidida pela noruveguess Gro  Brundtland, que
contou com a participaciio de governos, mréanizagﬂe% [y ¥ tmi

governamentais (ONGs) e comunidade cientifica. Seu obietivo, em

grandes linhas, ers reesaminar a quest3o ambiental, inber-
relacionando-a com  a guestio do  desenvolvimento, @ propor

progranas de acBo. Guatro anos depois, confecoionouw-se o relatdrio
final da comissio. Intitulado Nosso Fuaturo Comam -~ também

‘conhecido como Relatbrio Brundtland.

Desse relatbrio sUrge com mad s foroa ) EHpressdo
Desenvolvimnento Dustentavel ., om intenciEo  de despertar E:]

conscientizacio pablica e evidenciar a nmﬁmﬁ%idad@ e um melhor
gerenciamento do meio ambient@ para sustentar o planets Terra., &
definicio apresentada para Desenvolvimento Sustentével era  de
“satisfazer az necessidades da geragio atual sem comprometer as

necessidades daz geracles Fulturaz”, evocando & responsabillidade

comam de tados os cidadlos a preser-var o meilo ambiente.,

Fesa documen to avanga em relagio a0 e Estacolmo,
principalmente no reaguecimnento da discussio, ] sacala

internacional, sobre & caracteriracio precisa do coritério de
zsustentabllidade do desenvolvimento, porém nSo acrescentando

. . . . =
modificacbes substancials & reflex¥o do ecodesenvolvimento .

Muitas das idéias e percepcies do Relatdrio Brundtland  foram

{2} Sachs, Sachs et al; fodard e éa:hs, bag Haimafakjnlaerndaiinn. Tn: Vieira pd 1?@2;

e ]



discutidas na RI0-92. Entre as principais ﬁa destacam: a Carta da
Terra ~ uma declaracio de principios bésicos a serem seguidos por
todos os povos com respeito ao oeio ambiente & ao desenvolvimsntorp
a proposta de duas convencliss  internacionals: uma  sobre a
bindiversidade e a outra sobre as alieragbes climdticas: a  Agenda
21 = um plano de agio com as metas aceitas universalmente para o
periodo  phs-199% e entrando pelo séoulo XXI, com  prioridades,
egatimativas de custo & atribulcbes de responsabilidades, & ainda
criando mecanismos  de financiamenta para wkmjet05 cleo maio

amblente, inclusive com transferdncia de tecnologlis ambisntal.

De Estocolmn atéd a RIO-P2, destacou-se a polarizacio
desenvolvimentista, formada pela rigueza do Norte -~ o5 palises

desenvolvidos ouw  industrializados ~ e pela pobreza do Sul - os

nalses amn desenvolvimento ou do tercelro smundo (Vieola & Viedras,
1992, p.82). Materializando esta polarizagio, vejamos alguns

indicadores macroeconbmicos da sconomia atual, sobretudo baseados
na racionalidade econtmica, por n3Eo possibilitar a solugiHo de
problemas  fundamentais da maioria da humanidade, satisfazendo

ADBENAS uma peduena minorias

i. Indicadores Hacroeconbmicos ¢ + 7 4

da Econonia Gtual i Palses Industrializades ; Tercpiro Hundo '
pon , " ettt s bk e i BT
! Demografia ' 241 da populacio ; 791 ' !
pomin poes e ) : e
+ Expectativa de vida : 79 anoe | 63 anes :
;';;;;;“"" o ; §3% dos bens do sunde ; 18% - o :
+ .—- - ' ————t - e - ¢
i Conzumo de energia priméria i 79% de energia P25 :
m——— + : - s : B
: {rescizenio Econdaico v 3. 3% {89) ~> 2,51 (50 1 331 (89) -» 2,BY (903
+ ' e T ——t |

Obs.: G paises coe a saior 2 a senor expeclaliva de vida s¥o respectivasente: o Japlo con 78,6 anos e Sierra iecha coe 42 anos
{IKFORRE DESARROLLG HURANC ouadro 1, 1993).
Fonte: DARRERE p.245, 1982,



0 guadro anterior indica gue 1L/7% da populacgio mundial vive
meihor do gus o restante; meson assim, esse bloco privilegiado nio
consegue escapar  da mesma perspectiva assustadaora, conforme o

gquadro a seguir, dos danod cauwsados ao meio ambiente terrestre:

1. Fatores Rebientais e alguns problemas

i fmmmmmmen

; FATORES AHBIENTAIS PROBLEHAS

Energia - O paices industrializadeos, inclusive a su-Unids Soviética, ou seja 1/4 da
da populactn sundial, consomes 3/4 da energia prisdria;

-~ 8e for pentido o atual nivel de ronsuso por individwe, precisaremps de 40%
mais de energia no anp 2023 para satisfazer as necessidedes decorrentes do
aueento de populacZo. Se o consupe por individuo dos habitantes dos palces
do terceiro mundo aprorisar-se daqueles dos paises desenvelvides, o ausento
devers ser de 3007,

= e i e .- 3 -

R U . &

Atapstera - {i gde cerbfnico, cuja concentrat3o no ar aupentou Z5% no decorrer dns dltisos
100 anos, & responshvel por mais da petade da alteracdo do efeito estufa;

- Ko fip dos anos 80, mais de 27 bilkles de ipneladas de gds carbnico foram
langadas no ar, sendo gue os Estados Unidos, a ex-Uni% Sovidtica e 2 China

sdo responsaveis por mais da metade dessas emissfies.

- e ke m =T A e e R wm m = we R
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+ Florestas - Das florestas tropicais de 2 bilhbes de hectares ea 1900, sb resta | bilhde

en 1980; i
~ Na Buropa, 120 eilbfies de m3, ou seja, 20% da produglic atua! por ane ficardoe
perdidos anualpente no curso dos priminos cee anog por causa das chuvas

aridas,

- . - - P

- @ oceano recobre 2/3 do planeta e representa 94% da &gua sobre a Terra. Cos
o aguecinento do planeta, a elevagn do nivel dos nares poders chegar a
i metro ou mais no fie do prbvimo séculoj
- 73% da mua doce & utilizada na agricultura, 21% na indistriz e 6% coso dgua
pothvely
iia europeu consope 70 veres @ais iua do que ur ganense, e up norte-americang
306 vezes mais.
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- 25% das terras agricolas oo atingidas pela degradacdo dos solosy
- a cada ano, & milhtes de hectares de terras agricolas sis transforpades ea
deserto, ou seja, o equivalente & superficie da Suiga.
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Biodiversidade - fs florestas tropicais contém 3 netade das espécies animais e vegetais do

fundos
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2. Fatores Ambientais e alguns problemss

b e Pt - - . - PR,

v

FATORES AHBIEMTAIS i PROBLEWAS
] . ,

~ Wp oundo, o5 residucs industriais stlides representavas no fimal dos anos
80 @eiz de 2 bilhbes de toneladas, dos guais 358 milhiles de toneladas de
residuos perigosos: £7% s¥c emitidos pelos paises da BLDE {24 paises indus-
frializados, 24% pelus paises do leste e 9% pelos paises do Terceiro Hundo;
- s Estados Unidos s%o os maiores produtores de lizo do sundo: 864 quilos

Residuos shlidos :
H
1
i
1
t
!
¥
1 por pesspa e por ano, isto &, cerca de duas vez2¢s mais do que os eurdpeus e
:
H
L]
¥

e e . me wm owmw W ww P

e 05 japoneses}
- Un eorador de MHova York produz no minimo 3 vezes gais lixo que ue morader de
Calcuts ou de Hanilla,

- - A 4

L——

$- : ,
Fante: BARRERE 9,245, 1992,

Fstes aguadiros, magroecontdnico e ambiental; introduzem uma
perepectiva apocaliptica deste desenvolvimento scondimico, & o picor
@ gue se acentuard ainda mails, porgus a tecnologia gus estéd  sendo
usada para reverter esta perspectiva & & mesma que causow tamanhas

disparidades. {(Sachs, 1984a, p.l10).

A atual consciBnocia  sobre este quamrﬁ tem - direcionado  as
discusstes, de modo 2 tentar reverter gsta sitwagdo. O consenso &
que  0s  problemes possuem efeitos, ouw melhory d;mmﬁﬁimnaliﬁadea
diferentesn, mas & origem & a mesma: o &#stilo de desenvolwimsnto

econamicista (Sachs, 198B6a, p.10 @ Roauwnet, 1987, p.l4).

Farguntenos gquanto custard apostar FHLAT modela  de
desenvdlvimento impregrnadae por esta racionalidade soordunica’y

Sabendo-se dua nH0 poupow problemas socials & ambientads, & aindas
acreditar (1=} BELL discurso phs-moderno, tqueer Dtianta C
desenvolvimento em busca de uma malor produtividade, 8 se utiliza
de tecnologias mals avancadas e limpas; porém ainda se uwtilizando
dos mesnos ingredientes da velha receita: capital extensa e
m¥o~de-abra intensa, resultando 2 mesma concentragiio de renda,

gque priva a participagdo ni&o sb econt@mica mas  tambdm  politica,



determinando, assim, & #tice das relagbes soclials. Fortanto, nio
conseguinos  ver este desenvolviments atender as necessidades da
sociedade ivil democréatica, garantindo una ordem social justa e o
respeito & vida, e assim reorientar os atuaiﬁ;niveig de consumo @
producic em  termos globais, nos afastandoe do fisiclogiseo do
paradigma  econdmico e sustenta a suielgiin 2 @uplmragam das

forcas humanas e naturais (Sachs, 198&a, p.17).

1.2. & REALIDADE ECOLOGICA BRABILEIRA E CATARINENMSE

Saltando para a regalidade brasileira, o Brasil é o guinto pals

ng

do mundo em territbrio, gue equivale a %,2 % das tervras emeErsas,

possuindn 327 das florestas tropilcais €@ a maior rede hidrografioa

navegavel do planeta. Estima-se gue o Br@éil seja o prioeiro  do
murideo em bicodiversidade. Entretanto, 358 gueimnadas ﬁa >ﬁmazﬁmia
rapresentam  aproximadaments 10U da comtriboickeo mundial  para o
efeito~estuia, & mortalidade infantlil & de: vezes mais élta que &
dos  palises industrializados; & expectativa de vida de &4 anos &
onze anos inferior & desses paises, e ainda possul um dos  salores

desniveis de distribuic¥o de renda do mondo. (Miela e Boslira,

1990, pJA%) .

Deupando o primeiro lugar em crescimento econdmico no  pode-
guerra, o BErasil pmgguia um modelo desenvolvimsntista predatorio,
com  dntensa deplecgio de recursos natuwrals e polulg®o, COom
igualments intensa exploragio dJde forga de trabalho. Com  tamanhas
caracteristicas, o Brasil ss habilitava a passar para o hall dos

paises do Norte, decorrente do I Plano Nacional de Desenvolvimesnto

%4
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PHD, no periode de 1972-74 caracterizado pela glevecio do Brasil a

categoria de pals desenvolyido, surgido apds os  perlodos L967-71

da retomada de grescimento e LPb64-L4  da reconstrucio &

snisrmest el

modernizacks das instituwictiss (Miranda Netto, 1981: p.1327 = Janni,

1986, p.307).

Com & Conferéncia de Estocolmo, o Brasil sstava no auge do
milagre econtmico -~ grescer 50 anons em 5 -~ 2 isto fezx com que e
posicionasse contrario % nova  proposta de desenvolvimento,
enfatizando o© compromisso ecolégico (Sachs, 1984, p.203). Com as
transformnacgtiss econtmico-tecnoldgicas, considerando O nm§w
guestionamento ecolbogico na década de 80, colocou-se & revelia as
até ent¥o caracteristicas gesenvolvimentistas brasileiras {(Vieola @
PFoeira, 1990, p.d4é&). FPara atenuvar a mad impressfo provocaeda  em
éatmmolmoﬂ o governo brasileiro adentrou-se no  cenario da
preccupacio ecoldgica, oriando a Secretaria  Especial do Meio
Ambiente - SEMA.

Dentro da politica asbiental brasileira destacou-se Mm
Erimwirm momento a figura de Josd Lutzembesrger.,  nos. movimentos
mcmlmgiﬂﬁﬁ izolados gue exdstiam, & frente da Associagio do Meio
Ambiente  Natural -~ ABAFAN, criada em 1971 no Rio Orands dg Sul,
Lpue representow o ponto de partide da politica ambisntal

brasileira (Viola e Vieira, 1992, p.303}.

Na década de 80, os solos brasileiros vinham tendo  sua
capacidade produtiva continuadamente degradada grages ao efeito da

erosio, salinizaclio & uso macico de produtos gulimicos mas praticas

agroindustriais. Além disto, a gueima de florestas nea Awmazinia



repressniou, talvezp & mais violenta destrulcio de biliomassae da
higtiria do munmmg Ny campo social, op efeltos  devastadores oo
milagre brasileiro n3o fToram menos perversob, tante gue &
digtribuicke de rendid se concentra dw&mtimamwth rees {mmm i

piramide (ibid).

NMum segundo momento, aarcado pela nova Constituigiio Brasileira
de 1988, destaram-as decretos gue wwguiam@ﬂt&wam a  protecan
smbiental & o0 malor repasse de verbas federails ¢ 2 estadualses a0
municipio, possibilitando respectivaments a solugho de  problemas

ambisntaie & de pgroblemas scondmico-socials, oriundos de  governos

locais. Houve também o reformulacio da SEMA, =& a criag&e do

F;

conselho Nacional de Meio  Amblents  ~  CONMAMA,  como arfareed s
multissetorial incumbida da  disssainacio o Lema ambiortal

através ¢o sistema noliticeo o do fosmento das discussties &m Lorno

ey midm melo anbisnte-desenvolviments (lbhidem).

HEagas discusefies caminharam para uma  Adenloglia  de LA
desenvolvinsnto scondmico, baseado  ®m principios de  Justigas

sorial = cosréneia  ecoldgica, ocspionado  fambém  por  diversos
fatores nests lbtima década: o egravamento da orise scopfmica; a
conexdn entre socio-smbientalismo & uma subcpltura gue dava  @wels
:atengﬁm a problemas econ@nicos; atengdo as necessidades scondaicas
das populagles iocaisy & anpla repercusedo i Relatdrio
Brundtland; oriticae internacional sobre o dessmatanentos da Omazdnis
e o asgagsinato de Chico Mendes (logo aphs fol criado o IBAM&Y): e
a decia¥o tomada pelo governo brasiledro, em 1989, sediar a UNCED,

mais conhecida por RIG-F9Z (Vieola » Vieira, 1992, p.%9).



Fontuando essta realidade brasileira parse a realidade no  Sul
do pais, mals especificamente em Santa Catarina, encoentramos  um
it pionefrisme’, sequndo a Fundaglo do Meio Sebiente do Estado

de Santa Caterina ~ FATMA, sntre os estados brasileiros, em

intreoduzir a questdo ecoldgica no ambite do  desenvolvimentc.

. Santa LCatarinag possul  uma arsa eguivalente a 1,12% do
territorio brasileiro & & o sexts maior pargue industrial. Com uma

populac¥o  uwbana representando 60%,  produz diariamente 2,586
toneladas de  lixo. EBEsses residuos em 9074 (o FwlE municipios
catarinenses %0 simplezments colstados 2 langados a céun  aberto,
ou quelmados, ou jogados nos cursos O sgua ou, ainda, destinados &

e

angorda de suinos .

Suas serras se encontram em altitudes acima de 1.200 m. As
condictes mrratiirals it Estado conduzem a LA mepcder Lo dhe
desernvolvimento rural baseado em atividades agro-silvo-pastoris,

mencdo gue 704 dos dmdvels rurais possuem  menos de 20 hectares. e,
@m BuUa  maloris,  SHO usados intensivamente, sxigindo culturas
sucessivas, para proporcionar a renda necesssria 4 subsistédncia do
agricultor. 0 resulitado & o fentnems da srosdo, gue provocs &
esterilizacio de cerca de Z2.400 hectares/ano, além de provocar
também ¢ assoreamento dos rios, eagudes & bharragens £ Lot}
desaparecimento do  lengol fre&atico. Com o use corescente  de
fertilizantes guimicos solidvels ocorrem  ainds s’ mais efeilltos
negativos Mo s na agua, mas  também na terra, (& que visam
basicamente a produtividade & ndo a recuperacio do solo. Decorre,

assim, & desertificagdco de extensas arsas oubtrora produtivas, a

{3} ﬁaeeérrdhi;&iln pieneriaéb°, 3 prﬁpriérFatai frilita 3 sitﬁaginrcaé{i:a do aein asbiente no Estada,

o)
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intensificagdo do &uxodo rural, o desemprego no setor agricola e o

empobrecimento pela descapitalizacéo do setor primario.

Guanto & politica ambilental. a ConstituigHo Fotacdual

basicamente reproduz os preceitosl da Constituwigio Fedaral,
necessitando  de Ewguiam@ntag%wn Evistem 2,34 de dreas probegldas
dentro  do Estado. Entrsa mé‘@rg%mﬁ estaduais se destacam =z FAaTMA
que, de forma pionsira, introduziuv em Santx Catarina o Programa

Voluntérios do Meio Ambiente, gue tinbha como objetivo a protecifo

5

ag meio ambiente, delegando poderes entidades de moradoras
Az (ONGz. Destaca—se também & Empresa de Pesguise Agropecudria ‘dﬁ
Santa Catarina - EPAGRT tratando direta e ind@r&tam@nt@ o mela
ambiente, ligada & Secretaria da Agricultura, responsavel pelo

projeto de municipalizacgio da agriculturse sm Banta Catarina (Viola

@ Hoeira, 1990, p.78).



CAPILTOI.O =2

ESPAcO LOCAL. COMO INICIADOR
PO DESENVOLVIMENTO GLOBAIL.




Z2.1. A CAMINHDO DA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

Depois de tratarmos das inicialtivas governamentals, sobretudo
mundialp brasileira e catarinense,; vVeJIlamos agora & loseal.
Utilizando o referencial inicial no capitulo 0 Desaftio Urbano do
Relatbrio Nosso Futuwre Comum, encontramos  algumas  implicagles
sobre o espacos locais & 2 importéncia do  instrumento  de

planejamento com a participagdo local.

Esse relatbrio argumenta  sobre & importéncia dos  espagos
locais, came verdadeiros incubadores das “atividades econbmicas,

seeliais @ ecolédgicaz, simulando uma perspectiva global.

£ r@lét&rim clitea que, nos 21108 ANOS, alguns  palsses  om
desenvolvinento enxergaram & importincia de minimizar os problemas
das grandes cidades, desviando-se investimentos pPara &% ZOMas
rurals e cidades menores, destacando-se duas leportantes ligles: a
primeira  implica na importincia de watimuiar o orescimento  de
centros secundérios & aproveitar as vantagens sconfdmicas naturais

de  suas regiliez; & a ssgunda & gque os meétodos & estratégias  de

desenvolvimento rural & wrbano devem ssr complemantares.

0 relatdrio prosseqgue, alertando aue as  estruturas legals =
institucionals do governo local na maioria dos  palsss £
desenvolvimento estio inadeguadass e proclama os governos centrais

a estimularem o8 governos locais, possibilitando soluchBss mais

eficazes doe seus problemas, bem COme minimizando SUAG
deficigncias ou, ainda, estimalands suas potencial idades loosis,
através da pratice do planejamento. Taso wsignifica gus as

possibilidades de desenvolivimento s¥o particulares a cada  espago



local, devendao ser avaliadas no ambito de sua propria regifo.
Apenas wn governo local forte popde garantiv gue as necessidades,
05 habitos, as formas urbanas e rurais, as priovidades sociais e
as condictes ambientais da &rea reflitam no planejamento local de

desenvolvimento.

A receita dada para fortalecer um governo local & pela pratica
da participacio de todos os cidadios da sociedade, de modo a
legitimar as agles politicas e institucionais. e também  de
encwhtr&r MRCANLEMOS Jue asseguremn investimentos locais,
provenientes de boa parcela da riguera gerada p@ia propria

localidade, de modo a garantir o desenvolvimento local.

Amsdmy 0 desenvoivimento sécio-econtmico-amblental local
deverad ser regulado no proprio municipio, e para que  isso
aconteca, ap diferentes faceles da comunidade deverdo aprender a
brigar “cada uma cowm o calo gque fhe 48i%r a empresa oque despeds
funcion&rios em massa, O @xodo rural on u%banaﬁ & empresa gque esta
matando Am rig local, o nivel de educagEo das SHtolas,
poseibilitando  uma verdadeira dimenso pblitica da participagio

{Dowbor, 1990, p.280, & 1994, p.65).

£ nesta Gtica gue o suporte tedrico & metodelégico  do

Flanejamento Farticipativo ¢ inserido nesta tematica T P}
Desenvolvimento Sustenté&vel , contribuindo para oS G UpDOS

comunitarios se vincularem nas solugBes dos sews problemas stolo-
econtmico-anbientals locals, de maneira eficaz, eficiente @

efetiva, resolvendo-os no dmbito politico articulado rnum modelo de

Flanejamenta FParticlipativo, estimulado pela. participacio wha
ey

e



sociedade civil, mediante a formul agio JE-  mecanismos

descentralizados (Viola e Vieira, 1992, p.l103).

.

Baseando-nosg  na diteratura sobre o assunto, encontramos duas

{

experidncias empiricas de planejamento participativo municipal. No
nosso  entendimento, embora nas iitﬁraturéﬁ consultadas  dessas
duas  experigncias MO haja referéncia nen hutma 5mbf& 0o
Desenvolvimento Sustentavel, ambas enfatizam a perspectiva de  um
Flanelamento Participativo COm moldes cley Dessnvolvimento
Sustentavel: oz Flanejamentos Farticipativos de Lages/80 e Béa
Eeparanca/ES  (a partir daqui'og chamarsmos  respectivamsnte de

Flano de Lages e de RBoa Esperanga).

2.2. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO EM LAGES

Lages & wm municipio na regilio serrvana de Santa Catarina, gue
privilegia os seus visitantes com a placas “Beea-Vinde. Lages, &

{41VW%3 198G,

Forca do Poave. Terra 7.094 knZ, Gente:

Seqgundo  Tratemberg (1984}, o Flano de Lages foli realizado no
governo  municipal de Dircew Carneiro de L977-82, onde e  buscouw

uma alternativa de desenvolvimento, com demosracia participativa =

com Wing geonomia @colauica,. baseada nos proprios recursos locais.

Fara éilva (198%); o modelo de PFlanejamento Particiﬁativm
oFganizoun A .participag%m_ comunitéria para solucionar o8 seus
principais preoblemas, priorizando-os g bratando-os nas SUAS Causas
= @feitqg. Al ememplé gisto, Carneiro (1984)'cita gue se partiu dos

-
bt



problemnss da salwe atravas da madicina hrevantivaﬁ incluinmm.deﬁmw
o tratamento do 1imm-&t@ o ﬁaneamentm baslicoy da habitagdo,
substituinde a falta de recursos pela praticea de mutirdes (&
forca de trabalho era a mm&da"correﬁte' mals ‘diapwﬂi§91)§ tha
educacio, redirecionando o ensing para um modeln de ezceola que
preparasse cata cidaddo para superar suas dificuldades na vitiay &

e

da alimentachs, construindo hortas comunitérias — os Hortf@es.

flves (1980, descreve que em cada bairro da cidede, inclusive

na ZOTA Fulral .,  organizaran-se associaces e mor adoraes ,
responssvels pelo encaminhamento de assurtbos priovitdrios
comunitérios, COIMo o  descritous  acima, & ot ros E R

gepecificos.

Ma perspectiva desses suwltores, a experidgncia participativa
lageana possibilitou o fortelecimento do poder local, nSo  apenas
na Tigura de um prefeiito ouw um corpo administrativeo, sobors tenham

sido  chamados de animadores populsres, mas sim,  como  tHo bem

enfatizou Carneiro {(1984), na organizagcdo da sociedads para

dirigir 0 seu desenvolvimento.

2.3. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO EM BOA ESPERANgA

Faralelo ao Flano de Lages surglia no sudeste do pals, aais
precisamente no norte do Estado do Esplrito Santo, a experidgnacia,

também nacionalments conhecida, do municipio de Boa Esperancs.

Segundo Junguilho (198%9), Boa Ezpsranca possul uma area de 344
bm & sua populacio & de 11.262 habitantes. O Plano de Boa

Eaperanca  foi realizado no governo municipal de é&maro Coves  de



197782, onde  fundamentouw-se um  processo partlicipative com
OrQaniLIACHO Ccomunitiria, possibilitando Lma co-gestdo

administrativa.

Em Covre (1984), encontramos gue o modslio de Flaneiamento

Farticipativo possibilitouw um consenso em Lorno das propostas de
SOverno., definidas por  meio ca participagio comunitaria.

Deatacavamgﬁe entre as varias impovtantes raaiiéagmeax criagd&o da
Bociedade BReneficente de Fducac¥o @ Ensino, que direcionou o
curriculo escolar dm.maim rurals a Fundagi¥o Hospitalar Ffural,
entidade mantenedora do hospital atual: o programa de combate ao

Brodo rural.. combatendo~o ras SUAB CaUEas.

Messa direcdo, Junguilho (1989)  cita gue o poder e 0
planedamento do gabinete foram transferidos & comunidade, através
de Conselhos Comunitarios, incentivando, assim, & decislo vinda de

braixo para cima, de acordo com o interssse de Lodos.

Com esses referenciais empiricos dos Planos de Lages & Boa
Esperanca, juntamente» com o referencial tebrico do Relatdrio
Mosso Futuro Camuhy foi paaﬁivel consolidar uma  fTundamentacio
preliminar  seobre o Flanejamento Participativo com moldes no

Desenvolvinento Sustentdvel.

Definida esssa aresd de estudo, encontramons num  programa de
televisdio, intituwlade Campo @ Lavowra, realizado em 28 chee

nola  no

3

fevereiro de 199272 pela RBS-TV, um relato de uma  expesrit

a

municipio de Urupema em Santa Catarina. Segundo esta reportagem,

o Municipio produsziv um ecdelo  de  desenvolvimento, dizendo-se

o



Vecmnumxaameht& Crentavel, ecologicamente coprente € socialments
mais.juﬁto”ﬁ }ﬁgultada do I Flano Municipal de Desenvolvimento (a
partir daguil 0 chamaremos de Flang de Urupsmal. A reportagem ainda
dizia gue & experitncia de Urupema havia sido r&cmnh@cida £
premiada pela ONUY e o IB6AM, aandb considerada como modelo  de

. , <« 4
Dosenvolvimento Sustentavel ‘e

Nesta circwestincia analisamos o Plano de Urupems,  baseando-
Cnns &M uma  viagem gque realizamos an Munigipio. Nessa visita,

conversamos com o erx-Frefeito Auwreo Ramos de Souza = ocom o &l

Conrdenador do Flano Ulissss de HArruda Cordova, de aodo &
confirmar a reportagem da RBE-TV. (Blém de confirmarem &

reportagemn, entregaran-nos coplas de outras matérias jornalisticas
9

. reproduzindo de wma maneira  semelhante as  informacfes  do

RrOgrama .

Com base nesta investigagio praliminar, aprrezentanos
inicialmente uma sintese do FPlano de Urupema, para preijulgarmos &

&

wiabilidade deste estuwdo.

2.48. A EXPERIENCIA DE URUPEMA

Urupgma @ wn peguena municipio catarinense - 2,500 habitantes,
gus S8  emancipou  em 04/01/71983 @ cuia  primeive administragio
infciou-se em OL/06/1989. Segundo o ex-Frefeito, Aureo Ramos de
Houza, o Municipio vem dando um :xempim de  como  SUperar sSeus

problemas e melhorar as condigies de vida de sua populaclo &,

{4) Yer 2 iten 5.3.5. Grupena, Planejasento nos aoldes do Desenvolvigento Sustentével.
{8} Yer 2 reportages da revista Globo Rural, 2 eveeplo de wae #atériz sobre o Plano de Hrapema, no asexo §.5..
{6) Entrevista inforeal oz o ex-Prefeito Aureo Rimvs de Sewza, en 23 de nargo de 1993,

K1



As  administraclies de Urupema analisadas foram as de 1989-972,

na gestdo do ex-Frefeito Aureo Ramos de Souza 2 do primeiro ano de

governo, 1?93-94, do atual Frefeito Nelton Rogério de Souza.

Segunda o ex-Prefeito, até hoje a experiéncia em Urupema  tem
degpewtadw a  atencdo da imprensa e servido de modelo a outros
municiplos hraaileiraﬂg senco queg' 1S lﬂlﬁimmﬁ ATIDS . Varias
avtoridades (vice-governador do Esepirito Santo. Secretdric da

Agricultura  de Roraima, diverses secretérios catarinenses, entre

ouwtros)  tém vinde conhecer "in loco” o trabalbho gue estd  sendo

desenvolvido., E inclusive a peasguisadora americana da Universidade

de Virginia, Gandra Hodge, esteve em rapema & vorltou
imprassionada  com idélas que estlo sendo postas em pratica a
nivel local. E todaz essas pessoas tém voltado & seus  locsis de

Origem com  farto material. Coplias do Plano Munmiocipal tie

Desenvalvimento de Urupema estico pra%mntag'hmjm e quase todos o

~J

esztados da Federagio /.

0 ex-Coordenador do Flano, o Sr. Ulisses de Arruds  Cordova,

. e

LA L a0 ey & atua ol ¢ [EESRS

complementow  gue & diretriz ba

o I tommadda e

comunicades cano co-participantes  do o oo

‘atendew prioritariamente o interesses coletivos. Com  destagque,

e, .

e o T T £

citouw a atuaco dos Conselhos de Desenvolvimento Comuitdrios,

" 4
como organizacio dos produtores rurals g,

s : ~— - & . 9 e oo
Numa reportagem do Diadrio Catarinenze ?$ confirmou-se Como

de Torma demporatics @ organizada, com a finallidade  de

i?} EntrevistaAinforaal oz o ex-Prefeito Aureo Ranos de Sovza, 2 29 de'aarga ﬂa 19?3‘
{83 Entrevista inforeal tom o ex-Conrdeandor Ulisses de frrude Cordova, ea 24 de eargh de 1993,
{3} bisrio Catarinense 6 ¢ jorpal de saior circolacde no Estado de Sante Catarisa.
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passo fundamental da adeinistracdo ter promovido reunifies em todaes
as comunidades, para obter um diagniostico do Mumicipio & levantar
as reivindicacbes de todos os interessados emn partiﬁipafe De posse
desses dados, técnicos locais estabelecendo prioridades a partiv
de  pardametros previamente determ;naﬂmﬁ” redigiram o Plah@jamwﬁtm
Municipal, gque mais tarde viria servir de referéncia para o

desencadeamento de municipalizacgin da agricultuwra no Estado.

) reportagem relatava gque o Plano era maito sioples,
entretantn, intrinsicamente continha algumas caracteristicas gue
e mostraram fundamgntais durante & 2 £XeCucHo. Entre astas
destacaram-s&: concepgdo & partir de sugestdo dos beneTlicidrios;

contemplag®s de todos os setores {(agricultura, abastecimento,

ENErgla, salide, educagHo, comunicagies, transportes e e L6
ambiente); 0 envolvinento Cem politics particdiriag
credibilidade; respeito & realidade local; valorizagdo das
peguUeEnas obras & agtes:; oriastividade e principalmente &

participacio das entidades organizadas na propria execucdo & nas

demais etapas, como avaellacles e acompanbamentos constantes.

Outro aapﬁﬁtm fundamantal gue a reportagem apontava  era s
integragiio entre os varios departamentos e seus respectivos
técnicos. Tudo sstava interligado, ndo existindo aclo isolada. Por
exemnplo, se uma familla rural negava-se a pwmﬁwgerva fonte de dqua
gus abastece a sua propriedade, perdia direito ac atendimento na
parte da satode {(um perfeito exemplo de medicing preventiva)ls e

. ( o @ . .
sua crianga {(de até 17 anos) ndo estava Trequentando a escola;

também n¥o recebia atendimento odontolégico aratuito;  produtor



vural  gque nd3o estava organizado,; n¥o tinha acesso 208 S8Ervigos &
@i pamen tos administrativos pelas erticdacles comnltdrias;.
pecuaristas gue nYo seguiam O calendiario de vacinaghes de seu

rebanho, 030 finham  atendimento veterinario. VYéarios outros

orxemplos poderiam ser oencionados.

0 mu-Prefeito Asreo Ramos de  Souza  também relatou ppae
refertncla eapecial merecia o Frograma de Freservaglfo e
Recuperacio dos Recowrsos Natuwrals, due, através de um desafio

corajoso, langow & populacso local, cdn objetiveo de sansar o meio
ambiente do Municipio. Passados Lrés anos, apareceram resultados

@RPressivos,, como:  probtiecio de 0% das fontes

que abastecemn a5
propriedades rurais: conshbrugio de nove depositos comanitarios de
Lix thrico: os 10 vios gus cortam o mundicipio tiveram wm  drau

haixo dJde poluigio, possibilitando o seu povoamento com 50,000

alevinns de  trutasg instalou—se um viveliro de mades gus  J&
produsiu, aprovimadamente, 150,000 mudas; & raal leagBo el

palestras e concuwrso de redagio, possia e dessnbo sobre scoologias

Junto & rede esceolar, & a promocio de uma campanba para limpeza o

Rin Canoas, Que passa pela sede do Municipio 1o,
A reportagem  citava a experi@ncis  de  Urupsma coon LAm
~ . .

administracds democratica e participetiva, comandada pelo =3

Prefeito, culminando com alguns indices e alcances de destague,
que mereciam  ser frisados: contenglo do fxodo ruraly  todses  as
propriedades rurais com eletrificacio rural; acesso encascalhado e
fonte de sgua proteqgida; 75% das criangas a2m idade @%cmlar wutdo

matriculadas; a mortalidade infantil, por falta de atendicento,

(10) Entrevista infarsal con ¢ er-Prefeits fareo Rasos de Souza; en 28 de margo de 1993,

e
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cledxos  de wiwtir: ealgamento de praticaments todas as  ruwas  da
cidade; P1% dos produtores rurals estlo associados aos  Conselhos

de Desenvolvimento Comunitério.

Urupena n3o se encontra em situaglio melhor em fungdo de  sua
principal  fonte de renda ser e agricultura. EBste sehor  vem
enfrentands  problemas coréniocos de  conjuntura rracional , alnliitel
encargos financeiros absurdos e o baixo poder aquisitivo  da
populagio  brasiledira, gue t8m afetado diretamente todos 5
agricultores. Mas com disposigdo, investimentos e criatividade, o
Municipio vem ampliando as Tontes formadoras de  suas  receiitas,

principalmente através da diversificagio da producdo.

& ﬁmF fim, & sntrevista do ex-Freafeito fureo Ramos  de  Souwea
finalizava, dizendo aque o dessnvalvimento de Lhruapema com
participacgio comnwmnitidvria podia ser resumido como o conjunto  de
praticas comunitarias, onde o0 povo N¥Eo apenas apontow o caminho  a
mer  sequido, mas percorred de mangilra mmﬁjuﬁta as trilhas de uma
administragio descentralizada. Esta n3o sstava preocupada com
prandes  obras isoladas, mesno porquse o Manicipio olo  suporitaria,
mas com wn cotjunto de peguenas obras, solicitadas péla poplachBo,

trazendo beneficios imsdiatos e diretos 1*“

(ll} Entrevisié inforéai o8 & éx-P}afeito fiureo Razos de Snﬁza e Hrnpééé; éé 25 ge aargﬁ dé 1593.
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Fartinde do  problems de  pesguisa,  construlmos  um may co
tebrico, tratandp da embrionaria Teoria do Desenvolvimento

Bustentavel , fdcalizendo sobretudo a drvea do planedamsnto,

Fundamentalmente, apoiano-nos en conceiltos & consideractos dw
pesquisadar francés lgnacy Sachs & de suas equipe interdisciplinar,
sediada no Centre International de Rechesrche sur L Envivonnement
et le Développement - CIRED, e de maneiras iluatratiVagrmm alguns
conceitos de varios autorss da litﬁfaturag gue tratam de alguns
slementos que VED ao  snoontro  do o osrne tie mcie o iy

Desenvolvimento Sustentbavel.

Messa reviean  bibliogrifica, sncontramos um modelo cle
plansjamento incipiente, contemplando explicitaches normativas
sobre as dimenstes de sustentabilidade deste modelo, =sntretanto,
generaliﬁtéﬁ gquanto & metodologia e A gquestio da participac®o  dos
atores socislis. Contudo, para sfeito de andlise, szses oritérios
nan seriam suficientes. tanto que buscamos na literatura sobre =
Tearia do FPlangjamento, sobretudo ne tipologisa participativa, as
pontuactes gue  complementariam e possibiliitariam a solugfo do

nossc problems de pesguilsa.

3.1 DESENVOLVIMENTD SUSTENTAVEL OU ECODESENVOLVIMENTO?

Fara efeito neste hrabalho, considereremos  as  denominagbes
Foodesenvalvimento £ Desenvolvimento Swustentivel como  sindnimass,

Fon ]

baseados na afirmagio do priprio Sachs

il

o
u
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Yaws DUma menzagem de esperanga sobre & Gecessidade v &
poszibilidade de ze projetar e - implementar  estratégias
apbientalpente adequadasz, para promever um  desenvolvimento
Focio-aoondmico equitative, ou  ecodesenvolvimento, LpE
expressin  que  Fol malz tarde rebatizada peloz peaguizadorves
anglo~zaxbes come Desenvolvimento Sustentsvel (Sachs, 17934,

pad0)" .

Definida esta pramissa, no capltulo Temstica Aabiliental, viaocs
que o BEcodesenvolvimento ou Desenvolvieento Bustentével surpgiu  de
uma consciBncia planetaria das ameagas embutidas no  projeto da

civilizagao industrial-tecnoldgica -~ exuplos3c demogrificsa &

pobreza, indus tr)mlx ragdo poluente e uso predatiorio de recurs

naturais -~ no infcio da décads de 70 {(Viedra, 1992, p.3). Desde
entidn, & complexs teia de inter-relages -Homem - Feio Ambiente
encontra-se  em  rapida disseminacio em  todo o mundo. Noztas

discussdbes, surge a questlio da Problematice Ambiental & do Melo
Ambiente com varias acepodes. fundamentalments situadas entre dois

ponmtos extremos -~ o conservaclonista e o preventiveo (ibid).

Dentro da concepgio  preventiva, & FProblemétics oOmbiental

reflete 2 percepclo de gue o volume de imopactos destrutivos

gerados pela agio antropica saobre os scossistemas tem-se  ampliado

a  horizontes de  longo pras 1*, de mado a repensar as atuais

formas  de desenvolvimento, tanto capitalistas como socialistas,
favorecendo uma internalizacio efetiva do Meie Ambients, snguanto
recursos  naturais, espaco e qualidade do "habitat™, para gue se

transcenda a prepcupacio por suas raﬁerauﬁgﬁeé no plane puramente

17} feadoss. Tn: Vieira pud, 1991,



hioTisico, como também no processo de intercimbio entre fatores

geabicfisicos e sbtcio-onlturails (Mieira, 1992, p.3).

Yimos também gue nesta exigénhola de renovapio da teoris e  das
praticas e -mogernizagko, gdifundidas e anfogue  do
Eoodesenvolvimento, a partir do MIT & no contexto da Conferdénocia
de Estocolmo, foram reelaboradas na figura de Sachs 17 em 1974. &

justamente nesta vreslaboracio do Ecodessnvolvimento por Sachs. gque

desenvolveremnos a primeira parte da fundamentaco tedrica.

3.1.1. ECODESENVILVIMENTO EM SACHS, COMO UM NOVC ESTILO DE
DESENVOL IMENTO

Mum prrimeiro momento, Sachs reelabora o comesd to e
Foodesenvolvimento, como um estilo de desenvolvimento aplicavel a
projetos n%¥o 86 rurais mas também wrbanos, oposto & direivis
mimdtico-dependente tradicionalmente adotadsa nos palises  pobres,

14

orientado pela busca de autonomia ow "self-reliancs" s 8 pEla

satiefagdo prioritéaria de necessidades basicas das  populacfes

gnvolvidas (Vielra, 1992, p.&). A integragso da dimensdo do meio
ambiente ¢ pensada nBo  apenas  comd uma  espdoie  de cosndo
suplementar, masz tambén na qualidade de um  amplo potehcial de

Fecursons, uwtilizando-gse de critérios de prudénois scolidgica.

Sachs articula guatro postulados, reuninda idéiae essencials.
do enfogue do Ecodesenvolvimento. O primegiro deles & a priovidade

an alcance de finalidades socials, redirecionando © 0 processo

(13) ) partifrde aéofa, quandb nds referiaos a Sachs, éébediénde-se a5 16éias de Siths é deﬂééé equipe do ﬁIEEB,
{14) Relesbrando, *Self-relienze® # contar coe suas préprias forgas, essentialeenle na soa antonoeia de 2seelba ¢ na sua {oeada ér
deristes, Ins Sachs p.107 198ED.
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de cresciments econdBpice, visando 20 alcance de objetivos sogiais
prioritérios, traduzidos pelas suwas necessidades materiais e
peicossocialis, como auntodeterminacdo, participagio politica e
auto-realizagdo: o segundo & a valorizagéo da avtonomia ou  "self-
reliance", buscando uwum  maior grav de controle dos  aspectos
cruciais do processo  de desenvolvimento, mediante a agfo  da
sociedade civil organizada, ne dmbito local, microrregional  ou
regional, canalizando e maximizando os seus recursos disponivels,
num horizonte de r@épeitm A suas  btradigies culitwrals e sem
incorrer com Lsso en avto-suficitnoia ow dsclacionismo: o tercelro

$ a busca de uma relacio de simbilose com a natureza. abandornando o

LR S IS AL RN

padrido arrogante de relacionamento com o meio ambiente biofiszico
instawrado pela aodernidade & luz do processo modernizedory & o

Urd S

gquarto & a eficghcia econtBmica, situando a eficidgncia econdmica

cono uma alternativa & racionalidade microeconimidca dominante, no
sentido de wma internacionalizacgio efetiva da problematica dos
custos sbolio-ambientais do processo de  dessnvolviesnto  (Mielva,

1992, p.7). .

s

‘ a
Foderianos, tambdémn, FERAQUPAar astes postulados | ey
Ecodesenvolvimento, de mangira a conceilituar mais adeguadamente em

termos de estratégias  de un desepvolvimento socialmente mais

Justo, scologicamente prudents 2 eoconomicamente eficsz.

e

Rafinando a estrutura conceitual, de aodo & ampliar £
diversificar o horizonte da reflexBo do Ecodessnvolvismento, Sachs
caracteriza com mals preclisdo e rigor as diretrizes para uma

dimdmica padronizada de harmonizacdo das mGltiplas dimensdes  do



proocesso de  desenvolvimento. Ao mesmo tempo, define & Teuplora
analiticaments as varlaveis estratédgicas de um estilo i

desenvolvimento (ibid).

Estas variaveis de um  jogo  de harmonizagio incluemg
relativamente A cmnt@%to da demands social, a regulacho dos
padries de consumo € dos estilos de vida, e, relativamente ad
contexto da oferta de bens 8 servigos, a regulacho de um  canjunio
de  funces produtivasy principalmente, a gest3oc do uso da
tecnalogia e da natwreza dos produtos gerados pelos sisbemnas

progdutivos & a gestiio do ugeo de recuwrsos naturads & do  suprieento

energético (ibiden).

A redefinigio dos setilos de desenvolvimento, nEo nm. sentido
do mEo-crescimento, se dard  com suas  aodalildades tecnicas
stbmetidas @ um controle social rigoreosn, suas Toreas de  divisbo
propria, sua subordinagiio a uma funglo objetiva concebida a partir
da logica daz demandas sociais {(Sachs, 1993b, p.39). reformulando
a relacio dialétice entre produgio @ consumo, que nos diz que sem
necessidade B0 existe produc3o, contudo, © @ consumD  reprodus

necessidades {(Sachs, 1986bL, p.59).

0 Desenvolvimento Bustentbavel critica alguns pontos crucials da
vigdo ecgonomicista, comoe por sxemplod @scolher liveemente deoteo

uma grande variedade de mercadorias e de servigos, ndo quer dizer

mar  livre 15, mas Bim, na maioria das  veres, adaptar-ae as

Ja

rijezas da oferta (idid). N¥o podemos deixar gue a felicidade

gintnimo de se obter bens, de forma a substituir as satisfagfies

{15] Harcuse. In: Saths p.27, 1984b.
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afetivas, @ a8ssim correreos o risco de dela nos  tornarmos
gsoravos, btendo a necessidade de um programa  teonolégioo senpre
crescente, para mascarar a nossa insatisfacho aftetiva 8 o nosso

mal-setar (ibidem).

Sabenos gue a maioria desses bens s8Ho posicionais, agueles gus

representan melhoria de posiglo na sociedade dos gue buscam stetus

1&n @, ainda, correspondem  aos custos bransacionals & gerenclalis,

qum crescem tHo rapidamente nas nossas sociedades, trazidos peslas

i.s

mazelas da afluBncia, ans aclidentes inerentes aos satilos
contempbranecss de vida urbana e ang modos de  transporte, A

depredacac do ambiente, as deseconomias de escala da Megalomagquina

e da sua ghnea Megaburocracia (id).

Na mesma proporgao, ag funglies de producio reproduazem  a
liberdade econtmica, gue nada mais & o gque uma autolimitacd&o  do

apetite por bhens smateriais e do desejos de afirmacido de status

socials através de desigualdede no consumo, oviundsz  de 134T
sxcedente scontimico. Teriamos, snt3o, de reforawla-las na diregho

clea uma maior liberdade cultural, proveniente de uma redugio do
Tempo de Trabalho gque gera o excedente econbmico, de nodo a
libevrar um  excedente de Tempo Disponivel, gue poderd By
smnpregado  individual ou coletivamente com finalidades culturais,
entre elas, ladicas, religiosas, socials, educacionals, esporlives
e outras (idem). Portanto, a maneira pela gual a sociedads wsa seu

.... empo, define o seu estilo de vaida.

Fate Tempo de Trabalho, mesmno quando o valor de trocs estiver

{16) Hirsch. In: Sachs p.51, 1986s.



suprimido, continea ssndo aempré a suwa sustidncia oriadora de
rigueza  © a medida dos custos @xigidbs pela  producso. Mas, ©
Tempo Livre, ou melhor, é Tempo Disponivel cmngﬁitui & rigueza
mesma, consagrada em parte & fruicio dos produtos, em  parte an
axargi;io de uma atividade livre, gue n3o deve zer desempenbada
coma o ftrabalho sob a imposicido de wnm fim exterior gue tem de ser
realiszsado, gusr se trate de uma necessidade natuwral ou de  wma

obrigacto social, pouco ioporia 17,

RDiga—se, desde logo, gque dentro de wma percepoio  bipolar s
Teamps, vprmdutivm -~ aguels an gue a personalidade se realiza ~ @
improdutivo — ou até mesmo destrutivo de sua pereonalidede -, &
oposicio freglente feitse entre tempo de trabalbo alienante & o
tompo  de lazer dmgéli@mante rigo tem n@mhgm santido. O Trabalho
pode ser  um 2nsein de orlacdo, ao passo que o lazer  forgado  ou
suportado  passivamente & apenas fonte de  tédio (Sachs, 198a4hb,

P4,

1 direito de cada homem de buscay a cosréncia de wum  projeto
existencial no ﬁmpregm do sewn proprio tempo coletivo, ou ainds  de
ganhar consciinoia @ auvtonomia, implica gus as suwas singularidades
naturais & individuals conseguiriio gerar uma criatura original  ow

irredutivel (ibid).

Com  essa parepectiva, o8 homens s%0 atores sociais, cada wmn
conservands a sua singularidade, de forms Que assumam  funges
distintas na sociedads, conforme suas ansledades & possibilidades,

Nestas funglies que cada um de nds venha a ocupar, H5e esperan agdes

fl?i Qélier, aprapriénda~se das idéiasrée ﬁérx. In: a&[hg B, l?Bbb.
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g2 reagbes, Tfruto de wma. racionalidade n3o econtmica ou ndo

instrumental . Racionalidade . essa gqgue condug & vardads,
consegqientemnente, & liberdade e & felicidade 18,
i euercicio tdesta racionalidade substantiva ceorcduz

obrigatoriamente a0 politico, ao exercicio de opelies gue BE
refletem ne sociedade subordinada a critérios éticos e mesmo
gstéticos,. &, acima de tudo, as relagBes de poder & & articulagdo
em  torng  da producdco da riqueza mat@rial para a satisfacio das
necessidades humanas, tanto da sociedsds civil & do Estado cmmm_dm

mercadao, restabelecendo o controle social  sobre & teonologia

(Bachs, 1986b, p.103).

tma tecnologia nestes meldes, com prevpcupaciio  sboio-ecoldgica
do desenvolvinsnlo, consolidouw-se a pariir cha tecnologia

sustentada, ou aelhor, apropriada. & tecnologilae apropriada & a

avolucko da teconologia intermediaria 195 abgorvendo-a  emn s
conceito (Glaeser, 1979, p.235% e Zachs, 1%8&a, p.782).

Schumachsr -  autor gque elaborouw os concgitos de  Teonologia

Intermediaria -~ n3o distingue explicitamente uma da ouitras

entretanta, interpretando os seus trabalhos 8mall is Beeautifull e

Bood Woorl . verd ficou—se que o conced to dez tecnologia

{18} Plat¥o, Simplsio, iradusdu ingless Jowell; Sxiord, 1871, In: SCHUHACHER p.18, 1967,

{193 8 conceito de iecoologia Intersedi%ia se originou da necessidade de se adotar teravlogiac de sdo-de-gdra intensiva, bea ao
contririe das {ecnologias svangadas da apdernizago, nos paises pobres (SCHURACHER 5.8, 1980}, Devido A erisiéncia de i-de-obra
absndanie e o% esperializads nos pafses do terceiro sundo, Scheeacher forsulow quatre propesiches para coebaier os efeitos
negadivos dests alta decnologiaz nesses palsest 1) Tée de ser criadas inddstrias nas reas onde ac pesseas vive agora € 9dn,
prieordialoente, es regiltes aeiropolitanas pars as quais iendes a sierary 1) Essas indfsirias W% de cer, ee eddia, suficienieeente
baratas para que possap ser criadas es erande quantidade ses exigiv we aivel inatingivel de forsagho de capital e ieportagfesy 3} Gs
‘wétodos de produgis espregados deven ser relativasente sisples, de sorte que 2 deaanda de grandes qualificagls ceja sinimizada, ndy
apenss ne pracesso de producis mes lambés es matdrias de orgamizagfe, forsecieento de ealérias-primas, {imantiasento,
copercializagho elcy ¢ 4) & produc¥o deve ser, sobrefudo, dependente de gateriais locais e para consemo local. Tn: SHUACHER .156,
1983, v
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intermédiaria n%o & de aplicabilidade universal, s sim contextual,
resultands uma “Tapropriada tecnplogia intermédiarisa” (Bohumacher,

19875, p.lbd)y.

Mepsla mesma contextualizacBo, Schumacher idntroduszio LUNEA

goeononia  da nBo-violEncia, que posSsS COoPRersEr Com A naturm*m em
ver de explorég-la. Ele deferndia o uso de recursos rentvavelds i& em
meados  da década de B0, numa época em gue o otimisme  tecnolbgioo
glorificave o crescimento e & expansin econdmica, considerando os
rerursos ilimitados. Schumacher falava de uma ”f@cwaagja DAt
réﬁim humana” (Capra, 1988, p.171), produzindo bens &  servigos
necessarios e Otels, permitindo-nos usar €  aperifeicosr nOsSsos
talentos naturais e nossas habilidedes, servindo aos  demalis, e
colaborande  com  eles,  para nos  libertaramos  do nosso inato

pgacentriseno (Schumnacher, 1980, p.10). Em seu brabalho &

the Perplexed, Schumacher discute & filosnfis da  sodeenidade,

disparando  tiros contra a sua racionalidade, qus  eupuegs o a

imaginaciio & o8 sentidos, deixando-se convencer pelo gue

.

fosse, & NYo ser pela evidincia da razfo, razdo esta gue nos Lorias

“donos & senhores da natureze” (Schumacher, 19287, p.21).

A teontalogia apropriada  assim ECLIDE T A, Com PYroEza,
conhecimentos pr@aimém% e poden ser aplicados  em wma grande
variedade de mansiras, das Quaiﬁ A témnmlmgia moderna & apenas
mals uma {(Schumacher, 198753, p.lé&é). Sachs (19842) confirma sstas
consideracties, acrwﬁc@ntandp cque @ @xpliﬂitag%b dos critdrios ans

quais ha de obedecer a escolha de téonicas, produtos g prioridades

de pesqguisa deve, en cada caso, resultar de uma reflexio Pormnativa

B
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de identificacdo das dimenstes de tecnologia que incidem sobre os
valores do sstilo de desenvolvimento, e de formalacho o

prefergncias sociais por cada uma destas dimensdes.

F.i2. ECODESENVOLVIMENTO EM EQCHSP £0M0 LM ENFOGLIE BE
PLANEJANEMENTO
Num segundo momento, Sachs trata o Bcodessnvolvimento como um
Planejanante para O Desanvolvimento Bustentivel, mpmm seende um
espacn  de aprendizado social, eglidistante tanto da tradigho
“racional-compreensiva® quantao da “increwental-disiuntiva”, & ae

materializsando sobre uma sintese pedagqbgio: aoh o rdgtulo

“preventiva-adprativa” (Vieira, 1993, o).
H *

g nesta Otice gue ¢ Flanejamento ofprece uwm novoe saodelo  parsa
Foliticas Bovernamentalis, com éstratégiss conoretas de intervengfo
corretivas, bassadas nos postulados lnterdependentes de sficiénoeia
srontnica, eglidade social & prudéncia ecoldgica, = wum  Nnovo
critdrio de racionalidade social baseado na oritica ao efeito de
“externalizacio de ouster sdcie-ambientais", myercido pelo modelo
puramente  sconfmico (ibid), sobretudo guando este planejamento é
participativo, ool atoregs socials, agentss e reagentes, oom Lima

visfo contratual com o meio ambiente (Sachs, 1%986b, p.i0).

G Planejamento FParticipativo recupera & participagdo social

da sociedade, de ando que o cidad¥o contribua na elaboragio das

cscoestratéglias, desde a  inforeacgdo ate a exegcuciio da agfo

proposta, transformando a socisdade civil num terceiro sishena, nNa

medide emn gue toma conscliéncia de 31 eesma @ comega a  interpelar-

s & a conhecer-se (Sachs, 1986a, p.li07 e 1984b, p.83).

&1}
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Na zlaboragiio das eceoestratégias do desenvolvimento, T
planejamento trata de cinco dimenstes de sustentabl ] idade,
conforae as  idélias de Sachs nos seus Lrabalhos mails  recentes

(Sachs, 199%a, p.357 & 1993b, p.25):

1 - Sustentabilidade Social & & criacgko de um processo de

dv'unvmlv1munto civilizatorio baseado no “zser” e gue e ] @
sustentadg por uma maior eqlidade na distribuicdo do “ter”, nos
diveitos & nas ocondighes daz amplas massas  da populag&o, e

achatar a distincia entre os paderlies de vide dos mais ricos & mais

PObreG.

7 - Sustentabilidade Egopfinics ¢ aguelsa gue possibilita  uma

melhor alocacis e gestlo maise eficientes dos recursos & por um
Fluwg regular do inveshtimesnto pOblico 2 privado. Esta eficidncia &

macrossocial, redurindne os  custos soacialis & ambientals, bem

diferents da 1dgice economicista.

3 - Sustentabilidade BEcoolégica & incrementada pelo asumento da

capacidade de recursos natwrais, limitando os  recursos odoe
renuvéQeiﬁ ou ambientalmente prejudiciéveis, vredurindo o voluae de
poluicio, auvtolimitando o consumo material pelas camadas  socials
mais privilegiadas, intensificando a pesguisa de itacnologlas

limpas e definindo regras para um. adequada protec¥o ambiental.

4 - nU%’@ﬁuﬂhllldﬂﬂﬁ shacial © agquela wvdaltada a LLRE
configuragiio rural-urbana mais equilibrada  ocom #nfase ° nas

seguintes guesties: concentragdo sxcessiva nas  areas  Whanas,

processos  de  colonizacio descontrolados, promociio de projetos

[ ]
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modernos ce agiricultura regenerativa & agroflorestamento,
industrializacio centralizada, coriacio de emfregos rurais ndo

agricolas, e 0 estabelecimanto de uma rede de reservas natuwrais

de biosfera para proteger a biodiversidade.

5 — Bustentabilidasde Cultural engloba as ralzes endbgenas dos
meadelos  de modernizagio e dos  sistemas  rurais  integrados  de

producico, respeitando a continuidade das tradicies culturaisy e

até mesmo a pluralidade das soluges particulares.

3.1.3. ECODESENVOLVIMENTO EM OUTROS AUTORES

Na  busca de ouwbtros conceitos, partindo de véarios autores da
literatura especifica sobre a oguestio ecolégica, encontramos

e

alguns elementos gue vio ao encontro do  cerne  do  modele  do

Ecodesenvolvimento.
O Eroodessnvolvimento:

{orad Fundamenta-se sz ldgice daz neceszidades zocisiz & nle
na ﬁrmdugﬁay na capacidede das coletividades humanas  pare 5e
apoiarem em  2uas prdprias Fergaszx e para aproveitarem FECRrics
expecificos e wuitos diverszoeos do meio onde vivem, com o propisito
de harmonizar os objetivos socieo-econdpices cow  uma gezxtd&o
prudente  do ambi@nte; Apéia—-ze em aiﬁcd principios:s deve ser
enddgenc, contar com suas prdprias Fforcas, tomar come poento  de
partida & logica o3z necezzidadex, PsFOrcar—se para prowever  ®
simbiose enlre as sociedades humanar ¢ a naturera, & pgrmanecer

aberte & mudanga Iinztitucional (FundacHo Dag Hammarskijold, L1775,



po3).

{veo) possul trés obijetivos: D@ﬁen@olwimenfu ~ wdo sguele que
refiete apenax oF aspector econdmices, mas tawmbdm o5 zociais @
ecolégices: Ambientalismo - agueie que trabalha  harmoeniczarente
entre a zociedade e o meio ambientep o “Self-reliance’ =~ aguels
gque depende dosx zeus propriox recursox, sendoe tambén articulador

entre o Desemvolvimento & o Ambientalismo (Glaeser, 1979, p.230).

{eca)d & aquele Que respoende &5 neceszxidades do  presente sen

comprometer & capacidade daz geracles futuras &z uas

B

neceszidades ~-.

0

(.00} & 8 perspectiva de reconstruiyr pars umna geragdo  Futura,

um conceito de egiidade, deswmaterializande a asturesrsa Mo

Y
i

FeECUrzo, @mantendo azsim a capacidade des ecoszizxtemas wnaturais
(Toman, I?92., p.d4).

{fowvsl s@ diztingue de um zinpler crescimenito unidimensional e

@

gquantitative do PRB brute ou “per capite”, e gquestions também

gualidade da reiac¥o con o zsistemns de valoeres sdcie—culturais e

comn o meio natural, tendo sustentabilidade — ars neceszidades do
]

DrEsente, sem  compremeter a capacidade daz geractes Futuras
7 p- @

(Pazxzet, IPP2, p.28).

{.0.) Implica num nove concejto de crezcimento scondmnicoe, cuie
canceito brinda Jfustica e oportunidades z todos oz pobres do
mundo, nHEae 36 & wminoria privilegisda, que segue deztruinde os

FECUQFROSR naturals & & capacidade de zustento Ffinites do

(20} Ver o5 relalerios HOSSD Faluro Coaoe e 05 IRBICADORES do Desenvolvinento Fundial,

Ha
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munae “zu

(...} N8o pode se Iimitar a ser um rove projelto gcivilizatdrio
onde @ velha wmaneira de farer cidncia domina & naturera, apenas
buzcandoe um equiiibrio de todoe o siztews ecoldgico. A Crize gque
dew lugar ao surginento do Desenvolvimento Zustentdvel mosztra que
o use da ci®ncia arrogeante gera dezequillbriocs gque exigem uma
Forma alternativa de pensar, e entende 0 wundd nB0  apenay
diferente na trensformacdo. Ele terd gue zer uma Torma de Tazer
cidncia onde o covhecimento ouve a natureza da mesma Forme gue

auve também o homem, anpterx de estabelecer Yéonicar a serem aradas

(Buarque, I¥33, p.6l).

(-0a-) nHo 6 un modelo ideal gue desejawmcoz aplicar de modo

uniforne a todar as sogciedades, wmas com e capacidade, para que

cada Fociedade atinjia a Forma de vida gue maiz IThe parecer
deseisvel, cow suas diversidadesz ¢ liberdades prdprias, porém com

uma integralidade «com as demais sociedadegs que n3o bus

Em L

dezenvolvimento a qualguer custe (Bireou e Henrv, 1287, p.301).

(-c-} & a necessidade de Iintroduzir um nove comportamento
ambigatal, que combata nodelos de Jeszenvolvimento com padries
A Y0

dominantes de consumo gue constituenm Fatoresx de destruicao do mesio

ambiente. Isto w3o e Fax com regulamentos, & sim com profundas

iy

mudancas culturais (Dowboyr, 1773, p.lli)., Combata também urp maedelo
hKipercentralizador, que Iimita a intervencke politica de cidad&o

apenas & eleicdo dos grandeszs téocnices que gerem o palz em escala

nacional , & cria um  hiate Jde controle, gestho ¢ planificagio,

(21) Ver velatbrio DESARROLLD Sestenible,
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normalmente exercidos pela comupidade ou pelo nunicipio, levando a

iy

um  desequilfbric profundo dazx  estruteras econdmicas de  par:

{Dowbor, 1785, p.35%).

(+0oa) & @ idéia de um instrumento heurfstico de planeiamento,
gue tenha como premizza resolver a guestlo de Futuras ezxtraltégias
de desenvelvimento glebal, nacicenal, regional & local, com umna
relacHo harponiora darx dimensWhes pooldgicas e ﬁdciajﬁy com intuito .
de conciliar o crescimento & gezt¥o raciocral dozx recurszos, de modoe
a anmpliar o habitat global € garanitir egilidade digtributiva g

meihor gqualidade de vida para todos oz serex humanos (Viola e

Vieira, I®32, p.R2}.

Eztas conceituactes anteriores sobre o EBEcodesenvolvimento,
enbora  algumas sejam mals sxuplicitas do gue outras, eonfirmam
endossam as idéias de Sachs, sobretudo no gue s refare &  wum Move
wetilo de desenvolvimento.

. TEORIAS DO PLANEJAMENTO

4
wJuE

Recupsrando o altimo conceito de Ecodesenvalvimento (1N
Desanvolvimento Sustentavel em Sachs, ocitado anterlorasnte,

percebenos que ele se d& no dmbito de uw processo de planeiamento,
com o uma  visdo a longo prazo, @ que para se legitimar, tera gue

existir uma participacio de atores sociais, ampliando a auwtonomia

local; e nem por iss

ag deixando levar pele romantismo do

o

“arzemblefsme”, ou, ainda, de uma vis¥Ho corporativista.

fssim, o Desenvolvimenito Sustentavel se déd no dnbito de  um
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planejamento **, com ultilizagio responsavel de recursns locais e
da sabsdoria comum, sendo contratual, contextual do futuro, ow  de
“Futuroes” . lLonge de ser aguele planejamenito gue se  proclama

infalivel, por ser cientifico e baseado nas leis objetivas do

gesenvolvimanto da sociedade 2 de asua histbria, tanto ne
ot , . . : o , .
Capitalisemo como  no Socialiemo valgar =y reduzido A 1A

determinismo mecanicista e economicista (Sachs, 1986b, p.10 e

1993h, p.37).

Entretanto, enconteramos em ﬁachs um modelo  de  planeiamento
ainda incipiente, contemplando explicitagihes normativas sobre  as
dimensies de¢ sustentabilidade, e gensralists gquanto & metodologia
# A guestio da partimipagﬁm dos atores socials. Contudo, para
gfeito de analise, sstes critériﬁ% nEo foram Euficiﬁnté%g tarto
que buscamos na literatura sobre a Teoria do Flansiamenhbo, as
pontuanfies qus Acomplamentar;am e possibilitariam a solug&o dao

nosso problema de pesquisa.

3.2.1. PLANEJAMENTO CONVENCIONAL

Encontramos em Banfield (1962), o plansjamento  como LLN
prdceﬁ%m pue seleciona um cwrso de aglo, reorvientando um conjunto
“dé meios pare atinglv o sew fim, ol seia, 0 plansejamento & uma
'&etmdmlogia, e n3do wum fim em i mesmo. Esta metodologia, para
Céstmv e Suga (1988), ¢ um sxercicio sistemdtico de anteclipagio;

para Matus RLQB? e 1992) ela refere-se s um cadloulo que precede

{22} Para conhecer as origens do “planejasenin® ver S&HTDS, José H.. Dewecracia e Plansiamento. Coritiba: £d. UFP, 1982,

{23) Socialisen vulgar, pois pars Harx, o objetivo do socialisao & 2 esancipacds do homee, isle &, a sux prépria realizagdo grages
4 relagles produlivas e haraoninsas cos seus seselhantes e cop 2 natorera, § fie do socialisss & o desenvolvimenlo fda
" personalidade do hozer. Tanta que para Bary ¢ importante £l & obler 2 elevag®o do salério do hoses pelo trabalbo, sas transiorear o
frabalhio alienado es ues atividade predutiva livre. In: Sacks p.i¥, 1984b.

P
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preside & acBoi e pars Grnsoff, ela trata sobre os muitos eventos

futuros, quando indesejbveis, podem ser alterados por esssa ag&m

24

proposital . ou melhor. planejada . Jonhn Friedmann {(1973)  avanga
eeta discussido, considerando esta ac¥o planejada COMmE EAfE

ingtruments  para  aproximar duass dimensdbess ~  teorisa e pratica,
mendo  uma espécie  de préadis para reduzir o intervalo gue  as

SERArA .

3.2.3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Esta aprorimagio do plano tedrico com o pratico, ¢ verificada
também no contexto do Planeiamento Empresarial Convencional. como
gecorréncia da  tendéncias crescente ao  processualismo,  face  ao
Qreﬁcimenim e ocomplexidade  das Drganiéaghmﬁ & dan prmﬁﬁﬁ@é
advindas das freglientes mudangas ambisntais (Motta e Caravaﬁtaag
1979, p.38%). E de maneira n3o oito diferente, o Flanejamaento

Estratégico, como também as suas derivagbes mails proximas, a

25

Eztratégia Empresarial s 8 a mais recente, a Adoinistracgio
. . D& . . . o .

Fotratégica e surgliram  ha adoderna teoria dasg  orgarizacdes,
sobretudo  nas  implicactes de um sistema aberto, suijeito as
presebes ambientais. Entretanto, o Flanejamsnto Eztratégico

redimensiona  estes dois plancs da metodologia, elaboracdn versus

implementacso, até ent¥o chamados de teoria e pratica, de maneira

a orientar o plansjanmento nas solugbes quanto aop excesso  de

burocratizacio e negligéncia de regquisitos organizaclionals e

{24) 8. Ipor dnsoff. Int CASTOR e SUGR p.104, 1988,

{25) Ver AHSOFF, H. I et al. Transformacbes da alitude estratégicas do planejasenio estratépice d adwinistragdo estratégica. S84
Paulo: Atlas, 1921,

{26) Alén de AWSOFF, ver fasbéa GILSOM 9,108, 1994, -
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culturais na estratégia, dando margem para  emerglr uma coveerche
de  Ldéias dindmicas e conceitos gue eram mais ioportantes do  guoe

processos ou nomeros (Wilson, 1990, p.1l07).

Dentro desta contextuslizacdo do Planejamento Estratégico,
surgem novas tipologias ¢  pondsragles, comos & Empresarial

Farticipativa pondesrando-se a participagio do corpo gerencial  na

formilacio das direfrizes empresariais, concebida atd entfio aos
dirigentes (Fiorelli, 1988, p.19); Estratégia Artesanal concebsndo

a Tormulacfo das sstratépias empresarials n¥o apenas de forma

delibgrativa, partindo de um plano cartesiang, mas também de forma

energents, como um processo artesanal (Mintzberg, 1987, p.6B); el
considerando o Flansjameanto como um Precesso  GCootinuo  de
Avaliacio, auiade para alcangar resuliados, subsidiados FIAE
aportunidades existentes, examinadas abtravés dos pontos fortes e

fracos da organizacio, e estabelecends e corrigindo cwrsos de acio

e
& longo prazo 27,

J.2.4. PLANEJQ%ENTQ ESTRATSGICO EM ORGANIZAGOES PUBLICAS

Focal bzando o Flansjamento Estratégico €2 drganizagibes
Fablicas em nossa analise, encontramos uma metodologia que  serve
na formulacio & andlise de politicas pablicss 38, distinguindn o
‘Seﬁﬁr Foblico do Privado, baseando-se, sobretudo, na corvelag&o

dos critérios de eficidnoia de processoes e efilcacia de resultados

com 0 de efetividade social (Nubtt e Backofd, 1992, p.34).

(27} Ver BOTTA, Panlo Rober lo, Diaenctes Gerenciais do Planejzsente Orgenizacional-Estratéyico, In: YASGOMCELDS FILHD p.112, 1964,
{29} ides.



Neassa mesma direciio, Bryson (128%9) abords mais easpecifics

et

as organizacies publicas p sem fins lucrativos, enfatizando gue o
Flaneiamento Fatratégico & um  Lnstrumesnto  gue foocaliza ®
oroganizacio, disgnosticando & solucionando guestbes gue lhe digan
respeito a cwrto prazo, 8 gue suas rep@rcuﬁaa@% sHO relevantes e
e fardo hotar & longo prazo, respondendo assim, sfetivamente, &s
novas situaces. Na sua concepg®o, sle monta um modelo baseado  em
discussties ¢ acordos entre decisores @ adminlstradores sobra o que

& realmente importanite para a organizacio.

3.2.5. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

r

Fara Sacha {(198&a) o Flansjamento Partitip&tivm & wmna
metmdmlmgia aplicada aons nlveis das coletividadas locais,
consistindo £1m examinar cuidadosamente  todos %5 afeltos
significativos de um projeto, identiticado pwlqﬁ abores socials
potencialmente afetados de forma positiva ouw negativa. Ey  a
meguir, suscits o posicionamento dos mesmos & fim de controlar @
aperfeigoar as hipbteses iniclalmente reltidas sobre os efeitos e,
sobretuda, para melhor diagnosticar os problemasz oriticos &4 volia

dos  qualis  se ligam os conflitos de interesse entre os atorss.

Alguns desses conflitos podero ocasionar solugles de  compromisso
elaboradas com & partiﬁipag%m ativa dos interessados &  toroades
possiveis pelo melhor conhecismento qu@.t@m gdas realidades  localis.
Havera casos @m que o poder piblico n¥o podersd deixar de intervir,

mas o fard melhor se subsidiadeo pelas reals necessidades.

Aonsim, ¢ Planejamento Participativeo & usa praveoclogias soclal,

&0



raedirecionanto & r@iagam do Foder Poblico e Sociedade Civil,
ﬁiétan¢iandm~ae cde uma foto parada db.futurmﬁ feita por um perito,
que normalmente se uwtiliza de exercicios formais, Como tEcnicas
de plansjamento @ de c&liculos de otimizagdo, haseandoe e et
indicadores socliails € nas contas da naturesa, para descrever seus

mbjetivos, normativos do sew procedimento e sempre preocupado em

L sacrificar, am nome da eficacia e da elegdncia, a
multidimensional idade tlo homem. Ma diregso contraria, £
Flaneliamento Farticipativo aproxima-se de 14mn projeto de

desenvolvimento local, através de um didlogo peresnente entre on
atores socials, desde associactes de moradores do  bairro @

enpresas privadas até asw  Secretarias do Estado e Bancos  de

Desenvolvimento (SBachs, 1984, p.33, 1986a, p.i139 e 19860, p.l40}.

G participagdo & reificads na Lddisa ﬂm.mua todos a8 DERsDas
sdo afetadas pelas decisBes governamentalis, @ assim btodos tfa o
diveito de participar no processe decistorio (Gondim, 1989, p.E)}. &
participacgio comunitiria  passa a ssr considerada  como condioifo
"ming qua non' nEo sd para a formelacio de politicas mais

egiitativas e democriticas, mas também para a prépria eficdcia,

eficignoia & efetividade do planejamento (Gondim, 1988, p.éb ¥=)
Dowbor, 1993, Pel)y redirecionando o desenvolvimento,

independaentemente da oscilacio da personal idade do  governante,

seguindo  ume linha continua, tdefinida pelas necessidades bésicas

da populacéo (Dowbor, 1987, p.3% & Fisher, 1987, p.18). & &
-~y

sociedade civil &8 engajando em uma politica de smancipagZo “7, a

gqual se origina de uma real participacdo, tendo como pressuposto a

{29) Prefacio do livros FRICORAHN, 1992,



antodeterminacdo = autmwmwgamgﬁag%m do cidad¥o, transformando o
T earviunericy da participagHo  cono  demnporatizacHo i sl edatis

{Tratemberg, 1987, p.23).

fleéem do mais, o cidadiio como profundo conhecedor da realidade
local onde vive e tendo o mecanismos  participativos, pode
contyribuwly  para gue as  decisles governamentals o raesporidanmn
raezlmente a0s desejos da  comonidade  (Dowbor,  W987,  p 78 &
Tratemberg, . 1984, 3.173 caracteriszando, assim,  uma
descentralizacio governamental , n&o s6 representada pela ordenagio
dos servigos phblicos, mas também pela Qearantia de que op praprios
henefilciarios conduzam o desenvolvimento, baseando-ses, sobretudo,

na  racionalidade  local (Jacobi, 1990, p.8). Um mecanisme  de

descentralizagio governamegntal looal €, por exemplo, a criaghH

Conselhos  ou clLaches Liveres Comunitéarias, que nada mais  sio
do  que érgios de intsgracio social & de  apsrifeigoamento  da

democracia representativa, liberando s fonte latente de iniciativa

m  capacidade de empresndimento de cada cidadiio, congtituindo  um

verdadaeiro passo  para bornasr e sociedade civil como o YTerceiro

sl

Gistema de Foder.

ara oB mals  conservadorss,  com a  opini3io deg gue poder

o

palitico, econdmico, paternco ow sacerdotal deve ser sxeroido o &

cima para baixe', sstes espacos piblicos democoriaticos possusm um
sentido subversivo, na medida 2w gue subvertem a2 CONCSRCED
tradicional de poder, o sentideo de construoir a sociedade de
“haixe para cima” (Nand@rl&tg 1?@1§ p-243. Contudo, nEe podemos

muguecser da existincia de Associagies Comunitarias, variantes de

um  personalismo, as gualis se baselam em politicas estabelecidas

&3



por  interesses corporativistas, constituindo, na mselhor.  das

hiphteses, uma palida imitag¥o do gue & neces

Ario e, na pilor, Wum

disfarce dos regimes avtoritirios,

£ nessa perspechtiva qus o Flanejamento Participativo  toma

4y

ac idnveés de coisifica-lo,

orga. Ele Fumanize o
tanto no processo - através de uama participég%mn f@gultante “ela
‘ﬁgnqui%ta pmancipadora  dos individumﬁ em  relagiEo  an Eatado
@mﬁuaﬁtm agente norteador das politicas poblicas (Dowbor, 1985,

Pra BT significando a possibilidade dos individuos HE

promuiciaren  antes dasg decisbBes a serem tomadas, en vesr de se

—

limitarem & protestar diante dos fatos Jh  consumados {(Dowbor,

1968, p.18) -~ guanto nos resdltados ~ através da eslhor gualidade
e wvida, haseando-se no deselio esnergente da sociedades de  ser

feliag diferentemsnte das “aszsas oo Bes—-Ezxtar Social e it

a

exploracio de natureza comoe meio”.

Entretanto, discordamos de alguns entusiashtas mais aftoitos,
gue congideram o Flanejamento Participativo comn sendo por si s a
golucio de males -~ comp desigualdades & subdessenvolvimento p &
d;smmrdammﬁ de alguns pesssimistas, gque consideram o FPlanejamento
Farticipativo,  pela natureza o Brcesso ., LA teanrdo,

inescapaveimenta, wum carater local, snguanio ess males  possuen

raiz estrutural, ou zéia, fora do local (FPrates & Andrade, 1999,

150 2 Friedmann & Weaver, 1981, p.328).

Sem nos aprofundarmos nesta palémica, pois nos  estenderiamos
demais, Jjustificamos para o mals sufOricos gque o Flanedamento

Farticipativo, sendo 1ina metodologia aplicada sobrebudo
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sarticipativamsnte, pode sofrer influgncilas também de grupos  de
interessse  gque estimulen, direta ou indiretamente, SsEses males
apontados  acima, ao  invés  de  combat®-los. B opara os mad s
p@ﬁmgmiﬁ,aﬁs justificanos com o argumento de gue a partiﬁipagﬁm
social  da  comunidade implice em  uma também  maior participagio
politica, de modo gue consiga interferir, em efeito cascata, as

N

Lornad

politicas local, sunicipal, regional,; setorial, estadual. ne

@ até mesmo global.

3.2.86. PLANEJAMENTDO ESTRATEGICO e PARTICIPATIVO - PEP

0 PEF ¢ umna metodologis de plansjamento para o Setor Foblico,
desenvolvida por Souto-Maior, bassando-se numa abordagem proposta
por John Bryson, .é gue vem sendo adapltadas as caracteristicss
SOCiALS, ‘Emmnﬂmicaﬁ & especialnente culturais em  organizagfes
publicas, ONGs @, particularsente, 86 governos municipais com a

colaboracio de estudantes wniversitarios (Sowhbo-Maior, 19%1, p.10

g2 1994, p.1).

0 FEF & uma metodologis que permite & uma  organizagia  ou
cominidade dessnviol ver g implemantar, lﬁiﬁmiplinad&m@ﬁte =
participativamente, um conjunto de estratdgias, decisles e agles
fundameﬁtaigﬁ MEn 850 para ﬁua_ambrevivénaiaﬁ mas tambdm para  sew
pragresso e efetividade (Souto-Maior, 1991, p.10), Ds exemnplos
mais recentes da aplicabilidade deste modelo estio nos  municipios

. EG a1 52

e Santa Catarina -  Fomerode -, Dr. Fedrinho %, Falhoga “

{30} Yer Plaaéjaéentu}iétrai@gi;n ¢ Participalive nabﬁunicipia de Pagerode,
{31) ¥er ins SOUTH, 1941,
{32) Yer Planeiaeenta Estratégico & ?ariitiyazéva a0 funicipio de Palhoga.
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i e,

Santo Amaro da Imperatriz = e Rancho Gueimado ~7; este Oltimo
concluido em  junho de 1994, Inclusive em alouns deles, ha
indicios de um grauw de difusdo natwral, isto &, sua expansfo n¥o

induzida pare outros municipios 2 partir dos municipios gque ja o

adotaram {(Souto-Maior, 1994, p.2).

3 PEP prioriza, dentro da sua abordagem, a participacdo
snfatizandn & Amportdncia ndo sb da efichcia e eficidgncia do
Processo participativo, mas também ne efelividade dos HIEUE
reasultados,. colhendo, assim, o Trutos para & comunidades. O PEF se
insere mun movimenito de inovadcio e renovac3o institucional gue tem
encontrade receptividade sobretodo em governos muanicipals, bassado
rio fato de procurar desenvolver mals a habllidade e capacidade de
construir rede de influgncias, resolver conflitos, construair

toalistes., do que o dominio de téconicas (ibid).

0 PEF além de interar o Estado com & @ Socisdade Civil,
perpassando por uma visdo siztémica baseads sobretudo no principio
da retroalimentacio, ele também integra-os num processo continuo,

na direcho de aproximié-los.

Com estas coneideracthes, o planejiamento se confirma como Lima
metodologia aque enfatiza tanto as acltes plansjadas como &S

realizadas, divididas respectivamente nas fases de elaborsgio e

implementacio, dentro de um processo continug de avaliac8o. Neste
Amplem LYt -iny

contexto, & participacio se dd num processo de discussio e de

acordos  entre decisores, propiciando estratégias amergentes,

1) Qer'FIQnejaaéﬁio Estra{ééico e'?ar!icipativo 00 Heniciplo de Sanio Asarn da Iepératfﬂz;
H)

{
{34) Ver In: SOUTR-RALOR, 1994.
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focalizadas em acbes de curto prazo, mas com uma visio de  longo
Bran, instauwrando, assim, politicas pablicas subsidiadas,

sobretudo, por critdérios de efetividade social.

faéy



CAPITUILO 4

METODOILOGIA




4.1. OBJETIVOS E HIPOTESE DE TRABALHO

Como J& vimos, partindo do referencial  tedricn preliminar

i

deste dissertacio, construido nos capitulos Temética Ambiental e
Espaco Local, Iniciador do Desenvolvimento Glabal, foi possivel
formalar o seguinte problema de pesquisa: @ Plane Hunicipal de
Desenvoivimento de Urupema/SC, no periodo de 1287F-%24, pode szer
considerado como uma experiéncia em diregdno ao planejamento do

@esenvoivimén%a Sustentivel?

Para solucionar =ste problema, construlmos um marco tedrico,
cruzando a embrionfsria Teoria do Desenvolvimento Sustentavel com
a Teoria do FPlanejamento, sobrebudo na suwa incipilente tipologia

participativa, com a Tfinalidade de estrubturar uam sodelo de

planejamento qgue viabilizarias o nossc sstudo de caso.

Com a consolidagio desta fundamentagfHo tebrica, extraimos do
problems de pesguisa o objetivo de verificar se a Adminlstragio
Murmicipal de Urupsma, no periodo sspecificado acima, possibilitou
um planejamento com a participacio local de sociedads urupumsnse,

desde a foroulagdo de estratégias até a implantagio de agd

€5

levando am consideraco as dimensliezs e Desenvolvimento
Sustentével .

Fela —complexidade e nHEo  linearidade demte objetivo,

estruturang-lo  em objetivos especificos. de modo o facilitar &

interacio da  fundamsntagdo tebdrice com & empirica (Bento e

Ferreira, 198%, p.33). Com este convenifnica, elaboramos mais
gquatre agbjetivas secundarioss 1, Elucidar a génese do FPlang:

2. Descrever as varias dimensBes de susteantabilidade envolvidas —
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sociais, econdmicas, ecoldgicas, espaciais e culturais - no
Piano; 3. Quais sdo as congruncias a.distingaes entre o Plano de
Yrupema e os Planos de Lages/3C e Boa Esperanga/ES, partindo-ze
de uma andlise da bibliografia sobre estes planos? e 4., Que

licbes a experi@wncia do Plano de Urupema pode oferecer a outros

nunicipios?

A hipbtese de trabalho da gual partimos ¢ a de gue o Plano de
Urupsens € uma experigncia parcial e preliminar de planejamento
NS maldes do Desenvolvimento Sustentavel, baseando-se &m
indicages sobre wn Desenvolvimento Stcic-econdmico-ecoldgioo com
resultados efetivos na melhoria da gqualidede de  vida marﬁ a
populacio urupsmense. EBEntrsatanto,. restam davidas  tanto dé
utilizacko de recursos locails guanto da participacio comuniitadria

N processo de planejamento.

4.2. ABORDAGEM METODOLOGICA

6  abordagem metodoldgica desenvolvida. partindo do  problema

de  pesquisa fol, scbretudo, de #nfase gualitativa. Entretanto,
nEe excluimos, gquando julgamos necess&rio, dedos quantitativos
para complementar oz gualitativos (Alves, 1991, p.bdl). meEsoo

porgue n¥o existe esta dicotomia. & &nfase gualitativa, além de
w81 uma opgdo do pesquisador, @ justificada, sobretudo, por ser
uwma  forma  adegquede para sntender a natureza de um  fenboeno

social.

Seqgundo Fatton (1991)., devido a grands variedade de tradicliss

2 de estratégias englobadas pelo rétulo geral da pesguiss

o
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galitativa, consideramos gue o gue existe de mais comum  entre
muas diversas formas & a tradicio hermengutica. Esta abordagem
parte do pressuposto de gue a consisténoia do fendmeno  social

surge guando as  pessoas  agem  em funclio de  suas o

VG A g

percapcbes, sentimentos & valores. 2 seuw comportamento tem sempre

um sentido, um significado gue ndo se did a conhecer de modo
imedisto, precisando ser revelado 7.

Comrente com esta posiciHo, utilizamos trés caracterisitcas,
que Fatton considera essenciais aos estudos gpral itativoss
Molistice ~ interagles emsrgentes, Indubtiva ~  observaglies mais
livres, & Naturalistica — intervencdo ainima do  investigador.
Tais caracteriticas tédm varias implicaglies para a2 pesguisa, entre
elags a de gque © pesquisador & o0 2 principal  Anstrumento  de
investigacio, com necessidade de contato direto e prolongado com

o campa. Dal decorre, também, a naturera predominante dos  dados

qualitativos: descriches detalhadas de  sitaaglies, eventos,
PESE0AS . interaches e comportamentos ghservados, citanfles

literais do que as pessoss falam sobre suads experidnciag,

atitudes, crencas e pensamentos, trechos  oa integras de
b

documentos, correspondéncias, atas ouw relatdrios de casos .

A limitecio do nosso estudo sstéd no fato de que grande parte
do objeto de pesquise j& tinha sido construldo - de 1982 a2 Jjunho

de 199% - implicando, assim, uma relacio nfo dialdgica. ou  seja,
1

de observacio: suieito —~ pesquisador - 2@ objeto -~ Flano de

(35] Ver Patton, In: ALYES p.34, 1991,
(363 ibiden.
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Urupema. Sabendo desta limitagdo, a proposta para superar esta
relacho ativo @ passivo  foli  de utilizar LtURA amostra
significativa dos verdadelros sujeitos (Comunidade ds Lirupema)
na récmnatrmgmn do  oblisto, tentandn elucidar olaramente o
significados, intaerpretaciies e valorss envolvidos  destos

vardadeiros suieitos, descaracherizandn, aseim, & colsifics

ohietn {(Garcia, 1784, p.151).

4.%Z. TIPO £ COLETA DE DADOS

Ma ewecucio do projdeto, vtilizamps dados primarios  oriundos
de anotaches de campo e de um roteiro de entrevista com perguntas
abartas 8 semi-estruturadas, aplicado a sels grupns de atores 37,
diferenciados pelas principais atividades soclals, profiesionais
@ intelectuais que os caracterizavamy Grupo 6 -~ & mewbros  da
Frefeitura (Prefeito, Sscretérios & staffyy B O~ 4 liderangas

L.acals (Chmara de Verpadores & Lideres locais)p C — 2 membre thea

Igreis {Fessoas ligadas & igr&je‘ crist® com - atividades
pastoraisyy D - % Prmdutmreﬁ {Agriculitores & Industriaiey € — 2
membros de  (Organizactes de Servigos (Comerciasntes, ﬁrgémg
Estaduals, Instituigles & Fundaglies): e F ~ 4 Euperts (Agentes de
Desenvolvimento). Enire os entrevistados, enconbram-sg pessoas
e paftimiparam ou niHo do Plano, independentemnents, se residirem

ou ndo no Municipio.

3 roteiro de entrevistas 8 foi formulado, partindo-se de um

guadra analitice (item 4.4) = submetido a um pré-teste com  um

(37) Yer arere 8.1..
{38} VYer anern 8.17..

i



integrante de cada um destes & grupos, com o obistivo de melhor
dir@cimnﬂrﬁ oy atd mesmno de corrigle o roteiro original. A versdo
final do roteiro fol aplicado para cade um dos 27 entrevistados,
ntilizando-se de um linguajar adeguado, conforms o nivel cultural
do pesguisado, de maneire gue nlo s perdessen os coniteddos das

respostas. Entretanto, nas entrevistas realizadas Com a8 peESS0A8

gde um nivel cultural mais bailxo, fol necessdria  também &
interferéncia constante (o F] entrevistador, anbretudo i

astimilacio das respostas, de modo a garantir algum conteddo.

fAs  respostas foram devidemente transoritas e checadas, uma
por uma, junto ads entrevistados. Mesta checagem, houve wm ndnsro

consideraével de solicitaghbes dos entrevistados, para gue o8

contetdos das entrevisteas n¥Eo fossem publicados nominalments.
Desta analise preliminar, concluiuv-se qgue A flrganizagdo

Comunitéria, intitulada Conselho de Desenvolvimento Comunitario,
foai  relacionada como we dos principais fatores de sucesso  do

Flano de Urupema, e ainda a sua génese confundida, em vArios

momentos, com a do propric Flano. Com a relevé@ncia
consideracdo, realizamos uma investigagio mepepcifice sobre o

assunto.

De maneira a complementar ou suplemsntar os dados primdeios,

foram utilizedos 08 seguintes dados secundaricos: A) Sobre Urupema
- I e Il Plano Municipal de Desenvelvimento, Relatbrioc da

fAdministracio: Desenvelvimento com  FParticipagio Comunitdria,
Lisboa (1991}, Frograma Integrado de Desenvolvimento Socic-

goeonbmico, Local Government Honowrs Programme); ouvlros  documentos

4
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oficiais sobre o planog dados estatisticos da AMUIRES:  Plano  de
Governo da ﬁ&naidatmra da ex-Frefeito; f.ei Grganica do Municipio:
Videons sobre Urupema - programa Campo & Lavoura da RBE-TV e um
produsido pela empresa RB de Urupema; Otas de reuniBes, Estatutos
e normas especificas dos Conselbos de Dessnvolvimentos; B) Sobre
Lages - as referéneilas bibllogréficas: Silva (1985), Alves
ﬁiﬁﬁﬂ)ﬁ Tratemb&rgv (1980) & Carneiro (1984)3; )} Sobre Boa
Easperancs as referéncias biblicgraficas: Junguilhso (19289 e Covre

£19a4).

F.4. ANALISE DE DADOS

Eota etapa fol centralizada na andlise dos dados primdrios -
calhidos fundamentalmente nas respostas  das entrevistas dos
atores sotlals, tanto dagueles gque participaram da gestio 1789-9%
aquanto o periodo  1993-94, e, ainda, na participagclo chen
pesgqulsador no campo de pesguisa, Bnbre junho de 1?@3 atd  abril
e 1994, e, paralelamente, na andlise dos dados secunddrios.
fAmbos  foram devidamente estruturados por uma matriz  anelitica,

formulada & partir de uma adaptacio de um modelo de analise

imtitulado: Tris Paradiomas Analiticos hasicos para um Estudo de

..... PR e St

Tomada de Decisio Complexa qu desenvolvida por Souto-Maior.

Este modelo foi apropriade, por considerar o planajamento

como  uma tomada de decisdo complexrae. Na vis3Ho do auvtor, estes

o g =33 paradigmas, ou melhor, estas trés grandes visfies -
Objetivos, Informacbes e Estratégiass - s¥o derivaghes ou  partes

integrantes da maioria das an&lises sobre processos de Tomada de

{393 Ho original: Three Basic ﬁnalyiicai Faradiges Yor ihe Stody df Conplex Betisibn;ﬁakiaé.
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Deciedn Complexas. FPara Bouto-Maior (1981), uma tomada de decisio
complaxa pode  ser  analisada na Obica | de cada wm tles Lo

paradigmas, ou ainda, na Hiica de todos eles.

No  nosso  caso  especifico, que € uma  tomada de decisfo

cdletiVagvmu sejag um planejam&ntm, zate & realizado na Gtica das
motivactes ' ou ghietivos das interages entres o atores soclais
participantesy ne Gtica dos mecanismos de processamenio  de
informagso 8 nas infornagBes atuais wtilizadas pelos atores nas

situagies de  tomada de decisdfo piblica; 8 na Glica [n ¥oXoH

gstratéaias que 05 atores sociais utilizam para implementar suas

préoprias decistes (ibidem).
I

1

W aprofundaremns a2 discussio sobre estes paradigmadg

elaborades em Souto-Maior. Mo nosso entendimsnto, esitas wvis

analiticas podem ser compreendidas no nosso sodelo de andlise de

planejanento, se alnda adicionarmos outras duas perspecltivas,
encontratas na npesa reviedio da  literatura:  a wABE O nE=]

implementacin & da avaliaco.

Esatars duas novas perspectivas primam por inplementaclies das

\

estratégias de agdies e acompanhamento & avalliacio destas aglies,

na medida em gue estas s%0 implementadas.

Esta matrig analitica contempls  tambdm & gENese e
PFlangjaments pare o Desenvolvimento isplantado no municipio  da
Urupema,. de modo & compreendsr 08 pressupostos que originaram o

Flano, & ainda oruzam as dimensiises de sustentabil idade

{descritas no  item 3.1.2.) com as visbes do planejamento -
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objetivos, informacties, estratéglas, aglies e avalilagdes -

implicitandn a énfase ora estratégica ora participativa.
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FPartindo desta matriz analitica, o roteiro de  entrevis

nortecu e interligouw todas as respostas com o oblistivos  de
pesguisa. O objetive sobre a afnese @ respondido pela  primsira
questic do roteiro 2 pelo Plano de Governo da Candidatura do exe

Frefeito Auren Ramos de Souzas. J& a investigagido sobre os

Conselhos de DResspyvolvimento Comuniticrio, fol abtida por
anotactbes de campn, realizadas em conversas oom  assocliados
membros da diretoria, & por Htas, Estatuto & normas especificas

doe CDCs.

G pbistivo schre as Dimensties de Bustentabilidade & atingido

E SRS MRkl Rn LA iR e B e A,

pelas segunda, terceira, guarta, qQuinta, sexta 2 sétima gquesties,



g mals peleos T e 11 Planos Municipais de Desenvolviesnto e
Relatbrio da AdministracHos Desenvolvicento coom  Participacdo

Comunitaria.

Eesas gquestbes, juntamente com as referéncias bibliograficas
asobre Lages - Silva (1985), Alves {(1980), Tratemberg (1980Q) e
Carneiro (1984) - e sobre Boa Esperanca -  Junguilho (1989 e
Covire  (1984) - oarientaram para responder ao obijetivo sobre a

Comparaciio entrs os FPlapos de Urupema,

por fim. a citava gquestdo responde ao objetivo sobre as

3
oferecer para oubros ounicipios.
fAtingidos mates  obljetivos secundérios, consolida-se LAGT

pressuposto  gus tamb#m possibilita o atingiesnto do objetivo

. +
principal , consequentemente, a resoluglo do problena de peeguisa.

Considerando-~se que a abordagem gualitativa ¢ essencialmente
hermengéutica, e ainda procoura ceaptar os significados atriboaidos

a0s  saventos pelos participantes; tornou-se necessirio checar s

as  interpretagcibes construidas pelo pesgquisador fizeram sentido
[rara agpagsles gque  forneceram os  dados NS gluial s EEBRE

interpretacties se basearam (Alves, 1993, p.59).

Neste sentido, para a pssgquisa garantirv ainda mals validads

extaerna, craedibilidade, transparencia, Ccorsi

stdEncia )

confiabilidade, fol utilizado também o gquestionamento por pares -

pesquisadores gque  funcionam comn “advoegados do disbo” -~ & &
triangulacio de dados - obtidos através da combinac®o e

diferentes fontes 2 de varias técnicas de coleta de dados

(anteriormente mencionadas) -~ compatibilizendo & foraando uim

T



.

provessn de “zintonia Fina® que foil atg a andlise final (ibid).

Com  estes  cuidados, minimizamps os riscos de distorcer &
d@scrigﬁm em funcio de confirmay teoria ou modelo algum, mantendo
éﬁ%img a neutralidade necessaria para descorever o Cmtidi&né’degta
arperitncia, haja wvista gue @las nunca se elevan an  plano vﬂﬁ"
teoria pura (Heller, 1989, p.32) e que & mrhkiﬁa cohtdm Suas
verdade ifaanente e dispensa tods teoria, ou admite apenas uma

3+

tenria desentranbada da proprisa pratica (Rousnet, 1987, p.17y.
3 r
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ESTUDO DE CASC DE URUPEMA




5.1. CARACTERISTICAS DESCRITIVAS

Focalizamos algumas caracteristices descritivas do municipio
de Urupema, coms & sua histbria & alguns aspecios geograficos -
localizagio, relevo, hidrografia o florestas, de e )

contextualizar o Municipio.

S.1.1. HISTORIA

Urupemna na linguagen indigena quer dizer “peneira”, talvez
pelo  fato de o Municipio estar situado num vale olnoavo, na

Lo serrana do Estado de Banta Catarina.

Com a denominacio de Distrito de Sant Ana, Urupema Tol
fundada pelo Sr. Manoel Pereira de Medeiros, em 25 de margo de

19168, M escolha do nome Tol en homenagem & “SJanta Ana”, & gqual o

fundadaor muito vensrava. Consta que a famlilia FPesreiva de
Medeiros veion em uma expedicio procedente da Ilha dos  Acores,
para povoar o litoral de Santa Catarina, talver depois de 1711. A

familia Fereiva de Medeiros localizouw-se inilcialments na

de Falhoga @ Ariridg, onde ainda hoje existenm muitos descendentes

{lisbhoa, 1991, p.83%9).

Em 192324, Sant Ana & mlevado a Distrito de Paz, acerretando o
surgimento  de uma Intendéncia, na figura do Sr. Manpel Finto de
Arruda, que, megundo Lisboa (1991}, era um Flider po i
exceléncia”., n&o st no distrito, mas também no municipio de S&o
Joaguim. Jutras DESH0AG de d&staque participaram tda

administraciio, como o0 EscriviEo da FPaz 8. Joaguim  Borges e

Malo, ¢ Bubdelegado de Folicia Sr. Tomaz Aquing Machado, &



8

mais qguatre Julzes de Faz, os Senhores José Pereire de Medsiros
Laurinda Casgtano de Souza, Br. Antdinio Machado do Amarauto @
Anttnio Rodrigues de Lishoa 4)n Mo segundo mandato, assumig a

Intendéncia o Sr. Dimazs Pinto de Arrmada 41ﬂ Filho do Sr.  Manbel

Finto de aArruda. Todos pertenciam as novo Partido Republicano.

Politicamente Sant’ Ana era wuma “Frente dnica”, a populacio
s Wnida, e n%o s importava com & “cor-da  polftica®  (ibid).
Além  do gue o pove mEo limitouw o %wu desenvolvimento somente A
pafera urbana, mas 0 estendew também & esfera rural, prevalecendo

fundamsntalmente a pecuaria ¢ a fruticulitura. &td hoje, ose 3 )

as principals atividaedes produtivas do FMunicipio (ibid).

s habitantes de Urupema lutaram com dificuldades por mais de
meio stoulp por aguele recanto de dificil acesso, na espesranga de
melhorss  ocondliches.  ASsim, COoMRCaramn 4  pensar  na esanclpagio

politico~administrativa do digtrito. Conhecendo as dificuldades s

bodas as  implicacbes politices para  tornar-se  um Muaniocl plo,
sairam &  luta, e gragas aos esfTorgos & wni3o da  comanidade
urupensnse, conseguiram a swua emancipaciho com o Deoreto Moo L10%

do dia 4 de Janeliro de 1989 {ibid).

As  primeiras eleiglies sunicipails se reallzaram em um  plelto
democratico que Lranscorrey em perfeita harmonia e trangudlidade.
Fara Prefeito fol eleilto o ﬁfn Aureo Ramos de Souwsa, que  teve
comg vice-Prefeito o 5r.  &ntdnio Sousa  de Melo. A Cédmara de

Versadores ficou assim  constituida: Rolnei PFPagani P gl ae

{40} fntbnio Rudriquesrdé Lishea é o prﬁprio auter do livre, wsao core referbacia hibiisqriiican
{41) Tiveses o prazer de conhest-lo e ouvir ue pouce as swas estdries e bistbrias,

=0



Fresidente, José Andrade Arvuda,. Juaquim Fereira de Medeiros,
Areste Furlan de Andrade, Odilar Pinto de Andrade, Arlita Souza
Pagani, José Muniz Vieira, Eloi Duarte Silveira e Jair Silva de
Oliveira. Formou-se, assim, a primeira adm}nigtﬁag%D municipal dé

Urupemna.

No dia lo. de junhd de 1989, deuw—se a instalagio do Municipio

e a posse dos eleitos no primeiro pleito eleitoral.

5.1.2. LOCALIZAcAD
MICRORREGIAO SERRANA

Urupema esté situado

na Regilo Serrana, oom

uma area de 277,7 kmd, &

uma latitude de o
. | -
270,377 10" S uma |

longitude de 490.5%2 23" W |

de Gresnwich N uma

io JOSE L0 LERRITG
AN

VAN
A

{np108

altitude de 1330 metros.

[ TT oo.nu,L

o municiplio de ‘ S&0

. -,
semsnlooo uvouno'l'L:-\\

Joaguim, 90 e 20kin  ap BuE®>

Limita-se &0km aco Sul com }
Leste, respectivamente,
com Urubici e Rio Rufino

e Dékm ao Norte e Oeste

POSILAD GEDGRAS CA

- LEOE KD &

. G4k o . - Leoenos W
por adkm com Lages As N  sopicion = _¢;i§;§?
. Dl‘I'IIID . )I

principais localidades } -

dentro do Municipio s&ao: | ' : .- ' o I

alr



Boszoroca, Cedro, Cedrinho, Rio dos Touros @ a @ Sede. Fara
efeito de Flanejamento Estadual, Urupema integra a microvregifo
Serrana 8 faz parte da Associacho dos Municipios da Regido

-y -

. — ) « . . A
Serrana ~ AMURES ™, contemplandeo 1% Muanicipios

5.1.3. CLIMA

O clima de Urupsma, segundo eoppen, classifica~-se ocomo

mesobérmica  Gmidoe - CFbh, com verdies frescos, apresentando  uma

a

tenperatura média anual de 13,10.C 8 uma precipitacho total anual

entre 1300 & 1900 milimstros 44@

5.1.4. RELEVO, HIDROGRAFI& E VEGETAGRD

9 ralevo de Urupema & 9 constituido de um  planalto e

“ “rpsar

suparficie 154 plana, 80% ondulada e Tortemente ondulads &  Z5H%

montanhnsa . 3 ponto maig alto & Campos Novos & 19%00mts. Esta
mituagio de relevo, associada ao afloramento de vochas, ileplica
em pegueno potencial para mecanizagBo intensive, estimando-se gus
. s oy J . o A5
aprodimadamente 204 da Srea total & passivel de mecanizagiio =
Os principais rios @ o Lavatudo, Caronas,  Divisa,

Pesseguelro e o Tapera. Todos 2o bem distribulidos na axtensdo

territorial g oom boa disponibilidade de Sgua. 6 qgualidads  dos
mananciais de sSgua & razoavel, apresentando sinals de poluigdoa

{47) Ds Hunicipios que cosplen & AHURES sdo: fnite Baribaldi, Bon Jesus da Serra, Boa Reliro, Campo-Belo do Sel, felso Rases,
Lerro Yegro, Correia Pinto, Lages, Dtacilio fosta, Ponte Alta, Hie Rufine, Sfw Joaqeie, % José do Centre, Urubiei ¢ Urupeaa,
143) Ver o Prograsa Integrado de Deseavelvieento Shrio-econfmito e o I I Plane Henicipal de Desenvolvizents de Uruesa.

{49) Ver o Prograea Integrado de Desenvolvieents Sbeio-econdeiro. '

{45} Ver o I Flano Busicipal de Deceavelvizento de Urupess.

=

) et



por agrotéicos e deietos de animals %&n

PDe principais grupos de vegeltagko encontrados originariamente
em lrupems s¥o: primeiro as arauvcédrias, erva-mate, cedro, canela,
hracatinga, #aMim, guamirim, arags,; uvaia e oulras, enconteradas

nas florsstas da Encosta da Berra da Farofa, Geral e Arauchrias:

HE

wegundo os  compostos de espécies  herbiceas o s Tamilia
gramineas, leguminosas e ciperaceas nos Campos Limpos:  terceiro
as espécies farvagelras e arbustos como as carquelas, samambaias,
caraguatis £ vassoruras nos  Campos  Sujos; e grat 14 2
predomirancia de himus & maldria orgénica nas areas de topografia
de menar nivel, e de gramineay de baiwxo valor forragsivo e ouwtras

tipicas em solos hidrombdrficos, na regi¥o de Ranhados 4/u

5.2. CARACTERISTICAS QUANTITATIVAS E COMPARATIVAS

-.
i
—
4y
;

i

Spontanos abraixo almamas caracteristicas, ey by
geograficas -~ solo & demnogratia —, de infra-sstrutura, eoonomia &
financas, para realizarmos wna andlise guantitativa comparativa,

sobretudo entre Urupema e a AMURES.

5.2.1. 50LO

2,

{1 solo de thrupema possuil  baixa fertilidade, devido A
pedregosidade @ rachosidade, sendo que o relevo, 8m alguns Ccasos,
e condigles climéticas adversas s¥o fatores gue limltam o© uso

desse solo, inclusive apresentando restricies no maneio da terea.

{46} Yer o t Plam Hunicipal de Degenvolviaénio de Urukeaa.
{47} Ibidea



0 guadro a seguir dmmémﬁtwa que 7% das terras do  Municipio s&o
inaproveitivels, percentual  superior ao da AMURES o de Santa
Catarina. Outro aspecto negativo & guanto &5 matas florestas
permanentes, possuindo  apesnas 18% abaixo da AMURES e 80, For
outro ladm; Urupemna possul 4% de lavouwras permanentes o 2 94Y% de

pastagens naturais, supsrando & AMIRES = S0s

3. Grupaghs b seseecd + - + d bomormmsnacd
do Selo VO LAVOURAS T PASTAGEHS | FHATAS E FLORESTAC (PRODUTIVASITERRAS (St \

+ + #- # + $ §. RED  JINNPROVEI-!ESPECIFI- |
mewﬁehwmkmmumus:ﬂmhhgWumwﬁmhwwhmﬁﬂumwsm%m HR T4 :

foamnnas ¥ 4 % % e -4 + 2 smbananonnansh
tURUPERA H 4.6%} 1,64 54,03 2.8%) 1.6 - ' 1.83) 7.0%; 6.0%
T 5 b et ' fomamamannng $os od N 3
'hﬂHRES : 302 4.0%; 32,471 L0 0% 6,94' 105 1.6z - H
¢ $ L o frmmm s o oo $os S

'Shﬂié C&Iﬁﬂlﬁﬁ : 1.2 2405 e T.0% 18.0%; 8 6% 3.0%) g.8% - ;
# - # ¥ ¥ ot e ¢ ciouh e
Fonies flrugesas Secredaria Henicipal de Agriculisra e feio Asbiente - 1993; GHURES e §6: Censo Agropecwdrie SC - 1989

- IBBE,
85.2.2 DEMOGRAFIA
A populacio de Urupema & de 2,474 habitantes, dos Quaiﬁ 4G

L 74

residem na area urbana e 527 no aeio rural. Fosswl uma  densidade

demografica de % habitantes por kilSmetro guadrado:

b, Perfii T ' : - : eian e ‘
Besografice 'mumcm' PEPYLACHD ' ‘Pﬂ?ﬁlﬁ;ﬁﬁ DTAYE BEORETRECA |

! : e =3
! ; A ! ﬂ BEada, BURS L WEBTA L1 E S¢id E H [ K
) Y R S 4 fommnneh $ femm 3 hromsmmmmima o
Yhavitantes! B f B ! Grb L Ko W B TR VOB OD Tetad o Wb | Rur H
frosnssann % - % -t frumommnifuanane fmmmming jrreanad - fomn §
VURIPERA ! 2474 1 52.3%0 47.7%t o4.0%! S52.O%! 5O.7%) 49.3%) 53.7%) 44.3%) 9 i 1.472) G:G?z:
fom . ¥ T Tt £ fummment o o Y- fomtmminnn +
1 BRURES COOIN0TT Y 49T 560370 73.8%) 26.2% 49,230 50.8%) S1.0%! 49.4%; §.72%, 078 -5
5 IR SO A Y DR SR Yy 4 PRI SR 9 N
.Sﬁﬁi& CATARIHA @ 4538248 @ 50.1%% 49.5%% 70.62) 29.9%! 69.3%) 50.7%0 §2.1%) 47.9% 2.08%! 30920 -0.91%!
) 4 e 4 fremmmmefonacond N O § o % _—

f@nte' 1B6E Lagee - Cense Deangréfico de SE, 1991
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3 meio rural messo possuindo uama taxa geomdtrice média  de
cregmimwntm positiva ~ G,09% ~ n¥#o deixa de ser precoupsnte, por
ser  inferior & tada de orescimento urbanay, gue & de 1434,
Comparandn com a AMURES e 80, Wrupema € mails equilibrado, pois as

outras duas possuem indices bastante deseguil ibradeos.

Nests perspectiva, analisamos a tendéncla  dos  Qltioos OO0
anos, guanto an nGnero de babitantes gue vivem nas zonas rural e

urbana, ponderando-se o ano basée de 1991

7. Tendﬂncia <A o0e v w4 o b 448 ot e e ot 51 ol 0 S R 4 A4 R 1 R B0 A i s N k374 10 04 0 b 1 e M 4y o i e i
Demogrifica ; PO P U L A g & 0 :
.E.. A i i kst S e R S5eE B .}. e ok Kot VYod Sgms (14 Sase s ae .I,.. PP I 4{,. Feia o med sdre e e oo o ! " o 1w i d

LIRUPEFA 1940 S & 2511 A V1RG0 HE S :

‘2" etk i apr b den b 4h Sae Nebh Wik IhU PI Sty Aw st I S .ﬁn an ot pe o vy v i saeh t» s 056t e wits prm S 1bbe vt Onrs o S brnd e it ctra s a1k e .Q. e R e S PR

VUREANA : 3340 3% 47%;: 86% ) 160%
T RURAL i 1795 289X 171%; P 100,

1 TaTAL ‘ 109%] 1468%) 1185 Ya% 16463
it e e N 5 e o 1 2 s e o 0 0 et e b Ot 1 1 3 S o e 5 45 b 5 i S s o e it e o e S st e 1 e
ARLIRES

g N e

 UHBANA : e 12%4 SAE 78YT 1002:

TRURAL : 123%) 142%;3 164%, 138%] 100%

LTOTAL ' 38 4&%: g6 QA% 10Qm;

o i s 48 o st 11 cont o a0 3 o 4 8o s e s e i oo s s s o o an o o e e n e s e e 0 nt o s s s s e o e ns -t one s s ot e e o
Fante:r IBRE - Extrato do Relativie de Tendfacias Ecostaicas da Eegi%ﬁ,.elabnradu por we grupe de Profisclonais Liberais de Leges
s 19935,

O guadre  aponta gue a popdulacgio  ruaral  em  Urdpema winhae

decaindn violentamsnte a partir da década ds 70, pordm  se

£L

epstabilizando na década de B8O, snguanto gue na AMURES, a
populacdo rural vem decaindo a partir da década de 8G. Ouanto A
populagio  urbana, tanto  em  Urupems  guanto na AMURES, W

crescande paulatinamsnts.

Vejamos agora o perfil etario populacional:

l&’% lt"



Ej . F’E‘:’ f i '{4 E: *l-‘ ‘:*iur j» (] o o e o i 1 ot e S o S 4 B At 15 A 1 18 1 o i ek e et 008 s o
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e e it v i e s s i 60 i e o o e i e G ik o o i e o et i 5 58 b i e sm ks 15 o 1 s s et s o

PO a1l 0 14 a2 19 1 20 a 30 1 31 a B0 1 81 a 70 (71 oa ...

o v rt s vt b st s s A5 ot St s 4t o et i G 005 e e e o 1 i 1 s e e e 10 e 41 gk 515 0 et e s b g0 s e 4 s S e st e e

URUFEMA ' 20%0 1a%] 22% 29% 161 3%

B R R R L R A ...ui- o ek w4t b Prs Waee A St apan + e el nesa i A ore Mk vt 'l” B L L ofu NG g 2 vy b o bt aren ak .&.
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P AMURES : 26%] 26%] 17%] 21%) 8% 2%

e e st s s e e e e 1m0 o e o v s 1 e 2ok 0 e e e s s G £ i e e i o ot e s s o e B 08 s e 5 et B i e s o e o

Fonte: Prefeitura Hunicipal de Urupesa e AHURES, 1993.

Aparentements, nHo existem deseguilibrios fortes quanto  As
fainas etaérias populacionais de Urupema. BEntretanto, oguando
comparadas com  a AMURES, swrgem dois  pontos impmrt&htﬁﬁz ]
primeiro @ que o percentual de jovens em Urupema & bem inferior

an  da  AMURES, 56% contra &9%4; & o segundo & gue nas  fainas

i

etarias mais elevadas, percebemnos um  percentual gmﬁ&wiwr £m
Urupema sobre o da AMURES. O primeiro ponto indica gue  Lruapems
prmvévmlm@nt@ possul uma taxa de natalidads baixa, sngquanto gue o
segundo panto indica uma boa expectativa de vida., Pare confivmar
o n¥Eo estas duas afirsagies, apontamos wm oubeo guuaderod

C? o Na -{: k3 1 i (j Y f_j‘ £ o b et e s b s 0155 S e S et el o Shon o i 1 A e B R A D R o et b S sl S S8 ot i o
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{%) & Horialidade Infantil considera os nastidos vives.

Fantes 186E Lages - Estatistica de Registro Civil es 1989,



Easte quadro, além de confirmar as afirmacbes da pdoina

anterior, indica um indice zero na mortalidade dinfantil para

masclidos vivos.

Na educacHo encontramos um quadro positivo em  hrupems  em
relagio & AMURES, embora els seja bastante limitado, para gue
possanns aprofundar—-nos:

5_ ":; . ‘f}, lunos pn I o ks b i e gt e e bt ks o S 1, i 4 2t o i ek e ot b I 185 Lt et e ot i e g
Habitante f{E) ALUNDS /7 HARBITANTES (%%

i e e i Sk b s et it 00 o S s 7 et s e i oo i S A st S S e o &

iPré-Eacolal lo. Graw | 20. Graw |

e s s s e e v e e e 15 s i i e e o o e st s B e s e s e o i 3 s o St i - 55 P s it s et s o o

 LIRUPEMA H 185%1 B0 YA

3 Lt fo

3fos re 2100t s e onimn emena ek ks 1RSS4 Snses rase eheen g sawte s e stnne s Sori Shets i e et eene ok + 403 Snn 29ty Smarm move arece sacbe i brase avobs e e arnms dreet brtne dinm born 31 eves st aven o

P AMUIRES ; RY AN TEhT @A)

LR

..!.. o By G410 Srven maae stass sbieh dmron mVEer SN e Shris WATE RN Sher APVRS AbtN .;‘.. arye oves pnin dvemm st maes 4E9E i Phabe vt '.4 T L ‘.]... aars dais Bt rinn wmas soues s
{ %) dlunos matriculades.
{48) & quantidade de habitanies & wea estisativy baseada no quadvo "Perfil Etdrio®. Ha Pré-Escola v no fo.6raw, de Urupesa ¢ da
AMURES, foras usades respectivesenie os percentuais das faivas {4-13} & {6-9), o pars o o Gran, o¢ des faizas (15-19) e
{10-19), sobre a populagde ietal.
Fontes ANURES e Secrefaria Monizipal Educagdo de Grupess,i993.

ina whim adie oo

5.2.3. INFRA-ESTRUTURA

Em relac¥o & Infra~estrutura de Urupema, trataremos de guaetro
pontos: Energia Bleétrica, Agua Tratadsa, Telefonia & Habitag@o:

i l . 'L” ux E 1 é i- ¥ i “a e s e s g iy e i v et v it e e 1 rm e 1 s e v e b S st S
@ Aguia ! RESIDENCIAS ! PORESIDENCIAE !

! Ccom LUz /s : LRnM eRUA S !

O DOMICILIDS ] YDOMICTILINS '
! LRBEANOS : ! URBEANOS
e AL G e S1E Sadeh Sebep D B Shian mekih Sveme dimed Ritre +

CLIRLIPEMA : G ' : T
T e T L Sy
 AMURES o

e s 4R b b b e Sk 8 i e 4 ot o ki A8 S e s s 4wt o A e e o e g s s Gt

Fontes CELESC e CASAH, 1993.

B T

!
¥

o e b b s 240 o st et v i s sir $2re s 4o

0 percentual de residéncias que possuen energla elétrica &

alto. Tanto em Urupema como na AMURES &, respectivamente, de 9I%

D
~§



® F6%. Ja o percentual de residéncias com dgua tratada & bom, Tid
em Urupema, mas se destaca, guando comparado com o da AMURES, gue

@ de apenas 57%.

12, Telefonia o St fmmes -t %
! RESIDENCIAS / | | TELEFONE  [TELEFONE HAG- TELEFOHE | POSTE 1
1DORICILIOS URBANHS' y RESIDENCTAL (RESIDENCIAL PELICD | TELEFBHICD |
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1
t
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1
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13
1
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{URUPEHA 1 21,080 1 72,08 17.0% 3.0 .41
fomam ¢ R SOt # ~ e et
‘ﬂﬁUPES : 18.0%) 59,013 29.61 2.0% 5.40%

¢ O T % - T —— -4

Funte. TELESE, 1993.

0 percentual de telefonss residenciais em domiciliocs wurbanos
¢ baixo, 21%, mas mesmo assim, alnda supera o da AMURES gque ¢ de
18%.
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Fonte: IBGE / tﬁHﬁB 8l 1991,
\‘
3 deéeficit habitacional de Urupema & ds 13¥%, senoes do gue  na

AMURES , J2%.

5.2.4. ECONDMIA

A atividade econfimica eom Urupema eetd diretamente relacionada
com 0 setor primdrio, espeoialeente & agriculiura, tendo como
culturas mais significativas a mack, batatas semente £ CoOnsAme,

milho & feliZo.
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Foates IBGE - Producho fgrirela Banicipal - SC,1990 e FIDEE, 1996,
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a produtividade da magd em Urupema ¢ bem superior i da AMURES
e S50, & a das batatas semente & consumo & wn pmu&m supearior. J&
do felijdo a progdutividads £ um pouco inferior & da ﬁNHHE% @& um
pouco supsrior a de S0, enguanto que no casgo do milho, a relagBo

& inversa.

Buanto & condicEo  de produtor, HEGLHEO reelatos, &
predominants a de proprietéarios, existindo poucos arrendatdrios &

parceiros. As propriedades ruarads estho assim sstratificadass

15. Estratificathp #e-oemrevmmmmm e o . , .. "

das i F.R O F R I E O A B E B i
Propriedades | e Hectares H
Rurais + =4 § ¥ -F s e e 4
Peald 51 a20 {200 t 91 a 100 {101 a 200 ; 61 a 500 ’501 2 1000 + 1061 !

4- 4 + + 4 + + ¥ ¥ -t
1URUPEHA : 194 4 gr ! 274 8% | Hi Her S LY 12
e $- $ e T ¢ e ! : + womn

Fonte: Secretaria Hunicipal de figricultura e Heio Asbiente, agosto de 1993,

0 quadro acima caracteriza Urupema como um  Municipio de
peguenos produtores, sendo gue 724 das prmprlmd&uow seltio snire O

{zero) a 100 hectares de Lterra.
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Guanto & pecubaria. e@la concentra-se fundamentalments no  gado
de corte. Também com produciEn de gado de leite, sulnos,. aves,
ovines & mel, en menor escala. Quanto 4 exploragio ritrativista,

concentra~se na madeira, vime, erva-mate, pinh3n e xaxim.

Ja o asetor secundirio & restrito,. possuindo  apenas £
sestabslecinentos industriais no  género  oadeireiro: v Fie)

heneficiamento da madelra & o outro na fabricagdo de vagsos  de

[

wanim. fAmbas  empregam 58 pesscas. £ oa  atividade do setor
tercidrio & modesta,. sendo representada por 246 sstabelecimentos
de comércio e 251 de prestadores de  servicos, enpregando 100

DERESOas5 48

5.2.9. FINANCAS

Dentro  do  contexto da AMURES, pesquisamos as resceltas e

despesas  de  guatro municipios, entre eles o de  Uropess. Todos
f ¥
possuaen  caracteristicas  semelhantes - nleero de  habitanies,

peroentual da populacio rural, atividade socondmica principal & o
tempo. de  emanclipacio - gue nos permitem comparar VOl umes
aproximados  de arrecadacio e de gasto do municipio de  Uropema,

apresentados nos Quadros a seguirs

(68} Ver o Prograss Integrato de Besenvolvieento Stcio-erondsico,
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Arnalisando os quadros,

semelhante nos municipios

percebenons que o

ey Urupema,
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casa  dos  THO mil doléres ano, tendo o Governo  Federal oomo &

primocipal fonte de receita. Uma caracteristica pontual no guadro

& de ogue 83 das de Urupema s¥o de  origem federal =
setadual ,  fazendo com gue Urupema seda 0 Manicipio  ocom  menor

arrecadacio  municipal . com apenas 15%%.,  Juntamente com Celso

Ramas. Pordm o guadro se mostra obtisiste, $s  conparado  oom 8

1

arrecadacHo municipal da médis dos Oltimos trés anos, 1990, 1991

S

2 1992, gue erae de apenas 4%.

fhuarito  as  despesas, © 0 volumse gasto 6 s L hiante  entes

Urupema, Lerro Negro e in Fufino: em torng de 670 mil  dolares.
Setorizando estes gashos, percebemos que o maior percentual esté
no setor de obras, transporte e habitacho, com 27%,  seguideo  da
sducagido, esporte 2 culitura com 22%. fmbos op setores eshtiio  com
parecentuals  decrescentes, comparados com e média 1990, 1991 e

1992, respectivamente, de Z74 e 27%. Chama a atenglio gue aldm  de

um  percentual @ decrescente na drea enocabsgada pela  educo

Urupsema possul albnda o menor percentusl investido neste  sshor,

entre os guatero municipios analisados.

Muma perspeciiva méiﬁ positiva, o percentual gasto na  salde
fol o maior, de 17%, & ailnda com um percentual crescents sobrae  a
mécdia dos anos anteriores, que era de 2%, No setor da agriculturas
@ meio ambiente, mesno nAo apresentando  discrepd@ncias  com 08
putroz  ounicipios, com  um  percentual  de 12%, tem o ponto
positivo de apresentar uma taxa crescente sobre a sédis dos  anos

anteriores, que era de 6% vontudo inferior, guando comparada com

£ ey

o municipio de Celean Ramos, passando de 5% para 195%.
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5.3. CARACTERISTICAS QUAL ITATIVAS

fs caracteristicas quailimtivat #Ho as  andlises dos  dados,

partinde dos aobistivos secundarios e principal.

%.3.1. GENESE DO PLAND

Segundo relatos e dmcumentaﬁ oficiais, o Flano Manicipal de

Desenvolvimento de Uupemna iniciou-se &m  Jjunho cle 1989,

Juntamente oom a posse da prismelra adeinistragio muanicipal.  Suas

comtedtuasllzacho  fol num perdodo pOs-enancipatirio Do municipio
de S0 Joaguim, em janeiro de 19899, seguido do  primgiro pleito

eleitoral municipal.

)

& emancipacio do até entdo Distrito de S83Ho Joaguim %HYULU el s
um  movimento sncampado pelos vereadores sleitos por Lhruapsma, (¥ %0}

aenhores Aureo Ramos de Souza & Armando FPaganid .

0 Distrito possuils maitaes Cardncias, principalmenie tié

infra-estratura hasica - estradas em P e mo s tacdo,
pletrificacio, saneamnsnto bisico, telefonis:; educagio & sadde

pblica prechrios s }nﬁJNQUmﬂn“, Eapsoificarnente no melo ruraly &
agropaotaria  estava - desassietida, com @xodo rural  crescente o

deeorganizacio  dos  predutorss. 00 gquadero  de funciotérios do

-itbrio  local da  EFAGRI 4?9 fundado em 1986, S5 POSBLL A

t@denicos agricolas. Mo havia tambémn ume politice de mmHQQPV<‘%

o

dos recurecss naturals, que revertesse 26 mas oon dlgﬁ&& do meio

{493 £FAGRI, Enpresa fe Peaqnxsa ﬁgropeﬁuarta g szas?e de Tecnelpgia de Saata fatarlna v.ﬁ., engloba hu;e enirﬂ pptras espresas
antiga ACARESD, Servigos de Exteng Rural es Banta Datarina,



ambiente -~ erosio de solos, uso indiscriminadoe de defensivos
agricolas, provocando contaminacgiio nos lencdis freaticos  nos
rios, descuildo com o lideo doméstico & toxico,. 2 0 desmatamento de

areas verdes.

Tanto o mzio rural guanto o wbano na sociedads uwrupemense
sofriam de efeltos diferentes, provocados por uma s6 causa, & de
um - governo municipal orientado por um eodelo de desenvolvimento
econtimico, baseado, sobretudo, no capital intense, transformando
a justificaltiva de NEn termos dinheirag. Uma verdade
incontestével, aliviando, assion, as dores da  incompeténcia  do
EFestado. £ wn retirato ndo ouwito dif@waﬁtm da vealidade brasileira

manicipal .

Com este quadro desanimador, e aliado an fato histdrico de

£ ¢
gue a populagcio sempre fol urdda em causa propria “ug n&a 8ra
gificil de imaginar que a smancipaciNo do Distrito iria se

materializar, tanto que, segundo relatos, gquando computados o

votos, houve apenas dois votos contriarios.

Com a smancipac¥o, ooorren a eleicio que elegeria a primeivra
administracio municipal de Urupema, nas figurass do prefeito e sew

vice, @ de mals nove vereadores.

fis  eleictes aconteceram, conforme relatos, num  ambiente
trangliilo. Os candidatos & prefeito eram o mesmnos versadores qQue
iideraram a campanha da emancipagio, o Sr. Aursgo Ramozs de  Souza,

pela coligagio do PHDE/FFL, e o Sr. Armpando Pagani, pela do

(50} Ver itea S.b.1..
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DS/PRN. Ambos evram “Filhoes da fterra” @ j5 tinham sido vereadorss

por dois mandatos consecutlivos.

Com os resultados das wrnas, o candidato Aureo Ramos de Souza

se elegew como o primeirvo Prefeito do municipio de Urupema, com

21
sua plataforma de governo bassada num plang de candidatuara Jl,
que Jé& concebia as  nuances do futuro I Flaneg Municipal de

nvmiv;mento,

3
i1}
il
1]

Conforme é plataforma eleitoral, o objetivo inicial era
d&ﬁcentwalizat o poder  governamenital municipal atravas &
participaciio comunitéria. Segundo o ex-Frefeito AQureo  Ramos  de
quzag o plang fol elaborado através da sua wnp*rl%mcia politica,
conmunitéria e religiosa na regidio. Com seus tragos Tortes de
iider local, o ex-Frefeito Aureo Ramos de Souza foi o masstero de
Lme vontade latente da populacio, cansada de passar por

dificuldades descritas antericorasente, em desenvolver o Municipio

raecém-—emnancipado. .

EaJundo o erx-Prefelto Aureo Ramos de SmuxaP Dascou-ge wm
corpo  téonico eficiente, formulando o convite a um agr&nmmm' da
antiga ACARESC, recém—-chegado a Urupema, o Sr. Uliszes de Arruda
Cordova, para conduzir o gew plano de governo. HAceitando a
proposta, o novo Coordenador do plano  comandow  um  grupe  de
pessoas, entre elas agronomos, velerinarios, rtensionistas
rurais e educadores, ligados as Agéncias Governamentals Rurais e
as Municipio, para elaborar wm Planco de Desenvolvimento, gue mais

tarde viria a se chamar de Plano Municipal de Desenvolvimsnto.

{51} Yer amexe 853..
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Mesta etapa, a populacio fol organizads nas guatro localidades.
do Municipio =~ Bossoroca, Cedrinho, Cedro ¢ Sede -~ de maneira a

formalizar os Conselhos de Desenvolvimento Comunitario - ODOs.

Segundo relatos, apbs as consulias aos CDCs, o corpo  tdonico
elaborouw o I FPlano Muanicipal de Desenvalvimento de rupema, para
o periodo de 1989 a 1992, para vigorar no mandato da  nova
administracio. 0 Flano: j& na sua forma acabada, foi apresentado
aps CDCs, sendo gue & inplementacio das agbes propostas ssriam
realizadas juntamente com a Pr@faituré Furnicipal de Urupema — FHU
- @ CcOom A5 pessoas ou comunidades dirstamente bengficiadas. Fara
acompanhar  as  agles, foli formada uma comizso de avaliag®o,

composta por representantes da PMU e dos ChCs.

Com certa fregidéncia, nos relatos dos entrevistados & 2 eo

alguns documentos oficiais, surgia o adistivo agropecoirio
viriculado ao Plano, modificando o titulo original, atd entdo

citado nesta dissertacio., para Plano Municipal de Desenvolvimento
fgropecuaric. Inciusive no I e II Planos de Urupesens, enconbramos

o chaviio ume agriculiturs  tecnicapente viédvel. economidcamnente

rentavel . soologicanente cosrente e socialmente mails Jjusita.

LR SR A s ST <08 o S o R Meotiteis

Nos  relatos ocuvidos, evidenciou-se gue o Flano teve Entface
ne setor da agropecubria, baseado nos seguintes fatoss O

~
Municipio tinha & tem uma vocagdo ruwral 5“; a populac&o
participante do FPlano concentrou suas ansiedades neste setorsg & a
coordenaciio do FPlano foi de responsabilidade de um a2grdnomo, o

Br. Ulisses de Arruda Cordova, assistido por uma extensionista, a

{%2) Yer o iles 5.2.6..



Sra. Lena Maria da Rosa de Souza, ambos funciondrios da antiga

ACARESE .

Entretanto, independente da vinculagfo ou n%o do  adistivo
agropecusrio ap tituleo do Plano, & experitncia de Urwpema
P EROCLIDCIL S E predominantemente som 0 deﬁ@nvmlvimehta oy
Municipio, direcionando, sobretudo, na vizs¥o esstratdgica de
realizar acles locals efeltivas para a populagio, aldm de supserar
a mera confeccio de ums doocumento oficial. Estas consideragffes

est3o Tundamentadas no item S5.3.3..

Nessa investigacio verificou-se também gque, guando  sram
guestionados  sobre a experiBnoie de  Urupema, mu i tos (5 Pt
srtrevistados cornfundiam o proprio Plano Municipal cle
Desenvolvimento com os Conselhos de Dessnvolvimento Comunitario.
0 curioso & qgue o adistivo agropecuarin tambdém aparecia,
coasionalmente, vinculado ao titulo original dos ChGs. Detalhamos

a ginese dos Conselhns no prodimo item.

5.3.2. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Ne FPlano de Governe do atd entiio candideto a prefeito de
Urupema, constava a seguinite praopostar “Dividir 0‘ Hunicipico em
coldnias conforme o adwmeroe de produtores & 2 a focalizaco das
propriedades, comp o objetive de preporcionar um a@tendimento walsz
arpleo & de forma permanents: cade coldnia tersd a suwe dizsposicglo

um responsavel téonico. um  trater equipade e uma patrulhs

=

" mecanirada tréx meses ao ano’” M,

{53} Ver anexo §.3..

g7



Swoundo relatos, apds a posss, o ed-PFrefeito Aureo Ramos  de
Soura pesquisou  organizacbes gue tivessem sugestSes sbobre o
funcionamsnto das leﬁhia%, utilizando-se, sobratudo, de uma
adminiafrag%a descentralizada, valorizando espagns dwmmarétiammg

onde o seus integrantes se beneficiavam com o desenvoelvimento.

Insatisfeito com sua pesguissa, o ex-Frefeito Aurso Ramos de

Souza delegou ao Coordenador do Plano, Wligses de Arrude Cordova,

4o
a tarefa de operacionalizar a sua idéia, Com sua experidnoia em
!

autensionismg Fural  sm YToledo/PR e sm outros punicipios, o
Coordenador Ulisses de Arruda Cordova, munido de uma publicegdo

do Servigo de Extensdo Rural do Ministerio da fAgriculiura -

EMBRATER, dintitulada Soriculitars eqn Grupo, editada em 1284,

iniciow a slaboracHo doz sstatuteos de funcionamenteo das Coldnias.
A principio, n3o se prescupou com o aspecto  legal, mas  sim,
principalmente, com o aspecto funcional. Em relagio ao titulo, o

nome  Conselho prevelecey sobre oultros, como Assocliachss, devido

ar chamariz democratico gue s2 pehsava para as Coldnias.

Szt a oriagio dos CDROs, fol  dnvestigada também a
possibilidade do Plano de Urupema éer sofrido influtnociss  dos
pacleos Agricolss de Lages/8C, criados a partir de 1977, & da
axperidtncia de Toledo/PR, embora tanto o sw-Frefelito Hureon Ramos
de Bouza como o sx-Coordenador Ullsses de Acrruda Chrdova n&gmﬁﬁem

qualgusr influéncia.

Foi wverificado qque o Nacleos Agricolas de Lages  eram

entidades informais, sem regime estatutério, com a Tfinalidade



prifncipal de organizar os produtores rarals em torno do uso de

tratores agricolas, cedidos pela preafeiltura, WS [agwlin
. “ =4 .
administragso dos praprics produtores Y. Nas pEesiulsas

Bibliograficas reslizadas sobre a experiéncia de Toledo/FR, nos
meados de 1980, enconitramos que a propria comunidade tomouw  para
=i a tarefa de desenvolver o munlicipio de Toledo. A alternativa
encontrada faol a de industrializar o Municipico, wtilizando o seu
proprio capital . mEo~de-obra € matérias—primas locais,
desvinculando-se do paternalismo governamental, dos capitais

enternos  ao Municipico e dos  Juros sxorbitantes do sistema

I

ol v
financeira “,

Hessas tantas investigagles dmacmbriMfaﬁﬁ também, a criacio
de uma assoclacdo de produtores rurais, sem vincwlo com a
prefeitura, no Distrito de Santa Izabel, pertencente a0 municipio
de 8¥%c Joaguin/5C, gue funcionava em torno do btrator agricola. Na
mesma diregéo, houve uma iniciativa anterior na propria Jrupema

de criar uma assoclaclio de produtores rurais; entretanto, =2la nio

vigorouw por falte de participacds dos mesnos.

Consnlidando as investigaches reslizadas, cohﬁlmiumgm gue O
Conseliho de Desenvalvimento Comunitirio de Urupemsa  aprodimoun-se
dos associativismos de Lages e de Talﬁdm,‘eﬂ ac mesng tenpo, s
afastou dos de Santa lzabel e de sua primeira  tentetiva, visto
que  a grganizecio comunitéaria partiuv, num primeiro ﬁmmwntmg da

iniciativa do governo manicipal, descaracterizando, asgim, uma

iﬁ@} Entrevista cée'o F'dfa ﬁniﬁmin fignarin, integraﬁte ga egoipe Eirceu tarﬁeiio;
{55) Yer & experitncia de Toledo, Ine FEREIRA, 1985 e THBUSTRIAS Cosunitdvias de Teledo, 1983,
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participagio totalmente voluntéria da comunidade. Cortudn,
trangforaou-se  num canal eficiente de dupla mdo, na comunicagdo

entre o poder governamental e a comunidade local

J

Mo modeln de Prates e Andrade (1983), as experithnoias de

associativismo em Urupema, Lages e Boa Esperanca s iam

lovalizadas no [émdeln incorporative de participecdo induzids.
isto (=3 ] envolvimento da comunidade 143% Flanos de
Desenvelvimento foi visto comto um  pré—reguisito para a sua

implementacin, mas dentro de um espago de negociacio possivel

estabelecido pslos obistivos gerals dos planos. Contudo, os
Consel hos cle Desenvolvimento Comunitério de  Uruapema s&o

singulares entre o0 demais, pelo fato de que o seu sodelo

indutivo-incorporativo caminha para um tipo de participagdo mais
espontianea  da comunidade. Du seja, encontramos dois dos clnoo

ChCs de Urupema independentes administrativa e Tinanceiraments da
praefeitura, aleém de possuirem uma viefo hejistice de solugdes de
BEUE préblemaag perpassando por acbezs meramsnte isoladas, como &
a questio da utilizagio do trator agricola; snguanto gue  os
am&ogiativiﬁmuﬁ de Lages & Tml aeit) se situwam numa  fase muitg

timida de participacgio comunitiria.

Eﬁfimgti>criagéa dos Cons rlhm% de Desenvolvimento Domunltidrio
e Urupema foi uma agido concreta do  Flano Municipal e
Desenvolvimento, servindo de pr@%%upastm @ sinalizador para as
demais acles implementadss,. justificada pele fato de que fol e
seu ambito que e elaboraram as demais aglies, e pelo argumento de

alguns entrevistados, indicando os CDCs como a estratégila  de




sucesso do Plano de Urupema.

Uma wver demonstrado gue a génese do PFlano  de Urupems &
diferente da g@hese dos Conselhos Comunitéarios. pontuamos algumas
concepebes da estrutura dos ODOs. Inicialmente. constituiram—se
guatre Conselhos de Desenvolvimento Comunitario nas  localidades
de  UWrupema - Bossoroca, Cedrinho, Cedro & a Sede dm.Municipim o
como esta descrito literalmente na Ata de reunilio da localidade
de Cedros “Aos guinze dias do mes de agoeste de wil novecentox e

gitenta e nove (...) na localidade de Cedio, pasteve reunido o

grupe de produtores rurais pertencenies & wisza comunidade (...}
em que Ficou acertade a criecgio do Conselho Comunitdrio do Cedroe,

que terd por ¥Finalidade promover o dezenvolvimentoe geral Jda

comunidade” .

Mo Estatuto do CDC, consta o Titulo sobre Denominaciio, Sede s
DBuracio, discriminando-o come wntidada.dmtadm che p&ﬁﬁmﬁmlidada
Juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com gerdnhocia de
suas atividades na respectiva  comunidade. ®No Titulo #obre
Finalidades, os CDCs s3o agentes de sew proprio desenvolvimento

em estreita colaboragio com 0% Orgdos do poder piblico; integram

e fortalecen 05 valores de ordem moral e culiurals
salidificam o espirito associativoy representam & comunidade

perante a org&os publicos & privados; colaboram nos levantamentos
da  situag¥o sGoio-econdmico-cultural da comunidade; procedem o
cadastramento das Tamiliasy despertam a mentalidade de oo-
responsabilidade e co-reparticéio) cultivam as virtudes civicass
ocolaboram na execugdo da politica nacional, estadual e manicipal

de Ac¥o Comunitéria e  administram maguinas e implementos
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agricolas. Sobre magquinas g isplementos agricolas, o CDC vale-se

de um regimento interno especifico sobre a vtilizacHo dos sesmos

6
.

(s quatro primeiros Conselhos de Desenvolvimento (hoje j3 s¥¥o
cinco) foram concebidos da mesma Torma, com & finalidade de
descentralizar o poder governamental municipadmdemocratizando as
decistes cmm.a participac3o comunitaria organigada, Entretanto,
na  pratica existen algumas distinglies visivels, principalmente
guanto & eficécis dos resultados almangmdqg‘w e efetividade da
gestio administrativa. Isto ¢, em alguns Conselhos como o de
Bossoroca, Sede, e 0 mals recente, Rio dos Towros, evidenciomi-se
a tnfase na quemﬁ%m agropecuiria, coms por exemplo, utilizagéo

do  maguinario agricela, financiamento troca~-troca, depésito de

livo térico e outras especificidades, porém s$em Causar sSUIpresas,
pelo fato de gue & agropecudria & 2 a atividade econtfimica da

reglio.

g também peoculiar gue ateé hmj& exvistia em tris Conselhos uma
dependéncia financeira perante a Prefeituwra Municipal de Urupema,
Justificada, segundo alguns membros destes CDCs, pelo  argumento
de gue “zem a prefeitura, ndEo poderfemosz sobreviver”. foontece

Cedrinhe, encontramos  uma

o

gue ja nos Conselhos do Cedro =

H

independéncia financeira aliada, ainda, a wma naior preocupagio
com outras atividades além da agropecusria, como o sangamento

basico, a scologia e oubtras.

Existem semelhanges na administragio dos cinco atuals

{58) Yer aneso 8.4,



Conselhosg entre elas destacam-se a fidelidade guanto ai
cumprimento dos estatutos, salvo agueles artigos gue == tornaram
obsoletos ao  longo do  tempo, By O CAGO sappcifico  sobre  a
conscientizagio da importédncia de se emitir notda fiscal de venda
de produtos, sobretudo ruralse, originando-se dal uma boa fatia da

receita do Municipio 7,

i

3.3.3. DIMENSUES DE SUSTENTABILIDADE

Fara descrevermos as dimenshees de sustentabilidade do Plano
de Desenvolvimento Municipal de Urupema, utilizamos & 2 seguints

matriz amalitica:
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{57 épesif da consci@acia et grande; ﬂé ue ﬁfohieﬁa operational na esiés@o'da'ﬁF, qte esiiéuia a evasio fiscel, 0 'ﬁrnﬁléai
toscentra-ce no fato de gque para o prodetor ndo pagar o ICH, tos respalde na l2i, o cosprador terd gue ewilir usa conira-Hota. &
gue & freqifocia da enissdo desta rontra-Bota & baiza, fazendo com que o prodeter arque suitas veres cos o I0E.
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fLomo j& tratamos da g@nese do Plano, resta-nos oruzar os
critérios de sustentabilidade do Desenvolvimento Sustentivel com

o do planejamento, com a finalidade de orientar nlio sa @5 b

i

ohietivo, mas também 0 gque trata das congrudnoiss e distingdes

entre os Planos de Urupsema, Lages s Boa Esperanga.

Mesta direcio, as entrevistas, as observaches de campd e o0s
dados secundarios do Flano de Urapema, superando as distinglies
maie especificas entre os dois planos, desenbaram o seguinte

Panoramna i
a)l — (Objletivos:

“Ezte plane tem como objetive ¢ dezenvolvimente do setor primdrio
de nosze Nunicipio gue, em ditime instdncia, significa o
dezenvolvimente integral de Hrupema (1 PLAKD p.IX, I98%8).°7
“Um plane pera o desenvolvimento agropecudrio wie & um  pacote de
beneficios dador & um produtor ocu @ uma  populacEo rural
neceszsitada, masz um  processe, atrvavés do gual ox. agricultores
adquiren maior doeminie zobre o seu prépric destine (15 PLARG p. XX,
199353.°
Diante das citacBes acima dos Flanos fiunicipais e
Desenvolvimento de Urupsma & das nossas  an&lises realizadas,
apontamos  que  os  objetivos da experidgncia de  Urupema  foram
tragados pela Prefeitura Municipal, com a finalidade de
desenvolver todos og setares do Municiplo, partindo ds  realidade
local e da descentralizagio das aglies governamsntals. Entretanto,
& uma realidede distante & afirmacdo de que a populacho
urupemense, principalmente o produtor rural, autodetersmina 0 sew

destine,  guando visualizamos & institucionalizac®o de uam  canal

de comnicacio Estado-Soviedade e n¥o de Sociedade-Estado.
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FRastreando oS obhiegtivos Nas cinco ‘o meretien do

dessnvolvimento em Sachs, temos:

1 - Bociais: aumentar a qualidade de vida da populac&o mais
carente, gque na sua grande maloria & formada por  pedguenos
produtores rurals e, num plano mals secundario, o de tratar das

gquesttes da mulher, do idoso & da crianga.

2 - EBEconbmicos: dar TOlego  as propriesdades U AL,
principalmente as PERCIAERTIAS § o wentido tde torna-las

gconomicamente viaveis., aumentando 2 produtividade das coulturas
sgricola & pecuaria, & racionalizando oz insumos de produc&o. NMum
plano  inferior, também gerar reounsragio para oz produtores,

através de atividades nio agropecuadriss.

I o~ EoolAgicos: reverter a degradagio dos  raourshs

natwrals gue vinha ocorrendo gradativamante em  Urupema, O
refiexos diretos na salnde humana; no meio ambients & atd nos
crustos de producio. UOs principais problemas  constituiam—se no
grande volume de aplicacio de agrotoxicos, no destino inadeguado
das embalagens wvazries, na falta de um local amrﬁpriaﬁm para
abastecinento de pulverizadores &, conseguentemente, contaminagfo
dos  manancizis de sguas por resliduos desses pesticidas, & ainda
na mé utilizacgo de algumas Areas ooupadas com culturas agricolas

A&NUals.

4 - Espaciais: conter o 2xodo humano, principalmente na zona
rural de Urupema, dotando as principais localidades do Municipio

de  wuma estrutura adequada, permitindoe uma bos qualidade de  vida
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da populagso.

o o- Cultuwrais: nitidamsnte n¥o bouve objetiveos coculturais
abrangentes, restringindo-se &  preoupacio  de resgatar @

revigorar as tradigbes do Municipia.

B} ~ Informaches:s

“0 Rilame ﬁunicip&l de Derenvoelvimento tem também & participacio daz
liderancas municipals, dos drgfes piblices (estaduaiz e Federaisz) e
enpresas przvadu* que atuam no Bunicipio. Haszx zem ddvids nenhuyma, a
basze que d& sustentaglo ac mesme, & a prezenga das Familizs rursis
na FungBoe de ce-participantes (I PLANO p.Xl, I1858).7

foer hE necessidade, de ser Firmads uma parceris entre o peder

executive & o conjunto de pesspar a serewm  beneficiados. £
entendemes que, na pratica, este acordo jd estd formado, poiz &
primeira etapa deste plane Foi conszultar as Lomunxamde:ﬂ como o
Intuite de levantar necezsidades e prelvindicasfes. Tedos OF

programas a gerem executades tém origem nos meswmes {(I1 FPLAND p. X1,
IP93).” ,

s informacties obtidas para subsidiar o Flano Municipal de
Dessnvolvimento e Urupema foram coanpartiihadas entrs A
Frefeitura Municipal de Urupema, os Donselhos de Desenvolvimento
Comanitirio, as Agéncias Governamentais de Assessoria Rural. os

. )

Bancoﬁ do Brazil e BESC, as Empresas Privadaes locais & a LBA, e
nao peiaﬁ tendéncias  do  ambiente externg - A% 2 aeacas &
opartunidades com gque se confronta ou confrontara o Hﬁmimipio =

do ambiente interno — as pontos fortes e fracos do FMunicipio.

Sobre =las, pontuamos as szguintes consideracles:

1 - Soeciais: ariginaram-se das solicitagbes dos ChUs, e dos
sstudos da FMU e das Agénecias Governamentals de Assessoria  Rural

- ABAR. Foram realiradas reunides nos conselhos, nas comunidades,
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onde foram catalogadas na integra todas as solicitacgdes, conforme

consta Tt relatérios do I e 11 FPlanos Municipails tde
Desenvolvimento. Tanto a prefeitura  como  as aginocias de

assessoria rural foram regponsaveis no levantamento dos dados
reenicos utilizados na concepclo do Flano. Inclusive. algumas

o

destas informaches constam no item S.2.20.%

%

2 e Eoontmicas: surgirvam  das  solicitaefBes  dos esntudos
rédenicos da PMU & das ABORs. 0s estudos econtmicos realizados no
plano integraram o processo de municipalizagso da agriculiura no
Fatado de Santa Catarina, onde a atividade primaria ¢ a principal
fonte formadora de renda do Municipio. Algumas destas informagdes

estdo no item 89.2.4.1

g

F o~ BEcolbpicasy bassaram—s6 em m%fudmm'da PHUY e das AGARs,
de experifncias em Dutréa localidades. As ag@ncilas govermnamentails
rurais  tiveram atuacko de destaque, principalmente, quanto  a
prmj&toé ligados &s propriedades ruvais, desds o diagnbstico
ambiental, como foi a realizaclo de exames bacterioldgicos da
agua, gté az  alternativas de agles concretas, coms ol &

construciEo dos depbsitos de lixos tdxlcosy

4 -~ Fspaciais: basearam—-se nas solicitaghes dos CDCs e nos
estudos da PM). Duanto & infra-estrutura nas localidades rurais,
4% agencias  estaduals como a CELERC, TELEQC;' EFAGRTI {(antiga
ACARESC), CABAN e outras tiveram orande dégtaqua oS Servicos

pablicos oferecidos, conforme o item 5.2.75.3

3 = Culturais: basesram-se nNOo resgate feito pela PHU das

rajlzes endogenas da comunidade urupemense nas adreas de  lazer,
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espaorte, agropecudris 2 arte.

c) - Estratégias:

“Temos conscidnols de que a vighilizacde de Urupema come municiple
pazza  pelo  aproveitamente de nossas  principaiz  potencialidades,
pela valoerizagde do nesse pove airavés de suas manifestaches e um
dos principaiz inztrumentos pars izxse & & ImplementagBy  do Plano
Bunicipal de Besenvolvinents Agropecudrio, alicercade R
participacio popular e na descentraliracie das decisties (I FLAKD
pdl, 1I88%).7

Y4 condicHo bérica para ¢ deseavolvimente de Hrupems & a eveluglo
do  préprie meic rural, de onde tewn erigewm a5 prinicipais  Toutes
Formaderas de renda. F o presente plano esth wvoltade exclusivemente
para ste objetive, através da wtilizache maximizads de  todes o3
recursos, piblices e privados, disponfveiz (I1 PLARD p. 1Y, 1923).7

s eastratéglas wltilizadas visaram atacar todos os  problesss
levantados pela comunidads e ndo apenas o5 mais  leportantes.
Erntretanto, & estratégia gus direcionow o PFPlano Manicipal de
Desenvolvimentn, embora n¥o se tenha baseado num  modelo  de

plansdamento eatratégico, foi & oriagio dos Consslhos e

De%@nvmlviméntm Comanitério., Como jéa fol descrito  anteriormanis
{item S5.3.2), a gbnese do Plang se confunde com & propria  geEnsss
dos conselhos. Aldém do mais, @& Prefeitwra wtilizouw certos
artificios para angariar apoio popular, dos quails se destacouw o
de responsabilizar pela execugdo das selies estratégicas prodprios

henetficirios e, ainda, vinouwlar a concretizacio destas agfes &

compensacdes finsnceiras.
Deesas estreltéglias destacam—se:

i ~ SBociais: atendimento as classes menos favarecidas na
spcisdade  wrupemense, através das  organizacbes comunitdrias,

principaloente os Conselhos de Desenvolvimento Comunitirio, e de

"S
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assocliactes de mI¥es, idosos s de criangas carentes. O atendimento
das reivindicagbes fol focalizada nas &reas de sande, saneamento
basico, nubtrigiic, educsgHo & transporte coletivo, oun sejia, nos

setores fundamentals para se garantir uma digna condiglo de vidasy

2 - Ecmﬁﬁmicags criagi#o dos  Conselhos, COME agentes
arganizadores o administradorsas dos produtores FRLFAL S o
devidamente aﬁaeasnrgdmg pelos  técnicos da FPrefeitura e das
agéncias governamentais rmraiag com a firmalidade de minimizar
custos & maximizar lucros, atravées de compra coleltiva de Lnsumos

agricolas 2 da partilha dos maguindrios agricolas;

Z o~ BFoologicas: conscientizagdo ecoldgica, . partindo das
escolas  ate s Conselbos, enfocando convenientements o 0 melo
anbiente, ora numa visdEo conservacionista ativistae ~ tratando a
natuwreza como um fim em si mesma ~, ora economicista - a natursza

como melio progdutivos

4 - EBEapaciais: fortalecimento das  localidades rurais  do
Municipio, n&o w6 no Gobito politico 2 adeinistrativo, oas,
sobretudo  nos servigos pGblicos, como sletrificacio, teletonia,
melhoramaento das sstradas  vicinais, atendiménto meael i e @
odontolidgico, tvanﬁpmfte coletivo e construgio  de gecolas

isuladasy

8 —~ Culturais: resgate dos valores oculbturais do Manicipio. 6
Frefeitura teve a preocupacio, embora n¥o tenha sido solicitado
aTa) diagnbstico participativo realirado NS Gonselhos

Comunitarios, de revigorar os valores historios do Munidcipio,
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desde o levantamento das culituras agricolas O anteriovmsnte
wtilizadas na regido até as  tecnoclogiss disponivels parsa a

salucko dos problemas locails.

d} —~ Acdes

{eond P& problemes notéries (...} encontra-sze a desarticulecie de
aces o politicas a nivel municipal, pois as inztituigles {(piblicas
e privadas) tém dezenvelvide zeus trabalhes de forma iscladae &
dispersza, sem nenhuma coordenacZe lecal, resultsndo ewm superposiclo
de  atividades entre as mesmas & o Gesperdicie de | reouwrs
materiaiz, humanos e Financeiros (1 PLAND p.i0, I98%).7 ‘

(e

0 Plsne Bunjicipal de Dezerwvolvimsnte Agropecudrio de  Urupens
{19953-192a) tem come vbletive promover o desemvolvimento rural  em
todoz of zetores do conhecinento humano, através da priorivac8o e
integragie de ag®es que otimirem o use de recursos naturais,
Finaceiros, materisiz e humanos disponiveiz (11 FLAND .15, 1993).

An actes do Plano Municipal de Desenvolvimento de Urupema EE]
foramn sistematizadas dentro de un projeto integrado, focalizando
as  agbes de curto & médio prazo — resumidas nos  projetos  para
melhorar as condigtes de vida da populagdo. £ numa perspectiva a
longo PIrano, apby o setisfacHo das n@mam%idadwﬁ basicas da
popalacio, o PFlano almejaria objetivos mele ambiciosos, na
direcido de uma agropgouiria tecnicamente vibvel, eamﬂmmicament@(
rentavel , @cmimgicament@ cosrente & socialmente mais Jjusta,
Sdaplementados  conjuntamente  pela Frefeitura e pelos  proprios

heneficiadas.

(SS}" Yeor cﬁa deielhés 88 §§bé§ ispieaeniaﬁaé n#é [ & 11 Flane Runicipal de Eeéenvoivinento‘ de Ufupsééwre ad felataric da.
Mdsinistragio: Desenvelvisento cob Participacds Cesunitiria.
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fs principaliy acties reallizadan e o8 recsultados obtidos foramy
1 ~ Qociais:

Fducaghos: Lranaporte eecolar  gratuito  de alunmﬁ ol &
localidades rmw%im {(la. & Ba. sdris) mmr& a side do Murdcipio e
e alunos do 20. & Ia, grauw paore  Lages: ooncossdio de bolees  de
eahudn para ﬁ Zo. ® Jn. grauv em  ascolas  fora do Munfoipios
programa de al febetlzagio ﬁﬁ'admltwmﬁ incluinds fornecinento,
saclargcinentos & o oorientachess na brea sanitéria, sooial,
assistencial ¢ scondmica; apoio finangeirn para 8 ieplantagde  do
ctres de  20. graw no Monicipio. Estesn aglisse retletemn o  guadro

positivo {apontado no itewm G.2.80), onde Wrupens apresents uaas

relacio supsrior de aluno por habitante, quando comparade oom

at
AMLIRES ¢
Satider retorma @ ampliaglo de umas unidade sanitariay programa

e prévemg%m & rcarie dentarisag valovizagho & ubilizegio do
panscal  de enferaagem em semindrios, nas escolas %\ cowunidacdsag g
no atendinento  domicilisr 8 lepossibilitedos, sconpanbados  de
medico guando necessariog  no acompanhamento e desenvolvimento
infantil, na prevengio e o diagndstice do cl8ncer ginecolGglong na
arientacio e provencio de doengas sexusiments transmissivels o ne
planeiamento famillar.

fenlisténcia Qoeial:  foarmagds de  Grupos clez s tantee g

r).
Ey

realizachc  de Campanhas do Agasalbog suplementaclo allisentar as
familiaw carentes; construcio de creches; construcio de cinglenta
CeBaB pDara pessoas carentes, sem Ohusi

Alimentackio: o Programa de &Slisentacio de Subsiztdnoia,
- ot s 5



integrando os Projetos de Hortaes Caseiras, Cosundtirias 2

colares, £ o de Qutras Cultuwras e Oriaghese de Subsistdnciag

2~ Eoonbmicas: Programa de Horticultura  incorporando £
. . . o oy
Projeto  de Expansio 8 Recuperac®o dos Pomares de Macieira >

sendo  gue  BOY dos produtores de magd & recupsraram 08 Sseus
pomares com novas mudas) o Frojeto de Diversidade de Frotiferas,
coun a instalach¥o de 4 unidades de observac&o de péra e I pomares
comarciaiss 1 de kiwi, 8 de amgixas & l'de amora-pretay e O
frojeto de HBatata-Seménte &0 0 Programe de  Produgio  Andimal
integrando o Frojeto de Glimentacdo Animal, com compra  conjunta
de insumosy o Projeto de Reprodugio e Melhoramento fnimal, com 2
inﬁtalagﬁﬁ e manutengio de um posto de inseminacio artificial: o
Projeto de Controle de Doengas 2 Eﬁum&gﬁo Sanitaria Animal, com &

assisténcia olinica a produtores ruraisg o Frojeto de HNovilho

Frecoce & Terneiro para Abate; Apicultura, com & implantagic

Frojeto Qpicultura Familiarg fundagio de uma associag&o  de
apicultores e de disbribuicdo de materiais = eguipamentos; o
Frojeto de Plscicultuwra, com a soltuara de H2.000 alevinos de
trutas nog rios do municipiog o Frojeto de Produgiio Leltelra, com
o melhnoramento da linha de leite, introdugdo de 2 velouwlos para

transporte @ & instalaclo de um resfriador de leite: & o Feojeto

e Ovincoultuwra, com & introducio de matrizes & reprodutor, 6

{39 A cui*ura Barnaia é unaAdas #ais iapnftantes ] Hunitiﬁiu, et iteérﬁ.E;ﬂ.,
{40} & batata semepie € 1% igporiante guanio 2 sacd. Ver taabés iter 8.2.4..



Frograma Administracio Rural ¥ incluinde o Frojeto de Gestdo
Agricola, capacitande os produtores en  adednistracio rural e
dando assisténcia téonica permanente; o FProjeto Microempresas

Rurais, com a instalacdo de uma Agroindostria  Arte

mial para
aprovelitamento de magis; instalag¥o e selhoramento de um moinho
colonial e cursos de laticinios &'apwmveitamentm de  macd®  para
donas-de~casa; ¢ o Frojeto Profissionalizagio de  Agriocul tores
cepacitando trabalhadores em dreas especifices gque tenbam oferia
de SMpIre g de  trabalho no Municipio. £ o Progeama de
Comercializagio Agricola incluindo o Frojeto de Oomereializagdo
de Safras *5 mantendq o produtor informado dos pregos  praticados
pelo mercado durante & safra, camaatwéndm e 'compradmrmﬁ cle
Urupema & os centros consumidores, classificando & padrondzando
o produtos vendidos no Municipiop; e o Projdeto de Aguisiclo de
Insumos Agricelas diminuindo custos de insusnos agricolas  atraves

do aumento do poder de barganhag

!‘_e.’

—~ Eonlogicas: Frograma de Freservagdo e Reouperacio  dos
Recursos Naturals, snglobendo os Projetos de Preservagdo do Solo,
Frotecdo de Mananciais e Controle de Dedebos, incluindo: 2

construclio de 8 depositos de lixo toxico: a realizaglo de 1295

Fryd

S TR S bactericlbgicos de Agua; & proteciio de 4 fontes
cominitarias de  Agua e 280 particuwlares, perfarendo 91% das
propriedades rurals, construcio de 30 esgostos para sdguas usadas
@ 0 depositos de lixe doméstice em 20 propriedades particulares

& a construcio de pogos artesiancs. 0 FProjeto Ecologia nas

{H 52& Pruqrasasie ?rojétns isplesentados a partir da qest&o‘dorétﬁal Prefeito, Helto Rogério de Souza.
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Eomcoalas incluindo & realizacio de palestras sobre ecologia ¢
meio ambiente junto 4 rede sscolar: distribulcio de 5,000 mudas

-

de plantas ornamentalis; realizag%ﬁ gde 3 concurscs de  redagfo,
poesia e desenho com tema versandeo sobre a ecologia; palestras
nay escolas com orientaclio para obtengiio ¢ producXo de mudas
ornamentals para reflorestamento & a realizacho de umav campanha
junto & rede escolar para liepeza do Rie Garanas. O Proisto
Feflorestamento snglobando a ieplantagio de L viveiro muﬁic;pal
com capacidade para produgio de 200,000 mudas/ands gistribuicio
de  102.000 mudas de pinus, 40.000 de erva-mate, .43a00Q chea
eucalipto e 26.000 de araucaria (pinheiro Brasilelvro)s progugdo

e 3,000 mudas de frutiferas silvestres ¢ de 5,000 espdcies

nativas.

4~ Espaciais: Frograma Organizacio do Produtor, com  a
criac¥o inicial de 4 Coneplhos de Desenvolvimento Comunitdrios
{hoje 1& sio B), Tortalecendo, assim, as localidades rurais
politica = administrativamente. O Programa de Telefonia =
Eletrificacio Rural implantando postos telef@nicos e  dluminagio
poblica nas  localidades rurais, telefonia 2 iluminacsio nas

propriedades rurais, @ a instalaglo de repetidores de 4 canails de

televisdo. A recuperacio e manutencio das esitradas vicinals,
sendo que 0% foram encascalhadas. Atendimento Medico &

Udontoldégico nas localidades ruraiss g construglies e reformas  de
gerolas  isoladas. Percebemos também o quadro positive na  infra-
estrutura urbana de Urupema, sobretudo guando comparado  com  a

AMURES (no dtem D.2.3.0.

1i4



5 -~ Culturais: especificamente no resgate das tradicles
culturais, foram estesi concurso municipal de poesia, reda;ﬁo &
desenho  do  brasio do Municipio; promogio de  cursos e artes
foleléricas ~ danga & masica nativa —~ incentivando a formaclo de
Grupos urup@menseé; auxlilio financeiro a sociedades recreativas e
culturais do  Municipio, entre elas o {OTGg realizagio o
campeonato  municipal de  fubtebol de campo; & & 2 reallzagdo  de
viagem cultural & capital do Estado por todos os alunos de reds

estadual premiados em gincanas educativas.

@) — fAvaliacao:

“ewe Lom o objetive de acompankar o andamenic do Flane Hunicipai de

Deseavolvimento Agropecubrio o Conselho Bunicipal e
Desenvelvimento Agropecuiyrio reunsresg- & trimestralpente &

arualmente (I PLAHD p.B&, [989}1.7

“0 I Plano Bunicipal de Deszenvolvimento Agropecudrico de Urupema
tera um processo de acompanhamento € avaiisgles perpanentes ... (II
PLARG p.28, 189337

A avaliagio do Flano Municipal de Desenvolvimento  foi
realizada por wuma Comiss@o, formada pelos  presidentss dos

Conselhos e por membros da Prefeitura Municipal, reunida quatro
vezes ao ano, para discutivr os problemas que estavam ocoreendo,
comng  falta de recursos materiails, sguipamentos, dificuldsdes
institucionais e outros. Numa reuni®o anual, fazia-se a avaliagfo
de todos o0& programas e 2 projetos previstos, bem como uma
verificagio dos feﬁultﬁdﬂs tas acles executadss & da participagac
das entidades envolvidas., Era uma oubtra oportunidade de apontar e
gorrigir falhas, redefinindo metas, agles para o ano seguinte e

responsabilidade  dos  segmentos participantes do Plano. Desta



reuniio era elaborado um relatbrio geral para apresentacg&o A

conunidade WFLDEMeNESE .

1

Ma altima avaliagio da &mminigtraggﬁ g ex-Frefeito  Avrso
Ramos de Soura, realizada em cada um dos Consalhos de
Desenvolvimento Comunitario, o até ent¥o cendidato a prefeito, o
Sr. Nelto Rogério de Souza, da mesma coligacdo FHMDBR /PR,
prmhtificmL“"e em continuar o Plano Municipal de Desenvolvimento,
nos | mesnos acldes do anterior. Ma mesma dépoca, com & ouwdanga do

governg, fol realizada uma restrospectiva da perimeira  gestio,

]

avaliando o Flano atrevés de um relatiorio intitulado Relatédrio da
Administrac¥or Desenvolvimento com Particip&g&ﬁ Comunitéaria -
Administraclo 1PE9/1992 (Relatdrio 1992), relacionando todos os
resultados das agles implemgntadas. seguindo o indice sistemalbico

do 1 Flano Municipal ds Desenvolvimento.

5.3.4. CONVERGENCIAS ENTRE 0S8 PLANOS DE URUPEMQ, LAGES
E BOA ESPERANcA

A comprovacdo da terceira questico norteadora  da  pesguisa
{Quais =%0 as congruéncias e distingBes entre o Plano de
Urupema/sSC e oz Planos de Lages/SC e Boa EsperancafES, partindo-
se de uma analise da bibliografia scbre estes planos?) surgiu  do
pressuposto  de gue a pesquise comparative enbre ﬁxpmriénciaﬁ
@umiﬁipaiﬁ pode viabilizar e 1eq1t1m - aguilo qgue Sachs (1984a)
denomina uma enciclopédia do cotidiano, recuperando a ddeologia

subrjacente @ modalidades de intervencdo do setor paiblico fo nivel

local.
Atraveés da discussiio dos Flanos de Lag@é e de Boa Esperanga

1ia



e P2

fitens 2.2 e 2.3) complementada pela revisiio bibliografica sobre

& metodologia empregada nos mesmos (Dapitulo 4), doiszs aspectos

importantes foram ressaltados. ) pimeiro.d qQue pressupomes &
confiabllidade dos autores analisados. Em  segundo lugar, para
manter & validade da andlise, haja vista que os objetivos das
referténcias bibliograficas de Lages & de Boa Esperanga 50
distintos aos de nossgo trabalbo, apropriamo-nos &apenas  das

descricties & andlises realizadas sobre o mesmo enfogue.

Nas trés experidncias analisadas, podemos constatar O emnprego
de alguma metodalogia de planejamsnto participativo. £3
participagiio da populagiio foi viabilizada nwé trés  Flanos,
através de organizagbes comunitarias, oriladas pelas proprias
prefeituras. No caso de Urupema, emergiram os Uonsslhos de
Deservolvimento Comunit&riog =m Lag@sg as fAssoclagcles de Bairro
em Aresa wbana ® 08 Nacleos Agricolas em area  ruralg em’rﬂma

Esperanca, as Comunidades de Base, o Centros de Irradiagdo # o

Conselho de Desenvolvimento Comunitdric.

Fetas organizaches, respeitadas BHLAS singularidades,
funcionaram como elo de ligacdo entre o pocer gmv&rnamwntél wo
popuslacio, principalmente as camadas pobres, ﬁmm‘w obhietivo de
promover um padrio descentralizado de gestdo municipal. Com  isso

a sociedade civil exsrcew papel importants nas deliberagtes

programaticas e nas decisdes governamentals, mas sem alcangar o0s

nivelis de formulaclio da politica institucional. Az opgbies por wum
determinado modele de desenvolvimento local, bem como pelo

padr#o de envolvimento popular realmente concretizado, devem ser

117



v

craditadas exclusivamente aos animadores socialis, o ex-Prefeito

furen Ramos de Scouza e o ex~Uoordenador Ulisses de Arruda Cordova
em Urupema, e Ex-Frefeito Dircew Qarneirw am Lages, & o0 &x-

Frefeito Amaro Covre em Boa Esperanga.

Duanto as diferentes representacdes sociais do modelo de
Desenvolvimento, os depoimentos convergem no  reconhecimento de

gue em Urupema fToi implantada “uma agricultura tecnicamente
1 g :

vidvel, economicamente rentdvel, ecologicamente coerenie &
zocialmente mais fuzta” él; encontrando-se  em  lLages Yuma

democracia participativa e uma ecoenomia ecoldgica” {(Tratemberg,
1280, p.18): e am Boa Esperanga Tum desehvolvimento sécio-

econdmice~cultural” (Junguilho, 198%, p.o6bH).

No contexto do trabalho de planejamento, principalesnits. na

) ' _ " ] .
&“p constatamos que a fungHo das organizagdas

fase de elaboragho
comunitiarias de Urupema e Lages foli semelhante, diferindo do  gue
ceorrew em Boa Esperanca. s pontos comuns concentram-se no bipo

de  organizag¥o  comunitaria. Ea Lages e Urupema, as  populanies

foram articuladas com a finalidade de detectar problemas, criar,

priorizar & aprovar @ as aglies pastiveis de solucionar O
problemas detectados. Em Boa Esperanca, ssses objetivos foram

trabalhados em  setores diferenciados. Naz Comunidades  de BHase
€1 Gl detectados os problemas, nos Centros de Irradiaci#o
mlaboravam & priorizavam as acbes reglonalmente, @ no Conselho
de Desenvolvimento Comunitério aprovavam os projetos considerados

mais importantes.

fél) Yer no 1 & 1 Plano ﬁahinipal de besenvolvisento derﬁrupeaag pe23 e p.2h,
{62} Ha fase de elaboragds englobas objetives, informaglies e estratégias..



Ma fase de implemsntagio, oz trés Flanos apresantam

saemelhangas, principalmente quanto s acles desenvolvidas nas

= G social -~ organizagiio comunitéria,  educagio, sawtde

ar

&

assisténela social e alimentagdo: scontGmica -~ projetos ligados a
produtividade da agropecudsria; e espacial - fortalescimento das
localidades rurais. Nas agbes ﬁDGi&i5§vdﬁ5taCa”ﬁ@ o projeto  da
educacio, subsidiado num enfogue que procura  levar para o
contexto do ensinge bésico a realidade dos problemas loceis,
promovendo atividades sulra-classes, como  hortas  comunitirias,
pelestras enfocando a proteco do meio ambiente, a participac&o
dos pais em algumas atividades, principalmente, agquelas ligadas &
pratica agricola e peocuwaria. Ma salnde, encontramos & priatica
preventiva, através de projetos integrados - saneamsnto b&aic&n
campanhas  de vacinacio, higiene pessoal e outrasg £ na pratica
assistencial, & organizagldo de produtores rurailes, de mulhasres,

idoses @ criancas carentes.

Do contexto ambiental encontramos na hibiimgrafia sobre Boa
Esperanca poucas referéncies. Uma oitag&o sumbéria =zobre @
necessidade de “preserracio daz matas ijsfantﬁﬁ &
reflorestamento através de zeringueiras, cravoe, canela e outras”
sugeire & bDaixa visibilidade desta dimens3io no  governo Amaro

Covre.,

J& em Urupema e Lages, a questdo ecologica foi  abordada
enfaticamente com algumas aglies preventivas - saneamento basico,
liva téxico e adubag®o orginica nas hortas, e algumas remedidvelis

- aterra sanitirio para gqualquer tipo de residuo, ao  invés  de
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programas  de coleta seletiva e reciclagem de lixo, controle do
wso  de agrotbuiocos na lavours, a0 invét de incentivar pesguisas
para substituir o wse de defensivos gquimicos por orgénicos na

lavoura, principalmente na cultura da magd 2 da batata.

Guanto & dimensdo cultural, Lagﬂﬁ.%mbr%saaiu~mﬁ relativamente
aos  dois outros Menicipios. Tanto na fase de elaboragio do
Flano, onde os objetivos contemplavam de forma clara o resgatbe
dos valores culturais locais, em todas as &reas - tecnologia,
eaicacdio, habitaciio, alimentacHo e agricultura -, como na fase de

implantacho, oom varias agBes "esui-generis” na habitagXo.

0 Frojeto Lageano de Hahitag%u enfatizava a pratica do
matirdio, a wtilizagho de materials simples e baratos, gue podiam
ser  preparados  com recursos locais, & o Banco de Materiais,
oriundo de denpliclbes de contrugles na cidade, Nas artes, o
grupo teatral de bonecos da cidade "Gralha Azul" induzia orliancas
x  bochechar rengularmente com floor, evitando céavies., € nos
Transportes, a conversdo dos motores a gasolina para gasogénio,

nos velculos da prefeitura.

Finalmente, cabe também uma referdéncia aquile gque pode ser
visto como o denominador  comum  das  experifnoias  nos trdrs
manicipios: a iniciativa do poder pablico local, de promover wam

outra estilo de desenvalvimento, apesar das divergénocilas quamtwv&
dimenstbes de sustentabilidade a serem priorizadas, atraves de um
planejamento participative. Mesmo gue s participagio nd3c tenha
surgido de maneira voluntéria, tenha sido fruto de um processo de

animacio s=opcial do governo  local, o melhor, de busca da



capacidade construtiva da socisdade, de transformar a oritica e
acho possivel, o gque se torna inprascindivel neste osomento  ao
nosse  palis, para gue possanos: reverter o guadro apocsliptico  em

que se encontrs a administragio pablica brasileira.

5.3.95. LIcBES DA EXPERIENCIA DE URUPEMA

TIndiretameste, as lighes gque a experigncia de Urupema pode

oferecer a outros ounicipios, foram tratadasz nas guestes

anteriores. Entretanto, minimizamos os riscos he HER IS
redundantes, na medida en gue aprofundamos a nossa andlise.  Aldém

disso, subentendenos  gque as  liches do Flano A a pubros

jeu]

Municipios situam-se num plano entre duas extremidades — positiva
@ negativa ~ de modo gue ndo oferscem apenas exemplos, mas tambdm

contra-edenplos.

Na perspectiva aguil assumida, o cerne do Plano Municipal de

Urupema pode  ser expresso atraves do  enuncilado:  Urupema pods

R P AN

oferecer uwn exenplo de uma experigncias de plangiamento para o

e A At . e or e et omamistonst e

desenvolvimento leogal., baseandeo-se na cepacidade de organizagiio

da socisdade & na transformacio de recursos disponived

3

ROSSIVEIS.

Guanto & organizacio de sociedade, J& sabemos que se deu no
ambito dos Conselhos de Desenvolvimento Comunitério, funcionando
come elo de ligacgio entre a socisdade e a ¢ administragio

governamental .

Entretanto, gate padrio de caomunicacHo apresenta-ae

vulneravel, na medida em que fol concebido pelo proprio poderg
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linha~diretriz do Flano de Desenvolvimento, com a inteng&o  de
forgar o processo de organizacds comunitaria. Messe sentido, o
modelo de gestio institucional coriado constitui um elsomento-chave
para o entedimento dos limites e pmﬁsihilidadeé d@.fortglecim@nto
das  organizacles comunitérias, uma ves qua”perﬁiété é tenddncias
centralizadora de concentrar as dﬁciﬁgﬁ% cruciais no  topo  da
eatrutura de pocier & de fomentar apenas Lan tipo tle

descentralizaco no nivel de syecuclo das varias etapas do plano.

Um outro risco qus sshte padrio de gestio assume, oom  esla
avstncia de uma verdadelra base de sustentagdo da conunidade, € o
fartaleciments da burocracia. Isto se daria no niyal de  relaclfies
verticais ligadas, onde as liderancas e  tornam,  na  pratica,

funcionfrios da diretoris.

#  importante aponter, agui, gue nossa intenglio de apresentar
estas vulnerabilidades, nidc & de desestimilar & criaco de
arganizaches ocomunitarias, mas sim de viswalizar alguns  pontos

chave, para s pensar de gue forma organizar uma coaunidade,

sUuperango a discussio =gbhre a saximizagHo dos veltores e
eficignecia, eficacia, @y, inclusive, sfetividade -~ na Otica

miope da relaco Estado e Comunidade, como uma agio instrumentsal
governamantal, desprezando a avtonomia da instituiclo Comunidade.
Measmo  porgue seria  contraditério, ou atd falaciozo, com  o0s
resultados obtidos na pesguisa de campo em Urupema, adotarmos uma
pOS1LCHO contraria a forme organizativa dos Conselhos de
Desenvolvimento Tomunitério. por serem considerados enfaticamente

comp wn fator de sucesso do Flano Municipal de Desenvolvimento.
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0 fato & gue a sociedade ndo se restringiv a ser apenas una
fonte, ow melhor, um recurso aprmmriadu para  legitimar agtes
governamentais, mas se  superou, & 2 medida gues a2liou a  sua
capacidade latente de criaglo @ de transformaglo do meic em gue
vive, consolidando as bases de um incipiente sisteme de poder,

aproveitando-se das fissuras institucionais, segundn Prates =

Andrade (1985%), naturais ou produzidas politicamente, (aes
permitem certo espago para negoclacXo entre os atores snvolvidos

nas ideologias, interesses e esstilos de funclonamento no processo

e formulaco ¢ implemsntacio de politicas.

Superada a questin organizativa, o desenvolvimento local

também fol

digponiveis em

aches fundamentade na perespectiva de que ot objetivos
de curto & médio prazo n3o adguiririam sentido, sendo numa visio

mais global, gue vasculhasse futuwros possivelds, para  melhor

identificar o futuro deseiado.

Esta vis¥o de Tuturo possivel e desejado foi diagnosticada
localmentse, em  cada um dos cinco CDCs, representando as

diferentes locvalidades do Mandcipio, mesmng que ainda possuam
caracteristicas aparentemente semaelhantes — geograficas, socials,
ambientais, econtmi cas e culturais. Os sroblemas £ a5
potencial idades de cada comunidade resultam de um esforgo da agio
governamental de sistematizar & integrar as acbes monpllticas -
sabde, educagiio, assisténcia sacial & outras &reas - em wm  todo
integradao, evitando o despesjo de “pecetes” pré-fabricados, como
forma de solucionar os problemas locais.

q e
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Aliado & esse diagnostico leoecal, © poder governamental
utilizou também  sua capacidade de obteng¥o i e CLLINEEIS o

sobretudn, financeiros @7

s teonoldgicos e naturais, de maneira a
dimensionar as acles, tanto aguelas preventivas como aquelas

remediaveis, aque fossem viavels para a solugHo dos  problemas

priorizados.

5.3.6. URUPEMA, EXEﬁPLB DE PLONEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
Na comprovagiio da guestHo relativa & consisténcia  do Wlanm.
Municipal de Desenvolvimento de Urupema/8C, no periodo de 1989
24, visto enquanto possivel eaxemplo de Flanejamento o
Desenvolvimento Sustentavel, julgammg também oportuna a andlise
da alegada premiagho conaedida'am Municipio pela Grganizag&m das

Mactes Unidas &éu

Dentro da documentacXo diﬁpmﬁivelg o municipio de Urupéma ferd
premiado  pelo IBAM com um diploma de “Honra ae MNérite”, e ailnda
concorrew  comt  semi~finalista, © Gnico do Estado de  Sanba
Catarina, juntamente com mais ouwbtros sehbe municipios brasileiros,
a wm  conourso  promovido pelas Nagﬁm% Uridlas, Rara  premiar
projetos ou ackes de desenvolvimento local & protec¥o do meio

ambiente, por ocasilo da RIO-P2,

Uma comiss¥o integrada por sspecialistas em desenvolvimento
local © meio ambiente, coordenada pelo IBAM, uwufilizouw 0%

seguintes critérios, para a citada premiagfos

{63 Ver ites 5.0.5..
{44) Yer asere 8.5,
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1 ~ Guanto ao processo: participacio, parcerias & articuwlagio
dn local-globalsg
2o Guanto aos principios: elegédncia, precauciHo, integracio,

ustentabilidade e replicabilidades

i

x - luanto A0s resul tadoss beneficios ambientais,
desenvolvimento humano @ beneficios econBmicos, capacitacfio  da
comunidade para a gestdo ambiental & a mobilizacglo de recursos

&a

°

0w projetos de Urupema selecionados foram os de preservagfo
do solo, protegl¥o de mananciais e controle de dejetos 56 pg
aches destacadas foram as seguintes: 1 ~ construgdo de 8
depsitos de lixe toxico comunitéricos, com participac®o da
comunidade:; 2 ~ realizacgio de 129 exames bacterioldgicos de dAguag
E o= protecio de 4 fontes de dgua comunitéria e 2BO particulares,
perfazendo 1% das propriedades rurais:; 4 - construgio de 30
seqotos  para  aguas usadas e 30 depdsitos de lixeo domgstico em

propriedades particulares; 8 5% - & construgko de 2 pogos

. L , . T
arteszianos em diferentes localidades ruarais 7.

Da perspectiva meféndida neste trabalho, ndo seriz  adeguado
considerar a experigneis de Urupema, no periodo 1989 -~ 1994, 39
farma homoginea., Dbjetivandé raecgatar a dimensdo da  diversidade,
nptamos por dividir o periodo em duas fasess: de 1989 a 1992 e de
1993 a 1994, correspondendo, respectivamente, as asstdes do  ex—

Frefeito Auren Ramos de Souza & de um periodo, do atual Frefelito

{£3}) Yeia ané:o 6.6
{66} Yer relatbrios UHCED 1991,
{47} Yer 1% Plano Hunicipal de Deseavelvisents, 19%

~
KN

{_
by
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Neld to Rogério de Sou=za (I e II lanos Municipalis edes

Desenvolvimento).

A avaliagho sugeres, nesse sentido, gue o I Plano Funicipal de
Desenvelvimento de Uruapema constituiu uma experitnocia  tentativoe
euploratéria de criagio de um estilo de planejanento cosrente com
me ocritérios hésicos do enfoque de Desenvolvimento Sustentavel. O
Il fPlano, por sua vez, caracteriza-zse pela perda grédual de

intensidade do processo de mudancga deflagrada na gest3o anterior.

f experiincia de Urupema ndEo deve ser caracterizada  como
exemple de aplicagdo criteriosa da metodologia do enfogque de
Desenvolvimento Sustentbével. FPara tanto, teria sido necessdario
meobhilizar um  volume mulito mais substancial de ABBESSQrLa
téonico-cientifica, com base numa viswalizag¥o mais clara e
conpetents da especificidade do modelo e de sua complexidade (hos

planos tedrico-metodolonico & prético-politico).

Apesaer disso, € de forme mais intuitiva do que tecnicamente
refletida, a equipe do ex-Frefeito Adureo Ramos de Soura constiruiun
wm ponto de referéncia importants, ao integrar algumas  dimensdes

do conceito de Desenvolvimento Bustentivel em sua pratica.

0 impeto  indcial da primeira gest¥o, sobretudo no  que  diz
respelitn & busca de integracdEn entre dreas setoriais do processo
de desenvalvimento e A inamrpmrag%@ das populactes no processo de
gestio das  inovagles introduzidas. n¥o se mantém na  segunda

gestHo.
o diferenga entre o 1 2 o II Flano baseia~se, assim,
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fundamentalmente, no graw de integragio das vérims‘ﬁiﬁ@n%ﬂem clez
asustentabilidade e da continuidade do procssso de participacio
afetiva da populacio local. As duas equipes CONVergem, POrém, nNna
maiéria dos projetos implementados & na prioridade cdna&dida Ag

dimenslies sovial, espacial e ecoldgica.

Num certo sentido, & administragio do ex-Prefeito Aureo Ramos
de Souza pode ser considerada mals coesa do que a atual, a do
Frefeito Nelto Rogério de Souza, ao tentar integrar as diversas
Secretarias Municipais -~ chamadas tambéin de departamentos -~
Faducacdo, Satde, Agricultura £ Meio dmbiente e Obras, & buscar

um  envolvimento da populacio local atraveées dos UDCs,

Guanto & perda de intensidade do processo partlicipativio, ela
pode ser entendida  comp  consequencia  da  orise do asnti lo

paternalista na gestio do ex—-Prefeito Aweo Ramos de Souza, e do
suatilo burocratico ndo assistencialista do atual Frefeito Nelto
Rogério de Souza. Isto ¢, enguanto a gesitlo anterior @  marcada

pela forte e carismética lideranca do Sr. ureo Ramos de Souza, &

AL

gestico atuwal o ¢ pela avtoridade burocratics do 8r. Melto Rogério

de Souza.



CAPITULO 6




&.1. CONCLUSTES

% importante esclarecer que o problema geral de pesqguisa  do
gual partimos, ndo foil fermulado na ingenuidade de se pensar gue
um  micromanicipio como & Wrupema, sofrendo dasg mesmas marénmiéﬁ
atuais de gue sofre gualguser outro municipio brasileirvo  ou  do
Terceiro Mundo, independesnite do tamanho geografico, volume de
FECUrE0S o meeamo das potencialidades 8 riliguezas edislentes,
poderia  ser um exemplo fidedigno nos moldes do  Planejamento  do

Desenvolvimnento Sustentavel.

Fate nove estilo de Desenvolvimento altera substancialmente
toddos O mréﬁagwmﬁtmﬁ o atuwal modelo de  desenvolvimsnto
goontmico, no contexto da demanda social -~ regulando oz  padrdes
de consumo o oz 2etilos de vida —, & da errﬁa cles bénﬁ 2 Bervicos
- regulando  um  conjunto de funglies produtives. Tamanha & &
complesidades de%taé mudancas, que talver o adiebtivo ingénuo seja
pouico para trata-las, mas ndo imporita. 0 gue doporta sesso & a
tentativa de superar o atual modelo de desenvolvimento vigenie,

sonials

tendo come  caracteristicas, sobretudo, as
decorrentes da mbé distribuicio de renda e de educagio, e
necessidades politicas da sociedade tornando-se necgessidade
aspiractes ‘de APEN&GE um pequeno grupo privilegiado, concentrador
da riqﬁ@za nacional , determinando & promnovendo os negbcios & 0 a
conmunidade, @ criando o nmésmntﬁﬁml de necessidades econdmicas,
gue se apdiam  em uma abundincia industrial sob  a beéngEo dos

recursos natuwrals atuais.

A exemplo disto, guando abrimos as paginas da revista Velja -
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a guinta melor revista de circulag3o no mundo & a primeira  do
Brasil -, na primeira senana de junho de 1994, encontramos alguns
reﬁulﬁadms publicados do Relatario de Desenvolvimento Humano,
produzido  por um O6rgio da ONU, empenhado em aferir o grau de
desenvolvimento social e soonbtmicso de 175 paiaaéu No caso
especifico do Brasil, que, alias, tem especial partlicipagso na
éegﬁm sobre concentraco de renda, amargurando a segunda  pior
colocacio, oue os 07 mais ricos da populacio brasileiva ganbam

trinta g duas vezes mals do que os 20% mais  pobres.

Entre oz resultados globais, encontramos a aceleracgio da
concentrac®o de renda. Em 1960, os 204 mais ricos sram donos de
TOY%  de renda mundial. Hoje, o mesmos 20% debién mais de  &O0% da

rigueza, além de dominar B0Y das oportunidadss scondnicag

e 0 e
msignifica ACEEBEH0 a comaralo, POURRNGA, empréstimos &
investimentos. Traduszindo para nameros, wm bilhio de pessoas mais
ricas do planeta  tEm sessenta vezes mals recursos  doo gue wm

bilhd¥o de mais pobres.

Entrétamhmg on nossos desatios foram de ndo delxarmos qus  ©
pessimiemo  sobire este quadro apocaliptico desviasse a nossa
perepectiva de estudarmos  uma exparigénela vivida como a  de
Urupemna, principalmente guando ela contribul parsa transformar de
imediato & critica em indicagﬁes para uma ag&o possivel, gue &
imprescindivel neste momento ao nosso pals, como foram também  as
de Lages & Hoa EBsperanca. Esclarecida a motivagio gue nos X@vﬁu a
tratar deste problema de pesqguise, pontuamos primeiramente  as

conclustes mais especificas até alcangar as mals geralis,
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Bobre a ofnese do plansjamento para o desenvolvimaento

implantado em Urupema, foram determinantes as SeEgUintes
chrcunstdnciass a racente anancipacio  de distrito para

muricipio, as primeiras eleiciies pera prefeito, o grande carisma

2 lideranca do prefeito, aliando, ainda, as dificuldades em  gua
B encontrava a populagiio urupsmenses. Ficow claro  gue E:|
iniciativa do ex-Frefelto AUreo Ramos ole Souza - e

institucionalizar um governo local descentralizado foi o ponto de

partids desse Flano,

fluanto & slaboracglo do Flano, noltamos gue a sociedade civil

engajou-se no diagnbstico dos  problemas locails, através de

organizaciies comunitarias - Conselhos oley Desarnvalvimnento
Comunitario -~  oriatdas a partir da  indciativa  do GOVETH

muricipal , descaracterizando, assim, um associativismo  emsrgido
voluntariamente da propria sociedade. Mesmo assim, 08 Consslhos
che Deassenvolvimnento Comunitario Ty am apontados perlos
entrevistados como um fator de sucesso do Flano de Urupesna que,

alidsn, ¢ constantemente confundido com o prioprio Flano.

Embara com asg vulnerabilidades apontadas de uma organizacho
comunitéria preconcebida ﬁalm poder governamental . como por
exemplo: as restricles de wuma comunicacio Estado e Comunidade &
a possibilidade de fortalecimento de uma estrutura  buracratica,
encontramos nos Conselhos de Urupema um panorama distante deste
quacdro _vuiﬁer&velu Surpreendentemente, os Conselhos desempenham
uma fungio que'ﬁupera a2 gquestio de ser um mero reculrso apropriado
do Estado, legitimando apenas agles governamentais, a medida gue

alia a sua capacidade latente de criacgio e de transformagdo do
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meio em gue vive. Assim, os Conselhos consolidaram as bases de wum
incipients sistema de poder, aproveitando-se das TLEsUras
ingtituwcionais, segundoe Frates e Andrade (19@5)5 naturais ou
produzidas politicamente, gue peromitem ‘c@rtm GHDAGH para
negociac¥o entre oz atores envolvidos nas ideologias, interesses
& pestilos de funcionamento no  processo de formulacio e

implementacdo de politicas.

Messe sentideo, a stapa de sensibillizaglo da populagio, aguela

que  resgata ou  até mesmn constriéd o a  antodelerminag®Ho o
individuos, para gue se transformem em cidad¥os, fol substituida
pela possibilidade do Estado em garantiv as condighes minimas  de
sobrevivéncia da populacgHo, Com as necessidades badsicas
garantidas ou em vias de "o individuo pega sua enxada & comneca 2

4

construir o bem pubklice através do trabalho comurnitdgrio”.

Nas analises dos Flanos de Urupena, Lages e Boa Esperanga.
mbaervampa Ui 0 SUCeSSo OO Planejam@nim Farticipativo, em cada
Municipin, se deve ao fato de que o Estado possibilitou condicles
decentes de vida para o ocidado, priocizando =% aGlies

relacionadas &s nied

s idades basicas da populac3o. Memmo porogos,

e %0 tivéssenos nos alieentado, dorndido e aguecido pelas nossas

Foupas 8 Casas, certamente nEo terlamos cabgga  para estar

discutindo sobre isse. ouw melhor, sobre nada.

Forr owutro lado, concordamos com Bachs, ao afirmar gus  nfio
significa gque o Estado deva gerir o desenvolvimento das
necessidades de seus cidad¥os, dtilizando-se de paternalismo,.

asubestinando a capacidade da sociedade civil para cuidar das suas

e
¥
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priopriags  opglies, transformando seus beneficisdrios  em GRS
asgistidos passivos & dependentes, quéndm mais valeria ajudé~los
mo livee edxercicio de seus direitos @ estisular swua capacidade de
contar com eles mesmos; sobretudo guando estivecrem preparadmé:pQV
estratégias educacionais, no esforco de desenhar processos  de
aprendizagem de modo a possibilitar que as pessoas, a partivr de
suas proprias  percepolies do ambiente, construam sua cultura e

puperibneias de vida cotidiana, redefinindo vadicalmente o papel

da sesconla e do professor.

Embora a sxperigncia de Urupema nilo conltemplasse uma etaps de
mensibilizaclo, gue segundo Souto-Maior (1984) & diferente de
uma etapa de doutrinacio, o Plano firmou-se na eveougdo de acdes
concebidas pelos proprios beneficiarios, CDQt@mplando o setores
da agriciutl tura, abastecimento, energia, salie, educacda,
comunicacdo, transportes e melo anbiente, respeltando ainda &

realidade local e valorizando as peguenas obras & agles. Estas

pontuacies s¥o descritas detalhadamente (item 9.3.3.), e, de
caerto modo, comprovadas nas estatisticas do municipio de Urupema

emn relacdo A AMURES ¢ ao Estado de Santa Catarina (item $5.2.).

Avaliamos  tambén as varias dimens@ies de sustentabllidade

~r

aszumidas no  processo de plansjamento durants a gestio  do e
Frefeito  Aureo Ramos de  Soura. A avaliag¥o diz respeito n&o &6

ans aspectos guantitativos, mas também, & sobretudo, 4 qualidade

dos resultados & A metodologie uwtilizada.

Partindo do modelo de Sachs, consideramos que as dimenslos

mais wvalorizadas relacionaram—se a asustentabilidade Bocial,

LA



Ezpacial = Ecolbgica. Estas diamenstes destacaram—ss, inclusive,

ras respostas das entrevisias realizadas,

#  SBocial destaca-se pela melhoria da qualidade de ‘Viﬂﬂﬁ
principalmente para o0s mals carentes, como sendo o ponbto mais
forte do Plang de Urupema. Destacam—-se também o transporte
goncolar gratuite, programas  de .prevgng%m & carie dentdria,
congtrucdo de casas para azs familias carentes, programas de
alimentacio de subsistinolia & oubrog vAriDs programas  para

incramentar a produtividade agropecudris.

A Espacial destaca-se pelo fortalecimento das  localidades
rvalie no Manicipio, desde & infra~estrutura basica até a
avtonomia administrativa, com programas de telefonia & iLluminacio
rural, melhoramento das sstradas vicinais, atendimento medioco e
odontolégico nas  comunidades rurais, construgio 2 reforoas  de

escolas  isoladas, ® & préticea do associativismo ruaral de

produtorss 2 de nulheres.

A Fooléogicea destaca-se pelo tratasmento dado  aos  residuaos
liguwidos e soOlidos, através, respectivamente, da construgo de
fossas sépticas e sumidores, & dos depbsitos de liko doméstico e
thico. Inclusive, este projeto ecoldgico fTol premiado pelo [BAM
coam umn diploma de “Hoenra ac Wérit&”y 2 aindag CONCOrYeEs oomo
memifinalista, -w anico do Estado de Santa Catarina, Jjuntaments
com  wmais  outros  sete municipios  brasileiros, & wn COnRoUrso
promovido pelas Nagbes Unidas, para premiar projetos ou agffes de
desenvolvimento lacal 2 protecio do meio ambiente, por ocasi&o da

RIO-F2.
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Contude, essas brés dimensties de susitentabilidade assumidas
noe planejamento do Muandicipio nfo estlo isentas de orliticas.
baswado no  fato de gque o Plano ainda n&m alocangow  wm  grau  de
maturidade. Encontramos na Social o viés paternalista, contrario
ans principios da construgio de uma gidad&nia @f@tivau'ﬂm gasida
do ex-Frefeito Aureo Ramos de Bouza, o excessivo paternaliemo foil
apantado pelos entrevistados como  ponto  de sstrangulameanto
inportante de sua adminimtragﬁwn Ma  administragio atual, por
e ladmy @ de Torma contraditbhria;, os habitantes apontaram a
ausdneia das préaticas assistencialistas, come sentdo, também, um

dos pontos negativos a serem remediados.

uanto & dimensi3io espacial,; fol apontada a guase inexdstdnoia
de ofertas de anprego, apwﬁar dos eeforgos  governamentais, nos
setores secundirios e terciarios da economia, sobretudo nas roOnas
rurals  do Municipio. E na Ecolégica, mesmo com &% campanha% tle
DrESErvagEn dd meio ambiente, mais especlficamenite o projeto  de
reflorestamento com  incentivos financeiros, a conscientizagso

soonlbglica permanece ainda um ddeal distante.

Aocrescentamos,; ainda, que as agiies executadas no Flano de
Urupema, sejiam 2las de  indole mmcialg espacial, ecoldgica,
seabmica ouw ocultural, foram marcadas pela wtilizaglo de reoursos
locais, subsidiadas pela idéia do ex-FPrefeito bAureo Hamos de
Souzas “primeliro comecemos com O gue o4& para Tazer, e depoiz, ao

longo do teape, vamos melhorando” .



.

fs caracteristicas guantitativas e comparativas, destacam—se
os  seguintes indices - na demografia, apesar do meio  rural
possuir uma taxa geométrica média de orescimento positiva de
apenas  0,0%%; a AMURES e 85C possuem indices n@gativﬁsn Urupema
tambémn possul uma expectativa de vida superior a sstas duas, 8
ainda tem uma taxa zero na mortal idade iﬁfaﬁtili para nascidos
vivos. Ma infra-estrutura, Urupema possui indices melhores do R TL)
a AMAMIRES e SC, ne tocante a residéncias com luz, com &Qua &  com
teleafones, sendo respectivamente de 96%, 7% e 214, poassuindo,
ainda, um déficit habitacional menor, de 13%. & economia, tem um

rendimento  superior médio de produtividade nas  suaes principais

culturas sobre & AMURES & S0, na mag¥d com 254 & na batata inglesa
com  15%%.. Mas financas, possui volume de receiitaz  semelhante a

outyros municipios, afastando a hipotese de {ter-se bensficiado,
seja aqual for o motivo, por grandes inserches de recursos  do

Estado no Municipio.

fiuanto & metodologisa do planejamento, identificamos )
seguinte guadro: os objetiveos foram tragados peslo GO ENTTHE
municipal @ n3o pela comunidade, com A finalidade de

descentralizar as aglies governamenitais —~ wtilizando a comunidade
como um canhal institucionalizado no relacionamento Eotado-

Sociedade ~, @ integrar as variss dimenstes do desenvolvimento

partindo da realidade  local.
As informactes obtidas para subsidiar o Flano, foram

compartilhadas entre a FPrefeitoura Municipal de Urupema, os
Conselhos de Desenvalvinento Comunitario, an figéncias

Governamentalis de Assessoria Rural, os Bancos do Brasil & BESC,
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as  enpresas privadas locais & a LBA, e n3o pelas -tendéncias  do
ambiente szterno ~ as ameagas & aporitunidade com gue se confronta
ou  confrontard o Manicipio — 2 do ambientée interno - os  pontos

fortes e fracos do FMunicipio.

As estratégias vtilizadas visaram levantar todos os problemas
da comunidade, sobretudo através dos Conselhos de Desenvolvimento
Comunitéario, e n¥o apenas os problemas mais importantes. As acles
doe Plano foram sistematizadas dentro de um  projeto integradao,
focalizando as agles de curto e méddio prazo, numa perspectiva a
longo prazo, e iloplementadas conjuntamente pela PMU & pelos
proprios beneficiados, e ainda, a prefeitura vinculava a execucio

das aches estratégicas a compensaclies findncelras. A avaliagfo do

Flann  foli realizada por uma comissho, Tormada pelos presidentes
dos Conselhos 2 por membros de PR, reunida, em média, guaetro

VeIen an anc.

Frara atingir o objetive principal dasta disserbacso,
conclulimos que as premissas decisdHrias dos programas  do Plano
Flunicipal rhe Dessnvolvinsnto de thrupema pRrmansoeram
centralizadas no topo da estrutura do poder governamental,
1imiténdmw5@ aperias  a descaentralizacio administrativa a nivel
de execuco. Aldm disso, as caracteristicas do FPlano Municipal de
Desenvelvimento de Urupema n3o se qualificam como ‘mxﬁmplm cfes
aplicacio oriteriosa de uma metodologia  do Desenvolvimento
Sustentavel, mas ele constituiv-se num  ponto de referdncia
importante aag integrar algumas dimensths do  Desenvolvimento

Sustentavel em sua pratica.
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Come jé& foi dmmtaﬁadm anteriormente {(item H.3.6.), ndo seria
adequadon considerar >@ﬁ5a experi@ﬁcia come parfazendo LA &
trajetoria  homogenea durante o periodn considerado  (1989-%4).
Optamos por uma andlise diferenciada, caracterizando devis
%ubperimdmsa'LQE?w?E g 1997%5-94. O cada um deles esstéd associada a

vigégndia de um Plano de Desenvolvimento para o Municipio.

Nesse wentidao, congideramos o I Plano Mumicipal ez
Desenvolvimento  de Urapema COmD 1AM xperigncia  parcial e

preliminar  de Desenvolvimento Sustentbvel, mas gue confirma  uma
abertura crescente =3 caracteristicas  do enquu& de
sustentabilidade {(tal como foi considerado no it@m G.3.5.). J& ©
11 Plano des Déﬁenvmlvim@ntm foi avaliado como %mprgﬁgandm L

distanciamento crescente face ao modelo de base.

dMa fase inicial, ficow evidenciado um esforco de integrar de
forma mails ampla possivel o critério de sustentabilidade, mesmo
gue a énfage tenha sido colocada on alguméﬁ dimenstes do  modelo.
Isto &, as diversas Secretarias Municipais — Educaglo, Sadde,
fAgricultura e Meio Ambiente e UObras -~ encontravam—-se mais
integradas. Ocorre também nesta Tasse, um processo ben-sucedido de
tornar efetiva a participacic popular no planejamento, havendo
sinergiea entre os Congelhos Comunitérios e a admindstragdo
municipal, na tentativa de se estimular A participacso

cominitéria.

Mo Il Flano, por sua vez, a fidelidade a uma dindmica de
mudanca social ampla decai, apesar da busca de correglio de certas

impertfeiches do I Flano. Interessado em extinguir o paternalismo
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instaurado na Qestdo anterior, suas diretrizes acabaram gerando
sfeitns contraditérios. Nesse sentido, aumentou a distéEncis enbie
o exercicico do poder governamental e a socviedade, em meio a  um

agravamento dos impactos negativos da buwrocratizacin excessiva.

6.2. RECOMENDAGTES

? .
Considerando-se a complexidade do problema analisado, oplamos

por  dividir o item relativo as recomendaghbes em duas partes. A
primeira  assume um perfil pratico e a zegunda um mais tedricoo,

exigindo um aprofundamento suplementar para sua validaglo.

0 primeiro conjunto de recomendacbes estd  distribuido  nuem

horizonte de curto, medio e longo prazos.

al = Medidas de Curto Prazo:
L = Imcorporar as varias dimensles do Plano Municipal de

Desenvalvimento mam  projeto dnico,  sestimulando as diver

spcretarias municipeis & dirscionarem swas agles para o aloancoe
de objetivos comung compativeils com uma leiltura mals consistente
do modslo de desenvolvimsnto sustentavel

8 - C&nfrantar a orientagio paternalista ainda vigente, semn
com Lssn  recair no avtoritarismg & oo disbtanciamsnto o poder
governamental face & cwmunidadm;

I o~ dnvestigar os atuals pontos de estrangulamento edistentes
nos  Conselhos de Desenvolvimento Comunidtério, que permanscem
ainda dependentes do ponto de vista administrativo e financeiro:

4 -~ Intensificar o processo de conscientizagfo ecolbdpica  da

comunidade, reforgando guando necsssirio o apelo ora economicista
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----- T a natuwreza como melio produtivo - ora conservacionista - &
naturers como dm fim em si mesmag
B - Manter os atuals programas de infra-estrutura de servigos

plhlicos - telefonia, eletrifica

o, m&lhoria das gstradas
vicinals, postoz de satde, escolas isoladas e organiraegfo da
comanidacde — nasjlmcalidadeﬁ rurais do Municipios

bHooo- Manﬁ@f e atuals programas de Apolio ao pegueno produtor
rlarals

iy ~ Medidazs de Mém;ﬁ & Longo Prazos:

1 - Buscar aﬁﬁeggériaﬁ de pssguisa ﬁ@diadag em Anstituicbhes
de ensino superior, em sspecial fna WFSC, priovizando-se os
setores especializados na gestXo de tecnologias apropriadas, do
ponto  de vista shcio-ambiental - agroapecudrias, bio-médicas,

sngenharia sanitéaria e cilvil, & oubtras ~ a exemplo da superidncia

o

de Lages/S0 na gestio do ex~Frefeito Dirceu Carneivos

2 =~ Embora nMo seia tema do nosso trabalho, rever o sistemnas
de ensing basico implantado na escola, ajustando-o melhor  As
prouliaridades do enfogque de desenvolvimento local sustentively
T o~ Diversificar o leque de aliternativas econdmicas para  as
propriedades rurais, para além da &Bnfase colncada atualmente na
agropecuaria, incentivando a2 indostrializacio oo ﬁequwﬁa macala e
baseada na wvalorizagio de recursos de  Dbiomasss  vegetal &
aguatica, & exempln da experigncia obtida »no sundicipio de
Taledo/ PR
4 -~ Articular o plénéjamentm local de Urupema oom o

microrregional ~ Associacio dos Municipios da Regifto Serrana ~ no

gual o Municipio esté inseridog
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Guanto ao segundo conjunto de recomendactes, destacamos gque ©
podaer poblico  municipal deve descentralizar an prremissas
decisbrias do planejamento governamental, como t¥Ho bem v faz a
nivel de execucio do plano. Nesta direcio, a sociedade civil se

gngaja  mun processo de emancipagio, sobretudo politico, ao gual

Tratemberg denomina como  uma real participacdo, tendo como

pressuposto uma  raclonalidade ndo  apenas  instrumental MAS

tambem  substantiva, orisntando o individuo no  seu rejeto  de
#

vida, e, assimn, bransformando o fendmeno da participagio em uma

denpcratizaco da socisdade.

Fela complesidade de se atingir este democratizac®ho da
saciedade, & experignoia parcial e incipiente de Urupema nos
maldes do planejamento para o Desenvolvisento Gostentavel,
contribul pelo menos, no processo de desvendar m‘dificil hindmio,
ague sequndo Frates 2 fAndrade, sBo de conciliar os  objetivos
presunidaments  hécnicos do planejamento com os  interessss  das
comunidades, pondesrando, segundo Sachs, harsoniosamente as duplas
funches da %méi@dad@vw a de tritica ao sistema e & de proponente

de solucthes construtivas.

Fartanto, os desafios institucionals estio na participagdo da
élawmrag%u e da implensentacio das solugles,; dando livie curso &
proliferacio de formas associativas gue surijiam no contato de  wum
problemsa  vivido, de um interssse comun, de uma comunidade da
vimtas, d@:@dindo o gua elas querem ser, grandes ou pRQUenas,
criando no.mmm@ntm am gue percebem sua identidade. A horea & de

criatividads e dindmicas institucionais: insuflar contelddos novos
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nmas instituiges exisztentes, encorajando a experimentagio social
an nivel mais humilde. Estimular a novas Tormas de organizagio o
setor de servigos socials  com uma  forte  components de  sua
autoproducio coletiva pelos interessados com o devido apoio
material & téocnico por parte do FPoder POblico. Insistivr sobre uma

maior partlicipagdo popdlar n3o dimplica de maneira frEnhumna

i

desresponsabilizar o Estado, & sim redefinir as pautas de sua

atuacic.

Guanto ao papel do Estado Central, este nio podersd abandonar
suas fungles de redistribuidor da riguezas; de compatibilizador
dos  obieltivos visados pelos diferentes segmentos da sociedade;
de mantenedor do equilibrio entre o curto 2 o longo praszo - o]
que  dimplica na harmonizagio dos obljetivos sociais, econfimicos e
Ecmlﬁgiéwgg de estimulador cdo desenveolvimento local -~ tornando
compativels enbtre si as agles locsaisi de Tinanciador ﬂ@‘ certos

recursos raros ~ impossivels de serem encontrados localmente.

Finalizando, recomendamos gue, para futuwros projestos  de
entudo sobre a expesrifneia de Urupema, sejam  estudadas élgumas
guestdbes importantes de pesquisa, gue em nossa opini¥%o entre
elas: quals foram os critérios aplicados na participacio  da
comunidade no Flane HMunicipal de Desenvolvimento, ©om a

finalidade de entender a racionalidade aplicada no processo de

planajamentos gual foi & politica ambiental aplicada P
Funicipio: e esstudar a genese individual de algum Conselho
"Comunitério, tentando desvendar caracteristices culturais &

ssiruturas de poder da comunidade.
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# por altimo, recomendamos também gue sejan descritas  outras
experidgnoias,,  oue sagqunio Sachs, he%mm Oue  alnga aparentem
simplicidade e ingenuwidade, formam “ure verdadeira enciclopédia
do cotidiane”, recuperando idéias e aghes praticadas, ou até

mesno imaginadas,. em adeinisteagbes publicas locals.
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-ANEXOD 8.1

LISTA DOS ENTREVISTADOS
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foun T ' § + : ¢ e 4 e 3
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‘ 1 : : i Secretério Aericuli/Meio Aeb | H
pe fosmmnt - t fmmmmmas : fommsome , S e
B L& 0 1/der/9) i Comerciante | Presidente Cldmara ; Orlando Pagani - tel 36-1134 ' :
2 H : 4hide ' : t fv. fancel Pereira de Hedeirves, 204 Sede |
4 pmemant 4 4 $ e s .- .
N S 14/de2/93 | Bancdris t Pastoral catélica + fngele Fedro Stapp - tel 36-1145 H
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ANEXO 8.2
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data: / / ) Duragio:
MNome :
Frofiss3os

Furncso:

Gestios: , OrpEos

Enderego:

CEF e  Telefone:

1. NMa sua opinido, qual foi a origem do plano de Urupsma? Guando

comegou’ Come  ocorreu? Ouem e oo gque influsnciou? Foroque

acontecen’?

= Na swua opini¥o, como foil construide o Flano de Urupems,
p 3 s

seoguinde as seguintes fases: (mostrar guadro 1)

-

o Hual fol & sua contribuigio?

4, 0 Plano funcionow mesmo? Fara quen? Visou sselhorar a situsolo
dos “sem terra', mulheres, favelados, pobres & oulros grupos
ments abastados? E stbre a educaco, & saltde & 2 assistdnoia
social?

5. Yoo teve conhecimento de algum projeto paa promogio de renda
e de emprego? Meltorow a vidae do pessoal & do desenveolvimenito da
cidade’? . .
&. De gue manegira o plane tratou a gusstio do meio ambiente? Do
reflorestamento, praticas agriceolas, agrotoxiceos, @xodo  rural,
sangamento baésico, educacio ambiental, sistema de coleta de lixo?
£ wsobre o sgulilibrio dbo melo rural e wurbano? Das concentyragliss
clez populaghes , ProCesens de assentamento humano =] cha
industrializacto descentralizada?

7. O plano absorveu as tradigbes culturais locais, preservando as
caracteristicas da spciedade urupemsnse? :

3. Se voce fosse dar um conselho para um outro manicipio, o gue
vooe  recomendaria como  ponto positivo e quais  os porttos
negativos gque evitarisa na sua edperigncia do Flano de Urupema?
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v do pliom de trabalho;

S Eviar o ccmpregdismo  © nito remuncerar ningacm que

nio esteia correspondenda com trabalbo:

duat ¢ federat
exis(enles

inatnre comenios com o governo est
i in em tirupe de programos

- Objetives Especilicos

Agricultura

1.1, Dividie o Municipio colimias conforme o nimero de pro-

dutores la
proporciopie g

1.7,

propricdades, com o objetivo e
aiw amplo o de Torma
LU 11 1 O 2

lizagho d

v oatend
colin

a sna dispox

Méw das principais atividades Tormadoras de renda de
Urupenia, priorizar ¢ incentivar também as de sut
coma trigo. arroz-de-sequeiro, hortaligas. pequenas
cragnes ¢ oulr

is-

Organizar wma patrulha mecaniz
methorimnento de estrad
gue devern atuar alternadamente

v opara
abertues de acudes, destocn;

construgio o

Lucentivar a o de pequenas rias. com o
apoio do C ceten e apoio a Peguena e Média
Empresa. para aproveitamento maci industrial, crva-mate.
frutas diversas, leite e seus derivados; sem prejoizo da

ecolog

mudas
-n ke rid-
(pinheira,

Criar um viveiro municipal para produgiio
tamento. ¢
mento (cud

para reflore Imente com

pinl_o Crese pinus) e
erva-mate):

qcirn e

Apoiar a mclhorin e expansio do cultivo da m:
diversificagho da fruticultura, com plantio experimental
ROLE

de peras. ameians pess

rentivando

Melhorar a produtividade de nossa pecuaria, i
a adogio de novas alternativas para alimentagio do re-
lagem, leno, outras cspécies lorrageiras ; pradi-
artas adequadas ¢ melhoramento racial  posto
de inseminagio wsrtificial';

banhu G

eus sant

weiar um centro de comervializagio de pradutos  agrico-
las, para aumentar o poder de barpganhia dos agricultores
tanto na venda de seus produtos, como na compra  de

insunius,

2. Transportes e Comunicagao

LRRTIR

Conservar v boas condigiion as est ipais e

v

Lducagao,

4.0 Franslormagio dia Freala Basic
(IU ’

4. Promeover melbor estroturagio dns escolas i

Introd

sporte e Cullura \

ir nubas praticas de apropecning nas econlae, e

copvinio com ‘an ACARESC o CHDAS

A4 0wl slear o Peeleily
tivar todas ar manitestagies culturs

jonto a lei

recursos junto n empresas privadae;

4.5

-5. Urbanismo-

Methoria o
o et

gumlras esportivas existentes o com iragin
tio municipal.

to; bl emeoentgastn

F o plane o

comunidisde;

5.2. Implantagiio do sistema de esguto:

5.3, Arborizar e _ﬁnollmrnr a praga Ja lgrej.

2.2

2.3.
2.4,

2.5

Lutar pela pavimentags
Rufino;

o da estrada Painel,Urupema Rio

Manutengiio do transporte escolar;

Instala de tetefones urbunow -
com a TELES.;

rUFAlS  em

Ampliagio da rede e eletrifics

3. Saide e Assisténcia Social

3.1
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

_Atendimento médico-odontoldgico uma

. Organizar equipe de

Contratar um medico fixo para o posto de s

oban -

Firmar convénio com sindicatos para atendimet.

toligico:

vezo por s

nas comunidades;

alinente

Adotar med A preveativa, prin
e junta a populagio carente;

ETIEREY

Promover o saneamento bisico, atraves de um processoe

educativo;

Construgio residéncins populares em regime Jde netirfa,
em convénio com a SEAC, para benel
carentes;

ir as Loniliag

Apoio as iniciativas dos grupos de atendimenta [F
lias carentes, com dotagio de verbas no or¢amente mu

micipal;

Consirucio de depasito: de lixo taxics pas compuidade <

e na sede;

limpeza pablica.



ANEXO 8.4
RESUMO DO ESTATUTO DOS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
E DO REGIMENTO INTERNO GSOBRE A UTILIZA¢HRD DE MAGUINAS E
IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Parza aelhor eniendersos 2 estrotura dos (BE, discernipos resumidanente, o5 seus ifulost Ho Tiluln sebre assoriados, vale-s
ressalter que ol existe resirigfes sobre cor, sexo e idade para o5 associados, e apenas @ necessidade de se residir ma
conunidade, sends proprietirio cu arrendatdrio de terris, ¢ pagande a {aza de inscriglo, de 1 hora trabalhada de {rator,
eguivalente & 15 litros de bleo diesel. He arligo So. existe cinco tipologias de sécios, porde s realidafe exisle apemas uma.
Bos deveres dos sbtios para rom CBC estfip a pontwalidade ma cumpridade dos comproeisses, o zele pelos interesses aorais o
saterias, o respeito as decishes das assesblédas e direforia, o comparecisentc as remniffies ordindrias e extraordindrias o
solicitar por escrite o seu desligasentu. Dos direiles estto e pariicipar, discutir, propor, deliberar votar e ser votado,
wlilizar dos servicos prestados, fazer parie das comisstes de trabeiho, desligar-se a gualguer tespo. Especificamenic sobre o
desligasents do CBL, pode se dar nas sequiniee condigBess Beiiar de comparecer es rewnifes, ndv residir eais gu lter propriedade na
$rea delizitada ou ainda danificar ou atender conira & seral efon patriateic do COC,

Ba quesi®a sobre o Patribnio os CEC sk constituides de bens sdveis e ialveis adiquiridos, transferidos on doacfes. Consliluee
Becersoe Finanteiros dos CBC o auxilios fimanceiros de qualquer origep, fesde ouvida pela Bssembléia, convésios, awxilios dos
poderes ptbiicos, rendac decorrentes de sews bens ou prestagdo de servigos. Extinto o €5C, sen patrindnio reverierd pare 2
Frefeitura.

%0 brqdos da adeinistracdo do LBE: Asseebléia Geral; Copissdo Diretora e Conselbo Fistal.

& fesesbléia Geral & composia pelos associados, cabendo direils de voz £ vole e s¥o dirigidas pele Presidente da Comissio Diretora
auyiiiade pelo secvetério. Cospetes orientar o funcionaeento do CBC; aprovar os progranas e o plare aneal de afividades, bex como
o balance fimanceira, fazer refarmas estalutirias e a sma convecagds cospele pors Presidenie da Copissio Biretora, Tonselho
Fiscal, 173 + § dos gesbros da Comiss® DBiretora e §/3 ¢ § doc associades. 4 Assesbléda Geral rewni-se 2 vezes par ano fow saioria
sispies dos associades, iste ¢, da primeira convocagdv cos a presenga ainima de §0% dos sfcios e oo segunde tonvoracagdo,
decorrides 30 ainutes, cos qualquer nbrero de sdcios presenles, cos etifal firade ea lngar piblico an imprenss local.

#is deliberagtes serdn topadas cos aprovag¥o da saioria dos presenies por volo, setrete ow por ackamagdo, en tase de eapate o wvotn
sinerva cerd do Presidente da Cogissdo Divetora. & Comiss¥o Diredors 6 drgdo de eierugdo e de -direch veral do O30, e se reuni
duas vezes o ano. & Comiss¥p € eleita pela Asceabléia Geral ez amv e ano e & constituida por 11 seebros: § Fresidente e 1 Vice, §
secrote-riog, 1 tesowreiro, 3 representantes ‘do Comselho Fizcal e 4 vogais {éenites. Yogais técnicas sdo habilitadas para
representantes de entidades de promocto social e econbaica influentes no COC. Cow coapeténcia em cusprir o estatete, adoifir o
desilir servidores, bee como adsinistrar o pessoal: I Tratorists, § Arsazenista e 1 Telefonisia, prever o prover as necessidades
go (B, gerir financas e adsinistrar o patriszfinie, elaborar prograsas e o plane apnal de alividades, bem wome o balangs,
geaonstrative de veceilas e despesas, balanceles e ouiros docusentes contdbeis, execelar programss weliados 2 produgfe
agropecesria, educaciomal, sanitdria, profissionalizanie, recreativa e de lazer, erganizando cilendirios de prosegdo shris
culturais e criar comisstes para exetugZo de isporiantes tarefas,

t ieportante frizar, que nenhun ceabro d2 Comisc¥s Diretora pode receber resuneragdo no deseapenho de swas fusglies, inclusive
terde apoio da maioria da coaunidade e das pripriss Losisshes Piretoras. Ha conceprdo do hurep, o trabalho da Capiss¥o Biretors do
{8 6 volemliria, crase contririo, baveria dispufas de rargo, acarretandn pessiveis confronfos. H gestis do atwal prefeits,
Helden Hogérin de Gourza, houve wes sedificacio, apesar de nio ser estatutéria, sas na pritica foi, de que o Presidente e o
Tesoureiro terias direito @ 12 hovas/ano de irator e o5 desais eesbros leriae 8§ horas/ano. Tal aedida ol ocasisnpy conflites.

§ Concelho Fiscal é o brodo que fistaliza as atividades do CIC nos seds aspectos contibeis e financeivos, denunciands erros e
{fraudes ¢ sugerinde medidas corretoras. Denire dos seus J sesbros, um 6 escelhide como Presidente. B sandate & do tambée de 1 ang,
peraitida & releigdo por mais de § ano. 8s roenides acontecem duas veles ao ano, e extraordinariaeente guando soliritada pelo sew
presidente.

feniro do Regisento Interns da Utilizagdo de Higuinas e Isplesentos #grivelas, destaca-se alqueas aedidas: o tratorista fes que
ser treinade sobre eperacn e eanuteng®s das eiquinz e ieplenenios, o associado quande se utilizar doz servigos do trator, papard
gor hora trabalhada 13 litros de bleo diesel, assoriados que §4 possuea trator sosente poderdo wsar por Gliimo, es valores
arrecadados ficarae de posse nes CBC, con finalidade prisritiria na eanutencde de sdguinas e eguipasentos e pagaments do saldries,
107 das horas frabalhadas com o trater cerd repassado ao traterista, coss titslo de produtividade, o predulor ten cinco dias parz
peger aos serviges do LDC, e se caso ndo pagar, ndo terd direito ao uso da miguina enquanto ndv saldar seas débitos, os CBC
poferi gastar atd 601 do dinheire es caina para pagamento de consertos aecdnicos e reposicio de pegas, ficando o restante por
tonta da prefeitara. Para evitar fiss politices part:ﬁérans, a Prefeitura reserva o diveito de cencelar ¢ convénio, caso haja
cosprivage de {al fato,
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ASSUNTOS

CONSERVAGAO

Em Urupema, truta s6 pode ser pescada a Organizagao das Nagdes Unidas — um modelo

anzol. Em pequena quantidade. A populagao cuida de aplicagao do chamado desenvolvimento

bem desse peixe e até o escolheu como simbolo da sustentado. Ou seja, onde se concilia a exploragao

cidade. Escondida no planalto sul catarinense, de agricola a um sério programa de conservagao

clima europeu, Urupema € considerada pela ONU — ambiental, com o envolvimento de toda a comunidade 63
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CONSERVAGAO, ]

——

ome um pequeno municipio
comum grande problema. De
vocagao agricola, vé entrar
em decadéncia seus talentos
principais, o extrativismo e a
fruticultura, em razao da qual cresce o
3xodo rural. A qualidade de vida dete-
riora. O rio que serve a cidade, com a
fgua contaminada, pde em risco a sau-

ie da populagdo. Volte a esse munici-. -

’io quatro anos depois de ver as cenas
icima. No trecho do rio (chama-se
Caronas) que cruza a cidade, dezenas
le criangas e adultos espalham miga-
has de pao, para alimentar um grande

no planalto sul de Santa Catarina, cha-
ma-se Urupema, tem 4 mil habitantes e
até 1989 era distrito de Sdo Joaquim.
Téologosaiuaemancipagio, o primeiro
prefeito, Aureo Ramos, tomou uma ati-
tude inédita, transferindo seus poderes
de decisdo aos Conselhos de Desenvol-
vimento Comunitario (CDC)—entida-
des juridicas autdnomas criadas para
decidir quais obras sdo prioritérias para
a cidade. Apoiados por outras entida-
des, como cooperativas, clubes de maes
e escolas, os quatro Conselhos (dos trés
distritos e da sede do municipio) elabo-
raram o Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio. As tarefas da prefeitura
foram de abrir estradas, acessos aos po-
mares, construir agudes e outras obras
de infra-estrutura.

Urupema em quatro anos pode ga-
bar-se de ter invertido radicalmente

aquele jeitio de coisa abandonada.
Ficou feliz. O éxodo rural e a mortali-
dade infantil foram reduzidos a zero.
Das 360 propriedades rurais, 99% tém
fontes d’dgua protegidas e na maioria
delas foram construidos esgotos, fos-
sas e sumidouros. Quatro depésitos de
lixo téxico foram espalhados em pon-
tosestratégicos do municipio. Ninguém
apostaria em tal virada durante o le-
vantamento das condigoes de vida da
populagdo local. “Encontramos em
criangas de 2 anos de idade até trés
verminoses diferentes. Em 125 exa-
mes provamos alto grau de contamina-
¢ao parasitolégica”, lembra, sem sau-
dade, Lena Mariada Rosa, pedagoga e
extensionista da Epagri — Empresa
de Pesquisa Agricola e Difusiao de
Tecnologia de Santa Catarina.

Com manuais, farfo material infor-

gulho deles: as centenas de trutas
co-iris de origem norte-americana,
gumas de até 2 quilos, que nadam
eguigosamente por ali. Truta € peixe
igente; s6 prolifera se a dgua € limpa
transparente. Se estao ali, € porque
go mudou na pequena cidade.

Mudou sim. E a transformagao ndo
i obra do acaso, mas de um louvével
ibalho comunitdrio, culminado em
na verdadeira municipalizagdo dos
rvigos agropecudrios, até entao pres-
dos pelo governo estadual. A expe-
incia chegou a Organizacdo das Na-
es Unidas, que premiou o lugar —
im mais sete municipios brasileiros —
mo modelo mundial de desenvolvi-
ento sustentado. A cidade, escondida

As trutas (foto menor) podem
ser pescadas. Mas s6 em pequenas
quantidades, a canigo

mativo e préticas demonstrativas, 356
dos 360 proprietarios rurais foram ensi-
nados a construir protegdes para suas
fontes de dgua potdvel. A prefeitura
ajudou-os, fornecendo tubos de concre-
to e canos de PVC. No caso do rio
Caronas, o trabalho envolveu os escola-
reslocais, que limparam cuidadosamen-
te o leito e as margens do trecho urbano
do rio em uma gincana e fizeram outra
festa ao langarem 50 mil alevinos de
trutas as 4guas. A curto prazo, surgiram
!



olheita de magas: pomares recuperados batem recordes de produtividade

:sultados a comemorar: a pedagoga
ena da Rosa constatou, um ano depois
o inicio da limpeza do rio, uma queda
e 60% nas consultas ao pediatra. “Era-
10sdesorientados,adgua vinhade qual-
uer lugar, ninguém se preocupava com
origem ouse era potavel ou nao. Ago-
1 sei que temos dgua pura”, confirma

jovem fruticultor Everton Almeida
\odrigues, 23 anos, do distrito de Ce-
ro. Com oproblema da dguaresolvido,
s urupemeenses dedicaram-se a rever-
:r 0 éxodo rural. “Tao grande, que em
alhoga (municipio da regidao metropo-

tana de Florian6polis) hd uma vila cu-

»s moradores sao quase todos de nossa
idade™, revela otécnico Cléber de Sou-
a. “Para ganhar a participagao e credi-
ilidade da populagaolocal, ajudou mui-
» o fato de discutirmos francamente o
roblema, transferindo depois poderes

os CDC:s e outras entidades, para que .

Rodrigues: “Eramos desorientados”

estes encaminhassem as solugoes”,
lembra o ex-prefeito Aureo Ramos.
Dec volta a condigdo de produtor de
batata-semente e maga, ele mantém
bem vivo um profundo envolvimento
com O municipio.

s causas da fuga da roga

eram evidentes. “A extra-

¢ao do pinheiro araucdria

chegara ao fim e até os
pomaresdemaca, que aqui

encontram clima ideal, estavam em
" decadéncia por falta de estrutura e
assisténcia”, recorda oagronomo Ulis-
ses Cordova, da Epagri e cedido por
convénio a prefeitura. A decadéncia
dos pomares foi resolvida a partir de
préticas de raleio quimico— que signi-
fica diminuir a quantidade de magas
por pé e substituir quantidade por qua-

ol %, e

| e ———

‘

lidade, semente certificada ¢ enxertos.
A prefcitura apoiou os fruticultores
abrindo estradas de acesso aos poma-
res, destocando e preparando o solo
para o plantio, transportando mudas e
calcério. Os agricultores s6 pagam as
mudas e o calcdrio — trocam por pro-
dutos agricolas — com sete anos-de
prazo e quatro de caréncia. Até agora
O programa atingiu 102 hectares em
novos pomares, nos quais foram finca-
das 62 mil mudas novas.

Na Fazenda Bonita, dos irmiaos
Evertone Nelto Almeida, osucesso do
programa € evidente. Enquanto nos
pomares do Qunigipio e Fraiburgo £
planalto central catarinense e Yidef
racionatde produgio de maglis, a pro-
Yutividade média est4 entre 16 e 30

“toneladas por hectare, ali bate nas®4-~
doneladas. YPlantamos magas ha 16

anos em 1,3 hectare, mas nao conse-
guiamos mais que 8 toneladas por hec-
tare”, diz Nelto Almeida. Com novas
mudas, um porta-enxerto (conhecido
como “cavalo”) de origem japonesa, 0
marubakaido,einvestimentonas varie-
dades mais nobres e preferidas para
exportagoes, 0s irmaos conseguiram
colher até 109,5 quilos de maga numa
sé arvore. “O pomar da Fazenda Boni-
ta despertou o interesse dos demais
fruticultores quando esses viram a alta
produtividade conseguida em dreas
menores”, avaliza o agronomo Ulisses
Cérdova. Osirmaos Almeida também
servem como referéncia da prosperi-
dade rural que comega a campear por
Urupema. Nelto, por exemplo, tem
um padrao de vida jd invejdvel para os
padroes da classe média urbana. Casa-
do, sem filhos, ele tem uma casa nova
e mobiliada de 80 metros quadrados,
carro zero, moto e ja adquiriu, por >
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Depésitos de lixo téxico: em locais estratégicos, para nao sujar o rio



sidade: 4 mil habitantes fizeram dela um modelo mundial

nta dasultimassafras, mais 28 hecta-
i de terra, outra casa, microtrator e
tros bens.

A prosperidade do municipio € senti-
nao apenas na fruticultura, mas tam-
mdarecuperagao dos recursos outro-
esgotados. “Distribuimos 300 mil
idas de drvores, de pinheiros araucé-
a erva-mate”, informa Ulisses Cor-
va. Contando com o auxilio das gra-
s, que comem as sementes e assim
am-nas quando voam para outras
‘agens, as araucarias estio novamen-
lisseminadas e agora a orientagdo é
que o plantio seja feito apenas nos
os dos morros e margens dos rios. A

Irade* “Mudnn 2 mantalidada”

prefeitura vendeu, trocou e até deu
mudas, quando ficava claro que seriam
cultivadas. Os depésitos do lixo téxico
retiraram dos rios e das taipas (muros de
pedras empilhadas) as embalagens com
residuos de agrot6xicos, devolvendo a
pureza a microbacia do rio Caronas.
Para tanto também contribuiuuma apli-
cagdo criteriosa dos agrotéxicos. Nao
sdo usados, por exemplo, em vésperas
dechuvas para evitar que essasoslevem ao
rio, antes de cumprirem sua fungao de
defender as plantas das pragas e doengas.

Desde que passou a contar com as-
sisténcia técnica, Urupema pdde de-
senvolver atividades novas, enquanto
recuperava as tradicionais. Por exem-
plo, os produtores de leite aderiram as
técnicas de silagem. “Agora temos um
projeto de implantagio de um resfria-
dor de leite, permitindo a venda em
outros centros”, diz Ulisses C6rdova.
Em outra ponta, a prefeitura@istribuiu
2.500 galinhas para melhorar os plantéis
caseiros e foram realizados cursos de
aproveitamento de recursos naturais,
com a ajuda dos clubes de maes. O
envolvimento dessas entidades funcio-
na. “O homem ser-
rano tem fama de
individualista, mas
conseguimos que-
brar sua resisténcia
com a participagdo
de criangas e mulhe-
res”, considera o ex-
prefeito Ramos. De
fato, € visivel o inte-
resse das criangas na
conservagao: agem

enmn ficraic nearmal

nentes da limpeza do rio e pais adotivos
das trutas — hoje tidas como um verda-
deiro simbolo da cidade.

om tanta coisa resolvida,
parece haver pouco traba-
lho para o prefeito eleito
no ano passado (candidato
unico, levou 90% dos votos
validos), Nelto Rogério de Souza. O
maisimportante ele garante: nao altera-
rd a estrutura de poder dos Conselhos,
de cuja formagao participou. Experien-
te agronomo que tem no curriculo o
méritodaintrodugaoda culturadamaga
em Santa Catarina, ele quer desenvol-
ver agora as culturas de inverno na re-
gido. “A expectativa € de investirmos
em cultura de sementes, pois 0 nosso
clima frio assegura uma corre¢ao natu-
ral contrainsetos e microrganismos, che-
gando a 90% de poder de germinagao
com redugio dréstica no uso de agrot6-
xicos”, adianta. No bésico, ele continua
a ter todo o apoio da comunidade.
“Nosso esforgo é expandir a mentali-
dade desenvolvidaaqui,de realizar agoes
conjuntas”, garante o agronomo Cérdo-
va. “Essa mudanga de mentalidade foi
importante porque atingiu dos meus fi-
lhos aos meus vizinhos”, completa o pro-
dutor Arécio Andrade, 48 anos, morador
da localidade de Cedro. “Todos estio
aceitando técnicas novas, participando
e levando uma vida melhor. Ha dificul-
dades ainda, mas nao oug¢o mais nin-
guém dizendo que quer ir embora.”
Quem, a propésito, os moradores de
Urupema querem ver partindo sao exa-
tamente as trutas. S6 no ano passado
foram jogados no rio S mil alevinos; a
expectativa € a de que seus descenden-
tes espalhem-se até o Rio Grande do
Sul. Afinal, orio Caronasdesembocano
Lava-Tudo, entre Sao Joaquim e Lages,
que por sua vez € afluente do Pelotas,
primeiro trecho do grande rio Uruguai.
Do jeito como sdo bem tratadas, tém
folego para ir longe. -]
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ANEXD 8:6

PROGRAMA DE RECONHECIMENTO AOS GOVERNOS LOCAIS

CRITERIOS ESTABRELECIDOS PELO ICLEI FARA SELECAO LOS SEMI-
FINALISTAS NACIONAIS (TRADUCAO RESUMIDA)

QUANTO A0 PROCESSO

Participac8o - em que medida o projeto:

contribuiu para mudanca de comportamentos dos cidad3os?
incorporou as idéias e preocupacdes dos cidadifos?

mobilizou a criatividade, a autoridade moral e as agdes
voluntdrias dos cidad3os?

Parcerias - em que medida o projeto:

reldne o0s responsaveis pelo problema, para a sua solucio
conjunta?

em que medida estes parceiros contribuem com seus recur-
s0s peculiares, para alcangcar os resultados do projeto?

Liga¢8o do local com o global

colaboracfo com outvros Municipios, com instituicBes re-~-
gionais, nacionais e internacionais, para resolver pro-
blemas regionais ou globais;

adog 3o, pelo componente educacional do projeto, de um
conceito de administrag¢lo global € de integragio das
acBes locais com solugdes para problemas de escala glo-
batl. ' .

QUANTO A0S FRINCIPIOS

Principio da elegéncia: baixo custo e resolucio de varios

problemas ao mesmo tempo.

Principio da precaucio: ado¢io de uma abordagem preventi-

va.

Principio da conexi3o (integrac8o):

integracfio entre desenvolvimento e protecio ao meio am-
biente ' '

analise da interconex8o dos sistemas naturais

abordagem multidisciplinar e interdepartamental
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Principio da sustentabilidade e veplicabilidade:
- 0 projeto € sustentavel?

- 0o projeto pode ser mantido, de forma continua, pela au-
toridade local?

- 08 conceitos nos quais se baseia o projeto permitem re-
plicda~lo numa base mais ampla?

QUANTO AOS RESULTADOS

- 0Os candidatos devem ser avaliados positivamente na medida
em que ja alcan¢aram resultados concretos.

Beneficios ambientais

- Quais o0s beneficios ambientais decorrentes da implemen-
tacdo do projeto. :

Como esses beneficios se comparam aos custos de obté&-los
e manté-los™

Desenvolvimento humano e beneficios econdmicos.

- Em que medida o projeto contribuiu para a consecugfo de
objetivos de desenvolvimento social (redu¢io da pobreza,
mais empregos, melhor saude).

- Quais os beneficios econdmicos concretos obtidos?

Contribuig8o para capacitar a comunidade para a gestfo am-~
biental e do desenvolvimento nas seguintes areas:

- desenvolvimento de recursos humanos
- desenvolvimento de infra-estrutura
- aumento de recursos financeiros

- aumento de recursos tecnicos

- melhoria da capacidade de gestdo
Mobilizag80o de Recursos

- Quais o0s novos recursos (humanos, financeiros e técni-
cos) mobilizados para uso da comunidade?
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PROGRAMA DE RECONHECIMENTO A0S GOVERNOS LOCAIS
CRITERIOS ESTARELECIDOS FELO ICLEI FARA SELECAD LOS SEMI-
FINALISTAS NACIONAIS (TRADUCA0 RESUMIDA)
QUANTO AD PROCESSO
Participa¢8o - em que medida o projeto:
- contribuiu para mudanga de comportamentos dos tidadﬁos?
- incorporou és idéias e preocupacBes dos cidadfosT

- mobilizou =a criatividade, a autoridade moral e as agdes
voluntarias dos cidad3os?

Parcerias - em que medida ©O projeto:

- yeune os responsaveis pelo problema, para a sua solugio
conjunta?

- em que medida estes parceivos contribuem com seus recur-
sos peculiares, para alcan¢ar os resultados do projeto?

Ligac80 do local com o global

- colaboragio com outros Municipios, com instituigdes re-
gionais, nacionais e internacionais, para resolver pro-
blemas regionais ou globais;

~ adog¢do, pelo componente educacional do projeto, de um
conceito de administracio global e de integragio das
acdes locais com solugdes para problemas de escala glo-
bal.

QUANTO A0S PRINCIFIOS

Principio da elegdncia: baixo custo e resolugio de varios
problemas ao mesmo tempo.

Principio da precaucfio: adogio de uma abordagem preventi-
va. '

Principio da conex8o (integracdo):

- integragio entre desenvolvimento e protegio ao meio am-
biente

- anadlise da interconexdoc dos cistemas naturais

- abordagem multidisciplinar e interdepartamental
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Principio da sustentabilidade e replicabilidade:
- o0 projeto é sustentdavel?

- 0 projeto pode ser mantido, de forma continua, pela au-
toridade local?

- 08 conceitos nos quais se baseia o projeto permitem re-
plica-l1o numa base mais ampla?

QUANTO A0S RESULTADOS

- 08 candidatos devem ser avaliados positivamente na medida
em que ja alcancaram resultados concretos. .

Beneficios ambientais

- Quais os beneficios ambientais decorrentes da implemen-
tac8o do projeto.

Como esses beneficios se comparam aos custos de obté-los
e manté-los? :

Desenvolvimento humano e beneficios econdmicos.

- Em que medida o projeto contribuiu para a consecu¢io de
objetivos de desenvolvimento social (redu¢io da pobreza,
mais empregos, melhor saude).

- Quais os beneficios econdmicos concretos obtidos?

Contribuig¢3o para capacitar a comunidade para a gest3o am-
biental & do desenvolvimento nas seguintes areas:

- desenvolvimento de recursos humanos
- desenvolvimento de infra-estrutura
- aumento de recursos financeiros

- aumento de recursos técnicos

- melhoria da capacidade de gestfo
Mobilizag¢80 de Recursos

- Quais o0s novos recursos (humanos, financeiros e técni-
cos) mobilizados para uso da comunidade?



