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RESUMO

Esse estudo_ busca investigar» a problemdtica das
Organizacgdes Néo—éovernamentais ou Centroé de Educagdo e Promogédo
Popular, a partir vda andlise de suas aésessorias, num caso
particular - o do CAPROM (Céntro de Apoio e Promogd3o ao
Migrante), situado em Florianépolis-SC, no periodo compreendido

entre 1990 e 1992.

As organizagées ndo-governamentais brasileiras tém se
caracterizado cdmd:entidades de apoio, promogdo, educag¢do, defesa
de direitos humanos e ambientalistas. O objetivo maior das ONGs ¢
transformar aspectos negativos da realidade social, manifesto nos
movimentos sociais.ou nas  comunidades, visando defender questdes
da cidadania para construgdo de uma sociedade civil mais justa a

participativa.

Essa investigagdo considera a trajetéria institucional

e surgimento do CAPROM, destacando os discursos ou orientag¢des



ideolégicas e metodolégicas elaboradas pelos assessores que
compdem o centro, dentro de uma perspectiva de mudanga social.
Essas "orientagdes valorétivas", analisadas através de "matriées
discursivas", direcionam seus valores e agdes abordadas através
da pluralidade e diversidade dos sujeitos sociais. Esses sujeitos
sociais aparecem como plu:ais no interior de vAarias estruturas
discursivas, definindo deste modo a identidade e atuagdo do

CAPROM.
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ABSTRACT

This study intends to investigate the problems of non-
governmental organizations also known as péople Promocion and
Educacioh Center, from the analyses done by its active members,
in a . particular case — CAPROM's (Migrant Aid and Promocion

Center), located in Florianépolis - SC, between 1990 and 1992.

The brazilian non-governmental organizations ﬁave been
characterized as aid, promocion, education, human righté defense
or environmentalis; institutions. The ONG's main objectives is to
frahsform negativé aspects of social reélity manifested in the
social movements and in the communities aiming to deféhd
citizenship matte;s in order to build a more just and

participative civil society.

The investigation considers CAPROM's institucional
trajectory and origin emphasizing the ideologic and methodologic

speeches or orientations. These elaborations are done by the
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active members WHO form the institutibn, in the perspective of
social change. These evaluating orieﬁtations, analyzed through
discursive matricés, direct their values‘and actions aPproaéhed
through the plurality and diversity of the social subjects. The
social subjects appear as plural within seyeral speech

structures, thus defining CAPROM's identity and action.
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INTRODUCKO-

A presente dissertacgéo pretende'encaminhar um estudo de
caso de uma organiza¢do ndo-governamental ou Centro de Educagdo e
Promogdo Popular, enquahto articuladora de um movimento popular
(Movimento Sem—Této) a partir dos discursos elaborados pelos
sujeitos que a constituem e suas orientacées em um processo de -

mudanga social.

A abordagem em questdo, trata do comportamentd politico
e social da atuag¢do de assessorias (deéenvolvidas geralmente por
profissionais. técnicos, militantes politicos, religiosos,
universitédrios et;.). As propostas e resultados se difereneiam
bastante, pois esses drupos surgem com concep¢des e projetos
politicos ideolégicos que se ramificam em varias direg¢des, dando

o perfil aos préprios centros ou ONGs.

Na histéria dos movimentos populares latino-americanos,

as Organizag¢des ndo-governamentais ou centros, se desenvolveram



através de caracteristicas de agdo politica em favor dos’
movimentos sociais populares e do desejo de democratiza¢ao de
suas organizag¢des. Sao organizaqées civis, voluntédrias, sem fins
lucrativos e se apdéiam de certa forma.nos movimentos soliddrios
internacionais (as chamadas agéncias de - cooperag¢io

internacional), para desenvolverem seu trabalho.

Essas entidades desenvolvem-se mais a partir do momento
em Qque se tornam_ péqtagonistas politicos essenciais na
resisténcia aos regimes ditatoriais e nos proceésos de transigao
politica na AmériCa Latina. No contexto de abertura politica; ha
uma proliferagéo ou multiplicidade dessas organizag¢des. Em 1586
foi realizada uma pesqulsa de cadastramento pelo ISER (Instltuto
de Estudos da Religido), onde apareceram mais de 1.041 organismos
de atuacgao. Atualmente ¢ difficil precisar ou mesmo quantlflcar um
numero def1n1t1vo a nivel de América Latina, pois ex1stem

milhares delas, e a cada dia surgem outras.

A palana ONGs, talvez nado tivesse tanta importéncia
antes do evento da ECO 92, ocorrido no RlO de Janeiro. Apés este
acontecimento a palavra se tornou moda, expressando novas 1dé1as,
pr1nc1palmente sobre a sociedade civil e democracia. A '"palavra
-ONG (que se identifica por uma negac¢do: ndo-governamental), tem
' 31do utlllzada como um conceito bastante fluido, que permite

incluir assoc1a¢6es de natureza e fins muito dlversos, desde que



identificados como sendo ndo governamental e sem fins

lucrativos". (WARREN 1992:1).

A medida que s30 em numero considerdvel e tem
florescido, quanto seus projetos alternativos desenvolvem a¢6es
de 8mbito local, regional, nacional e internacional, atingindo
setores oprimidos, produzindo uma ag¢do educativa e politica

expressivas no apoio as organiza¢des populares.

Desta forma, o estudo das assessorias destaca-se nab sé
em termos numéricqs, mas pela comprovacdo empirica do desempenho
de seu papel frente ao desehvolvimento do movimento popular,
considera-se qué‘além de seus limites, diversidades e polémicas

revela também as suas congquistas.

Por seﬁ‘vinculo permanente coh os movimentos sociais,
pela amplitude de suas relag¢des, peloslefeitos politicds de seu
trabalho educativo, pelo volume de recursos que manejam, pelo
pabel na mobilizaéao e articulag¢do da sociedade civil, demonstram
possuir significativas contribuiéées no processo de

democratizagdo da sociedade como um todo.

Abordamos nesse estudo a andlise de um destes centros

de assessoria, uma organizagdo-ndo-governamental: O CAPROM



(Centro de Apoio e Promo¢d3o ao Migrante), que atua ‘junto ao

Movimento Sem Teto em Floriahépolis.

Nosso trabalho wutiliza como referdncia teérica
abordagens pés-marxistas, tomando a principio contribui¢des de
LEFORT, CASTORIADIS, THOMPSON e outros; para chegar a LACLAQ)
Este autor, a nosso ver, formula o conceito de ideologi; numa
nova visdo dos processos de mudang¢a social. Rejgita a visado
essencialista daéﬂ anggégens marxistas, chamando .a aceitar a
@nfinitude “dp socia},» manifestada numa sociedade pluralista,
constituidinpor_yérias posigdes de.suje}to. Sua contribuig¢do nos
vidrios debates gontemporaneos acerca dos '"novos movimentos
sociais", e o significado de algumas categorias tedricas ‘nos
ajudaram epistemologicamente na anélisebdo referencial empirico

(a prdtica dos assessores), verificadas a partir das '"matrizes

discursivas" (Conforme SADER, 1988).

0 éonceito utilizado "posig¢des diferenciadas‘;Ae‘
sujeito" consideia a identidade dos individuos de formaf
entrecruzada com suas diferentes experiéncias, rompendo com a
categoria de sujeito enquanto "unidade racional e transparenfe/
jA& que n3io existe o ser esséncia e sim o discurso" (LACLAU,
1986:43). 0 sujeito aparece como pluralidade, (...) "ocupando
locais diferentes ﬁb interior de uma estrutura ou conjunto de

posi¢des diferenciais, que chamamos de discurso" (LACLAU, 1886:



Idem). Desta maneira, o sujeito aparece como plural na

constitui¢do de varias formagdes discursivas..

As "matrizes discursivas" sd3o instrumentos de andlise
que permitem verificar como "os movimentos reelaboram suas
representagoes sobre experiéncias vividas", e captar a

multiplicidade dos discursos elaborados. (SADER, 1988: 142).

0 obj§£ivo central da invéstigagao é  examinar a
contribuicdo teérica e préatica das'relaéées entre assessorias e
movimentos populares, dentre questdes de conhecimento acerca da
origem destes g#@pos) quem sao éstes mediadores, quais Suas
articula¢des com outras entidades ou movimentos, como sobrevivem
financeiramente, seus ' fundamentos politicos partiddrios e
idéolégicos, enfim, como constroem seus discursos numa
perspectiva de“@udanga' soéial? Esses elementos, acreditamos,
expressam grandé‘ relev8ncia na orgahizagao dos movimentos

populares e na possibilidade de visualizar uma nova sociedade.
O trabalho est4 organizado em quatro capitulos:

0 primeiro busca contextualizar o surgimento, a
identidade, definigdo e contribuigdo das organizag¢8es ndo-
governamentais, como também as relagSes entre ONGs do Norte e Sul

e as formag¢Bes de redes (articulagdes).



0 segundo; de carater descritivo, apresenta a
trajetéria institucional do CAPROM, sua articulagdo com outras

entidades ou movimentos e a formag3o do grupo de assessoria.

0 terceiro} analisa a atuagdo do CAPROM, quanto a sua
acdo metodoldégica, o conhecimento do Movimento Sem Teto, em
relagdo a legislagdo municipal e o papel da entidade sobre

futuros objetivos.

0 quarto, de carater tedrico e analitico, discﬁte
algumas consideragbes teéricas sobre cohceitos bdsicos, a
influéncia das "métrizes discursivas", e elaboragdo do quadro
indicativo para andlise das tendéncias ideoldgicas sobre a visao

de mudang¢a social dos assessores.
- 0 processo de pesquisa se deu em trés etapas:

1) O material empirico da pesquisa foi recolhido
através de entrevistés semi-dirigidas e observacdo direta"e
registro em diéfio de campo, sobre aspectos significativos
observados a parfir da vida do grupo éntre janeiro de 1991 a

dezembro de 1992.

2) Consulta sistemdtica de documentos da CAPROM (e aqui

gostarfiamos de mencionar certa dificuldade, pois seus arquivos



sio precdrios). Foram também consultados registros legais, como
atas de Assembléias e de reunides permanentes, projetos de

trabalho e relatérios.

AS entrevistas foram realizadas em 1992, periodo final
da investigagdo. Os depoimentos compreenderam 14 horas de
gravagdo, onde foram entfevistados trés diferentes atores:
integrantes da atual assgssoria, ex-integrantes e representantes
do Movimento Sem Teto - moradores das comunidades, num total de

20 entrevistados.

No inicio de nossa trajetéria de pesquisa, aconteceram
‘sentimentos curiosos. As primeiras reunides de assessoria que
participei, senti um certo receio em relagdo a minha presenga:no
grupo, uma certa_désconfianga, que mals tarde pude compreendef. 0
grupo tem uma certa resisténcia as pessoas da universidade; Na
opinido deles | bcorre que, muitas vezes, universitarios
(pesquisadores), coletam dados, fazem suas pesquisas, mas nao
participam constantemente e nem dao retorno, ou melhor,
contribuig¢des ao  Movimento, fazendo apenas uso para ~ suas
pesquisas universitdrias. Muitas vezes me senti insegura quanto
ao que poderia falar, até porque percebi que o0 grupo era muito

fechado e suas posturas, por vezes, ortodoxas.



Um pouco mais de confiang¢a surgiu quando o CAPROM
estava realizando um cadastramento dos favelados e necessitavam
ampliar a ajuda de volunt4rios, principalmente na codificagdo dos

dados desta pesquisa.

Nesse momento, abracei esse trabalho com algumas
pessoas e comecei, ao mesmo tempo, a sentir dificuldades em ir
adiante na minha pesquisa especifica, acontecendo que esse
trabalho levou quase dois meses, tomando tempd da minha tese. Mas
foi justamente esse trabalho que me possibilitou um maior
conhecimento do cotidiano do grupo . dos moradores das
cdmﬁnidadés. Além disso, consegui aproximar-me do grupo
enriquecendo minbg participagéo, sendo que foi extremamente

positiva essa experiéncia.



CAPITULO I

1 - SOCIEDADE CIVIL E O PROJETO DAS ONGs E CENTROS POPULARES

1.1 - Contextualizacd3o das Organizacdes ndo-governamentais

- No processo histérico brasileiro, remonta & década de
60 o surgimento dos Centros de Educagao e . Promogdo Popular
(CEPPs), posteriormente reconhecidos como organizac¢des ndo-
governamentais (dNGs). Essas entidades ganham relev&ncia em
meados dés anos 70, no bojo do processo de ressurgimento dos
movimentos sociais populares. Neste cendrio o0s centros Se
organizam, aparecem, portanto, em oposi¢d3o ao regime militar,

consolidando-se num contexto de transigdo politica do pais.

_ Historicamente, num Pprimeiro momehto, estes centros
x/gurgiram a partir de pequenos grupos e lutas 1localizadas,

| passando a constituir-se, praticamente, como a unica aiternativa,
para as peséoas qué queriam prosseguir com a militdgcia politica

e trabalho educativo, num processo de desmantelamento e
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desarticulagdo das' organizac¢des populéres pés-golpe militar de
64. A origem dos CEPPs e ONGs nesta conjuntura, fez definir sua
identidade quase clandestina, através da ligagdo com movimentos
sociais de base,wéom as igrejas e com os movimentos sindicais e

populares.

J& num segundo momento, em meados dos anos 70, o
Estado, concebidthomo aparelho coercitivo, iniciou um procésso
de transigdo a dembcracia, através de novos protagonistas sociais
e politicos, vislumbrando uma nova maneira de se fazer politica e
um repensar sobre a sociedade; E justamente nesta sociedade que
emergem com disposi¢do movimentos séciais' populares, tendo
caracteristicas heterogéneas e discutindo temas diversos de
carater econ&mico; cultural, politico e étnico, etc. Periodo este
da chamada "abertura politica",vque conforme PONTUAL (1986:7), héa
uma proliferaqéo_ e criagdo de novos icentros de educagdo e
promog¢ao popular'ém todo o pais, em que novas exigéncias e opcées
com relacdo A articulag¢do dos mesmos se fez presente. Além dos
icentros ja existentes, cresce o nﬁmero’dé centros de comunicagao.
No Rio de Janeiro; surge um coletivo de assessoria juridica e a

criag¢do de um instituto como o IBASE?,

Este quadro é marcado pelo aparecimento essencialmente

de duas vertentes de centros que vém afirmando sua identidade. A

1 0 IBASE tem como objetivo a sistematizag¢do .de informagdes as
" lutas e organiza¢des populares.
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primeira, vinda da igreja, jogou papel decisivo no apoio a
iniciativas de luﬁas localizadas na cidade e no campo. As novas
op¢des assumidaskéor setores da igreja catélica na América Latina
deve-se tanto, por um lado, asvdecisées do Concilio Vaticano iI,
seguida da renovag¢do eclesial a partir de Medellin, o interesse
pela teologia da libertagdo e; por outro, a prépria conjuntura da
igreja, em quanto espag¢o possivel de rearticulagdo das lutas
populares. Estes agentes que ajudaram a construir os centros no
inicid da década de 70, participavam da esquerda catdélica tendo
forte liga¢3o com o trabalho pastoral, que coincide coﬁ a
inauguracéo da era da “op¢do preferencial pelos pobres da igreja
catblica"z2, Uma L:outra vertente, numericamente menor, que
encontrou espago de atuacdo nestas entidades por forg¢a -das
circunsténcias, era formadb por militantes vindos dos grupos'da
esquerda tradicional, uma vez que estes passaram a ser priv&dos
de uma atuac¢do politica, a partir da ditadura. . Assim, como
pessoas excluidas da universidade que se viam sem a possibilidade
de um trabalho qrifico, bem como outras pessoas gque tinham

interesse no trabalho social3.

Quanto a sua contribuig¢do, alguns centros assumiram
tarefas educativas no apoio ao movimento popular 1ligados a

pastoral popular, outros na 6rganizagéo popular visando a questdo

2 Vver a esse respeito, ROLIM, Francisco Cartaxo. A Religido do
pobre e seu anuncio, trabalho apresentado na ANPOCS, 1981.

3 Este assunto é discutido em PONTUAL, Pedro (1986) e LANDIM,
Leila (1988).

~N
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politica partiddria e outros ainda numa faixa exclusiva de

contribuig¢do no sindicalismo urbano e oposigdo sindical.

O termo ONGs (orgahizaqées ndo-governamentais), até a ECO 92
era relativamenfe novo e pouco pesquisado4, porém a parﬁir do
evento ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, aésume uma conotagdo
maior, fundamentalmente pela divulga¢do dos meios de comunicagdo,

enfocando a palavra como um certo "modismo".

A ambigiliidade sobre os critérios adotados para™¥
selecionar o que é ou o que n3o é ONG, na delimitagdo de seu
universo, gera certa polémica. Entretanto, um critério bastante
discutido seria‘o institucional pela adog¢do de um terho chave
como autondmia, geralmente para estabelecer um principio de "hao

pertencimento ao mundo oficial® (LANDIM, 1988:27).

Essa discusséo é também realizada por dois autores
ANHEIER e KNAPf, em Voluntas - (International Journal‘ of
Voluntary and Nop—Profit Organisations) (1990:5;6), 08 quais se
referem a organizagdes voluntéfias e ocasionalmente»- a
organizag¢des nio lucrativas. Estes autores caracterizam-nas éomo
(...) "organizégées que poderao ser auto-governadas e

constitucionalmente independentes de governos. Um dos grandes

4 Suas raizes est@o nos CEPPS (Centros de Educagdo Popular e
Promo¢do Social), que compdem desde a década de 60 esse
conjunto de instituig¢des, LANDIM, 1988:24).
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debates ‘de pressdo politica em alguns paises é a extensdo da
independéncia das organizagées voluntdrias em relagd3o aos
governos, partiqﬁlarmente naqueles casos onde recursos  de
agéncias governamentais incluem graﬁde quantia de recursos
financeiros. Deste modo, o termo "voluntas" passa pela questdo dé;
onde tirar a linha divisdéria em dizer '"governo, quase governo,-

quase ndo governo e corpo voluntdrios".

O correto é que realmente existe grande controvérsia
quanto a terminologia na literatura sobre o assunto. No entanto,
a maioria dos autores tratam apenas por ONGs, sendo a palavra

mais corrente ou como se queira, universal na literaturas.

No interior desse mesmo universo nos remetemos a
LANDIM, (1988:27), que explicita uma definig¢do através dos
ﬁréprios discursos e objetivos de agdo que apresentam a maioria
destas entidades, que se definem como estando "a ‘servigo dg,

determinados movimentos sociais de camadas da populacdo oprimida

dentro da perspectiva de transformagd@o social".

QQVer dissertagdo de mestrado de ARMANI, Domingos. "Centros de

Educagdo e Promog¢do Popular, Classes populares e Hegemonia - A
q trajetéria do CAMP". 0 autor comenta que had ainda autores que
0 preferem ~termos mais especificos como APD (associa¢des de
desenvolvimento) ou ONGD (organiza¢des ndo-governamentais de-
desenvolvimento) ambos de origem latino americano quanto a
problemdtica do desenvolvimento.

-
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Pela‘dificuldade em conceituar estas orgahizacéesVCOm
precisao_e consisténcia tomaremos como referéncia essa definigdo,
até porque nao pretendemos fazer distingdes quanto ao termo.e
sim, identificarmos neste trabalho o desafio, justamente por se
"tratar de um universo com toda sua cdmplexidade, onde esté
presente uma enorme diversidade de atores, em que se impde a
exigéncia democrédtica de um convivio pluralista. Neste sentido,
as perspectivas de mudanga social fazem parte da postura da
entidade analisadéf Tema esse a ser discutido no IV capitulo
relacionado ao perfil ideoldgico-metodolégico dos assessoresﬁdo

CAPROM (Centro de Apoio e Promogdo ao Migrante).

Segundo41nma rotina .padréo cada ONG costuma ter véeu
préprio orqamentof atualizado e construido através de projetos
redigidos dentro’;de uma légica pfagmética, projetos esses
importantes para‘évorigem da semente de uma ONG. Ereqﬁentemente
as agéncias que sdo financiadoras ndo financiam a si mesmas. J&
os centros dependem estruturalmente de um apoio financeiro
origindrio de outras fontes. Um aspecto da cooperag¢do nao-
governamental das agéncias é viabilizar materialmente o trabalho
desenvolvido pelas ONGs do terceiro mundo{ numa participagdo due
envolve os pafises do primeiro mundo como cooperadores desﬁes
atores, na configuragdo da sociedade civil contemporénea. Estas
agéncias, inicialmente com intuito de ajudarem refugiados e

vitimas de guerra, surgiram na Europa e EUA nas décadas de 40 e



15

50. Mais tarde, suas preocupag¢des se dirigiram ao problema  do
desenvolvimento, tematizando o sub-desenvolvimento dos paises

pobres.

Atualmente, como comenta WARREN, (1992:3), "(...) surge
uma nova concepgdao  sobre o desenvolvimento, que defende a
necessidade de ajuste estrutural, face a crise do desenvolvimentov
expressa no aumento da miséria e da degrada¢do ambiental :nos
paises do sul. Neste . contexto, a <questdo ambiental ¢,
freqlientemente, apresentada como um guarda-chuva para as demais

questBdes sociais do terceiro mundo".

Este enquue, demonstra que o desenvolvimento vive éeus
momentps mais visiVeis de questionamento e de impasse. Os estudos
mostram que este desenvolvimento fundado na felicidade‘ de
minorias estd pfoduzindo a pobreza e desigualdade A& escala

mundial.

Essas reflex8es, nos colocam na ordem do dia a questdo
~da democracia, sendo que as ONGS aparecem como entidades,
projetos, idéias) programas de trabalho, ‘novas prdticas e
solug¢des que buscam, em udltima andlise, a democfatizagao da
sociedade. E deyem, por isso mesmo, confrontar-se e equacionar

sua relagdo com as grandes causas do atual modelo de
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desenvolvimento " (...) injusto socialmente e predatério

ecologicamente". (CORRAL, 1992:1).

1.2 - Cooperacgdo Internacional e as Relacdes entre ONGs do Norte

e Sul

Segundo. FOWLER (1991:6), s&@o reveladores os dados sobre
o aumento das ONGs do norte na ultima década. Existem mais de
2.500 nos paises industrializados. ©Sua presen¢ga no sul §é
crescente, assim como os recursos financeiros. Uma grahde
discusséo é a questdo do companheirismo na relagdo entre ONGs do
norte e sul, pofque estas conhecem muito pouco sobre suas
contrapartes e por sua vez, as do norte conhecem muito sobre as

do sul. O autor, em sua analise, diz que as ONGs do “norte, em

T~

relagédo aos récursos financeiros,' vestéo aumentando sua
dependéncia da ajuda oficial e que estdo, pois, em periodo de se
transformarem emrquaée—governamentais, na medida em que os fundos
vindos de seus 190vernos sd3o0 maiores do gque aqueles que elas
mesmas coletam.- £  importante saber quais as fontes de
financiamento daé ONGs do norte, sem este dado para as ONGs do
sul, fica dificil avaliar o grau de controle gque teriam sobre
suas decisdes. Neste intercdmbio de relagdo na cooperagdo mdtua,
hd um terceiro ator coletivo envolvido, os grupos populares, que
sdo os ''grupos alyo", e que vivem em situa¢des de pobreza e as-

vezes de miséria, cdnforme um outro autor MOLLER (1990:40).
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Trata-se, geralmente, de grupos de camponeses (minifundidrios,
semi-assalariados), pobres da cidade, artesdos, grupos

produtivos, cooperativas, etc.

Os centros (ONGs do sul), se definem geralmente por uma
base filoséfica ou doutrindria, que pode ser do tipo religiosd ou
politico, que tem por meta a promog¢do organizativa ou assessoria
técnicaé. As agéncias de financiamento (ONGs do norte), por outro .
lado, tém algo em comum com oé centros (CNGs do sul), pois a
finalidade é apoiar também os grupos populares. 330 heterogéneas
e sua composi¢do e bases sociais s3o compiexas e diferentes ﬁma
da outra. Exemplos: Filia¢dc politica, casos tipicos das
conhecidas funda¢des alemdes Friedrich Ebert, Fridrich Naumann,
Konrad Adenauerch e Hanns-Seidel, que correspondem a interesses
de grupos partiqulares de sua sociedade e recebem fundos do
governo central'e ndo obstante, com grande autonomia de acgéo.
Outras, refletem segmentos estruturais de sua sociedade, como o
caso das quatrov (4) ONGs holandeéas conhecidas: CEBEMO
(catélica), ICCOV' (protestante), NOVIB (secular), e HIVOS
(humanista), que iincluem também sindicaﬁos, escolas, meios de
comﬁnicagéo e partidos. Gozam de financiamento e estabilidade

similar as de filiag¢do politica. Ao contrério dos centros fazem

® Por um lado sdo altamente dependentes do financiamento exterior
para garantir sua sobrevivéncia institucional e por outras.
vezes é um setor competitivo disputando financiamentos muitas
vezes escassos, constituindo-se num setor intermedidrio
dependente (MOLLER, Alois, 1990:39). '
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"parte de organismos de dimensdes muito maiores, constituidos por

um 6rgdo superior, comité de projetos, assembléias, etc.

Nessa relagdo se identificam mais ou menos com os povos
do terceiro mundo, ocupando um espago considerdvel de autonomia.
Como as agéncias sevencontram quase sempre muito distantes dos
lugares de execugdo dos projetos, seus funcionarios depéhdem
tanto para a execu¢do destes projetos como para informag¢des a seu
,respeito de intéfmediarios nos paises latinos americanos, com os
quais possam manter um relacionamento de confianga mutua. Neste
sentido, FOWLER coioca que a confiang¢a entre/as partes toma tempo
e requer transparéncia. E o mais importante é saber como
repercutird no sﬁl as decisbes tomadas no norte, saber de onde
provém os fundos e com que imagem se manejard as campanhas de
obten¢do dos fundqs. Assunto que cresce na medida que cresce o

volume de fundos puiblicos nas operag¢des.

MOﬁLER (1990:41), desenvolve um modelo de andlise das
relagdes que existem no "hercado de doag¢des'". Segundo ésta
andlise hé pouéa transparéncia, pois tanto doadores como
beneficidrios, as vvezes, mantém bem reservadas as informag¢des
sobre as condi¢des e os montantes das doag¢des. No contexto atual,
frente a uma politica neo-liberal, observa-se que o mercado‘de

doagdes passa a ser mais exigente quanto aos recursos doados.

Desta forma, ha certos grupos que encontram maiores
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possibilidades de serem beneficidrios. Nessa relac¢do entre
agéncias doadoras e grupos beneficidrios de ajuda, se desenvolve
fregilentemente uma relagdo clientelista, enfocando trés tipos de

doac¢des:

1) Os pobres serdo beneficidrios, porém essa pobreza nio
poderd ser profunda e generalizada, pois o doador ndo tem neste

caso como discernir um resultado positivo de sua ag¢do.

2) Maiores__possibilidades terdo aqueles sujeitos que

apresentam alguma afinidade ideolégica com o doador.

3). Séao priorizados aqueles grupos que mostram maior
propensdo a expandir suas potencialidades e lograr sua auto-

suficiéncia?.

Novos agentes da cooperag¢do internacional té&m surgido.
Um deles, o Bancd'Mundiai, é uma agéncia multilateral, criada a
partir das necessidades de reconstrugdo da Europa, apés a 22
guerra mundial. Por volta dos anos 50, o Banco Mundial passou a
fazer empréstimos aos paises ém desenvolvimento. Grande pafte
desses recursos séb'captados no mercado financeiro internacional,

e emprestados aos governos dos paises do terceiro mundo. Em

7 Isto significa pobres mas ndo desesperados, progressistas mas
ndo revoluciondrios, bem organizados e eficientes (MOLLER,
1990:42).
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geral, o Banco Mundial realiza operag¢des de financiamento apenas
através de governos. Neste sentido, as ONGs poderdo no maximo
receber recursos via relagdo trilateral com o governo de seu
pais, a partir dos O6rgdos executores das inst8ncias federal,
éStadual ou municipal. Contudo, essa politica de cooperagdo com o
Banco Mundial tem gerado preocupag¢des das ONGs, na medida "(...)
que estdo relacionadas com a possivel legitimagép de modelos de
desenvolvimento e politicas compénsatérias contréaria aos

interesses populares" (OLIVEIRA, NETO, 1990:2).

Em setembro de 1987, foi criada a ABC (Agéncia
Brasileira de Cooperagéo), inspirada em experiéncias similares
que eXxistem nai Itdlia e Iugosldvia. Segundo relatério do
semindrio "Coopefacéo Internacional: Desafios e Possibilidades"
(1989:23), a ABC prestava consultoria a cria¢do de uma agéncia
similar no Peru }a no plano interno brasileiro empenhava-se na
estruturagdo de ﬁm servigo de relagdes com as ONGs brasileiras.
Portanto, seria intermedidria de recursos oriundos de fontes
externas para deferminados grupos de ONGs. A criag¢ao dé ABC ébre
um campo de conflito com as igrejas. Esse O6rgdo ndo pretende
controlar os recursos da cooperag¢do ndo-governamental, mas hé
rsetores do governo que gostariam de fazé-lo. Opera comolérgéo
autdénomo do Ministério das Relagdes Exteriores na execugdo dos

programas de cooperag¢do técnica entre o Brasil e outros paises.
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1.3 - Espacos para Redes e comunicacgdo

A formagdo das chamadas redes ocorre atravésA,de
vinculos, em que uma organizagdo se relacibna com outra em termos
de‘solidariedade face a uma certa conjuntura ou apoio eventuais.
Segundo COHN (1990:4), em determinadas éonjunturas ‘sociais as
redes especificas se entrecruzam formando um denso tecido social
que d& forga e densidade a uma problemdtica social. Apés a
solugdo dos <conflitos imediatos, as redes tendem a se
desentrelagarem. O principio articulatério de uma rede tem por
fiﬁalidade a¢des coletivas. A dimensdo politica dQ trabaiho
desenvolQido pelas ONGs geram espa¢os para as redes; essas éom
objetiyos diversos. A relevincia na constituig¢do de uma rede'é a
clareza na finalidade propoéta e a manuten¢do de um didlogo

articulado.

d mundo das ONGs que crescem numa democratizag¢do mesmo
fréqil, é chamado para fortalecer o projeto de autonomia das
organizag¢des populares e movimentos sociais via mediagdo, e désta
forma, as redes sé movimentam através de trocas de experiéncias,
circulagdo de infdrmagées, distribuic¢do de materiais em circuitos
alternativos, coopera¢do de varios tipos, etc. Com certeza, as
redes s3o iniciativas que devem ser estimuladas, desde que ndo se
éerca. de vista a "autonomia" e a '"pluralidade" das ONGs e

contribuam para uma lig3o de democracia entre elas, sé assim
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estardo realizando bem mais do que uma racionalizacdo dos seus

investimentos. _ -

) Um dos grandes acontecimentos foi a realizagdo do Férum
Global 92, que colocou as ONGs brasileiras frente as parceiras
dos chamados paises do norte e também do sul. Esse contato fez
com que se desenvolvessem conforme VIANA (1992:6), "idéias de
constituigdo de uma‘sociedade civil articulada em torno de redes.
de ONGs de diQérsos paises do mundo, e, efetivamente, foi
| consolidada uma :série de contatos internaéionais, assim como
foram aprofundadas antigas redes e criadas novas". Qutro fato
importante, foi a fundag¢do da ABONG (Associagdo Brasileira de
Organizag¢des néofgovernamentais), ocorrido em 8 de agosto de

1991.

Este entendimento nos leva a refletir a necessidade de
uma nova_"pinturavda socledade civil", com base na construgdo de
pontos de articdlagéo entre diferentes experiéncias e, neste
caso, o férum propdrcionou o didlogo entre ambientalistas e
entidadés que trabalham a nivel social, diluindo um poucb a
tensdo que existe entre ambos 0s grupos. Claro que o férum ndo
conseguiu resolver todos os problemaé, mas com certeza mostrou
que a crise, a ameaga ecoldgica e a miséria que sufoca os povos

do terceiro mundo exigem solu¢des urgentes.
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Por isso mesmo, é necessario que a sociedéde civillem
tornq das ONGS, exijé a democratizagdo dos meios de comunicacgéo,
'essenciais na formagd3o da opinido publica .a nivel local, nacional
e internacional. Considerando como elemento significativo também
nds resultados de qualquer modificag¢do social. 0O caos iﬁstalado
nas ruas das principais cidades brasileiras, demonstra a
necessidade imediata de um redimensionamento da nossa sociedade.
Este ponto de vista ’;efleté a import&ncia dos meios de
cémunicacao de massa, no processo de redgscoberta de'valores‘que
preencham as neceésidades culturais do hémem como um ser social e

politico, que acredita na sociedade em que vive®.

8 A esse Trespeito ver FESTA, Regina; na revista Politicas
Governamentais, volume VII, nQ 74, 1991. Publica¢do IBASE, onde
a autora discute sobre a democratizagdo dos meios de
comunicaggo. R , '



CAPITULO II

2 - TRAJETORIA DO CAPROM

0 Brasil.vive, desde a década de 60, um acelerado
processo de concentragdo populacional nas cidades, em fungdo do
éxodo rural qué‘é provocado pela estrutura fundidria e pelas
politicas econdmica e agricola dos gQVernos. Nas grandes cidades,
favelas e periferias aparecem como a face mais transparente da
pobreza que ganha um novo qualificati?o: "pobreza urbana", .
formulagdo esta éue denota em si mesma uma nova maneirérde pensar
a questéb social — a cidade. Principalmente a grande metrépole é
vista como a cauéa dos problemas sociais. Estes problemas, pofém,
estao‘deixando de serem caracteristicos dos grandes centros e
comegam a se expandir, atingindo mesmo as cidades médias e

pequenas.

Santa Catarina, mesmo sendo considerado um dos Estados

do Brasil com maior nuUmero de pequenas propriedades, enfrenta
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também problemas sérios com o aumento assustador do latifindio e

minifindio e a conseqiiente expulsdo do homem do campo.

Floriandépolis como capital do Estado de Santa Catarina
- é um dos centros wurbanos mais procuradés por nmigrantes.
Entretanto, ndo consegue absorver este acréscimo de populagio,
pois ndo dispde de indistrias e seus habitantes vivem de recursos
obtidos através do comégcio, turismo e funcionalismo publico. B
dentro desta realidade que chega o migrante & capital, buscando
lugar em vilas e-:favelas, constituindo ﬁma mdo de obra barata e
desqualificada, caindo muitas vezes no sub-emprego e na

marginalizagdo.

0 numerc de familias de migrantes que chegam a
Floriandépolis temvaumentado de forma incontrolavel, engrossando
os 46 bols3es de periferia na capital»do estadol. S3do pessoas
que, ao deixaremL suas terras, fragmentam seus costumes, sua
cultura e sua origem. Portanto, desorientados acabam se adaptando
a situacdes de extrema miséria, ocupando &4reas ociosas, que se
destinam a "especulagdo imobilidria"2, vivendo de forma insegura

e sofrendo constante pressdo de despejo.

1 Este dado é encontrado no relatdério de atividades do CAPROM
enviado para a agéncia financiadora MISEREOR.

2 0 mecanismo da especula¢do imobiliiria trata-se de um pedag¢o de
terra (chamado de terreno de engorda), situado num local
desprovido de infra-estrutura, que tem seu valor pequeno. AOS
poucos, cresce a sua volta, ou numa periferia distante do
centro da cidade, uma comunidade gque através de recursos
puiblicos ou trabalho coletivo (mutirdo), consegue melhorias

¥
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A estrutura familiar dessas pessoas é marcada pela
desagregagio e instabilidade, contudo sem o acesso ao ensino
formal (muitos s3o analfabetos). Dos que conseguiram ingressar na
escola, a maioria nd3o foi além dos primeiros anos escolares. Os
mais severamente ‘atingidos s8o as criancas e adolescentes que
constituem um grande numero dessas pessoas. S3o eles que recebem
com grande intensidade os condicionamentos dos quais as famflias
estdo sujeitas e, além disso, sao gimpedidos de participar

ativamente nas decisfes dos adultos.

A maioria dos migrantes 3jad instalados nas favelas - da
cidade ¢ de‘baixa renda e recebe de 0 a 3 saldrios minimos e uma
pequena parte recebe até 5 minimos3. Trabalham geralmente de
biscate, na construgdo civil, em emprésas de limpeza, vigias,
domésticas, jardineiros, serventes, pedreiros, catadores de
papel, etc., enfim, pessoas que fazem "bico", ligados a. uma
economia informal ou a uma economia oﬁde a estabilidade é muito

pequena.

A concentracdo das familias nas 4reas de ocupagdes

provém da serra (planalto catarinense) e regido oeste. Pessoas do

urbanas necessirias a vida, ruas, rede de 4gua, luz. Aquele
pedago de terra, mantido & espera da '"engorda", adquire um
valor X muito superior ao valor anterior.

Segundo ‘um dos depoimentos, algumas pessoas jd foram classe
média, possuindo casa, carro, telefone e outros bens e acabaram
perdendo tudo, em casos de faléncia, saldrios achatados,
aluguéis caros, etc.

e
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nordeste brasileiro também té&m vindo para as faveias de
Floriandpolis (aiguns casos localizados na comunidade dé Nova
Horizonte). O outro contingente é formado por pessoas que moravam
nas praias e interior da ilha, como alguns pescadores atingidos
‘por um processo de especula¢do e valorizag¢3o imobilidria, em
fungdo Ada "indﬁstria do turismo", desenvolvida hoje por muitos

como "vocag¢do econdmica" ou a principal vocagdo de Florianépolis.

Esse discurso sobre a "vocéqéo de Florianépolié" é
encampado por campanhas publicitdrias do poder publico, tanto
Municipal como Estadual e empresdrios da capital, com. a
finalidade de fortalecer‘ a' imagem de Florianépolis como pélo
turistico. 0 que cabe ressaltar aqui é que as conseqiiéncias do
fluxo migratério em contraponto com uha imagem estética de uma
cidade com pretensdo turistica, tem causado sofrimento as peséoas
‘que viveﬁ em situag¢des precdrias nas favelas da ilha. Essa
questdo se expressa na falta de um verdadeiro debate pslitico e
social em torno dés causas e busca de solu¢bes para os problemas -

da cidadet¢.

Se por parte dos governantes, a t8nica maior sempre foi
a falta de vontade politica para achar uma solug¢do em relagdo ao

problema da migra¢do e na execugdo de uma politica habitacional

4 Sobre a ‘novidade do problema habitacional na cidade, ver a
dissertacdo de mestrado de Francisco, Canela (1992), na qual
analisa a UFECO e MST, enquanto prédticas instituintes nos
espag¢os politicos na cidade.
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para o municipio, pessoas iigadas a liderangas comdnitérias que
.mantém contato com a periferia, fiéis da igreja catéblica,
entidades pastorais (religiosos), estudaram, alertaram e buscaram
esclarecer o conflito em relagdo a esta problemdtica. O grupo
maié expressivo que se debrugou sobre tal situacdo, foi o que
veio fundar o CAPROM (Centro de Apoio e Promog¢do ao Migrante), em
dezembro de 1987. Fundado e legalménte régistrado como entidade
civil, sem fins lucratiyos, veio a ser ponto de referéncia para
os migrantes na cidade e no estado. Com sede proviséria,
localizada a rua ‘Felipe Schmidt, 117, centro-Fpolis, atua num
espag¢o cedido pelo Governo do Estado,: conseguido pela anfiga
coordeﬁadora do Departamento Autdnomo de Saude Publica. N&o
ekiste nenhum cqntrato de garantia para permané&ncia no locél,
estdo sujeitos a interferéncias, motivo ©pelo qual estédo

procurando outra alternativa de espa¢o no momento.

Sua 1u£a inicial em 1982, anterior a sua fundagio,
tinha caracterisﬁicas'bastante assistencialistas promovidas pela
igreja, atendendo os casos individuais de migrantes. A estrutura
era minima, apenas ajudando o migrante que chegava a cidade no
banho, corte’de’cabelo, barba, alimenta¢do, assisténcia médica,

auxilio na documentagdo e passagens para o retorno ao seu lugar

de origem.
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Neste - primeiro periodo, os recursos (materiais~ e
financeiros, eram doados pelo poder publico, tanto Estadual como
Municipal e entidades privadas preocupadas' com a causa. Mais
tarde, em 1984, ﬁouve muita presséo junto ao governo do Estado
para a construcdo da "casa do migrante", com a finalidade de

-

amparar o migrante que chegava na cidade.

“—Com a funda¢do do CAPROM, os trabalhos comegam a ter um
fundo mais organizativo e coletivo, deixando para trds o
atendimento de casos isolados, centrando forc¢as na brganizagéo
ggs dreas de conflito (4drea de disputa do solo urbano).;A partir .
| de 1988, o CAPROM desenvolveu um verdadeiro trabalho de defesa
comunitaria. Neste ano, surgem inumeras a¢des de despejo, segundo
as quais centenas de familias seriam desalojadas, sem que
houvesse qualquer proposta de solugdo. Neste momento, o CAPROM
vai Aas A4reas para organizar e fortalecer as comunidgdes; foi
justamente essa uni3o de forgas que fez com que houvesse
resisténcia as ag¢des. Foram vArios meses(de negociag¢des com a
Prefeitura, Governo do Estado, juizes e broprietérios das terras,
com a presenqa das liderangas das comunidades atingidas. O
resultado é que vdas 60 &reas de conflito, nenhum despejb se
consumou. Das 12 comunidades que estavam para serem despejadas, o
trabalho foi vitorioso, como o caso da comunidade do Pasto‘do
Gado e Morro do Horé4cio, onde as casas Jj4 estavam sendo

- derrubadas e uma negociac¢do de emergéncia contornou a situagdo.
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Este periodo foi marcado por varias articulagdes com as
‘primeiras ocupag¢des organizadas, surgindo o Movimento dos Sem
Teto, que no inicio integrava 12 comunidades, tanto da ilha como
_.do,éontinente.ﬁNa-ilha faziam_parte do movimento, as comunidades
da Serrinha, Morro da Penitencidria, Morro do Hordacio, Mocotd e
Mont Serrat e, ’no continente as comunidades da Via-Expressa,
Chico Mendeé (antigo Pasto do Gado), Nova Horizonte (ocupagdo
organizada pelo pessoal que estavan‘na Via-Expressa), Nova
Esperan¢a (ocupada por pessoas gque pagavam aluguel e foram
arrochados pelo breqo), Parque Esperanga, Ilha-Continente e Boa

Esperanga.

Hoje, o Movimento Sem Teto estd mais restrito ao
continente, nas éreés com problemas de solo (4reas clandestinas,
irregulares), contando c¢om 8 <comunidades que tém efetiva
participag¢do no movimento, tais como: Nova-Esperan¢a (46
familias), Parque Esperang¢a (16 famflias), Vila Apafecida (350
famflias, Unifio da Vitéria (32 famflias), Santa Terezinha (100
famflias), Ilha Continente (139 familias), Chico Mendes (404
famflias, considerada a maior favela) e Nova Horizonte (102
familias). O CEDEP (Centro de'Educaqéo e Evangeliza¢do Popular),
atua nas 4reas da»periferia que jad ndo sofrem com o problema da
terra. E dividido assim: as comunidades gque JjA conseguiram
conquistar,a terra e que possuem associa¢des de moradores, passam

a fazer parte de um férum de associa¢des de moradores da
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periferiaSs. Este:férum vai discutir a organizagéo'interna das
associagbes, a questdo politica da cidade em relaqad a recursos
para infra-estrutura (educacdo, sautude, etc.). As dreas
irregulares (conflito com a terra), sdo assessoradas pelo CAPROM, —
sendo um dos maiores problemas avangar na questdo da infra-
estrutura, pois o governo do Estado né&o injeta recursos numa 4rea

que ndo estd legalizada.

Antes de prosseguirmos, faz-se necessario mencionar a
disting¢do que hd entre CAPROM e Movimento Sem Teto. Essa é uma
discﬁsséo que>tem siés levantada constantemente pelas préprias
pessoas que participam de ambos os grupos. Ndo se sabe muito bem
se o0 movimento faz parte do CAPROM, se é uma extensdo do mesmo,
ou vice-versa. Essas instiga¢des tomaram corpo e afloraram em
1992 a partir da necessidade de elaborar um novo estatuto para a
entidade. 0 antigo j4& ndo supria os novos objetivos do‘CAPROM e
Movimento Sem Teto, e um desses objetivos era uﬁa maior

estruturag¢do para o centro (a questéo/organica).

A preocupagdo com o assunto, fez c¢om que varias
perguntas fossem colocadas numa reunido do movimento. O que é
Movimento Sem Teto? O que é CAPROM? Quem sdo estes agentes? Por

que as pessoas do movimento ndo participam da assessoria? Por que

5'A esse respeito ver dissertagdo de mestrado de Katia Miiller,
com titulo: "Organizagdo de Moradores em Florianépolis numa
perspectiva de Necessidades Radicais", Floriandépolis, 1992.
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se confundem? e outras mais. Desta forma, resolveram elaborér em
conjunto, um questiondrio para que_pudessem refletir a respeito e
terem clareza sobre a divisdo ou unidade existente. Até o final
de nossa pesquisé,'deZembf6”69‘1992; nao Se discutiu mais -sobre-- -

essa temidtica, como também ndo se tirou conclusles definitivas.

Entretanto, fica transparente a diferenga que existe,

entre os mesmos. O CAPROM atua como assessoria ao movimento Sem %%

Teto e se articula com _o—objetive—de _subsidid-lo em sua
e st

organizagdo interna e no encaminhamento de suas agBes externas.

I T s

Constitui-se por assessores (universitdrios, religiosos,
militantes de esquerda, etc.). A diferenga que existe se
mahifésta principalmente no fato de poderem optar por n&o hofar
nas favelas. Enquanto os favelados, ocupantes das terras, apenas
utilizam os serviqos de suas reivindica¢bes ou demandas, e mﬁitas
vezes devido suas condi¢des de pobreza ndo tém multa escolha,
sendo gque a opgao é morar na favela. Conclusdes estas, que
demonstram semelﬁanqa através do enfoque da tese de FRANCISCO
CANELA (1992), no que se refere a este assunto, como também fica

claro no depoimento de um assessor:

" . n3o adianta eu dizer que sou igual ao
pessoal das comunidades, eu estaria mentindo pré
mim mesmo. S& pelo fato de podermos escolher, jé&
somos diferentes, o que eu posso dizer a eles é
que tenho minha casa e que quero que ele tenha
também, ndo estou aqui para me aproveitar deles,
mas sim para ajudar a conseguir o que j4 consegui
prda mim, porque acho que eles merecem, o minimo
de dignidade é a gente lutar por eles'".
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Nesta trajetéria, o CAPROM sentiu que seria relevante o
trabalho defensivo, e atacar o mal pela raiz seria pressionar o
Poder Publico Municipal e repensar sobre a formulagdo de uma

" Politica - ‘Habitacional. As ©pressdes do Movimento e CAPROM

aumentaram, e em decorréncia foi _enviado ao executivo municipal A
aumentaram, e em decorronci:

(c8mara dos vereadores), gm-g£93eto popular para habitagdo. .

Rediscutido e ampliado, criou-se o Fundo Municipal de Integracio
Social, lei n2@ 3210, que prevé como inicio de execugdo, a
construg¢do de 300 <casas, <como também a participa¢do das

comunidades na gestdo do fundo.

0 maior confronto do Movimento Sem Teto e do CAPROM com
a Prefeitura é ~com o discurso do Poder Publico de ‘que
Florianépolis ndo comporta um trabalho de apoio na 4&rea ‘de
habitag¢do, urbanizagdo e saneamento bédsico para os favelados,
pois alegam ser um problema migratério; transtorno causado pelas
prefeituras do interior do Estado, que mandam as pessoas para a

capital.

Porém, o que se percebe através dos dadosé, sobre o
indice vegetativo de crescimento da popula¢3o de Florianépolis, é
que a capital tem hoje um excesso de popula¢do migratéria. Apesar
disso esse indibe € bem menor do que os municipios

circunvizinhos, S3o0o José, Palhoga e Biguagu. O indice de

6 pados obtidoé no documento elaborado pelo MST e CAPROM para o
debate dos candidatos & prefeitura de Florianépolis em 1992.
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crescimento de Florianépolis é de 2,8%, enquanto que o indice
estadual é de 2,05%, sendo constatada uma diferenca de 0,075%. Em

compensa¢do Biguagu tem um crescimento de 5,4%, um dos maiores

-—-—indices de crescimento do Estado, Palhoga com 4,56% e S3o José -

com 4,25%.

Na verdade, existe um fluxo migratério que é condensado
por Florianépolis. Além disso ha, a falta  de um planejamento
adequado. Um outro agraQante fol colocado numa das entrevistas:
"o probleha é qué a ilha basicamente pode ser ocupada apenaé em
18% a 20%, sendo o restante 4reas de preservacdo'". Todavia .se
realmente tiver um planejamento, existem A4reas de expansées
rurais, capazes de comportar esse contingente. N3o sé de forma
horizontal que é de lotes, mas um plano . pensado de

verticaliza¢do, mesmo de 3, 4 pavimentos em algumas A4reas.

0 relaéionamento com o poder Publico Municipél piorou

- ainda mais por océsiao da organizagdo da Celebra¢do da 13 Romaria
dos Sem Teto em junho de 1989, no dia do migrante, cohr a
participac¢do de 30 comunidades. e a presenga de um grupo de
trabalhadores rurais éem-terra. 0O objetivo da Romaria era
fortalecer_o movimento pelas reformas agraria e urbana. No relato
das pessoas do MST, este momento foi de reflexdo sobre a fé na
vida e na capacidade de lutar, priorizando a solidariedade entre

as comunidades. Para os assessores foi também um momento do
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movimento continuar se organizando em torno de uma causa justa,
uma Politica Habitacional para o municipio. Nesta celebragdo o

lema do movimento era "terra para viver, ndo para especular".

Neste ano ainda, aconteceram varias mobiliza¢des em
torno da Lei Org8nica Municipal, em que emendas populares foram
derrotadas, mesmo assim, os depoimentos ressaltam o processo de
aprendizagem politica como um aspecto positivo, resultado de

vidrias mobilizag¢des e discussdes.

Como jé foi menﬁionado anteriormente, o CAPROM' foi
criado a partir do apoio da Igreja, principalmente a igreja Santo
~Anténio, que 1ibérava dois funciondrios para o trabalho com os
migrantes e mais uma irmd3, paga pela Instituig¢do. Estrutura
mantida pelas '"mulheres caridosas", que freqiientavam a Igreja.
Com a Prefeitura Municipal da capital nas maos do PMDB e com um
grupo significati&o de fundadores filiados a este p&rtido, o
primeiro propésitp foi tentar a liberag¢do pela Prefeitura _de
funciondrios para trabalharem com os migrantes. O prefeito Edson
Andrino, 1iberou_nessa época 3 funcionédrios, que j4 estavam na

milit8ncia.

.Ainda em 1989, quando se intensificam as ag¢les de
despejo, muda o Governo Municipal, entrando Esperidido Amim. O

movimento, apdés tentar negociar, j4 cansado das promessas do
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prefeito, resolve ocupar a prefeitura até obter a gaiantia de nido
despejo. Esta atitude de acirramento com a Prefeitura e a

atividade do CAPROM como entidade combativa, leva Esperidido Amim

a retirar os funciondrios que -estavam A disposicdo, mas antes-

disso, tenta esvaziar o CAPROM e cooptar seus funciondrios.

Portanto, as dificuldades com o Quadro de pessoal fez
com que o CAPROM elaborasse um projeto para uma agéncia
internacional a :finn de fpoder se manter financeiramente, pagar
seus funciondrios e ter mais autonomia. Desta maneira, foi

elaborado o projeto para MISEREOR (agéncia financiadora da

Alemanha), ligada a Igreja Protestante. Seus recursos sdo obtidos

através de coletas dos cristdos, principalmente em épocas de
Natal com a venda de santinhos com mensagens da confraternizagao
de final do aho.;As pessoas colaboram com a ajuda aos povos do
terceiro mundo, fundamentalmente os empresdrios, os quais tém

abatimento no imposto de renda com este auxilio.

Como a MISEREOR é uma entidade 1ligada a Igreja, o
centro que vai receber o financiamento também deve estar e o
bispo da regiéo' deve assinar o projeto, sendo este ndo é
aprovado. B exigida uma metodologia na elabora¢do do projeto, na
qual deve constar um histérico da entidade, da cidade, da
realidade do movimento assessofado, delimita¢do da 4&rea de

atua¢do, como também demonstrar a preocupa¢dao de transformar a



37

realidade e a prépria sociedade, argumentos que chamam a uma

responsabilidade de ajuda & situacdo social.

Esta agéncia é extremamente rigorosa quanto a descrigdo dos
prbjetos, havendo necessidade de pormenorizar detalhadamente, os
passos de cada atividade, bem como exige saber quais as relagdes
. de quem vai receber o financiamento, e no caso o CAPROM, com os
movimentos populares, sindicais, éntidades afins ou com as

pastorais de fo;ma geral.

0 prazo do projeto, geralmente no comeco é de 12 meses,
apés renovagdes é que se amplia para 2 ou 3 anos. O CAPROM
_ gumpriu essa étapa, teve mais 2 anos totalizando os 3 anos,
éncerrando O prazo em dezembro de 1992. Atualmente a MISEREOR
mudou sua metodologia de trabalho, atuando somente com grandes
projetos e na linha de produgdo e ndo mais na linha de formacdo,
proposta anteriér quando do inicio da sua ligacdo com o CAPROM. O
Movimento Sem-Terra, através da CPT, & o unico que continua
ligado a essa agéncia, no nivel de organizacd3o, considerado como

grande projeto.

Quanto A& questdo financeira, o CAPROM recebe ajuda de
entidades civis como sindicatos, as préprias parédquias,
deputados estaduais e vereadores municipais de partidos da frente

popular. No comego o CAPROM mantinha convénio com a LBA e
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FUNABEM, mas a partir do instante que comegaram as resisténcias
junto ao governo, acabaram essas verbas e a . entidade pediu

auxilio internacional.

2.1 - Articulacdo do CAPROM e Movimento Sem Teto com outras

entidades

A articulagdo do CAPROM e do MST com outros movimentos
ou entidades, é frégil. e precdria. Com o movimento negro a
relagdo existe aéenas no discurso ou inteng¢do. Isso quer dizer
due na pratica, no dia a dia, o movimento negro nfo luta junto ao
MST por alimentagao, habitacgdo, problema esse que o0s atinge
‘também. Um membro do CAPROM argumenta:
"eles usam um método errado de atingir esta

populag¢do, usa-se dois universos diferentes e o
problema na realidade atinge o mesmo universo®.

Com o moQimento da salde existe articulag¢8o apenas em
momentos de maiores reivindicag¢des, depois acabam desarticulando-
se. A relagdo se da mais em perfiodos de lutas, manifesfaq&es ou
de cursos de formégéo a nivel mais amplo, mas no dia a dia ndo

acontece:

J4& com o Movimento dos meninos e meninas de rua ha um
bom relacionamento, a mediagdo acontece via CEDEP (Centro de

Educagdo e Evangelizagdo Popular). Relagdo construida a nivel de
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momentos de conflito?. As associacgdes de moradores das
comunidades possuem sede para trabalharem com os adolescentes e o

CAPROM pretende fazer esse trabalho conjuntamente.

A relacdo com o movimento ecolégico, passa por uma
linguagem descolada, muitas vezes este movimento diz que os
favelados degradam o meio ambiente, destroem as encostas dos
morros, mas esquecem que é o que sobra para essa populagdo, sendo
obrigados a ocuparem estas 4reas, criando uma verdadeira
desarticulacdo entre estes movimentos que deveriam estar ligados.
Existe um conflito estabelecido entre o movimento ecolégico e o
MST, e o poder Publico Municipal faz um jogo, gque ¢é usar um
contra o outro, segundo relato de um assessor do CAPROM:

"eles tiram o pessoal da via-expressa e jogam em
dreas de mangue, ai vém os ecologistas e berram,
porque a area é de preserva¢do e o Poder Publico
o que faz? Usa o pessoal do MST contra os
ambientalistas dizendo: viu, 0 pessoal da
ecologia prefere ver o mangue bonitinho,

preferindo que vocé&s morem na favela, eles jogam
pesado". : : :

Deste modo, esta relagdo se torna complicada, pois o
movimento ecolégico ndo discute com o MST, e ndo faz essa
reflexdo; por sua vez, o MST diz que o prioritdrio é morar,
primeiro as neceésidades do ser humano e depois a preservagao,

quando na realidade é possivel fazer as duas coisas. Falta muita

7 Atualmente, estd se constituindo na cidade o Conselho da
- Crian¢a e do Adolescente.
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integra¢do entre esses movimentos, onde cada um quer resolver o
seu problema especifico, esbarrando no problema do outro, como

- exemplifica um assessor:

"(...)-Acho que o que tem que ficar claro para os
ecologistas é& que eles ndo vdo resolver o
problema do meio ambiente, se ndo resolver o
problema dos Sem Teto. E para o pessoal do MST,
ocupar o mangue ndo val resolver nada, pois tem
outras 4reas para ocupar'.

Neste . interrelacionamento, a ligagdo mais forte
colocada nas entrevistas, se estabelecé com o movimento sindical
qué tem uma estrutura mais forte no municipio e comungam de certa
forma com as mesmas perspectivas de mudanga social. Mesmo assim,
0o que acontece éuque o movimento sindical trabalha mais com os
trabalhadores sindicalizados, sao mais corporativistas. 'Séo
.poucas liderancas que trabalham com o setor informal (com os
empobrecidos que ndo sdo sindicalizados), tendo debilidades essa

relacdo:

"(...) temos mais contato na hora do desespero,
um exemplo é quando tem uma ocupag¢do de terra e
tem que resistir. O pessoal do movimento sindical
vem dar um apoio, mas é diferente pensar essa
questdo da habitagdo como uma situag¢do comum, que
deveria fazer parte de qualquer categoria de
trabalhador(a). Eles deveriam pensar isto sob uma
6tica sindical, (transporte, alimentagao,
habita¢3o, etc.), pensar no trabalhador como um
todo, niao sé quanto ao saldrio, como se
resolvesse tudo, e s3o colsas que se resolvem
através de politicas publicas".



41

Na esfera nacional, o MST e o CAPROM .p'articipamrhé
cerca de seis‘(6) anos do movimento de moradia de Séo.Pauio,
mesmo quando ainda n&@o havia uma articulag¢do no dmbito nacional.
Nesta época, a CNBB (Conselho Nacional dos Bispos do Brasil), fez
um encontro latino-americano de moradia, onde um dos objetivos
era a tentativa- de articulagdo nacional, no qual membros do
CAPROM fizeram parte. Em 1990, participaram do encoutro em
Goifnia para articular as lutas nacionais = estaduais, ficando na
comissdo do encontro uﬁ membro <o CAPROM. O Centro de Apoio e
Promogdo ao Migrante possui convénio coﬁ o Instituto CAJAMAR;'de
gdo Paulo - Essg;rInstituto tem sido desde 1986 um ponto de
éncontrc de traﬁalhadores(as), liderangas das mais diveréas
categorias e pfocédéncias, movimentos sindicais, partidos,
comunidades pastorais. O Instituto CAJAMAR cede seu espago para
assembléias, treinamentos, cursos, semindrios, jornadas, etc.
fundada como sociedade civil, sem fins iucrativos, com

personalidade juridica autdnomas.

2.2 - Formagdo dQ_grugo de assessoria

Como foi sugerido anteriormente, a histéria do
Movimento Sem Teto integra uma assessoria que faz parte do

movimento como um todo. Este grupo até o final de nossa pesquisa,

8 Espac¢o de interc&mbio, criag¢do, capacita¢do e conscientizacgdo
de um importante segmento de 1liderancas dos mais diversos
Movimentos Sociais. Boletim Informativo do Instituto CAJAMAR,
1989. :
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era formado por 9 pessoas, que tem ligagdo permanente com a
entidade. Desses assessores dois sdo liberados, recebem dois
saldrios minimos como verba do projeto da MISEREOR. A secretdria
do CAPROM é antiga funciondria da Prefeitura de Floriandépolis e
também representaﬁte da comunidade Chico Mendes. A coordenadora
ekerce a funcdo de acompanhamento ao MST, anteriormente liberada
pelo bispo da regido Dom Euzébio, mais tarde com a mudanc¢a do
bispo, comegou a recebgr também peio projeto da agéncia  que
financia o centro. Foi eleita novamente em 16 de dezembro de
1992, momento esﬁe que ocorreu a eleig¢do para a nova diretoriavdo

CAPROMS.

0 tesoureiro foi 1liberado até 1991, hoje sdbrevive
dando aulas em curso pré-vestibular, faz trabalho na militancia
petista.sem remuneraqéo. Fazem parte também como assessores trés
(3) estagidrias universitdrias do «curso de Servigo Social,
recebem bolsa de extensdo para o estagio. Das voluntariés existem
duas pessoas que sdo formadas em arquitetura. Uha delas trabalha
no CAPROM na 4&4rea de wurbanizagdo, bem como desempenha no
escritério do vereadof Vitor Schmidt um trabalho na A&rea ‘de
planejamento urbano. 0 outro arquiteto participa nas discuséées
da organizaqéo do solo urbano nas A4reas de ocupa¢des. Fora do

CAPROM é profissional liberal e faz parte da direc¢do municipal do

9 Comegou a ocupar o0 cargo de Secretdria da Habitagdo da
Prefeitura do municipio de Palhoga, a partir de janeiro. de
1992.
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PT na 4rea de planejamento urbano. A outra assessora voluntéria,
no momento participa das reunides do CAPROM com o objetivo de
elaborar um projeto para o resgate da meméria do MST. Fora do

CAPROM, faz mestrado em Educag¢do e é ligada ao Instituto CAJAMAR.

Em dezembro de 1992, aconteceu uma assembléia
e;:traordinéria no CAPRCM com a finalidade de eleger uma nova
diretoria, na qual foi aprovado conjuntamente o novo estatuto da
entidade, um dos assuntés a serem abordados no terceiro capifulo

deste trabalho.



CAPITULO III

3 - ATUAGAO DO CAPROM E SUA ACAO METODOLOGICA

Nos capitulos anteriores ressaltamos a importéncia do
contexto de origem das organizagdes ndo governamentais, bem como
a trajetéria institucional 4o nosso objeto de pesquisa CAPROM

{Centro de Apoio e Promogdo ao Migrante).

Neste capitulo pretendemos fazer uma andlise da atuacéo
do CAPROM no que se refere a sua a¢do propriamente dita. Em
primeiro 1lugar, buscou-se discutir expectativa da assessoria em
relacgao a construgdo de uma cidade melhor, a participagdo do MST
na elaboragdo de projetos para o municipio, bem como a busca de

servigos bdsicos a populagdo carente estimulando sua cidadania.

"Em segundo lugar, identificou-se a orientac¢dao
metodolégica da entidade, refletindo a crise vivenciada pelo

grupo de assessoria. E, por ultimo, realizou-se a andlise do
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papel da Institui¢do, enfocando os seus novos objetivos com a

renovagao de seu estatuto.

3.1 - CAPROM e MST pensando uma_cidade melhor através da

participacdo na leqgislagdo

Os bairros populares, de uns anos par c&, vém sendo
freqientemente visitados por varias organizacg¢des nao-
governamentais (ONGs). Estas oréanizagées vém propor diversos
projetos de desenQolvimento, de capacitag¢do e investigag¢do. Tais
projetos estariam dirigidos a melhorar sua capacidade de
gestionar recursos e de enfrentar caréncias basicas. Neste
sentido, o CAPROM, 'enquanto entidade ndo-governamental atua
diretamente no problema da habita¢do e visualiza uma cidade com o
perfil de wuma '"cidade para todos", reivindicando mudangas
concretas. Para isso, propde eventos de discussfes acerca dos
processos de ocupag¢des de terras até urbanizagdo, assim como o

uso do solo e reforma urbana.

Essa relagdo passa pela ampliagdo da cidadania no
préprio cendrio da cidade, onde o espago publico é constituido

pela participacdo!. Todavia, a participac¢do requer conhecimentos,

1 MARILENA CHAUI, coloca que se 'repensarmos a cidadania como
afirmagdo de direitos e como criag¢do de direitos, isto é, como
criagdo dos sujeitos sécio-politicos por sua prépria agdo,
pode-se ultrapassar o sentido restrito da cidadania como voz e
voto" (CHAUI, 1990:306)
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principalmente, sobre 1leis para que possamos ao menos modifica-
las. O que se observou em nossa pesquisa é que a participégéo do
Movimento Sem Teto na legislacdo tanto a: nivel Municipal como
Estadual é baixa; ~claro que -houve tentativas, mas muitas. vezes
frustrantes. O que ocorre é que h& desconhecimento das leis,
direitos, org¢amento, etc. No penultimo orgamento da prefeitura de
1991, foi feito uma discussdo do CAPROM com as comunidades que
fazem parte do MST, explicando o significado da lei do orgamento
e diretrizes na legislac¢d3o (intervengdo nas leis municipais e
estaduais seria uma atividade para fazer parte do dia a dia.do
individuo). Quanto & lei do Fundo de Integragdo Social, o MST

teve uma boa participag¢do conseguindo sua implementag¢doZz.

Desta forma, a definigd3o de participag¢do pode ser
ampla, entretantq.como nos coloca CHAUtL (1990;297), a questio da
representacdo, liberdade e participag¢do tem sido a ténica das
reivindica¢des democréticas. Isso implica na ampliag¢do de
‘cidadania do plano politico institucional para o da sociedade
como um todo. Ao examinar o grande aspecto das lutas populares
nos ultimos anoé, a novidade dessas lutas se localiza em dois
planos: a) no plano politico; do direito de se organizar
politicamente e a ©participagdo nas decisbes rompendo a

verticalidade do poder autoritdrio e b) no plano social, mais

2 A lei do Fundo de Integracdo Social é um mecanismo de
participacdo da populagdo carente dentro da prefeitura de
Florianépolis, que visa arrecadar fundos para a construgdo de
moradias na periferia.
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amplo, pelo reconhecimento de novos direitos e, ‘portanto, de
novos sujeitos sdciais. |

’" Retornando & nossa inveétigagéo,* observa-se que —
houveram periodos de muita pressio na clmara dos vereadores da
capital para que determinados assuntos fossem alterados. Mas é um
processo esporddico, sem continuidade. Mesmo com pouca
intervengdo o MST e CAPROM sentem a ‘necessidade de mais
participa¢do na vida legislativa da cidade, tanto que conseguiram
eleger seu préprio candidato a vereador nas eleig¢les de 1992.
Desta forma, poderdo receber o repasse das informag¢bes e decisdes

do legislativo, inclusive do executivo através deste candidato.

Apesar de ndo ter no momento atuag¢do na elaboragio de
projetos de leis{>o MST e CAPROM tém consciéncia da necessidade
de estarem partiéipando e obtendo forga para influenciarem nos
projetos da cidade, intervindo bem mais. Em sinteée, sendo
reconhecidos. Outro problema colocado nos depoimentos é que
muitas vezes a vcomposigéo da cé8mara acaba dificultando a
aprovacdo de certos projetos. Foi justamente por isso, que as
reivindica¢les em termos de leis elaboradas foram rejeitadas dada

a composi¢do da cimara anterior, esta é uma reclamag¢do geral.

Um acontecimento importante a nivel regional, estadual

e Nacional foi a elaboragdo da primeira emenda popular examinada
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pelo Congresso Nacional, com base na constituig¢do que crié o
Fundo Nacional de Moradia Popular. Em quase todo‘ o pais,
conseguiu-se 700 mil assinaturas (momento da elaboragdo das
emendas) e, portanto, foi o valor das assinaturas que
possibilitou a pressdo junto ao Congresso na construgéb de uma
Politica Habitacional. Depois de 1986, quando acabou o BNH ficou
dificil ter uma politica centralizada com a participag¢do popular

e diretrizes claras3.

Em relagdo a leis nacionais foi uma grande aquisig¢do o
processo que construiu o Movimento Nacional da Moradia. Movimento
este, inclusive,“que impulsionou a criacéo de uma Central de
‘Movimentos Populares dos mais diversos, finalmente fundéda em

outubro de 1993.

Desta méneira, como relata SILVA (1990:1), o final dos
anos 80 e inicio da década de 90 (...) "destacam és novas
rela¢des entre hovimentos populares urbanos com os niveis
institucionais de poder, principalmente o legislativo. Essas
novas relagdes passam pela centralizacdo da questdo da construcgéo
de direitos e da justig¢a social, e nesse sentido fazem emergir um

espaco publico portadorvde novos significados e representa¢des de

!

3 Hoje o que existe é a COHAB. O Ministério de Ag¢do Social
repassa -‘pela Caixa Econbmica Federal o0s recursos para as
COHABs, que deveriam ter um plano de 3 a 5 saldrios minimos,
mas na realidade é de 5 para cima e a maioria da popula¢do ndo
tem acesso.
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cidade e cidadania". Nesta direcdo, a relacdo do MST e do CA?ROM

com as leis se d4 na perspectiva da prépria construgdo do

movimento, no depoimento de um assessor:
"(...) vocé comega a pensar também perspectivas
politicas que podem ser projetadas em 1leis para
na realidade ter direito a cidade. Essa primeira
tentativa foi a cria¢do do Fundo Municipal de
Integragdo Social que é um instrumento que cria
um conselho - Municipal para planejar ou
administrar uma politica na 4&rea habitacional

pensada  enquanto saneamento, infra-estrutura,
etc.

Na elabéraqao da lei org8nica Municipal de 1990, o MST
e CAPROM entraram com propostas na 4&rea de educag¢do, saudde,
moradia, saneamento badsico e meio ambiente, conseguindo aprovagdo
de algumas propostas, mas infelizmente ndo na sua integra. Nota-
se que para obter aprovagbdes na elaboragdo de projetos se
necessita de conhecimentos sobre as leis do Municipio e Estado e
pelo observado, o MST conhece pouco sobre essas leis (saneamenfo,
plano diretor, lei sobre o orgamento e diretrizes, projetos
anuais, etc.). No entanto, como j& foi mencionado, o movimento
acredita que, a partir da eleig¢do de seu candidato, novas leié de
beneficios serdo criadas e terdo maior acesso a informaqéeé do
legislativo e exécutivo. Isto demonstra que o CAPROM nao tem

entre o prioritdrio a questdo da assessoria técnico-legal.

Sobre éesse assunto, SILVA (1990:1,7), menciona que tem

sido relevante refletir o papel das assessorias aos movimentos
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populares junto éo legislativo, bem como o papeltdesempenhado
pela cémara muniéipal na cria¢do de novos direitos. A autora
comenta o fato marcante da constituinte de'1986,vna qual amplas
for¢as populares se articularam— no processo -de criacdo desses
novos direitos né plano institucional {nova rela¢do entre campo
institucional e campo social). No entanto, o problema da
constitui¢do federal brasileira é que além de seus limites,
deixou de incluir muitos dos direitos demandados pelos movimentos
socials e a prépria lei complementar. E enquanto isso, sabé—se

que outros direitos dificilmente serdo efetivados na praticas.

3.2 - Relacdo do CAPROM e MST com o Poder Publico Municipal

A anélise anterior desencadeia na prépria relagdo do
MST com o Podér Publico Municipal, na gqual o conflito se
estabelece freqlientemente. O ideal seria 1logicamente, héver
discussbes (diélogos em conjunto) sobre o que seria o melhor para
a cidade, ndo s6 a proposta de habitag¢do, mas saude, éducagao,
transporte, etc., porém ndo é assim que acontece, até agora
sempre houve confronto. 0O que se espera é que com a gestdo do
novo .prefeito da frente popular isso venha ocorrer. Um dos

exemplos é colocado por um membro da assessoria:

4 "A participagdo popular e a participagdo de outras entidades na
inscrigdo de direitos urbanos nas esferas constituintes tem
sido chamada de "conjuntura da cidadania", isto significa um
espag¢o publico que abrange a capacidade de "escolher, julgar e
participar da gest3o da coisa publica" (Silva, 1990:7,8).
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"0 problema da Via Expressa se arrasta ha muito
tempo, hd 4 anos pensamos numa solugdo, mas o
pessoal da prefeitura ndoc quis nem ouvir (...) A
. questdo da migragdo que é um problema geral no
Estado é trabalhado na base de muito barulho. Se
bem que atualmente, estamos num outro passo, aos
‘poucos conversando".

A grande parte das pessoas entrevistadas, abrangendo a
assessoria e pessoas do movimento (comunidades), comentaram ser
raras as vezes que se viu qualquer iniciativa em prol ‘das
periferias que seja do poder Publico Municipal e Estadual, a nao
ser com objetivos eleitoreiros. Num dos depoimentos menciona-se o
fato de que o contato com as comunidades sempre tem o objetivo de
cooptagao:

"Antes de eu ter entrado com o trabalho nas
comunidades, ela, a comunidade, j4 havia tido
alguns contatos com o poder publico, mas era de
cooptagdo. A questdo da participac¢do era minima,
pois ndo havia nenhuma discussdo. Este problema
de cooptagdo tem gque estar sempre cuidando, é

muito forte. E eles tentam o tempo todo tanto com
o MST como com o CAPROM, qualquer fragilidade..."

Apesar disso, boa parte das comunidades tem conseguido
através de muita luta, algum servigo de infra-estrutura como
dgua, luz, etc. Um dos gréndes problemas que as comunidades
enfrentam é quanto ao lixo. Quase ndo passa o caminhdo de lixo,
ele passa na periferia porque faz parte da 4drea urbana da cidade,
mas dentro da favela é difficil. Em 1988 e 1989 a COMCAP
(Companhia de Melhoramento da Capital), tentou fazer uma limpeza

parcial na favela da Chico Mendes, a situagdo estava péssima.
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Esse trabalho seria feito através de mutirdo com a comunidade.
Ocorre é que a prépria COMCAP desestimulou o trabalho pois as
pessoas se cortavém com todo aquele lixdo, sendo feito apenas uma

vez.

Houve também discusséesvpara o retorno do pfojeto Beija
Flor em algumas comunidades (reciclagem doméstica. do 1lixo),
projeto este com outras Fentativas de implementagdo. Os técnicos
da prefeitura ficaram entusiasmados com a colaboragao .dasv
favelas. Mesmo assim, perceberam ndo ser fdcil o trabalho
educativo. Serié uma excelente alternativa, havendo
disponibilidade das associag¢bes de moradores, sendo que até
reunides na COMCAP haviam se realizado. Os encaminhamentos
estavam quase resolvidos quando o Prefeito Esperidido Amim cortou
a verba. Em seguida ao ocorrido, o MST e o CAPROM tentaram fazer
o projeto Beija‘ Flor por conta prépria, mas faltou infra-
estrutura. Atualmente a unica comunidade beneficiada‘com este
projeto é a comunidade da Ilha Continente, onde o mesmo 'foi

implantado pelo ex-prefeito Esperidido Amim em época de eleig¢des.

Isto vem demonstrar que ndo existe uma politica séria

por 'parte do poder Publico Municipal, que vise resolver o
problema das favelés. Exemplifica um assessor:

"Se entrar o vibrido colérico aqui em

‘Florianépolis, as pessoas que moram nas favelas

serdo as mais sujeitas a contrair o virus. Essas
pessoas podem estar na casa de outras pessoas



53

como faxineira, chofer, como vigia, operdrio de
construgdo civil, etc."

Na realidade é expor o conjunto  da populagdo a essas
epidemias. Num "outro depoimento fica <c¢laro esta falta de
articulagdo: )

"A relagdo com a prefeitura é de confronto e ndo
de articulagdo, porque eles té&m um projeto e nés
um outro bem diferente. S3o duas coisas distintas
e. é necessdrio esse embate, pois é a partir dafi

que vdo surgir efeitos concretos, a postura é de
enfrentamento, s6 assim se tem resultados".

Sabemos que o Estado, aqui representado institucional-
mente pelo poder Publico Municipal e também Estadual, é um foco
da relag¢gdo com o MST e CAPROM, mas ndo constitui o tema central
dessa disSertagéofabordarmos as teorias do Estado, nem a adocgédo
de qualquer uma delas. A dissertacdo priorizou a constituiqéo‘das
organiza¢des ndo-governamentais ou centrbs de assessoria em suas
vdrias implicag¢des internas, objetivando mostrar a realidade a

nivel interno (o processo no interior do CAPROM)S.

3.3 - Necesgsidade de repensar a metodologia para o CAPROM

Queremos iniciar esse assunto colocando sobre o

potencial que representa © papel das assessorias (constituidos

5 Todavia, sabemos da importéncia dessa relagdo externa, tema bem
desenvolvido na disserta¢do de FRANCISCO CANELLA, junho de 1992
- com o titulo "A UFECO e o Movimento dos Sem Teto - praticas
instituintes nos espagos politicos da cidade". Motivo este
desnecessdrio para aprofundarmos este assunto.
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geralmente por profissionais técnicos, militantes politicos,
universitdrios ou religiosos), no desenvolvimento do movimento
popular. Existem vdrios trabalhos de.assessoria, mas o que'nos
interessa aqui, destaca-se pelas lutas quanto A moradia na grande
Florianépolis. Cabe ressaltar que o  CAPROM, voltado para o
problema da habita¢do, desempenha um papel educativo junto ao
Movimento Sem Teto, utilizando instrumentos de operacionalizacgio

especificos quanto sua concepg¢do de trabalho.

Antes de prosseguirmos, gostariamos de mencionar o que diz
GOHN (1990:7), acerca das assessorias:
"as assessorias passaram a ser os grandes agentes

de intermediacdo entre os movimentos e as novas
politicas sociais, entre o povo e o governo.

(...) nos processos de negociagdes, as
assessorias desempenharam papel de mediacgdo
fundamental (...) objetivando assessorar os

movimentos em suas demandas cotidianas".

As entrevistas com os assessores do CAPROM revelaram
gue 0s interesses que motivam grande parte deles se justifica em
geral com as preocupagdes a nivel de mudangas sociais. As
modificagbes dessé sociedade passam por um sentimento elaborado
acerca do resgate da cidadania, segundo esses 1integrantes
elemento central na constru¢do democrédtica da sociedade civil
brasileira. Esse modo de contextualizar globalmente a sociedade
instrumentaliza-os a formar interesses mais especificos a nivel

de acompanhamento micro. Neste sentido, para os assessores O
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.objetivo é colaborar no desenvolvimento de um trabalho de
organizagdo na periferia e apresentar propostas para Politicas de
Habita¢d3o, com a finalidade das comunidades deixarem de serem
favelas. E 'para que haja transformagdo, eles acham que tém que
comegar principalmente pelas mudan¢as na nossa cidade (na cidade
de cada um) e criar um espago para gque a populagdo carente

consiga sobreviver.

O‘grupq»de aésessoria busca;_na verdade, centralizar
for¢as na reforma urbana da ilha e dar espag¢o ao migrante que nido
possui muitas oﬁqaes de moradia. A donfiguraqéo da entidéde
(CAPROM) é forméda por relag¢des ‘complexas, relagdes eétas
centralizadas em probiemas por falta de método. Desta maneifa,
desencadeia num outro problema, isto é, de imprecisdo na
elaboraqao de um plano para a entidade, causando divergéncias e

limitag¢bes na relac¢do coletiva da assessorias,

Mesmo assim, nio podemos negar que existe uma acdo que
se d4 pela viséo-critica da realidade e a profunda sensibilizagdo
para os problemas sociais. O que acontece é que o grupo patina
muito, deixa de avang¢ar no processo educativo no qual se propde,
conseqlientemente na identidade enquanto grupo, na postura préatica

com o MST na falta de uma linguagem em comum. Em 1992, essas

¢ Este procedimento encontra-se normalmente analisado pela
prépria assessoria a cada final de ano, quando dos encontros
avaliativos. :
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manifestagles ficaram claras. O CAPROM vivia uma crise de
identidade quanto sua atuacdo, isto levou a uma critica coletiva
nas reunides do MST quanto ao ativismo e a dificuldade de sair de

orientag¢des paternalistas e basistas.

Nesse ponto, uma das grandes dificuldades que
percebemos ¢é a falta de capacidade para administrar seus
conflitos internos e o;ientar seus rumos para o futuro. Nos
lineamentos metodoldégicos béasicos do trabalho, o que se perqebeu
neste periodo de ano e meio de participa¢do como pesquisadora
(confundida muitas vezes como assessora), gque existe como
orientag¢do métodos diferenciados. Alguns assessores, o0S mais
ligados a religiosidade e as estagidrias do servigo social, atuam

com uma prética gque carrega -elementos tedricos da Educag¢do

Popular?.

No texto "Educacdo Popular e sua Dimenséo .Politica"
PONTUAL (1985:4), coloca que Educagdo Popular é um conceito vago
e indefinido e que tem sido aplicado em seu sentido mais amplo a
programas educativos dirigidos a adultos das zonas rurais e
urbanas. Desde o momento que a Educagao Populaf comeg¢gou a ser

divulgada e desenvolvida na América Latina, surgiram programas

7 Segundo PAULO FREIRE, na Educag¢d3o Popular, a educagdo de
oposic¢do, em sintese seria uma passagem gradual da consciéncia
reflexiva (consciéncia oprimida) até formas de consciéncia
capazes de perceber a realidade em termos dos verdadeiros

propésitos de libertag¢do dos grupos oprimidos (PONTUAL,
1985:14).
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educacionais, tanto no meio urbano como no meio rhral, embora
semelhantes em alguns aspectos, possuiam metodologia e conteddos
diversificados. Essa diversifica¢do representava uma tentativa de
adequagao a contextos sociais diferentes, representando-também a
expressdo prdtica das diferentes posi¢des politicas e ideolégicas
dos organizadores e responsdveis por tais programas em relacgdo a

sociedade que atuavam.

Esse éutor evidencia que, metodologicamente, os
programas de Eduqéqao Popular estdo baseados em um conjunto de
situag¢des pedagégicas (didlogo, interpretagdo de dados e fatos da
prépria realidade local, decodificacgido de situagées
sociologicamente4'significativas, etc.), capazes de motivar as
pessoas e grupos das classes oprimidas no processo vde

transforma¢des estruturaiss.

Nesta _ﬁerspectiva, é& de fundamental iméort&ncia
mencionar algumasvatividades de atuacgdo da.assessoria do CAPROM,
que tem como propdésito contribuir no processo de transformagdo
das camadas populares. Para as camadas populares essa
transforma¢do sugere que "(...) o peso politico estd na
valoriza¢do e uso de seu conhecimento como instrumento de poder

no processo de luta para a transformagdo da sociedade". Esse

8 Objetivos, metodologia, programas e conteidos de Educagdo
Popular, té&m sido estabelecidos como um instrumento de oposigéo
aos interesses dos grupos opressores e aos servigos de
processos de libertag¢do do povo (Idem:14).
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processo requer gque uma teoria, ao ser explicitada na pratica,
estabele¢a uma relagdo de teoria e pratica que se apresenta como

relacdo de reciprocidade (PIACENTINI, 1991:101). Essa relagd@o de

reciprocidade refletimos como sendo uma alternativa metodolégica .

vista através do pensamento teérico que vai orientar a prdéxis

especifica de cada grupo de ag¢do popular.

Um - dos projetos educativos chamados de "Oficina do
Saber" é um projeto do CEDEP (Centro de Evangelizagdo e Educagédo
Popular), trabalho este feito conjuntamente com o CAPROM. Existem
dois programas, um na linha de alfabetizag¢d8o de adultos e outro
de refbrqo escoléf para criangas de 6 a 10 anos (18 e 22 séries
do 12 grau). Séo:qriangas cujos pais vdo trabalhar e como alguns
ndo tém irmdo que possam cuidd-los acabam ficando na rua. O grau
de alfabetizac¢do da escola é muito fraco e ndo conseguem um bom
rendimento. Assim, o CAPROM e CEDEP juntos resolveram dar uma
maior assisténcia; Dar um reforgo para que eles consigah sair da

12 série com uma boa base?’.

As monitoras(es) té&m procurado trabalhar com o método
Paulo Freire, onde o conteddo é retirado e produzido de forma
conjunta com a parte tedérica. Esses assessores fazem uma

avaliagdo mensal, na qual entra também a realidade do adulto que

9 0 sentido do reforgo estd em democratizar a Institui¢do porque
0os conteddos do ensino formal estdo fora da realidade dos
estudantes carentes. Informag¢des contidas no documento da
assessoria do CEDEP, sintese dos relatos das Adreas de atuag¢do.
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ocupou a terra, que € um Sem Teto e tem uma histéria de 1luta.
Desta forma, as criangas participam dessa histéria pois ocuparam
a terra juntas, realidade essa que tem como objetivo construir a

histéria de conquista deles.

Na verdade, o CAPROM é mais ligado ao trabalho com os
adultos com a finalidade de preparéd-los para a ag¢do politicé no
processo de transformagdo social. Esse processo educativo se d&
~através de cursos de formagdo, 'reuniées de associagdes del
moradores e acqmpanhamento comunitario. Essas reunides ;das
associag¢des sdo trabalhadas a nivel de muita discuss3o. O Que
acontece no cotidiano da comunidade (ag¢do) ¢é trazido para a

reunido, refletindo-se a partir dai.

Conforme_PIACENTINI (1991:105), o conteudo da Educagdo

Popular considera que é através da consciéntizagéo qﬁe os homens

tornam-se agentes de sua prépria histéria e responsdveis pela

transformaqéo quéf desejami®, Através de um depoimento de um

assessor do sefQigo social constatou-se o} trabalho Ade
acompanhamento comta comunidade:

| "O refletir com a comunidade passa por fazer ela

se sentir sujeito, ela mesma conduzir o processo.

0 técnico de arquitetura trabalha na educacdo
mais a nivel técnico e nés puramente pedagdgico".

10 Ver sobre um maior aprofundamento desta quest3o: Dialética da
Educagdo Popular", autor Oscar Jara, publicag¢do CAPIs, texto
de apoio nQ 2.
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No que se refere ao método de trabalho, tentou-se
vdrias vezes fazer reunides de assessoria para.‘diséutir
teoricamente o assunto, inclusive participaram pessoas que
-estavam . . fazendo. mestrado, .. doutorado . ou pésquisa, com a
perspectiva de elevar o nivel da assessoria quanto ao
aperfeigoamento teérico do grupo. Acontece que isso ficou
distante, na medida que os encontros se tornaram esporadicos e
as reunides ficaram na resoluqéo de problemas imediatos (trabalho
de bombeiro). Essa parte se perdeu no cotidiano, ficando escassos
os periodos de formagdo. E justamente por falta dessa discussédo
as coisas ficam sem comeg¢o, meio e fim e parece que a discusséao
fica naquela velha histéria que agentes somos nés? Para descrever
a situagdo de deficiéncia metodoldégica, um assessor formula esta
preocupagdo:

"Estamos na realidade num processo de redefiniqéo
de uma linha de agdo do CAPROM, que nos leva a
discutir o método. Hoje é empirico, uma relagdo

de troca mitua. HA uma tentativa de ter somente
uma orientagdo, uma técnica especifica enquanto

assessoria. Acho que - podemos trabalhar as
sensagodes, as - relagdes a nivel do mundo
simbdblico, das necessidades deles “(da

comunidade), a partir de suas préprias projecgdes
e ndo somente do que projetamos em relagdo a
eles. Mas nd3o saberia dizer o gque seria 1isso
enquanto método".

Adequar a metodologia conforme a realidade, diz uma
assessora, "é o mais conveniente. Com os migrantes ndo é possivel
ter uma metodologia especifica porque a gente planeja de uma

forma e acontece diferente. E o dia a dia que vai mostrar como



61

trabalhar ou qual 0 método A redefinigdo de cada um no grupo é
essencial, pois o que se “constata é que cada um trabalha da
maneira que acha que deve trabalhar, causando muitos limites e
desencontros. Um exemplo é que o CAPROM trabalha muito a queétao
da urbanizacdo. ‘O préprio trabalho das estagidrias do seivi¢o
social que deveria ser na linha de organizagéo é voltada para a
urbanizag¢do (esgoto, infra-estrutura em geral). Um assessor
mostra claramente a falga de clareza de uma orientagdo em comum

como instrumento de trabalho:

"Ndo se tem definido nenhum método, eu
partlcularmente trabalho de uma forma gque na
pratica é diferente dos outros, nas reunides. até
que a gente consegue certa homogeneidade de
atuacdo, mas em campo a atuacgdo é bem diferente.
Um exemplo: quando vamos trabalhar a questdo de
mutirdo da urbanizagdo, eu Aas vezes sou mais
demorada porque fico esperando que a comunidade
apreenda alguma coisa e isso as vezes esta
errado, pois atrapalha um ganho em conjunto. Os
métodos na prdtica ndo estdo claros. Ha uma
tentativa de estabelecer com a comunidade uma
acdo participativa, ou seja, vocé nao substitui
as comunidades ou o MST no avango de qualquer
luta, mas tenta trabalhar os dois agerites
internos diretos do movimento, trabalha os dois
numa perspectiva de simbiose, numa relagdao
participativa conjunta. Mesmo assim, varios
momentos a gente acaba se sobrepondo. Ndo da para
negar que existe em alguns momentos uma postura
paternalista, as vezes sem inten¢do, mas com a
finalidade de ver a coisa resolvida e acaba
atuando como método, dando o peixe e ensinando a
pescar. Esse tipo de agdo néo instrumentaliza a
comunidade o suficiente”

Impde-sé salientar que ndo existe atualmente uma

estrutura eficiente do CAPROM que sustente uma assessoria
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profissional, principalmente pelo fator financeiro,'mas também a
falta de um método de agdo e planejamento adequado. Isto se torna
um problema latente. Um dos depoimentos, feito por um membro da

-— assessoria, revela nossa interpreta¢do: ... .

"(...) Enquanto grupo isto é um problema muito
sério, porque as potencialidades sdo distintas e
nao conseguimos aprofundar devido a

impossibilidade material e fisica. E as poucas
pessoas liberadas, se sobrecarregam e se tornam
tarefistas (...) estamos apenas fazendo tarefas,
precisamos planejar melhor, falta planejamento.
Enquanto” método estamos errados e discutir isso
passa pela estruturagdo do CAPROM (...) acho que
nés temos que expor nas reunides, pois o pessoal
do CEDEP estd melhor estruturado e nés néao

sabemos qual método vamos trabalhar. Estou
" propondo uma discussdo para mostrar nossas
fragilidades".

Esta preocupagao com um método para a entidade aumenfou
para alguns asSessores quaﬁdo da reflexdo em torno da
reformulag¢do do'estatuto hoje totalmente defasado. No comego a
instituig¢do trabalhava basicamente numa linha assistencialista,
depois houve muiga discussdo e foi analisado que o CAPROM deyeria
atuar numa linha mais critica de politizag¢do, mas o trabalho
continua ainda em muitos momentos o de apagar o fogo. Um asseésor

comenta:

"No inicio a metodologia era assistencialista
para ajudar o migrante que .chegava aqui, hoje o
método é cada um por si e Deus por todos, apesar
de que h& uma preocupag¢do com esta questdo.
Tenta-se promover o Sem Teto, mas as vezes acaba
fazendo-se as coisas sem eles, acho que tem que
sentar e resolver isso, esse papel ndo estd bem
definido™. '
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3.4 - Analisando o papel da entidade quanto a objetivos e 3

reformulagdo do estatuto

-— - -As experiéncias de participagdo popular, nestes dltimos _

anos, focalizam és ONGs como o fator chave na criag¢do de uma nova
sociedade civil. O mundo das ONGs poderiamos chamar assim de uma
espola para futuros lideres politicos, ou seja, um laboratério
onde novos programas e idéias podem ser testadas, enfim, um lugar
para construir icada véz mais sociedade civil. E importante
mencionar como diz VANCE (1991:2), que o papel das ONGs hoje ¢
dar aos desprotegidos materialmente um espag¢o e dizer a eles como

os recursos e o poder sd3o usados na sociedade.

A autora menciona que as ONGs ofereceh um caleidoscédpio
de op¢Ses e alteram a paisagem politica e social de ihportantes
maneiras. Um exemplo colocado é o da Coldmbia, onde jovens
graduados ou profissionais ficam atraidos para trabalharem nas
ONGs, sendo que estas organiza¢bes representam novos horizonfes
profissionais, fora da arena politica. Atraem por combinar

habilidade técnica e profissional.

Sem duvida, atraem na medida que certas ONGS possuem
uma estrutura que sustente um profissional. Tratando-se do nosso
objeto de pesquisa, atualmente isso ndo acontece. As estagidrias

de servigo social até que manifestaram vontade de continuar
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fazendo o trabalho, profissionalizar-se, mas no moménto o CAPROM
ainda ndo é um atrativo para os profissionais, principalmente
pela falta de apoio financeiro. Ficar a nivel de voluntdrios se
- torna uma participagéomrotatiyamfazendo com que o trabalho ndo
tenha uma continuidade, pelo menos em termos de um centro

profissionalizante, com estrutura eficiente.

Outros.broblemas éontribuem para que a entidade ndo
éeja muito procufada por profissionais. Os préprios assessbres
colocaram alguns aspectos negativos num encontro de avaliagdo Que
ocorreu em dezembro de 1991, quais sejam: falta de planejamenfo,
de 'organizagao, | de registro, falta de investimento nas
liderangas, imposigéo do trabalho na base, falta de uma politica
para a baixa renda, assim como uma Politica de Habitagdo, falta
troca de experiéncias, servigo social é vetado de informag¢des e
decisdbes, movimento atrelado ao PT (neste sentido a faltab de
autonomia faz perder a ' capacidade «critica), assim’ como a
referéncia a mitos (pessoas carismaticas), isto pode ter

conseqlidncias, como trabalho ©paternalista e a falta de

entrosamento no grupo de assessoria, etc.

Por outro lado, percebe-se gque existe uma ag¢ido da
assessoria que proporciona ao mesmo tempo aspectos positivos na
auto-promo¢do dos migrantes - (Sem Teto). Neste sentido, esta auto-

critica favorece repensar seu projeto enquanto Instituigdo e
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tentar melhorar varios aspectos para o bom funcionamento do
centro. Portanto, as ONGs e CEPPs assumem uma discussdo de

mudan¢a e diferentes questdes sdo postas. Além de seus esfbrgos

para melhorar o dia a dia a qualidade de vida de seus

beneficidrios, as ONGs tém criado um propésito mais amplo.

VANCE, no seu livro "The Art of Association: NGOs and
Civil Society in Coldémbia", relata através de sua pesquisa que
"{...) ONGs e - movimentos ©populares estdo favorecendo ou
encorajando uma 'cultura da democracia'(...) estdo tentando
refor¢car a sociedade civil para ajudar preencher o vdcuo entre um

longo distanciamento da populag¢do e o Estado" (1991:42).

0 ano de 1992 para a Instituigdo CAPROM, foi de intensa
reflexdo interna, com propésitos de resolver e superar os
conflitos acerca da concepgdo do bentro, Um dos registros deste
momento foi representado pela aprovag¢ao do novo Esfatuto da
entidade numa Assembléia Extraordindria em 16 de dezembro de
1992, término deé nossa pesquisa. Esta Assembléia cumpriu duas
fungdes, quais sejam: eleger uma nova diretoria para o CAPROM,
que j4 estava vencida hd um ano prejudicando a entidade quanto a
documentos, assinéturas na questdo legal, em projetos, recuréos,
etc.; e outra, reformular o estatuto que estava completamente
defasado,/precisando de idéias novas. O objeti?o foi também a

aprovagdo desse novo estatuto. O CAPROM é constituido por um
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conselho diretor com nove (9) pessoas, mais a executiva seis (6)
pessoas, sécios fundadores doze (12) e sécios efetivos que s3o
todas as pessoas que participam no dia a dia, apdéiam o movimento

e gque sejam-aceitas pela diregdo e sécios.- e et

Nota-se que o crescente processo na consolidac¢do de uma
identidade para o Centro vem acompanhadb de tensbes referentes a
questdo da democracia interna. Este acoﬁtecimento de rehovagéb do
Estatuto teve gfande significado para aprofundar aspectos de
desempenho técnido e mostrou inexistir procedimentos articulados
e planejados de forma mais global e abrangente. Mas, o ﬁbvo
estatuto e a prépria mudanga do contetddo ou significado da sigla
— Centro de Apoio e Promogdo da Organizagc3o e dos Movimentos
Populares — fizeram repensar os novos objetivos do CAPROM bem
diferentes dos anteriores que tinham preocupagdo centrada no
migrante. Momento também revelador com uma critica coletiva

acerca das divergéncias existentes.

0 estatuto é o pressuposto para a elaboracgdo do projeto
para a ihstituiqéo. Assim, segundo VANCE (1991:42), as ONGs atuam
em dois planos: favorecendo'organizacées de comunidades que sdo a
construgdo bésica de blocos da sociedade civil e promovendo
cadeias lado a ‘lado daquelas organiza¢6es que melhoram sua
posigdo ao acesso de bem estar e servigos. Na relagdo entre a

sociedade civil e o Estado, as ONGs atuam como interlocutores,
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dando voz a segmentos da sociedade daqueles interesses qué sdo
tradicionalmente desprezados e pressionam o sistema para
encontrar respostas Aas necessidades, - bem como oferecem
alternativas que capitalizam energia e iniciativas locaié. E

ainda uma abordagem criativa para um problema'intratével.

Desta forma,‘ 0os novos objetivos do CAPROM sdo os
seguintes:

a) assessorar e apoiar movimentos, entidades da
sociedade civil”_(e poderes publicos) em temas: urbanos,

habitacionais, organiza¢do comunitdria e de gest3o democritica da
cidade; |

b) apcoiar e estimular a 1nﬂiica¢ao das lutas e dos
movimentos sociais em torno da reforma urbana;

c) incentivar e apoiar a criag¢do de féruns de discussio
acerca da teforma urbana hqs municipios e no &mbito estadual;

d) realizar pesquisa sobre temas de politica urbana,
habitacional, orgénizagéés comunitdrias e gest3o democridtica da
cidade e de auto drganizagéo da sociedade civil;

e) dar apoio e incentivo a projetos voltados a gestdo
democratica da cidade e de auto—organizagéo'da sociedade civil;

f) pfomover cursos, semindrios e encontros e realizar
publica¢des relativas a temas urbanos de participac¢do popular na

gestdo e
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g) defender o patrimdnio histérico, urbanistico,

paisagistico, ambiental, fazendo uso dos meios legais cabiveis.

Um dos projetos discutidos no final do ano de 1992 e
que talvez se realize em 1993, é sobre a hisﬁéria ou meméria do
MST, cujo produto final seria um documentdrio elaborado com a
ajuda de um profissional do museu antropolégico da Universidade
Federal de Santa_Catarina (o qual fez o video sobre a vida de
Franklin Cascaes). Esée trabalho seria um modelo para o
documentdrio, onde cada comunidade contaria sua histéria, “sem

duvida um trabalho de profunda riqueza.



CAPITULO IV

4 - PERFIL IDEOLOGICO DO GRUPO DE ASSESSORES DO CAPROM

Neste éapitulo se pretende examinar o papel ou perfil'
ideolégico dos mediadores (assessoria do CAPROM), quanto sua
atuagdo social e politica junto ao Movimentb Sem Teto. O enfoque
decorre da analise dos discursos elaborados acerca do

envolvimento tanto individual como coletivo dessa relagdo.

As varias orientagbes ou pluralidade de orientag¢des
demonstram que a prépria realidade apresenta ambigiiidade, sendo
éomplexa e plural. Desta forma, as multiplas facetas referentes a
esta realidade, caracterizam pensd-la como mais rica e criativa
que a prépria teofia. Os atores se apresentam como portadores. de
aspectos das mai; diversas matrizes tedéricas e, nesse ponto, a
visdo da sociedade ou mudanca social, é essencial para esse

entendimento.
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A partir desse pressuposto, destacamos a felevﬁnciabda
articulacdo dos mediadores e os movimentos populares, quanto a
andlise acerca de suas concep¢des ideoldgicas, refletidas em sua
ag¢do e contribuigd@o no processo de construcdo de uma sociedade
democritica. Isso implica repensar sua postura muitas vezes
contraditéria internaménte, ampliando para além de si mesmo suas
percep¢des. Esse éncaminhamento requer também repensar suas lutas
de uma forma em que suas‘decisées e a¢des possam ser constituidas
coletiva e democraticamente, sem por isso anular as diferencas e

a pluralidade de posi¢des.

4.1 - Algumas consideracdes tedricas

O termo ideologia apareceu no comec¢o do século XiX.
Conforme BIROU (1982:196), a palavra primeiro significou
etimologicamente ’é ci8ncia das idéias. Atualmente é utilizado
numa perspectiva da sociologia polfitica, que designa um “conjunto
mais ou menos coerénte de idéias e de crengas que influenciam os
grupos ou que legifimam as respectivas formas de ag¢do na
sociedade". Para certos autores, a ideologia seria o conjunto ou
o sistema de 1idéias e representag¢des que correspondem as
principais preocupac¢des e centfos de interesse de um determinado
grupo de individuos. Entre esses autores, JEAN-PAUL SARTRE
acrescenta ~Que os fatos sociais decorrentes de um pensamento

sintético sdo produzidos em nés e, por sua vez, esses fatos sdo
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organizados na unidade mais ou menos rigorosa de uma mesma visdo.
J& para outros, ideologia baseando-se na situag¢do atual,

constitui um conjunto de concep¢des, ou melhor, a representagdo

de uma ordem que ultrapassa, transcende-e por vezes contesta essa . _

situa¢do presente. Portanto, pode-se pensar uma ideologia que
procura transformar 'a ordem existente, pretendendo valorizar
formas de existéncia consideradas melhores, isto é,

representa¢des de uma ordem do mundo diferente das existentes.

Uma conéepgao bastante conhecida nas Ciéncias Sociais é
a visdo clédssica da doutrina da ideologia de Marx e Engels, os
quais na "ideologia alem3" ressaltaram a vinculagédo entre. as
idéias e determipados interesses de classe que predominaram numa
determinada sociedade (...). As 1idéias dominantes nada maisAséo
do que a expressdao ideal das relag¢des materiais dominantes
concebidas como idéias; portanto, as relagdes que fazem de
determinada classé a classe dominante, séo também as qué concedem
o papel dominante e suas idéias"t (MARX E ENGELS apud VASQUES
(1977:300).

CHAU! (1990:15) menciona que o sentido forte do termo

"ideologia" sugere que a mesma sé pode efetivar-se totalmente nas

1 wA consciéncia’ que pretende interpretar a realidade é uma

consciéncia interessada. Seus produtos levam a marca de certo
interesse de classe que contribui para ampliar ou estreitar seu
préprio campo ou para colocar em primeiro plano determinados
problemas e deixar outros na sombra (VASQUEZ, 1977:300).
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sociedades histéricas, ou seja, naquelas sqciedades bara as-quais
a questdo de sua origem ou de sua institui¢3o é ndo sé um
problema tedérico, mas sobretudo uma exigéncia prética renévada.
Esse entendimento reflete que a sociedade propriaménte histérica
nio para de recriar internamente sua diferenga consigo mesma,
isto quer dizer que a sociedade histérica é produtora de sua
alteridade (...) é aquela que ndo pode, sendo sob a forma de
violéncia e da méscara,/repousar numa identidade fixa, onde se
reconheceria a si mesma. Justamente por isso, nessa sociedade o

fendmeno da ideologia ganha sentido concreto".

A comprgensao deste sentido forte da ideologia e sendo
intrinseca as sééiedades histéricas, partes da no¢ao de que os
sujeitos sociais e politicos deixam de contar com a proteg¢do de
um saber e de um poder anteriores e exteriores a sua prética( ou
seja, capazes de legitimar a existéncia de certas formas de
dominagdo. Os sujeitos possuem reprgsentagées amafradas no
aparecer social e essas sdo determinadas pela separag¢do entre

pensamento e trabalho.

Neste sentido, irdo formar "o pano de fundo sobre o
qual pensardo a si mesmos, as instituig¢bes, as relag¢des de poder,
a vida cultural, a sociedade e a politica no seu todo. E
elaborado um discurso que partindo do 'diécurso politico (o

discurso da politica) se transforma num discurso impessoal sobre
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a sociedade e sobre a politica". O primeiro momento na elabofagao
da ideologia, diz a autora, "é a passagem do discurso de para o

discurso sobre" (CHAUf, 1990:19).

Neste primeiro momento, portanto, pode-se dizer QQé a
ideologia faz com que as idéias (as representac¢des sobre o homem,
a nag¢do, o saber, o poder, o progresso, etc.) expliquem as
relagdes sociais e politicas, tornando improvdvel que estas
vmesmas idéias sejam compreendidas pela prépria forma da sociedade
e da politica. tonforme a autora, o terreno da ideologia é 0
terreno do imaginério, descartando o sentido da fantasia ou
irrealidade, formando um 'conjunto coerente e sistematico de
imagens e représentagées tidas como capazes de explicar e

justificar a realidade concreta"2 (CHAU?, 1990:idem).

Partindq desta interpretagdo, o conceito de ideoloéia
tem sido ligado- a uma dimensdo do imagindrio. Na “ideolgéia
alema", MARX compéra a operacdo da ideoiogia com os trabalhos de
uma cémara obscﬁra, que apresenta a realidade através do
significado de umé imagem invertida da vida. THOMPSON (1982:659)
Ienfatiza gue a unido entre ideologia e o imagindrio tem

geralmente sido submetida a uma oposi¢d3o entre a realidade e

2 CHAU® coloca que o aparecer social é tomado como ser do social.
Esse aparecer ndo ¢é uma aparéncia "no sentido de que seré
falso, mas é uma aparéncia no sentido de que & a maneira pela
qual o processo oculto, que produz e conserva a sociedade, como
se manifesta para os homens" (CHAU!, 1990:19).
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idéias, "ideoloéia e imagindrio sifuam—se junto as 1idéias,
constituindo uma espécie de meio etéreo, escondendo a dura
realidade da produgdo material”. Desta ‘forma, sem sombra de
duvida, alguns escritos de MARX, com suas sobretotalidades
positivas e naturalistas, contribuiram para tendéncias

posteriores.

‘'Em anos recentes, alguns autores tém tentado repensar
sobre a problemética d; ideologia e do imagindrio e, ao mesmo
tempo, livré-la dos limites do materialismo. Um desses autores,
THOMPSON, refletindo sobre o assunto, resgata contribuig¢des de

dois autores, CASTORIADIS e LEFORT.

THOMPSON aborda a interpretagdo de LEFORT através da
relagdo entre a nog¢d3o do imagindrio social e fendmeno da
ideologia. LEFORT, ao criticar a abordagem marxista como uma
visédo naturaliétiéa, diz que MARX formulou o problema ida
ideologia em ter@bs que reduziu-a a um discurso da burguesia. E,
para LEFORT, a ideologia ndo estd ligada a uma classe particﬁlar,
mas a divisdo social que existe entre o dominante e o dominado. A
divisdo assume a forma de rela¢des de parentesco, relagdes de

classes ou a relagdo entre o Estado e Sociedade Civil3.

3 MARX tragou a divisdo social através de "fatos irracionais da
evolugdo, portanto, faltando ver que a divisdo intervém
essencialmente com o pensamento da divis3o que estd no
simbélico. A divisdo  social necessariamente, ndo pode ser
confundida com  a dlstrlbulqao empirica de seres humanos no
processo de produgéo (THOMPSON, 1982:666)
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0 discurso ideolégico para LEFORT necessita
constantemente de "diversidade, além de deslocar sﬁas referéncias
— para passado e futuro, para ciéncia e ética — sustentar seus
assuntos para justificar a ordem - estabelecida" (THOMPSON,
1982:667). Para CASTORIADIS, a ideologia aparece justificando
racionalmente os objetivos. de um grupo ou classe, tanto na
conservagdo de coisas existentes quanto na sua modificacéo.
CASTORIADIS coloca que a'ideologia se diferencia do imaginério no
que ele é visto como um centro ou nldcleo criativo da histéria
social e mundo psiquicos, como elemento que cria ex-nihilo as
figurés e formas, traduzindo 'este mundo' e 'o que é possivél'"

(THOMPSON, 1982:673).

Na condepqéo de LEFORT, o fendmeno da ideologia surge
com um tipo de _discurso submetido a uma ordem especifica do
imagindrio. Um tipo de discurso que, ndo distante, susténta
legitimidade, "um dominio transcendente, um dominio de Deuses,
‘espiritos ou figuras miticas", discurso este instituido no
préprio social e que esconde a divisdo social e temporalidade éem
atrair para o "outro mundo". HA&, portanto, uma rela¢3o singular
entre 1ideologia e "sociedade histérica". Assim, ideologia da
maneira qué apfesenta o autor "é a ligacéo junto as
representagdes que tem a fun¢do de reestabelecer a dimensdo da
sociedade "sem histéria' no centro da sociedade histérica"

(THOMPSON, 1982:666).
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0 resgate que THOMPSON faz acerca da ’ideologia em
LEFORT e que é vista como um tipo especifico de discurso, que &

instituido num tempo particular, consiste em investigar

- diferentemente o- conceito -de- ideologia. Para . THOMPSON, a

ideologia numa vis3o mais geral estd ligada n3o a um tipo
particular de discurso para um tipo de sociedade, mas os caminhos
no qual a linguagem é usada para sustentar um sistema de
dominagdo. A ideologia Inecessita incorporar o que poderd ser
chamado de'"dimenééo transcendente'", mas somente a partir desse
significado é que a ideologia poderd ser Util para dissimular o
sistema de dominac¢do e dotar o sinal de legitimidade de que ela

se esconde.

THOMPSON, principalmente sobre as questdes da ideologia
e o imagindrio, abordadas no trabalho de LEFORT e CASTORIADIS,
ndo diminui sua originalidade, mas diz que tem que ser
distinguida a pluralidade de significados sobre o imaginério. E
que a questdo do discurso dissimulado, essencialmente em
CASTORIADIS, perﬁénece abstrato, na medida em que'o sentido das
divisBes especificas entre classes, ragas e sexos se escondem
distantemente4. Isso nd3o quer dizer que o autor anula a nocido de
dissimulacgdo, acha‘que deve ser preservada. Todavia, atenuando

com alguns significados da concepg¢do do imagindrio. Mas ele

4 THOMPSON, diz que "historicamente relag¢des especificas de
dominag¢do podem ser sustentadas pela intera¢do dissimulada do
significado e poder" (THOMPSON, 1982:675).
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admite e se pergunta como isso poderi ser feito deixando para

trds a forma reducionista do materialiémo de MARX.

—- - -——Outro -autor-também -importante, ERNESTO LACLAU, recorre _
a questées sobre a ideologia, colocando problemas centrais na
téoria contemporinea marxista sobre o tema. O autor aponta eéses
problemas no centro de um paradoxo tedrico, visto a partir dos

seguintes tépicos:

a) Em . nenhum periodo anterior se refletiu sobre a
ideologia fora das abordagens marxistas, ao mesmo tempo que em
nenhum periodo tém-se tornado tdo obscuros e problemédticos os

limites e a identidade do "ideolégico".

b) Também (deve-se mencionar) a questdo da efetividade
histérica atribuida, no que era considerado tradicionalmente o
dominio das super-estruturas. Esta dimensdo aparece como resposta
da crise das conéépqées marxistas do ecqnomicismo e reducionismo.
Além de muitas c:ises, se coloca questSes da totalidade so¢ia1

sobre a distingdo da base superestrutural.

Dentro da tradig¢do marxista, o autor identifica duas
abordagens clédssicas do problema, muitas vezes estas abordagens
tém sido combinadas, mas nem sempre. Uma delas. considera

ideologia como o pensamento que pode ser um nivel da totalidade
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do social e a outra como "falsa consciéncia". LACLAU menciona
que, para .que se tenha idéia do impasse e problemas que: tém
conduzido a teoria da ideologia, onde as duas abordagens foram
enterradas em uma visdo essencialista (sociedade _e funcio
humana), é necessario estudar as crises desta concepg¢do sob duas .

variantes.

0 autor colocq que toda abordagem holistica tem sido
para fixar sigﬁificado de algum elemento ou processo social
éxterno a ele mesmo. Deste modo, parte da ndo fixacdo de
identidades em um sistema, no qual ‘o social necessita' ser
identificado com;:o jogo infinito das diferengas (chamado de
discurso). Isto éignifica que o0 social ndo é sé6 o jogo infinito
de diferengas, mas a tentativa de limitar este jogo, domesticando
a infinitude para abragd-la com a finitude de uma ordem. O
estdvel e precdrio sobre o agir social é uma tentativa de
homogeneizéd-lo. O problema.da totalidade da sociedade para LACLAU
nao faz desaparecér seus limites, sendo que cada forma¢3o social
determina sua prépria forma e sua '"autonomia relativa",
instituidas sempre por "um pfocesso de sobre-determinag¢do'". E por
Vessa razdo ndo péde ser estabelecido a priori (LACLAU, 1990:91).

A seguhda abordagem sobre ideologia analisada pelo
autor como’"falsa:consciéncia", sé faz sentido se a identidade do

agente social for fixada. Isso implica numa identidade positiva e
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ndo contraditéria e explica o despotismo de inﬁelectuais e
burocratas que falaram em nomes das massas, impondo formas de
controle totalizadoras. Também o0 questionamento das identidédes
dos agentes sociais, quando o fluxo daébdiferengas nas sociedades
avang¢adas indicafam identidade como ‘articulag¢do 1instdvel de
constantes mudan¢as de posicionamentos, desmistificahdo

identidade centralizada ou homogénea.

Essa questdo talvez fique melhor esclareéida em seu
outrb trabalho ;chamado "Os Novos Movimentos Sociais e a
Pluralidade do Social", em que LACLAU tem como preocupagdo
contribuir nos véfios debates contemporéneos, através de alguns
esclarecimentos sobre os '"Novos Movimentos Sociais" na América
Latina. 0 signifiéado de algumas categorias teéricas abordadas
pelo autor nos ajudaram também na anilise epistemolégica dos

discursos construidos na nossa investigacgdo.

LACLAU - (1986:41) inicia a discussdo em seu artigo,
utilizando como questdo norteadora os aspectos que constitueh'o
"novo nos movimehtos sociais"s. Paré isso elabora um novo
paradigma a partir da critica a teoria tradicional nas Ciéncias
Sociaié, rompendo desta forma com a unidade de trés categorias

principais desta teoria:

5 Hoje quando se fala em novo, de maneira geral, denota uma certa
fragilidade, porque assim como surgiu, logo em seguida
desaparece. '
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a)' identidade dos agentes, classificada através de

categorias a priori;

—--b) o-tipo de. conflito determinado segundo um."esquema

diacrdnico~evoluciondrio, movimento subjacente da histéria”;

¢) pluralidade de espa¢os do conflito social reduzidos

a um "espago politico unificado".

‘As lutas eram formuladas a partir de categorias pré-
estabelecidas, tais como: classes, grupos, etc. O agente social
paséava a ser designado anteriormente como referéncia be,
portanto, se estabelecia a priori um principio que conduzia a
unidade entre as ﬁvérias posi¢des do agente". Segundo o autor,
essa possibilidaae torna-se cada vez -‘mais impossivel hos
resultados politiéos complexos, até porque, atualmente (...) "o
grupo concebido _comb referente ndo é permanente num sistema
ordenado e coerenfe de posi¢des de sujeitos". Portanto, conclui-
se que as posig¢des dos sujeitos para efeito de anédlise, ndo
decorre apenas das relag¢des de pfodugéo, assim, o "tipo de
articulag¢do entre as virias posi¢des se torna cada vez mais

indeterminado" (LACLAU, 1986:42).

As categorias classificadas "classe trabalhadora",

"pequeno burgués", etc., acabam tendo um campo reduzido como
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forma de entendihento global dos agentes sociais.'Do ponto de
vista metodolégico, LACLAU analisa as cafegorias de classe
dependendo de_cada momento sucessivo na histéria das sociedades.
Critica o mito do "euro-centrismo", no qual a universalizag¢io da
referida andlise se baseou para as sociedades do terceiro mundo.
Em CASTORIADIS algo similar se apresenta na sua no¢do sobre a
unidade da histéria, o "sécio-centrismo". Diz CASTORIADIS: "ter
uma experiéncia da histé;ia, enquanto ser>hist6rico, é ser na e
da sociedade (.,.) pensér necessariamente a histéria em funcédo
das categorias de:sua época e de sua sbciedade - categorias que

sdo produto da evolug¢do histérica" (CASTORIADIS, 1982:47).

CASTORIADIS enfatiza que néo‘se trata de uma critiéé a
MARX, mas ao conhecimento real da histéria, quando diz qué 0
autor ndo superou o "sécio-centrismo" ("o fato de que cada
sociedade se coloca como o centro do mundo olhando todos os
outros de seu p:éprio ponto de vista")s. Umé caracteristica que
contém convergénéia entre LACLAU e CASTORIADIS se refere. a
critica da "asticia da razdo" em HEGEL. Este pressuposto se torna
relevante na medida que rejeitam a visdo racionalista do social.

LACLAU coloca que a sociedade enquanto racional e inteligivel

6 CASTORIADIS diz que, "o que podemos chamar a verdade de cada
sociedade é na verdade na histéria, para ela mesma e igualmente

. para todas as outras, pois o0 paradoxo consiste em que cada
civilizagdo e cada época (...) consegue evocar e revelar
significa¢des novas naquelas que a precedem ou a cercam (...)
nunca verei nada de todos os lugares possiveis ao mesmo tempo;
cada vez que vejo, vejo de um determinado lugar, vejo um
"aspecto", e vejo numa perspectiva'" (CASTORIADIS, 1982, 481).
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torna-se impossivel, pois ndo é possivel deixa£ de ver a
pluralidade e instabilidade presentes no social. Da mesma
maneira, CASTORIADIS se prende ao fato: de gque © social (ou
histérico) contém o nd3o causal, num comportamento criador a
partir de uma nova regra (dos individuos, dos grupos, das classes

ou das sociedades inteiras).

Portanto, a histéria ndo pode ser pensada segundo o
esquema determiﬁista, sendo ela dominio da criagdo. Neste
sentido, LACLAU .complementa "(...) a histéria é a criégéo
contingente e ndo o progressivo desapego de uma esséncia pré-
determinada desde‘ o comego (...) nada nos estd absolutamente
garantido (...) e que a falta de garantias implica que sé6 a luta
decidiré o futuro". (LACLAU, 1987:24). Sugere que a histéria nao

pode ser apreendida como totalidade.

A partir do conceito de '"posig¢Bes diferenciadas de
sujeito" em LACLAU, consideramos que nos revelam expressdes
politicas e sociais que expressam a identidade dbs‘individuos de
forma entrecruzada com suas diferentes experiéncias. Ao romper
com a categoria de sujeito enquanto ‘"unidade racional .e
transparente, argumenta que ndo existe o ser esséncia, e.sim, o
discurso. A psicandlise demonstra que longe da personalidade

organizar-se em torno da "transparéncia de um ego", esta se
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estrutura em vdrios niveis fora da conscientizacdo e . da

racionalidade dos agentes.

-~ - ‘Portanto, o—-individuo ndo é mais -aquele-de -concepc¢io
liberal dotado de livre arbitrio. Eh LACLAU, o sujeito aparece
como pluralidade, fundamentando a inversd3o da nog¢do cléssica de
subjetividade nas cié&ncias sociais, através do descentramento do
sujeito. Desta fdrma, "ao invés de encarar o sujeito como fonte
que fornecia um significado ao mundo, vemos cada posicao de
quelto ocupando locals diferentes no 1nterlor de uma estrutura
ou conjunto de pgsiqées diferenciais, e damos o nome de discurso.
Nédo ha nenhuma relagdo prévia necessédria entre os discursos Que
formam o trabalhador, por exemplo, enquanto militante ou agente
técnico no loca1 de trabalho, e o0s discursos que determinam‘sua
atitude com relagdo A politica, a violéncia racial, ao sexismo e

outras esferas nas quais o agente seja ativo". (LACLAU, 1986:43).

Desse modo, os autéres rejeitam a concepgdo de
individuo social e politico como entidade homogeneizada e
unificada. LACLAU aborda o sujeito como plural na const1tu1cao de
varias formag¢des discursivas e, por outro lado, CASTORIADIS evoca
esta atividade do sujeito que trabalha sobre si mesmo e encontra
a'multidéo dos conteudos (o discurso do outro), com o qual esta
atividade nunca terminou de se haver. Assim, se contfapée a idéia

de um ser ontolégico, um ser de determindncia, ou seja, a
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histéria deve ser compreendida a partir da (e na) complexidade

das significag¢des imagindrias sociais.

A nogdo de sujeito desenvolvida por LACLAU, como um
agente descentralizado, nos orienta teoricamente para o)
entendimento das peculiaridades do "novos movimentos sociais" e
isto nos garante pensar contextos especificos. Mesmo porque, o
autor relaciona as conexdes varidveis das diferentes formas
eépecificas, sem garantir a priori a centralidade de nenhuma
delas, estabelecendo entre as vArias posi¢les de sujeito uma
relagdo céntingente e sem pré-determinagdo, o que faz com gue

haja uma articulacgdo.

No entanto, segundo 0 autor, estas praticas
articulatérias a. partir das posig¢des dos sujeitos, que’ se
organizam numa eétrutura discursiva instavel, tém que garantir a
autenticidade do. discurso, para ndo cairem numa posigéao
unificada. Caso ndo seja levada em consideragdo a'especificidade
do sujeito, ndo haverd possibilidade de espag¢o para a pratica
articulatéria, pois a realidade social n3o é fechada e as
posigbes de sujeito sempre denotam um certo grau de abertura e

ambigiiidade.

EDER SADER em seu trabalho "Quando Novos Personagens

Entraram em Cena", analisa a histéria da formagdo e
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desenvolvimento dbs movimentos populares, ocorridos em S&8o Paulo
dufante a década de 70. Para o autor, estes movimentos ti?eram
como caracteristica b&sica colocar os trabalhadores e moradores
(as claSses'popuiares) na cena pqlitica brasileira como novos
personagens, a partir de suas lutas no cotidiano. O autor
apresenta esses " movimentos em "novos espagos politidos,

reelaborando temas da experidncia cotidiana". (SADER, 1988:18).

Quanto & questdo metodolégica, utiliza em sua andlise a
constituic¢do das "matrizes discursivas", através das quais_'os
movimentos sociais reelaboram suas representacgdes sobre
experiéncias vividas. Essas matrizes discursivas correspondem'aos
modos de abordar a realidade, onde surgem "diversas atribuicdes
de significado". ﬁ através da anélise.das matrizes que existe,
para aufor, a possibilidade de captar a multiplicidade de
discursos que aparece no conjunto de significa¢des pelos quais os
sujeitos, através das lutas sociais, reelaboram "sﬁas
representagdes sobre os acontecimentos e sobre si mesmos".

(SADER, 1988:142, 143).

De acordo com o autor, existem na sociedade "agéncias
sociais" que constituem as matrizes discursivas pelas quais os
movimentos sociais.elaboram os "novos significados". SADER elege
trés matrizes que tém origens na crise de trés instituigdes 'que

abrem espagos para novas elaboragdes" (SADER, 1988:14). Da crise
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da Igreja Catélica, a que come¢a a perder seus cfistéos e que
éassa pela "perda de influéncia juntq ao povo", surgem as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) e a "matriz da teologia da
libertaééo" gque emerge nas comunidades da Igreja.- - Da crise dos

grupos de esquerda, surge o gquestionamento e reavaliac¢do da

"matriz marxista'", através dos grupos de educagdo popular,
voltados a "auto critica" de seus educandos. E da crise da
estrutura sindical, surge a "matriz do novo sindicalismo", na

qual inovagdes fazem repensar os conflitos da esfera trabalhista,

bem como os antagonismos que regem a sociedade de classes.

A partir desta revisdo conceitual, destacamos elementos
para andlise a .seguir. A constituicdo de sujeitos plurais,
demonstra op¢les partidarias ideolégicas diversificadas ou
apontadas em uma direc¢do, através da composigdo de "matrizes
discursivas". A composigdo de sujeitos plurais mostra a
complexidade dq - social (composto por varios segmentos,
agrupamentos sociais e politicos; campos mﬁltiplps de atuacgdo e

contradigdes), intercruzando suas varias experiéncias.

A andlise das "matrizes discursivas", que tipificam a
trajetéria das ONGé, considera as praticas discursivas e
comportamentais enquanto orienta¢des individuais ou grupais,
mescladas por elementos em mais de uma das matrizes. Isso implica

repensar através da abordagem teérica o entendimento, colocado
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acerca dos discursos ideoldégicos ndo mais definidos por um_ﬁipo
de classe ou apenas um espa¢o de conflito, mas ao contrério,
predominam vArias posig¢des de sujeitos e a multiplicidade das
_varias f,Q;tméQﬁe,smd,iscur, sivas numa sociedade pluralista.

4,2 - A Influéncia da Iqreja ({progressista) ou da Teologia da

Libertac¢do na assessoria do CAPROM e Movimento Sem-Teto

Analisar o papel da Igreja nos movimentos urbanos nos
parece, de inicio, problemdtico. Essa interferéncia, muitas
vezes, gera praticas que demonstram certa vitalidade e .outras
vezes uma critica dos préprios movimentos. ao caréter
centralizador assim como praticas paternalistas. Mas parece ser
essa a trajetériétpermeada pela prética cristd, ou melhor, pelas
pastorais apoiadas num principio orientador da YTeologia da
Libertaqéoﬁ, sobretudo a teologia latino americana, apés o
Conc{lio Vaticano II, chamado a dar uma resposta aos desafios

concretos da histédria humana no contexto em que se desenvolvem.

A Teologia da Libertacgido como comenta WAEREN
(1993:32,33), tem indicado raizes distintas. "Ela nasce e se
desenvolve enquanto expressido de problemas da realidade social
latino americana, no desejo de transcendé-la através da criacdo
de uma sogiedadé mais justa e igualitdria". A autora enfatiza,

que na América Latina a "Teologia da Libertacdo é construida a
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partir de principios basicos", apesar de apresentarem
diversidades em suas realizacgdes regionais e "mediagdes
variadas". Mas em geral, se desenvolvem por alguns principios

bdsicos quais sejam:

a) Como a filosofia em geral, a teologia também tem uma
"dimensdo histérica", isto quer dizer gue existe um compromisso
com a realidade histériqa presente no qual a igrejé executa sua
missdo. Portantq, este compromisso sugere uma avaliag¢do de
condigdles dé e#isténcia em que vivem milhSes de latino-
americanos. Essa_ situacdoc se expressa na submissdo através de
formas de opressido, miséria e falta de cidadania. Neste sentido,
¢ objetivo final desta teoiogia é¢ buscar mecanismos que
possibilitem a libertagdo das multiplas formas de opreéséo,
organizando-se em torno de um principio orientador: "opgaobbélo

pobre".

b) Um outro elemento essencial é de que o homem deve
ser sujeito responsdvel em relagdo ao seu destino pessoal e sua
histéria, o que ¢é conseguido através de seu engajamento nos

Movimentos Sociais?.

WARREN, (1993:34), coloca que os principios utépicos

gerais - da teologia da libertacgao, "expressam-se como

7 Ver sobre o assunto, WARREN, Ilse Scherer. REDES DE MOVIMENTOS
SOCIAIS. Sdo Paulo/Rio, Ed. Lovecla/Centro Jodo XXIII, 1993.
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configurag¢des histéricas especificas, dependendo dos contextos
estruturais, conjunturais e dos potenciais organizativos da
sociedade civil nos diversos paises e regiées latino-americanas".

As conclusdes tiradas a partir do Concilio Vaticano II,
criticam as injustig¢as sociais existentes em home da doutrina
catélica do direito natural. Recomenda que ~seus membros se
engajem, estimulando os dominados para que se organizem,
reconhecendo e teclamando de sua proépria dignidade. Partindo
deése' pensamento;' a II Conferéncia Geral do Episcopado Latino
Americano, realizada na cidade de Medellin-Colémbia em 1968, foi
programada para aplicar as diretrizeé do Concilio ao Sub-
continente, chamando a Igreja a estar mais presente e renovada na
transformagdo da América Latina. Mais tarde, na III Conferénéia
do Episcopado em 1979, em Puebla-México, reafirmou-se o
comprometimehto da Igreja com o povo oprimido da América Latina.
Mais recentemente, a IV Conferéncia do Episcopado Latino
Americano de 1992, em Santo Domingo-Caribe, novamente reavalia e

reafirma a relevédncia de sua pastoral social.

A trajetéria das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base),
principalmente nos anos 70 e inicio de 80, tiveram grénde impacto
de atuag¢do no campo social e polfitico, ligadas a uma. fé
libertadora, promovidas dentro do discurso progressista da

Igreja. Tornaram-se ndcleos polarizadores e ativos,
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possibilitando fator de grande importdncia no processo de
libertacdo dos pobres, enquanto gerador de uma nova consciéncia
das camadas populares, convivendo com vAarias concepgdes e

interesses num periodo de ditadura militar.

Entretanto, nesses ultimos anos, o contexto conjuntural
latino americano é mesmo internacional sofreu grandes
transforma¢des, repercutindo, desta forma, sobre o caminho dessas
comunidades, essehcialmente no que se refere a transformagdes
econBmicas e politiéas no Leste Euroéeu e, sobretudo; com o
esgotamento do mbdelo socialista burocrédtico e o crescente

fascinio do modelo capitalista ocidental.

Sobre a génese das CEBs é dificil precisar com exatidéo
o periodo, porém alguns estudos remontam na década de 60 a origem
dessas experiénciés, como outros em torno de 64. Todavia, temfse
como afirmagdo que foi a partir do Concilio Vaticano II, e no
contexto amplo do movimento popular que sacudiu o Brasil na
década de 66, que a "experiéncia ganhou foro de cidadania"
(TEIXEIRA, 14,19). Foi partindo de percepg¢des tais como troca,
afetividade, reconhecimento, convivéncia, sociabilidade e
solidariedade, fatores esses como base fundamental na emergéndia
da consciéncia critica, que desdobraram as préiticas dessas
entidades. Os novos desafios, entretanto, colocados a essas

entidades, frente a complexidade da conjuntura politica nacional
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nos anos 90 e da situacdo do "refluxo eclesial", se encontram em

processo de avaliag¢do pastoral na "caminhada das comunidades'.

Momento este caracterizado corforme TEIXEIRA (199:23 e
28), "pela diminuigdo das certezas e aumento das indagagdes'.
Neste sentido, um novo desafio estd em evidéncia: o processo de
criagdo e recriagdo permanente'", onde a '"prépria histéria das
CEBs é uma histéria aberta ei ndo cristalizada". Atualmente o
tempo é de uma nova sensibilidade dos caminhos do real. E o ﬁovo'
desafio para as‘CEBs, acerca de suas experiéncias, é encontrar
uma solugdo dialética para o encontro de dois universos quais
sejam: o racionélismo pastoral e sua tensdo com o0 "universo
simbélico popular", onde, de um lado tem-se uma ''cultura
refleﬁiva" assimilada pelas CEBs, e por outro o ‘"universo
popular", permeado pela "dimensao simbdélica, afetiva e
celebrativa". Pa?a TEIXEIRA, trata-se de descobrir uma 'nova

cultura critico-simb6lico popular".

Retornando ao assunto sobre essa igreja, vista sobrel"a
opgéb preferencial pelos pobres", anunciada em Medellin e
discutindo a religido do pobre, permanece o problema em termos de
linguagem e mecaniSmos de adaptacdo, ajustamento entre a mensagem
qug.se proclama salvadora e o comportamento religioso do qure.~E
é nessa igreja é na sociedade como um todo que esses agentes

pedem propostas de transformagdo. No nosso objeto de pesquisa,



- 92

(assessoria do CAPROM), essa influéncia se faz presente, como nos

coloca uma assessora do CAPROM:

"Tem igreja e igreja; como um todo a igreja é
super antiga (tradicional), agora dentro dessa
igreja tem algumas pessoas que tém uma proposta
de transformag¢do, de renovag¢do da sociedade e
nisso a gente pode contar com elas. A gente tem
uma limita¢do grande, nés sabemos que nossa
aliada n3o é a igreja como um todo, mas em seu
interior que é muito grande e que estd do lado do
Estado, tém pessoas super fortes que nos apdiam e
que possuem uma visdo de mudar realmente, que dao
a vida por essa transformagdo".

aparece a figura de dois principais 1lideres

religiosos que iniciaram e colocaram, de certa forma, a presenga

da igreja progressista através da "matriz da teologia da

libertacdo", no Movimento dos Sem Teto, conforme depoimento de ‘um

assessor:

‘"™(...) a igreja j& esteve mais presente a nivel

de discussdo, acho que a presenga da 1igreja
progressista é representada por duas pessoas que
abriram esse caminho, ndo s6 estas duas, mas
essas duas ligadas a igreja advinda da teologia
da libertacdo foram de fundamental importéncia no
inficio do movimento. A igreja estéd junto com o
CAPROM porque tem muitas pessoas ligadas a ela.
Tem uma grande influéncia, principalmente nas
comunidades, é muito forte. No movimento Sem Teto
estd muito mais presente ainda do que no CAPROM,
esta forga, esta espiritualidade, até porque as
pessoas tém uma vida sofrida e necessitam de uma
forga. A igreja, por exemplo, uma congregag¢do das
maristas, estd muito presente nas comunidades".

Yerificéese que com respeito a atuacdo dos agentes

pastorais e assessores no geral, ao buscarem educar o povo,
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surgem problemas relacionados entre a teoria e pr&tica!’Ao que
‘tudo indica, parece que, as vezes, ©O trabalhador se recusa em
participar de reﬁniées, onde se vai discutir teoria. Mas essa
resisténcia ndo é contra a teoria, todavia é contra os teériCOs
que falam uma linguagem hermética ininteligivel, contra conceitos
e elaboragdes incompreensiveis ou formulagdes tedricas que o povo
percebe ndo apresentar relag¢do com a vida cotidiana. Porém sentem
necessidade de reivindicar o conhecimento da realidade e, claro,
por 1influéncia .dos agentes, é <colocada a possibilidade de
reflexdo tedédrica  conjugada pelo método ver-julgar-agir, que
atuava nos meios agrarios, estudantis,‘operérios, universitérios,
através de movimentos de juventude e de adultos de ac¢do catdlica
(alguns jé& foramgextintos e outros continuam em atuagéo)..Esse
método se inicidvcom o ver que estd implicito na percepc¢do da
realidade, ganhando profundidade com os movimentos. 0O Jjulgar
centrado em reflexdes teolégicas e doutrindrias da igreja, com o
tempo também comegou a utilizar reflexdes de outros ramos 4o
conhecimento. © agir seria a integra¢do desses dois momentos. Com
certeza o avango tedrico e prdtico é mais eficiente nos setores

onde a pratica do agir se torna concretizante.

No agir é feito avaliag¢des sobre outras experiéncias e
sobre reflexdes mais sistemdticas, normalmente elaboradas por
assessores ‘e agentes, sempre visando a prética futura. Em

comunidades que possuem uma maior experiéncia, as pessoas dessa
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comunidade sentem necessidade de uma visdo mais abréngente,'uma
andlise conjuntural. Neste sentido, um instrumento que se utiliza
na interpreta¢do da andlise conjuntﬁral‘ é denominado pelos
agentes de "instrumental dialético", com o objetivo de
aprofundamento. Com respeito a atuag¢do dos agentes pastorais e
assessores em geral, ao buscarem educar o povo, caem no probiema
entre a teoria e prética colocado anteriormente. Confofme
depoimento de um assessor do servigo social ligado ao CAPROM,
observamos a faita de integracéao nﬁm grupo de assessofia
especifica que trébalha diretamente numa comunidade:

"A gente viu que precisava integrar a assessoria
que trabalha dentro de uma Area, que chamamos de
assessoria especifica, onde existe um trabalho
especifico numa comunidade. Esse grupo seria o
servig¢o social, a teologia e as irmds maristas. A
diferen¢a com as irmds maristas e com a teologia
6 a forma de trabalhar, de encaminhar os
problemas, porque elas usam por base mais  ou
menos as mesmas concep¢des. As maristas trabalham
mais a questdo da catequese com um grande grupo
(das criangas e adultos) e o pessoal da teologia
nio trabalha com catequese, mas com concepgdes
teolbégicas especificas. Entdo, quando a gente
pensou em fazer constantes avaliag¢des que seriam
para integrar o trabalho numa mesma comunidade,
notou-se que ndo aconteceu, pois cada um trabalha
com uma teoria. E a comunidade chega num ponto
que ndo sabe para que lado vai, ficam todos
puxando cada um para um lado. A dificuldade ndo é
sé com relag¢do as maristas, mas principalmente
com elas, que trabalham muito com essa questdo de
base e as vezes acabam prejudicando o trabalho. O
pessoal da teologia muitas vezes tenta passar
para as pessoas da comunidade uma certa idolatria
e, desta maneira, as pessoas, os moradores tém um
desejo de serem iguais a estas pessoas e
i idolatram-nas. O pessoal das comunidades com
isso, ndo percebem o que essas pessoas tém de
limitag¢des e possibilidades. Essas atitudes
acabam prejudicando. Alguns da teologia até
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percebem e tentam ndo interferir, mas mesmo assim
existe muita idolatria.

Ainda sobre os agentes pastorais) alguns deles}.;no
aspecto de cOndiqées sécio-econdmicas, ou mesmo de sua atividade
basica, mofam e trabalham no local onde se desenvolvem os
movimentos, nas comunidades. Outro enfoque que liga esta
categoria de asseésores é quanto ao grau de controle sobre o
movimento popular a medida que se 1interpreta a tarefa de
organizar e instruir a consciéncia dos pobres, tarefa muitas
vezes até certo ponto paternalista, fazendo deste comportamento
um cerco ao rédor do movimento. Claro, sempre com exce¢bes, até
porque dentro da teologia da liberta¢do hd disting¢des. Mas quanto
4 entidade analisada, a assessoria em geral se reavalia em
relagdo a postura de um agente pastoral ligado ao grupo, conforme
ilustra o seguinte depoimento:

"Existe um mito em relacdio a essa agente pastoral
por ser muito carismdtica. Mas esse mito &
prejudicial na medida que muitas vezes &
sustentado por ela, o que trds auséncia de

responsabilidade por parte das comunidades,
método esse deseducador, pois nado faz questionar

(...) o que nos falta enquanto assessoria &
formarmos outras liderangas, porque a referéncia
acaba sempre caindo sobre esse assessor (...)

claro, temos culpa nisso, elegemos alguns e
centralizamos tudo neles, ndo formamos outros,
temos que nos ater nesta formagdo".

0O que se observou na nossa participa¢do enquanto
investigadora é que existe uma preocupa¢do de quase toda a

assessoria na desmistificagdo da imagem dessa pessoa, até porque
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existe wuma disputa de poder no grupo e. issoJ é visivel,
principalmente doé que véem o partido como solugdo, O que os
isenta muitas vezes de uma auto-critica. Sem generalizar para
todas as comunidades, alguhs percebem esse mito .domo
problemdtico, mas muitos também té&m uma imagem de adora¢do como

se este agente fosse a resolucdo de todos os problemas.

Nas comunidages observou-se que é intenso os
antagonismos entre crist8os e ndo-cristdos, sobre a participacdo
e ndo participagdo da igreja. Os crentes da igreja evangélica
tentam converter os catblicos e ateus,‘dizendo que sua igreja é
mais forte, que Qéo resolver seus problemas, com frases do tipo:
Jesus vai te salyar, curar, etc. Outro problema colocado por
assessores é quanto a submissdo ao calenddrio tanto da igreja,
quanto do partido (no caso aqui o PT), este depoimento confirma

esta prética:

‘"Acho que a gente ndo deve submeter o calendério
do movimento ou do CAPROM ao calenddrio da igreja
e nem do partido. Hoje o que acontece é que se
vocé marca um encontro com o movimento, ainda tem
que consultar o calenddrio da igreja e do
partido, nd3o é certo isso, mas j& foi muito mais
forte".
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4.3 - Dilema sobre acgd3o politica partidaria e dominagéo no

trabalho das assessorias

As queétées sobre fundamentos politico-partiddrios nas
assessorias dos movimentos populares, surgem como das mais
polémicas e controvertidas. Teoricamente os grupos ndo assumem
seu ‘engajamento, negando o carédter poliﬁico de suas atuacgdes,
apesar da maioria possuir intensas caracteristicas de engajamento
politico-partiddrio. A agdo politica partidaria das assessorias
sdo dados reveladores quanto a aspectos da dinimica dos
movimentos ' sociais populares. Todavia, como diz GOHN (1990:15)
(...} "os prépribs interesses politicos, contidos nesta quest3o,
néo_ témv permitido que eles se apresentem na aparéncia dos
fenbmenos. Também algumas andlises sobre os movimentos populares

tém omitido esta questdo".

Um eleﬁento determinante referente a esta problematica
e que contribui para compreender o trabalho das assessorias é o
resgate de suas a¢6es, seus discursos e suas representagdes, dque
carregam caracteristicas sensitivas e 1ideolégicas. Isto implica
considerar seus ritmos, tempos, espagos e ideologias
diferenciadas que se confrontam e entrechocam no préprio
funcionamento da sociedade civil e sociedade politica. Um dos
exemplos percebidos é que as assessorias tém se constituido em

uma etapa de ascensdo politica de varios candidatos
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, (principalmente a nivel de municipios), assinalando o préprio
'caréter politico partiddrio deste trabalho. A vinculac¢do
partiddria é um dos pontos visiveis entre os grupos de
assessorias estudados, principalmente com O partido dos

trabalhadores, como informa GOHN (1990:20) em sua pesquisa.

Quanto a ©participac¢do  politica, 0os entrevistados
expressaram que existe a necessidade de reinventar novos tipos de
experiéncias, que atendam melhor a dindmica dos movimentos
sociais. Destaca-se uma observagdo de que o apoio politico,
partiddrio muitas vezes possui propostas externas de atuacgio,
conforme programa do partido ou da facg¢do politica dentro dos
principios bdsicos do partido a que pertencem. Partindo da
experiéncia dos assessores do CAPROM, observa-se que o trabalho
voluntdrio da assessoria geralmente acontece & noite ou nos
finais de semana, sendo que o trabalho profissional de alguns
assessores, ou trabalho de militincia na dire¢3o do partido
(neste caso o PT), ocorre principalmente em outros espagos e
hordrios.

"Eu também sou petista, sé que eu ndo acredito
que o PT tenha que interferir na caminhada do
movimento e ndo acredito que o movimento Sem Teto
seja a base para o PT. Acho que o CAPROM deve ser
uma entidade que deve estar, ou melhor ndo deve
dar linha ao movimento, agora o movimento deve
estar participando e dando o0s rumos do CAPROM,
porque é uma entidade a servigo. A participacgéo
da assessoria ao movimento deve ser um processo

de conscientiza¢do para que o movimento consiga
ter claro o gque quer, ter sua autonomia e busque
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a  participacdo sem reservas, sem medo, com
autonomia".

Existe uma discord&ncia muito grande no grupo sobre este
ponto, inclusive h& pessoas que acham que o processo de
conscientizag¢do é 100% v4dlido e vitorioso quando todas as pessoas
do movimento estiverem filiadas ao partido (PT) e ndo aos
partidos. Desta forma, aparece nitidamente nesta entrevista, esse
tipo de preocupag¢do:

"Discordo de que o processo de conscientizacdo
deve chegar ao auge da filiag¢do do partido. Isso
para mim estd errado, gquem disse que o partido é
0 Unico canal? J& conseguimos varias conquistas
agqui em Florianépolis que o partido ndo foi o
canal, que foi uma articulacdo de movimentos sem
apoio inclusive partiddrio e foi vitorioso. Acho
que nem todo mundo precisa ser filiado, se filia
se gquiser, o que tem que existir ¢é uma luta de
ndo submissdo, nem & igreja, nem ao partido, nem

a entidade, mas gue possa ter uma outra
organizag¢do". ’

Essa relagdo se mostra muito complicada na medida que a
nivel macro, a nivel de Estado, os movimentos sbciais,
principalmente os populares, foram .também utilizados como
trampolim para promo¢des politicas, sejam politicas partidérias,
sejam politicas governamentais. Relacdo esta que a principio é
contestada pela sua acdo nos movimentos populares como um tipo de
populismo de esquerda, de adestramento de esquerda. N&o se
considera que o0s movimentos populares possam ter uma fung¢do na
sociedade éue muitas coisas os partidos ndo resolvem. Essa agdo

acontece em especial nos momentos de eleigdes quando partidos
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tiram liderancas dos vmoviméntos paré se candidataiem, atuarem
como assessores nas prefeituras ou governo do Estado,.etc. Esse
problema é mencionado nos discursos dos assessores como uma
maneira de fragiliiar o movimento. Em uma fala de uma assessora,
fica visivel a visdo de que a comunidade tem sobre esta relacgio
com a polftica partiddria. A sua interpretagdo é conclusiva pela
prépria vivéncia com os moradores; onde éipercebida a prética de
cooptagdo também pelos partidos de esquerda:

"S30 tantos os partidos, tantas propostas, tantas
ideologias que a gente acaba se perdendo! Apesar
de muitos pontos que acabo nio concordando acho
que o PT ainda é o tnico partido que tem uma
utopia, um sonho possivel. Claro que procuro nio
mostrar isso nas comunidades, porque j& existe
muito preconceito sim, té&m pessoas que utilizam a
comunidade em favorecimento préprio e o PT também
faz isso. Eu acompanhei algumas discussdes nas
comunidades, depois resolvi ndo ir mais porque o
PT ou petistas também  tentam cooptar. E percebi
que isso estava prejudicando muito, a gente néo
estava conseguindo chegar nas pessoas porque elas
tinham ou diziam que sabiam que tinha algum
interesse politico. Inclusive, tivemos  um
problema sério na comunidade antes desta dltima
eleigdo. Uma senhora colocou toda sua revolva com
relacgdo as pessoas gque trabalhavam nas
comunidades. Foi até uma coisa boa, caiu o véu,
pois ela chegou num ponto que ndo agtientou".

Aqui resgatamos uma outra fala de uma moradora que
participa das reunides do movimento:

"Acho que muitas vezes nas negocia¢des, o CAPROM
decide pelas comunidades, as comunidades precisam
acostumar-se a falar por si sé, assumir, decidir
e ndo ter sempre os representantes (assessoria).
A assessoria ndo deve ser assistencialista (...)
o comentdrio de algumas pessoas é que as reunides
do: CAPROM sdo reunides do PT".
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A perspectiva de resgaté da autonomia dos movimentos e
da atuagdo de partidos politicos em seu interior, passa acima de
tudo pela negagdo de praticas de exploragdo nos seus véfios
aspectos, no discurso de um participante do movimento aparece
esta preocupagdo:

"Tenho minhas criticas ao PT e a qualquer partido
de esquerda, por eles ndo acreditarem na forga,
na organizag¢do do movimento popular, porque mesmo
os de esquerda acabam se servindo do movimento
para tirar liderangas. Isso acontece muito em
tempos eleitorais ou em tempo de convengdes do
partido. Nd3o acontece a constincia do partido em
fortalecer o movimento sem esta pratica, mas o
partido fica em fungdo de si mesmo durante. um
periodo. Depois em vésperas de eleig¢des acabam
concentrando em busca de liderang¢as para campanha
eleitoral ou em épocas de conven¢des para poder
votar. Ent&8o é uma pritica ainda de exploragio em
cima do movimento. Bom, quanto aos partidos de
direita nem se fala, ndo enxergam nada, ndo véem
nada, s6 chegam em época de elei¢des para comprar
votos". '

Tem-se a impressdo que nos planos de organizacio
interna, h4& uma crise de identidade do grupo que tensiona
permanentemente sua din8mica. Muitas vezes essa tensfdo se tornava
transparente nas reunides e em outros momentos, mas foi a partir
das entrevistas onde a maioria confirmou que existe confronto
ideolégico entre o grupo (e isto aparece muito em situa¢des que
se supervalorizam o0s elementos da prédtica imediata e se
menosprezam os de ordem teérica e vice-versa). Quando fizemos as

entrevistas notamos que no comego as pessoas ficavam meio
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desconfiadas e acanhadas em falar sobre esse aésunto, pois
parecia'ser o aésunto mais constrangedor, na'medida gque estavam
expondo suas fragilidades. Em seguida,'paréde que se tornavébum
assunto rotineiro e de extrema import&ncia, uma méneira de vir a
publico como uma forma talvez de procurér ajuda externa ou apeﬁas
uma manifestaqéd individual de sentimentos em relagdo ao grupo.
Alguns depoimentos estdo aqui registrados:’

"Ha distingdo na assessoria, como a visdo de

alguns que  servem para © papel politico-

partiddrio. O partido hOJe vé o movimento com
importdncia estratégica e ndo tética".

"(...) existe centralizagdo -de informag¢des por
parte de alguns assessores e isto distancia o
grupo".

"(...) o entrosamento ndo & muito bom entre o

grupo, fiz um ideal das pessoas, deveria ter
entrado com mais cautela para depois mergulhar,
foi dificil enfrentar os confrontos. Um dos
conflitos é que alguns tentam atrelar o movimento
ao PT, isso paz perder autonomia como também a
capacidade de critica".

Ainda éobre as fragilidades do grupo e seus conflitos,
como pesquisadora questionei varias vezes se deveria deixar vir a
pliiblico certos depoimentos, que de certa forma eram manifestados
como frustragdles em relagdo a assessoria e que afeta&am
emocionalmente suas individualidades. Optei por colocéd-los, pois
acho que o préprio avango ou limite do movimento dependem também
e principalmente de um processo interno democratizante gue ao
nosso ver parece ndo existir, no sentido de projetar uma agao

coletiva democrdtica para todo o movimento. Em contato com um
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membro do grupo que se encontrava afastado e totalmehte frustrado
em relagdo a assessoria e movimento{ colocou-se o0s VArios
conflitos encontrados por ele nos anos que trabalhou como
voluntdrio e ©pesquisador no CAPROM. Isso tudo afetou-o
emocionalmente, recusando-se inclusive a dar entrevistas, pois
achava que poderia prejudicar o movimento pelos avangos que
obteve até entdo. Mas acabou falando sobre o centralismo e
autofitarismo na assessoria, onde por exemplo existem pessoas no
grupo que sdo extremamente partiddrias, '"que véem o partido acima
de tudo, negando-se a conversar qualquer tipo de problema a ndo
ser coletivamente". Teve confronto com um lider comunitdrio que
fazia parte do CAPROM, que mais tarde se voltou contra a
assessoria, cometendo vérias irregularidades contra o movimento,
vendendo terrenos e sendo cooptado por outros partidos. Se
manifestou contrdria também Aas préticas de uma assessora gque é
muito carismética, e por isso toma atitudes dominadoras, pois as
pessoas fazem tudo 0 que ela diz. Quanto ao trabalho feito pelas
assessoras do sefvigo social, comenta que era uma téntativa de
trabalhar o processo pedagégico (educativo), mas era também
algumas vezes desarticulado por alguns. De um modo geral,
comenta: "eles se preocupam muito em fazer um trabalho de base,
de ativismo, de_ urgéncia e objetivos politicos partidédrios,
enfim, pensam nos seus préprios interesses". Essa assessora ficou

tdo envolvida e abalada que acabou desistindo até de seu trabalho
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académico, pois fazia mestrado. Desistiu também de sua luta no

movimento dos sem teto.

Isto tudo me fez pensar muito na quest3o da
"milit&ncia". Eu mesma, muitas vezes considerada pela assessoria
como também uma assessora, me deparei em certos momentos com esta
~ situagdo, até em termos de substitui¢do de wuma linguagem
académica por uma linguagem popular, ou vice-versa. Essa relagido
é complicada na medida em que ha necessidade como pesquisadora de
tomar disténcia para se ter um olhar com mais criticidade, como
também ter capacidade para analisar o objeto cientificamente. 0
que. ocorreu com essa assessora, talvez tenha sido justamente
deixar de lado seu objeto como pesquisadqra e deixar envolver-se
completamente na éua "milit&ncia". Foi curioso no inicio devnossa
pesquisa, quando cohecei a participar das reunides da assessoria
e do movimento éem teto. Fui tomada por um sentimento muito
confuso: até onde eu poderia ir, o que dizer, enfim, até onde me
posicionar, poié senti que o grupo -tinha uma resisténéia
relacionada a entrada de pessoas da Univérsidade em seu interior.
Mas fui adiante pofque senti necessidade como individuo e como
invéstigadora, ajudar no que me fosse possivel, para que o

Movimento Sem-Teto e o CAPROM pudessem avang¢ar em suas lutas.
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Considerando, ainda, certas preocupag¢des, observa =-se

que alguns assessores separam o CAPROM em trés grupos distintos

de assessoria:

"Acho que poderiamos falar praticamente de trés
grupos dentro do CAPROM, acho que tem um grupo
que quer fazer realmente o movimento crescer,
tornar-se autdnomo, capacitar liderangas, ser
independente. Tem um outro grupo que tem uma
visdo ainda do partido, que utiliza o movimento
como base para passar suas propostas, para
construir seu projeto politico. E tem um outro
grupo que fica meio jogado entre um e outro, nio
sabe muito bem o que estd em jogo, ndo sabe muito
bem para onde 1ir, sendo até uma coisa meio
idealista, altruista, nido se define muito bem c¢om
relagdo ao movimento, a ndo ser que quer ajudar
as pessoas mais pobres. Entdo, conforme os grupos
h4 varios discursos. A metodologia também é
distinta". '

Verifica-se em outro depoimento uma tend&ncia em

distinguir o grupo da assessoria, a partir de outros critérios:

"Tem alguns companheiros que t&m uma perspectiva
de trabalho numa linha, se ndo consciente, mas
inconsciente de apoio a valores carismatico
populista, como uma prdtica ainda de resquicio de
uma cultura assistencialista. N&do enfrentam a
polé&mica, o adverso. Acho que na assessoria tem
companheiros que tem esta relag¢do que é uma coisa
que tem que ser trabalhada urgentemente, porque
vai se configurar em linha de agdo ideolégica
diferenciada e métodos diferentes, etc. (...)
Entdo, tém pessoas que vieram da igreja, pastoral
popular, que trabalham nesta perspectiva. Ainda
temos conflitos de entendimento entre dois grupos
de assessores. E tém outros assessores que vieram
da academia, ou melhor, da Universidade e que na
realidade sdo agentes que muitas vezes caem de
para~quedas e saem sem compromisso. N3¢ sdo
engajados, entdo existe muita confusdo, valores
diferentes, mas sdo também valores
complementares".
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Observamos na nossa investigac¢do que o conflito interno
se d4 muito pelas posturas ideolégicas e metodolégicas que cada
assessor tem acerca de sua visdo do mundo. Constatamos nas
reunides, quando citam pessoas envolvidas com o partido, igreja e
Universidade, estas atitudes. As divergéncias demonstram o
préprio afastamento com a base do movimento,  refletidas numa
prdtica que faz limitar as lutas no corpo do Movimento Sem Teto.
As termologias, muitas vezes, ndo ficam explicitadas, muito menos
trabalhadas. N3o existe uma auto-avaliagdo da prética dos
assessores no gque se refere a condugdo de forma correta do
trabalho. O que se percebe é que se fica muito no apontar as
falhags de cada um, sem trabalhar estas diferengas e aceité-las
como parte de uma sociedade plural e diversificada. Uma assessora
do servig¢o social, e que faz estdgio no CAPROM, mencionou uma
avaliag¢do feita no final de 1991:

"Foi dito que a assessoria estava dividida em
trés grupos: o partido, a igreja e eu
intermedidria estaria no outro grupo (do servigo
social) que meu trabalho até era entendido, mas
eu me diferenciava do resto do servigo social e
que o trabalho ndo estava sendo entendido. Foi
uma situag¢do muito chata, porque eu coloquei que
eles ndo estavam entendendo o trabalho do servigo
social no CAPROM. S8e somos uma equipe devemos
estar juntos e ndo classificar as pessoas por
suas posi¢bes 1ideolégicas, politicas, mas sim,

como se conduz o trabalho. Conduzir através do
partido politico, a coisa fica perigosa'.

0 CAPROM, poderfamos dizer, ¢é uma entidade que se

define apartiddria. Porém em seu interior existe predomindncia de
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.

vinculagdo partiddria, basicamente com o PT. A maioria cqmp0sta
por militantes petistas e simpatizantes, alguns com atuag¢do mais
ortodoxa, resistindo muitas vezes as criticas. Os religiosos
também sd3o petistas, mas tém uma outra visfo sobre questdes
politicas. Os simpatizantes percebem diferente, fazendo
constantemente criticas desta vinculagdo e de alguns que tentam
viabilizar o partido através do movimento. Os discursos sdo
diversos, discursos estes de alguns assessores que se preocupam
também com novas relagdes numa sociedade de diferencas e
diversificag¢des. Registramos aqui uma entrevista de uma assessora
que valoriza a pluralidade destas relagdes:
"Eu acho que ‘a gente tem que apostar na
pluralidade, ndo no sentido de multiplicar as
organiza¢des do mesmo tipo, mas multiplicar as
organizag¢des de tipos diferentes. Muito do que eu
estava falando (estou lendo GUATARRI), é aquela
histéria de que vocé& ndo anula a necessidade de
organizag¢des verticais, centralizadas,
articuladas, mas vocé também n3o anula a infinita
necessidade de organiza¢des horizontais que se
espalham por toda a sociedade, que tem mil

formas, mil modelos de tudo e que sdo necessérios
para construir novas relag¢des".

Quanto a construgdo de novas relagdes, se ‘toina
necessdrio, principalmente, repensar as media¢des a partir _da
negagdo de aspectos da dominag¢do. Deste modo, nas entrevistas com
moradores representantes do Movimento Sem-Teto sobre o saber ou
orientac¢do que detém a assessoria, questionamos como era visto
este papei, como ajuda ou como domina¢do? Observamos que 50%

responderam que era visto como ajuda no sentido de orientar o
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movimento e suas préprias conquistas. Na visdo deétes 50% foi
justamente a ajuda de ter despertado nas comunidades a capacidade
de luta ou a oportunidade das mesmas caminharem sozinhas éue
contou como ponto positivo. Os outros 50% fortaleceram que este
saber nd3o ¢é wusado muitas vezes como deveria ser, e acabam
reproduzindo este poder que estd em toda a sociedade, tentahdo
dizer o tempo todo como se faz isso ou aquilo. Percebe-se pelas
entrevistas que essa talvez seja a maior limitagd3o desse grupo,
de assessoria, necessitando rever suas posig¢Ses, o que ficou
claro que a maidria dos moradores e mesmo os que entendem este
saber como ajuda se manifestaram sobre a distlncia que o CAPROM
estd das bases.__o grupc se aproxima mais da base quando hé
necessidade de resolu¢des imediatas. As comunidades se seﬂfem
abandonadas. Essa relagdo nos parece ambigua, pois ao mesmo témpo
que o0s moradores‘ acham que o CAPROM interfere nas deciséés,

também se sentem*abandonados.

As novas relacdes passam pela questdo de conviver e
lidar com as diferen¢as e, neste sentido, as mediag¢des necessifam
repensar sua atuagd3o com problemas novos, pensamentos novos,
teorias préximas da prédtica. A realidade é muito ré4pida e muito
mais rica que as:teorias e o0os discursos, muitas vezes, com suas
teorizagées tradicionais se desgastam em velhas reflexdes,
perdendo a/atualizaqéo desta mesma réalidade. Encontrar uma nova

maneira de se relacionar é levar em conta que hd "transformag¢les
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ao nivel de valores, da sensibilidade, de percep¢do e do estilo
de agdo com influéncias, Aas vezes, mais decisivas do que aquelas

que ficam ao nivél das idéias professadas" (SOUZA, 1993:351-352).

4.4 - Tendéncias ideoldgicas sobre a visdo de mudanca sgocial dos

asgsessores do CAPROM

Os meios de rqglaboracéo das experiéncias vividas pela
assessoria do CAPROM e do Movimento Sem Teto caracterizam a
atribuigdo de ;ignificados de duas '"matrizes discursivés",
analisadas anteriormente, quais sejam: "matriz da teologia da
libertag¢do" e a outra matriz "partidédria", com aproximag¢des com
-que foi dénomina@é por SADER de "matriz marxista'", que expressa a
crise da esquerda no Brasil. "A teologia da 1iberta§ao" inicia
com a preocupagéq de educadores na alfabetizacdo como meiq de
formag¢do de consqiéncias criticas_no interior do Movimento Sém—
Teto. Em primeiro ocorre a motivagdo dos educandos em capacitar
as comunidades é_enfrentarem o mercado de trabalho e poderem
melhorar de vida. Os grupos de educag¢do popular também partem do
despertar de outras motivag¢des, ou seja, estimular a auto-
o:ganizagéo do moyimento, bem como reclamar sua prépria

dignidade, criticando as injustigas existentes.

As celebra¢des manifestadas nas romarias acontecidas no

interior do Movimento Sem-Teto demonstram, também através da



110

,

"teologia da 1libertacdo", o sentido de pertenga a uma‘ndssao
comum, assim como a participagd3o ativa na vida comunitdria para
que aconte¢a o sentimento de solidariedade e fraternidade. - Isso
implica alcangar a salvagdo mediante vivéncia de fé, que em certa
medida constitui o andncio da palavra de Deus. E justamente
nestas manifestag¢des e nas reunides de '"reflexdo critica",
através de novenas, catequeses, étc., que os leigos em ritos
eclesidsticos concorrem para a auto-valorizag¢do do grupo e do
sentimento de sua dignidade a partir do exercicio de atividédes

com conotagdo sagrada.

As oficinas de saber nas comunidades que representam o
Movimento Sem Teto, tém como objetivo fazer os favelados terem
experiéncias de encontro com Deus na possibilidade de se tornarem

sujeitos conscientes de sua prépria "libertagdo".

A "matriz partidéria"_(nesse caso representada pelofPT)
dentro do CAPROM, expressa a '"visdo marxista" de alguns
assessores. Considerando a andlise revista da acdo partidaria e,
nesse caso particular a entidade (como mediadora do MST), revela
uma valorizag¢do do partido como intelectual coletivo em suaé
praticas politicas. Isto se exemplifica nas préprias atitudes de
alguns membros que se recusam a ter qualduer conversa, a nao ser
coletivamente e em outras posturas analisadas que mostram

atitudes vanguardistas. A preocupagdo de atrelamento do Movimento .
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com conota¢do sagrada.

As oficinas de saber nas comunidades que representam o
Movimento Sem Teto, tém como objetivo fazer os favelados terem
experiéncias de encontro com Deus na possibilidade de se tornarem

sujeitos conscientes de sua prépria "libertacdo".

A "matriz partiddria" (nesse caso representada pelo PT)
dentro do CAPROM, expressa a "visdo marxista" de alguns
assessores. Considerando a andlise revista da ag¢do partidéaria e,
nesse caso particular a entidade (como mediadora do MST), reyela
uma valorizagdo do partido como intelectual coletivo em suas
praticas politicas. Isto se exemplifica nas préprias atitudes de
alguns membros que se recusam a ter gqualquer conversa, a ndo ser
coletivamente e em outras posturas analisadas que mostram

atitudes vanguardistas. A preocupac¢3o de atrelamento do Movimento
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formas especificas de organiza¢do, mobilizagdo, reivindicacio,
agdo, etc., sem garantir a centralidade prévia de nenhuma dessas
formas. O sujeito, para o autor, aparece ocupando lugares
diferentes no interior de uma estrutura discursiva que ele da o
nome de discurso. Desta forma, os discursos ideolégicos abrangem
tanto as condi¢des dadas quanto as que estdo por serem criadas
(condigdes objetivas e subjetivas imagindrias) nos seus vérios
fatores econdmicos, politicos e culturais. O sujeito, engquanto um
ser ativo, diz LACLAU, era considerado na visdo cléssica da
subjetividéde daé ciéncias sociais como fornecendo um significado
de mundo centralizado. Atualmente o sujeito se apresenta ocupando
varios espagos e discursos diversificados. Isso quer dizer que‘os
discursos ndo determinam uma atitude unitdria, ao invés disso,
ndo mantém rela¢des previamente localizadas. Isso implica dizer
que em cada local'especifico de atuacdo, além da instabilidade do
discurso, também §s mesmos mudam quando a locomogdo dos espagos
se diferenciam, por exemplo (local do trabalho, onde a questao
econdmica esté mais presente), discursos politicos, ecologia,
sexismo, racismo e em varias outras esferas de atuagdo dos
sujeitos. Da mesma forma, CASTORIADIS discute sobre a atividade
do sﬁjeito trabaihando sobre o seu mesmo discurso no encontro de
uma multiddo de outros discursos (o discurso do outro). O autor
menciona que por isso mesmo ndo existe o ser determinante, pois

esta atividade nunca pdra de ocorrer.
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A partir desta discussdo, as orientagdes i&eolégicas ou
"matrizes discursivas" podem ser sintetizadas num quadro mais
abrangente elaborado por DIAS, (1991:26e27), no gqual descreve
trés tipos de estratégia de poder ou tendé&ncias de organizag¢des
de Dbase endéssadas pelas organizag¢des ndo-governamentais de
desenvolvimento em Lima-Peru e suas aplica¢les em programas de

desenvolvimento apresentadas pelo autor como tipos ideais.

A adaptagdo deste quadro foi elaborada por ILSE SCHERER
WARREN, no artigd ONGs na América Latina: Trajetéria e perfil,
UFSC. 1993, na qual foi complementado por uma outra tendéncia
sobre a "Teologia da Libertagdo", em que SADER salienta a
reelaborac¢ao despé matriz nos movimentos populares. A elaboragao
deste quadro n§s ofientou na anéiise das tendéncias ou
orientag¢fes ideoiégicas nas entrevistas com assessores do CAPROM,
que mostraram certa influéncia na trajetéria do grupo ou de sua
realidade. Estasbtendéncias, formuladas como tipos ideais, sé&o
esclarecidas por WARREN (1993:8) como. praticas discursivas e
comportamentais em‘relagao ao pensamento dos atores das ONGs, que
mesclam na maiofia das vezes "elementos de mais de uma das
matrizes, mesmo quando causadoras de ambigliidades". Assim como se
entrecruzam ou apontam numa sé direg¢do, aparecem como orientagdes
va;orativas tanto inaividuais como grupais, dentre antigos

principios ideais e novos principios.
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Este éuadro relaciona as divergéncias  dessas
orientag¢des ou bréticas discursivas sobre concepg¢do de mudanca
social. Ao mesmo tempo, demonstra valores fragmentados, discursos
instéaveis, sendo que neste caso especifico mostrou-se forte a
tendéncia quanto a prdtica da "matriz da teologia da libertagdo",

como influéncia para o trabalho de base que o CAPROM executa.

As quatro tendéncias ou orientagdes ideolégicas que
tipificam a trajetdria das ONGs latino-americanas sdo

apresentadas a seguir:
a) ESTRATEGIA OU TENDENCIA NEO-MARXISTA

Os instrumentos tedéricos utilizados nesta concepg¢do, em
funcdo da mobilizag¢do das Dbases, partem do processo. de
transformagdo a partir de mudangas econémicas, sociais, lutas de
classe e tomada de poder do Estado. Existe a inclinagdo da defesa
de estruturas paftidérias, no qual coloca a participagdo do
movimento no interior do partido politico, esquecendo muitas
vezes 1idéias liberais, democraticas e participativas. Desta
maneira, cabe a ONG atuar como facilitadora do processo de
educacdo popular, garantindo a conscientizagdo de classe e
capacitacdio de liderangas. A aplicagdo destes ideais tem como
resultado ’esforgos coletivos de mobilizag¢do através de seus

ativistas. Como coloca WARREN, (1993:9), "esta orientag¢do esteve



115

presente, principalmente nos primérdios de atuagdo dos centros a
éervigo do movimento popular, por toda a América Latina". Esta
orientagdo demonstra como era definida a identidade do sujeito,
privilegiando espagos especificos e as lutas definidas em termos
classistas (operérias, camponesas) . Para essa tendéncia
piedominavam as -a¢des coletivas determinadas pela posigdo de
sujeitos nas relag¢des de produgdo (no mercado). Segundo WARREN
(1993:2), esta concepgdo qué seguia certa visd3o marxista,
dividia a sociedade em apenas dbis campos sociais: o dos
dominantes e o dos dominados. Neste sentido, LEFORT, ao criticar
a concepcdo marxista que reduziu a questdo da ideologia (é'uma
classe particulaf_— a burguesia), coloca o problema da ideologia
ndo ligada a uma classe em particular, mas a divisdo social que

existe entre dominante e dominado.

A partir desta tendéncia fica explicitada a andlise de
LACLAU, quando critica a identidade fixada, positiva, qué levou o
despotismo de intelectuais e burocratas a imporem formas de
controles totalizadores. O processo de transformagdo dessa
orientagdo, privilegia o partido como articulador da luta péfa a
tomada do poder do Estado, através dos movimentos populares que

significam um locus de reivindicag¢do e conscientizagdo.

0 quadro de indicadores preenchidos pelos assessores do

CAPROM e as préprias entrevistas coletadas, mostraram presente
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lesta orientagdo 'na visdo de alguns assessores. Neste ponto,
aparece um grande conflito de atitudes que pretendemﬂcolocar o
movimento a servi¢o do partido e ndo ao contrdrio. Essa postura
faz, muitas vezes, manifestar o autoritarismo de certos membros

que chegam com propostas externas fechadas.

Seguindo o programa ou principios bédsicos do partido,
esta postura interfere na caminhada do movimento Sem Teto. Essa
visdo é colocada como se o processo de conscientizagdo deveése
ocorrer quando ﬁodos estivessem no auge de filiag¢do do partido
(PT). Deste modo( este tipo de articulag¢do demonstra contribuir
para o fechamento do grupo sobre si mesmo, fragmentandé o
processo.do movimento como um todo. Fica claro qﬁe estas posturas
necessitam de auto-avaliag¢Bes permanentes acerca da dinémica do
grupo e de todo o movimento. Desta forma h4 necessidade de
requisita: processos de aceitag¢do do mosaico de diversidades e

pluralidades constituidas na atual sociedade.
b) ESTRATEGIA OU TENDENCIA NEO-ANARQUISTA

Sua mobilizagdo social se caracteriza pela negagdo de
formas de opressdo social, principalmente as cultu:ais e busca
identificar a diversidade dos sujeitos, reivindicando uma
sociedade péo de consenso, mas sim pluralista. Verifica-se nesta

concepg¢do a recusa de ligagdo com esferas institucionais, por
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isso mesmo a mudang¢a social decorre dos processos de desalienag¢do
‘a partir das mudancas das relag¢des micro do cotidiano. A
sociedade se transforma, revolucionando através da destruigdoc dos

processos de conteldo autoritdrio das rela¢des sociais.

As ONGs, neste caso, atuam conjuntamente com as bases
do movimento sem privilegiar dire¢do dentro do préprio movimento.
Tem como  finalidade a formagdo de comunidades alternativas,
relacionando-se com movimentos feministas e ecolégicos. Esta
concepcdo teve forte influéncia no movimento da Nova Esquerda nos
anos 60 e 70. A dimensdo utépica desta visdo nos remete a alguns
elementos abordados por LACLAU e CASTORIADIS, em que chamam a
atencdo para a pluralidade ¢ instabilidade presentes no social. A
busca da diversidade dos sujeitos passa pela vivéncia no social
ou histérico, que segundo CASTORIADIS contém o ndo causal a
partir de um comportamento criador dos individuos, grupos, das
classes ou das sociedades inteiras. E esse social ou histérico
nao é determinante, mas dominio de criagéo. E como diz LACLAU,
nada estd garantido, sé6 a luta decidird o futuro. Mas essa luta
lsugere ver no social e nos .sujeitos a mnultiplicidade de
diferentes experiéncias. Essa orientagdo se manifestou presente
em alguns membros da assessoria do CAPROM, mesclados com outras
tendéncias. Principalmente naqueles que sdo contréarios a
vinculagéq' partiddria, que seriam os simpatizantes do partido

(PT). Esses membros se preocupam como ja mencionamos
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anteriormente, com novas rela¢des numa sociedade de diferencas e
diversificacg¢des, multiplicando as organizagles de tipos
diferentes e anulando sistemas de domina¢do. Consideram também
novos horizontes utépicos, transformando seus valores e seu

estilo de acgdo.
c) ESTRATEGIA OU TENDENCIA DA TEOLOGIA DA LIBERTACAO

Tem como pardmetro repensar ou modificar o papeli da
Igreja Catélica, num novo discurso teoldgico, incluindo o
paradigma dialético marxista, enquanto orientador na superacdo
das multiplas formas de opresséo. A“organizagéo das bases é
voltada para um trabalho de conscientizagdo, através de grupos de
reflex3o onde sdo elaboradas as experiéncias comuns, pelo método
ver-julgar-agir, que tem como objetivo final a capacitagao
transformadora na busca de uma ética da sociedade, baseada na
justig¢a social (solidariedade, justig¢a, capacidade critica e
espirito comunitdrio). Como na visdo neo-anarquista, 0os
seguidores desta orientacdo ndo privilegiam estratégias politicas
na modificacgdo da‘sociedade (se diferenciando da visdo marxista).
Como ja& incluimos anteriormente, SADER reelabora essa "matriz
discursiva" através da at:ibuigéo dos significados das
experiéncias vividas pelos movimentos sociais e populares. Essa
orientacdo aparece com forte influéncia no trabalho de base que o

CAPROM executa assessorando e} Movimento Sem Teto, em
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Florianépolis. O papel representado por alguns agenfes pastorais‘,
no interior da assessoria (CAPROM), tem como propésito coordenar
e estimular os grupos de reflexdes. O papel politico 'destes
agentes se diferencia de alguns assessores que privilegiam a
atuagdo do movimento dentro do partido. Acham que o moviménto
deve caminhar sozinho, néoAdependendo do partido como canal para
suas conquistas e reivindicacgbes. Essa "matriz" indicou

teoricamente e empiricamente a organiza¢do do Movimento Sem Teto.
d) ESTRATEGIA OU TENDENCIA ARTICULISTA

Esta cqncepgéo parte do pressuposto da articulacéd em
todos os niveis (Estado, mercado e sociedade civil), dentre seus
Valores politicos, econ8mico, social e culturai. Difere do
pensamento marxigta (tomada de -poder do Estado) e do neo-

anargquista (abolic¢do do Estado).

A estratégia articulista tenta uma reestruturagdo a
partir de prdticas democrédticas da sociedade, transformando—ée em
‘uma democracia popular, com o objetivo de descentralizagdo do
Estado. A visd3o de articulagdo é vista através das redes (trocas
de informa¢des e experiéncias), constituidas por atores e setores
plufais e diversificados. Tem como finaiidade a expansdo da
cidadania e democratizagdo através do poder local e regional,

chamando a sociedade civil a participar de articulag¢des entre as
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organizag¢des, na elaboragdo e implementacg¢do de projetos de
politicas pﬁbliéas. Esta orientagéo ou "matriz articulista" vem
atualmente encontrando espago para repensar as articulag¢des ou
intercmbio das ONGs, principalmente entre as ONGs populares e
ambientalistas. |

A concepgio desta matriz, como jé& estd implicita no
préprio nome, requer aprofundar e ampliar as articulagdes.
LACLAU, ao desen?olver sua noc¢ado de agente descentralizado nos
chama a .atenqéo para a peculiaridade dos '"novos movimentos
sociais" e para que haja uma articulagdo tem que estabelecer as
vadrias posi¢des de sujeitos ndo perdendo de vista os contextos
especificos, relacionédos com as vdrias conexbes. Isso nos faz
repensar as relaqées atuais (econbmicas, politicas, sociais e
culturais) numa prética democratica articulada, valorizando as

particularidades desses fatores.

Deste modo, a articulagdo do grupo (CAPROM), demonstrou
atitudes contraditérias. As vAarias ramificag¢des dos discursos e
as vVvarias posi¢des de conflitos, caracterizaram que existem
muitas diferengas ideolégicas entre os mediadores. Mas o problema
talvez ndo seja as diferengas ideolégicas pols elas fazem parte
da sociedade como um todo. Mas o conflito existe, principalmente,
pela falta de respeito e aceitagdo destas diferencas. Para que

haja maior aproximagdo do grupo e movimento, necessita o
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fortalecimento de objetivos e valores comuns,l apesar'.das
diversidades. Isso como menciona LACLAU, ndo impede a articulagaéo
ou elaboragdo de um método em comum para o trabalho, desde que
exista um processo democratizante interno entre seus
participantes. _A tendéncia "articulista" apareceu seguida da
"matriz da teologia da 1libertag¢do". Mas o que se observou'que
ainda é uma questao utépica, fica muito a nivel de discurso,
talvez um ideal em termos de mudangas. Isso quer dizer, que o
quadro preenchido pelos assessores demarcou uma idealizacdo
visualizada em termos de um projeto futuro. Nesse sentido, os
processos democréticos aparecem como prioritdrios, assim como, as
articulagdes qde sdo elementos da matriz articulista. O quadro
indica uma preocﬁpagéo em valorizar novos caminhos. Todos desejam
transformar a sociedade, apenas se diferencia o modo de fazer.
Porém, o que demqnstrou a pesquisa e observagdo participativa é
que o conflito interno do grupo reflete no movimento. Isto da-se
pela prética de disputa de poder entre assessores da '"Teologia da

‘Libertacdo" e os da "matriz partidaria", que priorizam o partido.

As matrizes enfocadas na orientagdo do trabalho
expressaram posturas diversas e ambiguas de uma visao
diferenciada da sociedade atual. 0O quadro objetivou confirmar
posturas ideolégicas individuais ou certas tendéncias coletivas
embasadas na perspectiva de mudang¢a social. Desta forma, mostrou-

se relevante diagnosticar acerca de elementos que se mesclaram,
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capazes de demonstrar as ramificac¢des dos discursqs que
contribuem para as posig¢des de conflito. A nog&o de "posigdes de
sujeitos diferenciados', vivendo numa sociedade pluralista e a
nega¢do de um sﬁjeito totalizado, conforme LACLAU, confirmou os
discursos instédveis. As novas tendéncias de fortalecimento da
sociedade civil é, através da formagéo‘de redes (intercimbio)®
entre organizag¢des e atores politicos e sociais, que se constréi
valorizando a \ﬁluraliQade dos .sujeitos e a aceitacdo da
complexidade do social, respeitando por isso mesmo - a

diferenciagdo de posturas ideolégicas e politicas.

A seguir apresentamos a somatéria que tipificou as
teﬁdéncias do quadro indicativo em anexo. Esse quadro foi
preeﬁchido por assessores do CAPROM >revelando 28 respostas,
céracterizando a "matriz da teologia da Libertagdo", seguida de
20 na "matriz articulista", 13 na "matriz neo~anarquista" e 11 na
"matrié neo-marxista”. As conclusdes apontam indicag¢des de
tendéncias em uma diregédo, ao mésmo. tempo que revela o

entrecruzamento entre as quatro orientacdes.

8 As redes de movimentos sociais, definidas como interacgdes

horizontais e praticas sociais e politicas pouco formalizadas
ou institucionalizadas se encontram no livro REDES DE
MOVIMENTOS SOCIAIS, por WARREN.
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5 - CONSIDERACSES FINAIS

Inicialmente, indicamos algumas conclusdes da temdtica
estudada, para em seguida refletirmos sobre o ponto de vista
metodolégico e, finalmente, propomos algumas novas pistas de

investigagdo.

O CAPROM mostrou que atua de fato como uma organizacgéao
ndo-governamental, tendo sua atuag¢8oc em Florianépolis. Ao mesmo
tempo refletiu ser um centro com pouco planejamento, deixando a

desejar quanto sua estrutura institucional.

Quanto a reflexao com agéncias de cooperagdo
internacional, o CAPROM expressou uma relag¢do frdgil, talvez por
falta de experiéhcia em lidar com estes organismos, com sua
dindmica. Falta um maior conhecimento Adas ONGs do Norte. Na
realidade’o que ocorre é que, essa relag¢do se mostra deficiente
porQue as ONGs do Sul conhecem muito pouco sobre o sistema das

organizac¢des do Norte.
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Pelo fato do CAPROM ser uma entidade com péucos anos de
trabalho, a instituig¢do se apresenta muitas vezes difusa, ndo
sabendo bem para onde vai. No entanto, alguhs de seus objetivos
sd30 claros. Um deles e o principal, é centrar-se na organizacéo
do Movimento Sem Teto de Florianépolis. Nessa questdo aparece uma
“lacuna, que é a auséncia de uma maior aproximac¢do com a base do
movimento, criando a possibilidade de estar a servi¢o do mesmo e
ndo do partido ou da igreja. Repensar'esta atitude poderd fazer
com que a organizagdo e mobilizag8o do movimento seja mais

fortalecida.

Uma das conquistas foi que até certo ponto, as préprias
necessidades concretas do cotidiano do Movimento Sem Teto fizeram
com que o grupo, em certos momentos, elevasse a participagdo
ativa, criando condig¢des para o desenvolvimento de uma prética
coletiva, como bem demonstra a histéria da instituigéo. Até
porque, anteriormente as ocupa¢les de terras para moradia eram
feitas de formas isoladas e desorganizadas, de forma espontdnea.
0 processo de uma a¢do mais reflexiva fez com que houvesse a
organiza¢do do movimento, tendo ganhos e avangos na estratégié de
mobilizag¢do das comunidades. Este elemento foi Significativo para
suas conquistas, assim como parece ser um aspecto de reforg¢o para

sua autonomia.
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Apesar das diferen¢as internas do grupﬁ,' as quais
~ameagavam a identidade coesa do movimento como um todo, suas
reivindica¢des eram de a¢do coletiva, rffehte‘ a situagbes de
confronto com as instituig¢des publicas (Estado e Prefeitura). Ao
mesmo tempo, ao tomarem iniciativas ‘quanto a organizagdo das
ocupagdes, © grupo conseguiu conquistar e agir coletivamente.
Portanto, © dgrupo manteve uma coesdo ‘interna como sujeito

coletivo em favor dos movimentos populares, nesses momentos.

E nesse sentido, a "matriz discursiva da teologia da
libertacgao”, dembnstrou ~ter forte influéncia em relagéb a
Qrientagéo de seu trabalho, através de uma ag¢ido pedagbdgica, ‘em
fun¢do dos grupos de reflexdo instruidos para operacionalizar o
método da teoria de educacgdo popular. Desta forma, deu
cbntribuicées efetivas na organiza¢d3o e consciéncia critica'do

Movimento Sem Teto.

A tensdo permanente em rélagéo a assessofia nada mais é
do que uma faceta do conflito politico do grupo, os depoimentos
expressaram claramente isto. Embora os assessores pretendessem
trabalhar a quest3o da autonomia politica e social do movimento,
acabaram muitas vezes por dirigi-lo politicamente, fazendo suas
propostas serem majoritdrias. Sobre a questdo da democracia e

autonomia, a atua¢do da assessoria se manifesta com uma certa
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ambigiliidade: em certos momentos, uma a¢do mais educativa e,

outras vezes, uma postura politica dirigente.

A contribuic¢do do CAPROM, sem deixar de ser importante
e produtiva sobre alguns aspectos, n3o se faz isenta de
conflitos. Em certas circunsténcias a entidade acabou por assumir
atitudes paternalistas, como .a prépria assessoria admite, ficando
evidente em seu método/ﬁe trabalho. Esse argumento é colocado
por algumas pesscas do grupo como uma maneira de atender
situag¢des emergenciais, onde a situa¢do as vezes requer solugbes

imediatas.

Entreténto, o trabalho do CAPROM foi de ajudar na
construgdo de um ‘movimento popular forte e representativo em
Floriandépolis (que com certeza teve resultados positivos, apesar
da tensdo intérna). Esses resultados, todavia, / devem-se
freqllentemente a' capacidade de intuigdo individual de alguns
assessores. E, dévem—se menos a um método de trabalho realmente
sistematizado e elaborado. Certamente, existe auséncia por parte

da entidade de propostas de trabalho mais efetivas e concretas.

Nos aspectos ainda sobre a prdtica democrédtica e no
plano de disputas ideolégicas, o CAPROM mostrou vacilag¢bes quanto
aos procedimentos necessdrios de superagdo de conflitos e de

sucesso de sua agdo. Sem davida houveram orienta¢des
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metodolégicas em comum, mas no geral foram desenvol&idas mais a
nivel individual dos assessores do que propriamente como
oriéntagao prévié da organizagdo. A questdo democrdtica e
orientag¢do em comum, até existe no grupo, mas a nivel de
objetivos tedricos a atingir se diferenciam os mecanismos de

realizacdo destes.

Como um dos objetivos do CAPROM ¢é trabalhar .na
organizag¢do dos movimentos populares (e neste caso o Movimento
Sem Teto), a refiexao teérica sobre uma nova visdo de mundo pela
entidade é limitada, ou melhor; ndo existe enquanto visdo geral,
apenas ganha énfase "também a concep¢do individual de cada
assessor. A a;éo do grupo de assessoria se apresenta
diversificada com diferentes instrumentos de forma¢do. Foram
poucos os momentos de capacitagdo técnica interna. Externamente o
CAPROM mantém convénio, como jé fqi colocado anteriormente, com o
Instituto CAJAMARf(SEo Paulo), participando de alguns cursos de
formag¢do de lide:ancas. 0 que ocorre na verdadé é que participam

sempre as mesmas pessoas, faltando mais rotatividade.

Quanto ainda a aspectos institucionais o CAPROM também
mostrou-se deficiente em formas alternativas de divulgacdo e
informa¢des A sociedade, faltando repensar elementos de difuséo
das informagées,‘até para poder se articular meihor com outfas

organizagfes e com a sociedade.
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Estas lacunas qué estamos descrevendo, apeéar do'centro
satisfazer sem dﬁvida um papel relevante em prol dos movimentos
populares e ter uma colaborag¢do para a sodiédade, se apresentam
para serem superadas e para Qque a organizagdo avance em seus
" propésitos democrdticos e ainda para que possa contribuir para

uma verdadeira mudang¢a social.

Suas "matrizes discursivas" indicam discursos bastante
instdveis e issé logicamente confirma a falta de uma acgdo
articulatéria e a_existéncia de método fragmentado. Esta questido
ndo é resolvida no interior do grupo porque h4 uma ambigiiidade

entre ortodoxia metodolégica e abertura ao pluralismo.

Construir um projeto wutépico para um mﬁndo mais
soliddrio, mais justo socialmente, indicando qual o caminho que
sé pretende camiﬁhar, como menciona WARREN (1993:6) trata-se de
um "estado nascente", em sintese um novo modo de se relacionar
com os outros. - E a diferenga entre uma visdo de unificagdo
homogeneizadora e uma articuiaqéo pluralista, estd no sentido de
articular a diversidade, forg¢as sociais plurais de forma
complementar, em forma de redes onde novos valores possam
potencializar uma  rede social chamada pelé autora de

movimentalista.
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Se respeitadas as diferencas, particularidades e
especificidades do grupo e movimento Sem Teto, com certeza existe
grande possibilidade de uma ag¢do articulatéria. Por que ndo

colocar as diferen¢as num mesmo método?

Sobre a visdo de mudanga social verificou-se também que
existem vencaminhamentos nesta dire¢do quanto é orientagdes
pluralistas ou pluralismo ideolégico, reafirmando que o individuo
se constitui como plural e ndo homogeneizado. Os depoimentos
mostraram capacidade' dos assessores desenvolverem futuramente
condi¢des de um convivio pluralistico ideolégico, recusando
posturas anti-democrdticas. 0O gque falta entretanto ao grupo(_séo
justamente préticas democrdticas, para que possam superar suas
limitagdes, prihcipalmente repensar processos democrdticos para,
assim, avangarem para uma verdadeira mudanc¢a junto ao Movimento

Sem Teto e em toda a sociedade.

Nesse sentido, © que temos gque considerar nestas
questdes é que aquilo que ontem era tido como verdade
indiscutivel, hoje ¢é reexaminado e amanhd j& poderd ser
descartado como coisa superada. Essa ‘'crise histérica" que'
estamos passando, talvez signifique em dltima andlise, um novo
ciclo de vida da humanidade que talvez esteja se encerrando e, ao
mesmo tempo, um outro ciclo, inteiramente novo nascendo. A

tendéncia ¢é que nido devemos nos acomodar a situag¢des jé
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conhecidas e que .tenham perdido de certa forma seu!significado,
valor, e tenham~-se transformado em algo monétono e repetitivo.
Temos que acreditar no processo democrédtico, emancipador, onde os
individuos possam desempenhar seus papéis sociais, politicos e
culturais com liberdade na transformagdo das relagdes humanas e.

sociais.

0 quadro comparativo das "matrizes', mostrou-se eficaz
para explicar certas categorias epistemolédgicas propostas na
nossa investigagdo. Talvez um maior aprofundamento ou um
arcabougo tedérico e epistemolédgico mais abrangente, pudesse dar
conta de um wuniverso que contemplasse mais a riqueza das
experiéncias das Organizag¢des ndo-Governamentais em suas varias
6rieﬁta¢5es. Mas, essa revisdo deixamos para futuras pesquisas ou

como sugestdo para outros pesquisadores.

Aqui notamos algumas temdticas que seriam

interessantes, a nosso ver, para futuros pesquisadores.

a) Seria importante wusar este mesmo quadro de
tendéncias, para observag¢do do perfil e papel de outros centros
diferentes do CAPROM, para verificar ou colocd-lo em prova,

elaborando demonstrativos de comparacgdo.
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b) A questdo das agéncias de cooperag¢do internacional e
as implica¢des de uma politica neo-liberal, assim como a falta de

conhecimento das ONGs do Sul em relagdo as ONGs do Norte.

c) A questdo da democracia no interior das organizacdes

ndo-governamentais.

¥ d) As relag¢des. entre organizag¢des ndo-governamentais e

o Estado.
e) A questdo da ética nas ONGs.
Esperamos que com estas reflexdes abordadas nesta

disserta¢do, possamos ter contribuido para decifrar apenas uma

pequena parte do que hoje chamamos de ONGs.
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