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Resumo

A presente pesquisa discute as correlagbes entre as dreas do conhecimefito em
Cartografia, Cadastro Técnico Multifinalitirio e Planejamento Urbano, ahordando os
seus conceitos fundamentais e as opinides de autores consagrados quanto aos temas,
somado a uma revisio de literatura em termos de Fotointerpfetaqﬁo e de

Sensoriamento Remoto, de forma a estabelecer-se uma base para um Plano Diretor.

A pesquisa mostrou o cariter multidisciplinar, com a corre¢io das mais variadas
“fontes de dados, os quais tiveram que ser sintetizados para uma representagdo

descritiva e grafica do espago urbano.

O trabalho teve como 4rea de estudos a cidade de Joinville SC, onde se dispde de um -
dos melhores levantamentos cadastrais urbanos do pais, elemento essencial para esta

pesquisa de caréter cientifico.

J Uma vez analisados os dados provenientes do Cadastro Técnico, da interpretagdo das
fotografias aéreas e das imagens orbitais, organizou-se uma sintese quanto a situagdo
do espago urbano e seus problemas, as condicionantes e a uma possivel solugio para

o planejamento urbano.

‘De posse destas solugdes espacialmente locadas em mapas, elaborou-se a projegio da
populagdo em cada unidade do zoneamento proposto, expresso em habitante/hectare,
dados que foram conferidos por amostragem, a partir das cartas 1:2000, analisando-se

a viabilidade local de cada zona.

A




Abstract

The present research discussed the relationship beﬁeen the areas of knowledge in
Urban Planning, Cartography, Multipurpose Cadastre. The work dealt with the
fundamental concepts of the areas mentioned as well as the opinions of renowned
authors on the subject. In addition, a review of the literature concerning Photo
Interpretation and Remote Sensing was carried out in order to establish the basis for a
city development. | | -

The research showed the multidisciplinary character resulting of the great variety of
sources of data which had to be synthesised so as to provide a descriptive and graphic

representation of the urban space.

The work was developed in Joinville - SC which has one of the best urban catastre in:
the contry, an element which proves to be essential to this research which contains a

practical-scientific character.

After analysing data from the Multipurpose Cadastre, the interpretation of the aerial
photographs and the orbital images, it was organised a synthesis of the urban space
situation its problems, conditionings and the possible solutions to the urban

development.

Based on the results (spacidlly located in maps) it was made a projection of the *
population in each unit of the zoning available (expressed in inhabitant/hectare). The
data were verified by sampling from the maps 1:2000, and the local feasibility of each

- zone was analysed.
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2. Objeti
2 1 Objeti I

O objetivo geral desta dissertagdo foi enfatizar a ﬁnpoﬂéncia ¢ a necessidade da .
utilizagdio do cadastro técnico multifinalitdrio como ferramenta para o planejamento
urbano, o qual devera se tornar um meio de uso sistematico para o planejamento./Pelo-
avango e difusiio dos Sistemas de Informagdes Geogrificas, os quais permitem acessar
rapidamente qualquer nivel de informag3o de um banco de dados uma regido urbana
na escala que se desejar, com a possibilidade de manter organizados sistematicamente
os dados fisicos-territoriais e sbcio-econdmicos com atualizagio constante e com maior

precisdo.

2.2 Objei if

- Estabelecer bases para uma metodologia de planejamento, com a utilizagdo da

experiénéia proporcionada pela andlise da expansdo urbana de Joinville;
- Adotar uma metodologia de énélise urbana que permita analises rapidas e eficientes;
- Ami_lise de detalhes em grande escala, neste caso 1:2000 o que ¢ pdssivel apenas com
a utilizagdo de um cadastro técnico com precisio que permita mostrar todas as
caracteristicas geométricas do terreno como divisas, construgdes, passeios, ruas, dentre
outros; e | | |
- Analisar o zoneamentb urbéuio e sistema vidrio quanto a coeréncia entre a pfopdsta”é =-::, '
a realidade de campo. | '



3. Justificati

A cidade de Joinville representa importante centro industrial do Estado de Santa
Catarina, por reunir as céracteristicas de ser uma cidade de grande poft_e, ja com
| aproximadamente 413 mil habitantes,* bem como ser uma cidade com réapido
crescimento devido a atragio que exerce sobre as populagdes rurais circunvizinhas e
populages urbanas de outras cidades , inclusive do Estado do Paran4, sendo, também,
a primeira cidade de Santa Catarina a possuir um cadastro técnico urbano. |

As caracteristicas peculiares de Joinville como a expressiva industrializagdo, ¢ o éxodo‘ _
rural que levou a taxa de urbanizagdo a 95 % e um crescimento populacional atualda
ordem de 6.5 % a.a.,aliados a um crescimento espacial do tipo horiz_ontal com grandes |
vazios num perimetro urbano hiperdimensionado, fazem desta cidade um interessante e |
adequado cz;mpo de estudo.

* Estimativa da SPC - Secretaria de Planejamento e Coordenagiio P.M.J. in: AEASC {1991).



Segundo Melo, in: LOCH (1989), o cadastro técnico multifinalitario & a ferramenta
ideal para o planejamento, por conter informag3es setoriais sobre temas especificos, os
Quais sdo interrelacionados, de modo que um dado s6 tem significado se estngr
posiéionado em relacdo a superficie terrestre global do pais ou regido. '

Para BAHR (1982), é fundamental que o cadastro atenda aos seguintes requisitos :

- ser completo; |

~ - ser ligado ao mapeamento sistemético nacional,

- ser multifinalitirio; | |

- ser, conforme: o registro de cadastro, de proprietdrio, mapa cadastral e situagio
terrestre; -

- deve ser mﬁltiproﬁssional; e

- ter atualizagdo permanente.

LOCH (1989) afirma qué o cadastro multifinalitirio deve integrar-se com cartérios,
prefeituras, concessiondrias de servigos piiblicos, secretaria da fazenda, planejamento ¢ -
orgdos de pesquisa.
Este mesmo autor enumera os seguintes tipos de cadastro setoriais:
- cadastro legal,
) . cadastro fiscal,

~ - cadastro geoambiental;
- cadastro geolégico;



- cadastro geomorfolégico;

- cadastro do uso do solo;

- cadastro de transportes; e

- cadastro da cobertura florestal.
Segundo LOCH et al (1984), o cadastro ¢ um sistema de regisiro de dados de uma
‘rea de interesse, 0 qual deve ser: descritivo, padronizado, e ter base canogréﬁcé bem
definida. '

.. . ' -
RUTKOWSKI (1987) afirma ser o cadastro o conjunto de informagdes que permite a

qualquer pessoa, 6rgdo ou empresa conhecer a realidade de um imével tanto a nivel B

geométrico, dimensdes, superficie, localizagio, como também ao uso deste mesmo-

imével. -

~ Segundo SILVA (1979), s#o objetivos do cadastro:

- cobranga jlista de impostos;

- garantir a propriedade imobilidria;

- facilidade e ‘econornié nos pfocessos de desapropriagdes legais;
- ﬁscéliza;:ﬁo da execugﬁo' dos Planos de Desenvolvimento Regional para obras em -
geral, . |

- gerar os dados espaciais parzi um Slstema de Informagdes;

- inventario de terras; | |

- acuidade no planejamento;

- gerar a base fisica para as operagdes de servigo puablico;

- permitir o mapeamento das instalagdes de subsolo ¢ 4reas em escala compativel com
as necessidades;

- permitir o estabelecimento dos limites municipais;

- permitir a atualizagiio cadastral; e



- agir como meio no estabelecimento e manutengdio  de deSenvo_lvimento e

regulamentagdes técnicas.

Ainda segundo este mesmo autor, os érgios publicos que podem participar de um
 cadastro s30: os cartbrios do registro de iméveis, as prefeituras municipais, as

concessiondrias de servigos publicos e o 6rgio de planejamento.

J& LOCH (1989) define como finalidades do cadastro urbano as seguintes atividades:

- coletar informagdes descritivas; | _ ‘ -

- manter atualizado o sistema conjunto de informagdes de cada propriedade imobilidria;
- manter atualizado o sistema cartografico, com sua malha de pontos conhecidos do
terreno; ¢

- deixar  disposigio do usudrio e ter acesso publico as informagdes.
4.2 Base cartogrifica

' Segundo RAIZ (1969), ¢ conveniente procurar mapas de érglos governamentais cuja
reprodugdo ndo dependa de direitos autorais, porém a fonte deve ser mencionada. |

ROSA (1989), afirma que a finalidade do mapa, MO do municipio ou 4rea e tipo
de uso do solo (urbano ou rural) condiciona a escolha da escala da carta-base,
recomendando o uso das seguintes escalas: |

- mapa regional: 1:250.000 ou 1:100.000;

- mapa municipal: 1:100.000 a 1:10.000 dependendo das dlmensbes do municipio:
planimétrico ou planialtimétrico; | '

- planta cadastral urbana: 1:2.000 ou 1:1.000: planialtimétrica.

Ainda diz o autor que, para um sistema cartogrifico regional ou municipél, deve-se
escolher escalas que fazem parte do- Sistema Cartografico Nacional - 1:250.000,. .



1:100.000, 1:50.000, 1:25.000, e as escalas 1:10.000, 1:5.000, '1:2.000, e 1:1.000 .
~ para as cartas mais detalhadas, as quais possuem normas e padres especxﬁcosw;;ara

-

formato de folha, contetido, precisdes e convengdes.

Para a execucdo deste trabalho a carta em escala 1:50.000 apresenta o inconveniente da
divisio das folhas ser exatamente sobre a cidade de Joinville, dificultando a

| justaposigdo com precisio quando da composicio do mosaico.

LOCH aﬁrma em 1989 que: "Com a fotointerpretagiio, podemos identificar as
construgdes, tipo de cidade, a regiio em que 2 mesma esti expandindo mais e os -
_problemas de infra-estrutm'a de cada bairro ou local. " '

Deixa claro o autor quando expressa que a repetitividade dos levantamentos
aerofotogramétricos a cada poucos anos se torna necessiria para que se possa fazer

uma analise rigorosa da expansdo urbana.

LOCH & KIRCHNER (1988), complementam afirmando que as imagens de satélites
integradas com os levantamentos aéreos convencionais podem formar um sistema de

informag3es, ciue permitira a atualizagio cadastral, com os seguintes temas: estrutura
fundiaria, planimetria, uso do solo, declividade do solo; além de outros.

* De acordo com o INPE (1980), a utilizagio de imagens em preto e branco em tons de
cinza nas faixas de 0,4 a 0,7 um, & apropriada para o Sensoriamento Remoto para a
. identificacio dos detalhes topograficos, hidrograficos, vegetagio, uso da terra e solo
urbano e diferengas de umidade. | | B ’



4.1.4 Escalas

BLACHUT (1979) enumera os seguintes fatores de decisdo para a escolha da escala
adequada péra a base cartografica: '

- a- apresentaéﬁo;

b - acuracidade proporci.onada;

¢ - tempo de produgdo;

d - custo de produgio;

¢ - nimero de pranchas necessérias.

Segundo LOCH (1989), conforme os mteresses da equipe de planejamento, deve-se
definir a escala do mapeamento. Ao neceséitar-se de detalhes minimos dever-se-4 optar
por voos ¢, conseqiientemente, cartas em grande escala, sendo as escalas das cartas de :
1:2000 ouw 1:1000 z}dequadas para o cadastro urbano, por poderem representar .

nitidamente a estrutura urbana e seus detalhes.

FELGUEIRAS et al (1990) define os sistemas de informagdes geograficas como

bancos de dados capazes de armazenar, recuperar ¢ manipular, informagdes

georefenrencjadas pr?:venientes de imagens, mapas ¢ MNT’s (Modelos Numéricos de
Terreno). Permitem além disso através de um sistema corhputacional, analisar’ e
integrar estas informagdes de forma a proporcionar rdpida e precisa soluqéo para
problemas de comportamento espacial dos dados contidos neste sistema.

O MANUAL DO USUARIO - SIG (1989), apresenta os principais objetivos do SIG

como:



- integrai, numa Gnica base de dados, informagdes éspaciais provenientes de mapas,

dados de censo ¢ cadastro urbano e rural, imagens de satélite dos médulos numéricos n |

de terreno (incluindo topografia, dados geofisicos e geoquimicos); -

- combinar as varias informagdes, através de algoritmos de manipulagdo, para gerar
m_apeamentoé derivados; e ' |
- reproduzir, visualizar e plotar o contetido da base de dados geocodificados.

Ainda conforme este manual, o SIG tem como caracteristicas principais: |
- a faculdade de recuperar informagdes provenientes de fontes e formatos distintos; ¢

- a disponibilidade de aplicativos graficos para edigio de mapas e geragio de simbolos.
. ,

“Conforme o PROURB, Programa de Apoio ao Desenvqlvimento Urbano das Cidades
de Pequeno Porte de Santa Catarina - (1991), Plano Diretor é o conjunto de
documentos e leis que regem a organizagio do espago urbano do municipio nos
aspectos de uso e ocupagdo do solo, equipamentos e servigos urbanos, sistema viario e
transportes, seguranga, conforto das edificagdes, etc., deve este plano assegurar a sua
atualidade, p@m&cia e capacidade de antecipag#io aos problemas urbanos.

OLIVEIRA (1991) conceitua o Plano Diretor como instrumento voltado ao
desenvolvimento fisico e s6cio-econémico dos micleos urbanos de um municipio com
énfase na habitagdo, trabalho, industria, comércio, serﬁgos, transporfe, educagdo,
: sal’xdé, recreagio, etc. | | -
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Para o Primeiro, Plano Diretor de Desenvolvnnento Urbano de Porto Alegre PPDDU

(1979), foram objetivos do PD a ordenagdo dos aspectos f isicos, economxcos socxals

culturais e administrativos, seu pleno aproveitamento e integragio “com outras'

‘entidades governamentais, ¢ comunitdrias e particulares. Para este Plano, sdo
atribuicSes do PD a coordenagio geral dos planos e programas de desenvolvimento

urbano, a revisdio, a atualizagdo, a orientagdo e a articulagio com as atividades de

outras esferas de governo.

Para FERRARI (1986), os municipios brasileiros de um modo geral possuem o
estruturas administrativas ultrapassadas, que necessitam de reformas profundas para
permitir a adogdo do planejamento como processo politico-administrativo de governo,

mesmo que os insucessos no planejamento ndo se devam apenas a problemas

administrativos, todavia é certo que é uma das causas principais. Para um eficiente
resultado de um planejamento urbano, a dbservaqﬁo das seguintes etapas:

Diregdo e coordenagéo

Conselho do Plano

Documentagio N {Secretaria
biblioteca - ' administragio interna
arquivo . mecanografia '
publicidade | contabilidade

_ Planejamento Planejamento Implantagio

econémico fisico-territorial
Planejamento social Programagdo
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4.2.3 Métodos d jame

FERRARI (1986), diz ainda que em planejamento, a projegio demogréfica é o mais
importante estudo, tendo em vista que todas as demais quantificages, como espagos,
demandas, etc., dependem desta previsdio. Os métodos podem ser de projecdo

demografica ou econémica.

Ainda de acordo com o mesmo autor, hd entre crescimento populacional ¢ crescimento
econémico uma estreita relagdo, e os fluxos migratérios estio vinculados as variacdes
das atividades economicas. Portanto, pode-se, 'compa.rando a demanda de emprego com

a oferta de m3o-de-obra, avaliar o problema do emprego e populagdo futura.

Para o Plano Viério , que deve fazer pane_ de todo o Plano Diretor, estas projeé;ﬁgé'i
poderdo ser utilizadas conjuntamente com dados de origem - destino para o
dimensionamento do Sistema Vidrio e Transportes Urbanos, utilizando-se para tal,
métodos de planejamento de transportes como os abordados em HUTCHINSON
(1979). | |

+ Concluindo conforme LOBO et al (1990), o principal resultado que se espera de uma
anilise fisica € a identificagdo das unidades territoriais (ou de vizinhanca), dos seus
discriminantes ¢ suas relagdes funcionais, e esta demarcagdo de uso do solo é que sera

o suporte para as ages de projeto e obra.
4 idade e odo n
De acordo com ROLNIK (1988), a cidade nio é apenas um conjunto denso de . .

edificages mas também significa o dominio da cidade sobre o campo de forma a

urbanizar todos os espagos nos seus limites.
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Segundo CALIHMAN (1975), a economia de aglomeragdo, e o &xodo rural sdo
exigéncias do capitalismo e, em conseqilencia, as razdes do crescimento intenso das

grandds cidades ou megal6polis.

_Ainda segundo CALIHMAN (1975), sdo patologias urbanas:
- escassez de habitagdes e transportes; |

- grandes congestionamentos de trinsito;

- horas perdidas em viagens habitagio- trabalho-habitag3o;
- aumento da violéncia e criminalidade; |

- isolamenfo social;

- falta de érgas verdes;

- poluigdo do ar ¢ da dgua;

- incapacidade de eliminar os detritos;

- insalubridade;

- subabitagdes;

- subemprego.

Para RATTNER (1978), nos paises subdesenvolvidos, o processo de urbanizagiio
ocorre em descontinuidade com a industrializagio, gerando problemas que ndo podem
ser resolvidos apenas com a adaptagio de modelos importados de paises mais

avangados.

Segundo ROLNIK, (1988), na cidade é inevitavel a segregagio espacial, a qual vem do |
poder de compra de cada habitante, e dos investimentos publicos que alteram

substancialmente os valores imobilidrios.
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O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (1990) assim se expressa: "A
cartografia geotécnica é uma representagiio grafica das ]imitag:oes e
potencialidades do meio fisico e traduz um certo mimero de informagdes

geolégicas e geotécnicas do solo e do subsolo da regifio.”

Ainda segundo O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, (1990): "A Carta de
Aptidao Fisica é uma ferramenta indispensivel para o planejamento e
estabelecimento de critérios legais para o assentamento urbano.”

Em todo o planejamento urbano devera sempre ser elaborado e consultada a carta de
aptidiio, a qual, ap6s a base cartografica é o componente mais importante do cadastro
técnico.

-

4.3.3 O uso do solo urbano e o zon ento

FERRARI (1986),diz que o uso do solo urbano deve ser definido conforme a |
predominante atividade de seus equipamentos, é podendo ser assim classificados,
genericamente: |
- usos residenoi?,is;.
- Usos ipdustriais;
- USOs comerciais;
- usos institucionais (ptiblico ou privado);
- 4reas de circulagio; |
- 4reas vagas (piiblicas ou privadas: préprias ou impréprias ao uso urbano).
Ainda segundo este autor, zoneamento ¢ o instrumento legal que regulamgnﬁ o uso do

solo urbano em beneficio comum. O solo- rural ndo. estd sujeito i legislagdo de
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zoneamento, porque, enquanto rural, sua destinagdo pertencé a Unidio excegdo feita

para o estabelecimento de nucleos rurais.

Concluindo, como afirma GALLION, in: CHOAY (1979), "zoneaménto (zoning) ¢ o
instrumento legal que regula o uso do solo no interesse do bem-estar coletivo,
protegendo o investimento da comunidade urbana.” '

4.3.4 Finalidades do zoneamento

Segundo FERRARI (1986), os principais fins do zoneamento sdo: |

a - orientar o usos do solo em beneficio comum, considerado prevalecé_nte sobre os
interesses individuais;

b - evitar o uso abusivo do solo, assim como regular o seu uso com o fim de impedi; |
danos materiais, desconforto e inseguranga a populagio;

c - orientar os projetos de renovagdo das areas deterioradas no sentido de evitar a
especulagio imobilidria em prol dos interesses mais altos da comunidade;_

d - ordenar a implantago dos equipamentos urbanos; e i

¢ - assegurar condigGes de geragdo e atragdo de trafego, compativeis com a mpad&de

de transito do sistema viério.

Segundo FERRARI (1986), as cidades atuais s6 atingiram grandes densidades
demograficas e crescimento . vertical devido ao desenvolvimento tecnoléogico,
saneamento bésico e transportes urbanos, sendo o transporte coletivo resﬁopsével pelo-

- preenchimento dos espagos entre as vias principais.
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Fonte: FERRARI (1986)

A existéncia de classes sociais gerou a separagfio espacial das classes sociais nas
cidades, originando tanto os bairros nobres como as favelas, sendo pois um reflexo do
modo de produgdo capitalista, manifesta tambem 0 mesmo autor.

Segundo LEFEBVRE, in: FERRARI (1986). "Social e po]itlcamente as estratégias
de classes visam a segregaciio e acrescenta que as medidas tomadas pelo Estado
para evitia-la redundam em utopia, quando niio em demagogia."

CHOAY (1979), afirma que "por mais complexo e avangado que seja nosso
mundo, a relaciio de proximidade continua a exercer um papel importante no

desenvolvimento dos valores e dos modos de comportamento.”

Por issd, segundo o IBAM (1982), "uma das chaves }do funcionamento da
sociedade complexa é a circulagio de pessoas e, principalmente, do qné )
produzem, seja no mtenor de uma cidade, seja de uma cidade para outra, se]a do

meio rural para as cidades. "

Segundo WRIGHT (1989), a ﬁrbanizacio brasileira, que ocorreu junto a uma

improvisagdo dos sistemas de transportes, com solugdes de conveniéncia sem



16

planejamento coerente, sendo que a priorizagiio do carro particular em detrimento dos

transportes coletivos piorou a situagao.

Para CALIHMAN (1975), houve uma defasagem entre o aumento do nimero de
veiculos, seus aperfeigoamentos e a adequagdo das estruturas urbanas A sua circulagdo,
sendo o seu uso influenciado pelo conforto, privacidade, independéncia de escalas de

horério, itinerario ¢ "status social".

Para COLIN BUCHANAN, in: CALIHMAN (1975) , os principais problemas
decorrentes do uso dos automéveis sio:
- acidentes;

- congestionamentos;

- perda de tempo;

~ - gasto em combustivel,

- diﬁcufdades de estacionamento;

- deteorizag@o do meio ambiente;

- inseguranga; |

- ruido; | N

- polui_gﬁo por mondxido de carbono;

- interferéncia visual; e

- as dificuldades de sua plena utilizacio devido ao grande ntiimero de veiculos ¢a |

disposic@o espacial dos bens e servigos.

JOHN DICKMANN, in CALTHMAN (1975), expressa que os "transportes urbanos - ;
tem a ver niio 36 com a tecnologia empregada para mover genté ¢ mercadorias
através da cidade, mas também com a organizaciio espacial de todas as

atividades humanas nela contidas."
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Concluindo HUTCHINSON (1979), afirma que "o planejamento de trgmspbrtes é
_um processo continuo envolvendo uma interacio entre governo e comunﬁﬁde, e

estas atividades de planejamento ocorrem em hierarquias ordenadas com

diferentes questdes sendo dirigidas aos diferentes niveis de planejamento."”

4.4.2 Influéncia da cultura da populacio

Segundo REIS FILHO (1978), nas cidades brasileiras fundadas durante o periodo
colonial, foram aproveitadas as antigas tradigdes urbanisticas portuguesas. As casas
eram construidas sobre os limites dos terrenos € no alinhamento das vias piblicas, sem
jardins, gerando uma estrutura vidria (j4 que na época as ruas eram definidas pelas
casas), com ruas estreitas , sinuosas, sem passeios, sem jardins e sem saneamento

basico.

O mesmo autor, deixa evidente em sua obra que, com a emigragio européia, a
decadéncia do trabalho escravo ¢ o inicio do trabalho remunerado, aperfeigoaram-se as -
técnicas construtivas, surgindo ent3o novas formas de ocupagdo do espago urbano, com

as casas afastando-se dos limites do terreno e do alinhamento da via publica.

. Segundo RATTNER (1978), as cidades com grande crescimento populacional devido a
migrago, ﬁossuem uma populagdo heterogénea, sem raizes no local de habitagdo, sem
tradigBes em comum de origem geogrifica e, portanto, com usos e costumes diferentes,

geralmente de baixo nivel de instrugdo e com inadequada qualificagdo profissional.

4.3 Influéncia do meio fisi

LUCAS (1978), afirma que fatores fisiograficos como relevo, dindmica do solo,
unidades paisagisticas, platds ¢ bacia hidrografica interferem na fonnaqﬁé) urbana.
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Ja HUTCHINSON (1979), afirma que os fatores de acessibilidade, (transportes ¢
sistema vidrio) sdo aspectos fundamentais para o planejamento urbano ¢ crescimento

das cidades. ' _ : -

LOCH (1990), afirma que: "As regioes com predominfiincia de pequenas
propriedades normalmente apresentam alto indice de altera¢des da estrutura
fundidria, uma vez que, muitos proprietirios deixam o trabalho rural em busca

de um emprego na cidade.”

Esta é uma das razdes pela qual regides com minifiindios, quando a economia do-
municipio permite, experimentam um aumento do aglomerado urbano; a dinfimica
fundidria faz com que a cidade possa ocupar novos espagos e, conseqlientemente,

expandir-se atraindo a méo-de-obra expulsa do campo.

Ainda para LOCH (1990), as regides com médias propriedades apresentam alta :
estabilidade econdmica, e as com grandes propriedades problemas com a titulagio da

Portanto, ciﬁadr;s em regibes com médias propriedades rurais, geralmente sfio mais
estdveis. Comb ndo hi taxita migragdo do campo para 5 cidade , esta depende mais da_
migragdo externa para se expandir, além de n3o dispor de areas de expansio urbana, j4
que ou estdo sendo aproveitadas economicamente (no caso das médias propriedades),

ou ndo hé interesse do proprietario (no caso das grandes propriedades). |

HASE & HOSOKAWA & ANGELO, in: LOCH (1989) afirmam que a falta de
controle na divisdo da propriedade, por hereditariedade, faz com que caia o "status"
ocupacional da propriedade. ' |
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Para LOCH (1990), este problema se agrava nas regides com pequenas propriedades
em estilo xadrez. As propriedades ficam cada vez mais estreitas, ¢ quando sdo loteadas
para fins urbanos geram lotes com pouca profiindidade, ruas estreitas e geralmente em

aclive ou declive, pelo fato de o sistema vidrio rural se situar em fundo de vale.

4.4.5 Influéncia do sistema econdmico

CHAUNCY HARRIS, in: CORREA (1989), classifica as cidades como:
- cidades industriais;
- cidades de comércio varejista; .
- cidades de comércio atacadista;
- cidades de transportes;
- cidades de minera(;ﬁd;
- cidades de educagio;
- cidades de lazer; |
- cidades diversificadas e com outras fungdes.

J4 AUROUSSEAU, in: CORREA (1989) classifica as cidades como:
- de administragio; | |
- de defesa;

- de cultura; .

- de produgiio;

_decolets,

- de transferéncia;

- de distribuigio; e

- de recreagio.

CORREA(1989) afirma que as cidades diferenciam-se segundo suas "fungdes,
dimensdes basicas de variacdo, -relai:ﬁes -entre tamanho. demografico e




20

desenvolvimento, hierarquia urbana, e rela;:ﬁo entre cidade e regiao" O tamanho |

das cidades é uma expressdo do seu desenvolvimento.

Também segundo este autor, a migragdo, uma das causas do crescimento demogréfico
urbano ¢ resultado da destruigdo da agricultura tradicional. Para o planejamen.tov
urbano, o estudo dos fluxos migratérios entre campo-cidade pequena e cidade pequena- -
~ cidade grande, é uma das principais varidveis para o calculo da populag3o futura, que
ira ser usada no dimensionamento da estrutura urbana, mas também a mais dificil de

prever, pois sua variagdo depende das variagdes de carater econdmico.

'—S%egundo RATTNER (1978), o fato das pdpulaqﬁes rurais e de pequenas cidades se

familiarizarem com os habitos urbanos, através dos meios de comunicagdo, antecipa o

processo de urbanizagdo do habitante do interior e o estimula a migrar para os centros
maiores numa espécie de "protesto silencioso" contra o atraso exis,tfnte_na sua regido.
Continua afirmando que, a concentragio de atividades econdmicas em poucos centros

urbanos conduz a relagdes interindustriais e econbémicas de escala, forgando gg .
investimento piblico na infra-estrutura como: energia, transportes, abastecimento de
agua, aumentando com isso muito mais as diferengas entre as regides desenvolvidas e
atrasadas. | B

' Segundo SANTOS (1991), no sistema econdmico capitalista, quanto mais raro um bem
essenqial, maior o seu valor. Neste caso, oS terrenos com boa acessibilidade, e infrau
estrutura é servigos, sdo raros em comparagido dom 0s que nio tém estas vantagens. O
primeiro tipo de terreno tor'_na-se caro € ~acessivel somente aos habitantes de maior
renda, restando & populagdo de baixa renda os suburbios e outras éx"eas menos

valorizadas.
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Esta mercantilizagio do espago urbano é que molda as nossas cidades de modo -
socialmente segregado, sendo esta estratificagdo espacial o retrato da sociedade em que

a cidade se insere.
~ - Paw - - - tra ]

ROLNIK (1988), afirma qﬁe "a valorizagio ou desvalorizagiio de uma regiiio
’ depende dos investimentos piblicos e privados naquele espaco, e o investimento
macico, representado por grandes trabalhos de remodelagio, alteram
substancialmente o mercado imobiliario." | |

Portanto a politica de planejamento urbano de uma prefeitura ira se refletir, na maior
ou menor valorizagio dos espagosa urbanos, afetando, por conseqiiéncia, o

desenvolvimento da cidade.

E comum observar-se que os prefeitos nio investem em infra-estrutura porque esta nio
¢ visivel, fazendo com que os problemas de saneamento, por exemplo, se acumulem
degradando as condigSes de vida em uma cidade, afetando deste modo o

desenvolvimento.

Para a expa;lsﬁo urbana, a identificagdo errada das necessidades da comunidade podera -
levar a conseqiléncias que comprometam o desenvolvimento. Por exemplo, a abertura
de uma avenida em 4rea urbana ja ocupada sem um projeto de reloteamento fara com

que a avenida leve algumas décadas para recompor a paisagem urbana.

Concluindo, RATTNER (1978) afirma que uma politica de dmentralizégi_o industrial
(pdlos de desenvolvimento) traria beneﬁéios as regides em desenvolvimento,
descongestionando as dreas metropolitanas, ¢ diminuiria a migragdo para as grandes
cidades. | . |
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LUCAS (1978) afirma que a fungdo urbana ¢ o meio ambiente definem o conteiido
urbano e natural da 4rea ocupada que resultard numa tipologia da paisagem
caracteristica para cada cidade. | '

Ainda segundo o mesmo autor, a densidade de ocupagiio interfere decisivamente no
planejamento da circulagdo urbana, para o tragado do esquema vidrio e sua

hierarquizagfo sendo este o principal fator de ruptura da paisagem.

QUEIROGA (1990), diz que os processos sécio-culturais produzem, sobre o suporte
fisico, as formas urbanas, devendo ser inseridos nos planos urbanisticos uma posigdo
clara ¢ efetiva sobre a paisagem desejada. De modo que o resultado obtido das leis de
zonemeﬁb refletem uma despreocupagdo com a paisagem urbana. Produzindo
- paisagens monétonas ¢ sem qualidade, ¢ o ndo ajustamento dos diversos indices
urbanisticos como aproveitamento, ocupagfo, recuos, inviabilizam o gabaﬁto e ndo

correspondem as potencialidades do sitio, gerando uma forma urbana confusa.
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Joinville localiza-se no Norte do Estado de Santa Catarina, s margens da Baia da
Babitonga tendo como referéncia de localizagdo as latitudes 269 00" e 279 00' sul e
longitudes 499 30" e 480 00" oeste, conforme figuras, 11 e 13, paginas 97 ¢ 99.

5.2 Caracteristi -

Area de urbanizagio intensa, devido a sua inciustrializagﬁo, tornou-se polo de atragdo
das populagdes provenientes do Litoral Norte e de outros municipios do Estado de
Santa Catarina ¢ do Estado do Parand, sendo a oferta de empregos na cidade-e a
estrutura mini-fundidria fatores causadores do €xodo rural ¢ enfraquecimento do setor

agricola. De modo que a previsdo de populagdio para o ano de 2.000 é de 800.000

habitantes. Fonte: Associagdo dos Engenheiros Agronomos de Santa Catarina, Nucleo |

Regional da Babitonga, AEASC (1991).

5.3 Histori

Em 1846 o Ten. Cel. da Engenharia Jer6nimo Francisco Coelho demarca as 25 1éguas
na Provincia de Santa Catarina, recebidas como dote da Princesa Dona Francisca pelo-
Principe de Joinville. | |

Joinville foi fundada em 1851 com a chegada dos imigrantes alemdes, suigos,

noruegueses ¢ austriacos.

Em 1852 ja eram cultivadas a cana-de-agicar, arroz, mandioca, feijdo, batata, mitho,
fumo, café e algodio.
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Em 1861 a colonia ja possufa 70 engenhos de mandioca e 32 engenhos de cana-de-
agucar.

Em 1865 chega do Planalto a primeira tropa de burros com erva-mate, em troca de
couro curtido, sendo a primeira estrada para o comércio.

Em 1866, Joinville obtém o "status" de Municipio.

Em 1877 chega a Joinville a primeira carroga com erva-mate vinda de Sdo Bento.

Em 1888 estava pronta a estrada Dona Francisca de Joinville a Rio Negro (Mafya).

Em 1906, com a enefgia elétrica, aumentam as pérspectivas industriais, assim como a
estrada de ferro.

Em 1922 e 1923 chegam os primeiros automéveis.

Em 1926 Joinville contava com 81 ruas e 42 km de extens3o na area urbana e na area
rural 99 estradas.

Durante a Segunda Guerra_ Mundial, a cidade de Joinville cresce e se diversifica e, a
exemplo do Brasil acelera o desenvolvimento industrial com a politica de Juscelino.

AEASC (1991).

'5.4 Evolugao urbana

Caracteristicas da colonizag#o de Joinville segundo o Plano de Estruturagdo Urbana,
PEU (1987): -

- originou-se de um empreendimento colonizador, a Colonia Agricola Dona Francisca;

- havia a necessidade da colonia se situar préximo a um porto maritimo, no caso Sao
Francisco do Sul; |
- 0 planejamento econdmico e urbanistico foi realizado em Hamburgo, Alemanha, |

prevendo a criag#io de uma cidade e um nucleo agricola de suporte;
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" - a0 contrario das cidades de colonizagdo lusitana que, se desenvolviam em malha
ortogonal a partir da praga da matriz, Joinville desenvolveu-se subordinada a rua
comercial, com forte influéncia dos eleméntos fisicos, rios, morros e baixadas;

- na zona rural surgiram nicleos que originaram a maioria dos atuais bairros da cidade;
- em 1852 foi iniciada a colonizagdo da margem esquerda do rio Cachoeira, originando
o atual distrito de Pirabeiraba;

- nas duas coldnias, o espago era ocupado em grandes lotes com casa recuada em
relagiio & rua principal, e associado a outros usos;

- com o insucesso da agricultura, houve uma grande evasio de mao-de-obra para
Curitiba e Sdo Paulo, entre os que ficaram, os que tinham experiéncia industrial
anterior A imigragdo, lanqaram as bases da atividade comercial e manufatureira;

- com o crescimento das manufaturas, surgiu em Joinville o operdrio industrial que,
descapitalizados, passaram a ocupar as dreas menos valorizadas ao sul como: Itaum,
Guanabara, Floresta; | |

- até a construgio da BR-101 em 1970, o tecido urbano cresceu apoiado no eixo viario
formado pelas ruas Waldomiro José Borges," Santa Catarina, Getlio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Dr. Jodo Colin, \}er figura 14, pagina 100; o
- o fato do comércio e servigos estarem localizados ao longo de vias fez com que néo
surgissem nuicleos de bairros;

- através da expansio das dreas residenciais e loteamentos, o crescimento ocorreu para
fora do eixo central a partir do momento em que a terra encarece proximo ao centro;

- a Fundigdo Tupy e o Distrito Industrial sdo fatores significativos para a expansio
urbana; e .

- devido & industrializagdo, 70% da populagdo de Joinville bossui renda de 0 a §

salarios minimos.
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Segundo AEASC (1991), a geologia compreende terrenos cristalinos da Sen:a doMare
sedimentos costeiros recentes. mistos aluviais e coluviais e uma grande area de rochas
metamorficas de alto grau, as condigdes climaticas do tipo "mesoténnico tmido sem
estacfio seca” (classificagdo de kdppen), mas, devido a densa vegetagdo existente, ha

a ocorréncia de solos bastante instaveis e sujeitos a erosdo

Conforme o mesmo documento, o Municipio de Jdinville ¢ praticamente dominado por
rochaé do complexo granulitico de Santa Catarina, situando-se o municipio de Joinville
em area de relevo muito movimentado, pertencente a Fachada Atlantica do Brasil
. Sudeste, que tem como caracteristica mais marcante a presenga da Serré do Mar e de
um litoral nb qual se alternam cotas altas e extensas planicies costeiras, classificando-se
como:

- planalto cristalino, com éltitude ente 700 ¢ 1.500 m;

- escarpas de planaito com altitude de até 1.000 m e amplitude de 400 m; e

- planicie litoranea com altitude de até 10 m.

- Ja segundo o PEU (1987) os tipos geomorfologicos de Joinville sdo:
A regido de terrenos de cotas elevadas: é constituida de depositos de encostas. Este tipo
de terreno ¢ sujeito a erosdo ¢ desmoronamentos, devendo-se ter cuidados pard ndo

gerar transtornos a ocupagio, principalmente no que diz respeito as faixas de drenagem.

5.5.1 A regido de planicie

Esta regidio compreende as planicies costeiras, fundos de vales; envolvendo os morros
isolados € os terrenos de cota elevada. A topografia apresenta pouca variagdo, de 0 a 12
m com declividade variando de 0 a 6 % .e apresentando como, problemas o

 assoreamento, ¢ alagamentos, agravados quando sujeitos & maré.
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Ainda segundo o PEU (1987), os terrenos hidromérficos situados na parte leste da
cidade necessitam obras de saneamento como drenagem ¢ aterro para sua mp@io.
Problemas decorrentes segundo o P.E.U. (1987): | -

- cheias no canal do rio Cubatio e av. Santos Dumont;

- cheias na faixa de drenagem do rio das Aguas vermelhas;

- mau funcionamento dos sumidouros ligados a fossas sépticas devido a ‘pouca
profundidade do lengol fredtico; |

- ocupagdo dos mangues;

- os terrenos de transigdio entre o mangue e os terrenos estabilizados ou secos,
apresentam problemas de recalque devido ao rebaixamento .do lengol fredtico e
enxugamento, '

- ¢ ataques aos morros da cidade para 6btengﬁo de material de aterro motivados pela

necessidade da expansdo urbana.

5.5.2 Morros

Dentro do perimétro urbano encontram-se morros com boa parte da cobertura vegetal
original. O cédigo de posturas do municipio ndo permite o desmatamento acima da
cota 40.

A Lei n. 1.262/73 define como 4rea de preservagdo permanente o Morro do Boa szta,
a partir da cota 40, o cinturdo verde e a atual Expoville.

J4 a Lei n. 1410/73, revogou parte da Lei n. 1262/73, estabelece no artigo 37 qué a
partir da cota 40 e todas areas citadas em normas federais sio de preservagdo
permanente; e.. | |
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Ainda, a Lei n. 1867, altera o artigo 37 da Lei n. 1410/75, reduzindo as éreas de
preservagio permanente, ficando como tal os Morros do Boa Vista, e Iririt, a partir da
cota 40 ¢ todas as demais definidas em lei federal.

553 C e

Cbnstitui-se numa mata subtropical, ¢ a Floresta Atlintica, que mantém ainda um
}‘ parcela de 11.920 ha, de sua vegetagdo original, sendo que as florestas plantadas tem
um total de 3.617 ha. Estes dados foram obtidos sobre uma area de 40.903 ha, sendo a
area do municipio de 118.300 ha e a 4rea da zona rural 83.576 ha. AEASC (1991).

Segundo AEASC (1991), os tipos de cobertura vegetal de Joinville sio: a Floresta
Atlantica, a Floresta de Baixada, Floresta de Transigio, Floresta com araucéria, os
- mangues, a restinga arboérea, as 4reas antrOpicas, (que sdo 4dreas onde ja houve

- intervengdo humana), ¢ a Estagio Ecol6gica do Bracinho (que é drea de preservagio).

554 R hidri

Conforme AEASC (1991), é}fonnado por quatro bacias principais:

- rio Cubatfio, com potencialidade para geragdo de energia elétrica ¢ abastecimento de
agua; ) -
- rio Cachoeifa, ‘antigamente navegdvel, hoje além de nfio ter mais .eSta fungdo, é
poluido pelo esgoto; |
- rio Pirai, este abastece com agua parte do municipio principal
mente para a orizicultura, |

- rio do Julio.



29

De acordo com AEASC (1991), a elevada pluviosidade na Serra do Mar até 7.000 mm
por ano, forma inimeras nascentes, cuja alta oxigenagio e auséncia de poluentes os
tornam aptos para o abastecimento de dgua, sendo o potencial representado pelos
mesmos o seguinte: )

- rio Cubatdo 650 Vs;

-rioPirai 350 Us;

- rio Motucas 181 Us.

Ainda segundo o mesmo documento, nos rios Pirai ¢ Cubatio principalmente, os
grandes desniveis favorecem o aproveitamento hidroelétrico e para o abastecimento.

Quando préximos ao mar, as dguas dos rios sofrem acentuadas misturas com a dgua

salgada, e as marés invertindo o curso das dguas acumulam poluentes no rio Cachoeu'a
De dificil aproveltamento sio de baixa declividade e situam-se em baixas altltudes

préximos ao nivel do mar com dificil drenagem.

Os mangues segundo o mesmo documento, localizam-se em trechos mais abrigados do
litoral. Na Baia da Babitonga tem grande extenséo atingindo o municipio de Joinville.
S#o vegetais homogéneos instalados em substrato lodoso, mais ou menos coberto pela
agua conforme o preamar ou baixa-mar. Abriga crustaceos e as formas jovens das‘
espécies de pescado de alto mar. Deste modo, a Babitonga ¢ a terceira maior formagdo
de aguas marinhas  interiores do litoral catarinense. E altamente piscosa além de
apresentar crescente uso turistico. '

5. imatico
Segundo a Estagdio Meteorologica da Escola Técnica Tupy, in AEASC (1991),

localizada no bairro Boa Vista, latitude 260 17" 00", longitude 49° 00°00", e altitude
4,5 m, apresenta as seguintes temperaturas:



- temperatura média anual 229 C;

- média das maximas 25,90C;

- média das mimimas 18,20C;

- temperétura média no verdo 26,39C;
- média das miximas 30,20C; e

- média das minimas 22,40C.

5.6 Demografia

A partir de 1950 a 1980, o incremento populacional foi de 440 %, enquanto o Estado
de Santa Catarina cresceu 130 % e o Brasil 129 %. Este crescimento deve-se ao fluxo
migratorio devido a oferta de emprego do setor industrial, ( AEASC 1991).

Segundo a FIBGE, in: AEASC (1991), 50,4 % da populagdo nfio é natural da cidade |
procedendo 72,0 % de outros municipios de Santa Catarina ¢ 20,00 % do Parana. Desta
populagdo 52,0 % provém de 4reas rurais ¢ 48,0 % de 4reas urbanas e 95,2 % fixou-se
na zona urbana, de modo'que em 1990 a populagio do municipio era de 440.576
habitantes, com taxa de ‘6,5 % a.a. de incremento geométrico.

Fatores determinantes do crescimento populacional em Joinville segundo a AEASC
(1991): | |

a- excedentes de mdo-de-obra rural, devido 3 estrutura de minifiindios, que busc;x o
mercado de trabalho urbano;

b- desenvolvimento do parque industrial do municipio ap6s 1970, pnnmpalmente

¢- ampliagio do perimetro urbano; |
d- mudanga de familias para a zona urbana, em.bora' dependendo da agricultura, em
busca de melhores condigdes de v1da,

e- inexisténcia de politicas para a agropecuaria; e i

f- baixa eficiéncia do setor primdrio, com 'baixa.p‘rodutiyidade e tecnologia..
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Em 1980 apenas 5.8 % da populag@o reside no meio rural, contra 17 % na regido, 40,6
% no Estado e 32 % no Pais. AEASC (1991).

—

Segundo. o PEU (1987), as altas taxas de crescimento populacional verificado pelos

técnicos da Prefeitura tendem a estabilizagfio para declinarem logo mais.

Ainda o IBGE, in: PEU (1987) informa: em 1980 63,36 % das familias cadastradas,
possuiam seus rendimentos na faixa de 0 a 5 salarios minimos (0 8 2 sm, 17,82 % ¢ 2 a

5 sm, 45,54 %)
§Z!!! - ~

De acordo com o PEU(1987), houve em Joinville uma grande expansdo urbana a pz{ftir
do ano de 1950, que ampliou o perimetro urbano, invadiu as areas agricolas,
provocando o declinio desta atividade e gerando imensos vazios. A ocupagio do solo

num modelo de baixa densidade determinou a imagem de "cidade horizontal".

Segundo AEASC (1991), "Dada as caracteristicas de horizontalidade da expansfio
urbana em razio do tipo de solo, relevo e hidrografia, houve uma ocupagiio de
areas agricultiveis.”

Ainda segundo a mesma fonte, a irea total do municipio de Joinville é de 1.183 km2, é'
destes 236,6 km? pertencem ao perimetro urbano. Devido 4 grande incidéncia de lotes‘
vagos, a densidade média do municipio é de 13,5 hab/ha, quando os indices
urbanisticos recomendam 300 hab/ha, para favorecimento dos investimentos piblicos.

Segundo AEASC (1991), verificase em Joinville um acentuado nimero de
loteamentos e, conseqlientemente, um aumento na disponibilidade de lotes no mercado

imobilidrio, além do incremento dos loteamentos clandestinos.
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Segundo o P.E.U. (1987), o intenso crescimento urbano desencadeou um processo
violento de parcelamento do solo e abertura de novos eixos vidrios, de modo que
Joinville ndo épresenta apesar do grande crescimento, uma oferta de espago inferior a
demanda, apresentando, assim os lotes urbanos com as caracteristicas abaixo-relaciona-
das:

a- terrenos umidos em fundo de vales, pequenos cursos d’agua e charcos;

b- desrespeito s faixas de drenagem, com a canalizag#o de rios e corregos, o que
favorece as cheias; |

c- ocupagdo de pequenos morros, em terragos escalonados com problemas de
deslizamentos; |

d- retirada total da cobertura vegetal, deixando o solo erodivel; e

e- a grande profundidade dos primitivos lotes coloniais cujo desmembramentos criaram

serviddes prediais de acesso, ver figura 03 abaixo.

AREA TOTAL 3.477,75 m2=100%
ACESSO 245,00 2 6,98%

LARGURA DO ACESSO 3,00 m

Fonte: P.E.U. (1987)

Figura 03 - Acesso tipo servidao.
Fonte: P.E.U. (1987)

- o sistema de implantagdo da colonia se deu com a formagdo de pequenos niicleos ao

longo das vias, resultando na ocupagdo dispersa e a baixa densidade das dreas;
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- a malha urbana se constitui num nucleo central com bom atendimento urbanistico ¢

vérios loteamentos nem sempre articulados entre si e conectados s vias principais;

- 45% da 4rea do perimetro urbano parcelado ¢ ocupada.

5.7.2 Pressio d o imobilidri

Segundo o PEU (1987), existem quase 18 mil lotes vagos com drea média de 700m?
correspondente a 60 % das unidades existentes. |

Segundo o IBGE in PEU (1987), estes lotes podériam abrigar para uma taxa de 5.2 %

de crescimento, 4000 familias por ano durante 2 anos.

Neste caso, segundo o PEU (1987), se subdividisem todas as unidades em lotes de 360
m? e descontados os 35 % para sistema vidrio e equipamentbs publicos (Lei Fed. n.
6.766/79), as 148.000 unidades resultantes absorveriam a demanda por 37 anos, sem
aumento dd perimetro urbano.

Ainda seguhdo o PEU (1987), é densidade de ocupagdo na cidade ¢ de 13,5 hab/ha, -
com unidade média de 700 m?, quando o recomendivel é de 300 hab/ha, o que
favorece os investimentos publicos. Além da baixa densidade, tem-se a densidade
dispersa, ocasionada pelos espagos vagos entre as edificagdes, ‘devido a mlplantagﬁo no

centro do lote e uso unifamiliar com g‘ande horizontalidade.

Segundo o PEU (1987), os problemas no campo habitaci_bnal em Joinville s3o as dreas
de invasio, iniciativas auténomas de divisdo do solo, intensificaglio de loteamentos

implantados na periferia urbana sem condigdes minimas de infra-estrutura.



34

Amda segundo o P.E.U. (1987), Joinville possui 14 conjuntos habitacionais com 3.753
unidades, 50 % estdo no conjunto Ademar Garcia com 1.250 unidades m:w Bai:_‘ro

Jarivatuba. Estes conjuntos habitacionais sfio o resultado da politica oficial, mas
- agravam o problema da habitag#o, pois se destinados originariamente a populagio de
baixa renda, acabam sendo ocupados pela classe média baixa devido a valorizagio

imobilidria, e a populago de baixa renda desloca-se novamente para a periferia.

14 Ar erdes e r

Segundo a Organizagio Mundial da Saiide-O.M.S., in: P.E.U.(1987), sdo necessdrios
12 m?/hab de 4reas verdes e de lazer, sendo destes 3 m2/hab em pragas ¢ 9 m2/hab em
parques e reservas florestais.

Segundo o PEU (1987), em Joinville 10,73 % do municipid se encontra parcelado o
que corresponde a 213 m%hab de areas verdes. Mas, destes, 81 km2, 10 km?2 estiio |
formalmente protegidos por lei e os 71 km? restantes s3o areas privadas, o que restringe

0 uso recreativo ¢ a composigo da paisagem.

Ainda segundo o mesmo plano, Joinville tem 12.100 m? de pragas e espagos puablicos
necessariamente equipados, resultando em 0.3 m2hab ou seja, um déficit de 2,7 m2/hab
ou 1.026.000 m2 de pragas e, mesmo considerando o Camping Municipal ¢ a
Expoville, o mdlce sobe para 1,10 m2/hab, ainda muito pouco. Encontra-se no entanto
em implantagio um projeto de revitalizagdo de espagos piblicos na 4rea central num |
total de 18.000 m2,
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5.7.6 Estrutura vidri

Segundo AEASC (1991), o sistema vidrio formado pelas estradas BR-lOl,-EC-ZSO,
Joinville-S4o Francisco do Sul, e Joinville-Guaramirim, gerou povoagdes ao longo de -

seus percursos levando consigo 0 avango do perimetro urbano do municipio.

Segundo o PEU (1987), a estrutura viria apresenta as seguintes deficiéncias:

a- falta de hierarquiiagﬁo das vias; B |

b~ instabilidade funcional da estrutura nos horérios de pico;

c- falta de diferenciagéo fisica das vias;

d- problemas de nivelamento, estacionamento, | geometria v1ana, sinalizagio,
pavimentagdo e deslocamento da carga pesada no meio urbano devido a localiiagio
industrial dispersa;

e~ uso do solo ndo compativel;

f- descontinuidades ﬁsicas na rede viaria,

g- ma articulagio dos sistemas, quando do parcelamento, ver figura 05 abaixo; .

h- vias com mais de 400 metros ininferruptos;

i- angulos menores de 600 com as vias estruturais;

J- auséncia de diretrizes vidrias que protejam os fundos de vale;

k- perimetro urbano extenso e urbanizagio desenfreada;

1- saturagdo do suporte basico da estrutura viaria;

m- estruﬂxfaﬁéria linear, ver figura 04 abaixo;

n- saturagao do "centro tradicional™,

o- ocorréncia de acessos vidrios 4 BR 101; ¢

p- inadequagio da pavimentagdo.



et Co— ' 36

_VIA PRINCIPAL ~

AUSENCIA ;[ AUSENCIA DE VIA AUXILIAR

DEWAAuxulAR\J TS _—-——4;///
. .. . . . |

,'.,‘."..~! yrd

‘FONTE: PEU, 1987

/CONCENTRAcKo COMERCAL

| CONCENTRAGAO RESIDENCIAL

NN
MUY

NN
N \\\}K\\\\

VIA PRINCIPAL

FONTE: P.E.U., 1987

$.1.6 Transporte coletivo

Segundo o PEU (1987), os servigos sdo exploradbs por duas empresas e contam com ﬂ
198 6nibus divididos operacionalmente por empresas, (4reas norte e sul). As tarifas sio
unificadas e a operagdo do sistema é radial com terminal central, estando atualmente

saturado.
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Ainda segimdo a mesma fonte, predomina o uso da populagio de baixa renda, com
uma demanda diaria de aproximadamente '180.000 passageiros, mas nio foi
quantificada a demanda do transporte especial das industrias, que transportam seus

proprios empregados.

6.7.7 Distrito industrial

Segundo AEASC (1991), o distrito industrial com 29,9 km?, localiza-se numa das
melhores terras de Joinyille, formada pelos sedimentos do rio Cubatdo comprometend6
o cinturdo Horticola do Municipio. Além desta consequencia destaca-se a valorizagdo
imobiliria da.zona norte da cidade e o crescimento dos bairros operarios ao sul em

terras menos valorizadas.

Segundo AEASC (1991), as principais causas s3o:

a - a dindmica empreendedora dos primeiros imigrantes; .

b - a qualificagfo profissional de alguns dos primeiros imigrantes;

¢ - fortes ligagGes da colonia com as comunidades de origem na Europa;

d - localizagdo da colonia em ponto de confluéncia do comércio de erva-mate e
- madeira; )

e- adversidade de clima e solo para a agropecuaria, induzindo as atividades industriais
e comércio; |

f- integragdo da industria local ao eixo Rio-Sﬁo Paulo apds a primeira ¢ a segunda
guerra mundial; ‘ |

g- vinculagiio ao mercado externo;

h- disponibilidade de mao-de-obra; -

i~ forte presenca da rede de ensino bésico,. ao nﬁrel de forméqﬁd técnica; ..
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j- oferta abundante e regular de alimentos vindos do municipio ¢ do Planalto Norte; ¢
I- abundincia de recursos naturais: flora ¢ fauna, contribuindo para o regime alimentar
e construgio. | '

57.9C iiéncias da urbanizaca

Segundo a AEASC (1991), as principais conseqiiéncias da urbanizaqﬁo'foram:

a- diminuig3o crescente da area rural,

b- crescente poluigio dos mananciais d"4gua;

c- aumento da inseguranga dos agricultores devido a presenga de contigentes.
populacionais préii;i&s as zonas de produgo;

d- desmétivagﬁo dos agricultores em investir nas propriedades face ao avango do
perimetro urbano; e o

e- redugio de 25 % nas areas de mangues (2000 ha).

&.8 Plano Diretor

Historico do Planejamento Urbano em Joinville, confdnne o PEU,(1987):
1965 - foi elaborado o Plano Basico de Urbanismo; até este periodo o planejamento
urbano era exercido pelo Setor de Planejamento e Urbanismo, vinculado i Diretoria de

Obras;

1972 - resgatando as diretrizes do PBU/6.5, foi elaborado o Plano Diretor do Siste_ma de”
Transporte Urbano que se constitui na base do atual Plano Diretor, Lei n. 1261/73.
Ainda neste periodo a estrutura de planejamento foi desvinculada da Diretoria de Obras
Pablicas e vinculada ao Gabinete do Prefeito;
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1975 - reformulagio do capitulo de uso do solo do Plano Diretor originando a Lei n.
1.410/75; neste periodo foi também regulamentado o uso do solo do Distrito Industrial;

(4

1976 - reduziram-se as atividades do sistema de planejamento, intervindo basicamente

em alteragdes do Plano Diretor e controle urbanistico.

Segundo AEASC (1991), o Plano Diretor de Joinville ndo aborda a ocupagio da area
rural, o que permite ampla liberdade de intervengdo nesta.

Ainda segundo AEASC (1991), esta mesma liberdade permitiu o avango da ocupagio
urbana sobre areas tecnicamente nio recomendaveis como a regiio do Qumn, (bacia
de captagio que abastece parte de Joinvile), Morro do Meio, inundagdo do Rio das

Aguas Vermelhas e nas dreas dos mangues.

5.9 Degradaci biental

A poluicio industrial segundb AEASC (1991), ¢ causada principalmente pelas
atividades téxtil, metal-mecanica, e em menor escéla a alimenticia, cervejaria, plastica
e outros, de onde resultam, em conseqiléncia, materiais poluentes como Cn, Cr, Fe, Ni,
Zn, Pb, cianetos, Mn, corantes, etc., algumas empresas no entanto possuem sistemas de
tratamento, ‘outras entretanto necessitam de redimensionamento para atender aos

pardmetros legais.

 Esta pbluicﬁo ségundo a mesma fonte, ¢ causada pela falta de conhecimento das
classes toxicoldgicas dos residuos, pela falta de preparo técnico nas empresas de
transporte de residuos, pela descarga em locais clandestinos e pela poluicio da Baia da
Babitonga.



Também segundo AEASC (1991), os loteamentos do Quiriri e Vila Nova, ambas
implantadas em regiGes agricolas, sdo fatores de agressio ao meio ambiente. Esta
agressio ¢ também reforgada pelo desmatamento da Regido da Serra, do Quiriri, pela.
extragiio de madeira e/ou lenha, e extragdo de seixo e areia. .

A ocupagdo do solo para uso imobilidrio nas regides anteriormente citadas se deve,
segundo a mesma fonte, a fatores como a falta de legislagdo condizente e fiscalizagdo
séria, as quais tém, como causas, os loteamentos clandestinos e sem infra-estrutura. o

uso do solo acima da cota 40 ¢ a utilizagdo de areas de mangues

Segundo AEASC (1991), os morros existentes séo muito visados, para obtengio de
aterro em terrenos hidromorfos e outros usos. |
Ainda segii_ndo esta fonte, dos 8.000 ha das dreas de manguezais, 2.000 ha ja integfarh B
o perimetro urbano, tendo como causas: |

- déﬁcit habitacional - familias de baixa renda;

- industrias que foram avangando com aterros, quando de suas amplia¢Ses;

- extragdo de lenha para indistria e produgio de carvio;

- imobilidrias - venda de lotes; |

- politicos, quando em campanha incentivando a ocupagio com promessas. ¢
regulamentagio do imével; e | | -

- aterros com lixo.

Também segundo esta mesma fonte, as chuvas fortes causam a ruptura dos agregados
do solo, provocando acidentes com escoamento de lama, deslize de terreno, erosdo

subterrianea, ¢ desmoronamentos.
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5.10 Exodo Rural

Segundo AEASC (1991), séo caracteristicas do éxodo rural em Joinville:

- falta de terra, pois as propriedades sdo 50 % minifandios;

- desejo de uma nova opgdo profissional;

- possibilidade de ter renda propria e liberdade;

- menor jornada de trabalho né cidade;

- rendimento semanal ou mensal, sem os riscos de colheita;

- servigos e bens que a cidade oferece;

- avango ¢ especulagio das chacaras de lazer;

- impossibilidade dos pais ampliarem a propriedade para manter os fitlhos no campo; ¢
- a tendéncia é a permanéncia apenas do agricultor profissional que disponha de

tecnologia.
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6. Materiais e métodos
6.1 Ge lidade

Para que as etapas do trabalho seguissem uma ordem de precedéncia e houvesse um

melhor aproveitamento do tempo e das fontes de pesquisa disponiveis, foi adotado o

organograma abaixo:
Tema
(objetivo) .
Pesquisa de ~ : Pesquisa bibliografica Estudo de metodo- |
dados fisicos (modelos praticos e logia de planeja -
e sécio-econd- tedricos. ‘| mento.
micos.
| |
Analise
Sintese conceitual e diagnéstico

Previsdo de ocupagio.
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\&Apés a definigio do tema e da drea de estudo, foram utilizados trés grupos de
informagdes, sendo a primeira a pesquisa bibliografica onde foram estudados trabalhos
préticos e tedricos sobre: cadastro técnico multifinalitario, plano diretor, expansdo das

cidades, estrutura urbana, paisagem e ambiente urbano, e sistemas de transportes.

Em segundo lugar, foi estudado método do crivo, FERRARI (1986), por ser a mais
préﬁca e mais adequada a realidade dos 6rgios de planejamento de nosso pais, sendo
entdo utilizado nessa dissertagdio para a elaboragdo do diagnéstico e previsdo de
ocupagio.

A Em terceiro lugar, foi realizada uma pesquisa de dados fisicos e s6cio-economicos,
cartas e cadastro existentes, dados censitarios, de campo, e sistema vidrio, tendo
prioridade a base cartografica e cadastral, cujos dados foram utilizados para as analises

do crescimerito urbano.

Todos estes dados foram mapeados e analisados, figuras 12 a 20, paginas 98 a 106 de
forma a alcangar uma previsio de ocupacdio, fig. 21 pagina 107, que reflitiu a
realidade urbana permitindo a elaboragéio de um diagnéstico que dissesse quais as
potencialidades e deficiéncias de cada drea e qual o tipo de desenvolvimento adequado
para cada uma, tendo sido seguido o organograma acima. |

Deve-se ressaltar que num planejamento real havera a escolha politico-comunitéx"ia. g
dos modelos alternativos, bem como a éombinaq&) de partes destes, se for o caso. -
Também o planejamento néio pararia na escolha do modelo alternativo, mas avangaria
em dire§50 a um detalhamento através de planos éetoriais,' programas , projetos e

reavaliagio.



6.2 Materiai

Para a pesquisa, foram necessarios além da bibliografia basica, os seguintes materiais
obtidos nos 6rgios abaixo-relacionados:

- carta topografica 1:250 000, e 1: 50.000, LB.G.E., Floriandpolis;

- l_evantamentos aerofotogramétricos; SEPLAN-Floriandpolis; 1957, esc. 1:25000,
1978, esc. 1:50000; ' |

- cartas tematicas; Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Joinville, IPPUJ,
esc. 1:50000; |

- cadastro técnico urbano; Setor de Cartogréfica Digital da PMJ, ésc. 1:2000;

- imagens orbitais; LARS-Florianépolis, esc. 1:100000; N

- dados censitérios; IBGE, IPPUT, |

- dadds liist(')ricos; IPPUJ;

- legislagdo de uso do solo da PMJ,

Para a elaboragio da sintese conceitual ¢ diagnéstico, foi utilizado o método do crivo,
citado em FERRARI (1986), pelo fato deste ser de ficil aplicagio mesmo por

processos analégicos e principalmente por processos digitais.

O método, segundo FERRARI (1986), consiste na elaboragio de cartas tematicas
sobre os vérios assuntos pertinentes a atividade de planejamento como por exemplo;: .
base cartogréfica, sistema vidrio, densidade populacional, nivel de renda, siﬁlagﬁo |
fundidria, abastecimento de dgua, energia elétrica e esgoto. |

Ainda segundo este mesmo autor, uma vez elaboradas as cartas, elas s3o sobrepostas de

modo que no resultado final fiquem delimitadas as 4reas homogéneas, de modo que as
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melhores dreas para expansdo serdio aquelas que possuirem mais pontos coincidentes,

valendo o mesmo critério para as areas problematicas.

- area topograficamente adequada; -------
- area servida por sistema vidrio;
- area geologicamente adequada; —. ..

- 4rea que ndo é de preservagiio ambiental; e ..........

- area urbanizavel. Wy

Este exemplo hipotético é a base metodoldgica a ser utilizada para a andlise da
expans3o urbana de Joinville e sfio, para o presente trabalho, elaboradas as cartas a
seguir discriminadas na escala 1: 150.000.

6.3.1 Cartas temati

a - Base cartografica, figura 13 pagina. 99;

b - Carta com sistema vidrio, com destaque para o sistema viario principal e
secundério, sendo que o sistema viario local é apresentado apenas para proporcionar
uma compres&io geral da organizagdo espacial da cidade. O sistema vidrio rural
aparece pelo fato de ser ele em Joinville a geratriz dos demais sistemas figura 17 ~
pagina. 103; |
¢ - Carta com a sintese das cohdicionantes fisico-naturais, viarios ¢ estrutura urbana
geral. Esta carta conterd dreas inundéveis, erodiveis, de preservagio, com dificuldade
de acesso, entre outros, conforme figura 18, pagina 104;



d - Carta com a sintese da renda familiar e densidade populacional figura 19, pagina
105; ¢ |
¢ - Carta com a sintese do zoneamento urbano (Lei de zoneamento) e Plano viario de

1992, figura 20, pagina 106.

Uma vez‘ elziboradas,- todas as cartas, foram sobrepostas de forma a se elaborar uma
~ carta tematica que reflita todas potencialidades e deficiéncias de cada 4rea, zoneando as
densidades populacionais, e areas especiais como: dreas de lazer, preservagdo,

industrial, institucional, e improprias para edificagdo.

Esta carta, figura 21, pagina 107, mostra a ocupacdo possivel para cada area,
compreende: | |

a- areas adequadas a bcupagz'io residencial de baixa e média densidade habitacional e |
de densidades a serem contidas, seja por éaturagﬁo da estrutura urbana ou por
comprometimento do meio ambiente; | | ' |

b- areas adequadas a ocupagido industrial e institucional,

c- areas "non aedificandi”; ¢

d- areas de preservagéio ambiental.

Todas estas informagdes foram plotadas em uma tUnica carta e sobre esta andlise foi
elaborado um diagndstico, uma previsio de ocupagio, com céalculo das dreas
necessérias p;n‘a a inStalaqio da densidade de ocupagio, visando a comparagdo de trés
dreas amostrais com o cadastro em escala 1:2 000, utilizando-se os critérios da.-
disponibilidade de lotes vagos, ocupagio ja existente, e dimensdes do sistema viario de
modo Que a proposta ndo se confirmou em duas dreas amostrais figuras 22 e 23,
paginas 108 ¢ 109, e se confirmou na outra figura 24, pagina 110. Neste caso

deverdo ser feitos ajustes necessarios quando da ocasido de um plano mais especifico.
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Todos os dados necessrios a esta andlise foram obtidos do cadastro técnico
multifinalitirio existente no Departamento de Engenharia Cartogrifica da Prefeitura
Municipal de Joinville.

As amostras confirmaram e apresentaram um sistema vidrio dimensionado o suficiente |
para atender a demanda e uma densidade de ocupagiio pequena. A amostra que ndo
confirmou, apresentava, além do sistema viario estragulado, uma alta densidade de

ocupagao.



O IPPUJ é um o6rgdo especifico de planejamento local/regional capaz de tornar a
atividade de planejar o futuro da cidade em um processo integrado e continuo.

O Instituto tem como objetivo superar o paralelismo das agdes, a pulverizagdo dos
esforgos e o isolacionismo das propostas, muitas vezes conflitantes ¢ mero reflexo de
projetos pessoais. £ um 6rgdo auténomo, que elabora planos, programas e projetos que

disciplinam e organizam o desenvolvimento de Joinville.

Este 6rgdo tem a finalidade de gerenciar ndo apenas os projetos imediatos de carater
fisico-territoriais, como também monitorar a dindmica das transformagdes econdmicas
e sociais e seus reflexos no contexto mais amplo da sociedade. O IPPUJ € o 6rgdo que

pensara a cidade para o futuro.

O IPPUJ aproveita a estrutura e os recursos humanos e técnicos ja existentes na atual
Secretaria de Planejamento e Coordenagio e de outros setores da Prefeitura Municipal.
O IPPUJ ¢ constituido como Fundagio Municipal responsivel pelo assessoramento da
administracio municipal na condugio do processo de planejamento integrado e
gerencimnexito urbano da cidade e na formulagdo de uma politica municipal de

desenvolvimento.

O Plano Diretor foi elaborado em 1965, mas teve reformulagdo na parte vidria e
transportes em 1973. Destes dois documentos resultou a legislagdo urbanistica em
vigor, a Let de uso do solo de 1965, foi revogada em 1973 e esta foi alterada
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parcialmente em 1975, e estd desde entdo em vigor, com alteragdes de casos especifi-

cos. Atualmente esta em processo de discussfio um projeto de lei desde 1987, __

Este projeto esta a um ano no Conselho Municipal de Habitagido e Urbanismo. Ainda

ndo foi enviado para a Camara Municipal, o que deverd acontecer no corrente ano.

O projeto é dividido em tres partes: Uso ¢ ocupagiio (abrange o plano viéﬁo),
parcelamento imobilidrio e cédigo de obras. Este projeto foi elaborado com base no
Plano de Estruturacdo urbana de 1987, PEU (ver bibliografia) o qual é o estudo mais
aprofundado que Joinville possui sobre o planejamento urbano e solucionard os

problemas da cidade se for bem implementado.

A atuagfio do IPPUJ é muito restrita na parte de legislagdo, atuando mais em
equipamenios urbanos, parques e areas de lazer, plano | vidrio, reformulagdo de
procedimentos de andlise em processos de parcelamento do solo (mais rigor) e estd

iniciando a defini¢io do modelo no Sistema Municipal de Informagdes.

Mesmo com pouco espago de atuagdo o IPPUJ, ird agora participar em trabalhos
referentes A drenagem urbana, micro e macrossaneamento, planejamento do sistema de
transportes e principalmente expandir a parte de planejamento de equipamentos

urbanos e comunitarios e avaliagdo de demandas.

7 08 C |

Sdo os seguintes os planos complementares ji elaborados em Joinville: ‘
a- Plano Diretor do Distrito Industrial, de 1975; ndo foi totalmente ocupado, somente
20 %, tem somente 10 % da infra-estrutura urbana;
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b- Plano de Estruturagdo Urbana de 1987, (ndo tem forga de lei mas é importante
' referéncia paré o planejamento urbano, caracterizando-se como o diagnostico de
Joinville), | | |
¢- Plano de expansio da rede escolar 1982/1986; ]

d- Plano de abastecimento de 1985; .

e- Plano do sistema iﬁtegrado de transportes de 1987, do qual foi iniciada a
implantagdio em 1992; |

f- O macrozoneamento de ireas verdes; e

g- Recuperagido do rio Cachoeira (Polders resolveriam o problema de inundagdo mas
ndo de poluigdo orginica). | |

rd

o Viari

O Plano Vidrio a ser implantado se restringe ao nivel estrutural, definindo a hierarquia
vidria e as diretrizes das vias estruturais, tragado ¢ dimensionamento, e depois desce até

as vias de ligagdo, onde as vias locais serdo definidas caso a caso.

O plano vidrio séguiu a seguinte metodologia: num projeto piloto foi feita a coﬂtagem
do trz’ifegd relacionada com a ocupagdo atual e futura. Ndo foi gxecixtada a pesqﬁisa O-
D (origem-destino), tendo sido feitas as medidas em 120 intersecgdes.

Nio se trabalhou com ano-horizonte, avaliou-se a situagdio presente e se procurou
indentificar as tendéncias futuras. Na instabilidade brasileira, nio hd condig¢Ses, -
segundo a fonte de se utilizar o ano-horizonte, sendo feitas reavaliages permanentes.

Como exemplo, cita a fonte, a implantagio do Distrito Industrial. Os estudos de 1975
apontavam a zona norte como sendo a ideal, mas com a valorizagdo imobilidria, os |

operdrios migraram para a zona sul, criando problemas de transporte. Utilizaram-se
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para isto muitas linhas fretadas, as quais desafogaram sensivelmente o sistema viario

fora dos horarios de pico devido aos turnos das fabricas.

Como o emprego industrial é disperso, acaba facilitando o sistema de transporte,
contribuindo para isto também o fato de que o sistema radial-concéntrico foi

substituido por um sistema integrado.

7.1.4. A densidade de ocupa¢ao na visao do IPPUJ

A tendéncia da cidade era a de crescimento horizontal, o que resulta numa boa
qualidade de vida mas que onera o gerenciamento urbano, e por isso agora se estd

trabalhando com maiores densidades médias.

As densidade;' sdo hoje de 19 a 60 hab/ha. Pretende-se chegar de 70 a 150 hab/ha. 70
hab/ha é o minimo necessario para viabilizar a estrutura urbana sendo a média atual de
27 a 30 hab/ha. Este fato se deve aos lotes que sdo muito grandes. Joinville ja deve

pensar em adensar alguns setores para otimizar a estrutura urbana.

Para se chegar a uma proposta, é avaliada a ocupaqﬁb da quadra, mas a maior

dificuldade é a falta de informagdes relativas a infra-estrutura instalada e prevista.

Todos os elementos possiveis sdo avaliados.

No periodo em que o IPPUJ atuou, constatou-se que a situagdo econémica criam
dificuldades para o planejamento urbano, ¢ as administragdes nfo deram o o devido
mérito para o trabalho e este tornou-se muito emergencial, resolvendo-se os problemas

locais quando ja aconteceram.
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Ja foi detectado, por exemplo, o problema eminente devido a proximidade com a cidade
de Araquari, mas nada foi feito até o momento em forma de agdo conjugta, onde
deveria ser utilizado' efetivamente o documentario cartografico como base para o

planejamento fisico-espacial.

Como ferramenta para o processo de planejamento urbano, a PMJ conta com um
sistema de cartografia digital, com bases cartograficas de 1990 e 1991, onde o
problema é de atualizagiio da base espacial e somente a base de dados grafica estd

georeferenciada, ou mais especificamente o cadastro imobilidrio.

O nivel de utilizagdo do cadastro imobiliario e mobilidrio é relativamente intensa, mas
os dois cadastros ndo sdo integrados entre si. Estd no momento sendo desenvolvido em
sistema de informagdes, o atraso da implementagdo do mesmo se deve a problemas de

recursos humanos e materiais.

Devido a estes problemas, tem-se trabalhado mais com cartografia temdtica num

processo analogico.

A PMJ ainda ndo trabalha com software de SIG, o trabalho é desenvolvido por
enquanto num CAD, sendo a seguinte a estagido de trabalho: |

HARDWARE, (02) PC AT/386 com 4 Mbytes de meméria RAM, 82 Mbytes de disco
rigido, co-p;ocessador aritmético, (02) monitores de alta resolugdio coloridos, (02)
tragadores graficos tamanho Al, (01) mesa digitalizadora.

SOFTWARE, CAD, versdo 3.5, ¢ sistema operacional DOS 4.0.

Todos os trabalhos sdo armazenados em fitas streemers (mapas temaéticos). O sistema
CAD nio permite a sobreposigdo de informagdes para andlise geografica. Na P.M.J.
ainda ndo sdo realizados trabalhos de geoprocessamento o que se faz na verdade séo

projetos pilotos visando uma aplicagio futura em geoprocessamento.
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JA cartografia digital possui 35 niveis de informagdes que vdo desde curvas de nivel até
edificagSes, hidrografia, vegetagdo, relevo e outros. Tudo o que puder ser restituido
num vGo na escala 1:8 000 para 1:2 000 num mapa convencional analdgico, é

executado no caso da Prefeitura Municipal de Joinville numa restitui¢gdo numérica.

Exemplos: Projetos de engenharia (alargamento de vias, drenagem, asfaltamento),
projetos de preservag3o ambiental, loteamentos ¢ mapas tematicos diversos, os quais
podem ser confrontados € correlacionados facilmente através de Sistema Geografico de

Informagdes.

Deste modo, a equipe de planejamento utiliza estes dados para aprovagdo de
loteamentos, estudos sobre zoneamento, Lei da cota 40, estudo viario, implantagdo de
parques e estudos de declividade.

Com referéncia ou armazenamento de dados de densidade populacional, setorizados
por idade, sexo, ocupagio, procedéncia, renda, escolaridade, etc., os mesmos estio nos

| planbs do IPPUJ, mas ainda nio foram viabilizados.

Sobre a utilizagdo da cartografia digital, pode-se dizer que no momento é onde existe o
melhor relacionamento com os dados do cadastro técnico imobilidrio. Assim que for
implantado um sistema de informagdes, o cadastro técnico multifinalitdrio ser um dos
setofes que mais se utilizard do geoproceséamento, bem como sua base péra

estruturagﬁo dos dados.

No éntanto, deve-se salientar que a implantagdo de um SIG numa prefeitura deve ser

feito com muito cuidado para que n3o ocorram problemas técnicos com os dados |
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graficos disponiveis. Toda prefeitura que quizer implantar um SIG deve planejar a-
aquisi¢do dos dados adequados para este fim.

ivisao adas

(322

A principal finalidade do geoprocessamento aplicado ao cadastro técnico na Prefeitura
de Joinville é proporcionar rapidez no acesso as informagdes, correlacionamento entre
informag®es, maior agilidade na atualizagdo das plantas cadastrais, melhor eficiéncia
no atendimento ao contribuinte, rapidez no fornecimento de plantas cadastrais ¢

eliminagdo dos arquivos tradicionais.

O objetivo do cadastro técnico na Prefeitura de Joinville ¢, manter um cadastro
imobilirio atualizado para atender a Secretaria de Finangas através de fiscalizagdo da
arrecadagio tributéria, A Secretaria de Planejamento ¢ ao IPPUJ no planejamento

urbano.

Nio existe atualmente integragdo entre o cadastro técnico, o planejamento urbano e o
geoprocessamento, pelo fato do dltimo estar ainda em fase de implantagiio, porém o

projeto prevé uma integragdo plena.

Sobre a utilizagsio do cadastro técnico, pode-se dizer que, quando uma ediﬁcaqz'io é
demolida, an;pliada, ou ainda construida, a sua situagdo no cadastro ¢
automaticamente alterada, desde que o processo ocorra de forma regular. Quando um -
Cartério de Registro de Iméveis da cidade enﬁte uma esbritura, o setor de cadastro

técnico € consultado e informado através de certiddes que discriminam o imével.

Quando um projeto de edificagdo da entrada para aprovagdo, ¢ feita uma comparagio
entre os dados do cadastro técnico e a planta de situagio constante no projeto para o

caso de edificagdes, o que ndo acontece para projetos de loteamento.
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Concluindo, o cadastro técnico possui dados referentes ao contribuinte, 20 logradouro ¢

ao imével, sendo que a regularizagio fundidria ¢ de competéncia do mesmo.
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g E III
8.1 Analise fisico-territorial

Do ponto de vista morfol6gico, Joinville possui tres areas distintas: a encosta da serra
(escarpas) de formag3o cristalina, as planicies (areas baixas com mangues e varzeas) de
formagao sedimentar ¢ os terrenos de cotas elevadas (intermediario entre os morros e as

planicies) formados principalmente por material coluvial.

Cada uma destas dreas apresenta particularidades do ponto de vista do uso ¢ da aptiddo

do solo os quais s&o de interesse do presente estudo.

Os terrenos escarpados sdo em sua maior parte ocupados por florestas e, como tal,
deverdo continuar devido 3 instabilidade de sua superficie a agéo das interpéries e nio

serem ocupadas pelo homem.

Os terrenos de cotas elevadas sdo os mais adequados a ocupagdo, desde que sua
declividade ndo seja muito acentuada, para nfio ocasionar deslizamentos, quando de
ocupagdo urbana (a qual exige a construgio de terragos, rampas ou barreiras), no caso
particular dos terrenos argilosos como s3o estes, constituem-se, em fatores de perigo a
seguranga publica. | | |

Ji os terrenos de pouca declividade (planicies,r mangues, Virzeas), apresentam ;

problemas a oéupagﬁo apesar de serem os preferidos pelo mercado imobilidrio.

Questdes como alagamentos, baixa profundidade do lengol fredtico, fecalques do
. terreno e agressdo as areas de preservagdo (como os mangues), sdo os problemas mais
freqiientemente encontrados. Deve-se salientar que a maior parte da area urbana de

| Joinville constitui-se destes terrenos.
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A expansdo urbana tem ocorrido sobre ireas de uso do solo ndo compativel, como por
exemplo a expansdo sobre areas tradicionalmente agricolas, encostas ou mangues, de

forma a acarretar os problemas a seguir relacionados:

-vazios urbanos, que sdo um dos grandes problemas de Joinville, pelo fato de muitos
destes terrenos serem uUmidos, foram desprezados, onde entdo foram urbanizados
terrenos secos mais distantes; este fato foi um dos causadores da enorme expansio do

perimetro urbano, além, é l6gico, de fatores econdémicos, sociais e politicos;

-diminuigdo da atividade agricola, fato que implicou no abandono da populagio rural e
sua migragdo para a cidade e a0 mesmo tempo no avango da cidade sobre as areas
agricolas. A faléncia da agricultura em Joinville além de ser um fator importante para a
industrializagdo é também determinante na transformagdo do uso do‘ solo agricola em

‘solo urbano;

-alagamentos, que tem como a principal causa a baixa declividade do terreno, sendo
que em Joinville a impermeabilizagdo do solo por construgdes ndo é fator preocupante
de primeira ordem, sendo compensado pelos vazios. Mesmo que haja um bom
dimensionamento das galerias pluviais, as aguas n3o conseguem alcangar vélocidade
para dar o escoamento que evite as cheias; |

-deslizamentos que, devido aos constantes ataques que sofrem os morros de Joinville -
para' obtengdo de material de aterro para os terrenos baixos, e pelas caracteristicas -
fisicas do solo argiloso, os deslizamentos sio um fator preocupaﬁte na cidade. Mesmo
que acima da cota 40 os morros sejam drea non aedificandi, nem por isso o problema
deixa de existir. Para agravar, o desmatamento das éncostés deixa o solo desprotegido e

sujeito a erosdo.
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Através de aerofotos preto e branco do ano de 1957, escala 1:25.000 executaagypor -
Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A., ver figura 14, pagina 100, pode-se

constatar os seguintes aspectos a seguir relacionados:

1 - E visivel o assoreamento no rio Cachoeira ¢ lagoa do Saguagu, na regido dos
mangues proximos desta lagoa existem apenas algumas comunidades instaladas. Os
loteamentos comegam a atingir os mangues, porém a ocupagio ainda se restringe as

terras mais secas.

2 - O sistema vidrio dos novos loteamentos da época, o qual era do tipo "espinha de
peixe" , com ruas secunddrias de grande profundidade, perpendiculares ou quase, ao
sistema vidrio principal, devido ao formato dos lotes rurais com predominincia da

profundidade.

3 - A cobertura vegetal era expressiva com varias manchas de vegetagdo na area
urbana, grandes manchas na drea de expansiio e estd praticamente intacta a vegetagdo
‘dos mangues ¢ encostas. O morro do Boa Vista possuia vegetagdo com algum

desmatamento, mas sem ocupagio.

4 - Na érea de expansdo urbana, observou-se a existéncia de loteamentos em d4reas
agricolas abandonadas, com destaque para dois fatores: a descontinuidade entre a drea
urbana existente ¢ os loteamentos ¢ o efeito da erosdo, sinal do abandono de éarea

agricola.

5 - Observou-se também que na drea de expansdo urbana as areas de cultivo eram
esparsas ¢ irregulares, ocorrendo também vegetagdio secundéria, o que denuncia o

abandono de atividade agricola.
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6 - Grandes vazios urbanos entre os loteamentos nascentes € a area urbana que eram
ocupadas por vegetagio secundaria ou lavoura, fendmeno que ocorre também no

centro urbano, com menor intensidade e na periferia com maior intensidade. -

7 - Nesta época a BR 101 estava sendo aberta, a cor branca da sua imagem indica que
estava na fase de trabalhos de terra, sendo visiveis também grandes obras de

terraplanagens para a instalagdo de industrias.

8 - O sistema vidrio em expans3o prolongou-se em diregdo aos mangues ainda que

inacabado, e sem defini¢do de lotes e quadras.

9 - Observou-se que na regido de Bom Retiro ao norte da cidade existiam areas
“agricolas mais organizadas (pela regularidade das culturas), as quais n3o sofreram
nesta época processos de parcelamento ocorrendo em 4reas de agricultura

desorganizada, ao sul e originando por sua vez loteamentos pobres.

10 - Junto as margens do rio Cubatiio, ja era visivel nesta época o desmatamento e

ocupagio agricola em certos pontos até a margem com ocorréncia de assoreamento.

Foi realizada uma andlise por fotointerpretagio no véo de 1978, escala 1:25.000
executado pela empresa Servigos Aerofotograméﬁicos Cruzeiro do Sul, ver figura 15,

pagina 101.

- Nesta época ja era identificivel a ocupagio dos mangues atingindo a rede hidrografica.
Percebeu-se que, pelo tamanho das residencias, se trata ja de uma ocupagio de area de
baixa renda, havendo também a presenga de industrias. '
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Percebeu-se nesta época novas fronteiras de ocupagdo localizadas nos mangues, com
era do tipo espinha de peixe.

Observou-se também grandes trabalhos de terraplanagem, principalmente nas areas de
mangues, identificados pela cor branca na fotografia. No Morro do Boa Vista havia

penetragiio da area urbana nas encostas com ruas no sentido da inclinagéo do terreno,
onde existiam grandes crateras em areas de empréstimos. Para a abertura de novas
vias de trafego, foram aproveitadas as estradas rurais, o que foi uma pratica comum em

Joinville.

Havia uma maior regularidade nas areas de ocupagdo agricola pela identificagio de
tabuleiros de arroz. Continuavam existindo reas desmatadas e lavouras encravadas no
interior da vegetagdo nativa. Também havia ocupagfio agricola nas areas proximas ao

mangue.

Na encosta do Morro do Boa Vista, identificou-se uma area de eroséo provocada pelo

desmatamento, percebendo-se claramente os sulcos no terreno.

Também foram identificados reflorestamentos pela textura regular, pelas copas das
arvores sobre fundo com | vegetagdo rasteira, tratando-se, no entanto, de

reflorestamentos j6vens devido ao formato pontual.

Os vazios urbanos cobertos por vegetagdio rasteira ou vegetagdo arbérea ocupavam
consideravel parcela da rea urbana inclusive no centro, fenomeno este que foi uma das

razbes do modelo de crescimento horizontal da cidade.
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Os grandes pavilhdes observados revelavam a existéncia de industrias, localizadas de

modo disperso na malha urbana, fator este que criou dificuldades de zoneamento

urbano.

Por fim, os loteamentos em implantaqﬁo' localizavam-se em sua maioria em dareas
agricolas abandonadas ou em drea com cobertura vegetal natural.

84 Sensoriameh;'o remoto dos aspectos fisicos territoriais em 1991

Conforme anilise da imagem TM, de 1991, nas bandas 2, 3 e 4 composicdo colorida
falsa cor ver figura 16 pagina 102, constataram-se os aspectos a seguir relacionados:

1 - Apareceu a vegetagdo do mangue, sendo que as regides mais secas foram facilmente
identificaveis pela coloragio vermelho-escuro ¢ as mais imidas por azul-avermelhado

com predomindncia do azul.

2 - Nos morros do Boa Vista e Iririti, a vegetagdo se apresentou quase intacta com
alguns pontos azuis-claros tendendo ao branco, que denunciavam pontos de solo

exposto por escavagdes, geralmente na base dos morros.

3 - Na regido,urbana as pequenas elevagSes ainda apareciam cobertas com vegetagdo
natural, sendo iQUe em poucos locais se constatou vegetagiio ‘rasteira, identificada pela
colorago rosa, na regiio de expansdo urbaﬁa, a vegetagdo predominante era a natural,
com a identificagdo de regides de cultivo agricola e nas dreas mais planas identificadas

pela coloragdo azul e pela predominancia do formato retangular;

4 - .Com relagdo ao sistema vidrio, foi possivel identificar claramente o sistema vidrio
rural e a BR-101, as vias urbahas, devido & pequena escala e as bandas disponiveis,

permitiram apenas a idéntiﬁcaqﬁo do sistema vidrio urbano principal e, ainda assim,
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com o auxilio de um mapa viario atualizado para realizar as comparagdes. A literatura
mostra que com o processamento digital através do uso de filtros de realce de bordas €

possivel melhorar a visualizag@o deste tema.

5 - A anilise da bcupaqﬁo urbana foi um dos temas favorecidos pelas bandas
utilizadas, as regides de alta densidade apareceram com coloragdo azul-escura, as de
menor densidade formam identificadas pela coloragiio azul-claro, nas regiées em que 0
mangue foi ocupado por uso urbano, a tonalidade era um pouco mais escura, mas neste

caso a umidade deste tipo de solo foi a razo desta diferenga de tonalidade.

6 - A hidrografia, foi outro tema favorecido pela composigdo colorida disponivel, que
assume a cor azul-escura. No entanto, os cOrregos que cruzam a drea urbana sio de

dificil identiﬁcéqﬁo, por se confundirem com a textura da area edificada.

7 - As areas com terreno exposto foram facilmente identificiveis pela cor branca,
apafec’endo em pontos isolados e revelando obras de aterros para fins de edificagdo
quando em terrenos baixos. Como areas de empréstimo, quando em terrenos de cotas

elevadas.

8 - Estes resultados foram obtidos com a andlise visual da imagem orbital, comparada
com as imagens aéreas em grande escala, carta urbana fornecida pela Prefeitura
Municipal, base cartografica do IBGE, fotografias panorimicas, ¢ observagdes de

campo.
5 uacdo do perimetro urbano a morfologi 0

Segundo a figura 17, pagina 103, quando sobreposta 4 base cartogrifica, figura 13

pigina 99, observou-se que a linha demarcatéria do perimetro urbano sobe



63

perpendicularmente o morro Cajati, passando inclusive pela cota 500, a qual é
totalmente inutil e proibitiva para a expansZio urbana.
Seguindo pela divisa norte, observou-se que os limites sdo o rio Cubatdo, portanto,

fundo de vale, area que novamente mostrou-se inadequada a finalidade urbana.

Neste mesmo setor, observou-se que areas topograficamente aceitaveis, abaixo da cota
100 em regides relativamente pouco acidentadas, foram preteridas em fungio de uma

confoxmac;a‘ib linear do perimetro urbano ao longo do sistema viario.

Em outro ponto mais préximo da cidade, novamente o fundo de vale fez o limite, desta
vez o rio Mississipi, prolongando-se até as proximidades do aeroporto, onde se
observou uma divisa seca, voltando o perimetro a ser limitado pelo curso d"agua (do rio
Mirim) e pela Baia da Babitonga. A seguir, o perimetro corta ao meio a Lagoa do
Saguagu e segue pelo rio do Riacho até ocorrer um limite por divisa seca nas

proximidades da Avenida Kurt Meinert.

A seguir, o limite passa a ser o divisor de dguas, variando as cotas de 100 a 200,
novamente inadequado, pois este divisor fica exposto a ocupagdio urbana com
conseqiiéncias danosas & vegetagdo ¢ ao solo. Ao sul, novamente surgem as divisas
secas, até na regido oeste retornando ao fundo de vale ao longo do rio Motuca, para
novamente seguir por linha seca ¢ sistema vidrio até encbntrar a regido de Pirabeiraba,

onde segue por divisa seca até o morro do Cajati.

Observa-se uma clara inadequagiio a topografia, com énfase aos fundos de vales, cotas
}elevadz.xs, divisores de 4gua, costa maritima e interior de lagoa. Excetuando-se os casos
das divisas secas que cruzam por topografias mais adequadas, os piores limites estdo
sem duvida na regido de Pirabeiraba e na Baia da Babitonga, deduz-se que eles foram
escolhidos sem levar em conta que deve ser deixada uma faixa de protegdo ambiental

entre um rio, uma encosta ou lagoa com o perimetro urbano.
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Outro dado interessante a ser considerado & o fato das dreas planas a nordeste de
Neudorf ndo fazerem parte do perimetro urbano, as quais serviriam de alternativa a

regido de Pirabeiraba ¢ & Baia da Babitonga.

8.6 stio imobiliari

Foi facil concluir que ha um superparcelamento do solo em Joinville, muito além das
necessidades de crescimento. Sua adequagio poderia ser feita através de controle
urbanistico, ndo carecendo a cidade de novos- loteamentos que aumentam os
investimentos publicos em infra-estrutura, prejudicando as areas urbanas de ocupagio

Ja consolidadas.

O formato dos terrenos, oriundos dos antigos lotes coloniais, também contribuiram para
o agravamento da questdio imobilidria (grandes vazios). Lotes de pouca testada com
grande profundidade tornam-se de dificil desmembramento, ocorrendo solugdes
improvisadas como a adog@o de ruas particulares tipo "serviddo" com até 3,00 m de
largura para acesso aos lotes encravados, de modo a resultar em pouco aproveitamento
da superficie total dos lotes, geralmente surgindo nestes lotes construgdes de pequeno
porte, ver figura 05, pag.36.

Esta pouca utilizagdio dos lotes levou A necessidade de abertura de novas fronteiras
imobilidrias, razio do surgimento de novos loteamentos, cada vez mais afastados do
centro urbano. Evidentemente, por trs desta questdo, houve implicagdes de carater

politico-econémico.
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8 izacao

O grande salto na urbanizagio se deu na décha de 60-70, quando a populagdo urbana
ultrapassou os 90 %, com uma taxa de incremento médio anual de 7,36 % a 7,08 %,
‘decaindo em seguida para 4,15 % em 1989, enquanto que a taxa correspondente para a
populagdo rural passou de -0,41 % e 0,28 % no periodo para -0,42 % em 1989, ver
figura 25, pag 111. ’ '

Este crescimento revela que a migragdo tem sido o fator principal do crescimento
urbano, pelas razdes de que as taxas médias de incremento cairam bruscamente na
década de 80, o que revela uma diminuigio do crescimento industrial, ver figura 25,

pag. 111.

Esta populagio migrante também foi constatada na andlise da composigédo etéda da
populagdo, onde a faixa do maior contigente economicamente ativo é equivalente as
faixas de menor idade (criangas), isto no ano de 1980, onde ainda era grande o
incremento populacional. (Eram os jovens em idade de trabalho que mais se

movimentam para encontra-lo.) Ver figura 26, pag.112.

J4 as faixas etérias discriminadas por zona urbana e rural revelam novamente um
equilibrio entre as faixas do contingente economicamente ativo ¢ as faixas de menor
idade para a populagio urbana. Indicam um equilibrio maior entre todas as faikas na
zona rural (exceto as pessoas de idade acima de 40 anos.), de modo a se constatar o

deslocamento da populagdo jovem do campo para a cidade. Ver figura 27, pag. 113.

8.8 Analise demografica

Joinville apresentou um crescimento médio anual de 6,50 % no periodo compreendido

entre 1980 ¢ 1990, taxa que tem aumentado de 4,86 % em 1950, "enquanto o
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crescimento médio no Estado de Santa Catarina tem decaido de 3,12 % a 2,26 % em
1980 ¢ no mesmo tempo o Brasil tem tido uma taxa decrescente de 2,99 % 1950 a
2,49% em 1980. Ver figura 28, pag. 114.

Estes dados revelam uma urbanizagdo muito forte do Municipio de Joinville, cuja
populagdo distribui-se de modo rarefeito com uma densidade média de 1182 hab/km?e
uma taxa de urbanizagdo de 93 %, restando 7 % da populagdo para a zona rural.

A populagdo total de Joinville é de 453.684 habitantes, sendo que destes 440.524
habitantes vivem na zona urbana, ¢ 13.168 habitantes vivem na zona rural, Esta
populagdo estd distribuida sobre a 4rea do municipio que é de 1183 km?,
correspondendo a umz\x- densidade total de 383 hab/km?2, 1791 hab/km? na zona urbana
e 14 hab/km? na zona rural. Ver ﬁghra 32, pag. 118.

A variagdo da populagio economicamente ativa no setor primario caiu,‘ de 16,13 % em
1960 para apenas 1,66 % em 1989, enquanto a populagdo economicamente ativa do
municipio passou no mesmo periodo de 23.481 para 138.502 habitantes, de modo a se
constatar que o créscimento da populagdo urbana ndo cresceu unicamente pela
migragio da populagio originaria do municipio, pois, neste caso, a populagio deveria
permanecer estavel, mas cresceu principalmente pela atragdo de populagdes de outros

municipios ¢ regides ¢ estados. Ver figuras 32 e 33, pag. 118 ¢ 119.

Esta afirmagdo também pode ser comprovzida pela evolugdo da populagio
economicamente ativa por setor, pois o niaior crescimento verificou-se no setor
' ‘secundz’n‘io que cresceu 10,54 % entre 1970-1980 ¢ 4,15 % entre 1980 ¢ 1989 € no
setor terciario 8,5 % ¢ 4, 1'.5 % no mesmo periodo, enquanto 'que a PEA no setor
primério comportou-se negativamente de -2,27 % a -0,42 % no mesmo periodo, o que
leva a concluir que no periodo 1980-1989 a migragdo do campo pgra[ a cidade

continuou crescendo apesar da evidente recessdo. Ver figura 33, pag. 119.
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A estimativa de crescimento da populagdo urbana e rural para o ano de 2000 é de 7,08
% € -0,28 % respectivamente para a populagdo urbana e rural que foram as taxas
verificadas no ano de 1980 de modo que o municipio alcangara 885.869’habitantes no
ano 2000,‘ dos quais 873.078 habitantes na zona urbana e 12.791 habitantes na zona.
rural. Ver figura 32, pag. 118. Estimativa do IBGE.

Ja a SEPLAN, ver figura 29, pag. 115, prevé um crescimento da populagdo urbana e
rural para o ano de 2000 em 4,02 % e -0,42 % respectivamente, as quais se diferenciam
muito das previstas pela IBGE, porém séo mais realistas uma vez que a taxa mostrou-

s¢ em decréscimo a partir de 1970. Ver figura 25, pag. 111.

8.9 Classificacio etaria da populacéo

-Analisancio-se a piramide etdria do Municipio de Joinville, constatou-se que 0 maior
contingente estd abaixo da faixa economicamente ativa, (18 anos) ¢ o segundo
contingente na faixa economicamente ativa ndo se destacou de modo evidente do
primeiro, o que se explica pelo fato da intensa industrializagdo de Joinville, muitos na
idade entre 15 e 24 anos enquadram-se na faixa etiria, onde os deslocamentos em
busca de mercado de trabalho é maior. Por isso estes jovens sdo migrantes. Tal fatd nio
seria observado em outros municipios onde o processo migratério ndo é tdo intenso.

(Os migrantes em geral estio na faixa economicamente ativa). Ver figura }26,' pag. 112.

No entanto 0 mesmo nid_ se mostrou valido para a classificagdo etdria da populagio da
Zona _rural, onde nio se verificou um aumento da faixa economicamente ativa, pelo fato
de que os jovens abandonaram o campo se deslocando para a cidade a procura de

trabalho. Ver figura 27, pag. 113.
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8.10___ Analise sécio-econémica

Cidade intensamente urbanizada e industrializada, Joinville possui também uma
sociedade predominantemente proletaria, devido tanto & migragio do campo para a '
cidade como a atragdo que a mesma exerce sobre as populagdes das cidades vizinhas,
do interior do Estado de Santa Catarina ¢ do Estado do Parana, populagdes estas
provenientes em sua ampla maioria de regies agricolas minifundidrias que, pela
faléncia da agn'culturé migraram para as cidades industrializadas em busca de

emprego.

Conforme provam os dados do IBGE de 1989, o setor secundario absorve 81.191

individuos, enquanto os setores tercidrio 55.014 ¢ o piimério apenas 2.297 individuos.

Segundo a AEASC (1991), na distribuigdo de trabalho por sexo, houve um aumento da
participagdo feminina, passando de 24 % em 1970 para 32 % em 1980.

Estes dados provam de forma inequivoca a intensa industrializagdo ocorﬁd‘a, visto que
a participagiio feminina em larga escala é caracteristica exclusiva de regides muito

industrializadas.

Pelo nimero de habitagSes levantados pela DDES/PMJ, in. PEU (1987) 1980,
constata-se como riisticas 77 e improvisadas 177 unidades habitacionais com demanda
global de 7,94 %. Visto as grandes dimens3es do perimetro urbano de Joinville, seriz;. |
facil supor que a situagiio ndo é tdo grave, porém, visto que a demanda habitacional ”
por novas unidades é de 20.672 unidades, ver figura 33, pag. 119, e o nimero médio de
habitantes por fam}i}ia é de 4,32 pessoas. Chega-se a conclusdo de que se tem para
1990 uma demanda para atender 89.302 habitantes. Este é um indice muito elevado
para uma cidade de 413 mil habitantes onde 17,82 % da populagio estd na faixa onde

0 a 2 salarios minimos € 45,54%de 2 a 5 saldrios minimos.
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2 e a0 dos
1.1 O Plano Diretor . Lein, 1.26

Compde-se esta Lei de capitulos que tratam do sistema vidrio, do uso do solo, dos

loteaxhentos, dos arruamentos, dos desmembramentos e das edificagdes.

Integram esta Lei, a planta do Sistema Vidrio, planta do Zoneamento, quadro das
caracteristicas das Zonas de Uso, quadro das caracteristicas das Vias Principais e
Secundarias, quadros com as SecgSes Transversais das Vias Principais ¢ Secundarias,

Plano Diretor do Sistema de Transporte Urbano e descrigdo dos perimetros.

Compreé,nde a seguinte hierarquia:
- eixos principais norte-sul;

- eixos principais de acesso;

- vias secundarias;

- vias de expansdo;

- avenidas lentas; e

- ruas, pragas, ¢ alamedas de uso preferencial ou exclusivo de pedestres.

8.11.1.2 Uso do solo

A legislagio quanto ao uso do solo divide o municipio em 4rea urbana, irea de
expansiio urbana e area rural. Divide também o territério do municipio em zonas de
uso com perimetros, determinados na planta de zoneamento.

As zonas de uso sdo definidas conforme a nomenclatura a seguir:
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Z1 - zonas estritamente residencial, de densidade demografica média;

Z2 - uso predominantemente residencial, de densidade demografica média;
Z3 - uso predominantemente residencial de densidade demografica alta;
Z4 - uso misto de densidade demografica média-alta;

Z5 - uso misto de densidade demografica alta, tradicionalmente comercial;
Z6 - uso misto de densidade demografica alta com tendéncia comercial,
Z7 - predominantemente industrial;

Z8 - usos especiais;

Z9 - areas de preservagdo permanente.

Apesar do zoneamento ser detalhado de forma bastante especifica, ndo fixa as
densidades hab/ha, as quais permitiriam uma melhor avaliag3o da ocupagio futura do

solo urbano.

Usos residenciais: |

R1 - residéncia unifamiliar, edificagdes destinadas a habitagio permanente,
correspondendo a uma habitagio por lote;

R2 - residéncia multifamiliar agrupadas horizontal ou verticalmente, com altura
méxima de 2 pavimentos;

R3 - uma ou mais edificages destinadas a habitagdo permanente, isoladas ou
agrupadas( horizontal ou veﬂicahﬁente, ocupando um oﬁ mais lotes, dispondo de

espagos e insfé.laqc")es de utilizagio comum a todas as habitagdes do conjunto.

A presente lei ndio prevé dreas residenciais especiais, para desfavelizagdo, o que, dado a

realidade social brasileira, é indispensavel existir em todas as cidades.

C - comercial,
C1- comércio varejista de ambito local;

C2- comércio varejista diversificado;
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C3- cq_mércio atacadista

S - servigos;
S1- servigos de ambito local;
S2- servigos diversificados;

S3- servigos especiais;

E - uso instituicional,

E1- instituigdo de ambito local;
E2- institui¢des diversificadas;
E3- instituigOes especiais;

E4- usos especiais.

A Lei n. 1.410/75 mantém esta classificagdo.

8.11 oteamentos

Segundo o artigo 38 da Lei n. 1.262/73, os projetos de arruamento, loteamentos,
desmembramentos e incorporagdes de terrenos, dependem de licenga prévia e
fiscalizagiio da Prefeitura.

Segundo o a}tigo 40 da Lei n. 1.262/73, na zona rural, o parcelamehto somente sera
permitido nas dreas de expansio urbana, mediante regulaﬁaentagio prépria e

autorizagio do INCRA..

Este dispositivo legal foi provavelmente um dos fatores que agravaram o problema da
grande expansio horizontal de Joinville.
O artigo 41 da Lei n. 1.262/73 proibe o parcelamento do solo em éreas alagadigas,

sujeitas a inundag3es ¢ outras condicionantes de ordem fisico-natural, porém no artigo
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3 item II do Decreto n° 5.308/85, ha um dispositivo legal que permite a construgdo em -

fundos de vale ¢ faixas de drenagem contrariando o previsto na Lei n. 1.262/73. __

-

8.11.1.4 Arruamentos

Fica a critério da Prefeitura aceitar ou nio a abertura de logradouros, conforme suas

exigéncias.

E exigido para um projeto definitivo de arruamento: as diretrizes da Prefeitura
Municipal, certiddo do Registro de Iméveis, negativas, levantamento topografico com
nivelamento, acompémhado do calculo analitico com referéncia 3 RN que pode ser

obtida na propria prefeitura, memorial descritivo e planta de arruamento.

O artigo 48, da Lei n. 1.262/73 fixa que o arruamento de terrenos baixos, alagadigos ou
sujeitos a inundages somente serdo aprovados apés aterrados e drenados, também em

desconformidade com o artigo 41 da mesma Lei.

O artigo 52 da Lei n. 1.262/73, fixa que a distincia minima entre duas ruas, como
sendo de 60m ¢ a maxima de 300 m, e esta i’xltima é eXagerada porque dificulta o
transito de pedestres.

Outro artigo interessante é o nimero 56 da Lei n. 1.262/73, o qual diz que, no caso em
que a rua ndo tenha solugdo em rampa, o 6rgio competente deve determinar as -
condi¢gdes que deverdo ser adotadas. Ora, uma via sempre deve ser em rampa e nunca
superior a 30 %. Se tal condigdo ocorrer, nio devera ser execﬁtado o arruamento neste

lugar.

A subsecgdo IV da Lei n. 1.262/73 fixa que o proprietirio devera forqgéer a infra-

estrutura do loteamento, mas aceita até 1/3.do arruamento pavimentado, o que abre
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espago para deixar areas sem pavimentagdo mais desvalorizadas. (Alterado pela Lei n.

1.708/79).

O artigo 63, da Lei n. 1.262/73 fixa em 35 % a area da gleba destinada a sistema de
circulagdo, equipamentos comunitarios e espagos livres de uso publico.Este percentual
varia muito, (ver figura 10, pagina 86), conforme a densidade habitacional adotada.
Deveria haver um escalonamento deste percentual. (Alterado pela Lei 1.823/81) |

A secgdo III, subsecgdio I da Lei n. 1.262/73, estabelece as normas para loteamentos,
inclusive para terrenos ja arruados, o que é estranho, visto que o arruamento somente
deveria acontecer em éreas loteadas. Neste caso, a Prefeitura exige mais 10 % de areas

publicas, caso estas nio tenham sido destinadas durante o processo de loteamento.

O processo de ‘desmembramento, mais simplificado exige prova de dominio, negativas e

projeto do desmembramento (ndo fala em memorial descritivo).

As disposigdes gerais na secgdo V fixam no seu artigo 81, que nenhum beneficio
publico serd estendido a loteamentos ndo aprovados pela prefeitura, estabelecendo em

~ outros artigos desta Lei as penalidades.

O artigo 87 da Lei n. 1.262/73 estabelece que, no caso de terrenos que tenham sido
vendidos antes da aprovagdo desta Lei, a Prefeitura a seu critério aprovara o
loteamento ou desmembramento. Caso estes ndo apresentem as condigdes para serem

aprovados, sera solicitada junto ao registro de iméveis a anulagdo dos mesmos.

Por fim, a Prefeitura tolerard a diferenga de 1/20 (um vigésimo) entre a 4rea
~ escriturada e a drea real apresentada no projeto, artigo 88 da Lei n. 1.262/73.
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8.11.1.5 Edificacoes

Nenhuma edificagio podera ser executada ou reformada sem licenga prévia dogfgﬁo
competente, pois deverdo estar em acordo com o Plano Diretor e o Céddigo de'Obras. As

que contrariarem este dispositivo, sofrerio embargo administrativo.

8. in.1.41 - L.ei de zone

Mantém os enquadramentos de uso da Lei n. 1262/73 ¢ nas disposigbes gerais
estabelece padrdes de ocupagdo dos lotes, previsdes de alargamento de vias, instalagio
de postos de gasolina e manutengio do uso industrial fora do Distrito Industrial.

Zonas Residenciais (Z)

Z1 -usos: R1, E1, R2, E2, E3, S2-5. Uso residencial pfaticamente restrito.

Z2 - usos:R1, R2, Cl1, El, S1, usos residencial, servigos e cofnercio requintado, area
méxima de construgio em 240 m? ¢ taxa maxima de ocupaigﬁo em 50 %.

Z3 - usos: R1, R2, Cl1, C2, C3, El, E2, E3, S1, S2, S3, admite a instalagio de
industrias ndo incomodas ou n3o perigosas para as quais fixa padrdes de ocupagio dos
lotes, dreas maximas, lotes minimos, lote maximo, relacionados com o nimero de 200
empregados por industria.

Z4 - usos: Rf,“RZ, R3, C1, C2, C3, El, E2, E3, S§1, §2, §3, admite a instalagdo de |
industrias ndo incomodas ou n3o perigosas, fixa padrSes de ocupagdo dos lotes, areas __
maximas, lotes minimos e lote mdaximos, relacionados com o nimero de 350

empregados por fibrica.

- Esta divisdo em zonas de uso, onde cada uma é subdividida em outros usos, é reflexo
da prépria estrutura social e da organizagdo econémica da cidade. Existem areas

estritamente residenciais (as chamadas 4reas nobres) e as que j4 mantém outros usos
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como comércio, servigo e industria. A medida que desce o nivel sdcio-econdmico, mais

usos sdo permitidos. Ver revisdo de literatura, ROLNIK (1988). —
Zona Comercial Tradicional

Z5 - usos: R2-02, C1, C2, El, E2, S1, S2, fixa padrdes de ocupagio dos lotes,_
especifica excegdes para os lotes encravados, ¢ algumas travessas ¢ ruas. Ao uso do
pavimento térreo é obrigatorio obedecer C1, El, S1, C4, E4, S2, e/ou garagem. O
aproveitamento ¢ de 8 vezes a drea do lote, com padrdes de lote minimo para tal

aproveitamento.
Zona de Tendéncia Comercial

76 - usos: R1, R2, C1, C4, El, E2, S1, S2, fixa padrdes de ocupagdo dos lotes,
especifica excegdes de forma semelhante a Z5.

Zona Predominantemente Industrial

Z7 - estabelece os padrdes de ocupagio, com drea minima de 5000 m2, testada minima
de 50 m, e recuo minimo de 10 m, recuos laterais de 5 m ¢ taxa de ocupagdo de 50 %.

Os demais usos ficam sujeitos a apreciagdo prévia a critério da Prefeitura.

" O comércio e a indistria da cidade também sdo distribuidos de forma andloga a -
ocupagio residencial. As areas tradicionalmente ocupadas sdo mantidas e reforgadas,
com um destaque que deve ser dado a area industrial localizada fora do distrito
industrial, a qual esté consolidada e cria problemas de zoneamento urbano que ndo tem

solugdo a curto prazo.

Zonas Especiais
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Z8 - divide-se em zona especial da rodoviaria (Z8-001), zona especial do Museu de
Imigrag3o (Z8-002), zona especial de lazer, e administragdo municipal (Z8-003), zona
especial comercial (Z8-004), zona especial de cultura ¢ administragdo (Z8-005).

Para a (Z8-004), sdo estabelecidos padrdes especificos, como altura maxima, proibigdo
de garagens, estacionamentos, e gabarito maximo de 4 pavimentos e estilo
arquitetdnico germanico ou tradicional, com orientagdo da Prefeitura para a elaboragio

dos projetos arquitetonicos, mediante solicitagdo das partes.

Na Z38-002, a altura méaxima da edificagdo é de 8,00 m, com tolerdncia de 3,00 m para
edificagbes com arquitetura tradicional com projetos arquitetonicos previamente -

aprovados pela Diretoria Regional do Patriménio Histérico e Artistico Geral.

Estas zonas sdo necessarias ¢ deveriam existir em toda a cidade que preze a sua
identidade, pois uma cidade n3o pode se autodestruir, mas manter os espagos urbanos
criados pelos antepassados dos atuais habitantes. Deve, para sua expansdo, procurar

areas novas preservando as de interesse historico, cultural e arquiteténico.
Zonas Verdes

Z9-001 - sdp éreas elevadas acima da cota 40.

© Z9-002 - sdio dreas verdes periféricas.

As primeiras s3o ndo edificiveis e as segundas para uso recreativo, lazer, esportivo,-
hortigranjeiros, preservagio ambiental e agroindustriais, é permitido o

desmembramento nestas areas para lotes tenham 10.000 m?2 e a ocupagio de 2 %.

Joinville é bastante privilegiada em termos de areas verdes, pois sio muitas as 4reas.
preservadas em relago as demais cidades deste porte, com destaque para as é4reas de

encostas e mangues. Legislagdo de protegdo existe. O que deve ser assegurado é o |
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cumprimento da mesma, e evitar modificagdes que visem atenua-la segundo interesses

politico-econémicos.
Eixos Principais

Usos: R1, R2, Cl1, C2, El, E2, S1, S2, obedecem a legislagio da zona Z5 com
permissio para construgdes de até 12 pavimentos.

Vias Secundarias

Caracterizam-se principalmente pelos usos C1, E1, S1. A politica de eixos é correta e
natural, porém ndo ha necessidade como no caso de Joinville de se permitir uma alta
densidade para ocupagdo destes. Uma alternativa seria a criagdo de eixos alternativos, o

que diminuiria o congestionamento dos eixos tradicionais.

A Lei n. 1.410/75 prescreve ainda detalhes da ocupagdo do solo destacando-se a -
perfnissﬁo para ampliagdo das industrias ja estabelecidas fora da zona industrial (artigo
10), e a isengdo dos loteamentos com 4rea inferior a 10.000 m? (1 ha) de satisfazer as
exigéncias da Lei n. 1.262/73, passando neste caso a destinar apenas 10 % da 4rea total

para espagos publicos.

Este dispositivo ignora que o espago urbano é continuo e que, se cada area loteada doar
apenas 10 %, toda a cidade podera ter em amplas areas apenas esta porcentagem de

areas publicas.

Concluindo, ainda merecem destaque a Lei n. 2.051/85, que obriga a criag@o de areas
de lazer e recreagfio nas edificagdes multifamiliares, ¢ a regulamentagio da Lei n.
1.971 (anexa ao Decreto n. 4.950/84) instituindo as faixas de drenagem, ¢ fundos de
vale, ¢ estabelecendo suas restrigSes, normas estas contrariadas pg}o Decreto n.

5.308/85.



78

O Decreto n. 5.308/85, autoriza a construgiio em lotes localizados em fundos de vales
(escoamento de 4guas pluviais) desde que sobre pilotis e outras recomendagBes.
Esta Lei complica o desenvolvimento da cidade ao ndo adequar aptiddo fisico-natural

ao uso do solo urbano.

Este decreto contraria os dispositivos da Lei Municipal n. 1.971 de 09 de dezembro de
1983, regulamentada pelo Decreto n. 4.950/84, o qual estabelecia restrigdes as

construgdes em fundo de vale e impunha severas multas a quem a desobedecesse.



79

9. Diagndstico

Pelas anélisés feitas com os dados graficos e descritivos, é possivel afirmar que
Joinville tem seu desenvolvimento marcado pelo tipo de colonizagdo conr énfase no
~ fracasso da agricultura e sucesso da industrializagdo. O aumento da popﬁlaqa'io urbana
se deu por evasdo do setor rural num primeiro periodo ¢ pela atragido de populagdes de

outros municipios num segundo perfodo.

A grande explosdo urbana de Joinville ja passou e foi durante a década de 70. Deve
alcangar 800 mil habitantes no ano 2.000 conforme cita o PEU - 1987, sendo que a
ocupagio do espago urbano se fez por abertura de novas fronteiras, aproveitando-se
areas mais distantes do centro e, portanto, mais desvalorizadas, dai a horizontalidade da
expansdo da 4rea urbana. Esta € a razio pela qual existe o hiperdimensionamento do

perimetro urbano e grande quantidade de terrrenos vagos.

O sistema viario mais econémico sempre foi o executado sobre sistema vidrio rural e
seguindo a geometria dos lotes rurais, com as ligac3es entre os bairros feitas, somente
através do sistema viario principal. Agora é que estio sendo projetadas novas vias

estruturais na cidade.

A ocupacio de terrenos ndo adequados ao uso urbano como morros, fundo de vales e
mangues é uma dos principais problemas da cidade, resultado da ocupacio por

fronteiras imobiliarias.

Do ponto de vista sdcio-econémico, Joinville é bastante homogénea com uma

populagdo basicamente formada por operérios.
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A geomorfologia de Joinville ndo cria tantos obstaculos ao desenvolvimento urbano, a
falta de planejamento no passado ¢ que tem sido o maior entrave ¢ os problemas fisicos
poderiam ter sido contornados, desde que se respeitasse a aptiddo natural do solo.

No entanto, a cidade de Joinville tem grandes possibilidades de corregdo dos seus
problemas de desenvolvimento urbano, principalmente pelo fato de possuir grandes
areas disponiveis e ba'ixa‘ densidade populacional, o que permite que se possa realizar

um planejamento menos condicionado.
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0 revisao de oc

Para elaboragio do mapa de densidades, ver figura 21, pagina 107, cqnsiders;l;se 0s
seguintes niveis de ocupagio: 200 hab/ha para as 4reas que ji contam com esta
densidade, 100 hab/ha para as areas centro e centro-sul, por terem a maior aptidio ¢ ou

melhor estrutura urbana, 64 hab/ha como densidade populacional basica, 30 hab/ha nés |
areas de transigdio com a regido dos mangues para diminuir o impacto sobre estas
ultimas. Por fim, foram mantidas as zonas especiais, industrial ¢ universidade, ja que de

fato existem.

Na figura 21, pagina 107 a qual mostra esta ocupagdo, aparecem as areas com
declividade superior a 30 % e que foram descontadas na ocasido do calculo de
aproveitamento dos lotes para fins de alocagio de populagdo. As densidades
supracitadas, somadas coincidem aproximadamente com os 800.000 habitantes citados
no P.E.U( 1987), conforme o clculo apresentado na figura 08 a seguir:

Area(ha)  densidade (hab/ha)  habitantes

1- 8.160 64 522.240
2- 1.595 100 159.500
3- 114 200 - 22.800
4 - .10 . -

5- 3.161 30 | 94.830
TOTAL 13.040 799.370

Figura 08 - Resumo da previsio gg ocupagcao |
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Observagdes:

1 - Areas que podem ter a densidade estabilizada em 64 hab/ha: esta serd a densidade
basica de Joinville, muito préxima dos 70 hab/ha recomendados pelo IPPUJ, e que
possibilita uma ocupacdo unifamiliar por lote descontados, os espacos publicos e de

circulacdo, ver item 10.1 abaixo.

2 - Areas que podem ter a densidade estabilizada em 100 hab/ha: nesta densidade, duas
familias por lote permite uma ocupacdo sem edificios altos, apenas dois pavimentos sdo
necessarios. Onde for necessirio a implantacio de comércio ou servicos, ndo serd .
necessirio aumentar significativamente a ocupacdo, resultando no total em trés

pavimentos no maximo, o que ndo cria grandes problemas para a estrutura urbana.

3 - Areas qué devem ter a densidade contida nos padrdes atuais por ser muito alta para
Joinville, devido as baixas densidades propostas por este trabalho nio ha necessidade
de altas densidades um vez que estas criam sérios problemas de saturacdo dos servicos

¢ equipamentos urbanos. Por este motivo, ndo serdo alteradas.

4 - Areas que devem ter a densidade contida nos padrSes atuais por terem carater de
preservagdo do espago urbano. Estas 4reas, ji consolidada pela atual Lei de
Zoneamento, devem ser mantidas uma vez que se tratam de dreas historicas, de

interesse paisaéistico ¢ administrativo, ndo existindo razdes para que sejam alteradas.

5 - Areas que devem ter a densidade contida por terem suporte fisico-natural
desfavor}ivel. Para estas ireas, foi reservada a taxa de 30 'hab/ha,. com ocupacdo semi-
urbana, por estarem proximas de 4reas de preservacio como 0s mangues € MOITOS.
Evitam deste modo que a transigdo entre a drea urbana mais densa e a rural se faga

~abruptamente.
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6 - Outras dreas estdo especificadas na figura 21, paginal07.

7 - A ocupagio da drea urbana apresentou com esta previsdo os valores da figura 09 a

seguir:
Uso Superficie (ha) %
drea habitada 13.040 - 71,5
area industrial 2.522 13,8
~ area verde (*) 2.583 14,1
area universitaria 100 06
TOTAL 18.245 100,0
a 09 -Res aoe $

(*)Reservas, mais areas improprias para edificagio, o minimo é de 794 ha para este caso ou 4,35 %, ver

FERRARI(1986).
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10.1 Calculo das areas necessarias

O calculo das areas necessarias para ocupagio e que foram confrontadas com o .

cadastro imobiliario foi efetuado da seguinte maneira:

Considerou-se o niimero (n) de 4,32 pessoas pdr unidade (ver item 8.10, pagina 68 ) e o
valor (A) conforme a.ﬁgura 34, pagina 120, destes resultando o que segue, sendo D a
densidade em hab/ha.

10. alculo para

a- Area residencial bruta:

A=(432x10.000):30 A=1440 m?

b- Area residencial h',qu‘ida:v
A=(72(*)x 1.440):100 A = 1.037 m?

Resultanto em lotes de aproximadamente 20 m x 52 m, com uma unidade por lote, coni'v

- ocupagdo semi-rural, unifamiliar em um pavimento.

c- Ruas de acesso aos lotes:
A=(24(*) x 1.440):100 A=345m?
d- Area necessaria para os equipamentos comunitarios.

A=(3(*)x1440):100 A=43m?
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e- Ruas para os equipamentos comunitarios:

A=(1(*)x 1.440):100 A= 14,40 m?
10.1.2 Calculo para 64 hab/ha

a- Area residencial bruta:

A=(4,32x10.000)64 A=675m?

b- Area Hquida residencial:
A=(67(*)x675):100 A=452m?

Portanto, lotes com aproximadamente 15 m x 30 m com ocupagio tipicamente urbana,

unifamiliar em um pavimento.

c- Ruas de acesso aos lotes:

A=(23(*)x675):100 A=155m?

d- Area necessaria para os equipamentos urbanos:

A=(8(*)x675):100 A= 54m?

e- Ruas para os equipamentos comunitarios:

A=QM®)x675:100 A= 13,5m?

10.1.3 Cdiculo para 100 hab/ha

a- Area bruta residencial:

A= (4,32 x 10.000) A=432m?
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b- Area liguida residencial:
A=(54(*)x432):100 A=233 m?

Ocupagio com duas unidades por lote, casas geminadas, ou prédios de 2 pavimentos

com 1 apartamento por andar.

c- Ruas de acesso aos lotes.

A=(22(*)x432):100 A =95m?

Para areas com uso misto (residencial e comercial), devera ser aumentada a area

destinada a rua conforme calculo especifico.

d- Area necessaria para os equipamentos comunitarios:

A=(21(*)x432):100 A =91m?

e- Ruas para os equipamentos comunitarios:
A= (3(*) x432):100 A=13m?
(*) Valor obtido na figura 10, abaixo.

N - - - . CONVENCOES

2 AREA RESIDENCIAL 'LioUIDA

< - :
o o -

H —— e EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
g - . ! A

3 - .

© ————.———  RUAS DE ACESS0C AOS LOTES
< e RUAS DOS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
100 | . e DADOS
‘50 |

U oensoace marma /

=3 2’0 4‘0 6‘0 AO 160 1;0 1110 lLO :bo 2'L\) 2&0 _2!30 2'50 Z;O JEO 3]20 J—”:O 3&) 3:1.0

FONTE DE DADOS: JOSEPH DE CHIARA, LEE KOPPELMAMNM: URBAN. PLANNNG AND DESING CRITERIA
(IN FERRARI, 1986) . \

Eig. jura 10 - Area. gcu»ggd_a. X densidade habitacional
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1 - A ocupagio de 200 hab/ha nio foi calculada por ja estar implantada e também pelo

fato do presente estudo ndo recomendar novas areas com esta densidade.

2 - A ocupagdo industrial, lazer e outras, requerem célculos especificos os quais

também nio sio objeto deste trabalho.
3 - Areas comerciais puras n3o s3o recomendadas, ver CHOAY (1979).

4 - Vias arteriais e coletoras tém seu dimensionamento condicionado a pesquisas de

demanda de trafego, cujos dados aqui apresentados devem ser adicionados.

Utilizando-se os dados obtidos com estes calculos e confrontando-os com as Aareas

amostrais 1, 2 ¢ 3, (ver figuras 22, 23 e 24, paginas 108, 109 e 110) deduz-se que:

1 - As areas 1 e 2, figuras 22 ¢ 23 ndo possuem estrutura fundidria e arruamento |

compativel com a ocupagdo de 100 hab/ha.

~

2-Jaaarea 3, figura 24, esta menos congestionada, suas caracteristicas comportaih a

densidade de 100 hab/ha.

Uma legislagdo de zoneamento que abranja indice de aproveitémento, taxa de

ocupagio e uso, devera levar em conta esta realidade, inibindo o adensamento da area |
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J4 nas 4reas menos adensadas, o procedimento devera ser o contrario, donde se conclui
que, quanto mais dados graficos e descritivos tiver o cadastro sobre cada area

analisada, mais precisa sera este tipo de analise.
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Neste trabalho, comprovou-se o valor do Cadastro Técnico Multiﬁnalitz’m'{ numa
escala detalhada (1: 2000) para detalhamento do planejamento fisico-territorial
urbano, principalmente para o caso de Joinville que é uma cidade com grande
potencial de crescimento, uma vez que dispde de amplo territorio com grande oferta de

terrenos vagos, cuja ocupagio racional depende basicamente do planejamento.

A existéncia de um Cadastro Técnico Multifinalitirio na Prefeitura Municipal de
Joinville preenche uma lacuna existente no planejamento tradiéional, oferecendo uma
diversidade maior de informagdes e a possibilidade das mesmas serem analisadas com

maior detalhe, desde que haja uma atualizagdo permanente das mesmas.

O Cadastro Técnico Urbano de 1990, escala 1:2000, atendeu a todas as prerrogativas
cartograficas ¢ gerou um suporte de dadbs texhéticos e estatisticos da cidade,
estabelecendo-se como um referencial importante para o planejamento. Mas o que se
percebeu foi o fato que ndo existem levantamentoé sistematicos no tempo, com precisdo
e detalhamento similares aqueles de 1990, fato que dificulta o estabelecimento de

projegdes para a expansdo e crescimento da cidade.

Analisando todo o investimento que a Prefeitura Municipal de Joinville fez para a
execugdo do Cadastro Técnico Urbano, percebe-se que pouco se extraiu do mesmo, a
ndo ser um acréscimo na arrecadagdo tributdria. A municipalidade deve utilizar 08
produtos cartograficos que compde o cadastro como base para a organizago espacial ~~
urbana, e ndo pode mais perder tempo para executar a atualizagdo do mesmo, pelo fato-
de ter a cidade um alto crescimento demogréﬁcb que aponta para a duplicagio da

populagio para a década de 90.
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A legislagdo de uso do solo de Joinville possui algumas contradigdes que devem ser
saneadas, pﬁﬁcipahnente no que diz respeito as 4reas de impacto ambiental e de
interesse paisagistico, como por exemplo a autorizacdo para construir em terrenos
alagadigos. Por sua vez, o plano viario, em trimite na Camara de Vereac[ores, devera

resolver problemas estruturais devido a forma como evoluiu a cidade.

Dentre os problemas urbanos devido a legislagdo, destacam-se principalmente o
hiperdimensionamento e inadequacdo do perimetro urbano, uma das principais causas
da urbanizagdo desenfreada da cidade e as altas taxas de ocupagdo permitida junto ao

sistema viario principal, contrapondo-se & abundancia de terrenos existentes.

Por fim, constata-se que este trabalho podera ser utilizado como base para um plano
maior, o qual podera trazer excelentes resultados desde que as deficiéncias do sistema
de planejaﬁlento da Prefeitura de Joinville sejam sanadas, uma vez que o problema

maior desta cidade nio é de ordem geografica mas, sim, de politica urbana.
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Este trabalho apresenta uma andlise ¢ um zoneamento de densidades habitactonais que
poderio ser utilizadas num processo de planejamento futuro, para o qual haveré ainda

mais a etapa de elaboragiio de modelos alternativos de desenvolvimento urbano.

Para que este trabalho seja utilizado como referéncia para projetos futuros, ¢ necessario
que se verifique se a base de dados foi atualizada, fato que dificultou o melhor
desempenho desta pesquisa. Recomenda-se para tanto que os levantamentos
acrofotogramétricos sejam feitos a cada 5 anos, como também sejam utilizados

levantamentos com aerofotos ndo métricas para complementar a fotointerpretagio.

E da maior importincia que a Prefeitura Municipal de Joinville instale um SIG e
integre-o aos demais Orgdos ligados ao planejamento urbano, pn'ncipalmenfe a
Cartografia Digital e o IPPUJ, o que agilizaria enormemente o trabalho. Deve portanto
os representantes do poder publico mﬁnicipﬂ se éonscientizar mais do real valor das
informagbes geradas pelo cadastro técnico disponivel, como ferramenta para se

estabelecer a organizagio espacial da ocupagio do solo da cidade.

Para o crescimento mais harménico da cidade, é necessirio que a municipalidade
utilize mais intensamente os dados do cadastro técnico e estabelega um SIG e, a partir
destas ferramentas proponha um Plano Diretor devidamente fundamentado na realidade
_ fisico-territorial da cidade, 6 qual deve principalmente: reduzir o perimetro urband; e

distribuir mais racionalmente a ocupagio urbana como demonstra este trabalho.

-
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U 20 .

SITUACAO EN DONICILIO POPULACAO RESIDENTE (th) -
: 1958 1968 1978 1988 | . 1989*
ABSOLUTA
URBANA 21398 | 55471 | 1213 | 22273 | 320.415
WAL 21944 | 14586 | 13.924 | 13.59 | 13.839
RELATIVA
URBANA | 49,48 79,82 89,60 94,20 9,89
RURAL 58,68 28,88 11,08 5,80 | 3,91

TAXA NEDIA DE INCREMENTO ANUAL
| SB-68 | 68-70 | 78-88 | 69 - 69

URBANA 9,97 7,3 7,88 4,15
RURAL 4,23 -9,41 -9,28 8,42
T0TAL 4,86 611 | 64 3,92

FONTE: FIBGE — CENSOS DEMOGRAFICOS DE 1958@,
’ 19780 E 1986.

* SEPLANM — SECRETARIA DE PLANEJAMENTO:
DO GOVERO DO ESTADDO DE SANTA CATARINA
ESTIMATIVA DE 19895

(PIDSEY IM AEASC (327
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IGNORADA | 200 |

78 A HAIS 4.844

65 - 69 | 3.866

68 - 64 4.14

1
55 - 59 5484

4 - 49 8.431 i

POPULACAO , . 48-4 18.823 }

ECONOMICAMENTE
ATIVA

%-39 12.4%

-3 | 17.344

5-29 - 23.8%

-2 | 2,958

11

15 - 19 27.448

——

IDADE
ESCOLAR

18 - 14 26.641

B5-89 | 27.176

[

Lo | 31.564

- { _J

FONTE: FIBGE — CEMSO DEHMOGRAFICO DE 1980
IM RAEASC (32) :
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{
PIRAaMIDE ETARIA 56HMUNIC;§IO DE -
JOINVILLE, AREA URBANA E RURAL — 1988.
IDADE | ?
|l INORADA | |
]ﬂu 78 0U MAIS
68 A 69
! §
i
L 58 A 59
T ’
Lo 48 A 49
i . 3 f 39
| Ty
E
g 18 4 19
| 88 0 09
30 40 30 20 10 : io 20
< | p——
URBANA RURAL

(MIL HABITANTES)

FONTE: FIBGE — CEMS50 DEMOGRAFICO DE 198@
IM AEASC (22> '
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CRESCIMENTO MEDIO ANUAL ()

UNIDADES DEMOGRAFICAS [ ; , _
| 1958 / 190 | 1968 / 1978 | 1978 / 1980 | 1988 / 199"

JOINIVLLE 18 | 61 6,46 6,58 |
i
SANTA CATARINA 3,12 3,14 2,26 -
i ; |
BRASIL | 2,99 2,89 | 2,49 - |
' i I ' i
FONTE: FIBGE — CEMSOS DEMOGRAFICOS DE 1958,

1960, 19780 £ 1980.

% SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E |
COORDEMNACAOD — SPC — P.M. DE JOIMYVILLE. !
ESTIMATIVA PARA 1998, DADOS BASICOS 4

SUOBRE 0O MUNICIPIO — 19941.
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UNIDADES POFULACAO CHABITANTES) | 00 UEDIA GEOMETRICH |
DEMOGRAFICAS 15884 1994@ £6ha | DE INCREENTO ANUAL 2 |
URBANA  [RURAL  |URBANA [RURAL  |URDAMA [RURL U RBANA|RURAL |
~

JOINVILLE 22,273 13.539] 329.651) 12.956| 460.983 12.398| 4,82 8,42 |-
. -
HICROREGIAO 306.993| 62.948] 443.191] S6.205! 639.813! 58.191) 3™ -1,63
- i
SANTA CATARINA 2.154.238/1.473.695/2.934.708/1.488.618/3.997.939/1.338.609| 3,14 8,49 |
|

FONTE: SEPLAN — SECRETARIA PLANEJAMENTO DO

GOVERMND DO ESTADO DE SANTAR CATARINA
ESTIMATIVA 1989 (FIDSE)Y IM AEASC (322
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0 | mwcrlo | SRPEmR | oz |
198 | 23481 | 3.788 1613
1978 w54 | 3.08 | 7
198 | %.866 2,386 24
1989* s | 229 ; 1,66 ;
FONTES: FIBGE — CEMSO0OS DEMOGRAFICOS DE

19068, 1978 E 19886

* ESTIMRTIVAS CEAG SC 1989
IN AREASC (325.

0 -Po a icame ti
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Da POPULACAO ECONOMICAMENTE

ATIVA P.E-A- 197@ — 198@ — 1989 —
T _ -
ANo ! Taxa MEDIA GEOMETRICA
i DE CRESCIMENTO ANUAL
SETOR
1970 | 1980 | 1989 | 197@-1980 | 1988-1989
;
PRIMARIO 3.083 2.386 2.297 -2,27 -8, 42
SECUNDARIO 26.678 56.324 81.194 i 18,54 : 4,15
TERCIARIO 16.871 38.156 55.814 8,58 4,15
TOTAL 46.544 96.866 138.562 9,16 4,85

FONTES: FUNDACAD IBGE -
SANTA CATARIHNA
TIVAS CEAG S5C

CENS0S DEMNOGRAFICOS DE
197® E 198@ - ESTIMA—

1989
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— e s e b 1 B J— . R . et

AREA DE TERRENMO POR FaMILIA OU POR UNIDADE
HABITACIONAL <EM METRO QUADRADO> E EM PERCENTUAL ————
DO TOTAL EM FUNCAO DO TIPO RESIDENCIAL PARA UMA

U.U. DE S58B8B8B = 1375 FAMILIAS
| DENSIDADE POPULA
| UAS D0S 0N, GALUND.)
11RO REA LIQUIDA | FUAS DE ACESSO | EQUIPANENTOS | EQUIPRRENTOS | .- :
RESIDENCIAL RESIDENCIAL CONUNITARIOS | COMUNITARIOS 1.32* | 3,68
T T
- - - i i z 3 .
CASAS. 1SOLADAS Son’ | 7wz f6m ) 220 0 Sw® | Gx | 187 | 12 | 77 | 186 % 4
i hab/ha ! hab/ha
CASAS GE} NINADAS o . . . o 6
DS 1 DS e | 68 | 12w | 20z | S | 9| 1o AR N R
CASAS GE' NINADAS o I T S R R ol e | 126185
B Fla N A R R L Fev Nl Fev
|
EDIFICIO HULTI- i . : . | . 18 | 139
W3 ./ w3 Vi & Vi @0 4y 2 Va
i o 2 pisos | S | S| S| 2 s ] it R CEE R 7S Iy P
1 | {
EDIFICIO NULTI- o I R B i Y TR A/ S
PwiLin 0p 3 pisos | 9 | 56| L2 | SwE | Bl M| 6o |2 | | |
EDIFICIO MULTI- . o ] ] 94 | s
3 . ne o l .-2 V4 & v € V4
FAMILIAR DE 6 PISOS 53 ! 36z 26n 18~ ' 5 3971 iin 41 147aE | 1802 hab/ha | hab/ha
T 1 A
EDIFICIO MULTI- | _ Lo 8 | %6
i & . ME . i ne | 4 | z A _'2 7
LI D 9 pigos | T | P T IS e e B6m 1 200 ¢ e | bbb |
1 i l 1 :
EDIFICIO MULTI- | ] ‘ m
i " % 2 v | I VL " -, " M .
PAMILIOR DE 13 pisos] O | T 2Ty B Sddben et Sy B30T A0 e | b
FORMULA: **
» n.18' 1
p=t n - NUMERO DE HABITANTES POR UNIDADE - COLUNA INCLUIDA.
A D - DENSIDADE POR HECTARE
A - AREA IRUTA POR UNIDADE *2 _ popuLa INCLUIDR.

FONTE: JOSEPH DE CHIARA
LEE KOFPELMAMNM
ORBAN PLANIMIHG AND

DESIGHN CRITERIA ( IM FERRARID




