UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SSCIO0-ECONSMICO
CURSO DE PSS-GRADUACAD

AREA DE CONCENTRACAD - ADMINISTRACAO PUBLICA

VONTADE POLITICA E REPRESENTACXO COLETIVaA NUMA
UNIVERSIDADE EM GESTACZ0: o0 caso da UNIVILLE

ANA LAUDELINA FERREIRA GOMES

FLORIANGPOLIS

AGOSTO DE 177

14)



ANa LAUDELINA FERREIRA GOMES

VONTADE POLITICA E REPRESENTACAO COLETIVA NUMA

UNIVERSIDADE EM GESTACAD: o csso da UNIVILLE

" Dissevtacsu apresentada ao Curso de Pode-Bra-
duagic em Administragdo (aArea de Concentra-

cao: Administracao Publica) da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, como vrequi-
sitoa parcial para a obtenc3o do titule de

a

Mectre em Administragao.

ORIENTADOR - FRANCISCO G HETIDEMANN

FLORIANGPOLIZ

AGOSTO DE 19972



VONTADE POLITICA E REPRESENTACZAO COLETIVA NUMA

UNIVERSIDADE EM GESTACAO: o caso da UNIVILLE
ANA LAUDELINA FERREIRA GOMES

Eata Dissertacao for julgada adequada para a obtengdo do Titulo
de Mestre em Administragao (Avrea de Concentragi3c: Administracac

"Publica), e aprovada em sua forma final pelo Curso de Pos-Gradua-

‘¢80 em Administracac

Fe o O

Prof. Francisco briel Heidemann

Coovdenador do Curso

APRESENTADA & COMISSAO EXAMINADORA INTEGRADA PELOS PROFESSO?ES-

v

N \
/<ﬂ4-uzg /6éfi“qﬂ-
Prof. Frdncisco Gaffvriel Heidemann,. Fh
(Presidente)

Frof VARtonio Niacold 6rillc
(membro)

——a b)
Prof Antonio Pazeto
(membro)

i1



A Tiquinha, por sonhar, nem sempre “‘em vao"

& Gorda, pelo “amor incondicional” e pela
“torcida'' :

40 Almore, pelo profissionalismo, companhei-
rismo e afeto na luta, na dor e ho “"brinde’ .

4o Pedreira, por permitir que construilssemos
Juntos o significado as "tias”

A Regina, por acreditar em "organogramas’ e
“palavras mudas'.

Ao Marcos Dhremer, pela inspirag2o original
para entrar na ‘“vida académica"”

Ao Krischke, por incentivar o "passe deli-
ric".

A Teca, pelo modelo necessario.
Ao Jorge, pelo apoio inicial.

Ao Serginbho, pelo impulso final indispensé—
vel .

iii



iv

AGCGRADECIMENTOS

0s agradecimentos do autor, instituigbes e pessoas que con-
tribuiram significativamente para a realiza¢do desta pesquisa,
especialmente: ’

- Ao Curso de Pds-Gradua¢3o em Administragdao da Universidade
Federal de Santa Catarina, seus professores e funcionarios,

- A Universidade da Regiao de Joinville (em acompanhamento),
sua Diretora Geral Prof® Marileia M. Gastaldi Lopes, Prof2 Raquel
S'Thiago (ex-diretora de Ensino, Pesquisa e Extensdao) e Prof2 Io-
landa F. Muller (Coordenadora Executiva do Projeto UNIVILLE), pe-
1o acesso as informagdes para a realizacao deste trabalhc.

- Ao professor Francisco Gabriel Heidemann, pela orientag3o
dedicada e profissional.

- fos membros da banca de qualificag3o, professores Antonio
Ni1collo Grillo e Antonio Pazeto, pelo profissionalismo e contri-
bui¢Bes i1ndispensavels.

- Ap Curso de Pos-Graduag3ao em Sociologia Politica da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, especialmente, ac Prof. Pau-
1o Krischke, pelas contribui¢des aos projetos que antecederam ecs-
te estudo.

- Acs professores Clovis Machado, Erni Seibel, Joel Sout
Ma1oyvy, pelas contribuigdes que trouxeram ag primeivo projeta d
pesqulsa.

- Aoz professores Anelise Mokros, Cldvis R. Montenearc de
Lima, Fernando Bahyense, Marcos Lombardi, Mariluci Neiss Carella,
Vitor Hugo de Medeiros, Fegina Ignarra e Paulo Braveo, da Univer-
si1dade da Regi3aoc de Joinville, pelac diversacs formas de contrai-
bui¢ao que prectaram parva a reali1zac3o deste trabalho.

- & Equipe de Avaliag3o lnstitucional da Universidade ds Fe-
g13c de Joinville, nas pessoacs dac professoras Eleide & Gordon
Findiay, Ilanil Coelho e Anza Marciz Martine '



- Ao Setor de Pos-Gradua¢io da Universidade da Regido de
Joinville, pelo apoio no processo de concess3o de bolsa de capa-
citagdo.

- @os funcionarios do Setor de Processamento de Dados da
Universidade da Regifo de Joinville, pela atencdo e apoio dispen-
sada.

- Ao Departamento de Economia da Universidade da Regido de
Joinville, especialmente, ao Prof. Achiles Schunemann.

- Aos estudantes das terceiras e quartas séries do Curso de
Ciéncias Econfmicas do ano de 19%2.

- Ao CNPq, pela bolsa de estudo concedida durante o periodo
de realizag¢30 do curso.

-~ A professora e amiga Claudia Maria Melito, do Departamen-
to de Administracio da Universidade Federal de Alagoas, pelas
discussOes e valiosas sugestdes neste trabalho.

-~ Qo professor Pedro Barbeta do Departamento de Estatistica
e Informatica da Universidade Federal de Santa Catarina, pelas
sugest®es apresentadas.

- Ao Prof. Alcino Moser do departamento de Filosofia da Uni-
versidade Federal do Parand, pelas sugestdes ao projeto de pes-
qQuisa.

- Aos amigos e companheiros de Mestrado, Angela Maria Bec-
calli, Rosemeire Carvalho, Dirceu Ribas Veiga Junior, Marcelo Mi-
lano Falc3o, Acyr Selene, Marcia Gomes de Oliveira, Benhur de
Marco e Ida Licia Cipriano, pelas discussfes e apoio valiosos.

- Aos amigos Juracy, Paulo, Regina, Pedreira, Xeu Angela,
Ivana, Raquel, Luiz Crispim, Cristina, Adriana e Marilu, pelo
companheirismo e compreens3o. A Iemen e Alberto pelo carinho.

- Aos técnicos, Katia Shutz, da UNIVILLE, Otto Volkman e es-
pecialmente a Jo3o Indcio Miiller, estes da UFSC, pelos trabalhos
de digitag3do prestados.

- A professora Ivone Jacy Moreira, da UNIVILLE, pela revisdo
de portugués, da fundamentag¢3o tedrica original e a Marcia Gomes
de Dliveira, pela tradu¢3o do Resumo.

- Ao Pedro Eugénio Leite e seus companheiros do Movimento
Nacional pelo Patrimdnio Pdblico, pelas contribui¢Bes que presta-
ram ao segundo projeto de pesquisa.

- A todos que, de alguma forma, contribuiram para a realiza-
¢ao desta pesquisa.



CAVALEIRO MONGE

\

Do wvale a montanha

Da montanha ao monte
Cavalo de sombra
Cavaleiro monge

Por casas, por prados
Por quinta e por fonte
Caminhais aliados

Do vale a montanhs
Da montanha ao monte
Cavalo de sombra
Cavaleiro monge

Por penhascos pretoe
Atras e defronte
faminbhais secretos

Do vale a montanha
Da montanha ao monte
Cavalo de sombra
Cavalelro monae

Por plailnos desertos
Sem ter horizontes
Caminhais libertos

Bo vale & montanhs
Da montanha ao monte
Cavelo de sombis
Cavalelvro monge

Por invios cawminhos
Poyr rios sem ponte
Caminhos sozinhos

Do vale a montanha

Da montarha ao monte
Cavalo de sombra
Cavaleiro monas

For quanto & gsem fim
Sem ninguem que o conte
Caminhais em mim.

(Fernando Pessos)



vii

RESUMO

Esta dissertaclo discute a democracia interna em uma univer-
sidade através da andlise do processo de consolidacdao da Univer-
sidade da Regildo de Joinville - UNIVILLE - no periodo 1990-19%92.

A autora investiga o relacionamento entre os poderes (corpo-
rativo, burocratico e académico), existentes no contexto institu-
cional da UNIVILLE, e as orientacbOes normativas que conseguiram
espaco de expressio na conducdo do Projeto de Universidade - Pro-
Jeto UNIVILLE.

A avalia¢80 do carater democratico deste processo foi enfo-
cada no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens3o (CEPE) - instén-
cia decisdria maxima em assuntos académicos. Como parametro de
tal avaliacado utilizou~se a articulac¢do teodrica entre vontade po-
litica e representacao coletiva - baseando-se nas especificidades
das tarefas pdblicas da universidade.

Os dados de pesquisa s80 do tipo primario e secundario. Os
dados primdrios foram coletados através de questdes estruturadas
respondidas poOr uma amostra acidental dos segmentos internos. Os
dados secundarios foram obtidos por meio da anidlise dos seguintes
documentos: Projeto UNIVILLE, Regimento Interno, Estatuto, atas
do CEPE e relatdorios de experiéncias de socializa¢do do Projeto
UNIVILLE. 0 estudo foi enriquecido com a observacio pessoal da
autora na condic3do de participante do processo em estudo. Os da-
dos foram interpretados de forma qualitativa.

Os resultados da pesquisa mostraram que a estrutura de re-
presentacio do CEPE n3o esteve baseada em critérios formais capa-
zes de traduzivr-se no exercicio democratico de um poder académi-
co. Desta maneira, a politica institucional de transformac3o em
universidade mostrou-se um resultado contingente do arranjo de
poderes tendo em vista que, no momento de transi¢3o, houve a ne-
cessidade de coexisténcia entre valores tradicionais e modernos.

A pratica de democracia interna restringiu-se & participagio
dos representantes dos segmentos nas instidncias de decisdo cole-
tiva. No entanto, esta participa¢cdo n3o expressou-se numa efetiva
construcd3o coletiva destes seamentos no que diz fespeito a defi-
ni¢80 conjunta sobre quais deveriam ser as tarefas publicas da
nova universidade.
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ABSTRACT

Thie dissertation discusses the internal democracy of a

university, by analysing its process of consolidation. It refers
to the University of the Region of Joinville - UNIVILLE.
The author investigated the relationship between the

corporative, bureaucratic and academic powers existing in the
institutional context of UNIVILLE and the normative orientations
more pPresent in the conduction of the Project of a University -
Projeto UNIVILLE.

The avaliation of the democratic character of the process of
the institution was focused in the Council of Teaching, Research
and Extension (CEPE) - the highest level of decision -, making in
academic matters. As a parameter of avaliation, a theoretical
articulation was used between political will and collective
representation - which is based upon the specificities of the
public tasks of the university.

Research data are .of primary and secondary types. The
primary data were collected through structured questions -
answered by an accidental sample of the internal segments. The
secondary data were obtained through analysis of the <following
documents: UNIVILLE's Projets, the internal rules and statute,
and the reports regarding the experiences of socialization of
UNIVILLE ‘s Project (1990-1992). Furthermore, this study was
enriched with data of personal observation of the author, a
participant of the process under study. Data were interpreted in
a qualitative form.

The results showed that the structure of CEPE s
representation was not based on formal criteria which allowed the
exercise of a democratic academic power . In this way, the
institutional policy of transformation into a university has
revealed itself to be a contingent result of the prevailing power
arrangement, because of the necessary coexistence between
traditional and modern values, at the moment of the transition.

The - internal practice of democracy was restricted to the
participation of representatives from the segments in the
collective decision - making bodies. This participation, however,
did not account for an effective collective construction able at
defining what should be the public tasks of the new university.
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CAPiTULO I

INTRODUCAO

Desde a decada de 60, o tema da democratizagdo interna da
universidade brasileira € objeto de discussao publica e de pres-
sbes sociais. Estas pressdes conseguiram fazer com que a legisla-
gao da reforma universitaria de 1968 contemplasse mecanismos de
ampliagio da participa¢8o dos diversos segmentos nas 1nstancias
coletivas de tomada de decis3o. Isto ocorreu por meio da organi-
zacao 1nterna de sistemas de representagao coletiva que pfogres-
sivamente foram paossibilitando que a escoltha dos_dlrlgentes fosse
feita atraves do voto direto. Esta nova organizacao interna fo:
entendida ent3o como uma forma de garantilr que a univers1dade PU-—
desse cumprir com maior efetividade suas tarefas publicas pois ©
“publico dos cidadios” passaria a participar do processo de défl-

nigao dessas tarefas



Apesar destes avangos, a massificac3do do sistema de edu-
Cagao superior, que se seguiu 3 reforma, contribuiu para a gera-
¢30 de condi¢Oes propicias a fragmenta¢cio de posi¢Oes de vontade
politica em torno do que se espera da universidade brasileira,
tendo como conseqiuéncia o dissenso institucional e societal sobre
os rumos destas instituigoes.

Se, por um lado, a pretendida democratizac3ao interna le-
vou a organiza¢do de sistemas de representagdo coletiva que pos-
sibilitaram maior espaco de expressiao das diferentes posi¢cOes de
vontade politica, por outro, o confronto entre elas delineou pra-

ticas que nem sempre foram condizentes com a ‘“tarefa’ publica
destas institui¢cOes. Esta situa¢8o € verificada pelo amplo ques-
tionamento publico, a partir de meados da decada de 7@, sobre o
alcance de resposta da universidade brasileira aos problemas que
a sociedade vem enfrentando. No plano da literatura, este ques-—
tionamento se expressa na discussao Soﬁre a crise da universidade
brasileira bem como sobre a necessidade de '"passa-la a limpof por
meio de mecanismos de avaliagio.

Neste contexto, o debate sobre a democratizagdo interna
volta a tona sob uma perspectiya que questiona a crenga genérali-
zada de que a existéncia de sistemas de representag3o coletiva na
universidade pbssa, por si sO, garéntir 0o cumprimento de suas

"tarefas’” publicas. A critica que se levanta diz respeito aoc fato

de que esta crenga supOe que a forma (o sistema de representag¢3o)
possa prescindir do conteudo (as tare?as pdbllcés da universida-

de), ou seja, que a guestio sobre ‘‘quals 0SS rumos que a universi-

N
B

dade deva seguir’ possa ser tematizada unicamente no ambito in-



L

terno, pressupondo que as posi¢gdes de vontade politica dos seg-
mentos internos correspondam as necessidades sociais em relacao
as tarefas publicas da universidade.

Este trabalho pretende trazer a discussao aspectos do
contexto politico institucional que definem orientacGes normati-
vas aos segmentos internos da universidade, fazendo com que o
sistema de representacio expresse posigcOes de vontade politica
muito mais atreladas aos imperativos do contexto politico-insti-
tucional do que vinculadas a um projeto politico do “publico dos
cidad3os” para a sua universidade.

Isto posto, busca-se explorar os limites e potencialida-
des dos sistemas de representacdo coletiva, tidos como democrati-
cos, a luz de uma interpretacao da democracia que extrapole a di-
mens3o da mera forma politica, resgatando a dimens3o do seu con-
teudo normativo.

Neste sentido, questiona-se até que ponto as decisdes to-
madas nas 1instancias de'representacio coletiva da wuniversidade
est30 vinculadas a posigbes de vontade politica comprometidas com
orientacdes normativas proprias da condic3o0 politica dos diferen-
tes segmentos internos, do contexto institucional, ou aquelas

pertinentes ao cumprlmeﬁtd d;s “tarefas' pdbllcés da universida-
de .

€ no ambito desta discussde que se coloca este frabalhu
de pesquisa. Para i1lustravr a questao, recorreu-se a um estudo de
caso na Universidade da Kegiao de Joinville - UNIVILLE.

f escolha desta Instituicio deve-se zo fato de = aultors

te-la wvivenciado no periodo de 1986-87, na condigic de estudante



de graduag¢do e depois de 199@ ate o presente momento, nela estar
exercendo a docéncia bem como atividades teécnico-administrativas
em projetos empreendidos pela Administragido Central.

Nesta condi¢ao, entendeu-se que seria possivel obter
maior profundidade na interpretagao do problema, tendo em vista a
possibilidade de fazer uso tambem da observa¢3o participante.
Além disto, a escolha do proprio objeto de pesquisa foi feita com
base em indagagdes de ordem pratica, que surgiam na medida em que
se tentava pensar a pratica institucional, arvticulando-a aos es-—
tudos sobre democratiza¢ao que, durante todo o curso de mestrado,
constituiu uma busca teorica predominante.

Tentando-se construir o objeto de estudo, partiu-se da
relagao entre democratizag3o interna e defini¢gio dos vrumos de
Instaituigio. Viu-se entdo que, desde 1987, as pressbes pela demo-
cratizagao interna, consubstanciadas na luta pela eleigao direts
de seus dirigentes, estavam associadas a busca da transformagao
da Instituilgcdo de escola 1solada para uwniversidade

A "pretendida’ democratizacio interna consolidou—-se atra-
ves aa elaboragdou de um regimento unificado e de um estatuto, os
quals deram subsidlolguridlco5 tanto a eleigao de seus dirigentes
quanto @& construg3o de 1nst§nc1§s de representagdo coletiva. A
transtormacac para a condicao de universidade teve espaco nesta

nova ordem 1nstitucional, 1niciando-se os trabaslhos de elaboracaoc

de sewy proujeto de universidade - o Progeto UNIVILLE .
Em 199¢, ant em que se 1nhilcia o estudo, a Instituigao
passava, portantao, por um momento de grandes mudancas. Durante

todo o processo de elabora¢io do Projeto UNIVILLE, veriticou-se @



emergéncia de Fonflitos internos que pareciam i1ndicar a existen-—
cia de resisténcias quanto a efetivagao de seu projeto de univer-
sidade . aApesar disto, o Projeto UNIVILLE conseguiu, no +final de
1991, ser aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo, permitindo
a Institui¢3do funcionar como ""universidade em acompanhamento’”

Com este fato, pode~se indagar o alcance da democratiza-
¢30 interna das i1nstancias de representacao coletiva, pois, em
tese, westes conflitos deveriam nelas se expressar €, por conse-
quéncia, manifestar-se tanto no processo de elaboracdo do Projeto
UNIVILLE quante no seu conteudo. O que se percebia, no entanto,
era que tanto o processo de elaboragao do mesmo quanto a defini-
¢330 de seu conteddo pareclam ter ficado i1munes a estes conflitos
internos, nao constituindo objeto de tematizacdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) - i1nstancia maxima de repre-
sentacio coletiva em assuntos acadeémicos. Busca-se, P015,'énten-
der tal situa¢do, tendo em v15ta.o debate sobre democratizacao
interna:

Para tratar deéta quest 3o, partiu-se da hipotese de que a
.democratlzacﬁo interna da UNIVILLE nao se expressava no CEPE, na
medida em que a politica i1nstitucional de transformacio da FURJ
em UNIVILLE poOde ser formulada e implementada, ou seja, legitims-—
da, 1ndependentemente dos conflaitos existentes. |

Indo mais alem, compreendeu-se que o CEPE colocava-se co-
mo wm canal de expressao ds diversas posigoes.de vuntade.politlca
em conflito, cujo embate poderia resultar ns 1'§1t1mac§o OU  nNao
de' uma dada politica 1nstitucional. No entanto, dadas as condi-

coes de legitimag3ao do Projeto UNIVILLE, estas posigOes de vonta-



de politica pareciam estar mals atreladas a orientacdes normati-
vas vinculadas ao arranjo de poderes dos coletivos internos, pro-
prios do contexto politico-institucional, do que a orientagdes
normativas baseadas num projeto politico da universidade destina-
do a dar cumprimento a suas "tarefas publicas”.

Neste sentido, a representagdo coletiva parecila estar ex-
pressando as posicoes de vontade politica dds segmentos internos
sem, no entanto, constituilr um espago politlpo de formagio de uma
vontade efetivamente c¢oletiva, do ponto de vists da sociedade
mais ampla.

Na expectativa de gue 0 caso em estudo venha a contribuar
para - a di1scussao sobre a democratizagldo interna da universidade,
sob a dflca de sus articulagao a questdo mais ampla da “tarefa”
publica que tem, propde—-se o seguinte problema de pesauisa:

GQual a relagcio entre os tipos de poder existentes no con-
texto politico e instituciona] da UNIVILLE, no periodo 199¢/92, e
as orientacOes normatilivas que consegulram espaco de expressao no
projeto de universidade e o que esta relagio 519n1¥1qa do ponte
de wvista da adocao do bindomio representacdo coletiva e vontade
politica, no ambito da discussio sobfe a democratizacan 1nterns
da uvniversidade?

Com base nesta problemaltica, =a présente pesqulisa v1isou

CUmMprir os seguilintes objetivoa.

OBJETIVO GERAL

Verifica: de que modo = democratizagao interna de univer-

si1dade se vincula a0 binomio vontade politica e representagac co-



letiva, ilustrando a quest3o com uma avalia¢2o do papel do arran-
jo de poderes da UNIVILLE, na defini¢c80 da politica institucional

de sua transformac3o em universidade.

OBJETIVOS ESPECZF1COS

1) 1ldentificar a tendéncia das posicOes de vontade poli-
tica dos segmentos internos (estudantes, funciondrios e docentes
com e sem fun¢bes de carater tecnico-administrativas) com relacao
aos rumos institucionais na época da aprovag¢3o do Projeto UNIVIL-
LE;

2) Identificar os fundamentos da representa¢cio do CEPE
(composicao, mandato dos conselheiros e critérios de participa-
¢30) relacionando-os aos tipos de poder burocratico, corporativo
e académico);

3)» Identificar a rela¢do do CEPE e da Administra¢gdo Cen-
tral com o Projeto UNIVILLE.

Para dar cabo destes objetivos, fez-se uso de levantamen-
to bibliogrdfico dos seguintes assuntos:

a) fundamentos da questSo democratica no 3mbito da teoria
social, enfatizando a relagio entre representac3o coletiva e von-
tade politica na sociedade contemporianea; a se¢3o A do segundo
capitulo da conta disso;

b) encadeamento historico do idedario de cria¢So da uni-
versidade no Brasil, levando-se em conta as pressdes sociais pela
reforma universitaria na década de 6@ e a prdpria reforma de 68 e
seus desdobramentos, no que diz respeito ao atual sistema de edu-

cagao superior brasileiro; a se¢3o0 B do segundo capitulo expde



este conteddo;

c) cenario e perspectivas da crise da universidade brasi-
leira relacionando-os & quest3o de sua democratiza¢3o interna,
sob o0 enfoque dos diferentes tipos de poder (burocratico, corpo-
rativo e académico, que influenciam a orientagd3o normativa das
posicbes de vontade politica dos segmentos internos, discutindo-
se sua influéncia no resultado dos conflitos dela decorrentes;
isto consta na se¢3ao B do segundo capitulo.

A metodologia da presente pesquisa esta definida no ter-
ceiro capitulo deste trabalho.

A apresentacdo, andlise e interpretacdo dos resultados
desta pesquisa est3ao expostos no quarto capitulo, que esta divi-
dido em quatro secbes. Na secao A € realizada uma contextualiza-
¢30 do caso em estudo, atraveés da caracterizac¢3o estatutdria e
regimental da FURJ; de um breve historico das pressdes pela demo-
cratiza¢c3do interna e criagdo da UNIVILLE; de uma apresentagio dos
fundamentos do Projeto UNIVILLE e da situa¢8o de transigSo. Os
dados de campo sobre as posicdes de vontade politica dos segmen-
tos internos est3o associados & interpretac3o dos mesmos, estando
apresentados na secd3o B. Na sec3o C s3o0 discutidas as orientacdes
normativas expressas pela estrutura de representacdo do CEPE,
através de uma exposicio de sua composi¢c3o, do mandato de seus
representantes e dos critérios de participac3o. Na se¢do D enfo-
ca-se o0 papel do arranjo de poderes internos na defini¢3o da po-
litica de transformac3o da FURJ em UNIVILLE, através da 'relacso
entre CEPE e Projeto UNIVILLE; das experiéncias de socializagao

do Projeto e da constatac3o da existéncia de uma invers3o de com-
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peténclas das formas de representagao coletiva, egspeciticamente
entire CEPE e Administra¢io Central.
No quinto capitulo s80 apresentadas as conclusors do pes-

QqUlSa .



CAPXITULO II

REVISAO DA LITERATURA

A - VONTADE POLIiTICA E REPRESENTACX0 COLETIVA NA DISCUSSAO DA DE-

MOCRATIZACAO

0 surgimento do ideario modernc de uma forma de governo
democratica foi justificado em termos de conceber-se a democracia
como caminho promotpr da realizac3o da utopia de emancipa¢io do
homem. Esta, por sua vez, esteve ligada ao problema, formulado na
Revolugdo Francesa, de como instituir o social a pértir da pro-
pria sociedade (LECHNER, 198%). A resposta ao problema foi séndo
construidabhistoricamente, chegando-se a pratica da representacao
coletiva, baseada nos principios da soberania popular e dé liber-
dade (LECHNER, 1989) . |

Este processo pode ser concebidoc como uma expressao da

tendéncia de racionalizac3o social, pois consubstancia-se, na di-



i1

mensio politica, pelo desenvolvimento de formas de governo igual-
mente racionalizadas, onde a autoridade, base do poder de gover-
nar, deriva de principios também racionalizados, pois exteriores
4 discuss3o dos fins politicos, vinculando-se somente a um proce-
dimento formal.

E neste sentido que LECHNER (1989) escreve que 0 processo
de racionalizac3o fez com que a politica passasse a assumir aspi-
ra¢cdes outras, antes entregues a fé religiosa, entre as quais se
inclui a prdpria formacio da consciéncia moral dos sujeitos so-
ciais (HABERMAS, 198%9a). Assim, a resposta a quest3o de como ins-
tituir uma normatividade politica coerente com o modelo raciona-
lista pPosto veio precisamente da proposta de estabelecimento de
um governo democratico (LECHNER, 1989).

No entanto, a histodria social das sociedades contempord-
neas mostra o surgimento e conseqiuente redescoberta de um social
feito de diferencas e este fato ndo sugere a possibilidade de que
possa vir a ser plenamente estruturado e instit&cionalizado (LE-
CHNER, 1989). Neste sentido, recoloca-se a incerteza e a descren-
¢a numa racionalidade dnica que permita afirmar a ordem coletiva
sobre um fundamento objetivo (LECHNER, 1989).

Considerando que a pluralidade do social mostrou a exis-
téncia de conflitos de interesse e interpretacdes que nio conse-
guem ser problematizados e, por decorréncia, nem solucionados a
partir de um referencial coletivo valido para todos, segue o
questionamento de como instituir um principio normatizador da or-
dem, wuma autoridade politica reconhecida coletivamente (LECHNER,

1989). Do mesmo modo, pergunta-se como articular pluralidade com



coletividade, sem perder de visia o projeto original do 1deario
democvratico modevrno, qual seya, a emancipa¢cao do homem frente aos
processos de dominagao social.

“ caréncla de respostas a essas indagacdes ftaz com que os
mecanlsemos existentes de exercicic da democracia, wostvem—-se 1n-
capazes de decidiv sobre os‘conteddos normativos da vida social.
(HABERMAS, 1987b; OFFL, 1984). Senao isso, talvez ela esteja des-
prendida de sua qualificagio essencilal, politica, para alem dos
Mevos principlos formaels.

Como consequéncie de tals 1ncertezas, tem-se questionado
0% limites e potencialidades das {ormas de governo Lidas cowmo de—
mocvat 1eas (HABERMAS, 1987b,; OFFE, 1984a), ou sejoa, @ SUa PoOasl:
bilidade veal de 1nstaurar uma ordem colegiva sobre um fundamento
objetivo (LECHNER, 1987) e, aléwm dissu, & sua possibilidade de
geravr solucdes .para 0s problemas pratico-movale decorrentes de
necessarlia articulagao entre representagao coletiva ¢ vontade po-
litica que e plural (HABECRMAS, 1987bL) .

Quanlo ac erimelvo gquestionamento, a proprla aceitascdao de
uma vonlade politica, como vontade plural, Ja nege & Crenga em um
principio  obietbtive, que dé conta de legitimamente totaliza-la em
ordem nbrmatizadura (LECHNER, 198B7.

0 segundo guestionamento remete & tematica wmaie ampla da
prépria natureza do processo de racilonalizagdo dus formas de do-
Minagaoc soclal e des foirmas democraticas ae goveirno hoje existen-—

tes que expressam-s¢ como um de seus produtos (HABERMAS, 1767a)



1. Dewmecvacia comno fovrma wodevhe de governo

0 idedrio democratico moderno emerge como um dividor de
aguas #ntie duas fontes de normatividade soucial: o sagrado e o
secular. A tendéncia a racilonalizagdo social vai, gradativamente,
transferindo o lugar de morads da autoridede politica: a democvs-—
cia, suplantando a novmatividade baseada nas tvadigOes, torna-se
a forma woderna de governo, trazendo a promessa de um poder
transparente pols 1dentificado com a maioria. Ele expressa  um
afastamento dJda wvisao organica de sociedade, substituindo-a por
uma visao raclonalista. & constituigao do bEstado Moderno, sob &
égide da formagac de uma autovidade politica, ndo S0 a pafte da
sociedade, was sobretudo acima dela, supbe a existéncia de uma
"racionallidade sdperior” nas prdprias configuva¢gues politicas que
estruturam seu exevcicio (OSLAK, 1982, OFFE, 1954L)

Nessa perspeﬁtiva, a discussao da questao democvratica se
afasta da problematica que relaciona formagso de vontade politics
com representagau coletiva, na medidea em que enfoca basicamenle @
dimensido formal da democracia, menosprezando os conteudos por ela
EXPIIees0YS |

G goveruo democvat ico, tomado entao slmp]esmeﬁte como
tovme, wse vefere a um modo de atribui¢eo do poder de decidir_pe]o
coletivo, no qual esse direito e permilido a um nimeco muitto ele-
vado de mewbros de um yrupw, contrapondo-se, assim, a forws = de
governo autoucvratica. Lose mudo seria ivegido pela regra da waio-
ria, que se cavaclbleriza coww zdguels “C. . )Y a base ds yual .550

cunsilderadas declstes culelilvas - e, portanto, vinculatorias parae
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todo o grupo - as decisOes aprovadas ao menos pela maioria daque-
les a quem compete tomar a decisdo” (BOBBIO, 1986, p.19). A base
dessa forma de governo €, portanto, procedimental, assentando-se
“(...) num conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que es-
tabelecem quem estd autorizado a tomar decis®es coletivas e com
quais procedimentos” (BOBBIO, 1986, p.18).

Nas sociédades contemporaneas, a dist3ncia, entre as pre-
missas bdsicas do idedrio democratico e a pratica histdrica da
forma de governo democrdtica, mostra a desarticulac3o da formacdo
de vontade politica com a representagc8o coletiva democrdtica, po-
dendo ser tratada teoricamente através da critica ao proprio ra-
cionalismo moderno.

0 ideario democratico original, agora assentado no racio-
nalismo moderno, abragou acriticamente o processo de racionaliza-
¢ao sociél. Tal processo pode ser expresso quando se confronta o
fundamento cldssico da nocio de representagdo politica democrati-
ca com o—pressuposto de representacdo politica baseado exclusiva-
mente na representa¢clo de interesses, como estd entendida na vi-
sao .heoéorporativista, base ideoldgica de novos arranjos politi-
~cos (BOBBIO, 1986; OFFE e WIESENTHAL, 1984).

A vontade geral rousseauniana, fundamento do principio de
representa¢c3o politica democratica, pressupOe uma representacio
que persiga o interesse geral, estando subjacente a esse a possi-
bilidade de formac8o coletiva da vontade em bases consensuais. Ja
os sistemas neocorporativistas lidam com uma no¢do de pluralismo
politico no qual a representac3o estd sempre vinculada a perse-

guig¢3o de interesses particulares (BOBBIO, 1986). No primeiro ca-
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so haveria uma tentativa de fazer com que a acdo fosse orientada
por um acordo normativo, com base em critérios passiveis de con-
senso: no uUltimo, haveria uma a¢do racional orientada a fins, on-
de grupos de interesses diversos competiriam entre si para fazer
valer como “interesse geral’” os seus interesses particulares
(BOBBIO, 1986). O que parece € que o0 ultimo caso pressupde uma
racionalizac80 do prdprio sentido da representac3do politica, in-
dependentemente da discuss3o coletiva sobre os fins.

Dentro dessa perspectiva, o pluralismo da forma de gover-
no democratica das sociedades de massa supde que a legitimac¢3o da
representacdo politica possa se efetuar com base numa forma¢c3o de
vontade atrelada as estratégias de mobilizac3o social em torno de
interesses de mercado (HABERMAS, 1987b), as quais acabariam por
constituir o prdprio pressuposto de integracdo da sociedade, in-
dependentemente da consciéncia moral dos sujeitos sociais (HABER-
MAS, 198%a).

0 pressuposto de legitimidade dessa forma de governo se
pauta, portanto, numa nocdo de vontade da maioria que nega a de-
sigualdade de condi¢8es efetivas de formac3o das vontades plurais
na orientac3o da a¢3o governamental. Assume pois uma pPostura plu-
ralista contraditdria consigo mesma, pois se coloca como possibi-
lidade de poder consensual, embora ancorado em rela¢des de poder
assimétricas e, portanto mostra-se incapaz de articular represen-
tac3o coletiva e vontade politica. A imagem de que esta articula-
¢80 ocorre somente & possivel em fun¢do de haver uma redugdo da
propria nocdo de vontade democritica, baseando-a unicamente em

critérios formais o que expressa um processo crescente de racio-
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nalizac3o das formas de dominagc3o em geral.

HABERMAS (1987a) advoga que a base de legitimidade dessas
formas de governo estda calcada num regime de domina¢3o social,
regulado pelo Estado. Através dessa no¢d3o de pluralismo como
"mercado politico”, o Estado acaba normatizando o modo de solucdo
das questOes praticas da vida em sociedade de acordo com o crivo
ordenador dos sistemas regulados pelo poder e pelo mercado. E,
assim, a vontade democratica torna-se o resultado eficiente das
tecnicas e estratégias de ideologizagdo a que esses sistemas re-
correm. Por decorréncia, a intersubjetividade, premissa da cons-

trucdo da consciéncia moral dos sujeitos sociais, fica cada vez

mais sem espaco de exercicio. Nesse sentido, a exist@ncia de uma
normatividade democratica - e, portanto, legitimada a partir do

contexto de vida social - torna-se cada vez mais ameagada.

2. 0 poder piblico em publico

Retonapdo a “"promessa" do idedrio denocriiico de transpa-
réncia do poder, cabe também pensar a democracia como "o governo
do poder publico em piblico” (BOBBID, 1986, p.84). Um dos fortes
argumentos nessa linha est3a ancorado num dos principios bdsicos
do Estado Constitucional, que diz respeito ao "carater piblico
Ccomol a regra, [el o segredo [como] a excecao” (p.86). Com base
nisso, BOBBIO (1986) sustenta que um dos eixos dos regimes demo-
craticos, definidos como o governo direto do povo ou controlado

pelo povo, deveria ser o proprio cardter piblico do poder, no
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sentido de que “(...) todas as decisBes e mais em geral os atos
dos governantes devam ser conhecidas pelo povo soberano” (p.87).
Partindo dessa perspectiva, a representaéﬁo politica de
um governo democratico s0 teria articulaglo com a consciéncia mo-
rali dos sujeitos sociais se preservasse seu carater publico, no
qual esta implicita a no¢do de transparéncia do poder, onde re-

s

Apresentar possa efetivamente significar “(...) tornar visivel e
tornar presente um ser invisivel mediante um ser publicamente
presente” (SCHMITT apud BOBBIO, 1984, p.87-8). A partir dessa no-
¢30 de representacdo, o invisivel, posto presente, € sempre pres-
suposto. Este tema trata da publicidade do debate como exigéncia
na discuss3o e critica dos atos do poder publico, de onde vem o
conceito de opinifio pdblica, entendida como "“opini3o relativa aos
atos publicos, (... aos atos proprios do poder pdblico” (BOBBIO,
1986, p.%2).

BOBBIO (1984) mostra como o trabalho de KANT esclarece o
nexo entre opinido publica e carater publico do poder, identifi-
cando-o como "(...) o ponto de partida de todo discurso sobre a
necessidade da visibilidade do poder [...], necessidade que [...]
ndo seria politica, mas moral” (p.90). Segundo BOBBIO (1986), pa-
ra KANT o iluminismo exigiria '‘a mais inofensiva de todas as li-
berdades”, qual seja, a liberdade de "fazer uso politico da pro-
pria raz3o em todos os campos”. Segue-se ent3o que "“[...] todas
as acbes relativas ao direito de outros homens, cuja maxima n3o €
suscetivel de se tornar publica, s3o injustés" (p.906). BOBBID
(1986) salienta que, com KANT, a publicidade dos atos publicos

passa a ser encarada coma “(...) criterio para distingiuir o Jjusto
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do injusto, o licito do ilicito (...), Ln3o valendol para as pes-
soas em quem, como o tirano, o publico e o privado coincidem, na
medida em que O0s negocios do estado s3o 0s seus negocios pessoais
e vice-versa" (p.92). Na sua vis3o, a publicidade dos atos do go-
verno constituiria o remédio para a imoralidade da politica. Se-
guindo KANT, BOBBIO acredita que o que diferencia o poder auto-
cratico do poder democratico é que somente esse bode desenvolver
0os proprios anti-corpos, consentindo formas de desocultamento,
através da “"livre critica e a liceidade de expressdo dos diversos
pontos de vista” (p.102).

Conforme mostra OFFE (1984a; 1984b) a forma de governo
democratica nas sociedades de massa expressam a propria contradi-
¢30 entre o postulado "interesse geral e publico” e 05 interesses
privados dos varios grupos em competicdo. Nessa forma de repre-
sentagi0 ha uma ampla seletividade dos interesses em jogo, cuja
legitimidade n3o pode prescindir de estratégias de formagl3o de
vontades em bases consensuais (0OFFE, 19B4b). No entanto, esta
forma de representa¢cdo coletiva n3o tem conseguido lidar com este
problema, - pois ela supBe um acordo normativo sobre os fins da
‘agenda politica, negando a necessidade de discussfo publica dos
mesmos, demarcando seu carater anti-democratico.

Para HABERMAS (1987bh), a determina¢3o dos fins politicos,
enquanto defini¢3o de quais as questbes prdtico-morais que devem
ser enfrentadas pelo governo democratico, tem sido cada vez mais
submetida ao saber especializado. Nesse sentido, seus estudos so-
bre a relac3do entre saber especializado e poder politico faz-se

relevante no esclarecimento da possibilidade democratica.



3. Cientifizac3o0 da politica e discussiio publica na possibilidade

democratica

HABERMAS (1987b) discute o estreitamento de relacoes en-
tre poder politico e saber especializado colocando-as como um
ponto crucial da traducao das questBes pratico-morais da vida so-
cial em problematizacSes através de termos cientificos. Da mesma
forma, vé o processo 1nverso: essas relagdes se tornando cruciais
para as respostas cientificas que sao dadas aos problemas de or-
dem pratico~morals.

Entende que a cientifiza¢do da politica, enquanto uma
tendénéia de intensificar o aconselhamento por especialistas nas
instancias de decisao politica e de aumentar as 1nvestiga¢Oes
cientificas a cargo dessas instancias, pode ser expressa de treés
modos diferentes (decisionista, tecnocratico e pragmatico-for-
mal), caracterizados como possiveils modelos de vinculagio entre
poder politico e saber especializado.

0 modelo decisionista € aquele onde "[...1 unicamente se.
pode votar a propdsito da ocupagio de posigdes com poder deciso-
ria e nSo acerca das diretrizes para a decisio futura, [evondej é
eleic3o democratica realiza-se [...2 mais em forma de aclamac3o
do que de decisdes publicas’” (p.13). Nesse modelo, a cirentifiza-
gao da politica ge da pela divisio do trabalho entre aqueles que
detem a informacao efetiva/formac3o especializada e as liderancas

politicas.
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Qutra tradigcao que tem se imposto diz respeito ao modelo
tecnocratico, no qual o saber especializado torna-se oOrg3o execu-
tor e inteligéncia cientifica, desenvolvendo tecnicas e estrate-
gias de otimizagao dos imperativos de controle. Nesse caso, a
atividade decisoria que resta ao politico e apenas ficticia. A
politica torna-se responsavel t3o-somente pela administragdo efi-
ciente, e as estrétégias s30 1mpostas pelas proprias coisas.

A partir das criticas a esses dols primeiros modelos, HA-
BERMAS (1987b3) passa a se apolar no argumento de DEWEY, que diz
respeito a necessidade de um exame pragmatico entre tecnicas dis-
poniveis e decisOes praticas. HABERMAS (1987b), trata, ent3oc, da
necessidade e possibilidade historica de emergéncia de um mgdelo
pragmatista onde, atraves de uma interrelagdo critica (comunica-
¢30 reciproca), seria possivel desnudar o exercicio da dominag¢3o,
tornando suas praticas acessiveis a uma discussao de cunho cien-
tifico, e, assim, possibilitando sua transformaclo. Na pratica
ocorreria, por um lado, o aconselhamento dos especialistas as
instancias de tomada de decis3o e, por outro, os politicos encar-
regavriam os clentistas de buscar solucﬁés pPara as necessidades dsa
pratica. Dessa forma, a sociedade rpoderia controlay simultanea-
mente . ”(ﬂ,.f o desenvolvimento de novas técnicas e estratégias a
partir de um horizonte, tofnado explicito, de necessidades e de
interpretagbes historicamente determinadas destas necessidades
L. e dosl interesses spC1als refletldps em sistemas de valores
pela comprovacao nas possibilidades técnicas e meios estratégicos

da sua satisfag3o” (p.113).



No modelo decisionista, a esfera de opinido s0 serve para
a legitima¢3o0 dos grupos de poder e, portanto, as decisOes perma-
necem subtraidas da discuss3o publica. Ou seja, “C...] reduz o
processo de formagao da vontade democratica a um procedimento re-
gulado por aclamagcdo a favor das elites chamadas alternadamente a
governagido'” (p.114).

Ja o modelo tecnocratico defende a pretensio de uma poli-
tica cientifizada reduzindo "Cal dominagdo politica a administra-
¢ao racional [ ...3, ao preco da democracia’’, onde uma "legalidade
imanente das colsas substitui uma wvontade popular politica”
(p.114) .

A paréir de tais criticas e que HABERMAS (1987) acaba por
advogar que o modelo pragmatista € o unico pertinente com a pos-
sibilidade democr$t1ca, pois nele a opinifo publica politica ser-
ve como media¢do, cumprindo o importante papel de "(. ..) traduzir
as recomendacbes técnicas e estrateégicas para a pratica” (p.114) .
Nesse caso, a determina¢3o do progresso técnico € estabelecida
atraves da comunica¢3do entre especialistas e instdncias de deci-
sdo politica. Estas trazem suas necessidades praticas que, entao,
na comunicagao com especialistas s3ao examinadas e criticadas a
luz das oéortunidadeé de satis{acﬁo possibilitadas pela tecnica. .
0 carater democratico desse processovesté em.que essa cpmunlcacio
deva estar constantemente vinculada a 1nteresses sociails e orien-
tagoes de valores qu fazem parte de uma "L ...1 precompreensao
historicamente determinada e soclalmente prescrita do que e pra-
ticamente necessario numa situagdo concreta” (p.115). Em outras

palavras, a cientifizagso da politica se da atraves da relagio



estrelta entre ciéncia e opinido publica, podendo "(...) institu-
cionalizar—se na forma democratica de discussOes publicas no seio
do publico formado pelos cidad3os™ (p.115) .

Partindo do pressuposto de que (... ) todo conhecimento
estd baseado em pré-conhecimento, em tradi¢Oes herdadas, em pon-
tos de partida ligados a mundivisdes subjetivas" (DEMO, 1989,
p.31), Justifica-se dizer que com o0 modelo pragmatista passa—-se
de uma no¢dao do tecnicamente verdadeiro ou cientifico'como uma
verdade a Priori, quase essencial, para a no¢do do tecnicamente
verdadeiro ou cientifico, com base numa verdade construida no
dialogo, a partir do agir comunicativo. A rela¢g3o entre saber es-
pecializado e poder politico, com base num modelo pragmatista, e,
portanto, na ética do Discurso, esta calcada numa nogao de razido
que nega a legitimidade da racionalidade orientada unicamente a
fins (racionalidade administrativa e econfmica), na regula¢ao dos
conflitos praticos morais. Para HABERMAS (1987b), os resultados
desta nog¢ao de razao reduzida traduz uma pratica politica que se
expressa  como mais um'instrumento a servigo da dominagao social,

e, portanto, de carater anti-democratico.

4, Crise sistéemica e crise vivida: a natureza dos conflitos nor-

mat ivos

Entendendo que os conflitos normativos {(pratico-morais}
s30 decorrentes tambem de crises estruturais do sistema, HABERMAS

(1987a) apresenta estudos sobre a geénese dos processos de desin-



tegragao das 1nstitugbes sociais, 0 que se torna relevante para a
compreensao do potencial emancipatorio, democratico, existente
nestas crises.

HABERMAS (19B7a) concebe o sistema social como algo que
esta constantemente propenso a crises. D conceito de crise, por
sua vez, pPassa pela propria concepgao hegeliana de duplo condi-
cionamento entre processos de integragio social e processo de
constituig¢do do Eu, o conceito de crise estabelece pois uma es-—
treita relaci3o entre processos de integra¢3ao sistémica e proces—
sos de 1ntegracdo social. Enquanto a integragao social e entendi-
da como regras seguidas @, portanto, aceitas disecursivamente, 2
integracdao sistémica € vista como }egularidades colocadas como
regras, as quais est3ao alem da vontade dos sujeitos.

Nesse sentido, o autor entende que, “(...) sOo quando o©s
membros de uma sociedade experimentam as alteragoes estruturais
como criticas para sua existéncia continuada e sentem suas iden-
tidades ameagadas, podemos falar em crises. (...) Esses estados
de crise mostram a forma de desintegracao das instituigbes so-
cirails”’ (HABERMAS, apud RAZQUIN, 19%90:157). Por sua vez, O concel-—
to de crise de identidade pressupOe que "¢...) os individuos in-
terpretam as necessidades e desejos qu constituem os motivos de
suas agoes & luz de wvalores e normas disponiveis para eles na
‘estrutura de significado'. N3o importa quao privados e?ideossin-
craticos . sejam as necessidades e desejos de um individuo, eles so
s30 significativos se sao interpretados socioculturalmente” (RAZ-

QUIN, 1990, p.157) .



Enquanto as crises vividas apontam para a desintegragio
das normas, valores e estruturas de significado incorporadas nas
agbes soclals, as crises sistémicas traduzem o mal funcionamento
e a deficiente planificacao integral no tocante as tentativas de
se reduzir a complexidade dos varios ambitos de ag3o sistémica,
seja econdmico, politico, administrativo ou outro. Para HABERMAS
(1987a), a origem das crises esta na penetra¢cd3o das formas de ra-
cionalidade econbmica e administrativa nos ambitos do wmundo da
vida e da cultura.

Dentro dessa perspectiva, "L...] a substitui¢id3o da inte-
gragao social pela integracdo sistémica adota a forma de proces-
sos de Jurisdizagao [entendidos] em, termos gerais, como uma ten-
déncia que se observa nas sociedades modernas, a um aumento do
direito escrito” (HABERMAS, 1987a, p.504). O Direito ocupa entao
um 1mportante papel na regula¢ao dos conflitos normativos resul-
tantes de crises estruturais do sistema, na medida em que, atra-
vés dele, se diminui o ambito de liberdade, havendo simultanea-
mente wuma garantia € uma privacao de direitos (HABERMAS, 1987a;
MACHADO, 1990). Esse novo ambito de a¢3o do Direito mostra-se no
intervencionismo do Estado Social onde ele passa a regular tambeém
situacsés de necessidade (politicas sééléis do Estado) que se
apresentam em ambitos de acﬁor estruturado comunicativamente. Para
HABERMAS (1987a’, "o uso do dlrelto como meil1o deve ser substitui-
do por procedimentos de regulagao dos con%litbs, que se ajustam
as estruturas da a¢ac orientada ao éntendimento - pPOY PYOCESS0S
de forma¢3o discursiva da vontade - i1ndividual e coletiva e por

procedimentos de negociacao e decisso orierntados para um conhsen-



so' (p.524).

A c¢ritica habermasiana ataca a tendéncia do sistema eco-
nomico de submeter os modos de vida doméstiéo,vdos consumidores
¢ dos empregados, aos seus imperativos, fazendo com que "(...) a
burocratizagcdo se apondere dos processos espontaneos de opini3o e
da wvontade coletiva, esvaziando-as de conteddo” (HABERMAS, apud
MACHADO, 1990, p.18). 0Os sintomas de colsifica¢cdo gerados pela
penetracdo da racionalidade administrativa e econdbmica na repro-
ducdo simbdlica do mundo da vida s3o expressos, através do que
Habermas chama de colonizacdo do mundo da vida, em termos de pa-

tologras do mundo da vida induzidas pelo sistema. Essas patolo-

gias, por sua vez, "(...) sao capazes de tivrar a forga da comuni-
cacipo mediada pela linguagem - que € o0 mecanismo de i1ntegragdo do
mundo da vida - e substitui-la por meios destituidos de lingua-

gem: o dinheiro e o poder” (SIEBENEICHLER, 1990, p.152).

Nesse ponteo volta-se a problemdtica da formacdo da vonta-
de democratica, pois eéta coisificacio pode reduzir a c;pacidade
de autonomia dos individuos, ampliando a esfera de reiac6es esta-
belecidas & partir de prinecipios que sao exteriores a estes indif
viduos. A expressﬁo desse processo € a resposta automata dos in-
dividuosA as agOes das instituigdes qué representam o sistema So?'
cial. Essa tendéncia n3ao aponta necessari;mente para um brognds—
tico, onde o sistema social “"engula” o0s componentes ao mundo da
vida. Pelo contrario, supde a geracao de focos de resisténcia com
potencial emancipatorio. Na propria nog3o de crise se admite um
questionamento por parte do sujgelto social gque a vivencia, cons-

tituindo-se a1 um embrido para o0 exercicio potencial de busca de



o)

alternativas para sua supera¢io.

Esse potencial necessita, para sua express3do, de uma si-
tuac3o social que possibilite a reproduclo das estruturas simbo-
licas do mundo da vida (HABERMAS, 1987a, p.497). € em funcdo dis-
so0 que a apresenta¢cdo sucinta de aspectos mais significativos da
teoria habermasiana do agir comunicativo taorna-se importante para
explicar‘a possibilidade de supera¢3o dessas crises.

HABERMAS (1990), através da teoria da ac3o comunicativa,
“(...) pretende demonstrar, em sintese, que as estruturas simbo-
licas do msundo da vida s3o reproduzidas normalmente e sem estor-
vos, através do agir comunicativo, que & uma forma de interacio
coordenada pela linguagem. Entende que na linguagem ésté embut ida
a razdo comunicativa em forma de pretensio de validade e, com
ela, a capacidade de os participantes da interacio produzir ums
consenso fundamentado argumentativamente, o que ird motivar a sua
acdo” (SIEBENEICHLER, 199@¢, p.153). As crises teriam o papel de
Aeutralizar esse potencial da a¢d3o comunicativa e da razdo comu-
nicativa. A raz3o comunicativa, expressa de forma pragmatista.
por suas caracteristicas estruturais formais, pode se constituir
numa possibilidade de "(...) esbogcar uma medida critica para ava-
liar as normas e as ordens da eticidade concreta (...)" (SIEBE-
NEICHLER, 1990, p.154).

A dificuldade das sociedades atuais em "(...) fundamentar
uma moral em condi¢Oes de propiciar a identidade do eu individual
e a identidade de grupos sociais, [ ... por falta del um consenso

em torno de uma representaglo do que seja ‘vida boa’ e Jjusta

(...)" (SIEBENEICHLER, 1990, p.41), remontaria, pois, ao @&ambito



dos conflitos, no dominio das intera¢cOes dominadas por normas,
expressando esse acordo normativo perturbado. O problema de for-
macao da vontade em bases democraticas estaria ai enraizado, na
medida em que se con%igura como um acordo normativo que da ex-
pressio a uma vontade comum. & intersubjetividade lingluistica te-
ria o papel de produzir uma unificagdo transitoria e, ao mesmo
tempo, a pluralizagao e a individualizagdo dos modos de vida.

Com base na perspectiva habermasiana, pode-se dizer que a
formagdo da vontade, em bases efetivamente democréticas, passa a
coincidir com a forma¢do discursiva da vontade, na medida em que,
para HABERMAS, s6 a partir de um modelo pragmatista de comunica-
¢30, atraves da Etica do Discurso, e possivel conceber—-se o cara-

ter democratico de um processo politico.

B - UNIVERSIDADE, CRISE, DEMOCRATIZACAQO E PODER
t . Bases da cria¢do da universidade no Brasil

Ate 1878 o ensinolsuperior no Brasil era exclusivamente
publico e cehtraliéado pelo govérno 1mpérial. 0 controle do Esta-
do era total, decidindo ele que instituicses deveriam ser criadas
e com quals obJjetivos. Nesta época nao havia ainda universidade
no Brasil, mas Jja existia um debate em torno de sua criagao No
entanto, ndoc se concebia a criacdo de uma universidade 1ndilssoc-

ciada do ELstado como seu controlador; por esse motivo, sua cria-



c¢3o foli descartada tanto por seus proponentes originais quanto
POr seus principalrs opositores, que a associavam-na A ingeréncia
estatal (SAMPAIO, 1991).

Com a aboli¢3o da escravatura (1888) e a queda do Império
(1899}, o sistema de ensino superior sofreu grandes mudangas, am-
pliando-se e diversificando-se. A constituig3o da Republica pos—
sibilitou sua descentralizacao, através dos governos estaduais, e
permitiu a criacao de instituigdes de carater privado (SAMPAIO,
1991 .

Foi1 apenas nas primeiras décadas do século XX que comegou
a renascer a discussao sobre universidade no Brasil. A necessida-
de deApesqulsa, menos comprométida com resultados praticos e sem
ingerencias, fortificou a discuss3o. Comecava-se a atribuir a
criagdao da universidade a possibilidade de que ela pudesse cum-
prir o papel de "(...) abrigar a ciéncia, o0s cientistas e as hu-
manidades em geral e promover a pesquisa’” (SAMPARIO, 1991, p.7).
Gerou-se ent3o um movimento pela forma¢3o e difus3ao de um ideario
de universidade no Brasil. 0 objetivo deste ideario era a 1inte-
gragdo de faculdades profissionais, institutos teécnicos e insti-
tuigdes de altos estudos Jérgxistentes, tudo num sistema unico,
sob direcio autdnoma. A autonomia era defendida como condigloc i1n-
dispensavel para o e&xito das reformas, sendo compreendida como
mecanismo de limitac3o do poder do Estado sobre a universidade,
pois entendia-se que sua ingeréncia poderia prejudicar o desen-
volvimento da pesquisa cientifica (SAMFAIOC, 1991

0 governo provisorio de Gétdlio Vargas, na decada de 30,

publicou a ""Reforma Francisco Campos’, que dizia respeito ao modo



como a universidade brasileira deveria ser. Esta reforma previa
que O ensino superior brasileiro deveria ser ministrado na uni-
versidade e que o sistema se organizaria de duas formas: uma ofi-
cial, mantida pelo governo federal ou estadual, ou livre, mantida
por particula}es; e outra, feita através de ;nstitutos isolados.
4 administracldo central deveria ser feita pelo Conselho Universi-
tario e pelo Reitovr, escolhido a partir de uma lista tviplice. O
corpo docente deveria ser composto por professores catedraticos e
auxiliares de ensino, submetidos a concursos de titulos e provas
(SAMPALIO, 1991

Com base neste sigstema, a universidade brasileira fo1
concebida como um agregado de escolas isoladas, o gque acabou
prestigiando o modelo voltado para a formacao de profissionais
liberais e dificultando a implanta¢3o da pesquisa. O mode}o .de
universidade para a pesquisa, que era um dos objetivos centrais
do novo sistema,'foi institucionalizado apenas em algumas regides

do pales (SAMPAIO, 1991).

2. Pressoes pela reforma universitaria

Entre o0s anos 40 e 5@ o modelo universitarioco brasileiro
se.éonsolida, através de um.sistema que se desenvolveu com O sur-
gimento de uma vrede de universidades federais. No entanto, no fi-
nal da decada de 50 comecam a se expressar as tensoes do modelo,
na medida em que as demandas das camadas médias em ascensao cla-

mavam pela ampliagao do sistema como garantia de acesso a um novo
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mercado de trabalho. As criticas ao modelo giravam em torno do
sistema de catedra, da compartimentaliza¢do do conhecimento e do
carater elitista da universidade em termos de acesso. Com i1sso, a
substitui¢do do sistema de catedra pela organiza¢cio departamental
era vista como medida necessaria ac estabelecimento de uma car-
reira wuniversitaria aberta, via titulagdo académica (SAMPALOD,
1921) .

As pressOes pela reforma universitaria, na deécada de 60,
e 1imposi¢3o dela pelo governo autoritdrio, em 1968, podem ser
considerados marcos historicos, no tocante ao papel do Estado na
regulagao dos conflitos sociais com respeito aos rumos da univer-
sidade brasileira.

Biscutindo a questao, GRACIANE (1981) reporta-se ao sur-
gimento de um movimento de intelectuais e cientistas que aliados
aos estudantes, buscam "“"[...3]1 dar novos rumos as universidades,
reformula-las e reorganizé—laé com o objetivo de ao mesmo tempo
atualiza-las em relag3o ao progresso da ciéncia e da tecnologis,
no mundo avangado, e estudar as necessidades vegionals, com cri-
térios objetivos e sem a deformacao dos 1interesses externos”
(p.61).

8] contéddo das pressdes pela reforma pode ser apreendide
pelo estudo dos seminarios nacionais de reforma universitaria em- -
preendidos pelo Movimento de Estudantes.e realizados em Salvador
e Curitiba, no 1nicio dos anos &@. AdlCloﬁalmente o Simpodsio Na-
cional dous Reitores das Universidades Brasileiras tambeém consti-

tulu um espago de expressao de demandas institucionals na mesma

epoca.
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Os seminarios de reforma umiversitaria

Segundo CUNHA (1983), a analise do texto final do docu-
mento resultante do seminario de Salvador (Carta da Bahia)
“C...] wmostra que os participantes [...]1 n3o tinham orientagdes
claras nem definidas, quanto aoc contexto social da universidade
brasileira, mas convergiam nas propostas particulares, muitas de-
las coincidentes com os projetos dos setores do Estado que defen-
diam a moderniza¢ao do ensino superior’” (p.218). A reforma era
identificada <como a forma necessdria para solapar o poder das

‘cdpulas dirigentes da universidade', que eram consideradas vre-

trogadas. Em fun¢ao disso, propunham, dentre outras colsas,

o

busca da autonomia na orgamenta¢3o, eleigao direta de dire¢oes e
@ alterag3o de estatutos. A autonomia relacionava-se a modifica-
¢6es internas nas relagbes de poder, especificamente entre pro-
fessores e estudantes (CUNHA, 1983).

No entanto, antes do segundo seminario, ém um encontro
dos estudantes, com a participacdo de um representante do Minis-
tério da Educacdoc e Cultura, eies abandonaram a reivindicacaoc de
autonomia, entendendu que esta sO seria valida “"L...] quando &
universidade estivesse democratizada com & participa¢ao 305 estu-
dantes na sua gestdo” (CUNHA, 1983, p.224). De outro modo, enten-
diam que a autonomia poderia reverter-se na "tirania dos reifo-
res’”

No seminario de Curitiba, do gual resultou o documento

denominadoe “"Carta do Parana', a reivindica¢3ao de autonomia foi
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abandonada. Segundo esta carta, a reforma deveria ser uma arma
contra a alienagdo, colocando a universidade "[...1 a servigo da
nagao e, de modo mais especifico, das massas populares’” (CUNH4&,
1983, p.237).

Este seminario expressou a existéncia de orientagdes di-
vergentes, dentvro do proprio movimento. Por um lado, a universi-
dade era vista como espa¢co de forma¢do da intelectualidade revo-
lucionaria, propondo que a reforma garantisse que ela se voltaria
para a problematica nacional e das massas trabalhadoras, atraves
da forma¢ao de profissionais qualificados para resolver os pro-
blemas que a afligiam. Por outro lado, entendiam que a luta deve-
ria se processar fora da universidade. Nesta perspectiva, a re-
forma seria muito mais uma consequéncia de lutas sociais travadas

fora da universidade do que propriamente impulsionada por ela. Em

fun¢c3o disto, entendiam que o "[...] movimento estudantil deveria
se ehnhgajar diretamente nas lutas de todo o povo" (CUNHA, 1783,
p.246) .

OQutro momentoc importante, na histdria do movimento em
prol da reforma, {foi1 a greve de 1/3, que eclodiu em 1962, pres-
sionando as unlversidades a ampliarem a participa¢ao estudantil
. em todos os colegiados destinados a_diécutlr assuntos universita-
rios. Esta greve foli fruto do entendimento dos estudantes de que
o sistema de catedra era elemento esterilizador do_ensino e da
pesqulsa, 1mpedindo a eficiénclia e modevrnizag3o destes e alijando
de processo de decisio tanto os docentes (nao catedraticos) come

os discentes (CUNHA, 1983, p.246) .
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0 movimento dos reitores pela reforma

Ainda em 1962, o0s reitores das universidades brasileiras
tambem se encontraram, para discutir a reforma, no SimpOsio dos
" Reitores das Universidades Brasileiras, realizado em Brasilia.
Deste evento resultaram sugestdes que foram encaminhadas ao Mi-
nistro da Educacao da época, que também o presidira.

Segundo CUNHA (1983), a reforma postulada pelos reitores
incluia: “(1) a integra¢do das universidades e das escolas supe-
riores isoladas em sistema; (II) & manuteng3o, sen3o ampliagao,
da autonomia dessas institui¢Ses diante do MEC; (III) cooptagdo

dos estudantes na implementacao da reforma do ensino superior,

sob @a dire¢3ao da burocracia educacional”. [Neste sentido, propu-
nhaml [...] a expansao das vagas nos cureos de medicina, engenha-
via; a 1investigagao de novos metodos de selegdo dos candidatos
... 1, a diversifica¢ao dos cursos SuUperiores; a modificagao da

carreira docente; a formagldo de professores em cursos de pos—-gra-
duagao; a adogio do regime de departamentos; e o incremento da

pesquisa basica no pals’ .

3. A reforma universitaria de 1968

Em maio de 1962, com a promulgagdd da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao - LDB - a revista Documenta, ovrgioc oficial do
Conselho Federal de Educag¢dao, Ja dava por iniciada a reforma uni-

versitaria. Segulram-se pareceres, resolugdbes e indicacdes deste
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demandas
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Isto se traduz também pelo fato que o mesmo governo
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das pressdes do movimento estu-
os protestos contra as novas re-
promulgagio do Ato Institucional

e do Decreto Lei n2 477, de fe-
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condi¢Bes de trabalho e remunervac3o, desvinculadas das exigéncias
de competéncia e desempenho. Neste sentido, advoga que o atendi-
mento as demandas mais corporativas do corpo docente, aliado a
expansao do sistema, via setor privado, contribuiu para © empre-
sariamento do ensino e o solapamento do sistema fundado no meérito
€ na titulagdo, reforcando uma pratica de formagdo universitaria
relacionada basicamente com o acesso a profissOes regulamentadas,
desprivilegiando a pesquisa € a qualidade do ensingo.

Frente a esta situac3o, pode-se dizer que o Estado nao
garantiu as condi¢Oes de viabilizag3o do modelo unificado apre-
goado pela reforma, polis nas décadas seguintes, este modelo se
expandiu e massificou, desdobrando-se na crise da universiaade
que, desde a década de 8@, e denunciada pela opinidoc publica e
pela literatura especializada. Neste sentido, faz-se relevante a

compreensao dos fatores relacionados a esta crise.

4. Crise de universidade breusileira: cendario ¢ pevspectivas

0 cenario da crise da universidade hoje €, portanto, um
sistema de eddcacﬁo superior de massa com uma pPluralidade de for-
mas e fungOes que expressa uma diferenciacdo rveal, fotalmente
alheia ao modelo uni¥i¢ado originario da reforma e ainda vigente.
SAMPAID (19%21) informa que ha quem entenda tal contradigao como
uma disfuncionalidade do sistema de educa¢ao superior, O que, se-
gundo esta otica, demandaria medidas corretivas no sentido de

uniformizagdo real das 1nstituigdes que o compoem, conforme dita



a legislaga3o. A autora faz referéncia também a outra perspectiva,
bem diferente, para a qual essa diversifica¢3o nd3o ¢ devida a uma
disfuncionalidade do sistema, mas propria da logica de gqualquer
sistema de massa, que "[...1 tende i1nevitavelmente a uma plurali-
dade de formas e fun¢des” (p.18).

A contradig¢ido entre a situa¢ldo real do sistema de educa-
¢30 superior brasileiro e a legislagi3c que rege seu funcionamento
pode ser entendida como um dos fatores relacionados a crise da
universidade. No entanto, a literatura especifica sobre esta cra-
se nao tem entatizado esta perspectiva. Apesar disso, percebe-se
que esta contradig3do perpassa toda a discussao da crise, na medi-
da em que esté reiacionada & deflpicﬁq e implementagdo de politi-
cas de educa¢3o superior que repercutam na pratica institucional
das universidades.

Na literatura consultada encontram-se, de forma geral,
quatro perspectivas basicas sobre os principais fatores relacio-
nados & crisel. O trabalho de SCHWARTZMAN (198%) & o Gnico que
enfoca o problema da crise sob a Otica da contradiglo referida.

S5CHWARTZMAN (198%5) entende que o0s problemas reals da uni-
versidade, hoje, comecam com uma confus3o semantica, na'medida em
que se chama universidade a todo o tipo de instituig3o do éistema
de educa¢3o superior (p.230). Salienta que esta ”cbnfusibf e per-
tinente ao anseio por prestigio e reconhecimento gque € trazido
pelo wuweo da palavra universidade. Com esta argumenta¢do, © autor
Julga estar pretendendo levantar a necessidade de as especifici-
dades das atividades da universidade serem eﬁ¥rentadas, sem, Com

159G, querer resguardar-lhe uma 1magem de privilegio. Neste sen-



tido, advoga que garantir a propriedade semantica do uso da pala-
vra universidade constitui uma necessidade para o enfrentamento
de seus problemas. Colocada, pois, nos seus devidos termos, as
bases da crise da universidade teriam "[...] rajzes profundas na
prdpria concepcao que todos temos, ou tinhamos, de nosso sistema
universitdrio, dos objetivos que nele buscamos, e que agora se
frustram de maneira t3o abrangente” (p.231).

Para o autor a crise da universidade brasileira estaria
relacionada ao n8o cumprimento adequado de suas func¢les, entendi-
das como:

1) ser um canal de mobilidade e ascens3o sociall;

2) ser um centro de formac3o de elitesS;

3) ser um centro de formagao profissional‘;

4) exercer a fun¢ldo de pesquisaS; e

S) exercer a func3o de extens3ob.

SCHWARTZMAN (1985) acredita que a supera¢ao da crise pas-
sa pela necessidade de se repensar o0 sistema de educa¢3o superior
brasileiro “"[L...3], a partir de premissas mais basicas, e tratar
de revolucioné—lo-por dentro L. .31Y (p.321). Encaminhando um ce-~-
nario possivel e propostas concretas de ac3o, este autor avanca a
perspectiva de que a universidade ""[...] deveria deixar de ser a
imagem de um privilégio [...] e se transformar simplesmente em
uma opgao"” (p.232).

Para GIANOTTI (1983), a crise da universidade estda asso-
ciada a uma crise de propPor¢Oes maiores: a crise da prdpria so-
ciedade contemporanea, onde o saber passou a ocupar posi¢do cen-~

tral para as economias mundiais e para o desenvolvimento das so-
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ciedades. Explica que nesta sociedade a nova fungadao do saber tem
papel i1mportante, pois o esforg¢o produtive "[... ] & dirigido pa-
ra a produg3o de objetos Lel o monopdlio deles ndo pode residir
na propriedade reservada da coisa, mas na capacidade de gera-la”
(p.239). Neste sentido, a monopolizag3o do exercicio de um saber
qualificado dificulta a medi¢gl3o da eficacia do trabalho academi-
co, que € consumido por uma medida, mas que nao consegue sev com-
putado pela mesma medida. Para o autor, através dos proprios me-
canismos de sua monopolizagao, muitas vezes se nega o© saber,
constituindo-se¢ apenas um saber imaginario. Nesta perspectiva,
elege o fendmeno do corporativismo como expressao dessa situagio,
pois de defesa do nivel de qualidadé de um saber, acaba por tra-
duzir um reforgo do monopdlio do grupo que detem o credenciamento
do mesmo. A crise da universidade de hoje refletiria entio a fal-
ta de uma medida socialmente efetiva para avaliar a eficacia das
agbes da universidade.

BUARQUL (19%2) também faz alusido ao papel do saber na so-
ciedade contemporanea, embora colocando-o sob outra perspectiva.
Para o autor, ha uma crise do saber internacional, pols nao exie-
te wum padrdo aceito globalmente - do que decorrveria uma falta de
propOsito para a universidade. Esta crise do séber ] enfocada co-
mo uma das tr8s razdes basicas em fung3o das quals & universidade
brasileiva esta em crise. Adicionalmente a crise do sabér. esta-
riam a saida da sociedade do autoritarismo politico, sem tevrem
s1do distribuidos os produtos da economia, e a "[...] dimens3do da
divida, da inflagdo, [el do colapso do Estado” (p.2). Estas ra-

zoes, consideradas em seu conjunto, relacionar-se-iram, POV Sua



vez, a falta de um projeto nacional da sociedade brasileira de
hoje para a sua universidade.

DEMO (1990), em referéncia a problematica da qualidade na
educa¢c8o superior, também trata, embora nfo diretamente, da crise
da universidade. Seu enfoque recai sobre o processo de ensino-
aprendizagem e as inova¢cOes que, no seu entendimento, s30 neces-
sarias para viabilizar um-projeto de educa¢c3o superior que res-
ponda as exigéncias da modernidade. Neste sentido, vé que o en-
frentamento da modernidade "[...J] representa o desafio atual da
educa¢do superior de ser instrumentagc3o central da modernizac3do
da sociedade e da economia” (p.20). Para o autor, a educagao su-
perior deve ser colocada no centro de um projeto de desenvolvi-
mento, pois e ""[...J] geradora da capacidade de criar tecnologias
inovadoras e alternativas” (p.2). Por isso, entende que a univer-
sidade € wuma instituig30 necessaria e inevitavel, colocando-se
hoje como "[L...] uma das estratégias mais eficientes para se pre-
parar e encarar o #uturo, aléem da ocupac3o de espagos privilegia-
dos do mercado de trabalho e do processo produtive”, cumprindo o
importante papel de formac3o e reproducdo da elite intelectual
(p.2). Neste'sentido, acredita, que ela n3o corre o risco de de-
saparecer, mas terda que renascer, buscando mecanismos de enfren-
tar os desafios da modernidade.

No cerne destas Perspect?vas sobre a crise da universi-
dade brasileira, encontra-se o questionamento da extens3o em que
a democratizac@o interna pode constituir um mecanismo limitante
ou potencializador de supera¢cdo da mesma. Antes disso, porvém, ha

uma lacuna quanto ao entendimento do real significado da democra-
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tizagao interna, o que dificulta toma-la como categoria de anali-
seg, no que diz respeito a crise. Dal advém a necessidade de dis-

cutir seu significado de forma malis aprofundada.

S. Democratizac3o0 interna e autonomia

De um‘modd gevral, na prétlca, a existéncia de uma estru-
tura de representacdo coletiva, fundada na participa¢gaoc dos di-
versos segmentos internos nas instancias decisodrias, costuma ser
entendida como expressaoc da propria democratizacdo interna. Em
decorréncia deste entendimento, a estrutura de represenfacio co-
letiva nao € tomada como objetoc de aval;acﬁo critica. A compreen-
sa0o dos fatores relacionados & crise da universidade fica, poils,
carente deste tipo de aQaliach_

Por um lado, parece haver um pressuposto, de ordem prati-
ca, que a democratizagao interna da universidade posss e deva ser
tratada na meswma perspectiva com que a democratizagdo da socieda-
de o é. Este pressuposto esta relacionado a concepgdo de que &
universidade constitul um espago politico de exercicio da cidada-
nia.>Neste sentido, entende-se que as pessoas que nela atuam sdo,
antes de‘tudo, cidadsos, que, por pertencerem'agg mals diversos
extratos sOClo—economicos e por vincularem—se_a diferentes grupos
sSOCials, politicos e culturairs, podem refletir, atraves de suas
posicdes de vontade politica, as diferentes demandas da sociedade
em relagdo a universidade. Consequeritemente, a pafticipacﬁo dos

segmentos interrnos na estrutura de representagdo coletiva garan-



tiria a democratizagdo das politicas institucionais da universi-
dade . Por outro lado, a literatura acena para Qma estreita rela-
¢330 entre estrutura de representacdo coletiva e a sitQacﬁo de
crise.

Sem desconsiderar a primeira posi¢io, mas levando-se em
conta a necessidade de avaliar tal relagcl3o, vé-se que o tratamen-
to tedrico da questido exige um esforgo de objetivagao, no que
tange ao relacionamento entre o que € comumente entendido por de-
mocratizagao interna’ e o significado da democratizag3o no que
diz respeito a toda sociedade. Nesta perspectiva, buscou-se for-
mular, neste estudo, argumentus que fundamentem a possibilidade
de que o conceito de autonomia universitaria possa constituir uma
media¢do para o0 entendimento da vrelagao entre estas duas esferas
de agio social passiveis de democratizaglo.

Discutindo a autonomia e rememorando a construgao histd-
rica da universidade (DURHAM, 1%8%9a), enfoca sua base de legiti-
midade no “[...J saber que produz e transwmite”’. A partir dai,

aponta para a existéncia de diferentes dimensdes da autonomia

»universitéria; consubstanciadas em dols pares de liberdades:
“L...3 a de pesquisar e ensinar, de um lado; & de adminiatrar—se
@ gerir seus recursos, de outro_[..13 Céendo‘oj segundo pPar C...3
derivado do primeiro e Lestandod a ele [ ...3 subordinado” (P.45_

E neste sentido que a autora afirma que o texto constitﬁc1onal,
na parte que define a natureza da autonomia, esta balisado pelas
propirias fungdes da universidade

DURHAM (198%9a) entende que a autonomia pode ocorrer em

quatro dimensBes basicas: autonomia da pesquisa®, autonomis dids-



tica?, autonomia administrativa e autonomia da gestdao financei-
ral® Em todas as dimensdes da autonomia, fica patente que seu
limite se dd na relacgdo universidade~sociedade, e € al que € pos—
sivel considerd-la como uma media¢lc conceitual que vincula demo-
cratizagldo interna com democratizagdo da sociedade.

Os limites impostos a autonomia universitaria, em dife-
rentes momentos histdricos, podem expressar o0 resultado continm
gente de conflitos sociais que se d3o na sociedade com vrespeito
ao papel da universidade, e este resultado via regulagdo juridi-
ca, imprime responsabilidades a estas instituicOes. Nesta pers-
pectiva, a democratizag3o interna pode ser considerada um proces-
so politico 1i1nterno que possibilite a Eematizac%o de questoes
conflitivas que ainda nao foram divimidas no eépacu politico da
sociedade mais ample .

No entanto, esta democratizaedo interna parece esbarrar
no proprio limite da democratizagldo da sociedade, na medida em
que a autonomia universitaria ndo concede a universidade a atri-
buig3oc de definir suas finalidades sociais. Felo contrario, esta
definigao & resultante da rela¢do que se estabelece entre Estado
e sociedade, em cada ﬁomento higstorico. A universidade como 1ns-
tituigdao social, regulada pélo Estado, conforma-se pols ao resul-
tado daquela relacdo, ficando, no plano intra—orgaaizac1onal,'com
‘uma autonomia relativa, que lhe permite t3o0 somente responsabili-
zar-se pelo enfrentamento de suas condigdes materiais e soclals
especificas, na tentat1va de dav cumprimento a tais tinalidades.

Neste sentido, as iniciativas de democratizagdc interna

poderiam ter correspondéncia com a democvatizagao da sociedade,



quando pautadas pela tentativa de compreender as diferentes di-
mensoes da crise universitaria, num esforgo de construilr, dentro
e fora da universidade, os termos de suas finalidades reais, bem
como das finalidades possivelis para as diferentes i1nstituicdes do
si1stema de educagao superior brasileiro de hoje. A possibilidade
de superacdo da crise da universidade passaria, pois, pela dis-
cussao mais ampla sobre que universidade se quer, que universida-
de se precisa, que universidade € possivel construlr, a que e pa-
ra quem ela deve servir. S5e ¢ no plano intra-organizacional da
universidade que se defronta malis 1ntensamente com sua crise, sua
resolucio exige seu enfrentamento tambeém na dimens3o macro-socie-
tal. Isto i1mplica que se faga 1éitura de seus problemas de dentro
para fora e de fora para dentro, identificando-se qual @€ a uni-
versidade que se tem hoje ¢ quals sio suas potencialidades de wvir
a ser num futuro pvoximo. Para isso é prec;so partir—-se de umas
discussi3o mals apurada sobre o significado de sua democratizagao
interné frente aos limites impostos pelo Propric processo de de-
mocratiza¢do da sociredade num dado momento histdr;co. Neste ento-
que, a unhiversidade seria tanto maisldemocrétlca quanto mais efe-
tiva fosse a democratiiacao da éoc1edade, pPOlS @ Organizagao des-

ta € necessaria para que o papel da universidade seja vediscuti-

do.

Considerando que a definigido das finalidades da universi-
dade, na sociedade brasileira de hoje, € uma questac de carater
publico, ela deveria depender mulrto mais das expectativas publi-

-cas (referentes ao publico dos cidadaos) do que das expectativas

de seus segmentos internos. Esta posi¢ao se esclarece quando tra-
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ta-se a universidade na sua dimens3do intra-organiacional. Nestas
dimensao, verifica-se a existéncia de relagbes de poder que me-
lindram as posi¢Oes de vontade dos diversos segmentos internos,
em funcao de pressoes de diversas ordens, perceptivels ou ndo ao
sujeito que as sofre. Estas relagdes de poder estio aquém das po-
si¢cows de vontade dos sujeitos, em rela¢3o ao seu entendimento
dos rumos que a universidade deveria tomar, influenciando o su-
jeito tomador de decis8o na esfera politica interna. Neste senti-
do, cabe retomar aqui a discussao apresentada na literatura sobre

a crlise, pols aponta alguns problemas da democratizagido interna.

&. Crise, democracia e poder na universidade

Ao discutir a crise, GIANNOTTI (1985) questiona onde re-
si1de a paite pclit;ca da universidade, locus em que se poderla
encaminhar seus problemas, na tentativa de uma resolugdao. Para o©
autor, sua parte politica encontra-se "[...] né discussao das
prioridades da pesquisa, do ensino, da prestagao de servigos, da
formacdo 1deoldgica” (p.242). Ela estaria, pols, nas decisbes so-
bre que {fun¢bes devem sef priorizadas no iﬁterior de uma déda
institui¢do wuniversitaria, bem como de que forma cada funeao de-
vera ser exercida e com éue criterios ser avaliadas. Avrgumentando
que a universidade ¢ apenas parte da sociedade, € nio uma socie-
dade em mintatura, Gianotti defende que nac cabe apenas & ela de-
cidir suas finalidades. A busca da superagic da crise passaria

ent&o pela discussdo” [...] com a sociedade, sem, no entanto, ab-



dicar de seus interesses e fins praprios” (p.242).

Para o autor, a medida que a sociedade pressiona por um
padr8o de eficacia compativel com as exigéncias de seu desenvol-
vimento, coloca-se como questao crucial a discuss3o da democrati-
Zzagao interna. Esta poderia constituir o ponto de partida para se
elaborar uma solucao para o problema de como controlar a rela¢ao
universidade-sociedade, no sentido de definir—-se como ela val se
dav e quem deve desempenhar tal fun¢lo (p.243). Por issﬁ. o autor
acredita ser necessario aprofundar a pratica da democratizagao

‘assemblelismo” e a "farsa parlamentar’™, bus-

interna para alem do
canhdo criar um sistema efetivo e eficaz de representagao (p.243)

SCHWARTZMAN (1985) também toca na questéo do controle da
relagdo universidade-sociedade, enfatizando que as universidades
"L ...1 n3o podem ser controladas politicamente pelas corporacbes
dos que nela trabalham ou estudam, porque elas pertencem a tods
sociedade” (p.£33). Pro?Bé a gevagao de sistemas mistos de repre-
sentagio, tanto internos como de supervis3o de todo o sistema de
ensino  superilor, congregando seus vepresentantes mals qualitica-
dos.-@embros do governo, de associagoes profissionals, sindicatos
e de outros setofes que neIa'tenhamkinteresse. Entende que a ca-
pécidade da universidade de superaf_sua crise dependerva de seu
prestigio e reputatio, mostrando a qualidadé daquilo qu faz para
dai ent3o solicitar o apoio financeiro e politico que nécessita
(p.234) . |

BUARQUE (1972 Julga que a democracla ha universidade
ainda "C...1 nao foi utilizada como forma de orientar a institui-

caoc, em direc3o a uma nova ‘proposta para o pals’, Porque a Ppro-
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pria comunidade académica, mesmo com posigbes democraticas,
“C...]1 faz parte da elite privilegiada e reage duplamente as mu-
dangas: primeiro, porque nao quer perder 0s privilégios; segundo,
porque nao quer se reciclar” (p.5). Para o autor, a superagao da
crise passa POY uma “L...]3 revolugdo ética na universidade, um
entendimento de seu papel permanente ¢ de sua fun¢ao especifica,
e uma reestruturagac na sua organizagao académica” (p.2).

Apesar de toda a crise da universidade e dos altos niveis
de desemprego também para as camadgs sociais que possuem diploma
de nivel superior, as instituigbes de ensino superior asinda s3ao
as unicas que tem o direito de credenciamento das profissdes de
nivel' superior regulamentadas, fato que lhes confere uma grande
demanda credencialista (MARTINS, 17990). Nesta perspectiva, DEMO
(1990) mostra que o perfil da oferta de cursos da rede particular
demonstra que "[L...]1 a oferta particular tem compromisso diminuto
com a modernizagao dou pals, correspondendo basicamente a busca do

prestigio da educaglo superior e comercializando a pressio dos

J

estratos medios' (p.CC1}.

r

Em outva fonte, DEMO (1991) trata da democvatizacdo 1in-
terna de forma indireta, ~quando advoga que, no ambiente univer-
sitériok o confronto pela superacio da desigualdadé n3o déveA se
fundar no acesso indiscriminado a suas vantagens, que sao escas-—
a9, seja pela imposicgo_fqndada na prepoténcia do poder ou do
dinheivro. Para o autor, na'universiaade deveria pfevalecer o me-
rito académico, tfundado sobre oportunidades 1guals, mas na dispu-

ta aberta pelo melhor desempenho. Neste sentido, defende a ‘elil-

.

te do meérito” e a "universidade produtiva’, definindo esta como



uma universidade que “[L...]J n3o pode viver de “igualdades’ e
"igsonomias”, para que todos sejam perfeitamente mediocres, mas
de “desigualdades", no sentido de que a criatividade cientifica
carece de confronto superador, n&3o da acomodac3o, da repetigao,
da copia” (p.4).

GIANNOTTI (1987) também se pauta por esta otica, pois ad-
voga que, por reunir “L...] pessoas qualificadas para exerce-
rem um trabalho especifico e especializado, de prestigio social e
formador de opinido publica, [a universidadel n3o pode deixar de
constituivy uma elite " (p.79). Para o autor, a democratizag¢ao

desta elite requer que 3 universidade esteja aberta L...3J para
todos aqueles que acelitem éassar pelas dificeis provas de sua
iniciacido” (p.??}. Quanto a partic1pac50 dos segmeﬁtos interncs
no seu processo decisorio, aponta para os perigos da ""falacia do
sufragio wuniversal’”, argumentando que apesar desta participacic
ser algo eminentemente politaico nedessita fundar-se em um crite-
‘rio formal, no sentido de se estabelecer “"uma certa razdo” que
pOossa ser traduzida pelo "exercicio de uma capacidade’” . HNeste
sentido, Julga gque a‘proposta de paridade pars o0 trés segmentos
- professores, estudantes e funcionarios - apesar de reconhecer a
quali{lcacﬁo. do vofc, pode igvar_a universidade ate mesmo a ex-
tingcau, caso, atraveés deste procedimento, nio consiga cumprir
suas funcdes socials especificés, For 1sso, entende que "cidadic.
universitdrio” € aquele capaz de exercicio autdnomo da docéncia,
da pesquilisa e da extensao, ‘por serem estas as tavrefas basicas ds
universidade. Por decorrencia, defende que o critéerio formal para

a particilpagdo no processo decisodrio L...]1 considere especial-



mente aqueles que, dum ponto de vista formal, s3o definidos como
seus cidadaos plenos” (p.B2). Para GIANNOTTI (1987), este proce-
dimento n3oc se traduz em defesa de uma "hievarquia do meérito’,
sem considerar seus perigos, como o regime de catedva, 05 concur-—
s0s viciados € o nepotismo do professor mediocre, O que se carac-
teriza como "mandarainato universitario”. O autor acredita que o

mandarinato £...] independe se a estrutura € de catedra ou de-

L4

partamental (p.B4). Além disso, toca na quest3o do assembleilsmo,
considerando que ele seja o locus de acio do politico militante e
do poupulista que concebe sua participa¢ac politica como a propria

essencla da atividade academica, tazendo com que £...3 os cru-

terios de avaliacgao aca&émi;a passem a ser corvoldos’” (p.B8S).

Depois de analisar esta literatura, constata-se que todas
as perspectivas apresentadas advougam, direta ou 1ndivetamente,
que 3 supeva¢ao da crise passa tambem por uma avaliagdo criticas
do sistema de representag3oc coletiva da universidadell.

Viu-se que as pressdes pela reforma e sua consolidagdo em
1968 ampliaram o espaco de participagac dos segmentos i1nternos no
sistema de representagdo coletiva. Este fato estad ligado as lutas
em prol da democrat1zac§o interna e, por 1ssu, supde que esta es-
teyja sose vealizanda. No entanto..a literatura acens para os pPro-
blemas engendrados por esta particiéac%o‘caso sejas ela fomada
unicamente na sua dimensio formal, sem um critéeric gque fundamente
seu exercicio, levando em conta as finalidades especificas de
universidade enquanto i1nstituigio social.

Guando discute a questzo, GIANNGTTI (1987) mostra que ¢

enevclclo da participagasao tem se ligado ao predominic de tipos



diferenciados de poder, que coexistem no sistema de representagao
coletiva da universidade. 0 autor rveporta-se a treés tipos de po-
der: o burocratico, o sindical e o académico, defendendo que so-
mente este ultimo pode constituir um critério para participacao
na definic3o das politicas institucionais de carater académico.

Entende que o poder académico se expressa na defesa dos
valores académicos por exceléncia, sendo seu exercicio conhsubs-—
tanciado nas bancas, nos conselhos, nas congregacoes, enfim nas
instancias onﬁe se discute e decide questdes propriamente acade-
micas.

Diferentemente,o autor jJjulga que o poder sihdical, dentro
da universidade, estaria comprometido basicamente com os i1nteres-
sey especificous das categorias para as duals se coloca como de-
fensor e, neste sentido, nao esta voltado necessariamente para as
questbes académicas.

Quanto ao poder burocratico, aponta-o como aquele que
L...] aloja—se a cada posto da hierarquia e se apresenta como ra-
cionalizagao das tarefas” (p.?9). Alerta para os perigos de;te

tipo de poder, na medida em que C...3 ngb age em nomekpréprlo,
nao diz a que vem, mas pretende ser.lnstrumenﬁo agil ¢ maleavel
das abstvatas tarefas unlversitérias; fp.?S).

Para GIANNOTTI (1987), a demucracia interna dependeria "
L...3 muito ma1s do livie Jogo daos poderes, de seu entrechoque €
de sua defini¢3o processual, forgando-os a obedecer regras pro-
cessuals consensualmente aceitas, do que da imposigao de um pare-

digma, duma esséncia das fungdes que haveria de cumprir’ (p.96)

A democracia interna aparece entdao como a melhor forma de equili-



brar um conjunto de forg¢as relativamente autonomas, que agem nha
universidade, & que para cumprir tarefas soclalmente determina-
das exige que o proprio poder académico seja democratizado. Para
isso0, seria hecessarlo a criagao de canalis, de regras, através
dos quais oOs diversos participantes do espago politico intervrno
pudessem cumprir seus papeis especificos. GIANNOTTI (1987) enten-
de, pols, que a necessidade de o0s diversos sujeitos socials da
universidade manterem um dialogo, permitindo a negocia¢aoc dos va-
rics 1interesses em jogo, a luz do cumprimento das fungdes acade-
micas, ¢ a esséncia das'regras da democracia interna. Para que
isto possa ocorrer, mostra a necessidade de os sujeitos da uni-
versidade se autoconherem e explicitarem séus interesses em espa-
cos especificos para tal fim, e de, adlciqnalmente, s cuidar da
preservacao de um poder académico democvatizado.

Num tvabalho sobre os desafios da autonomia .universita-

ria, DURHAM (178%9b) tambem trata, embora em outros termos, dos
diversaos poderes‘ especificos que se fazem presentes no espaco
politico da universidade. A autora defende a criagaoc de " [...]

mecanismos de decisdo e de "acountability’ que ainda 1nexistem
na universidade'” (p.4). Refere-se & necessidade de instituciona-

’e

lizagaoc de espagos de negociacio, aem que. L...1 se contfrontem os
1nteresses dos docentes e dos ?un;lonérios enquant0 a$sa1ariados,
o dos estudantes enquanto beneficiarilos de servigos, e as neces-
sidades propriamente académicas ou i1nstitucionais” (p.S). No seu
entendimento, 1550 p0551bi11tar;a fazer com qué a estrutura de

representagac se desvinculasse do “1gualitariemo absoluto’, tor-

rando-se dependente da questac em discussdo, do interesse envol-



vido. Com isso, poderiam ser evitadas decisGes absurdas, do ponto
de wvista de um ou outro segmento diretamente envolvido com 2
quest 3o, em nome de um impevrativo da maioria que desconsidera as
formas possivels de persuagio e influenciac§o.

SCHNARTZMAN (1990), ao discutir o contexto politico e
institucional da avaliag¢3o universitaria, também apresenta con-
tribui¢l8o a discussao dos diversos poderes que atuam na universi-
dade. Trata do assunto sob a dtica de interesses e expectativas
diversificados que orientariam as praticas dos sujeitos socials
da universidade. Neste sentaido, ele posiclona estes interesses e
expectativas em termos de estratos (ou camadas). Cada um destes
e;trafos tem uma natureza especifice, no tocante ao papel que de-
sempenha no contexto politico institucional. Este papel, por sua
vez, imprime—lhe> bosicSes diferenciadas, no que diz respeito a
seu entendimento dos rumos que a universidade‘deverla seguly, bem
como da natureza da formacao académicé e do papel do docente.

__D primeiro estrato € composto pelos docentes que exercen
"profissbes liberais c1é551cas, e 0o punto de vista decorrente €
que a univér51dade deve se voltar priorvritariamente para a {forma-
¢ao tecnica e proflssxonéli A qualidade do corpo docente e medi-
da em terhos de éeu SUCesso pro¥issiof}a_lf espéfando—sé»cbm 1560
que venha a transmitir aos alunés sua experiéncia & modelo de
tratalho. Para este estrato, s crise da universidade esta dire-
témente ligada a cvrise das profissdes liberais.

U estrato seguinte @& compostu por pesquisadores € pro-
feswures de pos-graduacac, para o©% quals & universidade deve se

fazer sobre o postulado de 1ndissociabilidade do ensino, de



pesquisa e da extensdo. A defesa deste postulado esta ligada a
idéia de que "[L...1 o desenvolvimento da capacidade de criagao
e pensamento autonomo, por parte dos estudantes, ao inveés da

transmissio de conteddos codificados e prée-definidos, € que deve

ser a verdadeira natuveza da educagao superior’ (p.B). Para
que isso ocorva, entendem que ¢ necessario haver condigOes
adequadas, em termos de infra-estrutura humana, fisica, mate-

rial e procedimentos de contrata¢3ao e promogcao, baseados no de-
sempenho cientifico. A falta destas condigdes, aliada as “[...]
dificuldades que a pesquisa universitaria encontra; por um lado,
em Ppermear o ensino de graduacao, e, por outro, em colocar sua
competéncia ¢ produtos a servigo da suciedade mals ampla” sﬁo’en-
tenqidos come 0% principals fatores relacionados ao problema dea
"qualidade da universidade (p.8B).

0 terceiro estrato e o dos pro?essores universitarios
enquanto grupo profissional, que entende que © problema da qualai-
dade da educacdo esta submetido avs problemas de sua categoriz
‘laboral (saldrios, estabilidade no emprego, direitos de aposen-
tadoria, 1g9ualdade de direitos de part1cipéc§o nas 1nstancias de-
cisorias etc..).

0 quarfo esfrafo é compoéto'pe}a ﬁéior parterdos clientes
da educacac superior. Segundo o autor, existe uma posigdo rela-
tivamente consensual eﬁtre os estudantes universitarios de que ©
ensino superior Ja néo garante mais as mesmas opovitunidades de
trabalho e prestigio profissional de outvora. Entretanto, para
0S NnOVOS grupos soclais, que sO agora tem tido acessc aos bancos

universitarios, ainda existem compensagGes com @& obtencac do di-



ploma. Para estes grupos, as tentativas de elevar o nivel de
qualidade do ensino ndo s8o bem recebidas, pois atribuem-na a uma
posicdo elitista de restrig¢3o do acesso a uns poucos. Uma das

reacOes decorrentes € a supervaloriza¢io de conteudos programati-

cos que possam ter wvalor de mercado imediato. Segundo esta
perspectiva, a universidade deveria ser “"menos tedrica’ e ‘mais
pratica’.

A analise destes diferentes referenciais da literatura,
que fazem alusfo aos tipos de poder que est3o presentes na uni-
versidade, mostram que a busca do entendimento e da superacio de
sua crise passam pela discussio da extens3o em que estes tipos de
poder relacionam—-se com os sistemas de representa¢3o interna.

Parte-se da perspectiva de que o0 sistemas de representa-
¢330 coletiva da universidade dizem respeito ao modo como os dife-
rentes tipos de poder podem se expressar, sob a forma de politi-
cas institucionais. Nos sistemas de representagio coletiva, a po-
litica institucional € legitimada ém fun¢3do de este sistema mesmo
expectativa de que possa manifé:tar uma posi¢ao de vontade poli-
tica acordada pelos sujeitos sociais que est3o na condigao de re-
presentantes deste coletivo. Desta forma, vé-se que as posigoes
de vontade politica cana\izadas pelo sistema de representaciao so-
frem um processo de selecdo, ateé consubstanciarem-se em decisOes
efetivas que ir3o definir os rumos institucionais.

Pretender avaliar os sistemas de representacio na univer-
sidade tendo em vista seu carater democratico, leva pois ao ques-

tionamento da forma, da amplitude e dos critérios de participacio



que sao adotados para 0 exercicio do poder de expressar uma dada
posicio de vontade politica naé instancias de representagio cole-
tiva.

Neota perspectiva, o arranjo dos poderes burocrataico,
corporativore académlco podem, pois, constituilir uma categoria re-
levante para se entender os motivos que levam a chamada democra-
cia interna a ser reduzida a um mecanismoc formal de legitimag¢do
das praticas institucionals, sem que, com 1$s0, se consiga efeti-
vamente . voltar a universidade para o cumprimentc de tarefas pu-

blicas que lhe s3o atyibuidas pela sociedade.



NOTAS

1Ectas quatro perspectivas podem ser traduzidas pela nova funcio
do saber na sociedade contemporanea (GIANNDTTI, 1983), pelos ob-
Jetivos que se busca alcan¢gar na universidade (SCHWARTZMAN,
198357, pela falta de um projeto politico da sociedade para sus
universidade (BUARQUE, 1992) e pela necessidade de a universida-
de enfrentar a modernidade (DEMO, 1990).

25CHWARTZMAN (1985) entende que a universidade funcionou como me-
canismo de seleglo, €, até certo ponto, de treinamento para ocu-
pac3u de posl¢oes soOClals necessarlas a uma sociedade em desen-
volvimento e que, hole, as possibilidades de distribui¢3o dessas
oportunidades diminuiram, tendo como conseqiéncias: a criagao de
novos sistemas de estratificag¢do dentvro das proprias universida-
des; e "[ .. .J] a desmoraliza¢io geral do sistema pela auséncia de
perspectivas para os estudantes” (p.230) .

3SCHNARTZHAN (1989 constata que, no passado, a universidade res-
tringia-se &as classes mars altas, servindo como espago para
treinamento de suas elites e que isso corvespondia a um dos
ideals de cria¢aoc das universidades. A formag¢dc de novas elites
passava pela universidade, recrutando pessvas nao pela origem
social "[...31 wmas pela competéncia e dedicacao nos estudos”
(p.230). Este 1deal teria sido, segundo o autor, minadc pela es-
pecializagio das diferentes profissoes, acabando-se com a educa-
¢30 do tipo universalista outrora praticada, para o que, teria
contribuido = massificaglo do ensino superiov (p.230). 0 autor
acredita  que a universidade ¢ um dos lugares onde as elites di-
rigentes podem ser formadas, e que hao ha vaz3o0 para que 1550
ndo seja publico e explicito, haja vista que, de outra forma,
seva feitg de "L...1 forma oculta, restrita a um pequeno numeroc
de privilegiedos, e incompetentemente” (p.230).

45CHWARTZMAN (19852 1nforma que tode o sistema universitdrio bra-
sileiro esta pautado em trés premissas basicas: a) proporcionar

um ensino profissionalizante; b) obtev, com 1sso, privilegios
especificos (direito exclusivo de exercer uma profissao; € )
obter, com 1sso, empregos bem remunervados. U subdesenvolvimento

do pals teria contribuido para reforgé-las, mae hoje estariam
prejudicadas; € o que o autor tenta mostrar com os seguintes ar-
gumentos: )

- o ensino profissionslizente especislixado nao consegue ser
levado a cabo, pols ha um "L .. .J contraste crescente entre a
rigidez e burocratizagdaoc dos curriculos universitarios e ©S
requisitos técnicos da atividade protissional’” (p.2307;

- quanto ao privilégio do direito exclusivo de exercer uma pPro-
fissdao acha que as regulamentagtes das profissbes (praincipal-
mente das novas ''L...) dificilmente funcionam; e, guando o©
fazem, s0O contribuem para dar privileégios a portadores de di-
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rlomas, em detrimento de pessoas qualificadas muitas vezes
igual ou superior [aqueles portadores de diplomas], mas sem
credencial adequada’” (p.239). Para o autor, o sistema de mo-
nopdlio profissional, passou de auto-regulador para mecanismo
de concess3c de privilégios corporativos, quando nao perdeu
simplesmente seu valor (p.230);

- o ideal do emprego bem remunerado e de ocupacio de posicOes
de prestigio social [...] supde uma sociedade rica que © SuUusS-
tente [o profissional liberall e compre seus Servigos'
(p.231), 0 que nao € o caso brasileiro, haja vista a existén-
cia de "[L...J mais profissionals vendendo seus servigos do
que riqueza para compra-los’” (p.231).

SQuante ao exercicio da funcio de pesquisa SCHWARTZMAN (198%)
considera o fato de a universidade concentrar o maloy numero de
pesquisadores gqualificados no pails, percebendo que ela “rL...1
tende a aumentar suas dificuldades de desempenhar esta fungao,
devido: a) ao alto custo da pesquisa; b? ao atastamento do pes-
quisador do ensino, devido a suas crescentes necessidades de
profissionalizaci3o; ¢) a quase inexisténcia de mecanismos de
avaliag3o que premiem o merito e a competéncia em pesquisa; e d)
as dificuldades de estabelecer relagbes com o setor produtivo e
de servigos, que possam absorver os resultados mals aplicados
das pesquisas (p.231).

®No tocante ao exercicio da funci3o de extens3o SCHWARTZHMAN (1989)
observa gque a universidade tende a voltar-se para seus problemas
internos e aqueles relacionados & sua prvopria sobrevivencia,
deixando de& lado a relacao com a sociedade ambiente, o que exi-
giria o cumprimento da fun¢3o de extensio (p.231).

7Por democvatizagdo interna costuma-se entender a simples parti-
cipacio dos diversos segmentos internos nas instancias deciso-
rias, atraves de processos eletivos diretos.

BSegundo a autora, a autounomia da pesquiss [ ...] consiste na 1li-
berdade de estabelecer guais os problemas que sdo relevantes pa-
ra a investiga¢so, definir a forma pela qual os problemas podem
ser.pesquisados e julgar os resultados da i1nvestigag3o por para-
metros 1ntevrnos ou processo de conhecimenty independetemente dos
interesses externos que contrariem” (p.4). 0 que se coloca como
base Justificadara dessa autonomia € a necessidade de proceder-
se a0 avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico, o aqual
ndo se da por veferéncias locals, mas por refevéncia & comunida-
de cientifica em um ambito internacional. 0O contraponto da auto-
nomia da pesqulsa, ou autonomia cientifica, seria a autonomia de

gest3do financeirae, no sentido de se "L ...1 poder garantir a so-
brevivéncia de areas de pesqulsa que nao poussuem relevancia pc-
litica ou econdmica imediata’, e, neste sentido, ficariam sem

condi¢Ses de serem fimanciadas pelo mercado (p.5).

YPara a autora, a auvtonomia didatica refere-se a liberdade de en-
sinar e aprender, e estaria fundamentada no reconhecimento de
que a universidade tém competéncia para "L ... definir qual co-



nhecimento € relevante e como deve ser transmitido” (p.68). Os
limites da autonomia didatica seriam ent8o relativos as proprias
exigéncias de qualidade do ensino que € ministrado nas universi-
dades. Dois mecanismos se colocariam como reguladores desta qua-
lidade: por um lado, o desenvolvimento cientifico e da pratica
profissional e, por outro lado, a competicio profissional e a
pressio das associagdes de classe. Assim como na dimensio da au-
tonomia da pesquisa, a autonomia diddtica teria como contraponto
a "C...1 responsabilidade [da universidadel de oferecer ensino
de alta qualidade, que permita a formag3o de profissionais com-
petentes e de pesquisadores” (p.7).

10para DURHAM (1989a), a autonomia administrativa é colocada como
uma decorréncia e, ao mesmo tempo, como uma condigdo de exis-
téncia da autonomia didatica e cientifica. Refere-se especifi-
camente, a “C...] liberdade L que a universidade tem) de organi-
zar—-se internamente, estabelecer e alterar as unidades que a
compOem, subdividi-las ou reuni~las conforme se desenvolvam no-
vos campos de conhecimento [ ...] [Lbem comol de selecionar os
seus quadros, admitir e demitir docentes e funcionarios e esta-
belecer as carreiras de acordo com as competéncias especificas
que o trabalho exige e com o0 reconhecimento da capacidade inte-
lectual que lhe € indispensavel [...] e ainda, liberdade paral
determinar a forma de escolha de seus dirigentes, para adequa-
la as exigéncias de suas atividades especificas” (p.7). A auto-
ra entende que a contrapartida da autonomia administrativa deve
ser a responsabilidade da universidade pela "[...) eficiéncia
na wutiliza¢3o0 dos recursos humanos e materiais para a promog¢3o
do ensino, pesquisa e extensao” (p.9).

111cto fica patente quando os autores referidos falam da necessi-

dade de um sistema efetivo e eficaz de representag3o (GIANNOTTI,
1985); da necessidade de controlar a relag3o0 universidade-socie-
dade (SCHWARTZMAN, 1985); da necessidade de uma revolu¢3o etica
e da reestruturacdao da organiza¢3o académica (BUARQUE, 1992); da
necessidade de construir uma universidade produtiva, que n3o po-
de viver de igualdade e isonomias (DEMO, 1991).



CAPXXTULO III

METODOL.OGIA

3.1 A construgc3o do objeto de pesquisa

A preocupacao inicial desta pesquisa recalu sobre a.busca
de um entendimento do papel do sistema de fepresentacSG coletiva
na garantla.da democratizagio das politicas institucionals. A hi-
potese 1inicial era de que b problema do estabelecimento de poli-
ticés institucionalrs democraticas dependia predominantemente dz
estrutura de representagdo coletiva, no sentido de estar ela ou
nao garantindo a expressiao dos represehiédos.

Com base¢ na primelra parte da revisao de literatura (ca-
pitulo 2, segaoc A), acerca da questdo da democratizacio, pOde-se
rever a hlpodtese inicxal.lé democracia parecia nao mailis consti-
tuir apenas a expressao das posigdes politicas dos representados,

na medida em gque estas poderiam estar sujeitase a 1nteresses escu-
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506 a propria democratizaglo em geral. A estrutura de representa-
¢30 come¢cou entfo a ser entendida como mero instrumento, podendo
estar a servigo das mais diversas posigdes politicas.

Considerando a natureza da 1nstitui¢d3o universitaria,
compreendeu—se que, além da mera articula¢ldo entre representagac
e posicdes politicas dos representados, fazia-se necessario bus-
car um critério que desse conta de estabelecer parametros para
diagnosticar a medida de respostas das politicas institucionals a
democratizag3o em geral, n3oc soO considerada na sua dimensac in-
terna.

Entendeu-se entao que, numa 1institulgdo académica o cri-
tério para mediv sua democratizacdo teria estreita vrelag3o com a
expressiao, Vvia representacao coletiva, de posicoes politicas com-
prometidas com valores académicos. Para efetivar fal relagao,
concluiu-se  ser necessario levantar as posigdes de vontade poli-
tica dos segmentos 1nterﬁos, cdntrapondo—as ao conteudo da repre-
sentacl3c e, a partir dail, identificar sua tendéncia democratiza-
dora. Esse entendimento surgiu a partir do campo tedrico, mas,
duranté o levantamento dos_dados empiricos, constatou-se que ha-
viam peculiaridades 1institucionais que colocavam o problema em
outvra dimensao. |

{onstatou-se que. a principal politica institucional da
FURJ, na eépoca considevrada, era seu projeto de transformagcaoc em
universidade - Projeto Univille - e que este ndc tinha tido espa-
'¢o de discussdo no Conselho de Ensino, Fesqulisa e Extensao, ins-
féncla maxima de representacao acadeémica. Surgia assim a i1ndaga-

¢ao dos motivos que levaram a ocorréncia de tal situag3do. Neste
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sentido, entendeu-se necessario explorar o tipo de categorias que
poderiam explica~-la. Compreendeu-se ent3o que os valores académi-
cos, substrato da existéncia de critérios académicos nas politi-
cas institucionais, ligavam-se a posigOes de wvontade politica
acerca da predomindncia de orientagdes normativas vinculadas a
dado tipo de poder na Institui¢3o: o poder académico. A predomi-
nincia do poder académico, no entanto, dependia do resultado de
um conflito entre este tipo de poder e outros: o poder burocrati-
co e o poder corporativo.

Com base nesta compreensao, foi percebida a necessidade
de se levantar as situa¢Oes institucionais que levaram & elabora-
¢30 do Projeto UNIVILLE enfocando a participac3o do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensio no mesmo. O levantamento da tendéncia
das posi¢lOes de vontade politica dos segmentos internos passou
ent30 a constituir t3o somente uma referéncia para a compreens3o
do arranjo de forgas no momento do conflito entre aqueles pode-
res. Desta forma, chegou-se ao entendimento de que talA conflito
também se expressava no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens3o e
no proprio Projeto UNIVILLE, demonstrando o carater especifico da
articula¢c3o entre vontade politica e representacio cblétiva no

contexto institucional da UNIVILLE. -

3.2. Perguntas de pesquisa

Sao as seguintes as perguntas elaboradas para orientar a

pesquisa:
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1. AQuais s3o as posicﬁes.de vontade politica dos segmen-
tos internos da FURJ/UNIVILLE, com relagcdo & concepgdo de univer-
sidade, natureza da formac3o académica e papel do docente?

2. Que participaclo tiveram o CEPE e a Administrac3o Cen-
tral no direcionamento da politica institucional de transformacdo
da FURJ em UNIVILLE?

3. Como sé expressou o arranjo dos poderes corporativo,

burocratico e académico, na elaboragcdo do Projeto Univille?

3.3. Populaclo e amostragem

A populacao, considerada para o levantamento da vontade

politica dos segmentos internos, era formada por:

todos os professores de graduagio;

~ todos o0s estudantes de gradua¢3o;

t

fodos os funciondrios.

A amostra foi extraida acidentalmente da populagdo que
participou do Seminario "UNIVILLE: Nosso desafio”, em agosto de
19928, conforme segue:

- 292 estudantes;

~ 50 professores sem fun¢des técnico-administrativas;

- 18 professores com funcles técnico-administrativas;

- 33 funcionarios.



3.4. Dados

A pesquisa desenvolveu-se em duas ftases. A primeira rela-
cionou-se ao levantamento de campo acerca da tendéncia de posigac
de wvontade politica dos segmentos internos. A segunda referiu-se
ao levantamento do conteudo das atas das reunides do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Exfensao. no periodo 1990-19%92. Adicionalmen-
te, foram consultados as reéolucSes e pareceres do CEPE no perio-
do, bem como documentos relativos ao Frojeto Univille.

Alem disso, foram utilizados dados de observagao partici-

pante.
3.4.1. Instrumentos de coleta de dados

Para o levantamento de campo, fo1 utilizado um questiona-
rio estruturado, com base em quatro modelos analiticos (Anexo 1)
0 questionario continha oito afirmativas, tendo elas sido agrupa-
das em conjuntos de duas b091c6e5, gque se reportavam aos modelos
considerados. As respostas as afirmativas poderiam ser dadas numa
escala de posiclionamentos que variava de 0 a 3.

Para .o levantémento dés conteudos das atas, foram feitas
fichas de conteudos sistgmatizados, de acordo com 0% seguintes
aspectos:

a) assuntos discutidos;

b) decisOes tomadas;

c) tipo de politica 1nstitucional a que se referiam.
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Foram agrupadas, num primeirog momento, em fungao da data
da reuniao, e, num segundo, em fun¢do do tipo de politicas a que
se referiam.

Para o levantamento do conteudo do Projeto UNIVILLE, do
Plano Estratégico de Atividades Académicas e do Projeto de Ava-
liagdo Institucional foram feitas fichas-resumo.

A observac3o participante foi realizada com base na par-
tic1pac50 da autora nas seguintes atividades:

a) elaboracd3o do Projeto UNIVILLE, como membro da Comis-

s3dao de Elaboragao (1991);

b) cursos ministrados pelo professor Pedro Demo (1991}

¢) elaboragao do Plano Estratégico de Ativxdades Acadeémi-
cas da FURJ/UNIVILLE (1991);

d) reunides organizadas pela Diretora de Ensino, Pesqglsa
e Extens3ao, realizadas aos Sébédos. com o objetivo de
socializar o conteudo do Projeto UNIVILLE (1992);

e) comissaoc de nganizacﬁo do Seminario "UNIVILE: Nosso
desafio” (1992);

£) elaboracdoc e execucio (em andamento) do Projeto de
Avalia¢ao Institucional da FURJ/UNIUILLE (199¢ até o
momento), |

g9) reunides de wuma das Comissdes de Reestruturacio dos

Ordenamentos Institucionais - Comissdo Legal (1993);

h) trabalhos de carater técnico-administrativos no Setor
de Apoio a Pesguisa (1590-%3),

1) docéncia nos cursos de administracao (1999) e economla

(1991 até o momento),
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j) Programa de trabalho "Qualidade e Avaliacio Institu-
cional” do Fdrum Permanente de Educac8o Superior de
Santa Catarina, como membro do Grupo da UNIVILLE

(1992-93) .

3.4.2. Tratamento dos dados

0s dados quantitativos, referentes ao levantamento de
campo, foram agrupados por segmento interno e por posicionamentos
numa escala que variava de © a 3 para cada afirma¢3o do questio-
nario. As distribuigfes de freqiuéncia foram feitas de acordo com
este agrupamento. Para a interpreta¢cdo dos mesmos foi adotada a
seguinte 1ldgica: comparacl3o das posigOes de concorddncia - dis-
cordancia para cada afirma¢c3o do questionario, explorando as ten-
déncias de favorabilidade e desfavorabilidade, de forte e fraca
intensidade em relacdo a cada afirmacdo proposta.

0 conteudo das atas foi apreendido com base na sua rela-
¢3o com o Projeto UNIVILLE, destacando-se os critérios adotados
para a tomada de decisfo e relacionando-os aos arranjos dos tipos

de poder considerados.



NOTAS

iParte da amostra dos professores (com e sem fun¢Bes técnico-ad-

ministrativas) foi obtida apds a realizac¢c30 do Semindrio, numa
tentativa de ampliar-se o numero de respondentes destes dois
segmentos. 0 questionario foi depositado nas gavetas dos profes-
sores. Na parte destinada a apresentacio do questiondrio, foi
informado aos professores que o preenchimento do mesmo serviria
para subsidiar os estudos desenvolvidos pela Equipe de Avaliacdo
Institucional. Neste sentido, esta equipe pedia o apoio dos pro-
fessores que nao tiveram oportunidade de respondé-lo durante o
Seminario. A referida justificativa de preenchimento, feita em
termos de subsidios para o Projeto de Avaliagio Institucional,
deveu~-se ao fato da autora desta pesquisa ser integrante do Gru-
po de Avaliacao Institucional, contando com a colabora¢3o e au-
torizac3o de sua coordena¢3ao para fazer este levantamento em no-
me do mesmo. Esta autorizac3o foi concedida em fung3o do Grupo
de Avalia¢3o entender que os dados desta pesquisa poder3o con-
tribuir para a elaborac3o do diagndstico institucional (12 fase
do Projeto de Avalia¢c8o0) a ser apresentado para a comunidade
académica em fevereiro de 1994.



CAPITULO IV

APRESENTACRO, aAaNadLISE E INTER-
PRETACEXE0O DOS DaAaDOS

A - CONTEXTUALIZACAO DO CASO EM ESTUDO
1. FURJ: caracterizac3o estatutaria e regimental

A Fundag3o Educacional da Regi3oc de Joinville (FURJ) ¢
uma das iﬁsfituicﬁes de ensino superior do’élstema fundacional do
Estado de Santa Catarina. Sus funda¢gdo acompanhou a politica de
interiorizac3o do ensino superior, empreendida no final da década
de 60. Iniciou suas atividades em 1968, com = criacgo'dé Curso de
Ciéncias Econdmicas. De ld para ca, passou por modificagdes ns
sua denominagdo € e€m sua estfutura, atendendo basicamente a ares
sdcio-econdbmica e a formagdo de educadores para o ensino de 129 e
€2 graus em diversas areas:. Caracteriza-se como entidade de per-

sonalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, man-



tendo-se, economicamente, principalmente com as mensalidades dus

curseos de graduagao.

1.1. Finalidades

Segundo seu Regimento Interno, a FURJ tem por finalidade
“U...] promover e apoiar a educagao e a produ¢do da Ciéncia atra-
vés do ensino, da pesquisa e da extensac, contribuilndo para a so-
lida formagdo humanistica e profissional, objetivando a melhoria

da qualidade de wvida da sociedade’” (p.6).

1.2. Principios gerais de organizacio

De acordo com seu Regimento Interno, a FURJ deve organi-

zar—-se com observancia aos seguintes principiros:

i

unidade de patrimdnio e administracio;

- estrutura orgéniéa, a partir dé departamentos reunidos
em Faculdades{

- unidade das fungdes de ensino, pesquisa e extensao,

- racrqna}idade de orggnléacgo;.

- universalidade de conhecimentos;

- atualizac8oc permanente de métodos e critérios, com vVis-

tas aoc atendimento de peculiaridades regionais e a 1in-

tegracao dos conhecimentos (p.7-8).
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1.3. Organizac¥o do ensino, da pesquisa e da extensio

0 ensino ministrado na FURJ conta com as seguintes moda-
lidades de cursos:

a) pré—escolar;

b) primeiro grau;

c) segundo grauy;

d) gradua¢do;

e) aperfei¢coamento e especializacdo;

) extensio.

A pesquisa, na FURJ, é entendida "[...J] como funcio espe-
cifica, indissociavel do ensino e da extensdo, visando novos co-
nhecimentos e técnicas, e como fonte geradora da atitude cienti-
fica indispensavel a uma correta formac3o de grau superior”!

A execucdao de projetos de pesquisa € coordenada por um
setor de apoio ligado a Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensio.

Segundo seu Regimento Interno, a extensio na FURJ tem por
finalidade contribuir para o desenvolvimento da sociedade (p.335).
‘Enquanto éervicos; compreende ''[...]) assessorias, estudos e ela-
boracdo de projetos concernentes a matérias cientifica, técnica e
educacional, bem como a participa¢c3o em quaisquer outras inicia-
tivas de dominio cientifico, tecnoldgico, intelectual e artisti-
co” (p.39).

& coordenac3o da execucﬁb dos programas de extens8o fica
a cargo de um setor de apoio especifico diretamente ligado a Di-

retoria de Ensino, Pesquisa e Extensio.



1.4. Corpo docente

De acordo com o Regimento Interno, o corpo docente da
FURJ "L...J sera constituido pelo pessocal de nivel superior que
exerga atividades de ensino, pesquisa e extensao ou funcOes admi-
nistrativas proprias de professores” (p.45).

A contrata¢3o se da pelo Regime de Consolidac¢3o das Leis
Trabalhistas (CLT e FGTS).

A regulamentacdo acerca de¢ concurso para o0 magistério de-
ve ser apvovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens3ao -
CEPES.

A promog¢ao do corpo docente também deve ser efetuada via
regulamentac3o aprovada pelo CEPE3.

A avaliag3o deve ser realizada de forma gquantitativa,
abordando diferentes aspectos, cabendo ao Conselho Departamental
de cada Faculdade promové-la para sod entgo submeté-la a aprovag¢ao

do CEPE4

1.5. Corpo discente

& constituidé de "[...1 alunos regulares & alunous espe-
crais’9.

Os alunos tém representagdo em todos os Orgios colegirados
da 1nstitui¢3o, -sendo Que'sua participacao nas reunides ' destes
colegiados tem "L ...J prioridade sobre qualquer outra atividade

académica .
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1.6. Corpo técnico-administrativo

A admissdo de pessoal para servigos técnico-administrati-
vos devera se dar em conformidade com o Plano de Carreira e de
Salarios da FURJ, em consonancia com o Regimento Interno, a CLT e
o FGTS7. Para sua demiss3o, devem ser obedecidos 0s critérios es-

tabelecidos no Plano de Carreira e de Saldrios8.

1.7. Estrutura organizacional

Quanto a sua estrutura organizacional, a FURJ segue uma
das possibilidades legais para o caso de instituigdes universita-
rias. Baseado no estudo de GRACIANI (1984), sobre modelos estru-
turais de universidades brasileiras,apds a Reforma de 1968, pode-
se dizer que o modelo adotado pela FURJ em seu estatuto € o que o
autor define como MODELO COMPLEXOY.

Em conformidade com o Modelo Complexo, a FURJ se estrutu-
ra organizacionalmente em trés niveis de administrac¢3o.

No primeiro nivel encontram-se os orgios colegiados de
Administrac3o Superior e a Diretoria Geral. S3o duas as areas
imediatamente subordinadas a Diretoria Geral:

DAF — Diretoria Administrativo-Financeira;

DEPE - Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extensdo.

além da Direc3o Geral, o nivel superior da estrutura or-
ganizacional da FURJ € composto pelos Org3os de Deliberag3o Supe-

rior, que sdo: o Conselho Curador, o Conselho Fiscal, a Assem-
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bléia Geral, o Conselho de Administrac8o e o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo.

A estrutura intermedidria € composta pelas Faculdades,
designadas no Estatuto como Unidades de Ensino‘o, e cuja adminis-
tracio € exercida pelo Conselho Departamental respectivo, tendo a
frente um Diretor de Unidade. Conforme o Estatutoll, as Unidades
de Ensino da FURJ s3o as seguintes:

- Faculdade de Filosofia, Ciéncias, Letras e Artes de

Joinville;

- Faculdade de Ciéncias Socio-Econdmicas de Joinville,

- Faculdade de Educac3o Fisica e Desportos de Joinville;

- Colégio de Aplicaglo da FURJ.

A estrutura bdsica € composta pelos departamentos. De
acordo com o Estatuto, o departamento € entendido como “C...]1 a
menor frac3o da estrutura universitdria para todos os efeitos de
organiza¢ao administrativa, didatico-cientifica e de distribuig¢io
de pessoal; compreendendo disciplinas afins"1€ 0 departamento
administra em regime de colegiado, tendo a frente um chefe. Con-
forme o Regimento Interno, o departamento € constituido por pro-
fessores nele lotados em fun¢3o das disciplinas que ministram ou
de outras atividades que nele exercem.

Para fins de organiza¢8o didatica e cientifica do ensino
de graduagdo, a FURJ conta com colegiados especificos para cada
curso, cada qual tendo a frente um coordenador de curso. Conforme
o0 Regimento Interno, o colegiado de curso € composto por “C...1
todos os docentes que ministram disciplinas do curriculo pleno do

respectivo curso, incluindo aqueles lotados em ogutros departamen-
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tos didatico-cientificos da FURJ, bem como os representantes dis-

centes, nos termos da legislac¢3o vigente"‘a.

2. Processo de democratizacio interna e criacfo da UNIVILLE: bre-

ve historico

Até 1987, a FURJ funcionou quase exclusivamente como uma
extens3o do poder publico municipal. Apesar de mantida principal-
mente pelas mensalidades dos alunos, a FURJ foi dirigida por pes-
soas indicadas pelo Prefeito Municipal.

Durante todo o ano de 1987, o Movimento Estudantil da
FURJ, com a colabora¢c3o de alguns professores, iniciou uma campa-
nha pdr eleig¢do direta para a dire¢ao geral. Este processo culmi-
nou com a saida do Diretor Geral da época e com a regulamentac¢lo
da elei¢d3o direta, que levou ao cargo um dirigente eleito. No en-
tanto, legalmente, este novo dirigente deveria continuar submeti-
do aos designios do poder publico municipal, subordinando-se a
um Presidente indicado pelo Prefeito Municipall4,

Este fato engendrou nova reacao dentro e fora da Insti-
tuigd3o, no sentido de.se buscar o desatrelamento do cargo de Di-
retor Geral (eleito) ao cargo de Presidente (nomeado). Em 1988,
esta reac3o conseguiu seus resultados, pois, por meio de um acor-
do com o ent3o Presidente da Institui¢ao, foi possivel obter-se
uma concéssio de procura¢3o ao Diretor Geral eleito, através da
qual este pode exercer amplos poderes na administracSo da Insti-

tui¢do.
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Frente a nova situa¢8o institucional, a comunidade inter-
na partiu ent3o para uma reformulagcao de seu Estatuto e Regimento
Interno, Jja com vistas a adequa-los a uma estrutura de universi-
dade. Ja haviam ent3o, na época, pessoas interessadas em traba-
lhar por sua transformac3o de escola isolada de ensino superior,
em universidade. Esta "bandeira’" foi encampada também pelo diri-
gente da época que, durante sua gest3o0, permitiu que o Grupo, au-
to-intitulado "Rumo a Universidade'”, comecasse a empreender acles
intra e extra-institucionais, visando a transformac3o da Insti-
tuic3o em universidade.

Em 1989, o novo Estatuto e o Regimento Interno foram
aprovados na Assembléia Geral da Instituic3o0; este drg3o passou
ent30 a funcionar estatutariamente como instdncia maxima de deci-
sdo.

Durante todo o ano de 199@, uma comiss3o de professores,
designados pelo Diretor Geral, redigiu a Carta Consulta, documen-
to necessario para solicitar ao Consélho Federal de Educacdo
(CFE) permiss3ao para que a Instituig3o pudesse elaborar seu Pro-
‘jeto de“Universidade.

Em outubro de 1990, houve novas eleicbes gerais para o
cargo de diretor geral, e o resultado do pleito levou ao cargo
uma professora diretamente envolvida com o Grupo "Rumo & Univer-
sidade”, dando portanto continuidade aos trabalhos de transforma-
¢3o0 institucional empreendidos na gest3o anterior.

A permissido para a elaboracio.do Projeto de Universidade
foi concedida no inicio de 1991, com a aprova¢io da Carta-Consul-

ta; pelo Conselho Federal de Educa¢3o em 03/04/9115. Com isso, a



¢3o em ©3/04/9119 (Com 1sso, a nova gest3o pbde encampar os tra-
balhos de elaboragao do Projeto da Universidade de Joinville -
Projeto UNIVILLE.

A elabora¢ao do Projeto UNIVILLE ficou a cargo de profes-
sores que ja exerciam fungdes técnico-administrativas nos setores
ligados a Direcao Geral. Alem deles, a confecgao do Projeto con-
tou também com a colabora¢3o de profissionais de fora da 1insti-
tui¢80, em regime de trabalho temporario, subcontratacdo ou cola-
boracio voluntdaria. A distribui¢3o de tarefas obedeceu basicamen-
te ao criterio de funcionamento das areas, sendo que cada i1tem do
Projeto era desenvolvido por professor que atuasse nagquela area,
nos respectivos setores de apolo a Adﬁlnistracﬁo Central. A coor-
dena¢g3o executiva ficou a cargo de uma das professoras integran-
tes do Grupo "Rumo a Universidade', que ja havia participado da
elabora¢3o da Carta-Consulta.

Desse modo, a elabora¢3o do FProjeto Univille caracteri-
zou-se como plataforma de governoc da nova diregao geral eleita.

A execucao do Projeto Unlville contou com o0 acompanhamen-
to de uma Lomiss3o do Conselho Federal de Educag¢3ao, designada pa-
ra tal finalidade. As visitas desta Comiss3o, bem como a indica-
¢30 das exigencias legals por ela apresentadas, intvoduzZivam nova
dinamica na condu¢3o Sa Instituigdoc, na medida em.qué a Direcio
Geral tinha que adequar as Praticas i1nstitucionals as exigéncias
de aprovagso do Projeto Unlviile. &lem disso, muitos integrantes
de sua Comissio de Elaboragdao tiveram que se aprofundar em assun-
tos relativos & questsc universitaria, formulando novas posturas

e praticas; e estas acabaram por disseminar—-Se em Varlios espacos



Pode-se dizer que o conteudo proposto no Projeto Univille
foi elaborado por um Grupo comprometido com a ‘’“bandeira"” de
transformacdo da FURJ em universidade.

0 Projeto Univille foi aprovado pelo CFE no final de
1991 . Esta aprovagio concedeu & FURJ o direito de funcionar como
"universidade em acompanhamento’”; agora uma comissio do Conselho
Estadual de Educa¢3o a esta acompanhando, até seu reconhecimento

pelo mesmo.

3. Fundamentos do projeto Univille

A elaboracdo do Projeto Univille baseou-se num documento
fornecido pelo Conselho Federal de Educaglio, que indicava os pon-
tos sobre os quais o Projeto deveria apresentar propostas. Estas,
por sua vez, deveriam ser justificadas com base em informagdes
acerca da situa¢@o institucional, no seu contexto social, identi-
ficando as principais mudangas que deveriam ser operadas para a
transformagdo da FURJ em Universidade.

A seguir apresentam-se, pois, 0s principais fundamentos
da proposta de transformagcdo institucional apresentada no Projeto

Univille.

Um pertil para a nova universidade
Desde © inicio da idéia de cria¢do de uma universidade a

partir da FURJ, se colocava a preocupagidao de conceber a nova uni-



versidade com um tamanho pequeno e voltada as necessidades regio-
nais. Esta preocupagcao expressou-se na Carta Consulta e consoli-
dou-se no Projeto Univille. Suas origens parecem remontar a Pes-
quisa FURJ-Comunidade, momento em que teria sido gerada e motiva-
da a idéia de voltd-la para a Regido. Destacam-se dois os tragos
predominantes no perfil da nova universidade, proposto em seu

. Projeto:

1) a constante interdependéncia com a comunidade local,
para que esta lhe aponte as necessidades e aspiragOes
regionais, no ambito do conceito de desenvolvimento
integral. Especificamente, a UNIVILLE deveria atuar no
desenvolvimento integral, no aperfeicoamento tecnolo-
gico e organizacional, nos desafios educacionais e am-
bientais. A idéia norteadora dessa perspectiva se ex-
pressa na vis3o global do desenvolvimento, que leva em
conta as condi¢cbes locais de atuac¢do;

2) a agdo dinamizadora e integradora, que a constituiria
num espaco de reflexdo, de critica e, acima de tudo,
de provimento de resposta aos problemas regionais.
Neste aspecto, a publicidade da nova universidade tam-
bem ¢é ressaltada, pois prover respostas implica dis-
cuss3o de seus fins; e estes, por serem publicos, de-

veriam ser definidos em conjunto com o publico.

Concepclo da universidade
Colocava-se como preocupa¢ao sua Jjustificativa social, em

termos de necessidade regional. Tendo a Regi3o de Joinville cara-
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ter predominantemente industrial, o Projeto UNIVILLE pautou-se
pelo destaque da industrializa¢do da cidade, suas consequéncias
sociais e ambientais, bem como pelas potencialidades desse modelo
de desenvolvimento, ressaltando o importante papel da nova uni-
versidade como co-agente desse desenvolvimento de forma racional.

Um dos requisitos para ser universidade era o da univer-
salidade de campo; Com os cursos que a FURJ ja oferecia, este re-
quisito estava preenchido. No eﬁtanto, era necessario justificar
o papel da nova universidade na promoc3o do desenvolvimento da
Regido, de forma estratégica, evitando dissipar seus recursos em
muitas frentes de atuacio.

A Carta-Consulta apontou a entrada da FURJ na area da
Biotecnologia, o que repercutira bem junto ao Conselho Federal de
Educac3o. Um dos motivos era a existéncia do Centro de Desenvol-
vimento Biotecnoldgico em Joinville, ensejando possibilidades de
cooperacd3o com a universidade. Outro motivo estava relacionado &
propria érioridade da Politica de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Governo Federal, que, na ééoca, tinha como uma de
suas prioridades a area de Biotecnoldgia‘ Outro motivo era a op-
;50 indicada na Carta Consulta pela criacao de dois novos cursos
na area tecnoldgica, com grande afinidade com a 3area da Biotecno-

logia.

A concep¢3dao da nova universidade também tinha que Jjusti-
ficar a permanéncia das outras areas de atua¢3o da Instituic¢3o.
Elas foram ent3o tomadas como contraponto ao desenvolvimento tec-

noldgico. Foram justificadas em termos de estabelecer um equili-
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brio entre modernizac3o e satisfac3ao das necessidades sociais ge-
radas”16.

A preocupacao ambiental era ponto de consenso entfe os
elaboradores da Concepcdo da nova universidade. O novo curso de
Ciéncias Bioldgicas, ja proposto na Carta Consulta como forma de
prover necessidades do ensino de 12 e 22 graus na drea, passou
entd3o a ser encarado como uma das formas de atua¢3o da Univille
na quest3o ambiental. Alem disso, sua Concepc¢3o colocou-a como
uma “institui¢c3o estratégica para fornecer respostas ao seu meio,
colaborando no desenvolvimento cultural, social e econdmico de
Joinville e Regilo, sempre voltada para as questoes ambien-
tais"17

A perspectiva ecoldgica do Projeto UNIVILLE ressalta que
se deve considerar os custos sociais e ambientais da prdpria vo-
cac3o industrial da Regi3o de Joinville. Neste sentido, cabe-lhe
o papel de considerar o desenvolvimento industrial da cidade numa

perspectiva critica.

A proposta ped;sésica da UNIVILLE

A proposta pedagdgica apresentada no Projeto Univille co-
loca como objetivo a criagdo de uma "L ...] massa critica [no en-
sino superior da cidadel, que, ao interpretar a realidade, con-
tribua n3o s6 para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
como, através da pesquisa e extensdo, possa identificar as neces-
sidades regionais e fﬁrnecer respostas aos problemas inerentes ao
desenvolvimento” (p.95). Concebe, pois, a propria Univille como

agente de mudangas naquilo que € seu ambito de aglo.



79

Coloca como antecedentes de sua Proposta Pedagogica os 26
anos de atuacao da FURJ no ensino superior, criticando seu dire-
cionamento restrito de repasse de conhecimento pronto. Esta cri-
tica tem como justificativa o n3do atendimento dos novos desafios
causados pelas mudancas sociais e economicas de Joinville e Re-
g9ido.

A Proposta Pedagogica da Univille, pautada na forma¢3o do
senso critico e no desenvolvimento da criatividade, viria como
uma expressao da preocupa¢cao institucional basica com a qualidade
de wvida. Nela, a educagc3o superior € entendida n3o apenas como
processo de formag¢8o profissional, mas também como "[L...J] intera-
¢3o0 social que conduz a producio cientifica participativa e cri-
Fica, aliando teoria e pfética. Assim o ensino [...] ultrapassa o
simples processo de repasse de conhecimentos e experiéncias, ali-
cerncando-se na pesquisa e na extensfo"18

A universidade propbe-se, com isso, a ""[...] habilitar os
alunos a sua auto-promogcao e exercicio da cidadania, dotando~os
de competéncia, criticidade, ctriatividade e responsabilidade eco-
.jdgica para o exercicio de suas atividades profissionais”19.

0 fundamento do Projeto Pedagdgico €, pois, a compreensio
da pesquisa como principio educativo, colocando-~se como “[C...]J]
uma alternativa ao sistema tradicional do ensino"®® Neste senti-
do, entende que ao professor nio cabe somente ministrar aulas,
mas estabelecer com os alunos uma “C...1 relacﬁo.ensino-aprendi-
zagem técnica e politicaménte produtiva, através da producao

cientifica compartilhada"21
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Por esta Proposta, a UNIVILLE se propGe obedecer ao pre-
ceito constitucional da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extens3ao.

Estes sd3o, em sintese, 0s principios e inten¢cbes que nor-

tearam e consubstanciaram o conteddo do Projeto Univille.

4. A transicio

0 Estatuto e o Regimento Unificado da FURJ, em vigor des-
de 1990, foram os instrumentos de democratiza¢3o interna da Ins-
tituigdo, na medida em que criaram sistemas de representa¢cao co-
letiva. Estes sistemas definiram as instancias decisdrias de com-
peténcia legislativa (conselhos e colegiados) e executiva (dire-
torias, direcdes e chefias de unidades basicas). Apontaram também
os critérios de participacdo nestas instancias, sua composigdo e
mandato dos representantes.

Apesar de esta nova estrutura ter sido criada ja com vis-
tas é transformac3o da FURJ em universidade, as exigéncias legais
para o reconhecimento da UNIVILLE, levaram a formac3o de uma Co-
miss3022 com a incumbéncia dg.discutir e apresentar uma proposta
de Estatuto e Regimento para a nova universidade que deverio ser
submetidos a apreciacdo da Assembléia Geral.

A constitui¢3o desta Comiss3o, bem como os conteludos ex-
pressos em suas reunides mostram que muitas das mudangas engen-
dradas pelo Projeto UNIVILLE necessitam ainda de base legal para

que possam ser efetivamente realizadas@3,
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A principal mudanca contemplada no Projeto Univille diz
respeito a fazer com que a Instituic3o modifique a amplitude de
suas agbes, associando o ensino a pesquisa e a extens3o. Esta in-
dissociabilidade ¢ vista como tarefa do departamento, o que, para
sua efetivacdo, depende de investimentos em capacitaglo docente,
regime de trabalho docente (parcial e integral), reestruturacdo
dos cursos éntre outras necessidades. No entanto o que se vé, em
muitas situa¢gbes, € ainda um departamento que se concebe somente
como promotor do ensino, e, em decorréncia, n3o tem ainda as con-
di¢8es necessdrias para que a indissociabilidade aconteca. Hoje a
Univille conta com é39 professores; destes somente 35 tém regi-
me de trabalho parcial e integrale4, mas dedicam todos a maior
parte de sua carga hordria a atividades teécnico-administrativas
(nos setores vinculados a Administra¢c3o Central) ou a atividades
de coordenacd3o e/ou chefia. Quanto a titula¢c3o docente, o Projeto
Univille prevé a composi¢do de um quadro de professores com, no
minimo, 30% de mestres e doutores, sendo que atualmente este per-
centual & de 11%83

A situa¢do da qualificacd3o e de condi¢cBes de trabalho do
corpov docente da UNIVILLE, no momento de sua transi¢3o, pode ser
considerada problema fica para a viabilizacdo de seu projeto em
universidade.

Para o objetivo deste estudo, importa ressaltar o fato
de esta situacdo ter sido desencadeada sem que os representantes
das instdncias coletivas de decis3o tenham discufido e apresenta-
do propostas de viabiliza¢do de um Projeto que afetard considera-

velmente a todos os segmentos internos.
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Tanto para a comunidade interna como para a comunidade
externa, o Projeto Univille constitui hojé<hma determinacdo irre-
versivel. No entanto, pairam duvidas quanto as alternativas para
viabiliza-lo.

H3a, portanto, um Projeto de Universidade que define as
linkas mestras de a¢3o institucionais e as metas que dever3o ser
cumpridas até o momento de seu reconhecimento. Em contrapartida,
ha também uma situa¢c3o estatutdria e regimental que necessita de
reformulacdo para dar suporte legal a tais mudancas. Mediando es-
tes dois lados, esta uma estrutura administrativa que, por sua
complexidade, torna o processo decisorio desarticulado das unida-
des basicas, exigindo grandes esfor¢cos politicos para que sejam
processadas as mudancas necessarias.

Neste contexto, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Exten-
sdo, colocado estatutdria e regimentalmente como "Org8o delibera-
tivo, normativo e consultivo, em matéria de ensino, pesquisa e
extensﬁo"26 apresentou-se como instdncia de decisdo coletiva re-
levante para a avaliacdo da situa¢8o de transic3o e politizagao
necessarias a obtenc3ao do apoio dos varios segmentos para as mu-
dancas engendradas pelo Projeto UNIVILLE.

Com o objetivo de entender esta dindmica, propds-se neste
estudo levantar o papel do CEPE neste processo, no periodo
1990-92. Antes, porém, cabe apresentar o que, no final de 1992, a

comunidade interna esperava da nova universidade.



B - TENDENCIA DAS POSICOES DE VONTADE POLITICA APO6S A APROVACAO

DO PROJETO UNIVILLE

Para o levantamento da tendéncia das posigOes de vontade
politica dos segmentos internos acerca dos rumos da nova univer-
sidade em gesta¢ao, tomou-se como parametro o estudo de SCHWARTZ-
MAN (199@), sobre o contexto politico institucional da avaliagao
do ensino superior brasileiro, onde o autor retrata as diferentes
expectativas, valores e interesses dos sujeitos socials que vi-
venciam a universidade .

Com base neste estudo, foi adotada a estrategia i1nvesti-
gativa de construgao de quatro modelos analiticos exploratdrios
que auxiliassem a interpretar o que € denominado aquil de tendén-
cia da vontade politica dos segmentos internos da UNIVILLE em re-
lag8o aos rumos da hova universidade. Estes modelos foram utili-
zados para categorizar as respostas as afirmagdes apresentadas em
um questlonérlo, preenchido por uma amostra de cadas segmento in-
terno.

As o1to afirmacdes apresentadas no questionario, utiliza-
do para este levantamento, {foram agrupadas previamente em quatro
conhjuntos, sendo que cada conjunto de duas afirmagdes correspon-
diam a uma tendéncia hipotética da vontade politica relacionads,

cada gual, a um modelo analitico proposto.
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Cabe considerar que o conjunto de afirmacOes pertinentes
a cada um dos modelos considerados tem um cardter exploratorio,
servindo unicamente para apontar tendéncias e sugerir hipdteses.
Neste sentido, os modelos propostos ni3o podem ser perspectivados
sob a o6tica de um enquadramento dos segmentos internos em relagao
aos mesmos. Pelo contrario, tem o papel de sugerir correlagoes
entre o conteddo das oito afirmacBes apresentadas no sentido de
contribuir para a constru¢cio de modelos analiticos baseados nas
observa¢cOes empiricas constatadas.

Em tese, cada um dos quatro modelos analiticos traz, den-
tro de si, uma dimens3oc normativa sobre os rumos da nova univer-
sidade, no tocante a trés aspectos especificos:

a) concep¢do de universidade;

b) natureza da forma¢3o universitaria; e

c) papel do docente.

Com base nisto, considerou-se que as posicOes adotadas,
frente as afirmacdes de cada modelo, podem ser entendidés como
orientacdes normativas que tém o potencial de influenciar o su-
jeito do ponto de vista politico, constituindo, pois, sua tendén-
cia de posi¢cdo de vontade politica num dado momento no tempo.

Levando em conta que estas posicOes de vontade pblitica.
no seu conjunto, podem expressar a tendéncia do tipo de orienta-
¢30 que os segmentos internos esperavam, em termos do conteudo da
representa¢cdo coletiva da UNIVILLE, estabelece-se ent3o a possi-
bilidade de articula¢lo empirica entre vontade politica é repre-

senta¢c3o coletiva.



1. Modelos de Anidlise Exploratdrios

1.1. Modelo Catedratico

Do ponto de vista do Modelo Catedratico, a crise da uni-
versidade esta vinculada a crise das profissdes. Nesta perspecti-
va, a universidade deveria voltar-se prioritariamente para a for-
macao técnica e profissional. Esta forma¢c3o dependeria, por sus
vez, da existéncia de um corpo docente que trouxesse para a uni-
versidade todos os frutos de seu sucesso profissional, adquirido
no exercicio de sua profissao de forma¢3o, exercida fora da uni-
versidade. Desta maneira, o professor teria condigbes de transmi-
tir aos seus alunos sua experiéncia e modelo de trabalho.

Neste sentido, a universidade € vista como instituic¢do
meramente transmissora (reprodutora) de conhecimentos ja existen-—
tes, e deve garantir a profissionaliza¢3o e habilitag¢8o teécnica
dos profissionais que ?orﬁa na graduag¢ao.

A denominacdao “modelo catedratico” foi usada porque a
concep¢do a ele relacionada se aproxima muito da» posicio dos
‘prdfessores que defendem um corpo docente universitario parecido
com o antigo modelo catedratico. Segundo SCHWARTZMAN (1990), este
posicionamento € comum entre professores que também exercem pro-
fissBes liberais, n3o sendo a docéncia sua principal atividade
profissional.

As posigbes de vontade politica relacionadas ao Modelo
Catedratico foram verificadas com base nos posicionamentos dos

segmentos internos em relag3o a duas afirmacgdes (i e &) do ques-
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tionirio; estas s3o apresentadas no quadro a seguir:

QUADRO & - Afirmacdes especificadoras das proposicoes de vontade

politica relativas ao Modelo Catedratico.

PROPOSICGES DO WODELD AF IRKACGES

CONCEPCX0 DE UNIVERSIDADE  MATUREZA DA FORMACXD  PAPEL DO DOCENTE  CoDIGD  CONTEUDO
UNIVERSITARIA

Transwissora e conhe- Altasente experi- { A crise da universidade € devida a desintegracio
cisentos ente e bem suce- de us modelo de unviersidade, cutrora existente,
dido baseado na transmissdo de conhecimentos feita por
professores altasente experientes e bem sucedidos
na sua vida profissional, fora da universidade
{catedraticos).

Profissionalizacio ¢ & A crise da universidade ¢ devida ao fato da univer-

babilitagdo tecnica sidade nio garantir a profissionalizacio e hadi-
tagdo tecnica dos profissionais que forma na gra-
duagdo.

1.2 Modelo de Docéncia Profissional

Segundo a wvisdo do Modelo de Docéncia Profissional, a
crise da universidade estda vinculada aos problemas que o corpo
docente enfrenta hoje, enquanto corpo de profissionais da educa-
¢30 superior. Neste sentido, entende que sem a resoluclo dos pro-
blemas pertinentes a categoria laboral dos docentes (salarios,
estabilidade, carga hordria disponivel para a preparacio de au-

las, horas para pesquisa, apoio a treinamento e capacitagfo, par-
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ticipac8o nas instdncias decisdrias internas), n3o hd como sair
da crise.

Acredita, portanto, qQue a universidade almeja alcancar
qualidade cientifica e/ou profissionaliza¢3o dos estudantes, mas
n3o estda conseguindo pois, n3o resolve, antes disso, os problemas
que afetam o desempenho do professor.

As posicdes da vontade politica, relacionadas ao Modelo
de Docéncia Profissional, foram verificadas com base nos posicio-
namentos dos segmentos internos, em relagio a duas afirmacbes (2

e 5) do questiondrio, que aparecem no guadro a seguir.

QUADRO 2 - Afirmacdes especificadoras das proposicOes de vontade

politica relativas ao Modelo Docéncia Profissional.

PROPOSICOES DO HODELO AFIRRACOES

CONCEFCXD DE INIVERSIDADE  NATUREZ2A DA FORKACKD  PAPEL DO DOCENTE CobIGO  COWTEGDO

URIVERSITARIA
Profissional da 2 Acrise da universidade é devida 3s coadigOes en-
educagio pregaticias, salariais e de trabalho inadequadas
no exercicio de atividades do professor eaquanto
us profissional da educagao.
Preocupada antes com o Cientifica ou profis- 3 A crise da universidade € devida ao fato da uni-
desespenho docente, de- sional versidade ter pretensbes de alcangar qualidade
pois com 3 qualidade cientifica efou profissionalizacio dos estudantes
cientifica e profissio- ses, antes, ressolver os problemas que ajetam o

nalizacdo desempenho das fungdes do professor.




i.3. Modelo da Universidade Produtora de Conhecimentos

De @acordo com o Modelo de Universidade Produtora de Co-
nhecimentos, a trise da universidade € uma conseguéncia da falts
de condi¢cOes adequadas, em termos de infra-estrutura fisica, hu-
mana, material, bem como de procedimentos de sele¢ao, contratacdo
e promogao dos docentes, baseada pPrincipalmente em seu desempenho
cientifico. Nesta perspectiva, vé-se como problematica a dificul-
dade da pesquisa de permear O ensino de graduagao.

Este modelo, preocupa-se, portanto, com o problema da 1in-
tegracdo do conhecimento ja existente com a producadao de noves co-
nhecimentos, entendendo que a universidade deve prepérar o estu-
dante para a solugclo de problemas e para a tomada de iniciativa,
no sentido de criacdo propria e pensamento autdnomo.

As posigoes de vontade politica correspondentes ao Modelo
de Universidade Produtora de Conhecimentos foi verificada com ba-
se nos posicionamentos dos segmentos internos, em relagao a duas
afirmagdes (3 e 7) do questionario; estas sao apresentadas no

quadro a seguilr .



QUADRO 3 - AfirmacoOes especificadoras das proposigOes de vontade
politica relativas ao Modelo Universidade Produtora de

Conhecimentos .

FROFOSICAES DO HODELD AF TREALSED

CONCEFCED DE UNIVERSIDADE  NATUREZA DA FORWACAD  PAPEL DO DOCENTE  CoBISG  COMTEWED

UNIVERSITER T4
Integvadora de conheci- Frodutor e socia- 3 b crise da wniversidade e devida 3 ausencia d¢
wentos evistentes o a lizador de conhe- condicoes adequadas para as astividades de pesqui-
produgio de noves conhe- cisente sa e dificuldade de se promover um bipo de educa-
cieentos _ 30 que inteare a transeissio do conhecieento

evistente com 3 produgdo de noves conhecimentos.

Lriagao propriz e W crisz da sniversidade € devida ao fato d2 wna-

.“

pensaments auionom: versidade nan preparar o tuiuro graduado pava
2 {ogada de iniclabiva (0TIag30 PFOPT1E € PERsa-

wento aufonoga:.

1.4. Modelo da Universidade para o Mercado de Trabalho

Finalmente, conforme o Modelo da Universidade para o Mer-
cado de trabalho, a crise da universidade & uma consequencia de a
universidade estar descolada das necessidades do mercado de tra-=
balho. Neste sentido, entende que a universidade deve ser menos
tedrica e mais pratica, oferecendo conhecimento de wvalorizagio
1mediata, satisfazendo as necessidades deste mercado.

Acredita Aque a universidade nao esta garantindo mercado

de trabalho e prestigio profissional aos profissionais que forma

porque ela se distancia de atividades de aplicagao pratica.
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As posigOes de vontade politica correspondentes ao Modelo
de Universidade para o Mercado de Trabalho foi verificada com ba-
se nos pasicironamentos dos segmentos internos, em rela¢ao a duas
afirmag¢les

(4 e BY do questionario, que s3o apresentadas no qua-

dvyo a segulr.

QUADRDO 4 - AfirmacOes especificadoras das proposi¢cOes de vontade
politica relativas ao Modelo Universidade para o Mer-
cado de Trabalho.

PROFOSIEAES D RODELD | AFIRRACSES
COHCERCKG DE UMIVERSIDALE  HATUREZA Dh FORHACRD  PAPEL Do DOCTNIC  CobISD  COKTEWDG
UNIVERIITARTA
atividades coe aplica- 4 & crise da waiversidade € devida 30 fato de um-

¢50 pratica volkadas ao
gzrcade de trabalhe

versidade zof muito “Peorics” e distanciar-se de
atividades com aplicagdo pratica, ndo sarastingo
gercado de trabalho ¢ prestigio erofissional ass
profissionais que fOrEa.

parantidora de conkecy-

mentos cog igediaba va-

htoaiizador das g
exigénciss 4o

gercado de ira-

balho.

4 crice da unlversidade € devida ag fato da um-
versidade nae gaianiyr a5 graduads: uE conhec-
enlo de 1mpediala valorizagio ne gercado de tra-
palia:

2. Indicadores de Favorabilidade e Desfavorabilidade

A wutilizagao de uma escala,

levantamento

das posigDes de vontade politica dos segmentos

que varlava de © a 3,

para o

in—
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ternos da UNIVILLE sugere que os escores obtidos para cada uma
das posicOes da escala.possam identificar a discordancia ou a
concordancia conferindo~-lhes a possibilidade de manifestar-se em
duas intensidades diferentes. Entendeu-se ent3o que os escores
relativos a tendéncia a concordar e a tendéncia & discordar ex-
pressavam um posicionamento de indecis3o, e portanto poderiam ser
traduzidos como posicOes de fraca intensidade. Do mesmo modo, os
escores relativos & concordincia forte e a discordadncia forte
mostravam um posicionamento decidido, podendo ser identificado
como posicOes de forte intensidade. Esta perspectiva Qe analise

esta representada no quadro a seguir:

———— ————— " ——— ————— —————— —————— . g —— T f—— o — i ——— -~ —— - - ———

DE FORTE INTENSIDADE DE FRACA INTENSIDADE
(DECIDIDA) (INDELICA)
“concorda discorda tende a tende a
fortemente fortemente concordar discordar

—— i ——— — —— o ————— — ———— ———— —————— > ——— = —— ———— — ———— ——_— i T —— - ——— " ——— ——— -

Para a identifica¢3o da FAVORABILIDADE e DESFAVORABILI-
DADE das posicOes em relacdo a cada uma das afirmacdes propostas
no questionério, comparou-se, em cada segmento considerado os es-
cores obtidos para concordancia forte com aqueles atribuidos a
discorddncia forte, bem como os escores relativos a tendéncia a
caoncordar com aqueles relacionados a tendéncia a discordar. Desta
forma, pOde-se verificar se a diferenca entre estes escores de-
monstrava uma posic8o de favorabildiade ou de desfavorabilidade a
cada uma das éfirmacaes propostas. Em alguns casos a diferenca

entre estes escores mostrou-se acentuada, havendo clara demons-—



tragao da favorabilidade ou desfavorabilidade. Em outros casos, a
proximidade entre os escores de cada um dos dois conjuntos (con-
cordancia fortes/discordancia forte e tendéncia a concordar/ten-
dencia a discordar) parecia indicar a possibilidade de um empate
técnico entre as posi¢des, o que foi entdo considerado como si-
tuacdo de proximidade entre favorabilidade/desfavorabilidade. Ou-
tro caso verificado foi o do efetivo empate entre os escores ob-
tidos para cada uma das duas posicOes de mesma intensidade (dis-
cordancia/concordancia forte ou tendéncia a concordar/discordar).
Com base nestas considerac¢®es, procedeu—-se a analise dos
dados, cuja demonstrac3o pode ser verificada atraves dos tipos de
duadros construidos'para tada uma das sub-amostras consideradas,
conforme segue.

- Quadro de comparacd3o entre escores de tendéncia a con-
cordar e tendéncia a discordar adotadeos para o aferai-
mento da tendéncia de favorabilidade e destavorabilida-
de de forte intensidade;

- Quadro de comparacao entre escores de concordancia for-
te e discordéncia forte adotados para o aferimento da
tendéncia de faverabilidade e desfaverabilidede de fru-
ca intensidade;

- Quadro demonstrativo das tendéncias de vontade politica
segundo a favorabilidade e desfavorabilidade de forte
intensidade;

- Quadro demonstrativo dase tendéncias de vontade politica
segundo a favorabilidade e desfavorabilidade de fraca

intensidade,
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3. Tendéncias de vontade politica dos gstudantes

As tendéncias de vontade politica dos estudantes em rela-
¢80 aos rumos da universidade foram identificadas a partir dos
escores relativos 3s suas posicOes frente 3s oito afirmagBes do

questionario (Anexos I, Il e III).

3.1. Tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade de forte

intensidade

Baseado na comparacdo entre os escores obtidos para a
concorddncia forte e discordancia forte, em relagc8o a cada afir-
mac3o proposta, pode-se aferir as tendéncias de favorabilidade e
desfavorabilidade de forte intensidade. 0Os dados utilizados para

efetivar—-se tal comparac8o apresentam-se no quadro a seguir:

QUADRO S5 - Comparagao entre escores de concordiancia forte e dis-
cordancia forte nas posi¢cbes dos estudantes.

———— —————————— ——— i SmA T - —— " Y S o — — —— —— — — —— > i e - —_—— . — - ——— — —————_—— " _—

POSICOES DE INDICADORES DE FORTE INTENSIDADE
VONTADE e e e e e e
POLITICA CONCORDANCIA FORTE DISCORDANCIA FORTE
: ESCORES ESCORES
AF IRMACOES N© % N ' %
3 161 55,13 09 3,08
e 142 48, 63 ie 4,10
S 121 41,43 14 4,79
4 103 35,27 15 5,13
8 ?0 30,82 20 6,84
7 69 23,63 29 ?,93
é 65 a2z,26 44 15,046
i 38 13,01 49 16,78

—— ——— s — — T —— —— . ——— ———— = = —- —— G S W e e e — ———— — e S FEP et - ——— - . T S T S — —

*A amostra foili compasta de 292 estudantes.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.
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A analise dos dados expostos no quadro S5, indica que ha
uma tendéncia a favorabilidade de forte intensidade relativa as
afirmacbes 3, 2, 5; 4, 8, 7 e 6. No tocante a afirmacdio 1, o con-
fronto entre os escores de concordiancia forte e discordancia for-
te sugere uma tendéncia a desfavorabilidade. No entaﬁto, dada a
proximidade entre estes valores, cabe observar, no quadro 7, a
correspondente tendéncia em termos de fraca intensidade. Vé-se
ent3o que, na posicao de fraca intensidade os escores obtidos pa-
ra tendéncia a concordar e tendéncia a discordar, denotam que em
relacd3o a afirmac3o 1, h3d uma tendéncia a favorabilidade. Consi-
derando este dado na analise da posi¢d3o de forte intensidade,
atribuiu-se a afirmac@o 1 uma situa¢c3o de proximidade entre esco-
res de concordéncia forte e discorddncia forte, ndo traduzindo
alguma das duas tendé&ncias propastas (favorabilidade ou desfavo-
rabilidade).

A indi&acﬁo das respectivas proposicdes relativas as ten-
déncias de vontade politica dos estudanteé (respostas decididas)

encontra-se no quadro a seguir:



QUADRO & - Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dos
estudantes relativas a favorabilidade e a desfavora-
bilidade de forte intensidade.

TENDENCIAS DE VONTADE POLITICA DOS ESTUDANTES MODELOS DE
POSICOES DE ANALISE
FORTE INTENSIDADE
- que a universidade promova condigdes adequadas para a Universidade
realizacdo das atividades de pesquisa possibilitando a produtora de
promocao de um tipo de educagdo que integre a transmis- conhecimentos

sau dos conhecimentos existentes com a produgdo de no-
vos conhecimentos (afirmagdo 3),

Favorabilidade - que a universidade propicie as condigdes empregaticias, Docencia pro-
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das fissional
atividades do professor enquanto um profissional da
educagao (afirmagio 2);

- que a universidade resolva os problemas gque afetam o de- Docéncia pro-
sempenho das funcGes do professor para que possa preten-  fissional
der alcangar qualidade cientifica e/ou profissionalizagao
dos estudantes (afirmagdo 5);

- que a universidade deixe de ser muito tedrica aproxaman- Universidade
do-se de atividades com aplicagdo pratica, garantindo,com para o mercado
1550, mercado de trabalho e prestigio profissional aos de trabalho
profissionals que forma (afirmacdo 4);

- que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen- Universidade
tos de imediata valorizagao no mercado de trabalho (afir- para o mercado
magao 8); de trabalho

- que a universidade prepare o futuro graduado para a solu- Universidade
tao de problemas e para a tomada de iniciativa - criagde produtora de
propria e pensamentc autonomo - (aiirmacio 7); conhecimentos

- que a universidade garanta a profissionalizacio e habili- C(atedratico
tacao teécnica dos profissionals que forma na graduacao
(afirmagdo 6);

Froximidade entre - que a universidade se baseie na transmissdo de conheci-  Catedratico

concordancia forte/ mentos feita por professores altamente experientes e bem
discordancia forte suced1dos na sua vida profissional, fora da universidade;

tal como acontecera no modelo catedratico outrora exis-
tente (afirmagdo 1),
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Pelo quadro 6 pode~se visualizar ainda que as tendéncias
de favorabilidade de forte intensidade, consideradas todas as
afirmacdes a ela relacionadas, s@o pertinentes aos seguintes wo-
delos de analise exploratdrios:
- universidade produtora de conhecimentos (afirmacles 3 e
7);

- docéncia profissional (afirmacbes 2 e 5);

- universidade para o mercado de trabalho (afirmacdes 4 e
8);

- catedratico (afirmagdo 6).

Do mesmo modo verifica-se que a situag3o de proximidade
entre as posi¢gOes de concordancia forte e discordincia forte ¢

pertinente ao modelo catedratico (afirmac3o 1).

3.2. Tendéncias de favorabilidade e desfavorbilidade de fraca

intensidade

Baseado na comparagcao entre os escores obtidos para a
tendéncia a concordar e tendéncia a discordar, em relag3o a cada
afirmacdo considerada, pdde-se aferir a tendéncia de favorabili-
dade e desfavorabiliqade de fraca intensidade. Os dados utiliza-

dos para esta compara¢io encontram-se no quadro seguinte:
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QUADRO 7 - Comparac3o entre escores de tendéncia a concordar e
tendéncia a discordar nas posicbes dos estudantes¥

- ——— — —— ———— — — T — - e —— ——— Y —— T — —— S T — - —————— ——————— —— " ———— > = —————

POSIC?E%EDE INDICADORES DE FORTE INTENSIDADE
VONTADE o —————=
POLiTICA TENDENCIA A CONCORDAR TENDENCIA A DISCORDAR
""""" ESCORES T TTESEORES T
AF IRMACBES N2 % N2
S R V-7 S - Y- S R C - T
1 109 37,33 69 23,63
7 101 34,59 73 25,00
8 100 34,25 48 20,89
S 93 31,85 45 15,41
2 91 31,16 30 10,27
3 89 30, 48 17 5,82
é 84 28,77 77 26,26

—— —— —— ————— —————————— — —— — S~ S T . . Y —— ———————— > > ———————— o G- ——— G G- - o Gon - o —

#A amostra foi composta de 292 estudantes.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.

0 «quadro 7 mostra que 0% escores relativos a tendéncia a
concordar s30 superiores aqueles relacionados a tendéncia a dis-
cordar para todas as afirmacOes propostas. A analise deste fato
indica que ha uma tendéncia a favorabilidade de fraca intensidade
para todas as oito afirmagdes. No tocante a afirmag3o0 &, a proxi-
midade entre os escores de fraca intensidade sugere uma situagao
de proximidade a qual nd3o traduziria alguma das duas tendéncias
consideradas (favorabilidade e desfavorabilidade). Por isso, ob-
servou-se, no quadro S5, a correspondente tendéncia desta afirma-
¢30 em termos de diferengca entre os escores de fraca intensidade.
Viu-se entd3o que nesta a concordancia forte também predomina so-
bre a discordancia forte. Este fato contribuiu para que as posi-
¢Oes de fraca intensidade relativas a afirmac3o &6 fossem entendi-
das como tendéncia de favorabilidade.

A indicacdo das correspondentes proposi¢cdes de tendéncia
a favorabilidade de fraca intensidade, relativas a cada afirmagao

proposta, esta apresentada a seguir.



Demonstrativo
estudantes
bilidade de fraca intensidade.

QUADRO 8

8

das tendéncias de vontade politica dos
relativas a favorabilidade e & desfavora-

TENDENCIAS DE VONTADE POLITICA BOS ESTUDANTES HMODELOS DE
POSICOES DE ANAL ISE
FRACA INTENSIDADE
) ~ que a universidade deixe de ser muito teér;ca aprox;;;n~ Univer;;a;de

do-se de atividades com aplicacao pratica, garantindo,com
isso, mercado de trabalho e prestigio profissional aos
profissionais que forsa (afirmacio 4);

que a universidade se baseie na transmissido de conheci-
mentos feita por professores altamente experientes e bem
sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade;
tal como acontecera no modelo catedratico outrora exis-
tente (afirmacdo 1).

Favorabilidade -

- que a universidade prepare o futuro graduado para a solu-
¢30 de problemas e para a tomada de iniciativa - criacdo
propria e pensamento autdnomo - (afirmagio 7);

- que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen-
tos de imediata valorizagao no mercado de trabalho (afir-
macio 8);

- que a universidade resolva os problemas que afetas o de-
sempenho das funcbes do professor para que possa preten-
der alcancar qualidade cientifica e/ou profissionalizagdo
dos estudantes (afirmac3o 9);

- que a universidade propicie as condicOes empregaticias,
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das
atividades do professor enquanto um profissional da
educacdo (afirmacdo 2);

- que a universidade promova condi¢bes adequadas para a
realizacido das atividades de pesquisa possibilitando a
promocdo de um tipo de educac3o que integre a transmis-
sao dos conhecimentos existentes com a produgdo de no-
vos conhecimentos (afirmacdo 3);

-~ que a universidade garanta a profissionalizacio e habili-
tacdo tecnica dos profissionais que forma na graduacio
(afirmacdo 4);

para o mercado
de trabalho

Catedritico

Universidade
produtora de
tonhecimentos

Universidade
para o mercado
de trabalho

Docencia pro-
fissional

Docencia pro-
fissional

Universidade
produtora de
conhecimentos

Catedratico




Pelo quadro 8 pode-se observar ainda que as tendencias de
favorabilidade de fraca intensidade, consideradas todas as afir-
macodes a ela relacionadas, sao pertinentes aos seguintes modelos
de analise exploratdrios:
- universidade para o mercado de trabalho (afirmagles 4 e
8,

- catedratico (afirmac¢cOes 1 e 6;

- universidade produtora de conhecimentos (afirmagdes 7 e
3);

- docéncia profissional (afirmacdes 5 e 2).

4. Tendéncias de wvontade politica dos professores sem fungoes
tg Lco-administ ¢

As tendéncias de vontade politica dos professores sem
fungdes teécnico-administrativas em relag3c aos rumos da universi-
dade foram identificadas a partir dos escores relativos as suas
posicOes frente as oito afirma¢bes do questionario (Anexos I, IV

e V.

4.1. Tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade de forte

intensidade

Baseado na comparagao entre os escores obtidos para a

concordancla forte e a discordancia forte, em relagao a cada uma
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Vé-se que, no tocante a fraca intensidade, as posi¢cOes relativas
a3 afirmacd3o 8 encontram-se com escores também proximos. Esta ana-
logia sugere que a favorabilidade de forte intensidade atribuida
a afirmacao 8 deva ser consideréda como situaclo de proximidade
entre os dois indicadores de forte intensidade, n3o denotando em
tendéncia para alguma daé duas possibilidades propostas (favora-
bilidade e desfavorabilidade).

A indicacf@o das respectivas proposicdes relativas as ten-
déncias da vontade politica dos professores sem funcBes adminis-
tativas correspondentes as posicOes de forte intensidade (respos-

tas decididas) apresentam—se no quadro que segue:
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das afirmagoes propostas, pode-se aferir a tendéncia de favorabi-
lidade e desfavorabilidade de forte intensidade. Os dados utili-
zados para efetuar-se esta comparac3o podem ser visualizados no

quadro que segue:

QUADRO ¢ - Comparaclo entre escores de concordincia forte e dis-
cordidncia forte nas posicOes dos professores sem fun-
¢cOes técnico-administrativass.

- ——— - —— ——— - —— . e G et e ——— — o T —— . Prm A A T A e G Gam S - B4 08 T — " - —— - ——— o —

POSICGES DE INDICADORES DE FORTE INTENSIDADE
VONTADE e e e e e
POLiITICA CONCORDANCIA FORTE DISCORDANCIA FORTE
ESCORES ESCORES

AF IRMACGES N© % N@ %
3 29 58,00 ] -

2 26 o2,00 1 2,00

7 16 32,00 3 6,00

S ie 24,00 2 4,00

1 09 18,00 Q 18,00

6 09 18,00 4 8,00

4 o8 16,00 2 4,00

8 06 i2,00 7 14,00

- —————————— — —— i —— —— - ——— — — T ——— = o - s G — ————— ——— - — - - - S ———— e A — - ——

#*A amostra fol composta po 50 professores.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 199c.

A analise dos dados apresentados no quadro ¢, indica uma
situac3o de favorabilidade de forte intensidade as afirmactes 3,
2, 7, 5, 6 e 4. Com respeito & afirmag3o 1, verifica-se uma si-
tuac3o de empate entre os indicadores de forte intensidade, o que
sugere a n3o ocorréncia de uma tendéncia para alguma das duas
possibilidades apresentadas (favorabilidade e desfavorabilidade).
Quanto a afirmagldo 8, embora hajam maiores escores atribuidos a
posigcdo de discordancia forte, dada a proximidade deste valor em
relag3o a concordancia forte, sugere-se a observagc3o no quadro

11, da correspondente tendéncia em termos de fraca intensidade.



QUADRO 1¢ - Demonstrataivo
professares
favorabilidade

sidade.

das tendéncias de vontade politica dos
sem fungOes administrativas relativas a
e a desfavorabilidade de forte inten-

POSICOES DE
FORTE INTENSIDADE

TENDENCIAS DE VONTADE POLITICA DOS PROFESSORES
SEM FUNCGES ADMINISTRATIVAS

Favorabilidade

Empate entre con-
cordancia forte
e discordancia forte

Froximidade entre
concordancia forte
e discordancia forte

MODELDS DE
ANALISE

- que a universidade promova condiges adequadas para a
realizagao das atividades de pesquisa possibilitando a
promocdo de um tipo de educag3o que integre a transmis-
s30 dos conhecimentos existentes com a produg3o de no-
vos conhecimentos (afirmacdo 3);

- que a universidade propicie as condi¢bes empregaticias,
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das
atividades do professor enquanto um profissional da
educagio (afirmacdo 2),

- que a3 universidade prepare o futuro graduado para a solu-

¢3o de problemas e para a tomada de iniciativa - criagao
propria e pensamento autdnomo - {(afirmagdo 77;

- que 2 universidade resolva os problemas que afetam o de-
sempenho das fungdes do professor para que possa preten-

Universidade
produtora de
conhecimentos

Docencia pro-
fissional

Universidade
produtora de
conhecimentos

Docencia pro-
fissional

der alcancar qualidade cientitica efou prof1551onallzacao

dos estudantes (afirmagio 9);

- que @ universidade garanta a profissionalizagao e habili-

tac3o tecnica dos profissionals que forma na graduagac
(afirmacao 6J;

- que a universidade deixe de ser muito tedrica aproximan-

Catedratico

Universidade

do-se de atividades com aplicag3o pratica, garantindo,com para o mercado

1550, mercado de trabalho e prestigio protissional aos
profissionais que forma (afirmagao 4);

- que a unlversidade se basele na transmissao de conhecl-
mentos feita por protessores altamente experientes e bewm
sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade
tal como acontecera no modelo catedratice outrora exis-
tente (afirmacio 1).

de trabalho

Catedratico

-~ que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen- Unlversidade

tos de imediata valorizagiao no mercado de trabalho (afir-

magae bi;

para o mercado
de trabalho
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No quadro 1@ paode-se observar ainda que as tend@ncias de
favorabilidade de forte intensidade, consideradas todas as afir-
macOes a ela relacionadas, s3ao pertinentes aos seguintes modelos
de analise exploratdrios:

- universidade produtora de conhecimentos (afirmacles 3 e

7;

- docéncia profissional (afirmagbes 2 e 5);

- catedratico (afirmacdo 6);

- universidade para o mercado de trabalho (afirmacdo 4).

Do mesmo modo, verifica-se que a situacio de proximidade
entre as posi¢cOes de concordincia forte e discordincia forte ¢
pertinente ao modelo wuniversidade para o mercado de trabalho
(afirmagdo 8).

Observa-se também que a situacdo de empate entre as posi-
cOes de concordancia forte e discordancia forte estd relacionada

ao modelo catedratico (afirmagcdo 1).

4. 2. Tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade de fraca

intensidade

Baseado na compara¢cao entre os escores obtidos para a
tendéncia a concordar e tendéncia a discordar, em relacl3o a cada
afirmac3o considerada, pOde-se aferir a tendéncia de favorabili-
dade é desfavorabilidade de fraca intensidade. Os dados utiliza-

dos para esta compara¢do encontram-se no quadro seguinte:
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QUADRO 11 - Comparacio entre escores de tendéncia a concordar e
escores de tendencia a discordar nas posi¢cdOes dos
professores sem funcOes técnico-administrativasx.

A - ———— — — —— S Bas . — . —— - f —— - —— —— —— — - T —— - W S = A S A T b g - A - - . ———— - ——

POSICOES DE INDICADORES DE FRACA INTENSIDADE
VONTADE e e
POLITICA TENDENCIA A CONCORDAR TENDENCIA A DISCORDAR
ESCORES ESCORES
AFIRMACGES NE % N %
S a8 56,00 08 16,00
4 26 oe, 00 13 26,00
3 19 38,00 02 24,00
7 17 34,00 12 24,00
e 16 32,00 06 12,00
8 16 32,00 18 36,00
1 i3 26,00 15 30,00
6 11 22,00 24 48, 00

%A amostra foi composta por 50 professores.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.

A andlise dos dados apresentados no quadro 11, indica que
pode—se atribuir uma tendéncia a favorabilidade de fraca intensi-
dade em rela¢g3o as afirmsacOes 5..4, 3, 7 e 2. Quanto as afirma-
¢Oes B8 e 1, embora hajam maiores escores atribuidos as posicoes
de discordancia forte, dada a proxinidadé destes valores em rela-
¢30 as posi¢cOes de concordancia forte, sugere-se a observac¢3o, no
quadro 9, das correspondentes tendéncias em termos de forte in-
tensidade. Vé-se ent3o que, no tocante & forte intensidade, as
posigdes relativas as afirmacboes &1 e B indicam uma situagio de
empate e de proximidade respectivamente. Esta analogia sugere que
as posighes relativas a estas afirmacOes sejam consideradas como
situacdo de proximidade entre tendéncia a concordar e tendéncia a

discordar, n3o se traduzindo em uma tendé@ncia (favorabilidade ou
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desfavorabilidade).

Ainda no quadro 11, verifica-se uma tendéncia a desfavo-
rabilidade de fraca intensidade em rela¢3o a afirmac@ao 6 dada pe-
la diferenca de escores de tendéncia a concordar e tendéncia a
discordar.

A indica¢80 das respectivas proposicdes relativas as ten-
déncias de vontade politica dos professores sem funcBes adminis-
trativas, correspondentes as posicOes de fraca intensidade (res-

postas indecisas) encontram-se no quadro a seguir.
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12 - Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dos

professores sem func8es tdcnico-administrativas re-
lativas a favorabilidade e a desfavorabilidade de

fraca intensidade.

- = -

POSICOES DE

FRACA INTENSIDADE

SEM FUNCOES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

Favorabilidade

Proxinidade entre
tendéncia a concor-
dar e tendéncia a

discordar

Desfavorabilidade

sempenho das funcles do professor para que possa preten-
der alcancar qualidade cientifica e/ou profissionalizagdo
dos estudantes (afirmacio 5);

- que a universidade deixe de ser muito tedrica aproximan-
do-se de atividades com aplicaclo pratica, garantindo,com
isso, mercado de trabalho e prestigio profissional aos
profissionais que forma (afirmac3o 4);

- que a universidade prosmova condicoes adequadas para a
realizacio das atividades de pesquisa possibilitando a
prosmocio de um tipo de educac3o que integre a transmis-
s30 dos conhecimentos existentes com a producio de no-
vos conhecimentos (afirmagao 3);

- que a universidade prepare o futuro graduado para a solu-
¢30 de problemas e para a tomada de iniciativa - criacdo
propria e pensamento autdnomo - (afirmacio 7);

- que a universidade propicie as condicOes empregaticias,
salariais e de trabalho adequadas para o exercicie das
atividades do professor enquanto um profissional da
educa¢do (afirmagdo 2);

MODELOS DE
ANALISE

Docencia pro-
fissional

Universidade
para o sercade
de trabalho

Universidade
produtora de
conhecimentos

Universidade
produtora de
conhecimentos

Docéncia pro-
fissional

- que 'a universidade garanta a seus graduados us conhecimen- Universidade

tos de imediata valorizac3c no sercado de trabalho (afir-
Racao 8);

- que a universidade se baseie na transmiss3o de conheci-
sentos feita por professores altamente experientes e bem
sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade;
tal como acontecera no modelo catedrdtico outrora exis-
tente (afirmagdo 1).

- que a universidade garanta a profissionalizacdo e habili-
tacdo tecnica dos profissionais que forma na graduacio
(atirmac3o 6);

para o sercado
de trabalho

Catedratico

Catedritico

-
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No quadro 12 pode-se observar ainda que as tendéncias de
favorabilidade de fraca intensidade, consideradas todas as afir-
macbes a ela relacionadas, sdo pertinentes aos seguintes modelos
de analise exploratodria:

- docéncia profissional (afirmagcdes S e 2);

- universidade para o mercado de trabalho (afirmac3o 4);

- universidade produtora de conhecimentos (afirmagcbes 3 e

7).

Da mesma forma, verifica-se que as situacOes de proximi-
dade entre posicles de tendéncia a concordar e tendéncia a dis-
cordar s3o pertinentes aos seguintes modelos:

~ universidade para o mercado de trabalho (afirmagao 8);

- catedratico (afirma¢do 1).

Observé—se também que a tendéncia de desfavorabilidade de

fraca intensidade esta relacionada ao modelo catedratico (afirma-

¢3o 6).

S. Tendéncias de vontade politica dos professores com tuncoes

técnico-administrativas

As tendéncias de vontade politica dos professores com
funcBes técnico-administrativas, em relag3o aos rumos da univer-
sidade, foram identificadas a partir dos escores relativos as
suas posigcoes frente as oito afirmagcdes do questidnério .(Anexos

I, VI e VII).
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5.1. Tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade de forte

intensidade

Baseado na compara¢3o entre os escores obtidos para a
concordancia forte e a discordancia forte, em relagdo a cada uﬁa
das afirma¢des consideradas, pode-se aferir a tendéncia de favo-
rabilidade e desfavorabilidade de forte intensidade. 0Os dados
utilizados para efetuar-se esta comparac3o podem ser observados

no quadro que segue:

QUADRO i3 - Comparac3o entre escores de concordancia forte e
discordancia forte nas posi¢gOes dos professores com
fun¢gdes tecnico-administrativas».

POSICOES DE INDICADORES DE FORTE INTENSIDADE
VONTADE
POLITICA CONCORDANCIA FORTE DISCORDANCIA FORTE
""""" ESCORES  ESCORES
AFIRMA(COES NG “ NE %
TR T T T T T T T T e, 67T T e T T
c Q7 38,89 2 -
5 0é 33,33 3 16,67
7 06 33,33 i 9,95
1 04 e2e,ec 3 16,67
4 04 ec,ce e 11,11
é oc 11,11 ) 33,33
o »0@ B S c7,77
%6 amostra foi composta por 18 professores.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 19%c.
# analise dos dados apresentados no quadro 13, indicam

uma situacao de favorabilidade de forte intensidade as afirmacoes
3, ¢, 5 e 7. CLabe ctonsiderar que para a afirmac¢ao 1, a proximida-
de entre os escores de forte intensidade sugeriram uma Situa¢ao

de proximidade entre concordancia forte e discordancia forte. No



entanto, ao observar-se, no quadro 195, o0s correspondentes escores
obtidos para os indicadores de fraca intensidade, viu-se que a
tendéncia a concordar prevaleceu sobre a tendéncia a discordar.
Este fato contribuiu para que a diferenga de escores entre as po-
sigOes de forte intensidade relativas a afirmagao 1 fosse consi-
derada como uma tendéncia de favorabilidade de forte intensidade.
Quanto as afirmacOes 6 e B verifica—ée uma situagido de destavora-
bilidade de forte intensidade, levando em conta que a discordan-
cia forte prevalece sobre a concordancia forte nas duas afirma-
¢o0es. Fara a afirmagdo 4, embora hajam maiores escores atribuidos
as posigOes de concordancia forte, dada a proximidade deste valor
em relagdoc a discordancia forte, cabe a observagao, no quadro 15,
da correspondente tendéncia em termos de fraca 1ntensidade. Vé-se
que no tocante a fraca intensidade, as posicOes relativas a afir-
magdao 4 i1ndicam uma situa¢d3o de proximidade entre os i1ndicadores
de fraca intensidade (com maiores escores para a tendéncia a dis-
cordar?). Esta comparag3do permite sugerir que considere-se aqui
uma situa¢d3o de proximidade entre os dois indicadores de forte
intensidade., naoc denotando tendéncia para alguma das duas pOSsS1-
bilidades propostas (favorabilidade e desfavorabilidade).

A 1ndicac3doc das reépeétlvas proposicoes relativas as ten-
déncias de vontade politica dos professores com fun¢des técnico-
administrativas, correspondentes as posicdes de forte intensidade

(respostas decididasi, apresentam-se no quadro que segue.
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IR

Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dos
professores com fungOes teécnico-administrativas re-
lativas a favorabilidade e a desfavorabilidade de
forte intensidade.

POSICOES DE
FORTE INTENSIDADE

Favorabilidade

Froximidade entre
concordancia forte

TENDENCIAS DE VB&TADE POLITICA DOS PROFESSORES MODELOS DE
COM FUNCOES TeCNICO-ADMINISTRATIVAS ANALISE
" que a universidade promova condicdes adequadas para s Universidade
realizac3o das atividades de pesquisa possibilitando a produtora de
promocao de um tipo de educacdo que integre a transmis- conhecimentos

s30 dos conhecimentos existentes com a produgio de no-
vos conhecimentos (afirmaglo 3),

- que a universidade propicie as condicOes empregaticias, Docencia pro-
salariais e de trabalho adequadas para o exercitio das fissional
atividades do professor enquanto um profissional da
educacldo (afirmagdc 2),

- que a unlversildade resolva os problemas que afetam o de- Docéncla pro-
sempenho das fun¢bes do professor para que possa preten-  fissional
der alcangar qualidade cientifica e/ou profissionalizagio
dos estudantes (afirmacac 97,

- que a universidade prepare o futuro graduado para a solu- Universidade
¢3o de problemas e para a tomada de iniciativa - criagac pradutora de
propria e pensamento autonomo - (afirmagao 77; conhecimentos

- que a unhiversidade se baseie na transmiss3ao de conheci- Catedratice
menfos feita por professores altamente experientes e bem
sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade
tal como acontecera no modelo catedratico outrora exis-
tente (afirmacdo 1).

- que a universidade deixe de ser muito tedrica aproximan- Universidade
do-se de atividades com aplicacdo prétlcg, garantindo,com para o mercado

e discordancia forte 1560, mercado de trabalho e prestigio profissional aos de trabalho

lesfavorabilidade

profissionals que forma {(afirmacdo 4),

- que a universidade garanta a profissionalizac3o e habili~ Catedratice
tacao tecnica dos profissionals que forma na graduacac
(afirmacio 6};

- que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen- Universidade
tos de imediata valerizacao no mercado de trabalho {afir- para o mercadc
macao 87, de trabalho
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No «quadro 14 pode-se observar ainda que as tendé@éncias de
favorabilidade de forte intensidade, consideradas todas as afir-
macOes a ela relacionadas, s3o pertinentes aos seguintes modelos
de analise exploratorias:

- universidade produtora de conhecimentos (afirmacbes 3 e

7);

- docéncia profissional (afirmacbes 2 e 9);

- catedratica (afirmagdo 1);

Do mesmo modo, verifica-se que a situa¢3o de proximidade
€ pertinente ao seguinte modelo:

- universidade para o mercado de trabalho (afirmacido 4).

Observa-se também que a situa¢c3o de desfavorabilidade en-
tre as posicdes de concordancia forte e discorddncia forte esta
relacionada aos seguintes modelos:

- catedrdtico (afirmag3o 6);

- universidade para o mercado de trabalhko (afirmag3o 8).

S.2. Tendéncis de favorabilidade e desfavorabilidade de fraca in-

tensidade

Baseando-se na comparac¢do entre os escores obtidos para a
tendéncia a concordar e tendéncia a discordar, em rela¢clo a cada
uma das afirmacOes consideradas, pode-se aferir a tendéncia de
favorabilidade e desfavorabilidade de fraca inténsidade. Os dados

adotados para esta analogia apresentam—-se no quadro a seguir:
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QUADRD 15 - Comparagiao entre escores de tendéncia a concordar e
tendéncia a discordar nas posi¢oes dos professores
com funcbes técnico-administrativass.

. — o - — ——— ——————— — T - — A - f— ——— " p——— — " W - - - - S - o — ———— - - o —— — - —— - -

POSICOES DE INDICADORES DE FRACA INTENSIDADE
UONTADE e
POLITICA TENDENCIA A CONCORDAR TENDENCIA A DISCORDAR
: ESCORES ESCORES

AF IRMACSES N % N2 %
2 10 55,55 0 -
1 07 38,88 e 11,11
6 06 33,33 3 16,67
3 05 27,77 ] -
4 05 ez,77 6 33,33
7 05 27,77 S 27,77
8 05 e’z.,77 7 38,88
S 04 22, ae 4 ee,ee

—— . i — ——— —— — - A — — . ———— = e R - ————— - - T—— e - " S - A G = " - ——————— —

*A amostra fol composta por 18 professores.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.

4 analise dos dados expostos no quadro 15, indica que po-
de-se atribuir uma tendéncia a favorabilidade de fraca intensida-
de as afirmacOes 2, 1, 6 e 3, levando em conta que a tendéncia a
concordar prevalece sobre a tendéncia a discordar em todas as
trés afirmacSes. Quanto 3 afirmac3o 4, embora os escores relati-
vos a tendéncia a discordancia sejam maiores que aqueles relacio-
nados a tendéncia a concordancia, considerando-se a proximidade
entre seus valores, cabe observar, no quadro 15, sua tendéncia
correspondente em termos de indicadores de forte intensidade. Ve~
rifica-se ent3do que no tocante & forte intensidade, foi conside-
rada uma situaciovde proximidade. Isto sugere que 0s escores re-
lativos aos indicadores de fraca intensidade para a afirmag3o 4
sejam considerados como uma situacido de proximidade entre tendén-
cia a concordancia e tendéncia a discordancia, n3o apontado para

alguma das duas tendéncias propostas (favorabilidade e desgfavora-
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bilidade). Do mesmo modo, em relagdo a afirmag3o 8, vé-se uma
prevaléncia dos escores obtidos para a tendéncia a discordar so-
bre aqueles relacionados a tendéncia a concordar. No entanto, da-
da a proximidade entre estes valores cabe observar a correspon-
dente tendéncia em termos de indicadores de forte intensidade.
Verifica-se ent3o que no tocante a forte intensidéde, para a
afirmacd3o 8, ha o predominio dos escores referentes a concordan-
cia forte. Isto fez com que em termos de posicles de fraca inten-
sidade, a diferenga entre os indicadores de tendéncia a concordar
e tendéncia a discordar, para a afirmacl3o B, fosse considerada
uma situacdo de proximidade.

Em relagdo as afirmacOes 7 e 5, verifica-se uma situac¢3o
de ewpate dada a n3o existéencia de diferenga entre os escores
atribuidos para a tendéncia a concordar e a tendéncia a discor-
dar, ndo configurando alguma tendéncia proposta (favorabilidade
ou desfavorabilidade).

A indicag¢3o daé respectivas proposi¢oes relativas as ten-
déncias de vontade politica dos professores com funcdes adminis-
trativas, correspondentes as posicOes de fraca intensidade (res-

postas indecisas), encontram-se no quadro que segue:



QUADRD 16 -

L)

Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dose

professores com funcdes tecnico-administrativas re-
latavas a favorabilidade e a desfavorabilidade de
fraca intensidade.

-—-

TENDENCIAS DE VONTADE POLITICA DOS PROFESSDRES MODELOS DE
POSICOES DE COM FUNCOES TECNICO-ADMINISTRATIVAS ANALISE
FRACA INTENSIDADE
- que a universidade propicie as condicOes empregaticias, Docénc;;-;;;:-
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das fissional

Favorabilidade

Proximidade entre
tendencia a concor-
dar e tendéncia a
discordar

Empate entre ten-
dencla a concordar
2 tendencia a dis-
cordar

atividades do professor enquanto um profissional da
educacido (afirmacao 2);

que a universidade se baseie na transmissao de conheci- Catedratico
mentos feita por professores altamente experientes e bem

sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade,

tal como acontecera no modelo catedratico outrora exis-

tente (afirmagao 1). ‘

que a universidade garanta a profissionalizagao e habili- Catedratico
tagao tecnica dos profissionals que forma na graduacao
(afirmacao 6),

que a universidade promova condicoes adequadas para & Universidade
realizacao das atividades de pesquisa possibilitando a produtora de
promocao de um tipo de educacdo que 1ntegre a transmis- conhecimentos

sao dos conhecimentos existentes com a producac de no-
vos conhecimentos (afirmacio 3);

que a universidade deixe de ser muito teorica aproximan- Universidade
do-se de atividades com aplicagao pratica, garantindo,com para o mercado
1ss0, wercado de trabalho e prestigio profissional aos de trabalho
profissionais que forma (afirmacao 4),

que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen- Universidade
tos de imediata valorizagao no mercado de trabalho (afir- para o sercado
macao 8i; de trabalhc

que a universidade prepare o tuturo graduado para a solu- Universidade
¢io de problewas e para a tomada de 1niciativa - criacao produtora de
propria e pensamento autonomo - {(afirmacio 7), conhecimentos

que a universidade resolva os problesas que afetam o de- Docencia ero-
sempenho das funcOes do professor para que possa preten-  fissional
der alcancar qualidade cientifica e/ou profissionalizacao

dos estudantes (afirmacao 5, ,




115

Pelq quadro 16 pode-se observar que as tendéncias de fa-
vorabilidade de fraca intensidade, consideradas todas as afirma-
¢Oes a ela relacionadas, sao pertinentes aos seguintes modelos de
analise:

- universidade produtora de conhecimentos (afirmac¢cdo 3);

- docéncia profissional (afirmacdo 2);

- catedratico (afirmagbes 1 e 6).

Da mesma forma, verifica-se que a situacOGes de proximida-
de entre tendéncia a concordar e tendéncia a discordar sio rela-
tivas ao modelo universidade para o mercado de trabalho (afirma-
cbes 4 e 8).

Observa-se tambeém que a tendéncia de desfavorabilidade de
fraca intensidade esta relacionada aos seguintes modelos:

- universidade produtora de conhecimentos (afirmag8o 7);

- docéncia profissional (afirmac¢3o0 S).

é. Tendéncias de vantade politica dos funcionarios

As tendéncias de vontade politica dos funcionarios em re-
lag3o aos rumos da universidade foram identificadas a partir dos
escores relativos as suas posi¢cbes frente as oito afirmacoes do

questionario (Anexos I, VIII e IX).
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6.1. Tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade de forte

intensidade

Baseado na comparacio entre o0s escores obtidos para a
concordancia .forte e a discordancia forte, em rela¢g3o a cada uma
das afirma¢Oes propostas, pbde-se aferir a tendéncia de favorabi-
lidade e desfavorabi]idade de forte intensidade. 0Os dados utili-

zados para efetuar-se tal compara¢c3o podem ser visualizados no

quadro seguinte:

QUADRODO 17 - Comparacio entre escores de concordancia forte e dis-
cordancia forte nas posicOes dos funcionarios.

—————— ——— — ——— - et = . S T ————— e G G S i = St S . - S - - o ——— - —— —— —— o T el S —— T ———— —— ———

POSICGES DE INDICADORES DE FORTE INTENSIDADE

VONTADE e
POLITICA CONCORDANCIA FORTE DISCORDANCIA FORTE

—— o — T ———— — . ———— = > S o — ——— ———— — —— ———— A —— —————— v

AF IRMA(CGES N2 % NE %

- - —— — ———— - —————— — e f———— — —— " — - e W M A v = ———— ————— — T ————— T —— = — —

——— - — - — S . — —— —— A ————— - T S ot T — T ——— —— — —— — — " o 4 Vo — A - W ——————— S — o t———

.#A amostra foi composta por 33 funcionarios.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.

A analise dos dados apresentados no quadro 17, indica uma
tendéncia a favorabilidade relativa as afirmagdbes 2, 3, S5, 4, 7 e
8, devido a acentuada predominancia dos escores de concordancia
forte sobre aqueles relativos a discordancia forte. No tocante as

afirmacbOes 1 e &, embora tambeém haja a mesma predominancia, ela
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n3o ocorre de forma acentuada, sugerindo proximidade entre as po-
si¢cOes de concordincia forte e discordincia forte. Em func¢3o dis-
so, cabe observar, no quadro 19, a correspondente tendéncia em
termos de indicadores de fraca intensidade. Para a afirmac3o 1,
os escores de tendéncia a concordar sdo superiores aos escores de
tendéncia a discordar. Este fato contribuiu para que se conside-
rasse uma tendéncia a favorabilidade para a afirmacdo 1, em rela-
¢3o aos indicadores de forte intensidade. No que diz respeito a
afirmaci3o0 &6, observando-se a correspondente diferenca entre os
indicadores de fraca intensidade, verifica-se a predominancia da
tendéncia a discordar embora em proximidade. Isto fez com que a
diferenca entre os indicadores de forte intensidade, relativos a
afirmacdo 6, fosse considerada também como situac3o de proximida-
de entre concordincia forte e discordancia forte.

A demonstracdo das respectivas proposigoes relacionadas
as tendéncias de vontade politica dos funcionarios, corresponden-
tes as posicoes de forte intensidade (respostas decididas) esta

exposta no quadro a seguir:



QUADRO 18 -

148

Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dos

funcionarios relativas a favorabilidade e a desfavo-
rabilidade de forte intensidade.

- —————— -

POSICOES DE
FORTE INTENSIDADE

TENDENCIAS DE VONTADE POLiTICA DOS FUNCIONARIOS

.

Favorabilidade

Proximidade entre
concordancia forte

e discordancia forte

que a universidade propicie as condigdes empregaticias,
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das
atividades do professor enquanto um profissional da
educaglo (afirmagao 2);

que a universidade promova condi¢bes adequadas para a
realizacdo das atividades de pesquisa possibilitando a
promocao de um tipo de educac3o que integre a transmis-
sio dos conhecimentos existentes com a producio de no-
vos conhecimentos (afirma¢lo 3);

que a universidade resolva os problemas que afetam o de-
sempenho das funcOes do professor para que possa preten-
der alcancar qualidade cientifica e/ou profissionalizagio
dos estudantes (afirmac3o 5);

que a universidade deixe de ser muito tedrica aproximan-
do-se de atividades com aplicacdo pritica, garantindo,com
isso, mercado de trabalho e prestigio profissional aes
profissionais que forma (afirmac3o 4);

que a universidade prepare o futuro graduado para a solu-
cdo de problesas e para a tomada de iniciativa - criacdo
propria e pensamento autonomo - (afirmacao 7);

que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen-

tos de imediata valorizac3o no mercado de trabalho (afir-
magao 8);

que a universidade se baseie na transmiss3o de conheci-
sentos feita por professores altamente experientes e bem
sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade;
tal como acontecera no modelo catedritico outrora exis-
tente (afirmagdo 1).

que a universidade garanta a profissionalizag3o e habili-
tac3o teécnica dos profissionais que forma na graduacao
(afirmagio 6);

- - - - - - o = = - - - -

MODELOS DE
ANALISE

Docencia pro-
fissional

Universidade
produtora de
conhecimentos

Docéncia pro-
fissional

Universidade
para o mercado
de trabalho

Universidade
produtora de
conhecimentos

Universidade
para 0 mercado
de trabalho

Catedratico

Catedratico
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No quadro 18 pode-se observar ainda que as tendéncias de
favorabilidade de forte intensidade, consideradas todas as afir-
macoes, sao pertinentes aos seguintes modelos:

- docéncia profissional (afirmacdes 2 e 5);

- universidade produtora de conhecimentos (afirmagdes 3 e

7);
- universidade para o mercado de trabalho (afirma¢Oes 4 e
8);

- catedratico (afirmagc3o 1).

Do mesmo modo, verifica-se que a situacido de proximidade
entre as posicOes de concordidncia forte e discordincia forte €

pertinente ao wmodelo Eatedrético (afirmacdo 6).

6.2. Tendéncias de favorabilidade e desfavborabilidade de +fraca

intensidade

Baseado na comparacao entre os escores atribuidos para a
tendéncia a concordar e a tendéncia discordar, em rela¢do a cada
uma das afirmacoOes propostas, pode-se aferir a tendéncia de favo-
rabilidade e desfavorabilidade de fraca intensidade. Os dadqs
utilizados para efetuar-se esta comparac¢ido est3o expressos no

quadro que segue:



QUADRO 19 - Comparagcaoc entre escores de tendéncia a concordar e
tendéncia a discordar nas posi¢cdbes dos funcionarios.

- —— —— — = A e - v —— A M- S e —— S S S G G . G She A G G GE S W - T - S o=

POSICGES DE INDICADORES DE FRACA INTENSIDADE

VONTADE e e e e e e e

POLITICA TENDENCIA A CONCORDAR TENDENCIA A DISCORDAR
ESCORES ESCORES
AF IRMACOES NE % N %

8 8 24,24 S 15,15

3 6 18,18 2 6,06

S é 18,18 S 15,15

i 6 18,18 3 2,09

2 S 15,15 1 3,03

4 S 15,15 6 18,18

6 5] 15,15 6 18,18

7 S 15,15 8 24,24
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#A amostra foi composta por 33 funcionarios.
FONTE: Levantamento de campo, agosto 1992.

A analise dos dados apresentados no quadro 19, indica que
pode-se considerar tendéncia a favorabilidade de fraca intensida-
de as afirmacOes B, 3, 1 e 2 em fun¢g3o da tendéncia a concordar
ser superior a tendéncia a discordar. Com respeito a afirsmacao 9,
apesar de haver a mesma predomindncia, a diferengca entre os esco-
res das posigoOes de fraca intensidade € pequena, sugerindo uma
situag3o de proximidade. Por causa disso, cabe observar, no qua-
dro 17, a correspondente diferenca em termos de forte intenéidade
que da o predominio a forte concorddncia. Este fato fez com que
se considerasse a diferenca entre as posicdes de fraca intensida-
de, relativos a afirmacio 5, como situac3o de proximidade. Em re-
lag8o0 & afirmacdo 7, verifica-se a predomindncia dos escores de
tendeéncia =a discordar sobre aqueles relativos a tendéncia a con-
cordar, o que caracteriza uma desfavorabilidade de fraca intensi-

dade . No tocante as afirma¢Oes 4 e &, apesar dos escores de ten-



déncia & discordar serem superiores aos escores de tendéncia a
concordar, dada a proximidade de seus valores, cabe observar, no
quadro 17, as correspondentes diferencas entre posictes de forte
intensidade relativas a estas afirmacOes. Vé-se ent3o que em ter-
mos de forte intensidade, os escores de concorddncia forte predo-
minam sobre aqueles relacionédos a discorddncia forte nas duas
afirmacgOes. Em funcdo disso, a diferenca entre posicoes de fraca
intensidade, para as afirmacOes 4 e 6 foram caracterizadas como
situacOes de proximidade, n3o se traduzindo em alguma das tendén-
cias consideradas (favorabilidade ou desfavorabilidade).

A demonstrac3o das respectivas proposicoes relativas as
tendéncias de vontade politica dos funcionarios, correspondentes
as posicOes de fraca intensidade (respostas indecisas) apresen-

tam-se no quadro a seguir:



QUADRO 20 - Demonstrativo das tendéncias de vontade politica dos

funciondrios relativas a favorabilidade e a desfavo-

rabilidade de fraca intensidade.

- - - - - -~ - -

POSICOES DE
FRACA INTENSIDADE

TENDENCIAS DE VONTADE POLZTICA DOS FUNCIONARIOS MODELOS DE

ANALISE

-

Favorabilidade

Proximidade entre
tendencia a concor-
dar e tendeéncia a
discordar

Desfavorabilidade

que a universidade garanta a seus graduados um conhecimen- Universidade
tos de imediata valorizagao no mercado de trabalho (afir- para o mercado

mac3o 8); de trabalho
que a universidade promova condicOes adequadas para a Universidade
realizagdo das atividades de pesquisa possibilitando a produtora de
promogao de um tipo de educacHo que integre a transmis- conhecimentos

530 dos conhecimentos existentes com a producidc de no-
vos conhecimentos (afirmagio 3);

que a universidade se baseie na transmissiao de conheci- Catedratico
mentos feita por professores altamente experientes e bem

sucedidos na sua vida profissional, fora da universidade;

tal como acontecera no modelo catedratico outrora exis-

tente (afirmagao 1).

que a universidade propicie as condigDes empregaticias, Docéncia pro-
salariais e de trabalho adequadas para o exercicio das fissional
atividades do professor enquanto um profissional da

educacio (afirmagdo 2);

que a universidade resolva os problemas que afetam o de- Docéncia pro-
sempenho das fungOes do professor para que possa preten- fissional
der alcancar qualidade cientifica e/ou profissionalizaciao

dos estudantes (afirmacdo 5);

que a universidade deixe de ser muito tedorica aproximan- Universidade
do-se de atividades cow aplicacdo pratica, garantindo,cor para o mercado
isso, mercado de trabalho e prestigio profissional aos de trabalho
profissionais que forma (afirmacdo 4);

que a universidade garanta a profissionalizagdo e habili- Catedratico
tacdo técnica dos profissionais que forma na graduagio
(afirmacdo 8);

que a universidade prepare o futuro graduado para a solu- Universidade
¢3o de problemas e para a tomada de iniciativa - criag3o produtora de
propria e pensamento autonomo - (afirmagdo 7); conhecimentos




Pelo «quadro 2@ pode-se observar que as tendéncias de fa-
vorabilidade de fraca intensidade, consideradas todas as afirma-
‘¢Oes a ela relacionadas, s30 pertinentes aos seguintes modelos de
analise:

- universidade para o mercado de trabalho (afirmagao B);

- universidade produtora de conhecimentos (afirmagdc 3

f

catedratico (afirmag¢gao 1);

- docéncia profissional (afirmaglo 2).

Da mesma forme, verifica-se que as situacOes de proximi-
dade entre tendéncia a concordar e tendencia s discordar sac re-
lativas aos seguintes modelos exploratorios.

-~ docéncia profissional (afirmac¢3c 57,

- universidade para 0 mercado de tvabalho (afirmacao 47,

- catedrdatico (afirmacac 6.

Observa—-se tambem que a tendéncia de destavorabilidade de
fraca 1ntensidade esta relacionads ao modelo universidade produ-

tora de conhecimentos (afirmagdoc 7).

7. As regularidades de proximidade, empate e destavorabilidade

& partir das analises expostas pode-se veriticar que as
oi1to afirmacaes propostas aspresentaram, 1ndeperidentemente dos es-
cores atribuidos, mais tendéncia de favorabilidade do que de des-
favorabilidade. Neste sentido. as tendencias de {avorabilidade
pareceram nag. possibilitar Qma,lnterpretacéo da vontade pd}iﬁiﬁa

dos segmentos, na medide em que em diferentes graus, de um modo
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geral, todos os modelos de analise estiveram nela contemplados.

Em funcl3o disso tratou-se entfo de focalizar a interpretacdo nas

tendéncias
de empate e

sidade, que

QUADRD 21 -

de desfavorabilidade em geral bem como nas situacdes
de proximidade entre posi¢cbes de fraca e forte inten-

podem ser visualizadas no quadro a seguir.

Demonstrativo das afirmac¢bes relativas as situacBes
de proximidade, empate e desfavorabilidade encontra-

das para cada segmento interno.

SITUACROD

SEGMENTO POSICGES DE UONTADE/AFIRHAESES
INTERND e ———————

PROXIMIDADE

ESTUDANTES - 1

PROF. COM FUNGCGES TeC-
NICO-ADMINISTRATIVAS 4 8 4

PROF. SEM FUNCOES TeC-
NICO-ADMINISTRATIVAS 4 8 8

FUNCIONARIOS { 456 4

EMPATE

PROF. COM FUNCOES TeC-
NICO-ADMINISTRATIVAS S 7 -

PROF . SEM FUNCOES TéC-
NICO-ADMINISTRATIVAS - {

PROF. COM FUNCGES TeC-
NICO-ADMINISTRATIVAS - 6 8

DESFAVORABILIDADE PROF . SEM FUNCGES TeC-

NICO~ADMINISTRATIVAS 6 -

FUNCIONARIOS 7 -

FONTE: Aanal
res
11‘

ise vrealizada com base nas compara¢coes entre os esco-
das posi¢Oes de vontade relativas aos quadros 5, 7, 9,
13, 1S5, 17 e 19.
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Verificou-se ent3o que no segmento dos estudantes n3o
houve tendéncia de desfavorabilidade a alguma afirmacdio proposta.
Nas posicOes de forte intensidade (concordancia forte e discor-
diancia forte) mostrou-se uma situac3o de proximidade relativa a
afirmaci3o 1,27 pertinente ao modelo catedratico. Isto sugere que
neste segmento ha conflito normativo de posi¢cdao quanto a:

- uma universidade se baseie ou n3o na transmissao de co-

nhecimentos feita por professores altamente experientes
e bem sucedidos na sua vida profissional, fora da uni-
versidade, tal como ocorrera no modelo catedratico ou-
trora existente.

Com relagdo ao segmento dos professores sem funcOes téc-
nico—-administrativas ocorre empate entre as posicbes de forte in-
tensidade relativas a afirmac3o 1,28 sugerindo o mesmo conflito
de posicbes apresentado para o segmento dos estudantes. Neste
segmento, a situac3o de proximidade, no tocante as posicOes de
forte intensidade, sd ocorreu em relag3oc 3 afirmacio B8, pertinen-
te ao modelo universidade para o mercado de trabalho. Esta situa-
¢3o de proximidade sugere que, neste segmento, existe um conflito
de posi¢Oes relativo a:

- uma universidade que garanta ou ndo a seus graduados um
conhecimento de imediata valorizag¢3o no mercado de tra-
balho.

Ainda neste segmento de professores aparecem duas situa-

cOes de proximidade entre posicdes de fraca intensidade, relati-
vas as afirmacSes 8 e 1,89 a primeira pertinente ao modelo uni-

versidade para o mercado de trabalho e esta ultima relativa ao
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modelo catedritico. A situacio de proximidade relativa a afirma-
¢3o B8, parece contribuir para a ratifica¢3o do conflito de posi-
¢80 ja apresentado. No tocante a afirmac@o i, esta situacdo suge-
re que entre os professores tambem ha indica¢3o de haver o mesmo
conflito de posicles existente no segmento dos estudantes, rela-
tivo a:

- uma universidade que se baseie ou nd3oc na transmissi3o de
conhecimentos feita por professores altamente experien-
tes e bem sucedidos na sua vida profissional, fora de
universidade, tal como ocorrera no modelo catedratico
outrora existente.

Os professores sem funcao técnico-administrativas apre-
sentaram, uma tendéncia a desfavorabilidade de fraca intensidade
em relagl3o a afirmacl3o &, o0 que sugere uma tendencia fraca a nio
aceitacdo (pois € uma posicd3o de fraca intensidade) da seguinte
posicdo:

- que a crise da universidade esteja relacionada ao fato
da universidade n3o garantir a pro?issionali;acio e ha-
bilitac3o teéecnica dos profissionais que forma na gra-
duac3o39@ .

0 segmento dos professores com fun¢cles técnico-adminis-
trativas apresentou situacOes de proximidade nas posicdes de for-
te e fraca intensidade.

Na situagdo de proximidade relativa as posicdes de forte
intensidade, encontrou-se a afirmac3o 431 pertinente ao modelo
universidade para o mercado de trabalho, cujo conteddo da propo-

si¢do a que se relaciona sugere um conflito de posicdes relativo
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- universidade ser ou nio muito tedrica, devendo ou nio
aproximar—-se de atividades com aplicac3o pratica que
possam garantir mercado de trabalho e prestigio profis-
sional aos profissionais que forma.

Para esta afirmacdo, verifica-se também uma situac3o de
proximidade nas posicdes de fraca intensidaded2, contribuindo pa-
ra sustentar a indicac3o de existéncia de um conflito de posicao
a ela relacionado.

Ainda em relacdao as posigcOes de fraca intensidade verifi-
ca-se, para este segmento de professores, uma outra situacdo de
proximidade, relativa a afirmac3o 8 a qual € pertinente ao modelo
catedratico)33. Esta situacSo de proximidade, tal como no segmen-—
to dos protfessores sem fungdes técnico—administrativasa4, sugere
que existe um conflito de posicBes relativo a:

- uma universidade que garanta ou n3o a seus graduados um
conhecimento de imediata valorizac3o no mercado de tra-
balho.

Também nas posiéﬁes de fraca intensidade este segmento
apresenta situactes de empate, relativas as afirmacGes 7 e 9,
pertinentes ao wmodelo universidade produtora de conhecimentos e
docéncia profissional respectivamente39. Estas situacBes de empa-
te parecem indicar conflitos de posi¢Oes relativas a:

- uma universidade que prepare ou naoc o futuro graduado

para a solu¢3o de problemas e tomada de iniciativa

(atirmacSo 7)36



- universidade resolver ou ndo os problemas que afetam o
desempenho das fungbOes do professor antes de pretender
alcangcar qualidade cientifica e/ou profissionalizacdo
dos estudantes (afirmac3o 5137

No segwento dos funcionarios verifica-se situacbes de
proximidade tanto entre posicbes de forte intensidade, como entre
aquelas relativas a fraca intensidade. Quanto a situa¢ido de pro-
ximidade relacionada as posigdes de forte intensidade, ela foi
encontrada na afirmac3o 638, pertinente ao modelo catedratico.
Esta situacdo de proximidade sugere conflito de posi¢cOes relati-
vas a:

- uma universidade que garanta ou nd3o profissionalizacao

e habilitac3o técnica aos profissionais que forma na
graduacao.

No tocante as situacbGes de proximidade relativas as posi-
¢bes de fraca intensidade verificou-se sua ocorrencia nas afirma-
cﬁes- S, 4 e 639, que s3o pertinentes respectivamente aos seguin-
tes modelos:

- docéncia profissional;

- universidade para o mercado de trabalho;

~ tatedratico.

Estas situacOes de proximidade nas posicOes de fraca in-
tensidade sugerem que no segmento de funciondrios pode haver tam-
bém conflitos de posicGes relativos a:

~ universidade resolver ou n3o os problémas que afetam o
desempenho das fungles do professor antes de pretender

alcangcar qualidade cientifica e/ou profissionalizacgio



dos estudantes (afirmag3o 5).

- universidade ser ou n3o muito teodrica, devendo ou nao
aproximar-se de atividades com aplica¢3o pratica que
possam garantir mercado de trabalho e prestigio profis-
sional aos profissionais que forma (afirmacao 4).

Além destas duas proposicOes estas situacBes relacionam-
se também a3 afirma¢c8o 6 ja apresentada para este segmento nas po-
sic0es de forte intensidade, o que contribui para a sugestdo de
existéncia do referido conflito.

Ainda no segmento dos funcionarios, verificou-se uma ten-
déncia a desfavorabilidade em relac3o & afirmac3o 799, pertinente
ao modelo universidade produtora de conhecimento, sugerindo wuma
tendéncia fraca de n3o aceitacdo (pois & uma posicdo de fraca in-
tensidade) da seguinte proposicido:

~ a crise da universidade esta relacionada ao fato dela
nao preparar o futuro graduado para a solucao de pro-
blemas e para a tomada de iniciativa - criag3o prdpria

e pensamento autonomo.
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C - ASPECTOS DO CONTEXTO POLiTICO-INSTITUCIONAL EXPRESSOS PELOS

FUNDAMENTOS DA REPRESENTACAO DO CEPE

A dindmica de transic3o da FURJ para a UNIVILLE retrata
um momento do contexto politico institucional no qual se da a
convivéncia do “novo"” com o "velho". Esta situag3do dificultou as
tentativas de se proceder a um corte transversal, capaz de ex-
pressar o arranjo dos poderes burocriatico, academico e corporati-
vO.

Esta dificuldade foi superada pelo levantamento dos fun-
damentos da representacao do CEPE, manifestados por sua estrutura
de composi¢cao, pelo mandato dos representantes e pela discuss3io
dos'critériés de participacio adotados para o exercicio da repre-
sentacao.

Desta forma, pretendeu-se explorar alguns aspectos do
contexto politico-institucional que podem ter influéncia sobre as
orientacOes normativas dos conselheiros, no tocante as discussOes
e decistes tomadas em relag3o a nova universidade em gestagao.

Cabe salientar que os fundamentos da representacio ‘do
CEPE, e. por conseqiéncia, suas decisoes, denofam um momento de
transi¢do na vida institucional da FURJ, pois, no periodo anali-
sado, o proprio CEPE estava sendo implantado como Org3o colegiado
maximo de representacdo coletiva colegiada em assuntos académi-
cos. Sem esta perspectiva, tgdo o.que se expOe aqui podera perder
o sentido processual de aprendizagem histérléa, necessario para a
compreens3o do desenvalvimento deste processo, suas.potencialida-

des e limitacoOes.



1. CEPE: composicao e mandato dos conselheiros

0 CEPE € um Org3ao colegiado, instancia maxima de decisdo
da FURJ em matéria de ensino, pesquisa e extensao; tem natureza
consultiva, normativa e deliberativa4l.

Foi instalado em 1990, a partir da implantacao do Regi-
mento Interno e do Estatuto, aprovados em Assembleia Geral da
Instituic3ao em 1989. |

0 CEPE e integrado por 20 membros da comunidade interna e
1 membro da comunidade externa:

- Diretor de Ensino, Pesquisa e Extens3o, como Presiden-

te;

- Diretor Administrativo-financeiro;

- Diretores de Faculdade (3);

- Coordenadores de Cursos (1@ ate 1992 e 12, a partir de

1993 com a criac3o de dois novos cursos de graduac¢ao);

- Um representante do corpo discente de cada faculdade

(3);

- Diretor do Colégio de Aplicacio;

- Coordenador do Setor de Pds—Graduacso;

‘~ Coordenador do Setor de Apoio a Pesquisa e Extensao.

- Um pai de aluno do Colegio de Aplicahio (comunidade ex-

terna) .

Para o©os conselheiros que estao na condigsao de represen-
tantes de segmentos e teém mandato de um ano, € permitida uma re-

condugci3o, sendo eleitos ou indicados por seus pares42,



0s membros natos do Conselho, em fung3o do cargo que
exercem na Institui¢3o, tém mandato consentaneo com o de sua com-
peténcia. Destes dltimos, alguns assumem o cargo via pleito, como
e 6 caso dos diretores de faculdades (3)43, coordenaddres de cur-
sos de graduac3o (10)4% e o diretor do Colégio de Aplicag3o49.

ODutros sao nomeados para o cargo pela Direc3o Geral, como
¢ o caso do Diretor de Ensino, Pesquisa e Extens3io%4, do Diretor
Administrativo-financeiro4?, do Coordenador do Setor de Pds-Gra-
duac3048 e do Coordenador do Setor de Pesquisa e Extens3o4?.

A maior parte da representacao do CEPE € composta, por-
tanto, por conselheiros que ocupam cargos diretivos ou de coorde-

na¢3o, via eleig¢3o interna.
Conselheiros que acupam cargas via elei¢do interna

0 Diretor de Faculdade € eleito por votac3o secreta pelo
Colégio Eleitoral da Faculdade9? e tem mandato de dois anos, po-
dendo ser reeleito por uma vez consecutivasl

0 exercicio do cargo esta condicionado ao regime de tra-
balho de, no minimo, 2@ horas/aula semanaisd?

Para candidatar-se ao cargo, o pretendende precisa haver
exercido a docéncia na Instituig3e por, no minimo, quatro anos®3.

0 Diretor de Faculdade integra a representacao dé CEPE
bem como do Conselho de‘Administrac5054. Aléﬁ disso, preside o©
Conselho ﬁepartamentalss, éue'é “um Adrgso de cardter tecnico-pe-
dagogico da Faculdade, com fun¢c3o normativa, deliberativa e con-.

sultiv356. Este, por sua vez, € integrado pelos chefes de depar-



tamentos da respectiva Faculdade e por representagcao do corpo
discente97

No caso da coordenagcao de curso, o Regimento Interno fa-
culta o exercicio de sua dire¢io por chefe de deparfamenfo que
tenha natureza carreiro-céntrica98 ou por uma coordenagao espe-
cifica.

Optando-se por uma coordena¢cao especifica, a carga hora-
ria wminima do chefe de departamento deve ser distribuida entre
ambos9?. Nesta situag¢So, a coordenac3o é eleita pelos membros do
respectivo colegiado de curso, tendo mandato de dois anos e' pO-
dendo ser reeleito uma vez consecutiva®®.

Para o exercicio da coordenacdao por chefe de departamen-
to, o docente tem que ter disponibilidade de 20 horas/aula sema-
nals, das quais, no minimo quatro e no maximo oito, dedicadas a
docénciabl.

0 Diretor de Ensino, Pesquisa e Extens3o € nomeado pelo
Diretor Geral da FURJ, "L...1] por um periodo igual e simultaneo
ao seu mandato, podendo ser destituido pelo mesmo" 68 Para o
exercicioc do cargo, o candidato a ocupante deve comprovar dispo-
nibilidade de 4@ horas/aula semanais e exercicio de docéncia na
FURJ por, no minimo, dois anos®3.

0 Diretor Administrativo—?inanceifo € nomeado helo Dire-
tor -Gefal da FURJ, "“CL...31 por um periodo igual e simultaneo ao
seu mandato, podendo ser destituido.pelo.mesmo"éﬁ Para o exerci-
cio do cargo, o candidato pleiteante de@e comprovar disponibili-
dade de 40 horas/aula semanais'e exercicio de dbcéncia na FURJ

por, no minimo, dois anosbs. Seu mandato € consentaneo aoc do Di-



retor Geral, podendo ser destituido pelo mesmo®é.

Cabe ao Diretor Administrativo [financeirol substituir o
Diretor Geral®7, bem como o Diretor de Ensino [Pesquisa e Exten-
saol, mediante ato daquele®8. Além disso, ele integraAa represen=-
tac3o do Conselho de Administrac3o®?.

0 Regimento Interno nao apresenta as duas Dire¢des acima
descritas como Orgaos.

Refere-se a elas somente a partir do cargo de seus ocu-
pantes. Neste sentido, entende-se que elas s3o partes de um drgdo
maior a que est3o vinculadas: a Diretoria Geral. Em fungldo disso,
cabe agora tratar da natureza e forma de exercicio de sua autori-
dade .

A Diretoria Geral € o drgdo executivo que coordena, su-
pervisiona e superintende todas as atividades da FURJ7©

0 Diretor Geral e "eleito, por voto secreto, pelo Colégio
Eleitoral da FURJ71, tendo mandato de trés anos, podendo ser ree-
leito, consecutivamente, apenas uma vez"72

Para candidatar-se a este cargo € necessaria a comprova-
¢ao de disponibilidade para o exercicio do mesmo em tempo inte-
gral (4@ horas seﬁanais), bem como "o exercicio da docéncia na

FURJ por 4 (quatro) anos, no minimo"73 .
Conselheiros indicados por seus pares
0D representante do Corpo Discente por Faculdade e aquele

estudante indicado pelo Diretorie Central dos Estudantes para re-

presentar seus interesses na area de abrangencia da ¥aculdade74.
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Regimentalmente, sua participac3o nas reunides do CEPE tem prio-
ridade sobre qualquer outra atividade académica, sendo vetada a
participacdo do mesmo estudante em mais de um Orgdo colegiado75.

0 pai de Aluno do Colégio de Aplicacio € aquele represen-

tante indicado pela Associacio de Pais de Alunos do Colégio de

Aplicac¢io.

2. Critérios de participac¢io

As formas de condu¢cdo ao mandato de conselheiro mostram
que a estrutura de representa¢ido do CEPE, dada pela sua composi-
¢3o, se faz pela conjuga¢cao entre poder legislativo e poder exe-
cutivo, sendo aquele predominante. Dos vinte representantes que o
compuseram, nas duas gestfes do periodo considerado, doze carac-
terizavam-se pelo exercicio de cargos executivos, ocupado por via
eletiva; quatro, por ndmeacﬁo da Administrag3do Central, e outros
quatro, via indicac3o0 pelos pares. Portanto, somente estes ulti-
mos ocupavam cargos sem fungbes executivas na Instituigdo.

Neste sentido, entende-se que o principal critério de
participacao no CEPE e a prodpria participag¢3o formal na estrutura
decisoOria, nos seus diversos niQeis.

Levando-se em conta que, destes vinte representantes, do-
7@ OCupam cargos por via eletiva, constituindo pois sua maioria,
estaria al expresso seu carater democrdtico. No entanto, este ca-
rater so esta fundamentado no pleito, pois n3o hd instrumento Jju-

ridico-institucional que estabele¢ca critérios formais para o
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exercicio destes cargos eletivos. Como ja foi visto, as dnicas
condi¢Oes necessarias para candidatar-se a um pleito € a disponi-
bilidade de tempo para assumir o regime de trabalho compativel
com as atribuicdes do cargo e um periodo de docéncia na Institui-
¢30 que varie entre dois a quatro anos, dependendo do caso’é.

0O mesmo ocorre em relacdo a ocupa¢cao dos cargos preenchi-
dos via nomeag3o’7 .

Contrapondo estas condi¢Oes aos Modelos de Universidade
propostos e utilizados para o levantamento das posicOes de vonta-
de politica dos segmentos internos, vé-se que nenhuma delas defi-
ne seu conteuddo. 0 fato de um professor exercer a docéncia na
Institui¢3o por mais de dois anos, ou mais de quatro anos, ndo
assegura que ele esteja exercendo um determinado papel, dos qua-
tro possiveis papéis atribuidos ao docente na universidade’8.

Tomando-se a titula¢cdo dos conselheiros como referéncia
de analise, vé-se que o grau de titula¢do n3o predomina como cri-
tério para a escolha dos representantes. € o que indicam os qua-

dros que seguem79.



QUADRO 22 - Titulacdo docente, de acordo com as formas de preen-

chimento dos cargos dos conselheiros.
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FONTE: Atas do CEPE e Cadastro de Professores.

QUADRD 23 - Titula¢3o docente dos membros do CEPE, considerado

dois periodos de gest3o.
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FONTE: Atas do CEPE e Cadastro de Professores.

Considerando-se o grau de titulagi3o do docente de carrei-
ra, no inicio de 1991, vé-se que n3o era possivel, na época, ter
como critério um grau de titulag¢do que fosse superior a especia-

lizag3o0, pois esta era a titulag3o mais elevada predominante dos

professores da UNIVILLE.
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QUADRO 24 - Titulacio do docente de carreira da UNIVILLE em 1991.

TITULACAD N© %
“ZTpoutorADO e TTTTTTTTTTTTTTTeles
- MESTRE 23 10,13
~ MESTRANDO 17 7,49
- ESPECIALISTA 124 54,63
- GRADUADO 61 26,87
I T - A Y S

—— - ——————— —— st —— — — — - ——— — ———— A ————— — —— — —— ———— ————— —— = = ———— — —— — — ——" ———

FONTE: Relatorio Geral de Disciplinas e Professores.

Pelo perfil de titula¢3o docente, no periodo considerado,
pode~se dizer que o CEPE tinha uma composi¢3o que congregava um
percentual maior de mestres, por exemplo, do que o percentual de-
les em relag3do a todo o corpo docente em seu conjunto. No entan-
to, com este perfil de titula¢cdo, n3o se poderia esperar um com-
prometimento mais intenso com a produ¢3o de conhecimento, pPO1S
esta tem estreita rela¢c8o com o0 grau de titulagao docente.

Tomando-se por parametro a principal atividade profissio-
nal dos conselheiros do CEPE, dentre os ocupantes de cargos pre-
enchidos por via eletiva e por nqmeacﬁo, ve~se que predominam OS

representantes que tem carreira de professor.
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QUADRO 25 - Principal atividade profissional dos conselheiros do
CEPE, considerando-se a forma de preenchimento do
cargo que ocupa na UNIVILLE.
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FONTE: Atas do CEPE e Dados de Observagio Pessoal.

Relacionando-se este dado ao perfil de titulagcdo, vée-se
que 0s conselheiros eram, na sua maioria, docentes com perfil
voltado unicamente para o ensino técnico e profissionéleo. Em se-
gundo plano estava 0 docente com perfil mais voltado para o exer-
cicio da profissao fora da UNIVILLE, sendo a docéncia uma ativi-
dade complementar. Este segundo perfil referia-se unicamente aos
conselheiros ocupantes de cargos por via eletiva. Caracterizou-se
como énfase da Administracao Central da Instituicﬁo, pelo menos
em relacl3o aos conselheiros do CEPE, nomear, para estes cargos,
docentes com maior grau de titulagao. Esta énfase € compativel
com o proprio conteddo do Projeto UNVIILLE, na medida em que este
postula epara o papel do qocente nao sO0 o ensino, mas também a
pesquisa e a extensio. Neste sentido, um maior grau de titulag3o,

nos cargos ocupados via nomeagao, poderia indicar uma expectativa
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de que estes docentes pudessem fomentar na Instituig¢3dao um maior
comprometimento com o Projeto da universidade em gestagao, na me-
dida em que faziam parte da estrutura de apoio ligada a Adminis-
tracdo Central.

Cabe destacar nesta composi¢cao do CEPE que 17 dos 21 mem-—
bros s3o docentes por contingéncia de uma situac8o estrutural,
engendrada pelo regimento em vigor. Isto parece indicar o predo-
minio, na epoca de sua elabora¢gdo, de orientacGes normativas re-
ferentes ao estabelecimento de uma hierarquia académica, que
atribuia aos docentes maior responsabilidade pelo cumprimento das
funcBes a que a Instituic3do deveria se voltar. Do ponto de vista
meramente formal, esta hierarquia poderia ser considerada como
expressao de um poder especifico: o poder académico. No interesse
de uma melhoria na qualificag¢do docente - seja por meio de titu-
lac3o, seja pela capacitac3o em todos os niveis, seja pela promo-
¢330 de condigdes de exercicio das fun¢Bes académicas de forma
mgis efetiva - o critério de maior participacido do docente na
composi¢ao do CEPE poderia ensejar uma maior consolida¢8o do po-
der académico na UNIVILLE.

Outro aspecto 1interessante a considerar diz respeito a
n3o existéncia de representacdo do segmento dos funciondrios, nem
do segmento dos professores enquanto categorias funcionais. Neste
ponto, a estrutura de composic8o do CEPE pode ser caracterizada
como apropriada a sua natureza essencialmente académica, na medi-
da em que a representagldo de interesse de catégoria funcional en-
seja uma maior influéncia do poder corporativo sobre as decisoes

de carater académico. Evidentemente, para a tomada de decisbes



académicas se faz necessario contemplar os problemas e dificulda-
des das categorias funcionais, seja no ambito intra-ou extra-ins-
titucional. No entanto, isso n3o corresponde a uma necessidade de
participacao deste tipo de representacio numa inéténcia de natu-
reza académica, tal como € o CEPE, pois corre-se o risco de se
maximizar o perigo de confundir as diversas formas de representa-
cao.

Levando-se em conta as condigdes relativos a necessidade
de democratizac3o do poder académico, para que a "hierargquia do

mérito” n3o se submeta ao regime do "mandarinato universitario”
(GIANNOTTI, 1987, a estrutura de representacao do CEPE indica
que sua estreita relagio com o poder executivo da Institui¢do, em
todos o0s niveis, pode ser preocupante. A preocupa¢gao diz respeito
ao fato de o poder executivo ter sob a sua autoridade e responsa-
bilidade uma estrutura de execug3o de tarefas de carater burocra-
tico e corporativo. A tendéncia dos ocupantes de cargos da estru-
tura burocratica € lutar pela preservagao dos espagos de poder
cohduistados; ja a estrutura corporativa luta por posigoes cre-
dencialistas. Neste sentido, o CEPE, enquanto instancis maximas
dé &ecisio em assuntos académicos, arrisca descaracterizar-se,
por forg¢a da influéncia do poder burocratico e corporativo (GIAN-
NOTTI, 1987). Esta hipotese baseia-se na nog3o de que, dado o 1i-
mitado grau de qualificag8o académica do corpo dacente, que con-
tinua voltado predominantemente para 0 ensino - para a mera re-
produ;io do conhecimento - as propostas de fortaiecimento do po-

der académico podem constituir-lhe uma ameaga pPole seu perfil

académico ndo se enquadra ao novo contexto normativo da Institui-
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Considerando-se a vinculac3o entre exercicio do poder e

o consentimento daqueles que o legitimam, pode-se dizer qQque os

detentores de posigGes de mando - quer as ocupem por via eletiva
ou por nomeacdo - representam uma base de consentimento. Esta ba-
se, por sua vez, funda-se numa identifica¢do entre a vontade po-

litica do representado e a do representante, ou numa expectativa
de pressumiveis interesses a que o representante possa correspon-

der com respostas.

Assim, a n3o existéncia de um critério formal de capaci-
tagc3o para o exericio da atribuigdo politica de conselheiro pode
fazer com que os ocupantes de cargo, por via eletiva ou por no-
meacl3o sujeitem as decisdes do CEPE aos interesses particulares
ou de grupo. Isto pode ocorrer na medida em que a legitimidade
destes conselheiros, depende da resposta politica que di3o aos re-
presentados, independentemente do conteudo normativo desta res-
posta estar ou n3o a servigo do cumprimento de tarefés publicas
da Instituigdo.

Negte sentido, € que o0 poder académico pode ser corroido.
Eortanto. o problema n3o estaria tanto na estrutura de composi¢3o
do CEPE, mas nos criterios (conteudos) adotados para a participa-

¢330 nessa esfera de poder.
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D - 0O ARRANJO DE PODERES NA DEFINICAO DA POLEITICA INSTITUCIONAL

DE TRANSFORMACAO DA FURJ EM UNIVILLE

A escolha do Projeto UNIVILLE, para constituir foco de
estudo da articula¢do entre vontade politica e representacdo na
UNIVILLE deveu-se principalmente a dois aspectos; por um lado,
pela compreens3o de que os fundamentos do Projeto UNIVILLE apon-~
tavam para uma preocupacdao com a transformacdo da Instituicdo,
passando de mera reprodutora do conhecimento para a condigc3o de
geradora de novos conhecimentos. Segundo esta compreensdo, o Pro-
jJeto UNIVILLE parecia ter a clara inten¢cio de fazer com que a no-
va universidade cumprisse tarefas publicas relevantes, do ponto
de vista de sua natureza especificamente académica. Por outro la-
do, relevava-se o fato de que seu processo de elaborac3ao deveu-se
predominantemente a iniciativa e motiva¢3o0 do grupo que trabalha-
va na Administrac3o Central, nas suas duas uUltimas gestSesS!.

Esta caracterigtica da situacdo de sua elaboracdo, con-
traposta a seu conteddo, indicava que, apesar de ele ter projeta-
do a emergéncia do poder académico na Instituic3o, este tipo de
goder nao tinha surgido como resultado de um processo de reflexdo
generalizada dos segmentos internos, mas como contingéncia de uma
condi¢3o estrutural e histdrica dos mecanismos institucionais de
representacdo coletiva.

Em tese, os dols mecanismos de representagl3o coletiva,

que malis se relacionaram a politica de transformacSo da FURJ em
UNIVILLE, eram o CEPE, por sua natureza académica, € a pPropria

Administracao Central, por ter sido ela eleita pelo voto direto.
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Estas duas instancias de representac3do coletiva foram ent3ao toma-
das, neste estudo, como objeto central de\anélise.

A andlise destas duas formas de representacdo coletiva -
uma colegiada e com competéncia legislativa, e outra n3o colegia-
da e com atribui¢des executivas - serviu, pois, para avaliar o
papel do arranjo de poderes no tocante & formacSo da politica de
transformacao em universidade.

0 Jogo dos poderes (burocratico, corporativo e académi-
co), na definig3o dos rumos da UNIVILLE, pode ser identificado
pela andlise das situacdes relacionadas a elaboraciao e socializa-
¢30 do conteddo do Projeto UNIVILLE, em contraponto ao direciona-
mento do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, no mesmo perio-
do.

Considerando-se a variedade de assuntos e decisbes que
obtiveram espaco de expressdao neste Conselho, recebem destaque
aqui apenas aqueles que mals se relacionaram com O processo de
elaboracdo e socializag3o do conteddo do Projeto. A escolha desta
éenfase deve-se a que o Projeto UNIVILLE apresentou~se como ele-
mento definidor de um novo contexto normativo para a comunidade
;ntefna da FURJ/UNIVILLE, influenciando sua tendéncia de vontade
politica em relagdo aos rumos institucionais. Além disso, estabe-
leceu parametros para a vigéncia de uma nova ordem institucional,

a qual a comunidade interna teria que se adequar.
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1. A relacio do CEPE com 0 Projeto UNIVILLE

Em 1991, epoca em que se iniciou a elabora¢do do Projeto
UNIVILLE, cinco dos 21 membros do CEPE faziam parte de sua Comis-
s3o0 de Elabora¢3do, seja diretamente, via execu¢so, quer indireta-
mente, pelo exercicio de cargo de Diretoria junto a Administracao
Central. Este fato poderia expressar uma estreita vinculag3o do
CEPE com o Projeto UNIVILLE, mas n3o foi o que ocorreu. As atas
do CEPE, no periodo considerado, mostram que 6 Projeto UNIVILLE
n3o foi objeto de andalise do Conselho. A unica iniciativa neste
sentido diz respeito a aprovacio pelo CEPE do conteuddo do iteh
“Concepgao da Universidade'”, contemplado na Carta Consulta, docu-
mento que antecedeu o Projeto. Entretanto, esta aprovac¢cio ocorreu
apos ©0 protocolo deste documento pelo CFE, demonstrando' que a
apreciacao do CEPE deu-se depois da institucionalizag¢do do docu-
mento, o que dificultaria mudan¢cas mais significativas no seu
conteudo, caso estas tivessem sido apresentédas pelos conselhei-
ros82. 0 Projeto s6 entrava na pauta na condicdo de informativo
sobre seu andamento, processo legal, acompanhamento pelo CFE; en-
fim, fazia parte dos informes. Além deste fato, acrescente-se ou-
tro: a Coordenacao Executiva do Projeto UNIVILLE n3o0 fazia parte
da estrutura de representaciao do CEPE. Durante toda a elaboracido
do Projeto n3do houve iniciativa alguma de modificar tal situacdo,

n3o tendo sequer sido levantada qualquer obje¢3o a respeito. Al-

guns dados documentais colhidos nas atas de suas reunides demons-
tram a forma distanciada com que o Projeto UNIVILLE era tratado

dentro do CEPE:
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1) Em 07/05/91, um ano e um més apds a instalag3o do CEPE
na FURJ, a Diretora Geral compareceu a reuniao do CEPE e apresen-
tou um relato dos trabalhos da Comiss3o de Acompanhamento da UNI-
VILLE realizados naquela semana. Agradeceu o‘apoio obtido para a
instalag3o da referida Comiss3o e pediu a colaborac3o de todos em
prol do Projeto UNIVILLEB3.

2 Em 13/12/90 a nova Diretoria Geral Eleita comparecera
a reuniao do CEPE para, entre outras coisas, comunicar sua viagem
a Brasilia, para entregar a Carta Consulta que seria relatada em
marco de 199184

3) Em 30/05/91, o CEPE foi informado sobre a 1instalagao
da Comissao de Acompanhamento do Projeto UNIVILLE, sendo apresen-
tada solicitagc8o da sua Coordenac3o Executiva para que os conse-
lheiros 1ndicassem mestres e doutores que pudessem ter interesse
em 1integrar o corpo de docentes da UNIVILLE, na condig3ao de pro-
fessor-associadoBS.

4) Em 01/08/91, a Presidente do CEPE fez umvre]ato aos
conselheiros sobre a visita da Comiss3o de Acompanhamento do Pré-
jJeto UNIVILLE, informando que a mesma retornaria em 28 e 29/08, e
que o processo deveria ser protocolado no CFE em 30/0986

5) Em ©3/10/91, a presidente do CEPE comunicou aos éonse—
lheiros sua ida, com a Diretoria Geral a Bragang¢a Paulista, onde
seriam discutidas, com a relatora do Projeto junto ao CFE as al-
__ainda

que a equipe de elaboracio havia feito grande esfor¢o para conse-

guir conclui-lo em tempo habil87
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6) Em 05712791, o CEPE foi informado, através de sua Pre-
sidéncia, que o Projeto UNIVILLE havia sido aprovado. Na ata des-
ta reni3o, nada constou a respeito de discussbes acerca de enca-
minhamentos futuros e papel do CEPE neste processo88

7) Em 06/02/92, os dois novos cursos propostos no Projeto
UNIVILLE foram objeto de apelo de sua Presidéncia, no sentido de
atendé-los de forma a tornarem-se cursos de exceléncia. Informou
que seria organizada uma comissao de trabalho para planejar sua
instalac308?. Tornar os novos cursos areas de exceléncia institu-
cional seria objeto de politicas institucionais, o que se confi-
guraria como ambito de competéncia do CEPE e, neste sentido, de-
veria passar por sua apreciaci3o. Nas atas, n3oc consta discussio
acerca do assunto. Esta decisao foi, pois, prerrogativa exclusiva
da Comiss3o de Elaborag¢io do Projeto UNIVILLE, revelando a exten-
s30 do poder politico da Administracdo Central na definig¢3o0 dos

rumos institucionais.

2. Algumas experiéncias de socializaclio do projeto UNIVILLE

Outro aspecto significativo na definig30 dos rumos insti-
tucionais diz respeito ao modo como foram sendo construidos os
fundamentos teodricos da Proposta Pedagdgica do Projeto UNIVILLE.

Esta baseou-se na experieéncia que a Institui¢3o0 estava vivendo a

partir dos cursos de aperfeigoamento docente, ministrados pelo

Professor Pedro Demo, em fevereiro e julho de 1991%.
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Este curso atingiu aproximadamente cingqienta professores
da Institui¢do. As ideéias nele apresentadas, bem como as reunides
do referido professor com o grupo elaborador do Projeto UNIVILLE
refletiram~-se na aceitacdo da pesquisa como um principio educati-
vo, 0 que foi contemplado no Projeto.

A busca de articulaclo entre ensino e pesquisa, a partir
das experiéncias em sala de aula, levaram muitos professores a
modificar suas estratégias de ensino e métodos de avalia¢3o da
aprendizagem, exigindo mais leitura e produc3o dos alunos.

A aplicagdo destas ideéias, de modo assistematico e sem
acompanhamento, mostrou a8 autonomia dos professores da FURJ em
relac3o ao direcionamento de suas disciplinas e a falta de arti-
cula¢3o dentro dos cursos.

A mudan¢a provocada por estas experiéncias, sem uma con-
trapartida em termos de avaliagao do processo de ensino-aprendi-
zagem, levou a Direc3o de Ensino, Pesquisa e Extens3o0 a iniciar
reQniBes com estes professores, no sentido de diagnosticar difi-
culdades de operacionaliza¢3o0 da nova Proposta Pedagdgica.

Em sintese, estas reunides serviram para: constatar difi-
culdades relativas ao perfil do estudante da FURJ, identificando-
o sobretudo como "trabalhador que estuda’; revelar, o perfil do
professor da FURJ, isto €, ‘“reprodutor do conhecimento existen-
te"; indicar a existéncia de uma situa¢3o institucional onde o
professor ndo produzia por falta de condigfes infra-estruturais e
de instrumentac3do cientifica, e.nﬁo conseguia mélhorar estas con-
di¢des, porque nao produzia. Como ponto forte, foram reconhecidas

a dedica¢lo do corpo docente e a forca de vontade do éestudante-
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trabalhador.

Todo este processo acabou por desdobrar-se na indicacao,
pela Direc3o Geral, de dois professores, um da Comiss3o de Elabo-
rac3io do Projeto UNIVILLE, e outro até ent3ao n3o vinculado ao
mesmo, para elaborarem um "“Programa de Fomento a Produ¢3o Cienti-
fica'". Estes entenderam que tal Programa deveria estar alicercado
num Plano mais amplo, que englobasse o planejamento de todas as
atividades académicas e, assim, formularam o "Plano Estrateégico
de Atividades Académicas da FURJ/UNIVILLE". Em linhas gerais, es-
te Plano tinha por objetivo apresentar a comunidade interna um
diagndstico da situa¢3o institucional, frente as necessidades
sentidas para viabilizar seu pProjeto de universidade. O documento
baseava-se na preocupacio emergente de se estabelecer condicOes
adequadas para o exercicio da docéncia, da pesquisa e da extens3do
pelos departamentos. Adicionalmente ao diagndstico institucional,
o Plano apresentava propostas de operacionalizacao, reservando
espacos em branco para que a comunidade interna pudesse quantifi-
car necessidades listadas e metas propostas. Segundo formulac3o
de um de seus elaboradores, em um encontro feito.para sua discus—

s30, o Plano se resumia ao seguinte:

“0 Plano estratégico € composto de dois planos:
um de fomento e outro de socializa¢ao. Cada um
deles tem uma série de estratégias que seriam a
operacionaliza¢cido deste objetivo, ou seja, como a
gente wvai conseguir chegar 13a. A primeira parte

aborda_ _a_ quest3o de cada departamento que, de N
posse do conhecimento dos seus docentes, das ex-
periéncias adquiridas em pesquisa ou n3o, possa

atribuir um valor estimativo de possibilidades de
fazer pesquisa nas suas areas de atua¢3o, através
de contatos com docentes que o integram. Em se-
guida, pediu-se que fossem quantificadas as ne-



cessidades infra-estruturais para a viabiliza¢3o
da estimativa proposta. 0 Programa de Fomento a
Produg3o Cientifica seria na verdade, um embrido
deste Plano. Para o desenvolvimento desse Progra-
ma faz-~se necessario diagnosticar o potencial in-
terno epara trabalhar com pesquisa: [identifican-
do]l os professores interessados e que dispdem de
tempo para tal atividade. O Programa devera con-
templar, entre outras coisas, estrateégias para se
conseguir recursos financeiros, seja atraveés de
orgdos fomentadores, seja atraves da interacao
universidade—empresa, universidade servi¢o-publi-
co, ou outra. Pretende-se viabilizar condig¢Oes
paraqoque 0os departamentos possam fazer pesqui-
sa’ .

Com este Plano, seus elaporadores esperavam comprometer e
obter subsidios da comunidade interna para a criacio do Progra-
ma . Foi neste sentido que, acrescido a2 seu nome, colocaram a ex-—
pressao 'uma proposta para discussaoc”. O primeiro Relatorio de
reunioes realizadas para sua discussao, datado de 03/11/199%i, Jja

justificava tal expressao:

“"[L...1 o Plano Estrategico foi aprovado com a
ressalva de ser apresentado a comunidade interna
sob a forma de uma "proposta para discussao'. Es-
sa ressalva toi feita devido a dois fatores:

1) 0 Plano conta com atividades que so© poderdo
ser realizadas a médio prazo, fato que n3oc se
coaduna com a possivel expectativa imediatists
que se possa gerar em torno dele;

2) Entendeu-se que somente com a contribuig¢io
de todos os envolvidos € que se poderia implemen-
tar ag¢odes académicas que espelhem nossas reais
potencialidades de trabalho". :

Em 18 de outubro de 1991, uma copia deste Plano foi enca-
minhada a todos os docentes da Institui¢lio (incluindo=se OS‘ do—
centes do Colegio de Aplicagdo), DCE, coordenacoes e chefias de

unidade em todos os niveis. Uma carta de apresentagao da Direc¢3o



Geral foi1i anexada, informando do que se tratava e solicitando que
os departamentos promovessem uma discuss3o sobre seu conteuddo.

Entre 18/1@¢ a 27/11/91 foram realizadas cinco reunides
coordenadas pelos pProfessores eléboradores, com O 6bjetivo de
discutir o documento com os segmentos internos.

Os elaboradores do Plano entendiam que a Instituigc3o de-
veria se auto-sustentar, buscando recursos através de uma atuag¢io
mais efetiva dos departamentos na prestagdo de servigos, na pes-—
quisa e na extensio. Acreditavam que os professores pudessem, num
primeiro momento, apresentar projetos mais aplicaveis, a serem
agenciados pelos setores de apoio. Parte do dinheivro ganho com a
comer;ializacﬁo destes projetos deveria constituir um FQndo de
Apoioc a Pesquisa, para viabilizar a realizag3oc de pesquisas bés;-
cas. Colocavam como necessidade imediata a elaborag3o de propos-
tas sobre os critéerios para escolha das linhas de pesquisa a se-
rem priorizadas pelos departamentos, com vistas ao seu agencia-
mento externo.

Julgavam que o docente da UNIVILLE poderia ser melhor
aproveitado dentro da Institqicﬁo, via participagdo nos cursos de
pos—graduagio ministrados pela Instituicio, através de ‘“pacotes
prontos” conveniados com outras instituicdes. Entendiam que esta
participac3o contribuiria pafa melhorar a renda dos mesmos, ja
qQue nas cursos de pdegraduacio os docentes eram remunevados com

base em sua qualificag3o, enquanto na gradua¢3ao era por salario-

base unico.
Propunham que os professores formassem comissoes para a

avaliacd3o das propostas de projetos, identificando potencialida-
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des de atua¢ao departamental.

Estes encontros revelaram a visao dos professores e fun-
ciondrios, mais estreitamente ligados a atividades académicas,
sobre o0s problemas que estariam dificultando o processo de tran-
si¢cao, bem como suas expectativas de solugdo.

De forma geral, estes docentes estavam interessados em
modificar o papel do departamento, ampliando suas fun¢Oes docen-
tes, com o exercicio efetivo de atividades de pesquisa e exten-
s30, ©O que nd3o estava sendo possivel até ent3o. No seu entendi-
mento, esta impossibilidade devia~se principalmente a:

1) caréncia de um regime de trabalho que possibilitasse o

exercicio de tais tarefas?l;

2) caréncia de instrumentac3o cientifica para a elabora-

¢3o de projetos de pesquisa?l;

3) falta de infra-estrutura de apoio no departamento?3.

Nestes encontros, os docentes puderam também externalizar
seus ressentimentos em relacdo a forga politica que estaria sendo
dada, no Plano, aos setores ligados a Administragao Central, en-
tendendo que isso apontava para uma inversao na ordem de atribui-
coOes. O0s elaboradores, por sua vez; entendiam que o comprometi-
mento com o Plano possibilitaria a reversi3o dessa situag3o. Ou-
tros participantes entendiam esta invers3oc como fruto da especi-
ficidade da prdpria transig3o, devendo ser superada gradualmente,

na medida em que a nova realidade universitaria fosse sendo con-

solidada.
A ideéia de fortificag3o dos departamentos, atraves de uma

descentralizac3o da politica de pesquisa, levantou o problema do



corporativismo departamental, denominado de “ditadura da chefia
de departamento” e "ditadura do coletivo'”, na avaliacdo dos pro-
jJetos. Contra esta ameagca, enfatizaram a necessidade de se esta-
belecer um maior entrosamento entre os departamentos e a Direto-
ria de Ensino, Pesquisa e Extensdo, bem como de se discutir cri-
terios para a definic3o de temas a serem objeto de pesquisa nos
departamentos.

Estas reunides parecem ter tido um cardater politizador,
na medida em que nelas foram externalizadas as angustias dos par-
ticipantes que, em conjunto, refletiram sobre seus problemas.

Um dos pontos mais polémicos nessas reunides foi o Plano
de Carreira Docente, que na epoca havia sido enviado aos departa-
mentos para discussao, criticas e sugestdes. Para alguns, ele
privilegiava o tempo de servigo em detrimento da capacidade do
educador?4.  Para outros, deveria agrupar os dois criterios até o
periodo de enquadramento, passando depois deste periodo a conge-
-lar o critério de tempo de servico95‘

0O conteudo destas reunifes, de acordo com o previsto e
informado aos participantes, foi levado ao conhecimento dos trés
diretores integrantes da Administra¢cdo Central. No entanto, sua
continuidade, naquele ano, ficou comprometida, devido, entre ou-
tros, aos seguintes fatores:

- término do ano letivo;

- resisténcia de chefia de departamento em relagclo a se-

lec3o dos professores convidados para dela participar,
porque, no seu entender, n3ao respeitavam a estrutura

formal de autoridade96.



- entendimento da Direg3o de Ensino, Pesquisa e Extens3o
de que o momento institucional n3ao era apropriado para
a estimulagdo de expectativas que, a curto prazo, nao

poderiam ser respondidas.
No final de 1991, o Professor Pedro Demo retornou a UNI-
VILLE, para ministrar outro curso de aperfeigoamento, tendo o re-
sultado da experiéncia sido debatido com ele. No seu entender, a
Direg3ao Geral deveria colocar em pratica o Plano apresentado, di-
rigindo a¢cles no sentido de promover as condicOes de sua imple-
menta¢c3ao. No entanto, n3o havia clareza sobre o modo de viabili-
za—-lo a partir da situa¢cdo institucional real. Foi decidido ent3o
que o Plano Estratégico deveria aguardar até um momento mais
apropriado, quando houvesse maior maturidade sobre a quest3o,
formas de acompanhamento e critéerios de avalia¢ao. Muitas propos-
tas contidas neste Plano acabaram por constituir metas do Projeto

UNIVILLE .

3. A inversio de competencias das formas de representacdo coleti-

va da UNIVILLE

Apesar do significado politico destas experiencias rela-
tadas, naoc foi encontrado nas atas do CEPE alus3o alguma a elas.

Pela leitura das atas, tem-se a impressao de que este Pprocesso

nac ocorreu na mesma instituig3o. Elas sO mostram que 3 realiza-
¢30 dos referidos cursos com o Prof. Pedro Demo foi informada aos

conselheiros, no sentido de divulga-la. Considevando-se que a



realiza¢3o destes cursos, bem como seus desdobramentos, ndo se
deveram a execu¢ao de uma Politica do Colegiado de Departamento,
do Conselho Departamental ou do proprio CEPE, torna-se evidente
que parte do papel legislador destes coube a Direcao Geral, atra-
ves de sua estrutura de apoio. Muito embora o objetivo fosse a
apresentag3o do Plano Estratégico ao CEPE, para sua apreciac¢ao, 5
forma como o processo foli conduzido caracterizou um distanciamen-
to deste conselho em relacdao a dinamica institucional da época.

No inicio do ano letivo de 1992, Jja com o Projeto UNIVIL-
LE aprovado e passando, pois, pela fase da autorizacao de sua im-
plantacdo, a Direcdoc de Ensino, Pesquisa e Extens3o entendeu ser
necessario retomar a estratégia de reunifes, como ocorrera para a
discussao da proposta do Plano Estratégico. Resolveu ent3o come-
car pela discussao do Projeto UNIVILLE. Neste intuito iniciou um
trabalho de reflexdo com um grupo de professores que, sob seu
convite e organizag3ao, comecaram a se reunir aos sabados. Em reu-
nido do CEPE, de 21/05/92, esta Dire¢3o ressaltou sua satisfaéﬁo
de entender que a UNIVILLE estava se consolidando. E reportou-se
aos encdntros com este grupo de professores, que em sua Ultima
reuniao havia se comprometido a divulgar o Projeto UNIVILLE nas
salas de aula%7.

Em ©4/06/92, a Presidéncia do CEPE voltou a ressaltar a
importancia dos Encontros com os professores, convidando os mem-

bros deste Conselho a tambem participar. Do ultimo Encontro, rea-

lizado em 06/06, surgiu a proposta de se organizar um seminario,
com o objetivo de discutir as questdes referentes a criacdo de

uma universidade. 0 grupo entendia que seriam necessarias varias
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etapas, cada qual enfatizando um aspecto da questdo. Para a pri-
meira etapa, foi sugerido o tema "Concep¢cao de Universidade”. Es-
te seminario foi realizado ent3o em agosto de 1992 sob a denomi-
nacao “UNIVILLE: Nosso desafio”. O seminario foi aberto a toda a
comunidade académica, e o CEPE autorizou a dispensa das aulas nos
dias de sua realizagao.

Na reunifio seguinte, a Presidente comunicou aos conse-
lheiros o resultado de uma avalia¢do do seminario. Informou que a
etapa seguinte versaria sobre Avaliac3o Institucional?®. 0 tema
foi escolhido em funcdo de se entender que era necessario primei-
ramente discutir critérios de avaliagao para somente depois dis-
cutir parametros para o Projeto Pedagdgico e assuntos pertinen-
tes. Esta segunda etapa n3oc foi realizada, mas o assunto de que
trataria tornou-se objeto de um Projeto de Pesquisa.

Desde o inicio de 1992, um professor, do grupo elaborador
do Plano Estratégico e tambem integrante da Comiss3o de Elabora-
¢ao do ﬁrojeto UNIVILLE, foi designado para elaborar um Projeto
de Avaliagdo, que constitulia uma das metas do Projeto UNIVILLE.
Em Julho de 1992, um grupo de professores do Departamento de
Ciéncias Sociais apresentava ao CEPE o Relatdrio do Projeto de
Reestruturacdo do Curso de Histodria, que tinha como um de seus
objetivos realizar uma experiéncia-piloto de avaliac3o0 de curso,
que poderia vir a ser integrada a um Projeto de Avaliag3o Insti-
tucional de dimensOes mais amplas. Durante os meses de junho e
Julho, os dois projetos de avaliaciao foram integradds. consoli-
dando-se num terceiro Projeto, que foi levado ao CEPE e ao Conse-

lho de Administra¢3o, sendo aprovado e recebendo apoio da Admi-



nistracao Central para sua viabilizag3ao.

0 Projeto propunha-se a [ ...] gerar subsidios para a
constru¢cao de um processo participativo de formula¢cdo e implemen-
tagao de politicas de avaliac50"99.v

Segundo o grupo elaborador, seus integrantes haviam che-
gado a este objetivo a partir das seguintes premissas:

- haver wuma pluralidade de interesses e expectativas so-
cials sobre qual o papel da universidade e, por 1isso,
deveriam ser externalizados e confrontados numa discus-—
s30 publica, entendida como discuss3oc de um projeto po-
litico para a universidade;

- a qualidade e a democracia nha universidade constituiam
o fundamento comum de qualgquer projeto politico que
disputasse um espaco de legitimacdo na sociedade;

-~ a avaliagao da qualidade da universidade passava pela
especificidade de cada instituiéﬁo que deveria estar
contemplada no seu Projeto Politico Institucional;

- a efetividade das respostas da Instituig3o, no voltar-
se para a sociedade, deveria ser o0 ponto de con?rohta—
¢3o das avaliacdes especificas;

- a avalia¢3do passaria pelas respostas as perguntas: o
que a sociedade pode esperar de uma universidade espe-
cifica e em que medida e de que forma esta universidade
pode responder. a estas expectativas.. -

A partir destas premissas, entendiam os elaborados que o

conteudo proposto no Projeto UNIVILLE constituira o 'compromisso

da UNIVILLE com a sociedade, e que este Projeto de Avaliacao de-
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veria apresentar-se como um diagndstico institucional do momento
de transigao, para a partir dai ser possivel construir uma Poli-
tica de Avalia¢do Institucional.

0 Projeto definia dois momentos de andlise. 0‘ Primeiro,
de identifica¢3o das condigcbes materiais e sociais relacionadas
as praticas da Instituigc3o, as quais seriam tomadas como parame-
tros de confrontac3o com o conteudo proposto no Projeto UNIVILLE,
com o objetivo de apontar as dificuldades, os estrangulamentoss e
as potencialidades a serem realizadas. 0 segundo momento seria
ent3o de construg8o de mecanismos institucionais viabilizadores
de um processo participativo de gerag3o de politicas de avalia-
¢30, com base no diagnostico elaborado no primeiro momento.

A aprovacao deste Projeto.pelos conselhos ficou condicio-
nada a um avalia¢3o periddica do andamento de sua execu¢cao. Ape-
sar de caracterizar—-se como processo de geragao de uma politica
académica - a Politica de Avalia¢io - o grupo elaborador n3o se
constituiu como comiss3o de trabalho deste Conselho, tendo suas
tarefas caracterizadas como parte da implementa¢cs8o do Projeto
UNIVILLE, continuando, portanto, subordinado a Administrag3o Cen-
tral.

0 conteido dos assuntos discutidos no CEPE mostrou-se
pertinente aos topicos sobre 0s quais o Projeto UNIVILLE apresen-
tou propostas. No entanto, o CEPE n3ao foi o0 principal drgﬁovagen—
cliador desse processo. A normatiza¢do necessaria a--viabilizagac
de alguns pontos do Projeto UNIVILLE, era levada ao CEPE pela sua
Presidente e, pelos conselheiros integrantes da Comissdo de Ela-

bora¢soc. No entanto, esta Comissio estava subordinada a Adminis-—



trag3o Central e n3ao ao org3ao colegiado de carater academico. Em-
bora houvesse a participacao de conselheiros provenientes de fun-
ctO0es executivas na Administracdoc Central e, portanto, cientes, na
sua area, das necessidades do.ProJeto, este n3o constituiu uma
politica académica coletivamente construida. Pelo contrario,
constituiu wuma politica académica construida a partir da concep-
¢3o de uma gestd8o da Administragao Central.

Esta constatag3o n3o desqualifica o merito do conteddo do
Projeto UNIVILLE, notoriamente preocupado com é emergéncia do po-
der académico na Institui¢3o. Entretanto, o que esta em questao
neste estudo n3oc € o mérito do Projeto, mas o perigo peloc qual
uma instituig3o, de mesma natureza e objefivos, POSSsa passar em
fung3o de este poder académico emergente n3o eétar democratizado.

A n3o democratizagao de;te poder academico emergente ma-
nifestou-se no fato de a Politica Institucional da futura UNIVIL-
LE n3o0 estar sendo estabelecida a partir de uma construgao feita
por uma representacaoc coletiva que articulasse a repfesentacﬁo
colegiada de carater legislativo, existente nos conselhos, a re-
presentac3o nao colegiada, de natureza executiva, constituinte do
poder da Administrag3o Central.

Entendendo-se o Projeto UNIVILLE como uma Politica Insti-
tucional, pode-se dizer que a defini¢3o dos rumos institucionais,
estabelecida no periodo considerado, foi prerrogativa predominan-
te da Administrac3o Central e n3o do CEPE. A propria forma_ _ de
elaborac3o e processo de implantacio gradual do Projgeto UNIVILLE
aponta neste sentido. Por um lado, percebe-se a resisténcia dos

conselheilros em direcionar uma acao efetiva no sentido de atri-
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buir ao conteudo do Projeto em elaboragao um juizo sobre quais
deveriam ser 0Ss novos rumos institucionais. Sendo uma instancia
de representacdao coletiva em assuntos académicos, esperava-se que
pudesse se constituir em porta-voz do poder académico, exercendo
uma capacidade de estabelecer a vinculacdo necessaria entre saber
especializado e vontade politica democratica, no sentido de cons-
trucio de uma universidade com base num poder académico democra-
tizado.

Por outro lado, a forma de condug¢3o da Administragd3o Cen-
tral, que tomou para si, atraves de sua estrutura de apoio dire-
to, a tarefa de elaboracd3o do Projeto, mostra que o processo se
deu a revelia da maturaclo necessaria para que as resisténcias
internas pudessem vir a tona, serem tematizadas e canalizadas num
projeto coletivo.

Portanto, a forma como se deu este processo poderia ter
manifestado um conflito aberto acerca das perspectivas de agao.
Como isso n3o ocorreu, permaneceu um conflito potencial. A Admi-
nistrag¢io Central gerenciou pois este conflito potencial, atraves
da amplia¢3o de sua estrutura direta de apoio, a qual, embora nao
necessariamepte representativa das diversas forgas politicas que
operavam na Institui¢3o, participou muito mais efetivamente da
definigdo dos rumos institucionais.

Sem duvida alguma, as exigéncias apresentadas pelo CFE,

bem como o0s reduzidos prazos para seu cumprimento, foram fatores

que contribuiram para que o Projeto se distanciasse da pauta de

discussiao do CEPE.
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Além disso, parece mesmo que a comunidade interna e a Ad-
ministragc8o Central ndo tinham ainda clareza do importante papel
deste Conselho, em termos de estabelecimento das politicas insti-
tucionais. Esta interpretacio pode ser fundamentada com a anali-
se de uma situagdo, ocorrida no segundo semestre de 1991, quando,
numa Assembleéia Geral de Professores, o Projeto UNIVILLE foi
apresentado aos docentes da Instituig3o, com o objetivo de se
discutir uma proposta de reestruturagcao administrativa a ser con-
templada no mesmo. A proposta da Comiss3o de Elaboragao era dimi-
nuir o numero de departamentos, agrupando areas de conhecimento
de maior afinidade, como, por exemplo, os departamentos de admi-
nistrac80o e ciéncias contabeis. Houve, por parte dos professores,
uma resisténcia geral a esta proposta. Propunha-se também a eli-
minacdo de um nivel de Administrac3o, a saber, o nivel interme-
diario, constituido pelas diretorias de faculdade. Esta ja n3o
teve resisténcias significativas, pois se entendia que, com isso,
0os departamentos sairiam ?orti?icados politicamente. Ali se evi-
denciava © poder burocratico em acdo, pois n3o se estava discu-
tindo se esta ou aquela ¥orma.de estrutura¢cdo era a mais adequada
para produzir um resultado desejado anteriormente definido de
forma coletiva. Ou seja, o0 que se estava discutindo n8o dizia
respeito a dgfinicﬁo de um dado tipo de "ratio” para a Institui-
¢3o, mas uma forma pela qual cada unidade basica pudesse ter mais

participagdo no poder de defini-1la

. Apesar de o fato ter sido re-

levante, polis apontava para a necessidade de se estabelecer uma
reestruturacdo administrativa, o CEPE n3o foi acionado para apre-

ciar as propostas formuladas.



Embora o Projeto UNIVILLE n3o tenha sido discutido pelo
CEPE, alguns conteudos relativos a sua viabiliza¢3oc foram objeto
de normatizagdo deste Conselho. Entretanto, isso n3o ocorreu so-
bre o pano de fundo do Projeto em si, mas sobre questdes que de-
veriam ser tratadas em fun¢3o de sua competéncia especifica. De
modo geral, pela andlise craonolodgica dos conteudos de suas atas,
verifica-se que a maior parte dos assuntos discutidos era fruto
da necessidade de regulacd3o de problemas cpncretos que chegavam a
este Conselho, cuja resolugdo dependia de parametros institucio-
nalizados via normatizac3o. Em fung3o disso, a agao do CEPE, ape-
sar de seu carater estatutdrio e regimental essencialmenté legis-—
lativo, priorizou a fesolucﬁo de situacdes cotidianas, mais dire-
tamente ligadas a viabilizac3o das atividades académicas, levando
em conta os aspectos juridicos a que estavam sujeitas. Em contra-
partida, apesar de a competéncia legal da Administra¢3o Central
estar no ambito do poder executivo, ela voltou-se para a constru-
cao dé um cenario futuro para a Instituigdo, consubstanciado no
Projeto UNIVILLE. Neste sentido, as queixas que se ouvia na epo-
ca, relativas a morosidade do processo decisorio s3o passiveis de
melhor compreensao, pois o dia-a-dia da Institui¢3o dependia de
uma serie de instdncias coletivas, enquanto seu futuro estava
sendo planejado e iniciado atraves das agoes da Administragdo

Central.

Esta situag3o tinha relagcio com o fato de o CEPE estar

sendo implantado, ou seja, de estar construindo seu proprio papel
institucional. Parece que a constru¢lo deste papel n3o dependeu

unicamente de suas atribui¢les regimentais. Houve nele um claro
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direcionamento no sentido de criar mecanismos estruturais que pu-
dessem equalizar os critérios de julgamento acerca dos mais va-
riados problemas académicos. Neste sentido, sua politica de atua-
¢30 poderia ser sintetizada pela preocupacio em diminuir a ampli-
tude de decis3o das chefias de unidade, atraves da formalizag¢do
de procedimentos e condutas institucionais. Voltou-se, portanto,
para a desestruturacdo dos padrOes tradicionais de tomada de de-
cis3o. Este processo e percebido atraves do carater dos princi-
pais assuntos que foram objeto de sua regulamentacio:

- afastamento docente para capacitac3ol®9,

- credenciamento docenteioi;

- contratag3do de professoresioe.

Estes trés assuntos dizem respeito, de diferentes manei-
ras, ao papel do docente na Instituig¢do, definindo-lhe um perfil.
Aintes destas regulamentacdes, os critérios para afastamento e
contratagi3o nd3o estavam formalizados. Cada departamento tinha au-
tonomia decisodria para defini-los. Isto implicava uma' submissdo
das decisbes académicas a0 processo politico intradepartamental,
a partir de uma base normativa particularizada que n3o cerrespon-
dia necessariamente a uma construg3o coletiva acordada pelas re-
presentacdes politicas da Instituicdo. Neste sentido, cada unida-
de badsica constitula um coletivo diferenciado, regido por bases
normativas tambeém diferenciadas, pois definidas a partir de pro-
cessos politicos especificos. A regulamentac3o do afastamento e
da contratac3o docente pelo Ctéé/;ﬁpﬁs ent3o liﬁliésia este pro-

cesso.
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Todas as trés regulamentactes demonstram o empenho do CE-
PE em exercer sua atribuicdo referente a definig3o de um perfil
docente. Pelo conteudo destas decistes, percebe-se que este Con-
selho procurou agir de forma incremental, evitando a definigcao de
critérios que ndo contemplassem o0 perfil predominante do corpo
docente da FURJ na epoca. Esta caracteristica difere considera-
velmente daquela expressa pelo conteudo proposto no Projeto UNI-
VILLE, no qual o perfil docente esta descolado da realidade ins-
titucional da epoca. Este fato pode ser atribuido a possiveis re-
sisténcias, por parte da maioria dos conselheiros, em estabelecer
critérios desvinculados da situa¢3o real de sua base de represen-
tacdo. Se esta interpretacdo procede, pode-se dizer que 0s rumos
da Instituigc3o, neste caso compreendidos pela defini¢c83o de um
perfil docente, ficaram comprometidos, em fun¢3o do predominio do
poder burocratico e do poder corporativo no conteudo de suas de-
cisoes. Em conseqiéncia disso, formalmente o CEPE agiu no sentido
de estabelecer o espacb de exercicio de um poder académico. Na
pratica, refletida no conteddo de suas decisfes, mostrou-se ini-

bido ante o dominio do poder burocratico e corporativo.
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22Esta Comiss3o foi formada no final de 1992, numa Assembléia Ge-
ral da UNIVILLE, sendo composta de representantes dos trés seg-

mentos internos.

23pentre elas esta a aprovacio do Plano de Carreira Docente, o
Plano de Cargos e Salarios, a modalidade de ensino de pds-gra-
duacio "stricto-sensu’, a nova competéncia dos departamentos, a

criagao do Conselho Universitario, e a organizacio de sistemas
de avaliacdo.

24c: . dados gerencials, dezembro de 1989, s/p.
251bid., s/p.
e6c ¢ Regimento Interno, artigo 15, p.12.

270s valores que sugerem esta proximidade s3o: 38 (13,01%) da
concordancia forte contra 49 (14,78%) da discordancia forte.

BBicto ¢ indicado pela atribuic3o de 9 escores (18%) tanto a con-
cordancia forte quanto a discordincia forte.

B%Para a afirmac3o 8, a situaclo de proximidade € avaliada em
fung3o da obten¢ciao de 16 escores (32%) de tendéncia a concor-
dancia e 18 escores (36%) de tendéncia a discordancia. No caso
da afirmac8o0 1, a situa¢cdo de proximidade € avaliada com base
nos escores 11 (22,00%) contra 24 (48,00%) em relac3o aquelas
duas posi¢cbes de fraca intensidade.

305 tendéncia a n30 aceitac3o desta posicBes pode ter dois signi-

ficados: - que a universidade estada garatindo a profissionaliza-
¢30 e habilita¢do técnica dos profissionais que forma na gra-
duac¢io; ou - que esta garantia de profissionalizagao e habili-

tag3o técnica nao lhe compete. A forma de estabelecimento da
proposi¢c3o no questionario n3o possibilita a identificacfo de
qual destes dois significados e atribuido no caso de discordan-
cia.

31, situa¢g8o0 de proximidade € sugerida por 4 (22,22¥%) escores de
concordancia forte em relacio a 2 (11,11%) escores de discor-
diancia forte.

32sta proximidade é sugerida pela atribuic3o de 5 (27,77%) dos
escores para a tendéncia a concordancia e 6 (33,33%) para ten-
déncia a discordancia.

3305 valores que sugerem esta proximidade s3o0: S (27,77%) da ten-
déncia a concordar e 7 (38,88%) da tendéncia a discordar.

34y segmento de professores sem funcOes tecnico-administrativas
esta situacdo de proximidade ocorre nas posicOes de forte in-
tensidade.
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350 empate € indicado pelos seguintes escores: S5 (27,77%) para a
afirmacao 7 e 4 (22,22%) em relag3o a afirmag30 5, cada um
ocorrendo 1igualmente nas duas posicOes de fraca intensidade a
eles relacionadas.

3ép empate na afirmac3o 7 e indicado pelo valor de S (27,77%) es-
cores atribuidos as duas posi¢cOes de fraca intensidade.

370 empate na afirmacio's e demonstrado pelo valor de 4 (22,22%)
escores atribuidos tanto para a tendéncia a concordar como para
a tendéncia a discordar.

3By situacl3o de proximidade € indicada por: 3 (9,09%) escores de
concordancia forte e 2 (6,06%) de discordancia forte com a
afirmac3o 6.

3905 valores que sugerem esta proximidade sdo os seguintes:

AFIRMACXO0  TENDENCIA A CONCORDAR  TENDENCIA A DISCORDAR
————— s 6 «s,18%0 s (s,45%
4 5 (15,15%) 6 (18,18%)
6 5 (15,15%) 6 (18,18%)

—— e —— = —————— — —— - —— —— S _— e — - " _—— — —— - - v - - - " —— ———————— —_——— -

4%ccta tendéncia a desfavorabilidade ¢ sugerida pelos valores S
(15,15%) atribuidos a tendéncia a concordar e 8 (24,24%) obti-
dos para a tendéncia a discordar.

41c ¢ Regimento Interno, artigo 195.

425350 estes os representantes do corpo discente de cada faculda-
de (3) e um pai de aluno do Colégio de Apllcacao (1). Cf. Regi-
mento Interno, artigo 15, paragrafo unico.

439 Dpiretor de Faculdade € o cargo correspondente a Dire¢3o de
Faculdade, que € o "Org3o executivo de coordenag3o, fiscaliza-
¢30 e superintendéncia das atividades de cada Faculdade” C¥.
Regimento Interno, artigo 27. € competéncia do Diretor de Fa-
culdade: ,

- Administrac3o, coordenag3do, supervisio e fiscalizag¢lo
das atividades da Faculdade .Ibid., artigo 29;
- Encaminhamento a Direcdo Geral de proposta de:
a) admissdo e dispensa de docentes, Justificando-a
Ibid., artigo 29, inciso IX;
b) projetos de cursos, eventos e outros. lbid., artigo
29, inciso I;

c) proposta orgcamentaria anual. Ibid., artigo 29, inci-
so XI.
- Constituic3do de comiss3o para execugcdo de tarefas espe-
cificas. Ibid., artigo 29, inciso XVI;

- Adoc3o, em carater de urgéncia, de medidas no ambito de
competéncia do Conselho Departamental, submetendo-as a
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ratifica¢30. Ibid., artigo 29, inciso XVII.

44y coordenac3o de Curso é o cargo diretivo do Colegiado de Curso
que constitui um O6rg3oc de coordenagdo didatica do curso de Gra-
duagl0. Ibid., artigo 39. 0 colegiado de Curso € composto "por
todos os docentes que ministram disciplinas do curriculo pleno
do respectivo curso, incluindo aqueles lotados em outros depar-
tamentos didatico-cientifico da FURJ [que n3o ao que 0 curso
esta mais vinculado por for¢a de sua drea de conhecimentos es-
pecificosl, bem como representantes discentes...” Ibid., artigo
39. € de competéncia do Coordenador de Curso:

- Presidéncia do Colegiado de Curso. lbid., artigo 39,
paragrafo 52, inciso I;

- Acompanhamento, avaliac3o e controle da execu¢ao das
atividades curriculares, "zelando pela qualidade e ade-
qua¢c3o do curso ao mercado de trabalho”. Ibid., artigo
39, paragrafto 52, inciso II;

- Supervisao e execugdo dos programas, “zelando pela
atualizac3o dos metodos didaticos”. Ibid., artigo 39,
paragrafo 59, inciso III;

- Designa¢io de grupos de trabalho, para estudo de ques-
toes relativas a coordena¢ao didatica. Ibid., artigo
39, paragrato 52, inciso IV.

450 diretor do Colégio de Aplicacio tem a seu encargo a Direc3o
do Colégio de Aplica¢3o que constitui um Orgdo complementar,
vinculado a Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extens3o da FURJ.
Este Org3o €& responsavel pelo ensino de pré-escola, 12 e 292
graus e técnico. Ibid., artigos 42 e 43.

460 piretor de Ensino, Pesquisa e Extens3o tem por atribui¢3o es-
pecifica a Direc3o de Ensino [Pesquisa e Extens3ol. € de compe-
téncia do Diretor de Ensino ([Pesquisa e Extens3ol:

- promo¢3o, orientacdo, coordenaglo e supervisao de todas
as atividades académicas. Ibid., artigo 23, inciso II;

- organizacdo do planejamento global e anual da vida aca-
démica, encaminhando-o as instancias competentes para
sua apreciac8o. Ibid., artigo 23, inciso III;

- analise das propostas curriculares bem como de suas al-
teracoes, emitindo parecer e encaminhamento as instan-
cias competentes para apreciacao. Ibid., artigo 23, in-
ciso IV;

- elaboragio e proposic3o de normatiza¢g3ao para o funcio-
namento dos Orglos complementares e suplementares, su-
pervisionando suas atividades por intermedio da direc¢ao
especifica de cada um deles. Ibid., artigo 23, inciso
V;

- proposic3o de normatiza¢3o para atividades académicas,

com base no “melhor rendimento da estvutura”. 1Ibid.,
artigo 23, 1inciso XII;

- substitui¢cdo tempordria do Diretor Administrativo [Fi-
nanceirol. Ibid., artigo 23, inciso I.
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470 Diretor Administrativo [financeirol) encabeca a Direcao Admi-

nistrativa C[financeiral; € de competéncia do Diretor Adminis-
trativo [Financeirol:
- a promogc3o, orientagcao, coordenaclo e supervisio das

atividades administrativas e financeiras da FURJ.
Ibid., artigo 24, inciso III;

- a elaboracdo da Proposta Orcamentaria da FURJ. Ibid .,
artigo 24, inciso V;

- a fiscalizacdo da execu¢do do orgcamento da FURJ, enca-
minbhando a Direg3o Geral a prestac3o de contas. Ibid.,
artigo 24, inciso VI; ,

- o estabelecimento de atos normativos referentes ao uso

dos recursos materiais da FURJ. Ibid., artigo 24, inci-
s0o VII;

- o zelo pelo aperfteicoamento e melhoria do trabalho do
pessoal administrativo. Ibid., artigo 24, inciso IX;

- o zelo pela conservagao de bens mdveis e imdveis da
FURJ. Ibid., artigo 24, inciso X;

-~ a orientac3o e supervisio de obras. Ibid., artigo 24,
inciso XIII.

483 Coordenador do Setor de Pos-Graduac3o dirige “"ex offico” ao
Setor de Coordenagdo do Curso de Pos-Gradua¢gfo, que €& um drglo
suplementar da FURJ. Enquanto Org3o suplementar, tem o papel de
“oferecer apoio didatico-cientifico, bem como de natureza tec-
nica e cultural, vinculando-se diretamente a Dire¢ao de Ensino
CPesquisa e Extensiol”. Ibid., artigos 44 e 45.

494 Coordenac3o do Setor de Apoio a Pesquisa e Extensio refere-se
ao Setor de Extens3o que € o Oorg3o responsavel pela coordenagio
da execuglo dos programas de extens3o. Ibid., artigo 75. O Re-
gimento Interno n3o informa a vinculagfo hierdrquica do mesmo.
Na pratica esta vinculado diretamente a Dire¢ao de Ensino [Pes-
quisa e Extens3ol. Em outras partes do Regimento, este Setor é
denominado "Setor de Pesquisa e Extens3o Universitaria'. Ibid.,
artigos 72 e 75. Originalmente, o Setor tinha tarefas relativas
a pesquisa € a extensio sendo denominado Setor de Apoio a Pes-
quisa e a Extensdo. Em 1991, criou-se o Setor de Projeto, que
passou gradativamente a assumir as tarefas relativas a pesqui-
sa.

SOy Colégio Eleitoral da Faculdade & composto de:
- todos o0s professores com vincula¢g3o a Faculdade, com
peso S na votacao;
-~ todos 05 alunos regularmente matriculados nos cursos da
Faculdade, com peso 5 na votac3o.

S1ypid., artigo 28. _
S521pid., artigo 28, pardgrafo 19.
531bid., artigo 28, paragrafo 22.

S541hid., artigo 29, inciso III.



S31bid.
S61bid.
971bid.
981bid.
5?1bid.
601bid.
611bid.
621pid.
631bid.
641bid .
651bid.
661pid.
671bid.
681bid.

691bid .
orgdo

»

artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo

artigo

es,
es.
e5.
39,
37,
39,
41 .
2o.
2o,
20.
20,
20.
24,

24,

13;

inciso I.

paragrafo

paragrafo

paragrafo

paragrafo

paragrafo

inciso I.

inciso II.
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dunico.

dnico.

inciso I. O Conselho de Administrag3o "é o

maximo de Administrac3o da FURJ, de natureza consultiva,
e Jurisdicional, funcionando ainda como instancia

deliberativa
superior de

recursos no

ambito das Faculdades Integradas.

de Administra¢3o € composto por quinze mem-
trés s3o conselheiros nomeados (Diretor Geral, -

Administrativo [financeirol e Diretor de Ensino [Pes-
sete indicados, treés s3o representante do

corpo docente (um de cada faculdade), trés s3o representante do
e (um de cada Faculdade), um é representante do -
técnico—-administrativo, e cinco s3o eleitos (Presidente

Ibid., artigo 1i2.
0 Conselho
bros, destes,
. Diretor
" quisa e Extensdol,
corpo discent
corpo
da

tor

o Diretor Geral.

7@1bid., artigo 17.

APP do Colégio de Aplicac¢3o0, Diretores de Faculdades, Dire-
do Coléegio de Aplicag3o). Na sua presidéncia, tem a frente

71g Colégio Eleitoral da FURJ & constituido por:
- todos os docentes do quadro pérmanente da FURJ, contra-

tados
- todos

- todos
meses

ha,
os

os

no minimo,

trées meses - com o peso 5;

alunos dos cursos de Gradua¢3o e do segundo
grau do Colégio de Aplicacio - com peso 4,5;
funcionarios contratados ha, no minimo trés
~ com peso ©,5. Ibid. artigo 19, paragrafo 392.



721bid., artigo 19.

73Ibid., artigo 19, paragrafos 12 e 29.
741bid., artigo 138.

751pid., artigos 139 e 140, inciso 1I.
761bid., artigos 28 a 41.

771bid., artigo 2@, paragrafo unico.

78Estes quatro papeéis s3io:
- experiéncia fora da universidade;
- profissional de carreira da educagcao superior;
-~ produtor e socializador de conhecimentos;
- atualizador das exigéncias de conhecimento do mercado.

79Estes quadros consideram apenas a titulac3o dos conselheiros
que tem cargos ocupados via eleigao € nomeag3o, OS Quals cons-—
tituem sua maioria.

80, caracterizacao profissional dos conselheiros indicou tambem,
embora em grau bastante reduzido, a existéncia do docente com
perfil “catedratico', ou seja, aquele que exerce como atividade
profissional principal uma profiss3o liberal. Cruzando este da-
do com o de sua titulagao, que foli somente de graduagao, a evi-
déncia tornou-se ainda malis patente, na medida em que esta for-
mac3o minima n3o predispiOe ao exercicio de atividades de cara-
ter cientifico, expressando uma concep¢aoc de educagldo superior
baseada na mera transmissioc de conhecimentos relacionados ao

exercicio de uma profissao.

Bi1987/90 e 1990/93.

82ata nQ e5/9@
83ata nQ P0/91.
B4ata nQ 14790

85ata n2 19/91 A categoria de professor-associado constituia, na
época, uma forma alternativa de se promover atividades de pes-
quisa e extens3io, valendo-se de professores n3o pertencentes ao
...quadro docente, mas que poderiam apresentar projetos em nome da
Instituig¢3o na tentativa de comercializa-los ou obter—-lhes fi-
nanciamento. Com i1sso, a Instituig8o pretendia melhorar sua ca-
pacitag3ao ococente e discente, na medida em que estes poderiam
trabalhar em conjunto com os associados. 0 informe acerca desta
categoria oaemonstra o distanciamento deste Conselho da propria
politica de recursos humanos da transigao, assunto que por



atribuigao estatutaria seria de sua competéncia definir.

86ata nl 21/91.

B7ata n2 24/91.

88ata n2 26/91.

B%ata n? 28/91.

?QRelatorio da reuniio do dia 31/10/1991.

?iRelatdrio da reuniiio do dia 18/10/1991.

92Relatdrio da reuni3o do dia 18/10/199%1.

?3Relatodrioc da reunilio do dia 31/10/1991.

P4Reunido de 31/10/1991.

PO9Reunilio de 31/11/1991 .

960 criterio adotado para sele¢do dos participantes foi princi-
palmente a participa¢lo do docente nos cursos ministrados pelo
Professor Pedro Demo. '

?7ata n2 34/92.

?8ata n9 38/92.

99Projeto de Avalia¢g3o Institucional da FURJ/UNIVILLE, agosto de
1992. :

100nt a5 nQs 01/90; 26/91; 27/91; 28/92 e Res. 01/92/CEPE.

10iatas n%s @1, @2, 03, 06, 07, 08, 10, 11 e 15/90; 17, 18, 19,
2¢, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27/91; 32, 33, 34 e 35/92; e Res.
©1/90@/CEPE .

102pt 3¢ n9 15 e 17721, 35/92, Res. n® 02/91/CEPE; e Res. nt
©5/91/CEPE .



CAPITULO V

CONCLUSGES

tedrico-metodoldgicas

N

0 estudo das principais quectde
pertinentes aos fundamentos da questio democratica, no ambito da
teoria social, mostrou que a fonte de normatividade basicz dz de-
mocracia como forma de governo € a relacao entre wvontade politica

e representagio coletiva. 0 entendimento de que a racionalizagic
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iedades contemporineac
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soc1lal 2 a tendéncia predominante
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dem
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levou & critica de uma conhcepgac d

(1]

raCla que despreza tal
relag3c. Esta tendéncia, por csua vez, foi i1dentificada com a cri-
ce da sociedade contemporanea em funci3o destz ooy definids com:

uma situac3oc de raciohnalizac3c dzc formas de dominacic em ageral,

0
=

na qual o0¢ sistemas de reprecentacsc nic concegdem responder -&

[

crescente diferenciagao sofia g concequente pluralidade d= posi-

cOes de vontade politica em conflitc



Chegou—-se a compreencio de que ecsta situagic de crice es-
td relacionada aocs possivels modelos de comunicagio entre o saber
egspecializado e o éader politico na medida em que tem havido uma
Fenddncia crescente de inter-relacio entre eles. Viu-se, no =2n-
tanto, que apesar de haver diferentes formas de estabelecimentno
desta relagio, a efetiva possibilidade democratica passar:ia peia
formag3o da vontade politicas de forma desatrelada das estrateégias
de ideolagizagio ligadas aos sistemas de poder 2 de mercado, ait
seja, através de uma discussio publica mediadora decta comunica-
¢3o0. Desta forma, haveria a nececssidade e possibilidade histodrica
de emergéncia de um modelo pragmatista de comunica¢io entre saber
especializadn 2 poder pnlitico, onde atraveés de uma 1nter-relag¢io
critica seria poscsivel desnudar o exercicio da dominacio.tornando

Uas pPraticas acessivels a dma discussio de cunho cientificao, o

1]

que possibilitaria sua transformaglio. 0 carater democratico deste
processo fundamenta-se numa comunicag3o capaz de estar constante-
mente vinculada a 1nteresses sociais e orientagdes de valores so-
bre as necessidades praticas.

Entendeu—se pois que o processo de racionalizagido social
tem feito com que 0s sistemas de representacio coletiva, tidos
camo democraticos, expressem a submissio dos processos politicos
de- resolugcao de conflitos prdtico-—morais a orientacdes normatiwvasg
estabelecidas por sistemas regulados pelo poder 2 pelo mercado.
Nesta situa¢do, o direito cumpre o papel de regulador destes con-
flitos, e, em determinados momentos histdricos, coloca a legali-
dade institucional! acima da moralidade politica. Desta maneira, 3a

formac3o da wontade poalitica democratica torna-se ameagada pois
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ha wuma reduclo da capacidade de autonomia dos individuos, am-
pliando .a esfera de relagbOes estabelecida a partivr de principios
que lhes s30 exteriores

A mudanga desta situac3o passaria pois pela discussio pu-
blica segundo a qual 26 poderiam veclamar validez aquelac normas
que encontrassem (ou tivessem potencial de encontrar) o assenti-
mento de todos os participantes da discussio sobre questBes pra-
ti1co-morais, objeto de conflito entre posigdes de wvontade politi-
ca .

Esta abordagem teodrico-metodoldgica elucidou as lacunas
que pavreceviam merecer esclarecimento no ambito .ds discussio ec-
bre democracia i1nterna na univercidade. Propiciaram tambem a de-
fini¢3oc do obleto de i1nvestigag3So bem como a selegioc da literatu-
ra, dos procedimentos e instrumentos de pesquisa.

A analise da literatura sobre os problemas atuais da uni-
versidade brasileira, sua crise, democratizacio e tipos de poder
que nela agem, sugeriram as formas de contribuigdo que esta pec-
quisa poderia trazer a expans3o do conhecimento na arez. A crise
da universidade bracileira foi entendida como propria de uma £1-
tuacao social em que a pluralidade de posi¢bes de vontade politi-
€a nao consegue ser traduzida no plano das préticas da univeresl-
dade em termos de cumprimento de “"tarefas publicas” <socialmente

relevantec

A universidade bracileira o1 percspectivada no contexto
de wum cistema de educagdao superior altamente diversificado em
formas e fungbes. Por sua vez, este contexto fo1 visto coma mani-

festag3ao da propria pluralidade de posigoes de vontade politicse



que nao tem conseguido ser organizada em um sistema de represen-
tagio coletiva que dé conta de estabelecer um acordo normativo a
luz das necessidades praticas. Nesta perspectiva, a relag¢do entre
vontade politica plural (o que a sociedade quer de sua uhiversi-
dade) e representag3o coletiva (poder organizado e instituciona-
lizado como capacidade coletiva) foi tomada como enfoque central
para o atendimento de sua crise.

A literatura consultada mostrou que as lutas sociais pela
efetivagio da democracia interna na univercsidade tiveram como re-
sultado imediato a amplia¢3o de espagos de participacio politica
dos seus segmentos internos nas instincias de tomada de decis3o.
No entanto, nio parece ter havido uma alternativa correspondente
capaz de nortear uma solu¢do para a saida da crise.

Entendeu-se ent3o que, a despeito de sua pretendida demo-
cratiza¢3o, os sistemas de representacio coletiva da universidade
ainda n3o tem enfrentado, de modo consistente, o problema prati-
co-moral sobre quais sejam as tarefas publicas que a universidade
de hoje deve cumprir e, por consedquencia, quals 0s rumos que deve
seguir, como eles devem ser definidos e que sujeitos s0c1ais de-
vem participar mais diretamente desta definig¢3o.

Na medida em que os sistemas de representa¢3o coletiva da
universidade escapam a tematiza;io de tais questdes, tornam o es-
paco de democracia interna conquistado mais uma forma de direcio-
nar a institui¢3o para interesses sociais descolados de orienta-
coes de valores pertinentes a forma¢3o de um acordo coletivo 3
luz das necessidades praticas da sociedade como um todo (formaglo

da vontade politica democratica). Neste sentido, a representac¢io
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coletiva nha universidade pode estar traduzindo t3o somente o ar-
ranjo entre tipos de poder que agem em seu contexto politico ins-
titucional, sem contudo, manifectar uma capacidade para o exerci-
cio de um poder identificado com uma “"tarefa publica" especifica,
outorgada pela sociedade para & &uz universidade Em fun¢gio dis-
so, a pretendida democracia interna ve-se reduzida a um mecanismo
formal de leditimag3o daqueles tipos de poder que conseguem &o-
brepor—-se no cenario politico, 1i1ndependentemente das necessidades
praticas que devem ser levadas em conta para o enfrentamento ds
crise da universidade .

Mecta pevspectiva, a adog3c do binoOmio wontade politica e
representagdo coletiva na discussio da democraciz interna mos-
trou—-ce significativo pava a compreensio de seus limites e poten-
cialidades, bem como para o esclarecimento sobve zlgunse aspectos
relativos a crise da universidade.

A transposigio destac vreflexdes ao estudo dao caso da UNI-
VILLE evidenciou que a pluralidade do social manifesta—-se nas po-—
si1cbes de vontade politica de seus segmentos internoc

fig procedimentos wutilizados para a tabulagio dos dados

NC1a

1(H]

referentes as tend

n

de vontade politicas dos segmentos 1nter-
nos mostraram-se aqueém das necessidadec teécnicas cabiveis para a
realizagio de cruzamentos entre as afirmacoes propostacs. Em fun-

¢30 diseo, a validade de constructo dos modeloe exploratorios nao

pode ser verificada, apresentando-cse como campo aberto para novsz
tnvestigagcao.
4 analise dos dados restringiu-se a comparagao de fre-

quéncias de cada um dos dois conjuntos de posigoes de wvontade



classificados por intensidade (forte e fraca), relacionadas a ca-
da uma das afirmacOes apresentadas. Com esta comparacdo pOde-se
identificar as tendéncias de favorabilidade e desfavorabilidade
de cada segmento interno considerado.

0O tipo de andlise realizado com os dados primarios permi-
tiu wunicamente sugerir estas tendéncias. Este fato se deve a n3o
ter sido estabelecido algum padr3o matematico de andlise ou rea-
lizado algum tratamento estatistico. Esfe permitiria precisar a
fidedignidade dos resultados obtidos para as tendéncias de favo-
rabilidade e desfavorabilidade. Esta avalia¢3o seria significa-
tiva principalmente para as inferéncias relativas & comparagdo
entre frequéncias muito proximas.

0 tratamento estatistico seria muito udtil na avaliac3o
das situacdes que foram definidas como "proximidade”, contribuin-
do também para a verificacao da fidedignidade de sua mensuracao.

Feitas estas considera¢ctes de ordem metodoldgica, cabe
ressaltar‘que as afirma¢cdes e respectivas posigcOes de intensidade
que teriam potencial de delinear a "drea’” de maior conflito nor-
mativo entre posigcdes de vontade politica, s3o justamente aquelas
que se encontram relacionadas as situacbes de proximidade e empa-
te, apresentadas no quadro 21i. Em fungdo disso, foram.considera-
dos wunicamente seus conteudos, desprezando-se a freqgiiéncia com
que apareceram bem como o indicador de intensidade a que estavam
relacionadas. Sendo assim, esta parte da investiga¢d3o torna-se
"unicamente campo de gerac3o de hipdteses, nada podendb ser afir-
mado sobre os resultados aobtidos.

Nesta perspectiva, levando-se em conta as situac¢ces de
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proximidade e empate apresentadas no quadro 21, vé-se que as
afirmacoes referentes a "area’” de conflito normativo sugerida pa-
ra cada segmento interno s3o as seguintes:

a) que a universidade se baseie na transmissio de conhe-
cimentos feita por professores altamente experientes e
bem sucedidos em sua vida profissional fora da univer-
sidade (afirma¢3o 1); encontrada no segmento dos estu-
dantes e professores sem funcOes tecnico—-administrati-
vas;

b) que a universidade garanta a profissionaliza¢cl3o e ha-
bilita¢3o teécnica dos profissionais que forma na gra-
duag3o (afirmac8o 6); encontrada no segmento de fun-
ciondrios;

c) que a universidade deixe de ser muito tedrica aproxi-
mando-se de atividades com aplicag¢do prética; garan-
tindo, com isso, mercado de trabalho e prestigio pro-
fissional aos profissionais que forma (afirmagio 4);
observado no segmento dos professores com funcoes teéc-
nico-administrativas e funciodérios;

d) que a universidade garanta a seus graduados um conhe-
cimento de imediata valorizagdo no mercado de trabalho
(afirmagilo 8); verificada nos segmentos dos professo-

res com e sem fun¢gOes tecnico-administrativas;

€) que a universidade resolva os problemas que afetam o
dsesempenho das fungGes do professor para que poOssa
pretender alcan¢ar qualidade cientifica e/ou profis-

sionaliza¢d0 dos estudantes (afirmac3So 5); observada
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nos segmentos dos professores com funcbes técnico-ad-
ministrativas e funcionarios;

f) que a universidade prepare o futuro graduado para a

solu¢ao de problemas e para a tomada de iniciativa -
criac3o Propria e pensamento autdnomo (afirmagdo 7);
observada somente no segmento dos professores com
funcOes técnico-administrativas.

As "areas” de conflito normativo apresentadas s3o refe-
rentes a um mesmo segmento, nao dizendo respeito ao conflito de
posicbes entre segmentos. Ja a comparac3o destas "areas'” entre os
segmentos mostra que os professores com fun¢des teécnico-adminis-
trativas na UNIVILLE tém sua "area” de conflito normativo bem di-
ferenciada daquela relativa aos professores que exercem exclusi-
vamente a docéncia na Institui¢c3o. Para este segmento a area de
conflito € relativa aos modelos catedratico (afirmagdo 1) e uni-
versidade para o mercado de trabalho (afirmag3o 8). Para aquele
esta area de conflito gsta relacionada aos modelos docéncia pro-
fissional (afirmac3o S5), universidade produtora de conhecimento
(afirmag3o 7) e universidade para o mercado de trabalho (afirma-
cOoes 4 e 8). Esta diferenca € significativa levando-se em conta
que sao o0s professores com funcdes teécnico-administrativas aque-
les que mais est3do vinculados ao cotidiano da UNIVILLE, bem como
as instancias de decis3o. Isto se da porque o segmento de pro-
fessores que sio exclusivamente docentes estio em regime de tra-
Balhb horista. No entanto, nem sempre estes Gltimos s3o0 os ~ que
menos contato tem com a sala de aula. Esta constatagc3o pode con-

tribuir para novos estudos sobre a democracia interna na medida
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em que a composicio de uma representacdao que conte com mais con-
selheiros de um ou outro destes segmentos de professores, podera
ter orientacdes normativas bem diferenciadas, modificando o cara-
ter das decisbes tomadas. 0Os motivos que podem estar vinculados a
estas "areas’ de conflito, tendo em vista o segmento considerado,
tambem se apresentam como questi3o inspiradora de novas investiga-
coes .

Alguns dados levantados, mas n3o utilizados neste estudos
sugerem haver uma rela¢c3o entre posig3o de vontade, area de co-
nhecimento de pertencimento e principal atividade profissional,
aspectos considerados tanto para o professor quanto para o estu-
dante. Estas hipoOteses, se testadas empiricamente, podem ser con-
frontadas com os fundamentos da correspondente instancia de re-
presentac3o (composi¢3o, mandato e critérios de participagdo) com
o objetivo de se construir cenarios possiveis das diversas alter-
nativas de representacio. Indo mais além, Pesquisas nesta aborda-
gem poder3o buscar a demonstrag3o de qu3o contextual sdo as si-
tuaces institucionais e, em fungio disso, o quanto criteriosa
deve ser a formulagcdo dos ordenamentos institﬁcionais de uma uni-
versidade em gestaclo (estatuto, regimento). Criteriosa no senti-
do de ter em vista a criac3o de um sistema de representagdao que
esteja vinculado ao cumprimento da "tarefa publica"” destas insti-
tuicbes.

Exceptuando—se no segmento dos professores com fungdes

tecnico-administrativas, pode-se dizer que € em relagdo as afir-
macOes do modelo catedratico (1 e &) que houve maior incidéncia

de "area’” de conflito. Em segundo plano, exceptuando-se no seg-
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mento dos estudantes, a maior incidéncia desta area ocorre em re-
lacao ao modelo univercsidade para o0 mercado de trabalho. Conside-
rando-se o carater dectes dois modelos, de notdria orienta¢io pa-
vra as demandas credencialistas e de mercado, chega-se ao entendi-
mento que ha na UNIVILLE um duplo perfil de docentec: um mais li-
gado a estas orientacOes e outro contrario a elas. Para stalunos
a malor divisio de perspectivas parece estar na questlio do cre-
dencialismo, o que faz muito sentido quando leva-se em conta a
amplia¢io do ensino superior no paic em fungic da demanda pav di-
ploma de nivel superior. Para oc funcionarios a area de consenso
esta relacionada ao modelo univercidade produtora de conhecimen-

tos (afirmacdeec 3 e 7) pois sua “"area de conflito” & relativa a
todos o©0c¢ demais modelos de analise. Para intevpretar o que 1880
pode significar seria necessiario nova investigagic com ecte obje-
tivo

Frente a este duplo pertfil de estudantes e professores,
verifica-se a necessidade de que a Inctituiglo coadune condigbec
diferenciadas em termos do papel docente. Por um lado, a inicia-
¢do em pesqulsa e a formac¢3o do espirito criticos/iniciativa prd-
pria demandam a nececcsidade de capacitagao académica de seucs dao-
centes. Por outro lado, -2 profissiocnalizagao requer tambem docen-

tec capazec de constante atualizaglic frenté ac demandas de merca-

do

0 duplo pertil de docente, pOr s1 SO, N30 sugere a POSSL-
bilidade de gque possa ser exercido pela mecsma pesssca. Felc con-
trario, mostra a neceasscidade de ectabelecimento de uma politica

de carvreira docente diferenciadova, que ecstabelecas criterios de



avaliagao pertinentes aquilo gque se ecpevaz de cada tippo de docen-
te. Alem disso, implica a existéncia de um curriculo que permita
operar a articula¢3o entre formacio geral e ecpecifica, inetru-
mentando 0s estudantec para poderem buscar, por conta propria, 0%
conteddos hnecessarioe para sua atuagio profissional, sempre de-
pendente de atualizagao.

Confrontando estas orientagoes gerails com a atuagdo do
CEPE., instdncia que, em tese, deveria expressa-las, viu-se que ©
direcionamento do CEPE, na regulac3o de questdes académicas, de-

monstra a existéncila das “dreas’” de conflito indicadac anterior-

mente. Por sda atuagi3oc € possivel dizer que ele expressou um con-

i

flito 1institucional entre valores académicos e valores tradicio-
nais.

A estrutura de regresentacio do CEEE careceu de uma fun-
damentazac em critevrioes formaie que traduzissem ums capacidade‘
dos conselheiros para o exercicio de um poder académico. Apesar

di

)]

s, o CEPE priovrizou 0 rompimento com 0t valores tradlglonai:
pelo ectabelecimento de critérios formais de regulacio dos con-
flitos, limitando a autonomla dac chefiac de departamentc nas de-
cisﬁeg ge carater académico. No entanto, n3o transpbe a3 mesma 10~
gica para as agbec académicac empreendidas pela ACMINiIcEtragan

{entral, que, por conta dissn, pode gozavr de zautonomia nz defini-

)

1
{

c3c dac politicas incstitucionais de lohngo alcance. Neecte sentiac

& possivel dizer que o carater recente da experieéncia da In

st1=
tuicdc, com respeitc @ tomads de deciclec atraveés de reprecentz-
t8c «coletiva, Contribulu para 4ue a atuagio do CEPE comstituisse

tambem uma construgi3o acerca de seu propric papel s despeilto dos



ditames estatutdrioes e regimentalis. O resultado dos conflitos,
entre poder académico, poder corporativo e poder burocratico, fa-
voreceu a invers3o da natureza das reprecsentagoes legislativa e
executiva, fazendo com que o CEPE assumisse atribuig¢des executi-
vas e a Administracioc Central, atribuigdes legislativac.

Assim a democratizacﬁo interna, promovida pela implanta-
¢3o de wuma estrutura de representacg3o coletiva - o CEPE - teve
que confrontar~cse com o problema de tornhar possivel a coexistén-
cia entre wvalores tradicionais e valaores académicos. Teve poic
que operar a articulagio entre poder burocratico, poder corpora-
tivo e poder académico. A Politica Inctitucional empreendida pelo
Projeto UNIVILLE foi ent3o o resultadd contingente do arranj)o dos
poderes .

Estas constatagdes indicam que as mudangas nha FURJ/ZUNI-
VILLE, no momento de transigioc, podem se entendidas como uma si-
tuag3o de crise institucional. Por conta da crise, as diferengas
se expressaram mals acentuadamente, gevando conflitos frente &g
ameagas potenciais de desestabilizagd3o das antigas posi¢les de
poder e dos critérios tradicionais que legitimavam seu exercicio.

0 Projeto UNIVILLE, bem como as iniciativas da Adminis-
tracdc Central, promovendo experiénciac de discussio de seubcon—
teudo, constituiu elemento»fomentador da vontade politica de wvol-
tar a lnstituigdo para 3 emergéncia de um poder académico aindsa
nao democfaflzado,

0 entendimento a que se chega, a partir destas formula-
tOec, € de que a democratizacio i1nternza da UNIVILLE n3c se bactou

com a meva conctitulig3o de i1nstanciacs coletivas de representacan.



Careceu, alem disso, do estabelecimento de critérios para o exer-
cicio desta representacao. Critérios estes fundados nos valores
que a Institui¢8o deva promover. Tratando-se de uma instituic3o
de natureza académica, entende-se que estes criterios devam se
pautar na qualidade de sua produc3o académica nas trés fungdes
especificas: ensino, pesquisa e extensao. Neste sentido, deveria
criar mecanismos estruturais e espacos politicos para que este
poder académico emergente ni3o traduzisse um descomprometimento
institucional com as "tarefas publicas” de uma universidade, tor-
nando-se assim um poder democratizado. Ou seja, as posicOes de
vontade dos segmentos internos da UNIVILLE mostraram a existéncia
de diferentes orienta¢cbes sobre os rumos da universidade, levando
a crer que estas nao podem ser resolvidos sem um mecnaismo de
formac3o de vontade coletiva em bases democraticas. Nesta pers-
pectiva, o0s sistemas de representag3do coletiva n3o conseguem so-
zinhos cumprir este papel na medida em suas decisbes simplesmente
regulam estes conflitos, definindo como valida uma dadé pOsicao
de wvontade resultante do arranjo politico que se da no seu inte-
rior. Se a vontade coletiva, por ser plural, legitima todas as
vontades dos diversos coletivos, a defini¢3o do que deve ser
priorizado em uma institui¢3o passa pelo confronto constante com
sua ""tarefa publica’.

Chega-se portanto ao entendimento de que a democracia in-
terna na universidade n3o se reduz unicamente a participa¢lo for-
mal de seus segmentos internos nas inst@ncias decisdrias, mas na
consolida¢3o de estruturas e processos decisdrios que garantam ar

defini¢30 de politicas institucionais compromissadas com a demo-



cratizacio da sociedade. Assim, a competéncia académica pode
entendida como um valor democratico, desde que contribua para
a atuagio da universidade n3o se restrinja a preservagao das

sigoes de poder internas, mas traduza um projeto politico de

cer

que

pPO-

um

csaber especializado democratizado, e portanto, a servigo de toda

a sociedade.
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A N E X O S



ANEXO I

A finalidade deste instrumento de avaliagao € coletar in-
formacoOes que permitam verificar o atingimento dos objetivos pro-
postos pelo grupo idealizador do Seminario.

I - DADOS DE IDENTIFICACAXOD

21. Assinale, com um "X, a(s) categoria(s) académica(s) da qual
vocé faz parte:
1 < Estudante de graduac¢io

Estudante de pds—-gradua¢do da FURJ/UNIVILLE

Professor tambem com fun¢des administrativas

Professor de graduac¢3o

Professor do Colegio de Aplica¢3o

Funciondrio

bW
A~ S N AN A
AR W A T AR

2. (Somente para estudantes e professores de gradua¢gio)

Assinale, com um "X o0(s) curso(s) do qual voce faz parte-
( )Y Administracio & () Ciencias Econdmicas
Ciéncias Contabeis 7 Geografia

h bW+

) € )
( Y Comércio Exterior 8 ( ) Histdria
( ) Educag3o Artistics @ ¢ ) Letras
{ Y Educac3o Fisica 1@ ¢ ) Matematica
@3 (Somente para estudantes de graduag¢io)
Ascinale, com um "X, a série em que vocé esta matriculado:
i2 ¢ ) 29 () 38 ( 43 ( Y 52 (
@4. (Para todos): Assinale, com um "X, a alternativa que melhor

corresponde a sua principal atividade profissional:

1 ( ) Professaor de educagio basica, 12 e 22 graus

2 ¢ ) Professor de graduac¢3o

3 ¢ Y Exercicio da profissio de formaglio (na empresa ou no
servi¢o publica?

4 ( )Y Exercicio de funcdes pertinentes a um cargo (na empresa

ou no servico publico?

OQutvra. Qual? . ... ... .. ... . ... o

W]
~~

I1 - DADOS DE OPINIAD

- Leia as afirmacOes apresentadas abaixo, nas questdes 1
& 2 e deé sua opini3o sobre as mesmas, anotando, dentvyo de cads
paréntese, 0 numero correspondente ao posicionamento escolhido,
contorme segue - - : - '

' Posicionamentos .

(@) dicscorda fortemente

(1) tende a discorgar

(2) tende a concovrdar

(3) concorda fortemente



12 QUESTAQ: A universidade brasileiva tem vivenciade uma

situac3o problematica que esta sendo denominada publicamente por
“"Crise da universidade' .

Com base em seus conhecimentos e experiéncia pessoal voce

poderia afirmar que esta crise € devida ao(s) seguinte(s)} motai-

vo(s):

1

{

)

desintegraci3o de um modelo de universidade, outrora exis-
tente, baseado na trancmissio de conhecimentos feita por
professores altamente experientes e bem sucedidos na sua
vida profissional, fora da universidade (catedraticos).
condicOes empregaticias, salariais e de trabalho inadequa-
das 0 exercicio de atividades do professor enquanto um pro-
fissional da educag¢glo.

auséncia de condi¢Oes adequadas para as atividades de pes-
quisa e dificuldade de se promover um tipo de educagdo que
integre a transmiss3o do conhecimento existente com a pro-
du¢3o de novos conhecimentos.

ao fato da universidade ser muito “"tedrica” e distanciar-se
de atividades com aplicag¢30 pratica, n3oc garantindo mercado
de trabalho e prestigio profissional aos profissionais que
forma .

ap fato da universidade ter pretensoes de alcan¢car qualida-
de cientifica e/ou profissionalizagcao dos estudantes sem,
antes, resolver os problemas que afetam o desempenho das
fun¢gfes do professor. :

ao fato da universidade n3o garantir a proficssionalizag3o e
habilitagao técnica dos profissionais que forma na gradua-
c3a0.

ao fato da universidade ndo preparar o futuro graduado para
a solug3o de problemas e para a tomada de iniciativa (cria-
30 propria e pensamento autdnomo) .

ao fato da universidade n3o0 garantivr aos graduados um cCoO-
nhecimento de imediata valorizag3o no mercado de trabalho.
outro motivo n3o apresentado. Qual?®

22 QUESTAD: :
(relativa ao Seminario/ndo utilizada como dado de pesqui-
sa) '



'(.'I' ity

ANEXO II
ESCORES (EM NUMEROS ABSOLUTOS) DO POSICIONAMENTO DOS ESTUDANTES DA UNIVILLE EM RELACAD AS AFIRMA-

COES RELATIVAS AOS MODELOS DE ANALISE®

MOBELOS/ e _— ———— e ———————
AF IRMACGES TENDE A CONCORDA TENDE A DISCORDA NAQ NULD
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
1 109 38 69 49 18 9
CATEDRATICO
) B4 43 77 44 i2 te
2 91 142 3¢ 12 1e 7
DOCENCIA
PROFISSTONAL 5 23 124 43 14 11 B8
UNIVERSIDADE 3 89 161 17 ? g 8
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 7 101 9 73 29 9 1
UNIVERSIDADE 4 126 103 7 135 7 -
PARA O MERCADC
12

DE TRABALHO 8 10e 9@ &1 2e f

#f amostra fo1 composta por 292 estudantec.
FONTE: Dados primarios obtidos atraves do questionario utilizado para o levantamento de campo,
agosto de 199c¢



ANEXO III

ESCORES (EM PERCENTAGEM) DO POSICIONAMENTO DOS ESTUDANTES DA UNIVILLE, EM RELACKO XS AFIRMACGES

RELATIVAS ADS MODELOS DE ANALISE®

POSICIONAMENTOS EM PERCENTAGEM

MODELOS/ -—
AF IRMACOES TENDE A CONCORDA TENDE & DISCORDA NZO NULO
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
37,33 13,04 23,63 14,78 6,16 3,08
CATEDRATICO
28,77 ee, 26 26,37 15,87 4,11 3,42
31,16 48,62 1e,27 4,11 3,42 2,490
DOCENCIA
PROF ISSIONAL 31,85 41,44 15,41 4,79 3,77 2,74
UNIVERSIDADE 30,48 99,14 5,82 3,08 2,74 2,74
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 34,59 23,63 23,00 9.93 3,08 3,77
UNTVUERSTDADE 43,15 35,27 11,32 5,14 2,39 2,74
PARA 0 MERCADO
" DE TRABALHO 34,28 30,82 20,89 6,85 2,74 4,45
A amostra foi composta por 292 estudantes.
FONTE:. Dados primarios obtidos atraves de questionario utilizado para o levantamento de campo,

agosto de 1992



ANEXO IV
ESCORES  (EM NUMEROS ABSOLUTOS) DO POSICIONAMENTO DOS PROFESSORES SEM FUNCGES TECNICO-ADMINISTRA-

TIVAS DA UNIVILLE EM RELACAO AS AFIRMACGES RELATIVAS AOS MODELOS DE ANALISE»

MODELDS/ - - e e
AFIRMACOES TENDE A  CONCORDA  TENDE A DISCORDA  NXO NULD
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEY
t 13 9 15 9 3 {
CATEDRATICO
6 11 9 24 4 { 1
2 16 26 6 £ 1 )
-DOCENCIA
PROFISSIONAL 5 28 12 8 2 ) )
UNIVERSIDADE 2 19 29 2 ? ¢ )
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 7 17 16 12 3 | 1
UNIVERSIDADE 4 24 8 13 2 t @
PARA 0 MERCADC
= DE TRABALHO -8 14 g T - 7 - 2 - {

%A amostra for composta de 950 professores.
FONTE. Dados primarios obtidos através do gquestionario utilizado para o levantamento de campo,

agosto de 199c.



ANEXO v

ESCORES (EM PERCENTAGEM) DO POSICIONAMENTO DOS PROFESSORES SEM FUNCGES TECNICO-ADMINISTRATIVAS DA

UNIVILLE EM RELAcXO AS AFIRMACGES RELATIVAS AOS MODELOS DE ANALISE¥

POSICIONAMENTOS EM PERCENTAGEM

MODELOS/ - - ——— e e e e e
AFIRMACGES TENDE A CONCORDA TENDE A DISCORDA NXO NULO
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
1 26,00 18,00 30,00 18,00 6,00 2,00
CATEDRATICO
é 22,00 18,00 418,00 8,00 2,00 2,00
2 32,00 32,00 12,@0 2,00 2,00 0,00
DOCENCIA
PROF ISSIONAL 5 36,00 24,00 16,00 4,00 0,00 0,00
UNIVERSIDADE 3 38,00 58, 00 4,00 e, 00 2,00 0,00
PRODUTORA Dt
CONHECIMENTOS 7 34,00 32,00 24,00 6,00 2,ee 2,00
UNIVERSIDADE 4 52,600 16,00 26,00 4,00 2,00 0,00
PARA O MERCADD
DE TRABALHO g 32,00 12,00~ 36,00 14,00 - 4,00 2,00

*A amostra fol composta por S professores.
primarios obtidos atraves do questionario utilizado para o levantamento de campo,
agosto de 199¢

FONTE: Dados
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ANEXO VI

ESCORES (EM NUMEROS ABSOLUTOS) DO POSICIONAMENTO DOS PROFESSORES COM FUNCGES TECNICO-ADMINISTRA-

TIVAS EM RELACAO AS AFIRMACGES RELATIVAS A0S MODELOS DE ANALISE®

-———-——- - - -

MODELOS/ e e e e e e e
AF IRHACOES TENDE A CONCORDA  TENDE A DISCORDA  NXO NULD
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
7 4 2 3 [ 0
CATEDRATICO
6 2 3 6 0 i
10 7 ¢ 0 1 0
DOCENCIA
PROF ISSIONAL 4 6 4 3 0 {
UNIVERSIDADE S 12 0 -9 0 i
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 5 6 3 { 0 {
UNIVERSIDADE S 4 4 4 0 i
PARA O MERCADO
DE TRABALHO S 0 7 5 0 {

#A amostra foi composta de {8 professores.

FONTE: Dados primarios obtidos através do questiondrio utilizado para o levantamento de campo,

agosto de 1992.



ANEXO VI1
ESCORES (EM PERCENTAGEM) DO POSICIONAMENTO DOS PROFESSORES COM FUNCGES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

DA UNIVILLE EM RELACXO AS AFIRMACGES RELATIVAS AQS MODELOS DE ANALISE®

POSICIONAMENTOS EM PERCENTAGEM

MODELOS/ —
AFIRMACGES TENDE A CONCORDA TENDE A DISCORDA NAO NULO
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
1 38,89 22,22 1,14 16,67 11,14 0,00
CATEDRATICO
6 33,33 11,44 16,67 33,33 0,00 3,56
2 59,39 38,89 8,00 é,00 3,56 0,00
DOCENCIA
PROFISSIONAL 5 eg,ee 33,33 22,22 16,67 2,00 3,36
UNIVERSIDADE 3 27,78 66,67 0,00 2,00 0,00 5,95
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 7 27,78 33,33 27,78 5,55 8,00 3,96
UNIVERSIDADE 4 27,78 ee, 22 33,33 11,11 0,00 3,36
PARA D MERCADEC
DE TRABALHO 8 27,78 .@,0¢ 38,89 . 27,78 0,00 5,35

A amostra fo1r constituida por {8 professores.
FONTE- Dados secundarios obtidos atraves do questionario utilizado para o levantamento de campe,
agosto de 199¢



w2,

ANEXO VIII
ESCORES (EM NUMEROS ABSOLUTOS) DO POSICIONAMENTO DOS FUNCIONARIOS DA UNIVILLE EM RELAGRD AS AFIR-

MACGES RELATIVAS AOS MODELOS DE ANALISE»

MODELOS,
AF IRMACSES TENDE A CONCORDA  TENDE A DISCORDA  NXO NULD
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
t 6 5 3 3 16 ¢
CATEDRATICO
6 5 3 6 2 17 ¢
2 5 1 t 0 14 0
DOCENCIA
PROF ISSTONAL 5 6 6 5 ) 1) 0
UNTVERSIDADE 3 6 1) 2 ) 5 0
PRODUTORA DE
CONHECIMENTOS 7 5 1 8 0 16 0
UNIVERSIDADE 4 5 5 6 2 15 0
PARA O MERCADO
DE TRABALHO - 8 g 4 5 ® 16 0

*A amostra fol composto por 33 funcionarios.
FONTE: Dados primiarios obtidos através do questionario utilizado para o levantamento de campo,
agosto de 1992.
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ANEXOD IX
ESCORES (EM PERCENTAGEM) DO POSICIONAMENTO DOS FUNCIONARIOS DA UNIVILLE EM RELAGAO0 AS AFIRMACGES

RELATIVAS A0S MODELOS DE ANALISE#

POSICIONAMENTOS EM PERCENTAGEM

MODELOS/ — - - - -
AF IRMACGES TENDE A CONCORDA TENDE A DISCORDA  NAO NULO
CONCORDAR FORTEMENTE DISCORDAR  FORTEMENTE RESPONDEU
{ 18,18 15,15 9,09 9,09 48,48 0,00
CATEDRATICO
6 15,15 9,09 18,18 6,06 51,51 é,00
2 13,15 33,33 3,03 0,00 48,48 0,00
DOCENCIA
PROF ISSIONAL S 18,18 18,18 15,15 6,00 48,48 0,00
UNIVERSIDADE 3 18,18 30,30 6,06 0,00 45,45 0,00
PRODUTORA DE
~ CONHECIMENTOS 7 15,15 fe,12 24,24 0,00 48,48 9,00
UNIVERSIDADE 4 15,15 15,15 18,18 6,06 45,46 0,00
PARA 0 MERCADO
DE TRABALHO 8 24,24 {2, 12 15,15 0,00 48,49 8,00

*A amostra foi composta por 33 funciondrios.

FONTE: Levantamento de campo, agosto de 1992.



