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RESUMO

Este trabalho trata do processo de urbanizagdo de &areas
de mangue em Joinville/sBC, privilegiando a discussdo das
condighes de vida dos moradores da Vila Paransense, no bairro
Egpinheiros, nesta cldade.

MNa perspectiva de entender a ocupagdo dos mMmangues,
procuro  resgatar o processo de industrisalizaglio em Joinville e
perceber suas implicesges no crescimento populacional, bem como,
na urbanizag®o da cidade. Urbanizaglo esta, caracterizada pela
expansio da periferia & a criagioc de &reas segregadas.

E neste contexto que os manguezais surgem como  “opgdo”
de moradia para inGmeras familias de trabalhadores, geralmente
migrantes, gue acabam por conviver com as dificuldades de residir
@M ARreas imprépriés & moradia.

Forém, estes manguezais sofrerdio uma transformagdoc em
decorréncia de um FPrograma de Freservaglo g Urbanizagdo das Areas
de Mangue, esecutado pela Prefeituwra de Joinville. As implicagbes
deste Frograma no espago dos manguezals também serd  tema de

andlise neste trabalho.



ABSTRACT

This work is about the wbanization process of mangrove
areas in Joinville/80, emphasizing the discussion about the life
conditions of the dwellers of FParanaense Village, in Espinheiros
meighborbood, in this city.

“at the perspective of understanding the occupation of
the mangroves, I try to bring off the industrializstion process
in Joinville and realise its implications in the population
growing, as well as , in the urbanization of the city.

This wurbanization is characterized by the expansion of
the periphery and creation of segregated areas.

And it is in this context that the mangrove areas spring
up as an option of dwelling for numberless families of workers,
generally migrants who end for living together with the
difficulties of dwelling inappropriate areas.

But these mangrove areas will have a transformation in
consequence of a preservation and wurbanization program of the
mangrove areas, performed by the city-hall of Joinville.

The implications of this program in the mangrove areas

will be also & subject of analisis in this work.
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°tm Ercilia, para estabelecer as ligaghes
que orientas a vida da cidade, os habitantes
estendes fios entre as arestas das casas,
brancos ou pretos ou cinza ou pretos-e-
brancos, de acordo com as relaghes de
parentesco, troca, autoridade, representa-
¢d0. (Ouando os fios s¥o tantos que ndo se
pode mais atravessar, os habitantes vdo
embora: as casas siv desmontadas; restas
apenas 05 fios e os sustentdculos dos fios.

Do costado de us morro, acaspados cos os
abveis de casa, os prbfugos de Ercilia olhaa
o enredo de fios estendidos e os postes que
se elevas na planicie. Aquela continua a ser
a cidade de Ercilia, e eles ndo sHo nada.

Reconstroea Ercilia es outro  lugar.
Teces cos os fios uma figura semelhante, mas
gostarias que fosse mais cosplicada e ao
sessc tespo #ais regular do que a outra.
Depois a abandonas e transferes-se juntamen-
te com as casas para ainda mais longe.

Deste modo, viajando-se no territbrio de
Ercilia, depara-se cos as ruinas de cidades
abandonadas, seas as muralhas que nic duraas,
ses 05 05sos dos mortos que rolam no  venio:
teias de aranha de relagies intrincadas a
procura de usa forsa®.

“fAs Cidades Invisiveis® - Itale Calvino



INTRODUGRO

1. Histbrico do tema

Fote trabalho nasce de um tema gue durante o periodo de
realizagdo do Mestrado, sensibilizouw a autora a ponto de escolhe-
lo como fonte de inspivaglio e andlise. A relagio que dai se
desenvolve entre autora g tema escolhido, & marcada por momentos
de anglstia e alegria, ansiedade e satisfaglo, sentimentos
presentes no  processo  de realizag¥o de um  trabalho gue
representa o fim de uma jornada e o inicico de outra.

A anédlise das "condigles de vida" de uma vila localizada
num bairro de Joinville/8C, resulta da identificegio de questles
gue mereciam, por sua particularidade, serem "olhadas" com mails
atengdo. Tentarei brevemente discorrer acerca disto, situando
tal realidade.

Joinville, maior cidade do Estado (Mapa 1 em anexo),
centro  industrial de destague, vem sofrendo, nos Qltimos quinze
anos, um processo de favelizag®o nas suwas periferias. Frocesso

este gue conjuga varios fatores: o corescimento econdmico e



industrial, a migragio acelerada e um padrdo de crescimento
urbano  caracterizado pela segregafdo sGoio-espacial de amplos
contingentes de trabalhadores. Tal segregagdioc pode ser percebida
através do surgimento de precé&rias moradias assentadas sobre
areas de mangue, carentes de qualqguer infra-estrutura, como  luz,
dgua, pavimentagdo, saneamento etc, configurando o qgue s
considera as "favelas" de Joinville.

Eotas aglomeragbes surgiram como "inQas&es" (1)
clandestinas localizadas na regifio leste da cidade sobre os
manguezals sistentes no local, tendo inicio aproximadamente na
década de 70, tornando-se pratica comum na cidade. Com &
intensificacio destas ocupages ao longo dos anos, a Frefeitura
Municipal de Joinville & & populag¥o em geral defrontam—se com um
processs  de pauperizacdo & favelismo nas dreas periféricas da
cidade ().

Como resultado de milltiplas presstes, a Frefeitura de-—
Sen?olve, em meados de 1984, um trabalho gue objetiva "resolver”

a problemédtica ambiental que as "invastes"! desencadearam, bem

{1} Utiliza-se esta designagdo para caraterizar as "invasbes® individuais ou em grupo, organizadas ou
nw, que tém ocorrido nas ltimas dbcadas es suitas cidades brasileiras, inaugurando uaa nova prdtica de
acesso a terra urbana ou mesmo em se tratando do dabito rural, acabas por forjar formas de reivindicagido
g pressi, fazendo emergir aghes a nivel do poder piblico como as desapropriagles de terra e agbes de
remogdo {pratica comus a partir da década de 40 nas grandes cidades do pafs) ou de wurbanizagdo
{experitncias sais recentes e senos cosuns}, desenvolvidas nas favelas que originaa-~se principalsente em
areas pablicas ou particulares. Es se tratando da situaglo aqui analisada, a populagio de Joinville ea
geral como tasbem os moradores do mangue, utilizam o termo “invasdo” para designar os nicleos
habitacionais que se criaram sobre os manguezais, no caso deste trabalho utilizarei o termo ‘ocupagde”
por entende-lo mais adequado & situag¥o analisada e por considera-lo enguante "um ate politice, como
tantos outros, destinado a chamar a atengdo da autoridade omissa para o problema candente que afeta uam
grande nlmero de pessoas. A ocupagdo se caracteriza ainda pelo ‘estado de necessidade’ das pesseas que
realizas essa apdo e pela destinaglo social da drea afetada® (Gomes da Bilva, 1990, p.02; grifo do
autor}.

{2) Este processo de ocupagic dos manguezais e os interesses gue giram ea torno dele, serd tratade no
Capitulo II deste trabalho,



coms, proporoionar as familias residentes melhores condigbes de
vida através de um programa de urbanlizaglo (3). Decorrente deste
programa, aquela situaglio habitacional vai tomando outra felqdo,
transformando progressivamente as condiglies de vida enfrentadas
por aqueles moradores. Como sstas &reas de mangue fToram  sendo
ocupadas, ano ponto de ai localizarem—se grandes nacleos
habitacionais formados fundamentalmente por trabalhadores
egnpregados  nas  grandes  indastrias da cidade, e como estas
ooupagles foram se transformando em virtude do trabalho 1a&
desenvolvido, conferem a esta vila caracteristicas proprias e
encerram questdes que despertaram minba atengdo. Como por
exemplo: o que levow estas familias a "invadirem” locais tdHo
improprios a moradia? OQuals suwas percepglies acerca das condigles
de vida enfrentadas no inicio das "invastes'" & na situagdo atual?
flue importéncia possui no cotidiano destes moradores o Frojeto
Mangues? 0 gue pensam acerca deste trabalho e que transformagbes
ele engendrou nas condigbes de vida destes moradores? Que meca-
nismos foram oriados e/ou desencadeados nestas &reas & partir
deste trabalho, em termos de mecanismos de controle e vigilé&ncia®?
fluais os oubtros interesses que podem ser atribuidos ao  oOrgdo
publico? Como os moradores reagem frente & eles? Enfim, estas
questles resumem minhas preocupagbes frente esta realidade, tendo
suscitado a necessidade de uma abordagem explicativa e analitica.

Este estudo, portanto, objetiva refletir acerca do tema

"condigles de vida', gue se tornou motivo de  andlise mais

{3) Mo decorrer deste trabalho, refiro-se a este FPrograma como: ‘“Projeto Hangues”, “Projetc de
Urbanizafdo” ou simplesmente "Projeto’,



aproafundada a partir da experigéncia que vivenciei Jjunto a
familias gue residem nas &reas de mangue de Joinville. Esta
ernperidncia possibilitou o conhecimento &8 o contato com  os
nacleos habitacionails que se formavam sobre os  manguezals de
Joinville em fungdo de minha atuag3o enguanto assistente social
da Prefeitura, trabalhando no referido Frograma de Urbanizag®o,
desenvolvido pelo Mlcleo de Bacias Hidrogr&ficas (NEH) &
vinculado & Secretaria do Flanejamento do municipico durante o ano
de 198%.

Adven desta experigncia meus primeiros questionamentos
acerca desta realidade ¢ o fato de ter trabalhado no argso
piblico permitiuvu-me um "olhar interno’ gue em muito enrigueceu a
anadlise gque agora realizo. Apos o distanciamento deste trabalbo
de urbanizagdoc, este "olhar’” assume outra caracteristica, ja que
o propésito agora & analisar teoricamente as inter-relagles entre
as condigtes de vida enfrentadas pelos moradores de mangue & a
agdio desenvolvida pela Frefeitura no intuito de alterar estas
condigbes. O “olhar', portanto, & "externo", analitico &
guestionador, Jj& gue as condigies de vida enfrentadas por estes
moradores, as agles desencadeadas pelo o6rglo publico & as
transformaches que tais aglbes proporcionaram aquela realidade,
contém uma rigueza de elementos gue motivaram minha analise.

Inicialmente vale a pena caracterizar em linhas gerais o
Frojeto Mangues. As duas grandes preocupacdbes deste Frojeto
passam primeiro pela urbanizag¥o das &reas de mangue Ja ocupadas
a fim de proporcionar condicles de vida mais dignas Aguela

populagio residente; e segundo pela preservagdo dos manguezals



remangscentes.

Este Frojeto caracteriza-se também por desenvolver agbes
em  véarios bairros de Joinville. Ou seja, bairros localizados na
regilic leste da cidade, gque Tarzem limites com os mangQuezalis. Em
1989, guando iniciei meu trabalho, o Frojeto desenvolvia agles
rnos  seguintes bairros: Espinheiros, Boa Vista, Comasa e Jardim
Iririh e em outros bairros limltrofes com os mangues, como
Fatima & Fortinho. Fosteriormente o bairro Aventureiro, também
mereceu  atengdo por  parte da Frefeitura. Mas esta atenglo
consistia em aglies isoladas e sem cardter psrmanente como o
desenvolvido nos outros bairros.

A peguena equipe gque desenvolvia o trabalho, preocupou-
se em contratar mais profissionais, principalmente Assistentes
Sociais., em  decorréncia do trabalbho estar assunindo grandes
proporges, ocom  wum  napero  cada  ver maior  de  ocupagdes =]
consequentemente de familias envolvidas. As aghbes desenvolvidas
pelas assistentes sociails eram diretamente vinculadas as familias
residentes nos manguezais, passando pelo reconhecimento das areas
ocupadas, cadastramento das familias, divulgegdo acerca do
trabalho desenvolvido pela Frefeitura, esclarecimentos sobre o
limites do lote que cabia a cada familia, encaminhamentos quanto
a documentagdo do lote., bem como, outras aglies.

Desta forma, minha contratagiio deveu-se & necessidade
de assumir atividades em determinados bairros, desde quando um
Gamico profissional ndHo se mostrava suficiente. | Desenvolvi
atividades apenas no bairro Boa Vista: em maio do mesmo ano outra

&

Aessistente Bocial dntegra-se & esquips, para  trabalhar com ©



bairro Fatima. No segundo semestre j& é&ramos 04 profissionais. As

atividades desenvolvidas em cada basirro eram praticamente as
MESMAas (4, com ressalva as necessideades especificas de cada
lugar.

A partir do momsnto em gue me aftasto deste trabalho da
Frefeitura g opto em refletir acerca desta complexa realidade gue
gnvolve  as comunlidades que Tizeram dos maﬁguezaig seu sspago de
moradia, bem como, da politicea municipal gue, permeada  por  uma
sgrig de interesses — politicos, scondimicos & socials — procurava
transformar sste espago, estabelego una relaglo diferenciada: &
do pesqguisador diante seuw "objeto” de pesguisa.

Neste sentido, busguei na literatura pertinente ao tema,
fundamentos para desenvolver minha an&lise, tendo em vista a
realidade gue se apresentava diante desta nova relagdo. Assim,
surgiram pregcupagies e interesses de pesguisa em torno  das
"condighes de vida" destes moradores e sua situwagdo vivenclada no

cotidiano.

2. Pressupostos tedricos

Freccupacties e interesse de pesquisa em torno do  tema
"rondicBes de vida'" ndio sio recentes. A proposito, Leite Lopes
{1984} analisa como o tema "condigbes de vida" tem sido abordado
na literatura sobre a classe operdria e observa a amplitude dos

significados que este tema possul, demonstrando como esta

{4) Estas atividades ser¥ explicitadas no decorrer do Capitulo IV, onde o FProjeto Hangues, seus
objetivos, agbies e finalidades serdo analisados critericsasente.



categoria tem aparecido s0b diferentes formas, porém
aparentemente semelhantes na literatura sobre a classe operdria
coma: "condigbes fisicas e mmrais"; "situagdoc”, "niveils de vida',
"guestio social’, "guest¥o da habitegdo’, "guest3io operaria’,
"vida operaria’, "condigdo operaria’ eto.

Ao contextualizar historicamente as  variagies deste
tema, o autor parte de um "grupo de obras contemporaneas ao
surgimento da classe operaria’, incluindd al o cléassico trabalbho
de Engels, "A situaclo de classe trabalhadora na Inglaterra” de
i844, indicando sua  ligagdo com os relatdrios médicos &
sanitarios da época, gue apresentavam como tematica as "condiges
morais, sociais e fisicas" da classe trabalbadora (5). Fortanto,
estas andlises partliam de determinagdes exteriores a eesta
classe, das "condigles fisicas" e do "meio ambiente", explicando
mecanicamente o comportamento dos membros da classe: este "...
determinismo do meio fisico, das "condigbes fisicas", prolonga-—se
tomando a forma de um determinismo psicofisiolbgico, atingindo
também o comportamento, o pensamento e a pratica da populagdo
trabalhadora, constituindo-se nas "condigles fisicas e morais" da
classe trabalhadora"” (lLeite lLopes, 1984, p.28) (6.

Ainda conforme Leite Lopes, este determinismo reforga

{5) Conforse Leite Lopes (1984), aesao que esta obra de Engels difira dos inguéritos samitdrios
realizados na Epoca, por desenvolver “uma andlise do capitalisss industrial e suas consegfiéncias sociais
e politicas (...} ele permanece preso a esta temitica das 'condigbes fisicas e wmorais’ da classe
trabalhadors" {idems, p.25).

{6) Posteriormente a este estudo de Engels, Harx {1890) no Capitulo XXIII do Capital, intitulado "A Lei
feral da Acumulagdo Capitalista® ressalta as consequéncias do processo de acumulagdo capitalista sobre o
destino da tlasse trabalhadora, apontando a insanidade da *sabedoria econtmita® que prega o ajuste dos
trabalhadores % necessidades de valorizagio do tapital. Neste capitulo, a partir de pesguisas realizadas
por autoridades medicas sobre as condigles de moradia dos trabalhadores, demonstra a pobreza, a
insalubridade, as carbncias vividas pelos trabalhadores j& naguela Epoca.

7



uma concepsdic gue privilegia & causalidade exterior & propria

classe trabalhadora (7).

Outra obra de Engels, "A questiio da habitaglo” de 1872,
& ressal tada por Leite Lopes {(idem), como  obra-marco de
referégncia sobre a discussdo das "condigbes de vida das camadas
populares’, iniciando  uma segunda fase da literatura sobre as
"condigles Tfisicas e morais" dos  trabalhadores, discutindo e
criticando & literatura burguesa alemd sobre a questdo da
habitagdo.

A partir do século X, & literatura acerca da classe
trabalhadora passa a enfatizar argumentos "ideoldgicos® &
"culturais" na discussio sobre as condigbes de vida desta classe,
e dentro desta reflexdo o auvtor destaca trabalhos como o de
Simone Weil., "A condigdo operaria” (17969) entre outros ¥ ... que
de formas diversas enfatizam a importéncia das “"mentalidades
coletivas" , da ideologia e da cultura, assim como das sensagbes
experimentadas pela "condi¢o operaria” (lLeite Lopes, 1984,
p.-31). A reflexlo tendo como base a andlise das "condigles de
vida'" da classe trabalhadora, enfatizando simultaneamente as
condigbes materiais mediadas por “"disposigles culturais” fe:z
com aque  noves  rumos  se abrissem nas  anadlises deste  tema.
Evemplos desta reflex3o, conforme o auwtor, podem ser encontrados

nos  trabalhos de E. F. Thompson, (A formaglio da classe operaria

{7) Acerca desta questdo, Leite Lopes {1984) afirma que “um sarziseo que enfatiza a determinagao das
forgas produtivas sobre a formag¥o da classe operdria e sua organizagiip propria como movisento social
{cf. a tese da aparigo da classe operdria a partir da maquina e cf. a tese da comscilncia de classe
diretagente proporcional 3 proximidade que tenha o grupo operdrioc da indistria e da mdquina} acaba por
sutros caminhos reforgando uma concepgic que privilegia a causalidade exterior 3 propria classe” (ides,
p.al},



de 1948 por exemplo) & Bourdiesw, {(Travail et travailleurs en
Algéerie de 195%) entre outros.

MNeste sentido, nos termos deste trabalho, parece
importante definir gque, & luz desta dis;ugsﬁo an referir-me as
condighes de vida, meu interesse recai em discutir astas
condigles a nivel de classe operria através da an&lise da
situagio vivenciada pelos moradores da Vila Paranaense,. no Bairro
Egpinheiros em Joinville vis-a-visz ao Programa de Urbanizagso
desenvolvido neste local.

Mas este tema, "condigles de vida", aparece também em
trabalhos como os de Kowarick (1979, 1984, 1988, 1991) gue,
situwado na perspectiva dos trabalhos contempordneos referidos por
Leite Lopes (ibidem) como por exemplo E. F. Thompson (1963), Well
{19469) , Bourdieu (1963) e outros, ressalta gue ao se  identificar
as condighes pelaz quails os trabalhasdores enfrentam BLIG S
condiches de edisténcia, deve-se procurar situar © 9 Wnlverso

social e cultural gue articula condigBes de trabalbo. familiaz e

moradia, gque ndo se redus

¥eo. aos indicadores das condiglies objetivas, mas gue
& construido através de um conjunto de praticas e
representaglies através das qguais os trabalhadores
percebem, assumem e tentam superar as condigles dadas,
no interior de projetos de vida gue fazem da familia
trabalhadora algo mais do que um locus da reprodugdo
da forga de trabalho, mas um universo carregado de
significaglies gque articula numa experiéncia
compartilhada homens e mulheres, adultos e criangas”

Yy s

{Kowarick, 1986, p. 12-3).

Inspirada por esta compresns3io destacamos gque, conforme
Kowaerick (1991, refletir acerca da nogdo de condigdo de vida

pressupbe  alisr processos  soOcio-culturais e politicos com &



ausinoisa ou & precarisdade “"do gue S0 com ironia pode se
denominar de politicas sociais compensatdrias” (idem, p.03}).

Desta forma, ressalta os subsidios em relaglo a
elementos Wwbanos basicos, destacando os limitados e inoperantes
programas de habitagdio popular. Fortanto, afirma gue & moradia
nas "metropoles de subdesenvolvimento industrializado" (8),

"eaeo constitui fator primordial na condigdo de vida
dos trabalhadores: nicleo de sociabilidade primaria
onde se processa a organizagio da unidade familiar, ai
sd0 forjados, executados ou frustrados miltiplos
projetos, carregados de consegu@&ncias materiais e
plenos de significados simb8licos® {(idem, p.04).

A partir desta perspectiva, @ importante destacar gue
esté an&dlise das condiglbes de vida dos moradores de mangue da
Vila Paranaense, toma o ambito ds moradia como fator prismordial,
ou seja: mew "olbar'" acerca das condigles de vida pDassa
fundamentalmente pelas condighes de moradia desta populagao.
Dutros trabalhos, como os de Telles (1990), Trovano et a&alli
(19203, SBawaia (1990), também se dedicaram & refletir as
condiglies de vida das camadas populares, servindo de apolo para a
reflesdio desenvolvida neste trabalho.

Discutir tal tema, tomando & moradia como fator

primordial nas condigles de vida dos trabalbadores residentes na

Vila Paranaense, pressupfie, ao meu ver, refletir a '"guestdo
urbana' de Joinville inserindo—-a num  contexto mais amplo,

{8) Esta nog¥o & desenvolvida por Kowarick & Campandrio (1988) que retomap a idéia de subdesenvolvimento
industrializade inicialmente elaborada do ponto de vista macro-econtmice por Luiz Carles Bresser Fereira
es Estado e Subdesenvelvimento Industrializade, 5% Paule, Brasiliense, 1977. Eles a retomas ea relagdo
i condigles de vida nas setrbpoles. Voltarei a discutir tal nogdo no decorrer do Capitulo II deste
trabalho.
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reconhecendo seuw desenvolvimento econdmico e industrial dentro de
uma modalidade de progresso econbmico marcada pela acentuada
pauperi;ag%a de parcela das classes trabalhadoras (FKowarick,
1979 FKowarick & Campanarioc, 1988).

Neste sentido, ao reconhecer o &mbito da moradia como
fundamental em minha andlise, & necessario compreender a questio
habitacional de Joinville no bojo da guestdo urbana & no contexto
atual do capitalismo  (Méras & Bonduki, 1986) . Fortanto,
conceitualmente, também entendo & habitsagdo "no seu duplo
aspecto: abrigo (teto, parede, piso}) e como inser¢gdo no espago
urbanoc, e ai, com seus complementos de infra—estrutura, transpor-—
te, equipamentos sociais, abastecimento, localizagdio &2 paisagem”
{idem, p.d40).

E essa insergdo,. pelas classes trabalhadoras, no espago
urbano de Joinville & caracterizeda por um padrio de urbanizaglo
através da expansiio da periferia (Jacobi, 1984). Esse processo

reflete, conforme Kowarick & Arnt (1988), um "padric periférico de
ocupaciio do espago” (7)), compondo wum novo modelo de crescimento
das cidades, presente principalmente a partir da década de 350,
For sua vez, VYalladares & Figueiredo (1981) ressaltam que, este
fentimena da periferizagido pode ser entendido como uma projegdo ao
nivel do sspago, do processo de acumulagdo de capital e de suas
conseqii®ncias sobre o habitat da classe trabalhadora, que acaba

por determinar a segregagio espacial de contingentes da populagio

pobre, gque. impossibilitados de adguirir sua moradia em area mais

{9) Retomarei aprofundando esta nogio, no decorrer do Capitulo II e III deste trabalhe.
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centrais e providas de todo o tipo de equipamentos, solucionam a
necessidade de moradia através da antoconstrugdio de suas casas,
em loteamentos distantes, de dificil acesso e sem nenhum
equipamento wrbano. Outros até, como no caso dos moradores da
Vila PFaranaense, sem a alternativa dos loteamentos, acabam por
ocupar as areas de mangue que circundam o municipico, constituindo
nestes locais seu espago de moradia. Exemplo do processo  de
periferizagio,"gque se dia sem planejamento, gerando um espago
segregado, desordenado e excluido dos chamados beneficios da
urbanizagcio” {(Jacobi, 19846, p.&aB).

1 Estado que, mediante esse processo poderia intervir,
como  destsca  Jacobi  (1984&). impondo  limites & gapecul aglo
imobiliaria e planejando o uso do solo. age beneficiando o

interesses especulativos, contribuindo para acentuar ainda mais

s contrastes entre &reas centrais e as periferias. Tornando,
assim, as classes populares cada vez malis dependentes da
intervengio do Estado no atendimento &s suas necessidades

urbanas.

Mediante suas precarias condigles de vida, os moradores
destes espagos periféricos, segregados e desprovidos de servicos
urbancos, passam & se mobllizar pela obtengdo destes servigos,
fazendo emergir agdes por parte do poder pablico.

Mo caso deste trabalho, ao discutir as condiglies de
vida na Vila Faranaense, tomando a dimens3o da moradia  como
fundamental, & necessdrio ressaltar a intervengdo da Frefeilitura
de Joinville nesta realidade, via um programa de wrbanizagio.

Neste sentido, torna—-se importante destacar as alternativas de

12



atuagdo governamental gue., conforme Valladares & Figueiredo
{1981), a0 longo do tempo definiram duas propostas basicas de

intervengdo frente & problem&tice das favelas:

a) o desfavelamento ou a remog3o, implicando na
transferéncia de moradias para outras &reas e visando

a extingldo das favelas do espago urbanoci b) a
urbanizagdo das favelas, prevendo a permanéncia dos
moradores na Aarea e a introdugdoc de melhorias
substanciais na sua infra-estrutura fisica. A

urbanizagio também supfie a divis3do da favela em lotes
ou fraghes ideais de terreno” {(p. 46).

No caso da‘situagﬁa agqui analisada, & intervengdo do
Grg&c  plblico optouw pela uwrbanizaglo. No entanto, durante o
processo de discussdo desta intervenglo, foi ventilada como
alternativa a remogdo dos "invasores'" dos mangues, sendo posteri-
ormente abandonada.

Experigncias de urbanizagdo de favelas, porém, vem
acorrendo  em escala muito reduzida  (Malladares & Figueiredo,
1981 =] hé& poucos trabalhos sobre experi@&ncias concretas de
urbanizacio de favelas, sendo conbhecidos os trabalbos de Blank
(1981)3 Heye (1980); Santos (1977 & 1980); Valladares (1981)
Fernandes & Lorréa (1984) entre outros.

Diante do exposto, buscareli relacionar as categorias
conceituais gque  fundamentam & realizaglo empirica e analitica
deste trabalho. S3o estas: condigies de vida, urbanizsaci-
periferizagdo, cotidianc e relagbes de poder. Alguns dos autores
que auxiliaram esta an&lise, fundamentando as reflexbes acerca
desta realidade., s3¥o oz sequintes: Leite Lopes (1984), FKowarick
(1979, 1984, 1988, 1991), Valladares (1980, 1781), Jacobi (19846},

Heller (1982, 198%, 1%987), Foucault (1988, 1989)., entre outros.

13



Tais categorias e autores serdo retomados no decorrer deste
trabalho merecendo entiic o devido aprofundamento na andlise

realizada.

3. Estratégias metodoldgicas

FRetomando, portanto. & especificidade da situagio
vivenciada no processo da pesquisa de campo, dada minha relagdo
anterior com esta realidade,;, torna—-se necessario discorrer sobre
o trabalho de campo, as viagens a Joinville, a coleta de dados,
enfim, sobre os procedimentos metodolbégicos que orientaram esta
pesquisa.

Fela amplitude de atuagdio do Projeto Mangues, atingindo
varios bairros de Joinville e por adotar & mesma orientagdo  em
todos os locais onde desenvolve atividades, parecev—me suficiente
para fTins de pesquisa de campo optar em realizar a coleta de
dados mum nico bairro. Sua  escolbha partiu de alguns oritérios,
tais como: privilegiei o bairro onde n3Eo  havia desenvolvido
renbuma atividade, pois compreendia que, mesmo afastada do 6rg3o
pablico, faocilmente seria identificada com ele. i} que
acreditava, influenciaria na coleta de dados. Outro critério
levado em consideragiio foli a opglio pelo bairro onde a FHMJI mais
desenvolvia atividades, como: obras, servigos de atendimento,
enfim, o local onde a instituig¥o mais se fazia presente. Outro
critério gue pesou  nesta escolha, foi o relacionamento
diferenciado gque a Prefeituwra estabelecia com o bairro,

caracterizado por praticas clientelistas e guase nenhuma forma de

14



contestagio. Ubedecidos estes critérios, optel pela comunidade de
familias estabelecidas na Vila Paransense (10}, localizada no

Bairro Espinheiros.

Mo que considerei minha primeira "ida & campo', &m
abril de 1991, buscava um trabalho de pesqguisa que me
possibilitasse compreender & "sentir’ esta realidade. Tinha

clareza que o periodo em gque trabalhei na Frefeitura assegurava
algumas informagcies preliminares do local, das pessoas, da
situagiio, o que poupava tempo e trabalho com os "delicados”
contatos iniciais, momentos importantes num trabalho de campo.
Forem, 0 processo de pesguisa de campo mostrou-me desdobramentos
desta realidade para mim desconhecidos, fundamentalis na analise
posteriormente realizada.

Fortanto, nesta viagem procurel intelrar-me da situagdo
atual dos trabalhos desenvolvidos nas areas de mangue e visitar a
Vila Paranasense, locus da pesquisa de campo. Realizel visitas a
quatro domiclilios; a escolha destes n¥o obedeceu - inicialmente -
rrenhium critério especifico. As pessoas foram receptivas,

gsclareci os motives de wminha presenga & o8 objetivos da

pesguisa, conversando sobre as mals variadas coisas. Sem  um
roteiroc de perguntas elaborado, n¥o tinha intengio naguele

momento de realizar entrevistas. Apenas pretendia iniciair um
contato com as pPESSOaS.
Muitas delas relataram os problemas enfrentados guando

foram morar nos mangues, tails comp: a dificuldade de acesso, as

{10} Nesta Vila, resides aproxzimadasente 500 familias; possui este nose por abrigar na saioria, migrantes
oriundos do Estado do Parana.
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constantes marés gue invadiam as casas, a Talta de luz e agua
gtc., & Trente a atuwagio da Frefeitura, admitiam mudangas
positivas em relagiio & situsagdio inicial. Outras falaram da
familia, da situagdo de emprego, dos filhos, dos problemas de
salide, & de algumas dificuldades ainda enfrentadas como, falta de
sansamento basico e a qguantidade de mosguitos & Fatos,
principalmente no verdo. As conversas glraram principalmente em
torno  do Gmbito  familiar e do cotidiano de cada familia
visitada, permitindo conhecer melhor & realidade.

Em outubro do mesmo ano, realizel uma segunda viagem &
CAampo .,  Cob ohietivo de coletar dados, & fim de elaborar meu
instrumento de pesquisa. Optel por faser uso de um  guestion&rio,
Jjia gue pretendia obter depoimentos das familias entrevistadas e
dados que proporcionariam caracterizar as condigbes de vida dos
moradores destas &reas a partir da percepelio dos mesmos acerca da
situagdo vivenciada. Acreditava que esste seria um  instrumento
atil  ~ mesmo conhecendo  seus limites - J& que realizar  um
trabalho de pesquisa numa localidade com aproximadamente 600
familias, exigia um instrumento capaz de alcangar um  namero
representativo delas.

Nezta segunda viagem, oito familias foram visitadas
— também escolhidas aleatoriamente — com o intuito de, através de
algumas questbes gerais, conhecer sua percepgdo das dificuldades
L (‘l\no.(%);g‘) mwoﬂm oo % moglos e Wamgus ® 4 dambim o

o~

‘*%ﬁw“t*ﬁWQQEﬂb e implicagles desencadeadas neste cotidiano,

decorrentes do Frograma de Urbanizagiio l& desenvolvidao.

apbs a elaboragio do question&rio, outra viagem foi
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realizada, com o objetivo de efetuar o pré-teste do mesmo, & fim
de checar se modificagles seriam necessarias. Fara isto, cinco
familias foram entrevistadas e constatou-se a necessidade de
algumas alteragties, tornando mais claras e de fTacil compreensdo
algumas questibes.

% coleta de dados propriamente dita indclou-se em
fevereirog de 1292, fazendo uso de wnm guestion&rio definitivo {em
anexa). Neste momento fol definida a amostra da populagdo gue
seria entrevistada. Num bairro de aprozimadamente 600 famllias,
caloculei uma amostra de 10%, portanto unm total de 60 familias,
namere suficientemente representativo. /A escolha destas HO
familias foi feita com & ajuda do mapa do local, conseguido junto
& Coordenagio do Frojeto Mangues, mostrando detalhadamente as
ruas, quadras e lotes que configuram a WMila Paranaense no Bailrro
Espinheiros. Esta amostragem fol do tipo aleatéris simples. Com a
ajuda de uma tabela de nimeros aleatdrios e do mapa do  local,
contendn a numeragio de quadras e  lotes facillmente conseguld
definir as 60 familias a serem entrevistadas, deivando um espago
de dez em der lotes & tendo o cuidado de verificar se todo o
local seria contemplado na amostra.

Forém, as entrevistas com os respectivos questionarios
N3o foi o Gnico recurso wtilizado. Foram realizadas ainda
entrevistas com o coordenador e uma das assistentes sociais do
Frojeto Manques, bem como, com membros da Assoclaglio de Moradores
da WVila Paranaense. Também utilizel como fonte de pesquisa,
documentos e artigos de jornais locais e estaduais.

& rcoleta de dados na Vila Paranaense realizou—se
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durante os meses de fevereiro, margo, abril e maio de 1992. No
decorrer do processo de pesquisa realizei sete viagens a
Joinville, o que aliado & outros procedimentos, incluindo
pesquisa  bibliogr&fica, possibilitou armazenar uma conslderavel
quantidade de informaghes acerca do municipio, da vila e de seus
moradores. Decorrente desta pesquisa, fol possivel identificar
que o processo de uwrbanlizagdo desencadeado e as relagbes que se
estabeleceram entre os moradores das &reas de mangue g o orgdo
plblico, adguiriram uma dimens3H o gque ndo se esgota  apenas no
recebimento dos beneficios advindos de tal programa. Porém, se
estendem de tal maneira na vida cotidiana destas pessoas que, o
"viver no mangue” toma outra perspectiva a partir do trabalho
desenvolvido pela PMJ. Portanto, refletir acerca destas condigles
de vida, passa por duas dimenstes: o "antes"” e o "depois" do
trabalho de urbanizag3o, ou seja, analisar a realidade vivenciada
pelos moradores de mangue necessariamente passa pela reflexio
acerca deste trabalho desenvolvido pela Prefeitura.

Esta andlise enfoca as inter-relaghes entre as condighes
de vida enfrentadas por sstes moradores & a aglico desenvolvida
pela Frefeitura, a Tim de alterar estas condi¢hes.

Fortanta, meuw objetivo, apés levantar estas qguestles
iniciais, bem coma, a0 esclarecer preliminarmente as referéncias
que apbiam esta reflexdo, & apresentar o resultado desta
pesguisa desenvolvida ao longo dos Gltimos meses, ciente de sus
transitoriedade e sew carater inacabado.

No primeiro capitulo, realizo um breve rasgéte histbrico

da colonizacio de Joinville, buscando elementos no passado  para
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compreender a configuragdo da cidade no presente. Neste capitulo
trato também do seu processo de industrializagdo s das consegién-—
cias deste no crescimento wrbano da cidade, destacando )
surgimento dos  manguezais como "opedo” de moradia para  intmeras
PESEOAS .

No segundo  capitulo, trato principalmente do processo
de occoupagdic das areas de mangus que circundam o municipio,
caracterizando esta regilio como &rea de interesse e disputa de
varios setores de Joinvillej desenvolvo também neste capitulo,
algumas reflexbes tedricas acerca do processo de uwbanizagio em
cidades caracterizadas pelo desenvolvimento scontmico e
industrial.

No  terceiro capitulo, caracterizo a partir de minha
pesguisa de campo, as condigles de vida dos moradores da Vila
Faranaense, a partir de suas percepgiies acerca da reslidade.
Objetiveo agui,. retratar as trasformagles ocorridas neste  lugar
apbs o trabalbho de wbanizagdo desenvolvido pela Frefeitura.

No quarto capituwlo, descrevo o Frojeto de Urbanizagdo
das Areas de Mangue desenvolvido pela Frefeitura de Joinville,
seus  interesses, objetivos, agles. analisando as  transformagles
produzidas no cotidiano das familias residentes nestas areas, bem
como, as  representaglies gque os moradores possuem  acerca  deste
trabalho. As condigbes de vida snfrentadas por estas pessoas & as
transformaces que vio ocorrendo neste espago sio fundamentalmen-
te o eixo de minha an&alise.

For wltimo, apresento =31 consideragdes finals,

resgatando aspectos centrais do texto e relacionando-os  com  as
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gquestdes tedricas gque Tundamentaram minha analise ao longo deste

trabalho.
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CAFPITULO I

JOINVILLE : DE COLONIA AGRICOLA DONA FRANCISCA A

MANCHESTER CATARINENSE

Analisar a problemética do crescimento uwrbano de
Joinville, a ocupag3o dos manguezais ou a favelizaglo de sua
periferia, remete necessariamente ao processo histdrico de forma-—
GHo da cidade, sua colonizaglo e os primordios de sLa
industrializag¥o. Neste sentido, buscarei a partir de um breve
histbrico, resgatar aspectos que auxiliem compreender a confi-

guragi#o sdcio-econtimica e cultural de Joinville na atualidade.

1. Breve historico da colonizaglio

Na regidio conhecida como Alto Marne, na Franga, est&
localizada a cidade de Joinville, local onde em 14 de agosto de
1818, nasceuw Frangolis Ferdinand Fhillippe Louis Marie, Frincipe
de Joinville, terceiro filho de lLouis Fhillippe, Duque de Orleans
e rei da Franga (1830-1848).

A histéria do Frincipe de Joinville est& intimamente

ligada ao surgimento da Joinville catarinense, portanto, relato



en seguida um pouco desta historia.

Frangois Ferdinand, Frincipe de Joinville, esteve no
Bragil trés veres. Numa dessas viagens conhece a jovem Frincesa
brasileira Francisca Carolina, filha de D. Pedro I, casando-se
com ela em Frimeiro de Maio de 1843%. Como dote de casamento, o
marido receberia " um patrimdrnio em terras pertencentes & Nagdo "
conforme estava regulamentado sob o artigo 40 do  tratado qgue
regulamentava o casamento da Frincesa brasileira. Estava incluido
no dote da princesa, conforme o Pardgrafo 3o:d " 29 léguas
guadradas, de trés mil bragas, de terras devolutas, que podem ser
escolhidas nas melhores localidades em um , ou mais lugares , na
Provincia de Santa Catarina... " (Ficker, 1965, p.17).

0 Principe e & Frincesa de Joinville, depois de
casados, partem em 14 de malo de 1843, para nunca mals vcitar a0
Brazil. MNeste mesmo ano foi aberto o crédito. para custear as
despesas da medig¢do e demarcagio das 25 léguas quadradas,
trabalho este gque seria iniciado somente em 20 de dezembro de
184%,; sendo, até entdo, o dote da princesa, uwna aArea imaginaria e
imensa na mata virgem.

A escolha das terras em Santa Catarina ficouw ao cargo
de um enviado do Frincipe de Joinville, Leonce Aubé, gue indicou
as melhores terras em S3o Francisco do Sul, por serem devolutas e

ricas em madeira e minerais (1).

{1) A indicagdp das terras dotais do Principe de Joinville na Colénia de 5% Francisco do Sul, deve-se
conforme Ficker {op.cit., p.24-27 } ao conhecisento que se tinha na &poca, das grandes vantagens e
riquezas que se encontravas naquela regilio, devido a uma fracassada tentativa anterior de colonizagdo
naquelas terras. Essa tentativa ocorreu entre 1841 e 1843, quando o frances Benoit Jules Hure,
idealizador dests colénia, aspirava estabelecer préxieo ao rio S¥o Francisco uma colénia industrial,
devido a existéncia naquela regi¥c de vastos e férteis terrenos, cachoeiras abundantes e ua amplo e
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Foi designado para realizar a respectiva medigiio o
Conselheiro Jertnimo F. Coelho, gue se torna, em 1846, — findo em
24 de Janeiro o trabalho de demarcagdo —~ o representante para
tomar posse das 25 léguas, em nome de Suas Altezas Reais.

0 ano de 1848 consagrou-se como um ano  agitada na
Eurppa, momento de profundas transformagles (2). NMa Franga em
fevereiro deste ano, o Rel Louwis Fhillippe, pai do Frincipe de
Joinville, & destronado, pondo fim a 18 anos de reinado, marcados
pela corrupeio administrativa, financeira e politica. Este
episddio teria mbtivado 0 exilio da familia real e a fuga patra
a Inglaterra do Frincipe de Joinville.

Mo ewxwilio, o Principe e sua familia enfrentavam uma
dificil situagdo econtmica & financeira, e teria advindo dal a
possibilidade de o Principe de Joinville ter negociado parte de
seus vastos latifdndios no Brasil com a Sociedade Colonizadora de

Hamburgo / Alemanha.

{cont.) seguro porto, bea como a existfncia de uma facil e breve cosunicagio com o resto do pals, pela
"Linha de Defesa® - picada aberta pela presidéncia da Provincia de Santa Catarina ems 1840, que partia
de S%0 Francisco do Sul cos destino ao extremc sul da Provincia, bem guarnecida por postos silitares
que cobriam as plantaghes das incursies dos indios. Por tudo isso, Jules Hure solicita a concessdn para
estabelecer uma colfnia defronte a ilha de S¥o Francisco do Sul, chamada de Colonia ou Falanstério do
Sal. Tal colonia era idealizada a partir das doutrinas socialistas de Charles Fourier, que partindo da
associag¥o de ua grupo de colonos, os quais compartilharias uma habitag¥o coletiva (falanstério}, bes
tose a produg¥o e o consuec da colfnia. Tal proposta socialista baseava-se nua ideal fraterns pregade
pelo filésofo frangés. Em 1841, Benoit Jules Mure consegue a concessdo de duas léguas guadradas na
peninsula do Sai, porés tal ideal colonizador nio teve éxito, devido as desavengas entre os colonos e
destes coa o empreendedor da colfnia; es 1843, quase nenhue colono 1& habitava. Coa tal tentativa fica
provada a existéncia de terras férteis que poderias atrair as vistas de outra organizagio colonizadora
no futuro. Foi o que aconteceu: poucos anos depois, Leance Aubé, representante do Principe de Joinville,
indica as tais 25 léguas quadradas nas proxiaidades desta regido.

{2) A revolugio de 1B4B, °“... viria n¥o apenas modificar radicalaente o panorasa europeu, tos a
progressiva evolugdo do industrialisao, absorvendo m3o-de-obra e gerando intenso processo de urbanizagdo,
pas tambéa desencadearia outros movimentos revoluciondrios, inclusive na Alemanha, fatores que tiveras
fundamental iaportancia para o crescimento da eaigrag¥c de europeus e de alea¥es, es particular, para o
Sul do Brasil® (Ternes, 1981, p.30}.
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A imigragdo de alem3es para os palses livres da Amér%ca
era incessante e intensa, motivada pelas guerras e lutas
politicas, bem como por fatores como o weessivo crescimento da
populagio, desproporcional ao desenvolvimento dos meios de
produgéo, elevados impostos, barreiras alfandegéarias e a
concentragdo nas madtis das classes aristocraticas de grandes
propriedades e latifdandios, colocando o campongs em situag8o
econtmica dificil.

A "exportagdo" de imigrantes constituia wm grande
negdcio, o gue acirrava a luta entre armadores e agentes de
navios estrangeiros e nacionais,., Os aliciadores de imigrantes,
#spalhados pela Europa, ofereciam "as melhores vantagens, as
melhores condi¢iWes de viagens, assim como os  mals  "lindos”
lugares do mundo para o inicio de uma vida nova”" (3). For este
motivo existia desde 1842 a "Sociedade de Froteg¥o aos Imigrantes
Alemdes no Sul do PBrasil" cujos objetivos pAaSSavam por
regularizar a imigrag3o e desenvolver as relagles comerciais Jé&

vistentes com o Brasil. Conforme FICKER (19265}, essa sociedade
se dissolve, nada se sabende guanto aos motivos desta dissolug3o.

FPorém, um de seus antigos membros, o empresario e
gsenador Crhistian Schroeder, em 1848 inicia as primeiras negocia—
¢Oes  com 0 representante e procurador do Frincipe de Joinville,
Leonce Aubé, objetivando a implantagdo de uma col@nia agricola
na Comarca de 8o Francisco do Sul, em Santa Catarina.

Schroeder, entiio, cria a Sociedade Colonizadora de

{3} Ternes, op.cit., p.34. Cf. também, Seyferth, 1988.
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Hamburgo., responsavel por organizear e executar o projeto de
imigrag¥o e colonizagiHo. Em 5 de maio de 1849, & firmado e
assinado um contrato de colonizagdo entre Leonce Aubé e o senador
Christian Schroeder. Tendo iniciado assim a histdria da
colonizag3do das terras dotais do Frincipes de Joinville em Santa
Catarina. Esse contrato, entre outras colsas, estabelecia a
concessdo de 8 léguas guadradas, a serem escolhidas pelo Senador,
como o melhor lugar para a instalaglio da coldnia.

0 primeiro grupo de pioneiros, composto por 9 pessoas,
desembarcou no ano seguinte — 1850 ~ em S5%o0 Framscisco do  B8Bul,
com o obietivo de demarcar e instalar, nas 8 leguas qguadradas
concedidas pelo Frincipe de Joinville, a Coltnia Dona Francisca,
assim denominada por seus idealizadores membros da sociedads
Colonizadora de Hamburgo. fAssim, as margens do Rio Cachoeira,
abriram clareiras & construiram as primeiras edificagles.
preparando o lugar para receber os imigrantes europeus.

fluase um anoc se passou, quando, em Jjaneiro de 18351,
deixou o porto de Hamburgo a barca "Colon" transportando 124
passageiros, nGmero este que se redus com o falecimento de oito
pasageiros devido as péssimas condigbes da viagem. Entre 60 e 70
dias apds a partida, chegam finalmente ao seu destinc, pisando
em solo catarinense e desembarcando na Colénia Domna Francisca
118 pessoas no dia 9 de margo de 1831. Este dia, em Joinville,
até hoje & considerado uma data especial, comemorado como feriado
municipal, dia de sua fundagdo.

Durante todo o ano de 1851 chegaram & Coldnia novos

imigrantes. No final deste ano, a Coltnia Dona Francisca ja
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contava com 289 habitantes. A nacionalidade destes imigrantes era
variada, muitos alem3es, bem como SUigos € noruegueses. A maloris
era constituida por colonos, pessoas simples e sem recursos  que
trocaram a patria pelo sonho de uma vida melhor.

Forém, nem todos os gue chegaram & ColdHnia faziam parte
deste grupo, ou possuiam essas caracteristicas. NMuma das intmeras
levas de imigrantes que chegaram a Santa Catarina, desembarcou um
grupo de 75 pessocas que se distinguiam profundamente dos colonos
que aqui residiam. Eram homens e mulheres, détados de
conhecimentos nas mais variadas areas & com dinheiro, o gue
ocasionouw algumas transformagdes na Coldniz, Muitos possuiam
formagdo universitarias: médicos, advogados, economistas,
engenheirosy bem como comerciantes, carpinteiros, agDUgQUELrDS
etc.

Mesmo enfrentando sériose problemas de adaptagdo, com o
clima Gmido, a precarigdade das instalagles, a dificuldade de
comunicag®o com os brasilesiros gue agul residiam, os habitantes
da Colonia Dona Francisca Toram, com o esforgo de luta & trabalho
conjunto, criando agquela gque seria anos mais tarde a maior cidade
do Estado de Santa Catarina.

Bfinda em 1851, 10 meses depols da chegadsa dos primeiros
imigrantes, & direg¥o da coldnia realiza uma reuni¥o popular e,
através de votos, escolhem onze representantes do POV,
constituindo-se assim o “"Conselho Comunal’, instituigdo tipics
dos povoados anglo—-saxdes, gque passa a ter profundas implicagbes
na vida da col®nia. Esse Conselho, como wia instituig®o democra-

tica, decidia os destinos da comunidade, julgando, analisando e
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definindo prioridades.

Fara Ternes " esta primeira eleigdio nas terras da
colénia, haveria de marcar, nos anos subsequentes, uma das mais
fortes e mais expressivas caracteristicas da colonizagi3o
germanica, verdadeiro fentmeno politico, tradutor da formag3o
cultural dos imigrantes " (1981, p.113).

Em 1832, & criado o primeiro jornal da coldnia, o gual

manuscrito e distribulido as pessoas que o encomendavam, serviu de

embrifo & imprensa joinvillense. 0 jornal,;, chamado " Der Reobach-
ter am Mathiasstrom Y - " 0 observador &as Margens do Rio
Mathias" — noticiava 0s principais acontecimentos da colénia e

servia como elemento irradiador de cultura e de aglutinagdo dos
seus moradores. Nesse mesmo ang, & partivr de outubro, o pegueno
povoado instalado na Coldnia Dona Francisca passa & ser chamado
de cidade de Joinville.

0 processo histédrico dessa comunidade, & partir de
1854, confunde-se com a significativa participag3do de um

jornalista e advogado san¥o recém-chegado a Joinville, Ottokar

Doerfel (1818-19046), politico culto e experiente gue
desempenharia papel importante no processo de expansdo da
cidade. No ano seguinte, 1855, funda a Magonariai; neste ano

nascem também, influenciadas por ele, as primeiras sociedades
culturais e ocorre & primeira renovagio do contrato inicial entre
o Governo Imperial e a Sociedade Colonizadora. Com essa renova-
¢¥o, a coltnia receberia novas subvenglies e empreendimentos, bem
comos a manutengdo de um hospital g de um médico.

Em fins de 1862, a colfBnia possuia cerca de cinco mil
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pessnas, a maioria em atividade agricola; dez anos apbHs a chegada
dos primeiros colonos, o destino de Joinville continuava o de ser
uma coltnia agricola. Forém, nas préximas duas décadas, varios
acontecimentos haveriam de modificar este panorama, fazendo com
gque Joinville acabasse se tormando um ndcleos urbano pré-
industrial.

Conforme Ternes (1981). um fator dos mais importantes
para a significativa mudanga na "rota natural” de Joinville,
ocorre em 1862, com a fundagdo por Ottokar Doerfel do primeiro
jornal impresso da col®nia, o " Colonie-Zeitung " . editado em
lingua alem¥, embri¥o de idéias politicas e estimulador de
status para a cidade, pois além de manter a comunidade atualizada
selrvia como instrumento impulsionador para a implantagiio de novos
sistemas de produgHo. Neste sentido, como assinala Ternes (idem),
o Y (Colonie-Zieitung " foi um dos fatores responsavelis pela

transformagdo da coldnia agricola em centro industrial.

2. 0 Processo de Industrializagi3o

0 processo  histdrico do desenvolvimento industrial
joinvillense, parte da simples transformag3o dos produtos
agricolas; as primeiras indlustrias coloniais foram os engenhos de
aghcar e de cachaga, de farinha de mandioca, de milho, as
serrarias & olarias.

Anteriormente subordinada & Comarca de SXo Francisco
do Sul, Joinville obtém sua elevagdo & Vila tornando-se depois

cidade. A partir de 1865, Joinville a cada ano desenvolve-se
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significativamente, caracterizando-se como uma prospera  colédnia.
Nessa epoca ja dispunha de jornal, de sociedades culturais,
teatro 2 salles de leitura.

Dez anos apds a primeira renovagdio de contrato entre o
Governo Imperial e a Sociedade Colonizadora, efetiva-se a segunda
renovagio, injetando novos recursos na coltnia.

Na reflex#o acerca dos valores trazidos pelos imigrantes
eurgpeus, a maioria provenientes dos pailses anglo-saxbes, Ternes
(1981) credita o vertiginoso desenvolvimento da coldnia as
caracteristicas peculiarmente personalistas dos imigrantes
anglo—-saxdies. O carater individualista da comunidades, o contelido
da cultura alem3, o espirito empreendedor,tenaz e obstinado, o
sentimento de auto-suficiéncia e de lideranga,a dedicagdo ao
trabalho, caracterizavam uma comunidade gque evoluiu sob &
influéncia do liberalismo, sob a ética protestante,sob o signo
do trabalho (4).

Até o final do século XIX, acontecimentos histdricos
.afetaram de alguma forma a cidade de Joinville: a aboliglo da
escravatura, em 1888, a Froclamag¥do da Repablics, em 1889 e a
Revclug§Q~Federali5ta de 1893%. Forém, o espirito conservador e o
sentimento de "independéncia’ da cidade em relagdo & comunidade
nacional permanecia evidente.

0 comércio se desenvolveuw, indastrias foram criadas,

outiras ampliadas. A expans3o wrbana caracterizou-se pel&

{4) A &tica protestante associada a supervalorizagio do teapo e do trabalho foi abordada por Max ¥eber em
A ética protestante e o espirito do capitalismso. ba Ed. S¥p Paulo. Editora Pioneira, 1989. Nesta obra o
autor relaciona a construglo desta #tica com o advento do capitaliseo, dos movimentos de reforma
religiosa na Europa e suas afinidades.
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instalag3o de equipamentos de infra-estrutura, tais como &gua,
luz, telefone, hospital, pragas e escolas. Inicia—-se, entdo, a
formag™o de um capital gue resul tou no PDrOCESS0 de
industrializag®o joinvillense, intensificado a partir das duas
grandes guerras mundiais, acompanhando o desenvolvimento do pails.
0 Ciclo do Mate constituiu-se num fator especial na
formagio do capital em Joinville. A industrializagdo e
comercializaglo da erva—-mate gerou uma engrenagem econ@imica da
qual Joinville obteve grandes vantagens, o que se tornou possivel
face a facilidade de escoamento deste produto pelas estradas
abertas pelos moradores da colbénia.
Yeee Foi no mate, na Estrada da Serra, no Porto de
S¥%o Francisco do Sul, e no génio inventivo, criador,
pusado do elemento colonizador que estd¥o fincadas as
bases de desenvolvimento econtmico de Joinville ®
{Ternes, 1981, p.207).
Mo beneficiamento da erva-mate consolidaram-se as

primeiras fortunas Jjoinvillenses, depois aplicadas em outras

iniciativas. Em 188Bl; surge a primeira fa&brica de tecidos, a
Dohlery dez anos depois & criada a " Sociedade Industrial
Catharinense ", que originaria novos empreendimentos empresarials

@2 conerciais.

A partir do século XX, Joinville entra definitivamente
num acelerado processo de desenvolvimento econdmico; se até 1900
Joinville se caracterizava por ser uma cidade bucdlica & pacata,
o ano de 1706 se destaca por dar um novo impulso & comunidade.
Acontecimentos importantes caracterizaram esse ano, tails como: &

fusMo dos partidos politicos, gerando & uwuni¥o das elites
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goonomicamente fortes; o nascimento da Empresa  Joinvilense de
Fletricidade; o inicio da colocag3o de trilhos para a Estrada de
Ferro, ligando 530 Francisco do 5S5ul & Joinville; & visita do
Fresidente da Repiblica Afonso Penaﬂ' repercutindo numa
publicidade & nivel nacional, ao afirmar que " Joinville & o
Jardim do Brasil ". Outro acontecimento que também mereceu
atengdo nacional, foi uma grande enchente, ocasionando destruligdo
e paEnico entre os moradores. Data ainda de 1906, a inauguragio
do " Hospital de Caridade ", atual " Hospital S&%o José Y, bem
como & criagﬁo do Mercado Municipal.

For todos esses acontecimentos, o ano de 1906, conforme
Ternes (198B1l) passa & histdria como um ano especialmente  impor-
tante, langando Joinville como uma comunidade forte politicamente,
capaz econtmica e socialmente.

Forém, o desenvolvimento econtmico joinvillense sofreu,
com a eclosdo da Frimeira Guerra Mundial, um aceleramento
efetivao, face & susta¢Ho das importagles, o qgue obrigou a
expansdo de peqguenas indmstriés caseliras e artesanais, as quais
constituiram a origem das inlmeras empresas existentes hoje em
dia. A partir de 1914/18 e 1939/435, data das duas grandes
guerras, Joinville torna—-se conhecide como & " Manchester
Catarinense Y, uma analogia ao centro industrial de Manchester,
na Inglaterra.

3 surgimento do nazismo na Alemanha tem indmeras
répercussﬁes em Joinville, bem como em todas as cidades de origem
alem®, tais como, EBlumenau, Jaragu& do Sul, 5%c BRento do Sul. A

coltnia germanica  joinvillense, mesmo que disfargadamente,
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mostraria o verdadeiro sentimento patridtico, n3Ho sscondendo sua
inclinagdo & confianga no éxito da Alemanha na guerra.

A saudade da terra, misturéda com o orgulho, Ltomou
maiores dimenslies a partir do patriocotismo dincitado pelo
Nacional-Socialismo de Hitler. Nas escolas, igrejas, assoclaglies,
estabelecimentos comerciais, sociedades de tiro, a dnica lingua

falada era a alemd. Joinville era conhecida como "uma peguena

Alemanha” dentro do Hrasil. Neste sentido:s

« == Criavam—se novas escolas, estabeleciam—se novos
grupos de interesse, instalavam—se novas sociedades
culturais e recreativas, tudo girando em torno da
lingua alemd3i, da hist6ria alemd3i, que se ensinava nas
escolas; nos jornais, artigos enalteciam a grandeza e
a prosperidade gérmanica, enfim, um sistema natural
de "educagiio" e de "doutrinag3o® dos aspectos da
cultura alem3, foi-se firmando aos poucos e, durante
anos, contribuiu para tornar o alem3o, mais ligado,
emocional e psicologicamente, cultural e politicamente
a4 Alemanha do que ao Brasil * (Ternes, 1981, p.246}).

Com a Campanha de Nacionalizagdio em 1938, Joinville
sofrerd profundas transformagfes: a imprensa foli proibida de
editar jornais em lingua alem¥, nas escolas fol impedido o uso da
lingua, bem como o ensino de disciplinas gue enaltecessem
caracteristicas da Alemanha. Em todos os lugares -~ sociedades
culturais, recreativas , estabelecimentos comercilais etc - era

vigido o uso da lingua portuguesa, ocasionando fortes impactos
sobre a cultura local. Almejava-se com 1isto a definitiva
incorporagdo destas comunidades aoc contexto da nacionalidade

=

brasileira (3).

{5} Ainda que a Campanha de Nacionalizagdv possa ser assoriada 3 emergéncia do nazismo, esta ndo parece
ser a Gnica crausa que levou o governo a promover tal campanha. Para Seyferth (1988, p.22}) “.., as
primeiras sedidas de nacionalizagdo do ensino, por exeaplo, foras anteriores & proibigdo das atividades
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Daqui em diante, Joinville passa a conhecer novas
dimensties de integragdo, bem como um ré&pido e sempre crescente
desenvolvimento urbano, econdmico e populacional.

Surgem, no decorrer dos anos segulntes, trés grandes
empresas: a Fundigdo Tupy, fundada em margo de 1938; a Companhia
Hansen Industrial (Tigre) em 1941 e a Indastria de Refrigerag3o
Consul em 193G, 0 desenvolvimento de Joinville, dessa época em
diante, confunde—-se com o surgimento e crescimento destas trés
grandes empresas, Jj& que proporcionaram o surgimento de uma série
de outras pequenas e médias empresas.

Durante o pericodo de 1940 & 19530, os indices de avango
na economia de Joinville foram significativos (6). Sdio fundadas
também rno decorrer desta década, a Fuschele e Lepper em 1944, a
Carrocerias Niglson (atualmente Busscar) em 1946, a metaldrgica
Dovat em 1950, entre outras. Fossibilitava-se, assim, uma
transferégncia de mAo-de-obra das atividades.primérias para as
indastrias de transformagdio g servigos.

A década de 1950/60 encontra o pails envolvido num
acelerado crescimento eCondmico, resul tado da politica
juscelinista, com &nfase nas indistrias de base e bens de consumo
durdveis, o que rendeu profundas repercusstes no desenvolvimento
de Joinville. Data desta época a fundaglo da empresa de materiais

hidréaulicos, Docol em 19%56&6.

{cont.) nazistas, e a populagdo teuto-brasileira protestou contra o fechasento das escolas prisarias
particulares que ensinavas alemdo. & politica nacionalista do Estado Novo - independente do nazismo -
produziu a campanha de nacionalizagdo para "abrasileirar” os descendentes de imigrantes de qualquer
origea °.

(6} 0 auments geral de eaprego foi na ordea de 171, sendo guase BOY o aumento especifico de ado-de-obra
industrial: &poca em que Joinville tira proveito do crescisento da indistria siderirgica e setallrgica

nacional. Ver Hartins (1989, p.28B).
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Froporcionaram o desenvolvimento das industrias, um
crescente aumento populacional. A cidade comega a se expandir
urbanamente, com a criagdo de novos balrros 2 a implantagio de
uma significativa malha viaria.

Em 1963, o principal género industrial em Joinville era
o da metalurgia, sequida pela téxtil, produtos slimentares & o de
material elétrico e de comunicagbes.

0 agitado ano de 19464 da uma nova configuragio
econfmica ao Brasil, possibilitando um desenvolvimento induétrial
intenso, acelerando o ritmo de progresso, retomando o crescimento
econtinico e intensificando as relagles comercials com o resto  do
mundo. Nesse processo, Joinville desenvolve-se industrialmente
mais rapido que a média nacional, possibilitando & expans3o de
smpresas  como & Tupy, Hansen Industrial (Tigre) e Consul, que
aumentaram a producdo e o numero de empregados.

Em 1970, & fundada a Empresa Brasileira de Compressores
(EMBRACO): ainda nesse ano, a Companhia Hansen Industrial é =&
inddstria de maior faturamento em Santa Catarina, na mesma é&poca
a Indistria de Refrigeragiio Consul & a maior produtora de
refrigeradores do pals, recebendo em 1976 o titulo de "Empresa do
Ano" .

& fim de caracterizar a estrutura econtBmica de
Joinville, apresento alguns dados acerca dos setores primario,
secundario & terciario da sconomia joinvillense (7).

A estrutura fundiaria de Joinville em 1980, era composta

{7) Tais dados constas no Prograsa Integrade de Desenvolvimento Sbcio-Econdaico - Diagnbstico Municipal
de Joinville, elaborado pelo CEBRAE/SEPLAN, Fpolis, 1DESC, 1990.
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de 1719 estabelecimentos agropecudrios recenseados, ocupando uma
Area de IZB.921 hectares, o que correspondla a aproximadamente I3%
da 4&rea total do municipio. Os trés produtos agricolas gue se
destacavam no ano de 1987, em termos de valor bruto da produgdo
eram: arroz, banana e mandioca, o0s gquals contribuiram com 874 da
renda gerada pela atividade agricola no municipio. Ouanto aos
produtos agropecuiarios destaca-se a produgci3o de bovinos, leite e
suinos, seguida pela produg3o de eqilinos, ovos e cera de abelha.
Joinville ocupa o primeiro lugar como produtor de bovinos, leite
& suinos em sua microrreglio.

Forém, & por seu setor secundirio gue Joinville merece
destague estadual e até federal. Este setor & responsavel pela
transformaciio das matérias primas disponiveis na natureza e dos
produtos agropecudrios, representando oportunidades de investi-
mento 8 2 geragdao de  empregos.

Em Joinville,

".a.. 0 parque industrial vém demonstrando crescimento
bastante significativo, justificavel pelos setores de
metalurgia, mecanica, material elétrico e
comunicagies, material de transporte, material
plastico, textil e vestuario, gque ao longo dos anos
vem fortalecendo a economia local, contribuindao para
que o municipio seja o maior parque fabril do Estado,
constituindo—se num dos mais importantes polos
industriais do pais" (CEBRAE/SEFLAN, 1990, p.19).

A partir do Censo Industrial realizado pela Fundago
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) em 1980,

Joinville possula 700 estabelecimentos industriais, ocupando .

I9.340 pessoas como mio-de-obra (8). 0 setor est& representado

{B) No periodo de elaboragdo deste trabalho, os dados do Censo Industrial realizado pela FIBGE de 1991
ndo se encontravam disponiveis para consulta.
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pelas indistrias de transformagdo, merecendo destague as de
mecanica, metalurgia, produtos de matérias plésticas e téxtil. Os
principais produtos industrializados no municlipio sdo: material
elétrico {geladeira, ar condicionado etc)i ferro fundido e maleé&-
vel: guarnigles de cama, mesa e banhoi motoresg compressores de
ar; plasticos: parafusosi porcas; massas e alimentos em geral.
Entre estes, os principais produtos exportados — destinados a
alguns estados brasileiros e oputros paises — s3o: compressores de
arg flores secas; guarnigles de cama, mesa € banhoy parafusosg
porcas e motores.,

M aetor tercié«r_ic;ﬁ responsavel  pelo comércio &
prestagio de servigos, merece destague a comercializagio de
pradutos alimentares, bebidas, tecidos e vestuario: conforme
dados  do  CEBRAE/SEFLAN  em 1986, Joinville contava com  2.24646
gstabelecimentos comerciais gue empregavam aproximadamente
1Z.48B4 pessoas. 0 subsetor de prestagio de servigos ocupava, em
19846, 2.762 pessoas em &07 estabelecimentos.

Neste sentido, Joinville Jjustifica-se como o maior
centro industrial do estado de Santa Catarina, alcangando uma
posigdo de destague regional e nacional. Seuw desenvolvimento
industrial, facilitado pela proximidade & ligag¥o com outros
centros de grande porte, atraiu um grande contingente de m3o-de-
obra, resul tado de um processo constante de migragdo,
principalmente inter-estadual. 0 crescimento populacional de
Joinville e suas consequiEncias na urbanizagio da cidade serdo

assunto do prowimo item.
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3. 0 municipio e sua urbanizag3o

Il Estado de Santa Catarina, do pontoide vista scontmico,
ocupa um lugar de destagque no cenario nacional, podendo ser
classificado como um Estado rico: sétima economia brasileira,
sequnda indastria té&xtil, quinto produtor de alimentos e terceira
maior renda per capita do pais (9).

No cenario estadual, Jeoinville se destaca, ocupando o
primeiro lugar em: populagio total uwrbana, arrecadagdo
federal /estadual, estabelecimentos industriais e estabelecimentos
dosiservigos, Oocupa o segundo lugar em estabelecimentos comerci-
ais, o décimo guinto lugar em area e gquadragésimo primeiro em
estabelecimentos agropecuarios (cf. FIBGE, 19%%).

Distante 178 km de Floriandpolis/S8C e 129 km de
Curitiba/FR pelo seu porte, Joinville & considerada a malor
cidade do Estado, ao lado de outro centro industrial de destaqgue:
Blumenau, situado no Médio Vale do Itajail. Dcupando uma &rea de
1.187 km2, a altitude média & gquatro metros e a temperatura média
anual & de 20.48 graus. A precipitagdqo fica entre 1300 a 1900
mm/anuais e o clima & subtropical Gmido e temperado Gamido.

Jaoinville integra a Microrregilio Nordeste do Estado de
Santa Catarina, composta de cinto municipios, da qual & o centro
polarizador e faz parte da AMUNESC - Associag¥o dos Municipios do
Nordeste de Santa Catarina — formada por oito municipios; limita-

s ao norte com o municipio de Baruva e Campo flegrei ao sul com

{9} Tais dados constam na Revista Veja/SC, 13/03/91, p.06 - suplesento que circula apenas no Estado de
Santa Catarina. .
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Aragquari, Buaramirim e Schroeder; a leste com a Bala da
Babitonga - municipio de 5¥%co Francisco do Sul e a opeste com
Jaragud do S5ul {(cf. Mapa 2 em anexo).

For haver conquistado ao longo dos anos um lugar de
destague no cenério estadual ,em decorr&ncia de seu desenvolvimen—
to econtmico e industrial, Joinville apresenta um crescimento po—
pulacional surpreendente, aspecto este que acarretou indumeras
consequiéncias & wbanizagdo da cidade.

Be da década de 40 em diante, Joinville entra
definitivamente num vertiginoso processo de desenvolvimento,
vejamos os reflexos disto a nivel demogr&fico e urbano.

A populag®o de Joinville em 1940, perfazia um total
de 30,040 habitantes, destes, 16.724 (55,6%L) wviviam em area
urbana e 13.316 (44.3%) em area rural. Em 1930, a populagio era
43,5324 habitantes, havendo nesta data praticamsnte um equilibrio
entre populag®c urbana (49,34) e populagdo rural (50,77%). J& em
1960, sobe para 70.687 o namero total de habitantes e em desz
anos, a populagdio urbana aumentouw para S8.352 (78.3%) em
detrimento da populagiico rural: 15.335, ou seja, s 21.7%4 dos
habitantes viviam em area rural. Em 1970, Joinville J& possuia
uma populagiio de 126.5%59 habitantes. Destes 89% perfaziam o total
da urbana, contra 11%4 da populaglo rural (cf. dados dos Censos
Demograficos realizados pela FIBGE ros anos de 1940-70).

For sua vez, 0 grau de wrbanizag¥o em Joinville no ano
de 1940 foi de 38,5% . alcangando em 1930 48,34 , saltando para
88,2% em 1970 (Sudesul/Minter/8C/UFSC 1278:3%).

Dados do Censo Demogr&afico elaborado pela FIRGE em 1980,
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apontavam Joinville como a cidade mais populosa do Estado, com um
total de 235.812 habitantes; uma populagio eminentemente urbana,
94,%% dos habitantes vivendo em area urbana e apenas 5,74 em area
rural.

Ds resultados do Oltimo Censo Demogréafico, elaborado em
1991, continuam demonstrando o crescimento populacional incessan-—
te da cidade. A populag3o de Joinville aumentou para 3I852.244
habitantes, destes 3I392.563 (26.4%) residem ein area urbana e o
restante, 2.681 (I.6%) residem em area rural. 0 qgue Jjustifica
tal aumento populacional 7

fis  explicaglbes podem ser buscadas no processo de
desenvolvimento econdmico de Joinville, j& gue seu vertiginoso
progresso  industrial aliado a wm intenso processo migratério
pode ser considerado o responsavel por tal expans¥o populacional.

Este rapido crescimento ha algum tempo tornou-se motivo
de preocupagso e debate na cidade; em Jjornais pesguisados encon-—
trei varias reportagens que abordavam & problematica
populacional enfrentada por Joinville. Sob o titulo “"Fopulag3o
cresceﬁ oito vezes em 36 anos’ uma destas reportagens apontava
ue as raztes de tHo Hpressivo  aumento populacidnal se
encontravam "... embutidas numa série de fatos historicos,
notadamente na area da economia, gque no caso de Joinville, tem
ligaglies profundas com todo o sistema cultural®™ (A NMoticia,
0P/03/87, p.l12).

] desenvolvimento da cidade, seu crescimento
econtmico e industrial bem como populacional  insere—-sg  num

contexto brasileiro mais amplo. 0 fendmeno da industrializagio
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bhrasileira, deflagrado pelo projeto modernizador de Getdlio

Vargas g pasteriormente mantido pelo governo Fubitschek,

caracterizado pelo slogan " 50 anos em 95 ", teve um impacto
®xtraordinario na histéria do crescimento populacional de

Joinvilie.

A industrializag3o qgque permitiu o crescimento das indds-
trias locais a partir notadamente dos anos 30, tem reflexos.niti—
dos 2m tal aumento populacional. "... Assim como o pais abandonou
sua caracteristica maior, de pais apenas agricola e com maior
parcela da populagio no campo, também Joinville deixou definiti-
vamente os tragos de col6nia qgue ainda mantinha de forma bucotHlica
e até romantica nos primeiros anos da década de 30 " (A RNoticia,
QR/O3/87 p.12). Abandonando as caracteristicas de cidade
pequaena, Joinville comega a conviver com tragos de cidade de
porte médio e almeja conciliar o crescimento econfmico com  a
qualidade de vida da populagdo.

Forém, a exemplo do que ocorreu no pals como um todo,
cujas grandes cidades tiveram um crescimento acelerado, com o
surgimento de faixas de miseria e favelizagldo — retrato de-um mo--
delo capitalista desigual e de um sistema politico autoritario
vigente no pais pelo menos durante 20 anos -~ tambem Joinville
comegouw & enfrentar problemas com o 2 aumento da pobreza e
a favelizaglo no municipio.

Seu crescimento populacional implicaria numa radical
transformag®o urbana da cidade. Como destaca Ternes (1981) a
outrora pacata "Cidade dos Frincipes”,; na verdade transformara-se

rna "Manchester Catarinense" e para isto, pagou e estd pagando um
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prego.

Ao processo de expansdo das indistrias, a&aliou-se

o

necessidade de mdo-de-obra, para suprir as ja estabelecidas e
maovimentar as novas que se estabeleciam.

Sem davida. grandes empreendimentos sconfmicos  como &
TUFY, HANSEN e CONSUL, entre outros, foram e continuam sendo
fatores decisivos nas.  transformagles socials, wrbanas e
gcontmicas de Joinville.

Tais transformaglies influiram diretamente no ambiente e
na qualidade de vida da populaglo de Joinville, deixando defini-
tivamente para tréds o vivido e desfrutado no comego dos
anos 50 (10).

3 grande indice de migragdo regional e interestadual,
atralda pelas grandes indastrias locais foi fator preponderante
na transformagdio wrbana da cidade. Essa mAEo—-de—-obra que
diariamente chega a Joinville, possul caracteristicas comuns:
a maioria provém do interior do Estado do Faran&, s3o0 pequenos
proprietdrios ou agricultores gue nao possuiam a propriedade da
terra no s lugar de origemi trabalhavam com plantio am
propriedades de terceiros & meia ou a terga.ou, ainda, como bdias
frias. Assim, a questlo da terra aliada & falta de uma politica

agricola, exposigdo natural a fatores climé&ticos - seca, geada

{10} 0 crescimento da cidade e suas consequéncias, cada vez mais tornava-se alve de discussdo, come
podeaos constatar e algumas manchetes de jornais: * Es 15 anos populagdo triplicou - comegou na década
de 70, de 121 &il habitantes Joinville saltou para 3530 mil. Hotivo: busca de eaprego e selhor condigdo de
vida * {Didrip Catarinense - Suplesento Especial, 09/03/87). " Modernizagdo e qualidade de vida preccupas
- Secretdric de Planejasento faz um alerta: & preciso sexer na cidade para evitar usa nova Cubatda.
Migragio & o problesa * (Didrio Catarinense - Suplesento Especial, 09/03/88). ° Crescisento ses
infraestrutura - habitagdo, saneasento, educag¥o, cosunicaghes e sequranga publica sdo os principais
problesas que Joinville enfrenta no momento * ({Didrio Catarinense - Suplemsento Especial, 09/03/89).
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etec — faz com que a renda proveniente torne-se insuficiente, até
mesmo para manter as condiglies minimas de subsisténcia.

Fortanto, dadas as reduzidas possibilidades de
sobrevivéencia no campo, inclusive com & inexistencia &/ ou
precario atendimento de servigos de consumo coletivo, como
creches, escola, posto de salde, hospitais,transporte e, vendo no
palo  industrial de Joinville, perspectiva de emprego & melhoria
da gualidade de vida, tais pessoam migram para o municipio.

E importante salientar a aglo de grandes indastrias
caomo a TURPY que por volta de 19846 - tal como os "aliciadores" de
imigrantes europeus no século passado —  buscava pessoas  no
interior, principalmente do Farand, com propostas de emprego
garantido e um futuro melhor (11).

Conforme entrevista com Engenheiro M.. funcionadrio e
atual Secretério da Habitagio e Baneamento de Joinville, podemnos
identificar a agio dessas indistrias no sentido de garantir a
presenga de m3o~-de-obra na cidade:

“ ... @ partir da década de &0/T70 e 80 ela (Joinville)
sa

comegou  a se industrializar, entd3o es: nFo-de-obra
que tinha aqui era uma wmdo-—de—obra mals especializada

{11} Tal prética de “aliciasento” & noticiada no jormal Didrip Catarinense {07/06/91, p.3), onde destaca-
se que empresas cono a Fundigdo Tupy 5.4., Consul, EKBRACO entre outras, ofereciaw vantagens &s familias
pigrantes a fis de garantir m¥o de obra ew abunddncia e barata. Na wesma reportages, conforme depoimento
de um sorador da Vila Paranaense, evidencia-se tal fate: ”... J4 vivemos a fase de ouro, quando eles {as
inddstrias} wandavam até carro para nos buscar 14 no Parand. Alén de um emprego ew que o saldric valia
wais, achdvamos lugar para worar con facilidade. Guew se aventura hoje, jd ndo conseque morar e
Joinville sew pagar um aluguel alto e sem condighes minmimas de infra-estrutura, pois a Prefeitura estd
pais atenta para as invasdes das dreas de mangue que estd¥o protegidas” (H.R., 35 anos).

As implicaghes do crescimente acelerado da cidade a auito termou-se motive de preocupagde do orgde
piblico, conforme publicado ew jornal Jocal “A WOTICIA® (11/03/92}, 0 secretdrio de Desenvolvimenrto
Comunitdrio da PHJ afirmava que: “... a prefeitura ndo estimula a migrag¥o (...) pois wuites dos que
chegas & cidade, o fazew iludidos por informaghes de parentes residentes wo municipio e que ddo a falsa
idéia de que aqui € o parafso. Ew anos anteriores os empresdrios {sic) buscavaw »do de obra para as suas
indistrias e ndo se preocupavas com os problemas de infra-estrutura urbana que isso acarretava”.
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e nde =se prestava pra trabalhar na inddstria com
haixosx rFaldrics como mEo-de-—ochra barata, entdo eles
fempresdrios}) tiveram gque buscar Fora essas pessoas
pra trabalhar, (...) em fungdo dessza Industrializagio
criaram—se grandes Industrias e demandou enitdo, grande
ndmero de mdo-de—obra, al esgsas empresas acabaram
buscando fora através de propaganda, uma série de
coizas, de Iincentivos, trazendo essas pesseas pra ca”.
Fortanto, muitos migrantes chegaram & Joinville trazidos
pelas inddstrias locais com & expectativa do emprego, mas sem
garantias concretas em relag¥o ao modpo & gualidade de vida (12).
Fora seuw potencial industrial e financeiro, Joinville
se caracteriza por ser uma cidade permeada de problemas, com uma
expans3o urbana desordenada gue resultou num intenso processo de
favelizagdo nas areas periféricas da cidade, 1& qgue =Y}
chegarem, os migrantes v3o em busca da condiglo primeira de sua
, :

sobrevivéncia: uma casa para abrigar—se e/ou para a familia.
Como conseguéncia, as areas de mangue gue circundam o
municipioc - em decorréncia da regi¥o leste da cidade limitar-se

com a Bala da Babitongsa - tornaram—se alvo de ocupagles clan-

destinas.

Essa regido de manguezais por muito tempo foi
considerada como " terra de ninguém ", umna regi¥o sem dono
definido. Forém, os manguezais sHo considerados resServas

ecolbgicas, segundo determinado pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) na sua Resolugdo ng 04/85, baseada na Lei ng
H.938/81 e no Decreto np B89.3346/84, sendo ainda protegida pels

L]

Lei Estadual no 5.593/80. Sobre estas &reas incide ainda o Artigo

{12) Haiores informagles a respeito das pessoas que migras para Joinville, s3o apresentados no terceiro
capitulo deste trabalho, a partir dos dados coletados no decorrer da pesquisa de campo.
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ng 20, ditem VII da Comstituigdo Federal, que caracteriza como
bens da Unido os terrenos de Marinha g seus acrescidos (13); sob
a responsabilidade do Servigo do Fatrimdnic da Uni¥oc (&5FU) de
cada estado.

Historicamente estas areas sempre foram de interesse
das indistriase e imobili&rias gue almejavam eupandir-se. InGmeros
loteamentos foram criados nestas regifies e algumas indastrias
expandiram seu pargque industrial ocupando o manguezal,
caracterizando os interesses econfPmicos, politicos e sociails
nestas &reas (14).

A ocupagdo dos manguez’als por agqueles - principalmente
migrantes - que resolveram transformar estas areas em local de

moradia serad tema do proximo capitulo.

{13) Segundc a Resoclugdn Portosarinst no 318,301 de 12 de julho 1983, o Ministérioc da Marinha, através de
sua Diretoria de Portos e Costas, conceitucu o que se entende por terrenos de Marinha: ®... os terrenos
es usa profundidade de trinta e trés {33) metros medidos horizontalmente, para a parte da terra da
posi¢dc da linha do preamar sédic de 1B31, sitwados no continente, na costa maritima e pas margens dos
rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés® (Souza, 1991, p.42).

{14) Ver principalaente, Martins (1989} e Souza (1991), que desenvolveram respectivasente, uma monografia
de especializaglo e uea dissertag¥o de mestrado, na &rea de Beografia, acerca da ocupag¥o dos manguezais
de Joinville.
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CAPITULO II

0 OUTRO LADO DA CIDADE: 05 MANGUEZAIS E SEUS

MORADORES

i. O processo de ocupagiio dos mangues

No primeiro capitulo deste trabalho, abordei rapidamente
a ocupag¥o das areas de mangue na periferia de Joinville.
Pretendo, agora, desenvolver uma analise mais aprofundada deste
processo de ocupagdo.

Conforme reportagem publicada no  Jjornal de maior circu-—
lagdio no municipio (A NOTICIA O9/03/88), em caderno especial,
comemorativo dos 137 anos da cidade, a "invasio" de dreas de
mangue em Joinville nao & uma coilsa nova. De=sde o0s
colonizadores que construliram suas habitagdes Jjunto ao rio
Cachoeira, tem havido um "confronto direto de seus habitantes com
os manguezais” (lIdem).

Se;, no inicio da colonizagldo, o8 primelros a ocuparem 0S
manguezais foram os desbravadores daguelas terras, determinados a
ali construirem uma nova cidade, depois deles muitos fizeram dos

mangues oportunidade de lucro e desenvolvimento econtmico.
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Através da leitura de mapas e levantamentos aerofotogra-
métricos, Martins (1989) realizou uma an&lise da ocupag3o dos
mangues a partir de 193538 até 1986, vindo a constatar que esta
ocupagdo deu-se primeiramente através das indistrias e dos lotea-
mentos imobiliadrios. Muitos destes loteamentos se ndo  eram
criados em cima das areas de mangue, Taziam limite com elas,
possibilitando o surgimento de novas ocupagtes mangue adentro.

Conforme ressaltado anteriormente, & ocupagio dos
mangues atraveés de grupos empresariais, desencadeando lu}
surgimento proximo as inddstrias de ocupaglies clandestinas, em
Areas sem infra-estrutura e em condigles insalubres, =]
demonstrado por Souza (1991)., gque analisa & aponta a influéncia
direta que a instalag¢do do Grupo TUPY, no bairro Boa Vista, teve
sabre o processo de ocupacHo dos manguezais (1)

"... 0 impactoc proporcionado, pela presenga da grande
indastria na periferia da cidade, proporcionou também
a necessidade da transferéncia para proxima de si, de
outras atividades e portanto de pessoas também
necessarias para suprir seu funcionamento (...). AD
localizar-se préximo a extensas areas de mangue, o
Complexo TUPY vislumbrava a possibilidade de a seu
redor, ver instaladas areas eninentementes
proletarias. Com a m3lo—de—obra proxima, os custos com
deslocamentos de trabalhadores seria diminuido. Na
pratica isto ocorreu (...) com a mudanga do Complexo
TUPY para a periferia da cidade, criaram—se as
condigles necessarias para o surgimento de
assentamentos espontaneos, insalubres e sem infra-—
estrutura " (Idem, p.G38).

Desta forma, como ressalta Fowarick & Ant (1988), o

processo  de periferizagdo -~ que podemos observar  também  em

{1} Tal grupo eapresarial & cosposto por 24 empresas que formas a TUPY 5.A. Holding Dorporativa, atuando
nos setores quimico-plastico e metal-mecdnico.
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Joinville -~ decorre de uma teia interligadae de {Tatorss. Lomo

destacam oz auwtores, o principal aspecto reside no praprio avango

da industrializagio ug, an s edpandir, cria novos &

diversificados nlcleos. No caso da situag8o aqui analisads, o
surgimento de ndcleos hablitaclionals sobrs 08 mMaENgQueEsS  ANSEre—se
neste processo.

Fara fins de localizagio, o0 bhalirro Boa Vista & vizinho e

anteceds o bailrro Espinheiros, onde se snoonbra ] Vila
Faranaense, local da& realizagido da pesguisa de campo.

O wsurgimento de  inddstrias sm &ress  de  mangue  ou
Dy dm a wlas, no Boa Vista principalmente, contouw <com &

existéncia da Lagoa do SBaguagd, losalizads no sxtremo norte do
hairro e bem prédxzima ao Espinheiros. & finalidade era aproveltar

pEjos & &

i

o potencial fornecedor de dgua, & descarga de de
chegada de matéria prima para ae indastrias, na gpoca emnm  que
Mo existia ainda & BR - 101 (Martins, 1989).

Com o estabelecimento de smpresas do Grupo TUPY no
Dairro, novas ruas foram abertas. Parte destas empresas, bem como
ruas, atinglam dreas de mangue.

Em 19467, ocorre a abertura de parte da Rua Balthazar
Buschele, rua central do bairro Bea Vista, gue conduz  também  ao
bairro Espinhegiros. Conforme Martins {op.cit.).esta rua velo mais
tarde  Ffacilitar a ocupacdo dos mangues localizados no Espinhei-
ros, constituindo-se hoje em dia num dos grandes nlcleos de habi-
tagdo sobre o mangue.

0 rocesso de coloniracio visto anteriormente — com &
P ’
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cessdo de terras dotais do Frincipe de Joinville & Sociedade
Colonizadora de Hamburgo, concedendo assim o direito a ocupagdo e
colonizag¥o destas terras - conferiu a Joinville determinadas
caracteristicas gue possibilitaram a apresentagdo por parte de
alguns, de documentos ditos legais (escrituwras, titulos de posse)
de origem suspeita e ja guestionados perante a Justiga.

0 mangue passa ent3o a tormnar-se alvo de disputas e
interesses econBmicos. Grupos empresariais, como  indastrias de
CEFamLCa, de fundigiip de ferro e uma administradora de
empreendimentos imobilidrios, disputam junto & cartérios de
registro de imdveis e com intmeras familias 14 residentes a posse
destas areas.

Fortanto, o processo de ocupasdo dos manguezais conta
com & participag¥o de inGmeros atores. O gque interessa ressaltar
neste capitulo, s%Ho os motivos e condigles da ocupagdo destas
Areas consideradas improprias & moradia por parte de varias
familias de forma acelerada, bem como, as aghes desencadeadas
a nivel do poder piblico local e da sociedade joinvillense em
geral, em fung¥o destas ocupagles.

Qalto portanto, & argumentos anteriormente apresentados.
Uma série de fatores podem ser apresentados como desencadeadores
da transformagio de Areas de mangue em espagos de moradia.

0 desenvolvimento acelerado de Joinville , em virtude de
sua industrializag3o, ocasionow uma superpopulagdo gue a cidade
n¥o estava preparada para receber. Urbanisticamente, ela n3o

oferecia e nd¥o oferece condigles igualitérias de moradiaj retrato
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da segregagio residencial gue também ocorre em Joinville (Z2). 0O
que & percebido pela ocupago desordenada do solo urbano ou pela
dificuldade da grande maioria de seus habitantes, em adguirir
terrenos em areas centrais e bem localizadas, ou em loteamentos
com infra-estrutura garantida.

Neste sentido, conforme Jacobi (1989.p.69)

=== a urbanizagdo induzida pelas indistrias n3o cria
condig¢glies urbanas adeguadas as dimensd#es atingidas
pelo crescimento populacional. Tém—se uma altissima
taxa de wurbanizag¢do por um 1lado, e um hiato
significative na criacdo de condiglies urbanas por
outro ".

Mas, & partir de que momento os manguezais surgem Como
alternativa de moradia para um grande nimero de familias 7

Até o final da década de &0, Joinville era uma cidade
que crescia = se desenvolvia, mantendo-se sempre entre os desz
municipios catarinenses com melhor gqualidade de vida da
populagdo.

A partir da década de 70, e do gue se considerouw um boom
industrial, houve uma enorme migragdo em direg3o ao municipio,
acarretando um crescimento explosivo e um aumento populacional
acima de médias nacionais.

Esse migrante gue chega a cidade - ainda - A=

principalmente atraido pela crenga na facilidade em conseguir um

smprego  nas inumeras inddstrias de Joinville, aliada & ag3o das

{2}. Tal probleaitica urbana & analisada es cidades de grande porte coso 53 Paulo e Rie de Janeiro eam
trabalhos como: Perlman (1977}, Kowarick (1979), Xowarick e Caspanario (1988), Kowarick & Ant ({1988),
Bonduki (1988), Santos {1981}, Valladares (1980 e 1981), Ribeira e Lago {1992}, entre outros.
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grandes empresas que lam até o interior do Paran& buscar os
trabalhadores no seu local de origem. E de fato isso ocorvria,
principalmente durante a década de 70 & BO. As declarages de
moradores da Vila Paranaesnse ilustram isto:

“ A gente chegava aquil Jde manhd e no Final do dia Jd
tava empregadoe 7 (AR, 38 anos).

“ 4 Tupy mandava Onibus para buscar pessoeal, hoje & ela
a que mais manda embora 7 (W.8., 22 anos).

No final da década de BO e inicic dos anos 90, a t3o
propagada  YTartura" de empregos em Joinville tem diminuido, sem
gque a migragdo tenha acompanhado esse decréscimo.

Continuam chegando migrantes em Joinville, porém estes
agora enfrentam dificuldades em se empregar, passando vArios
meses até que isto acontega. Muitos nem conseguem um  emprego,
alguns retornam ao local de origem mas outros chegam em  seu
lugar.

Em 1988, o ent¥o Secreté&rio de Flanejamento de Joinville
numa declarag3o em Jornal de #mbito estadual afirmava que: "... O
grande crescimento da migraglo em direg3o a Joinville fez com gue
a modernizag3do do setor industrial da cidade provocasse uma
grande euforia, com o0s empresarios, o poder pablico e a
comunidade em gerai admirados com esse sucesso e se esquecendo de
olhar o crescimento ordenado da propria estrutura da cidade ¢
{Diadrio Catarinense —~ Suplemento Especial, 09/0Z/1988 ).

0 resultado pode ser comprovado na deteriorag3o da
qualidade de vida em Joinville, principalmente em suas a&reas

periféricas, uma vezr gue a infra-estrutura wrbana n¥o acompanhou
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o crescimento populacional.

Aliada a especulaelo imobiliaria, a dificuldade em
adguirir um terreno em local mais adequado e o fato da grande
indistria muitas vezes estar localizada naquela regifo, fezx com
que a ocupagio dos manguerais representasse uma salda econdmica
2 réapida.

Econtmica porgue muitos de seus primeiros ocupantes mdo
precisavam dispender grandes‘quantias em dinheiro para ocupar o
mangue onde iriam construir sua "moradia’. Além  do Mmails,
localizada progimo @ao  local de trabalho xoluiam gastos com
transporte.

R&apida porgue, de um dia para o outro, muitas vezes
durante a noite, a casa sra construlda.

Como destaca Bonduki (1988B) seriam estas as novas
"eolugles habitacionais" criadas por contingentes de trabalhado-
res gque chegando a&s grandes cidades, perguntam—se: onde morar 7
Comegam a surgir entdo, a favela e & casa propria autoconstruida
em loteamentos periféricos desprovidos de qualquer melhoria
urbana, E uma "forma de morar baseada no trintmio loteamento
periférico/casa propria/auvtoconstrugdo, redundando numa série de
sacrificios e caréncias a seus habitantes® (idem, p.107).

Neste sentido., Gouvéia (1991) afirma gue a cidade
capitalista funciona como um arranjo espacial estruturado para
atender &z necessidades do capital. E prossegue afirmando gue:

"cada wvez mais, véem-se os nucleos urbanos sendo
desenhados pela especulag¥do imobili&ria, gue, ao
estocar terras infra—-estruturadas nas cidades, eleva

ps pregos dos imbveis obrigando a populagio de menor

renda a morar nas periferias empobrecidas" (idem,

p.7%)
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Fortanto, as ocupaglies nos manguesals, que ocorreram em
menor namero  durante toda a década de 70, tomam maior vulto &
partir da década de 8D, precisamente a partir de 19832/1784,
merecendo destagque na cidade e tornando-se alvo de preocupagbes
por parte do poder plblico municipal.

Em entrevista com o Engenheiro M., fica caracterizada
muito bem a vis¥o gue o poder pablico possul da& ocupagdo dos

manguezais e do como isso se processatl

4

..x Vieram para cd apenas quem n¥do tinha capital
nenhum, dinheiro nenhum pra camprar um late
urbanizado, eles vinham — assim como a gente dizria -
com & cara e a coragem, com o3 Tilhos e um saco dJde
roupa nas costasi era assim que chegava esse peszoal.
Arrumavam emprego Ffacil, chegavam de manhd arrumavam
um empregae e n¥e tinham onde morar, nde tinham como
comprar um lote, Entido, comegaram a ocupar ezsas areas
de manguezals, que 30 dreas pertencentes a Unido
Federal, gue nd3c tewm donoe, n¥o tem titulagdo, ndo  tenm
documento. Eszazx dreas =30 precdriaz com Iinfluéncia de
maréd dJuas veres por Jdia. Al entde, essasx pesseas,
exsas fFfamflias, Tazriam suwas casas sobre palafitas,
Isso Inlciou na Jdécada de &0, sze Intenzificou em 70, e
id no infcio de BO era violento, era colza grande., Em
12833 isz0o chamou atengdo do poder pdblico municipal,
¢ numero das familias era enorme e precisava se Tarer

"

alguma coisa ".

Com a continuidade da ocupagdo, aumentando sensivelmente
o nimero de familias precariamente instaladas, a Frefeitura do
municipio sofre presslies, por parte da sociedade local., grupos
progressistas da Igreja Catdlica, politicos de esquerds, dérgdos
da sociedade civil como o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
(CDDH) & principalmente pelas comunidades de moradores residentes

nos manguesais, que organizados, também pressionaram a Frefeitura
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reivindicando obras gue melhorassem suas condigles de vida (3).

Forém, como ressalta Jacobi (1989, p.12) & wisténcia
das "contradiglies urbanas” n¥Eo representa necessariamente &

emprgéncia de mobilizaglies populares:

" relagdo entre caréncias e exclus3o de beneficios
urbanos com a emergéncia de lutas reivindicatérias ndio
pode ser estabelecida de forma meca3nica, mas permeada
por mediaglies que nos permitam estabelecer elos entre
a vivéncia-percepg3o e a agido propriamente ditas®.

E esta vivéencia-percepedo e a agdo desencadeada pelos
moradores da Vila Faranaense gque pretendo também verificar ao
longo deste trabalho.

Frosseguindo, & ocupaglo dos manguezais fol causa de
inumeras polémicas na cidade. Setores ligados & guestdo do meio
ambiente tomaram posig¥o contréaria as ocupagles e as tentativas
da FMJ em urbanizar a &reas séja pela extensdo dos manguezals J&
destruidos pelos moradores ou pela extensio gue a urbanizagdo com
certeza viria a destruir (4).

Em 1984, guando as ocupagles representavam menor ndamero
que o atual, elaborou-se um estudeo com perspectivas de agdo para
enfrentar a problemética que se apresentava. Naquele periodo foi

ventilada a possibilidade de remog¥o das famlilias. programa gue

geria assumido pela Frefeitura,; no intuito de preservar o mangue.

{3}, Meste periodo, os bairros Fitima e Boa Vista eram os que abrigavam o maior nlmero de ocupaghes,
possuiaa organizag¥o prépria, coso Associaghes de Noradores e tiveraa ue papel fundasental no processo de
reivindicag¥o por agdes da PMJ a nivel de urbanizagdo daquelas dreas.

{4} Ver principalmente, MULLER, lolanda F. Ecologia e Administrag¥o de Eapresas: Us estudo de caso na
Fundagdo Educacional da Regi¥o de Joinville - FURJ.19B9, UFSC, p. 164-172, {Dissertaglo de Hestrado).
Neste trabalho a autora apresenta alguns depoimentos acerca deste Programa desenvolvido pela PMI. Esta
poléeica serd analisada com maiores detalhes no decorrer do Capitule IV deste trabalho.
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Forém, guestBes politicas como a alegagio da FMJ de n¥o
contar com um orgamento suficiente para a aguisigdo de outra
area, bem como, o préoprio relacionamento & press¥o das imobilié—
rias locais sobre o Orgdo piblico, tiveram peso maior na decisdo
tomada, e a administrag¢¥o decidiu pels permdnencia das familias

nos manguezals, iniciando um trabalho de urbanizago.

2. Manguezal: um espa¢o que se tornou moradia

As  indmeras comunidades que se  formavam sobre (w1
manguezals de Joinville, localidades estas onde vivem centenas de
familias em condigles de moradis extremamente precarias, eram
desconhecidas para mim. Na verdade, n3o conhecia Joinville,
cidade importante a nivel do Estado mas que para mim pouco
significado tinha, salvo pelo "Festival de Danga de Joinville®
pela "Festa das Flores" e a fama de suas grandes indistrias, tais
como: Consul, Tupy S5.A., Cia. Hansen (Tigre) etc.

Conforme o histdrico do tema, conheci Joinville e sua
realidade cheia de contrastes em 1989, em virtude de uma

oportunidade de trabalho gue se apresentava, numa epoca em gue

muitos colegas tais como eu, recém saldos da Universidade
arduamente enfrentavam as reduzidas opgles no mercado de
trabalho.

Encontrava-me, portanto, em Joinville para trabalhar na

Frefeitura Municipal, alocada no Nicleo de Racias Hidrograficas

(NEH), subordinado & Secretaria de Flanejamento. Esse setor era o
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responsavel pela execugdo em todos os niveis do " FPROGRAMA
INTEGRADO DE URBANIZACHAD DAS FAVELAS LOCALIZADAS NAS AREAS DE
MANGUE DE JOINVILLE E DE PRESERVACARO DO MEIO AMBIENTE ", também
conhecido como " PROJETO MANGUES ". E meu trabalho enquanto
fessistente Social desenvolvia-se dentro deste Programa.

Retomando o apresentado anteriormente, as duas grandes
preocupagties deste Frograma passam primeiro pela: urbanizagdo
das Areas de mangue Jj& ocupadas a fim de proporcionar condigbes
de wvida mails dignas & populagdo; e segundo, preservagdo dos
manguezais ainda remanescentesa

0 +trabalho desenvolvido, pela Assistente bBocial era
diretamente vinculado as familias residentes, passando pelo
reconhecimento das areas ocupadas, cadagtrameﬁto das familias,
divulgag™o acerca do trabalho desenvolvido pela Frefeiturs,
esclarecimentos sobre os limites do lote que competia & cada
familia, & uma série de outras agbes.

Foi a partir da atuag3o neste Projeto, gque conheci
estaArealidade, entrando em contato com uma face de Joinville gue

sequer imaginara existir: uwuma periferia  pobre, em continuo

processo de favelizagdo, onde inGmeras pessocoas residiam (e
residem) em condigles extremamente adversas & moradia. Habitando
nos manguezais, em  terrenos lodosos =20 dmidosi;  em pequenos

barracos construidos sobre "sapatas” ou "tubos” os guais garantem
uma altura suficiente para impedir a entrada da maré diariamente
em suas “casas’, Jj& gque as &areas de mangue sofrem influéncia
das marés duas veres por dia.

Eram muitos os problemas gue enfrentavam essas familias,
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na medida em gue tentavam tornar locais t3Ho  insalubres, em
espagos de habitabilidade.

A vegeta;ao' tipica destes manguezais era cortada,
algumas pessoas preccupadas em “delimitar” um espago de moradia,
mediam e demarcavam um pedago de terra. Alguns cercavam sua arsa,
mas & grande maioria erguia suas casas aleatoriamente, muitas
vezes proximas umas das outras, caracterizando uma ocupagdo
"desordenada” . Nio havia ruas gque dessem acesso a estas CASAS,
o5  moradores quase sempre em  grupo, construliam "pontil héies”
{mais fTreqlente) ou com & propria terra do mangue erguiam montes
lineares sobre o0s quais jogavam pedagos de madeira gue
possibilitassem o caminhar para desta forma, proporcionar acesso
as moradias.

Ag instalagles saniltérias eram as conhecidas "casinhas'
geralmente proéximas as casas, também erguidas sobre sapatas,
contando com a maré a fim de dar um destino aos dejetos ali
depositados.

Também n¥o possuilam lur elétrica, muitos wutilizavam
velas & lampities. Outros construlam suas casas mails prodimas as
familias gque residiam em "loteamentos” {5) =] possuiam
eletricidade; puxavam entHo "rabichos"” (6) das mesmas. Como
esse  sistema muitas veres ara utilizado por véarias familiss,

ocasionava uma sobrecarga na tens3o elétrica, resultando na fraos

{5} Estes “loteamentos®, pratica comus das imobilidrias joinvillenses, faziasm parte dos chaasados
loteamentos  “populares”, geralpente clandestinos, executados em dreas de gangue, sem infra-estrutura e
os requisitos legais necessarios. Ver Souza {1991).

{4} Receben esta designag¥o as ligaghes "clandestinas® de energia elétrica, cedidas por habitaghes
abastecidas por energia da rede piblica (LELESC) e que localizam-se geralasente prézizas as casas
recebedoras de tal recurso. Esta forma de "abastecimento” tambéa repete-se ea relagdn ao fornecisento de
agua.
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iluminagio, na gueda stbita da corrente 2 na gueima de  aparslhnos

domésticas, tais como: geladeira e televisor. Mas, o maior
inconveniente deste tipo de recuarso, 8&ra o 2 encarecimento da
tarita qus, dividida igualmente sntre as Tamilias igualava

também o consumo, mesno que este fosse diferenciado. Além do mais
as familias arcavam também com o consumg da casa que Tornecia o
tal "rabicho”.

A faltz de &gua encanada era oputra caréncia que estas
pessoas enfrentavam, pOrem, tal como na falta de energia
elétrica, o "rabicho neste caso, também foli a alternativa
encontrada por algumas familias.

Em relagoc & politicas e agles em saldde na Vila
Faranasnse, pouco € realizado. Além da preoccupac3o  com &
sangamento basico e/ou as melhorias das condigles de vida dos
moradores ~ gque sem diavida possuem ligagdo direta com a sadde dos
mesmos -~ N30 ha por parte do Frojesto nenhbuma outra agdo. Em  que
pese al & construgdo de um FPosto de Satde mais prodimo,  ou
gualquer outra atividade de salde pablica junto a essa populaglo.

Na Vila, frente a esta realidade, tentou-se implantar um
projeto de pesquisa chamado "Fabrics de Satde® gque funcionaria

no Centro Comunitério existente no local e atenderia a populagdo

daquela localidade (7).

{7} Este projeto de pesquisa ndo possuia nenhus vinculo institucional, partiu do interesse de um grupo
que, liderados por um aédico desenvolveram tal proposta. A fim de iniciares agBes concretas no bairro,
firparam um convénio coa a Fundag¥o Educacional de Joinville {atualsente UNIVILLE) e a Associagdo
fatarinense de Ensino (ACE). Contando com alguns recursos, reforsas foram efetuadas no Centro
Cosunitério, local considerado capaz de abrigar a tal “fabrica de salde®. Us levantamento de dados acerca
dos -problemas de saide existentes no bairro, efetuado por estagiarios, norteariam as agles a serea
desenvolvidas. Algumas reunibes foraa efetuadas, a fim de discutir e esclarecer com a populagdo a
proposta de atuagdo, Objetivavae desenvolver agbes preventivas a nivel de salde, bea como atividades
diferenciadas, jd& que, tal proposta se afastava dos postos de salde mantidos pelo sunicipio. Poréas, uma
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Com a atuagi3o do Frojeto de Urbanizagdc neste local,
mais ruas foram abertas, mais lotes foram “indicados" (8),
algumas guadras possuem drenagem pluvial e muitos lotes se
encontram aterrados total ou parcialmente. Quass todas as
quadras possuem energia elétrica da rede oficial, porém, ESEa
situagdo nAC & geral: muitos lotes ainda est¥o sem aterro
ou O possuem apenas sob a casa, originando terrenos sempre
umidos e lodosos. As valas abertas em frente aos lotes — & fim de
de escoar as Aguas da maré - bem como o esgoto doméstico &€ a céu
aberto, occasionam mauw cheiro, indmercos mosquitos e muita
preccupagdc Aas mies que temem por seus filhos menores, pois
brincando nas proximidades das valas, correm o risco de calrem
dentro delas. Estas valas ndo possuem grande profundidadé Mas
tem grande abertura, além da &gua poluida gue por ali escoa.

As habitaghbes gue ocupam os lotes apresentam Lma
diversidade de aspectos. Vo desde casas espagosas, algumas de
alvenaria, pintadas & bem conservadas, até casas precarias,
pequenas & mal ventiladas. A forma como a grande maioria adguiriu
sua  préopria moradia fol através da auvtoconstrugdo — pratica  td8o
comum a&s camadas populares — realizada nos chamados "momentos de
folga®, mobilizando essencialmente o grupo familiar, podendo

contar também com & participag#o de vizinhos e amigosy; utilizando

{cont.) série de fatores resultou no fracassc do projetc, uma das maiores dificuldades recaiu na falta

recursos, bes como, conflilos surgidos entre a equipe de coordenagdo do projeto e alguns aoradores do
bairro. Poucos meses depois, tal projeto foi abandonade.

{8) A partir do Projeto de Urbanizag¥o, os lotes criados nas areas de mangue, sd¥c indicados para familias
que ja residiam no local anteriormente ou quelas selecionadas a partir de critérios estabelecidos pela
PMJ. Tal indicagdo, & efetuada mediante a entrega de ue "terso de indicagdo de lote® ap sorador. Haiores
getalhes acerca desta questdo serd abordada no Capitulo IV deste trabalhe.
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materiais muitas veres de baixa qualidade ou mesmo reaproveiltando
restos de demoli¢lio ou de outras construgles.

0 processo de autoconstrug3o das moradias e a anidlise da
importancia desta, como um dos principais itens das condigles de
reprodugio da forga de trabalho, foi abordado por autores como:
Bonduki & Rolnik (1979); kKowarick (1979, 19846, 1988); Maricato
(1979)3 Lima (1980)3; Valladares & Figueiredo {(1981) entre outros.

No  decorrer do processo de demarcag3o das ruas e lotes
pela equipe do Frojeto Mangues, fol delimitado um grande espago
vazio, a Tim de abrigar eguipamentos sociais tais como: Escola,
Fosto de Balde, Crechs, uma sede para a Associagdo de Moradores e

um local para lazer . Forém, esta grande &rea serve como cantelro

de obras da Empreiteira gue desenvolve atividades na Vila. A
Area também foi utilizada para — em virtude de um determinado
convénio com uma Secretarisa do Governo Federal — a construgio de

trée peqguenas casas em alvenaria, que abrigam um Fosto Folicial
{reivindicag¥o dos moradores), uma filial do escritdrio do
NEH/FMJ & a AssociagHo dos Moradores da Vila FParanaesnse.

Diante desta realidade de moradia, caracterizada por
tantas dificuldades, comegando pelo leoccal onde erguiam suas
CABRS, a dificuldade de acessc as mesmas, & falta de saneamento
basico, de energia elétrica e de agua encanada, quails os motivos
gue impulsionaram tais pessoas a fazerem deste espag,
considerado impréprio & habitag¥o, seu local de moradia 7
Em seus depoimentos aparecem os mais variados motivos,

que vio desde o alto prego dos aluguéis até o fato de possulrem

parentes que j& moravam anteriormente nestes locais. Voltarei a
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discutir esta gquestdo e suas implicagles a nivel mais geral, no
decorrer deste trabalho.

Apbs a caracterizaglo de Joinville & nivel de sua
importancia econtmica e industrial, bem como da demonstragio das
contradigbes Histentes na cidade - em decorréncia de seu
desenvolvimento econtmico e da pobreza e favelizagdo encontrada
nos  manguezais de sua periferia — considero oportuno refletir
teoricamehte acerca do crescimento urbano de cidades que sofreram
um desenvolvimento industrial acelerado. Portanto, serad este o

assunto do préoximo item.

3. Reflexbes acerca do crescimento urbano de Joinville

Como enfatizei_anteriormente no primeiro capitulio e no
decorrer deste segundo, Joinville insere—se no contexto
brasileiro como tantas outras cidades gue, sobressaindo-se econd-
mica e industrialmente, nlo passa por isso impunemente. Ou seja,
convive paralelamente com a pujanga financeira e o crescimento de
problemas urbanos, como por exemplo: a favelizag¥o na periferia.
Com wna vida caracterizada por indmeras caréncias socials, oS
moradores desta periferia integram a Tforga de trabxlho aque
alimenta e impulsiona a engrenagem econdmica dque enriguece  a
cidade.

Objetivando apresentar a realidade vivenciada pelos
moradores de manguezais como um problema enfrentado pela cidade a

rmivel de seuw crescimento urbano, comego por  caracterizar o
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desenvalvimento scon®mico & industrial de Joinville por acreditar

que ambos estio interrelacionados. Conforme Lefebvre (1991, p.03)
.. para apresentar e expor a ‘problemadtica urbana’,
imptie—se um ponto de partida: o processoc de indus-
trializag3o. Sem possibilidade de contestagdo, esse
processo &, h& um século e meio, o motor das transfor-
maghes na sociedade {(...) se distinguirmos o indutor e
0 Induzido, pode—se dizer que o processo de industria-—
lizagd3o & indutor e que se pode contar entre os
induzidos os problemas relativos ao crescimento e a
planificagdo, as questles referentes & cidade e ao
desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a
crescente importancia dos lazeres e das qguesties
relativas & cultura® {(grifos do autor).

Com base neste ponto de vista, abordo brevemente algumas
questiies tedricas acerca da literatura sxistente sobre a urbani-
rag¥o brasileira bem como elementos que caracterizam grandes
cidades do pai=z. situvando Joinville neste contexto.

Dentro das Ciéncias 5SHociais muito Jj& se  investigouw
acerca da "questioc urbana”. Fretendo agui, pensar a problematica
urbana de Joinville & luz desta literatura, preocupada
principalmente com as consequiéncias desta nas condigbes de vida
dos moradores das areas de mangue.

Na literatura sobre a urbanizag¥o brasileira, podem ser
encontrados diferentes eixos analiticos; que vou expor rapidamen-
te, a fim de situar o leitor nesta discussdo e esclarecer gual
deles mais se aproxima do adotado neste trabalho.

Us primeiros estudos que se preccuparam em analisar &
estrutura metropolitana nasceram no interior da geografia, con-
forme Ribeiro & Lago (1992). A pesquisa urbana apresenta

diferentes etapas que, se diferenciam pelos objetivos & enfoques

gque predominavam m dado momento.
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Mos anos 40, os estudos eram principalmente descritivos
sob a infludncia de tebricos franceses como Fierre Deffontaines &
Fierre Monbeig. 0 centro das investigaglies era & cidade enguanto
unidade espacial e =scontmica.

Os anos 60, também sob a influgncia da geografia france-
sa de Jean Tricart e Michel Rochefort, inaugura a andlise da
cidade como integrante do sistema urbano ou da rede de cidades.
Mo Brasil, F. Geiger {(1963) & Milton Santos (1967) langam
trabalhos influenciados por esta perspecltiva e tornam—se marcos
da "adog¥o do enfoque interurbano e o estabelecimento de relaglies
entre o crescimento econOmico nacional e as caracteristicas do
conjunto da estrutura urbana" (Ribeiro & Lago, 1992, p.154).

Comega-se a diacgtir as particularidades do processo de
transformagdo social no Brasil e na América Latina, & apontam a
tese de hiperconcentrag¥o urbana.

Autores como L. FPereira (196%) & Manuel Castells (1971)
desenvolvem trabalhos a partir da btica da dependéncia, ou seja,
o crescimento urbano latino—-americano e brasileiro aparece como
decorrente dos desequilibrios provocados pelas relagies de
dependéncia de suas economias enguanto capitalismos periféricos.

Contrapondo~-se a isto, Faul Singer (1973) defende a tese
de gue o crescimento urbano brasileiro, tal como o latino ameri-
cana, "nada tem de particular e que suas caracteristicas decorrem
do processo de desenvolvimento das relagles capitalistas no
Brasil" (Ribeiro & Lago, 1972 p.13%&).

E a partir do final da década de 70 que =% ful

desenvalvidos estudos intraurbanos. Neste sentidao, existem no

62



Brasil dois movimentos de pesguisa que se diferenciam pelas
abordagens & pelo objeto empirico tomado.

5%0 os trabalhos surgidos sm S53Ho Feulo & Rio de Janeiro
na conjuntura intelectual e politica de final de década de 70 e
inicic da de BO.

Em 530 Faulo, prevalecem pesquisas que buscam demonstrar
as conexdes concretas entre as caracteristicas da metropolizagdo
2 a reprodugido do capital na economia brasileira. S3o  trabalhos
como os de Kowarick (1979) e Maricato (1979). J& no Rio de Jdanei-
ro busca-se identificar a dindmica urbana geradora das desigual-
dades socials nas meltrdpoles, em auvtores como Santos  (1980),
Abreu & Bronstein (1978) e outros.

Os dois movimentos consolidam a nog3o de padr3io perifé-—
rico de urbanizagldo e apontam como definidores deste padr3o: a
segregagdo social das camadas populares de menor  renda, &
autoconstrugHo das moradias e a precariedade das condigles de
consumo coletivo (Ribeiro & Lago, 1992).

Segundo Valladares & Figueiredo (1981) & anéiise deste
fentmeno tem sido comumente feits & partir de compreendé-lo
como resultante do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e de
suas consequincias na conformaglio do espago  urbano nas grandes
cidades, especialmente a partir dos anos 50.

A periferizagio passa a ser entendida como uma -« =pro—

jegdo ao nivel do espago, do processo de acumulag3o de capital e
de suas consequéncias sobre o habitat da classe trabalhadora ™

{Valladares & Figueiredo, 198 , p.98). Como esspecificidades desta

periferia apontam: & localizagdo longingua dos  "mbcleos" dos
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centros uwrbano-industriais, uma carégncia generalizada, constatada
através das precérias condigles de moradia, a qguase completa
ausencia de infra-estrutura e servigos urbanos, oo agravamento das
condigles de salde, etc. Meste sentido, citam autores como Bondu-
ki & Rolnik (1979); Maricato (1979)3 Lima (19890) = Santos (1980)
gque desenvolveram trabalhos enfocando estas questiies.

Conforme VYalladares (1981), as periferias representam o
espago mais dindmico das cidades, concentrando cada vez mals
grandes contingentes de trabalhadores e sofrendo transformaglies
gque pautam a estrutura metropolitana do pais.

Ou seja, o termo " periferizagdo " & utilizado para
designar um modo especifico de estruturagdo do espago urbano.

A periferia da cidade de Joinville pode ser pensada a
luz desta interpretagioc, mesmo gue,; ainda n3do seja apontada
enquanto matropole, tal como S%o Fauwlo ou mesmo Forto Alegre. Mas
as caracteristicas de seu processo de wurbanizagdo a assemelham
profundamente com as grandes mebtrapoles do pais.

Frosseguindo, ent3o, na explicagio do processo de gera-—
o do padr¥o periférico, pode-se identificar duas vertentes.

A primeira atribul a segregag¢dio residencial das camadas
mais pobres & conjugagdic dos efeitos do mercado fundiario e da
intervengio do Estado. %/ segregagldo & demonstrada nela
distribuigio espacial qﬁ popul agao economicamente ativea,

/

apontando a necessidade dﬁise pensar a cidade em termos de nlcleo

e periferia. As politicas urbanas também tém importéncia nesta
segregagdo j& que se identifica uma desigual distribuigdo
espacial dos investinentos pablicos em infra-sstrutura &
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equipamentos coletivos.

£ segunda vertente procura  entender & dind&mica
metropolitana a partir da propria periferia, de sua légica de
organizagiio {(Ribeiro & Lago,l1992). B¥0o analisados processos de
loteamentos, demonstrando praticas de espoliagio dos compradores
& a informalidade das operagles econdBmicas. Tals processos
demonstram a existéncia de negociaghes entre loteador, comprador
e poder local, em busca da apropriagio dos beneficios da
gspeculagio, propiciados  por uma urbanizagio fundada na
reprodug3io das desigualdades. Santos (1783) wvai  abordar esta
guestdo apontando o desenvolvimento de codigos de interagio &
entendimento entre os moradores pobres, 0% empreendedores
imobili&rios e os funcion&rios e politicos municipais.

Dentro desta vertente, & principalmente na literatura
sobre S%o Faulo qgue se encontra & utilizagdo da nogdo de padr3o
periférico para explicar as particularidades da metropolizagio.

Esta noglo aparece no trabalho de Kowarick & Campan&rio

(1988) que trata entre outras colsas do processo de industriali-

TagHAo siibdesenvolvida presente em paises como o PBrasil.
Caracteriza—-se pela combinag¥o entre a modernizagdio, o
consequents aumento da produtividade e as formas absolutas de

gxtragdo da mais-valia. Tais fatores passam pela contengdo
salarial, extensdo da jornada de trabalho e precarias condigles
de trabalho. 0 Estado, por sua ves, intervém no surgimento de um
crescimento urbano segregador e wocludente, desde guando a
politica publica atende com prioridade as necessidades do grande

capital em matéria de infra-estrutura e servigos urbanos. & falta

65



de controle do poder publico em relagio aoc crescimento  urbano
permite gque o espago das cidades organize-se ao  sabor  da
especulagdo imobili&ria, encarecendo o prego da terra.

Conforme Ribeiro & Lago (1992), o resultado disto &
duplo: segregagio social das camadas populares, obrigeando—as a
morar nos espagns  periféricops & excluindo-as do  acesso  acs
equipamentos & servigos uwrbanos.

Este padr3o periférico de crescimento drbano das nossas
metropoles expressa as particularidades da expans3io do capitalis-—
mo brasileiro.

E também neste contexto de pesguisa gue surge a nogio de
espoliacdo urbana, conceito gue unifica analiticamente, as rela-
ghes de exploraglo & o processo urbano, elemsnto gus caratsriza o
padrdo periférico.

Bonduki & Rolmik {197%9) por sua vez, consideram que &
avtoconstrugio da moradia & & inexisténcia da anfra-estrutura
wrbana & dos egquipamentos uwrbanos expressam a vigénoia da
"sepoliagdo urbara’, enguanto conjunto de condigles precarias &

gque oz trabalhadores  tém gue se submeter oDara vender sua Torga

de trabalho numa cidade onde prioridade nenbuma & dada as  suas

necessidades.
Esta nog3o  também & gtilizads por  Howarick  (1979),
aentendendo a sspoliagdo wbana como,

"o somatério de extorglies que se opera através da
inexisténcia ou precaridade de servigos de consumo
coletivo que se apressntam como socialmente necessa—

rios em relag3o aos niveis de subsisténcia e que
agudiza ainda mais a dilapidaglio que se realiza no
ambito das relagles de trabalho” (idem, p.39).
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Fara finalizar, Ribeiro & Lago (1992) destacam os ele-
merntos analiticos gue fundamentam e definem o paradigma do padr3Xo
periférico, gue explica a dindmicsa da organizacio metropolitana:

Ay O par centro/periferia  tornou-se wm conceito ubili-
Fado para entender o processo de sxpansdo da estrutura interna

das metropoles;

t

k) s5e processo se caracterizs por um movimento de

Iy

expulsdo/atragi3o para a periferiag

C) A noglio de periferizagdo abrange um processo de se-
gregagdo & de diferenciagldo social no espago, que possul  Causas
econtmicas, politicas & culturaisy

D) Inerente ao padriio periférico, a periferia & caracte-
rizada enguanto  espago na  reprodug3o precéria da forga de
trabalho, portanto, un espago da carénciajg

E) 0 crescimento periférico & analisado & partir do pro-—
cesso  de acumulagio =2 do modelo de representagio da hierarguia
sprial vigente na sociedade brasileirady

Fy E por Qltimo, a intervengdo segletiva do Estado na
alocagdo dos investimentos wrbanos & tomada como mecanismo
central no padri3o periférico de crescimento, ndio se esquecendo da
importancia dos agentes dos mercados fundi&rio e imobiliario e
suas respectivas préaticas.

ApbHbs a apresentagdo dos principais eixos analiticos
presentes na literatura sobre urbanizag¥o brasileira, Ribeiro &
Lago (1992) demonstram as transformagBes gque ocorreram ao  longo

da década de 80, como consequéncia da modernizagio e crise da

produtividade do espago residencial.
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Ao analisar as atuais tendg#ncias de transformag3o do
espago metropolitano, os autores apresentam algumas prospecgles
sobre o lugar da metrédpole no processo de urbanizagdo em curso no
pais.

Mo Brasil estima-—se gue mais de BOU da populagio estari
residindo em cidades e vilas no ano 2000, evidenciando a irrever-
sibilidade do urbano como tendéncia demogr&fica. Todavia, o Censo
Demografico de 80 acusou decréscimo populacional relativo das
regifies metropolitanas, indicando a expansdo atual da urbaniza~
g, conforme Ribeiro & Lago (1992, p.162). Us  autores apontam
tambem wuim conjunto de fatores gue incide sobre as novas
funglies das metrdpoles, como a flexibilidade do trabaslho e as
inovaglies tecnolbdgicas na &rea de informagdo, que difundem pdlos
especializados, conseguentemente, redefinindo a importiancia rela-
tiva das metropoles.

Ou seja, estudos apontam " uma inflexdo no processo de
concentragiio demografica e econfmica nas grandes metréopoles e o
paraleloc fortalecimento das cidades médias" (Ribeiro & Lago,
1992, p.162).

Esta mudanga ndo seria o esvaziamento das metrdpoles,
mas a perda da sua primazia no sistema urbano. Continuam exercen-—
do uma fungdo concentradora, mas as metrédpoles comegam & Cconviver
com o surgimento de outros pdlos industriais em diferentes &reas.

A partir destas novas tendéncias na organizagHo
territorial, os autores esxaminaram alguns elementos gue indicam a
transformagdo do padrico periférico de crescimento intrametropoli-

tana.

68



Alguns dadeos i& indicam novas tendéncias na localizagio
da populag¥o, como os resuwltados preliminares do Censo Demogr&—
fico de 1971, referentes & populag3o dos municipios que compliem
as Regides metropolitanas,mostrando transformagles significativas
en seu padrioc de crescimento. " Se as décadas de 60 e 70 foram
periodos de expans3o acelerada da periferia metropolitana, a
revers3o deste processo pode ser percebida na década de BO pela
queda acentuada da taxa de crescimento populacional nesta area *
(Ribeiro & Lago, 1992, p.lé63).

H& de se levar em consideragdo que os autores fundamern-—
tam tais afirmages tomando as reqibies metropolitanas de S3o
Faulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e
outras & a taxa geométrica de crescimento populacional das mesmas
para argumentar que, a partir da década de 80 tem ocorrido uma
inflex3o do padrio de crescimento periférico, ou ssjia, uma redu—
gHo da taxa de crescimento na zona periférica & aumento das taxas
nas zonas central e intermediiria.

Apontam tambem para um novo padrio de producl3o do espago
construido. Se dos anos 40 até os anos 70, o crescimento uwrbano
centrava-se na ag3o dos pequenos investidores, que aplicavam
suas poupangas na compra e estocagem de solo, na expectativa de
valorizagdo futura, a partir de 1970, o pequeno especulador cede
lugar na dindmica da construgdo do espago construldo & grande
empresa imobiliaria.

Mas essta dindmica de construgdio ndo & sterna, g, da se—
gunda metade da década de B0, a estruturag3o urbana vai se alte-

rando em razlo da crise da produg3o empresarial.
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Tomando principalmente S3o Faulo e Rio de Janeiro como
represantantes, os autores vdo demonstrando também & retomada do
crescimento das favelas e dos cortigos a partir da década de 80,
ouw seja, 0 gue ocorre & uma dispers¥3o da pobrera pelas cidades.

Estando. segundo Ribeiro & lLLago (1992), dirgtamente
ligada ao esgotamento do padriio periférico de crescimento urbano.
baseado anteriormente na avtoconstrugo em lotes desprovidos de
servigos publicos. " A década de BO expressa, portanto, o fim do

acesso a casa propria para a populagio pobre {idem, p.171).

E isto ocorreu, conforme os autores, porgue iniciou-se
um processo de "encobrecimento” das periferias de S5%o Faulo e Rio
de Janeiro, & partir do final dos anos 70, deixando de abrigar
exclusivamente os contingentes de baixo poder aguisitivo.

Impossibilitados de adguirir um terreno, geralmente nas
Areas periféricas, e de iniciar o penoso processo de autoconstru-
cH3o de sua moradia, o trabalhador de baixo poder aquisitivo cedeu
seu lugar As camadas médias com maior poder agquisitivo & capaci-
dade de compra dos lotes, e foi engrossar o namero de habitantes
que ocupam as favelas & cortigos, localizados nas &reas centrails
da cidade ou nas periferias.

S%o estes fundamentalmente os elementos apresentados por
Ribeiro & Lago (1992).,que explicam e demonstram as transformagies
que ocorreram aa longo da década de B8O, na organizagdo
territorial de nossas grandes cidades. 0 gue,argumentam eles, nos
conduz a pensar na instauragio de uma estrutura mais complexa do
que a descrita pela literatura referente aos anos 70.

Desde que o modelo nlcleo/periferia se generalizou,
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surgindo vérias periferias & nicleos, o crescimento metropolitano
®xtensivo esté sofrendo um sstancamentc e a periferia deixou de
ser um espago aberto para as camadas de baixo poder aguisitivo.

Na verdade, o gque os autores querem colocar em discussio
& wse houve mudangas no padrio de crescimento periférico das
regifies metropeolitanas, gque a literatura consolidou enquanto  um
modelo de referéncia.

A idéia de padr3o, para os autores, implica uma forma de
compreensdo do processo pelo gual ocorre a metropolizaedo. A
partir disto demonstram gue, se ocorreram mudangas neste
processo, conseguentemente houve transformagles deste padrido de
crescimento periférico, apontando para a emerg®#ncia de novos
conflitos nas grandes cidades brasileiras.

Mas, o0 gue toda esta discusslo sobre os diferentes eixos
analiticos eristentes na literatura sobre urbanizagdo brasileirs
tem a ver com & problemdtice de Joinville e seus manguezais 7

Comparado ao que fol exposto, sobre a existéncia de  um
padrdo periférico de crescimento urbano e as transformaglies pelos
guais este processo de crescimento vem passando principalmente a
partir da década de 80, encontro pontos de convergéncocia e
divergéncia entre Joinville & a realidade exposta.

Foderia comegar escrevendo acerca dos pontos de
divergéncia: Joinville n¥o pode ser considerada uma metropole tal
como  as que demonstrei, nem possui ou se engquadra N que  se
entende como regi¥o metropolitana. Sua periferia é composta
pelos balrros gque contornam o anel central da cidade, sem o

sentido da periferia composta por outros municipios que compliem a
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grande regilo metropolitana de S3Ho Faulo, por exemplo (9).

Com tantas diferengas basicas n¥o sstaria impossibilita-
da de tentar pensar sua realidade a partir de tais modelos 7
Acredito que n3o, se levar em consideragdo seu  processo de
crescimento demografico (pelo menos o exposto até a década de
70), & o processo de favelizagX®o em seus bairros periféricos.

Entre os pontos de converg&ncia, acredito poder
aproximar a realidade de Joinville dos estudos realizados
principalmente sobre a cidade de 53o Faulo, entendida enguanto
metropole do  "subdesenvolvimento industrializado”.

Caracteriza—-se, como demonstrel antes, enquanto uma
combinagio entre modernizagdo & formas de exploragdo a nivel do
trabalho. FPorém, & importante ressaltar, conforme Kowarick &
Campanario (1988),; que os métodos de exploragdo ndo se restringem
a 6rbita das relagles capital/trabalho, mas sstendem—-se agqueles
bherns de consumo coletivos gue o meico urbano deveria oferecer,
tendo o Estado enquanto mediador, como: saneamento, moradia,
transporte, saQde, sequranga e educagdo, garantindo um padrio
minimo de habitabilidade.

Joinville também despontou snguanto maior centro
industrial catarinense através deste modelo de crescimento, gue
alia progresso econtmico € acentuada paupérizagao de parcelas de
sua classe trabalhadora.

COutro ponto  que aproxima Joinville da realidade das

{9} A periferia, no entendizento de Ribeiro & Lago (1992) a partir de dados da FIBBE, & cosposta por
todos os municipios da Repi¥o Metropolitana, excluindo-se a setrbpole.
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outras cidades, s3o as semelhangas em relagdo &s modalidades qgue
caracterizam a espoliagdc uwurbama, como a autoconstrugdco das
moradias e a inexisténcia de infre—estrutura e equipamentos
wrbanos na periferia das cidades,

Nas areas de mangue de Joinville, a grande maioria das
familias adguiriu suas casas através da avtoconstrugdo em  areas
desprovidas de qualguer infra-estrutura.

NEo seria contraditdrio apontar semelhangas entre
Joinville =2 uma realidade que autores como Ribeiro & Lago (1992
argumentam estar superada ? Estaria vendo Joinville a partir de
um padirio periférico de crescimento wrbano considerado esgotado 7

Acontece gque os elementos que estes avtores apresentam
como respons&veis pelo esgotamento do padr3io referenciado, ndo se
enguadram & realidade de Joinville. Ou seja, mesmo que ftenha
havido um crescimento demografico em Joinville inferior so que
era esparado, demonstrado através dos dados preliminares do Censo
de 19921, nada evidencia que tenha ocorrido ou esteja ocorrendo
uma gqueda no crescimento demografico de periferia.

He a década.de 80 expressou, na maioria das grandes
cidades brasileiras, ¢ Tim do acssso & 2 gasa prapria pela
populagHo pobre, & nesta década gue se processa em maior nOamero
a ocupago dos manguezais de Joinville, gque sem davida alguma
impréprios & moradia, apbs a urbanizagiio — via Frojeto da PMI -
acabou garantindeo a posse de um terreno e da casa prépria a
inGmeras familias das camadas de baixo poder aquisitivo.

Outro elemento demonstrado pelos autores & u]

crescimento  assustador dos cortigos e das favelas em regibfes
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centrais e também periféricas das grandes cidades, como Rio de
Janeiro, S3o Faulo e Belo Horizonte. Forém, devido &
especificidade que caracteriza o padrio de ocupagio das &areas de
mangue em Jeinville & seu crescimento urbano, tal elemento ainda
ndo se verifica na cidade.

N¥o & meu objetivo comparar nivels de favelirzag3o, mas
para fins de analise, necessito situar Joinville a partiec da
literatura consultada.

Como foi ressaltado até este momento, a din&mica de
crescimento & desenvolvimento de Joinville atualmente aproxima-se
de experigncias j& vividas por estas cidades. OQuem sabe o futuro
de Joinville seré& o de enfrentar os sérios problemas gque estas
cidades atualmente possuem.

No decorrer do préximo capitulo, apresento e analiso
dados que caracterizam a realidade dos manguerais de Joinville a

partir das condigles de vida vivenciadas por seus moradores.
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CAFPITULO IIX

0O COTIDIANO E AS CONDIQOES DE VIDA DOS

MORADORES DE MANGUE

Neste capitulo, tomando como ponto de partida os dados
coletados durante a pesquisa de campo, pretendo caracterizar o
cotidiano & as condigles de vida dos moradores da Vila
Faranaense, & partir de sua percepgdEo acerca da sua realidade.

Desta forma, o cotidiano toma uma dimensdio especial por
ser nele, no dia-a-dia, gque os moradores enfrentam suas caréncias
almejando um  futuwro @melhor. Fortanto, compreendo o cobtidiano
tal como Heller (1983) o define:

*A vida cotidiana & a vida do homem inteiro; ou seja,
o homem participa da vida cotidiana com todos os
aspectos de sua individualidade, de sua personalidade.
Nela colocam—se ‘em funcionamento "todos os sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas habilida-
des manipulativas, seus sentimentos, paixties, idéias e
ideclogias” (19853, p.17).

foredito, portanto, na rigueza das  informagbes que
caracterizando seu cotidiano, carregam as interpretaglies acerca

de seu modo de vida. E estas informagfes serdo fundamentais na

tentativa de compreender tanto a apreensiio que os individuos  tém
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da realidade gquanto as relaglies de seu cotidiano.

Sader {1988) por sua vez, ressalta gue, ao pensarmos
numa coletividade, encontramos em sua g@nese, um conjunto de
necessidades, anseios, medos, motivagles, suscitados pela trama
das relaghes sociails nos guails ela se constitui. Assim, ac  tomar
um  grupo de trabalbadores, residentes numa determinada vila da
periferia, poderei iddentificar suas caréncias tanto de bens
necessarios & sus reproduedo, quanto de aglies e simbolos através
dos quais eles se reconhecem naguilo que, em cada caso, & consi-
derado sua dignidade.

0 autor também destaca que, essas demandas de reprodu-
g0 material e de reconhecimento simbdlico, encontram—se, antes
dos discursaos, apenas em estado de existéncia virtual. xistem
sem forma nem atualidade.

*E através dos discursos que tais demandas s3o nomea—
das e objetivadas de formas especificas. E através dos
discursos que a carencia virtual de bens materiais se
atualiza numa caréncia de casa prépria ou de um
barraco, de sapatos ou de vestidos, de feijdo com
arroz ou carne de sol, de escola para os filhos ou
televisiio” (Sader, 1988, p.5%8).

Fortanto, através dos discursos dos moradores da Vila
Faranaense, pretendo conhecer e descobrir seu cotidiano, suas
percepsfes a respeito de sua realidade, etc. Fartindo da
percepedo gue estes moradores possuem acerca de suas condigles de
vida, levantarei outras questdes a nivel das necessidades urbanas

enfrentadas, possibilitando trazer & tona a Hpressio das

caréncias sentidas no cotidiano. Segundo Nunes (1989, p.68):
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¥... a determinag3o de caréncias & um processo subje-
tivo e individual e & realizada mediante escolhas
entre caréncias diversas e estas implicam reciproca-—
mente opglies entre valores e modos de vida, o que é

particularmente importante nas sociedades modernas .

Nunes {198%) também assinala gue a coriaglio de necessida—
des de reprodugBo da forga de trabalho expiicada principalmente
por processes "obislbivos!  associados  ac  desenvolvimento da
urbanizagio capitalista, retira o papel ativo de guem sofre as
necessidades de determina-las como tal. E ressalta que, " a per—
cepgio da caréncia supbe, a pratica sensivel de um sujeito, que a
percebe, ou, em outras palavras & sua criagdo, intuigldoc ou
invengao" (idem, p.BD),

L.ogo, em todos os casos em gue a populagdo enfrenta &
precariedade de vida nas cidades, & necessario gque haja uma
atividade do sujeilto no sentido de elaborar seu sentimento
originado desta vivéncia, sem 0 que ndo existira caréncia alguma.
E & no cotidiano que essas carégnclas s3o sentidas pela populagiio,
j& que a vida cotidiana & a vida de todo homem, & o conjunto de
atividades qgque caracteriza a reprodugio dos homens particulares
e nos proporociona uma  imagem da  reprodugio da sociedads
(Heller, 1977).

1 cotidiano dos moradores da Vila Faranaense, entre
outras coisas, @ caracterizado pelas condigbes de vida destas
pessoas. Frivilegiarei o @mbito da moradia como fator que me
possibilitara conhecer e identificar tais condigles. Como destaca

Kowarick (1986),
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"...a moradia €& mais do que um bem de consumo
necessario ao viver, ao abrigo dos desconfortos
ambientais, ou como ja falamos, parte de uma estraté—
gia econbmica de sobrevivéncia frente as incertezas do
mercado de trabalho 2 da previdéncia social. E também
simbolo da consolidagio familiar e da estruturagdo da
familia, expressidoc do seu sucesso, da sua unido,
arcabougo gue guarda, protege e garante o resultado do
trabalho e esforgo da familia na luta cotidiana pela
vida" (op.cit., p.318).

Este autor também assinala a necessidade de ampliar o
concelito de condigles de vida., pois reconhece que & reprodugio da
forga de trabalho n3o & apenas a materialidade objetiva decorren-—
te do processo da venda da forgs de trabalho e do seu desgaste,
que no caso da cidade incluil também o acesso aos bens de consumo
coletivo.

Dito isso, aponta qgue as chamadas "condigfies materials
objetivas" ~ a euploragio do trabalho & a espoliagdio urbana
nada mais <80 do qgue matérias—-primas ogue alimentam agles de
forma extremamente variada. Na verdade, ressalta a necessidade de
reconhecer gue, tal situagio de pauperiragdo e espoliagdo consti-
tuem matérias primas gue potencialmente alimentam conflitos
socials. J& gue, entre as condiglies materiais de vida e 0o agir de

grupos, categorias ou classes ha " todo um processo d produg3o

de experiéncias que ndo esta, de antem3o, tecido na teia das

determinaglies estruturais” (kKowarick, 1??15ﬁ,055 grifo do autor).

Tencionando ndo delegar a tais condigles materiais obje-
tivas o papel de motor das transformaglies sociails, FKowarick
ressalta o significado gue elas possam vir a ter para 0% diversos
atores histéricos. Frivilegiando assim a forma como os sujeitos

vivenciam, interpretam e produzem discursos, plenos de significa-
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dos e sentidos acerca de uma determinada realidade, gus " sb6 pode
ser entendida quando também vista através de sua magnitute
valorativa e simbélica " {idem,p.0b6).

Mo caso deste trabalho, levando em consideragdo tais
contribuigles tedricas, pretendo compreender  a regalidade dos
moradores dos manguezalils, caracterizando suas condigies de wvida,
a partir dos significados gue estas condigles possuem para estes
moradares, partindo de seus discursos gue 2Xpressamn SLLA
compreensiico desta realidade.

2 fim de caracterizear a realidade wistente nos
manguezais de Joinville, pretendo agora tragar um perfil sbcio-
econtmico dos moradores & analisar inicialmente através dos dados

coletados durante a pesquisa de campo, as condiges de moradia

por eles enfrentadas.

1. A vinda para Joinville

Conforme Durham (1973%), no Brasil., o desenvolvimento
econtmico resultante dea industrializacldo estd associado a dois
fentmenos comnplementares e concomitantes, quais Sejams:s o
incremento das desigualdades regionais e a constituigiio de
grandes metrépoles. For sua ver, "... tanto um guanto outro
fenOmeno implicam na formag3o de grandes correntes de migrago
interna, através das quais se processa uma maciga redistribuig3o
da populago” (idem, p.20). E ressalta ainda que, de todos estes

fenomenos inter-relacionados, o mais visivel & o crescimento das
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cidades. )

Meste sentido, o crescimento wwbano e populacional 3@
Joinville insere-—se neste contexto amplo, como o resultado de um
intenso  movimento migratério, principalmente a partir de meados
da década de &0,

Lima das primeiras questles gue me interessou ao  entrar |
em contato com esta realidade, fol saber ‘Yquem s3Ho" esses
moradores de areas de mangue, de onde eles vieram e qguais os
motivos de sua migragHo.

Das 60 familias entrevistadas, 41 delas (68B.3%4) migraram
do interior do estado do Farana, principalmente das cidades de
Ivaipori3, Dois Vizinhos, Campo Mourd3o, Cascavel entre ovtras. UOs
que migraram de cidades do estado de Santa Catarina, somaram 16
familias (26,74), e vieram principalmente de lLages , seqguido de
B3p Franmcisco do Sul. Os 5% restante ficam por conta de familias
que vieram de outras cidades (1).

Fesse processo de migrag3o ndo ocorre de  forma linear.

Muitas dessas familias moraram em outras cidades antes de chegar

{1) Em torno desse intenso processo migratbrio, desenvolveram-se algumas pesquisas. Destas, algumas foram
elaborados por brodos da PHJ. A este respeito noticiou-se: "R maioria dos amigrantes ainda vea do Parand”
{A Noticia, 04/03/90), Nesta reportagem comentava-se acerca de ug levantamento do fluxo migratbrio
realizado durante trés dias no mfs de fevereiro de 1990, no periodo das 0b as 23 horas na estagdo
rodovidria de Joinville. Constatou-se a chegada de 14.2 migrantes por dia, totalizando 357 aigrantes
chegados durante o periodo do levantamento. Destes, 37 vieram do Estado do Parana, 12 de outras cidades
de Santa Catarina, 03 do Rio Grande do Sul e 05 de outros estados. Tal levanfamento foi elaborado pela
Secretaria do Desenvolvimento Comunitério da Prefeitura de Joinville. Em outra reportagem publicada pelo
jornal A MNoticia em 11/03/92, a manchete afirmava: “Cidade atrai grande némerc de migrantes. Pesquisa
indica gue 300 familias descea na rodovisria por més". Sequndo o ent¥p Secretdric de Desenvolvimento
fomunitdrioc da PMJ, durante o periodo da pesquisa, foram contatadas 73 pessoas, que chegaras cos 130
filhos menores de 12 anos. Destas pessoas, 41 migraram do Parand, 18 do interior do Estads de Santa
Catarina e 14 de S¥o Paulo. Esta pesquisa foi desenvolvida pelo mesmc Orgdo responsivel pela pesquisa
anterior.
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a Joinville. Dos que vieram do Parand, dentro do préprico estado
realizaram  sucessivas migragbes, sendo Joinville & cidade onde
resolveram residir. Outros, por sua vez, chegaram diretamente
tio local de origem para Joinville. Isto também ocorre com  0s
migrantes de outros sstados bem como com os moradores gue nunaca
salram de Santa Catarina.

Meste sentido, o8 migrantes antes de se dirigirem a
Joinville, podem ter efetuado varios percursos e poder3ioc esfetuar
outros mails depols de Joinville. A esse processo, Menezes (1989)
reconhece COHmo migraglies maltiplas, também chamadas cle
"repetidas".

Neste trabalho, também entendo o fentmeno migratdrio
coma  "...um processo social de mudanga espacial de pessoas, que
se determina pelas condigles de sobrevivéncia dos trabalhadores
nos locais de origem e destine” (Menezes, 1989, p.28) (2).

Estas familias residentes na Vila Faranasnse, em seu
lugar de origem trabalhavam principalmente na lavoura, sendo a
maioria arrendatiérics ou meeiros em terras de terceiros. Foucos
tinham & posse da terra & muitos desses venderam o que possulam,
gquando  resolveram “deixar seu lugar e tentar a =sorte em
Joinville”., Das familias entrevistadas, em 06 delas encontramns o
chefe de famlilia anteriormente empregado no setor da construglo

civily em O3 familias, as esposas, no local de origem, trabalha-

{2) Conforme a autora, origea e destino ndo sdo considerados como pélos de "atragdo” e “expulsdo®, como
realidades estanques, upa ea oposigdo & outra. "R nogdo de expulsdo ndo apreende o movismento nigratbris,
pois o mespo processo que libera mdo-de-obra pode, ocasionalmente, ser determinante na reabsorgio ee
putras condighes. 0 mesmo acontece com os fatores de atragdo: os locais de destino podes ser, ao sesmo
teapo, locais de origee fe outros fluxos migratéries [...] origes e destino ndo podem ser tratados como
pontos fe saida e destino fixos® (HMenezes, 1989, p.29)
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vam  como  diaristas,. mas a grande maloria dessas  familias, 31
(51,7%4), tinham como ocupagdo principal no local de origem =&
lavoura, servigo que empregava a familia toda, desde o casal até
os filhos menores.

s motivos que levaram tantas familias, ou alguns
membros dela, a deixar sew lugar de origem, afastando-se muitas
veres de parentes e pessoas gqueridas, possuem  um denominador
comum: a grande maloria vem em busca de emnprego.

"A separagdo da familia, tanto para os que partem
quanto para os que ficam, ¢é motivo de grande
saofrimentao, mas, ao mesmo tempa, ela & a danica
alternativa, ou, talvez, a melhor, segundo a avaliag¢do
da familia, para tentar conseguir uma melhora de vida”®
(Menerzes, 1989, p.33).

Mas, por tras desta busca, outra realidade se impbe,
comn jA disse anteriormente. 0 fato de n8o terem & posse da
terra & con 0 sistema de arrendamento lucrando cada vez menos,
muitas destas fTamilias migram para Joinville em busca de uma vida
melhor.

Outro aspecto significativo diz respeito aocs  filhos

mais jovens gque, casados ou ndo, trabalhavam nas terrvas dos

vrere o4 a paritiiha
!

Fordém numa  familia numerosa, se Tos

tervras, o gue caberia & cada wm n3e perniftivia gue  todos s

mantivessem do  gue provinha da lavoura.

entdo, migraram em busca de

O  que AR & Mmigraram  poy
diversos mobivos: aloguns precisaram vender a a Tim de pagar

cdividas contraidas gom os bano viam terra mas

i outros QUE ROs

@rram peguenos proprietdrios, Com pounos FeEcursos 8m maguinarios
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Mo pudam competir com os grandes  latifundiarios; e
outros  mals, enftrentaram problemas com o tempo, com  uma  safra

rudm e ose destizeram das terras, acreditando na grande ofesrta  de

S § §

srvigo” gue Amaginavam encontrar em Joinville.,

utra guestio gue motiva & migragio & o fato de muitas
dessas  famllias possuirem pargntes ow  amigos  que  moram  nos
manguas & servem como incentiveo e ponto de referéncia as novas
familiss gue na cidade diariamente chegam.

Segundo Menezes (198%9) a migragfo também & realizada
através de lagos familiares e de amizade: tios, primos ou amigos.
"Estas relaglies pessoais perpassam 0 processo migratorio em todos
as etapaé: antes, durante e na chegada ao destino” (idem, p.31).
Também como ressalta Durbam, "o migrante passa a ser um ponto de
contato entre a sociedade na qual se estabelece e a comunidade de
origem" (1973, p.135).

Alguns depoimentos ilustram o que fol relatado:

“ .. Ndz trabalhava na roga, plantava feiji¥o, arroz,

milho ..., mas n3o tinha terra e com porcentagem ndo
valia a pena 7 {(A.J.M., 29 anos).

Y . as Az condigles aguil  eram melhor e o tempo  ndEQ
aiudava na lavoura ” (V.l., 28 anos).

Y ... Eu ganhel terra do meu pal, masz quem Tinha
abaixo de 10 algueire n¥o dava pra ficar trabalhandoe,
tinha que ter magquindrio ... Acabel vendeando tudoe e
Inde trabalhd como arrendatdario, mas n3¥o dava pra
vive, EntdHo vim embora com a familia * (F.5.. 3%
ANOS ) .

? ... NEo tinha servigo Id, um amigo que morava aqul
avizou qgue tinha emprego & nds viemo ¢ (MN.D., ZZ
ANDS) .
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” PR Nds viemo huscd servigo pra trabalhd, l1a &ra
fraco de trabalho 7 (J.R., 4% anos).

g

<« FTrabalhava na roga como arrvendataria, dex por
cento  euw pagava prd dono da terra, mas ganha muito
porco, a roga nde dd mais ... 7 (8.V., 8346 anos).

Y ... Vim Indicado por outra peszoa gque Jdizia gque agul
era bom Jde empregao, a zituagdo la tava Feia 7 S.B.,
2L oanos).

“ see FPra tentar uma coliza melhor neszas Indistrias

dagui * {(J.5., I3 anas).

O emprego na indastria & o grande sonho trazido pelos
migrantes, PDOLS . conforme Menezes (198%9), significa &
possibilidade de wum sal&rio malor e acesso ans beneficios sociais
2 previdencli&rios.

L.evando em conta estas informagbes, este trabalho
pretende situar a localidade da Vila Paranaense & seus morado-
ree dentro de wum guadro sGoio-econtmico 8 politico mails amplo, a
fim de mostrar que estas condigties de vida devem ser entendidas
a partir do contexto histdrico e das condigles especificas em que
#las suwrgiram e estdo inseridas.

No capitulo anterior, analisel a partir da histéria de
Joinville, as condigbes scontBmico-politicas gque est¥o diretamente
relacionadas com a expansio de &reas  favelizadas em SL&
periferia. Caracterizada pelos manguezais como alvo de disputas e
interesses, desde os empresarics passando pelo drg3o pablico., até
agqueles que l& constituiram seu espago de moradia.

Desta forma, ao analisar o processo de migragio dessas

familias, pretendo relacion&-lo com aspectos socisis mals amplos
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@ nio limita-lo a fatores individuais.

Fortanto, concordo com Taube (1986), guando realiza a
critica a estudos gque enfatizam o &xodo rural & a atragi3io pela
cidade como  fatores fundamentals da expansdo das favelas nos
grandes caentros, imputando  ao migrante grande parte da
responsabilidade pela decis@o de migrar e morar em Tavelas.

"A intensificagd3o da migrag3o péra Areas especificas
pade ser, em parte, resultado de decisBes individuais
de migrar, mas certamente s6 essas decisBes ndo
explicam a presenga de macigos contingentes de
migrantes originados de diferentes reqilles obedecendo,
sem davida, a orientaglies mais gerais” (idem, p.23).

Como  tais, a avtora destaca a interveng¥o do  governo
no sentido de apoiar a migragio, de atrair uma disponibilidade
crescente de mido de obra para regies de demanda social.,
aponfando estudos que ilustram estes fatores (3).

Mas ressalta também gue, cidades que se destacam  como
importantes podlos de atragio de mEo de obra, devido a atividades
agricolas e/oun industriais, precisam ser lembradas para .entender
0 fentmeno da migracdo e expans3o de areas favelizadas, j& que &
expansdo industrial propicia a demanda de forga de trabalho para
determinadas regibes.

fluanto a isso podemos relembrar a euwforia dos empreséa-
rins quando da chegada de migrantes & cidade, ressaltada pelo

secreltirio de planejamento de Joinville, em entrevista

anteriormente mencionada.

{3) PRADD JR., C. Histéria econdamica do Brasil, 530 Paulo, Brasiliense, 1970. FURTADD, C. Desenvolviaento
econdaico do Brasil. S5¥o Paulo, Nacional, 1977. 13a ed.
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Outro aspacto nesta complexa discussio acerca do
fentmeno da migragio ressaltada por Taube (1984&) & a =wistéEncia
de um amplo aparato assistencial destinado a apoiar esses  grupos
de migrantes rurais gue, baseados em preconceltos e idélas
distorcidas sobre essa populagio, Tavorecem o auxilio da
migragHo, instalagdo e manutengdo desses migrantes rurais na
cidade. Freocupados muiltas vezes em obter o apoio pelitico dessas
classes populares urbanas.

Tendo desenvolvido seu estudo acerca do processo  migra-—
torio e da consequente edpans3o de favelas na cidade de
Campinas/8F, Taube (1986), aponta um imenso aparato governamental
a nivel fTederal, estadual e municipal de apoio a migragdo,
sugerindo um direcionamento intencional da migragdo atraveés
desses orgios (4).

" 0 aparato de carater pablico, somado aquele composto
por entidades particulares e religiosas, QR |
voltadas para atividades assistenciais & promocionais
confirmam a responsabilidade em relagdio ao migrante
na cidade " {(Taube, 1984, p.é&3).

Desta forma a avtora quer demonstrar que o governo, na
eefera estadual ouw municipal, aparece como besneficiador =4
farnecedor dessa m3do de obra gus val alimentar as empresas,
ficando essa intengdo ainda mals clara se atentarmos para a

criagXo de orglios publicos ouw  programas  assistenciais  quando

{4} Tais como: MINTER - Ministério do Interior; INCRA - Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria; SIC -
Servigo de Imigrag¥o e Colonizagdo; SEPLAN/SP - Secretaria de Planejamento; SPS/SP - Secretaria de
Promog¥o Social; CETREM/SP - Central de Triagem e Encaminhasento e outros. Em Joinville podemos encontrar
a Casa do Migrante, atualsente conhecido como Servigo de Atendimento ao Migrante instalado na Rodoviaria
da Cidade.
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neorre um aumento do fluxo migratdrio para determinadas  cidades,
que estio sendo foco de um desenvolvimento industrial intenso,
como  foi o caso de Campinas/BF e Joinville/BC nos anos &0 & 70
principalmente.

Fatas importantes questies levantadas por Taube (1%86)
padem ser relacionadas com & realidade encontrada em Joinville.
Muito J& se comentouw na cidade gue a Frefeiltura Municipal &
responsavel pela vinda de tantos "paranaenses” para Joinville,
pela fato de ficar “dande terrenos a todors gque chegam aqui”.

Foderia afirmar gue,. conjuntamente ao fato de Joinville
tratar—se de um pdlo de atragfo de mdo de obra, esse programa de
urbanizagdo de &reas de mangue, com o surgimentoc de inameros
lotes atendendo tantas familias de migrantes, fToi um forte
motivador do fluxo migratdrio que se processou na cildade nestes
ltimos anos.

Se até agora descrevi como estas familias chegam  a
Joinville e os motivos desta migragio, interessa, também, relatar
o "depois da chegada". Ou seja: ao j& estar na cidade, procurando
um emprego & um lugar de moradia, como 08 manguesals surgem como
"opglo" para os migrantes?

~ partivr disto, perguntei para as &HO familias
entrevistadas, o que as motivouw mDrar no  mangue. As  respostas
variaram, mas em um grande nmero delas - 31 familias (61,7%4) -
afirmam que havia ido morar no mangue por abscluta necessidade,
o gue se justifica pelo fato de ao chegar n¥o ter casa para
morar, estar impossibilitados de pagar aluguel e/ou comprar  um

lote em outro lugar.
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Outras 15 familias 25%)  afirmam ter ido morar no
mangue, pelo fato de parentes e/ou conhecidos j& morarem l&, e ao
chegar na cidade, foram procurar esses conhecidos no seu local
de moradia. E entre as 13,34 de familias restantes. algumas
tratava—-se de casos gue haviam anteriormente ocupado outra Areas
de mangue e a propria prefeitura as havia indicado e removido
para aguela regido (Vila Faranaense); oubtros ainds, eram casos de
compra ou  troca de lotes efetuados entre os praprics moradores
{3).

Alguns depoimentos servem de i1lustragldio para esse
processo de ocupagdo:

Y eweas A gente alugava algumas pega aqui perito, depois

Ficamo sabendo que osx pobres podia pegar terra agqul, €
nagsE pegame como todos o5 etro...” (L.8.R., 37 anos).

Yoo NSz pagava aluguel, todos tavam vipdo pré Td,
nds= Jemo um jeito de compra uma cazinha &
botando em cima deste lote ...7 (V.9., 27 anos).

Y ... Peszeoa na nossa situagdo procurava lugar
afastado prd mord, que n¥o tinha dono, pra pod¢ ocupa,
entdo comegel a Taz® as vala pra secd o terreno ...7
(VoMo 50 anos).

? s Podia vir agul e escolher um lugarzinhoe, ndc sel
e & Iinvadido ou n¥o, mas naguela dpoca a gente podia
Far® Is550 ...7 (J.R., 45 anos)

Muitos desses moradores ocuparam 0% mangueszais por

representarem uma economia perante a situagio enfrentada, dos

{5} Sistemdtica muito cosum entre os soradores do mangue, us desafio 3 coordenagdo do Projetn, gque tenta
de todas as formas controlar este "comércio’, mas nem seapre consegue, Esta guestdn serd destacada no
decorrer do Capitulo IV.
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altos aluguéis e da dificuldade em adouirir uma moradia em outro
local. Ocuparam numa época em gque varias outras familias também
o fizeram. Sem diavida, essa situagdo compartilhada fornecia uma
rede de seguranga & esses moradores que se encontravam  numa
situagdo de caréncia.

M~ opresenga de conhecidos no local também facilitava esse
Processo:s

Yews Meuw primo morava agul, ajudel ele a roga, ele
pegou  um  lote melhor e eu fFfiguei aguli, ninguém

comprava, JIa pegando, eu ndo tinha condie¢¥o de
compra um lote de imobilidria prda wmim...” (J.L.R., 21
anosl.

s

»ee Agui era tudo mato, uma comadre naisza gque  morava
aguli, dizsze que tinha muitao lote vagae, que a gente
padia  pega um, construima nossa ‘meia-agua’ parque
depois elex [fa PHJI} iriam aterrar e cobrd o impostao
ess (ML Coy 27 anos).

“ewe Todo wmundo Ffalava de Joinville, vim passea @
gostel, eu tinha um filho gue morava aguil,trabalhava
na TUPY. Reszolvi wmora agui, comprel o dirveito de autra
pessoa, depeis Ful na prefeitura consegui o contrato
g0 Iate noe meu nome ..." (G.F.H., a3 Anos ) .

“aeae A gente pagava aluguel agqui no balrro mesmo, mas
s donoe pediram a casa, entda compramo uma ‘meia—agua’
gue tinha nesze lote, o direito do lote, sel lda ..."
(IT.L.M., 32 anos).

Muitos moradores ao ver nos manguezais uma possibilidade
de moradia, n3o ocuparam &reas ainda nativas, rogando e cercando
como  outros fizeram e sim aduiriram o que Jja exristia de
empreendimento por parte de outra pessca no local. Muitas vezes

4.

uma  pequena casa, ouw "melis-bdgua’ como dizem eles, o terreno J&

rogade e com o8 acessos construldos.
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Alguns moradores ressaltaram, também, & ag¥o e ajuda de

politicos, gue fTacilitaram sua entrada nos mangues:

“ees O vereador R. ajudava as pessoa pobre, casamoe €
nods  n¥oe  tinha condicdo de comprar um lote, através
dJele consegulime  Iricenga do  HPU (Secretaria de
Patrimonico da Unide) préd construl agui ...7 (V.D.R.,
28 anos) .

Yews Uns conhecidos da Igreja, da Associ
Moradores iandicaram este lote, Firégmo a casa
torname  Jdong dagui. Disseram que era terra da Igrejia,
mas gque a Igreja nHo gueria por que ia tinha la ew
CIima ..o (DJPLGR., 30 anos).

oy
i

Fste Gltimo depoimento refere—se & um grupo de pesscas
que ligados & Igreja Catédlica do  bairro Boa Vista, desenvolviam
uma agHo  junto a essas  familias migrantes recém-chegadas &
cidade. Identificavam—se com praticas ligadas as CERs (Comunida-
des Eclesials de RBase) e & Teologia da Libertagdo. fazendo parte
da Assoclagio de Moradores do bairro vizinho.

0 orglo publico local, por algum tempo, insinuou  gue
este grupo "incitava®' os migrantes a invadirem 08 manguezals,
porém nunca teve como provar tails insinuaglies.

Depois do  Frojeto Mangues em  andamento na Area,
urbanizando, aterrando e coriando novos lotes, muitas fTamilias
foram indicadas para ocupar essss locals por estarem mulitas vezes
"invadindo'"  outras  &reas ainda n@o wrbanizadas ow mesmo em
condigles irregulares, como beira de rio, em cima de ruas, por
exemplo. Outros também faziam parte dos inscritos para os  lotes
novas que a FMJ iria criar nestas areas. Forém, Jj& nEo se tratava
de uma ocupag3co caracterizada como "clandestina, mas com o

respaldo e indicagio da FMJ.
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“eos NOs morava em outro lugar, ao ladoe do  ric, mas
pPaszsou  dma rua em cima Jo local onde tava a casa e a
prefeitura iIindicouw esse lote pra gente ...7 (J.B.S5.,
38 anos).

Yoo A gente mporava no Jardim Iririd, ocupamo  um
terreno e colocame nossa Casa, & Jdraga velo & passou
no lugar onde tinha o terrene, portanto a prefeitura
doouw um lote agui, Jjd que aguili o loteamento tava mais
adiantado ...” (5..., 44 anos).

“euws Eu morava com um irm¥E0, firemo a Inzcrigdo  na
prefeitura e esperamo quatro ance.Depols eles Fizeram a
reuni¥ao e ndzx  Fomoe sorteado  pra morar aguil o ...”
(N.F.5., 3% anos).

Ainda nesse processo  de OCUPSEHEO, interessava-me
conhecer se o mesmo havia se realizado sem maiores dificuldades,
pois, se tratando de areas pertencentes & UniXo, ndc possuiam  um
anico dono, mas poderia haver algum tipo de fiscalizacao ow mesmo
represalia por parte dos grupos imobili&rios ouw empresarialis  que
também coblgavam essSEes manguezals.

Neste sentido, para surpresa minha, 38 familiaa {H3.34)
responderam  gque sua entrada nos manguerzals com & consequente

\
construgdo da casa, ou mesmo ocupando alguma benfeitoria j&
vistente, ocorreu sem dificuldades. Relacionaram esta facilidade
ao Tato de n¥o serem "incomodados”, como eles disseram, no
periodo em que se efetuouw essa ocupagdo.
“Praticamente n3o tinha ninguém agui, todos pegavam @€
um  nd¥o incomodava o outro. Pra salr Jo aluguel todos

pegavam terra agui, meu pai e meu Irm3c também maoran
agui...” (C.8.R.;37 anos).

... Ninguém vinha agui Iincomodar, nem da preteitura,
padia escolher e construlr a casinha ...” (J.R., 43
ANDS ) .

91



Yoo NIo zofremo nenhuma ameaga, nunca dizzeram nada,
fori fdacil ...7 (D.M.R., 50 anos).

“euse Um dono de Imobilidria, A.5., dizria que e55€x
terrence era dele, gque nds deixasze ezse terrena pra
ele e cocupasse em outro lugar, mas a geante ndo deu
ouvido pra ele 7 (M.G.R., 38 anos).

-

J& outras 220 familias (33.3%), ue relacionaram
dificuldades enfrentadas no processo de ocupagdio, referiam-se &s
condigtes locais, ouw seja, & dificuldade de tornar uma &rea de
mangue em espago de moradia.

e FoI dIffcil mord& agui, ndo tinha rua, ndao tinh

nada, s34 o trapiche. Tinha gue levar tudo nas caosta
agora melhorou ...”7 {(I.L.M., 32 anos).

30

i

iy
hd

“eswe Era diffcil, tinha =d¢ dgua, a maré sublia e a
gente tinha medo gque entrasse na <asa ... (B.FP.8B., 33
AMOs) .

77

e A dificuldade era gue raubaram nosszas tadbuas, e a
gente ndo podia dJdelixar a caza varia sendo oulros
entravam ...” (M.J.5., 22 anos).

Fortanto, perguntel  ainds, como eram as condiglies e a
situagido inicial de moradia e nesse caso, 90 familias (83,3%)
responderam  que enfrentaram muitas dificuldades gquando 1& foram
morar; 08 disseram gue ndo encontraram dificuldades provavelmente
por terem ocupado hi menos tempo e j& participarem da urbanizagdo
da &rea e somente 02 familias n3o responderam.

Entre as dificuldades encontradas, os moradores
apontaram: as constantes marés que intmeras vezes invadiam as

casas: a necessidade de rogar o mato patra abrivr o terrenoi &

grande quantidade de lama; a falta de aterros e a grande
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guantidade que necessitarami o medo dos carangueios; o trapichesy
a falta de ruaz de lur e de &gua; as dificuldades de deslocamento
para o trabalho, fazendo isso muitas vezes dentro da &gua & o
roubo de materiais de construgio.

Os depoimenitos que seqguem ilustram sssa situagio:

¥ e Agqui era xd lama, a maré entrava dentro das casa,
o calgado ia embora com a dgua ..." (M.C.M., 39 anos).

Yeaw Era tudo mato, era bastante szaofrido, pra sair e
trabalha tinha que zair com agua Jda mareé pelo Jjoelho
a2 (B.V., 56 anos).

Yese HNEo tinha rua, havia s5d os trapiche gque a gente
faria acx sdbadoe e domingo, era JdivTicil =sairvr & ir
trabalthd ..." (V.F.R., Z7 anos}.

“ew. Metade da caza roubaram de nds, era pura agua,
n¥o  tinha rua na fTrente de casza, que dJdez@nimo  no

s

infcio, quase ndo tinha vizinho ... (M.Z., 34 anos).

“ewe Era dificil, tinha maré itodo dia, entrava maré dJde
lua dentro de casa, tinha que ergug a geladeira,
cadeira... era uma tristera. Meu marido tinha que
e short até la em cima e depois por a calga para
trabalhar...” (M.L.C.; 27 anos).

by

[ S SO 1 1
T ]

Como ressalta Menezes (1989, p.3%6) "...assim, 0 migran—
te, trabalhador que foi expulso do campo, devido as condiglies
precarias de sobrevivéncia, & também, submetido a condigbes
insuficientes de sobrevivéncia na cidade”.

(= depoimentos dos moradores indicaram como e par  gue
sesas familias vieram para Joinville, enfrentando um sem nGmero
de dificuldades, farendo dos manguezals =110 espago de

habitabhilidade.
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Gostaria de ressaltar, como j& demonstreil anterimrmente;
gue uma série de questBes influenciaram neste processo  de
favelizagio na periferia cle Joinvilles 0s depoimentos
apresentados atdé agora nHo tém a pretenso de caracterizar apenas
como  uma agdo individual a "escolha! em morar nos manguezails,
mas, demonstrar a partir dos depoimentos dos préaprios moradores,
os desafios enfrentados por eles. Muito do relatado até agui,
principalmente em relagido a situagdo de moradia, caracteriza um
momento Llnicial de ocupagio. No periodo em gque desenvolvi &
pesquisa de campo, tal &rea se encontrava em adiantado processo
de urbanizagdo, mas ainda assim, enfrentava caréncias no  &mbito

da moradia,. Conforme explicitado no depoimento que segue:

Y @uande vim  pra <& a sitwuagdo era boa, ia era
aterrado, tinha ruas, agua ... Invasdo mesmo Fol 50 la
na Frente, agui oz lIotesz foram Iindicados depois de
aterrado,  hoje o que Falta € a Iuvy ...7 (E.5.M., 32
Anos ) .

2. O mangue como espag¢o de moradia & suas cargncias

Como ficou demonstrado até o momento, a expansio  urbana
de Joinville esté baseada no padrio periférico de ocupagdo do
espaco, impulsionado pela valorizagldo diferenciada do prego dos
aluguéis gue fTavorece a especulagdo € cria os "vazios"  urbanos.
Estas Areas oido vedadas & aquisiglo da grande maioria, cujio nivel
de remuneragio so permite adquirir lotes carentes de benfeitorias
{(Kowarick, 198&6): ou gquando nem isso conseguem adguirir, ocupam

tal como os moradores da Vila Paranaense, areas de mangue também
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carentes de infra-estrutura.

Neste sentido, FKowarick (19868) ressalta o car&ter
pspoliativo deste padrio periférico de crescimento urbano, gue
nio 56 acaba por realizar uma "gspacializegdo da pobreza’,
concentrando espacialmente as papulaglies pobres em areas carentes
de servigos bésicos, como também, nestas &reas, gquando ndo
inexistentes s30  precarios, os 2 servigos que  deverilam seEr
propiciasdos pelo Foder Pablico. Ou seja, os métodos extorsivos
aplicados em relag¥oc ao trabalhador, conforme o autor, n3o se
restringem apenas as relagles capital-trabalho, HPressas na
deterioragio salarial & no rebaixamento dos niveis de consumo.
Alem deste aspecto, sinalizaedo como fundamental na determinagdo
do padrio de vida dos trabalhadores, outro conjunto de elementos
¢ apontado como condicionante no valor da forga de trabalho: os
bens de consumo coletivo, tais como, saneamento, salde, educagio,
transportes, pavimentag3o, iluminag3o, e moradia, cujo grauw de
habitabilidade decorre em boa medida destas e outras benteitorias
pablicas.

Irei demonstrar agora, & partir dos dados coletados, &
condiglo de moradia das familias residentes na Vila Faranasnese,
destacando sua situag¥o em relagdo aos bens de consumo  coletivo
eristentes. Relembrando gue era essa a realidade vivenciada no
periodo de fevereiro & abril de 1992.

Ao dindciar as perguntas referentes ao @mbito de moradia
de cada familia, ‘interessava“me saber acerca da aguisigdo
do lote que ora eles ocupavam e de gue forma isso havia ocorrido.

(btive, erntio, as seguintes informagles, que podemn ser
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varificadas na tabela abaixo:

TABELA 1

Formas de Aguisigdo do lote X No de familias

Como adquiriu : No de familias | 1%
Dcupagdo H 23 38,3
Indicagdo da PHJ : 18 ;30,0
Compra ; 09 T 15.0
Troca : 03 y 8.3
N%o possul lote : 03 i 8.3

) Total : LY v 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/SC no periodo  de
fevereiro a maio de 1992.

Um ndmero representativo de familias (23.3%)  adguiriu o
lote ora ocupado através do sistema de troca e/ou compra de lotes
com pessoas de outras areas, na maioria das veres também areas de
manguezals. Mesmo que seija wum “"problema"’ para a coordenagdo do
Frojeto Mangues, este tipo de prética, afirmam eles, & muito
comum entre os moradores.

Das familias entrevistadas, encontrei também casos de
pess0as que ndo possuiam um lote préprioc, habitando naguela  Aarea
em lotes cedidos por amigos ou parentes, que os deixam construir
ma maioria das verzes nos fundos de seus lotes. Muitas dessas
familias afirmam possuir "inscrigio” na prefeitura, esperando
ocupar o novos lotes gque serdo criados nestas areas de  manguesg

outras, por sua ver, tentaram participar dessa possibilidade de
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inscrigdo, mas como & PMJ decretow o fim da mesma, acreditam qgue
o b4rgdo pablico resolva e encaminhe esta situagdo de alguma
forma. J& que a préopria coordenagdio do projeto de urbanizagdo &
contra a permanéncia de duas benfeitorias, ouw seja, de duas casas

no mesme lote, objietivando preservar o projeto inicial e evitando

e

gue & area se torne um amontoado de peguenas casas. Forém, ess
situagdio jA & bastante comum.

Um dos objetivos deste Frojeto portanto &  tornar &
presenga € a permangncia destas familias nas &ress de mangus numa
situagdo menos irregular e claramente respaldada pelo poder
publico. Neste sentido, a FPMJ fornece a cada morador um "termo de
poupagdio do  lote", gue identifica o lote ocupado atraves do
sell  nuamero & da guadra em gque ele se encontra, como também ©
localiza com o respsctivo nome da rua qgue passa em  frente ao
lote. Consta, também, o nome do morador Soupante e SUAS
obrigaglies e direitos em relagdo ao lote. Este documento &
assinadeo pelo coordenador do projeto, por uma testemunha & pelo
morador.

Das 60 familias entrevistadas, 30 delas (83,34). possuem
gste termo de ocupaglo; 02 familias ainda possuem este documento
em nome de terceiros, ou seja, da familia gue l& residia
anteriormente & em virtude da compra ou troca do  lote, tal
documento  fol repassado para outras mdos. E, finalmente, 08
familiazs afirmaram n¥o ter este documento, pelo fato de nEo
paossuirem lotes naguela &rea e ainda n¥o terem encaminhado junto

a prefeitura a transferéncia deste documento.

Com respeito as condighes dos lotes, em virtude do
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processo de wrbanizagdo, ainda estio sendo aterrados. porém nem
todas as familias contam com um terreno "enxuto”, como eles
dizem, livre da influéncia das marés. Neste sentido, as familias
que Jj& possuiam o lote totalmente aterrado somavam 29 (48,34) e
equilibradamente 30 outras familias (304), possuilam o lote
parcialmente aterrado, faltando ainda algumas ‘"carradas'" de
barro. Dessas 60 familias, apenas uma possuia o lote praticamente
sem aterro, havendo barro somente sob a casa. Essa situag3Ho era
bastante rara naguele momento, Jj& gue & inteng¢do do projeto de
urbanizagio & atender toda a regifo ccupada.

Dutro aspecto que interessa também destacaf neste
momento de caracterizag¥o das condigles de vida dos moradores
dos manguezais, € o que se refere a dimensdFo da moradia, da
casa, ambiente ques:s

¥ . . .ndo =] apenas arcabougo fisico - paredes,
coberturas, pisos, revestimentos, espagos construidos
—- {u=x) & lar como simbolo da familia em torno da
refeigdo, territorio da vivénclia cotidiana da familia
como unidade de sociabilidade basica de nossa
sociedade" (FKowarick, 19848, p.3173).

s casas da maioria das familias qgue moram nNos  Mangues,
foram construidas com recursos proprios, através do processo  de
antoconstrucio contando, muitas vezes, com a ajuda de parentes ou
amigos. s depoimentos que seguen ilustram essa situagHos

“Foi diffcil prd comega construir, um pedacinho agul
outro ali, deixamos de botd colszasz dentro Jde casza pra

ey

conzegul uma casa melhor” (E.M.L., 23 anos)

98



“Nozza casa era muito peqguena, compramo  madeira e
fizeémoe a casa nova dentro d'dgua, sobre as sapata e
andanda nos trapiche” (G.F.5., D53 anos).

o omen

Das familias entrevistadas, 56 delas (93,34) construiram
sua moradia a partir de esforgos e recursos préptimsg apenas  uma
familia havia recebido auxilio da FMJ na construclo da casa, se
bem gue esse auxilic (da FMJ) era bastante comum. Neste sentido,
0s moradores recebiam &lgum material de construgHo, COMmo
madeiras, areia, saibro e "sapatas”". Isso ocorria principalmente
entre agquelas familias que, em virtude do projeto de urbanizacHo
viram—se obrigadas a remaver Suas  casas  para lugares  mals
adequados, ou seja, para seus proprios lotes.

Qutros trés casos se diferenciavam, dois eram de
familias gue moravam em casas cedidas por outras pessoas e apenas
uma familia alugava uma casa nesta area.

0 material utilizado na construgdo das moradias & na
maioria das veres, de baixa gualidade e as construglies de madeira

predominam. Como podemos ver abaixo:

TABELA 11

Tipos de construgdo ¥ No de familias

i No de fap{lias | %
Hadeira : 36 ¢ 60,0
Alvenaria | 13 P 230
Hista : 09 R R
Total : &0 : 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/SC, no periodo de
fevereiro a maio de 1992,
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A5 casas sdo pequenas & as familias, quando numerosas,
s veéem obrigadas & dividir um peqgueno espago entre multas
pessoas. O mals comum s3o as casas gue possuem de 02 & 04
comodos, incluideos al, quarto, cozinha, sala e, &s VEZES
banheiro. Aparecem ainda com frequéncia as "casinhas” (banheiros)
construldas no  fundos dos lotes e afastadas das CARSAS,

evidenciando a precariedade enfrentada por estas familias.
TABELA TII

No de cfmodos ¥ Np familias

No de cOmodos | Np de familias |,
B 01 : 0h ;10,0
02 : 10 ;1647

03 ' i2 7 20,0

04 i 16 T 26,7

03 - ) 03 ;8.3

06 : 0h ;10,0

07 H 02 P33

. 08 ; 02 P33
09 i 0 v L7
Total ) b0 P 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/SC, no periodo de
fevereiro a saio de 1992Z.
Também existem casas, principalmente entre os moradores
gque  habitam aguelas areas hd muitos anos, amplas € 2 eEEPaCOSAS)

estas Tamilias

O

e caracterizam também por terem escolhido locais
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2

prozimos & rua central do bairro, & Baltazar Buschele, para
construir sua moradia.

Irmdmeros ocutros moradores, no decorrer da ocupagio,
construliram suas casas mangue adentro, enfrentando as pilores
condiglies de moradia.

fluando realizel a pesquisa de campo, & Vila Faranaense
s@  encontrava em adiantado processo de urbanizagdo, com  ruas
abertas, guadras e lotes definidos. Desta forma, muitos moradores
j& eram abastecidos com dgua da rede pablica (CASANY., somente

poucos moradores utilizavam ainda os "rabichos", a fim de se

abastecerem.

TABELA 1V

Fornecizento de agua X No de familias

Tipo de fornecimento ; No de faeilias | %

Rede piblica : 54 ;90,0
“Rabicho" ' 5 v 8.3
Ndo possui : 01 .
Total ' 40 P10

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/5C, no perlode  de
fevereirp a maio de 1992.

Em relagdo & rede elétrica, a CELESBC também i& havia
efetuado uma série de ligagles na Vila, porém muitos moradores
ainda utilizam o "rabicho. A préixima tabela fornece informaglies

acerca do abastecimento de energlia elétricas
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TABELA V

Fornecimento de energia elétrica X No de familias

Tipo de fornecimento :No de familias| %

Rede piblica : 5 ' 55,0
"Rabicho” ; 26 ; 43.3
N¥o possui : 01 HES |
Total : 50 ; 100

Fonte: Pesgquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/SC, no periodo de
fevereiro a maio de 1992,

Destes casos, os moradores gue ainda n3o  possuem rede
elétrica da CELESC argumentam principalmente dificuldeades em
pagar wma ligagl3o, na medida em gue & cobrado o poste e outras
despesas com a instalagio.

{utro  dado que interessa, & medida que caracterizo as
condigles de vida da populagio, diz respeito & presenga ou niHo de
saneamento bésico na regilio, que passa desde & exist®nclia de
instalagam'sanitéria nas casas, até o destino gue as familias d3o
ao livo doméstico.

Imiciarei, portanto, pelos dados ref5ﬁent95 a instalagioc
sanitaria. Das &0 familias entrevistadas, 32 delas (33,3%)
possuem banheiros com fossa séptica, & fim de coletar os dejetos,
e outras 22 (246,7%4) ainda farzem uso das tradicionais "casinhas",
algumas com sumidouro, ovtras escoando os dejetos em valas a céu

aberto. Do total de familias entrevistadas, 048 (104) nIo possuem

nenhuma instalag¥o sanitéria, nem sequer as "casinhas" nos fundos
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do lote. A falta de saneamento basico nas &regas de mangue & um
dos graves problemas que estas familias ainda enfrentam. Como
pode ser verilificado abaixo, & muito comum a presenga de gsgotos &

céu aberto.

TABELA VI

Destino da &gua servida I No de familias

iNo de familias; 1

Valas a céu aberto ; 8 . 63.3
Rede de esgoto : 22 v 36,7
Total : 40 p 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, dJoinville/SC, no periodo de
fevereiro a saio de 1992,

As  familias que afirmam possuir rede de esgoto, s
aguelas gue, por  conta prapria , compraram tubos & sozinhas
efetuaram a instalag¥®o, evitando que em Trente ao lote
permanecesse valas a céu aberitco, ocasiconando maw cheiro e
ingmeros mosquitos.

Ja outras familias (H3.34) gue, por impossibilidade de
adguirir estes tubos ou por solicitag¥o da prépria FMJ -~ gue pede
aos moradores que esperem até gque a mesma efetue os trabalhos, 1&
que est3o projetados na uwrbanizaglo — convivem com o esgoto a céu
aberto.

(Outro motivo que justifica o pedido de espera por parte
da FMJ, & gue um trabalho de saneamento bésico necessita uma

uwnidade na instalagio e implementagdo da obhra; e o gue vinha
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ocorrendo, conforme a egquipe de coordenagio do Frojeto Mangues, &
gque os moradores ao adguirir tais tubos, ndo o farzem obedecendo
um padrdo de tamanho e embocadurs, o gus resulta em tubos grandes
e peguencs numa mesma rua, dificultando toda a instalagio  do
sistema. Porém, o gue se verifica & a demora destas obras,
tornando a moradia nestas areas baétantg precaria.

Com & presenca humana em sen  territério, desde
grandes indastrias até as familias que l& residem, 0 manguezais
vém sofrendo um processo de degradagdo e poluigdo ambiental qgue
acontece devido 0SS LNnumeros aterros acasionadas pelas
indastrias, loteamentos & familias migrantes, além do langamsnto
de metals pesados pelas indidstrias de galvanoplastia, cromagem,
zincagem e de fundig¥o, causando intoxicagdo & fauna, flora e
populagio vizinha (&).

A problematica dos dejetos humanos, langados diariamente
nas valas e no canal de contengdo das invasles, bem como &
produgdo de lixo doméstico, contribuem para a poluigdo dessa
reglio.

Anterior ao projeto de urbanizagdo, o lixo doméstico era
langado a océu aberto. Com a abertura de ruas ¢ facilidade de
locomogdo a FMJ dotow a Vila com & coleta diaria de lixo nas
casas. Mas, mesmo assim, algumas, porém poucas  familias, n3Eo
fazmm wso da coleta & jogam ¢ lixg em locais inadequados, como

podemos verificar na tabela seguinte:

{6} VYer WARTINS, Rosana B, # problepatica habitacional de Joinvilie & a ocupagdo dos @angues.
Florianbpolis, UFSC, 1989, p. 45.
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TABELA VII

Destino de lixo ¥ Mo de familias

Mo de familias] 7

Recolhido pela PHJ | 33 , 883
Joga no canal ' 03 - N
Bueima : 02 733
Separa e reaproveita, 01 .
A céu aberto : 01 S
Total ; 80 L

Fonte: Pesquisa de campo realizada na VYila
Paranaense, Joinville/5C, no perlodo de
fevereiro a maio de 1992,

0g dadoz apresentados até o momento caracterizam algumas
das condiglies de vida das familias que habitam os manguezais.
Fetas informagties contribuem para caracterizar estas pessoas,
possibilitando vislumbrar de onde vieram, porgue migraram @ o que
esperavam da vida na cidade, esclarecendo acerca do dificil
processo de ocupagdo e moradia nos manguezalis.

Fretendo, a partir de agora, construir am quadro séclio—
economico das familias entrevistadas. Caracterizando seus membros
a partir de sua insergfo e ocupacdo no mercado de trabalho local,

bem como, idade, escolaridade, rendimenteos, etc.
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3. A vida em familia

De acordo com Troyvano et alli (1990}, um estudo sobre
condigtes de vida e pobreza deve ter como unidade de andlise a
familia, "uma wvez que a situwagio sOcioc—-econBmica de qgualguer
individuo depende n3o s& de sua propria agi¥o na sociedade, mas
também - e principalmente - dos demais membros de sua familia®
{idem, p.33).

Durante & pesquisa de campo, tive oportunidade de
conversar com estas familias, observando e participando de seu
cotidiano, freguentando suas moradias, conhecendo os membros  gue
comnpem o grupo familisr, colhendo informaglies acerca deles.

Meste sentido, & experiéncia compartilhada com estas
familias, possibilita descrever g analisar seu ambiente de
moradia caracterizado por indmeras caréncias.

Conforme Kowarick (1986), no processc de  reprodugdo
sncial  dos trabalhadores a familia é@ uma dimensHo importante na
organizagio do cotidiano, como polarizadora de grande parte da
sociabilidade, bem como uma forma de enfrentamento das condigdes
adversas de existéncia.

No caso das familias residentes na Vila FParanaense, uma
caracteristica compartilhada pela maioria delas & sua origem
rural, 14 que, antericr & migragdo, era no melioc rural gue
residiam & da terra provinha o seu sustento. Com & vinda para a
cidade, uma série de transformagles se processa nestas familias.
0 trabalho conseguido na indastria & o salérioc recebido tornam-—

se  um  fator determinante na manutengdo e reprodugdo do  grupo
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familiar. A venda da forga de trabalho em troca de salarico acaba
por  transformar estas familias ~ & sew modo de vida - no gue é
desigrnado na literatura por familia operéaria (7).

FPorém gostaria de ressaltar gue,

".e.. compreender um bairro operario, ndo & algo qgue
possa se esgotar no mero levantamento estatistico dos
recursos urbanos de infra—estrutura a que as familias
estudadas tem acesso. Cumpre, isto sim, perceber que
este se insere numa "Area operaria’, ou seja, envolve
uma populagdo gque se localiza e se apropria de certas
porgties do espago urbano gque se configuram como areas
seqgregadas, definidoras de um certo universo de
participagdo no contexto socio-cultural® {Macedo,
12852040 .,

Deste modo, as ocuoagles dos i
transformagio gm vilas -~ fal & Mila SR A ST SE -y
configura  wn  prooe die  concentragdEo oe ocerlos Qrupos em

determinad soreties do o sspago urbano Jolnvillense. Este  sspago

et

& reracterizado por un corjunto de dreas segregadas, determinadas

almentse pela participag¥o diferenciada destes moradores,

"

tanto no processo produtivo guanto no contesto stcio-cultural
mais amnlio da cidade.,

Fassarel agora, & caracterizar as famlilias entrevistadas
gquanto a sus composigHo.

Fetas famllias caracterizam—se por S8 pouco NMUNEBrOS&s,
constituldas geralmente pelo marido, mulher e filhos, a8 quais
podem ser designadas, familias nucleares. Encontrei. também, 16

familias (26.74), onde algum parente quase sempre pail, mHe,

{7) Entendo como familia operdria, aguela onde pelo menos o chefe de familia se enguadra na categoria
de trabalhador fabril manual. Conforme HMACEDO, Carsmen Cinira. A reprodugdo da desigualdade: um projeto de
vida familiar de uap grupo operdrio. S¥o Paulos Veértice, 1983,
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irm3ic ou neto de um dos cBrjugues reside Junto aco grupo familiar.

A tabela abaixo apresentada forneceréd maiores detalhes:

TABELA VIII

No de membros X No de familias

No de membrosiNp de familias, %

02 ) 01 VL7
03 : i3 P 247
04 : 18 300
03 : 10 v 16,7
06 : 08 15,3
07 : 04 - W)
08 : 43 {83
09 : 01 v L7
Total i b0 ;100

Fonte: Pesquisa de campo realizada na
Vila Paranaense, Joinville/SC, no
periodo de fevereiro a maio de 1992,

Verifica-se que, das 60 familias entrevistadas 41 delas
(68,4%)  possuem de I oa 5 membros, ccorrendo  também  casos de
familias mais numerosas, compostas de & a %9 membros. Totalizei, &
partir das 60 familias, 264 membros, sendo que 13¢ destes
(B7,588%) s=3c filhos & os 112 membros restantes dividem-ze em 44
homens & 58 mulheres. VYerifiquei também entre homens g mulheres

situaghes de viuver e abandono.

Fotas familias s¥o compostas principalmente por coa

i
Bl
Lt
i

jovens, como podemos observar na tabela seguintes
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TABELA TX

Idade dos cbnjuges

P ¥ H i

Idade {anos) | Homema ; % | Hulher | %

16 -===--- 20 7 00 0,00 5 03 114
--51 ------- 25--2 06 227 ¢ W0 37
) 26 ---:::- 30 0 1 1606 0 14§ 3.3
-_;; ------- 3413 492 ) 131492

3b --:---- 40__i 02 10,76 5 03 :-;:g;-

41 —------ 1 06 21 7 0 ) D 2.27

§b ------- 3 0 0 152 0 0 L2

acima de 30 [ 07 2.3 | 03 | LU

Total ;oS4 1 20.45 0 % L 2LY7

Fonte: Pesquisa de campn realizada na Vila
Paranaenze, Joinvilie/SC,no pericdo de fevereirp
a maio de 1992.

Felos dados acims podemos verificar gque, na maioria dos
casos, 0% 2 casails s3o bastante jovens, totalizando 72 pessoas
(44,28%) entre 21 a I8 anocs. Kowarick (1986) em pesguisa
realizrada na Grande S8 Fawlo (8), verificou gue casals jovens
com filhaos apresentam mailor concentragiio de familias em condigo
de pauperismo. Configurando uma situagio familiar onde, levando
em conta os papéis familiares atribulideos aos dois adultos

da familia, s8o eles os Unicos provedores possivels.

{8) Esta pesquisa abrangew 27 dos 37 municipios que compoes a Regi¥o Metropolitana de S¥o Paulo {RMSF) e
ps casais jovens com filhos pequenos somam 254 das familias da grande 530 Paule,
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Meste sentido, & medida gue a mulher & preservada nos trabalhos
de cuidado dos filhos pequenos e da casa, 0 encargo de provedor
da vida familiar recal sobre o chefe. No caso da pessguisa na Vila
FParanaenses encontrel situagles semelhantes, porém em alguns casos
tanto & mulher como os filhos encontravam-se empregados. Voltared
a tratar desta questiao guando enfocar a situagio coupacional dos
membros da familia.

Considerando que & maioria dos casails s3Ho jovens, )
nuamero de Tilhos ndéio & elevado. Dentre as familias entrevistadas,
12 (21.7%) destas possuem apenas 01 filho, 18 (304) possuem 02
filhos e outras 10 familias (16.7%) possuem O3 filhos, portanto,
estas familizas somam 68.4% do total de familias entrevistadas.
s familias restantes (31.&86%) possuem de 04 a 07 filhos, e
média sstas familias possuem 2 filhos.

Mo que se refere & idade destes filhos, encontrei o
maior numero deles entre O & 1% anos (43.94%), totalizando 116
pessoas  entre criangas e adolescentes. Outros 24 distribuem-cse
entre filhos de 16 & 230 anos (13.63%4), como podemos verificar na

tabela seguinte:
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TRBELA i

Idade dos filhos

Idade {anos) | No de filhes ; %

00 ——ememe 05 ; 33 ;20,08
Qg - 103 42 I & 51
11 - 13 ] 2 v 1.9
_‘-16 -------- 20 ] 22 ;o B33
) 21 -mmee- 25 13 v 492
-—-26 -------- 30 ) 0 y 0,38
) Total S &7 . 97.58

Fonte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/5C, no perlodo de
fevereirg a maio de 1992.

Como nos  informa & tabela acima, verifiguel gue um
rameres  significativo de filhos encontra-se em  ldade escolar,
principalmente em fase de realizagio dos sstudos de primeiro grau
{(la a Ba série)}.

Fortanto, quanto & escolaridade dos filhos fol possivel
verificar um ramero significetivo de criangas cursando o ensino
de la a 4a série, totalizando 59 (22.35%). Encontrei  também 19
(7.2%4) dos Jjovens entrevistades cursando de Sa a 8z série. A
baiva escolaridade entre os filhos como também entre os pails
destes, explicita-se quando do total de familias pesquisadas,
encontrel  apenas um jovem cursando - no periodo da pesguisa - a
2a sé&rie do segundo grau. S5¥o rarcos 0s Jovens  que prosseguen

estudando  além do primeiro grau e muito n¥o chegam nem &
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completad-lo. Verifiguei, ainda, um baixo indice de analfabetismo
entre oz fihos, somando apenas trés (1.14%4) casos de jovens que
nunca fregudentaram & escola. Este mesmo namero & bastante
superior em se tratando do grau de escolaridade dos pais.

Comoe o bairro & servido por uma escola gue ministra
também o© ensino pré-escolar, algumas criangas & freglentam, 12
{(4.5%%) no total. Forém, sio poucas as vagas e as familias
enfentam muite concorréncia num  bairro bastante populoso como ©
Espinheiros.

Também  totalizel gue 52 (19.74) das criangas & Jjovens,
n3o estudavam quando fol realizads & pesgquisa de campo, sendo gue
a malor parte era composta por criangas entre zero & cinco  anos
de didade, n3o freglentando creche, maternal ou pré-—-escolar.
Forém, encontrei  também agueles gue abandonaram & escola,
motivados pela falta de recursos dos pais e por  isso  langados
prematuramente no mercado de trabalho; como também  por  aqueles
que demonstraram "falta de interesse” em prossegulir os  estudos,
conforme alguns depoimentos de pails.

Quando da realizagio da pesguisa de campo, pergunteid
as pessoas qual a série escolar cursada, buscando dados acerca do
grau de escolaridade dos pais até aquele momento, J& gue ocom
raras edcegties, para & maloria deles a Tase escolar se encerrara.
Obtive os seguintes dados, que podem ser observados na tabela

sequinte:
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TABELA X1

Grau de escolaridade dos pais

Escolaridade yPai b % ) HEe ) %

Analfabeto V07 ) 2,850 14 ) 53

Pripario completo | 15 | 5.68 | 13 | 3.68

Primario iscompleto | 19 | 7.2 | 1B | 6.82

Bindsio coapleto P06 0 2,27 003 ) 114

Gindsio imcompleto [ 04 | 1.52 | 07 | 2.43

20 Grau completo 1 02 50,765 01} 0.38

2o Grau imcompleto | 01 | 0.38 ) 0.0} 0.0

Nivel superior 0.0 0 0.0 § 0.0 0.0

Total ;54 | 20.45; 38 § 21,97

ronte: Pesquisa de campo realizada na Vila
Paranaense, Joinville/SC, no periodo de
fevereiro a asaio de 1992,

Fodemos verificar entdo gue o malor numero de deles ndo
chegou a completar o pericodo gue compreende entre a la e 4a seérie
do primeiro grau; foram poucos também os gue cursaram até o final
da Sa a #8a sé&rie, completando assim os estudos a nivel de
primeiro grau. Ua soma total de maridos & mulheres -~ 112
pesscas — apenas 03 (2.674) deles completaram os estudos & nivel
de segundo grau e apenas um pai se encontrava — durante o perilodo
de pesquisa — cursando a 2a série do segundo grauw. O nGmero de
analfabetos & superior entre as mulheres, talvez, devido ao fato

destas se restringirem mals ag ambito doméstico e/ol casarem

precocemente; porém, gostaria de ressaltar gue este aspecto n3o é
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obieto de trabalho desta pesguisa.

Outra guestic basica gue diz respeito & caracterizagdo
desse mundo familiar sl3c as formas como estas pessoas mantém  sua
sobrevivéncia, bem como dos outros membros que complem a familia.
Como havia dito anteriormente, estes migrantes uma vezr na cidade,
tornam—se trabalbadores assalariados nas  grandes indastrias
locais, constituindo assim familias oper&rias.

A partir disto, interessa-me conhecer a situagio de
trabélho ou o tipo de ocupagdo dos membros dessas familias, COmo
também as  formas gue cada familia enfrenta para garantic os
rendimentos minimos na manutengio do grupo familiar.

Entre as familias entrevistadas, encontrei quase &
metade delas (46.46%) mantidas somente pelo chefe da familia, ou
seja, uma grande proporgio delas dependem do trabalho de um dnico
membro. Geralmente o pai torna-se provedor exclusivo na
manutencio do grupo familiar. Outras 13 famillias (21.&6%) dividem
a responsabilidade da manutengdo da casa entre o marido e a
peposay Jj& em outras 07 (11.4%) o pal & auxiliado pelos Tilhos na
manutengo  do grupe familiar e ainda & familias (B.34) s3o
mantidas com rendimentos auferidos somente pela mie, no caso  de
serem sozinhas ou o marido encontrar—-se desempregado.

No caso de haver algum membro do grupo desempregado -
geralmente o marido -~ ou ambos, marido e esposa, verifiguel casos
onde duas Tamilias eram amparadas por  parentes, comd:  so0gra,
irm¥os, cunhados etc, que residiam ou nEo junto deles. B outros
dois casos onde a familia era mantide por "bicos", trabalhos em

lacais ndo definidos, que o chefe da familis desempenhava até
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conssguir novo enprego.

Houve dois casos em que & Tamilia era mantida pelos
rendimentos auferidos pelos filhos e um caso em gque a mie dividia
com os filhos a manuteng®o do grupo familiar.

Como o maior ndmero de familias era mantida por  um
uriico membro, interessa-me conhecer o tipo de ocupag3o destes
chefes de familia., responsavels diretos pela sobrevivéncia de
inmeras pessoas. A& tabela abaixe nos oferece algumas informagles
a respelto:

TABELA X1I

Situacdo ocupacional do chefe de familia

Tipo de ocupagde i Hp de chefes de fampilia | %
Tralhadores na indstria | 24 44,4
pecanica e metaldrgica H :
Trabalhadores em empresas 08 14,4
de prestagio de servigos | ;
Trabalhadores na indistria | 0b S
da construgdo civil ; H
leseapregados ) 07 V12,9
Qutra ocupagles \ 09 16,6
Total : 4 100

Fonte: Pesquisa de caspo realizada na Vila Paranaense,
Joinville/SC, no periodo de fevereirc a maioc de 1992.

Entre os chefes de familia gue trabalham nas indastrias
de mecanica e metalurgia, encontrei 12 deles empregados na
Indastria de Fundigdco TUPY, 07 s¥o funcionarics do Grupo CONSUL e

outros 0% trabalham em cutras inddstrias, como: & metaldrgica
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WETZEL ., o grupo HAMSEN, a EMBRACO, a DOCOL e a fundigic CIMESC.

Os trabalhadores em empresas de prestagio de servigos
s¥o os que desempenham atividades relacionadas a: servigos de
protegiio & vigildncia e servigos de limpezs & zeladoria.

Em se tratando da ocupago das esposas, verifigueil 39
delas (&7,2%) restritas &s atividades no dmbitoc doméstico, ou
s@ia, como donas de casa. Outras 03 mulheres (8.6%4) trabalhavam
comc emnpregadas domésticas em casas particulares, 04 (6.8%) em
indastrias de confecgdo, 03 (5.1%) encontravam—se desempregadas,
02 delas trabalhavam em empresas de prestagdo de servigos,
desempenhando  atividades de limpeza & zeladoria, uma trabalhava
no coméroio & somente uma em indistria de mecinica e metalurgiég
a TuUrY. QOutras 03 mulheres trabalhavam com outros tipos de
ocupagdo.

l&# Tilhos também desempenham um papel importante no

>

auxilio da manuteng3o do grupoe familiar. Dos 152 filhos das 60
familias, 36 (23.64) deles, & partir dos dozge anos de idade,
desempenham algum tipo de ocupagio: sels trabalhavam &M
inddstrias de comstrug®o civil, outras desempenhavam funglies como
empregadas  domesticas ou  babas, trés tinham como ooupagdo
trabalho em indastrias de mecénica e metalurgia, outras duas
trabalhavam em indistrias de confecgldco e costura e quatro
desemnpenhavam outros tipos de atividades. Um nimero significativo
destes jovens, 15 no total, gue representam 41.46% dos Tilhos em
idade ativa e, dividem com os pals a tarefa da manutengdo da
familia, encontravam—se desempregados no periodo da pesguisa.

Outro aspecto importante na caracterizag¥o das condigbes
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de vida destes moradores, refere-se aos rendimentos gue auferem
estas familias. Estando diante de familias assalariadas, & venda
da forga de trabalho torna-se o recurso basico de gue displem os
membhros destas  familias, & fim de organizar a existénclia e
sobrevivéncia dentro de moldes gque eles consideram necessirios,

desejaveils & possivels.

TABELR #1111

Renda familiar

s 0 -1 - 2--33 -4 4--3053-66-7

-;;;;;;—; 02 ; 00 ; 1] ; 01 ; 00 ; 00 ; 01
fev/92 E 02 7 02 ; 00 7 00 7 00 ; 00 00
par/92 E 04 09 ¢ 03§ 02 7 03 0 ; 00
abr/;;-} 02 0 ) 06y 02 o o0y 02
pai/92 2 04 04 L 01 02 % 02 00§ 01
No de ; 14 7 6 1y 07 0 02 0 04
fanilias | i : | : ' :
10 23,30 26060 18.3 0 1L6 ) 100 0 3.3 G bab

Total 60 familias = 100

Fonte: Pesquisa realizada na Vila Paranaense, Joinville/5C, no
periodo de fevereirc a maio de 1992.

3 Ea salarios ainimos:
bez/91 - Cr$ 42,000,00
Fev/92 - Cr$ 96.000,00
Mar/92 - Cr% 96.000,00
Abr/92 - Cr$ 96.000,00
Hai/92 - Lr$ 230.000,00
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A tabela acima demonstra gue ~ & época da pesquisa —~ S0%
das familias entrevistadas recebiam até dois sal&rios minimos,
responsavel pela manutengdo do grupo familiar. Entendendo que
0s  rendimentos obtidos pelo conjunto dos membros de uma familia
definem as suas possibilidades de acesso aos bens de  consumo &
gervigo, constatel mna Vila Faransense uma situagdo onde inumeras
familias vivem com uma rendsa inferior &0 minimo necessario para &
manutengiic com dignidade dos membros do grupo familiar.

Os rendimentos constituem-se, desta  forma, como wum
indicador das chances gue uma familia tem de morar em condiglies
razpaveis, de dispor de alimentagdo suficiente, de uwtilizar os
servigos de saude de que necessita, de escolher a educagdoc que

considera adeqguada aos membros da familia, além de representar a

possibilidade de  adguirir bens de consumo necessarios &
desejaveis. Conforme FKowarick (1986, p. 163) "... em Oltima

instancia, o0s rendimentos familiares s3o um indicador. relevante
das condigies materiéis e culturais de vida das familias".

Lm outro aspecto ressaltedo por Kowarick (idem) refere-
e a fato dos rendimentos familiares, por outro lado,
constifuirem o reverso da medalha do  trabalho individual no
mercado, ocujia retribuiglo monetéria se coletiviza no momento  do
consumo. Du seja, o trabalhador, embora se apresente no mercado
enquanto trabalhador individual, efetiva seu consumso  enguanto
componente da wunidade domégﬁican 3 gue verifiguei Jjunto as
familias entrevistadas na Vila Paranaense através da coleta de
dados e da observaglio de seuw cotidiano & uma realidade onde

se  encontram familias em situagdo razockvel - ouw seja, residindo
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em casas amplas, de alvenaria, com instalagdc sanitaria, bens de

consumg  durdvel etoc - & familias em situaglic de pauperismo -
residindo em  pequencs barracos, com  precarias instalagties
sanitédrias ouw mesmo  sem, carentes de bens de consumo, etc.

Independente do Frojeto de Urbanizag8o desenvolvido na VYila
Faranaense afetando todas as familias, estas diferengas sdcio—
econtgmicas, verificadas principalmente no ambito doméstico, se
sobreplem &s tentativas de garantir melhores condigles de vida &
totalidade das familias residentes nos manguezais. Mesmo que
transformagties significativas ternham ocorrido nos mangues desde a
implantagio do Frojeto de Urbanizagio, inumeras sEO a8 Ccausas que
mantém uma ampla parcela da populagdo em situagio de pobreza,
wltrapassando as caréncias atendidas pelo Projeto.

Reconhecendo uma inter—-relagio inevitével entre nivel de
vida e de salde da populagico, levanto como questlo de andlise no
item seguintes as condiglies de salde dos moradores da Vila
Faranaense, relacionando as condiglies de vida demonstradas no

decaorrer deste capitulo.

4., Caracterizando as condiglBes de salde

No decorrer deste  capiltulo, ao caracterizar &as
condigties de vida dos moradores de manguezais, surgiuw o interesse
em refletir questdes relacionadas & salde dessa populagdo, pols,
entendendo sadde como uma condigdo diretamente relacionada com &

qualidade de vida das pesscas, ndo poderia deixar de ressaltar -
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em virtude dagquelas condigiies de vida -~ as caracteristicas e
situaghes referentes & salde dos moradores da Vila Faranaense.

A partir do reconhecimento do processo  satde/doenga
ernquanto um processo  spcial, busco  suas determinagiiss nos
aspectos sociais, econtmicos, politicos & culturais, tal como
trabalhados por Laurell (198%) & Simfies (1989).

Na construgdo de uma Epidemiologia Social capaz de dar
conta da diversidade epidemioldgica qgue caracteriza palses
capitalistas periféricos como o Brasil, Fossas (1989) reaﬁalta
que as condigties especificas de vida e de trabalho possuem
relevancia na explicecdic da distribuig8o dos diferentes riscos de
morbimortalidade a gue estd exposta a populag3o. Neste sentido,

conceitua padr3o epidemiologico comos:

"a distribuigio de determinantes relativamente
homogéneos de risco de morbimortalidade em uma
populag3o, identificados a partir da analise do

impacto epidemiolégico das formas de inserg3io s6cio-
econtmicas (condiglies especificas de vida e trabalho)
a que esta exposta naquela dada sociedade” (Fossas,
1989, p. 193).

E & a populagdo, como cobjeto de an&lise epidemioldgica,
gue espressa o0s  determinantes da distribuigldio dos riscos  da
morbimortalidade, ou seja, a distribuilg¥do dos riscos de adoscer e
morrer diz respeito tanto & exposigdo da populagio a certas
condigtes de  trabalho, como & sua exposigdo a condigles
especificas de vida.

Nos termos deste trabalho, considero as condiglies de
vida como determinantes no processo salde/doenga dos  moradores

dos manguerais. Reconhego & importincisa das condigles de trabalho

vivenciadas por esta populagdo. porém, ao delimitar a Vila
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Faranaense come  locus de nossa pesquisa de campo, opto em
privilegiar o @&mbito da moradis como  determinante basico das
condigtes de salde destes moradores.

Fossas (198%9) também aponta como um critério fundamental
PAara a identificag¥o dos determinantes da diversidade
epidemicldgica as condigles de vida da populag3o, relacicnadas &:
dimensd3o espacial de ocupaedo do espago uwrbano e rural,
morbidade, a densidade populacional nas periferias urbanas, as
condiglies de alimentagdo, habitag3do, saneamento, transporte e
meio ambiente, entre outras.

Fartindo desse entendimento, explica-se & importdncia em
demonstrar e caracterizar as condiglies de vida dos moradores da
Vila Faranaense = coma foi realizado anteriormente -~ pols
acredito gue tal situagdc de moradia proplcia a expansdo de

enfermidades andémicas como: Verminoses, protozoonoses e

gastroenterites, relacionadas diretamente & fTalta de saneamento

basico, gue inclui o abastecimento de &gus tratada & sistemsa
destinado L) coleta e tratamento dos esgotos, bem como
enfermidades infecciosas do aparelho respiratdrio ) woretor,

causadas pela intensa umidade sempre constante nestes locals.
Como ressalta Fossas (1989), aliada & baiu resisténcia
as doengas, propiciada por uma alimentaco deficiente, soma-se a

existéncia de condigbes de habitaglo, de saneamento basico e

3

amhiental gue propicia a propagag¥o de doengas infecciosas e
parasitarias.
Conforme Moura (1989), as condigles para se ter salde

passam por: nubtrigiio adequada, moradia higienica, acesso & agua e
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an  esgoto tratadeos, trabalho em ambiente salubre, transporte,
lazer satisfatdario, servigos médicos disponivels, poder aguisiti-
vo conveniente, educagHo, informagdo e cultura.

A precariedade ou a total falta de moradia, tormnam &
salde de gualguer pessoa extremamente vulneré&vel as periddicas
tenslies & agressties do ambiente, conforme Moura (1989, p. 104):

¥ ... a habitaglo caracteriza-se como uma defesa que
a sociedade deve a sadde do ser humano. Déficit
habitacional significa n3o somente uma divida social
qualquer, mas desmascara uma ordem social gque nega ao
ser humano o exercicio do direito & sadde %.

Discutir tais questdes, edige ressaltar uma definigloc de
salide que Jj& foi, e ainda &, alvo de inGmeras discussbss e
polémicas. B a definiglo de salde elaborada pela Organizagdo
Mundial de Salde (UMB) em 1946, reconhecendo oficialmente que:
»=s a satde & um estado de completo bem—estar fisico, mental e
social, n3o apenas a auséncia de distirbios ou doengas {apud
Moura, 1989, p. 43).

Mesmo gque  tal definigdo representasse um avango na luta
pela promogio da sanidade fisica, mental e social, foi duramente
criticada por sua falta de objetividade, excesso de utopila, por
propor  wnm objetive inatingivel e guase impossivel de ser
alcangado, por sua falta de precisio e clareza.

Como ressalta BimBes (1989), tal definiglo & guestionada
fundamentalmente a partir do termo "ocompleto bem-estar
bippsicossocial”, devido & sua excessiva amplitude, seu carater
pouco concreto e até utépico, bem como ideslista e acritico. J&,

Lug (1977), por sua ver, destaca que:
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" N3o & necessAario nem possivel adotar a poética defi-
nig#o da OMS, porque nd3o teriamos como medir, pela
subjetividade implicita na definig3o, a extensdo da
auséncia de saide na populag3o brasileira ao longo

de sua historia * (p. 165).
Fortanto, tendo claro tal definig3o e as criticas que
recebe, necessito nos  termos deste  trabalbho, a fim de

cperacionalizear este estudo, definir meu entendimento de salde,
que, a luz de Moura (1989) & Simbes (1989), passa nlul ol
alimentagio adegquads, saneamento ambiental, acesso a moradia,
trabalho em ambiente salubre, possibilidade de lazer, salario
adequado &s necessidades basicas e acesso facilitado aos servigos
de salde, tais como postos de salde, pronto socorro g hospital.

Se a salde implica tals aspectos, diretamente
relacionados a uma infra-estrutura urbana satisfatdria, ndo &
isto 0 gue oCorre nos manguezails ocupados de Joinville.

Como demonstrel anteriormente, as condiglies de vida dos
moradores da Vila Faranaense, em muitos aspectos, ainda se
gnguadram no que podemos chamar de prec&rias. Uma das carencias
mais graves recal sobre a falta de saneamento basico, com  um
numero significative de familisse convivendo com & falta de
instalagles sanitérias adequadas., bem como os esgotos escoando a
cén aberto em valas defronte a seus lotes (7).

Sem davida que a urbanizagdo dessas areas de  mangue,

a partir do trabalbo desenvolvido pela PMJ, em muito melhorou  as

{9) Ver pdginas 1031-Z e Tabela VI.
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condiglies de vida dessa populagdo, porém como destaca Dallari
(1987), e a urbanizaglo facilita o atendimento das necessidades
basicas da populagdo, porgue concentra em determinadas &reas os
servigos de atendimento, tal wrbanizagio também oria novas neces-—
sidades, decorrentes do maior namero de pessoas nas cidades, ndo
havendo um eguilibric entre necessidades sentidas & necessidades
satisfeitas. Ressalta também gue: "... em paises menos desenvol-—
vidos a presenga de fluxos migratérios internos, gque provoca a
urbanizagido, revela péssimas condiglies de vida nas periferias
urbanas, onde se assentam inicialmente os migrantes rurais "
{(Dallari, 1987, p. 23). Tal afirmagdoc & um retrato da situago
enfrentada pelos moradores da Vila Faranaense.

Fortanto, no desenvolvimento da pesguisa de campb,

interessava-—m também coletar dados enfocando o= problemas  de

salde presentes, as formas de enfrentamento dos mesmos, bem como
o entendimento gue tails moradores possuem sabre a 2 situagso
vivenciada, pois, pretendia constatar se 0s moradores procuravam
relagfes entre suas condiglies precarias de vida e possivelis
problemas de salde.

Desta forma, incluil no instrumento de coleta de dados
uma série de perguntas que buscavam informaglies neste sentido.
Iniciei por trés perguntas inter-relacionadas gue pretendiam, de
um  modo geral, captar a compreens3o acerca da questiio sadde.
Indaguei A&z pessoas se, primeiro, consideravam gue tinham salde,
segundo, © que significava para elas uma pessoa saudavel, e
terceiro, o que consideravam necessario para se ter salde. A par-

tir das respostas, fol possivel verificar a compreensdo que
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possuliam acerca desta gquest3o.

Imicialmente, ao serem indagados se té&n sadde, 44
entrevistados (73.34) afirmavam gue possuilam saldey outros 18
(25.0%) responderam negaltivamente, relacionando tal resposta a
alguma doenga que 0 proprio entrevistado afirmava possuir  ou
ent3do ouwtro membro da familia.

FEm muitos dos depoimentos o fato de  terem salde era
atribuide a “alge divine”, como & graga de Deus que mantinha
todos da familia com salQde, apesar de morar naquelas condigles.
Alguns depoimentos ilustram essa questio:

FZs

v Gragas a Deus fTemos muita saudde, nunca ERFGIOQ
um problema gque precisamo gaszta” (G.L.. 33 anos).

Y ... Gragas a Peus mesme morandoe com  todos exses
esgoto aberto nunca precizame de um médice ~ (M.C. 29
ANoS ) .

Fortanto, & presenga ou ndo de dosngas na Tamilia &
muitas vezres albtribuldo & “graga de Deus” gue zela por eles.

Em seguida, ao indagar o que significava para £les  uma
pessoa saldavel, obtive 28 respostas (46.7%) afirmando gue, uma
pessoa  saudavel & aguela que ndEo & doente ouw entiio & umMa pPESSO&
que tem salde, Tais respostas partiam da simplicidade do
reconhecimento que saudavel & agquele que ndo esta enfermo, & do
nao-reconhecimento de que o contexto sGcic-ambiental onde esta
inserido tém implicagles nas suas condiglies de saltde.

Forém, outros 13 entrevistados (21.774) atribuiam como
necessdrio  para uma pessoa ser saudavel, ora guestbes praticas
como:  ter disposigdo e coragem para trabalhar, ter condigles

financeiras para ir ao médico & realizar exames); ora guesthes
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subjetivas Como s ser alegre e feliz, ser delicada &
compreensiva, n3c ter inveja, ter amigos e liberdade.
Os depoimentos abaixo demonstram tais constatagles:

17

«s- F€F Fauddvel & ter coragem de enfrentar tudo,
canzeguir alguma colisa na wida, € ter vontade de
trabalhar? (N.S.F., 30 anos).

e

«es & uma pezseca disposta, uma pessoa parada gue ndo
se envolve com nada 6 uma pesszoa dJdeente  no meu
entender “ (J.M.R., 34 anos).

T ... € zer uma pessoa boa, Jelicada, que ndo ten
Inveia’ (M.A., 39 anos).

2

v pra gente =ser sauddvel nds precizamo  ser
catolico, =zer de Deus, que e€le TfTar a gente =ser
saudavel” (L..M., 28 anos)

IZs

vse & uma pessca alegre, ndc me acho alegre, TFTico
s dentroe de casa, ndo possao ser Faudavel” (F.0., 36
anos) .

Fortanto, muitos significados simbdlicos e atributos
morais sdo atribuidos e relacionados ao fato das pessoas se
considerarem saudéavels ou ndo. Necessidades basicas como uwma boa
alimentagdo, rica e variada, com a presenga  de frutas e
verduras, bem como o cuidado com essa alimentagiEo no momento  do
preparo, ressaltando a higiene necesséaria, tambem fol destacado
por outros 07 entrevistados (11.74). 0 depoimento de um chefe de
familia relaciona algumas condigles que considera basicas  para
garantia de uma pessoa saudavel, mas aponta a dificuldade que

enfrentam para que 1ss0 S8 realizes

. w s refei¢do zauddvel e Fruta deixa a peszoa  Ccom
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zaldde, mas hoje em dia & JdIificil zerv sauddvel, acho
gque =S¢ o5 rico hoje em Jdia tem sadde, poeizx tem boa
comida € podem Ir ao meédice” (I.M.F., 37 anos).
Também constatel gque alguns entrevistados ndEo pareciam
ter claro tais gquesties, quando indagados respondiam  gque nEo

sabiam ou n¥3o entendiam o gue estava perguntando.

Guando finalmente pergunteli W que consideravam
necessario para se ter salde, as respostas eram claras e
chietivas. Quinze entrevistados apontaram & necessidade de

melhores condigles de vida, 14 mencionaram a importancia de uma
alimentagdo saudéavel, 11 destacaram a necessidade de “higiene",
060 mencionaram & importdnocia de "conforto”, 05 referiram-se &
necessidade de "harmonia na familia”, 03 consideraram Limportante
um  melhor nivel salarial., 02 salientaram & importdSncia da
assisténcia médica e outros 04 mencionaram outras gquestbes.

Constatel & partir destas respostas que boa parte dos
erntrevistados relaciona questlbes vinculadas & moradia, & situagdo
financeira, ou seja, as suas concretas condigBes de vida, como
guestiies necessarias para e ter salde.

Muitos ao apontar a alimentagdo suficientes & saudével, o
conforto, o bom salario, o fazem como algo ideal & nEo como consg-
tatagdo de uma situagdo vivida; percebi que, ao relacionarem
condiglhes necessarias para se ter sabde, citam as gue consideram
importantes e desejaveis, j& que a grande maioria reconhece ndo
serr essa a situaglo gue vivenciam,

Obhservel qgue alguns entrevistados tém uma visdo
clara da relag3o entre condigdo de vida e condigio de saltde ,

apontando  suas caréncias a nivel de moradia. como um fTator
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determimnante no processo salde/dosnga.

£

e W bom saldrio, dgua tratada, Faneamento badsico e
comida & necesszario pra gente ter boa zadde” (L.F.G.,

s e

EE oanos).

£z

sew & precisze principalmemte rede d& esgato, pra tap
essas vala aberta” (J.M., 42 anos).

i}

L

«ex ter uma boa asszisténcia, uma boa alimentagido & o
meiao ambiente com infra-estrutura” (O.F., 3% anos).

Yee. e€xsas vala aberta n¥c pode Fare bem na gente,

tambem n¥o ter lixo perto de casa e dJdeixa a casa
fechada pra ndo enitra bicho” (M.R., 29 anos).
Outros referiam-se ao conforto em casa — relacionado &

possibilidade de adquirir moveis e eletrodomésticos, roupas para
0 inverno ouw residir num local limpo & organizado, fora da lama &
seco — como algo essencial para a salde familiary a higliene com o
corpo, com 05 alimentos e com a casa, bem como no ambilente de
trabalho também eram lembrados como necess&rios para garantia de
pessoas saudavelis.

Gostaria tambdém de ressaltar & importincia das condi-
gles de trabalho na determinacio do processo satdeldoenga  dessa
populagdc. Comp bem afirma Fossas (1989) as relaglies salde e
trabalho constituem wum corte fundamental para o entendimento dos
padrties de determinaglo de riscos epidemiolégicos: porém ressal-
ta gue, em palses como o nosso, & absorgio pelo mercado de
trabalho n¥o assegura necessariamente o acesso a condigles dignas
de vida, sendo muito freguentes os casos de trabalhadores indus-

triais submetidos & condigles precarias de edisténcia nas
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periferias urbanas das grande metrdpoles. Sendo esse 0 caso dos
moradores da Vila Paranaense, optei em privilegiar nesta
analise, as condiglies de moradia destes moradores, ou seja, suas
formas de vida fora das fabricas.

Outra questio que me chamou atengic foi a importiancia
dada por alguns entrevistados ao bom  relacionamento  familiar,
como  aspecto fundamental na manutengdo de uma  vida satdavel.
Desta forma, ao evitar "incomodagdo” em casa garantiria harmonia
e dialogo, bem como a& presenga de amor e compreensdo QUE apargcem
como fatores subjetivos altamente valorizados, merecendo destagus
no processo de  atribulgdo ow nEo de problemas de salade na
familia. Também a presenga da fé em Deus, as oragles e os pedidos
fervorosos s3o lembrados como essenclais entre o necessario para
se ter ou mesmo manter a salde familiar.

Fortanto, foi  possivel  compreender inicialmente o
entendimento que estas famllias possuem acerca da questiio sadlde,
uwtilizando como base dessa compreensdo as respostas obtidas no
decorrer da coleta de dados, principalmente a partir das trés
gquestiies iniciais, j& mencionadas.

Forém, se interessave-me entender a compreensdo  que
estas familias possuem acerca de sua situagdo de saltde, também
busgquel conhecer os problemas de salde que enfrentam, ou s&ja,
quais as deoengas presentes entre os membros  da familia.
Ferguntei, portanto, aocs entrevistados se algum membro do  grupo
familiar sofria de algum tipo de doenga & qgual doenga era essa.

Constatei gque, 43 familias (71.6%) indicaram algum

membro  doente no periodo em gue desenvolvi & pesquisa. MNMestes

129



Casns, a presenga de alguma pessaa enterma na familia variava
entre  wma a qguatro pesscas. Fortanto, 20 familias possuiam
somente L membro  com  problemas de salde, = familias
apresentavam duas pessoas doentes, 10 familias tinham até treées
pessoas  enfermas e somente uma apresentava namero de qguatro
pesspas doentes numa mesma familia.

Sobre as doengas que acometiam estas pessoas, verifigueld
entre as 43 familias, 22 casos (31.1%4) de doengas do aparelho
respiratério tals como: bronguite, pneumonia, gripes e sinusite.
Nestes casos, prevalecem as oriangas. Constatei, também, 14 casos
(22.8%) de doengas do aparelho digestivo tais como: Glceras,
gastrites, parasitoses, hérnias & apendicites, Com maior
incidéncia entre os adultos. Entre estes também verifiguei 10
CAsSOs REL.B2LY  de deoesngas do sistema nervoso. Fopularmente
conhecida e identificada pelas pesseas como "doenga dos nervos',
exvplicada muitas vezes por esgotamento e nervosismo.

Ainda entre os adultos, constateil 11 cascos (25.5%) de
doengas do aparelho circulatédrico tais como: hipertens®o, varizes
@ problemas cardiscos. Outros casos de doengas, porém em  namero
menos significativeo, ficaram por conta de: doengas ginecolaogicas,
renais, dermatites, problemas de coluna, diabetes e artrose.

Forém, nem todas as familias entrevistadas manifestaram
probhlemas de sadde: 17 delas (28.3%) afirmaram n¥do ter nenbhum
caso de deoenga na familia ou algo gue merecesse precscupagioc por
parte deles. Ao reconhecerem, portanto, a condigdo saddavel de
SEUS mambros o faziam com grande entusiasmo e satisfag¥o; pols o©

fato de haver pessoas doentss na casa acarreitava gastos Hiras

130



com médicos, exames ou mesmo intermnagdo hosplitalar o gue  OHErava
suas  Jja& minguadas rendas. A enfermidade também era encarada -
principalmente no caso dos adultos - como um fator limitador de
sua integragHo no mercado de trabalho, o que, sem davida, traz
conssquencias negativas para todo o grupo familiar, geralmente
dependente de um Gnico provedor dos recursos, como demonstrado
anteriormente.

Fara as familias que manifestaram casos de dosngas entre
seus menbhros, perguntel ao gue atribuliam & enfermidade ou se
timham claro os fatores gue desencadearam esta. Em  resposta a
wota questdo constatel gue: para 1é& entrevistadoz as dificuldades
encontradas no local de moradia, principalmente a umidade
constante, seguida pela falta de saneamento basico & a qualidade
da  &gua potével, eram fatores determinantes no estado de doenga
ra familia. Verifiguel, associada aops Tatores menclionados
anteriorments, & ocorrencia de cascos de bronquite, gripes,
prieumonia & 0 parasitoses. Outros 12 entrevistados admitiam ndo
saber as possivels causas ou os  fatores  desencadeadores da
enfermidade presents entre seus membros. Alguns  argumentavam o
fato de o médico ndo haver esclarecido a sles o causador de
determinada  doenga, outros, porégm, manifestavam 8o ter idéia
alguma acerca dos motives das doengas de que eram acometidos.

3 gque ficava claro para mim era um forte desconhecimento
acerca do corpo e de sew funcionamento, bem como uma dificuldade
e acessn  acs profissionais da a&ares médics, gque »ndo w1
geaclareciam suficientemente sobre os sintomas apresentados, nem

o8 associavam as condiglies de vida destes moradores.
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{utrao fator apontado come condicionante das enfermidades
apresentadas, foram as condiglies de trabalho ou o tipo de
atividade desenvolvida, por exemplo, nas linhas de produgiio das
inddstrias metallrgicas localizadas na regido. Destacaram
principalmente os servigos considerados "pesados”, relacionando-
os com & presenga de problemas na coluna & o aparecimento  de
héarnias peloc corpo. O fato de frabalharem demais, ou seja, de
estarem submetidos & arduas jornadas de trabslho, as préprias
instalaglies onde exercem suas atividades ou & gualidade da comida
servida pelas EMPresas, SOMa-Se ao fator apresentado
inicialmente, & foram por 26 entrevistados apresentados comno
provaveis causadores das doengas atualmente enfrentadas.

Outro fator apresentado como causador de entermidades
sentidas fol o Tato de j& existirem casos de dosngas parecidas ou
recorrentes na Tamilia, bem como, tal doenga se manifestar desde
o nascimento ow inféncia & compreendida pelos moradores como  uma
“doaenga de Famllia”, sentida “desde menina”.

Fara finalizar indaguei &s familias - mediante o quadro
de doengas apresentado — as formas pelas quals as mesmas adguirem
os medicamentos necessarics. Constatel que a grande maioria o faz
com recursos  proprios,  outros se uwtilizam de convenios das
enpresas onde trabalham & algumas familias manifestaram consegulr
os medicamentos no Fosto de Sadde do bairvrro mais proximo;  1sz0
guando o remédio necessario & encontrado, o gue, conforme
depoimentos, & bastante raro. Muitas das familias entrevistadas
manifestaram farser uso de remédios caseiros, principalmente chas,

varopes e "garratadas”.
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Finalmente em relagio aos servigos de saltde wollizados
para tratamento ou eventuais consultas, as familias da Vila Fara-
naense fazem uso principalmente do Hospital Regional de
Joinville, localizado no bairro Espinheiros. E para l1& gue se
dirige a maloria das familias guando necessita de atendimento
médico. Outras fTamilias procuram afandimentm em consuwltérios
médicos particulares, principalmente no caso de possuirem  algum
convénico em fungldo da empresa em gue {rabalham, porém a&lguns
proéuram tal atendimento mesmo por conta propisa, motivados pela
gravidade da enfermidade e necesslidade de rapidez no atendimento.
Mas reconhecem o encarecimento deste tipo de atendimento & suas
dificuldades para arcar com o gastos, evitando a todo custo a
necessidade de utilizé&-lo. Por Gltimo, apsrecem os  casos de
familias que afirmam fazer uso do Fosto de Salule mais préaxdimo,
demonstrande ainda a pouca uwtilizag¥o de tal servigo por parte da
populacio.

Mirha intengido no decorrer deste capitulo foi the
realizar uma caracterizagdo do cotidiano e das condiglies de  vids
g sadde dos moradores da Yila FParanaense, tomando como base as
entrevistas e os dados sdcio-econdmicos coletados com o auxilio
do  guestiondrio, gue possibilitaram conmhecer as representagles
destes acerca de sua realidade. Esta caracterizagdo ni3o se
pretends exaustiva, mas tém em vista mostrar a situagdo am gue
vivem estes moradores e associd-la, no prodimo capitulo,  as
transformagtes desencadeadas pela dindmica esngendrada pelo &rgio
publico, no sentido de transformar estas ccupaglies em locals mals

X

adegquados & moradia.
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CAFPITULD IV

A TRANSFORMAGRO DOS MANGUEZAIS: O PROJETO
DE PRESERVACHAO E URBANIZAGCAD DAS

AREAS DE MANGUE

Até o momento, contextualizel o processo de ocupagdo dos
manguezalis de Jpinville bem como caracterizel os moradores & suas
condigles de vida. Desta forma, situeil historicamente o processo
de colonizag¥o de Joinville, as suas conseqiigncias em termos  do
desenvolvimento econdmico e industrial e os desdobramentos deste
no processo de crescimento urbano da cidade.

Meste capltulo, ser¥o tratadas as agles a nivel do poder
local, mais precisamente da FPrefeitura Municipal de Joinville,
como respostas & realidade de caréncia e insalubridade vivida pe-—
las familias residentes nas &reas de mangue da cidade.

J& foram rapidamente apresentadas no decorrer do segundo
caplitulo 'algum&s informaglies acerca do Frojeto de preservagdo e
wrbhanizagdo das areas de mangue ocupadas. Fretendo a partir de
agora, situwar historicamente o seuw surgimento, seus objetivos e

agles, as transformagfes por ele desencadeadas no  espago  dos
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manguezais & principalmente tentar entender as repercussiies deste
trabalho na vida dos moradores da Vila FParanaense.

Desde o inicio, as ocupagles dos manguezals de Joinville
causaram indmeras reagles na cldade. Existem agueles gue se
beneficiaram economicamente com tal pratica, criando loteamentos
e expandindo parques fabris nestas areas; & estas agles o poder
publico municipal sempre fer: "vistas grossas" sem manifestar
publicamentes qualguer prepcupagdc  com  tais agfes. Dad &
necessidade de mencionar a interagio existente entre o poder
publico municipal e o empresariado local, disseminado Mas
estreitas relagbes que ambos sempre mantiveram. Renomados
empresiarios da cidade, continuadamente ocuparam € CCUpam Cargos
eletivos municipals e estadusis: o proprio Frojeto Mangues se
gesta & se desenvolve duwrante a administragdo de Witich Freitaé,
conceituado empresario local, um dos s6cios fundadores do  Grupo
CONSUL. .

Esta ampla interagdo entre empresiarios, empreendedores
imobilidrios, politicos locais & Grgdo pablico, neste caso  FMJ,
possibilitava e possibilita determinadas aglies em varias esferas
municipais, propiciando a efetivagio de determinados interesses.
Estas relagbes n3o serdo obieto de andlise neste estudo, mas
considero importante menciond-las desde guando o Grgidoc pablico
manifesta interesse @ preocupasHo com a ocupagdo e destruigldo dos
manguezais principalmente em decorréncia da presenga de populares
naguelas  areas. Neste sentido, vale a pena destacar COmo
historicamente vem se tratando em nosso pails a gquestdo da

&,

urbanizagiio aliada & industrializagdo.
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Ateé os  anos 30, no inicico da industrializagdo, as
empresas  resclviam, em parte, o problema da moradia de seus
trabalhadores através da construg3o de "vilas operéarias”. Com a
intensificagio da industrializagdo, aumenta o NOmer o de
trabalhadores e consequentemente a necessidade de habitagio.
Faralelamente, ocorre a valorizag¥o dos terrenos Tabris &
residenciais, tornando-se, do ponto de vista da empresa anti-
econdmico a construclio dessas vilas, principalmete  com a
aceleragio do fluxxeo migratério, que fixa ma cidade um  vasto

veedente de forga de trabalho.

Fortanto, conforme Molsés (1985, p.l1d):

"a questMo urbana deriva das contradiglies geradas pelo
desenvolvimento do capitalismo ante as novas e sempre
crescentes necessidades postas a reprodugi3io da forga
de trabalho; e ante a politica uwurbana do poder
pablico, baseada em inversdes privadas e pablicas gue
se dirigem preferencialmente, aos setores mais renta-—
veis de produc3o e consumo e que acabam por determinar
a prioridade dos servigos destinados a expandir a
produgdo sobre os servigos destinados a atender as
necessidades de sobrevivéncia da populagao”.

E transferido, desta forma, para o trabalhador o custo
da moradia g 0s gastos com transporte, e para o Estado aqueles
relacionados aos servigos de infra-estrutura. A gquestiio da
moradia passa entdo a ser resolvida pelas relagles econtmicas no
mercado imobilidrio, originando-se assim os bairros  periféricos,
como locais gue mais alojam a populag¥o trabalhadora, concentran-
do pois a pobreza da cidade & de seus habitantes.

Verifica-se esta questio em Joinville, guando encontrel

residindo rnos  manguerzais, principalmente  trabalhadores das

grandes indistrias da cidade, que sem nenbum gasto com moradia ou
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transporte, conta com vasta m3o~de—-obra disponivel. For conta do
morador fica a responsabilidade em providenciar uma moradia,
surgindo o manguezal como "opgdio! mals viadvel: e por conta do
poder pablico fica a responsabilidade de tornar este local o mais
adeguado & moradia. Desta forma, resolve-se o problems da
iniciativa privada, porgue melhora-se as condigbies de vida dos
trabalhadores, e simultaneamente cria-se um espago passivel de
controle e esguadrinhamento. E sobre as implicagfies neste espsgo

via Frojeto de Urbanizagio que tratarel dagul em diante.

1. A criag3o do Frojeto Mangues

A décads de 80 pode ser considerada um marco neste
nrocesso  de ocupagdo, pois se, cona fol dito anteriormente, os
manguezals convivem com a presenga de MVestranhos! desde a
colonizagdo do maniclipio, este continuo processo tem a partir dos
anos 80 seuw “boon” populacional.

Em 1983 o numero de familias que habitavam os mangue-
zals era bastante significativo; as loacalidades mais ocupadas
encontravam—se nos balrros Fatima & Bpa Vista. No Espinheiros  as
ocupagties também se efeltivavam, porém em menor escala.

Tal sitvaglo comega & se mostrar como um "problema”  a
ser resolvido, merecendo atengdo por parte de varios setores da
conunidade joinvillense, como: Assoclagiio Comercial e Industrial,
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) & setores da Igreja
Catélica que criam a Fastoral dos Mangues de Joinville. Os

interesses destes setores, variavam desde a preocupagdo ocom o
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turismo, com a coriagdo de favelas na cidade, com futuros
problemas a nivel de criminalidade, até com =& degradagio
ambiental e com as condiglies de vida daguesla populagdo.

Estes setores comegam a pressionar o poder pablico
municipal, e aliados a pressies da populagio moradora - em fungdo
das péssimas condigles de vida - reivindicam junto ao érgido  pl-
hlico agbes emergencials em relagldo & situagdo apresentada (1).

Como afirma Martinsg (1989, p.6&65):

... O poder publico municipal foi levado a se
comprometer com as areas de mangue ocupadas de maneira
imprapria para a habitagio, através de um plano de

urbanizagio e regularizagio destas areas e da
prote¢io das areas de mangue ainda n3o ocupadas®.

Neste periodo, tal planco foi assumido e desenvolvido
povr uma equipe técnica multidisciplinar, composta por
engenheiros civis e sanitaristas, arquitetos e assistentes

socials, vinculados & Secretaria de Desenvolvimento Comuanitério
da FMJ. Esta equipe elaborouw um estudo da realidade onde iriam
atuar, procurando  em outras cidades do pals & nivel cles
Frefeitura, algum exemplo de atuagdo frente & mesma problem&tica
erxistente em Joinville. Porém tal tentativa se mostrou frustrada.

Conforme entrevista com o engenheiro que coordenava o
projetoc em 1993 & participou desse estudo, obtive a seguinte

informagdo:

{1) Estas pressties, principalmente dos moradores das 4reas de mangue lpcalizadas nos bairros Fatima e Boa
Vista, tinham um cardter organizativo, porés tratavas-se de reivindicagBes pontuais que tiveram papel
fundasental no desencadear de agbes nas areas de mangue por parte da Prefeitura de Joinville. Conforme
demonstrado no Capitule II, p. 51/32,

138



“owa s nao encontramos nada parecido, encontramos
Iinvaszdes mas np¥Eoe =zsolugdo  para o p%mblema, entdo
resolvemos  adotar uma solugdo dJagqui, nozsa, ftentar
colbir [sic] estas invasdes atraves JdJa implantagdo de
um canal de grande porte, no limite das invas¥ies e alf
Fazer a reurbaniragdo dJdeszsa area, gque vem sendo
feita ateé hoje ...~
Durante o ano de 19846 este projeto de preservagdo e
wrbanizagdo comega a ser efetivado, & partir das seguintes
etapas:
----- abertura de canais de delimitaglo das areas j& ocupadas em
processo irreversivel, com o objetivo de introduzir barveiras fi-
sicas entre a area ocupada & os manguezais remanescentes, a fim
de proteger os Gltimos:
-~ retirada de areia dos rios junto ao mangue e do préapric  canal,
jogando o material nas areas de mangue ocupadas para o aterro
hidraulico, levando em consideragdio & cota da maré maxima para
gue as habitaglies ficassem seguras das aguasg
-  relocagdo das habitag8es em fungdo do tragado das ruass
~-  urbanizagio das &reas através da abertura g aterro das ruas,
ligagtes oficiais de agua & energia, rede de esgoto, drenagem
pluvial e delimitag¥o dos lotes (aprodimadamente 240 metros
quadrados) 3
- construgldo ou reforma das instalagBes sanitérias e das cozinhas
a serem edificadas através do regime de auwtoconstrugdo, a fim de
garantir a higiene sanitaria da populagdog
- @ apfs & conclus3o dos trabalhos, os lotes das areas
remanescentes seriam destinados para familias de z2ero a trés
salariocs minimos, que n¥o possuiszsem imbvel e gue aguardavam pelo

atendimento em algum programa habitacionals; também seriam atendi~
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das familias que j& residiam na area e gue estavam concentradas
em wma unica moradia.

O bairro Fatima foi o primeiro a ser atendido com
trabalhos de urbanizag3o na area; 200 familias gue habitavam tal
espago  Toram atingidas por este trabalho e mais 226 novos  lotes
foram criados. a Tim de atender cases de familias que se
enquadravam no exposto anteriormente.

For se tratar de &reas peritencentes & Unido Federal, a
Frefeitura de Joinville necessitava acionar o seu controle a fim
de iniciar o trabalho de urbanizagio (2). Como destaca Martins
(198%9), este controle fol solicitado ao Bsrvigo de Fatrimfinio da
Uniaa.(SPU)g aque em 1987 repassou na forma de controle de cess3do
sob  regime de aforamento, 192.387 metros guadrados de areas de
mangue localizadas no bairro Fatima; sendo outorgante cedente a
Unidio Federal e come outorgado cessiondrio o municipico de
Joinville.

Forém, o projeto & as obras efetuadas até entdo, ndo
tiveram o destino esperado. De acordo com Souw=za (1991), esta
primeira etapa apresentouw sérias dificuldades, desde a concepgio
do projeto urbanistico., até a cperacionalizaglio das obras. O tra-
balho de urbanizagdo mostrou-se lento e caro, diversas Tamilias
precisaram deixar suas casas & improvisadamente foram morar  em
harracose cedidos pelo exército durants meses. Esta situagio
tornou-se do ponto de vista dos moradores insustentavel. Em junho

de 1987, quando os novos  lotes acabavam de ser aterrados,

{2) Cosc 05 manguezais fazem parte de &rea piblica federal a PHJ necessitava obter o controle juridico e
politico destas 4reas para poder realizar os trabalhos de urbanizagdn. Este controle & obtido através
de uma cessdo por aforamento feita pelo governo federal a prefeitura de Joinville.
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-«=- foram rapidamente ocupados por orientag3ico da
Associag3o dos Moradores do bairro Fatima. A prefeitu-
ra ndo teve condiglies de impedir, visto que a ocupagtio
ocorreu em um final de semana, quando nAo havia
trabalhos na Area. Desta maneira, com a ocupag3o da
Area sem gque os lotes estivessem ainda demarcados,
ocorreu a implantag3o de habitaglies em locais
indevidos, onde seriam ruas e mesmo onde as dimenslies
dos 1lotes seriam outras. Assim, além dos 226 lotes
remanescentes previstos, passaram a existir mais 457
lotes que surgiram sobre Areas previstas para uso
comunitArio e para o sistema de tratamento de esgoto ¥
{Martins, 1989, p.68).

T&l agdo por parte dos moradores, foil duramente
criticada pela FMJ. Durante o ano de 1987 as obras no bairro
Fatima foram praticamente paralisadas sendo outra vez: retomadas
em 1989, gquando o Frojeto ja estava submetido a outra orientagio
e coordenagHo,

Em entrevista com o Coordenador da segunda fase do
Frojeto, em relagio A& experifncia no bairro Fatima obtive a

seguinte informag3o:

L

s €W 86 Iiniciou entda o primeiro projeto, qgue Foli
um trabalho falheo. A primeira experi@pncia do balrro
Fdtima nEo Toil muito boa, a dragagem deu certo, mas
depels & organizagdo Jas Tamilias nos terrenos ndo foi
experado, porgue o poder pdblico demorou muito,
oferecey mulita coliza pros moradores € 0F moradores ndo
tiveram paci@éncia [sicl para eszperar essa Infra-
extrutura € acabaram invadindo ox lotes e fFficou pior
do qgue estava antes. Entdo em 87 o projeto parow, onde
0 Prefeite [Freitagl naguela oportunidade achou que
aquileo n¥o estava bem, Tol af que entrou o NBH e =ze

2

propis a fazer um projetao 7.

Ainda nesta primeira  fase do projeto, no segundo
senestre de 1986, as obras no bairro Bpa Vista foram iniciadas.
Az etapas dos servigos desenvolvidos pela FMJI bem como a atuagio

dos moradores assemelham—se ao ocorrido no Fatima. 0O projeto
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previa & uwrbanizaglo de 450 lotes j& existentes & a coriagdo de
TO0  novos lotes sobre a area de mangue caracterizado como morto
ou area condenada a ser aterrvada. Também como ocorreuw no  Fatima,
os lotes foram ocupados sem que a prefeitura conseguisse evitar,
face ac peguenc namero de fiscais de gue dispunha (Martins
1989} .

Com as dificuldades relatadas durante & execugdo do
projeto e a falta de investimentos por parte da FMJ  ficouw

inviabilizado o seuw prosseguimento. Em 1987 o projeto &

paralisado.

2. Segunda fase do Frojeto: objetivos e aghes

Alnda durante o ano de 1987, outros técricos da P,
vinculados ao NBH (Secretaria de Flanejamento) se propliem &
encaminhar e desenvolve, o Projeto de Freservagiio e Urbanizagdo
4as  areas de mangue do municipio. Este projeto agora sob nova
orientagio & enviado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social
{ BNDES) em busca de financiamento. Ao final de 1987 ]
BNDES/Finsocial aprova esta proposta, liberando & verba no
decorrer de 1988, quando tem inicio ent3o a segunda etapa deste
trabalho.

Como destaca o coordenador desta segunda  fase do

trabalho,
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rrs

see @ primeira etapa do projeto eu acho que a

prefeitura pecou guando ela prometeuw nuita colza, a
gente zabe qgque o poder piblico nd3o tem condigdo de
fazrer tudoe e al eles ofereceram <casa € [550 ndoe Jdeu
resultade. Na zegunda Fasze quando nds assumimos, nos
nudamos um pouco o objetivo, a Filesofia do projeto,
entdo a participagde da comunidade zeria mals efetiva,
eles participariam malisz, eles ‘teriam gue dar a
contribuligdo deles, nd3o =sd o poder pablico “.

Neste periodo, apbs as edperi@ncias em outros bairvros
constatou-se que a proposta de urbanizagdo das areas j& ocupadas
e a preservagdao dos manguezals remanescentes a partir da
construgHo do grande canal de contenglio das invasbes, era a Torma
mais eficaz de evitar novas ocupagtes com & progressiva
destruliedo dos mangues.

Conforme publicado em Jornal local, "Somente o canal
pode salvar os manguezais de Joinville" (A Noticia,09/703/788).
MNesta reporltagem apresentava-se a "solug8o" encontrada pela  PMJ
para evitar futuras invases: a abertura de um canal de 40 metros
de largura com 3 metros de profundidade numa extensiio de 285
guilémetros. Tal canal . & apresentado  como uma barreira
intransponivel, uma espécie de “muralha Jda china” entre o homem e
O mangue. Aessim declarou o Secretaric de Flanejamento do
municipio naguele periodos

"hMa medida em que os estudos iam se aprofundando
mais se chegava a certeza de que o0s canais de
contengidio seriam a Gnica barreira capaz de inibir a
invas3o do mangue de Joinville. A confirmagi3io s
veio, porém, depois que a prefeitura, em convénioc com
o DNOS, construiu os primeiros mil metros desse canal
no bairro FAtima. A constataglio: nenhum morador se

atreveu transpor a barreira da agua" (A Noticia,
09/07%/88) .

Arteriormente conhecido como  trabalho de wbanizagao
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das areas de mangue, este projeto passa a se intitular  "Frograma
Integrado de Urbanizaglo das Favelas localizadas nas Areas de
Mangue de Joinville”. & redefini¢doc do Frojeto de urbanizagdio das
dreas de mangue ocupadas, transformando-o em agdo integrada, teve
como  objetivo permitir a ampliag¥o dos beneficios &s  familias
residentes nestas areas e Tacilitar a liberagl3o de recursos junto
an  BMDES. Naguele pericodo, decorrer de 1989, os fTinanciamentos
para projetos de aglies integradas estavam entre as  linhas
prioritarias do Ranco, facilitando desta forma & liberaglo de
recursons.  Fol o gue declarou uma das representantes, gerente da
area social do citado Banco, em visita & Joinville e publicado no
Jornal local "0 Barnabé&" (13/04/78%9), uma publicag¢do da FMJ.

Conforme consta neste Frograma Integrado,

--.COrajosamente, a Frefeitura elaborou este
projeto, com o grande objetivo social e comunitario
de erradicar o favelismo e implantar a ocupagdo
disciplinada, acompanhada da infra-estrutura indispen-—
savel, como a&gqua, luz, arruamento, esqoto, escolas,
creches e postos de sadde. O projeto em andamento visa

n¥c somente criar amplas condiglies de melhorar a
existéncia de milhares de pessoas, mas também procura
defender e preservar a integridade do sistema
ecolédgico dos manguezais ainda livres da presenga
humana®” (FMJ/Frograma integrado de baixa renda, 1988,
p.O8).

Fsta citagldo, demonstra claramente a que se proplie  a
FPrefeitura, na #nsia de "erradicar' o favelismo e "disciplinar”
as ocupagles. 0 espago dos manguezals, traméfurmadw pela agdo dos
moradores e postericormente pela aglo da FPrefeitura, torna-se um
gaspags permedvel a& ingeréncia municipal, principalmente na sua

prganizagdo e na normatizagdo através de "regras"  impostas aos

moradores, acionando-se mecanismos de controle deste espago
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respaldados pelo projeto de urbanizagdo em desenvolvimento.

Fara entender o significado de espago vutilizeo o enfogue
de Foucault (1979), gue ao tratar deste assunto refere-se ao
Ffinal do século XVYIIYI, quandoe a arguitetura  comega a S
especializar ao se articular com os problemas da populagd3o, da
satde, do urbanismo. De acordo com esta perspectiva, outrora, &
arte de construir respondia sobretudo & necessidade de manifestar
o poder, a divindade, a forga. No final do século XVITI, novos
ﬁroblemas aparecem: trata-se de utilizar a organizagido do espago

para alcangar objetivos econ@Bmico-politicos. Fouco a pouco, o0

espaco se especifica e torna-se funcional: um exemplo disso & &
adificagio das cidades operarias dos anos 1830-1870. A Familia
operaria era fixada; era prescrito para ela um  tipo de

moralidade, através da determinaglo de seuw espago de vida.
Reconhego o espago wwbano enguanto um espago discipli-
nado, ordenado, esguadrinhado. Dividido em guadras, em parcelas.
Conforme Foucault (1987) o espago & tratado a partir do principio
do guadriculamento.
"Cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um
individuo. Evitar as distribuiglies por grupos:;
decompor_as implantaglies coletivas; analisar as
pluralidades confusas, macigas ou fugidias. O espago
disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas
gquanto corpos ou elementos h& a repartir” (p. 131).
Anula-se assim, os efeitos das repartigies indecisas, da
circulagdo difusa, como téticas de antivadiagem, de antiaglomersa—
GHEo. Estabelecendo as presengas & as aus@ncias, sabendo onde e
como encontrar os individuos.

0 projeto de urbanizag¥o das areas de mangue através da
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organizagdo do espago ocupado — em guadras & lotes definidos - e
do cadastramento das familias residentes, assume uma dimensdo
disciplinar e controladora possivel de ser verificada nas aglies &
discursos que orientam esta pratica.

Este projeto de wrbanizagdo procura efetivar-—-se a partir

da defini¢dHo de algumas metas. Estas metas esclarecem as obras
gue sdo atuslmente realizadas nas &reas de mangue, as que
futuramente o Orgdo puiblico pretende realizar, bem e

ressalta a amplitude das agles l& desenvolvidas (35).

{3) Hetas do Programa:

* - Estabelecer uma barreira fisica no limite das invashbes, através da dragages de ue canal
interceptor de grande porfe de 40 wmetros de largura por 5 ats. de profundidade, visande conter as
otupagbes dos manguezais nativos.

- Dotar as 4reas ocupadas de um aterro ainibo cos saterial retirado da abertura do canal através da draga
de sucgdo e recalque. _
- Definir a rede vidria da regi¥o, adequando-z 2 malba j& existente, possibilitando o fluxo de
transporte vidrio normal para o fuluro.

- Acomodar paralelamente e ao longo do canal interceptor usa avenida de grande porte, servindo como eixo
vidrio principal para todo o transporte de massa no fituro, prevendo-se que esta é&rea descrita terd
aproximadasente 100 @il habitantes nos préxisos anos.

- Demarcar todas as quadras e lotes, hoje aleatbrios sem definigdo das dimensbes, visando estabelecer
uma reurbanizagdo adequada.

- fssentar as familias de baixa renda em seus respectivos lotes, de acorde coe os critéries
estabelecidos pela Prefeitura Hunitipal como: senor renda familiar, constituigdo da familia e tempo de
residéncia es Joinville.

- Completar ©o aterramento dos lotes reqularizados que n¥p tiveram aterro hidréulico da dragagem de
sucgdo e recalque suficientes, devido ao tipo de material inadequado.

- Dotar esta édrea do sistema coletor de drenages pluvial, evitando assim o problesa das valas a céu
aberto, .

- Implantar o sistema de esgoto sanitéric com rede coletora, tramsporte e tratasento final intersediario.
- Construir creches para atendimento de criangas de 0 -7 anos. A idéia de negociar a aplicagdo de
recursos cos a iniciativa privada, tendo a indistria a possibilidade de desconto no imposto de renda e
possivel aumento na produtividade nas linhas de produgdo.

- Construir escolas para as criangas de 7 - 14 anos, que estdo fora da escola de acordo cos o Censo
escolar, visando diminuir o némero de analfabetos e conduzir a comunidade para o programa  educacional
pstabelecido pela Secretaria de Educaglio do sunicipio, onde nenhusa crianga poderd ficar fora da escola.
- lImplantar postos de sadde para atendimento da populagdo residente na repido leste do asunicipio,
possibilitando substancial melhoria da saide piblica, com destaque para a sadde preventiva.

- Dotar a 4rea com espagos para lazer, paisagismo e equipamentos esportivos; através de parques, pragas,
campos de futebol e outros;

- Enfim, possibilitar que a regi¥io leste de Joinville deixe de ser um local insalubre, lamacento, com mau
aspecto e grande chance de favelizagdo; para tornar-se uma area estruturada, soderna , bem planejada para
receber a wrbanizaglo futura® { PMJ/Programa Integrade de baina renda, 1988:13-14).
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Com o desencadear destas metas, uma serie de obras foram
sendo  realizadas. Importa destacer como o Frojeto Mangues
s iniciouw, se desenvolveu e gqualis as mudangag gque acarretoun  nas
condigties de vida dos moradores da Vila Faranaense, conforme

¥plicitado no decorrer do Capitule II1 deste trabalho. Em
contrapartida, & necessario analisar também o interesse do  Orgdo
publico naguela regilfo, rastrear a compreensfo dos moradores
sobre o trabalho de urbanizagdo realizado, bem como, verificar as

implicaglhes do mesmo no cotidiano destas familias.

3. 0 Projeto Mangues chega a Vila Paranaense

No decorrer de 1988 o projeto de urbanizagdo & definiti-
vamente implantado no bairro Espinheiros e com isso uma série de
pbras foram sendo realiradas. Com a chegada dos recursos solici-
tados  Junto ao BNDES/Finsocial no segundo semestre deste mesmo
ano, tem inicio as obras referentes a abertura do cangl e
urbanizago das areas ocupadas. Fortanto dé-se  continuidade &

ecugdo do canal que, seguindo o curso projetado, apds  passar
pelo bairro RBoa Vista encaminhar-—se-ia ao bairvrro Espinheiros.

1} canal dividiria o mangue em: area ocupada de Torma
irreversivel e mangue nativo a ser preservado. No caso da Vila

Faranaense, o canal foi aberto distante das ocupaglies presentes

naguele periodo. Deste modo, uma extensa  &rea de manguezal
rmativoe -~ separado da &rea a ser preservada pela abertura co
canal - torna-se espago para assentar ouwtras  familias ndo

147



residentes no local, bem como espago para construlr equipamentos
comunitarios: escola, creche, posto de salde, area de tratamento
de esgoto, pragas, etc. Neste caso, & proapria Frefeitura torna-se
agente destruidor do manguezal, cortando e/ ou gqueimando a
vegeltagdo nativa, aterrando e demarcando 0% espagos.

Esta segunda etapa do Frojeto de Urbanizag3o & marcada
principalmente por aglies & serem desenvolvidas no bairro
Espinheiros. 0 projeto enviado ao o6rgdc financiador previa obras
também em outros bairros, porégm as agles gue marcaram o inicio da
segunda etapa deste Frojeto s3o desenvolvidas na Vila Faranaense.
Apbs duas tentativas em outros bairrgs - Fatima e Boa Vista -
com resultados considerados "negativos", & nova coordenagso do
Frojeto opta por outro bairro a fim de reiniciar os trabalhos,
pautado agora em outras propostas, com outra "filosofia®. Esta
filsofia diferenciada, baseava-se principalhente na divisdo de
responsabilidades entre os moradores do mangue e a Frefeitura.

Conforme depoimento da assistente social:

'eseantes de gqualgquer trabalho [obrasl, nds Faxlamos
reunides neszas guadras, nessas ruas, onde iria se€
iniciar ax trabalhos e conversavdmos, procuravamos
reuniy o maior nimero de peszoas poszivel e paszar  as
Iinformagies do gque iria acontecer, o gue a FPrefeitura
iria Tazer e em contra partida gual era a participagdo
dosz moradores e que esxa participagdo teria que
acontecer para que o projeto ocorresse, =@ n&o
houwvesse essa parcela de participagdo nem da
prefeitura nem dos moradores, 50 % de cada um, ndo
poderia levar essasx henfeitoriasz la, Esza era &
contrapartida., Fazla—-ze as obrasz mas tambéem o
moradoresy oM no caso, Jde nudangas de CRER g que
estavam TFora dosz lotes, Isso TFicava a cargoe do

morador. Ele era o rezponsavel .

Concretamente, com a implantagio do Frojeto de Urbaniza-
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cdo & Freservagio das Areas de mangue na Vila Faranaense uma
série de obras e agles comegam & Tazer parte do cotidiano de seus
moradores. Muitas familias j& residiam no local neste periodog
por isto, realizou-se um levantamento sdcio-econtmico a fim  de
conhecer aspectos caracteristicos dessa populagd3o, no intuwito de
subsidiar o projeto a ser desenvolvido (4).

Além disso, a pratica de reunibies com oz moradores foil
bpastante utilizada, como demonstrado no depoimento anterior.
Nestas oportunidades & equipe de técnicos da Frefeitura
esclarecia e informava scohre o Frojeto que ora iniciavam,
gspecificavam as obras que seriam realizadas e solicitavam ajuda,
compromisso e compreensdo dos moradores. Ajuda no sentido  da
fiscalizagio das areas a fim evitar novas ocupaeles, Compromisso
em relagio as remoglies e/oun reconstrugfies das casas que Tfossem
necessarias e, finalmente compreensio no sentido dos moradores
evitarem ampliar ou construlr ROovVvas pegas em suas residencias até
a definitiva indicagdo do local de cada casa.

Eatae fase inlcial do FProjeto de Urbanizagdo na Vila
Faranaense & marcada por dificuldades, desconfiangas e anglustias.
Vivenciadas tanto pelos moradores gquanto pelos técocnicos  do

'
drgdc publico.

Conforme relato do coordenador do Frojeto, no inicio os
moradores mantinham-se descrentes em relagdo ao trabalho que a

FPrefeitura propunha  desenvolver na Vila. Ouer seia relo

{4) Os dados computados revelaram 421 familias residentes, destas 47.3 % eram provenientes do interior do
Estado do Parana. Dos chefes de familia entrevistados, 264 vieram da &rea rural, 142 da drea urbana e dos
depais n¥o obtiveram informagdo. Em relagdo ao local de trabalho, 164 destes chefes de familia
trabalhavan na TUPY, outros 23 na CONSUL, havendo tasmbém um nimero significative de pessoas
deseapregadas. Estes s¥o apenas alguns dos dados coletados; o levantamento foi realizado em maio de 1988
por técnicos da Secretaria de Desenvolvisento Comunitario da PHJ,
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descrédito no poder plablico que sempre prometeu & nunoca cumprit,

quer seia pela época em que iniciaram as primeiras obras na area.

Como tratava-se de ano eleitoral - 1988 -, muitos moradores
virmculavaim as obras do PFrojeto & interesses politicos &
acreditavam que, passadas as eleigbes, nenhuma obra seria

executada no bairro. Tais questdes fTicam claras no depoimento que

segues
Elez Jos moradores] recebiam a gente, mas nHEG
confiavam na gente, paorque sempre o poder pdblico
prometeu e nunca CURPrIde . entdo elexs o

acreditavam., Comegamoz tambeém nossa coerdenagdo numa
gpoca Jdiffcil, a partir de 88 e eles diziam: “...1550
agqui [as obrasl] & por causa das eleighes “, & nds
tinha que dizer: "...entdo no dia 1& ~ naguele ano  a
elei¢da Tol ne dia 15 de novembro — nds vamos € voge
val olhar a gente ld [trabalhandol] 7. Aos poucos nads
Fomaos pegandoe eszza conflianga, Mas a0 COmMEEe  TOE
terrivel..., a gente forl prometendo s5¢ mesme o gque
pudessze cumprir ou menas Jdo que pudessze farer e aos
pouCas Tomaxs conguiztandao agueles moradorves,
copgquistando a Aszociagda 7.

n
F

Mesmo diante destas dificuldades indciails o trabalho se
desenvolve, repercutindo profundamente no cotidiano dos moradores
cda VYila Faranaense. As transformagles que este trabalho engendrou

no espago e na vida dos moradores, serd assunto do item gue seque

4. A transformagdo e a normatizagldio do espago

Com o desencadear das obras de urbanizag3o, &
solicitagiio para que os moradores ndo efetuassem qualqguer
construgdo em suas residéncias, tornou-se guase uma .determinago.

Tal determinagio, fundamenta-se na necessidade dos trabalhos de
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medigio e demarcag¢do dos lotes, quadras e FLAaS estarem
concluidos, & fim de os moradores ndo correrem o 2 risco de
aumentar uma casa que necessitasse ser relocada; esta solicitagdo
de espera inguietava alguns deles, j& gue, muitas vezes o
trabalho de medigdo e demarcacdo, bem como a indicagdo para o
lote definitivo era lento, gerando angistia e transtornos para
as Tamilias que necessitavam ampliar ou mesmo melhorar  suas
residéncias.

As areas de mangue em processo de urbanizagdo também
eram continuamente fiscalizadas no intuito de evitar novas
pocupagfes. Forém, como a equipe de trabalho contava com  apeEnas
uma pessoa para fTiscalizar intmeras &dreas, a ocorréncia de novas
ocupagBes ndo pbde ser evitada. 0 gue dificultava gualquer agio
da Prefeitura em impedir ou mesmo demolir a construg3o era o fato
de a fTamilia Jjé& se encontrar residindo mna moradia quando se
constatava nova ocupago. Essa era uma das estratégiass utilizadas
pelas familias & fim de garantir um espago nas areas & serem
urbanizadas. Rapidamente erguiam a casa, muitas veres durante a
rnoite e logo entravam com & familia & seus poucos pertences.
Babiam que., no caso da casa estar ocupada, geralmente com
mulheres e criangas tornmava-se quase impossivel aualguer
represalia por parte do drg3o pablico.

Em outros céasos, havia moradias que estando em processo
de construgdc foram demolidas ou casos em gue os donos da obra
eram autuados recebendo um "Auto de Embargo’, sendo assim impedi-
dos de prosseguir a construgdo. Geralmente, nos casos em qgue a

familia ficava impedida ou mesmo perdia sua moradia gla
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ingressava na lista de espera ouw de casos emergenciails, na
gaperanga de conseguir um lote neste local.

0 espago do manguezal portanto, passsa & ser distribuido,
organizadp, fracionado.

A medida que as obras prosseguiam,  transformando esta
realidade, mals familias eram afetadas por este trabalho. MNeste
sentido, ficava sob o encargo da assistente social do Frojeto
realizar visitas domiciliares &s familias residentes. Nesta
ncasidio fornecia maiores informagles acerca do trabalho ou mesmo
o divulgava as pessoas que ainda ndo o conheciam. Todas as
familias residentes eram cadastradas através do preenchimento de
uma Tficha. Neste ficha constavam informaglies como: o nome dos
membiros da familia, & localizagldio da casa, o local de trabalho, a
remuneragio, & existéncia ou ndEo de alguma documentagdo referente
ao terreno ocupado (5), entre outras coilsas.

Cria—-se entdo um sistema de registro centralizado dessas
familias, posteriormente armazenado em programas de computador
existentes no MNlicleo de Bacias Hidrogr&ficas (FMJ}), possibilitan—
do em poucos segundos identificar a familia residente &m
determinado lote, rua, gquadra, sabendo-se onde trabalha, quanto
recebe, enfim, criando-se um sistema de vigilé&ncia permanente,
sofisticado & sutil.

Inicialmente, a maioria destes moradores como simples o—
cupantes daquelas terras n¥o possuiam nenbum documento em relagXo

&  Area ocupada. Forém, alguns moradores depois de se instalarem

{5) & existéncia ou n¥o desta documentagdo previa a possibilidade do morador possuir alguma documentagdo
da “marinha”, como afirmavam, conseguida junto ao SPU.
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no local, procuravam saber das possibilidades de conseguirem
alguma documentagdc, na tentativa de garantir sua permangncia  no
local sem maiores complicagbes. Desta forma, muitos consegWiram
junto & Delegacia do Servigo do Fatrimdnio da Uni¥o  (5FU) -
instalada em Florianépolis/5C ~ uma "Certid3o de Ocupagéo”. Este
documento fornece ao morador um tituwlo de inscriglio de ocupsgd3o.
no gqual consta também o nome do solicitante, bem como alguns dos
seus “direitos" e Taobrigagles" referentes & Area de mangue
solicitada. Ao morador portador desta "Certidd3o" também era
cobrada uma taxa anual pela ocupagdio do local.

Fara muitos deles, esta documentag®o representava alguma
seguranga em relagio & ocupasdo de uwma area considerada sem dono.
Alguns dos moradores gue entravam com o pedido de solicitagio
desta "Certidio" muitas verzes possulam somente um  Namero de
Frotocolo comprovando sua solicitagdo, pordédm n3o possulam  ailnda
nada de definitivo. Mas, muito@ deles portavam este Frotocolo
com o mesmo significado de uma "escoritura definitiva.

Esta documentagio Ffornecida pelo SFU  possibilitava ao
splicitante o direito de "ocupar" tal &rea: estes titulos eram
fornecidos & pessoas Tisicas, geralmente carentes. Forém, em
Joinville também foram beneficiadas com o direito de "ocupar" o
mangue, pesscas Jjuridicas. Toma-se como exemplo, o0 documsndo
fornecido &4 Empresa TUPY, gue a autoriza ccupar umsa extensa area
de manguezais.

Com o inicio do Frojeto de Urbanizagdo pela FMJ,
solicitou~se ao SPU n3o emitir mais nenbum titulo de ocupagsio e

iniciaram—se as negociagies com os orgdos compeltentes a fim da
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FMJ tornar-—-se a responsavel por estas &reas. Em noticia divulgada
amn jornal local (A Noticia.ld4/04/8%9) sob a manchete "Unid3io ira &
Justiga para recuperar terras no mangue”, denunciava-se a
existéEncia de titulos de propriedade em areas de Marinha (mangue}
bem como a inteng¥o de reaver seis mil metros guadrados de area,
anulando titwlos de propriedade esxistentes. 0 proprio orgd3o
responsavel por Vzrelar pelo FatrimBrnico da Unide" emitia tais
titulos, conforme declaragdo do delegado do 5FU presente  em
Joinville nesta ocasilio: “Ni¥o tinhames conhecimento da situagdo
real de Joinville., Agora temos uma nogdo mals clara dos  absurdos
gcorridos. E Inadmizsivel a concessdo Jde sentengas Jde uzocapido
em dreas Jde MNarinha, por exemplo. A legizlagidoe € clara neste
sentidoe” (A Noticia,14/04/89,p.3).

A proposta diante do trabalho desenvolvido em areas  de
mangue consideradas LlLrrecupgravels, & repassar o controle
juridico e politico dessas &reas para a Prefeitura de Joinville
em regime de aforamento. Meste caso, a regularizagiioc fica por
conta da Frefeitura, e & criado na cidade um noveo tipo de lote: o
"foreiro", sendo repassada ao morador sua posse plena.

Neste sentido, cada morador das &reas de mangue  em
processo de urbanizegdo, recebia da PMJ um "Termo de Indicagio de
Lote": neste documento, considerado provisdrio, se encontram
relacionados o0 direitos e obrigagbes do morador em relagdo ao
lote. Entre as obrigagles, existe & proibigdo de venda, troca ou
aluguel do lote. Essa gquestdo era uma das mais problematicas  do
Frojeto.

Fm entrevista realizada com a assistente social do
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Frojeto, em relagdo a esta guestlo obtive a seguinte informagdio:

“Az veres tem pessoas gue dizem: “Yeu vou embora, aguil
nH#a  tem maiz emprego, vou voltar pro Parana gque l&
possxoe trabalhar”., £ & gente dixr, mas & tambeém ndo vail
ser fFdcil, voco® tem uma propriedade  aqgqui, <Conseguir
outra varl ser mais Jdificil. A gente tenta farer um
trabalho assim, farer as pessoas pensarem, refletiren,
& que €& o wvalor de wuma propriedade. Paz=zaram
dificuldades iImenzas naguele mangue, com lodo, <om
maré, € agora gue ja tem casa, barro 500, rua, dgua,
fuz, coleta de lixo, gquerem se dJdesfarer de tudo iszso 7
A4 gente procura langar algumas idé€las, o objetivoe &
fixar essas pesszoas la, principalmente as que
participaram dJdesde o Infcico, wmas € Jiflicil controlar
izza”.
Com & determinagdo contraria & vendas g trocas de lotes,
a PMJ  pretendia impedir gque um comercio se instaurasse nestas
areas, bem como intencionava fixar o morador na cidede, evitando
as constantes migragtes. Forém, & pratica de venda e troca dos
lotes era bastante comum, Tugindo ao controle pretendido pela
MESME .
fhuando CCorriam estas negociaghes, & parte
comercialirada era constituida pelas benfeitorias gue o morador
havia feito sobre o lote, pois n¥o sendo os donos da terra,
comercializavam apenas o gue lhes pertencia de fato. (s trocas
também era efetuadas desta maneira: trocavam o lote ou o0s
"direitos” sobre ele por outro lote ou mesmo pelas benfeltorias
nele realizadas.
Dentro desta discussio do significado valorativo
imputado & benfeitoria comstruida sobre o lote e parte integrante

rno momento da comercializagdo, resgato Kowarick (1986) ao afirmar

e s "a moradia; independente da sua condigdo de propria,
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alugada, cedida ou ocupada tem sempre este significado de revelar
e expressar a familia. E de sua prapria natureza®” (p. 319).

A casa propria principalmente, como no CcCaso dos
moradores da Vila Parananense, representa a seguranga da familia
n3p perdesr o abrigo., mas ndEo & s6  isto. "E a possibilidade
concreta de se entesourar, acumular (...) de dispor de um bem de
grande valor saay {idem, p. 323 .  Eem que pode SEr
comercializado quando necessa&rio, retornando  ao trabalhador o
esforgo empreendido durante sua construgXo, recuperando
monetariamente ndo apenas o trabalho incorporado & materiais
'utilizadnsg como também usufrul da valorizagdo imobiliaria que &

area passa a ter.

o

Antes da urbanizagdo destas &reas de mangue, a pratica d

i

venda ou troca de lotes ocorriae em menor escala, devido ao menor
pamero  de residentes, como também e, principalm&mté5 pelas
dificuldades caracteristicas daguela regifo, gue lhe imputava
- até aguele momento — pouco ouw nenbum valor comercial. Com o
trabalho de urbanizag¥3o, dotando a regiio de infra-estrutura, a
valorizagio foi decorrente & a pratica de venda e troca tornou-se
quase incontroléavel.

Torna—se necessaric portanto, refletir acerca das
interpretagies sobre o "valor de uéo” e "valor de troca" que
assumen estas moradias auwtoconstruidas & busco em Valladares
(1987) fundamsnitcos para esta reflexdo.

Embora (w] “valor de uso' esteia na Qrigem da
autoconstrugioc da moradia, nela também esta comtido o "valor de

troca", fazendo com gue a casa seja vista como uma “mercadoria’,
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cuja comercializagsio far-se—-& sob certas condigles. MNeste

sentido,
a casa prépria representa n3io s6 a eliminacdo de
gastos com aluguel, mas, também a "formagao de um
patrimonio” cuja "valorizagiio" sera dependente das

conquistas de melhorias dos loteamentos em que ela se
localize” {1987, p.64).

Com a emissdo dos termos de indicegdo de lote pela PMJI,
tentou-se evitar ou mesmo controlar estas negociagles, porém  tal
pratica se mostra um desafio para & equipe do Frojeto. Estas
vendas ou  trocas s8o0 realizadas sem o cornhecimento do &rgdo
publico, mna privacidade da "vida doméstica". Mestas negociacles
sdo comercializadas as benfeitorias existentes, bem como os
"direitos" adguiridos sobre o lote, motivados guase sempre  por
fatores de ordem pessoal: a ndo adaptagioc & cidade, o desemprego,
a saudade do local de origem, problemas de satde, etc.

Frente a estas préaticas, & equipe do Frojeto ra
tentativa de evitéa—-las sclicita aos moradores que, antes de
efetivarem as fransagiies comuniguem sus intengdo &8 03 Seus
.motivmsu Nesta oportunidade, aprovelitam para mais uma Ve
psrlarecer sobre as posigles contrarias do Frojeto & estes
negébcios, algumas  vezes conseguindo evitar que a transagio se
efetive. Forém, por mais que se esforgem, tals praticas mostram-
se edtremamente dificeis de controlar, porgue a forma que  a
populagHo  tem de valorizar a posse destes lotes & diferenciadsa,
partindo de guestles pessoails, familiares, conjunturais.

0 coordenador do Frojeto quando guestionado acerca disto,

reconhecen a dificuldade gue enfrentam:
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Y {eead isF0 € o malor problema gue ndr entrentamos. A

principic os lotes ndo podem ser vendidos, mas, 4
gente val aprendendo com o tempo. No Iinlcia ningudm
pedia vender, mas eles fazriam as vendas sem & gente
veé., E afl ficava pior ainda, entdo nds  TFizemos um
siztema de, €55a5 pPERFOas que preciszam salr Jda cidade,
que comprovaram gue w30 salr, nos estamos acelitando a
transferéncia do lote, deszde gue a outra TFamillia
tambhém eszteja necessitada, ndo tenha condigdes de
comprar um lote, que izxte seja comprovado, € 9 que
também ndo tenha um outro late., Através diszszo a gente
tenta controlar um pouco, mas mesme assim  as  vendas

is

¥ muitas .

Meemo & partir da definig¥o de alguns critérios no

momento da transagdco, & equipe do Frojeto reconhece &
dificuldade de querer gerir a "vida" ou os "planos  futuwros”" dos
moradores, que podem  incluilr mudangas da cidade ou mesmo  de
emprego. BEsta equipe, também distingue dois casos dentro da

diversidade de guestdes que aparscem. SHE0 0% seguintes:s

2

um casao & aguele morador gque Jja morava ali, antes de
nads  entrar com o Projeto, ele =3¢ Ffoil reorganizado. E
tem aguele morador gue nds  zelecionamos ele €
entregamos um lote. Esse primeiro <ase, nds  aceitamos
a transfer&ncia, o segundo cazo, aqguele que nds
selecionamos entre cinco mil familias gue nds temos e
entregamoes um lote para ele, esze se ele vender ele
perde, O cara gue comprar perde e o vendedor perde
também,., Teve alguns casces gque nos confizcamosx o Jote.
No primeiro caso & mals Jdifficil “.

Outra "normatizacde" do espago em fungdo do Frojeto, & a

determinag3o de cada lote possulir apenas LA moradia.
Considerando as dimensdes do lote — 240 metros gquadrados - preve-

se no futuro a ampliag¥o da moradia, a possibilidade de um

jardim, horta & até garagem. A& partir disto, existe por parte da
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equipe do Frojeto una fiscalizag¥o no sentido de evitar novas
construghies, mas tembém neste sentido, & pratica dos moradores
contrapunha-se as "normas’" do Frojeto. Com o aumento da familia,
wn filho gue casa ou mesmo com a chegada de parentes do interior,
& comuam  a existéncia de duas moradias num mesmo  lote. Muitas
vezes, edMplicando os motivos e argumentando a necessidade da
coutra construgio, os moradores canseguem mesmo que provisoriamen-
te wuma liberaglo. Meste sentido inclui-se a tentativa de que,
localizando-se em &reas que estlo sendo wbanizadas permanecem na
esperanga de serem incluldos nos novos lotes que serdio criados.

Guanto as familias jé& residentes no local, & medida que
a medig¥o & demarcagdo da &rea val sendo realizada - & partivr do
redimensiconamaento de quadras e lotes de acordo com o plano de
urbanizagio dos mangues — & assistente scocial visita as  familias
e munida de um mapa indicea em que lote ficard sua moradia. Havia
Cas0s em que a localizag3o da moradis coincidia  com &
demarcag¥o do lote, desta forma tal moradia n¥3o necessitava ser
removida. Forém, o mals comum eram os casos de, num anico  lote
localizarem—se duas ou  trés casas. Desta forma, & casa gque mails
acupava o terreno permanseceria, as demals eram indicadas para
lotes préoxvimos & este. Ocorriam também, casos em que as moradias
encontravam—se sobre o tragado das ruas, necessitando assim serem
relocadas.

Eotas relocagles ou mesmo as possivels construgles das
casas ficavam ao encargo dos moradores, J& que, a "nova
filosofia" do projeto previa como responsabilidade dos moradores

tais agbes. Porém, aconteciam situagbes em que a TFfamilia n3Eo
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ROSSUla Fecursos gue permitissem arcar com todas essas  despesas.
Neste caso, &as casas que necessitavam ser desmontadas  eram
retiradas inteiras e transportadas para o outro lote. Isto
demandava maguinarios, m3o de obra disponivel, materiais de
construgdo como: areia, saibro, cimento, e poderia ooorrer
perda de material da casa como madelras & telhas gue se
partiam:; enfim, toda uma despesa gue muitas veres a familia nd3o
podia arcar. S%e a casa nio necessitasse ser removida com  rapldesz
- @am fungio da abertura de alguma rua cu do proprico cangl de
contengdo -~ o morador poderia realizar a relocagdo quando
considerasse possivel fazré-lo. Forém, em casos emergenciais a
equipse do Frojeto considerou a necessidade de ajudar ou  mesmo
realizar a relocagdo. Desta forma, algums funcionaricos da préapria
Frefeitura foram destinados & este trabalhoy o Frojeto também
auxiliava com material de construglio & em alguns casos repunhsa
madeiras e telhas qguebradas. Muitas familias relocaram et
reconstrulram  suas  casas com ajuda da FPrefeitura.

0 ano de 1989 se inicia com uma série de obras na Vila
Faranaense, além da abertura do canal com a conseguente dragagem
e 0 aterro hidraulico da &reaj a urbanizagio previa o aterrm e o
ensaibramento dos lotes, & abertura de valas, a tubulag3o de
drenagem pluvial, de &gua e esgoto.

Cada ver mais a realidade das ooupagbes nos  manguezails
se transformava. Criavam—se acessos até as  casas  através da
abertura de ruas. Com  isso, 05  trapiches e porntilhiies
desapareciam; com o aterramento de ruas e lotes as A&reas naAo

sofriam mails tanta influgncia das mards; as Ccasas  lam s
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localizando em seus respectivos lotes e a drea ia tomando feiqlies
de um bairro em processo de urbanizagio.

FPorém, se este espago, anteriormente t¥%o impréprio &
moradia vai gradativamente transformando-se num local possivel de
ser habitado, ele torna-se por outro lado, um EeSDAag
disciplinadao, individualizado - Jj& gue as fronteiras de
utilizag®o do lote para cada familia sd3o estabelecidas pela
Frefeitura, através de aglBes respaldadas na tentativa de evitar
a faveliragHo destas Areas.

{0 depoimento que segue , do Frefeito de Joinville - Luisz
Gomes — no periodo de 198%9/92, demonstra com clareza os aspectos
ressaltados:

YHa projeto que ndgs desenvolvemos noe mangue eu aprendl
uma <0isa (...J). Guando 05 caras invadem uma &rea que
ndao & de ninguém, al vem o pai e o Filhoe dizz “coloca
dois paus al e puxa uma lona”. Al vem um irmdce ou  um
amigo Traterno € o ezplrito de szelidariedade FTunciana
miite entre ax pessoas pobrex. FE muito Forte. Mas
gquando a gente dJdir: "olha cara o tereno € feu, &
gscritura  estd agqui, culda da tua propriedade”  (...)
izso  desperta noe homem um sentimento de propriedade,
que & Inato na naturera humana e o cara defende agquila
na ponta Jda Faca (...). 5e woge deixa invadir uma drea
comum, o espirito de =solidariedade transforma aqguile
numa Ffavela., Se voge demparca, esquadrinha, Iindividua—
liza, o ezsplrite de propriedade Ffala mais Torte. Iszto
¢ ewvitar o aftavelamenita”. {grifos meus) (Di&rio
Catarinense, O0%/03/90, p. 5).

FPortanto, um espago urbano organizado, demarcado,
disciplinado, torna—se util e funcional aos moradores como
também ao 6Grgdo piblico, almeiando tornar—-se "gerenciador" do
espago € do destino de seus moradores.

Foucault (1979), ao tratar do surgimento da medicina

social no final do século XVIII, a relaciona  com um  Tfendmeno
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inteiramente novo, a urbanizagio. As grandes cidades, até o final
do século XVIII - a0 contrérico de constituir wnidades fterritori-
ais, constituwiam-se em multiplicidades emaranhadas de territorios
heterogéneos & poderes rivals - provocando a npecessidade  da
unificac%e do poder urbano, "... de constituir a cidade como
unidade, de organizar o corpo urbano de modo coerente, homogéneo,
dependendo de um poder tinico & bem regulamentado” (p. 8b4).

E isso por varias razles, sendo elas razbes econbmicas e
politicas. Segundo Foucault (1979) , econtmicas, poLs &
indﬁﬁtrializagﬁo nascente tormna a cidade n3Ho sd um  espago  de
mercado, mas sim de produg3eo, farendo-se necessario  recorrer a
mecanismos de requlagio homog@neons & coerentes. Foliticas, j& que
o desenvolvimento das cidade & o aparecimento de uma populagao
operaria pobre, aumentard as tensdes politicas no  interior da
cidade, tornando as revoltas urbanas no século XVIII, cada vesz
mais freqlentes, "... dal a2 necessidade de um poder politico
capaz de esquadrinhar esta populag3o urbana"” {(Idem, p. 8&6).

Tentativas de controle & esquadrinhamento do espago
urbano  também s3¥o verificados na Vila Paranaense, porém, a
pratica cotidiana destas pesscas demonstram suwas  formas  de
resisténcia diante desta tentativa de controle, colocando em
reque os mecanismeos aclionados pelo poder piablico (vide as  trocas
e vendas de lotes efetuadas sem o controle e conhecimento da
Frefeltura).

A repercussio deste Frojeto na cidade & as  diferentes

interpretagBes que ele possul serd assunto do proximo item.
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5. As diferentes leituras do Projeto

Com o desenvolvimento do Frojeto, as obras e aglies da
Frefeitura se ampliaram, deixando de se restringir a Vils
Fararaense. Outros bairros também comegam & ser atendidos  com

esse Frojeto. Neste mesmo ano, as obras no bairro Fatima e Bo

o

Vista s3o retomadas. Os beirros Jardim Iriria, Comasa e Fortinho
também  s3o  incluwidos no Frojeto & uma série de obras sHO
iniciadas nesses bairros. Cadae vezr mails este Frojeto torna-se
conhecido na cidade, suas aclies espalham—se para outras areas de
mangue ocupados, atingindo um grande namero de familias.

Durante o ano de 1989, o Frojeto de Urbanizagdo afirma-—
se como 0 maior trabalbho de atendimento & populagdo desenvolvido
pela Frefeitura de Joinville . E o trabalho gue atinge o malor

namero de familias, na forma de prestagdo de beneficios numa area

considerada fundamental pela populagdo — a habitagdo.
Fetamos portanto no inicio da nova administragdo -  do
prefeito Luiz Gomes no periodo de 198971992 - e o Frojeto torna-

ap "a menina dos olhos! da FPrefeitura. £ um trabalho consolidado
que se mantém principalmente com recursos do governo federal.
Neste sentido tal guestio merece maliores explicaglies.

Ma primeira fase do Frojeto, a partic de 1986, ainda
ma administragio de W. Freitag, sra o municipio que mantinha com
recursos  proprios tal trabalho. E assim foi até meados de 1987,

gquando o Frojeto é paralirado. Mais tarde. no que se pode consi-
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derar a sequnda fase deste trabalho, j& no final de 1987 uma nova
proposta & enviada para o BNDES/Finsocial a fim de solicitar
financiamento. 0O montante de recursos € apenas recebido no
segundo semestre de 1988, praticamente no final da administragdo
Freitag.

Em 198%, Jj& sob a administragido do novo prefeito, o
Projeto continua em andamento com verpas do BNDES. Conforme
depoimento do coordenador do Frojeto, a proposta fol administrada
com verbas do BNDES até margo de 1990,

fOuando  assume o governo Collor (1928%9), & extinto o
Finsocial e como o recursa do Frojeto provinha deste &rg3o,
inicia-se entdo a fase critica do trabalho, conforme declaragdo
do  seu coordenador. Sem recursos federais, o municipio precisou
arcar com investimentos na area a fim de n3o paralisar novamente
o Freojeto. Durante o ano de 1990, conforme declarag3o do
coordenador do  trabalho @ 7 (...} passamos & pdo €  agua -..".
Forém, acreditando na proposta do Frojeto, comegaram & buscar
outras fontes de financiamento. Contando com um aval do  BMDES,
splicitaram ao Ministério da Aglo Bocial no decorrer deste anoa
alguma verba, no gque foram atendidos. Alnda nesse  mesmo AR,
conseguiram apresentar emendas para o orgamento da Unifo para o
ano de 1991, & assim tém conseguido verbas todos os anos com este
Ministério. Conseguiram também algum Tinanciamento Junto &
Secretaria do Desenvolvimento Regional nos énos de 91 e %2,

No periodo da entrevista com o coordenador do FProjeto
{abril de 1992}, que forneceu-nos tals informagles, recém havia

sido assinado outro montante de verbas para o Frojeto. Como
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é possivel verificar em seu depoimento:

“Nezse ano a gente eszta bem de recurzos, ndés: temos na
ordem de 10 bilhdes de crureiros para ax dreas de
mangue, entre verbaszx Jda Secretaria do Deszenvolvimento
Regional e do Miniztério da Aglo Social, {ev=) Haoje
nossoe  projeto & conhecido & nifvel nacional, &m
Brasflia, Joinvilile & conhecida pelo Projeto. &
presidente e os miniztros conhecem, a gente tem até
uma TFacilidade hoje para conseguiyr recursos. Tanto &
gque o mpunicipio 53 consegue Jdinheiro para o Projeto,
ndo consegue Jdinheire para astaltar ou abrir uma rua.
O dinheiro gque vem, vem para o Projeto, porgque ele &
bem aceito, bem conhecido 7.

Forem, n3do & somente por causa de reconhecimento e "boas

agies” que ¢ Frojeto & conhecido. Existem  também na cildade,
descontentamentos & uma sérig de criticas dirigidas & tal
atuagdo.

Estas criticas partem principalmente de trés segmentos
spciais: 0s ecologistas, os empreendedores  imobiliarios e os
moradores da area central da cidade. Ireil verificar agora gual a
natureza dessas criticas e em que se fundamentam.

A preccupagdoco com & gquest¥®o ambierntal em Joinville
tarnou-se tema de estudo. Em seuw trabalho, Midller (1988) tematiza
a ecologia e & administragio de empresas, pesquisando  entre
outras colisas a percepgio dos estudantes do CUurso cle
Administracio da Fundaglo Educacional de Joinville {(FURJ) acerca
dos problemas ambientais da cidade. Entre os problemas listados
mersceram destaque a polulgdo e a destrulgdc dos mangues. Nesse
sentido wuma série de depoimentos versam sobre os  problemas

ambientais que & invas3o do mangue pode ccasionar (&).

{6) Como por exemplo: "... con a destruigdo dos mangues quebra-se a cadeia animal, vegetal e alimentar,
que ew cadeia v¥p propagar outras destruighes®; “Véries sdo os problemas, o wais sério € a destruigdo dos
sicroorganispos necessdrios a manutengdo do ecossistesa”, etc. (Hiller, 1988, p.163).
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Outra polémica levantada por Miller (1988) e discutida
pelos estudantes, fol acerca da construgdo do canal de contengdo
das invasles. A respeito disso as opinilies se dividiram. Alguns
se mostraram contr&rios  baseados ne destrulcdco de  parte  dos
manguazais, ouwbtros apontaram a ineficiéncia do canal acreditando
que os moradores transporiam a barreira de AQua B outros mais
defendiam e elogiavam a construgdo do canal como  uma  solugdo
adequada para o problema (7).

Entre os ecologistas da cidade e da prépria Frefeitura,
a malor critica ao Frojeto recai no fato de o édrgdo publico
MEo ter procurado realizar  wum estudo detalhado com &
consequente elaboragdo de um Relatédrio de Impacto Ambiental -
RIMA —~ antes de iniciar a obra, pois ndo sabem ao certo quais as
consagquencias  ambientails gque esta obra poderd ccasionar a longo
Drazc.

Entre os empres&rios do setor imobiliédrio o Frojeto de
Urbanizégaa também merece cocriticas. Num depoimernto publicado em
Jjornal de circulagdo estadual, o presidente da Asscocliagio dos
Loteadores e Empreendedores Imobiliarics do Norte de Santa

Catarina declaravas:

{7} 0 depoimento de alquns estudantes serve cosmo exesplo: “Considero péssimes, o aterro e o canal. S¥o
contra a natureza”; “0 mangue tew unm papel fundamental (...) E loucura cortar esse sistema perfeito que a
ratereza criou...”; “Do ponto de vista social € elitizante, peis repercutird nos pregos dos terremes de
periferia dininuindo a drea de expansdo da cidade. Do-ponto de vista ecolfgico ¢ indispensdvel e
elogidvel, pois protege o mangue e futuras familias de insalubridade”; "0 trabalhador pobre é criative.
Vai fazer ponte para voltar 4 natureza e buscar o caranguejo e o mangue para destruir,..; “Fol a melhor
forsa encontrada para preservar a drea dos mangues da cidade e tambéw evitar que mais pessoas habiten
estas dreas o que acarretaria wais problemas para o municipio”; (Hfller, 1988, p.187).
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0 governo estd cometendo um crime ao uarbanizar o
mangue. Ali & lugar Je caranqguelio. Romos contra o
pobre e o rico ocuparem o mangue. (...} Tem deputado,
vereadaor € padre Incentivando a Iinvas¥3o deszas areas ”
{Didrio Catarinense, 14/05/89).
A dentincia do incentivo das invasbies pelo empresario,
foi motivada na época, conforme prossegue tal reportagem. pelo

fato do CDDH  levantar acusaglies contra sua imobilidria de estar

rea de mangue,  um arande empreendimento

ar

construindo em
impbilidrio:; pratica comum e notéria na cidade.

Em entrevista realizada com o coordenador do Frojeto,
perguntel sua opinido acerca das coriticas que  tal trabalho
recebe, para o gue obtive a seguinte respostas

o Algumas Jdessas criticas z¥Ho dos ambientalistazi que
ele fo Projetol] teria =zidoe implantadao sobre dareas de
manguezal. Isszo a gente pode juztificar dizendae que
essas Familias Jj& moravam af, gque j& tinham ocupado e

deztrufdo osx  mangues, € o gue Tor Feito, o nossao
projeto, & um projeto gque preserva o melo ambiente e

4

ndoe que Jestrdi o meio ambiente 7.

Tal afirmagiio & fundamentadsa na implantagdo do canal de
conteng3o das Minvastises'" gue gstaria  protegendo o manguezal
remanescente de novas ocupagtes humanas. Outra consideragBo feita
pelo coordenador, diz respeito & extensa &rea de mangue existente
em Joinville., Caloula-se gue sua extensdo essteja em torno de 40
quilometros quadrados e dessa area somente 5% est¥o ocupados. 0O

restante permanecera intocado. E ele prossegue aTirmandos:
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1

{v-2) outra critica gque a gente tem recebido & dos
moradores Jda drea mals central Jda cidade gue acham qgue
a gente td aplicando dinheiro do municipio, dinheiro
dJele, gque ele td contribuinde com  impostos ri¢r
assentamenta de moradores Jdo Parand, gque vem pra ca =d
usar esses recursarx. lIsso a gente Jjustifica tambénm,
dizendo gque, o recursos aplicados pelo municlpia
sq80  wmuito peqguenos, ndEo chega a der por centa, U
montante malior dos  recurses a gente consegue  do
Gaverno Federal, a fundo perdido. Esses moradores do
centro v30 ficar muito felizes no momento que, eles
souberem que lId n3o vai se criar uma favela, que val
se tornar wum bairro nobre, que Ia n3o val morar
bandido. E uma dessas familias um dia vai deixar de
ser assaltada por algum daqueles moradores que pudesse

”

18 morar 7. (Grifos meus).

Neste depoimento se verifica o sentimento de amegs gue a
populagdo mencs favorecida ouw excluida representa para os ditos
"moradores da é&rea central da cidade”. Conforme Telles (1990,
R.37) "... a essa legido de excluidos e deserdados, se associa o
fantasma da convuls3o social, da violéncia urbana e do aumento da
criminalidade que atemoriza a elite civilizada da sociedade".

A condig¥o de pobreza estigmatiza e diferencia o pobré
dos  outros  trabalhadores, se transfigurando em guestio de

"

SEQUIFANga publica, por conta de uma dramatizagio da
criminalidade que recria, a cada momento, a imagem ameagadora das
classes perigosas”, {idem, p.37}).

Fortanto, tornando o mangue uma &rea nobre, também  seus
moradores ir%o se "igualar” acs outros moradores da cidade, &
a partir da ideclegia da cidade elitizada, organizada, saneada,
desenvolvida.

Forém, com a transformagdo e valorizagdo desta periferia

um processo de expulslo geralmente se desencadela nestes  locailis,
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"empurrando”  esta populagdo pobre para locails malis afastados e
segregados da cidade. Retnmarel esta discussio nas consideragles
f.nais deste trabalho.

E assim val se construindo & proposta deste Frojeto gue

tantas familias afeta e tantas transformagles proporcionou.

6. Os moradores e suas percepglies sobre o Froijeto Mangues

Os itens antericores serviram para esclarecer o projeto,
meus objetivos e aglies na tramnsformagio das condiglies de vida dos
moradores da Vila FParanaense. Frente ao exposto, interessa-me
agora salientar a percepgio dos moradores em relagdo a esse
Frojeto, a avaliagdo gue eles farzem do trabalho realizado pela
FMJ,  bem como, ao buscar perceber os efeitos que o mesmo tem no
cotidiano dos moradores, perceber como estes se relacionam com os
mecanismos de controle desenvolvidos pelo poder pdblico

Na pesquisa de campo realizada junto as &0 familias, um
dos itens do guestiondrip utilizado procurava conhecer mals
profundaments o relacionamento entre o orgdo plblico & os
moradores. Ma tentativa de conhecer a percepedo destas pessoas em
relagdo -3 agao desenvolvida pela Frefeitura, perguntei
inicialmente se eles sabiam quando e porgue a PMJ comegou & s
interessar pela situagdo em gue elas viviam e as respostas
mostraram—se variadas. Em relagdo & época inicial do FProjeto, eam
gue surgem as primeiras ruas na VYila Faranagnse muitos moradores

iAo lembravam precisamente a data, porém & maloria tomava como
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ponto inicial por volta de 1987717988 qgquando comegam a surgir  as
primeiras aglies no bairro.
Gluanto aos motivos gue desencadearam agles da FPMJI no
bairro, obtive as seguintes informaglies: para 25 familias (41.7%4)
entre as &0 que entrevistel, as agles e obras tiveram inlcio pelo
interesse da Frefeitura em melhorar a situagdo dos moradores do
mangue e este interesse teria sido motivado pelas dificuldades
gque as Tamilias enfrentavam morando naguelas situaghes, podendo
ser verificado nos seguintes depoimentos:
Yoo FPrefeitura viu a situaglo Jdo pove sofrendo  nos

MENGUES . Ficou com perna desses colitade €  Ffazr uns
guatro ano que comegou a wrbanizar..."{(A.8., 475 anos).

Yeae Porgue o mimero de pessoas que ja tinha agui, Toli
divulgade pela Iimprensa que mostrou a realidade daguli,
azx peszcas que moravam agul trabalham naz Firmas [as
indiastrias localizadas nas proximidades do manguel] e
n#o  tinham como salr Jde casza com a mareé alta ...13
levou a Prefeitura a farer alguma colisa ..."7 (M.F.C.,
A8 anosl).

EQ

28

sea  Forque viram a pobrera sofrida ... zem rua, seén
nada e a Prefeitura foi farendoe, neé?” (PFP.L..M., 47
AMNOST .

25

ess Pargue as pessea aqul vivia Jjogadas ... Feén
atengdiao e a Prefeitura comegou a Farer az valas [de
esgoto] a trabalhd agui ...”" (L.F., 34 anos).

- e/

J&, para outras oito familias (13.33%), o motivo que
levou a FPrefeitura a realizar este trabalho nas &reas de mangue
esti relacionada a interesses politicos como resposta de
promessas feitas em campanha eleitoral.

Os depoimentos que seguem demonstram esta questdEo:
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ke

vews w& Interezzaram [a Frefeitural pelozs moradores do
mangue por polftica ... eles Tarem i1szo para mostrar,
para ganhar mais votos, nd3o Farem Iisso voluntario ...
eles sabem gque 05 pobres precizam ... mas eles Farem
para mesztrar ...7{6.R.,; %& anos).

Yess Achoe que tudo & politica, oF grande nunca Faxem
nada prds peqgueng sem Interesse por nds, ... eles tém
a Tilwmagem de comao Iizs50 era [o mangue] no passado e
come & hoje, se eles Farem pelo bem da gente acho
Justo vatar neles ... ninguédm Far nada Jde graga ..."
(5.R.5., 28 anos)

22

Yeas Ruando chega o tempo Jda turma e candidatar ...
eles vem ajudar pra ganhar os vaotos dos moradores dao
mangue ... eles =5d aparecem nesta hora ..." (8.F., 329
Elal=-R
Mas  outro motivo também fol apontado por sete familias
(11.66%), como o causador do interesse da Prefeiltura em realizar
obras naguela area, € esse motivo fol a preoccupagdco do drgdo
puabilico  em evitar que as ocupaglies prosseguissem, destruindo
ainda mais o manguezais, tal argumentagidico Tica evidente nos
depoimentos abaixosg

Yewa Forque o pessoal comegd & Iinvadir cada ver mai:z
ses € eles abriram o canal para Impedir as outras

” -

Iinvaszbhes ... (M.R., 33 anos)

e Porgque a turma comegow a invadir, senda  Iam
Invadir toda a drea do mangue ... ai ‘coelocaram a lei’
e embargaram guem continuva construindo ...7 (F.F.. 46
AMOS) .

“ees Agora a Prefeitura esta culdando pra proteger o=
mangues e ndo deixar o resto do pessoal Invadir tudo
e (W AN, 32 anos).

Como fol demonstrado, oS moradores [ S LLE T

interpretagbes variadas acerca dos motivos gue levaram o G6rg¥o
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piblico a se interessar por sus situsedo; porém o total de 20

e rewa )
a

familias (3F.235% afirmou ndo saber o porgue de tals agles, nem
os motivos do éGrg3o pdblico em realizar estes  trabalhos muito
menos  quando  os mesmos iniciaram. Isto demonstra que, mulitas
familias residem neste local sem conhecimento da "ingeréncia"
pablica no mesmo, ao contré&rio do discurseo oficial que proclama
controlar toda a area e conhecer todos os residentes.

Meuw interesse, ao guestionar scobre tals aspectos, recal
egm  entender o inicio deste projeto, & partir da vis3o dos
moradores,

Como demonstrel no inicio deste capitulo, a Frefeitura
assume como  wmn ato de "coragem"” & interesse seul o inlcio das
obras de wrbanizagdo nos mangues, principalmente na Vila
Faranaense, praticamente n3o levando em conta & press¥o e  a&s
reivindicagties dos moradores.

Diante disto, interessava-me saber se os moradores da
Vila Faranaense procuraram o 6rgdo pablico reivindicando
melhorias relacionadas &3 suas condigbes de vida, antes de =sua
agxo no bairro.

Meste sentido, constateili gque entre as &0 familias
entrevistadas, 22 familias {(346.7%) procuraram o oOrgdo pablico,
porém, esta procura ndo resultou em mailores repercusslies, devido
principalmente a Tfragil organizagico dos moradores naquele
periodo. A maioria das  Ffamiliase (&3.3%)  em nenhum momento
procurow ou reivindicow aglies ac drgdo pablico.

Em entrevista realizada com & assistente social do

Frojeto, quando guestionada sobre o inicio do Projeto na Vila
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Faranaense, esta Torngceu-me a seguinte informagdo:

T eee em IFB8, no Iinfcio de janeiro, alguni moradores
da Vila Paranaense nos procuraram, colocando gque eles
tinham reivindicado para aguela drea a continuidade dJdo
trabalho da draga, abrinde o canal e aterrando
ws loteszx, pois la rezxidiam muitas familias...”.

Diante disto, questionei se a entrada do Frojeto na Vila

Faranaense ndo se deveu principalmente as reivindicagles feitas

pelos moradores, sendo gue obtive a seguinte resposta:

E

. também, mas por um projeto politico da
b

Frefeitura, J& qu esta area era uma dJdas maixs
carentes...”

Verifica-se assim, que a Vila Faramaense possul slgumas
especificidades que merecem destaque. Ao contrario do  bairro
Fatima e Boa Vista, que se destacarém por  agles  organizadas,
reivindicando e erigindo uma atuagHo efetiva da Frefeilitura diante
de suas condigles de vida nos mangues, a Vila Paranasnse, no
hairro Espinheiros, fol "escolhida" ne segunda fase do Frojeto e
"mrivilegiada" na continuidade das obras  iniciadas em  outros
bairros.

Deponis das experigncias "negativas" nos bairros F&tima e
Hoa Vista, a atual coordenaglo do Projeto "escolhe" o bairro
Espinheiros como local privilegiado da implantagdo &
desenvolvimento do processo de urbanizagio, agora sob & "nova

filosofia" j& demonstrada anteriormente.
Essa aglio da Prefeitura, independente da mobilizagido dos

moradores, explica a quase inedisténcia de agles organizadas por

parte dos moradores. 0Os moradores ndo precisavam ir mais até a
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Frefeitura, “ela vem até eles”. Duira caracteristica desta Vila
diz respelto ac relacionamento desenvolvido entre as "liderangas"”
do local e o Grg3o pablico. Ao contrarico de putros bairros, como
Fatima e Roa Vista, onde o relacionamentc era tenso & conflituo-
s0, na Vila Faranaense o relacionamento entre "liderangas” e
técnicops da Frefeitura sempre se deuw de forma harmoniosa & 2 sem
grandes dificuldades, o que sem divida facilitava a agdo da
MESMS .

Todas estas qguestiies conferem a Vila Faranaense uma
situwagio diferenciada perante os owtros bairros, tornando-a
"preferida” pela coordenagdo do Frojeto, sendo priorizada  em
alocagio de recursos {(verbas) & cobras.

Outra questdo gque me interessava era saber se &
popul agiio residente na Vila Faranaense conhecia de fato o
Frojeto, 1é& gue realizando tantas aglies no bairro h& guase cinoo
anos, tal trabalho deveria estar integrado oun ser familiar &
ESSEs MOradores.

Fortanto, indaguel &z famlilias entrevistadas se elas
conheciam o Frojeto e constatel que 68.34 das familias sabiam do
gue se  tratava. Ma maioria das vezes esse conhecimento é
superficial, referindo-se geralmente as obras gue continuadamente
a¥o executadas no bairro - porém desconhecem seus objetivos e
suas metas. Ja outras 19 familias (31.74) manifestaram total
desconhecimnento, mesma  percebendo a realizagdo das ohras
desconhecem o Frojeto de Urbanizag¥o, ndo sabem o porgue dele nem
as normatizaches que sle cria na area. Ao indagar qual & opinido

dos  moradores acerca do Projeto, na tentativa de compreender o
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que estes moradores acham do trabalho desenvolvido e as
modificacglies que estes percebem OCOrrer na  suUa real idade
cotidiana, constateil que a grande maioria das familizs, 44 delas
(73.3%4), ressaltaram sua importdncia, tendo em vista os benefi-
cios decorrentes da urbanizagdo proporcionados s suas condigbes

de vida.

ELs

s»s Pra gente € uma coiza importante ... Jd penszow s
elezs nlo ze Interezzam de olhar por naz? Em vizta do
gue era estd melhor ... esse prefeito Ffer muito por
este lugar ...” (8.V., 31 anos).

“ewwo Acho o Trabalhoe bom ... do jeito que era e como
ezta ... td cem por cento melhor ... n¥Eoe tem mais
lama, temos agua e lur ... até caminhdo de lixoe ...7
(D.5., 28 anos).

Y ee. Se ndEo Tozse elex noz extava no mangue o restae dJda
o r

vida ... ajuwdou muito nessza SItUagdo ... (R.F.M., 350
anos) .

Yeww Elez [a Frefeitural] querem wrbanizar o mangue ...
deixando tude em ordem ... claro gque € bom ... a

EZs

pessoa e zente bem ... {(FP.l..s 49 anos).

(]

Fai-me posivel perceber gue o trabalho desenvolvido pelo Frojeto
de Urbanizagdc na Vila Paraneense & valorizado & reconhecido
pelos moradores, principalmente pelas melhorias gue proporcionou
e suas condigles de vida. Qutro fato ressaltado, fol o de gque o
Frojeto proporcionowd a ingmeras familias a possibilidade de
acesso & casa propria, livrando-os dos gastos com aluguel, bem
coma  possibilitou a aguisiglio de um imével, sem ©0s  InGmeros
gastos com imobiliarias.

(s deppimentos abaixxeo ilustram esta situagdoc
percepedo que os moradores tem dela:

Bl
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“ewe Acho bow ... ele [o Frojetol ajuda as pessoa  que
necessita. A gente ndo teria condigido de comprar um
laote agui em Joinville ... € Ifa pagar aluguel a vida
inteira ...7 (M.D.5., 3B anos).

Yeuo E  bom, né€. Se ndo FTosze eszse wmangue, Jamais a
gente iria consegulr comprar um lIote na imobilidria
ees  Guanto mais ela [a PHMIY arruma, melhor prd gente
que mora aguli ..." (AF., 44 anos).
fAinda nesta gquestdo ~ dos beneficios proporcionados pelo
Frojeto as familias residentes no mangue - owtro depoimento
ressalta de forma positiva os mecanismos de controle exercidos

pelo drgdo publico no intuito de "evitar" as vendas e trocas de

Freass

iy

lote nestas

Y eew Acho bom ... & maloria dJdagui estava desawmparadao,
agaora todos tdo colocadoszx ... duem obedecer a “lei da
projeto’ esta localizado ... ndo deve trocar ou
vender, deve TFicar no lote ... Agui ndo deve Fazer

144

ralo [Inegéociosl ... (8.0, 39 anos).

A mengdo A “lei do projeto”, & feita de forma positiva,
pois & necessario que se adequem a tal "lel" para garantir a
permanéncia no  local, ressaltando evitar os  negbclios”, “Yos
rolo”, obedecendo s regras gue o projeto impliem & sua realidade
cotidiana.

Forém, nem todas as familias compartilham essa visHo
positiva acerca do trabalbo desenvolvido pela Prefeitura. Seis
familias (10%) entrevistadas, teciam coriticas com  respelto
principalmente: & falts de saneanento basico, pois isto os obriga

5 ;

conviver com valas & céu aberto; & descontinuidade das obras; &

marosidade e as  "promessas” realiradas em  reunifies entre os
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moratdores e representantes da Frefeitura gue ndo sdo cumpridasy o
privilegismento de certas areas & abandono de outras; o controle
das vendas e trocas de lotes (&6).

Alguns depoimentos demonstram a dimensdo das coriticas

dirigidas a atuagdo da Frefeitura e do Frojeto:

Yeas O trabalhe € mals ow MENGs ... ndo termingm €55gS5
esgotos nunca ... ndo achoe ifzzo muita bom pré gente
ere (FodRay 34 anos).

“eve. Elez comegam mas ndo acaba fazxem um pouco &

param ... n30 Jd80 um Tinal ... aszzim as cCcolsa nunca

Es

EEFMING ox = (J.0.5., 33 anos).

“ees O trabalho € bom ... masz aquil estHo deixando de
lado, & ewmbalixe esta uma maravilha ... agul preciza

17

acabar ... (F. M., 6% anosl.

Yeew W& que eles promete, gostaria gque eles cumprisze
ees ©les colocam lels para ndo vender ... trocar. N3
ache I1zzo cervto .. porque quandoe as pessoa querem  Ir
embora ndo  pode, ne? Guandoe eu ndo me adapto, n3o
goste do lugar ... porgue tenho que Ficar aqgul?® Pra
pagar os der por cento? Nio & todoe mundo gque conzegue
pegar empregae, ne?” (0.H.,5%4 anos).

{6} Binda se referindo as criticas que o Projetoc recebe por parte dos moradores, um ano apbs a realizagde
da pesquisa de campo, em maio de 1993, consultando jornais de dJdoinville, encontrei reportagens gque
tratavam de usa pol#mica surgida em virtude de uma derrubada de casa realizada em area de mangue com
ordes do coordenador do Projeto, poréms sem nenhum mandado judicial, Alée desta casa, mais 1B haviam sido
derrubadas desde o inicip de 1993. A faeilia prejudicada mostrava-se indignada principalpente pelo fato
de nas Gltimas eleigles terem trabalhado e votado no coordenador deste Projeto, atualmente Secretario de
Habitagdn e Saneamento do Hunicipio {A Noticia, 15/03/93}. Na semana sequinte, outra reportages tambem
tratava de problemas neste Projeto, Dizia a reportages: “0 prefeite Hittich Freitag decidiv fazer uma
investigagde sobre as demicias de irreqularidade na distribuigdo de lotes de wangue e estd esperando
esclarecizentos por parte do Secretdrio da Habitagdo Marco Tebaldi. (...) Este Secretdrio, € acusado por
yirips ocupantes do mangue de dar lotes para funciondrios de sua secretaria, (...) outra dendciz € a
derrubada de casas sew ordem judicial® {A Notlcia, 22/05/93). Nesta mesma reportagem, o presidente de uma
associagdo de moradores existente em um dos bairros atingidos por este Projeto, sugeria a criagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquéritp para apurar possiveis desvios do projeto de urbanizagdo de areas de
pangue. Ele criticava tasmbém a falta de critérios mais transparentes na distribuigdo de lotes e o
abandono de alguasas 4reas do projeto, onde dezenas de fapilias sofree cop a falta de saneamento basico e
energia elétrica.
Fortanto, apgsar das tentativas da Frefeitura em evitar
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que negocios sejam realizados com os  lotes criados nos
manguezals, as edigencias impostas aos moradores  esbarram  em
questiies pessoals, familiares, que colocam em discussio o @ J&
ressal tado "valor de wuse" & "valor de troca" atribuldo ac  imbvel
disponivel. A dimenslo da vida privadas destas familias nem sempre
se adapta as "leis" coriadas pelo Frojeto de Urbanizagio, qgue
proibe a comercializacdo do lote g estipula um valor a ser pago
pelos moradores, smesmo que am condigles facilitadas.

A esse respeito, interessava-me também conhecer, como s
moradores sentiam—se em relagio & posse destes lotes. Eles s3o
oW nEo dones dos mesmos T Ouande indagados acerca disto, o gue
transparecia em muitos depoimentos era uma situagdo de incerteza.
Trinta das familias entrevistadas, ou seia, A0% delas,

manifestaram ndo ter seguranga guanto a situaglo de posse dos

terrenos que  ocupam, mesmo  que  todos  tenham  recebido da

Frefeitura o "Termo de Indicagiio de Lote", que ao indic&-lo ndo
: s 9

garante totalmente a posse sobre o mesmo. Alguns depoimentos

demonstram esta situagdo:

“ .. N¥e zou dono enguanto ndo tiver a escritura e
tambdm ndo zdmoe dopoe porgue ndo podema Farer o gque
gquereme com o late (J.R., 45 anos).

“e. Mo contrato gue témo al, naésx ndo some  done  do
lote, ze quiser vendg, sd pode vend® o que tem de
henfeiltoria em cima do lote (B8.L., 44 anosl.

“wee Eles [os técnicos da PMJIY Falaram gue maisz tarde
a gente vai ter a escritura, vail ter que pagar e dal
seremas donos. Maz n¥o zel, ndHo =eil se um Jdia eles ndHo
nos manda embora... (I.L.M., 28 anos).
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J& os moradores gue manifestaram maior certeza quanto &

posse do terreno, ainda o fazem com alguma cautela.

"

s s  Noz devemo ser dono, poais jd temos documento  em
NAEEG NOME ... (CoMuB., 27 anos).

“eas Acho  gue zomo dane, porgque n¥o vieram Yirar &
gente dagqui... (M.L.C., 27 anos).

e

R Pra mim 5048 J000... pra Prefeitura n¥o 5€51...
(J.C.C., 26 anos).

Outra guestio relacionada a posse destes lotes, diz

respeito a cobranga que & Frefeitura pretende farer dos mesmos.

Quanto a essa cobranga e o valor a ser estipulado, o coordenador

do Frojeto de Urbanizagdo formeceu-me a seguinte informagio:

o~

sxe €les [oz moradores] terdo gue pagar, uma quanitia
pequena mas vdo pagar. Fu acho que a gente ndoe pode
dar nada de graga, Ixs50 Ffol muito dizscutido. Hoje &
sacramentadoe. Terd3o que pagar I10% do =zalario minima

por més, Jdurante &0 meses,
A obrigatoriedade deste pagamento repercurte de  forma
variada entre os moradores. Algumas familiss, 8 delas (13.3%).,
guando questionadas se o lote deveria ser pago, responderam gue
rED, que este pagamento ndo & justo e nEe deve acontecer: outras
8 familias, manifestaram n¥o saber sobre esta cobranga, delxando
claro sua falta de informagdo acerca desta guest¥o. Mas, o maior
numero  de  Ffamilias entrevistadas, 44 delas (V3.34),  tinham
conhecimento desta cobranga, porém as opinities se dividiam, &

favor ouw contra & mesma. Os depoimentos abaixo demonstram esta

situagdos:
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“Pra mim, pra coliza 58 da gente, a gente preciza
compra e pagd, pra se um dia a gente quisé vende, a
gente pode. Hoje em dia, tude tem gque szer Falado <com a
FPreteitura «.-.{1.L.M,, 29 ancs).

“E  importante pagd. Fagando, guando acaba, wval ser
nasso mesmo, Ninguém noszx tira dJagui...(V.L., 28 anos).

“Flez [a Prefeitural esztd3e no direito delesz de
cobrar, por tudo que Fizeram aguli... (M.J.85.,4% anos).

“Ndo  acho certo, porgue Izsa €ra Jda Marinha, parece
que vEoe cobrar I10% do =saldrio, pelo trabalho que
Fizeram agul... (J.K.. 45 anos).

“0  barro fol eu que botel, oz tubo fambém, compreil o
dJireito do lote... acho gque ndo tem nada pra cobra de
mim... (J.C.C., 26 anos).

Ezta gquestdo do pagamento & bastante polémica entre os
moradores. Enguanto alguns acreditam que o pagamento representard
malor garantia de posse sobre 0 terreno. através da escritura gue
ohter3o no futuro, outros questionam o direito & & legalidade da
Frefeitura efetuar tal cobranga. Outros mais, se  preocupam  com
o valor estipulado 2 sua possibilidade concreta de efetuar o
pagamento, pelo fato de estarem desempregados, ndo terem empreqo
fiveo (fazem "bkicos") ouw mesno pela possibilidade de serem
demitidos.

Forém, no periodo em gque realizel & pesguiss de  campo,
este pagamento ainda ndo havia sido inlciado, estando somente  em
fase de planejamento e discussio entre os moradores. Mas  era

certo gque seria efetivado. Sem davids, isto representa  uma
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gquestio delicada para o Frojeto, passivel de muita discussd3o e
polémica.

Nestes 3 anos de atuagldio do Frojeto na Vila Faranaense
{contados até o términc da pesguisa de  campo), & 2 provavel
cobranga dos lotes ndo tem sido o Gnico "ponto de tensdo" entre o
Gro¥o pliblico e os moradores, outras gquestbes tentel levantar no
decorrer deste capiltuloc, esclarecendo gque a analise acui
realirada  evidencia aspectos da realidade naguels periodo.
Frocurel demonstrar faces do trabalho da Prefeitura, gue indicam
melhorias nas condigfies de vida dos moradores, bem como, &S
implicagles destas aglss no cotidiano dos mesmos.

Verifica-se também, através da  ingerencisa do  poder
publico no local, préticas de controle e disciplina do espago,

s transformagles positivas das condigies de vida destes

i

aliada
moradores.

Desta forma, a transforms¢i3o do mangue em  cidade,
desencadeia uma dindmica responsavel poyr atribuir novos
significados ao "morar no mangue". Abordarei novamente estas

guestties, nas consideragles finais deste trabalho.
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CONSIDERALGOES FINAIS

Inicialmente era s6 verde, um manguezal exuberantemente
verde, estendendo-se até onde a vista alcangs. Farg além dele, o
Mmar , formando juntos  wma  intrincada cadeia de reprodugdo
marinha. Forém, esta harmoniosa relagfo n3o duraria para sempre.

Funda-se a cidade, chagam Seus moradores e com &les o
desenvolvimento, o "progresso'. Joinville, como tantas cidades
no  pals, vive um vertiginoso processo de  industrializagio e
crescimento  wbano, imprimindo marcas na cidade & 9 em  S8US
moradores. Us desdobramentos deste processo, tentei caracterizar
a0 longo deste trabalho, ao resgatar sua industrializagdo, seu
rapido  crescimento populacional e as  consequéEncias deste na
urbanizagdo da cidade.

A medida que a cidade crescia, ma&ls SsSpagd  OoUupava,

novas ruas e casas eram  construldas, mais  inddstrias sE
@stabeleciam, mi3o-de-obra era necessaria & cada vesz Mmais

pessoas chegavam & prospera "Cidade dos Frincipes". E & cidade
Crescia, s espraiando  por  caminhos, s aprodimando dos
manguezals.
Considerado como "terra de ninguém”, o8 manguesais
.

comegan & ser destruldos, sua vegetagdo & cortada ou  queimada,

2 seu terreno  lodoso aterrado. Localizados nos  arredores  da



cidade representam possibilidade de lucro e edpansdo para
indastrias gue necessitavan esxpandir seu pargue fabril e para
imobiliarias, gue criaram loteamentos em sus extensido.

Com & propagada oferta de emprego, Joinville comega &
conviver com um intenso processo migratdrio de pessoas na  busca
de wum  futuro melhor. Durants algum tempo, as  familias gue
chegavam & cidade e recebiam melhores salérios, alugavam ou
adguiriam moradias em lotsamentos populares, garantindo assim seuw
gstabelecimento na nova cidade. Com & continuidade desta
migragdo, engendra-se wp déficit habiltscional, elevando os custos
do  aluguel & impossibilitando & aguisigdo de um lote em  &reas
wrbanizsadas. Estas guesties, aliadas ao rebailcamnento dos

salérios, acabam por tornar os manguezalils alvo de  ocupagdo  por

parte de indmeros  trabalhadores gque diariamente chegam em
Joinville, na essperanga de uma vida melhor. Formam—se assim

sobre os manguezais, nlcleos habitacionais de  trabalhadores,
enpregados nas indistrias locais e residindo em situagtes

extremamente adversas a4 moradia.

processo de  orescimento wrbano, caracterizado
pela expansio ca periferia & aliado & um processo cle
sepacializag¥o da  pobresza, identifico como resultado de um

padrdo periférico de urbanizaglo, que pode ser definido pela:
SRQregagdo sooial dés camadas de baixa renda, a autoconstrugio de
suas moradias 8 a precariedade das condigdes de consumo coletivo.
Desta forma, constatel a operacionalidade de conceitos como este,
gue me permitiram realizar uma leitura da reslidade joinvillense

fundamentada em reflexles e andlises ja consolidadas.
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Entre as questies levantadas no decorrer deste trabalho
e gque  tentaram entre outras colisas, entendesr o que motivow
intmeras fTamilias & morarem nos manguerzais, umna questio gue
também muito me inguiestava, dizia respeito principalmente  as
condigles de vida destas pessoas. Fois, reconhecendo a
impropriedade dos mangues como local de moradia, gquestionava a
gqualidade de vida destas pessoas, responséavels diretos pela
engrenagem gue alimenta & contribul com & rigueza da cidade e de
alguns de seus moradores.

Fortanto, o trabalho de campo permitiu constatar  junto
com estas Tamilias suas cmndig&eé de vida, verificadas no seu
cotidiano 2 reconhecidas em  seus depoimentos. Desta  forma,
partindo da percepgdo dos noradoregs busquel reconstrulr suas
interpretaghiss sobre suas condigdes de vida & salde, sobre o
morar no mangue,  sobre sua vida em familia, sua situaglo de
trabalho e rendinmesntos, entre outras coisas. Fude perceber ento,
gque  apesar das inmeras dificuldades enfrentadas guando  foram
residir nos mangues, =sta era a dnica alternativa possivel para
o5 mesnos, ainda gue convivessenm diariamente com a inseguranga de
morarem numa area irregular e impropria & moradia.

Mas, tratar dos manguezais ocupados de Joinville me
remete necessariamente  ao Frojeto de Urbanizagdo desenvolvido
pela Prefeitura nestas areas, até porgue, conheci esta realidade
através da minha atuagdo neste mesmo Frojeto. Portanto, como  J&
destagquel no decorrer deste trabalho, refletir sobre a realidade
vivernciada pelos moradores de mangue necessariamente passa pela

reflexdo Aacerca deste Frojeto, que tantas implicagies
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proporolionou & 0 vida destas pessoas.

Como  ressaltel no capitulo anterior, indmeras  s3dHo  as
repercusslies do  trabalho  de wrbanizagdo no  cotidiano destas
familias. Inicialmente merecem destague as transformagfes &
melhorias prmpmr;ionadas as condigles de vida desta populagldo,
gque de uma realidade insalubre, sem &gua, esgoto. luz ou mesmo
FUAS , passam & contar com estes squipamantos mel horando

significativamenrnte suas condigles de vida. 8 "morar no mangue’” j&

ndo implica tantas dificuldades como as enfrentadas nmo inicio.

For cutro  lado, wvale destacer as mais diversas
consequéncias deste trabalho desenvolvido pela Frefeitura.
Inicialmente, ressalto os  interesses politicos que SeEmpre

acompanham trabalhos desta natureza. ﬁbée ser reconhecido como o
programa social mais importante da Frefeitura, especialmente pelo
grande namero de familias que atinge, pode-se destacar as
praticas clientelistas TfTacilmente desencadeadas altravés deste
tipo de atuaglo. Sem davida, no decorrer deste trabalhbo o  érgio
plblico tinha (g tém) clareza do ganho politico conseguido Jjunto
A esta populagdo. Um evemplo deste interesse, fica claro no
momentso em gue o coordenador deste Frojeto ss canditada - a
vereador nas Qltimas eleigles municipais, ocorridas em outubro de
1992, com uma plataforma abertamente voltads acos moradores das
Greas de mangue. Seu interesse principal recaia sobre as familias
residentes na Vila Paranaense, com gquem mantinha boas relaglies em
fungdo dos asp@ctos j& ressaltados. Fortanto, a grande ingereéncia
da Frefeitura nestas areas, prestando servigos g auxiliando estas

familias, favorece o coordenador do Frojeto, possibilitando sua
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elei¢go comg o terceiro vereador mais votado de Joinville.
Isto também demonstra, entre outras coisas, que o fato do dérgdo
plblico prestar assisténcia & esta populagio favorece praticas
clientelisticas apesar das opinifies nem sempre positivas da
populagdo em relagdo ao trabalbho de urbanizagio desenvolvido,
mostrando gque a analise da populagio nem sempre e tdo positiva e
"agradecida®" guanto esperaria o Hrgdo pablico.

Outra guestdo que merece destague, diz respeitm as
implicagbes gue este trabalho de whanizagloc pode trazer no

futuwro. Ao ficar claro gue, entre as preccupaglbes da Prefeitura

reas  de  mangue

ap

encontra-se o interesse em Yintegrar' as
urbanizadas ao resto da cidade, tornando-as Ltambém uma  area
nobre, pode-se praojetar num  futuro proximo a decorrents
valorizagio gue estas areas sofrerdo, desencadeando assim — Cono
em outras cidades brasileiras gue passaram pelo mesno processo de
wrbanizagdo -~ um processo de syipuls3c destes moradores  para
outras  Areas periféricas, mais longes e menos valorizadas, onde
consequirdo arcar com s despesas de manutengdo de uma moradia,
iniciando assim ogutro processo de uwrbanizaglo e periferizaglio na
cidade. Um exemplo disto verifica-se no depoimento de uma
moradora da Vila Faranaense, que apds o recebimento do  titulo
definitivo de posse ocorrido em 1995, mostrava-se miiito
preccupada com a necessidade de pagar o lote sem ter condigles
de fazé~lo. Mas, apesar das melhorias gue este FProjeto imprimiu
no  local, g consequentemente na qualidade de vida destas
PESHOAS, as  areas de mangue urbanizadas encontram-se M

processo  total de ocupaglio, ni3o restando mais muitos lotes para
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serem ocupados,. apés a devida indicagio do drg3o pablico. Porém,
nada indica que o processo migratdric em diregdc & 2 Joinville
tenha se modificado. Fode ter diminuido. mas ainda €& bastante
significativo. UOnde irdo residir estas familias., se o outro
objetivo deste Frojeto & preservar o manguezal remanescente 7
Guails as outras alternativas que serdio desenvolvidas pelo orglo
piblico, tendo em vista o esgotamento g os limites desta forma de
intervengdo 7 Arriscar respostas significa fTarer projegles para o
futuro que s6 o tempo poder& mostrar.

Finalmente, o0s aspectos gue também mereceram minha
atengiio s3co agueles relacionados aos mecanismos de controle,
vigiléancia = disciplina desencadeados nos Manguezais,
grganizando, enguadrando e demarcando um SEPRAGOH caletiva,
através de agfies respaldadas no discurso da uwrbanlzagdo & do
desenvolvimento. 0 que representa o Frojeto de Urbanizagso &
Freservagio dos manguezais 7 Alem das melhorias proporcionadas as
familias residentes, representa a possibilidade sutil do  érg3o
publico estar presente continuwadamente no  cotidiano destes
moradores, coriando leis gque regem a viveénvia no local, tentando
interferir em suas escolhas.

Forém, apesar da ingeréncia reconhecida  do Grgdo
pablico o local, os moradores desenvolvem praticas ce
resisténcia  gue contrariam as normatizaclies criadas pelo mesmo,
haseadas em concepglies peEssOals e individuais que
representam  formas variadas de valorizar o lote que ocupam € as
benfeitorias construidas sobre ele.

Fortanto, ag térming deste trabalbo, destaco Como
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contribuicdo efeltiva do estudo realizado as analisss gue me
permitiram verificar: o processo de migragido que sofre Joinville
e as implicag¢hbes do mesemo no crescimento da cidade; & repercugdo
da ocupsagio dos manguezails & & percepedo de seus moradores quanto
sua realidade e os trabalhos 1& desenvolvidos pela F‘re*)‘&v:{.tu!';a,l

bhem como as praticas desencadeadss pelo poder piblico no sentido

de controle e esguadrinhamento deste espago urbano. Estas
gquestiies resultaram de uma leitura propria, realizada &m
decorréncia dos slementos gque ful juntando, a partir do trabalho
de campo, das referéncias bibliografices gue sustentam este

trabalho e das analises gue dal pude realizar.

]

Assim, a0 longo deste trabalho, tive como objetivo

i

resgatar o intrincado processo atravées do gual, o mangue “virou

cidade".
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;Questionério MO wis o aiosunss
%Data e we ot matel e wiflm e w
vil- IDENTIFICAQRO

A Nome . do. entrevistadt ceessscsassnansnunsnensssnnnesmeossnmanns
1.2 Nome dq responsavel pela famili@.cieersnussccenannnananensasnnes

1.3 Enderego

FRUa ssssumawinims s isneans A R R L R L T Y
ot e sa a v mom w ww o s cwmn e TP ©1 [ B ol W P S £ ppegepy ~gpegapg
1.4 Local de origeme.s.... T ] B e W B R B p e m & N R w8 R R e
1.5 QOecupaeXo no local de origem...... W R W 6 e o W e e
1.6 Motivos d8 MIOracdt sssesswesssmaaprmanpasssowmnsswnsnse O

m ® ¥ ® w W ®E W R ® 8% R N W RN W N EN NS S HEAfNEBDAE K E NS 2 S 4 MR e N2 N R RN RS AN AN XSRS E WS 2N E R E R

1.7 Tempo de residéncia em Joinville..coeowee MO MENQUE o annumnans»
1.8 Numero de pessoas que complie & familidae. e ewousnonnnonanennn

1.7 Caracterizagao dos componentes da familia (vide tabela)

2 = HARITACAD

ok LOTE { ) ocupagdo esponti&nea
{ } indicag¥o pela FMJ
2.1.1 Aquisigdo do lote { } compir&
{ ) troca

2.1.2 Situagdo de documen— ) possué termo de ocupaglio do lote
tagdo do lote ( ) possue termo de ocupagio de lote
em nome de terceiros

{ ) n¥o possue termo de ocupaglo de
lote
2.1.3 Condig¥o do lote ( } lote totalmente aterrado

{ ) lote parcialmente aterrado
( ) lote sem aterro



2.2 Aterro

2.2.1 Aguisigdo do aterro { ) aterrou por' conta propria
( ) recebeu aterro da FMJ '
( ) aterrou com auxilio da FMJ

3

LA CABA

2.0.1 SituagiHo da casa

J

casa propria
casa préopria com ajuda da FMJ

I
e
i e i N

cedida
i alugada
{ cohabitada
2.%3.2 Tipo de construgXo { ) alvenaria
. { ) madeilra
{ ) mista
2.3.3 NOmero de cOmodOS .eevsssvesenonas “m v o w R R A R WA W .
2.4 Agua { } domicilio ligado & rede plblica
{ ) domicilio com agua cedida pelo vizinho
¢ ) domicilio sem rede de &agua
2.5 Tluminagxo { ) elétrica ( Yligada & rede pablica
{ yecedida por vizinhos
{ ) gas
{ ) vela
2.8 Instalagio sanit&ria { ) fossa séptica
{ } fossa negra
{ } ndo possue

2.7 Destino da &agua servida } esgoto
{ )} valas & céu aberto

queima

joga no canal

2.8 Destino do lixo { )
€ )
{ )} a céu aberto
{ )
¢ )

armazenado e recolhido pela FPMJ
separado e reaproveitado

2.9 Fossul horta { } osim { ) ndo

0 que produzZem ..easseennnsnas o e W waea
I — SAUDE
H.l Voces acham gue tem salde ..oeeeenwas T I I R G S e S



3.2 0 que & uma pessoa sardavel ... eeesan e Ol T
...... S R N W R E W B E R R W e MR e e e w e N e

1850 & QUE «ua

IT.h Utilizam remédios caseilrosS, QUALS ww s« s s u s s s o s ey o= R =
Z.7 Método anticoncepcional utilizado...cvsnacsvsnasrsavnnonnnnnns
5.8 Conhecem o trabalho da fabrica de saltde ..ereananscenens i
Opini¥o das atividades desenvolvidas la ccievecveasnnrsnnnss W .
3.9 Conhecem o trabalho da Fastoral de Salde..... Farticipam....

Opinido das atividades desenvolvidas l& .oueouon W e e W e e

4 — FPROCESS0 DE OCURAQHD



4.1

Como foram morar no mangue

4.2 Frocesso de ocupagdo

)

o
de vocés .

= s

A

Quando e porque a FPMI comegou a se

Frocuraram a FMJ {

--------- B n %= ouon
------ “ noeonouom
I N A L ) =

i
LI I I )

{medos ameagas, dificuldades, facilidades)

- RELACIONAMENTO FMJ/MORADOR

Ysim In&o

5.3 Reivindicaram algo junto a esse Grgdo  (

Em caso afirmativo,

S.4 Conhece o Frojeto Mangues (

5.8 Opini3o acerca do Frojeto Mangues ..

descrever

I I I I

Ysim {

tsim {

® ® ® omo® W W oW O ® N W B oM N MW E W R WK ENHE NWE®SE NN S WSS G NN ® @A N

= r 2 % & =8 =N
x # w5 8 n ==
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5.6 0 Projeto afeta o seu dia & dia
Em caso afirmativo,

5.7 Tém acesso aos funcionarios do Frojeto

Como & esse relacionamento ..

ol

Em caso afirmativa,

® oM omom oW ox ® RN W E NREEEE A AW N

5.9 Situagiio em relagdo

A ® W W S W oRmo®R W NN N EE NS E N E WG

6.0 0 lote terd gue ser pago |

Em caso afirmativo,

( Jsim (

COmo & poOrgue ...

5.8 Solicitam ajuda ao projeto Mangues

Jaim (

yJsim  ( Indo

4.1 Conhece algum trabalho comunit&rio na vila {

Farticipam ...

In&o

8o atendidos. o que solici

a posse do terreno frente a FMJ

o que acham dessa cobranga.....

{



Tabela [

eleaento

idade

SEX0

escolar.

ocupagdo

carteira

assinada

local de

trabalho

renda

ativ.




Tabela II

pai

elesento

tipo de
doenga

servigo util

p/tratasento

aquisigdo de
medicamentos

1
1
1
)
'
1
)
il

cobertura
previd.




