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RESUMO

Nesta pesquisa realiza-se uma caracterizagcao do conflito so-
cio-ambiental gerado pelo plano de aproveitamento hidrele-
trico da Bacia do Rio Uruguai, sob uma Otica da Ecologia Po-
litica. Os resultados indicam que se trata de um conflito de
paradigmas entre a comunidade do setor elétrico e a socieda-
de local a ser impactada. Identifica-se a raiz deste confli-
to atraves de trés deficiéncias paradigmaticas: a epistemo-
ldgicas a filosofica e a politica. Realiza-se uma analise
dos paradigmas estabelecidos, respectivamente o barrageiro e
o da resisténcias de modo a explicitar a existéncia de uma
mudanga no padrao de comportamento dos atores envolvidos no
conflito. Observou-se que no setor eletrico € mais nitida
esta transi¢3os, sem ser possively contudo, afirmar que ela

incorpore de forma substantiva novos paradigmas sustentados.

ABSTRACT

In this research we realize a characterization of the socio-
environmental conflict generated by the plan of hydroelec-
tric wutilization of the Uruguay river basin, from a Politi-
cal Ecology viewpoint. The results indicate a conflict of
paradigms between the community of the power sector and the
local society to be impacted. The root of this conflict can
be identified by three paradigmatic deficiencies: the epis-
temological, the philosophical and the political. We also
analyse the established paradigms “barrageiro” practiced by
community of the power sector and the “resistance” by the
local society, in order to explain the existence of a change
in the behavioral patterns of the actors involved 1in the
conflict. We observed that in the power sector this transi-
tion 1is clearer although it is not possible to say that it

incorporates substancially new sustained paradigms.

4'---------------------‘




INTRODUCA0O GERAL

Em outubro de 1979 a Centrais Eletricas do Sul do Brasil S.A.,
ELETROSUL, divulgou um estudo de aproveitamento do potencial hidrauli-
co da Bacia do Rio Uruguais em seu trecho nacionaly no qual era pre-
“vista a construc3o de 22 barragens de pequeno e médio porte. No mesmo
ano registraram-se as primeiras reunifes de agricultores da regido a
ser impactada. Passados onze anoss nenhuma barragem foi construida na

Bacia do Rio Uruguai.

Esta pesquisa tenta responder por que a ELETROSUL em vez de cons-—
truir barragens construiu equivocos. Para tanto vamos, inicialmente,
apresentar a) os obJjetivos da pesquisas b) a metodologia empregadas c)

a estrutura do trabalho e d) o0os resultados esperados.

a) 0O objetivo geral deste trabalho € o estudo do conflito socio-
ambiental gerado pela intengd3o de construc3o de barragens no rio Uru-
guais sendo seus objetivos especificos a caracterizagao deste conflito

e a analise dos valores norteadores dos principais atores envolvidos.

b) A metodologia empregada tem uma concep¢c80 sistémica complexa,
baseada na articulac3o de trés sistemas -- Sociedade Localy Insercgao
Regional e Razb0es Dominantes -- responsaveis pela organizacao dos da-
dos e informagdes inventariados. A oOotica da pesquisa @€ a da Ecologia
Politica.

c) A pesquisa € apresentada em dois volumesy 0 primeiro reunindo
os capitulos 1 e 2 e 0o segundo os capitulos 3 e 4. 0 primeiro capitulo
trata do marco de referéncia tedrico e o segundo dos aspectos metodo-
ldgicos. O terceiro capitulo responde ao primeiro objetivo especifico
e apresenta a caracteriza¢ao socio-ambiental do conflito. 0O quarto ca-
pitulo aprofunda os resultados obtidos no anterior, atraves de uma
analise dos paradigmas estabelecidos. Cada capitulo é apresentado como
uma unidades, possuindo uma introducd3o e uma conclus3o, alem de suas

respectivas referéncias bibliograficas.




é

d) Espera-se que o procedimento metodoldgico e os resultados ob-
tidos contribuam para o desenvolvimento da Ecologia Politica enquanto
uma nova ciénciay capaz de proceder a uma critica radical de velhos
problemas com a apresentacao de novos paradigmas para a sua solucao.
Da mesma forma, espera—-se que o esfor¢o realizado possa ajudar os ato-

res envolvidos na compreens3o do problema sob uma outra otica.

Por fim gostaria de agradecer aos cientistas sociais e politicos
pela benevoléncia recebida nesta minha incurs3o interdisciplinar. Em
especial a Eduardo Viola, meu orientador; a Paulo Krisckhes Ilse She-
rer-Warrens Silvio Coelho e Selvino Assmann, este ultimo filosofo. De
todos recebi contribui¢Bes decisivas para a construgdo do raciocinio
empregado. A& Elizabeth Fariass minha companheira predileta de viagem
intelectuals o meu reconhecimento pelas leituras diarias, sem as quais
a rusticidade deste trabalho seria maior. A revisora Maria Tereza de
Queiroz Piacentini, pela sua atenc3o e competéncia e a todas aquelas
pessoas do “’campo’”s trabalhadores ruraiss; assessores, barrageiros e
politicos que me receberam com tanta generosidade, permitindo momentos
de inter-subjetividade através dos quais n3o s0 os conheci melhor como
também alimentei-me para a resolugdo da miss3ao a que me propus. Todas
estas pessoas e muitas outras ajudaram-me a ver algumas das pedras do

caminho.

A todas o meu reconhecimento!
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CAPXYTULO 1: A QUESTAO
INTRODUCXO

A complexidade da Quest3o Ambiental e a multitude de teorias a
ela associadas, como de resto qualquer problema tedrico contemporaneo,
exige de nossa parte um esforco de delimitac3o do marco de referéncia
tedrico que dara suporte a construg3o da problematica e orientara o

trabalho de campo.

Optamos poOr reunir as referéncias em trés gruposs assim consti-

tuidos:

a) no primeiro articulamos as diversas informagdOes com as quais
nos foi possivel construir uma concepgao ecologizada da Questdao Am-
biental, tomada como problema tedrico geral. Compde-se de um historico
geral da preocupa¢do cientifica e politica com a degrada¢gao ambientalj
uma caracterizac3o desta degradac3o através de indicadores fisicoss
bioldgicos e sociais} uma conceituagcao de Questao Ambiental e Ambiente
es; finalmente, a identifica¢3o das principais deficiéncias de um tra-
tamento setorial da problematicas em nossa realidade. Este primeiro
grupo respondes portanto, pela formulaclo do problema geral, sua ca-

racterizag3o e conceituacaos

b) o segundo grupo de referéncias reudne e articula conceitos e
teorias contemporfneas no tratamento das deficiéncias encontradas. Es-
tas deficiéncias s3o identificadass cada uma delass como problemas
tedricos especificos. A primeira, de carater epistémico complexo, for-
nece o0s elementos cognitivos para a produc3o de um conhecimento am-
biental; a segundas de carater filosdficos fornece os elementos obje-
tivadores de um processo de educac3o ambiental e participac@o social
e, finalmentes; a terceira deficiéncias de natureza politicas, fornece
os elementos operativos de uma agl0 comunicativa com vistas ao plane-

jamento e desenvolvimento ambientals




c) o terceiro grupo trata das referéncias utilizadas para a cons-
trugd3o da dimens8o paradigmaticay na qual é necessario inserir toda a
articulac3o teodrica anterior. Esta inser¢3aos que passa pela discussao
dos sentidos da crise generalizada e do significado dos paradigmass e
uma exigéncia da coeréncia epistémica do trabalhos dada pela Ecologia

Politica.

Algumas das referéncias e articulacOes tedricas a serem apresen-—
tadas Jja foram inicialmente reunidas no artigo “"Bases Metodologicas
para o Tratamento da Quest3o Ambiental” (SILVA e POMPED, 1987), apre-
sentado no II Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente. A
articulag3o destas teoriassy produzidas por diferentes autores em dife-
rentes contextoss exige um esclarecimento no sentido de preservar o

universo especifico de validade de cada uma destas referéncias.

Assims no item 1.2 deste capitulo teremos a articulagdo mais ge-
ral explicativa das deficiéncias do tratamento setorial da Quest3o Am-
bientals na qual reunimos teorias e idéias —- ou segmentos de teorias
e idéias -- de trés autores principais: Edgar Morin, Jirgen Habermas e
Leopoldo Zea. De Morin usamos o paradigma da complexidade ambientals; a
partir de Zea procuramos construir o paradigma da identidade cultural

sustentada e de Habermas utilizamos o paradigma da agao comunicativa.

Atée onde se sabe nenhum deste autores trabalharam em conjunto,
como também n3o0 se observa nenhuma referéncia de um nos trabalhos do
outro. Nada consta que estes autores se comunicam entre si. E mais,
suas epistemes s3o diferentes assim como seus objetos de investigagao.
A Unica identidade entre eles é a de sintese civilizatodria de suas
obras. Dai porque se faz necessario, de antem3o0s precisar que a arti-
culagl8o teorica realizada a partir destes autores e de nossa inteira
responsabilidade. Surge como uma necessidade de explicagdo das ques-—
tdes levantadas pelo autor desta dissertag3o ao longo destes uUltimos B8
anoss no que tange as dificuldades do trabalho ambiental. Em momento

algum devemos nos deixar levar pela impress3ao de que estamos colocando
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no discurso dos autores referenciados a nossa Propria exposi¢cao de mo-
tivos. O discurso dos autores esta em cada uma das obras utilizadas e
a elas devemos recorrer em caso de duvidas. Certamente nenhum deles
concordariam com o que fizemoss mas a utilidade da articulag@o n3o es-
ta restrita a este reconhecimento e sim ao numero de profissionais aos

quais possa ajudar num entendimento complexo do Ambiente.

i.4 ~ O PROBLEMA TEORICO GERAL: A QUESTAO AMBIENTAL

A construg3o do problema geral € concebida em quatro momentos:
a) histdrico da preocupagao com a degradagao ambiental

b) caracterizacdao da problematica

c) conceituag8o de Quest3ao Ambiental e Ambiente

d) identificac3o0 das principais deficiéncias.

1.1.1 - Historico

A preocupagdo internacional com a degradagao ambiental tem seu
marco historico na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Hu-
mano, realizada em junho de 1972s em Estocolmo. Em sua declaragao de
principioss, expressa a convicgao que tanto as geragdes presentes como
as futuras devam ter reconhecidos como direito fundamentals o direito

a vida num ambiente sadio e n3o degradado (TAMAMES, 1983).

Antesy registram-se artigos de varios pesquisadores norte-ameri-
canos sobre as condigcOes de degradacao da biosfera e do equilibrio dos

ciclos biogeoquimicoss publicados pela revista Scientific American em

19705 o "Manifesto pela Sobrevivéncia”, publicado pela revista The
Ecologist (COIMBRAs 1985) e o langcamento do Programa MAB -- 0O Homem e
a Biosfera -- em 1971, pela UNESCO. O estudo "Os Limites do Crescimen-

to”s realizado pelo Massachusetts Institute of Technology para o Clube

de Romas surge no ano seguinte (MEADOWS, 1978).
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Nos anos BQ intensifica-se o volume de publicagOes cientificas e
governamentais sobre a problematica, iniciando-se com o Plano 2000, do
presidente norte-americano Jimmy Carters que apresenta um prognostico
do mundo para a virada do século de extrema degradacao ambiental e so-
cials a continuarem o0s ritmos e estilos de desenvolvimento praticados
até ent3ao (TAMAMES, 1983).

Em 1982 ocorre em Nairobi uma reunifo do Programa das NagOes Uni-
das para o Meio Ambientes PNUMAs na qual sao avaliados os dez anos da
conferéncia de Estocolmo. Na oportunidade e langado um plano de ag¢ao
para a proxima decada. Em 1983, € publicada pela Uni3do Internacional
para a Conservacao da Natureza (IUCN) a "Estratéegia Mundial para a
Conservagcao da Natureza”, produzida por uma centena de cientistas de
todo o mundo e ques junto com as diretrizes do Programa MAB,; constitua
o que de melhor existe em termos de recomendacOes cientificas para o
reordenamento do desenvolvimento mundial. No Brasil, este documento
foi divulgado pela Companhia Energética de S3o0 Paulo (IUCN/CESP,
1984). Também & de 83 a formag3o da Comissdao Mundial para o Meio Am-
biente e o Desenvolvimentos; que quatro anos depois publica o documento
“"Nosso Futuro Comum” (CMMAD,; 1988) constituindo-se numa referéncia,
aceita por todas as nacdes do mundos da nhecessidade de compatibilizar
o desenvolvimento econdmico com a conserva¢cao da naturezas atraves do

conceito de desenvolvimento sustentado.

Em 19885 a problematica ambiental parece atingir um de seus maio-
res apicess em se tratando de preocupagao internacional, devidamente
valorizada pelos meios de comunicagaos seja pelas intensas queimadas
na floresta amazodonicas; seja pelo assassinato de Chico Mendes. Fecha o
ano uma edi¢3o0 da revista Times; dedicada ao Planeta Terra em perigo
(VIOLA e LEISs 1989). No final dos anos 8@ e inicio dos anos 9@ o que
vamos observar e uma presenca diaria dos problemas ambientais em todos
os meios de comunicagciaos associados aos mais diversos setores da so-
ciedade. Hojes ecologia e ambiente tornaram-se categorias de senso co-

mums estando presente no cotidiano da vidas das pessoas.
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i{i.1.2 - Caracterizacio

A import@ncia da Questao Ambiental pode ser melhor percebida pe-
las dimensdes da degradagdo da natureza e da sociedade em todo o mun-
do: por parte da natureza, 3/4 dos recursos hidricos de superficie do
planeta encontram-se poluidoss com previs3ao de esgotamentos a seguir
esta tendéncia, para o ano 2015 (KORZUN e SOKOLOV, 1978)3 a devastagao
da flora nativa, em especial das florestas tropicaiss e a consequente
extingdo da fauna,s, avanga a uma velocidade de mais de 10 milhOes de
hectares por ano (FAOs; 1985)s; sendo que 50% de toda a floresta tropi-
cal existente em 1950 ja foi destruida (MYERS, 1987)5 a erosao do solo
carreia anualmente wuma exorbitancia que varia de 25 a 75 bilhOes de
toneladas de terras ferteis, que somadas as perdas por urbanizacdos
salinizagdo e desertificacdos representam cerca de 20% de todas as
terras aptas para a agriculturas por fims; a desertificacdo ameacas
atualmentes cerca de 32 milhOes de quildmetros quadradoss ©o que cor-

responde a 1/3 de toda a terra firme existente no planeta (FAO, 1985).

Por outro lados, a polui¢3o industrial leva a agudizag¢ao de dois
efeitos globaiss fundamentais para o equilibrio dind@mico da biosfera:
s3o0o eles o efeito estufa na troposfera, provocado pela retencdao das
radiacOes infravermelhas (RABELLO, 1987), e a redugdao da camada de
ozbnio na estratosferas com o conseqiiente aumento de incidéncia das
radiacOes wultravioleta sobre a superficie da Terra (KIRCHOFF, MOTTA e
AZAMBUJA, 1987).

0 "efeito estufa” é o regulador da temperatura na superficie da
Terra: a energia solar, ao incidir sobre a Terra, € refletida na forma
de radiagOes infravermelhas. Parte destas s3o bloqueadas pelas parti-
culas existentes na troposfera. Um aumento da quantidade destas parti-
culass, provenientes da polui¢do industrial, acarretaria um aumento da
temperatura na superficie da Terras com um consequente desequilibrio
das massas de aguas congeladas nos polos e a inunda¢cdo das terras bai-

xas do planeta.




A camada de ozdnios pPor sua vez, € a reguladora do mundo orgéni-
cos Ja que as radiagdes ultravioletas por ela retidass s3o fatais para
os reinos vegetal e animal. Uma redugc3ao desta camada, como a que se
observa atualmente na biosferas em especial sobre o polo sul, acarre-

taria desequilibrios vegetativos de consequéncias incomensuraveis.

Por parte da sociedades basta registrar que 2/3 da populacao mun-
dial wvive em situacd3o de alguma caréncia social, seja alimentar, de
habitac80 ou emprego. Destes, a maioria absoluta vive nas regides sub-
desenvolvidas do hemisfério sul, regiao do planeta onde se concentra a
maior parte da degrada¢cao ambiental localizada e onde vivem 75% da po-
pulagd3o mundial, de cuja populagdo economicamente ativa 45% est3do de-
sempregados ou subempregados (ONU,198435 BM,19885 MYERSy 1987).

A importancia desta caracterizaci3o € estabelecer a relag3ao entre
a degrada¢ao da natureza e a sociedade que a degradas degradando a si
mesma. Com isto se faz uma primeira aproximagao do conceito de questao
ambientaly desde logos estabelecendo-se como um conceito que tentara

refletir o resultado de relagdes complexas.
1.1.3 - Conceitua¢io
Vamos introduzir a discuss3o do conceito de "Quest3o Ambiental”

através de um duplo anel de relagBess onde o ambiente & o elemento de

liga¢c8o entre as demais categorias utilizadas.
As relacbes sdo:
MODERNIDADE ---s===-- DESENVOLVIMENTO
AMBIENTE

SOCIEDADE Z{fﬁﬁ

__________ NATUREZA
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A inclusd3o da nog3o de modernidade nos permite trabalhar com o
conceito de racionalidades necessario para a critica do desenvolvimen-—
to e de sua capacidade destruidora do ambiente, que € o que esta em
quest8o. Para os conceitos de modernidade e racionalidade nos valemos
das obras de BERMAN (1987) e HABERMAS (1987, 1989).

Se partimos da idéia de iluminismos podemos pensar a modernidade
como o projeto de emancipa¢cao da humanidade a que nos aponta a razao
iluminista. Este projeto & materializado pelo conjunto de realizagdes
da espécie humanas; especialmente através das artes e das ciéncias. Es-
ta aproximacao esta de acordo tanto com o pensamento de Berman como
com o de Habermass; mas enquanto no primeiro o projeto adquire contor-
nos de uma aventura explicita entre o sonhado e o realizado, perdido
na fugacidade das altas velocidades em que este ethos modernizante
costuma acontecers no segundo este projeto aparece com uma visao cri-
tica sobre a racionalidade que o produzius em especial sobre seu su-
porte cientifico e tecnoldgico. Em amboss entretantos, encontramos a
marca daqueles que entendem a modernidade como um projeto 1inacabado,

capaz de auto-substantivar—-se para os desafios do presente.

Trabalhar com a categoria da modernidade nos permite utilizar os
conceitos de razdao e racionalidades fundamentais no processo de con-

cientizag3ao de nossa propria racionalidade cartesiana.

Por raz3o vamos entender o conjunto de idéias justificadoras e
explicadoras das agdes humanas. Tanto as pessoas como as entidades
justificam/explicam sua existéncia, atos e realizagfes pOr uma razao
de ser. Diferente da ideologias que tenta adequar a realidade a um
sistema de idéias pré-concebidos a raz8o surge como método disjuntivo,
racionals cientificos que surge com o proposito de bem conduzir nosso
relacionamento com o mundo e seus mistérios. E exatamente deste rela-
cionamento com o mundo da vida que surgem as diversas racionalidades
que caracterizam o comportamento humano. Por racionalidade entendemos

a adequagldo do conjunto de idéias, dado pela raz3os as exigéncias do




nosso cotidiano. Desta forma toda a¢3o humana & produzida com uma ra-
cionalidades determinada por uma raza3o de ser, mesmo que o agente da
acao nao tenha consciéncia de tal situag3o, pPorque, como na ideologias

a razdo pode reproduzir-se culturalmente.

€ com esta nogcl3o de razi3o que podemos explicar a relaclo do de-
senvolvimento com o ambientes que na retdrica de promover o bem-estar,
provoca uma degradacao socio—-ambiental de tal ordem que coloca em cri-
se sua Ppropria sustentag3o. Desta formas as crise localizadas de um
modelo de desenvolvimentos como por exemplo em Santa Catarina com as
enchentes no Vale do Rio Itajais a exploragdo do carvao no sul do Es-
tados; a disposicao do lixo em Florianodpoliss o problema da terra no
oestey, a polui¢do industrial do nortes nada mais s3ao do que a locali-

zacao de uma modernidade em crise.

Os modelos de desenvolvimento que conhecemos possuem uma raciona-
lidade instrumental com respeito a natureza e a propria sociedades que
0os torna incapazes de conceberem a critica de seus proprios resulta-
doss transformando homens e natureza em recursos de apropria¢cao e acu-
mula¢c30 de riquezas. Esta incapacidade de valoriza¢3o de meios em fun-
¢30 dos fins é, por sua vezs resultado da redugdo da razdo dual ilumi-
nistas em seu propdsito de dotar o homem de um projeto de emancipac¢ao
civilizatdrios no qual precisavamos ndao sO de uma racionalidade 1ins-
trumental e utilitarista para a dessacralizag3o do sagrado e revelagao
dos mistérios mass também, de uma racionalidade substantiva, capaz de
criticar os resultados obtidoss valorizar os meios utilizados e orien-

tar o0 espirito iluminista em seu projeto de modernizacdo.

0 segundo anel de complexidade da Quest3ao Ambiental diz respeito
as relacoes entre o ambientes, a sociedade e a natureza. Este anel ad-
Quire uma aceita¢3o l1dgica quanto entendemos ques na relacao ambiente
(----) desenvolvimento, este uUltimo se refere a uma sociedade humana
que se desenvolve sobre a natureza fisica e bioldgica de um determina-

do ecossistema. Com isto podemos introduzirs ainda de forma inicial e
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com carater propositivos os conceitos de “Quest3o Ambiental” e de
"Ambiente”s que servirao de marcos de referéncia para o tratamento

complexo de seus constituintes.

Vamos ao primeiro!

Y)Por QUESTXO AMBIENTAL podemos entender a contradigdo
fundamental que se estabelece entre os modelos de desen-
volvimento e sua sustentac3o pela natureza dos ecossiste-
mas da biosfera.((

A nivel civilizatorios global e biosféricos esta e uma contradi-
¢30 genéricasy € diz respeito a humanidade como um todos tanto ao inte-
rior de suas diferentes sociedades como ao homems em particular. Fica

mais facils agoras vermos o conceito de ambiente.

Y>Por AMBIENTE podemos entender o resultado das rela-
cOes complexas que se estabelecem entre a sociedade e a
natureza dos ecossistemas nos qQuais esta se desenvolve.((

Com este conceito podemos trabalhar a i1deia de um ambiente cons-
tituido por relagcOes complexas entre as bases fisicas e bioldgicas da
natureza e as bases social e cultural, dadas pelo género humano. A ba-
se social diz respeito a sociedade na qual o homem vive, trabalha e se
organizas e a cultural ao proprio homem que constitui esta sociedade
que degrada e o degrada ao mesmo tempo. MORIN (1977) integra as duas

atraveés da antropossociologia.

Culturalmentes, entretantos, se faz necessario rebater esta questao
ambiental genéricas sobre a realidade historica das relagdOes socieda-
de-natureza de cada ecorregiao que se queira trabalhar, identificando

0o quadro da degrada¢8o socio—ambiental local com as principais defi-
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ciéncias de seu entendimento pelas ldgicas setoriais dominantes.

Este € o raciocinio dialdgico da localiza¢3o0 do global e da glo-
baliza¢3o0 do local, derivado do principio ecologista do “pensar glo-
balmente e agir localmente”. Precisamos trabalhar as contradicOes das
relagbes sociedade-natureza de nossa realidade imediatas articuladas

com a crise gerals, da qual a local e, apenass mais uma manifestagiao.

Para o continente latino-americano, podemos identificar trés de-
ficiéncias basicas da racionalidade instrumental presente nas relagOes
sociedade-natureza. Estas deficiéncias decorrem do tratamento setorial
que e dado a problematicas sendo hoje, via de regras consensualis na
comunidade técnica que trabalha com planejamento e desenvolvimento am-
biental. A identificac3o destas deficiéncias valeu-se também do traba-
lho que esta sendo desenvolvido no Brasil pelo Professor Pedro Hidal-
gos do Centro Interamericano de Desarrollo Integral de aAaguas y Tier-
rass na adaptagio de uma metodologia de planificac3o de bacias hidro-
graficas com a participacao da popula¢c3dao local. (HIDALGO, 1987, 1989).

S3o0 elas as seguintes:

~ as metodologias de planejamento ambiental, aqui
aplicadass pOssuem uma concep¢clo fragmentaria dos conheci-
mentos produzidoss;

- os modelos de desenvolvimento adotados na America
Latina possuem um baixo nivel de identidade cultural com a
natureza deste continentesj

- as politicas de elabora¢c8o e execu¢cao dos planos de
desenvolvimento obedecem a uma racionalidade instrumental,
tecnocratica e n3o participativa.

£ neste contexto de recorréncia entre o global e o local que a
questio ambiental se revela como resultado de um estilo de desenvolvi-
mento perverso e de uma modernidade ilhadas, a servig¢o de uma classe
dominantes; que paga hoje um prego cada vez malor para permanecer reco-

lhida em seu espago ilhado.
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Concluindo esta primeira abordagem da quest3ao ambiental, podemos
afirmar que ela se apresenta sempre como um conflito socio-ambiental
localizados, gerado por uma modernidade em crisey, e enquanto tal pode
ter seu universo de pesquisa definidos fung30 do enfoque do trabalho a
ser desenvolvido. Quando se trata de planejamentos o ecossistema € a
unidade mais adequadaj quando se trata de mediac¢3os € o "input” moder-

nizante e os atores nele envolvidos o melhor recorte.

No primeiro casos o conflito & resultado do modelo de desenvolvi-
mento local e sua sustentag3o ecoldgica e social. No segundo casos O
conflito é resultado da implantac8o do projeto desenvolvimentista com
caracteristicas de enclave. A caracteriza¢3o do conflito sdcio-ambien-
tals tanto em ums como no outros deve obedecer a uma metodologia que
privilegie o resgate da historia das relacdes sociedade-natureza e a

identificag3o dos paradigmas presentes ao conflito.

Estes em ambos os casoss sera sempre um conflito de paradigmas
estabelecidoss com carecimentos para a resolugao das complexidades
contemporareas. Para a mediagdo do conflito sera necessaria a conside-
raciao de novos referenciaiss que n3o sO superem os carecimentos para-
digmaticos como consigam estabelecer novos horizontes eticos de desen-

volvimento.

1.2 - 0S PROBLEMAS TEGRICOS ESPECIFICOS: AS DEFICI&NCIAS

A cada uma das trés deficiéncias apontadas vamos associary para
melhor condu¢3o do textos um adjetivo que nos pareceu o mals indicado
para representar o nivel de preocupa¢cao tedrica com a sua substantiva-
Gao. Assims a primeira deficiéncias que trata do problema metodologi-
COy associamos a epistemologiaj a segundas que trata do problema da
identidade, associamos a filosofias es finalmente, a terceira, que

trata do problema participativo, associamos a politica.
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De forma que as relagdes entre as trés deficiéncias:

EPISTEMOLOGICA

FILOSOFICA POLITICA

constituem o anel de complexidade para o tratamento da Quest3ao Ambien-
tal localizada. Veremos,; agora, as articulacles e referéncias utiliza-
das para uma primeira consolidac3o da problematicas com a indicagao
dos novos paradigmas necessarios para o tratamento de cada uma das de-

ficiénciassy e 05 critérios verificadores de sua substantivacao.

Iniciamos pela deficiéncia epistémicas, com a apresentagao do pa-
radigma da complexidade ambiental. Os critérios verificadores da subs-
tantivag3o desta deficiéncia s3o dados pelas caracteristicas do racio-
cinio complexos que val fornecer 0s elementos cognitivos para um novo
tipo de pensar os problemas ambientais. Seguimos pela deficiéncia fi-
losoficall?, trabalhada através dos critérios objetivadores de um pro-
cesso de educacio ambiental e participacdo social, embasados no para-
digma da identidade cultural sustentada. Por ultimos abordamos a defi-
ciéncia politica, atraves do paradigma da ag3o comunicativa,; enquanto
fornecedor dos critérios de validag3o de uma ac30 com vistas ao enten-
dimento num processo de planejamento e desenvolvimento ambiental. Con-
cluimos com a apresentac3do das trés caracteristicas essencias ao tra-
balho ambiental: a interdisciplinaridade, a interatividade e a inte-

rinstitucionalidade.

1{.2.41 - A Deficiéncia Epistemoldgica

A deficiéncia epistemologica e resultado do tratamento setorial
dos problemas ambientais, atraves da n3o considera¢cao destes como ma-
1 A filosofia entra neste texto com um carater explicador das deficiéncias histori-
cas do problema da identidade latino-americana e norteador das agOes de superagao do
tratamento setorial da Quest3ao Ambiental.




nifestacotes localizadas de uma modernidade em crisey para a qual se
faz necessaria uma analise complexas que nos afaste das leituras re-

ducionistas e disjuntivas dado pelo pensamento simplificador.

Esta analise complexa vai exigir n3o sO uma metodologia integra-
dora dos diversos conhecimentos produzidos pelas ciéncias envolvidas,
como também marcos de referéncia epistemoldgicos esclarecedores da

realidade sobre o qual se pretende trabalhar.

Neste item vamos desenvolver esta segunda exigéncias cuja aborda-
gem inicial colocamos a seguirsy atraves da apresentagao do paradigma

da complexidade ambiental.

a) o paradigma da complexidade ambiental

0O paradigma da complexidade ambiental & extraido da obra de Edgar
Morin "0 Método”s, volumes I, II e III, e do livro “Sociologia’” (MORIN,
1977, 1980, 1982 e 1986); e pode ser entendido como o conjunto de re-

lagbes complexas entre trés constituintes:

FISICO

BIOLGOGICO fo}s ANTROPOSSOCIAL

cujas bases s3aos pOor sua vezs sistemas complexos. Vamoss agoras discu-

tir cada um destes constituintes.
A COMPLEXIDADE DA BASE FISICA

A base fisica do ambiente é dada pela mateéria inorgdnicas organi-
zada nos diversos espagos constituintes do Planeta e do Universo. €
constituida de atomos e moléculas, formando estruturas em estado soli-
dos liquido e gasoso. Num ecossistema como a bacia hidrografica, a ba-

se fisica é representada pela formagao litologica das rochas, que lhe




determina a forma topografica e hidraulicas pela formag3o pedoldgica
dos solos, decorrente da primeiras e que determinas junto com os de-
mais fatores climaticos, a potencialidade bioldgica, e pelas condigOes
meteorologicass atraves da circulagd3o geral da atmosfera, determinada

pela posi¢cao geografica da regiao.

Este ambiente fisicos assim determinados estda em aparente ordem.
€ exatamente esta aparéncia de ordem que a epistemologia da complexi-
dade vem questionar. Tanto a escala macrofisicas cOsmicas quanto a es-—
cala microfisicas subatdmicas como também na banda média de percepgio
humanas a ordem parece repousar sobre uma desordem generativa de ordem
e organizag¢ao. 0O primeiro questionamento da ordem enquanto estado pri-
mario da matéria foi dado pelo advento da teoria termodinamica, formu-

lada em meados do seéculo XIX.

0 primeiro principio desta teoria trata da conservagdo da ener-
giasy onde nada se perdey nada se crias tudo se transforma. Este prin-
cipios se nao reafirma o estado de ordems pelo menos confirma a quan-
tidade de matéria elementar no universo. € com o segundo principio que
a no¢c3o de ordem vai ser abalada. Ele trata da dissipag3o da energia
num sistema fechado. Sempre que houver algum tipo de trabalho, parte
da energia necessaria para executar este trabalho se dissipara na for-
ma de calors inevitavelmente. A esta caracteristica chamou-se entro-
pia. A noc3o de entropias dada pela dissipa¢cao da energia calorifica,
através do aumento da energia cinética das particulas atdomicas elemen-
tares, evoluiu, entretantos com a inclus3o das no¢Oes de probabilida-
de e organizagaos de forma que ela passou a ser vista como caracteri-
zando um PpProcesso no qual a dissipa¢ao da energia era resultado da
passagem de estados mais organizados da matéria para estados menos or-
ganizadoss através de um processo essencialmente probabilistico de in-

teracOes entre as particulas.

Com esta evolugcaos dada pelas ciéncias fisicass a entropia passa

de principio explicador da degradacd3o da energia para pPrincipio expli-
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cador da degradagdo da ordem. Estava colocada a primeira das faces da
complexidade material, até ent3o tratada de forma simplificada. Como
explicar a ordem geral do Universo, se em seu principio fundamental de
transformagao havia um processo irreversivel de produgao de desordem 7?

Estaria esta ordem colossal repousada sobre uma estrutura em desagre-

gacao permanente 7

0 segundo abalo na idéia de ordem universal deu-se no inicio do
século XXs com a teoria quanticas que revelou os mistérios do mundo
infinitamente pequenos a microfisica das particulas no interior do
atomo. Ela vai nos revelar uma realidade cadticas essencialmente pro-
babilistica, onde as particulas elementares, constituintes da ordem
geral do mundo macrofisico, adquirem uma caracteristica ambiguas, dualy
incertas movimentando-se em completa desordem microcosmica. Finalmen-
tes, o terceiro choque na idéia de ordem veio com o conhecimento do
proprio Universos notadamente a partir de meados deste século. As re-
centes descobertas do ruido cosmicos multidirecional, vindo de todas
as diregbes do espagos reforgam a teoria do Big Bang inicial, a grande
explosdo que deu origem ao Universo. Mas nd3o € sO isso. Desta explosao
seguiu-se uma dispersao da matéria, dispersdo esta que continua se ex-
pandindo numa extensdos aparentemente, infinita. Mass, ent3os que ordem
universal e esta que pode ter sido gerada de uma incrivel explosaos

fendmeno maior ainda de desordem 7

Conceber o mundo fisico como uma complexidade & reconhecer que a
organiza¢ao deste mundo repousa numa relacao de ordem a partir de de-
sordenss; nao uma desordem em sis, isoladas entropicas mas recorrente
com a prdpria ordem e organizagdo que com ela se relacionam. A ordem

universal n3o existe sem as nocbOes de desordem e organizagao.

Ordem,
desordem e
organiza¢cao passam a ser partes constituintes de uma mesma expli-

cagc3os na qual ja nd3o existe mais um conceito privilegiados hierarqui-
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co e determinador dos demaiss mas sim uma multirrelagdao interativa,
recorrente,
interdependente;,
inter-retroativa,
antagdnicas,
aleatodrias
improvavel,
incerta,
onde se estabelece um jogo crucial entre
0o desencadeamento da desordems
0 surgimento da ordem e

o desenvolvimento da organizag¢lo.

Dai a representacdo da complexidade da base fisica pelo anel te-
tralodgico:

ORDEM --g=s=smoccoooo——- DESORDEM

interacdes

\/

ORGANIZACAO
A COMPLEXIDADE DA BASE BIOLOGICA

Enquanto a complexidade da base fisica da-se pelo questiomento do
conceito de ordems a complexidade da base bioldgica da-se pela discus-

830 do conceito de organiza¢ao.

€ a organizagio especificas determinada, improvavels dada pela
recorréncia da ordem (----) desordem da matéria fisica que permite a
emergéncia e o acontecimento da organizagdo generativa, adaptativa e
seletiva da matéria orgdnica em relagdo ao seu meio.

Para melhor entendermos esta complexidade se faz necessario ex-
plicitar a utilizag3o dos conceitos de ecossistema e ambiente. A pri-

meira contribuigd3o para o estudo das relacdes dos seres vivos com 0
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meio que os recebe foi dada por Haeckel, em 18466, em sua obra "Morfo-

logia Geral dos Organismos’.

Ja o0s conceitos de “nicho ecoldgico”, "“ecossistema” e "biosfera”
sao deste século. Morin propOe uma nogao de ecossistema que, segundo
elesy supera o entendimento de ambiente. Para eles ecossistema e o con-
jJunto de interagles existentes numa unidade geofisica determinada, com
suas diversas populagclOes vivas, constituindo-se numa unidade complexa
de carater organizador e sistémico. Neste trabalhos, entretanto, vamos
utilizar de forma distinta 0s conceitos de ecossistema e ambiente,
sendo o0 primeiro a unidade biofisica com a qual a natureza apresenta-

se em sua dinadmica organizadora.

A Jjustificativa de utilizag3o distinta dos conceitos de ecossis-
tema e ambiente compreende os seguintes argumentos: primeiros por fa-
cilitar ao planejador a utiliza¢c8o do ecossistema como unidade de pla-
nejamentos Jja que estamos trabalhando no marco do planejamento ambien-
tal de bacias hidrograficas; segundos pOr reservar ao conceito de am-
biente toda a dimens3o conflituosa da ideia de modernidade em crise,

adotando-o como recorte de uma nova abordagem cientifica.

Enquanto a Ecologia Natural se preocupa com o estudo das relacdes
entre os seres vivos e o seu habitats; tendo o ecossistema como seu ob-
jeto de analise, a Ecologia Politica preoccupa-se com o estudo e criti-
ca das relagdes entre a sociedade humana e a natureza de um determina-
do ecossistemas tendo no ambientes entendendo este como o resultado
das rela¢gdes sociedade-naturezas o seu objeto de estudo. Com isto pos-

tos, podemos voltar a complexidade ambiental.

A base fisica do ambiente é o atomos que do micro a0 macrocosmo
apresenta-se como uma complexidade de base, onde a organizagao que
sustenta repousa numa ordem originaria de um estado permanente de de-
sordem. A base bioldgica do ambiente @ a célulay este espaco de mate-

ria fisica com capacidade generativa, adaptativa e seletivas com res-




peito ao meio em que vive. Esta capacidade €@ resultado da complexifi-
cac3o da matéria fisica e sO adquire sentido quanto concebida como re-
lagdao do "bios” com a "physis”. O espa¢go desta relag30 e o ecossistema

biofisicos unidade complexa na qual se organiza a natureza.

A complexidade da base bioldgica refere-ses portanto, a complexi-
dade organizacional da vida animal e vegetal do ecossistemas, atraves
de suas caracteristicas generativa, adaptativa, seletiva e integradora

de suas relacOes ecoldgicas.

A vida adapta-se ao meio porque este possui as condigOes de adap-
tabilidade da viday caso contrario n3o haveria adaptacao. 0 meio, por
sua Vvezs, e com a organiza¢dao que lhe é proprias impOe limitacdes e de-
terminismos a adaptagao da vidas, alterando-se neste processo. E uma
relag3o de recorréncias onde o determinador altera-se ao determinar o
determinados ou sejas ja nao ha mais determinador e determinados mas
um acontecimento novo que sO pode emergir da concep¢ao relacional que

0o Produz.

A vidas ao adaptar-ses sofre uma adaptagci3ao de si3 o meio, ao ser
alterado pela vidas sofre uma adaptagdo a si, resultado do processo
histdrico de integra¢3o natural. Portanto, a idéia biologica de adap-
tag3o e seleg3o das especies ecologiza-se pela nogado historicizada de

integrac3o naturals dada pela relagdo recorrente entre elas.

Esta integra¢3o natural € a histdria organizacional de cada ecos-
sistemay dado pela recorréncia entre ordem e desordem de seus consti-
tuintes. Esta historias entretantos, tem uma organicidade duals que or-
ganiza ao mesmo tempo que desorganiza. O carater organizador de um
ecossistema pode ser visto pelas diversas agOes cooperativas existen-
tes em seu interior, especificamente as associacOess simbiosess mutua-
lismos; ja o carater desorganizador e identificado pelas agOes concor-
renciais e antagdnicas das competic¢Oess rivalidadess parasitismoss de-

predacoes e fagias caracteristicas.




Desta formas o anel de relagdes complexas:

ADAPTACAD- -~ ~~SELECAD

INTEGRACAD

constitui a relacl3o ecoldgica de um ecossistema. Ela nos mostra que a
emergéncia esta no viver e ndo na adaptagio em si. Esta & uma caracte-
ristica do ser vivo e representa a capacidade de flexibilizagc3o de seu

organismo.

A articula¢io, portantos entre a organizagdo fisica de um ecos-
sistema e a sua relagao ecoldgica nos tornece a qualificagao deste ti-
po de organizacdos qual sejas uma organizagao ecologicas Ou uma ecoor-
ganizagao. A ecoorganizacao de um ecossistema pode ser entendida
como a capacidade generativa, adaptativa, seletiva e integradora das

relagOes complexas existentes entre seus constituintes biofisicos.

Esta qualificacao, contudos necessita ser dialogicizada com ©
"meio” exterior com o qual esta relacionado o ecossistema dado, ou se-
Jas precisamoss aindas globalizar o local conceituado. Para 1sto tra-
balhkamos a ideia proposta em Morin, de sistema de sistemas. Toda a
ecoorganizagcio de um ecossistema possui uma autonomia que lhe e pro-
Priay autonomia esta que lhe permite a determinag8o da forma de sua
organiza¢cio0 internas; em fun¢c3o da flexibiliza¢3o de seus constituintes
bioldgicos e das determinacOes de seus constituintes fisicos. Esta au-
tonomiay entretantos nao existe enquanto estado isolados mas sim em
perfeita relagdo com fatores externoss influenciadores e tambem deter-
minadores da capacidade de auto-organizagao. Es portantos uma autono-

mia heteronomizada.

Conceber a autonomia de um ecossistema como dependende da hetero-
nomia do sistema de sistemas do qual este faz parte permite complexi-

ficar a no¢3o de eco~-organizagaos transformando-a no anel de complexi-
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dade da base biolodgica do ambientes; dado pela relagio:

ORGANIZACAD

A COMPLEXIDADE DA BASE ANTROPOSSOCIAL

Recordemo-nos da defini¢3o de ambiente utilizada neste texto:

(< Ambiente @€ o resultado de relacoes complexas entre

a sociedade e a natureza de um ecossistema dado. »?

Pelo 1lado da natureza,; identificamos duas bases constituintes da
realidades ques enquanto talis, s3ao complexidades em si. S3ao elas as
bases fisica e bioldgica. A primeira e representada pelo atomos cons-
tituinte primario de toda materias atraves do anel recorrente da ordem
~-~-desordem-~-organiza¢cados e a segunda e representada pela celula,s cons-
tituinte pulsante e auto-—-eco--organizador de toda mateéria viva exis-

tente no Planeta.

Pelo lado da sociedades vimos a necessidade de particularizar a
identidade do homem que a compdes POis mesmo que em termos de resulta-
dos globaiss ou seja, da degradacao socio-ambiental da biosfera, e a
sociedade como um todo que degradas a nivel do particular/singular/lo-
cal ¢é sempre um homem que a executa. Morin reune esta dualidade glo-
bal/localy especifico/genérico da relagdao individuo/sociedade no termo

Yantropossociologia”.

A complexidade da base antropossocial e explicada pela existéncia
de um individuo dotado de um ceérebro capaz de conceber a sl pProprio e
aos outros. Mas n3o so. Também pela relacao recorrente entre homem{(--)

sociedades tomada como conétituinte dialdgico do conceito de ambiente.




€ evidente que as ldgicas da "“physis” e do "bios” s3os ni3o so di-
ferentes entre sis mas diferentes da ldgica do "homo sapiens’” e da 10-
gica societal por ele criada,s, tanto tecnolodgica como valorativamente.
Mas o fato de ser diferente nao exclui ser a "physis” e o "bios” seus

constituintes primarios e auto—-eco-organizadores.

Concebé-l1os como tal exige
uma inteligéncia capaz de definir estrategiass
um pensamento capaz de conceber e

uma consciéncia capaz de refletir.

Tentaremos explicar esta complexidade da base antropossocial pela
articulagc3ao dos papeis da inteligéncias do pensamento e da conscién-

cias que a complexidade do cérebro humano permite trabalhar.

0 que nos chama a aten¢g3o na concepgao de uma base antroposso-
cialy como constituinte explicador da complexidade ambiental, & o seu
papel racionalizador neste jogo de irracionalidades em que a burguesia
nos meteu em sua praxis de modernidade ilhada. Pois nada disto have-
rias em termos de histdria humana, se o homem nd3o tivesse desenvolvido
uma complexidade cerebral capaz de conceber todas as coisass inclusive

e sobretudos de forma simplificadora.

Uma primeira caracteristica desta aptid3o € a inteligéncia, en-
tendida como a capacidade de estabelecer estrategias, individuais e
coletivass das mais rudimentares e amorosas as mals sofisticadas e
perversas. A inteligéncia humanas que se manifesta pela linguagems pe-
lo pensamento e pela consciéncias antecede mesmo o surgimento da lin-
guagems o desenvolvimento do pensamento e a reflex3o da consciéncia.
Ela €& resultado do processo historico da integracao natural, amplifi-
cada e mutilada, dialeticamentes pelos determinadores da cultura e da

sociedade na qual esta inserida.

Assimy tanto temos a inteligé@ncia que nos torna capaz de
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aprender,
comparar e
reaprender,
como temoss em sua caréncias a estupidez que impede
a criticay
o movimento e

a articula¢do.

Uma segunda caracteristica desta aptid3o @ o pensamentos entendi-
do como a capacidade de concepgaos, criagdo e organizagao das i1nforma-
cobes disponivelis em conhecimentos humanos. 0 pensamento € o0 responsa-
vel pela formula¢cdo dos conceitoss a partir da inteligéncia manifesta
na producao e tratamento das informagdes. A consciéncias terceira ca-
racteristica da complexidade cerebral, vai capacitar a reflex3ao do
conceito sobre o conceituados permitindo a elabora¢cao do reconceito. A
consciéncia ¢é a capacidade de reflex3o sobre nds mesmos e 0 mundo que

nos cerca. £ esta reflexividade que permite o pensamento conceber o

espa¢co da razdo criticas criticando o concebido.

Mas assim como na inteligéncias cuja caréncia nos leva a estupi-
dez, o0 pensamento e a consciéncias quando reduzidos, 0O primeiro em seu
carater dialogico e a segunda em sua capacidade criticas nos levam,
amboss a um pensamento mutiladorsy incapaz de ter consciéncia das limi-
tacOes de seus proprios conhecimentos e a uma consciéncia fragmentadas,

incapaz de articular qualquer projeto.

A complexidade da base antropossocial podes; ent3os ser estabele-

cida pelo anel:

INTELIGENCIA —~gmzmmer-- PENSAMENTO

CONSCIENCIA

e suas aptiddes relacionals e recorrentes de producdao de conhecimento:

-
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~ estrategicamente articulada,
- dialogicamente concebida e

- criticamente refletida.

Trata~se de reconhecer que a organizacao complexa da base fisica,
o atomo, encontra-se no interior da organizacao complexa da base bio-
l16gicas a célula, que por sua vez se encontra no interior da organiza-
¢ao complexa da base antropossocials que @ o cerebro humanos que por

sua vez concebe as demais organizacbOes. A relagd3o entre as bases:
FISICA -~=—mmmm=———— BIOLoGICA
ANTROPOSSOCIAL

e o anel epistemologico do paradigma da complexidade ambiental.

b) os critérios cognitivos

Pensar o “ambiente” como uma complexidade exige do pesquisador
uma mudangca de racionalidade cientifica. -Acredito que o rompimento com
a racionalidade cartesianas prdpria de minha formac3o de engenheiros,
deu~-se em fun¢3o da proposigao de Morin (1977), de substituirmos a
idéia entropica de circulo vicioso pela concepgao generativa de circu-

lo virtuoso.

0 circulo vicioso que constatamos e do qual queriamos fugir nos
dizia que as enchentes seriam tanto mais catastroficas quanto mais de-
gradado estivesse o0 ambiente das bacias hidrograficass sendo estes
mais degradados quando menos sustentados fossem os modelos de desen-
volvimento adotados. N3o havia como sair deste circulos a nao ser pela
simplificagaos reduzindo os elementos e fragmentando-os em tantas par-
tes quanto necessario para sua analise. Mas esta era exatamente a pos-

tura insatisfatorias, mutilante, retorica, que precisava ser negada.




A alternativa era transformar o circulo viciado em virtuoso,
atraves do estudo de suas relagdes. Para istos era preciso conceber as
partes, trabalhar e formular os conceitos de "desenvolvimento” e "am-
biente” ey aindas identificar os pontos de contato e recorréncia de

suas relagdes entre si e de cada um com as enchentes.

A partir do momento em que percebemos que n3ao se tratava de optar
por um ou por outro lado da questdos mas de aprofundarmo-nos na pro-
blematica, identificando suas relagOes intrinsecas e intersubjetivas,
iniciamos nesse instante a abertura de nosso pensamento a uma raciona-
lidade complexa. Esta racionalidade e aquela que consegue identificar

e trabalhar simultaneamente o ambiente com 0s criterios seguintes.

ba) - critério sistémico

A nocao de sistema complexos proposto por Morins toma como refe-
réncia as contribuigcOes iniciais sobre a teoria dos sistemassy feitas
por von Bertalanffy (1956 e 19268) e Saussure (1931). Em ambas as defi-
nigdes fica clara a nocao de sistema como um todo organizado a partir
das relagOes entre as partes, noc3o0 que Morin também adota, chamando
atengdo para o carater organizacional das relagOes complexas que com-
poem o0 sistema. O carater sistémico da racionalidade complexa & evi-

denciado pelas seguintes caracteristicas:

- a relacional: através da qual o ambiente ja n3o & mais visto
como resultado de um somatorio de efeitoss ou mesmo na vis3ao desenvol-
vimentista/mecanicista mais pobres como prego a pagar pelo Progresso,
mas sim como resultado de relagBes entre constituintes fisicos, biolo-
gicos e sociais. Num raciocinio complexo, passa-se a valorizar as re-
lacOes entre as partes e nao somente estas, isoladamente. A simplifi-
cagao do todo pela disjuncdao das partes requer um tratamento integra-

dors sem o qual n3ao se estaria valorizando as relagOes existentess;
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- a recorrente: se o ambiente €& concebido por relagdess isto sig-
nifica que cada constituinte atua sobre o outros determinando e sendo
determinados num movimento de recorréncia multidirecional e espiraldi-
des formando aneis de interdependéncia. A recorréncia € a capacidade
generativa de uma a¢ao sobre o seu agente, num processo de ida e volta

permanente. 0O conceito formula o objetos que reformula o conceitos

- a interdependéncia: as partes e os sistemas, ao se relacionarem
e recorrerem uns sobre os outrosy criam estados de dependéncia genera-
tivoss de forma que o todo vai possuir qualidades que nao necessaria-
mente est3o presentes nas partes, e estas possuem qualidades que nao

necessariamente permanecem quando reunidas no todo.

Relagcdess recorréncias e interdependéncias sao caracteristicas
proprias da interatividade de qualquer sistema. Neste casos o sistema
¢ a dimensd3o onde ocorrem estas caracteristicas. Aquls trata-se de um
sistema ecoldgicos integrador, aberto por naturezas; um sistema de sis-
temass cuja organizagao 1dgica € dada pela relagao recorrente e inter-
dependente da autonomia interna com a heteronomia externa. Um ecossis-
tema. Para wum sistema complexos valem ainda outras caracteristicas
tais como a emergéncias, a definibilidade aproximativa e a possibilida-

de de diferenciac3o e integraglo de funcoes.

Estes dois uUltimos indicadores sao mais conhecidos. Vale a penas
aquls destacar o0 conceito de emergéncia/acontecimento de um sistema
complexo. Para tanto vamos utilizar o exemplo de uma reagao quimica e

o paradoxo de uma equa¢gao matematica.

Sabemos pela quimica que uma molecula de agua e constituida da
combina¢cio de dois atomos de Hidrogénio com um de Oxigénio. Se tomar-
mos esta molécula como um sistema complexos veremos ques poOor um lado,
a unido destes dois elementoss; nestas quantidadess; produz uma qualida-
de totalmente singular, qual seja, a de constituir-se num dos trés re-

quisitos fundamentais a existéncia da vida ( a aguas Jjunto com o ar e

R




a energias compde o espa¢co vital da biosfera), qualidade esta n3o
existente separadamente em cada um dos atomoss ou sejas o todo & maior

que o somatorio das partes.

Isto significa que um sistema complexo possul uma capacidade
generativas
probabilisticas
fenoménicas
emergencial s
de provocar o acontecimento do novos pPoOis que emerge da organicidade

provocada pela ocorréncia do sistema.

As emergéncias resultantes de uma manifestagao sistémica nao sao
passiveis de redugdaos ou de qualquer outro processo de simplificagao.
Sao complexidades em sis que deixam de existir quando nao consideradas
como tais. Elas s3o irredutiveis do ponto de vista fenoménicos ja que
est30 associadas a ocorréncia/acontecimento do todo. A reducao permite

0o conhecimento das partes, mas nao o deciframento do todo.

A emergéncia de um sistema complexos portantos pode ser vista
ainda como resultado de um processo essencialmente aleatodrio, para o
qual concorrem diversos fatoress fornecendo-lhe uma caracteristica de
conflituosa fragilidade. Mais conflituosa, poréms € a dialogicizagao

da emergéncia de um sistema complexo.

Pensemos agora nas partes constituintes da molécula de aguas como
sendos elas proprias, sistemas complexos, cada qual com sua emergéncia
especifica. 0 Hidrogénio com seu incrivel poder explosivo e o Oxigénio
livre -- para n3o falar da importancia vital do 0Ozdnio na protecdo da
biosfera -—- com a qualidade fundamental de constituir—-se no elemento

de respiragao da vida.

Cada wuma destas qualidades desaparece quando se forma o todos no

casos a agua. 0 todos portantos reduz as partesy mutila—-as em suas
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emergéncias especificas e nao menos fundamentais. 0 todos ent3os tam-
bém €& menos que o somatorio das partes. Este aparente paradoxo pode

ser representado pela seguinte expressao matematica:

S > P1 + Pa + P3 + “«-eae + Pn ) S 3

onde 8 representa o todo e p (i) as partes. Esta dada uma ideia do

qQque seJja a emergéncia de um sistema complexo.

bb) - critério dialdgico

0 primeiro indicador de complexificagdo de nosso pensamento, ao
trabalhar o ambientes €& concebé&-lo enquanto um sistema aberto, ciente
das possibilidades reducionistas de carater holista, onde no afda de
valorizar o todos t3o fragmentado pela racionalidade cartesiana, es-
quece-se da totalidade de cada uma das partes. 0O segundo indicador e o
raciocinio dialdgico, absolutamente imprescindivel para a identifica-
¢ao e tratamento das diversas lodgicas e racionalidades dos constituin-

tes de um sistema complexo e de suas relagoes.

A dialdgica @ a possibilidade de comunica¢gao entre ldgicas dis-
tintasy sendo a linguagem seu principal instrumento critico de traba-

?

lho. Ela nos permite trabalhar a nogao de "articulagdo” e a i1deia-cha-
ve de "pensamento articulador”,s a primeira superando o reducionismo
optativo dado pela nog3o de "contradig8o”s do pensamento metafisico, e
o segundo supevrando a caracteristica disjuntiva dada pela racionalida-

de cartesiana.

Os principais indicadores do raciocinio dialdgico sao as dualida-
des global/locals risco/oportunidades; autonomia/heteronomias instru-
mental/substantivo e a articulagc3o entre eles. 0O primeiro ja foi visto
na conceitua¢gao de Questao Ambiental; o segundo sera visto no item 3
deste capituloj o terceiro vem da obra de Morins e o0 quarto da no¢ao

de Iluminismo utilizada no texto.
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bc) - criteério comunicativo

Por fims para que possamos entender o "ambiente” como um sistema
dialdgicos € necessario trabalharmos a linguagem como um recurso dota-
do de wuma razd3o criticay, iluminista, capaz de criticar o0s proprios
conceitos wutilizados e racionalidades produzidass abrindo os espagos
de comunicagao entre as diversas ldgicas presentes no processos atra-
vés de um "entendimento linglistico” entre os atores do conflito. A
base deste entendimento linguistico s30 os critérios verificadores da

a¢30 comunicativa e que serao apresentados na deficiéncia politica.

Com estas pPrincipals caracteristicas, transformadas em criterios
verificadores de uma nova epistemes o pesquisador da area ambiental
tera, certamentes um referencial com maior suporte para enfrentar as

complexidades de seu universo de trabalho.

0 critério sistémicos dado pelo comportamento relacional, recor-
rente e interdependentes cujas referéncias sao Edgar Morin e Rolando
Garciaj o critério dialodgicos dado pelas principais dualidades apre-
sentadas e pela capacidade articuladora de racionalidades diversas,
cujas referéncias sao Claus Offes, Thomas Kuhns o Proprio Morin e Luiz
Vitales e o critério comunicativos com sua capacidade de entendimento
linglistico e raz3ao criticas cuja referéncia € Habermas, estabelecem o

anel de complexidade do raciocinio complexo:

DIALOGICO ---====~-- COMUNICATIVO

e representam o aporte especificos de natureza cognitiva, resultado do

tratamento desta deficiéncia.




1i.2.2 - A Deficiéncia Filosofica

A deficiéncia filosofica trata da auséncia de uma identidade cul-
tural com a natureza dos ecossistemas ocupados. Esta identidade seria
a base para a construgidao de um projeto de modernidade sustentado. A
construcio de uma identidade deste tipo esta baseada no resgate de uma
historia ainda n3o construidas qual seja a histdria das relagbes so-
ciedade-natureza do continente latino-americano. Para este resgate e
que a Ecologia Politica pode contribuir sobremaneiras atraves da eco-
logizagd3o de um amplo processo de educacao ambiental, capaz de promo-

ver a tomada de consciéncia ecoldgica das populagOes locais.

Vamos trabalhar a deficiéncia filosofica atraveées das relacgdes:

promogao de uma identidade cultural

e em——
consciéncia ecolodgica - com a natureza
A
resgate da Y\ V
historia das relagoes E projeto sustentado
sociedade—-natureza de modernidade

que constituem o circulo virtuoso no qual se insere o paradigma da
identidade cultural sustentada. Ao contrario das duas outras deficién-
ciass nas quais utilizamos paradigmas ja elaborados,; nesta tem-se ain-
da que formula-lo. Vamos,; portanto, inverter a ldgica utilizada nas
outras duas deficiénciass, onde primelro se apresentava o paradigma e

depois 0s criterios verificadores.

No tratamento desta deficiéncia de natureza filosofica, vamos
primeiro identificar o0s critérios objetivadores de um processo de edu-
cagao ambientals paras ao final, apresentar o paradigma da i1dentidade
cultural sustentada. Da rela¢3ao apresentada acimay individualizam-se
os trés criterios verificadores através dos Qquais vamos trabalhar a

deficiéncia filosofica.




37

S30 eles os seguintes:
ECOLOGICD

HISTORICO CULTURAL

a) os critérios objetivadores

aa) - critério ecoldgico:

0 critéerio ecoldgico trata da promocao da consciéncia ecologica.
Este e o objetivo do processo de educagao ambiental a que leva este
critério. Por consciéncia ecoldgica estamos entendendo o esclarecimen-
tosy por parte das pessoass, da finitude dos ecossistemas nos quailis vi-
vem e sua relacio de interdependéncia com os demais ecossistemas da
biosferas de forma a produzir a considera¢3ao da dimensdao ambiental em
seu mundo de vidas seja pessoal, economico ou social. Para esclarecer
esta primeira relagaos se faz necessario ampliar o entendimento de

conciéncia e explicitar o conteddo e a forma desta conscientizaglo.

Por consciéncia humanas estamos entendendo a capacidade de refle-
x30 <critica sobre alguma coisa. As consciéncias pessoais e sociails
s3os respectivamente, manifestacOes do especifico antropico e do cole-
tivo social. Ambas, entretanto, est3o assentadas numa visao civiliza-
toria essencialmente antropocéntricas ou sejas tendo o homem como uni-

co centro dos acontecimentos.

Esta relag3o entre a consciéncia de si mesmo e dos outros pode
ser entendida como o nivel de consciéncia humana que suporta todos os
valores moraiss politicos e ideologicos norteadores das agOes cotidia-

nasy, sejam elas de carater publico ou privado.

Toynbee (1982) apresenta excelentes argumentos sobre como estes
valores, tipicos da civilizagao ocidentaly generalizaram-se por todo o

Planetas destruindo-o e colocando em risco nao s0 a sobrevivéncia das
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demais especies vivasy mas a do proprio homem. Sua conclusdao e que a
humanidade carece de consciéncia nao so da finitude dos ecossitemas
sobre o0s quais vive, mas tambeéem da existéncia de apenas uma biosfera
com condi¢Oes de habitabilidade para a espécie humana.

E desta dupla deficiéncia que podemos estabelecer um outro nivel
de consciéncia a ser associado/incorporado ao pPrimeiros qual sejas a
relagio entre a consciéncia sobre a finitude do ecossistema 1imediato
no qual se vive e a consciéncia da interdependéncia deste ecossistema
particular com os demais 9que constituem a biosfera. A consciéncia eco-
ldgica pode ser entendidas ent&@os como sendo o reconhecimentos por
parte da sociedades e do homem por ela constituidos da finitude ho-
meostaticasy ou sejas do equilibrio dinamico dos recursos naturals e

especies vivas do ecossistema no gqual vive e do qual se serve.

Este reconhecimento local deve estar articulado com a dimens3ao
biosférica para fornecer o nivel relacional de consciéncia ecoldgica a
ser incorporado/associado ao primeiro nivel de consciéncias 0O pes-

soal/social.

A conseqiéncia de um processo de educagao ambientaly na promoc¢ao
desta consciéncia ecoldgicas esta associada a mudanga dos valores ci-
vilizatorios, existentess hoje, com respeito a natureza. A maior con-
seqluéncia, evidentemente, esta na possibilidade de o setor econdmico
adotar o ecossistema como a unidade mais apropriada para O seu plane-
jamentos ja que e através do ecossistema que a natureza nos brinda com

a auto—-eco-organizacao de suas relagbOes complexas.

Para um maior detalhamento deste criterios pode-se contar ainda
com outras contribui¢cdes dadas por Morin (1982) sobre o desenvolvimen-
to da consciéncia ecoldgica; Lago (1988), sobre as relacOes sociedade-
natureza num processo de educacao ambiental e Negret (1982), sobre a
utiliza¢do do ecossistema como unidade de planejamento e desenvolvi-

mento.

_
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ab) - critério histdrico:

Este critério trata do resgate da histdria das relagles socieda-
de-natureza dos ecossistemas e serve de insumo basico para O Processo
de educacdo ambiental. 0O resgate desta nova histdria, em nivel local,
deve ser concebido como uma oportunidade a malis de organiza¢do e par-
ticipag¢3o social alem de ser o formulador das mensagens educativas do
processo de educacao ambiental. Aqui, 0s marcos de referéncia funda-
mentais sa0 0s resultados da nova linha de pesquisa histdrica aberta
com a Ecologia Politica. Neste sentido, vamos trabalhar com as contri-
buigGes de Luis Vitale (1983) e José Augusto Padua (1987). Alem des-
tess contamos com as informacdes dadas por Olivier (1983),; Galeano
(1980)5 Dorst (1981), Myers (1987), Viola (1988) e Poggiese (1987).

Vitale faz uma critica a divis3dao das histodrias em historia da so-
ciedade e histdria da natureza e as fragmentagdes em cada um destes
camposs apresentando uma proposta de periodizag3o para uma historia do
ambiente no continente latino-americano, desde uma Otica comprometida
com @a superacao das dependéncias do povo deste continente. 0O Autor
propoe wuma periodizagao da histodria do ambiente na América Latina,
constituido de cinco eras: a da forma¢c3ao dos ecossistemass a da inte-
gragcio homem-naturezaj; a das culturas indigenas e inicio da degrada-
¢303 a da coloniza¢c30 e uma Ultima,s representada pelas atuais socieda-
des urbano—-industriais. Ja Paduas num trabalho ainda n3o concluido,
levanta a rela¢ao sociedade-natureza no Brasil desde o descobrimento,
revelando-a como um conflito permanente das elites politicas deste
Pais entre a adocao de um projeto nacional sustentado pela natureza e
um projeto de dependéncias, baseado na expropriagao pura e simples dos

recursos abundantes.

ac) - criterio cultural:

Neste criterios o que temos s3o0 mensagens politicas e filosofi-

cass alimentadoras de todo o processo educacional. Nao se conseque fa-

-
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zer educagldo consequente sem politica e filosofia. Por politica enten-
demos o0 espa¢co de condu¢ao dos assuntos publicoss preocupando-se com
as diversas formas e faces da dependéncia localizada e continentaliza-
das enquanto que por filosofia entendemos a discussao do problema da
identidade cultural dos povos aqui gerados e seus respectivos projetos
de liberdade. 0s Autores que estamos trabalhando neste inicio de abor-
dagem s3ao: Leopoldo Zea (1970, 1976, 1980), Enrique Dussel (1979) e
Richard Morse (1988).

Morse realiza um estudo explicador das diferencas existentes en-
tre o0s projetos nacionais das duas Ameéricas a partir de autores euro-
peus e americanossy incluindo com destaque o proprio Zea. Segundo o Au-
tor, esta diferengca é resultado da aplicagao, por parte das elites eu-
ropeiass de duas concep¢oOes filosoficas divergentes. Enquanto a Ingla-
terra incorporava como modelo para o Novo Mundo o que havia de ma1ils
moderno a épocas representado pelo pensamento liberal de Locke e pelo
renascimento italianos incluindo o pensamento de Maquiavels a Espanha
e Portugal recuavam para a trincheira medieval, de onde a historia es-
tava saindo, adotando o pensamento de S3o Tomas de Aguinos numa postu-

ra de resisténcia a modernidade que se i1nsinuava.

Este legado de pré-modernidade na gestagao dos povos mestigos da
América Iberica vail produzir uma histdria carregada de pesadelos nunca
resolvidos, a comegar pela necessaria assimilacao do passado. Mesmo
depois de 500 anoss o futuro ainda nao conseguiu estabelecer-se como
diregao lenitiva para os povos desta America. Issos fundamentalmente,
porques até hojes ainda n3o resolvemos nosso problema de 1identidade.
Quem sou? Quem somos 7 E este o problema filosdfico que tanto Dussel

como Zea irao tratars cada um a sua maneira.

Dussel resgata a histdria da dominac3o da consciéncia latino-ame-
ricana através da poesia e da literatura, identificando trés ciclos
simbolicos desta dominac3o e distribuidos ao longo de nossa historia.

S30 eles os seguintes: um primeiros da consciéncia colonialy de domi-
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nacdo explicita, onde a moral @ a do senhor das terras sobre o povo
marginalizados neste ciclo representado pelos camponesess i1ndios e ne-
gross um segundo ciclo @€ o da consciéncia neocolonial, representado
pelo processo de industrializag3os onde a moral agora se situa entre a
burguesia e o operariado. O terceiro ciclo e representado pela cons-
ciéncia revolucionaria, desde Tupac Amaru ate os dias de hojes passan-

do por Bolivar, Marti e tantos outros.

E neste terceiro ciclo que se insere a obra de Dussel, quando
propBe a construgd3o de uma ontologia da América Latina, a partir da
destotalizag¢d3o da consciéncia de dominagdo externa, atraves da exte-
riorizacdo dos valores culturailis autdctones e da histodria n3ao contada,
pPOls vencida, dos povos marginalizados deste continentes, a quem ele

chama de "o OUTRO”, aquele que nunca teve vez nem vozZ.

A contribuig3o de Dussel a filosofia vems portanto, atraves da
incorporacao de uma dimensao cultural transformadora do reals dada pe-
la construcao de uma identidade que consegue libertar-se de sua cons-
ciéncia heteronomizada, permitindos deste modo, vislumbrar sua parti-

cipagao num projeto politico e econOmico para a América Latina.

Mas e com o pensamento vivo de Leopoldo Zea que vamos adquirir a
consciéncia de nossa propria falta de identidade e de como ela ajuda a
explicar este aparente estado geral de apatia que acoberta o desejo

reprimido de ver-se reconhecido enquanto povo perante os demais.

De Leopoldo Zea estamos trabalhando trés de suas obras: "América
en la Historia”, de 1957, onde o Autor realiza um paralelo entre a
histdria ocidental/européia e a americanas, estabelecendo um marco so-
bre a possibilidade de afirmac3o do povo latino-americano, atraves da
identificac30 de sua propria histdrias particularizada frente a histo-
ria dos demais povos contemporaneos; 'El Pensamiento Latino-america-
no”, de 1976, onde Zea +taz um apanhado sobre a historia latino-ameri-

cana atraves do pensamento de seus mais significativos filosofoss sem-




pre com a perspectiva de afirmagao de um espago cultural proprio para
0os nascidos nesta terra. Por fim temos ”"Simon Bolivar: Integraccion en
la Libertad”, de 1980, onde Zea realiza uma magnifica sintese dos qua-
tro problemas fundamentais da Ameérica Latinas atraveés de uma verdadei-

ra viagem filosofica pelo ideario bolivariano.

E baseado nesta obra que vamos comentar,s ainda de forma muito
bruta, as articulagodes entre o pensamento de Zea com 0O raciocinlo eco-
logistay de modo a superar a deficiéncia filosofica atraves do para-

digma da identidade cultural sustentada.

b) o paradigma da identidade cultural sustentada

0 anel complexo que podemos associar ao pensamento de Zea, a par-
tir de sua reflex3o sobre o legado de Bolivar, € o de ques para resol-
vermos o0 problema de identidades devemos necessariamente passar pelos
problemas da dependéncia, da liberdade e da integracao latino-america-
na. 0O que nos parece relevantes, desde a otica da Ecologia Politica, e
que para cada um destes problemas a qQuest3ao da natureza em si1 e das
relacOes entre esta e a sociedade est3o mais que colocadass s3o o0 pPro-
prio cerne da problematica. Apesar de sua relevancia, entretanto, es-

tas questOes n3ao aparecem de forma explicita.

0O paradigma da identidade cultural sustentada e, portanto, resul-
tado do rebatimento do problema da identidade latino-americanas numa
dimensao formada pelas relagdes entre os trés nucleos desta problema-
tica e suas relacoes especificas de determina¢ao com a natureza do
continente, de tal forma que o paradigma pode ser formulado atraves

do seguinte anel de complexidade:
LIBERDADE

DEPENDENCIA INTEGRACAOD
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A rela¢c8o da dependéncia com a natureza deste continente & sobe-
jamente conhecida e documentada em nossa historias, ja que desde sua
origem, atraves do projeto colonialista da Ibéria, até os dias de ho-
jJes pelas grandes poténcias industriais, a exploragc3o dos recursos na-
turais tem sido o principal determinador de nosso estado de dependén-
cia. Mas a dependéncia também explica a falta de identidade, da mesma
forma com que Zea vincula esta a liberdade e a integracao. A dependén-
cia leva Jjunto consigo a cultura e os valores do dominador, e o domi-

nado @ levado a assumir esta identidade como sua.

A relaci3o da liberdade e da integrag3ao com a natureza do conti-
nente esta na propria raiz de sua formulaglao. A liberdade de um povo
necessita de um espaco concreto para materializar-—-se enquanto projeto
nacional, da mesma forma que a integra¢ao destes espacos vai dar con-
sequéncia continental a este projeto de liberdade. Oras que espaco e
este sendo a propria natureza? Tanto uma como a outra s3o determinadas
e determinam a identidade de seu povo. A liberdade como projeto faz
frente a servidio que nos foi legadas e a integragcdo como estrategia
vem fornecer a dimensd3o politica deste projetos ambos constituindo os
dois principais esteios do processo de construgao da identidade lati-
no-americanas baseada na valoriza¢3o cultural da natureza deste conti-

nentes finalmente assumida como nossa terra.

1.2.3 -~ A Deficiéncia Politica

A deficiéncia politica & resultante da caréncia de paradigmas
substantivos na mediac3o dos conflitos sdcio-ambientais. Estas carén-
ciass geradas pela localizac3o0 da questdo ambiental genérica, sao mul-
tiplas. Por parte do Estados faltam recursos i1nstitucionailis de geren-
ciamento da diversidade de interesses organizadoss tanto publicos e
privados como sociais e econdbmicoss presentes no conflito. Por parte
das instituigdess falta a necessaria superagcao do tratamento setorial,
e por parte da sociedade falta organizacido, identidades projetos 1i=

berdades, participag¢ao.
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a) o paradigma da a¢3o0 comunicativa

0 interesse nesta pesquisa diz respeito a possibilidade de traba-
lharmos um novo paradigma politicos dado pela teoria da agao comunica-
tivas proposta por Habermas (1987, 1989), de modo a servir de parame-
tro comparativo para o tratamento destas carénciass abrindo uma possi-

bilidade para sua SUPEraGgao.

Para melhor introduzir o conceito de ag3o comunicativa, vamos nos
valers de inicios do pensamento de Sérgio Paulo Rouanet, expresso na
introducao de seu livro "As Razdes do Iluminismo’” (Rouanet, 1987). O
Autor nos apresenta um duplo entendimento de "Iluminismo”. Primeiro no
que diz respeito a um momento historicos caracterizado pelo seculo
XVUIIs no qual se processa a construgao de uma racionalidade humana ca-
paz de conceber o homem como um ser racional, dotado de uma razao
atravées da qual possa nao sO separar o0 sagrado do profano, o mistico
subjetivo do real obJjetivos mas fundamentalmente colocar-se como um
ser capaz de um projeto de vida esclarecido e esclarecedor quanto as
ignorancias da vida e da natureza. A este momento historico o Autor

chama "“"Ilustracgao”.

0 segundo entendimento diz respeito ao "Iluminismo” enquanto es-
tado de espirito, e neste sentido percorre todos os tempos historicos
da humanidades, n3o0 ficando restrito a uma época especifica. S3o 0s es-
piritos iluminados, que ao longo do tempo vao formulando contribuicOes

decisivas ao projeto de emancipacao do homem.

Estas contribuic8ess entretanto, d3ao-se, muitas vezes, pela nega-
¢ao de razbes anteriores, mostrando que o Iluminismo traz em si uma
dualidade que diz respeito a sua propria esséncias Ou sejas a da razao
e a da critica capaz de lhe criticar. O entendimento dual de Iluminis-
mos que nos permite associar razao e critica, favorece tambéem o enten-
dimento de que a razfo, enquanto metodo disjuntivo que &5 produz duas

racionalidades distintas entre si. S3ao elas as racionalidades instru-




mental e substantiva. 0O que as diferencia e a capacidade valorativa de
meios e fins, sO obtida quando a raz3o concebe a sua propria critica,

atraves da avalia¢3ao dos resultados do esclarecimento a que se propoOs.

€ com este entendimento de Iluminismo que podemos trabalhar a no-
¢ao de modernidade em crise e perceber que esta crise nao so faz parte
do proprio carater ambiguo da modernidades como e resultado da redugao
do conceito dual de razao iluminista, incorporado e apropriado pela
burguesia, na universalizagao dos principios acumulativos e divisio-
nistas da revolugao industrial. A modernidades enquanto projeto de

emancipagcaos torna—~se algo inacabado.

E Justamente a partir da modernidade como um projeto inacabado
que a contribui¢d3o de Habermas se inseres enquanto paradigma politico
capaz de produzir entendimentos sobre este projeto de emancipagao que
os homens constroem no dia-a-dia. Este paradigma é a "teoria da ag¢lo
comunicativa”, na qual a subjetividades a linguagem e a cultura sao
resgatas como critérios valorativos de meios e fins para a substanti-
vagcao de uma acio dentro de um processo emancipatodrio qualquer. 0 pano
de fundo da teoria e o conceito de "mundo da vida”sy no qual o ator as-

sume uma posigao reflexiva sobre a realidade que 0 cerca.

Esta posi¢cao reflexiva utiliza a linguagem como instrumento de
mediacao e coordenagdao das agbes com vista a um entendimento entre os
atores. Este entendimentos por sua vez, € baseado em trés criterios de
validag3o oriundos dos conceitos sociolodgicos de acdao teleolodgicasy
normativa e dramaturgica. Em cada uma destas a¢cOes o ator assume um
tipo de relagio com o mundo que o cerca em fun¢gdo de seus constituin-

tes objetivoss normativos e subjetivos.

Estes mundos sao os seguintes:
- o mundo objetivo , representado pelo conjunto de entidades;,
realizacOes e existéncias objetivass sobre as quals e possivel o enun-

ciado de verdades consensualis verificaveiss
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- ©0 mundo socials; representado pelo conjunto das relacgdes inter-
PESS0a1S, legitimamente reguladas através de normas definidas pelos
participantess

- 0o mundo subjetivos representado pelo conjunto das vivéncias e
valores pessoals de cada participantes; sobre as quais este tem um con-

trole privilegiado.

Os critérios verificadoress oriundos respectivamente de cada um
dos trés mundossy e que sao apontados para o estabelecimento de um en-
tendimento linguistico entre os participantes de uma a¢30 comunicati-
vas sao 0s seguintes:

- 0o critério da verdade proposicionals oriundo da objetividade do
mundo das representacOes objetivass;

- © critério da retitude normativas oriundo das normas e deveres
instituidos pelos participantes e aceitos como legitimoss

- 0 critério da veracidade expressivas oriundo das representacoes

subjetivas formuladas pelos participantes.

A @acao comunicativa se vale destes trés critérios para problema-
tizar o mundo da vidas a0 contrario do entendimento mais comum, feno-
menologico, para o qual os constituintes dos trés mundos possuem um
carater ontologicos aproblematico. A a¢3ao comunicativa ao pressupor a
linguagem como um instrumento para o entendimento entre os participan-—
tes, dotada de uma raz3o criticas reflexiva, baseada em criterios de
validag30s possibilita ao ator o seu descentramento na tradigd3o cultu-
ral herdadas permitindo-lhe ver um mundo onde as colsass apesar de es-
tarem dadass n3o necessariamente sd3o imutaveis. Ou sejasy no mundo da
vida habermasiano o futuro pode ser diferente do passados basta que
entendamos o presente como passivel de transformacdao. E este "mundo da
vida”s inter-subjetivamente partilhado, que constitui o espago wvital
da a¢d0 comunicativa. A linguagem € 0 seu principal instrumento de me-
dia¢80 e & utilizada como um recurso racional de coordenagao das agoes
e das negociagdes necessarias, integrando as diversas a¢cOes teleoclogi-

cass normativas e dramaturgicas.
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Concluindo esta primeira abordagem ao conceito de agao comunica-
tivas apontamos duas caracteristicas que Jjulgamos significativas para
um raciocinio articulador de uma racionalidade substantiva voltada pa

ra o tratamento dos conflitos socio-ambientais:

- a concepcao de um "mundo da vida’”, constituido de objetivida-
desy normas e subjetividadess como dimensao politica na qual se rebate

a crise da modernidade e, portantoy 0s conflitos sdcio-ambientais;

~ 0 resgate da linguagem como instrumento da razdo critica, capaz
de produzir uma valoriza¢ao dos conceitos utilizadoss, atraveés dos cri-

térios verificadores do entendimento linguistico.

Este paradigma da a¢ao comunicativa tem um duplo parpel no conjun-
to do tratamento das deficiéncias da Quest3o Ambiental: primeiro, de
articulador dos outros dois paradigmass e de si mesmos atraves dos
seus trés critérios verificadores. Segundo, de sustentar os trés cri-
térios operativoss que por sua vez constituem as caracteristicas es-

senciais de uma acao de planejamento e desenvolvimento ambiental.

Assim, o critério de verdade proposicional,s, que trata do mundo
objetivos uma vez complexificado pelo paradigma da complexidade am-
bientaly resulta numa caracteristica essencial, que € a interdiscipli-
naridade na produ¢iao do conhecimento ambiental. O critério da veraci-
dade expressivas que trata do mundo subjetivo, uma vez articulado com
0 paradigma da identidade cultural sustentadas val construlr o espago
de comunica¢l3o intersubjetivo que constitui a segunda caracteristica
essencialy que @ a interatividade do processo de planejamento e desen-
volvimento ambiental. Por fims, temos o criterio de retitude normativa,
que trata do mundo normativo. Este critério, apoiado no Proprio para-
digma que o origina, sustenta a terceira caracteristica essencial,
qual sejasy a interinstitucionalidade no gerenciamento das acoOes de
planejamento e desenvolvimento. Vamos agora ver cada uma destas carac-

teristicas transformadas em criterios operativos da problematica.
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b) os critérios operativos

As caracteristicas essenciais:

INTERINSTITUCIONALIDADE

INTERATIVIDAVE ———== === INTERDISCIPLINARIDADE

constituem um anel de complexidade e representams na praticas o0s cri-
terios operativos de uma a¢3ao de planejamento e desenvolvimento am-
biental. Elas, tomadas enquanto anel complexos formam o carater do
plano e devem estar presentes em todas suas fases e agdes. Tomadas en-
quanto suas proprias especificidades, ajudam a verificar a substanti-
vagao ou nao do processo. Por 1sso, todos estes criterios s3o chama-
doss genericamente, de critérios verificadores. Sua fungdao € exatamen-
te a de verificar a condug3o da raz3dos, criticando a instrumentalidade

e iluminando o caminho.

A apresenta¢do destas trés caracteristicass sob a forma de um
anel de complexidadesy € a complexificagao do obvio. Da mesma forma com
respeito as trés deficiénciass conforme foram apresentadas na identi-
ficacaos estas caracteristicas parecem ser consensuais junto a comuni-

dade de praticantes do planejamento e desenvolvimento ambiental.

A maioria dos técnicoss hojes, considera imprescindivel uma prati-
ca interdisciplinars interinstitucional e participativa na solugdo dos
problemas ambientais. Este consensos observado tanto no discurso como
nos relatdrios cientificoss entretantos @ muito mais superficial do
que Ppossamos imaginars como também e resultado muito mais de um senso
comum do que cientifico. Faltam estatutos cientificos para estas cate-
goriass tanto pelo fato de inexistir um Unico dominio disciplinar para
o real ambiental, reconhecido pelas academias especializadass, como

também pela auséncia de aplicagdo de paradigmas normativos.
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Vamos agora explicitar um pouco mais cada uma destas caracteris-
ticas essencialis e seus papeis de critérios operacionalizadores de uma

a¢c3aos a partir do seguinte circulo virtuoso:

natureza -—-——-=---- sociedade
ambiente |

metodologia —-——4L———— pesquisadores

A interdisciplinaridade @ a caracteristica da produg¢3o do conhe-
cimento e dos produtos da agao (politicass planoss programas € proje-
tos). Busca diminuir os niveis de fragmentag3dos disjungao e redugao
dos modos uni e multidisciplinar de producao do conhecimento. Ela e
exigéncia da concepgao complexa de ambiente, como resultado das rela-
cO0es sociedade-natureza. Estabelece-ses marcadamente, entre pesquisa-
dores e o ambiente e &€ mediada pelos critérios verificadores do racio-

cinio complexos produzindo como resultado uma metodologia integradora.

A interatividade e a caracteristica da condu¢dao do processo de
planejamento e pode ser entendida como a busca dialdgica de verdades
consensuails. Significa a vertente da participa¢3o social na construgao
de sua identidade cultural sustentada e na determinagdo das priorida-
des da a¢c3o. Estabelece-se tanto entre a propria sociedade local como
entre esta e us pesquisadores. E mediada pelos critérios objetivadores
do paradigma filosofico e forneces como resultados um programa de edu-

cac3o ambiental e participa¢3o social.

A interinstitucionalidade é a caracteristica do gerenciamento das
politicas, planoss pProgramas e projetos. Ela e a resposta operativa a
necessidade de tratamento pluralista dos diversos interesses e respon-
sabilidades da sociedade civil e politica. Estabelece-se tanto no in-
terior da prodpria equipe de pesquisadores cCcomo nas Proprias institui-
¢bes participantes através da integra¢3o orgcamentaria, reconhecimento

dos canais de participa¢3o e formas de gerenciamento autogestionarias.




1.3 - A DIMENSAO PARADIGMATICA

A necessidade de se rebater a construg3o do problema tedrico, da-
do pela conceituacl3o da Questd3o Ambiental e pelo tratamento de suas
deficiénciassy numa dimensdo de mudanca de valoress e uma exigéncia de
contextualizagd3o e estabelecimento de premissas basicas do escopo

cientifico dado pela Ecologia Politica.

A Ecologia Politicas enquanto ciéncia que se preocupa com as re-
lagOes entre a sociedade e a natureza, atraves da critica aos modelos
de desenvolvimentos n3o pode ser considerada uma ciéncia estabelecida,
normaly com uma comunidade praticante definida e reconhecida. Pelo
contrarios @ uma ciéncia em franco desenvolvimentos num movimento de
ampliagdo de seus objetos de estudo. Ao contrario do desenvolvimento
da maioria das outras ciénciass que ao se desenvolverem vao sempre ao
encontro de uma superespecializag3o, a Ecologia Politica @ resultado

de uma evoluc3o com um carater nitidamente globalizante.

0 conceito inicials naturalistas, relativo ao estudo das relagOes
de um ser vivo com seu ambientes formulado no final do século passados
evoluis na primeira metade deste séeculo, com a inclus3o das demals es-—
pécies e da consideragao do ecossistema como unidade biofisica desta
relag8o. Nos Ultimos anoss 0 conceito ja admite a articulagao dos
ecossistemas terrestres, identificando n3o sO a biosfera como o ecos-
sistema maior de ocorréncia da vida no universos como tambem apontando
as interfaces entre os ecossistemas como as regides de maior fragili-
dade ecoldgica. Também neste periodo é incluido o homem no interior
deste sistema (CASTRI, 1981). A Ecologia Politica surge neste ultimo
estagio. Esta evolu¢30s entretanto, nao & consensual entre os prati-

cantes da Ecologia. Dail a necessidade de contextualizar o conceito.

Enquanto critica aos resultados do desenvolvimento, atraves do
estudo das relagOes sociedade-naturezas a pratica da Ecologia Politica

insere-se numa dimensao global de mudang¢a de valores civilizatorios,




onde as crises setoriais e locais s3o manifestagOes de uma crise gene-
ralizada. Ha, portantos que se trabalhar com uma nog3o de crise, desde
logo dualizada pelas suas potencialidades de risco e oportunidade. Pa-
ra este textos vamos nos valer da obra de Frietjob Capra ”“0 Ponto de
Mutacdo” (CAPRAs 1986).

A no¢30 de crises enquanto primeira premissa basica da Ecologia
Politica, nos leva a segundas que diz respeito a evolugdao e mudancas
propriamente ditas, dos valores civilizatorios. E aqui que entra a ne-
cessidade de discussao do significado dos paradigmas e de sua 1mpor-—
tancia no estabelecimento de novos referenciais para o0 pensar e O
agir. A referéncias neste casos € Kuhn (1987, 1989) e seus criticos:

Bohm & Peat (1989)5 Lakatos & Musgrave (1979) e Stegmuller (1977).

Finalmentes, apresenta-se a nogcao de transicdo paradigmatica, en-
quanto um processo de esclarecimento e rupturas que ocorre com O pPra-
ticante da Ecologia Politica. Para esta ultima premissas vamos nos va-
ler da contribui¢3o de Grof, 1987, combinada com a articulacd3o de con-
tribuicdes de Prigogine e Marins o primeiro a respeito da entropia dos

processos e o segundo a respeito da ecologia das ideias.

1.3.1 - Os Sentidos da Crise

0 que interessa colocar como contexto desta producd3ao no que diz
respeito aos sentidos da crise €&, primeiros uma discussd3o dos trés in-
dicadores da mutag3o civilizatoria apontados por Capra. Segundos es—
clarecer a caracteristica dual da nogcao de crises, representada pelos
seus potenciais de risco e oportunidade, que a racionalidade 1instru-

mental reduz ao primeiro somente.

a) a mudanca dos valores civilizatorios

A nogcio de crise generalizada € dada por Capras atraves de trés

indicadores de uma mudangca dos valores civilizatodrios. Segundo este




raciocinios estamos num processo de mutagdo civilizatorias 0 que es-
plicaria o pipocar das crises setoriais e locacionaiss em virtude do

declinio de trés valores basicos da atual civilizaclo0s quais sejam:

- o declinio do patriarcado nas relacdes homem-mulhers;

~ o declinio do combustivel fdssil como principal componente
da matriz energética dos modelos de desenvolvimento e

- 0 declinio da ciéncia, como estatuto da verdade absoluta nas

relagdes de apropriagao da natureza.

A crise no relacionamento homem-mulher, revelada pelo movimento
feminista no mundo inteiro, pOe a descoberto um dos pilares do impeério
da dominagio, representado pelas caracteristicas do machismo e do pa-
triarcados presentes na racionalidade de todo o projeto de modernidade
da civilizag¢3o ocidental. Esta crise esta sendo trabalhada de forma
diferente nas diversas sociedades do mundo. Em termos fisicos, as mu-
lheres ja estdo em condigcOes de igualdade com respeito ao trabalho e a
politicas de forma normatizadas tanto no primeiro como no segundo mun-
dos, com maior énfase neste uUltimo. No terceiro mundo a transicao se da
de forma paulatinas a medida que as conquistas va8o sendo consolidadas.
Via de regra possuem formas mais explicitas nas sociedades mais aber-
tas e formas mais subterrd@neas nas sociedades mais fechadass; em fungao

dos niveis de dependéncia e religiosidade ortodoxa destas sociedades.

0 que interessa explorar neste indicador de mutag3o civilizatoria
@ a caracteristica dual desta relac3o homem-mulher. Para tanto nos va-
leremos da relagcao yang - yYins dada pela filosofia oriental e apresen-
tada pelo Autor. 0 declinio do patriarcado e a ascensao do feminismo,
tornando mais equilibrada as relagOes homem —-- mulher, significa a
busca de uma homeostase, ou sejas um equilibrio din3micos um equili-
brio que consegue existir com desequilibrios pontuais, atraveés da as-

s0ciacao entre as caracteristicas do yang e do yin:
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YANG YIN
masculino feminino
expansivo contratil
exigente conservador
agressivo receptivo
competitivo cooperativo
racional intuitivo
analitico sintético

A dualidade homem-mulhers tratada através dos componentes da re-
lagdo Yang-yins necessita muito mais de um raciocinio dialdgico que
dialético para o seu entendimento. N3o ha contradigcio nesta relacio a
ser resolvida de forma dialeticas ou sejas um contrario anulando o ou-
tros mas sim uma emergéncias resultado da caracteristica dual, que
precisa ser reveladas desreprimidas preservada. Foi exatamente a redu-
cao desta dualidades pelo mascaramento do componente Yyiny com a conse-
quiente sobrevalorizag3o dos componentes yangs que pPropiciou a raciona-
lidade machista/materialista/instrumental da modernidade. Trata-se,
como propoe Toynbees, de resgatarmos urgentemente o componente espiri-
tual e, em acordo com os indicadores 4yin, liberar a vertente feminista

da humanidade.

Desta +tormas o que este indicador de mutagdo civilizatoria tem a
nos dizer esta de pleno acordo com o espirito articuladorsy n3o disjun-
tivos que permeia este trabalho. Para o tratamento da Questdao Ambien-

taly a associagio yang-yin e absolutamente imprescindivel.

Necessitamos
- tanto do racional como do intuitivo,
- tanto do competitivo como do solidarios

tanto da analise como da sinteses,

tanto de homens como de mulheres,
mas sempre muito mais destas Ultimass no af3 de recuperarmos a ho-

meostase perdida.
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0 segundo indicador de mutagdo civilizatodria trata do declinio
das reservas de combustivel fossil, presentes em todas as matrizes
energéticas dos modelos de desenvolvimento. Novamentes; estamos diante
de uma caracteristica mundial ques assim como as outras duass fol uni-

versalizada pela racionalidade instrumental da revolu¢dao industrial.

Dos trés indicadoress este & sem duvida o de maior concretude.
Aponta e determina o fim desta civiliza¢c3o com perfei¢cdao. A era dos
combustiveis fosseis devera atingir seu apogeu no proximo ano 2000, a
escassos 10 anosy devendo declinar na mesma forma exponencial de seu
crescimentosy por mais duzentos anos, es finalmente, exaurir-se. A hu-
manidade, se sobreviver, necessariamente devera utilizar novas fontes
de energia para o seu desenvolvimentos entre elas as solars; eolicas
biomassa e hidrdulica. J3a n3o serada mais esta civiliza¢3o. Mudardo to-
dos 0os habitos de construgd3os moradias consumos movimentagdos relacio-
namento social, pois a energia € 0 elemento determinante da presenca
do homem nos espa¢cos da biosferas incluindo a forma de ocupacao dos

ecossistemas e sua organizagao social.

A resposta a esta crise ja se pode verificar a partir dos anos 70
@ com maior vigor nos anos atualss seja pela evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentados seja pelo desarmamento nuclears ambos pa-
trocinados pelas elites cientificas e politicas do primeiro e segundo
mundo. Ja n3o se pensa somente num futuro sem o0 risco da hecatombe nu-
clears mas num futuro sustentados, de forma a garantir a existéncia das
futuras geragoes. Pela primeivra vezs; o0 projeto de modernidade 1lhada
associa seu futuro n3o somente as benesses de suas elites, mas a ne-
cessidade de distribuig30o de riquezas as atuais geracdes de despossuil-
dosy bem como as geracoes futuras. € claro quesy hoje, este discurso
sobre o desenvolvimento sustentados realizado pelas elites do primeairo
mundo, ainda € essencialmente retdrico. Sua substantivaglo, entretan-
tos interessa muito mais aos miseraveis, e cabera a eless sem duviday

uma significativa parcela nesta mutagdo civilizatodria.
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Também para a Ecologia Politica este indicador € fundamental.
Pois se esta ciéncia tem sua critica voltada para os resultados do de-
senvolvimento, e é uma critica radical, sua prospec¢cao € voltada para
um desenvolvimento sustentados, enquanto resultado de relagOes substan-
tivas entre sociedade e natureza. Um dos norteadores deste desenvolvi-
mento sustentado @ exatamente a sustentagl3o energética dos processos
de desenvolvimento, que podem ser aferidos pelos balangos de energia e
pelos balancos dos ciclos biogeoquimicos. Como se pode vers tanto no
primeiro como no segundo indicador de mutag3o civilizatdria a Ecologia
Politica surge como uma ciéncia capaz de auxiliar o esclarecimento e a

orientacdao do pesquisador.

Vamos ao terceiro ponto de muta¢3o. Capra aponta como terceiro
ponto de mutacao o declinio da ciéncia, como estatuto da verdade. Mas
nao s0 1isso. Também suas consequénciass de progresso ilimitados de
verdades duradouras, de unidades elementares. Nada mais significativo
do declinio da ciéncia como reveladora de uma visdao estatica e imuta-
vel da realidade que a descoberta do comportamento dual das particulas
no interior do atomo. Hojes pelo menos no meio cientificos Jja se tem
clara a possibilidade do incerto, mesmo num processo deterministico.
Jad se tem claro também que a ciéncia evolui cercada e determinada por
um conjunto de valores praticados pela comunidade de pesquisadores,
que antes n3o eram trabalhados de forma explicita. A estes valores
Kuhn chamou de paradigma. S380 estes paradigmas que estdao mudandos e
com eles a maneira de fazer ciéncia e de conceber a realidade. A Eco-
logia Politica é a ciéncia dos paradigmas. N3o so0 faz uma critica aos
paradigmas estabelecidoss; como os critica desde a otica de novos para-
digmas, necessarios para a substantiva¢3o das relacOes sociedade-natu-

reza. Este indicador sera tratado em item a seguir.
b) as dualidades da crise

Aqui e necessario explicitar as dualidades com as quais traba-

lhou—-se a nogao de crise neste texto: a dualidade local/global e a
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dualidade risco/oportunidade. A primeira ja foi abordada anteriormen-
te, quando da conceituacio de Questio Ambiental, e diz respeito a du-
pla necessidade de globalizagdo do local e localizag3ao do global. A

segulr trataremos da segunda.

Dois s3o0 os sentidos em que entendemos se deva explorar qualquer
direc80 de uma crise especifica. A direciao de um segmento de reta e
dada pelo angulo formado com o eixo horizontal das coordenadas carte-
sianas. Esta direc3o0, entretantos n3o basta para definir o vetor re-
presentado pela linha reta. € necessario dar—-lhe um sentido. Se wvais,

ou se vem.

Esta possibilidade de duplo sentido de uma diregcaos fornecida pe-
la analise vetorial, pode auxiliar-nos na concepgao dialodgica de cri-
sey OU sejas uma crise precisa ser vista com uma logica capaz de esta-
belecer comunicacio com ldgicas diferentes. Imagine-ses, agoras 0s dois
sentidos possiveis de uma dire¢dao reunidos num mesmo movimentos na
maioria das vezes atuando em sentido contrario, mas também podendo
atuar no mesmo sentido. Numa crise especifica do "mundo da vida”, cada
sentido possui sua propria ldgica de sers a partir dos interesses que
a ele est3o associados. Num determinado momentos um sentido pode ser
de risco e outro de oportunidades; num outros tanto risco como oportu-
nidade podem estar reunidos. 0 que determina que algo seja risco ou
oportunidade € 0 olhar sobre a crise. Ou sejas o que identificamos co-
mo crise s30 o0s riscos que nos afetams que impedem nossa trajetoria,
nosso desenvolvimentos enfims nossas oportunidades. As oportunidades
est3o sempre do nosso lados Jjunto conoscos desenvolvendo-se a partir
de nossa posi¢cao. 0 que vemos como risco e oportunidades vemos da nos-—
sa posi¢cao de observadors condicionado por nossos interesses. 0s ris-

cos estao sempre do outvro lados junto com o Outro.

As potencialidades do risco e da oportunidades numa crises sao
dadas pelo surgimento do impasses resultado do confronto de ldgicas

diferentes. Ao riscos visto de forma isoladas est3o associadas todas

— 4
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as possibilidades de rupturas e descontinuidades dos Processoss bem

como 0os obstaculos que se interpdem no caminho.

A eliminag80 do risco @ a eliminag3o do Outro. A eliminagdao do
OQutro ¢é a liberac3o da area para a implanta¢ao do projeto faustico. E

a heteronomiza¢dao do processo.

As dificuldades da racionalidade ocidental est3o exatamente nesta
concepgao fragmentarias
disjuntiva,
reducionistas,
dicotBmicas,

empobrecedora da no¢3o de crise.

A crise precisa ser vista de forma dialdgicas, onde ndo se trata
de eliminar um sentido em favor do outros mas trabalhar simultaneamen-
te com os dois, atraveés de um processo de mediagaos no qual seja pos-
sivel potencializar as oportunidades sem eliminar o0s riscos a ela as-
sociadoss pois estesy vistos desta outra ldgica, n3o sa80 riscos e sim
oportunidades. Ou sejas pensar a crise de forma dialodgica e perceber
que 0s riscos tambem est3o juntos com as nossas oportunidades e que
estas também est3o presentes nos riscos representados pelo Outro. Pen-

sar a crise de forma dialodgica é reconhecer o direito do Outro.

Risco e oportunidade andam Jjuntos. Como o Yyang e 0 Yin.

1{.3.2 - 0 Significado dos Paradigmas

A nogao de paradigma foi introduzida por Thomas Kuhn em seu livro
A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, de 1962. Kuhn utiliza o ter-
mo para explicar sua concep¢io de historia da ciéncia. Para ele, a
evolug3o da ciéncia da-se através de rupturas provocadas nos conheci-

mentos e n3o pela acumulag3o destes. Estas rupturas sao "episodios ex-

traordinarios nos quais ocorre (uma) alteraglo de compromissos profissionais’.




A estes episddios chamou "“revolugdes cientificas” (KUHN, 1987).
Exemplos de revolugdes cientificas foram a teoria heliocéntrica, 'a
teoria da relatividade, a fisica quantica. Em todos estes episodios
houve uma mudanca drastica na maneira como se via o mundos de tal modo
que o0 novo conhecimento nd3o s0 se mostrou incompativel com o anterior,
como dele nada trazia. Ora, esta situa¢ldo provoca uma alteragao na

perspectiva historica da comunidade que exerce 0 antigo conhecimentos.

As ditficuldades de comunica¢dao e Julgamento no interior das comu-
nidades de praticantes das ciéncias, com respeito a aceitagdao destas
rupturas na evolugcao do conhecimentos levou Kuhn a associar 0s conhe-
cimentos produzidos com os valores cientificos normativos da comunida-
de que o produz. Foi para esta associagdo que cunhou o termo "“paradig-

ma’” s resolvendo o quebra-cabega que se tinha colocado.

A primeira definicao de paradigma apresentada por Kuhn, ainda no
Prefacio do livros, @ a de "“realiza¢cOes cientificas universalmente re-
conhecidas ques, durante algum tempos fornecem problemas e solugOes mo-
delares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. De tal mo-
do que um novo conhecimento, incompativel com um anterior, exige do
praticante uma mudanga de seus valoress notadamente com respeito a sua
visdo de mundo e do comportamento da natureza. As revolugOes cientifi-

cas provocam uma mudan¢a de "valores” na comunidade de cientistas.

A nog3o de paradigma, contudo, n3o fica restrita a este estrito
senso. Ela se amplia a medida que se discutem as consequéncias das re-
volugBes cientificass como eventos que se interpdem entre duas prati-
cas distintas de fazer ciéncia, ao que o Autor chama de “ciéncia nor-
mal” e "ciéncia extraordinaria”. A primeira com uma caracteristica
acumulativa e a segundas substitutiva de conhecimentos. Talvez a viru-
léncia maior da critica dirigida a Kuhn deva-se a caracteriza¢dao do
que ele chama de ciéncia normal,s caracterizagdao esta ques pela asso-
ciag80 pesquisador-pesquisas; dada pela nogao de paradigma, passa ime-

diatamente como carapu¢a ao pesquisador e sua comunidade.




Por ciéncia normal Kuhn entende as atividades de produ¢gldo de co-
nhecimento baseadas na ldgica dos quebra-cabegas. Ou sejas nao ha pro-
posicao de problema cuja solugdo ndo seja previsivel e possively desde
que praticada dentro dos valores aceitos pela comunidade de cientis-
tas. Na ciéncia normal n3o ha substituicd3o de conhecimentos, n3ao sao
produzidos conhecimentos incompativeis. 0 que existe @ eliminacao de
ignorancias especificasy com a produ¢gao de conhecimentos cada vez mais
especializados; € a "operagao de limpeza’ e ajuste cada vez mais fino
dos modelos consagradoss alem de sua aplicagdo para outros conjuntos
de variaveiss; mas sempre tendo em vista os exemplos anteriores. 0 co-
nhecimento produzido numa etapa de ciéncia normal, €, sim, acumulativo

e tende a superespecializagao.

0 aprendizado da ciéncia normal da-se nas escolass onde 0s para-
digmas estabelecidos e os exemplos das realizacdes passadas s3ao firme-
mente reproduzidoss, dando seguranga e orienta¢3ao para a futura pratica
profissional. A escola se apresenta como a reprodutora dos paradigmas,
moldando os futurds praticantes ques; via de regra, dificilmente con-

testar3ao os valores adquiridos.

Ciéncia extraordinaria €& como Kuhn chama a producao de conheci-
mento baseada num novo paradigma. Isto acontece quando se esgota a ca-
pacidade esclarecedora do antigo paradigma. A ruptura acontece quando
as generalizagdes do paradigma reinante nd3o conseguem dar conta das
trés principais atividades da ciéncia normaly quais sejam, a determi-
nac3o precisa do objeto de estudos a harmonizagao do objeto com as
teorias wutilizadas pelo paradigma e a propria articulag3o das teorias

disponiveis.

A crise paradigmatica consiste exatamente na sensacao de que algo
n3o vai bem com o conjunto de justificativas que se pPossuUl. E necessa-—
yio sair em busca de novos instrumentos e novas teorias. Esta deserc¢ao
dos paradigmas antigoss rompendo os compromissos profissionais estabe-

lecidos pela comunidades libert® a genialidade dos pesquisadores e
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cria as condigdes de produc3o dos "episddios revolucionarios”. € claro
qQque existe um pre¢o a pagar por isto. E a ""tensdo essencial’” da tran-

sig80 paradigmatica.

Resta agora apresentar a sinteses realizada pelo proprio Kuhn,
sobre o0 conjunto de indicadores que est8o0 associados a no¢ao de para-
digma. Esta sintese @ um posfacio, escrito em 1969, apos a reagao aca-

démica ao livro original. S30 quatro os indicadores paradigmaticos:

- as generalizagOes simbolicass ou expressbes de validez, que
atendem ao conjunto de fenOmenos situados na banda média de verifica-
¢30 dos praticantes de uma determinada ciéncia. S30s via de regras re-
presentadas por expressOes matematicas, aceitas universalmente, como

por exemplo as leis de Newton sobre forga e aceleragdos

os modelos de representacdo simbdlica, responsaveis pela expli-
cac30 dos fenbmenos situados nas bandas extremas de percep¢cao, tais
como o0 micro e o macrocosmo. Os modelos de representagcdao do atomo ou
de expansio do universo a partir do “big bang” s3o exemplos destas

crengas modelaress

- o0s valores de validagao cientifica, representados pela testabi-
lidades consisténcia 1dgicas margem de erross entre outross e que
constituem a esséncia da racionalidade cientifica praticada por uma
determinada comunidade. S30 estes valores que determinam o que € e O

que nao & ciéncias

- o©os exemplares, ou sejas O conjunto de realizacOes anteriores
que permite reconhecer a previsibilidade da ciéncia praticada. S3o os
tipos ideais que norteiam e fornecem os parametros para a verificacdo.
Os exemplares constituem o nucleo dos paradigmas estabelecidos e € em
relac3o aos seus conhecimentos que sao produzidos 0s novos conhecimen-

tos incompativeiss ditados pelos novos paradigmas.
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Com isto podemos apresentar os dois sentidos da nog¢3o de paradig-

ma proposta por Kuhn:

- no sentido estrito, diz respeito as realiza¢cdes que servem de
exemplos norteadores a pratica de uma determinada ciénciaj

- no sentido amplos representa o conjunto de valores normativos,
aceitos e exercidos por uma determinada comunidade social. A este sen-

tido Kuhn chamou “socioldgico”.

A polémica surgida em torno do conceito de paradigmas a partir do
trabalho de Kuhns nd3o impediu que diversas ciéncias o utilizassem para
representar seus objetos de pesquisass tanto num sentido como no ou-
tro. Para efeitos desta pesquisa, estamos nos referindos via de regra,
ao sentido amplo do termos aquele no qual podemos trabalhar o conceito
de racionalidade dos padrdes de comportamento de uma determinada comu-
nidade. 0 conceito de paradigma tomado em seu sentido estrito possul
uma natureza epistémica, ou sejasy esta fortemente associado a ciéncia
que o utiliza. Ja em seu sentido amplos possui uma natureza politica,
pois enquanto no primelro sd existe a consideracio do "“objeto/observa-

do”y neste se inclui o "observador/ator’.

A explicita¢lo desta diferengca no conceito de paradigma n3ao deve
ser trabalhada de forma dicotOmicas ou sejas a0 se aplicar o conceito
num sentido estd se excluindo o outros, mas sim de forma dialogica: a
aplica¢c30 do conceito permite a utiliza¢do dos dois sentidos. Kuhn
propos o termo a partir de seu estudo sobre uma determinada comunidade
de praticantess no caso os fisicos. Sua generaliza¢dos entretando, e
hoje wutilizada por diversos outros cientistas. € o caso de Offe, que
emprega o termo na analise dos movimentos sociais europeus. Este €& um
tipico caso de utiliza¢3o do conceito de paradigma em seu sentido am-
plos socioldgicos onde se analiza a natureza politica das a¢Oes de de-
terminadas comunidades sociais e a constatagdo de uma mudanga nos va-
lores, pleitos e praticas utilizadas. Da mesma forma que em Kuhn, ha

velhos @ novos paradigma, sejam eles cientificos ou politicos.




A diferenca esta na natureza de aplica¢dao do conceito. Em Offe, a
caracterizacio dos paradigmas politicos dos novos movimentos sociais
tem uma énfase em seu modo de agaos privilegiando a investiga¢3o sobre
suas estratégias, taticas e comportamentos politicos utilizados pelos
atores. 0s quatro indicadores por ele apresentados para a aplica¢do do
conceito de paradigma num conflito social s3o os seguintes: quem sao
0os atoresj quais s30 0s principais temas dos pleitoss; quais os valores
norteadores das agOes coletivas e, finalmentes; a racionalidade do
agiry, identificando os padrdes de comportamento tanto a nivel 1interno
ao movimento como a nivel externos no relacionamento do proprio con-

flito social.

Diz o Autor¢1) que um paradigma politico providencia respostas a
questdes interrelacionadas como as i1ndicadass, revelando as estrategias
e recursos politicos utilizados pelos atores e instituigoes, atraves

dos quais se materializa o contlito.

Entendemos que para a analise de um conflito sdcio-ambiental se
faz necessario a utilizagao do conceito de paradigma tomado em seu
sentido dual. Quando estamos tratando de representagOes conceituals
especificas sobre as relagfes sociedade-natureza —-- ou sejas a respei-
to da dimens3o ambiental do conflito -- o conceito de paradigma pode
ser utilizado em seu sentido estritos por outro lados quando estamos
tratando da identificag8o0 dos atores do conflito -- sociais e institu-
cionais -- e seus respectivos padr@es de comportamentos estamoss uti-
lizando o conceito de paradigma em seu sentido amplos sociologicos com

uma natureza politica.

1 OFFEs Clauss. New Social Movements: Challengig the Boundaries of Institutional
Policts. Social Researchs Londres, v. 925 n. 4, 1985.
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1.3.3 - A Transi¢cSo Paradigmatica

Crise e transi¢3o paradigmatica. N3o ha a segunda sem se estabe-
lecer a primeira. Um estado de crise com transi¢ao paradigmatica e um
estado de graga. De esclarecimento. Iluminado. O contrario € um infer-

no. SO0 quem vive, sabe.

Trabalhar as no¢Oes de crise, paradigmas e transigcao como catego-
rias com possibilidades explicadoras do real es do ponto de vista das
ciéncias normaiss algo que nos parece profano. Mais do que profanos e

irresponsavel, n3ao cientifico.

Grof (1987) mostra no Capitulo I de seu livro “"Além do Ceérebro”
toda a complexidade da dimens3o temporal de uma transigdao paradigmati-
cas que acontece com um pesquisador isolados ou de um pequeno grupos
no interior de uma comunidade estabelecida de cientistas e/ou prati-
cantes de um determinado paradigma reinante. Esta complexidade € des-
crita de forma intuitiva, psicoldgica, pois ndo existem outras formas
mais racionals de descrever o estado de espirito destas microrrevolu-
coes pessonals que acompanham os praticantes de uma ciéncia extraordi-
naria. A comegar pelo 1nput inicial, via de regra SO racionalizado

mais tardes quando o pesquisador se da conta do rompimento.

Este input acontece como uma tempestade cerebral, impulsivo, re-
velador, fazendo com que haja uma reversao do racliocinio ate entdo se-
guido. £ absolutamente nebulosos nd3o se tem claro o conjuntos muito
menos as partes. Estas s3o as que menos interessam. Tem-se apenas a
certeza de uma nova ldgica que permite reconstruir o quebra-cabeca
original. Faz-se o siléncio. Instala-se a crise. Incorporam-se 0s an-
tiparadigmas da comunidade, ou seja, 0s estereotipos, rotulos e pre-
conceitos com que a comunidade trata os desertores. Na solid3os o pes-—
quisador em crise solidariza-se com o0s excluidos. Mas n3o ha tempo pa-
ra expressar de publico esta solidariedade. Ha que transitar. € mais

forte que a forca inercial dos antiparadigmas. & um mundo inteiro que
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se abre a sua disposicao. No qual ele vai sozinho. € um ato de cora-
gems de desprendimento, que partilha consigo mesmos as vezes com al-

gueém mais Proximo.

Oras decididamente, este n3o & um discurso cientifico. Mas entdo,
como dar credibilidade a este processos; de forma a emprestar—lhe uma
conotagdo cientificas racionals que permita a possibilidade de comuni-
cag30 interprotfissional? Esta € a questdo que nos colocamos. Para tan-
to vamos trabalhar dois conceitos basicos dos processos abertos e
aceitos como paradigmas estabelecidos. Um € o de entropia, a partir de

Prigogines e o outro &€ o de ecologias a partir de Morin.

Prigogine (1984 e 1990) estudou a termodinamica dos fenOmenos ir-
reversiveiss, estabelecendo o conceito de estruturas dissipadoras coe-
xistindo com as estruturas de equilibrio, dada pela nog3o de entropia.
A entropia € a caracteristica intrinseca de todos os pProcessos de
transformac3o da matéria, isto é, existe uma perda inexoravel de ener-

gias na forma de calors na realizac3o de qualquer trabalho.

As estruturas de equilibrio subentendem o final de um processos
no qual toda a organizagdo inicial dissipou-se na forma de energia. O
sistema esta em equilibrios ou em entropia maxima. A entropia tem sem-
pre o0 sentido positivos ou seJjas com respeito ao sistemas quando mais
organizada for a matérias menor sua entropiaj quanto malis dissipaday
maior sera a entropia. O conceito de estrutura dissipativa vem mostrar
que em todo sistema aberto existe a possibilidade de troca de energia
com o0 exteriors fornecendo capacidade organizativa ao sistema e, por-
tantoy anti-entrodpica. A esta entropia negativa de Prigogine, Morin
associou o termo neguentropias isto &, uma entropia generativa. Uma

entropia da vida. Uma ecologia.

Morin, por sua vezs; estudou a ecologia dos sistemas complexoss
inclusive 0s sistemas das ideias. Ele nos dizs por exemplo, que a eco-

logia das idéias parte, exatamente, do conceito de entropia dos pro-

—_
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cessoss OU sejas que toda ideias ao ser formulada e expressadas inicia

0o caminho de sua propria morte. Uma ecologia da morte. Uma entropia.

Prigoginey ao estudar a entropias; chega na ecologia e Morins ao
estudar esta Ultimas chega na primeira. Esta relacd3o entre ecologia e
entropia dos processoss fenOmenos e sistemas abertos nos permite tra-
balhar uma segunda rela¢caos cujos conceitoss individualmentes, sao tam-
bém categorias cientificas aceitas pelas ciéncias normais. S3o0 elas a
autonomia e a heteronomia. A autonomia enquanto capacidade de determi-
na¢c3o propria e a heteronomia enquanto incorporacao de determinacdes
externas. Todos os processos, tenomenos e sistemas abertos possuem uma
autonomia que lhes €& propria e uma possibilidade de intercambio hete-
ronomo. A autonomizag3o por completo de um processo € o seu fechamento
em relac30 ao exterior. E a exclus3o da heteronomia. € a busca da es-—
trutura de equilibrio interna. € a morte entrdpica. Por outro lado, a
heteronomizacdo por completo de um processo € a eliminagao total da
autonomia interna do processos € a determinacdao desde fora da estrutu-
ra de equilibrio do sistema. 0 que leva tambem a morte por entropias

de forma mais rapida aindas pPois o equilibrio se da com o exterior.

Muito bems mas o que isto tudo tem a ver com transic3o paradigma-
tica? Muito simples: & caracterizar a transi¢3o como um processo aber-
to de produ¢3o de conhecimento, no qual a autonomiza¢d3o caracterizada
pelos paradigmas reinantes no interior da comunidade €& rompida pelo
advento da crises permitindo o intercambio com um exterior neoparadig-
maticos com caracteristicas neguentrdpicas ey portanto, generativas de

um novo conhecimento e de uma nova racionalidade.
CONCLUSAOD
€ necessario fazer um esforgo de sintese de todo este capitulo

teoricos, dando-1lhe as Justificativas procedentes para o0s obJetivos

deste trabalho de dissertagio. Caso contrario, uma possivel primeira




impressaos de superambiciosidades pode incrustrar—-se na memoria de

meus interlocutores.

Primeiro: como se vera no quadro-sinteses esta aparente ambicio-
sidade possui uma consisténcia logica onde cada conceito esta relacio-
nado a outro e precisa deste para sua propria explicacdo. A complexi-
dade da concep¢io esta de tal forma estabelecida gque a n3ao-considera-
¢30 de qualquer um dos critéerios verificadores retira parte do nexo e

da sustentaglo da concep¢ao.

Segundo: esta concepgao -- € importante frisar -- tem apenas um
COMPrOmissos, qual sejas o0 de dar seguranga ao pesquisador durante o
execucao da investigacao empirica. Ela @ resultado de um processo de
aproximacOes sucessivass tendo sua evolucao definida pelas insatisfa-

coes na explicacio das revelacOes oriundas do trabalho empirico.

Terceiro: a pesquisa empiricas como se vera nos capitulos subse-
quentes, trabalha apenas alguns dos critérioss cujo desenho final es-
tara comentado no capitulo sobre metodologia. A "ambiciosidade” foi
necessaria para uma sustentagl3o l1dgica da otica ecologista com que nos
propusemos realizar o trabalho. Estes entretanto, por ser resultado de
sucessivos recortess nao necessita utilizar-se de todo o referencial

tedrico construido.

Isto postos podemos apresentar o quadro-sintese desta revisao

tedricas apontando a sequéncia ldgica de sua construglo.

1. Conceituacldo de Questao Ambiental e Ambiente

2. Identificag3o das trés principais deficiéncias

3. Tratamento destas deficiéncias pelos novos paradigmas

4, Explicitac3o0 dos critérios verificadores de substantivacao
5. Articulac8o0 com as caracteristicas essenciais da agao

4. Rebatimento na dimens3o da transi¢cao paradigmatica.
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QUADRO-SINTESE DO MARCO DE REFERENCIA TEORICO

conceituagio de
Questao Ambiental e Ambiente

Epistemologica

Filosofica Z{}X Politica

da complexidade ambiental

da identidade da agao
cultural sustentada comunicativa

sistémico
dialogico ZCB comunicativo
ecologico verdade
proposicional
historico ZCX cultural retitude ZSS veracidade
normativa expressiva

interdisciplinaridade
inter-—

interatividade institucionalidade

DIMENSZ0 DA TRANSICAO PARADIGMATICA
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INTRODUCZXO

Este capitulo foi concebido para registrar o processo metodologi-
co que caracterizou os caminhos desta pesquisa. Seus objetivos s3o: a)
proceder a um registro impressionista sobre a evolu¢3o da pesquisa e
b apresentar a metodologia de articulag3oc dos marcos de referéncias

tedrico e empirico aplicados para a realizacao dos trabalhos.

0 capitulo esta organizado em duas partes: uma primeira sobre a
evolug3o das investigagcOes, desde o projeto inicial até o desenho fi-
naly passando pela etapa significativa de concep¢do dos sistemas com-
plexos articuladores do real. A segunda parte apresenta a metodologia
e 0o seu detalhamento metodolodgicos incluindo a explicitag3o dos niveis
espaciais do recorte empirico e as nogcbes conceituais de algumas pala-

vras de ligagao n3ao suficientemente explicadas no interior do texto.

0 capitulo Jjoga o importante papel de esclarecedor do raciocinio
utilizado no trabalhos, permitindo ao leitors sempre que necessarios a
consulta aos esquemas basicos de representacdo do universo empirico
retratado, seja para melhor proceder a sua criticas, seja na perspecti-

va de sua utilizaglo.

2.1 - EVOLUCXO DA PESQUISA

2.1.1 - 0 Projeto Inicial

Do projeto qualificado para a pesquisa vamos destacar dois pontos
que julgamos esclarecedores: a) 0S5 NOSSOS €quUIvVOCOS NOS recortes empi-

rico e tedrico e b) a redefini¢do dos objetivos da pesquisa.

a) Acredito estar claro a todo estudante iniciante de Ecologia
Politica a natureza dialogica desta ciéncia. Via de regras esse estu-
dante € oriundo de um movimento ambientalista ou ecologista, tendo a1

realizado seu estagio probatdrio. A dialdgica destes movimentos esta
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expressa no PpPrimeiro pensamento que os militantes aprendem: "pensar

globalmentes agir localmente”.

Esta caracteristica esta sempre presente nas agbes cotidianas
destes novos movimentos sociaisy de tal forma ques ao 1iniclar suas
primeiras leituras sobres os ''classicos” da Ecologia Politicas tornan-
do-se assim um estudioso da areas comega a perceber como este pensa-
mento dialdgico e construido, sempre com eénfase nas relagdes entre as
partes @ sua articulag3o com o todo. E onde se aprende que o local se
determina na relac30 com o global e que as agdes sobre um determinado

ecossistema devem trazer as perspectivas de toda a biosfera.

Qutra clareza inicial que a Ecologia Politica fornece e a dos pa-
radigmas. Percebe-se, ainda que de uma forma n3ao muito claras que se
estda trabalhando sob a otica de novos valoress seja no trato com a na-
turezas seja nas relagdes humanas. Mas € na critica aos modelos de de-
senvolvimento que esta "sensacdo’” paradigmatica se coloca com maior
nitidez. Ja n3o valem somente as referéncias ideoldgicas que o mili-
tante traz consigos s$30 necessarios novos valores para a definigdo de
um modelo de desenvolvimento sustentavel. E o significativo momento da
crise. Entram em cena novos paradigmas, segundo 0Ss quals se realiza a
critica radical dos atuais modeloss tanto em sua estrutura quanto em
seus resultados mais visiveis como o desperdicios a poluig3ao e a mise-
ria. A Ecologia Politica surges ent3os aos olhos do estudante, como a

ciéncia dos novos paradigmas.

Os equivocos que cometemos dizem respeito a estas duas clarezas,
que acabaram turvando-se quando de nossa passagem de estudante 1nicial
de Ecologia Politica para um pretenso pesquisador desta area. A clare-
za da relacso dialdgica n3o foi suficiente para a defini¢8o0 do recorte
empirico e al cometemos o primeiro equivoco. Da mesma forma, a clareza
de se estar trabalhando com uma ciéncia que se baseilia em novos para-
digmas n3o foi suficiente para definir o recorte teodrico construido,

provocando o segundo equivoco. VYamos comentar cada um deles a seguir.
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A clareza da relag3ao dialdgica nds a tinhamos ao formular o pro-
Jetos evidentemente que ainda numa forma purista e até ingénua. 0 que
ndo sabiamos ent3o e que ela se tornaria decisiva na redefinig¢3o do
recorte empirico que serviu de suporte a pesquisa. 0 argumento de de-
fini¢80 deste recorte, no projeto inicialsy foi dado pela “ciéncia nor-
mal”, tipico de um trabalho de dissertacdos qual seja um recorte pre-
cisoy pequenos localizado, perfeitamente conhecido e com informagdes
secundarias abundantes. Assims, o empirico foi definido como a regiao a
ser impactada pela barragem Campos Novoss sendo o objetivo geral o es-

tudo do conflito socio-ambiental gerado.

N3&o conseguimos na época ter claro que, se a analise que iriamos
fazer era relacional e n3o pontual, este recorte localizado necessita-
ria estar contextualizado por um recorte global. Isto soO iriamos per-
ceber seis meses depoiss, apoOs a clareza revelada pelos dados inventa-
riados. 0 primeiro “quebra-cabe¢a’”s numa linguagem kuhniana, foi a
organizagdo do inventario a ser realizado. Levamos trés meses para re-
solver este “quebra-cabeca’”. 0 resultado foi a concep¢do sistémica da
pesquisasy que mostraremos no proximo item. Mas esta concepgao ainda
trazia o equivoco do recortes pois circunscreviamos todos os sistemas

dentro do recorte local inicial.

A clarificac3o da necessidade de dialogicizar um recorte empirico
numa pesquisa ecopolitica somente estabeleceu-se a partir da metade da
pesquisa em diante, com a defini¢3o da ordem interna dos capitulos,
apds a revisdo do inventario realizado. Esta clareza, disto n3o resta
duvidas foi resultante da forma como organizaram-se as informagOes in-
ventariadass dentro de cada sistema. Estes sistemas; concebidos de
forma complexa, organizaram as informacdes num todo relacional. Fo1
exatamente esta organizacdo relacional que permitius no momento de de-
finic¢80 da ordem interna dos capituloss ver que o recorte empirico
inicial estava equivocado em seu enfoque. 0 que conseguimos fol preci-
sar a contextualizac3o do recorte empirico inicials ajustando-o a or-

ganizag3c relacional obtida. Tratava-se nao mais de estudar o conflito




especifico gerado pela barragem Campos Novoss mas sim aquele resultan-
te da construgao de barragenss de forma genéricas tendo na de Campos
Novos a sua dimens3c local. A relagd3o dialdgica local-global ent3o se
estabeleceu com precis3os atraves dos niveis espacliais do recorte em-
pirico: o internacionaly o nacionaly o regional e o local. Como podera
ser visto nos capitulos 3 e 4, em cada um desdes niveis ha um destaque

respectivo de atores e informacdess mas sempre articulados entre si.

0 segundo equivoco foi com respeito a natureza paradigmatica da
Ecologia Politica. Apesar de ja estarmos trabalhando com novos para-
digmas em nosso marco de referéncia tedricos nao vislumbramosy com a
necessaria nitidezs que o "conflito sdcio-ambiental” que iriamos ca-
racterizar sobsy e claros uma Otica ecopoliticas sO poderia constituir-
se em um conflito entre paradigmas estabelecidoss ou sejas um conflito
paradigmatico. E neste ponto o marco de referéncia deixava a desejar.
Foi necessario articular outras referénciass agora com malior rigor,
para dar conta deste redirecionamento do recorte teorico. Esta altera-

¢3a0 sera explicitada na analise dos objetivos, a seguir.

b) A analise das informa¢Oes obtidas e as entrevistas realizadas
revelaram-se fundamentais para redefinir o obJjeto da pesquisa. Para
ter-se uma idéia de como ocorreu esta redefiniglo, utilizarei neste
item o proprio texto que escrevi por ocasiao da avaliag¢ao dos recortes
empirico e tedricos quando ainda da etapa de inventario de dados e en-
trevistas de campo, referente ao segundo relatodrio de pesquisas edita-
do em 30 de julho de 1990, seis meses ap0s 0 inicio dos trabalhos. Diz

o relatorio:

"Estavamos seguindo o caminho tragado desde a primeira concepcao
do recorte empiricos vencendo as etapass, tudo muito direitinho. ApOs
a conclus3o do relato da primeira etapa das entrevistas e do estudo
das novas fontes, partiriamos para a 2a. aproximagao e somente ai fa-
riamos a avaliag3o dos recortes empirico e teorico. Pois bem, estava-
mos. As reacoes fisico-quimicas de meu cérebros entretantos nd3o espe-
raram e numa sess3o de “brain storm” brindam-me com uma aproxima¢ao
do objeto que n3o pude evitar de valorizar, tal a seguranga que me
trouxe neste mar de recortes e gavetas em que me meti.




Vamos fazer um atalho. Deixaremos a segunda aproximagaos ou se-
Jas a incorporacao dos estudos das novas informacOes obtidas a partir
das entrevistas no interior de cada sistema e subsistema, identifi-
cando suas relag0es horizontals, para a propria escrita dos capitu-
los. Isto porque pensamos ter encontrados ate prova ou orientag3o em
contrdarios o desenho ideal para a fechamento do trabalho.

A avaliagao que fazemos do objetos neste momentos € a seguinte:

a) a caracterizacdo do conflito socio-ambiental é possivel atra-
ves da explicitac3o de uma serie de deficiéncias paradigmaticass de
acordo com 0s recursos tedricos ja defendidos;

b) a exigéncia seria de precisar a descri¢cio destas deficiéncias
com a construc3o anterior da dimens3o sdcio-ambiental do conflitoj

c) neste sentido, a caracterizag3o do conflito sera resolvida
pela construcdo da dimensdo sOocio-ambiental do mesmo e pela descrigao
das deficiéncias paradigmaticas que o alimentam. Este produto sera
resultado da interagdo dos trés sistemas principaliss concebidos ante-
riormente: o sistema Sociedade Local, o sistema Inserc3o Regional e o
sistema Razoes Dominantes. Este sera o assunto do capitulo trésy nes-
ta nova ordem estabelecidaj

d) o objetos entretanto, precisa ser melhor recortado no que
tange a interacdo entre os sistemas Inser¢ao Regional e Razbes Domi-
nantes. Eliminamos esta rela¢gao especifica e retornamos ao sistema
Insercao Regional e dele, sozinhoy retiramos a segunda parte do tra-
balhos qual sejas a visao especifica e dinamica do objeto: a transi-
¢30 de paradigmas na construgcdao de barragens no rio Uruguais que pas-
sa a ser o novo titulo do trabalhos

e) com isto, reduzimos a ambiciosidade da proposta inicialsy sem
simplificar o raciocinioy ja que a complexidade do sistema Insercao
Regional permanece sendo trabalhada. Com estas alteragOess; as novas
etapas sao redefinidas no novo plano geral de relatorios.”(p.21)

A redefinicao dos objetivos ficou assim registrada:

"Com respeito aos objetivos, podemos afirmar que sua reformula-
¢330 vem no sentido de precisar sua relagao com os produtos a serem
elaborados. Assims no objetivo geral (p. 5@ do projeto), temos:

"Estudar o conflito socio-ambiental gerado pelo projeto de cons-—
truc3o da Hidrelétrica Campos Novos, no Rio Canoas, SC, sob uma otica
da Ecologia Politicas descrevendo e analisando as relagOes sociedade-
naturezay, as relacoes entre os diversos atores sociais envolvidos e ©
possivel deficit de racionalidade presente nas propostas de mediagdo
do conflito.”

€ que passa para:
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"Estudar o conflito sdcio-ambiental gerado pelo projeto da Hi-
drelétrica Campos Novoss; no Rio Canoasy SC,y contextualizado no Plano
de Aproveitamento Hidraulico do Rio Uruguai, da ELETROSULs e no Plano
Nacional de Energia Eletrica, da ELETROBRAS,; sob uma otica da Ecolo-
gia Politicas descrevendo e analisando as relagdes sociedade-nature-
zay as relagdes entre os principais atores sociais envolvidos e o
possivel deéficit de paradigmas presente nas propostas de mediagiao.”

Nos objetivos especificoss temos as seguintes alteragdes: o pri-

meiro objetivo especifico:

"Proceder a caracteriza¢8o do conflito sdocio-ambientalsy através
do inventario, articulagl3o e diagnodstico de suas realidades histori-
cay econdmicas socialsy ecoldgicas institucional e politica, de modo a
explicitar as relacOes sociedade-natureza presentes na problematica.”

€ que passa para.

"Proceder a caracteriza¢do do conflito sdcio-ambiental, atraveés
do inventario, articulagdo e diagnodstico de suas realidades histori-
cas, econdmicas socialy ecoldgicas institucional e politicay de modo a
explicitar as deficiéncias paradigmaticas presentes na problematica”.

ODs outros dois objetivos especificos s3o0 reunidos num uUnico:

"Pesquisar a possibilidade da transig3o paradigmatica na cons-
truc3o de barragens no rio Uruguai, com a identificacdo dos princi-
palis paradigmas.”(p. 22)

Como podemos vers o0 recorte empirico se amplia do especifico para
0 genérico e a explicitagSo0 se da agora em funcd3o dos paradigmas € nao
mais do resgate da historia das relagdes sociedade-natureza. Com isto
conseguiu-se dar consisténcia 3 pesquisa e a necessaria seguran¢a ao
trabalho do pesquisador. Esta revisao de recortes e redefinic3ao de ob-
jetivos provocou uma segunda aproximac3o no desenho da concepgao sis-—

temica do trabalho, assunto que veremos no proximo item.
2.1.2 - A Concep¢io Sistémica

A pesquisa foi concebida numa forma sistémicas, aberta e complexay,

constituida de um macrossistema formado pelas interacdes de trés gran-—
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des sistemas, nos quais se organizam 0s recortes empiricos a serem
pesquisados. Cada sistema constituinte do macrossistema e formado por
subsistemas. Na Figura 2.1 apresenta-se o desenho da primeira aproxi-
macao desta concep¢d30 sistémica do universo da pesquisa. Tambem s3o
identificados os recortes tedricos que serao utilizados para o contro-
le de cada sistema empirico. A seguir €& fornecida uma descrig3ao de ca-

da sistemas cujos constituintes est3o descritos no Quadro 2.1.

Macrossistemas: constituido pelas relacOes dos demais sistemas.
Fornece a dimens3ao do conflito socio-ambiental gerado pela Usina Hi-
drelétrica Campos Novos. Este & entendido como o resultado de careci-
mentos paradigmaticos na mediacdo dos interesses presentes na proble-

matica. Os sistemas constituintes do macrossistema s3ao:

- Sistema "“"Sociedade Local”: constituido pelas realidades da eco-
logia regional, do histdrico de ocupa¢do do territdrio e pelos indica-
dores da sociedade atual. Este sistema fornece uma primeira aproxima-
c30 das relagdes sociedade natureza, constituindo-se na dimens3o espa-

cial local imediata do conflito.

- Sistema "Inser¢do Regional”: constituido pelas realidades do
Plano 2010, pelo historico do movimento de resisténcia e pelo Projeto
Campos Novos. Este sistemas por sua vez, trata da caracterizacao dos

paradigmas atuantes, de suas deficieéncias e dos paradigmas emergentes.

- Sistema “Razdes Dominantes”: constituido pela rede de atores
presentes no conflito e pela racionalidade politica de suas propostas
de mediac3o. Este sistema reune as perspectivas de transigao paradig-
matica com respeito 3 mediagdo do conflitos principalmente Junto a
Eletrosul, ao movimento social de resisténcia e ao Governo do Estado
atraveés da Seplan. Na Figura 2.1 também s3o mostradas as interacoOes
inter-sistémicass das quais pretende-se extrair a sistematizac3ao dos

capitulos empiricos da dissertagao.
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CONCEPCAO SISTEMICA DO UNIVERSO DA PESQUISA

SISTEMA “SOCIEDADE LOCAL”
subsistemas:

i. Ecologia Regional
2. Historico de Ocupagdo
3. Sociedade Atual

e ) Capituleo 3:

—— Caracterizagao do
— Conflito

SISTEMA " INSERCAO REGIONAL”
subsistemas:

i. 0 Plano 2010

2. A Resisténcia Local
3. 0 Projeto Campos Novos

Capitulo 4: \ ‘::____—/T
Raztes Dominantes \
SISTEMA "RAZOES DOMINANTES
subsistemas:

1. Rede de Atores

2. Racionalidades

MACROSSISTEMA: \ &
"0 CONFLITO SoCIO-AMBIENTAL

\UHE CAMPOS NQOVOS

N : \
Capitulos 2: \ N \
A Complexidade Ambiental \

\

Capitulo 1: \ i \\
Introducao \. :
Conclusdes \\ \\
RECORTES TEoRICOS: SISTEMICO DIALOGICO COMUNICATIVO
Figura 2.1 - Concep¢30 Sistémica do Universo da Pesquisa (ia. aprox.)
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CONSTITUINTES DOS SISTEMAS

SISTEMA "SOCIEDADE LOCAL”

1. Ecologia Regional
- caracterizagao geografica
- principails ecossistemas
-~ recursos naturais

2. Historico de Ocupagao
era da integragcd3o homem—-natureza
- era das culturas indigenas
era da colonizagdo

3. Sociedade Atual
~ populagdo
- economia
- politica
- sociedade

SISTEMA " INSERCAO REGIONAL”

1. As Barragens
~ 0 Plano 2010
- 0 aproveiltamento do rio Uruguail
- 0o projeto Campos Novos

2. A Resisténcia Local
-~ historico do movimento
- propostas de mediagao
- as perspectivas do conflito

3. A crise paradigmatica
0os paradigmas reinantes
- 0% sinals da crise
- 0% Nnovos paradigmas

SISTEMA ""RAZBES DOMINANTES”

1. Atores Envolvidos
- quadro de atores

2. Racionalidade presente
- quadro de acOes e interesses

3. Razao comunicativa
- critérios verificadores

Quadro 2.1 - Constituintes dos sistemas
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Assim o capitulo 4, que trata das RazOes Dominantes no conflito,
sera resultado das relacgdes entre o sistema de mesmo nome e o de "In-
sergao Regional”, enquanto o capitulo 3, que trata da caracterizagio
do conflito socio-ambiental, sera resultado das relagdes entre o sis-

tema "Sociedade Local” e “Insercao Regional”.

Da mesma forma si3o colocadas as relacOes entre os recortes teori-
cos principaiss tomados enquanto criterios verificadores geraliss € 0S
trés sistemas constituintes. Estes recortes tedricos com 0s seus res-

pectivos critérios verificadores sao apresentados no Quadro 2.2.

RECORTES TEORICOS: CRITERIOS VERIFICADORES

SISTEMICO DIALGGICO COMUNICATIVO
- relacional - relag3o global/local - verdade
proposicional
- recorrente - relagao autonomia/
heteronomia - retitude
- emergéncia da normativa
complexidade - relagdo razdo
instrumental/razdo - veracidade
substantiva expressiva
- definibilidade
aproximativa - padrao monologico/
dialdgico

- limites e condigOes
de contorno

- diferenciacdo e
integracao

Edgar Morin Clauss Offe Jurguen Habermas
Rolando Garcia Thomas Kuhn
Luiz Vitale

Quadro 2.2 - Critérios Verificadores dos Recortes Tedricos




Be

A sistematica da pesquisa & mostrada no Quadro 2.3 e consiste na
articulag3o dos diversos resultados parciais concebidos; organizados
de forma sequencials com a identificagdo das principals atividades de
cada etapas seus tempos previstos e os métodos a serem empregados. &
elaborac3oc deste quadro permitiu a visualiza¢3o da ordem de execugao

dos trabalhoss com seus respectivos carecimentos empiricos e teoricos.

As etapas, nesta primeira aproxima¢dos foram assim formuladas:

ETAPA ATIVIDADE
1a. - elaborac3o do projeto.
2a. - concepgao sistémica da pesquisa.
3a. - inventario de dados (ia. fase) e
organizacao por sistema.
4a. -~ primeira aproximagao, realizada por sistema,

a partir dos dados de «cada subsistema. Edic3o do
Relatorio 1.

Sa. - entrevistas e inventario (2a. fase).
ba. - segunda aproximacdos realizada por sistemas
a partir da articula¢do dos subsistemas.

7a. - avaliac30 dos recortes empiricos e teoricos.

- concepgao final dos capitulos. Edic3ao do Relatorio 2.
Ba. - escrita capitulos 4 e 3. Edig3o dos Relatorios 4 e 3.
Qa. ~ escrita dos capitulos 2 e {. Edic3o do Relatorio 5.
10a. - escrita das conclusdes. Edig3o do Relatorio 6.

Esta primeira aproximagao com a realidade do universo da pesqulsa
foi realizada de modo disciplinar e compartimentada atraves de cada um
dos subsistemas constituintes dos trés sistemas principais. A aplica-
¢330 do método cartesianos por exceléncias justifica-se em funcd3o do
critério wverificador sistémico complexos que € a definibilidade do
real por aproximacOes sucessivas. 0 objetivo foi o de caracterizar ca-

da um dos subsistemass numa forma nao definitivas Pols simplificadoras

para depois verificar as articulagdOes existentes entre eles.




MACROSSISTEMA

2a.
SISTEMA SISTEMA SISTEMA
SOCIEDADE LOCAL INSERCAD REGIONAL RAZOES
DOMINANTES
1.ECOLOGIA i. AS 1. ATORES
REGIONAL BARRAGENS ENVOLVIDOS
2.HISTORICO 2.RESISTENCIA 2. RACIONALIDADES
DE OCUPACAD LOCAL
38
3.S0CIEDADE 3. A CRISE 3. RAZAOD
ATUAL PARADIGMATICA COMUNICATIVA
4a.
18APROXIMACAD 13APROXIMACRO {2APROXIMACAD
Sa. ENTREVISTAS
ba. 22APROXIMACAD 23APROXIMACXO 22APROXIMACAD
AVALIACXO DOS RECORTES EMPrRICOS E TEORICOS
7a. g;
CAPITULO 4
Ba.
CAPITULO 2
f?a
CAPITULO 1
10a CONCLUSGES

Quadro 2.3 - Sistematica da Pesquisa (la. aproximacdo)
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A metodologia utilizada nesta primeira aproximagao constituiu-se
dos seguintes passos: revisd3o das fontes; caracterizagldo do subsiste-
maj leitura e estudoss escrita. 0O texto de cada sistema incluiu a ca-
racterizacao, as fontes bibliograficas e uma pequena sintese, e serviu

de base para o0s dois primeiros relatodrios da pesquisa.

A nova concep¢gldo sistémica do universo da pesquisas dada pela se-
gunda aproximacaos apds a revisao dos recortes e dos objetivos, =]
apresentada na Figura 2.2. Nesta ja aparece o desenho final que tomou
a pesquisa com 05 caplitulos estruturados numa sequéncia logica de ex-
plica¢g30s comecando pelo marco de referéncia tedricos seguindo pelo
relativo a metodologia e depois com os dois ultimos tratando da conse-

cug3o dos objetivos especificos do projeto.

0 esbogo dos capitulos ficou assim definido:

INTRODUCRKO
CAPITULO 1 : A QUESTAO
CAPITULO 2 : A METODOLOGIA
CAPITULO 3 : 0 CONFLITO
CAPITULOD 4 : A TRANSICAO

CONCLUSOGES

0 trabalho passa a ter uma INTRODUGAO, que reunira paragrafos
iniciais sobre a problematica das barragens, a disposigao do estudo

sob um enfoque ecologizados os objetivos e a estrutura do trabalho.

0 capitulo 13 A QUESTAD reunira a questao ambiental e suas defi-
ciénciass como Jja disposto no projetos mais a revis3o sobre crise e

transi¢30 paradigmatica.

0 capitulo 2: A METODOLOGIA apresentara a evolugao das concepgoes

e discutira o processo de constru¢do de uma metodologia de natureza

complexa para aplicacOes pela Ecologia Politica.




CONCEPCKD SISTEMICA DO UNIVERSO DA PESQUISA (2a. aproximagdo)

INTRODUCAD

CAPITULO 1: A QUESTAXO

CAPITULO 3:
0 CONFLITO
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CAPITULD 4:
A TRANSICAO
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CAPITULO 2: A METODOLOGIA

CONCLUSGES

Figura 2.2 - Concepcdo Sistémica do Universo da Pesquisa (2a. aprox)




8é&

0O capitulo 3: 0O CONFLITO reunira o esforgco de caracterizagiao do
conflito sdcio-ambiental e respondera pela consecuc3o do primeiro ob-
jetivo especifico. Este capitulo tera a seguinte ordem interna:

1. As barragens que chegam

- o Plano 2010
- 0 aproveilitamento do rio Urugual
- o projeto Campos Novos
2. A sociedade que recebe
a ecologia regional
- a ocupagao do territorio
- a socledade atual
3. 0 conflito que surge
- pela falta de saberes
- pela falta de respeito

- pela falta de politicas.

0 conteudo do item 1 vem do sistema Inser¢3o Regionalj o conteuddo
do item 2 vem do sistema Sociledade Local e o conteddo do item 3 wvem
parte do sistema RazOes Dominantes e parte a ser escritas com base nos

resultados das entrevistas e das novas fontes. Estas trés 'faltas

coincidem com as treés deficiéncias apontadas no marco tedrico.

0 capitulo 4: A TRANSIGCAQD tratara da caracterizagao dos paradig-
mas e da consecugao do segundo objetivo especifico da dissertagao. Sua
ordem interna estara assim definida:

1. Os paradigmas estabelec:1dos

- 0 paradigma barrageiro no setor eletrico
- o paradigma da resisténcia na sociedade local
2. 0Os sinais da crise
- no setor eletrico
na sociedade local
3. 0Os novos paradigmas
- 0o paradigma da insergan regional

- o paradigma do projeto nacional sustentado.
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0 conteddo dos itens 15 2 e 3 vem do sistema Inserg3o Regional.
Cada um dos quatro capitulos tem sua propria conclus3o e referéncias
bibliograficass de modo que no item CONCLUSZD -- que se refere as con-
clusdes gerais da dissertagcao -—- far-se—-a uma sintese das quatro con-

clusdes especificas.
2.1.3 - 0 Trabalho de Campo

Com respeito as atividades desenvolvidasy elas compreenderam a)
as de inventario, em duas fasess uma inicial e outra a partir das in-
formagcdOes obtidas nas entrevistas; b) a das entrevistas pessoals com
representantes previamente escolhidos dentre os atores envolvidos no
conflito e c) a leitura e estudo detalhado das referéncias que se de-
senvolveram permanentemente ao longo do trabalho. Vamos comentar as

duas primeiras.

a) 0 inventario de fontes secundarias foi iniciado pelo acervo da
Biblioteca da Eletrosuls na qual,s; entre 0s mais de 100 titulos verifi-
cadoss selecionou-se em torno de 5@. Depois foi a vez da Biblioteca
Central da UFSC, setor Santa Catarinas com aproximadamente 20 titulos
pesquisados e 1@ selecionados. Nesse meio tempo € Jja com uma primeira
sensibilidade dos dadoss foi realizada a concepgao sistémica do uni-
verso da pesquisa e sua sistematica, orientando a sequéncia do inven-

tario e a organizacdo do material por subsistema.

0 inventario continuou com visitas aos acervos e documentos das
seguintes instituigoes: IBAMA, IBGEs SEPLAN, Instituto CEPA, CASAN,
FATMA e TRE, alem da CRAB, Instituto Vianei e Prefeituras Municipais.
Todo o material selecionado foli organizado por sistema e catalogado em
caderno de trabalho. Apds a escrita da primeira aproximagado este mate-

rial foi devolvido aos respectivos acervos.

0 gque se pode registrar ainda e a abundancia de fontes secunda-

rias e documentos de circulagio interna. A quantidade € impressionan-




te. Acabamos n3o utilizando todo o material selecionados mas acredita-
mos n3o ter deixado nenhuma fonte significativa de fora. 0 nivel espa-

cial mais pobre de referéncias foi o internacional.

b) Sobre as entrevistas podemos dizer que foram decisivas para o
proprio esclarecimento do pesquisador e que o desenho final da carac-
terizagdo do conflito atraves das "“trés faltas” —-- a de saberess a de
respeito e a de politicas -- s0O aconteceu em funcido deste mergulho na
subjetividade do universo recortado. Foram entrevistadas 16 pessoas,
das quais 5 eram do setor eléetricos; 10 da sociedade local,s entre re-

presentantes e assessores do movimento socialsy das prefeituras e dos

meios de comunica¢io locaiss e uma representante do Governo Estadual.

Nas entrevistas tentavamos obedecer a eixos condutores previamen-
te definidoss sempre atraveés de um resgate do historico de vida do en-
trevistado. Esta técnica do histodrico de vida acabou revelando-ses pa-—
ra o0 nosso caso evidentemente, acertada. Todos os entrevistados, sem
excecdons receberam-nos muito bem e n3o observamos constrangimentos ao

falarem das questdOes atraves do seu proprio envolvimento pessoal.

0 objetivo desta tecnica do histdrico de vida era precisar a
existé@ncia de momentos de crise na vida do entrevistados com respeito
as cquestdes levantadas. Vislumbrar rupturas, sensa¢Oes de que “alguma
coisa nao ia bem” e assim por diante. De certa formas foi possivel ve-
rificar estes momentos e as consequéncias profissionais na vida de ca-
da wum. Falamos isto de um modo muito genéricos porque a subjetividade
de uma entrevista e tal que a relacdao pessoal que se estabelece naque-
le momento e naquelas circunstancias nao pode ser repetida. € unica. E

como tal deve ser respeitada.

A técnica utilizada para as entrevistass, portantos, foi a de en-
trevistas pesspais seletivas com registro manuscrito e de carater re-

servado para 0s depoimentos assim solicitados. A forma de condugao foi

sempre a de resgatar o historico de vida do entrevistados introduzindo
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as perguntas oriundas de cada eixo norteador na evolu¢iao dos aconteci-

mentos vividos por ele.

No inicio de cada entrevista,; solicitavamos dados pessoais

pesquisador e apresentavamos a segulnte sintese da pesquisa:

"Estamos realizando uma pesquisa que i1nvestiga a possibilidade
de uma transi¢do paradigmatica no 1nterior do setor eletricoy com
respeito a construcao de barragens. Transicao esta do paradigma em-
preendedar/barrageiro para o da 1nser¢ao regional. A transigao como
resultado de exigéncias a nivel internacional, nacional, regional e
local. Nestes dois ultimos, a partir de uma sociedade que se organiza
e resistes especialmente atraves dos movimentos sociais. Investiga
tambem a possibilidade de uma transi¢3o no proprio movimento socialj
de um paradigma de resisténcia as barragens a um outro que passe pela
elaboracdo de um projeto historico. Como estudo de casos o projeto da
Usina Hidreletrica Campos Novoss no rio Canoas, inserida no contexto
do Plano de Aproveitamento do Rio Uruguai e do Plano 2010.”

Os eixos condutores das entrevistas foram os seguintes:

1. HISTGRICO DE VIDA

a) quando o tema “barragens”’ entrou em sua vida?
b) quando verificou que alguma coisa n3ao ia bem 7
c) o que esta fazendo na busca de solugbes 7?

d) quais suas perspectivas pessoais 7

2. DA SOCIEDADE LOCAL

a) o que vocé sabe da histdria da regido
- antes da chegada do homem branco...
- do processo de colonizagd0...
- da sociedade atual..

b) podemos ter acesso a outras informacdes 7

3. DA INSERCAO REGIONAL

a) histdrico e discuss3o dos paradigmas
b) construc3o de um perfil dos paradigmas
c) novas fontes de informagoes

4. DAS RAZOES DOMINANTES

a) quals as verdades que voceé acha poderiam ser consensuails 7
b) quais as normas/regras que poderiam mediar o conflito 7
c) como vocé veé a relagao discurso/pratica dos atores envolvidos?

do
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As entrevistas revelaram-se fundamentais para precisar o objeto
da pesquisa: a transicao de paradigmas na construg3ao de barragens no
rio Uruguai. Elas me levaram a novas fontes documentaiss que, Junto
com © primeiro inventarios atestam o objeto recortado. Forneceram-me
uma maior sensibilidade para o trato da questdo. Permitiram a valori-

zacao dos diversos olhares presentes no conflito.

As principalis insuficiéncias na etapa de entrevistas foram:

- as entrevistas n3ao realizadas com algumas pessoas selecionadass

por diversas razoes e impedimentos gque aconteceram ao longo do tempos;

- as que ficaram inconclusass;

- nao foi possivel aplicar o eixo da razao comunicativas pOor com-
pleto. Mais por uma quest3o de tempo. 0O tempo meédio de cada entrevista
foi de 3 horas. Necessitariamos de pelo menos mais uma a duas horas

para trabalhar com propriedade este eixo.

Esta uJltima insuficiéncia acabou sendo significativa, poilis redu-
ziu a dimensao politica do trabalho frente as demais. A nao aplicagao
dos critérios verificadores da a¢d3o comunicativas impediu o aproveita-
mento do farto material empirico coletado. Assims 0s capitulos 3 e 4
que tratam respectivamente da caracterizagao do conflito e dos para-
digmas envolvidos n3o possuem uma associacao direta e apropriada com o
paradigma da a¢d0 comunicativa, conforme apresentado no marco de refe-
réncia tedricas no capitulo 1. A dUnica associagao que existe € pros-—
pectiva, a partir da construgd3o de quadros indicativos dos tipos de
razdes existentes nos paradigmas estabelecidoss na transigao paradig-
matica e nos novos paradigmas apresentadoss ao final do capitulo 4.

Analisar estas trés situacbOes sob a otica da teoria da agao comunica-

tiva € um dos possiveis desdobramentos a que aponta esta pesquisa.
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2.2 - ESBOCO METODOLOGICO

2.2.1 - Itemizagio

ia. ETAPA: CARACTERIZACAO DO CONFLITO SoCIO-AMBIENTAL

1. AS BARRAGENS QUE CHEGAM

1.1 - 0 Plano 2010
1.2 - 0 Aproveitamento do Rio Uruguai
1.3 - 0 Projeto Campos Novos

2. 0 AMBIENTE QUE RECEBE

Ecologia Regional
Ocupa¢ao do Territorio
Sociedade Atual

R
W R -
C
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3. 0 CONFLITO QUE SURGE
- Pela falta de saberes

3.1
3.2 - Pela falta de respeito
3.3 - Pela falta de politicas

4, 0S5 PARADIGMAS ESTABELECIDOS

4.1 - 0 Paradigma Barrageiro no Setor Elétrico
4.2 - 0 Paradigma da Resisténcia na Sociedade Local

5. 0S SINAIS DA TRANSICAO

5.1 - No Setor Eletrico
5.2 - Na Sociedade Local

6. 0S5 NOVOS PARADIGMAS

4.1 - 0 Paradigma da Insercao Regional
6.2 - 0 Paradigma da Identidade Cultural
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2.2.2 - Niveis de Articulagio do Empirico

0 Marco de Referéncia Empirico (MRE) esta articulado em quatro
niveis formados pelas dimensdes espaclals existentes neste trabalhoy
em torno dos 9quais fol organizado todo o material inventariado. Sao

eles 0os niveis:

Vamos explicar sua articulacdo atraves dos itens apresentados na
itemiza¢3o. No item 1 ha um movimento do global ao localsy representado
pelo vetor heteronomo do input modernizante que s3o as barragens. A
cada um dos trés subitens corresponde um nivel espacial. Assim temos o
projeto Campos Novos representando a dimensao localj; este esta inseri-
do no programa de aproveitamento hidrenergetico da bacia do rio Uru-
guals que e a dimens30 regionalj este, por sua vezs; esta inserido no
Plano 2010 que representa a dimens3o nacional. Finalmentes este ultimo

sofre as influéncias da dimens3o internacional.

No item 2 esta a construgldo da dimensao locals representada pelo
resgate primario das relagdes sociedade—-natureza na regiao de implan-

tagi3o do projeto Campos Novoss que e 0 nosso estudo de caso.

No item 3 esta a caracterizacio do conflito socio-ambientals a

partir da nog¢3o0 de carecimentos paradigmaticos. A dimensdo valorizada

@ a regionals Jja que a concretude do conflito e revelada neste espacgo.
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No item 4 temos a relag3o dos niveis regional e nacional, o0 pri-
meiro como dimensao do paradigma de resisténcia da sociedade local e o

segundo como dimensao do paradigma barrageiro.

No item S temos novamente um movimento global-locals com a anali-
se dos sinais da crise e da transig3o paradigmaticas sO que desta vez
considerando os quatro nivels de referéncia dentro de cada uma das co-

munidades de praticantes.

Finalmente no item 6 temos o retorno aos niveis regional-local,
com um movimento do local ao global, fechando o circulo virtuoso da
complexidade. Nele sao apresentados o0os paradigmas emergentess o da in-
sergao regional para o nivel local e o da identidade cultural para o

regionals ambos articulados com os niveis nacional e internacional.

2.2.3 -~ Detalhamento metodolodgico

-) Para o item 1: As Barragens que Chegam

Considerou-ses neste item, uma metodologia constituida de apenas
dois passos: um histdrico do input modernizante, com o objetivo de si-
tuar o leitors e uma descricao da magnitude do inputy em termos de
suas quantidades e impactos socio-ambientais. Esta sequéncia e aplica-
da para os trés niveis que aqul interessam: o nacional com o Plano
2010, o regional com o Inventario do Rio Uruguai e o local com o Pro-

Jeto Campos Novos.

-) Para o item 2: O Ambiente que Recebe

Neste item procuramos aplicar uma metodologia capaz de caracteri-
zar a dimensio sdcio-ambiental do conflita. A itemizag3o principal
constituida de trés itens ( a Ecologia Regionaly a Ocupacdao do Terri-
torio e a Sociedade Atual) é uma adaptac3o da proposta de periodizacao

da histdria das relagoes sociedade-natureza formulada por Vitale(1),
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Este autor propde cinco periodos historicos para este resgate,
nos qualis 0 primelros que trata da formag3o dos ecossistemas antes do
surgimento do homem americanos originou o item Ecologia Regionals com

a seguinte organizagao interna:

Ecologia Regional: - caracterizagcdo geografica
- principails ecossistemas
- recursos naturais: ars aguas solossy flora,

fauna e recursos naturalis n3o-renovaveis.

0 segundo items; A Ocupacao do Territorios e formado pelos trés
periodos seguintes propostos por Vitale. E onde se da o resgate histo-

rico propriamente dito. S30 eles:

Ocupacao do Territorio: - era da integra¢ao homem—-natureza
- era das culturas indigenas

- era da colonizagdo.

Este @€ o ponto revelador de nossas herangas degradadoras. Veremos
que enquanto na era de integracdo homem-natureza o poder do PpPrimeiro
em alterar o seu ambiente € minimos no segundo o homem ja se estabele-
ce como sociedade, tendo inicio nesta era a degradagao da natureza,
mas ainda com capaclidade regenerativa assegurada. 0 que Ja n3o mals

aconteceria no periodo seguintes a era da colonizagido.

0 quinto e Ultimo periodo proposto por Vitale € o da atual socie-
dade urbano-industrial que modela o desenvolvimento contemporaneo la-
tino-americano. NOs o utilizamos para desenhar o dltimo item da socie-

dade que recebe o0 input modernizante:

! VITALEs Luiz. Hacia una historia del ambiente en América Latina. Meéxico: Nueva
Imagen, 1983.




Sociedade Atual: - populagdo
- economia
- politica
- spociedade: estrutura agrarias desemprego

educacaos saneamento, degradagao ambiental, movimentos sociais.

E através da organiza¢do interna deste item que procuramos retra-
tar, ainda de forma compartimentadas a complexidade da questdao ambien-
tal, principalmente atraveés dos seis indicadores escolhidos para ca-
racterizar a sociedade. Esta combinagdo de indicadores segue a metodo-

logia de planejamento ambiental proposta por Pedro Hidalgo(i).
-)» Para o item 3¢ 0O Conflito que Surge

Este item @ o nucleo do trabalho. Nele se caracteriza o conflito
socio-ambiental, resultante do rebatimento dos carecimentos paradigma-
ticos na dimens3o0 sodcio-ambiental construida. E onde se verifica o
marco de referéncia €mpirico com o referencial teodricos, a partir da
articula¢c30 das caracteristicas do conflito com as trés deficiéncias

do tratamento setorial da Quest3o Ambiental apontadas no capitulo 1.

A metodologia para este item foi concebida atraves de uma matriz
de correlacio entre o0s trés eixos de caracterizagdo do conflito e os
quatro critérios verificadores adotados. A defini¢8o dos trés eixos de
caracterizag3o do conflito resultou da imers3o do pesquisador no mundo
do empirico. Somente depois de um certo tempo de trabalho & que fomos
observar a estreita rela¢Bo destes eixos com a estrutura tedrica ante-

riormente montada. Os eixos s30 0% seguintes:

- A caracterizacdo do conflito em sua fase generativa da-se por

uma falta de saberes nos estudos propositivos do input.

{ HIDALGO,s Pedro. Metodologia de Planificacion y Manejo de Cuencas. Florianopolis:
mimeos 1987.
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- A caracterizacdo do conflito em sua dimens3o social da-se por
uma falta de respeito para com a sociedade local.
- A caracterizacd3o do conflito em seu estado de permanéncia atual

da-se por uma falta de politicas substantivas na sua mediac3o.

Estas trés "“faltas” constituem os eixos de caracterizaclo do con-
tflito. Para cada uma delas s3o aplicados quatro critérios verificado-
res na seguinte seqléncia metodoldgica:

a) 0o que e a “"falta” 7

b) como se identifica a partir do Marco de Referéncia Empirico?

€C) O que se observa em termos de transigao 7

d) qual sua articula¢3o com o Marco de Referéncia Tedrico 7

-) Para o item 4: Os Paradigmas Estabelecidos

0O desafio metodolodgico que enfrentamos foi sintetizar uma matriz
de indicadores que pudesse ser aplicada tanto a comunidade do setor
elétrico como ao movimento social representante da sociedade local.
Ora., a primeira comunidade se enquadra perfeitamente no raciocinio

kuhnianos o0 que ja n3o acontece com a segunda.

0 "quebra-cabega” foi resolvido através da superposicao da estru-
tura de Kuhn(1) na estrutura proposta por Offefd) para analise do pa-

dr3o de comportamento dos novos movimentos sociais.

Comparando o0s indicadores propostos por Kuhn e Offey podemos ve-
rificar que a estrutura de um se encaixa perfeitamente na estrutura do
outro. Dos quatro pontos indicados por Offes apenas o primeiro e o ul-
timo n3o estdo explicitados no esquema de Kuhn. Dos dois restantess um
trata dos valores norteadores das acOes e que esta presente em ambas
estruturas e outro trata dos temas presentes nos pleitos ques para es-
ta pesquisa assumiu uma 1mportancia mais significativas pois € atraves

de sua evolu¢do que vamos observar a transig3o paradigmatica no inte-

rior de cada um das duas comunidades estudadas.
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0 que fizemos foi considerar uma matriz de seis indicadores, sen-
do dois oriundos da estrutura de Offe, tres da estrutura de Kuhn e um
comum a ambos. Estes indicadores ja foram comentados no item 3.2 do

capitulo 1.

0 desenho final ficou assim:

MATRIZ DE CARACTERIZACAO DOS PARADIGMAS ESTABELECIDOS

INDICADORES PARADIGMA PARADIGMA DA
BARRAGEIRO RESISTENCIA
a) atores  integrantes da comunidade praticante

b) generalizacoes . expressoes de validade que revelam
simbodlicas : a natureza do saber utilizado

d) valores : validag3o do trabalho realizado
e) exemplares com que a comunidade se 1dentifica
f) modo de acio : hegemdnico na comunidade

-) Para o item 5: Os Sinais da Transigao

A possibilidade de uma transi¢g3o paradigmatica no interior de ca-
da comunidade praticante dos paradigmas estabelecidos foi realizada na
forma de resgate historico atraves dos quatro nivels espaclals consi-
derados nesta pesquisa. Para a comunidade do setor eléetrico temos uma
evolucio bastante precisa nos quatro niveis: o internacionaly o nacio-

nalsy o regional @ o local.

! KUHNs; Thomas. A Estrutura das Revolu¢Oes Cientificas. S3o Paulo: Perspectiva,1987.
€ OFFE, Claus. New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional
Politics. Social Researchs Londress v. 52s n. 45 1985.
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0 mesmo nao acontece para a sociedade local, em fung3o0 do carater
difuso e fluido do movimento social. Optou-ses ent3aos para esta comu-
nidadesy por abandonar o0s niveis espaciais de referéncias trabalhando-

se apenas com o resgate historico.

Os criterios verificadores da transig3ao foram os seguintes:

- a existéncia de indicadores de crise paradigmatica,
- a existéncia de propostas de inser¢ao regional e

- a existencia de propostas de um projeto alternativo.

-) Para o item é: Os Novos Paradigmas

Este € o unico item prospectivo deste trabalhos ou sejas e onde o
pesquisador apresenta a sua visaos desde logo parcial e comprometidas,
sobre o seu entendimento de “saida’” da crises mais precisamentes do
circulo wvicioso do conflito. S3o apresentados os dois novos paradig-
mass sob uma Otica ecologista, a partir da qual seria possivel estabe-
lecer um processo de mediagao comunicativos dando ao conflito uma
perspectiva substantivadora para as deficiéncias de natureza epistémi-
ca, filosdfica e politica existentes. Este processo de mediacao comu-
nicativos nesta analise prospectiva, se torna possivel pela ecologiza-

¢30 da transi¢io paradimatica.

Para a comunidade do setor elétrico e apresentado o paradigma da
inser¢io regional sustentadas, construido a partir de trés critérios
verificadores: o do desenvolvimento sustentado; o da integragdao insti-
tucional e o da participagcdo social. Para a sociedade local e colocado
o paradigma da identidade cultural sustentada, baseado na construcao
de um projeto de sociedade na qual a liberdades a independéncia e a
integrac3oc latino-americana se estabelecem a partir de um processo de

identificacio com a natureza deste continente.
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A metodologia para a prospec¢cao do primeiro paradigma consistiu
Ja apresentacdo das principais caracteristicas constituintes de cada
um dos trés criteérios verificadores. Por elas podemos verificar o grau
de ecologizacdo e consequéncia das propostas do setor elétrico. Com
respeito ao segundo paradigmas optamos por n3ao desenvolvé-lo alem do

ja exposto no capitulo 1.
2.2.4 - Categorias de Ligag¢do

Ao longo deste trabalho tomamos conhecimento de diversas palavras
que trazem embutida uma representagdo simbolica acerca de uma determi-
nada realidade. Essa representagio fornece um status de conceito a es-
ta palavra & os conceltos s30 as categorias atraves das quais se pode
validar uma determinada producdao de conhecimentos seja ele cientifico
ou nd3o. No caso desta pesquisa 0 enunciado destes conceitos assume 1m-

portancia vital, dado o carater comunicativo que se pretende a ela.

Procuramos, sempre que possivel, apresentar o conceito de cada
uma destas palavras-chaves no proprio texto. Assim foli o caso de QUES-
TAO AMBIENTALs AMBIENTEs COMPLEXIDADE AMBIENTAL,; MODERNIDADE, SOCIEDA-
DEs SOCIEDADE LOCALs entre outras.

Entretanto, existe um outro tipo de palavra cuja maior fung3ao e
servir de ligacdo as palavras-conceitoss dando-lhes a capacidade ex-
plicativa t30 necessaria. Estas palavras de ligacdos via de regras
também carregam consigo uma no¢ao conceituals cujo entendimento nem

sempre € possivel explicitar na conjuntura do texto.

Assimy, vamos apresentar as nogdes conceituais de algumas destas
palavras de ligagao que ajudam a constituir o argumento deste discur-
S0y com o objetivo de precisar sua utilizagldo, pPermitindo ao leitor
uma maior clareza no entendimento do texto, e, € claros um malior rigor

em sua critica.
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- COMPLEXIDADE:

Este e um conceito que vem da obra de Morin e diz respeito a na-
tureza relacional, nd3o disjuntiva da organizagao de um sistema comple-
X0. E utilizada na combina¢3o COMPLEXIDADE AMBIENTAL, dada pela arti-
culacdo das complexidades das bases fisicas bioldgica € antroposso-

cial, constituintes do conceito de AMBIENTE.

- MARCO DE REFERENCIA:

E 0 conjunto de referéncias nos quals esta baseada a pesquisa.
Temos dois marcos de referéncia: o Tedricos apresentado no capitulo 1,
e o0 Empirico nos capitulos 3 e 4. 0 marco de referéncia teorico arti-
cula uma série de teorias e intformacOes e pode ser sintetizado como o
conjunto de conceitos e argumentos formado pela definig¢ao de Questao
Ambientals, Ambiente e suas trés deficiéncias -- a epistemologicasy a
filosofica e a politica —--, mais a no¢ao de transigd3o paradigmatica. O
marco de referéncia empirico redne o conjunto de documentos, dados e

informacOes coletados nas fontes secundarias e nas entrevistas.

- DEFICIENCIA:

Sempre que utilizamos esta palavras ou seus sindnimoss CARECIMEN-
70O e DEFICIT, estamos nos referindo a uma deficiéncia paradigmaticas,
ouU SseJjas que 0s valores normativos de uma determinada proposicao ou
ac30 carecem de novos valores capazes de lhe prestar uma outra visao
sobre os fatos. Este carecimento se reproduz nas diversas formas de
manifestac3o dos atores e n8o consegue ser detetado sendo gquando da

crise paradigmatica.

- CRITERIOS VERIFICADORES:

580 o0s elementos caracterizadores de uma determinada complexida-
de. Seus sindnimos sao os INDICADORES ou CRITERIOS OPERATIVOS. Cada
paradigma apresentado no marco de referéncia teorico utiliza criterios
veritficadores para a identificac¢8o0o de sua organiza¢3dao complexa. Estes

criterios servem também de instrumento de analises constituindo-se no

detalhamento metodoldgico do "como fazer’”.
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- COMUNIDADE:

Este €& um termo kuhniano. Diz respeito a comunidade de pratican-
tes de um determinado paradigma. Nada tem a ver com o senso comum que
€ associado a esta palavras de comunidade local ou de bairro. Neste
texto ela representa o conjunto de pessoas ques reunidas pPOr um para-
digma ou institui¢los desenvolvem uma a¢gao segundo valores bem defini-
dos. Temos duas comunidades de praticantes nesta pesquisa: a do setor

elétrico @ a dos agricultores reunidos em torno da CRAB.

CONCLUSAOD

Resumindos tenho claras duas emergéncias neste processos O que

novamente vem reafirmar o carater dialdgico tantas vezes enunciado.

Primeiro: desenvolveu-se uma metodologia para a caracterizagao do
contlito socio-ambiental gerado pelas barragens do rio Uruguals basea-
da na analise dos paradigmas envolvidoss que se mostrou segura quanto
a sua aplicac3os embora necessariamente extensa. As aproximacoes su-
cessivas empregadas na analise dos sistemas empiricos concebidos reve-
laram a bondade do marco de referéncia teodricos apesar de sua amplitu-

de e consequente superficialidade topica.

Segundo: a tens3o essencial vivida pelo pesquisador € parte rele-
vante no processo ey via de regras nunca consideradas sob a Justifica-
tiva da objetividade cientifica. No nosso casos esta objetividade -- e
me parece que esta e uma caracteristica marcante do texto -- so fo1

conseguida depois de muita criagdo subjetiva.

Por fims vendo a rela¢gao que se estabeleceu entre o esforco meto-

doldgico realizado e a tensao essencial vividas podemos perceber o

quanto fomos longe neste ano de trabalho.




3.1

8.2

3.3

CAPIXTULO 3:

INTRODUCAO

AS BARRAGENS QUE CHEGAM

3.1.1 - 0 Plano 2010 L S e P e
3.1.2 - 0 Aproveitamento do Rio Urugual  ceceeeeess
3.1.3 - 0 Projeto Campos Novos o e Twyu B i 6 8 T e e

0O AMBIENTE QUE RECEBE

3.2.1 - A Ecologia Regional

3.2.2 -~ A Ocupagao do Territorio cemadne

3.2.3 - A Sociedade Atual

O CONFLITO QUE SURGE

O CONFLITO

3.3.1 - Pela falta de saberes vevevesnnvses

3.3.2 - Pela falta de respeito

3.3.3 - Pela falta de politicas SPRS pg

CONCLUSAD

REFERENCIAS

------

M 9 8 8 8 W e s EU SN N e

cevssnssssl@3

« .. 106

...108

«s.109

. & =

P & 1
S B Y-

«vellB

ssié

«..134

...148

cessseeseelbdd

leoe




ie3

CAPITULO 3: O CONFLITO

INTRODUCAO

A relagdo entre a economia nacional e o consumo de energia ele-
trica e diretamente proporcional e pode ser vista pela comparagio en-
tre os PIBs produzidos e os watts consumidos anualmente pela sociedade
brasileira. Na decada de 705 o0 crescimento de ambos estava na ordem
dos 10% ao anoj na década de B0 reduziu-se a metade (ERBERs s/d). Mais
de 50% desta energia @ utilizada pela industria e o restante e consu-

mido pelo setor terciario e pelas residéncias (BRANDAO, s/d).

Noventa por cento da energia elétrica produzida no Pais e de ori-
gem hidraulicas atraves das usinas hidreletricass instaladas nas bar-
ragens. 0s restantes 10% sao gerados por usinas termelétricas, a base
de carvao e derivados de petrdleo. Segundo o Registro Geral de Grandes
Barragens Brasileiras (CBGB, 1982), das 800 barragens catalogadas, 250
s30 de geragao de energia. Entretanto, todas estas barragens aprovei-
tam menos de 20% do potencial de gerag¢do de energia elétrica dos nos-
s0os rios (VENTURA Fe2y s/d). 0O esgotamento deste potencials; com a uti-
lizac30 dos restantes B80%, devera acontecer em meados do Proximo secu-
1o, a partir do qual o crescimento da oferta de energia no Brasil es-
tard condicionado ao desenvolvimento de fontes alternativas, princi-
palmente a solar e a de biomassas nao excluidas as termelétricass 1n-

clusive nucleares (HOLTZ, s/d).

Com 1isto podemos ver a importancia das barragens para o projeto
de modernidade das elites brasileiras. Estas barragenss entretanto,
causam impactos no ambiente que as recebe. Mudam a pailsagem da nature-
za fisicas alteram as relagdes ecologicas do mundo vivo ey € claroy

impactam as pessoas que ocupam estes ambientes.
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As pesquisas sobre os impactos sociais causados pela construcgio
de grandes barragens ( SIGAUD, 19883 SCHERER-WARREN & REIS, 1988 e
WERNER, 1987), demonstram que estes empreendimentos nunca contaram com
uma total aceitagdo por parte das sociedades locais atingidas, sem
contudo se constituir em movimentos de resisténcia com capacidade de
inviabilizar as obras. Via de regras estas resisténcias se revelavam
jJa com as obras em andamento e ficavam restritas a regiao de sua 1n-

fluéncia.

Foi somente a partir dos anos 80, com a redemocratizagdao do regi-
me politico brasileiros, que a resisténcia das sociedades localis adqui-
re capacidade de inviabilizar a implanta¢do de tais empreendimentos.
Um marco histdrico deste impasse que hoje se generaliza para outros
grandes projetos € o caso da barragem de Machadinhos no rio Urugual,
onde, mesmo antes do inicio das obrass 0s agricultores a serem atingi-
dos organizaram-se em torno de suas posicOess; num-enfrentamento com a

empresa do setors a Eletrosuls que ja dura malis de 1@ anos.

As energias sociaiss que num regime politico autoritario s3o ca-
nalizadas para a resisténcia ao proprio regimes nha democracia politica
530 utilizadas para a organiza¢ao e valorizagao do cotidiano. A valo-
rizacio deste cotidiano e resultado de um processo de comparagao entre
os valores das culturas locais e 0os valores da cultura que determina o

projeto de modernidade ilhadasy disseminédo pelas elites dominantes.

Este choque culturals que se revela atraves da violéncia dos con-
flitos politicoss Provoca has pessoas com malor poder de discernimento
uma clara sensagao de que algo n3o vai bem e de que alguma coisa de

errado esta acontecendo em seu meio.
S30 necessarios nhovos paradigmas para a mediagao do conflito.

Esta necessidade ja €& hoje difundida mas nao de todo partilhada

pelo setor elétrico brasileiros ainda dominado POr um conjunto de va-
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lores incompativeis com a atual exigéncia de valoriza¢3o das culturas
locais. Estes valoress que determinam uma razao de ser e uma raciona-
lidade do agiry € o que chamamos paradigma “barrageiro”. Por outro la-
do e atendendo as exigéncias dos novos temposs surgem novos paradig-
mas. Um destes @€ o da "inserc3o regional do empreendimento” (CANALI,
1987), e tem na compatibiliza¢3o dos objetivos setoriais-nacionals com
os objetivos de desenvolvimento sustentado da regi3o do empreendimento

seu principal enfoque.

Por parte da sociedade local que resiste, observa-se um nitido
movimento de afirmacdo de uma identidade culturals com a producao de
um novo suJelto historicos o atingido. Este sujeitos organizado, re-
siste ao projeto "faustico”. Exige mudancas. Também aqui observamos
uma transi¢3o0 de paradigmass desde uma resisténcia inicial ate um pro-
cesso de construcio de um “projeto historico”s com uma identidade cul-

tural sustentada.
0O conflito que vamos ver & um conflito entre estes paradigmas.

Para melhor conduzir o0 raciocinios vamos apresentar a caracteri-
zac30o do conflito socio-ambiental gerado pelas barragens do rio Uru-

guais objeto deste capitulos na seguinte sequéncia:

- primeiro realiza-se uma descrigao das barragens que chegams to-
madas como input modernizante e articuladas em seus trés niveis espa-

ciais de referéncia: o nacionals o regional e o locals

- segundos identifica-se o0 ambiente que recebe as barragens,
atraves do resgate da historia das relagOes sociedade-natureza,s arti-

culando os nivels regional e local,

- ey por fims descreve-se o conflito gque surges caracterizado pe-

las diversas deficiéncias paradigmaticas observadas na condugdao do

processo de mediaciao.
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3.1 - AS BARRAGENS QUE CHEGAM

Neste item vamos trabalhar com o0s trés niveis espaciais acima re-
feridos: o nacional atraves do Plano 2010, o regional atraves do apro-
veitamento do rio Uruguaili e o local através do projeto da barragem
Campos Novos, no rio Canoas. Apresentaremos inicialmente um breve his-
torico(a), seguido da caracterizacao da magnitude das obras e de seus
impactos socio-ambientais(b). 0O objetivo e a apresentagdo do input mo-

dernizante para a necessarla situagao do leitor.

3.1.4{ -~ 0 Plano 210

a) 0 Plano 2010, publicado em dezembro de 1987 e elaborado pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, com a participagao
de suas subsidiariass no periodo 86-87, veio com o objetivo de consti-
tuir-se na referéncia basica para o planejamento de longo prazo do se-
tor eléetrico brasileiro. Ele considera a expansao da oferta de energia
eletrica ao modelo de desenvolvimento nacionals predominantemente a
partir da gerag¢io hidrelétricas ou sejas, atraves da construg3o de bar-
ragens. Somente a partir de 20105 com o aproveitamento de todo o poO-
tencial hidraulico de médio e grande porte ja realizado e que a evolu-
¢330 do acreéscimo anual de poténcia hidreletrica registraria uma dimi-
nuiciao frente a gera¢ao termelétrica, dada pelas usinas a carvao e nu-
cleares. E 0 plano de aproveitamento daqueles BO%X de potencial hidroe-

nergético ainda disponivel nos rios brasileiros.

b) O Plano 2010 relaciona 254 Usinas Hidrelétricas potencialmente
competitivas quando comparadas com os custos de termeletricas (p. 152
e ss.s Relatdrio Geral, ELETROBRAS, 1987), das quais 122 foram plane-
jadas para serem construldas até 2001. Foi realizado um estudo de im-
pacto social sobre 86 destas barragenss cujos numeros indicam a 1nun-
dac¢3o de uma area de 26 mil Qquildmetros quadradoss afetando uma popu-
lag8o municipal variando entre 9 e 13 milhOes de pessoassy das quals

500 mil atingidas diretamente pelos reservatorios (FUNDAP, 1988).
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Desta estimativa total, 1.500 km2 de 3area inundada e 40 mil es-
soas diretamente atingidas dizem respeito as 22 barragens previstas
para o0 aproveitamento do rio Uruguali em seu trecho brasileiro. A bar-
ragem de Campos Novos e uma destas 22. Uma visdao deste Plano pode ser
obtida com a Figura 1, na qual est3o demarcadas as principais usinas
previstas. No final deste item,; apresenta-se um quadro-resumo com OS

trés niveis espaciais de referéncia do input modernizante.

PRINCIPAIS USINAS HIDROELETRICAS (EM CONSTRUGAO, COMPLEMENTAGAO
OU AMPLIAGAO, ESTUDO OU PROJETO)

N
HE SAMUEL 2I7MW . /\
HE PAREDAG/MUCAJAI 27 MW
UHE JI-PARANA 512 MW
UHE BALBINA 250 MW
UHE CACH.PORTEIRA 700 MW
‘4
{ \
) N\
0° N e IR UHE COARACY NUNES 30 MW
r i /z S W
P i / “\ O -—— gl
) A 7 \ . UHE CURUA-UNA 40 MW
4 D R UHE TUCURUI 3.960 MW (I2ETAPA)
= UHE PEIXE 1112 MW
' UHE PRES. C.BRANCO
) (BOA ESPERANGA) 234 MW
{ UHE CANA BRAVA 480 MW
i 27 |—UHE ITAPARICA 2.500 MW
lo°s A ™ A ~ @%xme@ 5.000 MW
J ” : UHE F, BEZERRA 360 MW
. y UHE GAS/CAMAGARI 11
UHE AVILA 28 MW - s UHE P.DOCAVALO 600 MW

UHE FORMOSO 340 MW
[T —UHE ITAPEBI 617 MW

UHE B.DO PEIXE 450 MW-
UHE MANSQ 210 MW —UHE IRAPE 420 MW
UHE S. DA MESA 1.200 M O———————— 4 UHE CORUMBA 1375 MW

UHE CACH. DOURADA 190 MW , —_UHE MIRANDA 390 MW
UHE CAPIM BRANCO 624 MW lQJ £ :
20ps UHE NOVA PONTE 510 MW : UHE ROSAL. 58 MW
> UHE TRES IRMAOS 648 MW——$§——— —4 - ——UHE IGARAPAVA 200 MW
UHE TAQUARUGU 505 MW ——~UHE ITAOCARA 210 MW
UHE ROSANA 320 MW—— ——UHE SIMPLICIO 180 MW
UHE PORTO PRIMAVERA 1818 MW "UHE SAPUCAIA 300 MW
UHE ILHA GRANDE [.320 MW
UHE ITAIPU BINACIONAL 12.600 MW
UHE SALTO CAXIAS 1.000 MW
UHE SEGREDO |.260 MW
UHE ITA 1620 MW
UHE MACHADINHO - .200 MW
s

UHE CANOAS 300 MW

UHE D. FRANCISCA 125 MW

O ESTUDO OU PROJETO
@ CONSTRUGAO, COMPL.OU AMLIAGAO

_|roow Jsoew _|s0°w _|40°w

Figura 1: Barragens do Plano 2010
Fonte: ELETROBRAS,; Relatorio Anual 1989.
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3.1.2 - 0O Aproveitamento do Rio Ufuguai

a) 0 estudo do potencial hidroenergetico do rio Uruguais com a
proposta de seu aproveitamentos foi divulgado pela Eletrosul em outu-
bro de 19792. 0 aproveitamento do rio Uruguai ja havia sido objeto de
estudo dez anos antess pelo Comité de Estudos Energéticos da Regiao
Sul - ENERSULs sob a supervisao teécnica da empresa de consultoria Ca-
nambra Engineering Consultants Limited. Observe-se que estes estudos

sao anteriores ao Plano 2010.

b) A alternativa escolhida para o aproveitamento do rio Uruguaiy
Figura 2, preveé a construgd3o de 22 barragens em seu trecho nacional,
sendo 11 distribuidas ao longo do rio principals uma no rio Passo Fun-

dos em territorio gauchos e 9 na bacia do rio Chapeco.

54°w 53°w 520w 51°w 50° w
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) RN A

——27°s

CAMPQOS \ L)
NOYO
/ ‘

+—

Figura 2: Bacia do Rio Uruguais, trecho nacional.
Fonte: ELETROSUL, 1979.
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Estas barragens inundar3o 1610 quilometros quadrados. Para dados
de 1977, a estimativa de pessoas diretamente atingidas era de 35.900,
das quais 29.300 (82%) viviam no meio rural. A populagdo urbana a ser
atingida & a das cidades de S38o0 Carlos, Aguas de Chapecd, Ita e Abdon
Batista e dos distritos de Volta Grandes em Concdrdiay e Ilha Redonda
em Palmitos. Serdo inundados 1.556 hectares de areas indigenass atin-
gindo diretamente 720 indios Kaingang e Guarani (ELETROSUL/CNEC,1979).

3.1.3 - 0 Projeto Campos Nowvos

a) A figura 3 apresenta uma situa¢gdo do universo geografico da
pesquisa com a identificacao aproximada da localizagao da barragem de
Campos Novossy SCy sobre o rio Canoas, Proximo ao seu encontro com o©

rio Pelotas, formando a partir dai o rio Uruguai.

51°30'w 51°20'w 51°10'w 51°w 50°50'w
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BARRAGEM CAMPOS NOVOS - SC

Figura 3: Area do Projeto Campos Novos
Fonte: Magna Engenharia, 1988.
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A barragem Campos Novos esta projetada para uma altura de 194 me-
tros, construida em material rochosos; retirado das rochas existentes
no proprio local da obra. A barragem tera um comprimento de 54@ metros
com uma larguras na crista, de 1@ metros. Sua capacidade geradora sera
constituida de quatro turbinas com poténcia nominal de 224.5 MW cada,
com um total de 898 MW (ELETROSUL/PROMOM, 1987). 0O lago a ser formado
pela barragem ocupara 25 quilometros quadrados de terras ingremess Ja
que neste trecho o rio Canoas escoa por um vale bastante fechado, den-

tro dos municipios de Campos Novos e Anita Garibaldi.

Com estas condicdes favoraveis €@ que tecnicos do setor Julgaram
oportuno associlar ao Projeto Campos Novos uma caracteristica de expe-
riéncia pilotos priorizando sua construgd3o sob a egide da inser¢ao re-
gional. Neste sentido foram contratados os servigcos da empresa consul-
tora Magna Engenharia, para o desenvolvimento dos estudos de avaliagao
dos impactos socio—-ambientais e inser¢do regional do empreendimento.

Estes trabalhos iniciaram em Jjaneiro de 1988.

b) O Projeto Campos Novoss quando comparado aos demalss aparece
com o©0s melhores indicadores de aproveitamento energetico e de impacto
socilal e ecoldgico. Com esta pequena area de inundagdo de terras com
fortes restrigBes a agricultura, a presenca da populagdo atingida, em
levantamento de 1978, & bastante pequena: em torno de 250 pessoass 50
familias. Um indicador do impacto social que os técnicos utilizam € a
relac8o entre a populacgdo a ser atingida e a3 quantidade de energia a
ser gerada pelo empreendimentos neste caso em torno de ©.39 habitan-
te/mW. A nivel nacionaly este @ o segundo melhor indicadory somente

perdendo para a barragem de Xingu no rio S3o0 Francisco (FUNDAP, 1988).

Ao relacionar o potencial de gerag¢do pela area inundada, tem-se
um indicador do rendimento do empreendimento, neste caso em torno de
346 mW/km2. Este @ o terceiro maior rendimento das barragens previstas
no Plano 2010, perdendo apenas para as de Xingu, no rio S3o Franciscos

e de Simplicios, no rio Paraiba do Sul.

—
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A barragem de Campos Novos € uma das quatro projetadas para o
rio Canoass sendo a maior delas. A sua montante, rio acimas estao pre-
vistas as barragens de Garibaldi, S30 Roque e Pessegueiro. Esta ultima
sem finalidade de geracao de energias; apenas de regularizacg3o das va-
zbes, ou sejas diminuindo a varia¢ao dos niveils de agua no rios tor-

nando-0o mals regular e constante.
Os seus principails indicadores sao:

~ o custo em ddlares do kW de potencia instalada: a UHE Campos
NovOos s segundo o inventario de 1977, aparece com um custo de 571
US$/kWs alterado no Estudo de Viabilidades de 1987, para 624 US%. Pelo

primeiro tem o segundo menor custos ficando abaixo somente da UHE Itas

- a relagido da poténcia instalada pela area inundada, em km2: a
nivel nacional a UHE Campos Novos Jja tem o aproveitamento com o ter-
ceiro maior rendimento, acima de 3@ MW por quildmetro inundado. A ni-
vel de rio Uruguais ela e a primeira. Este indicador revela o quanto o
reservatorio a ser formado pela barragem & profundo e estreito, acumu-

lando uma maior quantidade de agua numa menor superficie do terrenos;

- a relag8o0 da populagdo atingida com a poténcia instalada: a UHE
Campos Novos Jja tem o segundo melhor indicador a nivel nacional, da
ordem de ©.3 habitantes por MW instalado. Para as barragens do rio
Uruguais Itd tem um indice de S.7 e Machadinhos 10.2. 0 que significa
que Campos Novos esta muito abaixos tendos portanto, o melhor 1indice.
Este indicador revela o quanto a area a ser inundada esta povoada.

Quanto mais baixos menos povoadasj

- a densidade demografica da area a ser inundada: a de Campos No-

vos esta na ordem de 10 habitantes por km2, Machadinho 38 e Ita 44.
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, area pessoas
nivel espacial barragens altura inundada atingidas
""""""""""""" e m km>
nacional 2sa —-= 26.000  500.000(2)
regional 22 > 1.800 1.500  40.000¢1)
local 1 154 a5 ase(®)

1 Estimativa da ELETROSUL, 1977.
2 Estimativa da ELETROBRAS, 1987.

3.2 - 0 AMBIENTE QUE RECEBE

Neste item trabalhar-se-a com a metodologia proposta por Vitale,
com adaptagdess no que tange a periodiciza¢cao de um resgate das rela-
¢0es sociedade-naturezas conforme descrito no capitulo anterior. Vita-
le propOe cinco periodoss dos quais o primeiros que trata da natureza
antes do surgimento do homems originou o ponto “Ecologia Regional”, e
o Ultimos que trata da era urbano-industrial, constitui o ponto "So-
ciedade Atual’”. Os trés periodos intermediarios orientam o ponto "His-

torico de Ocupagao’”.
3.2.1 - A Ecologia Regional
a) caracterizaclo geografica

A Usina Hidreleétrica Campos Novos esta projetada para ser cons-
truida no rio Canoass nas proximidades de sua afluéncia com o rio Pe-
lotass no planalto serrano de Santa Catarina. O reservatorio da barra-
gem ficara confinado ao vale do rios atingindo terras dos municiplos
de Campos Novoss Abdon Batistas Anita Garibaldi e Celso Ramos. Os dois

primeiros pertencem a microrregi3o do Meio-Oeste catarinenses tendo
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Joagaba como cidade-podlo. Os dois dltimos pertencem a microrregido
Serrana, tendo como polo a cidade de Lages. Os municipios de Abdon Ba-
tista e Celso Ramos foram criados em 1989, respectivamente emancipados
de Campos Novos e Anita Garibaldi. Todos eless entretantos pertencem a
mesma microrregiao homogéneas definida pelo IBGE,s qual seja a de Cam-
pos de Curitibanos. 0O mapa da Figura 4 apresenta a situa¢3o da area em
relacgio ao Estado de Santa Catarina e sua localizag3o. A referéncia

geografica & dada pela latitude 27230'S e longitude S51i:2W.
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Figura 4: Municipios da area da barragem Campos Novos.
Fonte: Seplans 1990.
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b) principais ecossistemas

A regido possul trés ecossistemas principais: os campos naturais
e a floresta de araucaria nas altitudes superiores da bacia, de 1.200
a B09 metross e a floresta subtropical do rio Uruguals encaixada nos
vales dos rioss nas altitudes inferioress de 800 a 400 metros. A tem-
peratura meédia anual esta situada em 162C e a pluviosidade em 1.500
milimetros anuais (KLEIN, 1978).

Todos estes ecossistemas assentam-se sobre a geologia caracteris-
tica da bacia do Parana, onde a rocha basaltica, de origem vulcanica,
se estende sobre a formac3o sedimentar do arenito botucatus com uma
espessura media de 75@ metros. Este dltimo aflora no trecho do alto e
médio rio Canoass formando a base de sustentagdo dos ecossistemas de
campos e florestas de araucaria. A base geologica do ecossistema de
florestas subtropicais do rio Uruguai € dada pelos fraturamentos tec-
tonicos que confaormam os vales encaixados com seus controles estrutu-

ralss patamares de basalto e corredeiras (ELETROSUL/PROMOM, 1987).

c) recursos naturais

-~ agua: O sistema de recursos hidricos da regido e composto pela
bacia do rio Canoass com 15.000 quilOmetros quadrados e pela vertente
direita do rio Pelotas, até a confluéncia de ambos. 0O Canoas tem suas
nascentes situadas na encosta ocidental da Serra do Mar, a uns 1.700
metros de altitude. Dos 500 km de extensdo que possulis o rio Canoas
tem os primeiros 350 atravessando o0s ecossistemas de campos e de flo-
resta de araucaria, até atingir a cota de 80Q0 metros. Apds a confluén-
cia com o rio Caveilrass que vem da regido de Lagess percorre os ulti-
mos 150 km encaixado dentro do ecossistema da floresta subtropical do
vrio Uruguais atingindo em sua afluéncia no rio Pelotas a cota de 450
metros. Este desnivel total de 1.25@ metros em apenas 50@ km fornece
ao rio Canoass combinado com sua vazao média anual em torno de 300 me-

tros cubicos por segundo (um metro cubico tem mil litros), uma forte
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vocagao a geragcao de energia eletrica. A vaz3o0 maxima registrada foi
de 7.800 m3/ss ocorrida em 1984 e a vazao minima foi de 27 m3/s em
1974 (idem).

~ solos : Dos diversos solos da regiao destacam-se os cambisso-
losy as terras roxas e 0s litolicos eutroficos. Os dois primeiros si-
tuam-se no Planaltos possuindo uma aptid3o regular para as culturas
perenes e anualss como as pastagens e a fruticultura de clima tempera-
do. As terras brunas e roxas sao aptas a cultivos de ciclo curto ou
longos desde que utilizando praticas de manejo adequadas. Ambos sao
solos profundos, com pouca pedregosidade e baixa declividade. Os lito-
licos ocorrem no ecossistema da floresta subtropical e s3ao pedregosos;
de pouca profundidade e alta declividade e inaptos a atividade agrico-

la (i1dem).

- +flora: A principal ocorréncia de flora nativa na regid3o e dada
pela floresta de araucaria no planalto e pela floresta subtropical
nos vales. Na primeiras apesar de sua aparente homogeneidades dada pe-
la formag3o dos pPinheralss; existem diversas submatas de alturas meno-
res que a dos pinhaiss e de alto valor comercial, tais como a canelay
o cedro e a imbuia. Na segunda formac3os tem-se a completa auséncia do
pinheliro, sendo a floresta composta de arvores deciduais, que durante
(o} inverno perdem suas folhassy 3as quais ap calr sobre o terreno decli-
voso formam o manto protetor dos solos contra a forga erosiva das chu-
vas. Nesta formagdo, © comum 0 angicos © louros a grapias O cedro e a

canela.

= fauna: Conforme o levantamento faunistico realizados a regiao
possula uma exuberante fauna, com animais de médio porte do tipo capi-
varas tamanduds bugios ariranha, veados entre as 32 especies arrola-
das. Foram discriminadas 41 espécies de avess; com destaque para a gra-
lha azul, responsavel pelo repovoamento dos pinheiros. Foram ainda
apontadas especies e familias de repteiss anfibios e artropodes (ELE-

TROSUL/ILEX, 1980).

----------III-I-II-II-III.....III.III....IIIIIJ
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- recursos naturais ndo-renovaveis: A regi3o n3o apresenta forma-

cO0es com expressividade econOmica.

3.2.2 - A Ocupa¢cdo do Territorio

a) Era da integragdo homem—-natureza

Os primeiros testemunhos de ocupagao humana na regiao do Vale do
Rio Uruguai sao apontados por Rorhs citado em Goulart (19835) 4 como
tendo acontecido por volta de 8.500Q0 anos antes de Cristos situando-se

nas barrancas do rio.

E a era da pedra lascada, com as evidéncias de uso ainda primiti-
vo dos utensilios. Por volta de 600Q a.C.s em fungdo da transigdo cli-
matica da era glacial, fria e secas para a era tropical, quente e umi-
da, também o homem aprimora-ses com um maior requinte na producio dos

artefatos, indicando uma maior extens3o de area para a caga e coleta.

Amplia-se, aos poucoss 0 ambientes enquanto resultado das rela-
cOes sociedade—-natureza. Até o surgimento das regras soc1alss dando
origem @as culturas indigenass estas relagOes se estabeleciam entre os
individuos e a natureza, e como tal nd3o possulam poder de degradagaos

em fung30 da superioridade generativa da natureza.
b) Era das culturas indigenas e formagcd3o do ambiente

Por wvolta de 1800 a.C.s estabelece-se a cultura Kaingangs; habi-
tando casas subterraneas e explorando tanto o ecossistema da floresta
subtropical dos vales como da floresta de araucaria no planalto. € a
partir dessa epoca que comeca a formacdao do ambiente local, com a der-
rubada das primeiras arvores, como pode ser constatado pelos vestigios
de utensilios na forma de machados e picdes. Esta cultura indigena ti-
nha nos pinh8es sua principal fonte de alimentacaos complementada com

a cagas Pesca e uma agricultura incipiente, em fung3ao de seus habitos
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nomades. Esta caracteristica nOmade facilitava a reposig30 energetica
dos ecossistemas ocupados, dal por ques ate o final da dominagao do
territorio por esta cultura, pode-se afirmar que havia uma integragao

homem-natureza.

Uma segunda cultura indigena estabelece-se na regido por volta do
ano 880 de nossa era. E a cultura Tupi-Guarani,s, que dominaria a regiao
ate sucumbir ao homem brancos por volta de 1735. Os Guarani Ja explo-
ravam a agricultura de forma sistematica, sendo portanto grupos seden-
tarios. Sua principal producdo era o milhos o fumos tubeérculos e hor-
talicass produtos estes depols incorporados a dieta do europeu. Desen-
volveram wuma requintada industria ceramicas, deixando seus vestigios,
abundantes, por todo o Vale. Eram eximios guerreiros e o armazenamento
de viveres permitia-lhes promover longas guerrass expulsando a cultura
Kaingang para as florestas da mata atlanticas entre o planalto e o li-
toral, regi3o0 que so fol ocupada um século apos 0 inicio da coloniza-
¢330y, com a chegada dos imigrantes europeus. E dessa era O 1nicio da
degradacao da naturezas, numa velocidade maior que sua capacidade rege-
nerativas principalmente nos ecossistemas florestais. Os colonizadores
aprenderam com os Guarani a queimada das matas para posterior cultivo

das rocas. E dessa e@poca O inicio da degradagcao do solo, pela erosao.
c) Era da coloniza¢30o e inicio da degradag3ao ambiental

A chegada do homem branco a regidao vail ocorrer somente em meados
do século XVIII, ha escassos 25@ anoss quando na Europa 1niciava-se a
primeira revolugao industrial. Os primeiros povoamentos serviam de
abrigo aos viajantes e tropeiros que levavam gado do Rio Grande do Sul
para S30 Paulo. Lages, cidade-polo da regido, foi fundada em 1771, pe-
lo paulista Correia Pinto, obedecendo aos planos de expansao da entdo
Capitania de S30 Paulo. Ate meados de 1800, a regiao foli palco de ex-
ploracdes dos paulistass gauchos e paranaenses, 0% Primeiros sendo
responsaveis pela expuls3o da cultura Tupi-Guarani, com o auxilio de

seus inimigos de sangues, 0s Kaingang. Quanto aos doils principals muni-

-----------IIIIIIII-IIIIIIIIIIIIIIIJ
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cipios da regido de estudos; ambos foram desmembrados de Lages. Campos
Novos tem sua origem associada aos fazendeiros de Curitibanos e cons-
tituiu-se municipio em 1881, enquanto que Anita Garibaldi & mais re-
cente, de 1961. Este uUltimo tem sua origem Junto aos imigrantes 1ita-

lianos oriundos do Rio Grande do Sul.

A regido em estudo & marcada pela luta na ocupagao do territorio:
pPrimeliro foi a expulsdo e o aniquilamento dos i1ndigenass que permeou
todo o século passado. Segundos foi 0o aniquilamento dos posseliros e
caboclos remanescentes da miscigenacao dos primeiros tropeiros com 0OS
indios Guaranis atraves da guerra do Contestado. A dominagao hegemoni-
ca da cultura colonialista na regido soO acontecera por volta de 1930,

quando no Pails Ja se inicia o processo de industrializagao.
3.2.3 - A Sociedade Atual

a) Populacio

A populac3o estimada pelo IBGE,s para 1990, residente nos quatro
municipioss e da ordem de 464.000 pessoas. O grafico da figura S5 mostra
a evolugc3o0 populacional da regid3os considerando-se a soma dos quatro
mUuNnicipios. A regiao tem se caracterizado ao longo dos anos como ex-
pulsora de m3o-de-obra para os demals centros regionais. A relacao en-
tre populacdo urbana e rural € de 4@% versus 60% para Campos Novos e
de 22% versus 78% para Anita. Para os demais municipios ainda ndao ha
dados disponiveis, em virtude de sua recente emancipa¢do. A area total
dos quatro municipios corresponde a 4% do territodrio catarinense e sua

populaclio a 0,5% da estadual. Sua distribui¢cao, hoje, e a seguinte:

MunicipiQ area (kme) Populacao (19290Q)
Campos Novos 2.8391 44,050
Abdon Batista 188 3:.9211
Anita Garibaldi 588 12.437
Celso Ramos 193 3.930
total 3.820 64.328
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Figura S5: Evolugdo da populagao na regiao
Fonte: IBGE, 1990.

b) Economia

A importéncia econdmica da regido & dada pela producdo agricola,
nela se destacando: o alhos primeiro produtor no Estados com 75% da
producaos sendo Santa Catarina o maior produtor nacionali a sojas sen-
do Campos Novos o maior produtor estaduals o milhos com destaque para
Anita Garibaldij a madeira, 42 produtor estadual, € bovinoss segundo
maior rebanhos, depolis de Lages. A populacao economicamente ativa na
regido estava assim distribuida, em 1980: 85% na agricultura, B% na
industria, sendo que neste setor a i1ndustria de madeira e papel ocupa-
va a significativa estatistica de 88,4% da populagd3o economicamente

ativa no setorj 4% no comercio e 3% em Servigcos.
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c) Politica

De 1947 a 1962s; o PSD foi sempre o partido mais votado na regilo,
ficando a UDN sempre em segundo (Carreirdos, 1989). A partir de 1966 a
hegemonia passa para o MDB e posteriormente para o seu sucedaneo, o
PMDB. A regido sempre teve parlamentares prdprios ou das regides pro-
ximass como Lagess Joagaba e Concordia, presentes na Assembleia Legis-
lativa e na Camara Federal. Nas elei¢cOes majoritarias, de Governador e
Senadors o PSD, depois MDB es finalmente, PMDB, sempre sairam vitorio-
sos na regifo. 0 mesmo comportamento fol verificado para as eleigdes
presidenciais, de 1955 e 1960. Somente nesta uUltima eleigcao de 1989 e
que se observa uma mudanga do eleitorados ganhando o candidato Collor,
do PRNs no primeiro e segundo turno. Vale frisar que o PMDB ficou em

segundo lugar no primeiro turno.
d) Sociedade

- estrutura agraria: As referéncias sobre este tema trabalham com
um indicador de concentracao de terra chamado indice de Gini, Qque va-
ri1a de @ a 15 sendo que quando mals Proximo de zeros mals equilibrada
¢ a posse da terra e o contrario quando mais proximo de um. No Brasil,
este indice esta por volta de .86 (1980),; enquanto em Santa Catarinay
.67 (CEPA, 19B4). Para os municipios de Campos Novos e Anita Garibal-
di, estes indices atingems respectivamente, 0,71 e 0,61, alterando pa-
ra malis O Primeliro € para menos 0 segundos considerando-se dados de
1984. Em Campos Novos 1,2 % dos proprietarios detinham 24% das terras,
enquanto 18% dos proprietarios detinham apenas 1,2% das terras (censo
de 8@). Em Anita, menos de 1% dos proprietarios detinham 10@% das ter-

rass enquanto 3B8% detinham apenas 6,7% das terras.

- desemprego: N3o foram encontradas estatisticas especificas com
respeito ao desemprego por municipios. Segundo os dados censitarios de
1980, do IBGE,s da popula¢ao economicamente ativa em potencial, ou se-

Jas popula¢io total menos populacdao n3ao economicamente ativa, 514 fi-
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caram sem declarac3aos seJja de empregados seja procurando empregos 1sto

em Campos Novos. Ja em Anita este indice baixa para 46%.
- educagl3o: Novamente pelo IBGE, censo de 80, havia 25% de anal-
tabetos em Campos Novos e 28% em Anita. No 292 grau, observa-se uma au-

séncia de mals de B0% dos alunos que concluem o 12 grau.

- gsaneamento: A situa¢3o do saneamento basico € a seguinte:

Campos Novos Anita Abdon Celso Ramos
abastecimento 32% dos 814 sim sim
de agua domicilios
sistema de sim nao nao nao
esgotos
drenagem sim nao nao nao
pluvial
coleta de sim sim s/i nao
l1xo

- degrada¢c3o ambiental: As aguas do rio Canoas encontram-se po-
luidas em toda a sua extens3os principalmente pelos residuos da indus-
tria de papel e celulose no municipio de Correia Pinto. Segundo esti-
mativa da FATMA, apods cadastramento das industrias potencialmente po-
luidorass realizado em 1981, a poluigdoc no rio Canoas tem um egquiva-
lente populacional de perto de um milh8o de pessoass sendo que nao vi-
ve na bacia nem a metade deste numero. 90% desta poluicdo e resultado
dos residuos da inddstria de papel. Os agrotoxicos utilizados na agri-
cultura também est8o presentess; sem se ter, entretantos uma avaliacdo
de seus danos. A imprensa noticia este ano o nascimento de 4 criancas
sem ceérebro na regido, fato antes restrito apenas a regiao carbonife-

ras no sul do Estado.

4ﬁ------------I-----------.J




A flora nativa catarinense desaparece a uma velocidade de mais de
1.800 km por anos dos quais 800 km s3o de araucaria (Netto, 1984),
em sua maioria proveniente do Planalto Serranosy onde esta situada a
regido de estudo. Ainda hoje a exploragc3o da madeira €& expressiva, com
suas mals de 100 madeireirass que Jjogam a0 rio mals de 165 metros cu-
bicos de serragem por dia (Fatma, 1984). Com o0 desmatamentos vem a
erosao. Estudos de potencialidade de producao de sedimentos, realiza-
dos para a Eletrosulsy apontam a bacia do rio Canoas com uma tendéencia
de média a alta produgdo. Numa unica amostra realizada em 1978, passa-
va pelo rio algo em torno de 238B toneladas de solo por dia (Semell-
manns 1978). A bacia do rio Canoas deve perder algo em torno de um mi-

lh8o de toneladas de solo por ano.

Com respeito a faunas trabalhos de campo realizados por Manuel
Pereira de Godoy, em 1984, indicam a presenca de alguns especimes de
capivaras 0 porco-do-matos o bicho-preguigas o tamandua-bandeira entre
outros, todos sob ameaca de extingaos em fung3ao do desmatamento pro-

gressivo que se verifica na regido.

- movimentos sociais: 0 movimento social de resisténcia as barra-
gens do rio Uruguais representado pela Comissao Regional de Atingidos
por Barragens - CRABsé& uma das organizacOes populares em torno das
quais a sociedade local participa. Tem ainda o movimento dos trabalha-
dores rurals sem—-terra e o movimento das mulheres agricultoras. 0O mo-
vimento contra as barragens 1niclia-se em 1979y tendo como bandeira
nesse momento a reivindicagdo de uma "Indenizagdo Justa”. No ano se-
guinte, 1980, consolida-se em todo o Pais a abertura democratica, com
a constituic3o dos novos partidos politicoss, sindicatos e pPrincipal-
mente a organizac3do dos trabalhadores rurais, esta ultima tambem como

resultado de toda uma decada anterior de trabalho da 1greja pastoral.

A articulag3o politicas regional e nacional, que se 1naugura com
3 abertura democratica, permite um intercimbio de experiéncias entre

esses movimentos socialss levando a CRAB a defini¢ao de um segundo mo-

——
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mentos no qual a bandeira de "Indenizacao Justa’ €& entendida como in-
suficiente na garantia dos direitos dos atingidos e substituida pela

de reassentamento em seus praprios Estados (DALLA COSTA, 1990).

€ a bandeira de "Terra por Terra na Regi3ao”.

Em 1983, apos ter—-se organizado em toda a regido suls o movimento
realiza dois encontros interestaduais (RS, SCs PR). A auséncia de uma
politica substantiva de negociagdao por parte da ELETROSUL faz com que
o movimento radicalize suas expectativass,; dando 1nicio a um terceilro
momento politico. A partir dessa épocas a bandeira de "Terra por Ter-

ra’”’ e substituida pela de “"N3o as Barragens’ que permanece ate hoje.

Ate 1988 o movimento se consolida através da organizagao i1nterna
g da vitoria permanente na resisténcia as investidas da ELETROSUL nos
trabalhos de implantacdo das obras e estudos de viabilidade. Nesse
mesmo anos representantes da CRAB participam de eventos 1internacio-
naiss nos Estados Unidos e Alemanhas e no ano seguinte realizam em
Goiania o I Encontro Nacional de Atingidos por Barragens. Esta montada

a rede de articulacoes nacional e i1nternacional do movimento.

A CRAB possui uma organizacao constituida de comissOes locaisy
municipais e regionais. Possui tambem executivas regionalss uma secre-
taria geral e uma Assembleéeia Gerals que se reune anualmente. Atualmen-
te as regioes sao as segulntes: R1-Ita e Machadinhos, R2-Itapiranga e
Irais R3-Lages e Vacarias R4-Chapeco e Chapecozinho e R5-MissOes(Gara-
bi e Roncador). Na regiao 3, de Lages e Vacaria, encontra-se o Projeto

Campos Novos. Apresentaremos a segulr uma sintese deste 1tem.

A sociedade local & caracterizada como de tradigdo agropecuaria,
determinada pela ecologia regionaly principalmente pelos ecossistemas
de campos e de florestas de araucaria do planalto serrano catarinense.
As etnias dominantes s3o0 a italiana e a caboclas com a predominancia

dos costumes gauchos,s Proprios das regides de campos de cima da serra.




Das 64.000 pessoas que hoje vivem nos quatro municipios da re-
gidos 66% o fazem na area rurals representando uma participacao de 55%
da populagao economicamente ativa trabalhando na agricultura. A regiao
& o0 malor produtor de grdos do Estado. Mais de 25% das criangas em
idade de ingresso escolar n3o frequentam a escolas o0 que coloca a taxa
de analfabetoss considerando os adultoss acima deste percentual. Dos
que 1ingressam na escolas menos de 20 % continuam os estudos de @2¢
grau. Ou seja, dos restantes 3/4 da populacao, BO% possuem apenas ni-
vel de instrugdo primario, o que revela uma socledade tipicamente pre-

letrada. A regiado constitui-se ainda como expulsora de mao-de-obra pa-

ra 0s principals centros urbanos das regiodes vizinhas.

Estes indicadores educacionais n3o impedem a regiao de se carac-
terizar como um reduto eleitoral de oposi¢gaons marcadamente no cenario
da politica estadual. A nivel nacional, com respeito as ultimas elei-
cOes presidencials, a maioria da populagao da regido votou no candida-

to vencedors que tambem o foil nas regides mais pre-letradas do Pais.

A posse da terra na regiao pode ser considerada como de concen-
trac3o forte a muito forte, Ja que B87% dos proprietarios com areas ate
190 hectares ocupam apenas 38% das terrass ficando os restantes 6&2%
com apenas 13% dos proprietarios. No meio urbano,s onde se 1nicila um
processo de industrializagao agropecuariay; a infra-estrutura de servi-

¢cos de saneamento basico nao atende sequer a metade da populagio.

Historicamente, esta sociedade local esta inserida num modelo de
desenvolvimento marcado pela exploracao exaustiva dos recursos natu-
raliss Ssem preocupacdes com sua sustentagdo ecologica. Primeiro foram
0s 9guaranlis com a derrubada das matas e posterior queimadaj depois Os
colonizadores com a exploracao da floresta de araucaria e das matas
nativas de canela, cedro e outras especiessy e hoje € a exploragao do
sistema agricola sem o0 manejo conservacionista do solo e a poluigdo
hidrica por agrotoxicos e residuos das industrias madeireiras. Este e

um apanhado da sociedade que recebe o input do Projeto Campos Novos.




3.3 - 0O CONFLITO QUE SURGE

0 conflito sdcio—-ambiental que serve de dimens3o para a transi¢io
de paradigmas na constru¢ao de barragens no rio Urugual e caracteriza-
do numa sequéncia articulada de trés carecimentos paradigmaticoss aquil
chamados de "“"faltas’”. S3o eles a falta de saberes; a falta de respeito
e a falta de politicas. Esta denominacaos carregada de senso comumy e
proposital e busca aproximar a escrita do texto com a linguagem ouvida
no campo. N3o saber fazer as coisas; a falta de respeito e a falta de

politicas foram opiniao generalizada em ambos os lados do conflito.

Primeiro existe uma falta de saberes na elabora¢do do projeto mo-
dernizante, depois uma falta de respeito na tentativa de implementa-lo
es; finalmente, uma falta de politicas substantivas na media¢do do con-
flito gerado. A caracterizagcao do conflito socio-ambiental e resultado

da articulac3ao destes tres carecimentos,

FALTA DE SABERES

FALTA DE RESPEITO FALTA DE POLITICAS

ques COmMO Veremos a seguirs sao de natureza paradigmatica. Estas ""fal-
tas’ possuem a sua concretude nos nivelis regional/local, mas estdao 1in-
timamente relacionadas com o0s demais nivels espacials de que trata es-

te trabalhos 0 nacional e o0 internacional.

A caracterizac3o destas "faltas” dar-se—-a segundo 0s quatro cri-
térios verificadores expostos na metodologias Capitulo 2, item 2.3: a)
o que ¢€e a "falta”, no que ela consistej b) como a 1dentificamos e
atraves de qual referencial empiricoj c) o gue se observa com a carac-
terizacdo do ponto de vista da transigd3o de paradigmas e d) qual a sua

articulacdo com o marco de referéncia teodrico.
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3.3.1 - Pela falta de saberes

a) A falta de saberes pode ser entendida como a auséncia de uma
nocdo complexa de ambiente na elaborag3o do projeto modernizante. Ela
e revelada pela concepgao fragmentaria com que sao produzidos o0s Cco-
nhecimentos. A dimens3o0 do paradigma barrageiro era somente fisicas
ampliando-se depois com a inclusdo do bioldgico. Esta ampliagao Ja
Provocou avangos no processo multidisciplinar de produgcdao dos conheci-
mentoss mas nao a nivel epistemoldgico. Ou sejas houve um avango meto-
doldgico que incorporava um componente de crise internas crise esta de
conhecimentos, Jja que a ampliagd3o metodologica n3o correspondeu,; nem

foi decorrente de um avango na concepcao do "ambiente” impactado.

Finalmentes com a inclusao da dimens3o antropossocial, tambem a
nivel metodoldgico -- e quando falamos neste nivel estamos nos refe-
rindo ao processo de inventario de dados e estudos de viabilidade -- a
crise se manifesta de pleno: todo o conhecimento produzido, em volumes
e volumes de relatdrioss com todos os critérios de competéncia e ra-
cionalidade do paradigma barrageiros n3ao consegue viabilizar o empre-
endimento. O plano continua sendo inviavel. Seu destino: as pratelei-

ras.

A falta de saberes diz respeito n3o somente as deficiéncias de
ordem metodoldgicas mass antes destas, as epistemologicass ou seja, de
concepc3o do “ambiente” (na linguagem do setor eletrico: area de 1in-
fluéncia do empreendimento) que recebe o i1nput modernizante e das 1im-
plicacdes desta concepcdo no processo de producao do conhecimento. As
implicacdes podem ser rebatidas na prodpria sequéncia de implementacao
de um empreendimento deste tipos que deverao ser revistas para sua
plena viabilizag3o. Assims, n3o0o & de todo leviano colocar que a socie-
dade local deva participar do processo ja na fase de inventario e es-—
tudos de alternativas. Avan¢aos como estes podem ser facilmente contes-
tados pelo paradigma barrageiros baseado no argumento das especializa-

cOes e suas respectivas linguagens. 0 argumento da incomunicabilidade




entre o0s técnicos e a sociedade local somente se sustenta dentro de
uma racionalidade tecnocraticas que por sua vez esta associada aos va-
lores paradigmaticos provocantes do conflito. A substantivaclo deste
carecimento e dada pelo paradigma da agao comunicativas engquanto novo

norteador das agOes de mediagao do conflito.

b) O documento gerador do conflito € o “"Estudo de Inventario Hi-
droenergético da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai” (ELETROSUL/CNEC,
1979) constituido de um relatorio geral e cinco apéndices. Fo1i ela-
borado por uma equipe de engenheliros e arquitetos, que formaram o Gru-
po de Estudos do Rio Uruguais GERU, subordinado ao departamento de en-
genharia de geragao da ELETROSUL. Deste grupo participaram profissio-
nais da Empresas oriundos de diversos departamentos setoriailis, bem co-
mo da Consultora vencedora da concorréncias a CNECs alems aindas de

consultores independentes.

Os estudos desenvolvidos pelo GERU inovaram por trabalhar a bacia
hidrografica de forma sistematicas incorporando aspectos socio-ambien
tais ate ent3o n3o considerados. 0 critério preferencial de definigao
dos aproveitamentos (entenda-se barragens) era o de otimizagao energe
ticas através da construgcao de reservatorios em cascata. 0 que signi-
fica dizer, uma barragem na segiéncia da outra, numa sucessdo de re-
servatorios. Dal a express3o de '"dildvio”, de "“sertdo que vira mar”. O
GERU constituiu-se no cadinho de formagao do novo paradigma e na calxa
de ressonancia do conflito que se abatia naquele momento sobre a Em-
presa. Ao mesmo tempo que vai elaborando o inventario das possibilida-
des de aproveitamento energetico do rio Uruguais as chamadas alterna-
tivas -- e foram elaboradas sete --, a equipe lnaugura uma nova prati-
ca de trabalho, baseada na discussao argumentativa, multidisciplinar e
intersetorial. As questdes soclialss colocadas no inicio apenas como
variaveis a serem também consideradass acabaram sendo incorporadas ao
estudo de forma definitiva. Entra a figura do sociodlogo e do antropo-
logo. O grupo permanece ate 1981, quando se desfaz, e suas funcdes sao

distribuidas pelos setores do organagrama da Empresa.

J--------I--II-IIII-IIIIIIIIIIIIIIIIII......-J
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0O relatdrio geral do estudo de inventario do rio Uruguai apresen-
ta em seu esbogo metodologico um capitulo sobre “Estudos Sdcio-Econd-
micos”. Este capitulo inclui os "aspectos” socioldgico, econdmicos an-
tropoldgicos arqueoldgico e ecolodgicos, além de um inicial sobre os
"espagos organizados’”. 0Os estudos destes "aspectos” constitulivram o
Apendice IV, que junto com outros trés anterioress relativos a dados
tisicoss de topografia, geologia e hidrologias subsidiaram a escolha

da “"melhor’” alternativa de barramento do rio Uruguai.

A wverificag3o da concepgao fragmentaria da metodologia utilizada
consistiu na analise do "“apéndice IV - Estudos Socio-Econdmicos’”, em
especial suas conclusfes,; buscando a existéncia ou n3o de um conheci-
mento novos resultado de uma possivel integragdo com os conhecimentos
anteriores. A seguir foi analisado detidamente este referido apéndice
com o estudo das alternativas de barramentoss relatado no apéndice V,

procurando identificar a influéncia do primeiro sobre o segundo.

Até onde podemos notars nada existe nas conclusdes dos estudos
sdcio-econdmicos que demonstre uma integracao de conhecimentos propil-
ciadora de uma mudanca de postura com respeito a concep¢gao do "ambien-

te’” a ser impactado.

Explicitando esta afirmagcaos destacamoss por exemplos o obJjetivo

manifesto da consideragao destes estudos:

"Neste Apéndice (...) s3o apresentados os resultados (...) com o
propdsito de delinear um diagnostico envolvendo o0s aspectos socio-
econdmicos e fisico-territoriais das areas (...) afetadas...” "(...)
0 quadro resultante permitiu a geracao de um adequado volume de 1in-
formacOess capaz de orientar e subsidiar, em fase posteriory a anali-
se destas repercussOes, es em conseqiéncias o processo de tomada de
decisOes para sele¢3o de uma dentre um grupo de possivels alternati-
vas de aproveitamento.” (p. IV-3)

Mails 3 frente, ainda nessa mesma paginas na Justificativa do es-

tudos encontra-se:
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"

... 0% estudos relacionados com a geragao de energia atraves de
usinas hidreletricas devems necessariamentes considerar o empreendi-
mento como uma interferéncia intencional na organizacao do espaco do-
minado e influenciado pelo curso do rios Justificando-sey assimy a
necessidade de incorporar aos estudos de inventarios itens relativos
a analise da situag3o socio-cultural e econdomica vigente, relacionada
com este espago, que possa servir de referencial para avaliag3o desta
interferéncia.

Considerando o carater multidisciplinar e interdependente dos
diferentes aspectos envolvidoss por sua natureza e caracteristicas,
estes estudos abrangem diversos campos de conhecimento, quais sejam;
sociologias economias ecologia, geografias urbanismos antropologia e
arqueologia.”

De forma ques tanto nos objetivos como na Justificativa dos estu-
dos sdcio-economicoss observa-se a concep¢cao fragmentaria e instrumen-
tal da incorporagio destes ""novos aspectos’”. Eles deverdo servir para
aumentar a precis3o da escolha da “melhor alternativa’”, escolha estas,
e evidentes realizada pela equipe de planejadores e projetistas do 1n-
put modernizante. Em nenhum momento se observa a possibilidade de re-
vis3o da conduta de escolha da "melhor alternativa”, a partir da gera-
¢ao de um conhecimento novo sobre a realidade. 0O paradigma barrageiro
apenas ampliou o universo de suas variavelis mas para melhor controlar

os 1mpactos por ele gerados.

A realidade continua sendo passivel de uma compartimentac3o dada
pelas especialidades. E estas n3o chegam a produzir novos conhecimen-
tos, porem mais informa¢Oess cada vez mals detalhadass PO1S numa con-

cepcao fragmentaria da realidade...

"

... esta se expressa nas caracteristicas socio-economicas e fisico-
territoriais de um conjunto de unidades municipais basicaS...
(p. IV-4)

Esta nocdo de realidade substanciou a idéia de "ambiente’”, chama-
do de "espagos organizados”s e definiu a area de influéncia do empreg
endimento. Esta concep¢dos formulada em 19775 configurou o ponto gene-
rativo do conflitos a ser explicitado socialmente, dois anos depols,

com a publica¢3do do trabalho.
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Nas conclusdes destes estudos sdcio-econdmicoss pPpP. IV-113 a 115,
pode-se observar com nitidez o somatdrio multidisciplinar realizado
pela equipe. A realidade e revelada pelos indicadores inventariadoss
numa sucessao logica de paragrafos. Dentre eles, dois aparecem com
destaques o relativo as comunidades indigenas e o relativo aos sitios
arqueologicoss nao por acaso resultantes do trabalho de pesquisadores
universitarios. Somente nestes dois paragrafos observa-se um nasco de
substantividade; o pPrimeiro indicando a necessidade de 1ndenizagao
qualitativas alem da quantitativas e o segundo recomendando o resgate
dos sitios arqueoldgicoss sob pena de perdas irreparaveis a cultura

brasileira.

Com respeito a influéncia destes estudos na escolha final da me-
lhor alternativa de barramento, observa-se que das sete alternativas
analisadass 9quatro delas foram inicialmente eliminadasy uma por apre-
sentar pouco rendimento energético, apesar de ser a de menor 1mpacto
s0C10-2CconOmico, e as outras trés por problemas de ordem tecnica. Das
trés restantes a escolhiday de fato, foi a de menor impacto social.
Definida a melhor alternativa, procedeu-se a otimiza¢3o0 de suas pPOSS1-
bilidades em duas combinagOess chamadas de variantes A e B. A primeira
com um impacto social maior na area urbana e menor na area rural e nas
comunidades indigenas e a segunda com um maior impacto nestas duas ul-

timas areas e menor na area urbana.

A decisdao foi:

"

- considerando por fims as repercussbes socio-econdmicas provocadas
pela Variante ”"B”, de mais dificil soluc3o parece ser o problema do
reassentamento da populag3o rural, especialmente em regido de mini-
findios do que propriamente os impactos causados no melio urbano pela
Variante ”A”, pela inundacao de uma cidade a maiss mesmo considerando
as delicadas implicagOes de carater politico por esta provocada.(...)

Face as consideracoOes até aqui apresentadas, as atencOes conver-
giram para a Variante "“A”, que foi considerado como sendo o0 esquema
de divis3o de quedas de maiores meritos. (...)”
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Para o paradigma barrageiro € mais facil construir uma cidade no-
vas com todas as facilidades do mundo modernos do que reconhecer a
existencia de um “Qutro” com possibilidades de negociar, culturalmen-

te, sua participa¢3o no processo.

c) Identificado o ponto generativo do conflito, dado pela concep-
¢50 fragmentada do "ambiente” a ser impactado, resta anotar a evolucdo
desta "falta de saber” nos estudos posteriores realizados. Para tanto,
apresentaremos parte da analise comparativa realizada entre os Estudos
de Impactos Ambientais (EIA) das barragens de Ita (CNEC/ELETROSUL,
1989) e Campos Novos (MAGNA/ELETROSUL, 1990), referentes a esta defi-

ciencia.

A concep¢cao de ambiente nos dois estudos & a mesmay com a dife-
renca de que para Campos Novos ha um avanco em termos propositivos com
respeito a participacio da sociedade locals e para Ita ha um avanco em
termos concretos de negociacao com o acordo de Evrechimy entre a ELE-
TROSUL e a CRAB. A diferenga €& resultado de uma radicalizac¢do maior da
concepcdo de "inser¢ao regional” no Projeto Campos Novos. Nele € pro-
posto um Plano de Participa¢ao Social, por primeira vez explicitado
num empreendimento do setor elétricos, e num EIAs; como instrumento de
viabilizagao socio-politica do Projetos atraves da negociagao de um
plano de inserq¢do regional. Estes avangoss entretantos n3o podem ainda
ser considerados incorporados a estrutura operativa da Empresa, PO1S
foram resultado de iniciativas setoriais dentro do sistema de producdo
de conhecimentos das firmas consultorass que produziram os EIAs. &
concepc3o inicial e hegemonica de “ambiente” e que definiu o rumo do
trabalho e também o insucesso deles, do ponto de vista da viabilidade

socio-politica.
No EIA de Ita, o “"ambiente” possui:

"(...) dois eixos dominantes (...): o biogeoambiente e a organizacao
socio-econdmica e fisico-territorial.”(EIA UHE ITA, vol. 15 p. 5.09,
versao maio/89)
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enquanto que no EIA de Campos Novos possui um “meio fisico”, um "meio
bidtico” e um "meio socials cultural e econdmico” (vol 1, p. I-B, ver-
530 abril/90). Interessante notar que neste Ultimo "meio” ja foi rea-
lizado um histdrico da ocupagdao do territdrios faltando pouco para

chegar—-se a um resgate da histdria das relagdes sociedade-natureza.

Como se pdde observar na analise efetuada, uma das diferencas se-
toriais entre os EIA de Campos Novos e Ita @ no que diz respeito a
participagao da sociedade local no plano de inserg¢ao regional, viabi-
lizador socio-politico do empreendimento. Este plano era visto como
plenamente possivel para Campos Novoss em vista de suas caracteristi-
cas pouco impactantess entretantos esta hoje também inviabilizado,
pois o inicio conflituoso das barragens de Ita e Machadinho regionali-
zou o conflito. N30 ha muito o que recorrer. N3o ha mais espaco para
solugdes parciaiss funcionalistas, fragmentarias e instrumentalizadas.
0 Projeto Campos Novoss mesmo com uma pProposta mais avangada, nao con-

seguey sozinhos viabilizar-se.

d) Chegamos aqui ao no gordio da caracterizagao do conflito so-
cio—-ambiental gerado pelas barragens do rio Uruguais que pretendemos
esclarecer atraves do raciocinio dialdgico que permeia este trabalho.
€ necessario identificar as “partes” deste circulo vicioso para depo1ls
articula-las na virtuosidade de uma concepgao complexa de ambiente,

conforme mostrado no marco de referéncia teorico.

Primeiro: a toncep¢cao fragmentada de ambiente da como resultado,
atraves do somatorio multidisciplinars uma realidade reduzida, mutila-
das enganadora. Esta concepgdos ja formulada com avangos no final da
decada de 70y ao incorporar nos estudos de inventario os aspectos an-
tropossociass avanga no interior da comunidade barrageira e com malor
velocidade nas firmas consultoras ate chegar aos EIA do final dos anos
80 com uma defini¢30 um Pouco mais precisas mas sempre -- e aqul esta

o ponto generativo do conflito -- a nivel metodologico. O ambientes na

verdade ainda meio ambiente, ja e concebido metodologicamente como
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constituido de trés “meios’”: o fisicos o0 bioldgico e o antropossocial,
mas vejams continuam sendo trabalhados como "meios”, portanto ainda
com uma visao fragmentada. N3o se chegou as relagcoes ecologicas entre
os trés constituintes da complexidade ambiental. 0 reconhecimento das
deticiéncias de ordem metodoldgica podes grosso modos estender-se a
toda a comunidade barrageiraj entretantos com respeito ao plano con-
ceitualy este reconhecimento ocorre somente naqueles profissionals que
se encontram na lideranca do processo de transigdao paradigmatica (ver
SERRA, 1992035 CANALI, 1987 e SCOMBATTI;1990).

Segundo: esta vis3o fragmentada nao impedius entretantos que a
comunidade barrageiras em especial a das firmas consultoras, apontas-
se, explicitamente, a necessidade de dialogo com as sociedades locais
para a viabiliza¢3o dos empreendimentos. € claro que agora Ja se esta-
va produzindo um conhecimento em meio a um conflito publico e reconhe-

cido. Estes avangcos serao tratados a seguir.

A conclusio deste item pode ser assim desenhada: o conflito tem
sua origem numa falta de saberess revelada no nivel regional, regiona-
lizada para 0s niveis locais e articulada com 0s niveis nacional e 1in-

ternacional.

Esta falta de saberes - falta de um saber epistémico complexo e
talta de um saber metodoldgico integrador - € o carecimento paradigma-
tico revelador do ponto generativo do conflito. Como na Teoria do
Caoss um fenOmeno com origem determinista e ponto de partida conhecido
pode gerar uma estrutura aleatorias com um caminho n3o previsivel de
todo. Da mesma formas com respeito ao conflito gerado pelas barragens,
pode-se ateé identificar o seu ponto generativo mas n3o o seu desenvol-
vimento futuro. E nds o situamos, exatamente, na concepcdao de ambiente
da racionalidade barrageira e sua consequéncia na producdao dos conhe-

cimentos.
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A falta de saberes podes ent3o, ser associaday conforme o marco
de referéncia teoricos a existéncia de uma deficiéncia de natureza
epistemoldgica no tratamento setorial da Quest3o Ambiental realizada
pelo paradigma barrageiros qual sejas a de que as metodologias de pla-
nejamento ambientals aqui aplicadas, possuem uma concepgao fragmenta-
ria dos conhecimentos produzidos. A substantivagdo desta deficiéncia
nos leva ao paradigma da complexidade ambiental e aos critérios cogni-

tivos do raciocinio complexo.

3.3.2 - Pela falta de respeito

a) Por "falta de respeito” estamos entendendo um carecimento pa-
radigmatico revelador da amplifica¢ao do conflito junto a sociedade.
Enquanto a "falta de saberes’” e o ponto generativos pPois € nele que se
elabora a proposta de interven¢3o no ambientes a "falta de respeito”
se refere a maneira como se tentou implementar tal proposta e como foi

rejJeitada.

Pelo que se pode depreender das informa¢fes inventariadas, 0 con-
flito se estabelece a partir das relacdes de um circulo vicioso forma-
do pela deficiéncia gerencial da ELETROSUL em comunicar e operaciona-
lizar seus objetivoss bem como ultimar os acordos e politicas estabe-
lecidos es de outro lados a conseqiente resisténcia da sociedade local
a0 modo desrespeitoso com que € tratada. Esta “falta de respeito” nas
agoes da Empresa e uma caracteristica presente em todo o historico do
conflito e € proveniente da incapacidade do paradigma barrageiro em
adotar wuma postura de valoracdo dos atingidoss enquanto sujeitos com

uma identidade cultural com a natureza na gqual vivem.

b) Para melhor conduzir o raciocinio do leitory vamos apresentar
a seguir um histodrico do conflito no rio Uruguais constante de quatro
periodos e construlido a partir da relagdo dialdgica considerada fun-
damental para a sua explicac3o, qual sejas a rela¢ao entre a amplifi-

cac3o0 do conflito junto a sociedade e sua ressonancia na Empresa.




Para tals, contaremos com as pesquisas realizadas por Sherer-War-
ren e Reis (19865 1988)sy diversos documentos produzidos pela CRAB e as
entrevistas realizadass que neste item assumem papel de destaque. As
informagces de datas nd3o referenciadas foram coletadas no arquivo da
CRABs em Erechimsy e nos depoimentos dos entrevistados. A seguilir apre-

senta-se um quadro com o0s periodos e seus significados.

HISTORICO DO CONFLITO

PERIODOS NA EMPRESA NO MOVIMENTO
ba) de 1979 a 1983: periodo da periodo da
perplexidade consolidagao

bb) de 1984 a 1986: periodo da periodo da
busca de solugles radicaliza¢ao

bc) de 1987 a 1988: periodo da periodo da
negociac¢io negociagio

bd) a partir de 88: periodo da periodo da
conservacao exteriorizagao

R ——————— e T

ba) 0 aproveitamento hidroenergético do rio Uruguais previsto pa-
ra comecar pela barragem de Machadinhos se da sob a égide do paradigma
barrageiro e provocas de inicios a formag¢3o da resisténcia local orga-
nizada. Isto em funcio da divulgagdo do plano de construir 22 barra-
gens no trecho nacional do rios em outubro de 1979, sem levar em conta
que na regifo existia uma populagdo rural participante de um processo
conscientizador e formador de identidades; promovido pela 1greja pasto-
ral havia uma década. Como o proprio movimento social iria constatar
cinco anos mais tarde(1>, mesmo a sociedade politica dos dois Estados
envolvidos pPouco ou quase nada sabia do projeto. Ja em abril de 1979,
portanto seis meses antes da divulgagao oficial do planos realizou-se
a primeira grande reuniao de agricultoress cerca de 350, na cidade de
Concdrdias SCs para discutir sobre os direitos dos atingidos. (&) Em
dezembro do mesmo anos em Chapecos SC, acontecia a segunda reunido de

agricultores para discutir a questaos aorganizada pela CPT local.(3)
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Este e o “start” publico do conflito social. A partir dai ele so

iria se amplificar.

Entre dezembro/7%9 e agosto/B@®, quando se realiza o primeiro En-
contro de Atingidos em Marcelino Ramoss RSy o movimento ja tinha orga-
nizado reunifes regionais em Piratuba, SC (fevereiro/B80@), Concordias
SC (marco/8@) e Erechimy RS (maio/8@); todas elas precedidas de inume-
ras reunides locais. Nesse encontro estiverem presentes 16 sindicatos
de trabalhadores rurais da regidos o que mostra sua representativida-
de. 0 segundo encontro acontece em Erechim, RS, em dezembro de B80.
Nesse interim, foram realizadas reunides em todos o0s municipios da re-
gido do rio Uruguais em ambos os Estadoss Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Nesse encontro e elaborada a primeira pauta de reivindica-
¢Bes.(3) Estd configurado o movimento social.(4) € o seu primeiro mo-

mentos o que exige uma “Indenizaglo Justa’.

Como indenizag¢8o0 justas o movimento indicava a inclus3o das ben-
feitorias existentes nas terras a serem inundadass alem de planos de
reassentamento com infra-estrutura e financiamento inicial para aque-
les que concordassem em ser deslocados para outras regides ou Estados.
Seis meses depoiss em junho de 81, a CRAB e constituida formalmente,
conforme relato de sua ata de constitui¢3o. A comiss8o0 executiva, en-
tio formadas dedicou-se a organizacao do movimento, realizando reu-
nides mensais ate o Encontro de Carlos Gomes, em maio de 1982. Como
até essa data a ELETROSUL n30 conseguiu responder a contento as exi-
géncias da "indeniza¢do justa”, o movimento retifica uma das pautas de

sua propostas com respeito ao reassentamento em outros Estados.

1 Boletim ”“A Enchente do Uruguai”, no. 9 dezembro/1984

2 Conforme “Breve Historico do Movimento de Atingidos por Barragens”, escrito por
Ivar Pavan, da Executiva da CRAB, 7 pag. dat.s Porto Alegre, 28 de julho de 1989.

3 Conforme relatos de reunibes e livro de Atas, arquivo da CRAB, Erechim, RS.

4 Conforme Sherer-Warren e Reis in: ”As Barragens do Uruguai: a Dinamica de um Movi
mento Social”y Boletim de Ciéncias Socialss n. 41, Florianopolis: CSO/UFSC, 1986.




Na carta de reivindicagdes desse encontro ja se observa a exigeén-
cia de infra-estruturas e da bandeira "“Terra por Terra na Regido”. € o
segundo momento do movimento social. Este ganha forga e consisteéncias
resultado exatamente do processo de afirmagao cultural no gqual se as-
sentava. 0 movimento n3o s0 se organiza para a resisténcia mas se
substantiva para a negociacdo. No segundo semestre desse ano surge o

boletim “A enchente do Uruguai”.

0O momento seguinte de amplificagdo do conflito se da com o inicio
das obras de Ita. A inviabilidade sdcio-politica de Machadinho faz a
Empresa priorizar o projeto de Ita. E quando o movimento se amplia e
se estabelece com uma dimens3o regional. A resisténcia a Machadinho
n3o0 era um caso isolado. A Empresa tinha como proposta de mediacao as
praticas de indenizagOes aplicadas anteriormentes ou sejay somente 1in-
denizava as pessoas com titulo de propriedades nao negociando coleti-
vamente. N3o € por acaso ques ate hojes quem trata do processo de ne-
gociagao na Empresa € um departamento chamado “do Patrimonio Imobilia-
rio”. Alias, este e um bom indicador da maneira como o paradigma bar-
rageiro titula suas intengdes para a ”“liberagcao das areas’” de seus
projetos. Ao serem consideradas insuficientes pelo movimento, em fun-
¢30 do conhecimento que este aqquiriu das experiéncias anterioress,
principalmente com Itaipu,(1) a Empresa n3o conseguiu assimilar a rea-
lidade de contlito que ent3o se estabelecias n3ao apresentando nenhuma
proposta de mediagao. Seu comportamento politico foi i1gnorar o confli-
tos nao reconhecendo a CRAB como expressao maior do movimento. A Em-
presa nao sO nao contava com a resisténcias como tampouco estava pre-
parada para tal. Simplesmente n3o sabia o que fazer, situag3ao que de

certa forma perdura ate hoje.

Em 1983 o movimento inicia uma de suas fases mais fortes: em fe-
vereiro acontece a Romaria da Terra em Carlos Gomes, com malis de
30.000 pessoass cujo tema de reflex3o foi “Barragens: Agua para a Vida
e n3o0 para a Morte”. A executiva da CRAB atua na organizacao do movi-

mento em toda a regi3o do rio Uruguai.
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No +final do anoy, em 5 e 6 de dezembro, em Palmitoss SCy realiza-
se o0 II Encontro Interestadual de Atingidos. Surge a bandeira “N3o as
Barragens”, que val estar presente em todos os eventos do ano seguin-
te.¢) € o terceiro momento do movimentos consolidando-se, definitiva-
mente. Ainda em dezembro acontece o langcamento da campanha de um abai-
x0o-assinado em apolio ao movimentos numa iniciativa em congunto com a
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura de Santa Catarina, FETAESC,

a0 qual veio integrar-se a Federagao Gaucha.

Mas voltemos ao inicio deste periodo. Vamos ver como o conflito
repercute no interior da ELETROSUL. Mal, muito mal. Decididamente, a
vida acontece muito mais rapidamente na sociedade que no Estado. Nesse
espa¢co de tempo que vai de 79 a B3 o que acontece no interior da Em-
presa e o0 que chamamos de periodo da perplexidades onde os valores do
paradigma barrageiro n3o conseguem mais dar conta de nenhum problema.
E uma sucesss3o de ilnsucessos que deixa a comunidade de tecnicos com-

pletamente desnorteada.

Na verdade muito mais coisas ainda veriam os barrageiros. A radi-
calizag30 do movimento ainda n3o havia comegado. Ela sera resultado
exatamente dos sucessivos desrespeitos da Empresa ao longo destes pri-
meiros cinco anos de conflito. 0O fato determinante do final desse pe-
riodo de perplexidade -- evidente que na perspectiva da transigao pa-
radigmaticas porque tem barrageiro que ateée hoje ainda n3ao entendeu o
que se abateu sobre ele -- acontece em agosto de 1983, quando do I En-
contro Estadual sobre a Implantac3o de Barragens no Rio Uruguais ocor-
rido na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Na ocasi3o o pre-
sidente da Empresa se retira do recinto em meio a exposi¢3ao que fazia,
frente as criticas de ecologistas e agricultores presentes, deixando

0os tecnicos da Empresa sozinhos.(a)

i Conforme “Breve Histdrico...” de Ivar Pavan, ja citado.
2 Boletins “A Enchente do Uruguai”s no. 6 e 7, marco e junho/1984.
3 Conforme depoimento de entrevistado.
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Este “vexame” serviu para um profundo questionamento pessoal so-
bre o papel da empresa, de sua rela¢cdo com a sociedade, repassados na
forma de discussiao, as demais pessoas integrantes do “grupo da Inser-
¢330 Regional’”y, ex-integrantes do GERU. A partir dai alguns destes tec-

nicos iniciam a transigdo paradigmatica propriamente dita.

bb) Em 1984 o movimento ja estava presente em toda a regiaos in-
clusive na de Lagess onde se situa o Projeto Campos Novos. (1) S3o rea-
lizadas reunibess seminarioss encontross assembleiass romarias, fes-
tasy missasy cultoss cursoss rogas comunitariasy todos como meios de
conscientizac8o0 e organizagao popular. Nesse mesmo ano o movimento co-
mega a exteriorizar—-se das barrancas do rio Urugual, onde nasceu, e
ganha espago nos grandes centros. A campanha do abaixo-assinado de
apoio a sua lutas lancado em dezembro, reune ate junho mais de um mi-—
lh30s & isso mesmos um milh3o de assinaturas! Em final de julho e 1ini-
cio de agosto uma caravana de agricultores entrega o documento ao en-
t30 ministro de Assuntos Fundiarioss general Danilo Venturinis no Rio0
de Janeiro. Em seguida dirigem—-se ao Congresso Nacional, em Brasilia,

depondo na Comissao de Ciencia e Tecnologia.

Em Janeiro de 895y o movimento coloca 2.00Q0 agricultores numa

‘reuni130’” com a ELETROSUL em Itapirangas no extremo oeste catarinense.

£ desse mesmo més o registro da primeira "arrancagdo” de marcos
topograficoss utilizados na demarcacao dos eixos das barragens e ou-
tros pontos de referéncias ocorridos na comunidade de Riqueza, munici-—
pio de Mondais tambéem no extremo oeste do Estado. Inicia-se a fase de
radicalizagdo do movimentos através de atos de forg¢a e praticas de de-
sobediéncia civil, incluindo a expuls3o primeiro e depois 0s seques-
tros de funcionarios da Empresa ou de suas contratadas. O primeiro se-
questro acontece em fevereiro de 1986y numa segunda-feira de carnawval,

no municipio de Aratibas RSy e outros seguem—-se em cascata. (@)

2 Conforme relatos de reunibess arquivo do Instituto Vianei, Lages.
3 Conforme “Breve Historico...” de Ivar Pavany ja citado.
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Por tudo issos 1986 revela um movimento social ja maduro e cons-
ciente de sua propria forg¢a. A ata da primeira assembléia geraly a no-
va 1instancia maxima do movimentos realizada em 7 e 8 de janeiro, em
Chapeco, SCs tinha como pautas além da avaliag3o do movimento no ano
anteriory uma analise da conjuntura energetica e a reagao popular aos
projetos da ELETROSUL e ainda as discussbOes feitas pela base na prepa-
racdo da assembléias que incluiam temas como "Que tipo de progresso

nos queremos? Como deve ser o Brasil que todos nos queremos 7"

Na ELETROSULs por sua vez, de 83 a 86 viveu-se uma busca desespe-
rada de solugles. € a marcante fase do inicio da transigao paradigma-
ticas; € o segundo periodo da evolu¢ao da crise. Buscam—-se novas fontes
de referénciass tanto a nivel internacional junto aos centros europeus
e norte-americanoss como nacionals junto aos engenheiros generalistas
das firmas consultoras. Enquanto 1a fora aprofundava-se a crise entre
a Empresa e a sociedadey, entenda-se o movimento social dos atingidos,
iniciava-se no interior da Empresa o periodo de maior intensidade nas

discussOes sobre o paradigma da inser¢3ao regional.

Esse periodo de busca de novas referéncias culmina com a contra-
tagao de consultorass que com seus especialistas e generalistas Jogam
um papel fundamental neste processos para a realizacao de propostas de
viabilidade sdcio-politica das barragens de Ita e Machadinhos atraves
de uma filosofia de insergao regional do empreendimento -- também es-
tas com sérias deficiéncias e que serdo vistas no proximo item. Surgem
no papel o0s primeiros esbo¢os do novo paradigma. Novamente podemos ob-
servar o movimento circular do conflito. A resisténcia do primeiro pe-
riodo nao induz a uma mudan¢a no comportamento da Empresas pelo con-
trario. Enquanto no escritodrio os teécnicos desenhavam ©0s PpPrimeiros
borroes do novo paradigmas no campo o0 desrespeito continuava. Agora a
Empresa tentava negociar diretamente com os atingidos de Machadinho e
Ita, passando por cima da CRAB. Como veremoss foi exatamente a radica-
lizagao do conflitos nesse ano de 1986, que possibilitou a abertura de

negociacoes em 1987.
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bc) Chegamos a 1987. No dia @5 de janeiro e constituido formal-
mente pela ELETROSUL um grupo de trabalho para definigd3o dos criteéerios
do acordo para Ita e Machadinho. Neste grupo participam,; pOr primeira
vezy representantes da CRAB,; além de representantes das Cooperativas
Agricolas. € o reconhecimento formal do Movimento Social pela Empresa,
depois de sete anos de conflito. E o0 inicio do periodo de negociacao.
A 29 de outubro desse ano € assinado o acordo de Erechims RS, entre a
CRAB e ELETROSUL e a 15 de janeiro de 1988 s3ao aprovados os termos e

critérios. (1)

Mas o conflito n3ao acaba aquis, muito pelo contrario. Vamos cruzar
a ponte e ver como esta indo o pessoal de campo e no campo, PO1S e la

que vai se desenvolver este terceiro periodo da crise.

0 <questionamento dos valores do paradigma barrageiro n3o foi uma
exclusividade do "pessoal do escritorio” -- e assim que o ''pessoal de
campo” da Empresa costuma chamar o0s tecnicos sediados em Florianopo-
lis. Ele também ocorreus na praticas com alguns funcionarios cujo tra-
balho consiste em executar as diversas etapas do processo de "libera-
¢80 da area” para implantagcio do projeto. Esta liberagd3os no caso das
barragenss comega pela indeniza¢do da area do canteiro da obra, onde
se instalam os primeiros operarios e equipamentos. Este profissional
vive ”“no campo”s em contato diario com os problemas das indenizagOes
dos atingidos. N30 gosta do trabalho de escritorio. Conta historias

hilariantes sobre a "dist8ncia entre teoria e pratica” na ELETROSUL.

Vale registrar pelo menos um caso(@) desta esquizofrenia que € a
divisdo social do trabalho: num determinado locals era necessario der-
rubar uma igreja velhas que servia aos cultos da populagdo local, e a

comunidade exigiu a construgcido de uma outra capela.

1 Conforme “Diretrizes e Critérios para Planos e Projetos de Reassentamentos Rurais
de Populagtes Atingidas pelas Usinas Hidreletricas de Ita e Machadinho'.
2 Segundo depoimento de entrevistado.
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0 "pessoal de campo” solicitou a direg3o da Empresa recursos para
comprar madeira e contratar carpinteiros da propria comunidade e com
isto em duas semanas esperava resolver o problema. Imagine que despro-
posito. A solicitac8o0 foi encaminhada ao setor competente, que fol ao
"campo’” para ver as condicdes locais de insolag3o e relevo, voltou ao
escritodrios, elaborou um projeto modernista, devolveu aos superiores
que pPar sua vez remeteram ao setor de contratagdess ja que para a
construgdo era necessaria uma construtora com CGC e inscrigdo na Em-
presa paras ao final de seis mesess levarem o projeto a comunidade.
Surpresas a populagdo n3o aceitou aquele tipo de igrejas pois nao ti-
nha nenhuma identidade com ela. Resultado: depois de mais um tempo a
Administrac8o “consentiu” em pelo menos contratar uma construtora de

casas pre-tfabricadas para construir a pegquena capela.

0 "pessoal de campo” -- e novamente estamos nos referindo aqueles
que situamos no processo de transigio paradigmatica -- acredita muito
pouco na capacidade gerencial dos dirigentes e funcionarios da sede,
no que tange a negociagao com a'populacﬁo. Estes dirigentes n3o pos-
suem a sensibilidade da praticas onde se aprende que por mailis comple-
Xas que sejam as coisas elas ndo deixam de possuir a qualidade da sim-

plicidade no encaminhamento das solu¢des.

Mas nem sempre foli assim. No auge do paradigma barrageiro todos
eles erams e se orgulhavam dissos “liberadores de areas”. Liberacao de
area € um dos termos mais preciosos do paradigma barrageiro dentro do
setor eletrico. Ele significa toda a esséncia "faustica” do processo
de retirada de "obstaculos” a implantacdo do empreendimento, seja uma
barragem ou uma linha de transmiss3o. Se este “obstaculo’” for uma fa-
milia de colonos ou cabocloss perdida na imensid3o desse 1nterior,
age-se da mesma maneira que outro impedimento fisico qualquer. Pela
"compra em branco’ primeiros pelo temor em seguida. A “compra em bran-
co” € um documento que o colono assina ousy mals frequentemente, dese-

nha sua assinatura num papel em brancos dando a Empresa todas as con-

dicbes de indeniza¢3o0. Ha indenizagOes que até hoje n3o foram resolvi-
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das. E se a expulsdo ndo se configuras; se o caboclo teima em n3o sair,
vem o “temor”. O funcionario chega e ameagcaj; com a politicas a policia
e as maquinas. Que o0 progresso e a nagao ndo podem parar por causa
deles um pobre-diabo que nem sabe ler. E diz isto e assim age com con-
vigao de que esta fazendo o certos que esta a servigo de uma grande
causa. Em alguns casoss quando todo um trecho ou area esta "liberada’,
faltando apenas um proprietarios instalam-se as maguinas ou lancam-se
os fios de alta tens3os no caso de linhas de transmiss3os poOr cima da

propriedades ilhando o refratario. Esta é a parte “suja” do paradigma.

€ importante notar que o reconhecimento da crise e os momentos de
rupturas que necessariamente acontecem no plano pessoals, possuem rea-
lidades simbdlicas diferentes para o pessoal do "campo” e do "escrito-
rio”. Nestes, a crise vem acompanhada de uma produ¢d3o racionals com
uma linguagem dotada de maiores recursos argumentativoss inclusive mo-
delos e teorias. Ja o "pessoal de campo’ muda de comportamento quando
vé em um dos "obstaculos” um parente seu ou um amigo muito Proximo,

)

permitindo o deslocamento do olhar e percebendo como estes 'obstacu-
los”” veéem e sentem a "libera¢do” de suas areas. Considera uma ruptura
na sua vidas este momento. A partir dai se veé pensando valorativamente
sobre sua pratica. Comegca a considerar outros valores, sem rotula-lo
de "inser¢do regional”. Nem precisa. Sua a¢d3o mediadora e por demails
reveladoras n3o carece de rotulos. Ela esta baseada no reconhecimento
do direito a uma i1dentidade cultural que o paradigma barrageiro e 1in-

capaz de ter.

Até o inicio de 1987, as instrugOes implicitas da Empresa para o
"pessoal de campo’ eram de n3o procurar as liderancas do movimento.
Antes dissos a imagem que era vendida e se consolidava era a de que O

)

pessoal da CRAB se tratava de "um bando de arruaceiros’, 'agitadores
politicos”, "”fanaticos”, entre outros adjetivos depreciativos. € claro
que a realidade do campos com a proximidade fisica entre as pessoass
mostrou que a historia era outra. Foi exatamente a partir da presenca

diariay despojada e mediadora destes funcionarios de campo que se ul-




timaram todos o0s preparativos para o0 grande marco conciliatorio do
conflito, que foi o acordo assinado em Erechims; com abrangeéncia para

as Barragens de Machadinho e Ita.

Neste processos através da negociacao dos critérios e diretrizes
do reassentamento, ambos os lados aprenderam e o resultado foi uma
conjugacdo de aproximacOes. Este € o0 terceiro periodo da ressonancia
do conflito no interior da Empresa e significa o reconhecimento da
CRAB como legitimo representante dos atingidos e a negociagao direta e
coletiva como principal instrumento de viabilizagdo politica dos pro-
Jetos. Parecia que tudo ia bem. Mas sobreveio o fracasso. Na opiniao
deste pessoal de campos por exclusividade da Empresas que nao soube
honrar os compromissos assumidos com o0s agricultores, desrespeitando-
os mais uma vez. 0 acordo que era para Ita e Machadinho e, em dando
certos poderia viabilizar todas as demaiss hoJje esta restrito, e com

dificuldadess a Ita. Na area de Machadinhos ningueém entra.

bd) Chegamos ao uUltimo periodo deste historico. E o periodo da
conservagcao do conflito pela ineficdcia das politicas, pelo lado da
ELETROSUL e da exterioriza¢dao do movimento, por parte da sociedade lo-
cal. A CRAB se estabelece como uma forga social a nivel nacional e e
reconhecida internacionalmente. Seu secretario geral viaja a Alemanha
e aos Estados Unidos. A primeira para participar da reuni3o paralela
do Banco Mundial e a segunda a convite de uma oOrganizacao ambientalis-—
ta norte—-americana. Ambas as viagens em 1988. Participa de eventos e
realiza diversos tontatos. Ser3o estes contatos o elo de ligacao dos
atingidos das barrancas do rio Uruguai com o mundos em especial com
Washington. A CRAB passa a integrar a rede internacional de movimentos
alternativos. Foi nesta condicd3o que conseguiu fazer-se presente numa
reunido com tecnicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID,

em jJaneiro de 1990.

Contorme os relatos obtidoss quando o movimento soube que o BID

estava enviando uma miss3o para discutir com teécnicos da ELETROSUL (o]




financiamento das obrass a CRAB dirigiu uma carta a Empresa solicitan-
do presenga. Mais uma vez o0 desrespeito:! recebeu uma resposta negati-
vasy e importante notars por telefone. 0 que faz o movimento: telefona
para Washington, ativa uma entidade ambientalista. Esta questiona a
presidéncia do BID; estes ao saber, telefona a ELETROSULs querendo sa-
ber por que a CRAB ndo estava sendo convidada. Resultado: reunido em
Nova Itas no dia 19 de janeiro de 1990; entre a miss3o do Banco, com-
posta de quatro técnicoss seis dirigentes e funcionarios da Empresa e
sete liderangas da CRAB. Foram apresentadas as reivindicac¢Oes do movi-
mento e discutido que o Banco deveria verificar a viabilidade social
de seus financiamentos. 0 movimento se fez presente. Marcou sua terri-

torialidade.

Uma das preocupagoes do movimentos hojes € a formagao de seus
participantes. Vale registrar que a CRAB mantém um convénio com a Uni-
versidade de Ijui, atraves do qual s3o realizados seminarios periodi-
coss dois por anos mais rodadas de reunides em cada comunidade parti-
cipante do movimento. A preocupagao € sempre com esta palavra magica
que aparece na boca das liderangcas: o tal do “projeto historico”.
Quando perguntadoss; n3o sabem precisar muito além das caracteristicas
gerais de socialistas, democraticos etc. O importante & notar que nesta
idéia ainda obscura de "“projeto historico” existe, explicitamente, a
menc3o de "“matriz energetica’”y com conhecimento de seu conteudo con-
ceituals, ou sejas combinagc80 de diversas fontes de energias definindo

o modelo de desenvolvimento da sociedade.

OQutra preocupagcsao do movimento € sobre a sua sustentagd3o finan-
ceiray fundamental para sua existéncia. No material pesquisado em seu
acervos esta preocupacio e retomada em todas as reunides. HojJe o movi-
mento Jja tem sua propria “fachada” legal: a CRAB registrou uma asso-
ciag30 ambientalista, chamada ADVINVARU, Associacao de Defesa da Vida
e da Natureza no Vale da rio Uruguai. Com isto podera relacionar-se

mais facilmente com o mundo exterior.




A categoria de atingido e reafirmada a toda horas; seja rural ou

urbano. O movimento se afirma como instrumento para a producao desta
identidade. E luta pelo seu reconhecimento e sua condi¢3o de sujeito
historico. Lutar contra as barragens e lutar contra "este sistema ca-
pitalista brasileiro”. O movimento exige uma rediscussido de todo o
projeto de aproveitamento do rio Uruguais a luz de uma avaliag3o das
necessidades e alternativas energeticas. Que estas ultimas quem deve
fornecer €& o governos nao o movimento. 0O movimento busca agora a pro-
mogao de seu segundo encontro nacionals previsto para jan/91 -- 0o pri-
meiro foi realizado em abril/B89, em Goiania e organizado pela propria
CRAB -—- preparando-se desde ja com elabora¢do de "teses” e temas a se-
rem discutidos. Prepara-sey, tambéms; para uma maior integracido com a
CRAB argentina, inclusive com vistas a Conferéncia Mundial de Meio Am-

biente, em 92.

0 movimento se expandes; enquanto a ELETROSUL se debate em meio a
uma "crise de essencialidade”.(l) Questionam-se os objetivos princi-
pais da Empresa e sua ambigiuidade publica/privada. 0 novo paradigma da
inserg3o regional torna-se um dos divisores nas discussOes sobre uma
possivel reestruturagd3o do organograma da Empresa: se entra como obje-
tive principal e portanto merecendo um posto de diregdos a qual se
agregariam as diversas fungdes que hoje tém relagdo com a viabilidade
dos projetoss ou se ficaria diluida entre os varios setores. Venceu a
segunda POSiGaO0. Caso acontecesse o0 inverso; estaria consolidada a

transigi3o paradigmaticas e seria muito bom.

c) 0 que nds observamos neste historico do conflito 7 Uma posigao
de resisténcia por parte da sociedade local e uma posigao de perplexi-
dade por parte da Empresa. Mas n3o e so isso. Ela nao consegue assumir
as recomendacOes das consultoras; na3o consegue mais atuar hegemonica-

mente es finalmente, mergulha numa inércia institucional.

! Expressio do depoimento de um entrevistado.
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D conflito é amplificado pela incapacidade da Empresa em dialogar
com a sociedade locals, mediando um processo de inser¢ao regional das
barragens. 0O movimento social n8o possui um projeto politico maior do
que a resisténcias pelo menos de forma explicita e formulada. 0O acordo
de Itd e Machadinho comprova que a bandeira do terceiro momento & ape-

nas fruto de uma retdorica politica.

0 que permanece valendo como paradigma na sociedade local e a
unifio das duas primeiras bandeiras: indenizagdes justass reassentamen-
to na regido e financiamentos iniciais. Nesta vertente, a solug3o do
conflito pode ficar restrita a uma maior capacitacdo gerencial da Em-
presa. Esta seria a perspectiva de uma evolug3o simplista do conflito
e que podera ocorrers sem duvida. 0O objetivo deste trabalho, entretan-
tos € wveritficar a existéncia de uma evolug3o complexas; baseada na

transic3o de paradigmas.

Apresenta-se, a seguirs um quadro com as Principails dualidades

verificadas em cada uma das ldgicas dominantes:

QUADRO DE DUALIDADES DOS PERIODOS DO CONFLITO

PERIODO NA EMPRESA NO MOVIMENTO
desrespeito para evolucao das bandeiras de

a) com a sociedade politica lutas
idem sociedade local consolidagdo regional
desrespeito no campo organiza¢ao e reconhecimento

b) busca de solugdes radicaliza¢do nas agdes
reconhecimento do movimento capacidade de discussao

c) fragilidade das negociagdes exigéncia da negoclagao
crise de essencialidade articulagdao internacional

d) conservagao do conflito organizagao nacional

e v ———— - 1 — (T -t " " Tt S T T o T
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Como podemos observar pela evolu¢3o das dualidades, existem indi-
cadores de transig3o paradigmatica tanto no interior do setor eletri-
cos com a passagem do paradigma barrageiro para o da insergao regio-
naly como no interior do movimento social,s atraves da passagem do pa-

radigma da resisténcia para o de uma identidade cultural sustentada.

d) A articulag3o desta defici€ncia com o marco de refer@ncia ted-
rico esta associada a um carecimento paradigmatico na consecugao dos
objetivos da Empresa, especificamente a segunda deficiéncia apontada
no tratamento setorial da Quest3o Ambiental, de natureza filosofica.
Esta deficiéncia aponta o baixo nivel de identidade cultural com a na-
turezas, existente nos modelos de desenvolvimento implantados no conti-
nente latino—-americano. E exatamente esta falta de identidade cultural
na racionalidade instrumental modernizante do paradigma barrageiro que

vai provocar uma agao desrespeitosa no ambiente.

E a propria crise paradigmatica que se instauras ou sejas, quando
os valores gque se tem n30 mais d3o conta dos problemas que se tem. Mas
o conflito n3o acaba por ai. A seguir vamos ver como ele se estabili-
Zas, numa temperatura proxima de sua morte. E a conservacdo do conflito
pela "falta de politicas’”. Da mesma forma podemos observar a Justeza
do vrecorte tedrico sobre o empiricos com o raciocinio dialogico pro-
posto. Nitidamente verificamos a existéncia de duas logicas de compor-
tamento e concep¢ao do ambiente. 0O conflito entre os paradigmas barra-

geiro e da resisténcia e um conflito entre logicas incomensuravels.

3.3.3 - Pela Ffalta de politicas

Seguindo a mesma metodologia dos dois itens anteriores, vamos
primeiro apresentar (a) o que & a "'falta de politicas” no contexto
deste trabalho para depois (b) caracteriza-la a partir do referencial

empirico. Finalmente faremos (c) as observagdes com respeito a transi-

¢30 observada e (d) sua articulag3o com o marco de referéncia teorico.
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a) Enquanto a falta de saberes foi o elemento generativo e a fal-
ta de respeito o elemento amplificador, a falta de politicas sera o
elemento conservador do contflito. O conflito se mantém na temperatura
de sua propria mortes; ou sejas continua latentes potencial. Tanto pode
se agudizar novamente como se substantivar. Esta manutengdo do confli-
to ¢é resultante da inexisténcia de politicas ambientais substantivas

por parte da comunidade barrageira na sua mediaglo.

Por politicas ambientais substantivas entendemos aquelas que pos-
suemy em suas diretrizes, a consideracao da participagdo da sociedade
local no pProcesso decisorio de discussao do projeto e de sua insergao
regional. 0 que se observas a nivel regional e local, € que O Processo
de transici8o paradigmatica no interior do setor eletricos ao longo
destes 1@ anoss n3o conseguiu incorporar esta substantivac3o, pelo me-
nos até agoras apesar dos avan¢os realizados. 0O paradigma barrageiro
teima em resistir, retardando a modernizag3do substantiva que os novos
tempos estd3o a exigir. A seguir veremos as deficiéncias das politicas

do setor, justificando esta etapa de indefini¢3o do conflito.

b) A verificacdo desta falta de politicas no referencial empirico
sera feita nos quatro niveis espaciais que constituem a dimens3o soO-
cio-ambiental do conflito, sempre através do criterio verificador da
participac3o da sociedade local. 0Os niveis e seus referencials empiri-
cos sao: (ba) o internacional atraQés de documento do Banco Mundialj;
(bb) o nacional atraves de documentos da ELETROBRAS; (bc) o regional e
(bd) o local atraves de documentos da ELETROSUL.

ba) No documento do Banco Mundial utilizado(l? nesta analise, va-
mos nos ater ao olhar dado pelo critério da considera¢gao ou nao da so-
ciedade local nas recomendacles do Banco aos seus “tomadores” -- ex-
pressdo utilizada pela comunidade de técnicos internacionals para de-
signar 0Os governos e/ou empresas ~tomadoras” do financiamento -- com

vista & wviabilizag8o sdcio-politica dos empreendimentos financiados

pelo Banco.
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NS0 se tratas, neste pontos de verificar a posigcao de Banco com
respeito ao impacto ambiental provocado pelas obras por ele financia-

do. Esta revisao so val acontecer anos mais tarde.

A participagdo da sociedade local na discuss3o e inserg3ao regio-
nal de um input modernizante € um dos mais conseqluentes indicadores da
transi¢c3o paradigmaticas pois € o reconhecimento da localizagao da
Quest3ao Ambiental global. A bem da verdades; o Banco Mundials enguanto
agéncia internacional de financiamento de projetos de desenvolvimento
e n30 enguanto auditor das economias dependentes dos paises do Tercei-
ro Mundo, lidera este processo de transig3o com respeito ao entendi-
mento dos impactos sociais. Com relagao a avaliagdo dos impactos am-
bientaiss o0 setor elétrico brasileiro ja atendia as exigéncias do Ban-
co muito antes de serem definidas as normas nacionais pelo DNAEE (De-
partamento Nacional de Aguas e Energia Eletrica) e pela antiga SEMA

(Secretaria Especial de Meio Ambiente), hoge IBAMA(E) |

Voltando ao critério da participa¢do da sociedade localy o Banco
assume seu papel de lideranca ao formular politicas especificas pPara a
quest3o do reassentamento involuntario provocado pelos projetos por
ele financiados. & bom explicitar mais uma vez que essas politicas fi-
cam restritas ao processo de reassentamentos n3o sendo ampliadas aos
impactos ambientais provocado pelo projeto principal. Mas evidentemen-
te constituem—se em avancoss considerando-se as repercussoes em escala
vertical dentro da comunidade barrageira nacional. Caso estas politi-
cas fossem seguidas pela ELETROSUL,; certamente teriam conduzido de

forma menos desrespeitosa e mais substantiva o conflito gerado.

1 CERNEA, Michael M. QuestOes Sociais em Processos de Reassentamento Involuntario:
Diretrizes de Politicas e Procedimentos Operacionais em Projetos Financiados pelo
Banco Mundial. Washingtons DC: 1987 (vers3ao em Portuguéss ELETROSULs s/d).

2 Conforme item 1.4 Antecedentes do Estudo in: Centrais Eletricas Brasileiras SA.
Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Eletricos. Rio de Janeiro:
ELETROBRAS/MME, 1986.




A politica do Banco Mundial para a quest3o do reassentamento in-
voluntario foi estabelecida em fevereiro de 1980, portanto no mesmo
ano em que se estabelecia o conflito no rio Uruguai, sendo revisada em
outubro de 1986. Dela constam os seguintes tdpicos: a) tipos de proje-
tos acarretando reassentamentoss b) a natureza social destes proces-
sosy c) ligcOes de projetos anteriores; d) principios gerals do reas-
sentamento; e) objetivos da politicas f) planos de reassentamentos; g)
reconstruc3o da base de produciaos h) habitat e organizagao socialj 1)
implicacOes para o meio ambiente e k) procedimentos para o projeto de
reassentamento. Destes, destacamos a presengca do criterio verificador

da participa¢do da sociedade local nos itens d) e k)s; especificamente.

Os principios gerais de reassentamento propostos pelo Banco Mun-
dial est3do submetidos a um entendimento maiorsy g9qual seja o de que o0s
reassentamentos involuntarios devam se dar como um processo planejado
com vistas ao desenvolvimento sustentado das populagdes relocadas. E
que estes reassentamentos devem constituir projetos especificos com
orcamentos individualizados e integrados ao financiamento do empreen-
dimento principal. E, evidentemente, uma concep¢ao por demals avangada
para o0s valores arraigados do paradigma barrageiro. Trés sao os prin-
cipios gerals da politica de reassentamento do Banco: a) o de que a
responsabilidade pelo processo de reassentamento @ do governo/agéncia
"tomadora’” do +financiamentoj b) o de que a populacdao a ser relocada
deva participar do processo e c) a populaciao hospedeiras aquela que

recebe os reassentadoss deve ser preparada para tal.

Com respeito a participa¢cao dos reassentadoss diz o documento:

”...(que) as populagOes afetadas sejam consultadas, diretamente
ou atraves de seus lideres representantes ou organizagOess de modo
formal ou informaly com respeito aos aspectos econdmicos € soCc1als
das varias alternativas consideradas (...). Isto (facilitara) o en-
tendimento das necessidadess recursos e preferéncias ...(das popula-
¢oes)s previnira erros onerosos e ajudara a reduzir a relutancia com-
preensivel (...) e o stress associado ao deslocamento, alem de acele-
rar a (...) integracao dentro dos novos agrupamentos. (p. 21)




Ja nos procedimentos para a elaboracao do projeto de reassenta-
mentos observamos que a incorporacao da diretriz de participacao da
sociedade local se da de forma explicita na etapa de “preparacgao do

projeto”, ainda que n3o de maneira mais organica. Diz o documento:

"Durante a preparacdo do projetos e importante que as populagdes
afetadas sejam informadass consultadas e envolvidas -- diretamente ou
atraves de seus lideres formais e informais, representantes das Orga-
nizagoes N3o Governamentais -- com respeito as varias alternativas
consideradas para o reassentamento.” (p. 39)

Como vemoss em termos de politicas para o impacto social o Banco
deixa clara a necessidade de substantivar o processo de reassentamen-
tos através da participac3o da sociedade local e do carater de desen-
volvimento sustentado que deve ser dado ao projeto. Estas recomenda-
cOes esti3os em se tratando de um organismo internacional, admiravel-

mente explicitas. E o0 que esta explicito n3o carece de interpretacoes.

bb) O mesmo ja n3o vale para o nivel nacional. Aqui o setor ele-
trico n3o tem a mesma explicitude em seus textoss apesar do volume de
suas paginas. Dos documentos inventariados, podemos observar que ate o
langamento do "“Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas
Eletricos”s em junho de 19865 nao se dispunha de um documento oficial
com caracteristica de politica. Mesmo nesses 0 que e exposto n3o passa

de uma simples orientac3os genérica, porem ja significativa:

"0Os programas referidos ao meio socials cultural e econOmico devem
orientar-se no sentido de promover a continuidade dessas atividades,
criando condigOes para a sua revitalizagdo.”(p. 37)

0 programa de reassentamento da populagdo rural continha tres

atividades:

- Seleg3o de areas apropriadas para reassentamento;
- Dimensionamento do contingente a ser reassentado;
Definigc3o de diretrizes para o reassentamento.




Em novembro de 1986 cinco meses depois da publicagdo do "Ma-
nual”, & editado o primeiro documento oficial definindo politicas para
a quest3o: "Plano Diretor para Protegd3o e Melhoria do Meio Ambiente
nas Obras e Servigos do Setor Eletrico” (ELETROBRASs 1986). Finalmente
aparecem neste documento de forma explicitas, depois de diversas consi-
deragdess as diretrizes do setor para a inser¢ao regional das barra-

gens face a presenga de comunidades ribeirinhas:

“Como consequéncias trés linhas de procedimentos se destacamy entre
0s novos mecanismos operacionais. Em primeiro lugary a participagdo
de representantes da comunidade ribeirinhas; na definig3o do plano de
de desenvolvimento regional. Em segundo lugary a manutencdo de um me-
canismo de comunicacdo social fidedigno, tendo em vista principalmen-
te as marchas e contramarchas dos planos de investimentos da empresa
concessionarias as quals afetam o futuro de cada um dos habitantes
envolvidos no planejamento regional. Finalmente, a necessidade de ar-
ticulagl3o interinstitucionaly (...) envolvendo org3os federais,; (es-
taduais e municipais) .... (p. 6-112)

A clareza destas diretrizes n3o deixa margem a duvidass sendo
reafirmadas nas ConclusBes do Plano, onde se lé:

"

. Durante o processo de negociag3o com as comunidades a serem atin-
gidas pela implantac3o de reservatorios,; um aspecto relevante e a ob-
tenc3o e a manutenc30 da credibilidade da concessionaria perante a
popula¢cio. Para 1isso, sera de fundamental importancia a garantia de
que n3o faltem os recursos financeiros necessarios a implantagao das
medidas acordadas na negociag30. Assim, a aloca¢do de recursos finan-
ceiros para o atendimento das questdes sociais devera ter tratamento

prioritarios inclusives; se for o casos em relag3ao a propria obra.”
(pg 7-9)

Seis meses depois de sair este primeiro plano diretor, em maio de
1987 foi publicada uma segunda versao revisada e ampliada. 0O texto que
trata da participac3o da sociedade local, contudos n3o sofreu altera-

c0es. Da mesma forma as conclusdes.

0 documento seguinte € o Plano 2010 do qual o anterior € conside-
rado parte integrante. Este documento foi publicado em dezembro de

1987, um ano apods a revisio das politicas de reassentamento do Banco
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Mundial e também um ano apos a abertura de negociacOes entre a ELETRO-

L

SUL e a CRAB. Mais do que um simples "plano livro” -- expressao utili-

zada pelo professor Pedro Hidalgo ao se referir aos inumeros planos de
desenvolvimento realizados na América Latina, cuja maior consegquéncia,
a0 nio contemplar a participagdo da sociedade local, €@ preencher espa-
cos de prateleiras —-- o Plano 2010 representa o que de mals avancado e

moderno o paradigma barrageiro poderia propor a nivel nacional.

Possui duas versoess uma completa chamada Relatorio Geral e outra

resumida chamada Relatodrio Executivo. Neste ultimo temos:

“0 Plano 2010¢(1) apresenta uma abordagem qualitativamente dife-
rente no processo tradicional de planejamento. (...) parte do princi-
pio de que a atividade de planejamento se efetua em carater continuo
no Aambito da Eletrobras e das empresass e se propde a apresentar a
vis3o a longo prazo do Setory segundo o melhor conhecimento disponi-
vel quando de sua elaboragdo.” (p. 12)

A quest3ao da participagcio0 na elaboragio do Plano 2010 foi1 resol-

vida da seguinte forma:

“Da elaboragao do Plano 2010 participaram, sob orientacao superior do
Sr. Ministro das Minas e Energia e coordenagdo da Eletrobras, todos
0s Orgaos ministeriais da area energética,; todas as empresas conces-
sionarias de energia elétrica e inumeras entidades publicas e priva-
dass nacionais e internacionais.

Procurandos aindas atender aos objetivos de elaborar um Plano de
forma aberta a participac3o mais ampla de varias entidades envolvidas
com a problematica do setor eletricos foram promovidos inumeros semi-
narios tematicos abordando temas importantes nas areas econOmicas;
energeticay de mercados, de meio ambientes; de geracdos de transmissdo,
de engenharia, de projetos de construgdao, de gerenciamentos etc.

Com o mesmo objetivo, foi emitida uma primeira versdao do Plano, am-
plamente divulgada e debatida entre as entidades envolvidas na sua
elaboragdo. Desta formas foi possivel incorporar inumeras criticas e
sugestOes a versao definitiva.”(p. 12, Relatdrio Executivo)

1 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. Plano Nacional de Energia Eléetrica 1987/2010.
Plano 2010. Relatdrio Executivo. Rio de Janeiro: ELETROBRAS/MME, 1987.
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Ainda neste relatdrio vamos encontrar nas principais recomenda-
cbess o0s temas da "inser¢3o regional dos empreendimentos” e "o programa hidre-
letrico e a questdao do meio ambiente” (pp. 77-78). A efetividade do primeiro
... depende (...) de um progresso nas articulagOes intersetoriais e no planejamen-
to regional”y concluindo com a recomenda¢cdo de criagSos “a curtissimo pra-
2oy de um comité de meio ambientes que sirva de forum de debates e de troca de ex-

periéncias sobre as questOes de inser¢ao regional...” (p. 77, Relatorio Executivo).

Quanto ao segundo,

“A& opinido publica devera ser esclarecida das vantagens e limitagOes
da solugdo hidreletrica vis-a-vis as demais op¢Oes. Os empreendimen-—
tos de maior porte serdo analisados em processos que contemplardao au-
diéncias publicas.” (p. 78, Relatorio Executivo)

E no entanto, apos todo este esforgo e ainda com as recomendagOes
explicitas do Banco Mundial e a concretude do conflito no rio Uruguais,
a essa epoca com mais de sete anos de duracaos o Plano 2010 nada de-
termina de explicito e definitivo sobre a participacdo da sociedade
local a ser impactada pelas 254 barragens previstas. No texto de sua
versSo geralfl) o que se encontra & um diagndstico da problematicas,
reconhecendo sua importadncia e apontando a necessidade de aprofunda-
mento de estudos a respeito. De fatos no ano seguinte, 1988, e consti-
tuido o Conselho Consultivo de Meio Ambiente - COMASE - e sao contra-
tados e concluidos dois estudos volumosos sobre estas duas questoOes
nucleares da crise paradigmatica, quais sejam a da participacao da so-
ciedade local e a da insercado regional dos empreendimentos, esta ulti-

ma englobando a primeira.

As diretrizes apontadas por estes documentos foram 1ncorporadas
ao II Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor (1990-1992). Estas dire-
trizes e os referidos documentos serao objeto de analise quando da ca-
racteriza¢c3o da transig¢8o paradigmaticas no proximo capitulo. A segulr

veremos a 'falta de politicas” a nivel regional.
i Centrais Elétricas Brasileiras S.A. Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010.
Plano 201@. Relatorio Geral. Rio de Janeiro: ELETROBRAS/MME, 1987 (p. 125).
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bc) E no nivel regional que a falta de politicas revela toda a
sua importancia enquanto deficiéncia conservadora do conflito. Se o
grau de explicitude das diretrizes de participacao da sociedade local
val diminuindo do internacional para o nacionals no regional ela sim-
plesmente desaparece. Desaparece em termos formaiss, normativos, oriun-
dos de documentos ou declaragdes oficiais da ELETROSUL. Estara presen-
tey, entretantos nos diversos artigos e estudos realizados pela comuni-

dade barrageiras ao longo destes 10 anos de registro historico.

0O primeiro documento ques de certa forma, apresenta diretrizes de
politicas para a Empresa‘l? foi utilizado em pronunciamento pelo seu
presidentes realizado em 22/05/1980, em Brasilia. Nele se reafirma a
"politica” da Empresas no que tange a desapropriacOes e relocamentos,
a partir da analise dos trabalhos realizados nas UHEs Passo Fundo, RS

e Salto OsoOrio e Salto Santiago no Rio Iguagus PR.

As diretrizes s3ao assim definidas:
“As medidas adotadas normalmente pela Empresa, visando evitar proble-
mas de ordem social, s3o as seguintes:
-~ Pagamento de pre¢o justo pela area desapropriadasj
- Reassentamento de familias na propria regi3o ou em areas onde exis-
tam projetos de colonizacdo, através de convénio com o INCRAj;
~ Relocag3ao de estradas de acesso inundadas pelo reservatorio (...)
-~ Preparagao psicologica,; objetivando a aceitag3o pacifica e cons-
ciente da desapropriagdo.” (p. 28)

0 documento n3o explicita o que significa esta "preparacdo psico-
ldgica”. Das trés barragens citadass somente na primeiras a de Passo
Fundos houve reasgentamento significativo. Foram transferidas 154 fa-
milias do Rio Grande do Sul para o Mato Grosso do Sul, numa distancia

’

de 1.100 km. Nas outras duas barragens a “liberag3o das areas’ foi
"regsolvida’” pela indenizag30 a dinheiro. Em 1980, 89% das indenizacoes

ainda estavam pendentes na UHE Salto Osdrio e 3% nas outras duas.

1 Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL. Desapropriac3o de Areas para
Usinas Hidrelétricas. Florianopolis:s ELETROSUL, 1980.
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E de se esperars, portantos que nesta data nada conste <sobre a
participac3o da populagdo impactada, ja que sua conclusao € a de que a
pratica indenizatodria empregada pela Empresa conseguiu conciliar os
interesses nacionais com os particularess n3ao causando problemas de

ordem socials como por exemplo o é€xodo rural.

Entretantos n3o0 @ o que fica demonstrado pela analise dos resul-
tados de um outro estudo‘l? realizado em 1984, avaliando o reassenta-
mento das familias transferidas do Rio Grande do Sul para o Mato Gros-
so do Sul, por ocasiao da constru¢do da barragem de Passo Fundos no
qual se constata a evasao de 60% dos reassentadoss a maioria deles in-

do para a periferia das grandes cidades da regi3do.

Ainda neste documentos vale registrar que nas recomendagOes apon-
tadas pela equipe de funcionarios que realizou a pesquisa,s destaca-se:

"

- Manter as liderangas da comunidade bem informadas quanto ao anda-
mento do projeto. (...) permitindo que a comunicag3o oficial flua
através dos canais adequadoss (reduzindo) boatos e manifestagcdes pre-
judiciais.

- Assistir aos reassentamentos,; de maneira sistematica. ...

- Manter a opini3o publica informada quanto as atividades da ELETRO-
SUL.” (p. 29)

E desse mesmo ano a formacdo do Grupo Operacional para a Reloca-
¢3o de Ita - GORI -5 com representantes da Empresa, da Prefeitura Mu-
nicipal de Itas do Governo Estadual e da SUDESUL. Ainda aqui a CRAB
nio estava reconhecida por estas entidades. O GORI foi uma experiéncia
bem-sucedidas na opini3o de um estrevistado. SO que tambéem n3o conse-
guiu cumprir os prazos acordados. Hojes vive-se a estranha situagdo em

que metade da populagio vive na cidade antiga e metade na cidade nova.

1 Centrais Eletricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL. Levantamento situacional
das familias transferidas do RS para o MS quando da construcao da UHE Passo Fundo.
Florianopolis: ELETROSUL, 1984.
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Em Jjaneiro de 1985, teremos a primeira investida institucional do
paradigma da inser¢ao regional sobre o paradigma barrageiro estabele-
cido. Na época houve uma mudangca de direg3o na Empresa, resultado da
Nova Republica. S38o0 feitas consultas aos tecnicos da Empresa. Surge a
oportunidade de explicitar os novos valores requeridos pela situagiao
de conflito. Os representantes do novo paradigma tentam apontar poli-
ticas. Mas em v3o: mudou o presidente mas n3ao mudou o paradigma rei-
nante. Esta investida e registrada no documento “Diretrizes para atua-
¢80 da Empresa voltada a viabilizag¢3o politico-social de novos empre-
endimentos hidrelétricos” (1), no qual a participac3o da sociedade lo-
cal Jja apareces ainda que nao definida como um dos alicerces do novo

paradigma.

Nesse tempo a CRAB ja comega a ser reconhecidas mas n3ao com sua

expressao regionaly e a sociedade ainda e chamada de “publico’:

n

... € a inexisténcia de mecanismos formais de manifestag3o organiza-
da da opini3o publicas ou sejas de um interlocutor representativo,
que implica no confronto direto da Empresa com o publico e na difi-
culdade de incorporagao da ansiedade social ao processo decisorio.

0 exemplo do que se passa (1984) com as comunidades das areas de ...
Capanema (PR) e Itapiranga(SC) reflete tal situaglos em confronto com
as ténues iniciativas de uma organiza¢3o participativa (em) (...) Ita
e Machadinho” (p. 3).

Por fim o documento coloca as exigéncias para a viabilizagio so-
cio-politica dos empreendimentoss a partir de um planejamento regio-

nals no qual preve como uma das diretrizes a

"Consolidac3c de um Plano de Comunicag3o Socials para transmitir, com

iniciativas mais sistematicas e completass as informagOes necessarias
para envolver a comunidades de uma forma mais amadurecidas; no esforco
de desenvolvimento (regional).” (p. 8)

! Contribuic¢3o do Enge. Gilberto Valente Canali a chefia do DEH/DC, para ser encami-
nhada a nova presidencia. Janeiro de 1985.
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Claro que esta expressividade instrumental iria substantivar-se
a0 longo da transi¢c3o. A segunda investida ocorreu em abril/1987, na
nova mudanca de presidéncias ja agora em plena fase de negociacaos com

: o reconhecimento formal da CRAB por parte da Empresa. Representantes
do novo paradigma assumem cargos importantes na estrutura da Empresay
desde diretorias, assessorias e chefias de departamentos. A segulr o0s
técnicos propdem nada menos que a criagao de uma diretoria de insercgao
regionals integrando todas as atividades setoriais da Empresa afetas a
questao. "0 passo foi maior que as pernas’s sendo mais uma vez derro-

tados pela racionalidade fragmentaria do paradigma barrageiro.(i)

No final desse anos 1987, estes mesmos técnicos conseguem i1mpedir
a consecugcao de uma das propostas®) mais instrumentais das tantas que
foram apresentadas a Empresa por firmas consultoras. Tratava-se de uma
"estratégia de comunica¢30” baseada na “venda’ de imagens e mensagens
simbolicas associando os produtos da Empresas; tais como as barragens,
reservatdrios e linhas de transmissd3o a valores da vida e da natureza.
Um novo esfor¢os também fracassados de definig3o de politicas substan-
tivas, realizou-se a partir de setembro de 1988s; com a assinatura do

convénio entre a ELETROSUL e o Governo do Estado.(3)

No inicio desta pesquisas arrolamos o Governo do Estado como um
terceiro ator privilegiado do conflito. Os resultados do inventario de
informagcoes secundérias, confirmados pelas entrevistas e demais docu-
mentos coletadoss revelaram a completa auséncia do poder publico esta-
dual na media¢c3o0 do conflito. Sua exclusdos portantos como um dos ato-
ress, foi um procedimento resultante do processo de objetivacdao e re-

corte do referencial empirico do trabalho.

~

! Conforme documento "Pr a + N ' la(s)”, escrito
pelo Engo. Gilberto Valente Canaliy para discussao junto a Diretoria de Construcdo.
Florianopolis: abril de 1987.
2 Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL/ MPM Planejamento. Estrategia
de Comunicag¢3o. (Documento Estrategico). Florianopolis: ELETROSUL/MPM, 1987.
Conforme o Termo de Convénio celebrado entre o Estado de Santa Catarina e a Cen-
trais Eletricas do Sul do Brasil S/A - ELETROSUL, visando ao estabelecimento de coo-
peracao técnica em Programa de Desenvolvimento Regional. Florianopolis: 1988.
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Os termos do referido convénio n3o consequem explicitar, em ne-
nhum momentos o papel do Estado como mediador do contflito no interesse
da sociedade local. A bem da verdade; esta nunca ficou sabendo da
existéncia deste documento.¢l? A dnica exteriorizac3o concreta oriunda
deste acordo foi a realizagao de um seminério(a), sendo que uma de

suas conclusdes foi:

"

@ necessario conseguir-se, numa proxima etapas o envolvimento ativo
dos municipios (...) afetadoss bem como de suas organizagOes comunil-
tarias, na elaboragdo, analise e definig¢ao de alternativas de acao.”

Em agosto de 1989 ainda foi realizada uma reuniao entre tecnicos
da ELETROSUL e da SEPLAN; com a presenca dos consultores do Projeto
Campos Novos. Entre outros pontos discutiu-se a realizagao de semina-
rios regionals nas cidades de Campos Novos e Anita Garibaldi. Depo1is
dissos nada. 0 Governo do Estado somente reage quando acionado pela
Empresa. Esta somente age quando tem recursos financelros para pagar
as consultoras. Este parece ser um outro circulo vicioso: sem o traba-

lho das consultorass, a Empresa n3o consegue mostrar resultados.

A falta de politicas por parte do Estados em se tratando de de-
senvolvimento regional integrados e significativa, ainda mals se con-

siderar um desenvolvimento planejado em bases sustentadas.

A inser¢ao regional pretendida pela ELETROSUL n3o deve depender
da 1iniciativa e lideranga do Estado. Insistir nesta via e desviar-se,
@ nao querer fazer, colocando a responsabilidade do insucesso sobre as
deficiéncias dos outros. O Estado pode revelar-se, isto sims um exce-
lente parceiro institucional, mas n3o um lider. Esta incompeténcia do
Estado em liderar um desenvolvimento regional sustentado €5 por s1 SO
assunto de maior relevancias tendo nas politicas publicas um espaco

privilegiado de analise. 0 que nao e objeto deste recorte.
i1 Conforme entrevistas com os Prefeitos dos Municipios atingidos.

Estado de Santa Catarina, SEPLAN. I Seminario Estadual sobre Insergao Regional de
Usinas Hidreletricas. Conclusdes. Florianopolis: 1989.
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bd) Esperamos agoras, com a verificagao da falta de politicas a
nivel locals possamos esclarecer um dos pontos significativos da exis-
téncia do conflito. Escolhemos trés documentos que julgamos represen-—
tativos daquilo que se poderia entender como propostas politicas de
media¢3do do conflito localizados, ou sejas a partir da realidade de ca-
da projeto de barragems especificamente. Trata-se, todos eles, de par-
tes constituintes dos estudos de viabilidade sdcio-ambiental destas

barragens realizados pelas firmas consultoras.

0 primeiro¢l) & a "proposta de participac8o social” para as UHEs
de Ita e Machadinho, elaborado pela consultora CNEC,y, em junho de 1986.
Este documento apresenta a sociedade local ainda como "publico” a ser
atingido por uma mensagem. Dentro do referencial habermasianos; o que
se propte € uma combina¢3o0 da ac3o0 dramatdrgica com a teleoldgica (ver
capitulo 1, item 2.2). N3o se busca a participacdao do sujeitos, pols
esta necessitaria de uma ac3o0 normativa, com regras democraticamente
construidas. E uma proposta de comunicagido socialsy na qual a Empresa
transmitiria uma série de argumentoss via meios de comunicacao do tipo
radios Jornals tvs exposicdess folhetoss treinamentoss a "publicos”

previamente definidos. E foram arrolados 16 tipos de publico !

Este mesmo entendimento tambeéem foi proposto para o projeto da UHE
Garabiy no proprio rio Uruguais em seu trecho binacional entre Brasil
e Argentina,(E) se bem que numa vis3ao mais atrasada ainda. E agqul che-
gamos ao ponto revelador da deficiéncia da Empresa em substantivar seu
relacionamento com a sociedade local: esta n3o e vista como sociedade

e sim como um ”“publico”.

Na "“falta de saberes” a deficiéncia estava na concep¢3ao do am-
biente a ser impactadoj na "falta de respeito” a deficiéncia estava no
ndo reconhecimento de uma identidade cultural; na “"falta de politicas”
o ponto generativo esta na incapacidade da Empresa em perceber que a

vis3o de sociedade do paradigma barrageiro -- um “publico’” passivel de

cooptagdo -- ja n3o mais condiz com a dinamica social dos anos 80.
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Esta dificuldade de ver a sociedade local como uma sociedade im-
pede consultores e funcionarios de reconhecer de pleno a existencia de
movimentos socialissy € com eles dialogar, mesmo porque seus conhecimen-—

tos sociolodgicos s30 por demals escassos.

Em Jjulho de 1988; finalmente, e apresentada a ELETROSUL uma pro-
posta de participa¢ao social que reconhece a sociedade como tal. Tra-
ta-se do "Plano de Participa¢3o Social” da UHE Campos Novos.(3? Ja em
sua introducdos, ao identificar os segmentos da populacido a ser atingi-

day considera como um desses 0S5 .«

n

.+« movimentos sociais e populares de diversos matizesy; que ajudam a

cimentar a teia de relacdes sociais (...) na comunidade.” (p. @2)

Na sequéncias apresenta, de forma explicitas © que n3o se observa
nos planos anterioress um marco de referéncia teodrico, a comegar pPor

Touraine, no qual a comunidade & vista como uma sociedades cujJos mem-

n

bros "... encontram-se aptos n3o so para reproduzi-la, mas (tambem) para produzi-la

e transforma-lay; ...(dai)... entende-se que a participa¢do social substantiva e um
processo... f(em busca do desenvolvimento).”(p. 04) Estava dada uma visao so-

cioldgica aos barrageiros!

0O Plano arrola como premissas basicas o respeito a dignidade hu-
manasy a honestidade no trato com a populagd3os a pParticipagano co-res-—
ponsavel e decisOrias O processo como pedagdgico e a negociagao Ccomo

solugd3o. Como objetivo geral aponta:

”n

... 0 estabelecimento de diretrizes e programas de agao comunicativa
e formativa com vistas a implantag8o da usina, segundo um processo de
mediacio entre a empresa e a comunidade regional.”(p. 13)
! Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL/Consdrcio Nacional de Enge-
nheiros Consultores S.A. — CNEC. Insergao Regional das UHEs Ita e Machadinho. 1a.
fase. Programa de Comunicag3o Social: Diretrizes e A¢Oes Propostas. Volume 5. Flo-
riandpolis: ELETROSUL/CNEC, 1986.

Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A.ELETROSUL/Agua 4 Energia Eletrica. AyE.
Consorcio Hidroservice-Hidrened. Plano de Comunicagao Social UHE Garabi. Junho/1987.
3 Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A.ELETROSUL/Magna Engenharia. UHE Campos No-
vos: Estudos de Controle Ambiental e Aproveitamento Integrado do Empreendimento.
Plano de Participac3o Social. 2a. Aproxima¢ao. Floriandpolis: ELETROSUL/Magna, 1988.
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Como um dos objetivos especificos,s cita:

»n

- o0 encaminhamento do processo de media¢3o entre a ELETROSUL e a co-
munidadey atraves da negocia¢lo de diretrizes e programas de um plano
de insercao regional da usinas marcado basicamente pela énfase no so-
cial e no aproveitamento auto-sustentado dos recursos naturals.”

Por primeira vez definia-sesy de forma clara e precisas 0O que ne-
gociar e como fazer esta negociagao. Na proposta de operacionalizaglo
do Planos em sua Sa. fase, depois de todo um trabalho de reconhecimen-

to e formagao, tem-se:

"0 objetivo desta fase e a composicao de uma comissao permanente,
composta por representantes da ELETROSUL, da consultora e da popula-
¢ao organizada. 0 objeto a ser negociado € a inser¢ao regional da UHE
Campos Novos es malis especificamentes o plano de oportunidades de in-
vestimento e gerag3o de empregos.’ (p. 37)

As propostas de participacdo da sociedade local acompanham todos
os outros encaminhamentos do Plano, incluindo o processo de mediacao e
0 assessoramento apds a sua conclus3dao. Este Plano, assim como o0s ou-
tros documentos deste estudos estas hojes passados mais de dolis anos,
em compasso de espera pela Empresa. N3o se sabe dizer ate gque ponto
ela assumira as diretrizes propostas. De qualquer forma, pela regiona-
lizag8o do conflitos qualquer proposta de mediag3o a nivel local, isto
€y PpPOr barragems; por malis substantiva que sejas somente tera sua via-
bilidade politica se estiver associada a viabilizag3ao das demais bar-

ragens constituintes no programa de aproveitamento do rio Urugual.

c) A caracteriza¢3o do conflito pela falta de politicas substan-
tivas nos permite observar que existe uma nitida ruptura na reproducdo
das diretrizes dentro da estrutura vertical do setor. Esta ruptura
ocorre no nivel regional, e o que €& interessante notar, tanto das di-

retryizes emanadas dos niveis superioress internacional e nacionals, co-

mo do nivel local.




Em 1980, a Empresa manifesta sua certeza nas diretrizes utiliza-
das até entdo e com elas se dispde a enfrentar o processo de “libera-
¢ao das areas’” no rio Uruguai. Nesse mesmo anos Jja o Banco Mundial

apontava para a necessidade de revisao das praticas correntes.

Em 1986s; a Empresa ja n3o tinha mais politicas para o setor, dada
a generalizagao do conflito e; obviamentes a ineficiéncia da politica
de B0, apesar de a nivel nacional contar-se com a clareza das diretri-
zes do I Plano Diretor de Meio Ambiente, que Jja incorporava a revisio
realizada pelo Banco Mundial apenas dois meses antes. Do nivel local,
surgem as novas diretrizes oriundas dos estudos de insergao regional
das Barragens de Ita e Machadinho. Mesmo assim a Empresa continua n3o

assumindo qualquer politica.

Em 1988 inicia-ses; a nivel nacional, a incorporacdao das diretri-
zes apontadas pelos estudos recomendados no Plano 201@, gque 1ira refor-
¢ar ainda mais e de forma substantiva,s, a politica nacional do setor
elétrico para a quest3os atraveés da discussao no interior da comunida-
de do II Plano Diretor de Meio Ambiente. Do nivel local chegam as di-
retrizes do Plano de Participa¢3o Social da UHE Campos Novos. Espremi-
da entre estes dois fogos, dentro de sua propria comunidade e envolvi-
da pelas demandas da sociedade locals continua a ELETROSUL em seu ca-
minho inercial, mantenedora do conflito. Numa analise mais simplista
poderia afirmar que esta postura € por absoluta falta de competéncia
em assumir as politicas que lhe s3o formuladas pelo paradigma da 1in-
serga3o regional. Entretanto, a nosso ver n3o se trata de incompetén-
cias mas, simy, de incompatibilidade. Esta inércias que a levara a mor-
te, pela n3o resolugdo da crise de essencialidades € resultadoy 1sto

simy de um conflito de paradigmas.

d) A articulagcio do exposto nesta “falta de politicas” com o mar-
co de referéncia teorico da-se através da concep¢ao de sociedade do
paradigma barrageiro e sua deficiéncia sociologica. A substantivagao

desta deficiéncia vem com o paradigma da agao comunicativa e a teoria
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de sociedade na qual esta assentada, qual seja a concepgao de um mundo
da wvida no qual os atores adotam uma postura reflexiva em suas rela-
cO0es com o mundos da realidade objetiva, das normas socials e subje-
tivos cada um com seu tipo de agao especificas a instrumental/teleolo-
gicasy a social/normativa e a dramaturgica/subjetiva. 0 paradigma da
agao comunicativa integra estas trés agdes atraves do recurso da lin-
guagem como instrumento coordenador do processo politico de mediacao
com vistas a um entendimento consensual entre as partes. Como explica-

do no Capitulo 2, este referencial nao fol aplicado na pesquisa.

CONCLUSAOD

Na conclus8o deste Capitulo 35 queremos sintetizar a caracteriza-
¢3ao do contlito sdcio-ambiental gerado pelas barragens do rio Uruguals
cumprindos desta formas, 0 primeiro objetivo especifico da pPesquisa.
Esta sintese sera feita através de determinacdes sucessivasy que, €s-

peramosy esclare¢a a complexidade do enfoque adotado.

Vamos iniciar resgatando o conceito de Quest3o Ambiental conforme
definido no Capitulo 1. Se entendemos a questdao ambiental como resul-
tado de uma contradicao fundamental existente entre os modelos de de-
senvolvimento e a natureza dos ecossistemas que o suportam, podemos
trabalhar a nogd3o de modernidade e dos conceitos que lhe s30 Proximoss,

tais como razao e racionalidades instrumental e substantiva.

Isto tudo para utilizarmos a expressao input modernizante, que
carrega consigo o simbolismo faustico das realizagOes da modernidade.
0 input modernizante, neste casos € a barragem, representagdo concreta
e viril do moderno. Esse input tem sua concretude sempre a nivel do
local, mas seus impactoss determinagdes e interferéncias est3o asso-
ciados a niveis espaclals maloress como © regionals © nacional e o i1n-
ternacional. Pois bems estes sao 0os quatro niveilis considerados para a

analise do input modernizante que chega nas barrancas do rio Uruguail.
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Entd3os a primeira determinacio do conflito é aquela que assoCia,
de forma dialogica,s; as relacOes de um proJjeto especifico com o0os seus

outros niveis de interferéncia.

As barragens que chegam,; chegam a um ambiente. Para tanto, resga-
tamos o conceito de Ambiente. Se entendemos o ambiente como o resulta-
do das relagdes complexas que se estabelecem entre a sociedade @ a na-
tureza de um determinado ecossistema, podemos trabalhar o Ambiente que
recebe as barragens com uma concepgao sistémica complexa, historiciza-
das relacionals na qual nao se reduz nem sociedade nem natureza. E a

segunda determina¢ao do conflito.

A determinag3o seguinte € a caracterizagao do conflito propria-
mente ditos, utilizando-se das trés "faltas” observadas: a de saberes,
a de respeito e a de politicas. A0 trabalhar cada uma delasy a partair
do marco de referéncia empirico, identificamos seus carecimentos para-
digmaticos bem como o circulo vicioso que constitui o ndcleo generati-
VO, amplificador e conservador do contflitos, sempre contextualizado em
sua dimens30 socio-ambiental. Esta ""dimens3o” pode ser entendida fisi-
camente como sendo a regiao da bacia do rio Uruguail, com sua natureza
e sua gente, a ser impactada pelas barragens. E o territorio do con-
flito. Este conflitos entretantos, tem uma dupla face: ele ocorre tanto
no ambientes; no qual se estabelece o conflito social como na propria

Empresas no interior da qual se instaura uma crise de essencialidade.

0 conflito podes ent3o, ser representado pelo seguinte quadro de

relagoes:




P S S S S ———

regional

[local

FALTA DE SABERES

FALTA DE RESPEITO FALTA DE POLITICAS

0 AMBIENTE QUE RECEBE

CARACTERIZACAO DO CONFLITO SoCID-AMBIENTAL

O CONFLITO
QUE SURGE

PARADIGMA
BARRAGEIRO

r\ (4) (1) - > conflito social
crise de /// no ambiente

essencialidade
na Empresa (3) PARADIGMA DA
RESISTENCIA

(8

PARADIGMA DA
INSERCAO REGIONAL
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A caracterizagao se completa pela discussao do circulo vicioso:

(1 - 0 paradigma barrageiro produz um conhecimento fragmentario
que reduz a complexidade do ambiente a ser impactado. Ao tentar i1mple-
menta-los o tfaz ignorando a existéncia de uma sociedade locals na 9qual
parte de seus membros participa de um processo de construci3o de uma
identidade cultural. Como resposta a esta falta de respeito surge a

resistencia organizada. E a face externa do conflito socio-ambiental;

() =~ a resisténcia e o processo de afirmacao de uma identidade
cultural na sociedade local impacta os nucleos em crise do paradigma
barrageiro. Surge a transi¢do paradigmatica no interior da propria Em-
presa. Gesta-se um novo paradigma: o da insergao regional do empreen-

dimentos em bases sustentadas e com a participagao da sociedade local}s

(3) - estabelece-se o conflito paradigmatico no interior da pro-
pria Empresas, € sua n3o resolucao leva esta a uma crise de essenciali-

dades

(4) ~ a incompatibilidade dos valores dos paradigmas 1mpede a Em-
presa de assumir politicas substantivas para a mediag¢ao do conflito,

fechando o circulo e recomegando o ciclo.

Por tudo istos, podemos afirmar que o conflito socio-ambiental ge-
rado pelas barragens do rio Uruguai €, marcadamente, um conflito de
paradigmass tanto no que diz respeito ao relacionamento da Empresa com
a sociedade locals como no interior da propria Empresa. Caracterizar

estes paradigmas e sua transic30 € o objeto do proximo capitulo.
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INTRODUCZAO

Na caracterizacadao do conflito socio-ambiental realizada no capi-
tulo anterior, concluimos que esse € um conflito de paradigmas. Carac-
terizar esses paradigmas € o objetivo deste capitulo 4. Para tanto va-
mos ordenar seu conteudo na seguinte forma: primeiro a descriciao dos
paradigmas estabelecidos; depois 05 sinais da transicao em cada uma
das comunidades praticantes,; o setor eletrico e a sociedade local. Na
pPrimeira, utilizaremos os quatro niveis espacials de refereéncia deste
trabalhos na segunda apenas 0 nivel regional. Por fim;, uma analise
prospectiva do conflito com o desenho dos novos paradigmas emergentes.
Quadros explicativos das razdes dominantes em cada um dos paradigmas

serao apresentados na conclusao do capitulo.

0 registro da transic3o e o desenho prospectivo dos novos para-
digmas n3o apresentams em principios maiores dificuldades metodologi-
cassy seja pelo farto material empivrico disponivel, seja pelo tipo de
analise a ser efetuadas descritiva e historica no primeiro e prospec-
tiva no segundo. O problema esta na identificag¢ao dos valores dos pa-
radigmas estabelecidos. Kuhn n3o chegou a ensinar como se tfaz esta
identificac3o. 0O que observamos €& ques ao caracterizarmos um paradig-

mas 0 estamos fazendo sob a otica de um outro paradigma.

Nesta analise wverificamos dois olhares distintoss possiveis de
proceder a caracterizac3o dos paradigmas estabelecidos. Um e o da pro-
pria comunidade praticante do paradigmas identificando a razdo de ser
e a racionalidade do agir de suas Ccrengass valores e exemplares. Neste
caso a caracterizagl3o tende a ser aceita poOr consenso entre os membros
da comunidade. € um olhar de dentro. Enddgeno. Outro olhar e o Qque vem
de foras do “Outro”. A caracterizagao de um paradigma em conflito,
realizada pela outra parte do conflito e reveladora da natureza psico-

"

ldogica do problema. Este “como o outro nos vé&” nunca sera aceito poOr
consenso no interior de uma comunidade de praticantess; ainda mais em

situagi3o de contlito publico e notorio.




De forma ques numa situacd3o de conflito paradigmatico, para um
mesmo paradigma temos a possibilidade de duas caracterizagoOes de natu-
rezas incompativeis: uma realizada a partir da prdpria comunidade que

0o pratica e outra vinda de seus oponentes.

Optar por wum seria excluir o outro. Decidimoss entdoy incluir
mais um olhar: o que e dado pela otica ecopolitica deste trabalho,
atraves da articulacdo de paradigmas realizada no marco de referéencia
tedrico,s, capitulo 1. Isto significa dizer da impossibilidade de se fa-
zer uma critica paradigmatica sem se explicitar com quals paradigmas
se esta procedendo a critica. Desta formas, a caracterizagao dos para-
digmas estabelecidos sera feita a partir de suas pProprias logicass com
base no marco de referéncia empirico coletado e sob a otica ecologista

que norteia esta pesquisas em particular.

4.1 - 0S PARADIGMAS ESTABELECIDOS

Conforme exposto na metodologias vamos nos valer da superposigao
dos indicadores apresentados por Kuhn e Offe para proceder a caracte-
rizag3o0 dos paradigmas. Assim temos a) identificacdo dos atores; b) as
generalizacbes simbolicas que revelam a natureza do saber wutilizado;
c) as crengas modelares que fornecem as justificativas da racionalida-
de paradigmaticaj; d) os valores de validacao utilizados para a compro-
vacio do trabalho realizados; e) 0s exemplares com 0SS quals a comunida-

de se identifica e f) o modo de ac3o0 hegemdnico da comunidade.
4.1.1 - O Paradigma Barrageiro no Setor Elétrico

a) Segundo Reichmann Neto (1987), foi com a construgao da Barra-
gem de Trés Marias, no rio S3o0 Franciscos concluida em 1960, e depois
com Furnass no rio Grandes em 1963y ambas no Estado de Minas Gerais,
que se estabeleceu a escola de construgdo de grandes barragens no Bra-

sils com o0 consequente desenvolvimento de uma cultura barrageira.




Esta cultura redne uma tecnologia de projeto e construcio espe-
cialmente desenvolvida para grandes volumes. As malores obras ate en-
tdoc construidas eram os edificios urbanos e pontes sobre os grandes
rios. 0 numero de maquinass homens e quilos de materiais do tipo fer-
Yoy cimentos areia e pedra envolvidos eram da ordem de dezenas, cente-
nas ous NOo maximos milhares,s respectivamente. Com as grandes barragens
estes numeros saltaram para centenass milhares e milhGes. Fol1 necessa-
rio desenvolver toda uma competéncia de projeto dessas obras, incluin-
do novos equipamentos onde a sofistica¢do andava junto com a macrodi-
mensao. Da mesma forma com respeito as teéecnicas construtivas. Na cons-

truci3o de uma grande barragem sO o homem conserva sua mesma estatura.

Junto com o desenvolvimento desta tecnologiay formou-se uma comu-
nidade de tecnicos e consultores especializados em planejamento, pro-
Jetoy administragcaos controle e transporte de grandes volumes; de em-
presarios oriundos da construgcdo civils de fornecedores de materiais
de constru¢3o e de equipamentos eleétricos ques somados aos milhares de
operarios empregados na constru¢gao de uma grande barragems constituem
a comunidade barrageira nacionals com seus interesses especificos. Se-
gundo dados utilizados por Pingueli Rosa (1988), em 1984 a atividade

barrageira reunia 16 mil empregos diretos e 185 mil indiretos.

Esta comunidade, absolutamente hierarquizada, desenvolveu uma
linguagem especificas com uma escala de valores respectiva a cada ni-
vel hierarquicos comegando pelos operarios bragaiss 0s pedes, passando
pelos especializados, com destaque para o0s operadores das grandes ma-
qulnass depois 0s capatazes e o0os diversos tipos de engenheilro. Esta
"familia” andou pelo Pailis i1nteiro, de barragem em barragems em cada

uma deixando sua marca e um pouco de sis inclusive suas vidas.

b) As generalizagOes simbolicas hegemBnicas do paradigma barra-
geiro 5350 de natureza cientificay academicamente adquiridas. S3o0 as
leis das ciéncias naturals € humanas € suas expressoes matematicas,

utilizadas para a concep¢3o e construgao da barragem. A pratica destas




generalizagcles ja incorpora todos os valores paradigmaticos da ciéncia
normal s transmitidos aos tecnicos da comunidade barrageiras quando de

sua forma¢ao como estudante de engenharia na academia.

As principais generaliza¢cOes simbolicas utilizadas pelo paradigma
barrageiro, oriundas das ciéncias naturais, s3ao as leis da hidrologia,
da hidraulicas da geologias da geotecnia, da sismologia e do calculo
estrutural, entre outras. Das ciéncias humamass O paradigma barrageiro

utiliza o planejamento e a economia.

A hidrologia lhe permite conhecer os i1ndices fisicos das baclas
hidrograficas e o0 regime dos seus cursos d’ agua. Com i1sto e possivel
estimars com o0 auxilio da estatistica, o0s valores maximos provavels
esperados para uma determinada chuva ou vazdos num determinado tempo
de recorréncia. Com a hidrologia pode-se saber quanto de agua circula
numa determinada bacia e sua variagao sazonal e anual. E deste conhe-
cimento que saem as duas pPrimeiras e mals fortes determinacOes do pa-
radigma: o volume de agua disponivel e o desnivel topografico existen-
te em cada rio da bacia estudada. E a fase do inventario do potencial
hidroenergético de uma bacia. Este potencial e resultante da combina-

¢3ao dessas duas variavels.

Configurada a “vocag3c0” de um rio para a geracao de energias O
paradigma barrageiro apropris-se deste espago, marcando a sua territo-

rialidades inicialmente simbolica e depois concretamente.

A seguir vém as leis da geologia, hidraulica e geotecnia. A pPri-
meira fornecendo o conhecimento sobre as condicOes de suporte do ter-
reno sobre o qual sera construida a barragem. A segunda permitindo O
dimensionamento das estruturas fisicas de controle da agua, tanto da
que deve ser armazenada como daquela que, em excesso, deve escoar pe-
los dispositivos de seguranga da barragems; chamados vertedores. Costu-
ma-ses aindas construir estas estruturas em modelos reduzidos para me-

lhor veritica¢cio do comportamento dos fenOmenos hidraulicos. A geotec-
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nia e o estudo dos materiais tipo solo e rocha que constituir3oc a bar-
ragem. Sua utilizac3o demanda estudos de resisténcia e da capacidade

de absor¢ao de grandes pressdes.

As Ultimas duas generalizacOes s3o as leis do planejamento e da
economia. A Primeira valendo-se das técnicas de programagao e otimiza-
¢ao com as quals se estudams exaustivamente, as diversas alternativas
de projetos sempre em fungao de um melhor rendimento energetico. Da
segunda vem a estimativa dos custos e beneficios das obrass; com a pos-
terior avalia¢do beneficio-custo. Com esse Ultimo pardmetro o paradig-
ma barrageiro consegue dar mals forg¢a ainda a seu projJetos poOls via de

regras em suas contass ele € sempre positivo.

Como vemoss o0 projeto e a construg3ao de uma barragem estao ali-
cergados num conjunto de leis e procedimentos por demais normatizados
e seguros. E exatamente esta segurangca de calculo que faz com que uma
barragem n3o nos cala sobre a cabega. 0O paradigma barrageiro transfere
esta seguranga para a racionalidade do seu agirs embalado pelas cren-

cas modelares que assume e com as quals Jjustifica seu trabalho.

c) As crencas modelares s3o os elementos justificadores do para-
digma barrageiros tais como a vis3o de progresso e a nogao de desen-
volvimento nacional, todas i1deologicamente assimiladas. As atividades
do setor elétrico s3ao assumidas pelo paradigma barrageiro como de 1n-
teresse nacional. Servem ao progresso. Geram a energia necessarlia para
o desenvolvimento econOmico do Pais. A 1déia de progresso e 1manente
no engenheiro barrageiro e com ela a consciéncia de que ha de se pagar

um preco por este progresso.

Na visao do barrageiro este pregco a pagar vale a pena (ou valia),
como se pode ver no pronunciamento de dois de seus maliores represen-
tantess; o©0s Engenheiros Flavio Henrigque Lyra da Silva e John Cotrim,
nos idos de 1973. 0 primeiro era presidente do Comité Brasileiro de

Grandes Barragens e o segundo era presidente do Comité Brasileiro para




a Conferéncia Mundial de Energia. Seus pronunciamentoss na forma de
artigos, foram realizados em um evento sobre “Energia e Mel1o Ambiente
- Aspectos Brasileiros”, promovido pelo Comité da Conferéncia Mundial,

em novembro de 1973, no Rio de Janeiro.

Lyra da Silva diz em seu artigo(i) :

"0 importante e evitar 0s extremos e n3o permitir que as preocupacoes
ecologicas constituam um entrave ao desenvolvimento’.

Mas e no artigo®@) de Cotrim que encontraremos a esséncia do pa-

radigma barrageiros Jja tangenciando a crise que sobre ele se abateria:

"Todavias embora a simples quest3o de disponibilidade de recur-
s0s naturals para atendimento das necessidades energeticas do mundo
ja constitua um problema de dificil solu¢3os, este n3ao € o unico pro-
blema, e talvez nem mesmo o mais complexo. 0O consumo crescente de
energia (..) comega a produzir efeitos sobre o meio ambientes que
passaram a ser tambéem objeto de grandes debates nos ultimos tempos...
(como na Conferéncia de Estocolmo).

Na verdades duas forgas poderosas convergemy hojes em rota de
colisdo: o desenvolvimento econOmicos com sua consequente demanda
crescente de energlas € as preocupagoOes ecologicas e de preservacao
do meio ambiente. Uma requer a utilizag3o crescente de recursos natu-
rais e alterag3o de condigOes naturais do solos da agua ou da atmos-
fera. Outray a preservacao dessas condicdes.

Ambas, entretantos visam o mesmo objyetivo, sob prismas diferen-
tes: o0 bem-estar do homem.

Mass o0 que deseja o homem para o seu bem-estar? A volta a natu-
rezay, pura e simples? Abdicar das conquistas da ciéncia e da tecnolo-
gia? A estagna¢idao do progresso material em troca de uma vida bucolica
e contemplativa?

Conformar-se-3o os povos subdesenvolvidos com a doutrina de con-
servacao da natureza a custa do desenvolvimento? Eles que mal comeca-
yam a gozar o0s beneficios da industrializacdo?

0 grande conflito de nossa época es polss este! o desencontro
entre o desenvolvimento industrial e o ideal de preservar a natureza
e o meio ambiente...Esta claro que algum sacrificio ecologico tem que
ser feito”(pp. 253 e 4)

1 LYRA da SILVAs F.H. A& explorac3o dos recursos hidroelétricos e seus efeitos ecolo-
gicos. Rio de Janeiro: CBCME, 1973.

2 COTRINs J.R. O panorama energético brasileiro em face do problema ecologico e de
preservacao do meio ambiente. Rio de Janeiro: CBCME, 1973.
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Este primeiro destaque foi para vermos como reagiram as lideran-
¢as naclionals do setor aos primeiros sinals da transig3o internacio-
nals assumindo a posicao ideologica do regime autoritario daquela epo-

ca de “Brasil Grande”s conforme pode-se ler no seguinte paragrafo:

"Sejamos realistas. A industria da energia reconhece que sua
atividade tem implicagOes serias em relagdo a seguranca e bem-estar
da populagc3o em geral, e a protecao e preservacao do meio ambiente -
mas deve tambem assumir sua responsabilidade perante a coletividade
no esforco de desenvolvimento econdmico e social do Pais.

0 Brasil precisa de energias e se uma superestimagao dos valores
ecologicos resultar em entraves a expansao do setors nossas possibi-
lidades de eliminar o que o Governo brasileiro chamou de a pior de
todas as formas de polui¢dos a pobreza, serao diminuidas.. ' (p.14).

Depois de fazer um diagnostico do consumo de energia no Brasil e

no mundos © Autor conclui:

(1) 0 Brasil tem fome de energiaj o indice atual de consumo e muito
baixos e o desenvolvimento econfmico e social do Pals exigira uma
oferta crescente de energiaj (2) a utilizagc3o direta de combustivels
fosseis pela industria e pelos consumidores residencials (...) devera
ser substituida, em ritmo rapidos pelo uso da eletricidade gerada em
usinas hidroelétricas (barragens) e nucleares; (3) qualquer legisla-
cao que crie obstaculos ao desenvolvimento de formas nobres de ener
gia (...) tera como efeito a redu¢3ao da substituigdao das formas pri
mitivass como a lenha”(p. 9).

Por fims a0 associar sua analise prospectiva sobre o consumo de

energia brasileiro aos problemas ambientais, diz:

“Cabe entretanto lembrar que estamos longes muito longe mesmo,
da escala de problemas ja criados nos palses mals avancados. Basta
lembrar (...) que mesmo daqui a 49 anos (201@) o consumo per-caplta
de energia no Brasil sera menos da metade do (norte) americano de ho-
je. Oray se ainda temos 40 anos para atingir um nivel de consumo nao
ha porque entrar em panico hoje” (p. 195).

Como podemos ver, 0 modelo de desenvolvimento que o barrageiro
tem na cabega € muito seguro em suas pProspeccoOes. Reconhece a i1nterfe-
rencia no meio ambiente e nas populaclOess mas tem claro que este e um

dos precos a pagar pela energla e pelo progresso que ela representa.
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d) O quarto elemento de caracterizagdo do paradigma barrageiro
530 0s valores de validag3o de sua pratica. Esses s3o reunidos na ra-
cionalidade de suas acOes, marcadas por um elevado padrd3o de exceléen-
clia e exigéncia de um alto nivel de competéncia na elaboragao e execu-
cao dos projetos. Expressa nos proprios objetivos do setor, a formagiao
de quadros e parte integrante da capacitagdo paradigmatica. S0 na ELE-
TROSUL , conforme se wverifica nos relatorios anuals dos Ultimos 12
anoss computando-se as horas de formagdo recebida por pessoas tem-se
uma media de 200 mil horas por ano dedicadas a especializacao de seus
técnicoss na maioria engenheiross em cursos no Brasil e no exterior.
0 setorsy por sinal, e dominado pela racionalidade do engenheiro: a ra-
cionalizag3o das fungdess a otimizacao dos recursoss a analise benefi-
cio-custo, a eficiéncia dos modeloss o planejamento das agOess 0$s Cro
nogramas fisico-financeiross a setoriza¢ao como estratégia das execu-
cOess entre outras caracteristicass moldam este valor t3o caro a comu-

nidade barrageira.

A racionalidade exiyge competéncia. Tudo o que e feito sob o para-
gima barrageiros o e com absoluta competéncia. Dai a crise ser t3ao
profunda, tazendo os engenheiros do setor procurarem, cada vez malsy
uma reciclagem de seus conhecimentoss na verdade de seus valores para-
digmaticos, seja pela busca de novos cursoss inclusive de graduacao
nas areas de ciéncias humanass seja pelos contatos com profissionals
de outras 3areas; seja pela observagao sistematica dos Programas € no-

velas ecologicas que passam na televisao.

A comunidade do setor elétrico redne a maior quantidade de espe-
cialistas com formac3o a nivel de pds—-graduacaos voltados para um uni-
co setor da vida nacional. Possui a assessoria dos malores experts
mundiais sobre os seus problemas técnicos, alem da propria 1nteligén-
cia sediada nas empresas do setor. Contas aindas com o trabalho das
maiores consultoras do Pais, que por sua vez reudnem o restante dos ce-
rebros disponiveis. Sobram uns poucos sediados nas universidades e or-

gdos publicos estaduais.
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A competéncia técnico-cientifica associada ao setor eletrico nio
s0 se Jjustifica pela magnitude de suas obrass como também fornece ao
paradigma a seguranga de que nada melhors; em termos de competencia,

pode haver.

Atfinal, quem esta construindo o progresso deve fazé-lo com extre-
ma competéncia e responsabilidade. Deve ser racional. De outra maneira
nao se teriam construido obras como Ilha Solteiras Sobradinho, Itaipus,
Tucurulis Balbinaysy Salto Osdrio e tantos outros exemplares que consti-
tuem a “menina dos olhos” da comunidade. Se para estas deu certos por

que mudar 7

e) Os exemplares do paradigma barrageiliro sao as grandes barragens
construidas no Pais até o final da deéecada de 7@. Aproveitando um estu-
do comparativo entre as 25 maiores barragesn do mundos realizado por

Donadon (1988), 0s pPrincilpals exemplares nacionals saos:

~ em termos de alturas Itaipus com 185 metros (a barragem Campos
Novos sera ainda mais alta que Itaipus com 196 metross constituindo-se
num "exemplar’” nacional). A nivel internacional, ndo estamos entre as
PS5 mailoress cujJa variagao esta entre 215 e 335 metros de altura. Essa
Ultima e a barragem de Rogunsy na URSS . Como vemoss a magnitude do pa-

radigma barrageiro em outros palises ainda e maior do que no Brasilj

- em termos de volume de material utilizado na construgao da bar-
ragems € Tucuruis com 55 milhOes de metros cubicos. Esta Ja se destaca
internacionalmente, ocupando a 20@a. POS1Ga0. A primelira e Syncrude

Tailingss no Canada, com 540 milhOes de m3j3

em termos de volume de reservatorios € Serra da Mesa, com 54
bilhdes de metros cubicos, seguida de perto por Tucuruly com 46 bi-
1hOes. Ambas aparecem com destaque a nivel internacionals a primeira
na 1Ba. e a segunda na 24a. posigao. A barragem com maior volume de

reservatdrio € a de Owen Fallsy na Ugandas, com 2, 7 trilhdes de m3;




= em termos de poténcia instaladas temos cinco grandes barragens
no Brasil, que figuram entre as 22 maiores do mundo. S30 elas Itaipu,
com 12.600 MW3; Tucurul com 7.260 MW; Xingd com 5.000 MW; Paulo Afonso
com 3.986 MW e Ilhka Solteira com 3.230 MW. A barragem com maior potéen-

cia instalada do mundo € a de Turukhansks na URSS, com 20.200 MW.

em termos de superficie do reservatorios ou sejas em area inun-
dadas a barragem de Sobradinhos no rio S30 Franciscos divisa dos Esta-
dos da Bahia e Pernambucos; ocupa 4.120 quildmetros quadrados. Depois

vem Tucurul com 2.16@s Itaipu com 1.46% e Ilha Solteira com 1.076 kmE.

f) Finalmente chegamos ao modo de a¢3o do paradigma barrageiro.
Externamente, todos o0s tipos de atores da comunidade barragelras 0s
técnicoss 05 empresarios e 0s operarios, possuem uma atitude e um modo
de agir hegemdnico, qual seja o de "liberador de areas” a servigco do

desenvolvimento nacional, ja caracterizado no capitulo anterior.

Internamente, entretanto, estes atores ficam subordinados aos 1n-
teresses e estratégias da "grande familia”¢1? que redne o Estado, as
grandes construtoras e as empresas consultoras. 0O primeiro contrata as
Ultimas para os estudos e projetos das barragens que serd3o construidas
pelas grandes construtoras. Num artigo muito revelador, Mielnik e Ne-
ves (1988) identificam as associagdes entre as construtoras e as con-

sultoras, as primeiras controlando as segundas.

0 modo de ac3oc desta '"grande familia” e sem duvida ditado pelo
jogo de interesses economicos, atuando de forma organizadas atraves de

’

articulagoes em larga escalay, recebendo "encomendas’” do governo e re-

tribuindo " favores” nos momentos eleitorais. € corporativa e lobista.

0 paradigma barrageiro fica ent3o caracterizado pelo seguinte

quadro de indicadores:

! Expressdo utilizada por um entrevistado.
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PARADIGMA BARRAGEIRO

a) atores ) | técnicossempresarios,operarios especializados
b) generalilzacoes | saber cientifico baseado nas leis da
) | hidrologias hidraulicas geologia,

simbolicas | planejamento e economias entre outras
c) crengas ) | energla para 0 pProgressos modernizagao,

modelares | interesse e desenvolvimento nacional
d) valores ) | competénciay especialilzagdos racionalidade
e) exemplares | grandes barragens brasileiras
£ modo de agao ) [ "liberador de areas”, corporativo, lobista

4.1.2 - O Paradigma da Resisténcia na Sociedade Local

a) 0 paradigma da resisténcia na sociedade local e praticado pe-
los atingidos pelas barragens. No caso em quest3o esta comunidade tem
dois tipos de atores significativos: os proprios atingidos, trabalha-
dores ruraiss na maioria proprietarios de pequenas areas de terra, or-
ganizados em torno do movimento social chamado CRAB, e 0s seus asses-

sores politicos,s tecnicos e pastorais.

Os demais atores da sociedade locals, tais como autoridades muni-
cipals e liderangas sindicais, empresarials e de servicos,s Jogam um
papel secundario no presente conflito, n3o0 por serem secundarias, mas

pPOY ndo terem se articulado para a participacao no processo. Os pre-

fei1tos, por exemplos nunca consegulram fazer com que suas assoclagoes
de municipios viessem a ter um papel de destaque. Nas organizagcoes da

sociedade urbana tambem se verifica o mesmo comportamento.

De significativo tem-se 0os atingidos organizados em torno da
CRAB como 0s atores socilials do paradigma da resistéencia. Jogando um
papel decisivo est3o os intelectuais do movimentos a maioria assumindo

uma postura gramsciana de cooperagao ideoldgica orgdnicas no sentido
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de agucar as contradi¢Oess fazendo avancar O processo histdrico de 1i-
bertacdo dos povos oprimidos. € o chamado “projeto historico”, pala-
vras magicas que se ouvem desde o prdprio intelectual, € claro, como
polo emissor que € e no qual se assume, ateé o caboclo pre-letrados mo-
radaoar das barrancas do rio Uruguai e participante consciente de um

processo de afirmagao de uma identidade cultural.

Os atingidos participantes do paradigma da resisténcia, e que se
constituem em um novo sujeito histdricos est3o na casa dos milhares de
pessoas em toda a bacia do rio Uruguai. OUs assessores estao na casa de
algumas dezenass distribuidos pelas comissdes pastorailiss; universidades
e centros de documentagd3o e pesquisa alternativos. Ao contrario dos
consultores wutilizados pelo paradigma barrageiros estes prestam um
servico com um carater ideoldgico e politico explicito: fazer avancar
as forcas populares na construcao de seu projeto de sociedades desde

logo comprometida com a erradicagao da miseria e da exploragao social.

b) As generalizacOes simbolicas hegemdnicas do paradigma da re-
sistencia sao de natureza sensitiva, dadas pelo senso comum e pelo sa-

ber popular, historica e socialmente construidas.

Ja de inicio estabelece-se a incompatibilidade paradigmatica. En-
quanto no paradigma barrageilro alcerteza vem da aplicagao de um modelo
conceitual, neste a certeza vem da experiéncia empirica. S3ao dois mo-
delos distintos de praxis. 0 praticante da comunidade do paradigma da
resisténcia poOssui um saber ecoldgico e agronOmico sem nunca ter fre-

quentados necessariamentes cursos de ecologlia e agronomia.

£ a observac3o, transmitida atraves das geracOess que lhe permite
o conhecimento sensitivo do ciclo hidrologicos da variagao sazonal, do
melhor trato com a terra, do biorritmo das plantas e dos animais. S3ao
estes conhecimentos que se tornam generalizacOes simbolicas dentro do
universo social dos atingidos pelas barragens e que sao aplicados no

trabalho cotidiano com a terras validando o que e certo ou errado.
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c) Os integrantes do movimento social s3ao em sua maioria oriundos
de um processo de conscilentizacdo politica animado pelas pastorais das
igrejas atuantes na regidos ha pelo menos uma decada. A religiosidade
@ mais que um meio de reunido, € uma caracteristica histdrica do pro-
Jeto de resisténcia da sociedade local. Ja foi assim com a guerra do
Contestados, com a diferenga de que nessa a religiosidade presente nao
contava com a institui¢8o igreja e que agora conta. Mas tanto nagquele

tempo como neste, o input modernizante @ visto como coisa do demdnio.

As crencas modelares neste paradigma sao determinadas pela fe,
que a0 contrario da ideologia ndo se discute, se pratica. A visao de
mundos portantos € um ato de fe. Os membros desta comunidade se 1den-
tificam como crist3os e praticam sua crenca em Deus e sua fé religio-
say 1lnclusive nos atos de resisténcia as barragens. N3o ha o que te

mer s Deus esta com eles.

A religiosidade como valor determinante das crencas modelares do
paradigma da resisténcia na sociedade local pode ser vista ao longo de
todo © historico do movimento social que enfrenta o paradigma barra-
geiro, colocando em questionamento toda a sua competéncia e racionali-
dade na constru¢do do progresso. A propria idéia de pProgresso sera
questionada pela resisténcia, mesmo porque os valores de validacdo da
pratica no meio rural s3ao distintos daqueles utilizados no complexo

urbano-industrial das cidadessy onde vivem 0SS barrageiros.

d) Depois do valor da fé -- que ja removeu mares e montanhas e
espera-ses agoras remova tambeéem barragens —-- um outro valor explicito
do paradigma da resisténcia e o da condigao camponesa. 0Os integrantes
do movimento sao todos trabalhadores rurais, assumidos e de fato, se-
jam pequenos proprietarios ou trabalhadores sem-terra, estes exercendo

fungbes de posseiro, arrendatario ou meeiro.

& terras, portantos, tem um valor simbolico que transcende seu va-

lor de uso. Ela & em si o maior valor de validag3ao da pratica do cam-
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ponés, associado aos valores do trabalho, da honestidade, da familia e
da dignidade. Outro valor significativo € a autonomia e suas formas
de democracia direta praticadas pelo movimentos conforme se verificou
na pesquisa da estrutura interna de poder da CRAB e nos processos de

discussdo dos temas. Aqui temos um padr3o de comportamento dialdgico.

e) S3o0 estes valores que constituem o exemplar a ser seguido por
cada um dos praticantes do paradigma da resisténcia. Reunidos formam o
que se pode chamar de um projeto de identidade cultural. Esse exemplar
talvez n3o esteja de todo explicito nas individualidadess mas esta
marcante nos depoimentos das liderangas do movimento. A resisténcia
deu certo em ftungao da organizagao do movimento. Essa organizagao
criou lagos de solidariedade. Esta, por sua vezs criou uma pratica de
afirmacd3o de uma cultura local,; que n3o poderia ser esmagada em nome
do progresso de outros. 0O valor da identidade cultural, com o fortale-
cimento de uma cultura localy @ o que existe de mais forte significado
no enfrentamento com os barrageiross nhao SO porque se apresenta como
simbolicos ao contrario das barragenss que e algo literalmente concre-
to, mas porque esta e uma "variavel” qualitativa, n3o passivel de
quantifica¢8o nos modelos de analise beneficio-custo que os barragei-

ros realizam com extrema competéncia e racionalidade.

) 0 modo de agir dos praticantes do paradigma da resistéencia
possul as caracteristicas dos novos movimentos sociais. Internamente,
um baixo nivel de controle burocratico e estruturas verticails leves,
com forga nas organizagoes de base. Sua pratica e a do consensos bus-

cado atraves da discuss3o e da formagdo. Sua democracia € direta.

A nivel externo, entretanto, sua pratica e de enfrentamento, com
o planejamento e organizacao de atos politicos de protestos, baseado
principalmente em demandas formuladas em termos negativos, como o
"ndo’” as barragens. Esses atos podem até incluir a forga de acOes de
desobediéncia civil, Jjustificadas internamente como necessarias para o

fortalecimento do movimento.
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0O paradigma da resisténcia na sociedade local pode ent3o ser ca-

racterizado através do seguinte quadro:

PARADIGMA DA RESISTENCIA

a) atores ) | trabalhadores rurals e seus assessores

b) generalizagoes | saber populars dado pelo conhecimento com o
simbolicas ) | trato da terras adquirido socialmente

c) crengas ) | fe, familia, trabalho, honestidade,
modelares | simplicidades cultura local

d) valores ) | religiosidades autonomia, terra

e) exemplares ) | condig3o camponesas identidade cultural

f) modo de agao ) | democratico internamentey radical externamente

4.2 - 0S SINAIS DA TRANSICAO

Muitos s3o0 os sinais da crise e da transigdao paradigmatica capta-
dos no inventario realizado. No setor elétrico eles estdao distribuidos
nos quatro nivels espaclals considerados neste trabalho. Em cada um
deles vamos apresentar, historicamentes os sinals da crise € 0s 1ndi-
cadores da transic3o do paradigma barrageiro a um de insercdo reglo-
nal, com destaque para o nivel nacional. Na sociedade local verifica-
remos 0% sinais de uma crise no paradigma da resisténcia e a existén-—
cia ou n3o de uma transic3ao a um paradigma da identidade cultural sus-
tentada. A descrigcdo do primeiro € mais linear e vertical porque ele
se estabelece organicamente nos quatro niveis considerados. Ja no se-
gundos o0 nivel de referéncia € o0 regilonals sendo pesqulsadas nos oOu-

tros somente as influéncias das articulagcdOes externas.
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4.2.1 - No Setor Elétrico

As fontes utilizadas neste item s3o a) das Nagdes Unidas para o
nivel internacionals; b) para o nivel nacional os relatodrios anuais da
ELETROBRAS, documentos de assessoriass além de artigos que analisam o
desempenho do setorj; c) a nivel regional a totalidade dos relatorios
anualis da ELETROSUL, as propostas de inserc¢ao regional para as barra-
gens de Ita, Machadinho e Garabis bem como outros documentos da Empre-
sa e d) a nivel local, documentos produzidos pelas consultoras para a

insergao regional da barragem Campos Novos.

a) A Conferéncia de Estocolmo em 1972 parece constituir-—-se tambem
em marco historico inicial para as preocupacoes do paradigma barragel-
ro internacional com a quest3o ambiental, pois ja no encontro desta
comunidade em torno da Conferéncia Mundial de Energia de 1974, reali-
zada em Detroit,y USAs um dos temas debatidos e preparados desde a reu-
nido anterior foi, Jjustamente: "0Os Desatios EconOmicos e Ambientails

das Necessidades Futuras de Energia” (Cotrim, 1973).

Em 1980 a CEPAL publicou o0s resultados de um estudo realizado nos
anos 77/78, sob encomenda do PNUMAs no qual apresentava 0s principals
impasses da gest3o dos recursos hidricos na America Latina. 0O relato-
rio registra o0s resultados da analise de nove grandes projetos de
aprovelitamento de agua realizados no Continente e tfinanciados poOr

agéncias 1internacionails.

Nesta analise ficou evidenciada a auséncia de mecanismos de me-
diac3o dos contflitos gerados e a necessidade de complexificar o metodo

racionalista do paradigma barrageiro, de modo a incluir:

- a necessidade de integra¢adao das diversas etapass superando a
forte setorizac3o das funcoes,
a necessidade de ampliagao dos enfoques sob 0s quals eram tra-

tados 0s problemass superando a extrema disciplinaridade dos estudoss

1




= a necessidade de descentralizacaoc das decisOes, promovendo uma

maior participa¢d3o da sociedade local. (CEPAL/NU, 1980)

Interessante notar que mesmo com os avancos do relatdrios no que
tange a participa¢do local e a inclus3c da dimens3oc ambiental nas
ac0es de planejamento, existe uma exclusios explicita, dos atingidos
por grandes usinas hidreletricasy sob a Jjustificativa de se tratar de
projetos de interesse nacional. 0 relatodrio conclui com a preocupacao
de como 1nserir a necessidade de mudangas e a incorporagao da dimensao
ambiental no interior das comunidades técnicas e cientificas que tra-
balham com o aproveitamento dos recursos hidricoss, sejam para abaste-
cimento wurbano sejam para fins energeéeticos. 0 importante neste docu-
mento é registrar a sensagao de que alygo ja n3o ia bem com os grandes

projetos de desenvolvimento, isto em meados dos anos 70.

b) A nivel nacional iniciamos com o registro de duas fontes deve-
ras representativas da comunidade barrageira nacional: o0s anais do Co-
mité Brasileiro de Grandes Barragens e da Associagao Brasileira de Hi-
drologia e Recursos Hidricos. Neles pode-se observar a evolu¢ao do pa-
radigma barrageiro ate o estabelecimento da crise gerada na comunidade

a partir dos anos B0.

0 Comité Brasileiro de Grandes Barragens € a secao nacional da
Associagao Internacional de Grandes Barragens e teve seu primeiro en-
contro Justamente na cidade de Estocolmo, Suécias em 1933. Quarenta
anos depoiss, esta mesma cidade sediaria a conferéncia da ONU sobre

meio ambiente, marco de referéncia historico da Quest3o Ambiental.

Este comiteé reune a comunidade tecnica e cientifica das empresas
publicas e privadas que atuam no planejamento, projeto e construci3o de
barragens no Pais. Seus encontros nacionais iniciaram-se em 1942, ten-

do realizado seu decimo oitavo em 1989.
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A Assoclacdo Brasileira de Hidrologia e Recursos Hidricoss ABRH,
@ uma entidade nacional que reune técnicoss cientistas e demais pro-
fissionais atuantes na area. Aglutina uma pequena porem expressiva CoO-
munidade oriunda do setor elétrico e dos centros de exceléncia da pes-
quisa universitaria na ciéncia hidrologica. Iniciou suas atividades em
1972 e em 1989 realizou o0 seu setimo encontro nacional. Enquanto no
primeiro Jja se encontra registro da preocupacao com o ambiente em
1972y por ocasiao do VIII Seminario Brasileiro de Grandes Barragens,
no qual havia um tema especifico sobre "Ecologia: Consequéncias no
Meio Ambiente devido a Constru¢do de Barragens’”, voltando a aparecer
nos Seminarios de 1975, 1983 e 1985, na ABRI esta preocupa¢ao so val
ser explicitada como tema em seu VI Simposio, realizado em 1987, quin-
ze anos depols. A énfase nesta academia continua sendo o tratamento

setorial do ambiente, atraves do planejamento dos recursos hidricos.

Com referéncia aos documentos da ELETROBRAS,; o0s principals Sao
aqueles decorrentes das recomendacOes do Plano 2010: o que avalia o
impacto sobre as populacOes atingidass realizado pela Fundac3o do De-
senvolvimento Administrativos FUNDAP, e 0o que estuda a questao da in-
serc3ao regional, realizado pela Fundac3o Instituto de Pesquisas Econo-
micass FIPE, ambos de 19B8. Suas diretrizes foram incorporadas ao II
Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor, de 1990, constituindo-se no

mais avancado documento de politica do setor a nivel nacional.

Recordemo-nos dos dois eixos fornecidos pelo referencial teorico
utilizados na analise dos paradigmas estabelecidos: a existéncia de
uma proposta de insercao regional com caracteristicas de desenvolvi-
mento sustentado e a participacao da sociedade local na elaboragao do
plano. Do segundo Jja tratamos no capitulo 3, inclusive com a conside-

racao do estudo da FUNDAP. Destacaremos agora o trabalho da FIPE.

Um dos documentos basicos atraves do qual pode-se inferir o0s si-
nais da crise paradigmatica no interior do setor eletrico e o estudo

realizado pela FIPE sobre a quest3o da insercao regional das barra-
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gens. 0O documento, em dois volumes, apresenta uma exaustiva e profunda
analise da questdo e constitui-se num tipico “exemplar” da racionali-
dade barrageira. No primeiro volume e apresentado o resultado da "ex-
ploracdo teorico-conceitual da quest3o da inserc3o regional”, incluin-
do uma extensa bibliografia. No segundo volume e realizada uma revisiao

das referéncias sobre economia regional utilizadas no estudo.

Quando apontamos este documento como um "exemplar’” do paradigma
barrageiro, o estamos fazendo em funglo do espirito de competéncia da
ciéncia normal sob o qual ele foi produzido. Ja em sua apresentacao, a
equipe assume 0 fracasso do ajuste das diversas situacOes especificas
de cada um dos projetos a um uUunico modelo generalista de gerenciamento
do setor. A complexidade dos ""casos” @ tal que a maxima “cada caso e
um caso”’ sepulta a tentativa weberiana de defini¢3o de "tipos i1deais”
para a 1inser¢ao regional de barragens. N3ao ha uma tipologia a ser
construida. Restou a equipe o trabalho de desenvolver o conceito de

inserc¢do regional e apresentar os "passos preliminares para sua opera-

cionalizag¢ao” (pp. 3 e 4).

)

0s sinais da crise e da necessaria transigd3o estao "explicitos’,

como se pode ver nos paragratfos seguintes:

"0 reconhecimento explicito por parte do setor elétrico quanto a
necessidade de se inserir regionalmente seus empreendimentos € um fa-
to relativamente recente e prende-se a uma serie de OCOrréncias veri-
ficadas no pals e no exterior. Basicamente, esta nova postura esta
consubstanciada no Plano 2010 (...) Até ent3o, as providéncias com um
empreendimento restringiam-se aquelas que o viabilizassem tecnica e
financeiramente; a novidade expressa naquele Plano esta na aceitacao
formal da importancia de viabiliza-lo socio-politicamente, nas pers-
pectivas regional e nacional”.(p. &)

Em outras palavras, o Plano 2010 admite o efeito das modifica-
cdes, operadas em nivels nacional e i1nternacional,y sobre o padrao
tradicional de relacionamento do setor eletrico com as comunidades
regionais estabelecidas nas regides de influencia de seus empreendi-
mentoss tornando-o doravante praticamente 1inaplicavel. Por decorren-
clas coloca a necessidade de o setor capacitar-se ~-- em termos de re-
cursos humanoss materials e financelros -- para 0 gerenclamento e a
negociacdo que a insercao regional necessariamente exige.” (p. 10)
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Estas “ocorréncias” s3o apontadas como oriundas de trés princi-
palis fontes: a) das agéncias internacionais de financiamentos, a partir
da revis3o com respeito a questdo ambiental, nos anos 703 b) da socie-
dade brasileira, a partir da democratizagao da vida nacional, com o
surgimento dos movimentos socials com capacidade de questionamento e
resisténcia aos projetos do setor, tanto a nivel regional como nacio-
nals nos anos 80 e c) da propria comunidade interna de técnicos do se-
tors vivendo a tens3o da “crise de essencialidade’”,; dada por uma em-
presa de natureza publica com um gerenciamento de natureza privadas

situacdo na qual se dicotomizam as concessionarias do setor.

Esta tens3o interna na propria comunidade de praticantes do para-
digma barrageiro determinara as diferentes nuances da crise paradigma-
tica. Conjuntos mais esclarecidos de técnicos defenderdo um entendi-
mento mals sdcio-politico para a questdao da insergao regional enquanto
que uma maioria se distribul em posi¢Oes 1nerciais seja de ndo valori-
zagao da questaos seja tentando dar uma tratativa tecnocratica. Esta
crise interna do setor se materializa tanto nas relacOes entre a hol-
ding ELETROBRAS e as concessionarias,s quanto no ambito exclusivo des-
tas ultimas. Excluindo a postura de negacao da gquestiao —- este e o
comportamento normal de resisténcia a mudanga para aquele praticante
que ndo reconhece a crise paradigmatica e a insuficiéncia dos padroes
tradicionais -- restam duas posigOes-limites a respeito do entendimen-

to acerca da inserc¢cao regionaly, conforme diz o estudo em pauta:

"(...) Em seu escopo mais limitado, a Inserc3o Regional e percebida e
defendida como um simples procedimento de atenuag¢3o de externalidades
(impactos) negativos provocados pela implantagdo de UHEs. (...) No
extremo opostos encontra-se a percepgao de partes do setor que atri
buem a Inser¢3o Regional um significado amplo que 1implica, alem da
gest3o ambiental, a exploragdao das potencialidades dos empreendimen
tos hidreletricos em termos de promocao do desenvolvimento regional.
Entre estes dois extremos ha todo um conjunto de posigOes intermedia-
rias.” (p. 15}

Os sinais da crise continuam muito mais que os da transigao. Tan-

to em um como em outro entendimento ha diversos pontos nao esclareci-

|
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dos da quest3o a medida que se vai detalhando-a. S30 as condicOes de
ctontorno do problemas; que apenas conceitualmente podem ser formuladas,
mas que ndao possuem factibilidade quando da determinac3o de suas va

riaveis. Assim, entram as questOes especificas de planejamento, finan-
ciamento e gerenciamento dos projetos de 1nsergao que v3o ocupar ainda

por algum tempo o0os tecnicos do setor.

Vale destacar ainda no ano de 88 o surgimento de trés artigos de
integrantes da comunidade barrageira. GRANJAs PIMENTEL Fo. e CASTRO
NETO detendem, em diferentes assuntos, a necessidade de mudanga de
comportamento do setor frente a questdo da i1nsergao regional e da par-
ticipacadao da sociedade local. O primeiro defende a incorporagao de uma
"abordagem micropolitica’” as etapas de implantag3o0 dos empreendimen-
tos, como forma de melhor contemplar o0s i1nteresses locals e a produgaoc
de “uma nova ordem social”. (1) 0 segundo conclui que a experiéncia do
conflito socio—-ambiental na barragem de Itaparica, no rio S3o0 Francis-
cos serve de exemplo para um abandono do critério de minimo custo para
obras deste tipo devendo o setor capacitar-se para o gerenciamento
destes conflitos. 2’ 0D Ultimo Autor apresenta uma proposta metodoldgi-

ca baseada nas referéncias do desenvolvimento regional.(3)

A consolidag8o da transig3ao paradigmatica a nivel nacional, pelo
menos numa primeira fases na qual se exterioriza a necessidade de mu-
danc¢a no comportamento do setor eléetrico com respeito a construgao de
grandes barragens no Pais, acontece nos anos 89 e 905 com a revisao do
Plano Diretor de Meio Ambiente e a elaborac3o de sua versao para o©O
biénio 90/92. Evidente que esta e uma “consolidacdao” formal, no papel,
porque, como Jja dissemoss a ELETROBRAS, enguanto holdings n3o constroi
nenlhuma barragem. Ela elabora as politicas e repassa 0s recursos. Quem
constroi e enfrenta os conflitos s30 as concessionarias. Dai a distan-

cia do avanco da transi¢3o nos niveis nacional e regional.

Em 1989 a representaci3o brasileira oficial Junto a Conferéncaia

Mundial de Energia,; realizada em Montreal, Canada, apresentou o traba-
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lho "A Estratégia do Setor Elétrico Brasileiro com respeito a Questdes
Ambientais e Sociais”. Este documento foi elaborado pela Diretoria de
Engenharia e Planejamento e pelo Departamento de Meio Ambiente da ELE-
TROBRAS, sendo portanto representativo de um pensamento medio do setor
(ALQUERES e SERRA, 1989). 0 documento tem uma primeira parte que faz
um balan¢co das necessidades de energia do Paisy concluindo numa forma
1ngénua e confusa sobre que tipo de energia a sociedade brasileira
"prefere’”, se a hidrelétrica ou a térmicas a carvao ou nuclear. Isto

depols de sempre se referir a sociedade como "publico”.

Esta confus3ao entre "sociedade” e ""puUblico” e bem marcante nos
expoentes do setor e € um revelador ds ambiguidade destas empresas
estatais com carater de empresa privada. Uma agéncia publica trata de
atender o0s i1nteresses da soci¢dade. Uma empresa privada trata de aten-
der as demandas de seu publico. Este "publico” €& sinOnimo de “clien-
te”. A relaclo e mercantil, instrumental. Na sociedades ao contrario,
tem-se cidad3oss n3o clientes, sendo a relagdao social e substantiva.
Quando surgem as demandas sociais o setor se depara com cidadaos e 0s

trata como clientes. E o conflito que se estabelece.

0 critério do custo minimo ainda e defendido mas Jjunto com ele e
apresentada @a necessidade da consideragcao dos “custos extra-seto-
riais’, as tals externalidadess ou sejas 0s 1mpactos causados e o0s
conflitos decorrentes. Nesses termoss o documento reconhece nao ser
mais possivel “medir a viabilidade dos projetos do setor dentro do es-
copo limitado das variaveis, objetivos e restricOes que ate recente-
mente serviram de base para analises setoriais.” (p. 265 versdo em

portugués)

1 GRANJA, M.I. Micropolitica. Revista Brasileira de Engenharia. Caderno de

Grandes Barragens. Vol 3Ni, 1988.

2 PIMENTEL Fe, G. O Impacto Ambiental das Obras do Setor Elétrico: Reassentamento

na Usina Itaparica. Revista de Administragao Publica. Rio de Janeiro: Jul/set 1988.

3 CASTRO NETO, V. Inser¢3o Regional: um posicionamento conceitual e metodologico.
Revista Brasileira de Engenharia. Caderno de Grandes Barragens. Vol 3N1, 1988.
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Em 1990 SERRA(1) sintetizas num pequeno e denso artigos O proces-

so de transi¢ao do setor, agora numa forma ja mais explicita e segura:

Ao longo dos ultimos anosy e mals acentuadamente a partir de meados
da decada de 80, o Setor Eléetrico vive um processo de transigao no
tocante ao equacionamento das questOes socio-ambientais. Esta transi-
cao se manifesta em varios planos. (...) no plano operacional, (com)
a crescente participacao nos estudos e programas socio-ambientails.
(...) no plano conceitualy (com) a sistematizac3o de experiéncia e a
defini¢c3o de uma abordagem setorial para o tratamento das questoes
socio-ambientais, (através) do II Plano Diretor de Meio Ambiente. (..
.) no plano 1nstitucional (com) um esforco significativo de formagao
e capacitac3o de equipes especializadas e de criagcao de mecanismos de
apoio ao planejamento setorial.” (p. 1)

0 criterio de minimo custo fica decididamente relativizado pelo
de maximizagao dos beneficios associados ao empreendimentos ou seja, a
inser¢3o regional passa a ser tambem objeto de planejamento. Ja n3o se
fala mais em "“publico”, sequer uma uUnica vez. Os termos empregados sao
relativos a sociedade. Ao final do artigo € incorporados explicitamen-
te, que 0s custos dos programas socio-ambientalis devem ser individua-
lizados nas propostas de financiamento da obra principal, reconhecen-
do-os como resultados de negociagao com a sociedade local e demals
parceiros institucionais. Isto quatro anos depois das recomendacdes do

Banco Mundial neste sentido.

0O documento oficial comprobatorio da transigcdo paradigmatica no
setor elétrico a nivel nacional €, sem duvida, o II Plano Diretor de
Meio Ambiente (ELETROBRAS, 1990). A vers3o inventariadas nao definiti-
vas @ de Jjunho de 90 ¢ constitui-se de dois volumes. O primeiro aborda
as questBes malis geralss lncluindo as revisdOes do plano de expansao da
geracio e um registro da evolugi3o do tratamento das guestOes socio-am-
bientais pelo setory no qual existe um reconhecimento formal da neces-
sidade de mudanca dos “comportamentos tradicionais” e na consequente

incorporacao das novas exigencias.
! SERRAs M.T.F. A Incorpora¢io de Variavels Socio-Ambientais na Analise dos Empreen-
dimentos do Setor Eletrico. DEMA/ELETROBRAS, Rio de Janeiro: mimeo, 1990.
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Neste primeiro volume observam-se algumas inseguran¢gas que inter-

pretamos como resultado normal do processo de elaborag3o por aproxima-

¢0es sucessivas aplicado. 0 segundo volume contém as diretrizes do se-

tor
nos

mos.

e apresenta-se com um acabamento mais consistente e seguro. Vamos

ater 3 este uUltimo. Ja em sua introduc3d3os primeiro paragrafo, te-

"Tendo em vista o porte e a espacializacao do plano de expansao do
Setor Eletrico, a natureza das suas repercussoes socio-ambientals e a
crescente valorizacao destas questOes por parte de orgdaos de governo
e da sociedade brasileira em geral, torna-se clara a importancia do
Setor Eletrico incorporars de forma organica e sistematicas a dimen-
sao socio-ambiental no planejamentos na implantag3o e na operagao de
seus empreendimentos.” (p. IV-1)

Esta incorporacaos entretantos e proposta com o cuidado de quem

percebe estar vivendo um processo de transigao:

"Embora as empresas concessionarias tenham acompanhados atraves de
suas equipes tecnicas, o desenvolvimento dos estudos tematicossy a
complexidadey o desconhecimento e a i1ncerteza associados a diversos
aspectos da materiay, por um lado, e o fato de estar-se propondoy as
vezesy diretrizes que 1mplicam em mudancas profundas de postura em
relacao a abordagem usualmente adotada pelo Setor, por outro, reco-
mendam que as diretrizes ora apresentadas tenham um carater de pro-
posta provisoria. Ou sejas a partir de sua incorporagao a este II PD-
MA, as diretrizes deverdao ser adotadas pelas empresas em carater ex-
perimentaly fazendo-se ao longo de dois anos um acompanhamento de sua
aplicagao.” (p. IV-2)

0 plano propOe como Principios basicos para as diretrizes os de

viabilidade socio-ambiental, inser¢io regional e relacionamento i1nsti-

tucional e com a sociedade. O primeiro assume a seguinte configuragao:

iy

... 3 viabilidade socio-ambiental de um empreendimento devera se
traduzir num balan¢o satisfatorio entre os objetivos do Setor Eleéetri-
co -- atendimento ao seu mercado ao menor custo possivel -- e as ex-
pectativas e necessidades da sociedade, considerando n3o sO 0S seg-
mentos sociais cuja demanda de energla eletrica sera satisfeita pela
expansao do sistema de suprimentos como também aqueles afetados pela
implantacao dos empreendimentos eletricos ao ampliar-se a oferta.”
(p. IV-9)




Mais adiante esclarece:

ey

... a articulagdo interinstitucional e a discuss3o com'a sociedade,
em especialy a negociagao com 0s segmentos socials afetados, apresen-
tam~se como estrategias necessarias a tomada de decisOess num contex-
to de interesses plurais e eventualmente conflitantes, permitindo de-

finir o escopo de responsabilidades do Setor e de seus parceiros 1ns-
titucionais.

A luz destas consideragbess as diretrizes do II PDMA destinam-se a
acordar "padrdes de comportamento” para o Setor Eletricos explicitan-
do o elenco de objetivos e restrigcbes basicas com que ele se propde a
trabalhar o equacionamento de questdes como o remanejamento de popu-
lagbes e outras. Isto significa que o principio da “viabilidade <o

cio-ambiental” deve se apolar em mecanismos de administragdo de con-
flitos entre o0s 1interesses locals/regionais e 0s 1nteresses seto-
rials/nacionals,; e pressupOe uma nova postura do Setor Eletrico junto
ao Estado e a sociedade civil. Esta nova postura assenta-se (...) na
inser¢ao regional, na articulagldo institucional e no relacionamento
com a saciedade” (p. IV-7)

0 segundo principio assume a seguinte configuragao:

"0s conflitos de interesse apontados denotam claramente que a "inser-
cao regional” de empreendimentos do Setor Eletrico €5 fundamentalmen-
tesy um principio de carater politico tanto quanto uma nog3o teéecnico-
cientifica. Assim, constitui-se num elemento central da viabilizacdo
socio-politica dos empreendimentos do Setor, podendo ser definida co-
mo a incorporacao no processo de planejamentos implantacao e operacgao
de empreendimentos eléetricoss de um conjunto de principios,s posturas,
estratégias e acdess visando minimizar custoss ampliar beneficios e
criar e manter as oportunidades de desenvolvimento no ambito regio-
nals num contexto caracterizado por conflitos de interesses.” (p.
IV-9 e 10)

No terceiro e dltimo principios, temos:

n

... reconhecendo-se a legitimidade dos interesses locais/regionals e
considerando que os 1mpactos negativos de um empreendimento podem l1-
berar ou 1intensificar conflitos sociais e 1nstitucionals latentes,
deve ser 1ncentivada a adocao de uma estrategia participativa no pro-
cesso de planejamentos refletindo o carater pluridimensional do de-
senvolvimento regional e, portanto, a diversidade de situacdes e as-
piracoes sociais e polliticas a ele associadas. Ressalte-se que ndo
se trata de desconhecer ou de eliminar os contflitos no ambito do Es-
tado e das sociedades locals,; mas de incorpora-los como elementos 1in-
tegrantes do planejamento do Setor Eletrico.” (p. IV-12)
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€ a pa de cal na racionalidade simplificadora do paradigma barra-
geiro. Recuar so mediante um retrocesso politico muito grande da so-
ciedade brasileira. Mas n3ao nos ufanemos. Este avanco tem suas limita-
coes quando olhado sob a otica ecopoliticas fundamentalmente no que
diz respeito a dois indicadores bastante precisos deste trabalho: o
relativo ao modelo de desenvolvimento a ser implantado pela 1insercgao
regionaly que deve ser explicito quanto a sua sustentabilidade ecolo-
gicas e a distribuic3o da rendas pré-requisitos para a verificacao de-
finitiva do estabelecimento do novo paradigma € o da participagao da
sociedade local na elaboragdo e autogerenciamento do plano de 1insercgao
regionals constituindo, este ultimo, o principal obJjeto de negociacao.
Voltaremos a estes criterios quando da caracterizagao dos novos para-
digmass, no Ultimo item deste capitulo. Vamos agora aos sinals da tran-

si¢c830 nos nivels regional e local.

c) A crise, nos a tomamos no sentido exposto por Capras; ou sejas
que além de uma dualidade n3o dicotOmica entre perigo e oportunidade
-~ @ epxatamente esta dualidade n3o disjuntiva, n3o passivel de redugao
que permite a existéncia da transigao paradigmatica ~-5 e multifaceta-
das s30 varias as crises,; se analisadas setorialmente. Por exemplo, a3
nivel nacional ni3o falamos da crise economica e financeilra do setor, a
primeira resultado de uma divida externa da ordem de 40% do montante
da divida externa nacional,s; sendo que a metade destes 40% diz respeito
somente a PETROBRAS e a ITAIPU. A crise financeira, pPOr sua vez, e re-
sultado de um longo periodo de subsidio das tarifas de energia. Esti-
ma-se que as taxas de 9% cobradas atualmente deveriam ser majoradas

para 12%, a fim de dar viabilidade operativa ao setor, no curto prazo.

0 que estamos querendo dizer €& que nao € este o tipo de crise que
nos interessa e sim aquele onde podemos verificar a possibilidade da
transigaoc paradigmaticas, ou sejas nho relacionamento da Empresa com a
sociedade local a partir de propostas de inser¢cao regional. 0O gque se
observas, mais uma vez, € gque enquanto no nivel nacional a crise cede a

transicaos neste nivel regional a crise resiste a ela. A ELETROSUL ad-




ministra apenas trés usinas hidreletricas e trés usinas termeletricas,
a carvao. As usinas hidrelétricas sao duas no rio Iguagus no Parana, e
uma no rio Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. Todas as trés foram
construidas na decada de 7@, tendo a Ultima sido concluida em 1980. As
usinas termelétricas saou duas no RS e uma em SC. Desde 1982, a Empresa

n3o aumenta sua capacidade de geragao.

Os sinals da crise paradigmatica podem ser identificados nas en-
trelinhas de diversos documentos inventariados. Em 1980, um relato so-
bre as desapropriacdes das trés hidreletricas conclui que a pratica
indenizatoria empregada pela Empresa conseguiu conciliar os 1interesses
nacionails com os particulares, nao causando problemas de ordem social,

como o eéxodo rural (ELETROSUL, 1980).

Num trabalho de avaliacdo do reassentamento das familias transfe-
ridas do Rio Grande do Sul para o Mato Grosso do Sul, oriundas da Bar-
ragem Passo Fundo, realizsdo em 1984, constatou-se uma evasadao de 604
das familias transferidas, sem que uma explicacao seja dada (ELETRO-
SUL 1984). 0 documento conclui com uma serie de sugestdes praticas e
operativas para as novas obras. Esse documento e importante como sinal
da crise Jjunto ao pessoal de campo, em especial os executores da poli-
tica de reassentamento da Empresa, que comegcam, desde baixo, a enviar
sugestOes de como devem ser feitas as “coisas’y ou sejas dizendo a

seus coordenadoress na sedes que 1& no campo a realidade € outra.

Em 1985 tudo indica que alguns esforgcos de integra¢dao inter-seto-
rial foram realizados no i1nterior da Empresas tendo fracassado. Pelo
menos €& o que se observa nas entrelinhas de trabalhos sobre avaliacdo
de impactos socio-ambientais e Jjuridicos. Neste ultimo (Colombo, 1985)
propBe~se a participac3o0 dos Estados nos lucros da geragdao a titulo

compensatodrio e motivador, sugerindo com 1sto o fim das resistencias.

Finalmente em 1986 e 1987 surgem as primeiras abordagens explici

tas da transig3o. Trata-se dos estudos para a inserc¢ao regional das
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UHEs de Ita e Machadinho, realizados pela consultora CNEC (ELETRO-
SUL/CNEC, 1986) e para a UHE Garabi, aproveitamento binacional no rio
Uruguai, entre o Brasil e a Argentina (Consorcio Hidroservice-Hidre-
ned, 1987). 0 Estudo de Impacto Ambiental, EIA, da barragem de Ita e
seu respectivo Relatorio, o RIMA; foram concluidos em maio de 1989,
tendo ent3o si1do encaminhados as agéncias estaduais de meio ambiente
em Santa Catarina e Rio Grande do Sul para avaliagdao (ELETROSUL/CNEC,
1989). Os trabalhos para os projetos de Machadinho e Garabi foram pa-
ralisados. Vamos destacar alguns pontos que Julgamos pertinentes para
a verificac3do da transic3o, a partir dos documentos relativos as pro-

postas de comunicacao social destes estudos.

Assim ques na apresentagdao do entendimento do problemas no estudo
para Itada e Machadinho, e colocado que a mudanca no “estilo administra-
tivo” do poder publico €@ uma exigeéncia da sociedade, atraves de duas
demandas significativass; quais sejam as de informagdes sobre os proje-
tos e seus impactos regionais e a de participa¢gao na formulagdo de al-
ternativas compensatorias destes impactos. O conflito n3o e entendido
como impasse. mas como uma “situagdo comum’ resultado de uma realidade
social onde se processa um resgate de direitos reivindicatorios peran-
te o poder publico. Por este documento pode-se apontar, nNo MiINimo s

tres indicadores que rompem com o antigo paradigma barrageiro, quals

se)ams

- a informagio como instrumento de esclarecimento publicos em es-
pecial da sociedade localj

- a capacitag3o dos recursos humanos no entendimento da problema-
tica e no relacionamento com a sociedade locals

- o relacionamento da Empresa com o0os segmentos organizados da soO-

ciedades com vistas a inser¢ao regional da obra.

Ja no Plano de Comunica¢3o Social para a UHE Garabi encontra-se a
mesma filosotfia norteadora do trabalho anterior. Destaca-se como ele-

mento esclarecedor da transig3o a colocagao de que a comunicagao so-
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cial devera estar fundada em doilis aspectos fundamentailis: o 1nteresse
do consorcio binacional construtor, neste caso representado pela ELE-
TROBRAS/ELETROSUL e AYE argentina, e o direito dos diversos segmentos

organizados da sociedade local. Entre estes direitos esta o de:

"reivindicar Justificativassy esclarecimentos e compromissos reais
quanto:

~ ao destino da populaclo rural atingida, com recomposigao de
seu patrimdonio economicos social e cultural na area de
influencia da obra.

- a recomposigao das areas urbanas atingidas.
a recomposigao da infra-estrutura regional.

- a preservagao do ambiente regional.
a programas de desenvolvimento de uso multiplo...”(p.4)

A critica que se associa a esta primeira fase da transig3o a ni-
vel regional e a seguinte: o0 plano de Ita e Machadinho foi fortemente
influenciado pelos resultados de uma pesquisa de campos com diversas
entrevistass, na qual n3o foi valorizada a existéncia de um movimento
social organizados representado pela CRAB, certamente por um problema
de insuficiéncia no recorte teorico utilizado. A CRAB aparece apenas
nos depoimentos de alguns entrevistados e nas recomendacOes que asso-
ciam o0 movimento a termos pejorativos tais como "baderneiros,; agitado
res, etc.”, recomendando ao pessoal da Empresa a sua nao utilizagdo.
Coloca ainda, num flagrante descompasso com O que Vvelo 3 Oocorrer no
futuro, que o movimento n3ao possui nenhuma perspectiva de consolidagao
da resisténcia as barragens, nao sendo relevante, portantos sua consi-
dera¢c3o. Pelo que se depreende dos obJjetivos e pPrincipios basicos
apontadosy o0 espirito do documento ainda @ o de comunicagao e nao de
participacdo da sociedade localsy como exigiria uma proposta mais con-
sequente. No plano de Garabi, a inser¢ao regional surge de forma ex-—
plicita mas n3o0 necessariamente consciente, como um direito da socie-

dade local.

Alem destes trabalhos realizados pelas firmas consultorass nao
encontramos nenhum documento oficial da Empresa tratando da defini-

c3o/adaptacao de politicas regionais para a insergao de seus empreen-
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dimentos. A "crise de essencilalidade” no i1nterior da ELETROSUL parece
impedir a consecu¢c3o de uma postura proprias dal o importante papel

que desempenham as consultoras.

Nesse mesmo ano surge um documento de importancia vital nesta in-

vestigacio pois nele o Autor realiza a primeira sintese do novo para-
digma (CANALI, 1987).

Cabe aqui objetivar alguns pontos dessa sintese:

- a3 implementag3o das barragens, hoje, necessita naoc so de uma
viabiliza¢30 ambiental -- preocupacao Jja incorporada no final da deéca-
da de 7@ -- mas também de uma viabiliza¢3o socio-politicas

- essa viabilizag3o sdcio-politica passa pela conciliagdao dos 1in-
teresses e objetivos setorials/nacionals com os lnteresses e objetivos
regionalis/localss

~ a conciliag3o deve ser capaz de transformar as ameacas de rup-
tura da infra-estrutura sdcio-econdmica e cultural existente em opor-
tunidades de desenvolvimento social, econOmico e cultural da sociedade
regional e localj

- 0 setor elétrico precisa incorporar,; de fato, a necessidade do
planejamento e da agdo0 interinstitucional para a viabilizacdo de suas
obrass;

essa acao deve buscar o {{consenso??> entre os segmentos organi-
zados da sociedades

- a existéncia de uma negagio de se continuar com as solucOes
simplificadoras,; sejam as de carater exclusivamente indenizatorio, se-
Jam as de uso multiplo do reservatorios

0o planejamento regional integrados socialmente participativoy

ecologicamente sustentado, como “nova postura’” a ser tomada.

d) 0O salto gqualitativo da evoluc3o paradigmatica se daras contu-
do no nivel local, com 0s estudos de viabilidade socio-ambiental da

Usina Hidreletrica Campos Novos, reslizados pela consultora MAGNA En-
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genharias, em 1988 (ELETROSUL/MAGNA, 1988, 1990). Destes estudos, des-
taca~-se o Plano de Oportunidade de Investimentos e Gerag3o de Empre-
goss que formula uma estrategia de desenvolvimento regional, e o Pla-
no de Participa¢3o Social, que estabelece, em carater propositivos as
bases do processo de negociagdo entre a Empresa e a sociedade local,

tendo como objeto de negociagao o plano de inser¢ao regional.

Egste Plano de Oportunidade incorporas pela primeira vez de forma
explicita, o movimento social como ator do conflitos Juntamente com os

demais segmentos organizados da sociedade. Suas premissas basicas s3o:

~ 0 processo de planejamento sera participativo. Alem de negar
o enfoque tecnocratico, advoga uma mudanga na otica do planejamentos
sendo este realizado a partir da realidade regional e nao da barragem.

- 0 resguardo dos valores étnicos, culturais e econdmicos.

- A conservagao do meio ambiente.

Atuagao institucional efetiva no sentido de modelar 0 processo

de orgyanizacao do espato urbano.

- Atuagio institucional efetiva no controle do processo de esva-
ziamento do campo.

A geracao de oportunidades de investimentos.

0 monitoramento do desenvolvimento do Plano de Inserc¢ao.

0 segundo documento, o Plano de Participagdo Social,s; inaugura uma
série de novas tratativas, consolidando uma uUltima configuracdo do no-
Vo paradigma a nivel regional e local. Comega por abandonar o termo
"Comunicag¢do Social”s, considerando esta uma tarefa da empresa e que
devera ser resultado da propria participac3o. Em seguida se coloca de
forma objetivas como um instrumento formulador de politicas de media-
¢30 entre a Empresa e a sociedade local. Inaugura os termos "agd3o co-
municativa’ e “a¢l3o formativa'y, o primeiro voltado para a mediacdao e o
segundo pPara a capacitagido de recufsos humanos no tratamento da ques-
t3o. Esclarece, finalmente, atraves de seus objetivos especificoss O

que negociar e como fazé-lo. 0 objeto de negociacao € o Plano de In-




294

ser¢ao Regional e a forma @ a constru¢do conjuntas Empresa-Sociedade,
atraves de um plano de participagdo. Define, claramente, as organiza-
cOes populares e movimentos sociais como atoress em paralelo as insti-

tuigOes publicas e privadas com 1nteresse na area.

E curioso notar que a radicalizagdo paradigmatica existente no
interior desta proposta veio trazer uma objetividade, um esclarecimen-
to até ent3o n3o encontrado nas propostas intermediarias, anallsadas
anteriormente. Mesmo porque numa transigadao a consequéncia de uma pPro-
posigio sera tdo maior quanto maior for a radicalizagdo da incorpora-
¢ao do novo paradigma. As propostas anteriores, com fraca ou nenhuma
incorporagaos apresentam-se crivadas pela setorialidade em que sao

produzidas.

As sete fases propostas pelo Plano em analise demostram este ar-

gumento:

1. consolidacdao do Plano no interior da Empresa

. diagnodstico sdcio-politico do conflito

3. proposta de capacitacgid3o de recursos humanos

4., elaborag3o da proposta de comunicagao social para o projeto
Campos Novos

5. constituig3o da comissdo de negociacao do Plano de Insercao

4. processo de mediagao

7. assessoramento social permanente.

Num processo de transigao as proposicOes vdo se substantivando ao
longo do tempos a medida que as Formulagdes anteriores mostram-se 1in-
sutlcientes. Estas aproximacdes sucessivas sao realizadas, via de re-
gra, por atores diferentes, com historicos de vida e motivacOes dife-
renciadas. Com respeito a este uUultimo documentos ate onde sabemos,y ele
acabou constituindo-se numa radicalizacao das propostas de insergao
regional ate ent8o vigentes, nd3oc conseguindo ser assimilado de todo

pela Empresa, tampouco pelo movimento social.
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4.2.2 - Na Sociedade Local

Os paradigmas, enquanto conjuntos de valores norteadores de um
padrao de comportamento, sempre dizem respeito a uma comunidade de
praticantes. Kuhn cunhou © termo ac analisar os cientistas e admitiu-
lThe um carater "socioldgico” quando de sua generalizagao. Ja Offe uti-
liza o termo para analisar as estrategias e recursos politicos utili-
zados pelos movimentos sociais que inauyguram novos padroes de compor-
tamento. As diferengas entre estas duas aplicagOes foram apontadas no

capitulo 1, item 1.3.2.

Articulamos estes dois referenciais para a caracterizagcao dos pa-
radigmas estabelecidos, 0 barrageiro na comunidade do setor eléetrico e
o da resisteéencia no movimento social representativo da sociedade lo-
cal. Esta & definida como o conjunto de cidadaos cujos ilnteresses es-

t3o associados a realidade local/regional impactada pelas barragens.

A verificagdo, portanto, de uma transigcao paradigmatica numa co-
munidade bem definiday como a do setor eletrico, apresenta-se com uma
determinac8o muito maior que numa “‘comunidade social” como a que esta-
mos considerando no termo “sociedade local’”. Dai privilegiarmos dentro
desta o movimento social representado pela Comissao Regional dos Atin-
g1dos poOr Barragens, a CRAB. Esta @ a fungao do recorte. Ampliar a
analise para o conjunto de toda a sociedade exigiria novas referéncias

teoricas e um novo cronograma de trabalho.

Mesmo assims a verificagdo da transig¢do na sociedade local e di-
fusasy pois carece de limites e representatividades bem definidas. Uti-
lizaremos, para tal, dois tipos de informa¢Oes: agquelas oriundas de
documentos do proprio movimento e as analises de intelectualis com pos-
sibilidade de influir e/0u assessorar o movimento.‘O que se 1nvestiga
¢ a possibilidade de uma crise paradigmatica com uma consequente tran-
51030 do paradigma da resisténcia a0 da i1dentidade cultural sustenta-

da. 0O primeiro tem sua consolida¢ao quando do terceiro momento na luta
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dos atingidos, representado pela bandeira "N3o as Barragens’s conforme
0o historico do movimento apresentado no capitulo 3. 0 segundo ja fou
introduzido no capitulo 1. A transig3dao signiticaria a passagem deste
terceiro momento para um gquartos no qual o movimento apresentaria o

seu projeto de desenvolvimento alternativo.

Este tema chegou a ser discutido no IV Encontro de Agricultores
da regional de Lages, realizado no Instituto Vianeis no final de 1985.
No evento foi aprovada uma recomendagdo a primeira assembleia geral do
movimento, a realizar-se em janeiro de 1986, em Chapeco. A recomenda-

cﬁo(i) propunha a formac3o de uma comissdo de estudos para 0 forneci-

?

mento de "reespaldo técnico-cirentifico” ao movimento. Na analise do
problemas a luta contra a constru¢gao das barragens e associada ao

questionamento do modelo de desenvolvimento:

"Isto foi feito assim (o planejamento e a construcdo de barra-
gens), porque o modelo de desenvolvimento adotado (...) € um modelo
importado, gue tem trazido a destruicao do meio ambiente e aumentado
as diferengas soclais e regionals. & um modelo concentrador, pols
concentra populagoesy; (...) rendas; (...) poder (...) . Desta forma
acaba concentrando também a necessidade de energia em determinados
pontos do pais(...). Fica evidente assim, que questionar a construcdo
das barragens e questionar o modelo de desenvolvimento adotado no
pals. Questionar a construc3o das barragens passa a ser uma luta po-
litica importante, gque inclusive ultrapassa a questdo especifica das
barragens, pois de salda ja se coloca contraria aos projetos que sao
feitos sem consulta a populagao envolvida e sem o devido esclareci-
mento e respeito as decisbes do povo.” (pp. 1 e 2)

No 1item seguinte do documento s3o apresentadas ""As bases para um

1w
-

novo modelo

“Parece-nos claro que quando impedimos a construc3o de barragens
estamos nos colocando contra uma forma de organizagdao social. Mas en-
t30 o0 que devemos buscar? N3o &, evidentemente, apenas que as barra-
gens n3o sejam construldas,; queremos um novo modelo. E que modelo e
este?

1 Conforme documento ”“Uma Assessoria Técnica para o Movimento contra as Barragens”.
Projeto Vianei de Educag3os Lages, 4/1/86.




£ evidente que n3o é um modelo pronto, acabado na cabega de al-
gum 1iluminado, mas que,; parece-nos, tem algumas diretrizes gerais ba-
s1Casy que acreditamos sejam as seguintes:

1. 0 desenvolvimento social deve ser planejado respeitando trés
pontos fundamentais: a) a participag3o popularj ou sejasy 0 POVO en-
volvido em qualquer projeto, tem que ter conhecimento do que e e por-
que esta sendo projetado e ter poder de decidir sobre a melhor op¢do;
b) o planejamento n3o pode ser setorial, ou seja, n3ao se pode plane-
Jar 1soladamente um setor esquecendo-se que todas as coisas se rela-
cionam. N3o basta, por exemplo, resolver o problema da energia ele-
tricay isoladamente e criando em conseqiéncia problemas de ordem so-
cialy economica ou ambiental. Todas estas coisas devem ser resolvidas
em conjuntoj c) o desenvolvimento deve ser feito de forma harmoniosa
com a naturezay, respeitando a sua dinamica, baseado nos segulntes
principios: autonomia, diversidade e inter-relagdo.

2. As obras ou atividades desenvolvidas em uma regiao devem
obrigatoriamente trazer beneficios permanentes a propria regido. As
sim no caso das barragens,; e necessario pensar nao sO no reassenta-
mento das familias em qualquer lugars, mas sim numa verdadeilra Reforma
Agrariaj na criacao de empregos pevrmanentes e ndo apenas na epoca da

construglo, criaclo de infra-estrutura (estradass pontesy etc) tambem
permanentes.

3. Este novo enfoque que deve ser dado ao desenvolvimento do
palss tera necessidade de uma nova postura tecnoldgica. € preciso
portanto pesquisar tecnologlas alternativas para a produ¢ao agricola,
de energlay, de bens 1ndustrials, etc... coerentes com o novo modelo,

que podera inclusive 1ncorporar a producao de energia atraves de hi-
droelétricas.” (pp. 2 e 3)

Em seu Ultimo items relativo as propostass o documento diz:

”n

E com base nestas i1deias aqul brevemente colocadas que propomos a
assembléia dos atingidos a criagao de uma equipe de assessoria perma-
nente (...) com as seguintes fungoes:

- estudar as bases de uma proposta de desenvolvimento de novo
tipoj

- promover cursos de formac3o para 0s membros do Movimentos;

- fornecer estudos de assessoria a questOes especificas, confor-
me a necessldade do Movimentos

- a equipe deve ser composta por profissionals de diferentes
areas do conhecimentos

- o Movimento em conjunto com essa equipe deve procurar recursos
financeiros que viabilizem o funcionamento da mesma.”’ (pp. 3 e 4)
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Essa proposta foi encaminhada e aprovada pela primeira assembleia
geral do Movimentos realizada dias 7 e B de Jjaneiro em Chapecos SC,
conforme registro em sua ata. Os estudos sobre um “desenvolvimento de
novo tipo”s entretanto, nunca foram realizados. 0 recurso de assesso-
ria foi utilizado pela Comiss3o Executiva tirada na Assembleia, porem
esta Executiva nunca operacionalizou o primeiro item da proposta. As
entrevistas realizadas no Instituto Vianel, de Lages, deixam ver que
na epoca travou-se uma disputa pelo paperel da assessoria ao movimentos,
vencendo 8 posicao mals ortodoxas na qual 8 responsabilidade de cons-
truir alternativas e fung3o exclusiva do governo e nao do movimento.
Assim 0% cursos de formagac foram dirigidos muito mais para uma 1deo-
logicizag30 dos quadros do que para a construgao de um projeto histo-
vyico no qual uma i1dentidade cultural sustentada poderia vir a se esta-

belecer como um novo paradigma para a sociedade local.

Em abril de 1989 o Movimento consegue consolidar sua articulacgao
nacional atraveés da realizacd3o do 12 Encontro Nacional de Trabalhado-
res Atingidos por Barragens, realizado em Goianias GO. Em seu documen-
to s30 reafirmadas as criticas ao setor elétrico ja& apontadas no capi-
tulo 3s sem contudo apresentar nenhum indicio de uma mudanca de pPoOSi-—
¢350 com respeito ao paradigma da resisténcia. A leitura do item “Es-
tratégias e praticas do movimento'” deixa ver que a crise se centra
mesmo na seguinte questdo: Deve o movimento apresentar um modelo al-

ternativo ou ficar restrito a resisténcia 7

Diz o documento(¢1):

"A discuss3o de estrategias foi polarizada por duas questOes: A
primeira indagava o efetivo significado das negociacdes e acordos com
as empresas do Setor Elétrico. (...) A resposta clara e nao contesta-
da +toi a de que a negocia¢3o que os atingidos tém consegulido 1impor
apenas viabiliza o programa do Setor. NegociacOes e acordo sobre 1n-
denizacoes ¢ reassentamentos, etcs remediam um fato consumado, nao
repondos nos casos acontecidos até o presentes 0s custos socilails e
ambientailis 1mpostos.
! TERRA SIM BARRAGENS NXO. 12. Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Bar-
ragens. CUT/CRAB. 1989.




A outra quest3o que polarizou a discussao de estrategias foi se
0s atingidos deveriam ou n3o apontar alternativas a politica energe-
tica vigente. As varias intervencOes convergliram para a necessidade
do movimento colocar reinvidicacoes especificas, exigir tranparéncia
e participacio no processo decisorio e indicar criterios para a poli-
tica de construgdao de hidreletricas.

Niao houve um processo conclusivos contudos quanto ao ponto espe-
cifico das alternativas. As diferentes visOes podem ser sintetizadas
em dois campos: 0 dos que associavam a luta frente ao Plano 2010 a
apresentacio de uma contraproposta a politica al expressa e 0 dos que
frisavam que o papel do movimento e o de pressionar a maqulna gover-

namental para a busca de solugdes que atendam aos interesses dos
atingidos.” (p. 34)

Esta identificado o ponto nuclear da crise paradigmatica na so-
ciedade local. Os atingidoss talvez mals que 05 SeUuS assessores, sabem
que 0o paradigma da resisténcia s0O permite chegar a acordos menos sel-
vagens, mas sem capacidade de inviabilizar definitivaménte a constru-
¢50 de barragenss pois estas ser3o sempre ncessarias, seja qual for o
modelo de desenvolvimento. 0 que pode mudar € a magnitude faradnica do
projeto & a sua natureza faustica. A transi¢do no setor eletrico, numa
forma absolutamente dialdgica, exige a transig¢do na sociedade local,
caso contrario a soluclo dar-se-a pela simplificagdoy pPerdendo-se,
malis uma vezs; a possibilidade de avango do projeto i1luminista de 1i1-

bertag¢io.

Aléem deste registro pontual da crise o documento nada mals acres-—
centa. Em suas resolucdes finais (p. 36) indica a “organizacdo de gru-
po de assessoria nacional” e em sua declaragao final, chamada “Carta
de Goidnia” (p. 37), reafirma o paradigma da resisténcia ao exigir a
"elaboracs8o de uma nova politica para o setor elétrico com a partici-
pacio da classe trabalhadora” entre outras demandas especificas sobre
a reparacgio dos impactos Ja causadoss cumprimentos dos acordos firma-
dos e suspensio dos subsidics a inddstriay alem das palavras de ordem
comuns a este tipo de documento. Vamos ver agora como se apresenta a
questao na voz de alguns dos principais intelectuals que assessoram ou

influem nas posi¢cOes do movimento.




SEVA Fe(1l) zpresenta o que chama de "contribuig3o indignada para

0o debate sobre as tecnologias alternativass no caso das grandes barra-
gens’’y, num breve @ pungente texto onde revela todo um tipo de orienta-
¢ao dicotOmica da esquerda marxista ortodoxas que, aplicada ao confli-
to das barragens, cria uma historia dividida em lados estanques nos
quals SO ha 0% que ganham e 0% que perdem com a constru¢ao das barra-
yenss; 0% que necessitam e 0% que lucram com a energlas € 0% Que Sao

expropriadoss assalariados e, @ claro, os exploradores, capitalistas.

0 autor sintetiza 1sso numa historieta sobre o contato de um bar-
rageiro com um cacique indios no qual este faz a afirmagao do paradig-
ma da resisténcia -~ ja expressa no titulo do artigo -- quando diz que
0o barrageiro € que deve apresentar as alternativas para seu povo. A
resisteéncia passa a se@r 0 Proprio proJeto historico dos movimentos.

N3o cabe outra alternativa a estes do que se organizar e resistir.

YIANNA (2) entende que 0s movimentos de atingidos por barragens

detendem, em suas pratilicas,

"

... as bandeiras ecoldgicas, tais como: prote¢ao dos rios, lagoas,
matas ciliaress fauna, etc, que seriam inundadas com a formacao dos
reservatorios. No entantos a luta contra as barragens ainda nao arti-
culou este conteddo ecologico a luta de resisténcia dos atingidos.
(,..) A articulac3ao da luta pela terra (...) com a defesa do Meio Am-
biente ainda n3c fol conseguida. Contudo, as experiencias dos seri-
gueiros do Acre apontam para possibilidades. Chico Mendes somou a lu-
ta pela terra a defesa do Meio Ambiente. Com 1sso0os consegulu apolo em
oodo o pals e no exterior. Talvez o movimento de atingidos por barra-
gens possa repetir o feito...(p. 9)

SHERER-WARREN(3) tambem confirma esta posicaos, se bem pelo lado

das pesqulsas sabre os movimentoss quando afirma:

"Ate o momento ha uma fraca presenca da quest3ao ambiental no de-
senho das pesquisas sobre os movimentos sociais rurails no Brasil. Po-
der-se-ia perguntar se 1sto resulta do fato de que a quest3ao ambien-
tal n3o tem se colocado como relevante para os proprios movimentos ou
se ¢ consequenclia dos recortes do obyeto de pesquisa realizados pelos
cientistas.” (p. 1)
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A autora acaba concluindo que a dicotomia da pergunta nao cabe e
que em ambos os ladoss tanto entre os pesqulsadores quanto nos mowvil-
mento ~— respeitadas as suas singularidades -- a quest3ao ambiental e

tratada de forma periférica ou ausente.

Concluindo, voltamos ao movimento, atraves de sua propria voz(4);

1

... ate o momento toram respondidas as necessidades basicas da orga-
niza¢ao dos atingidos, porem somos desafiados a avaliarmos seriamente
a eficiencia das nossas taticas e estrategias frente ao nosso 1nimi-
go, para podermos avangar e nao sO ficarmos na defensiva, mas apre-
sentarmos propostas alternativas ao setor energeético.” (p. 4)

Ao final, depoils de apresentar seu historico € sua nova organiza-
¢330, conclui:

"A reestruturagc3do do Movimento devera responder a desafios ainda
maioresy por 1sso salientamos que esta e uma proposta que n3o deve
sey simplesmente acatada, mas, pelo contrarioy, deve ser analisaday
discutida, modificada, ao ponto que esteja a altura das exigéncias da
luta, comegando al um novo passo: - o de garantir que seja realmente
pensado em alternativas para o setor energetico com a participagao
popular e preservando o homem e a natureza.” (p. 26)

Certamente nd3o foi por acaso que a CRAB definiu sua "roupagem”
oficial atraves de uma entidade ecologista. Para poder relacionar-se
com o Exteriors receber donativos e participar institucionalmente da
vida nacional, a CRAB criou e registrou, em 199@, a Associa¢ao de De-

fesa da Vida e da Natureza do Vale do Rio Uruguai - ADEVINVARU.

SEVA Fey, A.0.3 "Quem inventa o panico, que se explique, quem sofre a ameagca, que
se organize... in: Hidrelétricas, ecologia e progresso. Rio de Janeiro: CEDI, 19960.
2 YIANNA, A.; Hidrelétricas e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: CEDI, 1989.

3 SHERER-WARREN, I.3 Movimentos Sociais Rurals e o Meio Ambiente. IV Seminario Na-
cironal Universidade e Meio Ambiente. Florianopolis: 1999@.

4 Conforme documento “Nossa historia em debate”. CRAB, 1989. (Este texto foi resul-
tado de um intenso trabalho de reflex3ao do movimento, atraves de um processo de dis-
cussao e redagao por aproxlmagOes sucessivass sendo, portantos representativo do
pensamento médio de seus participantes.)
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Em seus estatutos se define como uma sociedade civily sem fins
lucrativos, com os objetivos de '"desenvolver e promovers com a popula-
¢30 do Vale do Rio Uruguai, acoOes educativassy de organizagao popular e

cultural em defesa da Vida e da Natureza’.

N3o podemos com 0o exposto afirmars, categoricamentes como no setor
eletrico, a existéncia de uma transic3o paradigmatica no interior da
socliedade local, em particular no movimento social dos atingidos pelas
barragens. Ha, isto sim, indicios de uma crise paradigmatica, onde os
valores e o comportamento tradicional do paradigma da resisteéncla co-
mecam a mostrar-se 1nsuficientes no tratamento das complexidades emer-
gentes. Apesar de n3ao termos material empirico que nos revele a exis-
tencia de um novo paradigmay prospectivamente podemos dizer gue outra

nao sera a salda no caso de sobrevivencla do movimento.

4.3 - 0S NOVOS PARADIGMAS

Esta € uma pesqulisa gue se propoe realizada sob uma Otica da Eco-
logia Politica. E a Ecologia Politica pode ser entendida como uma
ciéncia de novos paradligmas, com uma razao epistémica dialodgica. Ao
mesmo tempo que realiza o estudo e a critica as relagOes sociedade-na-
tureza de um determinado ecossistema, apresenta cenari10s prospectivos
a partir de novos padrdes de comportamento e relacionamento entre a
sociedade e a natureza. A ecologia politica @ uma ciéncia comprometida
com a mediacao do presente e esta mediacao se da atraveés do resgate do
passado, pela construgao da histdria das relacOes sociedade-natureza e
pela prospeceao de um futuro sustentavel. A construgdo de cenario0s e a
analise prospectiva s3o, portanto, tarefas i1nerentes a um trabalho
ecopolitico. N30 basta apontar 0s equivocoss € necessario tambem dizer
como se poderia fazer de outro modo. € neste sentido que se Jjustifica
eot e dltimo item da pesquisa, constituindo-se na parte prospectiva do
trabalho. N30 se trata do desenho de cenarios sobre a evolugdao do con-

flito socio-ambiental gerado pelas barragens do rio Urugual, assunto
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que pode ser perfeltamente produzido a partir dos argumentos aqui
apresentados, nem de uma anallse mais encorpada. 0 que apresentaremos
@ tdo-somente uma melhor determinagdo de criterios ecologistas segundo
0s quails se poderia identificar os novos paradigmas aqul trabalhados,
quais sejam o de insergao regional ¢ o de identidade cultural. Apds o
qQuUe 4 nas conclusdes deste mesmo capitulo, pretendemos apresentar um

quadro-resumo do que poderia resultar de uma transi¢ao ecologizada.

4.3.1 - O Paradigma da Insercao Regional Sustentada

Ao longo destes dois dltimos capitulos apresentavamos sempre dois
criterios verificadores da analise sobre o material empirico do setor
eletrico: o do desenvolvimento sustentado e o da participagao da so-
ciedade local. Para melhor precisar a identificacao da ecologizagao do
paradigma da inser¢ao regional, € necessario introduzir um terceiro

critérios qual seja o da integragdo instlitucional.

Estes trés critérios sdo respostas operativas as complexidades
advindas com a modernidade, dai a afirmagao de a Ecologia Politica ser
uma ciencia comprometidas com a mediacdo do tempo presente. 0 desenvol-
vimento sustentado € a resposta a necessaria revisao dos modelos de
desenvolvimento de natureza concentradora e perversaj; a participagao
social @ a exigéncia malis nitida de uma sociedade que a cada dia assu-
me com maior vigor suas responsabilidades de autodeterminagdao politica
2 a inteyragdo i1nstitucional € o novo papel do Estado num cenario eco-

logizado: minimo, eficiente, transparente, objetivado.

Temos assim o circulo virtuoso do novo paradigma e em segulida 0OS

principals determinadores de seus critérios verificadores:




“l4

desenvolvimento
sustentado

integracido participagio
institucional soclal

PARADIGMA DA INSERCAO REGIONAL SUSTENTADA

a) 0 critério do desenvolvimento sustentado diz respeito as dire-
trizes do modelo de desenvolvimento regional objeto do plano de i1nser-
¢dou. Estas dirvetrizes nunca ticaram explicitas nos documentos do setor
eletricos mesmo porque sua explicitagdo e decorrente de um processo de
media¢do de interesses conflitantes, pois a sustentabilidade de um
plano define as condigOes de contorno da explorag3d3o da natureza e da

sociedade da ecorreglao em anallise.

Podemos apontar o0s seyulintes determinadores da sustentabilidade:

-~ ecologica: a3 sustentagdao ecologica de um plano de desenvolvi-
mento da-se pela utilizagdao do wcossistema como unidade basica de pla-
nejamento @ pela consideracdo de sua homeostase e resiliéncia na de-

terminacao da exploragiao de Seus recursos;

- social: a sustentagdo social de um plano de desenvolvimento da-
G pela existeéncia de uma participagdo da sociedade local ocupante do

gcossistema tanto na elaboracldo do plano como no seu gerenciamentos;

~ econOmica: a sustentacio econdmica de um plano de desenvolvi-
ment o da-se pela existéncia de mecanismos eficientes de distribuigao

das riquezas produzidas objetivando a elevacdo da renda familiar;

- politica: a sustenta¢do politica de um plano de desenvolvimento
da-se pela exi1sténcia de mecanismos eficientes de integragao i1nstitu-

cional e estabilidade politica nacionaljs
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- Jjuridica: a sustenta¢3ao Jjuridica de um plano de desenvolvimento
da-se pela Juridicizagdo dos acordos politicamente mediadoss garantin-

do sua aplicagadao como regra normativa aceita por todoss

- tecnologica: a sustentacao tecnologica de um plano de desenvol-
vimento da-se pela existéncia de tecnologias e processos apropriados a

ecologia e a cultura locaiss

- cultural: a sustentagadao cultural de um plano de desenvolvimento
da-se pela existeéncia de um processo de educagao ambiental comprometi-

do com o resgate da historia das relacdes sociedade-natureza da ecor-

regiao objeto.

b) O critério da integracao institucional esclarece a posicao dos
PAYCRLYOS institucionais de que 0s documentos do setor eletrico tanto
falam mas n3o conseguem dizer como se da. Aqul € necessario explicitar
as condigdes desta integra¢do, de modo a nao se constitulr numa repro-
ducao da "Jjaula de ferro” da burocracia estatal.

Os determinadores do carater ecologizador desta integracido insti-

tucional s30 o0os seguintes:

= representatival a integragdo institucional que dara suporte a
um plano de 1inser¢io regional sustentado deve ser representativa dos
segmentos organizados da sociedade civil e das agéncias do Estado pre-

sentes ou com interesse na regiao;

- obJgetivada: a integragdo i1nstitucional que dara suporte a um
plano de insercao reygional sustentado deve ser estruturada segundo
funglOes objetivas de administra¢cao do planos, baseada na integragido de

recursoss politicas e orgamentos setoriails;

- transparente: a integrag¢ao institucional que dara suporte a um

plano de inser¢ao regional sustentado deve, necessariamente, POSSULlY




uma transparéencia inequivoca de suas agoesy tanto de planejamento como
de execugaos com uma politica decidida de prestagdOes de contas de for-

ma publica e dirigida, bem como de auditoria externas

- eficiente: a integra¢ao institucional que dara suporte a um
plano de insergao regional sustentado deve possuir criterios de compe-
téncia interativa necessaria a prestar eficiéencia na conducao de suas

agoess, sob pena de ficar desacreditada Junto a seus parceiross

= minima: a3 integra¢dao institucional que dara suporte a um plano
de inser¢ao regional sustentado deve possuir uma estrutura administra-
tiva minimas leve e com a agilidade necessaria para estar sempre pre-

sente nas frentegs de trabalhoj

- decisoria: a integra¢cdo institucional que dara suporte a um
plano de inserc¢ao regional sustentado deve possulr uma capacidade de-
cisOria sem margem a duvida com respeito ao peso politico que as 1ns-

tituicoes depositam no planos

- gerencial: a 1ntegragio institucional que dara suporte a um
plano de inser¢ao reglional sustentado deve possuir uma capacilidade ge-
rencial para a integra¢3ao de programas e projetos setoriails bem como

de administracdo de conflitos.

c) O critéerio da participacao social ja foi argumentado ao longo

deste trabalho. Resta apontar alguns de seus determinadores:

- substantiva: a participacio social num plano de inserg¢ao regilo-
nal deve ser substantiva quanto a suas inten¢dess nao permitindo a sua

instrumentalizagdo pelos 1nteresses setorials Oou PESSVALSS

- comunicativa: a participa¢ao social num plano de inserc3ao re-
q10nal deve possulr uma razao comunicativa, baseada num exercicio da

linguagem e com vistas ao entendimento entre as partes;
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- formadora: a participa¢aou social num plano de inser¢30 regional
deve constituir-se num amplo processo de educagao ambiental, baseado
no resgate da historia das relagOes sociedade-naturezas de modo a for-

mar uma consciéncila ecologilca propicia aoc gerenciamento do plan;

- emancipatodria: a participagao social num plano de insercao re-
gional deve marcar-se por uma relagao n3o paternalistas incentivadora

da solidariedade entre as pPessoas e da autogestao na conducio das

acoes}

- respeitosa: a participacao social num plano de inser¢c3o regio-
nal deve respeilitar a dignidade e individualidade das pessoas bem como

suas culturas especificass

- democratica: a participagao social num plano de inser¢ao regio-
nal deve primar pelas praticas democraticas e pelas liderangas emer-

gencialsy rechachando as 1niciativas autoritarias e n3o consensualss

-~ mediadora: a participagdo social num plano de insercao regional
deve ter um carater de mediagao do plano de inserg3o regionals sendo

este o proprio objeto de negociaglo.

Para cada um destes determinadores de um plano de insergao regio-
nal ecologizado & necessario que se faga uma argumentacao mails exten-
siva e procedente, no sentido de esclarecer a sua aplicabilidades (o}
qQue, evidentemente, na3ao carece de ser feito neste texto. 0 importante
e frisar que estes determinadores podem ajudar num processo de media-

¢330y orientando o dialogo entre as partes.

Em cada um dos trés critérios verificadores da ecologizacio do
paradigma da 1nser¢3ao regional ha um conceito basico inicial da dis
CUSSA0 de carater sociologico. Assim, temos no criterio do desenvol-
vimento sustentado o conceito de "questdo ambiental”; no criterio de

integragao 1institucional, 0 conceito de "administracido” e no criterio
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da participagdo social, o conceito de "sociedade”. O primeiro e o ter-
ceiro conceitos foram tratados na capitulo 1. 0 segundo conceito nao

chegou a ser desenvolvido.

4.3.2 - 0 Paradigma da Identidade Cultural Sustentada

Este paradigma Jja foi esbogado no capitulo 1 e tem o seu nexo na
articulacdo dada pelo circulo virtuoso dos criterios historicos ecolo-
gico e cultural, necessarios para a construgao de um projeto politico
de identidade cultural sustentada com a natureza do continente latino-
americano. Seu marco de referéncia teorico tambem ja fol apresentado,
tendo na reflexdo de Zea sobre Bolivar o seu ponto de partida. Projeto
este que para ser sustentado deve levar em conta as necessidades nunca
supridas de liberdade, independéncia e integragao dos povos desta Ame-
rica. No olhar ecopolitico deste trabalho vemos em cada uma dessas ne-

cessidades a sua articulagdo com a propria natureza do continente.

Como no 1tem anterior, este esforco prospectivo ao final deste
trabalho tem o objetivo de dar um fechamento no circulo virtuoso do
raciocinio concebido. Assim, vamos apresentar as articulacdes basicas
que poderiam constituir-se num paradigma de 1dentidade cultural SuUS -
tentada para o0s seres latino-americanos. Essas articulagdes sao resul-
tado das relagOes entre cada um dos elementos formadores do novo para-
digma -- dependéncias; liberdade e integragao -- com a identidade e a

natureza latino-americana.

A estrutura complexa do novo paradigma pode ser assim desenhada:

identidade §7 natureza

DEPENDENCIA
LIBERDADE ZZES INTEGRACAO
identidade /\ natureza identidade /\ natureza

PARADIGMA DA IDENTIDADE CULTURAL SUSTENTADA
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~ 0 PROBLEMA DA IDENTIDADE

A 1dentidade latino-americana constitui-se, desde Bolivar, no
malis intrigante desatio cultural deste Planeta. Seu historico € o de
um circulo viciosos onde a dependéncia sempre presente leva a um esta-
do sevrvil incapaz de elaborar um projeto proprio de libertade. Esta
talta de liberdade realimenta a identidade servil e produzs como pra-
tica politica, a improvisacdo no trato com a coisa publicay impedindo
a consecucdo de estratégias conseqientes de integrag3o politicas cul-
tural e econtdmica. A falta de integra¢io, por sua vez, fechando a vi-

ciosidades consolida o projeto de dependencia.

Dependéncia, Liberdade e Integragdo s3o os elementos constituin-

tes do problema da identidade cultural latino-americana. Para cada um

consistes, b) sua relagd8o com o problema da 1dentidade e c) sua relagio

com & natureza do continente, constituindo-se este ultimo no agregado

de virtuosidade ao circulo vicioso no qual se debate o problema maior

deles vamos apresentar uma exposig3o com trés momentos: a) no que ele
da 1dentidade cultural latino-americana.

- 0 PROBLEMA DA DEPENDENCIA

a) A dependéncia € o principal constituinte da consciéncia dos
seres nascidos nesta parte do mundo. Ela @ ontogénicasy esta na raiz da
formagdo destes povoss em sua Propria matriz civilizatoria. Morse
(1988, 1990) deixa claro esta origem ao analisar os proJjetos de colo-
niza¢cdo das duas Américas. Enguanto na do Norte a disposigao de cons-
truc3o de uma nova na¢ao estava muito clara, na do Sul o projeto sem-
pre fol o de expluracgdo em beneticio da metropole. Esta consciéncia da
dependéncia acabou gerando um ser marcado por duas caracteristicas que
lhe prostra por terra definitivamente. S3o0 elas v estado servil e a
improvisao politica. 0 servilismo leva a um comportamento viciosos, in-
dividualizado, onde &% vantagens s3c sempre pessoalsy POLIS niao ha co-

letividade a ser defendida. Ja a i1mprovisacao politica e a respostay

N e/
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sempre conjuntural e momentanea de quem n3ao se veé com histdrias e quem

nao tem historia n3o tem futuro, nem lugar na humanidade.

Diversas sao0 as faces da dependéncia latino-americana. A princi-
pal 2 a cultural, pois determina o modo de agir e de consumir. A um
povo que nao se da o direito de autodetermina¢3os tudo pode ser impor-
tado e assumido como seu. A dependéncia culturaly ao inveés do inter-
cambio, €@ a8 razdo explicadora dos fracassos permanentes das politicas
publicas dos paises latino-americanos. Ao tentar copiar da metrodpole,
esquece que la existe um povo com uma historia, uma tradigcl3o e uma
cultura que exatamente propiciou © surgimento de determinados padroes
de comportamento e nogcoes valorativas. Estes mesmos padroes e estes
mesmos valores, quando impostos a uma massa servily carente de 1denti-
dade proprias nada mals dao que a improvisdo na condug3o das politicas

publicas e a acumulag3o de riquezas nos neygocios privados.

Sob a dependéncia cultural assentam-se as dependéncias econdmica
e tecnolodyica. Ambas reproduzem os mesmos intentos miméticos da cultu-
ral, com o mesmo resultado de fracasso. Nestas duas dependénciass en-
tretanto, 0s resultados, pPoOr serem mais visiveiss mostram toda a gran-
dezs do servilismo e da improvisdo que marcam nossa historia. A combi-
nagaou destas duas caracteristicas explica, POr si so, todo o conjunto
de agles servis e suas legislacdes pertinentes que marcam a historia
de exploracdo do continente pelas metropoles do passado e do presente.
Os modelos econBmicos e tecnoldyglcos 1mplantados na América Latina s3o
decorrentes de uma consciencia adguirida atraves da tormag8o educacio-
nal obtida nestes paises. Essa consciéncia 1ncorpora e reproduz depois

0s Proprios interesses expansionistas dessas nagdes.

b) A relacd3c da dependéncia com o problema da identidade na Ameé-
rica Latina @& crucial e determinante. Se entendermos a identidade como
a capacidade de autodeterminacdo de um ser com respeito aos demais se-
res humanossy a partir da realidade que o0 gerous nao podemos ignorar

que a identidade do ser latino-americano € um problema cultural de
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complexa resolugso. A um continente cujo destino tragado por Iberia
era 0 de ser explorados; na3o poderia ser dado o direito de produzir uma
cultura propria. Para isto ja existia a cultura do colonizador. Esta
cultura, apesar de todo e seu barbarismos n3o foi capaz de impedir a
miscigenacao entre os diferentes seres que aqui aportaram e entre es-
tes e os nativos continentinos. Dai que alem do branco europeus, do In-
dio americano e do negro africanos surgiu o caboclos, o mulato e o ca-
fuzo. Todo este tipo de gentes mais 0s 1migrantes de outros continen-
tes com culturas milenaresy como 0s asiaticos, constituemy hoje, o ser
latino~-americano. Um ser que nao sabe bem o que e, n3o sabe bem o que

tems n3o sabe bem o que quer.

0 servilismo e a improvisacao decorrentes do historico de depen-
déncia provocam na identidade deste ser uma de suas mails tristes qua-
lidades: a apatia frente a sua propria terra. Nada lhe interessa muil-
to, pols nada €& seu verdadeiramente. A consciéncia da dependéncias Os
vicios do servilismos a 1mprovisagao do seu viver, a cultura do “Ou-
tro”s n3o lhe permitem vislumbrar a posse de qualquer coisa que nao
lhe diga rvespelto direta e pessoalmente. Somos seres diferentes numa
terra de ninguém. 0 destino que nos & legado € explorar e servir. N3o

ha como mudar.

€) A relag3o do histdrico de dependéncia com a formacao da iden-
tidade latino-americana €& ecologizada pela incorporagao da dimensao
ambiental na discussdo da problemédtica. Dependéncia e identidade pas-
sam a fazer parte de uma mesma relagdos dialoglicas onde a presenca da
Primeira explica o carecimento da segunda que por sua vez consolida a
primeira, alimentando a viciosidade circular do problema. A ecologiza-
¢30 permite trabalhar esta viciosidade atraves do resgate da historia
das relagdes entre a sociedade e a natureza do continente. A explora-
cao dos recursos naturais do continente e a acumulacdo de riquezas, de
um ladoj; a degradacao ambiental e a proliferacdo da miséria, de outro,
s30 0s grandes resultados desta mesma relacdac. A dependéncia, seja ela

culturalsy econOmica ou tecnolodgica, pPassa a ser rebatida na dimensao




ambiental do continente, pois outro nd3o e o objetivo da dependéncia
sendo a exploracdo da natureza desta terra com a participac3o servil
dos seres aqul nascidos. Uma terra sobre a qual vive um povo livre ni3o
se presta a exploragdo por uma outra matriz cultural. Dependéncia e
identidade assumems, portanto, sob uma otica ecologistas uma relacio
crucilal, determinadora, explicativas; com a natureza do continente. De
exploracao intensiva e degrada¢3o generalizada gquando assoclada & pri-
meira e de miserabilidade e negagao quanto associada a segunda. Os
projetos de desenvolvimento implantados no continente s3o insustenta-
vels social e ecologicamente, possuindo uma logica perversa de malor
usufruto possivel no menor tempo possivel, deixando como residuo um
ser cada vez mals miseravel que,s para justificar sua condigclo, nega

qualquer compromisso coletivo com a natureza da terra em que nasceu.
- 0 PROBLEMA DA LIBERDADE

a) Ao finaly, Bolivar acabou dizendo que assim como laranjeiras
ndo d3o figoss um povo servil n3o gestaria um projeto de liberdade.
Seu ceticismo ndo foi sem razdo. Tao logo se viu livre do 1mperio de
Ibériay estes seres envolveram—-se no reparto do espdlios nao wvislum-
brando a3 enorme diferenca entre si1 e 0s demalis pPovos civilizados da
Europa e América do Norte. Nestes, bastou a derrocada do déspota para
que se configurasse um projeto nacional. Ja havia um povo com identi-
dade suficiente para a sustentacido de um projeto de liberdade. No caso
da Ameérica do Norte; este projeto abarcava & expansao de Seu Proprio
territorio e Bolivar tinha isto muito claro ao defender a n3o0 convoca-
¢ao dos Estados Unidos ao primeiro congresso de nacoes latino-america-
nas, em 1826, no Panama. 0 problema da liberdade € que esta sO € posi-
vel entre 1gusls @ o histodrico de dependéncia no qual fomos criado nos
diz que somos todos diferentes, mesticos a bem da verdade e que nosso
destinc € a servid3o. A liberdade s0 seria possivel com a negacao da
colonizagdo, mas ela n3o foi o bastante, pols rompidos os lagos for-
malis com Ibéria e obtendo dests o reconhecimento como nacdos nada mals

nos restou sen3o a 1mprovisagao, o caudilhismo © a apatia. Aquilo que
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poderia servir de expressao da liberdade era justamente a identidade.
Ter wuma 1dentidade para Justificar um projeto de liberdade com o qual
8 nagao latino-americana poderia entdo spresentar-se no concerto das
nacoes livres e soberanas e delas receber o reconhecimento internacio-

nal. E 1sto nds n3o0 tinhamos.

Para qque serve a liberdade para um povo que nunca a provou? Como
podemos ser diferentes do que sempre fomos? S3o perguntas que Bolivar
nos deixou € que continuam sem respostas. Muito mais dificil que sub-
Jugar um povo livre e libertar um povo servil. Um povo livre vive em
estado de permanente movimento, resultado da mediagdo de suas ProPrias
diferengas e interesses. Sua instabilidade e regulada pela forga nor-
mativa de sua democracia. A entropia interna do sistema € compensada
pela neguentropia do projeto nacional. Ja com um povo servil, tudo es-
ta em equilibrios, morto por assim dizer, entropia maxima estabelecida.
Ja nd3o ha diferengcas, pelo contrario, a serviddo tudo igualas a apatia
tudo wunifica. Desequilibrar um povo livre @, portanto, muito mais fa-

c1l que erguer um povo servil. Bolivar viveu e sentiu tudo 1sto.

b) A liberdade de um povo serve para sua autodeterminacio e um
povo se autodetermina se tem 1dentidade. Novamente chegamos a um cir-
culo vicioso. Nests nosss Ameérica nao temos liberdade porque nio temos
identidade e n3o temos esta porque nao temos aquela. A relac3o da
(tfalta de) liberdade com a (falta de) identidade nos seres latino-ame-
ricanoe € explicadora do conteudo do senso comum "o povo tem a memoria
curta’”. Esta “"memdria curta’” e a forma como a consciéncia da dependén-
cia Justifica a negac3o de seu passado. Quem quer se lembrar de seu
passado servil? Quem quer resgatar sua historia de derrotas? Quem quer
fazer desta heranga o barro para a moldagem de um povo? N3o, nos soO
temos futuro, wum futuro gue nunca chegas Pois n3o ha presente sendo

construidos muito menos passado sendo resgatado.

c) 0 que tem a ver a relacdo liberdade-identidade com a natureza

do continente? Que olhar novo sobre uma quest3ao t3o velha pode trazer
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a incorporacd3o da dimens3o ambiental? € simpless ela permite radicali-
zar algumas pPerguntas, como liberdade para qué? identidade com o que?
Como na dependéncia, a liberdade necessita da natureza continental pa-
ra revelar toda sua concretude. Tu és livre para qués senao para gozar
esta liberdade com aqueles que te s3o queridos? Mas onde tu gozas esta
liberdade sen3o no ambiente que te cerca? Sem natureza para ser gozada
n3ao ha liberdade & ser vivida. E para que serve liberdade se n3ao tens
uma natureza tuaysy com a gqual te i1dentificas? Para nada! Tua liberdade
€ um arremedo, uma nasca, uma fresta, suficiente para n3o te faltar o

ar, este mesmo ar que polues.

A ecologizacdo da relagdo liberdade-identidade permite colocar o
problema da formascdo histdrica da identidade latino-americana como uma
relagdao dialogicas constituida de um passado servil mas tambem de lu-
tass, todas elas perdidass por um projeto de liberdade e independéncia.
Da mesma forma gue assumimos nossa heranca servil, herdamos tambem es-
ta estranha sensagdo de mal-estar de um ser gue sabe que nao € o que
= mas que todavia n3o consegue ser diferente. Ao negar seu passados
pela consciéncia da dependéncias acaba cobrindo esta rica historia
desconhecida de intentos de formagd3o de um povo. Tanto Bolivar como
Bonifacio foram derrotados depois de sairem vencedores. Foram derrota-
dos porque propuseram a discussao de um modelo em cuja essencla estava

a utilizac80 da natureza por um povo com identidade propria.

- 0 PROBLEMA DA INTEGRAGCAO

a) Bolivar também colocou o problema da integracao latino-ameri-
cana e de uma forma t3o0 clara que nos permite, hojes verificar o guan-
to temos sido incapazes de nos sutodeterminar. A integrac3o e a forma
politica de viabilizagao de um projeto de liberdade. Este era o obje-
ti1vo declarado e defendido pelo Libertador para o congresso de Panama,
em 182&. Dai sua resisténcia em aceitar a participagdo de nacdes,y en-
tre elas o Brasil, os Estados Unidos e a Inglaterras que n3do aquelas

que participaram do processo de nega¢ao da colonizagao 1berica. Pois




se a integrac3o € politica, com vistas a um projeto comums ela tem co-
mo pressuposto as l1gualdades advindas de uma mesma identidade. Bolivar
tinha consciéncla que 0s povos libertados recém estavam iniciando o
processo de construgdo de sua 1dentidade e que ao confrontar—-se com os
interesses de nacoes Jja estabelecidas, n3o se cumpriria a exigéncia da
igualdade. Por 1ss0 negava termos como panamericanismo e defendia ex-
plicitamente uma 1ntegracdo lstino-americana ou mesmo Sul-americana.
Qutra clareza diz respeito ao que integrar. N3o se tratava de 1ntegrar
O comercio € economia numa primeira instancias, mas sim de exercitos e
politicas, definindo um territdrio e uma conseqiente territorialidade.
Tratava-se de definir os pPrimeiros pPassos pPara a construgido de ums
grande nagaos, COmM um POVO Que ap 1nves de negar seu passado servil,
dele se servia para projetar sua humanidade. Se a apatia tudo unes por

que nao servir-se desta unilo para libertar-se?

b) A relag3ao da integrac3o com a identidade € clara pois sO se
integram 1dentidades semelhantes. Estass por sua vezs sao0 constituidas
de diferencas. Num estado servil as diferengas sao utilizadas pela
cultura dominante como instrumentos de divisao e dominacao. Num estado
de liberdade s3o a propria forga neguentropica de um povo. Fracassado
O PpPrimeiro intento de integragao politica latino-americanas gerado
desde o proprio continente com Bolivar, apressam-se as nagoes expan-
sionistas a exportar modelos de integragao com 0s gualis vivemos ate
hoJes evidentemente todos eles redundando em fracasso. Fracasso rela-
tivo a noss porque guando analisadas as contas do que entra menos ©
que sal deste continentes estamos sempre em deficit. Estranha integra-
30 esta cujo sucesso esta fora de seu proprio territorio. A consciéen-
cia da dependéncias entretantos matriz de nossa identidades nega malis
uma vez. E continua a integrar comercio, economias cultura, sem assu-
mir que esta 1ntegrando o comércio,; = economia € a cultura de uma ou-
tra 1dentidade que nao a sua. Se tudo 1sto n3o bastasse, comegam agora

a 1ntegrar a propria moeda utilizada no mercantilismo do "“Outro’.




€) A incorporacao da dimensdo ambiental nas propostas de integra-
3o latino-americana seria um pPasso da maior significancia para um fu-
turo sustentavel deste continente e dos seres que nele vivem. Para
tanto se faz necessario romper 0 circulo vicioso da falta de identida-
de geradora de propostas improvisadas e heteronomizadas de integracio,
ques em funcdo de seus fracassos ontologicosy so fazem aumentar a sen-

sacao 'de que nada da certo nesta terra’.

A ecologizacgdo da relagdo integragdo-i1dentidade permite verificar
que o objeto da integracdo deve ser 3as politicas de desenvolvimento
sustentado dos diverscs palsesy Ja que 0s ecossistemas deste continen-
te encontram-se integrados ha muito tempo. Se a integragao € sobre a
melhor forma sustentavel de explorar o0s recursos naturals da ecologia
regional, com a distribui¢do da riqueza gerada entre os proprios seres
aqul nascidos, ent3o estes seres necessitam de um projeto nacional pa-
ra definir os critérios da 1ntegracao e os limites da exploraciao. Um
Projeto nacional sustentado, por sua vez,; so podera ter chances de su-
cesso se estiver alicerg¢ado numa 1dentidade cultural com a natureza do
continente. A esta 1dentidade que consegue articular a natureza do
continente na discussio dos principais problemas da identidade latino-

americanas Chamamos de paradigma da 1dentidade cultural sustentada.

Concluindos podemos dizer:

¥ que a 1independéncila desta identidade cultural sustentada e a
independéncia da cultura assumida do “Outro”, € a sutura da veia san-
grante dos recursos naturais e do suor destes povos. E O corte desta
vergonhoss divida externa latino-amervicanas cuja usura financia o des-
perdicio do “Outro” e posterga cada vez mals 0 reordenamento sustenta-
vel do mundo. Romper com esta sasngria € reafirmar o projeto de liber-
dade de todos aqueles que Ja derramaram seu sangue lutando contra to-

das as formas de dependéncia que manietam os povos deste continentes
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- que a liberdade desta identidade cultural sustentada e a liber-
dade imprescindivel para a autodeterminagao de um uso racional das
i1mensas riquezas naturais do continentes garantindo a supressao da fo-
me e da miseria em que se encontra a maloria absoluta destes povos e
de suas geracOes futuras. A liberdades t30 cantada, © a liberdade para
gozar as benesses desta terra, desta mesma terra ques em nome da 1li-

berdades tantos bolivares e tiradentes Jja irrigaram com Seu sanguej}

que a integracdo desta identidade cultural sustentada @ a 1inte-
gragao da solidariedade dos povos irmaos, que Sempre pensaram ser inil-
migoss POls esta era a cultura recebida do “Outro”. A integracaos por-
tantos s0 pode ser a integracdo de ambientes, a abertura de caminhos
de 1ldas e vindas, pPOLS € a 1ntegragao de um continente que sempre foi
integrado ecologicamente. So necessita que seus proprios filhos se en-

contrems seguindo o caminho mostrado por Bolivar e seus pares.

Liberdade, independéncia e integracldo latino-americana tomam sen-
ti1do quando ecologizadas num processo de construgao de uma 1dentidade
cultural sustentada. AL sims com tal i1dentidades podemos falar de um
projeto nacionals, de um projeto historico ou de um projeto de socieda-
de. Sem identidade n30 se faz nenhum projeto. Por mais apailxonante que
seja 0 temay ndo ha mais tempo para a Prospecgans mesmo porque ela po-

de deslizar pelos caminhos da palx3ao.

0 duro rosto da realidade €& outro. Estamos ha 50Q@ anos neste cir-
culo vicioso e 160 ja se passaram do exemplo de Bolivar. Um pouco an-
tes de morrer, na eminéncia do exilio n3o concretizados O Libertador

vaticinou o destino desta America:

- esta terra € ingovernavel;
- aquele que serve a uma causas ara en el mar”;
- a uUnica colsa que se pode fazer na Ameérica & emigrar;
que o destino destes paises e viver sob didaturass
- que diante do nosso fracasso como nagaos as outras nagdes nao se
dignardao em adotar-nos;
- que o futuro da América € 0 Caos.
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CONCLUSZO0

Neste capitulo 4, e uUltimo deste trabalho, vimos a caracterizacio
dos paradigmas estabelecidoss, o0 barrasgeiro no setor elétrico e o da
resistencia na sociedade locals que constituem o nucleo do conflitos
vimos 0s sinals de suas crises no interior das respectivas comunida-
des, bem como os indicios de uma transic3o a valores mais substantai-
VOGS . Esta transicao estada mais clara na comunidade do setor eletrico e
malis difusa na sociedade local. Por fim vimos 0s elementos prospecti-

vos dos novos paradigmas a que poderis chegar esta transig¢ao.

Foram trés momentos distintos: o primeiro comb resposta a carac-
terizagB0o do conflito sdcio-ambiental realizada no capitulo 3, onde
tentamos demonstrar que este e um conflito entre paradigmas. Caracte-
rizado o conflito era necessario identificar os paradigmas que O ge-
ram. 0 segundo momento trata da crise e da transigao paradigmatica no
interior de cada comunidade de praticante. Foi possivel precisar esta
transi1¢ao no setor eletrico,ao Passo que na socliedade local ela apenas
se esboga, sendo mals claros nesta os 1ndicios de crise. Por fim, o
terceiro momento com o desenho dos novos paradigmas sustentadoss o da

inser¢gao regional e o da identidade cultural.

Parece-nos oportuno realizar uma sintese deste movimento atraves
de quadros com as respectivas razdes dominantes em cada um destes mo-
mentoss de tal forma ques anallsando o conjunto, pPossa verificar-se a
emergéncia resultante da complexidade abordada. Estes quadros s3ao

apresentados a seguilir.
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AS RAZOES DOMINANTES NOS PARADIGMAS ESTABELECIDOS

PARADIGMA BARRAGEIRO ¥ PARADIGMA DA RESISTENCIA
PADRAO DE ACAO MONOLoGICO PADRAO DE AGCAD DIALOGICO
- razdo instrumental, - razao substantiva (int)
interna & externamente e tnstrumental (ext)

- @ comunlcaGCaoc como - a informag¢ao como
instrumento de desinformacao instrumento de consciéncia
- a indenizacao como - a indenizagao como
gstrategia de “liberacio” resultado de justiga social
- @ negociagao individual - a negoclagao coletiva
como "padrao” de mediacdo como afirmagdo cultural
- 0 ambiente como um - 0 ambiente como um
espaco simplificado espa¢co da vida

NO SETOR ELETRICO NAa SOCIEDADE LOCAL
TRANSICAO DO PARADIGMA CRISE NO PARADIGMA DA
BARRAGEIRO A UM DE RESISTENCIA:

INSERCAD REGIONAL:

DE UM PADRAO MONOLOGICO CONTINUAR SOMENTE COM A
A UM RESISTENCIA OU CONSTRUIR
PADRXDO DE ACAO DIALOGICO UM PROJETO HISToRICO 7

- razdo substantiva interna
e 1nstrumental externamente

- a comunicacdo como
estrategia de participagio

- a indenizacdo como resultado
de negocia¢ao coletiva

- 0 amblente como um espagO complexo

- a inser¢ao regional como
medida compensatoria




AS RAZOES DOMINANTES NOS NOVOS PARADIGMAS

PARADIGMA
DA INSERCAO REGIONAL
SUSTENTADA

PADRAD DE
ACAD COMUNICATIVA

- a insercdo regional
sustentada como objeto de
negociacdo

- a negociacao como um
processo de aGao
comunicativa

PARADIGMA
DA IDENTIDADE CULTURAL
SUSTENTADA

PADRAD DE
ACAO COMUNICATIVA

- a participagdo social
como estrategia da
negociagao

- a negocia¢ao como
estrategia de um projeto
historico
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CONCLUSZO GERAL

0 objetivo desta conclusdo geral do trabalho € apresentar uma
sintese articuladora das conclusdes especificas obtidas em cada um dos
quatro capitulos da dissertagao, de modo a explicitar a consecucido dos

objetivos propostos para esta pesquisa.

Para tantos apresentaremos a) um esquema geral dos resultados ob-
tidoss b) a consecugao dos objetivos propostos e c) as possibilidades

de aplicacdo e desenvolvimento futuro.

a) 0Os resultados obtidos podem ser vistos no quadro da pagina se-
guinte. Por este esquema temos cinco grandes produtoss resultado do
trabalho realizado: um marco de referéncia teorico e um procedimento
metodologico com pretensdo sistémica complexa, ambos com possibilida-
des de aprofundamento e aplicagao pela Ecologia Politicaj; um marco de
referencla empirico, com possibilidade de se 1ncorporar a um acervo
sobre a problematicas; uma caracterizacdo socio-ambiental do conflito
gerado pelas barragens do rio Uruguai e uma analise dos paradigmas en-

volvidos e de sua crise @ transigao paradigmatica.

0 primeiro produto desta pesquisa -- o0 marco de referencia teori-
co =-- na verdade ja estava elaborado quando de seu inicio. Apenas foi
ampliado em sua dimens3o paradigmatica, apos a revisao do recorte teo-
rico. 0O segundo produto —-- marco de retferéncia metodologico -- foi re-
sultado de um verdadeiro processo de 1das e vindass a medida que se
elaboravam os capitulos empiricos,; de tal modo que somente depois da
conclus3o destes @ que se pOde concluir efetivamente este produto. Os
dois uUltimos produtos -- a caracterizacdo do conflito e a analise pa-
radigmatica -- s30 as respostas aos objetivos propostos para a pesqul-

<,

Say CUJa slntese apresentaremos a seguilr.




ESQUEMA GERAL DE RESULTADOS

CONSTRUCAO DE UM MARCO DE
REFERENCIA TEORICO

CONSTRUCAO DE UM PROCEDIMENTO
METODOLoGICO ARTICULADOR

CONSTRUCAO DE UM MARCO DE
REFERENCIA EMPIRICO

CARACTERIZACAD ANALISE DOS
DO CONFLITO PARADIGMAS
capitulo 3 & capitulo 4




b) 0 objetivo geral da pesquisa de estudar o conflito socio-am-
hbiental gerado pelas barragens do rio Uruguai foi1 atingido atraves da
consecucao de seus dols objetivoe especificoss o primeiro tratando da
caracterizacao do conflito e o seyundo estudando os paradigmas envol-

vidos.

Os resultados dos capitulos 3 e 4 nos permitem concluir gque:

- o conflito socio-ambiental gerado pelas barragens do rio Uru-
gual € um contflito entre valores culturails diferenciados, praticados
pelos dois atores principails —- a ELETROSUL, como representante da co-
munidade do setor elétrico nacional, # a CRAB, como representante da
socledade local. Estes valores culturais diferenciados foram caracte-

rizadoss respectivamente, como paradigmas barrageiro e da resistencias

- 0 conflito foi gerado, pPromovido e & mantido pPela existéncia de
carecimentos de novos valores -- paradigmas -—- na pratica de constru-
¢30 de barragens no Palis. Estes carecimentos s3o de natureza epistemo-

logicasy filosofica e politicas

- observa-se que em ambas as partes existe uma Crlise e uma conse-
quent e transi¢ao paradigmatica, esta ultima mais explicita no setor

elétrico nacional do que na sociedade local}

- nao se pode afirmar, entretantos que esta transi¢d3o seya de or-
dem substantiva, incorporando novos paradigmas sustentados, respecti-

vamente 0 da i1nser¢ao regional e o da i1dentidade cultural.

€C) Acredito ser possivel apontar algumas perspectivas de aprofun-
damento e desenvolvimento deste trabalhos, bem como possibilidades para

sua aplicacao dentro da Ecologia Politica.

0 capitulo tedrico e seu complemento metodologico podem, sem du-

vidas merecer um aprofundamento significativo, tanto em sua parte 1in-
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trodutdria e conceitual como em sua parte propositivas atraves do tra-
tamento das trés deficiéncias da Quest3o Ambiental. Entendo que a me-
nos dificil -- se assim se pode expressar —- € a de natureza epistemo-
logicay tendo em vista o avanco deste tipo de crise em todas as espe-
tialidsades cientificas. € spenas uma questio de tempo. As outras duas
est30 1ntimamente ligadas, POls enquanto a deficiéncia de natureza fi-
losdfica trata do apaixonante tema do projeto historico, a de natureza
politica trata de sua operacionaliza¢3o. € al que vamos encontrar as
malores dificuldades, POiS SeUS avangos se dao no proprio mundo da vi-

da, onde o0 saber cientifico e apenas mals um dos que determinam oOs va-

lores norteadores das agoes.

Aqul Ja nao se trata somente de uma quest3o de tempos mas sim de

movimentos e lutas,
de dese)jus ® palxoes,
de derrotas e vitorias e

de suas respectivas historias.

As aplicagOes podem facilmente ser i1dentificadas a partir do con-
ceirto de Quest3do Ambiental fornecido. Neste trabalhos este conceito
for aplicado a problemdtica das barragensy como poderia ter sido ao
problema do lixo urbanos, das enchentes, da exploracdao do carvao, do
conflito da terra, etc. Todos esses s3ao exemplos de questdes ambien-
tais a partir da nocdo de conflito latente ja estabelecido. Pode-se
tambem trabalhar sob a Otica do planejamentos onde entS8o0 se privilegis

um determinado ecossistemay como a bacia khidrografica ou um mangue.

E c¢laro que 3 malor consequeéncila desta pesqulsa seria sSua Cconsi-
deragao pelos atores envolvidos no conflito. A ingenuldade do pesqul-

sadory entretanto, tem limites.




