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“Ocorre aqui como no caso do tuberculoso, segundo os
médicos: no principio é fdcil a cura e dificil o diagndstico, .mas
com o decorrer do tempo, se a enfermidade ndo foi conhecida
nem tratada, torna-se facil o diagndstico e dificil a cura. Assim
também ocorre nos assuntos do Estado, pbr(;ue, conhecendo
com antecedéncia os males que o atingem (o que ndo é dado
sendo ao homem prudente), a cura é rdpida; mas quando, por
ndo se os ter conhecido logo, vém eles a crescer de modo a se
tornarem do conhecimento de todos, ndo existe remédio” .
(Trecho de O principe, N. Maquiavel)

Florenga, 1513
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RESUMO

“A hist(')ria,é um profeta com o olhar voltado para tras: pelo que foi e contra o
que foi anuncia 0 que seré’;. (Eduardo Galeano, As Veias Abertas da América Latina, S3o
Paulo, Ed. Paz e Terra, 1989).

Essa pequena, citagdo contida num grande livro sintetiza o sentimento e a espe-
ranga que comanda a vida das familias que “escolheram” os mangues de Joinville para sobrevi-
verem.

Esse trabalho é um pequeno esforgo, e a0 mesmo tempo uma homenagem, no
sentido de descrever e compreender a luta dos “sem-terra” urbanos, que buscam melhorar suas
condi¢des de vida através da conquista e da posse de um terreno urbano.

‘Os agentes envolvidos.como: os proprietarios fundidrios, os promotores imobi-
lidrios, o Estado e os proprieté'riosv industriais, sd0 os personagens que disputam o espago ur-
bano, em particular os mangues, com a classe trabalhadora mais pobre.

O processo social dé ocupagdo das areas de mangues em Joinville € visto como
parte integrante e necessaria para a sustenta¢@o do sistema dominante e indissocidvel da ques-
t40 urbana como um todo. |

Esse processo continuo de ocupacdo irregular, tem como conseqiiéncia, pro-
porcionado uma forma particular de segregagdo espacial, com o confinamento das classes so-
ciais de mais baixa renda nessas areas de mangues. E, através de investimeﬁtos macicos o Es-

tado contribui para que também haja um processo lento e continuo de renovagéo urbana.
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ABSTRACT

The history is a prophet lboking back: at it was and against it was, amounces
‘what will be.(Eduardo Galeano, as Veias Abertas da América Latina. Sdo Paulo, Ed. Paz e
Terra, 1989). |

This little citation contained in a large book, summarizes the feeling and hope
that “choosed” the mangroves of Joinville to survive.

This work is a little effort and at the same time a honage, towand to describe
and understand the light of the urban “without land”, that look for improving their lives condi-
cions. Through conquest and possession of a lot.

The agents involved as: the ownens of large areas of land, real state agencies
promoters, the state and the industries owners, are the characters that dispute the urban space,
in particular de mangroves with the poorest workers class.

The social process of mangroves areas occupation in Joinville, is seen like an
integrate part and necessary to support the dominant system and not divisible of the urban
question like a whole parted.

This continuous process of regular occupation, contains as consequence, pro-
portioning a particular from of space segregation, with the confining of the lowest income so-
cial class in these mangrovés areas. And through high investments the state also contributes to

the existence of a slow process, but continuous of urban renovation.
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1. APRESENTACAO

A cidade de Joinville por sua importancia inconteste no cenario estadual, extra-
polando inclusive esses limites, tem sofrido nos ultimos anos o dnus desse crescimento desen-
freado.

A explosdo demografica verificada nas ultimas décadas ndo tém similares. O
forte fluxo migratério observado a partir da década de 70 contribuiu decisivamente para a re-
dugdo da qualidade de vida e o conseqiiente agravamento dos problemas urbanos.

Nos ultimos 35 anos, a pkopulaq:ﬁo de Joinville cresceu cerca de oito vezes, com
forte tendéncia de urbanizag¢do. Em 1950, a cidade possuia aproximadamente 43.000 habitan-
tes, havendo uma distribuigdo equitativa entre a drea rural e urbana.

No periodo de 1960/64, Joinville viveu suas mais altas taxas de crescimento
demografico, impulsionada pela fase do incentivo a iﬁdustrializacﬁo dada pelo governo federal
chegando a alcangar até 13,0% ao ano ¢ a oferta de empregos crescia na mesma proporgao.

A degradagdo ambiental de Joinville comega acelerar a partir da década de 70.
O crescimento desordenado e acelerado da economia local proporcionou a intensificagdo do
fluxo migratorio, com o estabelecimento de inumeras famﬂjaé oriundas do interior de Santa
Catarina e sobretudo do norte do Parana nas regides periféricas da cidade.

Estima-se que atualmente cerca de 95% da populagdo do municipio vive dentro
dos limites do perimetro urbano de Joinville.

Para uma populagdo estimada em aproximadamente 445.000 habitantes, a den-
sidade urbana de Joinville é de 20,7 hab./ha., muito baixa em relagdo aos padrdes ideais do

urbanismo moderno.
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As caracteristicas fisicas do sitio urbano aliada a dificuldade de acesso a posse
da terra pela camadas mais baixas da populagdo, foi o inicio do processo acelerado e desorde-
nado de ocupagdo das areas de mangues para fins habitacionais. Ndo obstante, o capital imobi-
lidrio e industrial também entrou nesse processo de disputa pelo espago publico dos mangue-
zais.

A compreensdo exata desse fendmeno, os agentes envolvidos, as estratégias
utilizadas para sua ocupag@o e dominagdo e os interesses que movem essa disputa, sdo os ob-

jetivos desse trabalho.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

A questdo metodoldégica aparece sempre preseﬁte na discussdo analitica dos
problemas urbanos atuais.

Como instrumento teérico necessario para o suporte pratico da pesquisa, € fun-
damental que a base parta de conceitos e linhas de investigac¢do pré-definidos.

Nosso trabalho ¢ baseado na analise do processo e das chseqiiéncias diretas de
uma quest@o socio econdmica e seus reflexos espaciais.

A produgdo do espago bor diversos agentes sociais, todos eles envolvidos nas
relages sociais de produgdo, produzem em sintese um modelo particular de segregagdo espa-
cial, motivo de analise desse trabalho.

A pesquisa partiu da analise concreta dos fatos atuais, da materializagdo espa-
cial que o processo de ocupagdo dos mangues 'provocou na periferia. urbana de Joinville. A
compreensio dos fatos atuais ndo esqueceu a analise também dos fatos passados, cuja influén-
cia em fu;lc;ﬁo de seu grau de abrangéncia produz efeitos dinérrﬁcos__permaﬁentes./

O estudo da dbcume.:‘nﬂtag:éo’ disponivel, de dados eStatisticos, de fontes carto-
graficas e bibliogr}éﬁcéﬁs, ée deu num segundo momento, apds a vivéncia pratica da realidade de
vidé das ﬁumhas moradoras nessas areas.

Por participarmos profissionalmente de uma equipe de técnicos do poder publi-
co muqicipal,' cuja incumbéncia era justamente a de elaborar um programa de urbanizagdo das -
dreas de mangues ocupados, € que constatamos no dia a dia, a miséria e a humilhagdo a que

essas familias estavam submetidas.
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O contato cotidiano com essa realidade nos levou a direcionar nosso trabalho
para o estudo desse triste cenario, ignorado pela maioria da populacdo local.

Em Joinville, a pobreza urbana vive escamoteada sob o falso estigma de que ela
seja uma “cidade feliz”.

Nossa abordagem levou em coﬁta os 03 anos de experiéncia pratica no
“Programa Municipal de Urbanizagdo dos Mangues” em Joinville, da Secretaria Muncipal de
Habitagdo.

A nivel municipal pouco existia de matefial para estudo. A maioria dos traba-
lhos feitos sdo recentes, e partiram da iniciativa desse grupo técnico que trabailhava nessas are-
as.

Como nosso trabalho pratico ja estava iniciado, adotamos uma orientagdo teori-
" ca de estudar essas areas ndo apenas como o “local escolhido para morar”, mas como instru-

mento e objeto da reprodugdo do capital e formador de uma divisdo social do espago.
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3. INTRODUCAO

A idéia de descrever como acontece a ocupa¢do dos mangues, localizados na
p'eriferia.do mlmicipio de Joinville surgiu através do contato diario da nossa étividade profissi-
onal junto a Prefeitura Municipal de Joinville .

Tentamos compreender aqui porque essas areas impréprias e vedadas por lei
para ocupagdes de qualquer natureza acabam se tornando atrativas nfo so para a populagio
carente, mas também para os detentores do capital industrial e imobiliario. |

Entender como e porque a inddstria, os promotores imobilidrios, o Estado e
outros segfnentos da sociedade contribuem para essa ocupagio, e conseqiientemente para a
degradag@o ambiental desse ecossistema, é 6 objetivo final.

Nosso trabalho inicia por conhecer como esses diversos agentes sociais dispu-
tam a apropriag@o do espago. Pela prética didria, percebiamos que havia uma obscura estraté-
gia que norteava as agdes concretas desenvolvidas por esses diversos segmentos sociais.

Sentiamos também, que haviam certos conflitos de interesses nessa disputa e na
produgdo do espago. O poder publico municipal também passou a competir € influenciar no
processo, através de intervengdes urbanas desenvolvidas nessas areas, como a implantagio de
uma politica oficial batizada de “Programa de Urbanizago das Areas de Mangues Ocupadas”.

A preocupagdo com os problemas urbanos atinge hoje niveis alarmantes, nota-
damente nas cidades do porte médio e atrativas como € o caso especifico de Joinville.

O grande fluxo migratdrio verjﬁcado nas ultimas décadas contribuiu decisiva-

mente para acelerar e agravar a ocupagdo desordenada dos mangues no municipio.
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Essa populagdo carente busca nas grandes cidades, a expectativa e a oportuni-
dade de melhorarem suas vidas. A realidade porém nem sempre € melhor que o sonho, € a es-
peranga muitas vezes acaba tornando-se um pesadelo.

Mais grave do que isso, € que no caso especifico de Joinville a ocupagdo urbana
e a agdo antrdpica sobre as areas de mangues vem provocando e constituindo-se em sérios e
graves problemas de degradagdo ambiental, sendo quase que inevitavel e irreversivel o empo-
brecimento do meio ambiente e por conseqiiéncia, do nivel de vida de sua popula¢?10.

Assim sendo, partimos para o estudo do processo que os diversos agentes mo-
deladores do espago urbano utilizam para sua apropriagdo, as suas estratégias, interesses e
conﬂitos, e por conseguinte, do resultado espacial que a combinacdo dessas agdes produzem a

nivel de meio ambiente e principalmente do espago urbano.
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4. A PROBLEMATICA DA OCUPACAO

4.1. A CARACTERIZACAO DA AREA: ASPECTOS CONDICIONANTES

\ _ .
O processo de urbanizagdo acelerado das cidades brasileiras é hoje irreversivel.
Aos poucos a cidade acorda para numeros cada dia mais crescentes sobre a deteriora¢do do
padrdo de qualidade de vida. A cidade de Joinville apresentou um crescimento populacional
erltre a década de 70 e 80, a uma ta)éa média de 6,4% a0 ano.'

Apesar da taxa de urbanizagdo a nivel de Brasil se situar na faixa dos 70 %, esse
percentual pode ser considerado admissivel se comparado aos padrdes europeus, onde a média
se situa em até 95%.” N |

O alto indice de urbanizagdo de Joinville, que segundo estimativa da Prefeitura
Municipal gira em torno de 95%, concentrado nos 236 km2 que compde o perimetro urbano
do municipio. Apesar disso, 0 municipio apresenta uma. densidade populacional bastante bai-
Xa para os pédrées modernistas , na faixa de 20,7 hab./ha.’?

Esse processo rarefeito de ocupagdo do solo, tem sua origem na expansdo ¢on-
tinua do perirnetro urbano motivada por interesses politicos e na forga dos agentes modelado-
res do espago urbano, entre eles os promotores imobilidrios e os proprietarios dos meios de

produgdo , em sua maioria formada por grandes industriais.

! Prefeitura Municipal de Joinville. Plano de Estruturagdo Urbana. 1987, p. 39.

2 SANTOS, Carlos Nelson dos. “A cidade como um jogo de cartas”. Projeto Editores. Sdo Paulo. 1988, p. 16-17.

* Prefeitura Muncipal de Joinville, op. cit., p.41.
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TABELA 1

EVOLUCAO DA POPULACAO DE JOINVILLE (1940/1990)

ANOS | TOTAL | POP. URBANA | % | POP. RURAL %
1940 | 30.000 |  16.724 55,6 13.316 44,3
1950 | 43.334 21.390 493 21.944 50,7
1960 | 70.687 55.352 79,0 |  15.335 20,0
1970 | 126.058 |  112.134 88,0 T13.924 | 11,1
1980 | 235.812 222.273» 94,3 13.539 5,7
1990* | 442.235 420.123 | 95,00 | 22.112 5,0

- FONTE: IBGE - Censo Demografico
*Estimativa

"Observa-se que o grande ﬂuxb migratdrio ocorreu a partir da década de 50 e
60, com taxas de crescimento demografico de aproximadamente 7% ao ano.

Nesse periodo inicia-se o processo de industrializagdo do pais, a partir da déca-
da de 40 com impulso governamental.

A prépria ocupagdo do espago pelos colonizadores alemies determinou a estru-
turagdo espacial concentrada na atividade agro-industrial aciqui implantada.

A éolonizacéo de Joinville iniciou quando as margens do Rio Cachoeira, desem-
barcaram os primeiros pioneiros, que a servigo da Companhia Colonizadora de Hamburgo ha-

viam firmado um contrato com a familia do rei deposto Felipe II, da Franca, para a colonizagido
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de uma faixa de terras com aproximadamente 8 léguas quadradas* , em terras herdadas pelo
Principe de Joinville pelo seu casamento com a Princesa Carolina, irma de D. Pedro II.*

Nessa época, a Europa vivia o apogeu da era capitalista. A classe trabalhadora
na Inglaterra e na Alemanha submetia—se a longas jornadas de trabalho de até vinte horas por
dia nos casos extremos, com o emprego inclusive da for¢a de trabalho de criangas .

Com a escassez da oferta de empregos na area rural, fortaleceu-se o processo
de urbanizag¢do das cidades européias. A populagéo era atraida pela industrializa¢do crescente,
porém as condi¢des de trabalhovque lhes eram impostas na época ndo podiam ser suportadas, e
o trabalhador europeu por um processo historico foi sendo afastado dos seus meios de prodﬁ-
¢d0 e de subsisténcia, sendo langado no mercado de trabalho sem qualquer protegdo legal.’

Essa violéncia levou Karl Marx a fazer a seguinte afirmagio:

“A populag¢do rural expropriada pela forg:a,
expulsa das suas terras, e reduzido c‘z-vagabundagem, era le-
vada com leis entre o grotesco e o terrorista, a submeter-se a
Jforga do chicote, do ferrete e de torturas, a disciplina neces-

sdria ao sistema do trabalho assalariado”.’

* 8 Léguas ¢ aproximadamente 52,8 Km?.

*TERNES, Apolinario. Historia Econdmica de Joinville. Editora Meyer, Joinville, 1987.

SMARX, Karl. O Capital. Livro 1, Editora Difel, Sao Paulo, 1984, pp;800-883.

8 CONTE, Giuliano: Da Crise do Feudalismo ao Nascimento do Capitalismo. Lisboa. Ed. Presenca. 1986. p. 130.
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ILUSTRACAO 1

VERTENTES DE COLONIZACAO DE JOINVILLE

Divamarguess, S, o \ Nowte
b~ we \ / A
\
N | / }
. ) s |
S A
o]
Serrra Ui : ) Oceano
do . NUCLEO : Atlantico
Mar . ol‘
&
Hlomdne

Fonte: Herkenhoff, Elly. Era uma fez um simples caminho. Ed. Meyer, 1987

Da mesma forma que ocorria na Europa, em Joinville a fixagdo das primeiras

familias de imigrantes ndo se deu facilmente. O sitio historico do nucleo colonizador foi inicia-

do as margens do Rio Cachoeira, local baixo e amido que aliado ao clima da floresta tropical,

se constituiu em forte empecilho a satude das primeiras familias de imigrantes.

O processo de ocupagéo do solo foi lento e gradual, mas de forma planejada. O

fluxo migratério ndo parava. A Alemanha presenciava nessa época, uma perda constante de

sua populagdo economicamente ativa, a tal ponto de propiciar uma substancial queda no seu

ritmo de crescimento econdmico.
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O que se constata portanto, é que a maioria dos imigrantes colonizadores de
Joinville ndo foram pessoas que aqui chegavam.para investir na “terra da promissdo”* , mas
sim for¢adas pelas proprias condigdes sociais da época.

A possibilidade de se tomarem proprietarios de terras numa colonia que come-
¢ava a se erguer a milhares de quilometros de distancia na promissora América, apresentava-se
como a possibilidade de um novo modo de vida e o resgate dos meios de produgdo, os quais
tinham sido expropriados pelo modo vde pfoducﬁo capitalista emergente que vingava na Euro-
pa.

O imigrante que para ca se deslocou, em sua maioria, adquiriu junto a Compa-
nhia Colonizadora parcelas de terras destinadas inicialmente a produg&o agricola.

Esse processo de colonizagéo difere da prética que se tentou aplicar em algumas
colonias, como explica Karl Marx, ’ em sua analise sobre a “teoria da coloniza¢do”, em rela-
¢do as colbnias britanicas na Australia.

Em Joinville, a colonizag@o ndo foi'baseada para implantar o sistema de trabalho
assalariado como se tentou na Australia por exemplo. Aqui a éolonizacéo se baseava na explo-
racdo da terra e ndo do trabalhador, pois um dos obstaculos encontrados era a falta desse tra-
balhador livre e disposto a vender voluntariamente a sua forga de trabalho.

Vale registrar, a importéncia conceitual de propriedade que Karl Marx® eluci-

dou com bastante veeméncia em seus artigos identificando duas vertentes: a primeira sendo

* Era um dos nomes pelo qual a Companhia Colonizadora de Hamburgo se referia em relago a colénia que estava sendo
implantada

"MARX, Karl. op. cit., capitulo XXV.

8Ver a esse respeito: Marx, K. e Engels, F. A ideologia alemi. Sdo Paulo. Hucitec, 1987
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aquela “que se baseia sobre o trabalho do proprio produtor”, e a segunda como o reverso da
medalha, ou seja “a que se fundamenta na exploragdo do trabalho alheio”.

A facilidade de adquirir aqui a posse da terra e a iniciativa dos colonizadores em
trabatharem para si mesmos, tornava na época, invidvel contar com a mio-de-obra assalariada.

A colonizag¢do de Joinville no seu inicio foi marcada ipela implanfag:ﬁo de peque-
nas propriedades rurais puramente agricolas.

O parcelamento da terra caracterizado pela influéncia germanica era de lotés
grandes e sua ocupagdo respeitava afastamentos laterais e recuo frontal.

o brocesso evolutivo da malha urbana seguiu a tendéncia comercial. A estrutu-
racdo do sistema vidrio possibilitou a criagdo de eixos comerciais ao longo dessas vias e sua
ocupagdo foi caracterizada conforme as etnias dos colonizadores, ou seja, os eixos colonizado-
res da cidade foram divididos em trés rumos: os alemdes seguiram as- margens do Ribeirdo
Mathias em dire¢do ao sul, os de origem suiga para o oeste, atual ruas Nove de Marco e XV
de Novembro, e finalmente para o norte seguiram os de origem nordica (dinamarqueses, no-
ruegueses, suecos), desbravando a atual rua Dr. Jodo Colin.” .

De importancia fundamental para o desenvolvimento e crescimento econdomico
de Joinville, foi a expansio urbana veriﬁcada ap6s-a abertura da Estrada Dona Francisca em
dire¢do a Serra do Mar.

O plano de abertura da estrada, que deveria conduzir ao interior via norte até 6

pé da Serra do Mar, comegou desde a chegada dos primeiros imigrantes em 1851. Mas, foi

® HERKENHOFF, Elly. “Era uma vez um simples caminho.” Editora Meyer, Joinville, 1987. pp. 11-14.
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somente 1o ano de 1858 que era dado inicio “a empreitada longa e irreversivel da abertura
- da Estrada Dona Francisca’. 10

A conéolidaca”lo desse acesso, possibilitou a penetragdo da ocupacdo em diregdo
a area rural, com incremento na produtividade agricola e criagdo do nucleo populacional do
distrito de Pirabeiraba. |

Em agosto de 1874, Joinville teve sua primeira grande Exposi¢cdo Agro-
Industrial, que reunia diversos produtos artesanais da ja prospera Colonia Dona Francisca.
Apos 23 anos de fundagio o micleo colonial estava consolidado. As pequenas atividades arte-
sanais ganhavam corpo € a colonia expandia-se polarizando a regifio desde o porto de Sdo
Francisco, até o pé da Serra do Mar.

A pequena manufatura. comec¢ava a sobrepor-se a atividade agricola. Alguns
imigrantes tinham se retirado, rumando para centros maiores do pais em. busca de melhores
condigdes de vida. Porém, os imigrantes continuavam a chegar e traziam dentro de si o éspx’rito
empreendedor e a vontade de vencer, bafejados pelo espirito do sistema capitalista europeu.

A industrializagdo era a alternativa dessas pessoas, porém a dualidade comércio

e agro-industria persistia.

Y dem, p. 79.

<N
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4.2. A PRESSAO INDUSTRIAL

Marcada pela influéncia colonizadora germanica, a cidade cresceu sob a égide
do desenvolvimento baseado no trabalho produtivo, inicialmente o artesanal. A estrutura agro-
industrial predominante da economia do inicio do século, poséibilitou aos seus detentores , um
crescimento social e econdmico, ao nivel que o continente europeu possibilitava pelo seu
processo capitalista de industrializagdo. Os imigrantes que aqui chegavam traziam o sonho de
transformar .rapidamente a paisagem nativa em produtos e mercadorias de consumo.

O processo gerador de industrializagdo da cidade pode ser considerado tipico.
O capital industrial atual pbssue em sua maior pérte, raizes e origens na prépria regido, que
através das primeiras vias de trafego, como a Ferrovia Dona Francisca, propiciou os primeiros
deslocamentos e circulagdo de mercadorias pela regido. A mudanga da estrutura econdmica
eminentemente agricola para agro-industrial foi rapidamente ‘absorvida pelos imigrantes euro-
peus, que em sua maioria eram originarios de cidades industriais como Hamburgo, que alérﬁ de
grande cidade portuaria ja possuia naquela época uma forte atividade industrial.

Essa inversdo do modo de produgdo da ihicio \éo aparecimento da pequena in-
dustria, do trabalho assalariado e do sistema patrdo-empregado, com a divisdo social do traba-
lho sendo implantada nas pequenas oficinas e comércios manufatureiros da época que existiam
espalhados pela cidade.

Para Karl Marx'',

""MARX, Karl. op. cit., p.p..402-411
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“a lei que regula a divisdo do trabalho na
comunidade, opera com a forga irresistivel de uma lei natu-
ral..., essas comunidades se bastam a si mesmas e se repro-
duzem constantemente da mesma forma e, se forem destrui-

‘das, se reconstroem no mesmo lugar, com o mesmo nome”.

O processo de expansdo da industria joinvilense ja havia comeg¢ado. A sua eco-
nomia e 0 mercado a que se destinavam sua produgdo ampliavam-se. A madeira, a erva-mate e
0s prédutos metal-mecanicos tinham no comércio exterior um mercado a ser explorado, abrin-
do ao municipio um novo ramo de atividade comercial: a exportagio e a importagao.
Atravéé do antigo porto do Bucarein* e do porto de Sdo Francisco do Sﬁl, a
produgdo era escoada da regido, propiciando a polariza¢do da regido norte pelo mmﬁcipio.
iLUSTRA(;Ao 2.

AREA DE INFLUENCIA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

1- GARUVA
2- ARAQUARI

3- ITAPOA

4- CAMPO ALEGRE

5- SAO FRANCISCO DO SUL
6- GUARAMIRIM

7- BARRA VELHA

Fonte: Secretaria de Planejaménto - Prefeitura Municipal de Joinville

*-O porto do Bucarein localizava-se no rio do mesmo nome, afluente do Rio Cachoeira. Est4 desativado devido ao seu asso-
reamento completo
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A polariiac;éo em torno do municipio pode ser expliéada e entendida pelo des-
envolvimento dos agentes privados na estruturagdo da economia local, baseada na livre inicia-
tivae brincipalmente através da atividade fabril.

E, € esse setor secundério atuante que determinou o crescimento econdmico da
cidade, e a0 mesmo tempo produziu o reverso da medalha ou seja, contribuiu para o empo-
brecimento urbano generalizado uma vez que a falta de investimentos em infra-estrutura e ser-
vigos basicos, aliado a desordem institucional agravaram os conflitos sociais que é proprio do
sistema ecbnémico vigente.

Segundo Manuel Costa’” que analisa com muita propriedade essa questdo, 0

caos ¢ previsivel:

“A deterioragdo da vida nas grandes cidade
ndo é um fenéméno recente nem tampouco um fenémeno
brasileiro. Parece existir entre os espgcialistas que se dedi-
cam ao estudo da questdo o consenso de que, a menos que se
consiga reduzir o ritmo de crescimento e programar conveni-
entemente as atividades econdmicas nas grandes cidades, a
deteriorag¢do da qualidadel de vida urbana serd inevitdavel
como irremedidvel serd o empobrecimento do meio ambien-

2.

te

2 COSTA, Manuel Augusto. Estudos de demografia urbana. Rio de Janeiro. IPEA INPES, 1975, apresentago.
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A prova de que a razdo é direta entre crescimento € empobrecimento nas cida-
des, € o fato de Joinville apesar de ser o principal municipio em arrecadagdo no Estado e o 3°
na regido sul, em 1986 a cidade possuia apenas o 24° padrio de vida do Estado € o 376° a ni-
vel de Brasil.*

Aproximadamente 58% da populagdo economicamente ativa atua no setor se-
cundario percebendo ndo mais do que trés saldrios minimos de rendé mensal.

O poder aquisitivo baixo se reflete na oferta do setor teréiério, que representa
cerca de 36% da economia do municipio, mas somente pequena parcela da populagdo tem
acesso a esses servicos.'”

O crescimento acelerado da populagdo a partir da década de 70 coincide tam-.
bém com um grande deslocamento de massa trabalhadora oriunda das é4reas rurais em dire¢éo
as cidades em busca de trabalho.

1", o problema

A nivel nacional a situagdo ndo era diferente. Para Inacio Range
da industrializagdo brasileira € que ela ocorreu sem a modiﬁcag:ﬁo da estrutura agréaria do pais,
que, a0 mesmo tempo que as cidades se industrializavam o campo expulsava enormes conti-
gentes de trabalhadores em diregfio a esses centros urbanos, pessoas essas que partiam em bus-
ca de melhores condigdes de vida.

Portanto, o fendmeno da urbaniza¢do de nossas cidades tem suas raizes no pro-

cesso de industrializagdo do Brasil.

* Conforme entrevista do entdo Secretario Municipal de Planejamento ao Jornal Diério Catarinense, de 09/03/87.
3 Governo do Estado de Santa Catarina. Atlas de Santa Catarina. Gaplan, 1985.
“RANGEL, Inacio. A Inflacio Brasileira. Sdo Paulo. Ed. Brasiliense, 1978, p. 39-40
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Essa mobilidade do homem é para Milton Santos'’, a responsavel pelo avango

da cidade, pela sua estagnac¢io e a0 mesmo tempo o0 motivo para seu inchago:

“O homem ¢ o elemento de maior mobilidade
dos paises subdesenvolvidos e a cidade recebe, assim as po-
pulagoes vindas da zona rural. No entanto, esta mobilidade é
reduzida uma vez que as populagdes detém seu movimento ao

se fixarem na cidade”.

Assim acontece em Joinville com essas mesmas caracteristicas. Essa mobilidade
faz com que sua economia ndo encontre 0s mecanismos necessarios para seu perfeito desen-
volvimento. Por si, a economia local néo teria condigdes plenas de se desenvolver. Encontra-
mos aqui mais um elemento contributivo para a polarizagdo regional que o municipio detém.

Contando com o fluxo continuo de méao-de-obra deSqualiﬁcada advinda do
meio rural, a industria joinvilense contava com a possibi]jdade de exercer uma politica de bai-
x0s salarios na industria, ao contréario do que .se propagava, dando-se a falsa idéia que o setor-
secundario era bem remunerado.

Aqui outra vez langamos méo da contribuigio de Rangel'®, que explica a logica

salarial empregada na época pelo sistema capitalista:

SANTOS, Milton. O Espaco dividido. Rio de Janeiro. Ed. Francisco Alves, 1979. pp. 237-240.
*RANGEL, Inacio. op. cit., p. 100.
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“A primeira vista, os capitalistas estariam in-
teressados permanentemente na depresséo do nivel do sald-
rio real. Ora, a verdade é que, como regra, os capitalistaS'
estariam interessados na redugdo dos sa]drios' dos seus ope-
rarios, mas ndo de todos os operdrios, especialmente do dos

operdrios dos outros capitalistas”.

Esse mecanismo apafentemente adotado apenas pelas grandes industrias, pfo-
duz uma massa assalariada pobre, que com seus baixos saldrios ndo consegue sobreviver con-
dignamente, sendo obrigados a encontrar formas alternativas de aumento de sua renda salarial,
entre elas a “invasdo” de espagos publicos e/ou privados, apresenta-se como uma dessas for-
mas, uma vez que o trabalhador ndo desembolsa dinheiro para adquirir o seu terréno, ao mes-
mo tempo que o poder publico ndo lhe cobré tributos pelo mesmo.

O trabalhador rural sem qualificagdo ao migrar para a cidade, torna-se o desem-

pregado urbano, ou na melhor das hipdteses o subempregado urbano, o popular biscateiro.

“O subemprego rural torna-se subemprego
urbano. Crescem a burocracia e as populagbes marginais, a
onde vdo parar sorvedouro sem fundo, os homens despojados
do direito do trabalho. As fabricas ndo oferecem refigio a
mdo-de-obra excedente, porém a existéncia deste vasto

exército de reserva sempre disponivel permite pagar saldrios
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quinze ou vinte vezes mais baixos do que os que ganham os

.. . ~ 17
operarios norte-americanos ou alemdes” .

Com razdo tem-se demonstrado que devido a desqualificagdo da mio-de-obra
oriunda do campo, proporcionalmente a seus baixos saldrios, ndo ha melhoria no seu padrédo de

vida e de seus familiares. Segundo Carlos G. Langoni, '*

“a desagregagdo entre Setor Primdrio e Ur-
bano revela que, para todas as regides, a renda aparece

melhor distribuida no Setor Primdrio que no Urbano”.

Apesar disso a concentragdo da renda urbana tefn aumentado, e continua a es-
timular pessoas a se dirigirem para a cidade, porém devido ao baixo nivel de qualifica¢do dessa
mio-de-obra, sua renda permanece ainda relativamente mais baixa.

Assim sendo o trabalhador assalariado, o subempregado, o biscateiro enfim, po-
deriamos dizer todos os marginalizados socialmente em geral submetem-se a essa pressdo in-
dustrial sistematizada, obrigando-os a encontrarem formas ndo convencionais de apropriagio
do espago urbano.

Ao nosso ver, essa pressdo industrial exercida principalmente pelo grande capi-
tal industrial é a responsavel direta pela ocupagdo da periferia urbana, sobretudo das areas de

mangues que margeiam o contorno do perimetro urbano da cidade.

" GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Lalina. Rio de Janciro. £d. Paz ¢ Terra, 1989. pp. 94-95.
B COSTA, Manoel. (org.). op. cit. p. 185
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4.3. O FLUXO INDUSTRIAL E SEU IMPACTO ESPACIAL

As contradi¢des a nivel de espago urbano caracteristicas das cidades brasileiras,
sdo em sua maior parte oriundas da luta e da disputa entre o dualismo capital/trabalho e sdo
perfeitamente evidenciadas em Joinville.

Podemos observar, que o processo de industrializagdo local fez surgir uma bur-
guesia industrial poderosa, em sua maior parte originaria das familias pioneiras descendentes
de imigraﬁtes europeus.

Entre os grupos poderosos inseridos no processo industrial da cidade, desta-
cam-se entre outros, o Grupo Tupy, a Cia. Hansen (leia-se Tigre), a Consul ¢ Embraco
(Brasmotdr), Carrocerias Nielson e Cia Ind. H. Carlos Schneider (CISER).

Na génese do processo industrial de Joinville, todas essas empresas tiveram o
inicio de suas atividades na area central da cidade. Essa centralizagdo espacial na época basea-

da na logica capitalista, aos poucos foi sendo transferida para areas periféricas da cidade:

“a concentragdo do capital e a concentragdo
espacial das atividades possuem, no capitalismo, um nexo
casual comum. Assim como d concentragdo do capital tende
a ultrapassar os limites impostos pela tecnologia industrial,
a concentragdo espacial também tende a ser muito maior que
a decorrente das necessidades técnicas do processo produti-

Vo :).19

""SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizagfio. So Paulo. Ed. Brasilicnse, 1987. pp. 35-37.
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Ora, essa concentragdo espacial que caracterizou o inicio da industrializagdo da
cidade, teve como um dos principais motivos estra'tégicos- o proposito de auferir vantagens
locacionais e usufruir de economiaé externas desse privilégio.

Essa combinagdo existente entre o forte crescimento industrial, aliado a pouca
eficiéncia do planejamento municipal que pudesse minimizar os efeitos dessas atividades eco-
ndmicas, propiciou a apropriagdo de parcela consideravel do espago central da cidade para
atividades industriais.

Para Lobato®’, a origem do aparecimento das areas centrais como atrago para
setores produtivos da atividade econdmica, tem sua origem na forma e como produto do capi-
talismo, necessario para sua formagdo e principalmente para seu crescimento.

O primeiro plano urbano elaborado pelo poder publico municipal de Joinville
data de 19737 , € tinha o objetivo de tragar as diretrizes necessarias para um ordenamento es-
pacial das atividades econdmicas, localizacdo dos servigos e normas para a ocupagéo do solo.

Mesmo assim, a implantagdo e operacionalizagdo desse plano ndo se deu de
forma eficaz. A falta de estrutura a nivel municipal, situagdo que perdurou basicamente até 7
1983, quando entdo a administragdo municipal Comecou a compor uma equipe de técnicos
(engenheiros, arquitétos, geografos) para iniciar um trabalho de repensar a cidade.

Entretanto, apesar desse esforgo até hoje (1991), a cidade ainda ndo possui ou-
tro plano, que apesar das tentativas, os interesses econdomicos e politicos impedem através de

sucessivos adiamentos.

2 CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sio Paulo. Ed. Atica, 1989, pp.38-39.

21O primeiro plano diretor de Joinville, foi elaborado na gestdo do entdo Prefeito Pedro Ivo Campos.
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A revelia da ordem e com o beneplacito do poder publico, os agentes econdmi-
cos locais se apoderam do espago, manipulam as institui¢des e exploram em beneficio proprio,
essa “falta” oficial de mecanismos determinantes e formais de controle do espago urbano.

Como lembra Singer”, as empresas usufruem dessa falta de planejamento e da
aglomerag@o industrial, proporcionadas pelo “arranjos institucionais que criam condig¢des pro-
picias & industrializagdo e que, na pratica isentam as empresas do 6nus decorrentes das irracio-
nalidade do processo de industrializagdo”.

Essa concentragdo das empresas continua a favorecer as atividades econdmicas,
em especial a grande industria, que dispde de pequenos fornecedores de mao-de-obra e servi-
¢os que se polarizam a seu redor.

O caso especifico dessa situagio é a localizagio do Compleﬁo Industrial Tupy.
Originario do nucleo central da cidade, teve no inicio da década de 70 todo o seu parque fabril
transferido para o entdo distrito do Boa Vista, a cerca de trés quildmetros do centro.

A area escolhida para seu assentamento €, em sua maior parte terras de Mari-

nha, que pouco a pouco foram sendo ocupadas e agregadas a seu patrimdnio, zona lesta da

cidade.

2 QINGER, Paul, op. cit., pp. 34-36
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Nota-se a privilegiada Jocalizagio da Fundigio Tupy, pela sua proximidade com o centro urbano ¢ ds margens da Bala da Babltouga.
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Essa estratégia do Grupo Tupy, em localizar-se na periferia da.cidade, teve so-
bre o Distrito do Boa Vista um impacto espacial, a tal ponto de acelerar o processo politico de
transformar o distrito em bairro, retirando a sua autonomia institucional e administrativa, afim
de abortar qualquer idéia futura de emancipagéo politica.

A mudanga do Grupo Tupy deu inicio a um processo continuo de descentraliza-
¢do das atividades econdmicas, éuxiliado pela implantagdo do Distrito Industrial de Joinville
pela CODISC*, a cerca de cinco quildmetros do centro.

Aqui valem as observagdes de Jean Remy” sobre as conseqiiéncias e repercus-

sdes da localizagdo industrial; e confirmadas por Manuel Castells:

“Os fatores centrais na implantagdo das in-
dustrias sdo os que chamamos de economias de aglomerado,
independentes da posig¢do geogrdfica, ja que elas se criam
em qualquer lugar, no momento em que haja uma dimensdo
suficiente e uma diversidade de servigos, o que aumenta a
possibilidade de uma politica voluntdria de localizagdo in-
dustrial para os poderes publicos, com a condigdo de saber

criar um meio urbano”.

Para as empresas, as vantagens acumuladas pela aglomerag@o passaram ao de-

correr dos anos a ndo mais representarem importdncia significativa. Uma, pela escassez de

* CODISC - Companhia do Desenvolvimento Industrial de Santa Catarina orgio encarregado na época de implantar areas
industriais em diversos municipios do Estado. '
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areas disponiveis para se expandirem, e também pelo crescimento do centro urbano que aos
poucos expulsava para a periferia a mao-de-obra necessaria para sua atividade.

Inicia-se o conflito e a disputa pelo espago urbano. Nos dias de hoje esse fato ja
assume tamanha importancia que o poder publico municipal vem buscando alternativas a nivel
local para minimizar esses conﬂit'os.24

E justamente a agdo oficial que tem produzido para a estruturacdo do espago
local, conseqiiéncias que a cidade ja observa, como a descentralizagdo das atividédes econdmi-
cas e um novo arranjo urbano.

O impacto proporcionado pela presenca da grande industria na periferia da ci-
dade proporcionou também a necessidade da transferéncia paravpr(')xima de si, de outras ativi-
dades, e portanto de pessoas também necessarias para suprir seu funcionamento.

Concomitantémente temos o surgimento de uma massa trabalhadora carente,
que necessitada, localiza-se préxima as grandés industrias a fim de encontrar colocag@o imedia-
ta € que nem sempre consegue. A localizagdo do Complexo Tupy junto a areas improprias *
para esse fim, provoca o surgimento de assentamentos expontineos, insalubres, e sem.infra-
estrutura. |

Esse fendmeno, que ndo ¢ exélusivo das cidades industriais brasileiras explica a

segregacdo espacial a que esta submetida essa parcela da sociedade.

BREMY, Jean. La ville phenoméne economique. in: A Questdo Urbana de Manuel Castells. Rio de Janeiro. Paz e Terra,
1983, pp. 168-169.

¥ Entre as medidas adotadas esto: o controle do fluxo migratorio € o “programa de contengdo das invasdes de mangues”.

* . . ~ - . . ~ .y . . ~ - .
As areas dc mangues, além de fisicamente sensiveis. sdo proibidas por lei para qualquer tipo de exploragfo econdmica.
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Para Milton Santos™ , o fendmeno da favelizagdo das cidades esta ligado ao que

ele chama de “inducdo industrial”, no seu sentido amplo, ndo s6 pela necessidade da industria-

em adquirir grandes espagos para suas instalagdes propriamente ditas, mas também pelas ati-
vidades secundarias necessarias para sua sobrevivéncia.

Fica claro portanto, que ao localizar-se proximo a extensas areas de mangues, o
Complexo Industrial Tupy vislumbrava a possibilidade de a seu redor, ver instalada areas emi-
nentemente proletarias e atividades inerentes a sua subsisténcia.

Com méo-de-obra proxima, os custos com deslocamento de trabalhadores seria
diminuido, minimizando assim a press@o dos trabalhédores em suas reivindicag¢des.

O que se depreende aqui, ¢ que com a mudanga do Complexo Industrial Tupy
para a periferia da cidade, criaram-se as condig¢des necessarias para o surgimento de uma popu-
lagdo segregada espacialmente ao instalar-se sobre as areas de mangue ao seu redor.

Segundo Santos’®, essa “separa¢do é praticamente esponténea, surge e se am-
plia quando a cidade comega a refletir os primeiros sinais de moderniza¢do™.

A industria local é caracterizada pela forte competitividade a nivel nacional de
seus produtos. Para citar, a Consul S.A. é a maior fabricante de refrigeradores da América
~Latina e a Embraco S.A. do mesmo grupo, é o segundo maior fabricante de compressores
herméticos para refrigeracdo do mundé. A Fundi¢do Tupy S.A., é a maior fundi¢ao de ferro do
pais e tem como principais clientes a grande inddstria automobilistica. Portanto, trata-se de
parque industrial altamente modernizado e cada dia mais automatizado, o que contribui para o

movimento rotativo de mio-de-obra.

B SANTOS, Milton. Ensaios sobre a urbanizacdo iatino-americana. Sdo Paulo. Ed. Hucitec, 1982. pp. 40-41.
% idem, p. 45.
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Sob a ética de Milton Santos®’,

“a modernizag¢do tecnologica engendra dis-
paridades sociais e econdémicas crescenles..., a carga mais
pesada da moderniza¢do é suportada pelospobres, os que
estdo bem abaixo na escala dos saldrios, e os que estdo sem

emprego”.

Assim os trabalhadores, que aos poucos foram se estabelecendo proximos as
instalagGes industriais do Complexo Tupy, formaram um.contingente de mao-de-obra suficien-
te para tornar o Bairro do Boé Vista um dos mais populosos de Join\}iﬂe.*

Essa concentragio de trabalhadores residindo, mesmo que precariamente no
seu entorno imediato, beneficia a grande industria que evita assim demandar despesas com
transporte para seus operarios. Em confrapartida,- 0 impacto que essa massa humana concen-
trada geograficamente causa aovmeio ambiente produz, tanto espacialmente como socialmente,

formas segregadas de ocupagdo habitacional.

TSANTOS, M. O Espago dividido op. cit., pp. 151-152.

* O Bairro do Boa Vista é onde se encontra a maior parte da instalagdes do Complexo Tupy, e possue aproximadamente
50.000 moradores.
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4.4. CARACTERIZACAO DAS AREAS DE MANGUES

O que foi visto até agora foi um pouco sobre a industrializagdo de Joinville e
suas caracteristicas‘ que influenciaram sua ocupag@o. A peculiaridade que pretendemos de-
monstrar nesse trabalho; ¢ o impacto que o processo de industrializagdo produziu sobre os
espaéos periféricos de Joinville, em pafticular as regides de manguezais.*

A curiosidade que move esse estudo, € a preocupag¢do com o crescimento urba-
no que se verifica hoje em Joinville, avangando desordenadamente sobre as areas de mangue-
zais da periferia.

O sitio da cidade de Joinville € assentado sobre a regido marginal da Baia da
Babitonga, que abriga a seu redor aproximadamente 43 km® de areas de mangues € a oeste
encontra-se a 15 Km de distancia da Serra do Mar, barreira fisica que determina o seu cresci-
mento principalmente sobre o eixo norte-sul.

Os manguezais sdo considerados reservas ecologicas, segundo o que determina
a Resblucéo CONAMA?® n° 04/85, que por sua vez, foi baseada na Lei n° 6.938/81, bem
como no Decreto n® 89.336/84. Também estdo protegidos pela Lei Estadual n° 5.593/80.

Pela Resolugdo Portomarinst n° 318.301 de 12 de julho de 1983, o Ministério
da Marinha através da sua Diretoria de Porto e Costas, conceituou o que se entende por terre-

nos de Marinha:

" O termo manguezais aqui adotado, também ¢ utilizado como sinénimo de mangues, mangal, mangroves, dessa forma o
empregaremos indistintamente.

3 CONAMA - Conselho Nacional do Meio-Ambiente.
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“... 0s lerrenos em uma profundidade de trinta'
e trés (33) metros medidos horizontalmente, para a parte da
terra, da posi¢do da linha do preamar média de 1831, situa-
dos no continente, na costa maritima e nas margens dos rios

e lagos, alé onde se faga sentir a influéncia das marés” .

Os mangues pbﬂanto sdo terras pertencentes a Unido por definicdo de lei, a
qual cabe a tarefa de protéger e cbntrolar sua ocupacio.

Os mangues brasileiros acontecem ao longo de 2.900 Km de extensdo da costa
brasileira, desde o extremo norte no Cabo Orange, no Amapa, até a latitude de 28°20°5”, em
Laguna, Santa Catarina® .

Para a populagdo em geral os mangues sdo regides insalubres, pantanosas e que
produzem mau cheiro, ndo vendo nenhuma importéncia do ponto de vista bioldgico e/ou eco-
légico nelas.

Pela experiéncia que presenciamos na Prefeitura Municipal de Joinville junto as
poplilagc”)es residentes nessas areas, o corte da vegetagdo, o aterro dessas areas, ndo consistiam
em nenhum crime, seja dQ ponto de vista legal, como também e muito menos do lado da
“consciéncia ecologica”.

No Brasil essa faixa litordnea soma uma area de quase 10.000 quildmetros qua-

drados, sendo que, s navregiéo da Baia de Babitonga, sdo quase 43 quilometros quadrados.

¥ SCHAEFFER-NOVELLIL Y. Manguezais Brasileiros: Regifio Sudeste-Sul. Departamento de Oceanografia Biologica da
USP: Sdo Paulo. (mimeo).
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A ocupagdo dos mangues em Joinville comegou a se acelerar a partir da década

de 70, “coincidentemente” com a transferéncia do Grupo Tupy para o Bairro do Boa Vista.
p py p

Ressalta-se aqui, que a maioria das ocupagdes ilegais das areas de mangue teve
a conivéncia e o benéplécito de .’(')rgéos institucionais, justamente aqueles encarregados de
proteger e vigiar o patrimonio publico.

O SPU - Servfco de Patrimonio da Unido, ligado ao Ministério da Fazenda atra-
vés de sua Delegacia Regional, durante muito tempo emitiu certificados de ocupacdo dessas
areas.

Os beneficiarios em sua maioria, eram as grandes .industrias e os grandes pro-
prietarios fundiarios.

Além da legislagdo ja citada, os mangues também sdo preservados pelo Cédigo
Florestal (Decreto-Lei n® 4.771, de 15.09.1965) que considera de preservacdo permanente “as
~ florestas e demais formas de vegetagdo situadas nas restingas, como fixadores de dunas ou
estabilizadores de mangues”. Apesar disso nunca se respeitou tais determinagdes.

Sendo essas terras publicas por defini¢do, sua ocupagio seja ela legal ou ilegal,
s6 pode ser feita em carater precério e transitorio como determina a lei. Nesse céso, nao se
entende a posi¢ao do SPU que distribuiu certificado de ocupag@o para a instalagio de uma

-
grande indastria como a Tupy.

Essa estratégia inerente do sistema capitalista produziu seus efeitos, tornando o
Grupo Tupy através dessas ocupagdes, um grande proprietario fundidrio com extensas areas
sobre 0s manguezais.

As agressdes contra essas areas nao sao apenas pela ocupagdo para fins resi-

denciais ou de atividades econdmicas. Outras agdes antropicas de natureza diversa como: lan-
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camento de lixo e esgotos (dqméstico e principalmente industrial), aterros, desmatamentos de
flora completam as demais agressdes.

Segundo Maciel, “o que mais surpreende em relagdo a essas agdes, é que a
maioria delas tem origem em atos do préprio governo, seja ele Federal, Estadual ou Munici-
pal”. Em Joinville a situagdo se repete, porém o papel do Estado nessa questdo sera analisado
posteriormente.

O comprometimento dos manguezais de Joinville se deve a diversos fatores, to-
dos eles de natureza econdmica. Esse trabalho porém ndo tem a pretensio de mensurar com
precisdo em que nivel a degradagdo ambiental desse ecossistema se encontra.

Porém, também ¢é oportuno discorrer sobre alguns desses problemas uma vez
‘que ¢é sobre ele que se assenta a maioria da populagdo urbana “sem terra” da cidade.

Os manguezais sd0 ecossistemas ricos em matéria orgérﬁca, produzida pela sua
elevada produgdo biologica e pelas condigdes edoficas, sendo um dos fatores limitantes, o bai-
xo0 teor de oxigénio.

A matéria organica morta, tanto vegetal quanto animal, é decompoéta pela acdo
anaerobica, 0 que produz e libera o 4cido sulfidrico, responsavel pelo cheiro tipico dos man-
guezais lodosos.”!

Isso explicaiem parte, o desconhecimento e a “inocéncia” daqueles que aterram
essas areas sem fins especulativos.

A opinido publica em geral, normalmente é levada a condenar as ocupagdes

dessas areas levantando como bandeira apenas a questdo ambiental.

% MACIEL, N. Crud. Os manguezais e as unidades de preservagdo no Brasil (fotocopia).

S'SANT’ANA, Edna M. & WHATLEY, Maria H. Distribui¢io dos Manguezais do Brasil. Revista Brasileira de Geografia.
n° 1. Rio de Janeiro. FIBGE, 1981.
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Ha necessidade que.se desmistifique tal postura. A problematica ambiental é
sem duvida nenhuma a grande preocupacgdo global da humanidade atual.

Nunca tinha se visto falar tanto sobre a natureza como nos dias de hoje. Nio se
pode porém, condenar essa gente humilde pelo estado atual de degradacdo das regides de
mangue da Baia da Babitonga. A hipocrisia generalizada ja ndo consegue mais esconder as
contradi¢des e os conflitos que o crescimento desordenado provocou nas cidades.

A polui¢do da Baia da Babitonga e principalmente da Lagoa do Saguagu, € con-
seqiiéncia direta do despejo rotineiro e diario de grande quantidade de carga poluente e toxica
oriunda de esgotos urbanos e industriais gerados principalmente em Joinville.

A Lagoa do Saguagu apresenta um processo continuo de colmatacdo, tendo o
seu leito quase totalmente constituido de lodo e quase sem organismos vivos.

O processo de poluicdo da Baia da Babitonga é anterior ao inicio das ocupagdes
dos mangues para fins residenciais.

Um estudo realizado pela FATMA em 1981, ja apontava niveis preocupantes
de cohtaminagﬁo na Baia da Babitonga, ndo sé das dguas, como também nos sedimentos e
organismos marinhos, principalmente as ostras e mariscos com altas taxas de concentracdo de
metais pesados como zinco e cromo, com indices de cinco a sete vezes maiores que o admissi-
vel.

Para se ter uma idéia, nessa época a andlise de uma amostra de marisco coletada
na desembocadura da Lagoa do Saguagu apresentou um teor maximo de crc;mo total de 0,75

ug/g, quando o teor maximo permitido € de 0,10 ug/g.

2 FATMA - Diagnostico Preliminar - Presenga de Metais Pesados na Baia da Babitonga. Florianopolis. 1981.
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O teor maximo de zinco detectado foi de 809 ug/g determinado em uma amos-
tra composta (ostra, bagre, baiacu, pescadinha e camardes), quando o.'admissivel ¢ de 15 ug/g.

73:

A ocupagdo humana representa uma agressdo aos mangues, porém a contami-
na¢do por dejetos industriais € muito mais grave.

E necessario portanto, a mudanga do discurso ainbientalista calcado somente na
proibigdo da ocupagdo dos mangues por familias carentes como sendo o principal motivo para
atual nivel de degradagdo em que se encontra. O proprio poder publico municipal utiliza este
discurso para acobertar suas a¢des em favor das classes dominantes.

Porém, para essas familias que ali se encontram o mangue € a Gnica alternativa,

ndo se tratando de uma opg¢do, mas sim de uma necessidade.



G s o s
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5. A ESTRATEGIA DA OCUPACAO
5.1.A INDUCAO PROGRAMADA DA GRANDE INDUSTRIA

A apropriagdo do espago urbano pelo aéen_tes sociais obedece uma légica que €
comum as cidades brﬁsileiras. A ag:ﬁo. isolada ou conjugada desées agentes produz uma dinami-
ca mutacgdo urbana, que consiste no verdadeiro motivo da luta pelo espago, ou seja pela sua
apropriagdo.

A propriedade é fundamental para o sistema, ainda que os interesses envolvidos
ndo sejam os mesmos. A briga permanente pelo espago nos leva a indagagdo sobre os meios
que sdo utilizados pelo diversos segmentos envolvidos na sua disputa e a légica que norteia

| suas agoes.

Identificamos claramente que a apropriagdo dessas areas de mangues em Joinvi-

le vem ocorrendo sistematicamente e com maior intensidade a partir da década de 70.

Com efeito, foi notadamente a partir desse periodo que a cidade passou a cres-
cer em termos de populagdo com taxas acima da média nacional.*

O processo de industrializagio do pais refletia no cenario local, com a oferta de
novos empregos, a multiplicagio de novas empresas no setor secundario e a implantag:ﬁb de |

servigos essenciais para suporte da economia.

“Para se ter uma idéia, entre a década de 70 ¢ 80, a populago urbana de Joinville saltou de 112 mil para mais de 220 mil
duplicando em apenas 10 anos.
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Nio € preciso salientar que nesse periodo o pais vivia os mais duros anos da
ditadura militar instalada pds-64. Nessa luta pela conquista do espago urbano a grande indus-
tria desempenha papel fundamental no processo de ocupagdo dos mangues em Joinville.

Essa constata¢do nio se apoia em especulagdes empiricas ou chavdes politicos.
Eia ¢ fruto da andlise da realidade local, apoiada em sua vinculagdo ao contexto nacional e ao
sistema dominante.

Para o capitalismo, o dominio e a posse da terra bem como a estruturagdo do

espago sd0 meios necessdrios para sua sobrevivéncia, diz Lipietz*’,

“a estruturagdo do espago é dimensdo espa-
o
cial das relagdes sociais, e, sendo estas lutas de classes, ndo

somente no sentido de que ele é produto delas, mas no de que

ela é o que estd em jogo e mesmo, um meio delas”.

Partindo dessa concepgdo, a localizacéo industrial em Joinville obedeceu a 16gi-
ca capitalista. Notadamente estamos nos referindo em particular ao Complexo Industrial Tupy,
cuja implantagio em regidio periférica de baixa renda, e em grande parte, ‘sobre area de man-
gues, permitiu que aos poucos um grande contingente populacional de operérios, migrantes e
desocupados, se aglomerassem proximos de suas instalagdes, propiciando a ocupagdo do seu
entorno imediato € de extensas areas de mangues nativos.

Com efeito, a estratégia de localizar-se nessa regido, coloca a Tupy, a0 mesmo

tempo como impulsionadora do crescimento econdmico do Bairro Boa Vista e regido, e o seu

BLIPIETZ, Alain. O Capital € seu Espaco. Sdo Paulo, Ed. Nobel, 1988, p. 105.
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reverso, ou seja, responsavel em grande parte pela ocupagéo e destruigao dos mangues da Baia
da Babitonga na regido de Joinville.

Além da vantagem localizacional em relagcdo & mio-de-obra, a Tupy usufruiu do
fato de serem os mangues terras da Unifio e passiveis de posse oficial, requerida junto ao Ser-
vigo de Patrim6nio da Unifo - SPU.*

Com propriedade, Lobato™ consegue sintetizar essa estratégia utilizada pela

Fundigdo Tupy:

“Os grandes proprietdrios industriais, em ra-
zdo da dimensdo de suas atividades sdo grandes consumido-
res de espago. Necessitam de terrenos amplos e baratos que
satisfagam requisitos locacionais pertinentes as atividades de
suas empresas..., a terra urbana tem assim, em principio, um
duplo papel: o de suporte fisico e o de expressar diferenci-

almente requisitos locacionais especificos as atividades”.

Como fator fundamental, coexiste a vantagem da atragdo desse contingente po-
pulacional como exército de reserva de mio-de-obra, disponivel e gravitando continuamente a

seu redor.

* O Servigo de Patrimonio da Unidio (SPU), ¢ o érgiio responsavel pelo controle das terras da Unido, inclusive mangues.

3 CORREA, Roberto Lobato. op. cit., p. 13.
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Como nos mostra Marx™ , esse processo ¢ proprio da acumulagio capitalista e
de suas contradigdes, pois a populagdo que se torna excedente cria as condi¢Ges necessarias

para sustentar o sistema:

“Mas, se uma populagdo trabalhadora exce-
dente é produto necessdrio da acumula¢do ou do desenvol-
vimento da riqueza no sistema capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, qué pertence ao
capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e man-

tido por ele”.

A propria Fundi¢do Tupy tem sistematicamente incentivado a vinda de mao-de-
obra de outras cidades para Joinville, sob o pretexto de oferecer oportunidades excelentes para
todos. Durante o Natal de 1986, colocou junto as cestas de brindes um “folder”, onde no verso
havia uma ficha para que cada ﬁmcibn_é.rio a devolvesse preenchida com os dados de algum
pretendente a emprego na empresa.

Essa indu¢do programada produziu ao longo desses anos uma periferia pobre,
localizada espacialmente nas regides de mangues, areas essas improprias para fins habitacio-
nais. Essas dreas insalubres fizeram com que a grande massa de trabalhadores que ali se insta-
lou, iniciasse um processo reivindicatdrio junto ao poder publico com necessidade de obras de

infra-estrutura, como aterro, abertura de ruas, luz , dgua etc..

¥ MARX, K. op. cit., pp. 732-735.
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Nesse sentido, a atividade industrial interfere na dindmica urbana através de um
duplo efeito: aproveita-se das vantagens locacionais (terra barata € mio-de-obra abundante), e
a0 mesmo tempo obriga o poder publico a realizar pesados investimentos em infra-estrutura,
contribuindo diretamente para a valorizagdo da terra urbana.

Assim, essa valorizagdo da terra incide sobre os imé%is gerando conflitos que

Lobato, assim define:

“...0 aumento do prego dos iméveis, resultante
do aumento do prego da terra, atinge os saldrios da for¢a de
trabalho: gera-se assim uma pressdo dos trabalhadores vi-
sando saldrios mais elevados, os quais incidirdo sobre a taxa

. b b24 6
de lucro das grandes empresas, reduzindo-a”. ’

8 CORREA, Roberto Lobato. op. cit., p.14.
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5.2. OS MOVIMENTOS COMUNITARIOS E A IGREJA

Na tentativa de compreender o processo social, que for¢a uma parcela da popu-
lacdo a “ocupar”* areas improprias como os mangues para fins habitacionais, nos obriga aqui a
destacar o papel fundamental que exerce sobre esses movimentos as entidades comunitarias
que as representam e a igreja afravés do seu segmento mais progressista. |

De 1986 para ca tem-se notado em Joinville a penetragdo da ala progressista da
Igreja Catolica no processé de conscientizag¢do e de organizagdo de segmentos comunitarios
mais pobres, notadamente os expropriados.

Lefébvre’” e seu pensamento sobre os problemas urbanos, alerta que “a crise da
realidade urbana é a mais importante, e mais central do que outra qualquer crise”.

Essa crise é fruto do processo de produgéo capitalista ao qual esta vinculado o

crescimento das cidades. A esse conflito, Lefébvre se refere como sendo a “revolugdo urbana”,

a qual é contemporinea e posterior as implicagdes da era industrial. Castells interpreta bem
essa idéia e contribui para a compreensio do fendmeno urbano: **
“... o termo urbano (como na “cultura urba-

na’) ndo e inocente; ele sugere a hipétese de uma produgdo

* Damos aqui preferéncia ao termo “ocupar”, em detrimento da palavra “invadir”, por conceitualmente considerarmos mais
apropriada, conforme ALTHUSSER, sobre os significados dos termos: “Na linguagem tedrica, as palavras funcionam
como conceitos teéricos. Isto implica muito precisamente que o sentido das palavras esta nele fixado, ndo pelo seu uso
corrente, mas sim pela relages existentes entre os conceitos te6ricos no interior do seu sistema”Althusser, Louis. Sobre
o trabalho teorico. Lisboa. Ed. Presenga,p.12.

3" LEFEBVRE, H. in: Castells, Manuel. A Questdo Urbana. Rio de Janeiro. Ed. Paz e Terra, 1983, pp. 113-123.
3 CASTELLS, M. op. cit., p. 117
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de um conteudo social (o urbano) por uma forma trans-
histérica (a cidade) e, além disso, ele exprime toda uma con-
cep¢do geral da produgdo das relagdes sociais, quer dizer,
em definitivo, uma teoria da mudanga social, uma teoria da

revolugdo”.

Os movimentos comunitarios inseridos nesse processo de ocupag¢do dos man-
gues, constitui-se basicamente nas chamadas “Associa¢cdes de Moradores”, formadas geografi-
camente através da associagdo de pessoas residentes na regido. Em todas elas, nota-se clara-
mente o envolvimento da Igreja e de pessoas ligadas a partidos politicos da esquerda.

Durante os anos de 86/87, a atividade desses grupos foi intensa e organizada.
Houve inclusive a formaggio da “Associa¢do de Moradores de Areas de Mangues”, cuja ativi-
dade promoveu ocupagGes organizadas de areas de mangues pertencentes a empresas, € até
mesmo em areas onde a Prefeitura Municipal promovia urbanizagdo afim de distribuir lotes a
familias carentes.”

Outra entidade que desempenhou papel de destaque no auxilio a esses movi-
mentos populares foi o Ceﬁtro de Defesa dos Direitos Humanos, cuja atuagéo politica inter-
mediou diversas agbes e movimentos, fornecendo orientagdo tatica e apoio material em diver-
sas ocasides.

Freqiientemente esses conflitos entre 0s movimentos sociais organizados, os
empresarios, principalmente os proprietarios fundiérios, levaw}a a discussdes ideologicas do

envolvimento politico partidario de certas entidades. A fun¢do do Estado como mediador des-

% Ver reportagens em anexo
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se conflito nunca conseguiu bons resultados. E evidente que essa disputa pelo espago urbano
ndo pode ser dissociado da luta de classes, uma vez que esse antagonismo entre capital e traba-
lho,. sdo frutos dessa mesma disputas, e a presenga de ehtidades e partidos politicos possui, no
seu intimo e escamoteado, intengdes diversas dos seus agentes, isto €, das pesébas em geral
que as compdem. |

Para Lojkine*’, essa disputa assume um papel fundamental no processo dos

movimentos sociais urbanos:

“Assim sendo, a luta de classes, cujo mais alto
grau de expréssdo € 0 “movimento social”, ndo se exaure
absolutamente se for organizada e levada até o fim por um
partido capaz de representar os interesses das classes domi-
nadas independentemente dos partidos subordinados a classe

dominante”.

Destacamos o papel desenvolvido através dessas entidades no processo de or-
ganiza¢do da massa trabalhadora, sem as quais dificilmente teriam conseguido avangar em seus
movimentos reinvindicatarios.

Essa classe trabalhadora, que nem sempre possui trabalho, esta fadada a viver
nessa continua luta pela sobrevivéncia, onde a questdo habitacional se destaca como um dos

graves problemas a ser resolvido.

“ LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questdo urbana. Sao Paulo. Ed. Martins Fontes, 1981. pp. 293-294.
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Apesar do enorme déficit habitacional em Joinville, um levantamento efetuado
pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura, identificou mais de 28 mil lotes vazios no peri-
metro urbano, alguns inclusive constituidos de imensas faixas de terra com mais de 300.000
m2 de area.*’

Acontece porém, que essas familias carentes nio conseguem acesso a essas ter-
ras pelo baixo poder aquisitivo de seus salarios.

Em um levantamento efetuado pela Secretaria de Bem Esta Social, da Prefeitura
Municipal de Joinville, em abril de 84 em éareas de méngue ocupadas por familias carentes,
cerca de 75,6% sobreviviam com uma renda mensal de até dois salarios minimos. A caréncia
de infra-estrutura era enorme, onde havia luz elétrica e agua encanada, apenas 58,1% e 51,5%
das casas eram servidas respectivamente. **

Torna-se assim facil de entender os motivos que levam, tanto a Igreja, como os
movimentos sociais organizados, a assﬁmirem as lutas reivindicatorias dessa populagéo margi-

nalizada na procura de obter melhorias fisicas para sua moradias.

4 Prefeitura Municipal de Joinville, op. cit., 41.

2 prefeitura Municipal de Joinville. Levantamento das Areas Invadidas de mangues das Terras de Marinha que ndo possu-
em Infra-Estrutura. Joinville. 1984. (Ver anexo)
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'5.3. O CAPITAL IMOBILIARIO E OS INTERESSES FUTUROS

O processo gerador empregado na produgéo do espaco.urbano nas sociedades
capitalistas, obedece uma légica sobre a qual, a finalidade é reduzir os custos de reproducdo da
for¢a de trabalho, aumentando-se a produtividade e diminuindo conseqiientemente a necessi-
dade de investimentos em grande escala para suprir os déficit nas areas carentes, inclusive com
a habitagdo.*

A produgdo da casa propria pelo trabalhador tem sido objeto. de luta a décadas
pela classe operaria. Foi inclusive utilizado ideologicamente pelo regime militar instituido

Pos/64. Essa falsa ideologia que permeia ainda hoje nossa sociedade, deve dar lugar a um novo

. . ~ 44
conceito conforme bem discorre Jodo R. Serran:

“A casa em si mesma, como produto acabado

de consumo, conceito que percorre a atual politica habitaci-;

onal, baseado no propdsito explicito de tornar cada brasilei-

)

ro proprietdrio de casa nova, dever ser substituido pela idéia
da moradia como processo indissociavel das condigdes ge-
rais do pais e insusceptivel de solugdo desvinculada do tra-

balho urbano de que é parte integrante”.

# Yer a esse respeito, MARICATO, E. Politica Habitacional no Regime Militar. Petrépolis, ed. Vozes, 1987.

“SERRAN, Jodo Ricardo & outros. Relatério Final do GTR/SFH Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambien-
te. Brasilia, 1986.

FAIVEN
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Essas divergéncias de interesses fazem parte da sociedade capitalista. Aos pro-
motores imobilidrios 0 que interessa é extrair o maximo de lucro na explora¢do da terra e da
moradia. Nesse contexto a massa trabalhadora fica excluida, uma vez que seu baixo poder
aquisitivo ndo consegue suprir sua caréncia habitacional via mercado formal.

Os promotores imobiliarios que atuam em Joinville, tem suas raizes nas tradici-
onais familias de imigrantes, isto até a década de 70. A partir dos anos 80, a cidade iniciou o
seu processo de verticalizagdo, incentivado pelas facilidades de financiamentos obtidos junto
ao extinto BNH, propiciando a inser¢do no mercado imobilidrio de novos investidores oriun-
dos de outros atividades e raizes diversas.

A atuacgdo de alguns “investidores” imobilidrio em Joinville, foi norteada pela
facilidade na aquisi¢do de extensas areas de mangues, com o intuito de executar extensos lote-
amentos sem infra-estrutura e sem os requisitos legais exigidos.

| O beneplacito das institui¢des e a conivéncia de seus représent’antes facilitaram a
atuagdo dessas pessoas.

O capital imobiliario é aqui representado pelo promotores imobilidrios, proprie-
tarios fundiarios e pelo capital industrial que despeja o seu excedente em investimentos dessa
natureza.

Em Joinville a expansio desmedida do perimetro urbano por pressées politicas,
contribuiu para o aparecimento de diversos loteamentos “populares”, em sua maioria clandes-
tinos, que ao contrario de contribuir agravam o caos urbano e submetem essas familias a
transformar o “sonho” da casa propria em um pesadelo interminavel.

Para se ter uma idéia, em 1988 tramitava junto a Secretaria de Planejamento de

Prefeitura Municipal de Joinville, 206 processos de loteamentos clandestinos, dos quais apenas
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66 possuiam condigSes de legalizagdo. Nesse mesmo periodo, constatava-se que cerca de 80%
das areas piblicas pertencentes ao Municipio estavam ocupadas irregularmente. *

A propriedade do solo urbano assume nesse meio, um duplo papel com agéo do ‘
Estado. Além de contribuir na produgdo do espago é ele a0 mesmo tempo, o disciplinador de
sua ocupagio, determinando institucionalmente o seu uso e o seu valor.

A discussdo sobre a renda da terra urbana aparece assim, escamoteada e dissi-
mulada nas discussGes oficiais. Os promotores imobiliarios colocam-se como vitimas de um
sistema perverso, onde a lei ao invés de ser vista corﬂo a norma legal que visa proteger e dis-
ciplinar a vida social, aparece sempre como um empecilho ao “avango” e ao “progresso” da
comunidade.

Essa aparente frustragdo porém, ndo esconde os intéresses encobertos por tal
discurso.

- Sabemos que o solo urbano possui valor de compra e venda que lhe € intrinse-
co. Muitas vezes essas transa¢des ndo tem como objetivo o uso, mas apenas promover a troca
pelo valor potencial de uso. Essa inser¢do nas relagdes econdmicas e sociais lhe confere um
valor que pode ser aumentadé ou diminuido, em fungdo da agdio do poder piblico ou de sua
omissio.*’ .

Essa dindmica que envolve o Estado, os agentes privados e a comunidade, regu-
la 0 valor da terra e contribui em épocas ciclicas para incentivar as ocupagdes macigas de areas

urbanas vazias. Notadamente em Joinville essas ocupagdes tem se verificado com freqii€ncia

* Nessa mesma época, a Prefeitura Municipal de Joinville suspendia uma agio de despejo judicial contra 200 familias que
ocupavam areas publicas do municipio. (Jornal A Noticia 26/05/88).

S Ver a esse respeito artigo de: GONZALES, Suely F. N. A Renda do Solo Urbano, in: O espago da cidade. Sdo Paulo. Ed.
Projeto, 1985.



58

nas areas destinadas a instalagdo de equipamentos comunitarios como, escolas, creches, ambu-
latérios, parquesve nos loteamentos em geral independentes de sua localizagdo.

E necessario porém, entender como essa renda urbana incorpora-se ao valor da
terra e em seguida € repassada ao valor do imével constituido. O capital imobiliario represen-
tado pelo promotores imobiliarios, conseguem através do processo urbano de renovagio con-
tinua, auferir a0 movimento do capital circulante um acréscimo especifico, batizado de melho-
ria urbana, referente por exemplo a localizagdo do imével. E o solo urbano o meio necessario
para a produgdo do imdvel, que varia conforme sua localizagfo, sua topografia, e seu potencial
construtivo.

Uma das controvérsias existentes no processo de disputa entre 0 Estado com a
iniciativa privada, é 0 que o poder publico municipal a0 promover melhorias urbanas nas areas
‘de mangue, passa a ser um competidor na oferta de areas loteaveis.

A partir de 1985, quando a Prefeitura Municipal de Joinville iniciou os trabalhos
de “urbanizagdo” das areas de mangues ocupadas, os loteadores da cidade comegaram a criti-
caf veementemente essa iniciativa sob pretexto que o mangue nio era apropriado para as pes-
soas ali ficarem, sob pena de estarem criando uma “populagdo subumana”.

“Chega a ser engragado e a0 mesmo fempo revoltante a chamada urbanizag¢io
dos mangues. Para fazermos um loteamento enfrentamos uma relagio enorme de empecilhos,
esquecendo-se que nos ultimos dez anos contril?uimos com vinte mil novos lotes para reduzir o

déficit local, enquanto eles despéjam toneladas de dinheiro para criar uma sub-raga.
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Ali as pessoas estdo sujeitas a doengas e a destrui¢do, alem do que; a maré sem-

s 46

pre volta € quando vai embora leva todas as benfeitorias”.” Mais adiante a afirmagdo ¢ mais

contundente:

“... as pessoas responsaveis pela liberag¢do de
recursos para mangues deveriam ser presas como crimino-
sés, pois hoje ja sdo responsaveis por prejuizos em pelo me-
nos dez mil familias. A piada fica por conta da Caixa Eco-
némica Federal, incapaz de financiar lotes, enquanto aplica

bR 7
no mangue”.’

* Entrevista do Sr. Namir Zattar, na época Presidente da Associagfio dos Loteadores ¢ Empreendedores Imobiliarios de

Joinville. (Jornal A Noticia, 26/05/86).
7 [dem, ibid.
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5.4. O PODER PUBLICO COMO AGENTE TRANSFORMADOR DO

ESPACO URBANO

A acdio concreta desenvolvida pelo agentes privados sobre o espago urbano da
cidade tem como forte concorrente a a¢do direta do Estado. O papel exercido pelo Estado
sobre a base territorial do municipio, influéncia e determina o’processo de ocupagdo € o0 uso
desses espagos, ora valorizando-os através de benfeitorias diretas ou indiretas, e ora produzin-.
- do efeitos ao contrario, ou seja, contribuindo negativamente para a estagnagdo ou degradagdo
desses espagos.

A intervengdo do poder publico na producdo do espago urbano, carrega junto
de suas forgas de transformagio, o corporativismo dos setores produtivos, € no seu bojo as
contradi¢des e conflitos sociais do sistema.

Para Lojkine*®, o que interessa sobre o estudo da agdo estatal na urbanizagfio
capitalista, ¢ a compreensdo da felaq:a'io existente entre a politica estatal e as formas de divisdo

social e territorial do trabalho.

“.. longe de restringir a andlise do Estado a
um “dominio” empirico particular, a andlise de sua inter-
vengdo na urbanizagdo capitalista contempordnea deveria,
pelo contrdrio, ajudar-nos a progredir num ponto essencial,

ou seja, - dentro do que convencionamos chamar andlise

“®LOJKINE, J. op. cit., p. 121.
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“interna” do Estado - na determinag¢do do vinculo entre a
elaboragdo da politica estatal de um lado, e, de outro, a so-
cializa¢do contraditoria das for¢as produtivas e das relagdes

de produgdo”. ¥

O comportamento do espago em relag@o a atividade direta do Estado, € o refle-
xo da acomodagdo que ele sofre, ao amortizar.o impacto causado pelo seus conflitos internos.

Numa economia de mercado, o Estado necessariamente deve desempenhar o
papel de regulador das atividades econdmicas e sociais, as quais basicamente sdo as fontes de
produgio do espago urbano® . Cabe a ele proporcionar condigdes para que a sociedade como
um todo, tenha acesso aos meios de consumo e produgdo, a onde se incluem o direito 4 mora-
dia, alimentaciq, transporte e emprego. No entanto, a capacidade de consumo nos paises sub-
desenvolvidos éomo o Brasil ndo é homogénea.

51«

Segundo Santos,” “o consumo responde a forgas de dispersdo, mas a seletivi-
dade social age como um freio, pois a capacidade de consumir ndo € a mesma qualitativa e
quantitativamente”.

Esse poder de disputa, onde os principais atores sdo: o Estado, os agentes pri-
vados e a populagdo em geral, eles competem a nivel desigual pela apropriagdo do espago ur-

bano.

Para Luiz Carlos Costa® existe apenas:

* Lojkine explica que o “Estado capitalista exprime, sempre, além das contradigdes do interior de seus aparelhos, uma
unidade interna prépria, que é uma unidade de poder de classe: o da classe ou fragdo hegemdnica, que havendo modifi-
cagdo nessa hegemonia hd modificagdes e mudangas da forma de Estado e de regime.

Y SANTOS, M. O Espago dividido. op. cit., p. 15.
51 idem, ibid., p. 15. '
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“duas categorias de agentes na disputd do es-
pago urbano: agentes com condigbes de disputar a nivel de
mercado, como as industrias, empfesas comerciais e de ser-
vigos e a populagdo de renda média e alta. Pelo outro lado,
agentes de menor capacidade econdomica, que ndo competem
nivel de mercado, e buscam solugdes alternativas como inva-

sdes ou posse de imoveis de valor reduzido”.

Ao poder publico cabe prover essa populagdo carente da oferta de moradia e
servigos, que por forga do sistema adotado ndo encontram ao seu alcance.

O Estado porém também é por exceléncia um grande consumidor de espago,
que sdo necessarios para implantagdo fisica de suas atividades. Além disso, cabe ao Estado
controlar e gerir o crescimento das cidades através dos mecahismos legais a sua disposigéo,
como as leis de zoneamento e os cddigos de obra e posturas municipais.

Quando o Estado atua, os reflexos sobre o espago urbano se localizam necessa-
riamente sobre o territorio da cidade, sendo ela a absorver os resultados dessa intervencao,
sejam eles positivos ou negativos.

Para Lobato, >

2COSTA, Luiz C. Aspectos Politico-Administrativo do Planejamento Urbano. Sio Paulo. Ed. Cortez e Moraes, 1978. pp.
80-85.

3 CORREA, R. L. op. cit., p. 26.
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“é preciso considerar que a agdo do Estado
processa-se em trés niveis politicos-administrativos e espa-
ciais: Federal, Estadual e Municipal. A cada um destes ni-
veis sua atuagdo muda, assim como o discurso que encobre
os interesses dominantes. E no nivel Municipal, no entanto,
que estes interesses se tornam mais evidentes e o discurso

menos eficaz”.

Com efeito, € na escala municipal que as contradigdes sociais sejam elas oriun-
das ou nio, da agdo direta do Estado, se materializam e se exteriorizam gerando os conflitos
sociais, os problemas urbanos e a degradagéo do nivel de vida da populag¢io.

Ora, como vimos ao Estado capitalista cabe a fungfio de garantir e produzir as
condi¢des necessarias para a reprodugdo do capital. Por outro lado, nfo € justo que apenas a
administra¢do municipal seja obrigada a arcar com o 6nus dessa explorag@o. A maior parte das
cidades brasileiras assim como Joinville, administram toda a sorte de erros, oriundos da ma
gestdo e geréncia dos investimentos aplicados em obras no municipio.

Com muita propriedade, Luiz Carlos Costa® explica esse raciocinio sobre a

preocupagio da escala municipal para fins de planejamento:

“.. é 0 escaldo em que as relagdes de produ-

¢do se exercem ao nivel do concreto, a partir da fixa¢do es-

COSTA, L. C. op. cit., p. 84.
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pacial das unidades produtivas (por suas instalagdes) e da
forga de trabalho (pela habitagdo);

“.. € o escaldo do habitat humano, ou seja,
aquele em que fatores fisicos e arﬁbientais condicionam o
conjunto de relagdes sociais de que participa uma populagdo
urbana (econdmicas, sociais, culturais) e onde se realiza o
atendimento ao conjunto das necessidades carentes dessa
populagdo;”

“.. é o escaldo onde as contradigdes de inte-
resses sociais se consubstaciam fisicamente de forma mais
clara e direta, uma vez que o si&tema de signos urbanos é
menos sujeito ao controle ideoldgico que outras formas de
representagdo da realidade”.

“..éo escaldé onde a ag¢do do poder publico
(economia, politica, ideologia) se manifesta de forma mais

intensa e susceptivel de ser orientada pelo planejamento ur-

bano”.

O que nos afeta diretamente nesse estudo, é avaliar as implicagdes espaciais
que, especificamente o poder piblico municipal promove através de suas agGes sobre as areas

~ de mangues da cidade.
Com efeito, uma vez que é proprio do sistema utilizar o aparelho estatal para

sustentar e ampliar as condigGes necessarias para o processo de acumulag@o e reprodugdo do
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capital através da realizagfio de investimentos localizados. Nesse caso, as obras que o poder
publico realiza nessas 4reas carentes, esconde e mistifica o real. E o fetiche da urbanizagio
para fins sociais, a despeito das nitidas agressdes a natureza e da segregac¢do social e urbana a
que essas familias sfo submetidas. A ldgica do sistema levara inexoravelmente essas mesmas
familias a seretﬁ submetidas a um novo ﬁrocesso de renovagdo urbana, que fatalmente obrigara
a maior parte delas a procurar outro local para seu assentamento.

Obviamente a esta populagdo de baixa renda restara a alternativa da “ocupagio”
de novas areas de mangues, a revelia da ordem e a lei, movidas coletivamente por esse proces-

so histdrico-natural, inerente e proprio do sistema dominante que rege nossa sociedade.
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6. A SEGREGACAO DO ESPACO:
O PAPEL DOS AGENTES MODELADORES DO ESPACO URBANO
6.1. OS INTERESSES ESPECIFICOS DA GRANDE INDUSTRIA

A competigdo pela apropriagdo do espago urbano entre seus diversos consumi-
dores provoca e determina que sua ocupagdo seja de forma descontinua e diversificada. Como
foi visto, essa disputa desigual pela terra urbana assume um duplo papel entre seus diversos
agentes. De um lado os possuidores do poder aquisitivo que competem através do mercado
formal, enquanto do outro lado da mesa, os desprovidos de tal poder que se véem obrigados a
utilizar outras formas alternativas para a conquista da terra.

As relagdes sociais nessa disputa, assumem caracteristicas complexas entre es-
ses segmentos. A desproporgdo entre as forgas, coloca os grandes proprietarios dos meios de
produgdo, entre eles a grande industria, em posi¢do de vantagem. Nesse jogo o objetivo do
sistema ndo € outro, senfo o de permitir as condigdes de reprodugdo e acumulagéo do capital.

E légico que somente as agdes dos proprietérios industriais ndo é suficiente para
comandar o sistema a seu favor. Mesmo sendo o principal articulador e catalisador das agdes
nesse sentido, conta com a necessidade da utilizagdo do aparato legal do proprio Estado a seu
favor, que atua seguﬁdo Lojkine™ como o “regulador social dessas cont_radig&es”.

Pela l6gica marxista, o uso do solo reduzia-se a duas fun¢des: a de ser instru-

mento de produgdo, ou de simples suporte passivo de meios de produgdo, circulagdo ou de

55 Lojkine, Jean. op. cit., pp. 168-169.
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consumo. Assim sendo, a transferéncia das instala¢gdes da Fundicﬁo Tupy para um bairro peri-
férico de Joinville no inicio da década de 60, assumiu ja de inicio essa estratégia: utilizar-se de
extensas areas disponiveis e baratas, afim de a médio prazo beneficiar-se dos investimentos e
obras que o Estado obriga-se a fazer para dotar essas areas de infra-estrutura urbana.

Com o passar do tempo, a velha tatica oportunista se concretiza. Com forte
apoio econdmico, a Fundi¢do Tupy provoca acelerado crescimento no Bairro Boa Vista, in-
crementando suas relagdes ecoﬁ(‘)micas e sociais.

A grande expressdo do setor secundério na cidade, e especificamente no Bairro
Boa Vista, favoreceu o surgimento de uma mao-de-obra ociosa, que permanentemente se esta-
belecia ao redor das fabricas, como satélites gravitando ao redor da terra.

Em 35 anos, a populagdo de Joinville cresceu cerca de oito irezes, com forte
tendéncia a urbanizacfo. No inicio da década de 50, a cidade possuia aproximadamente 43.000
habitantes, sendo que havia uma distribuig¢do eqiiitativa entre a area rural e urbana.

Atualmente cerca de 58% da populagdo economicamente ativa atua no setor se-
cundario.*

Conforme pesquisa da PMJ, a renda familiar dos moradores em éreas de man-
gues proximas a Fundi¢do Tupy ndo ultrapassa a média de 2 sélérios minimos. ¥

Essa “pobreza” urbana engorda as filas de empregos todos os dias nas fabricas,

e conflita no dia a dia com a outra face da riqueza urbana.

%6 Governo do Estado de Santa Catarina. Atlas de Santa Catarina. Gaplan, 1986.

* Em pesquisa realizada, cerca de 75,6% da populagfio ganham menos de 2 salarios minimos (ver tabela 8).
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“A existéncia de uma massa de pessoas com
saldrios muito baixos ou vivendo de atividades ocasionais,
ab lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na
sociedade urbana uma divisdo entré aqueles que podem ter
acesso dé maneira permanente aos bens e servi¢os ofereci-
dos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tem

condi¢des de satisfazé-las”.”’

Nio ha duvida que a induggo industrial provocada pelo impacto do assentamen-
to da Fundi¢cdo Tupy em areas marginais de mangue, contribuiu para que uma grande popula-
¢do também ali s¢ instalasse.

Essa concentrag@io espacial de atividades econdmicas gerou a atual concentra-
¢do urbana do Bairro Boa Vista.*®

Levantamentos efetuados nas areas de mangues proximas da Fundi¢do Tupy,
acusou que a maioria da populacdo ali residente dependia de uma forma ou outra da empresa,
trabalhava ou ja havia trabalhado nela. A falta de renda suficiente e a proximadade da empre-

sa sdo fatores principais de atragdo dessa populagdo para essas areas.

ST SANTOS, Milton. p. 29.

%8 Além da Fundicio Tupy, ao seu lado estfio a Tupy Granalha de Ago, Tupy Termotécnica e Tupy Perfilados, todas empre-
sas do mesmo grupo.
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6.2. A DESIGUALDADE NA CORRELACAO DE FORCAS

Entre os diversos personagens que compdem o cendrio urbano, € sem duvida
nenhuma a classe trabalhadora que opera sempre em desvantagem.
As relagdes sociais emanadas desse conflito se materializam e assumem formas
complexas na cidade.
Essa aparente “anarquia” que impera sobre as cidades, ¢ parte do contexto
natural do processo da economia capitalista.
“A necessidade de acumulag¢do impde um crescimento dos
servigos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos das cidades”
A explicagdo logica e simples para esse fendmeno, € o fato que sem os meios de
produgdo por um processo secular de expropriagdo, a classe trabalhadora consegue mal so-
breviver nos dias de hoje, quanto mais competir com os demais agentes sociais na producédo do
espago urbano.
Esse processo histérico, Karl Marx® descreve com precisdo:
-“... na histéria da acumulacdo primitiva, to-
das as transformagdes que servem de alavanca a classe capi-
talista em formagdo, sobretudo aqueles deslocamentos de

grandes massas humanas, subita e violentamente privadas de

seus meios de subsisténcia e langados no mercado de traba-

% OLIVEIRA, Franscisco de. A Economia Brasileira: Critica 2 Razdio Dualista. Ed. Vozes. Petropolis, 1988. p. 35.
®MARX, Karl. O Capital. Vol. 11. Ed. Difel, Rio de Janeiro, 1984. p. 831.
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lho como levas de proletdrios destituidos de direitos. A ex-
propriagdo do produtor rural, do camponés, que fica assim

privado de suas terras, constitui a base de todo o processo”.

Um dos resultados dessas situagdes originarias da desigualdade social, se cor-
porifica espacialmente, provocando o desencadeamento de migragdes internas.

Esses fluxos migratorios constantes, tém produzido fortes desequilibrios na
economia local, por ser hoje a cidade o local preferido para o “recomego de vida™.

Segundo dados da PMJ, aproximadamente 55,7% da populagio rﬁigrante que se
estabeleceu em 4reas de mangues, tinham sua origem na zona-rural.® Essa mio de obra des-
qualificada para atuar no setor secundario da atividade econdmica, é logo absorvida pelo mer-
cado de trabalho, que mesmo tendo um alto grau de automagdo possue atividades simplifica-
das no processo de fabricacdo e de fundigéo.

Um dos principais agentes sociais que prorﬁove a concorréncia pela posse da
terra urbana com forte penetragdo e poder de fogo junto ao poder publico municipal sdo os
promotores imobiliarios. |

Devido as extensas areas de mangues dentro do perimetro urbano da cidade,
determinados agentes aproveitaram para si, da regalia e do conhecimento, aliado ao beneficio
institucional. Explico, o Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU) nunca se furtou em conceder
“éertiﬁcados de ocupagdo” de extensas areas de mangues para fins imobilidrios.** Em muitos

casos a disputa pela posse dessa terra assumiu contornos violentos. O uso da forga fisica € do

¢! Ver tabela 07, no anexo.

82 Ver fotocopias de certiddes em anexo, que comprovam esses atos.
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poder judiciario, além de entidades de classe, politicas e religiosas, envolveram-se na defesa
dos diversos interesses em conflito.

O papel desenhado era muitas vezes diferente da realidadé social. O poderio das
forcas éconc“)micas na maioria dessas disputas estava sempre do lado vencedor. -

Essa luta dialética entre o fraco e o forte persiste hoje e tende a se agravar. O
empobrecimento da populagdo pelo desemprego e pelo arrocho salarial sem precedentes na
nossa historia, caminham para o agravamento da crise.

Nas areas de mangues ocupadas, essa desigualdade é evidente. As familias que
ali se instalam convivem o seu dia-a-dia com essa dualidade. Ao mesmo tempo em que a mai-
oria absoluta dessas familias possuem aparelhos de televisdo em suas casas, fato que possibilita
o acompanhamento diario do que acontece no mundo, essas mesmas familias ndo possuem
poder aquisitivo suficiente para se inserir nesse mundo de consumo.

Milton Santos explica esse fenémeno através de sua teoria sobre os circuitos

econdmicos do mundo moderno.

“Os pobres ndo tem acesso aos produtos e os
mais pobres entre eles s6 podem se proporcionar consumos
correntes por intermédio de um sistema de distribuigdo parti-
cular freqiientemente completado por um aparelho de produ-
¢do igualmente especifico e que pede uma resposta as condi-

¢des de pobreza das grandes massas de populagdo.”*

8 SANTOS, Milton. O Espaco Dividido, op. cit. p. 153.
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De fato, o saber e o conhecimento sdo na pratica formas e meios de dominagao,
e essa populagdo “rharginalizada” torna-se assim facilmente manipulavel em determinadas
questdes e assuntos mais técnicos.

E claro que por tras dessa deficiéncia existe motivadamente a intengdo de tolher
o saber popular. Porém, a dicotonﬁa entre o saber e o poder assume na relagéo entre a classe
trabalhadora e dos detentores do poder, incluindo-se ai o Estado, contornos de uma disputa

passiva entre as partes.

“... as massas ndo tem necessidades dos inte-
lectuais para saber; elas sabem perfeitamente, claramente,
muito melhor do que eles, e elas o dizem muito bem. Mas,
existe um sistema de p(.)der que barra, proibe, invalida este

. 3y 64
discurso e este saber’”.

Para os moradores da areas de mangues o que importa de imediato ndo € discu-
tir as informagdes, mas basicamente obter as melhorias necessarias para sua subsisténcia. A
questdo dos salarios entram ai como uma atividade secundéria, pois a falta de infra-estrutura
mbana e saneamento basico € nesse caso a preocupagdo maior.

Um dos papéis do Estado € de prover a cidade e a populagdo dos servigos basi-
cos de infra-estrutura, além de possibilitar o acesso aos servigos essenciais de saide e educa-

¢do.

S FOUCAULT, Michel. Os Intelectuais e o Poder em Psicanélise e Ciéncia da Historia. Entrevista a Giles Deleuze. Rio de
Janeiro, 1974. p. 139-148. '
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Sendo assim, o vinculo que liga esses diversos agentes produz uma luta desigual
e injusta. Desigual, visto que a classe trabalhadora ndo possui instrumentos capazes de enfren-
tar em igualdade de condi¢Ses os demais consumidores do espago urbano, como as ind.ﬁstrias e
os promotores imobilidrios. Injusta, porque além das condi¢des subumanas a que estdo impos-
tas, 0 processo de.urbanizag:éo crescente facilita a concenfrag:éo darenda e ag‘rava as desigual-
dades sociais.

ImpGe-se entdo a essas familias uma carga continua de humilhagdo e marginali-
dade, pela falta de uma politica social, econdmica e urbana mais equilibrada, que minimize o

sofrimento constante dessas pessoas e atenue a visivel segregacdo urbana existente.
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6.3. O FRACIONAMENTO DO SOLO E O PADRAO DE OCUPACAO

Uma das caracteristicas especificas que constatada no. processo de ocupagéo
dos mangues para fins habitacionais é o padrédo de ocupagio do solb e seu regime fundiario.

Verificando como acontece na pratica o assentamento dessas familias, observa-
mos que ha uma coeréncia e até um certo ordenamento territprial em relagdo ao uso do solo.

Em pesquisa realizada .nessas areas verificou-se que aproximadamente 23,5%
das familias que ali se instalaram vieram por indicag4o de parentes e 32,1% por influéncia de
amigos.®’

Analisando esses indices fica claro que existe uma migragdo por afinidade, seja
ela por parentesco ou apenas de conhecimento e que conduziu essas familias a ocuparem esses
espagos.

Essa indugdo fez com que fosse pré-estabelecido o “lote ” destinado a esse futu-
ro morador. Existem liderangas nessas areas que se preocupam, ou melthor dizendb sdo in-
cumbidas em administrar as ocupagGes. Normalmente é realizado um mutirdo de moradores
para que a constru¢do da casa possa ser realizada em tempo recorde afim de impedir qualquer
iniciativa de embargo por parte da prefeitura ou de outro orgdo fiscalizador.

As ocupagdes mais antigas tiveram como padrdo de lote as dimensdes de 15x30
m. originando um lote de 450 m2 compativel com os parcelamentos oficiais existentes na épo-

ca podendo nesse caso o0 morador utilizar o terreno também para o plantio.

% Ver tabela 09, anexo.
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Essas dimenses bastantes significativas foram baseadas em lotes destinados a
abrigar toda a familia e as futuras ampliagSes necessérias.

E comum entre os moradores das areas de mangues’ possuirgm mais de uma
casa sobre o terreno, sendov normal quando um dos fithos contrai matrimonio, comecar sua
vida morando ali mesmo, junto aos pais ou s0gro até que tenha possibilidade de adquirir seu
proprio lote.

Acontece que nem sempre € possivel respeitar e seguir um padrdo de ocupagio.
Em muitos casos devido a existéncia de barreiras fisicas, um amontoado de casas se formam
utilizando um tinico acesso, originando um parcelamento do solo diferenciado.

Quando acontece esse tipo de fracionamento, surgem diversas dificuldades
tanto a nivel de convivéncia social entré as familias, como a nivel institucional, notadamente
para a prefeitura, pois 0 novo posseiro ao tentar regularizar sua moradia se depara com en-
traves legais e burocraticos da 1egis1a¢ﬁo municipal de uso do solo que dificulta sua tarefa ao
maximo.

A maior parte do tecido urbano das cidades brasileifas teve sua origem e forma-
¢do em ocupagdes clandestinas e/ou irregulares, 0 que contribuiu para o “caos” urbano gene-
;r‘alizado instalado nas maioria de nossas cidades.

Em Joinville, historicamente diversos loteamentos foram implantédos em areas
de mangues sem que houvesse qualquer agdo efetiva dos poderes piblicos competentes para
coibi-los \

A desordem urbana atinge assim diretamente a classe trabalhadora mais pobre

da sociedade, onde o custo social para essas populagdes que ali moram sdo elevados e nor-
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malmente acima de sua capacidade contributiva, exigindo investimentos publicos elevadissimos

para a implantagdo da infra-estrutura urbana e do saneamento basico minimo.

“A ilegalidade das ocupagdes de terra, a irre-
gularidade de loteamentos e construgbes chegaram a indices
tdo altos nas cidades brasileiras (a exceg¢do de Brasilia) que
superam na maior parte dos casos, em mufto, as ocupagoes

66
regulares”.

Essa forma de ocupagéo do solo nas areas de mangues tem proporcionado a pe-
culiaridade da eﬁsténcia de um parcelamento quase ;Sadrﬁo do solo. Explica-se. Como ja vi-
mos, apesar das ocupagdes terem sido feitas em lotes considerados grandes (15x30 m), os ter-
renos na sua maioria abrigam mais de uma casa, que geralmente é ocupéda por um parente ou
amigo.

Em muitos desses casos, ocorre a venda dessa outra moradia para terceiros,
que em seguida também repassam para outro interessado e assim sucessivamente. Esse ciclo
de transagdo comercial é motivado pela rotatividade do trabalhador no mercado de trabaiho e
que por necessidade financeira circunstancial repassa esse imdvel adiante. Muitas vezes, essa
situa¢do onde duas ou mais familias dividem o mesmo espago, a mesma agua, a mesma luz,

conduz a uma incompatibilidade, e a convivéncia até entdo pacifica torna-se impossivel.

% MARICATO, Erminia, op. cit., p. 31.
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Um dos fatores que contribuiu para a disputa pelos espagos dos manguezais € a
sua localizag@o proxima da area central da cidade.

Trata-se assim de uma periferia valorizada, ndo sé pela situagdo geografica,
como também pela facilidade de acesso as 4reas industriais, em especial a Fundi¢do Tupy.

Assim, essa periferia ¢ fruto do processo socio-econdmico derivado do modo de
produgdo capitalista, onde sua configuragdo espacial é o éspéihd do regime fundiario e do fra-
cionamento do solo compativel e interessante para o sistema, conseqiiéncia direta da ocupag¢io
desordenada e da necessidade de reprodugédo e acumulagéo do capital.

Por outro lado, essa combinagdo de fatores contribui para aquilo que alguns

estudiosos chamam de “processo de controle social”, através da localiza¢do e da reproducio

segregada de diferentes classes sociais e suas fragdes.67

87 Ver a respeito artigo do Prof° Roberto Lobato Corréa, in. Revista Geosul, n° 02, UFSC, 1986, sobre Periferia Urbana.
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6.4. OS PROPRIETARIOS FUNDIARIOS E O PAPEL DO ESTADO NA

SEGREGACAO DO ESPACO

Existe aqui uma verdadeira relag:éo direta entre a a¢do dos proprietarios fundia-
rios e a intervenc@o do Estado na produgéo e consumo do espago urbano.

A renda da terra auferida pela especulagdo imobilidria nas areas de mangues esta
baseada fundamentalmente mais no valor de troca do que no seu valor de uso.

A periferia urbana de Joinville oferece aos consumidores das areas de mangues
a contradi¢do entre a capacidade de aglomeragdo e a necessidade de expansio dos servigos
basicos e dos equipamentos urbanos. A fragmentagio do espago propicia que, ;:ada vez mais, a
pequena e média burguesia local dispute com a classe trabathadora de menor poder aquisitivo
essas areas dé mangues.

Em algumas‘ dessas areas ja se observa um processo de renovagdo urbana, onde
antigas casas védo sendo substituidas por outras de melhor padrdo, com a conseqiiente expulsdo
dessas familias para outras areas, e via de regra, para loteamentos periféricos de baixa renda e
com pouca infra-estrutura ou ainda através de novas “invasdes”.

A ocupagdo dos mangues pelas empresas, provoca uma demanda natural pelas
areas adjacentes a essas ocupagdes. O fato de comegar uma nova aglomeragio forga a necessi-
dade da oferta de servigos essenciais, € em geral o botequim/mercearia vem em primeiro lugar.

Identifica-se claramente que ao longo do tempo essas ocupagdes provocam um

processo continuo de transformag¢io da paisagem natural.
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Em primeiro lugar acontece o desmatamento e os aterros. Depois, vém a mora-
dia e a briga junto aos poderes publicos para a instalag@o da 4gua, luz e 0 acesso.

Assim, as estruturas fundiarias se modificam permanentemente, fazendo com
que essas periferias desempenhem um papel importante no processo de producdo do espago
urbano e no controle da oferta e da procura.

Ao promover um “Joteamento” em areas remanescéntes de mangues, os promo-
tores imobiliarios contribuem para estabelecer ali um povbamento que ja pelas suas caracteris-
ticas de nascenga sera visto como um “guero”, uma favela, um local onde as condigdes de vida
sdo impostas através do sistema dominante.

Pode-se portanto falar que nessas areas de mangues existe hoje uma forte se-
gregacdo social e urbana dessas familias.

Num processo organizado como aconteceu no final de junho de 1987, cerca de
200 familias “/nvadiram” uma area de terra da marinha que havia sido aterrada para promover
um loteamento popular, através da PMJ" . |

A agdo rapida dessas familias, com o respaldo e organizagdo de setores ligados
a Igreja e partidos politicos, provocou uma forte reagdo entre os diversos setores envolvidos,
notadamente entre o Poder Executivo Municipal e entidades ligadas a essas familias, como
Pastoral da Terra e Centro de Defesa dos Direitos Humanos.

Esse episodio iniciou um confronto entre os proprios ocupantes da area, que

dividiram-se nas exigéncias e nas reclamagdes.

*-Ver reportagem em anexo
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A construgdo das casas obedece o regime de autoconstru¢do, mas todas dife-
renciadas em sua forma e padrao de ocupagéo.

Essa diversidade de formas num sé espago provoca uma certa rea¢do interna no
equilibrio social da convivéncia local entre as familias.

Ao mesmo tempo vemos nessa questdo, um processo social de segregacdo, seja
ela social ou combinada, na sﬁa“.t-‘orma e extensdo.

Assim sendo, verificamos que o Estado, através dos seus poderes constituidos,
possue nessa questdo uma parcela contributiva para o agravamento das condi¢gdes de vida des-
sas familias.

A PMJ, ao iniciar em 1985 os trabalhos de “urbanizacdo das dreas de man-
gues”, detonou um processo de disputa violenta por essas areas.

De um lado, os moradores que ja se encontravam no local, de outro lado, as
centenas de familias que aguardavam a oportunidade de ali se instalarem.

A preocupagdo do poder pﬁblicd municipal na época, era de conter o processo
de ocupagdo desordenado que ali se instalava.

Para tanto, optou-se em urbanizar essas areas através de investimentos em infra-
estrutura e servigos basicos.

A primeira etapa programada para o Bairro Fatima, apresentou sérias dificulda-
des desde a cohcepgéo do projeto urbanistico, até a operacionalizagdo das obras.

O projeto do loteamento desconsiderou as ocupagdes ja existentes, e partindo
do zero obrigou a relocagdo de cerca de 150 casas, a um custo financeiro e social elevado.

A¥ém disso, o aterro da drea era feito através de uma draga flutuante, que bombeava areia do
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canal dragado para junto das casa. Esse lodo provocou diversos transtornbs, como inundagédo
de casas, impossibilidade de acesso, sedimentagdo demorada, etc.

O trabalho de urbanizag:éovdessa forma, foi lento e caro, custando aos cofres
plblicos uma quantia consideravel. -

Pior do que isso, foi a espera de diversas familias, que tiveram que morar im-
provisadas em barracos cedidos pelo exército, durante meses. Essa espera provocou a irrita-
¢d0, que generalizada, culminou com a “ocupagdo” irregular ja citada.

| Com a “ocupag¢do” desordenada, a PMJ paralisou seus trabalhos e retirou-se do
locél abandonando as obras e as familias a sua sorte.

Com essa atitude, aquele bairro virou um territorio de ninguém durante muito
tempo, até que depois de muita negociagdo algumas obras fo“ram.re-to.madas, porém o projeto
em si ja estava comprometido e inremediayelmente perdido.

Ainda hoje (1991), a Prefeitura continua com esse trabalho porém sem uma
conceituagdo técnica e social mais apuréda. A filosofia e o objetivo inicial do projeto foi desvir-
tuado.

Ao invés de procurér conter as “invasdes”, a PMJ optou em promover lotea-
mentos nessas areas aterrando por conta propria extensas areas de mangues que ainda ndo
estavam ocupadas. No auge da campanha eleitoral de 1988, chegou-se a anunciar que a PMJ
criaria 10 (dez) mil lotes nessas areas, conforme reportagem publicada no Diario Catarinense
do dia 13/07/88 em anexo.

Como se ndo bastasse tantas promessas, setores técnicos tra¢aram uma “via ex-
pressa” contornando os mangues numa extensdo de aproximadamente quatro quilometros,

com 60 metros de largura de pista de rolamento. Essa via “marginal” como é tratada seria
g P 4
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totalmente asfaltada e com oito pistas de trafego. Esse projeto ndo se concretizou pois o espa-
¢o reservado para sua implantagido também foi “invadido”.

Mais uma vez os interesses escusos aparecem aqui escamoteados e ocultos.
Uma obra desse porte, em darea periférica invadida propiciaria um processo violento de renova-
¢do urbana e valorizagdo dessas terras. Logiéaniente, essas familias seriam expulsas de seus
terrenoé pela pressdo da especulagdo imobilidria, e se viriam obrigadas a novamente procurar
outras areas para se instalarem.

Essa forga irresistivel que expropria essas familias, aparece dissimulada nos dis-
cursos e nas agles politicas. Esses “investimentos” que visam beneficiar a populagdo carente,
ndo passam do engodo tradicional e imediatista da classe politica.

Cabe portanto a sociedade civil em geral, principalmente através dos seus seg-
mentos mais representativos e organizados, a continua luta pelo estabelecimento da justiga
social ¢ de um verdadeiro Estado de Direito, onde todos sem exce¢des, possam disputar e se-

rem tratados com igualdade e justica.
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CONCLUSAO

A realidade de um produto acabado pressupde que seu conteudo esteja rechea-
do de formas e das inten¢Ges que o inspiraram. Nossa pretensdo porém, certos e sabedores das
nossas limitac3es, é de apenas contribuir para com a coletividade que tiver acesso a esse traba-
lho na discussdo de um entre vérios dos problemas urbanos atuais, tema esse que tem sido ob-
jeto de estudos cada dia mais intensos.

O conhecimento propriamente dito, foi o de busca desde o inicio de nossos eé-
tudos comparado com a pratica. Entenda-se por conhecimento a base do fato que procura en-
tender os problemas urbanos como eles sdo na sua realidade, e ndo como queremos vé-los.

Partimos portanto do inverso tradicional que norteia as tesés académicas. Inici-
amos pbr vivenciar no dia a dia a realidade da pobreza urbana, de familias que precisaram
“invadir” os mangues para satisfazerem uma neceséidade material inerente de éada ser huma-
no: o direito & moradia.

Esse trabalho portanto € a expressdo da problematica que aproximadamente
cinco mil familias vivem na cidade de Joinville. A peregrinagdo por vérios lugares, cidades e
bairros até o seu destino final, ou seja a conquista da terra, que para ironia do destino nio se
trata nem de terra, mas sim de uma area alagadiga, insalubre e impropria para a ocupagdo hu-
mana, porém vital para a sobrevivéncia humana e animal.

Esse paradigma de perseveranga e obstinagdo que nos estimulou para a escolha
do tema de nossa dissertagdo ajudou-nos a construir um trabalho tedrico a parfir da nossa pra-

tica profissional cotidiana. Essa inversdo metodolégica nos colocou em posi¢éio confortavel de
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discorrer sobre um assunto, o qhal contribuiu ndo sé para nosso aperfeicoamento académico,
mas principalmente para nossa formagdo humana e social.

Ao estudarmos a influéncia que determinados agentes sociais exerciam sobre a
ocupagdo do espaco urbano, algumas constata¢des julgamos importante destacar.

1. Em primeiro lugar, que a ocupagéo dQs mangues em Joinville comegou no.
inicio da década de 70 fortemente Mﬂqpnciada pela transferéncia das instala¢des da Fundig¢do
Tupy de sua unidade fabril do centro da cidade para uma area de mangue loéalizada no até
entdo inexpressivo Bairro Boa Vista. O crescimento da economia demandou pela necessidade
de mais espago para sua expansdo industrial, conforme documento expedido pelo Servigo do
Patriménio da Unido(SPU), autorizando a Fundi¢do Tupy a “ocupar” 137.200,00 m2 de area
de mangue em Joinville.

2. Que a degradagdo ambiental desse ecossistema e a poluigio da Lagoa do Sa-
guagu por metais pesados, ja era preocupante e atingia niveis elevados na década de 70 con-
forme exposto no Capitulo 1, seq:éo 4.4. Dessa forma, a agdo antrépica aliada a ocupagédo para
fins industriais tende a agravar o desequilibrio ambiental dos mangues com consequéncia irre-
- medidveis para a fauna e flora.

3. Que o fluxo migratério para Joinville na década de 70 apesar de elevado, foi
fortemente induzido por algumas industrias e serviu 4 grande industria recrutar sua mao-de-
obra e manter o nivel salarial achatado dos operarios , absorvendo vantagens indiretas pela sua
localizagdo espacial.

4. Que as ag¢des desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal para conter as in-

. vasdes dos mangues e conter o fluxo migratdrio, ndo serdo suficientes se ndo vierem acompa-

nhadas de outras medidas que contemplem a questdo urbana como um todo, encarando o as-
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pecto sdcio-econdmico como vital para a compreensdo exata da dimensdo da problematica
atlial e futura da qualidade de vida de sua populag3o.

5. Que a cidade ja possui uma vocagfo natural para se tornar um poélo regional
de desenvolvimento, e que medidas estruturais a nivel de planejamento urbano e regional sdo
necessarias sob pena de uma inviabilizagdo de seu crescimento e colapso na questéo ambiental
e de uso-do solo.

6. Que o interesse dos promotores imobilidrios pelas areas de mangues continua
e as ocupacgdes por familias de baixa renda também continuara acontecendo devido a grande
extensdo dessas dreas no municipio, € sua preseﬁaqﬁo estard condicionada a implantagdo de
uma politica de planejamento e gerenciamento ambiental que contemple no seu bojo a partici-
pagdo efetiva da sociedade local.

Essas e outras constatagdes contribuiram para que ao término desse trabalho,
tivéssemos a ciara consciéncia de que muitos outros problemas de natureza urbana merecem a
ateng@o dos estudiosos dessa questdo. A cidade de Joinville precisa urgentemente repensar sua
politica de crescimento e de planejamento afim de antecipar suas a¢des preventivas.

As condi¢des fisicas do sitio urbano estdo condicionadas a essas agdes, que a
sociedade reclama e que € fungdo intrinseca do Poder Publico. O Estado nio pode continuar
inerte e conivente com essa situagdo de miserabilidade imposta a uma parcela significativa da
populagdo brasileira. Como é nas cidades que os problemas se materializam e se corporiﬁcam
na sua territorialidade, cabe notadamente ao Poder Publico Municipal a iniciativa de propor as
acdes e politicas que visem mlmmlzar e solucionar os diversos problemas de natureza urbana e

ambiental das nossas cidades, entre eles o da ocupagdo irregular das dreas de mangues.
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ANEXO 1

Em seqiiéncia apresentamos fotocopia de 03 (trés) documentos fofnecidos pelo
Servigo dQ Patrimonio da Unido - SPU, que beneficia com a concessdo de extensas areas de
mangues, entre eles uma industria e dois grandes proprietéﬁos fundiarios da cidade.

Esses documentos sdo apenas exemplos da ocupagdo dessas areas com autori-
zagdo e beneplacito oficial do Poder Publico.

Como explicar a autorizagdo para ocupagdo de mangues para uma industria
como a Fundi¢do Tupy S/A., numa extensdo de 137.200,00 m2, o que representa 13,72 hecta-
_ res, ou ainda 4rea suficiente para implantar um loteamento popular com capacidade para apro-

ximadamente 370 lotes de 240,00 m2.
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CACIA DO SCRVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO
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MINISTERIO DA l-AZEND/'\'

DELEGACIA DO SERVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO
NO ESTADO DE SANTA CATARINA
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ANEXO 2

As tabelas que mostramos a seguir, foram elaboradas através de um levantamen-
to efetuado pela Prefeitura Municipal de Joinville em outubro de 1987, pelo Nucleo de Bacias
Hidrograficas, afim de verificar as condigdes sdcio-econdmicas das familias moradores nas
areas de mangues do Bairro Espinheiros na chamada Vila Paranaense.

A analise dos dados ali contidos revela as condigdes precdrias a que essas fami-

lias estdo submetidas e a falta quase que completa de infra-estrutura em suas habitagdes.
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ANEXO 3

As fotografias que seguem ilustram e provam as condicdes de miséria a que estdo
submetidas essas familias.
Mostram também a dificuldade e os transtornos que as obras de infra-estruturas pro-

vocam no cotidiano das pessoas moradoras dessas areas de mangues.
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FOTO 1. Criangas brincam em meio a lama, sem perceberem as condi¢es sub-humanas a que

estdo submetidas. Ao fundo a agressdo do homem ao meio ambiente
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FOTO 2. A placa adverte, mas o homem desafia a lei e a natureza.
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FOTO 3. Junto ao barraco, o barco de pesca utilizado para a pesca artesanal, que apos 0 aterro

fica proibitivo para o morador devido a distancia do canal.
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FOTO 4 . Aspecto geral do mangue apds o aterro hidraulico, tendo como fundo, as precarias

moradias.



FOTO 5. A esquerda nota-se a tubulagdo da draga de suc¢do despejando o material (areia)

para o aterro hidraulico.



112

FOTO 6. Criangas brincam na areia do aterro executado. A esquerda, a linha de tubulagdo da

draga.



















































