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INTRODUGAO

O presente trabalho éomp6e-se dois momentos distin-
tos.

No primeiro, a relagao homem/meio-recursos naturais
é analisada sob o ponto de vista histdrico, no Brasil e no
Estado de Santa Catarina, cons%derando: a ocupacao destes es-
pagos, a legislagao, certos-pe%&adores gue a abordaram criti-
camente, o desenvolvimento da economia e mais recentemente a
politica ambiental instituida pelo Poder Publico.

Seguindo a orientagao de Umberto Ecéo de que "quanto
mais se restringe o campo; melhor e com mais seguranga se
trabalha", procurou-se num segundo momento delimitar O uni-
verso da pesquisa, buscando umiespago_onde fosse \_possivel
analisar sob o ponto de vista prdtico,alguns aspectos da lé—

gislagao ambiental em vigor e sua implementacao.

Elegeu-se, o Vale do Itajai, por ser uma &rea sobre

;,X

a qual detinhamos certo dominiéide agao além do que, nos .in-
1 : .
teressava conhecer de forma mais aprofundada.
Pesquisou-se ainda, um recurso ambiental relevan-
te para o Vale, que ao ser abordado a luz da legislagao am-

biental,pudesse dar uma idéia da propriedade desta e sua

aplicagao.
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Optou-se entdo pelé cobertura flo:estal por ser um
dos recursos naturais que mais intfznsiva e avcintosamente © vem sendo
degradada em todo o Vale do Itagai, destarte a sua fundamental
importancia na minimizagao dos §feitos das enchentes qﬁe pe-

H

riodicamente assolam-'a Bacia. ‘

A abordagem inicial, gue compoe o .primeiror momento
deste trabalho, é de fundamental importancia para que se com-
preenda a atitude predatdria do habitante do Vale para com as
suas florestas. Tal atitude nadé mais € do que o resultado de
uma pratica firmemente calcada na crenga da inesgotabilidade
dos recursos naturais ou ainda, em interesses imediatistas que
procuram se eséusar atrds de uma palavra, que poucos ousam
questionar, qual seja'o progresso".

A partir désﬁas consideragoes pode-se dizer que es-
te trabalho tem por objetivos:

| a) Geral - Analisar o.tratamento' dispensado . a ‘uti-
lizagao dos recursos naturais a nivel nacional e estadual, a-
bordando seus aspectos legéis, politicos e econdmicos.

b) Especifico - Analisar a legislagao ambiental sob
o aspecto da protegao da cobertgra florestal e como vem ocor-
rendo a sua imblementagéo, a éartir de um caso concreto: a
devastagao das florestas no Vale do Itajai.

‘ Em consonancia com os objetivos propostos, a rea-
lizagao deste trabalho apoia-se: a) no conjunto de 1leis e me-
didas relacionadas com a defesa [do meio ambiente (em especial
da cobertura florestal) num perfodo gque vai de 1500 a 1989;
b) em pesquisas bibliograficas sobre o tema;.c) em documentos
produzidos pela ACAPRENA, Ministério Piblico Federal e Esta-

dual e d) em fotografias aéreas do Vale do Itajai e reprodu-
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gao de imagem do Satélite Landsat.

Contribuiram também,%a vivéncia ja ha mais de cinco
anos com a Associagao Catarineﬁse de Preservagao da Natureza
- ACAPRENA‘ (Blumenau) - e demais movimentos ambientalistas do
Vale,comé a Associacao de Pres;rvagéo do Meio Ambiente do Al-
to Vale do Itajai - APREMAVI (Ibirama) - e Associagao para
Preservacgao da Vida - SOS Itajai Mirim { Brusque).

Ha que se ressaltarnéorém, gue houve certa dificul-
dade em encontrar bibliografiagespecializada que abordasse al-
go sobre a degradacao da_coberéura florestal no Vale do Ita-
jai excegao feita a obra do Dr. Roberto Miguel Klein "Ecolo-
gia da Flora e Vegetagao do Vale do. Itajai”. Em virtude disto
é que,sé optou por artigos de jornais, relatdérios de vistoria
produzidos pela ACAPRENA em suas inspegoes pela Bacié, bem co-
mo fotos aéreas de alguns flagrantes que denunciam a forma
irracional desta exploragao, pois nao deixam de se constituir
dentro de suas limitagoes, num referencial fidedigno da rea-
lidade. |

O presente trabalho constitui-se de cinco capitu-
los nos quais sdao feitos as seguintes abordagens: |

Capitulo I, é analizada a forma como se processa a
utilizacao dos recursos naturais no Brasil no decorrer da sua
histéria, a legislagdo criada para evitar a utilizacao preda-
toria destes recursos, destacando-se ainda, certos pensadores
que trabalharam este tipo de preocupagao.

Capitulo II, o objeto de analise é a ocupacao dos
espagos catarinenses, o desenvolvimento de sua economia, as
resultantes ambientais do modelo de desenvolvimento adotad0ﬁ£7f7

a implantagao pelo Poder Publico Estadual de uma politica vol-
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tada para a protegao do meio ambiente.

Capitulo III, apés uma caracterizagao fisica do Va-
le do Itajal e da forma como se processou a sua colonizagao e
desenvolvimento econdomico € abordada a questdo da destruigao
da sua cobertura florestal. %

Capitulo IV, é analisada a legislacdo de protecao a
cobertura florestal, ressaltando-se porém, num primeiro momen-
to, o papel do direito nas tra;sformagées economicas e sociais ,
e que se traduz atualmente numa crescente sintonia com a ques-
tao ambientsal. ;

Capitulo V, s3o tratados alguns aspectos da imple-
mentagao da legislagdao ambiental-florestal, levando-se em con-
ta a atuagao do ex-IBFD, hoje IBAMA, do Ministério Publico e
da ACAPRENA.

Para uma melhor compreensao dos temas abordados, faz-

se mister ainda, definir algumas expressoes comumente utiliza-
‘ {

H

das no corpo do trabalho. %

Legislagéo Ambiental - é o conjunto de normas que re-
gulam a relac3o homem/meio ambiente, incluindo nao apenas as
leis na sua acepgao formal, como também os . deCretos, porta-
rias, resolugaes.

Meio Ambiente - o cogjunto de condigoes , leis, in-
fluéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Recursos Naturais - s3o a terra, o ar, a égua, flo-
ra, fauna, reservas minerais e os elementos da biosfera.

Floresta - é normalmente entendida como a vegeta-

¢ao serrada constituida ge drvores de grande porte, cobrindo

grande extensdao de terreno. A lei contudo visa, nao a floresta
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considerada em si mesma, porém a vegetagao em qualquer de
suas espécies, nas suas relagaes com as terras dque revestem.
"0 nomercédige Florestal" é, pois, incompleto e devera ser en-
tendido, pela forma ampla que o artigo 12 nos apresenta. Casos
ha em que as simples capoeiras ou os prados sao vegetagoes
t3o indispensaveis como as florestas. Eles também dificultam
a erosido, retendo o humus indispensavel a fertilidade, evi-
tam deslizamentos, impedem o escoamento superficial da agua,
enfim toda a sorte de beneficios que a Ecologia, a Agnwﬁmﬁae a
Silvicultura ensinam . A legislagao florestal ambiental se des-
tina assim, a todos esses multiplos aspectos de servigos-:pres-
tados pelo reino vegetal ao Homem, regulando-o, protegendo-
o e impondo sangoes aqueles que deliberadamente ou nao, in-
- fringem as regras de conservagao e desenvolvimento desses bens
naturais. Visando esse sentido mais genérico de definigao de
floresta € que se utilizou neste trabalho o termo cobertura
florestal.

Floresta Nativa - é a somatéria de massa arbéréa que
vive em relativo equilibrid e competitividade permanente, den-
tro de um determinado ecossistema, resultado da interagao gené-
tica e -ecoldgica que atua sobre as espécies durante milhdesde

anos.

Matas ou Vegetagao Secundaria - s3ao aquelas que ja
sofreram a intervengéovdo homem com a retirada de ©parte da
biomassa, variando entre 50 a 70% dos estoques originais. Com
a extracao da madeira nobre de maior valor ficam geralmente
abandonadas ao acaso, ocasido em que ocorre a regeneragéo natural.

Degradacao Ambiental - a alteragao adversa das ca-

racteristicas do meio ambiente.
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Exploragao Irracional da Cobertura Florestal - e
agquela levada a efeito sem qualquer principio técnico pré-
estabelecido, provocando alteragoes violentas nos iméveis em

que ocorre , com possibilidades remotas de reconstituigao am-
biental.

Poluigdo - é a degradagao da qualidade ambiental re-
sultante de atividades que direta ou indiretamente: prejudi-
quem a saude, a seguranga e O bem estar da populagéo; criem
condicoes adversas as atividades sociais e economicas; afé—
tem desfévoravelmente a biota; afetem as condigoes estéticas
sanitarias do meio ambiente; langem matérias ou energia em de-
sacordo com os‘padraes ambientais estabeleéidds.

Poluidor - a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsdvel direta ou indiretamente, por
atividadelcausadora de.degrﬁdagéo ambiental.

Conservagio da Natureza - é a manutencao das condi-
goes necessérias‘ao equilibrio ecoldgico num determinado meio.

A conserva pode ser dividida em:

Protecao - € a parte da conservagao que cuida das
me@idas necessarias a utilizacao de um determinado recurso na-
tufal dentro de sistema racional que mantenha equilibrio eco-
logico. : -

Preservagao — € a parte da consefvagéo que cuida das
medidas necessarias de preservagao integral de um determinado
meio com base no postulado: "O que ali vive, ali morre, ali
se tncorpora, podendo ser apreciadobmas nao utilizado”.

Recuperagao - € a parte da conservaciao que cuida do
restabelecimento, das condicoes de equilibrio de determinado

meio ambiente, ja explorado.



c A p f T U L O I

LEGISLACAO E POLITICA DE UTILIZAGAO

DOS RECURSOS NATURAIS NO BRASIL

Este capitulo pretende dar uma nogao de como se
processou a utilizagao dos recursos naturais no Brasil no
transcorrer de sua histdria, a legislagao criada para evitar
a utilizacao predatoria destes recursos, bem como destacar
certos pensadores que trabalhéram com especial énfase esse
tipo de preocupagao. |

Ao analisar-se a evolugéo da legislagao referente a
protegao dos recursos naturais no Brasil, percebeu-se que por
mais de quatro séculos, embora alguns dispositivos abordassem a questao
da agua e da fauna, essa protecao legal restringiu-se praticamente a me-
didas contra a destribuicdo das matas, dai o motivo de ter-se privile-
giado este fator nos dois primeiros subitens deste capitulo.

A questdao da adogao de uma politica especifica de
utilizacao dos recursos naturais pelo Poder Publico, vai ser
tratada apenas na ultima parte deste capitulo, uma vez dque
é de 31/08/1981 a Lei que instituiu a Politica Nacional de

Meio Ambiente.
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1.1.- Recursos Naturais - Fonte de Atracao

do Mercantilismo Europeu

Este periodo caracteriza-se sobretudo pela explora-
cao de recursos, resultante de uma economia mercantilista,
interessada em expandir novas riquezas e aumentar a renda
dos Estados Nacionais em construgao. Segundo Padua, "para o
projeto mercantilista n3o cabia aqui uma sociedade autono-
ma, com necessidades proprias, voltada para um desenvolvi-
mento endégeno."l Dai a importancia dos cronistas da épo-
ca, cujos escritos, em sua grande maioria, tinham por obje-
tivo, "“chamar a atengso dos europeus para a nova terra, for-
necendo elementos que pudessem tornar inteligiveis o senti-
do e a utilidade que ela poderia ter para a civilizagéo eu-

ropéia em geral e portuguesa em particular."2

Esta fase porém, também teve os seus observadores
criticos, que desafiaram a realidade concreta e pensaram
politicamente a questdo da relagao entre o homem e ‘a terra
no Brasil.

Frei Vicente Salvador (1567 - 1636), por exemplo,

se preocupava com o fato de o Brasil

"nd3o ir em crescimento apds um século de
histéria. (...) O problema esta nos colo-
nizadores gue, por mais arraigados que na
terra estejam, e por mals ricos que sejam,
tudo pretendem levar para Portugal (...)
e isto ndo tem sé os que de 1la vieram, mais
ainda os que ca nasceram, que uns e outros
usam a terra nao como senhores mas  como

usufrutuarios so para-a desfrutarem e a
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deixarem destruida."3

Observagao semelhante e feita por Ambrosio Brandao,
ao se perguntar o porque de existir, numa terra tao fértil
e com bons ares, falta de provisoes e carestia no prego
dos.alimentds. A causa €& que OS que tratam da 1lavoura com
uso de escravos |

"tem por muito tempo perdido o gque gastam
em plantar uma arvore que lhes haja de dar
fruto em dois ou tres anos, por lhes pare-
cer que é muita a demora. (...) Nao ha
homem em todo esse Estado que se disponha
a plantar arvores frutiferas, nem fazer
benfeitorias acerca das plantas, nem fazer
criacdo de gado e outras® (...) E daqui
haver carestia e falta dessas cousas, e O
nao vermos no Brasil quintas, pomares e
jardins, tanques d'agua e grandes edifi-

. 4
cios como na nossa Espanha."

Infelizmente, esse tipo de atitude mais critica,que
se preocupava em evidenciar a relacao predatdria e dis-
pliicente com a terra e a mentalidade exploradora que
impedia a constituigao de .uma vida social mais orga-
nica no‘Brasil, foi pouco difundida no periodo colonial

No gue tange a legislagao, de acordo com Ma-
rilea Martins Leal Caruso, a primeira 1lei .portuguesa com
a finalidade de regular a exploragdo madeireira fgi esta-
belecida muitof ant§s‘d9 descobrimento do Brasil. Em 1441
a Coroa Portuguesa elaborou a‘primeira carta reguiado—
ra do uso el?fqté@éo das éfvores  objetivando evitar

“desperdicios com essa matéria prima, ja escassa na Eu-
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ropa no século XV. Foi esta carta régia que orientou de cer-
ta maneira e exploragao de madeira nos primeiros tem-

pos da colonia brasileira.

O pau-brasil deu origem ao primeiro ciclo co-
mercial entre o Brasil e Portugal. A experiéncia dessa
madeira corante abundante nas matas litoraneas, gue des-

frutava altos precos nos mercados europeus, Criou uma ex-

citacao em Portugal que se traduziu num impulso para obter

e vender esta exdtica matéria prima.
"A cobica pelo pau-brasil atraiu a com-
peticao estrangeira e por fim forgou Por-
tugal a estimular a colonizagao do Bra-
sil de maneira mais ou  menos sistema-
tica e 1ininterrupta, a fim de assegu-
rar o dominio e o controle da terra.Asca-
pitanias Hereditdrias foram os meios admi--

nistrativos para garantir a consecugao des-

’ » £ . . ~ .
se proposito, com um minimo de  dispendio

para a Coroa Portuguesa".5

Uma vez que se associavam fundos pﬁblicoé com ca-
pital de iniciétiva privada.

Em 1530, Martim Afonso de Souza foi enviado
ao Brasil a ‘fim de gxplorar a costa, combater os corsa-
fios e fundar os primeiros nucleos de colonizagao no 1li-
torai, o gque ele conseguiu, sobretudo paré impedir os
franceses de negociarem com o gentio. |

Em 1534 foi a vez de Duarte Coelho, que recebeu por

doagao a capitania de Pernambuco, para _proceder a sua
colonizacdo. E dificil imaginar o dominio e o controle
da terra ocorrendo de forma racional e ordenada, espe-

-’

cialmente aquela época. Porém, mais dificil ainda, e
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imaginar que os efeitos desta ocupagao desordenada pudes-
sem se fazer sentir de forma tao rapida, conforme compro-

va o documento escrito por Duarte Coelho em 07.03.1609:

“"Margo 7 - Sentindo-se ja entao os perni-
ciosos efeitos da destruigao das ma-
tas e corte de madeira de tinturaria e

construgoes diversas, recomendou o gover-
no da Metrdpoli ao governador geral no
Regimento da Relacao do Brasil, expedido
nesta data, que tivesse particular cui-
dado ,sobre as lenhas e madeiras, e que

nao cortem, nem queimem para fazer rogas

ou outras coisas, em partes que se poOs-
sa escusar, porquanto em algumas capi-
tanias havia muito maior, 0 gque seria
causa de nao poderem fazer mais enge-
nhos, e dos que havia deixarem de
ll6

moer.
Percebe-se assim, jé nesta época, uma preocu-
pacao com o corte indiscriminado de madeiras, qgue vai
se traduzir na pratica, em diversas recomendacoes para

a sua protegao. O Livro I das Ordenagoes do Reino re-
comenda as camaras municipais e aos corregedores da Co-
marca a conservagao das matas e dos bosques e bem assim
a Lei 30/03/1623, e o Regimento de 12/09/1652, que
prescreve providéncias proibitivas da sua devasta-
Gao.

Consoantemente, determina o governo no art.
27 do Regimento dado ao Governador Geral do Brasil,
Rogue da Costa Barreto em 23 de janeiro de 1677 - "vi-
giar sobre as matas em ordem a nao faltarem madeiras

de construgao e 1lenha para engenhos, gque a mingua
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dela v3o em decadéncia, informando, ouvida a Relagao
sobre os meios de obyiar a tais inconvenientes." 7 Em
01 de de agosto de 1697, através da assinatUra de um
alvara, Portugal assume o monopolio do corte e comér-
cio do pau-brasil.

Os decretos de 23 de setembro de 1713 e 11 de

novembro de 1716 mandam conservar as matas e os bosques

por utilidade e provelito real.

Em 17 de outubro de 1754, uma provisao passou
a proibir o corte de todas as arvores produtoras de
madeiras, sem que antes fosse feito um exame prévio,
sendo que esta lei visava a preservagao das espécies

adequadas a contrugao civil.

Pela Carta Régia de 17 de margo de 1769, foi
criado uma nova categoria de magistrado, como O imponen-
te titulo de Juiz Conservador das Matas, que tinha | por
objetivo controlar todo o servigo de cortes reais e impe-
dir as devastagoes.

Para Marilea M. L. Caruso,

"os regulamentos eram feitos pela Coroa
Portuguesa, para vigiar a agao dos seus
préprios funciondrios e, no século XVIII
eles se sucediam rapidamente, comple-
tando e definindo aspectos que tinham fica-
do confusos e até mesmo repetindo precei-
tos que j& haviam sido establecidos nos

anteriores."8
Em 1785 a hohérquia define claramente as espé-
cies vegetals que deverao ser preservadas e publica uma
lista com o nome das arvores e a utilidade de cada uma delas.Des-

sa relagdo consta:louro-preto (Cordia trichotoma), cedro-vermelho  (Ce-

!
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drela fissilis), oleo-vermelho (Copaifera trapezifolia), ara-
riba (Machaerium villosum), canela-preta (Ocotea catharinen-
sis), caboré (provalmente trata-se da Casearia inaequilatera),
cabriuna (Myrocarpus frondosus), Ipé (Tabebuia avellanadae ;
T. pucherrima ; T. umbellata), alicurana-vermelha (provavel-
mente a Hyeronina alchorneoides), peroba (Aspidosperma pyri-
collum), canela-burra (Ocotea kuhlmannii), massaranduba (Ma-
nilkara subserica).

Segundo Marilea M. L. Caruso, "foi a partir da di-
vulgagao desta lista de drvores, todas uteis para a constru-
¢ao naval, que surgiu a expresséo "madeira de 1lei", 1isto é,
madeira cuja exploragao e utilizagao passava entao, a ser re-

. 9
gulada pela Lel de 1785".

Em 13.03.1797, foi expedida uma Carta Régia aos go-
vernadores das capitanias da paraiba, do Rio ' Grande de S. Pe-
dro, da Bahia, declarando de propriedade da Coroa

v"todas as matas e arvoredos a borda da cos-
ta, ou de rios gque desembocassem imediata-
mente no mar, e por onde em jangadas se pu-
dessem conduzir as madeiras cortadas até as
praias. Determinou a reversiao de scsmarias
dadas a particulares nessas faixas e a proi-
bigao de serem concedidas no futuro. Mandou
levantar um estudo de todas as diferentes
madeilras € relatdérios para o melhor apro-
veitamento das matas, com mapas das regioes,

bem como, Criou novos cargos de Juizes Con-

. 10
servadores".
Em 11.07.1799, foi estabelecido o

"primeiro regulamento de cortes de madeilras

para o Brasil, com minuciosas determinagoes



14

sobre o modo de abater as arvores, serra-
las,apor as marcas, e envia-las com romaneio
das medidas e qualidades. O corte de paus,
sem licencga, pela primeira vez era punido
com multa de 20S000 e da segunda 40$000,
além de dois anos de degredo para fora da
Comarca. (...) Os que fizessem derrubada
lancando fogo, deviam pagar com osvbens todo

. s 1
o prejuizo causado a Real Fazenda'", 1

sujeitos ainda; na primeira vez, a 30 dias de cadeia e na se-
gunda 2 anos de degredo para fora da Comarca.

Trés anos mais tarde, em 1802, em atendimento a um
relatério enviado por José Bonifacio de Andrada e Silvé, In-
tendente Geral das Minas e Metais do Reino, tendo em vista qué
sem madeiras, lenhas e carvéo_em abastanga nao poderiam as
ferrarias trabalhar aturadamente, baixaram-se és primeiras .
"instrugoes para reflorestamento. na costa do Brasil, bem como
estimulou-se a organizagao de parques deStinados a manter re-
servas fiorestais e a fauna, que na época eram chamados de
"coutos".

Em todo este processo, segundo Marilea M. L. Caruso,

é preciso notar,

"que nao existe nenhuma indicacgao relati-
va ao desmatamento feito por necessidade
de solo para a agricultura. E, neste caso,
é mais proVével'que quando isso acohtecia,a
queimada era feita apenas com o material de
pouco valor, como as arvores jovens, arbus-
tos, e nao com relagdo as arvores adultas,
que podiam ser vendidas.Neste sentido, a lei
deixava entao .em aberto; 'uma excegao, que

era a venda da "madeira de lei", sob o pre-
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texto de gque a ‘area florestal em gquestao se-

ria desmatada para uso agricola. Neste caso

o desmatamento“das'érvores adultas e o des-

matamento integral para a agricultura de
certa maneira podem ser confundidos . Dai a

necessidade dé-sucessivas leis e também a

impunidade dos‘v'desmatadores".12

Esta observacao de Caruso , remete-nos a um fato que

nao podemos ignorar, ou seja, a devastagao florestal da costa

|
Y

prasileira, no periodo célonial,}néo se deve unica e exclusi-
vamente a satisfagao das necess}dades de ampliagaoc da frota
naval portuguesa, Ou ainda, a marii;?tenc;éo dos esplendores da corte,
seu luxo, suas extravagancias. ?gta seria uma visao muito sim-
plista de um problema que, em Qiftude da prébria regulamenta-
cao que se analisou antegiqrmeﬁgé, ja parecia bastante comple-
xo aquela época; - h

O que se precisa terjem mente, é que quando Os poOr-
tugueses aqui chegaram, terra é ﬁomem estavam em estado bruto.
Oliveira Viana tem razéb quando escreve que entre as fndias
"com uma maravilhosa'riqueia aCumulada e uma longa tradigao
co%ercial com os povos do Oriehfé e Oéidente" e o Brasil '"com

uma populagao de abOrigénes ainda na idade da pedra polida"”

havia , diferenga especial. - " Essa ausencia de

riqueza . organizada, essa falta de base para uma organizagao

puramente comercial, é que leva os peninsulares para aqui
14

transplantados a exploragdo agricola".

Segundo Gilberto Freire,

"no Brasil, como “nas colonias inglesas de

tabaco, de algodao e de arroz da Amcrica do
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Norte, as grag@es plantagoes foram obra nao
do Estado colgnizador, sempre sumitico em
Portugal, masgda corajosa iniciativa parti-
cular. Esta éfque nos trouxe pelas maos de
um Martim Afd%so, ao sul, e principalmente
de um Duarte ?oelho, ao Norte, os primeiros
colonos sélidos (...) Foi a iniciativa par-
ticular que, %oncorrendo as sesmarias, dis-
pos-se a vir‘@ovoar e defender militarmente,
como era exigéncia real, as muitas léguas de

bruto que o trabalho negro fecundaria."!>

R
"E Ruediger Biiden escreve, com admiravel
senso critico, que no Brasil a colonizagio
particular, mqito mais que a agao oficial
promoveu a'miT%ura de ragas, a agricultura
latifundiéridge a escravidao, tornando pos-
sivel, sobreé%éis alicerces, a fundagao e
o desenvolvimento de grande e estavel cold-
nia agricola nos trdpicos. Isto além de nos
ter alargado Qrandemente para o oeste o ter-
ritorio, o qué teria sido impossivel a agao
oficial cerc%@a pPOr COmMpPromissos politicos

. . . 16
internacionais".

pR

Assim, se a colonizag&o particular se deve a funda -

i 'f R ,
gao e o desenvolvimento da grande colonia agricola, bem como o

alargamento para oeste do terr

itdrio, sem sombra de duvida, a

ela também cabe grande parte, seénao a maioria da devastagao das
matas brasileiras. iR
O pau-brasil é apenasiuma ponta do iceberg da degra-

t

i
dagao ambiental no Brasil. A sua exploragao como a de outras
madeiras de lei feitas tanto pela coroa portuguesa, CcoOmo pOr
espanhdis, franceses, holandeses, ndo tiveram o efeito tao

devastador, quanto o corte raso das florestas para o desenvol-
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vimento da cultura da cana, bem como para o) fornecimento
) £
-
de lenha para os engenhos. by
i
Concluindo cabe ressaltar que neste periodo, que
P
%)
b
’, ,E ’ . . ~
se estende do século XVI ao século XVIII, a ma utilizagao

dos recursos naturails no Brasi}'se deve:

a.—- a uma cultura totélmente voltada para o lucro a
curto prazo, sem qualquer inte?esse de se formar aqui uma

_ I

sociedade autonoma com necessi%ades prépriés;

b.—_és autoridades, q;e se dao conta dos problemas,
adotam providéncias legais, pogém, nao fiscalizam as nor-
mas que editam;

c.- & agricultura, realizada de forma intensiva,
esgotando rapidamente a capaci?ade produtiva das terras e

¥

areas de mata.

(4

avancando sem tréguas sobre as

Y

£,
cd .
|

T ey Rt

v
1.2.- Recursos Naturais - Meio de Consolidagao

‘da Nacgao Indep%pdente
i
i,
A preocupagao do séc%}o XIX, especialmente no pe-
‘E y
riodo pés independéncia, era al.de se criar uma nagao na ver-

:];?i

dadeira acepgao da palavra. Para isso contribuiria uma lite-
ratura que contivesse: tradigdes, religiao, costumes, 1ins-

tituicdes, histdéria e natureza., Apesar de nd3o ter-se a é-
)

poca os cinco primeiros elemquos em grau elevado, o sexto

i i
. h’_".
contudo, constituia-se no grande trunfo.
tk
. i N Co
De modo que o clima de louvor a natureza braslleira

encontrara continuidade na literatura romantica do seculo

XIX, mas dificilmente os romanticos brasileiros, apesar de sua
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preocupagao nacionalista, conseqguirao demonstrar uma reflexao

mais critica e profunda sobre é relagao entre natureza e po-

litica no Brasil. Q

Neste periodo ha que "se destacar porém, a figura de

José Bonifdcio. A relagdo de Bonifacio com a natureza era bas-

tante definida. Sua admiragao por ela estava longe do arreba-
tamento roménticof A natureza dessa forma,

&

"nao era alg§£a ser contemplado e preservado

em sua purezgforiginal, mas sim, um recurso

bésico_a ser utilizado para o desenvolvi-

mento social e material. O que o irritava

"profundamente, no entanto, era o mau uso e O

desperdicio éesse recurso causadb pela ma

H

organizag3o da produgdo e pela ignorancia das

leis naturais“.17

Ao assumir a chefia do 1¢2 Governo do Brasil indepen-
dente, Bonifacio tinha como meta
"o estabelecimento de uma economia e de uma
uma sociedadg%que se desenvolvesse de forma
[ )
enddgena, voltada para suas proprias neces-
sidades e interesses, tendo como trunfo a

possibilidade de usar racionalmente as imen-

sas riquezas naturails de que diépunha".18

Bonifacio n3o via um antagonismo basico entre crescimento eco-
ndmico e preservagao dos recur@os naturais, desde que esse
crescimento estivesse calcado numa utilizagdo racional e nao
predatdoria destes recursos. De modo que um verdadeiro desen-

volvimento econdmico, implicaria num novo relacionamento com a
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terra no Brasil. O fim da escpavidéo, por exempio, contribui-
ria para uma melhor utilizagéo~;a terra, ja que o0s proprieta-
rios, nao podendo valer-se de dma grande populagao de escra-
vos, teriam que'aprovéitar as terras abertas e livres de mato
que jaziam ent3o abandonadas. As técnicas agricolas teriam que
ser radicalmente melhoradas. Seu proprio projeto de reforma
agridria condicionava a venda facilitada de lotes a adogao de
métodos de cultivo avangados e‘préticas de conservagao da na-
tureza. 3
Bonifacio era o gque éé pode chamar um "desenvolvi-
mentista", ele tinha os elementos de um projeto nacional para
o0 novo pais e nesse projeto a questao da natureza ocupava um
dos pontos centrais. Bonifdcio esperava - e tinha disso con-
vicgao - que o estabelecimentoxge uma economia de peqﬁenos
proprietarios e de trabalho livre e autdnomo seria o instru-
mento para a resolugao do problema da destruicao dos recursos
. - A

naturais no Brasil. Infelizmente porem, seu projeto nao pode
ser colocado em pratica, uma vez que a sua permanéncia no Go-
verno durou apenas 22 meses-. Pressionado pelas diversas ten-
déncias politicas, foi preso e exilado.
Além de José Bonifdcio, outros autores também mani-

festaram sua preocupégéo com aldestruigéo da natureza no sé -
culo XIX. Joaquim Nabuco e André Rebougas, herdeiros intelec-
tuais de Bonifdcio, viam o problema da destruigao da natureza
"nao como umqiconsequéncia do crescimento

da civilizacgao industrial moderna, como

afirmam os atuails ecologistas, mas sim como

um sintoma da falta dessa mesma modernida-

de. Na utopia liberal de Nabuco e Rebougas,

a modernidade capitalista era sinonimo



S

de eficiencia e uso correto dos recursos na-

turais. A luta pela natureza, portanto, se

confundia com a luta pela civilizagéo".19

Destarte o“pensémentqfdestes autores, e o reconheci-
mento a época da importdncia dos seus escritos, a verdade &
que a devastagao dos recursos naturais vai brosseguir no mes-
mo ritmo do periodo colonial.

O trafico de escravos:para o Brasil era impressio -
nante. Para os senhores da terr;; preocupados em tomar posse
dos sertoes ainda virgens, era .essencial um grande contigen-
te humano, para explorar as variadas riquezas que a natureza oferecia.
Ateavam-se fogueiras nas matas, como meio mais veloz de limpar
- as dreas destinadas a dar servigo.aqs pretés, piantando as ro;
cas que trariam o "notével" desenvolviménto agricola do Bra-
sil. As plantagoes se sucediam‘été 0 completo esgotamento da
ﬁerra, que era a seguir abandonada 3 sadva e as efvas dani-
nhas. |

A negligéncia do Império relativamente a esse assun-
to, segundo Osny Duarte Pereira,, se deve a paixdo politica, as
rebelioces e desajquamentos explicaveis num periodo de forma-
gao de uma nacionalidade. Proclamada a Independencia em 1822,
até a Regéncia em 07.04.1831, ja haviam sido formados e des-
tituidos 10 ministérios, impossibilitando-se com isso a elabora-
cao e o cumprimento de qualquer programa administrativo. Esté
situagao persistiria ainda durante a menoridade do segundo,iﬁ-
perador até 24.07.1840, com ministérios substituidos cerca de
14 vezes nessés 9 anos.

Ajuntava-se a isso, o fato de que a politica parti-

daria empolgava a todos indistintamente.
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"Exigir que se respeitassem as leis de pro-
tegao a floresta seria incidir no desagrado
dos fazendeiros que eram o sustentdculo dos
partidos Conservador e Liberal. A populari-
dade era o oﬁjetivo fundamental de todos os
ministérios que se formavam. No parlamento

nao poderia prosperar quem tivesse inicia-

tiva de alguma lei visando os interesses

da Patria e que importasse em sacrificio
. 20

eleitoral".

Porem ﬁesmo assim, algumas medidas foram tomadas.

Em 1825, reiterou-se a proibigao de 1licencas a par-
ticulares para Cortar o pau-brasil, perobas e tapinhoas.

Pela Carta de Lei de 15.10.1827, incumbiu-se aos
juizes de paz das provincias a fiscalizagéo das matas e o zelo
pela interdigao do corte das madeiras de construgao em geral.
Em junho de 1829 foram reafirmadas as proibigoes de rogar e
derrubar matas em terras devolutas sem prévia autorizacgao
das Camaras Municipais. |

O Codigo Criminal promulgado em 1830, previa em seus
artigos 178 e 257 penas para o corte ilegal de madeiras.

Segundo Osny Duarte Pereira, o processo de decaden -
cia da intervengéo do.Estado na economia florestal, teve ini-
cio com a extingdo da Conservadoria das Matas pela - Lei de
15.11.1831 e pela extingao através do Dec. de 21.04.1834 do
monopdlio do pau-brasil e pau-rainha criado pelo Alvara de
01.08.1697. ?

Em 18.09.1850 atravésjda Lei n? 601 proibiu-se a
aquisigao de terras devolutas, por outro titulo que n3o fosse
o de compra. Impunha-se penas para quem derrubasse matos oﬁ

puzesse fogo em terras devolutas ou alheias.



22

Para a execucgao desta lei, o Dec. n? 1.318 de 30.01.
1854 incumbiu aos delegados e subdelegados de Policia exer-
cerem as fungoes de conservadores das matas nacionais em seus
distritos e procederem contra os autores dos delitos, encami-
nhando o inquérito ao Juiz Municipal do Termo para o Julga-

mento final.

Através do Dec. n? 4.887 de 1872, a Princesa Iza-
bel autorizou o funcionamento da primeira companhia especiali-
zada no corte de madeiras de i1niciativa privada, - obrigando-

a contudo a respeitar o direito dos proprietarios e a solici-
tar licenca para o corte de madeiras. Ha que se notar gque o
corte de madeiras de construgao (madeira de lei) estava inter-
ditado tanto nas terras devolutas quanto nas terras particu-
lares. Somente com a Imperial Resolugao de 19.07.1876 é que se
isentou de licenca prévia o corte de madeira de lei, nas ma-
tas particulares, de modo que a partir desta data os proprie-
téfios de iméveié nSo precisavam mais recorrer ao Poder -Pd—
blico para derrubar arvores de lei nos seus terrenos.
Proclamada a Repﬁblica em 1889, os estados vganham
uma relativa autonomia e assumem a responsabilidade, tanto'pe-
los atos como pela 1egiélagéo regional. A Constituicao Federal
de 24.02.1891 silenciou sobre a cobertura florestal, por outro
lado transferiu para os Estadés o dominio das terras devolu-
tas e assegurou-se-lhes o direito de legislar cumulativamente
para o desenvolvimento da agricultura. |
"Por ai se entendeu desnecessaria legisla-
c30 federal de protecdo a selva. Cada Esta-
do entrou a baixar leils, regulamentos e por-

tarias, sobre a matéria, formando a mais va-

riada colcha de retalhos que se possa ima-
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ginar. Sendo matéria de dificil limitagao,
pois incide a cada passo, na esfera do Di-
reito Civil e do Direito Penal, cuja compe-
A . 4, . .~ s
tencia era privativa da Uniao, as resolugoes
estaduais raramente eram acatadas no judi-
cidrio e assim passamos, na realidade, por
um vasto periodo de absoluta indiferenga pa-
ra com o mais importante bem patrimonial da
~ 21

Nagao".

O Codigo Penal de 1890 tratou a questao florestal
superficialmente, abrangendo apenas a questao do incendio e
fixando penas diminutas. O Cédigo Civil foi ainda mais negli-
gente e no seumanuseio até parece que as florestas nunca fo -
ram um bem economico suscetivel de protegao.

Segundo Osny Duarte Pereira essa displicéncia legis-
lativa foi o maior entrave para a formagao de uma jurisprudén-
cia severa,consciente da gravidade do problema e da importan-
cia da contribuigdo do judicidrio na protegao da cobertura
florestal deste Pais.

Nestes primeiros anos da Republica, o tema da natu-
reza estara presente na obra de Euclides da Cunha, e de forma
pungente, na sua critica a situagao concreta no Brasil. Nesse
ponto ele serd um legitimo continuador da tradigao de protes-
to, contra a destruigdao dos recursos naturais. Deve-se lembrar
que, na perspectiva da cosmovisao euclidiana, destruir ele-
mento da natureza seria comprometer o proprio processo da evo-
lucdo. Sua tese central é a de, que

"temos sido um agente geoldgico nefasto e um
elemento de antagonismo terrivelmente bar-
baro da propria natureza que nos rodeia. Nao

ha exemplo mais tipico de um progresso as

recuadas. Vamos para o futuro sacrificando
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o futuro, como se andassemos nas vésperas

do diluvio". 22

Para Euclides, a agao ideal do homem em relacao as
forgas da natureza e aquela que as corrige, as domina no-
bremente, as encadeia num esforgo consciente e sério .

Euclides temia a ameaga do imperialismo estrangeiro,
que nao deixava mais tempo para a espera de um processo lento
e natural da evolugao. ;

1
"Era preciso adotar medidas concretas, um
nacionalismo definitivo que tragasse uma po-
litica de integragao acelerada da nagido. Os
elementos basicos dessa seriam © aumento do
conhecimento cientifico sobre o pais, o au-
mento da produgdao pelo uso de técnicas mo-
dernas e industriais, a multiplicacgao das
estradas e a difusao da instrugao e da medi-
cina, levando as populagdes interioranas os
. ~ . 23

beneficios da civilizacao".

A perspectiva de Euclides, praticamente duplica o
projeto de Bonifdcio, Nabuco e Rebougas. O famoso lema de Eu-
clides -'"ou nos civilizamos ou desapareceremos" - parece ter
sido, portanto, a linha'bésica dos que trataram criticamente a
. questao da natureza no pensamento politico brasileiro até o
inicio do século XX.

Quanto a legislacao protecionista dos recursos natu-
rais criada neste periodo, percebe-se que nao passava de uma
carta;de intengoes muito remota, quase abstrata, facilmente
-ignorada, desde que se colocasse em gquestao a ‘"popularidade"
de determinados politicos ou o exercicio do "voto".

Do modo que em todo o século XIX, que ¢ quando o

Brasil, deixa de ser Colonia e passa a existir como Nagao in-
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dependente, a realidade é uma so, prossegue o desmatamento.
Seja para fazer face ao alto investimento feito com os escra-
vos, que exigia rapido aproveitamento das terras para a agri-
cultura, seja para a venda de madeira de lei, que continuava

sendo um dos esteios do orgamento do Império.

1.3.- Recursos Naturais - Sustentagéo do Modelo
de Desenvolimento Economico
Testemunho marcante das forgcas de permanéncia em re-
lagdao as forgas de mudanga no Brasil do século XIX e inicio
do século XX foi Alberto Torres, com sua postura contraria a
exploragao predatoria da terra,‘a grande propriedade ociosa e
a auséncia de um desenvolvimento endogeno na economia brasi—
leira. |
Ao contrario dos outros autores analisados, para
Torres o probiema.néo era apenas discutir o atraso do Brasil,
mas também discutir o modelo que nés servia de progresso.
Segundo ele, o
"homem tem sido um destruidor implacavel e
voraz das riquezas da terra. (...) Este fato
seria lamentavel de um ponto de vista ' apenas
ético, se nao fosse uma questéo_ mais desa-

fiadora (e aqui sua atualidade chega a ser

espantosa) a finitude dos recursos natu-

. . 24
rais .

Alberto Torres percebe dessa maneira a existencia
de uma contradigao basica na marcha'civilizatdria? que é o
fato dela acelerar a extingao dos recursos naturais finitos

do planeta. A partir desta constatagao Torres vai se debrucgar
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sobre o problema do Brasil e examinar suas alternétivas. Em

seu diagnodstico se destacavam dois problemas especialmente

graves, pois comprometiam a possibiiidade de execugao do pro-
jeto nacional que ele elaborava para o pais: a destruigao da
natureza e a destruig50>do.trabalhador.

Para enfrentar este conjunto de problemas, Torres
propunha um projeto radical de‘agéo, um verdadeiro estado de
sitio de politica e de reconstituigao economica. A plena via-
bilizacdo desse projeto, contudo, so seria possivel a partir-
da superacdo de trés obstdculos: o primeiro deles é a retdri-
ca otimista, a atitude de extase e admiragdo diante das nossas
apregoadas maravilhas, com que nos desférramos de pensar e
agir; o segundo é a sensacgao de desanimo diante de uma preten-
sa inferioridade racial pfévia e o terceiro é a ilusdo qué_ se
deveria copiar de maneira acritica o progresso ocidental.

O Brasil deveria seguir, portanto, uma politica pré-
pria e alternativa, calcada em algumas pfioridades:

- Uma politica'ampla de cénéerva¢50 da'natureza e .protecdo ao
homem. Isso poderia ser feito mediahte praticas de reflores-
tamento e conservagao dos recursos naturais, bem como de

(\
medidas de protecaoc aos trabalhadores especialmente rurais,
envolvendo beneficios legislativos e financeiros.

- A definigéo de um locus para onde deveria se dirigir o cres-
cimento economico brasileiro. Esse crescimento nao deveria
ser imediato, mas sim, calcado numa avaliagao politica. O
progresso econdmico brasileiro deveria levar em conta tanto
a sua realidade singular quanto o desequilibrio recente na
.civilizagéo mundial, provocado pela supremacia do urbano so-

bre o rural e pelo desequilibrio entre a distribuigao das
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populagoes e o aproveitamento das terras.
Apesar da natureza confusa do seu modelo politico,

é forgoso reconhecer que

"o simples fato dele haver levantado a pos-
sibilidade de um caminho alternativo, ja 1lhe
assegura um lugar significativo no pensamen—
to politico brasileiro, singularizando-o na
linhagem dos que pensaram a questao da natu-
reza no Brasil, para os quais, como se vViu,
a modernidade ocidental era em geral a uUnica
e suprema panacéia.“25

"A presenca dessa tradigao critica ira per -
sistir no pensamento brasileiro posterior a
década de 20, nas pessoas de um Nelson Wer-
neck Sodré, Caio Prado Junior, Gilberto
Freyre e outros, porém a euforia desenvolvi-
mentista do pds-guerra serviu para atenuar
em grande parte o debate sobre a questao da
natureza no Brasil. A exploragao predaté—
ria que era considerada o "prego do atraso",
passou a ser considerada o ‘"prego do pro-

gresso".26

A revolugao de‘l930 irrompeu como a fagulha que in-
cendeia um ambiente impregnado de gases combustiveis. Urgia
estabelecer novos principios juridicos. A vida econdmica na-
cional teria de assentar em outr;s bases, sem o0s entraves da
legislagao vigente, que elevava os direitos individuais a for-
talezas inexpﬁgnéveis.

A Revolugao inaugurou um periodo de grandé'atividade
legislativa, em especial no que se referia a utilizagao dos
recursos naturais, propiciando sua maior‘diversificagéo, uma
vez que até entao as leis se limitavam praticamente a prote-

cao da cobertura florestal.
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A década de 30, e mais especificamente a de 50, fo-
ram marcadas pela aceleracao do processo industrial no Brasil
e pela maior intervengao estatal nos rumos da economia.

"Em home da racionalidade das decisoes eco-
nomicas, aumentam as acgoes planejadas do Es-
tado, geradas a partir de um quadro institu-
cional-administrativo que se amplia e se es-
pecializa na elaboracdo de planos nacionais
de desenvolvimento. Dependentes de uma poli-
tica econdmica a nivel mundial para sua via-
bilizac8o, os planos contém diretrizes que
visam fundamentalmente propiciar a interna-
lizacdo dos padrdes de consumo e de méto-
dos de produgdo. A industrializagao  plane-
jada, colocada como condigao sine gqua non
para a superagao do subdesenvolvimento, re-

presenta uma adequagdo interna as tendéencias

mundiais de expansdo do Capitalismo".27

Neste periodo as preocupagoes com as ques-
tSes de meio ambiente, embora limitadas, se concretizam atra-
vés de medidaé sobre saneamento, consérvagéo e preservagao do
patrimdénio natural, histodrico e artistico, solugbes para pro-
blemas de secas e enchentes no Brasil. Compéeﬁitais medidas a
criacao de pargques nacionais e a declaragao de areas flores-
tais protetoras, de'ac&rdo com o art. 11, paragrafo unico, do
Decreto n? 23.793, de 23.01.1934, nas regioes Nordeste, Sul e
Sudeste; © estabelecimeﬁto de normas de protegdao aos animais;
a promulgacao dos Cédigos Floréstal e de Aguas (1934); or-
ganizagdo do patrimdnio histdrico e artistico (1937); dis-
posicdo sobre a protegdo de depdsitos fossiliferos (1942);
aprovagao da Convengao para a protecao da. Flora, da Fauna e

das Belezas Cénicas Naturais dos paises da América (1948); a
, ,
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declaragdao de integragao ao Tefritério Nacional da platafor-
ma submarina(1950); a instituigao da Patrulha Costeira(1955),
com o objetivo de defender a fauna maritima, a flora aquatica e fiscali-
zar a pesca no litoral { e a criagao da FBCN (1958);
a transformacao da antiga Inspetoria Federal de Obras Contra
as‘Secas, de 1909, em Departamento Nacional de Obraé Contra as
Secas (DNOCS), em 1945; a criagao do Servigo de Irrigacgao,
Reflorestamento e Colonizacao, em 1934; e a criagao da Comis-
sdo do Vale de Sao Francisco (CVSF), em 1948.

O Brasil inicia a década de 60 com a lideranga do
setor industrial em relacao aos demais setores da economia.
O crescimento economico acelerado tornou-se o ponto de consen-
so das elites brasileiras, desde que o Presidente Juscelino Kubit-
scheck de Oliveira o erigiu em ideologia dominante através da palavra
de ordem "avancar 50 anos em 5".

‘"Neste periodo, a crescente demanda de ali-
mentos e matérias primas, estimulada pelo

crescimento urbanc e industrial gque se ace-

lera no pais, promove de um lado, a amplia-
c3o do espago econdmico em diregdo as a -
reas novas e, de outro, a modernizagao das
atividades em base empresarial. De uma for-
ma ou de outra, acentuam-se os efeitos da
exploragao dos recursos naturais, sem due
se reflita, na pratica, em enérgicas medi-
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das preventivas ou combativas".

Os danos ambientais sdo vistos como decorréncia natural do pro-
cesso de desenvolvimento do pais.

No entanto, apesar da criacao de medidas conserva-
cionistas e protecionistas, a maioria dos dispositivos 1legais

visam estimular apenas, a exploragao economica dos recursos
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naturais (madeira; minérios, solos).

Em sintese,pode-se dizer que as medidas criadas nes-
te periodo dizem respeito: a) a criagéo.de parques florestais,
tanto em antigas areas de ocupagao do Sudeste, Sul e Nordes-
te quanto em areas novas para onde se direciona a ocupagao -
regido de Brasilia e proximidades da Belém-Brasilia; b) a ela-
boracgao ou refbrmulagéo do instrumental juridico, objetivando
disciplinar o uso dOs recursos naturais - instituigao do No-
vo Cédigo Florestal (1965), nova redagao do Cédigo de Minas

(1967); aprovacdo do regulamento do Codigo Nacional de Transi-

to (1968) e do Cédigo Penal (1968); c¢) ao surgimento de
medidas e Orgaos ligados & questao do saneamento em
geral - ‘transformagao do DNOS em autarquia, com

atribuicoes de saneamento bdsico e a criagao do Fundo Nacional
de Obras e Saneamento (1961),criagao do Decreto n® 49.974- A
de 21.01.1961 denominado Cédigo Nacional de Saiide, que regulamentou a Lei
§e 2.312 de 03.09.1954 e instituiu no Brasil o controle ambiental  ins-
tituigao da Politica Nécionalide Saneamenﬁo e Cfiagéo do Con-
selho Nacional de Saneamento}(1§57); d) a criacao de organis-

mos destinados a execucao das medidas diretamente vinculada
LR

a defesa do‘meio ambiente - criagao  do Instituto Braéilei—
ro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967, Fundagao Na-
cional do fndio (Funai) em 1967, Conselho Nacional de Contro-
le & Poluig3o Ambiental, 1967, declaragao de utilidade publi-
ca da Fundagao Nacional para a Conservagao da Natureza, 1969.
éabe destacér ainda a ériagéo do Estatuto da Terra pela Lei
ne 4.504 de 30.11;1964 e a fixacdo de normas de direito agra-
rio (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, Leil

ne 4.947 de 06.04.1966).
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A década de 70 é marcada pelo agravamento dos ‘pro—
blemas ambientails e, consequente e paradoxalmente, por uma
maior conscientizagao a nivel mundial e nacional sobre ques-
toes de meio ambiente.

No ambito mundial, tal conscientizagdo ocorre a par-
tir de acontecimentos como:

- a criagao de uma Comissao Cientifica sobre Problemas do Meio
Ambiente (Scientific Comission on.Problems of Environment-
Scope) e do Conselho internacional de Unioes Cientificas
(International Council of Scientific Unions), em 1970;

- Realizagao em Estocolmo, da Conferencia das Nagdes Unidas
Sobre o Ambiente Humano, a elaboragao da Carta dos Direitos
e Deveres Ecoﬁ6micos_dos Estados, em 1972;

- A escolha pela ONU do Ano Mundial da Populagdao, com a rea-
lizacao da Conferéncia de Bucarest, em 1974.

A discussdo da temdtica ambiental a nivel interna-
cional:, aliada ao desenvolvimento tecnoldgico dos meios de
comunicagao , fez com que muitas informagoes até entdo res-
tritas ao meio cientifico, pudessem ser divulgadas e debati-
das pela sociedade em geral. Surgindo entao a idéia do mun-
do como uma‘"aldeia global".

Estes fatos repercutiram no Brasil de duas formas:
- dando respaldo para que as pessoas ja conscientes do proble-

ma, dessem inicio a uma agao mais afetiva, gue se concreti-
za no surgimento de diversas associagoes ambientalistas; e

- pressionando o Governo Brasileiro para que tomasse medidas
mais enérgicas no que se refere a protecio do meio ambiente.

Uma das associagdes ambientalistas que se destaca

neste periodo é a AGAPAN - Associagdo Gaucha de Protecdo ao
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Ambiente Natural formada em 1971 por um grupo de pioneiros en-
cabegados pelo Engenheiro Agronomo José Lutzemberger.

"A atuagao da Agapan viu-se muito dificulta-

da durante a presidéncia Médici, quando o

clima repressivo que dominava o pails tornava

quase herdica qualquer organizacgao autono-

ma da sociedade civil que nao agisse sob o

guarda-chuva da Igreja Catodlica. A partir

de 1974 as condigoes de atuagao da Agapan

melhoram sensivelmente e ela se torna visi-

vel na sociedade gaucha".
Surgem por esta época como produto do inicio da liberalizac3o
politica, algumas associagGes ecoldgicas nas principais cida-
des do Sul-Sudeste, destacando-se o "Movimento Arte e Pensa-
mento Ecoldgico" em Sao Paulo e a ACAPRENA - Associacido Cata-
rinense de Preservagao da Natureza em Santa catarina.

O Brasil acordou subitamente para a preocupagao com
Oos recursos naturais nao renovdveis,com o. choque do petro-
leo em 1973. Esta preocupagao era aunica ponte existente entre
o movimento ecologico e setores da tecno-burocracia estatal. Porém,
as trés alternativas desenhadas pela tecnoburocracia para a
crise do petrdleo, foram predatdrias: opgdao nuclear em grande
escala através do acordo com a Alemanha; energia de Dbiomassa
através de uma de suas formas ecologicamente mais perigosas,
o alcool da cana—de—agﬁcar; aceleragéo na consUn&éo de gran-
des usinas hidroelétricas sem avaliar precisamente seu im-
pacto ambiental e pouco considerando as usinas de médio e pe-
queno portes (mais apropriadas ecologicamente).
A necessidade de investir nestas areas e manter a

todo custo o ja ofegante "Milagre Brasileiro", fez com gue o

Brasil hipotecasse o seu futuro.
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A idéia era

"tirar proveito da dimensao territorial, dos
- ~ L4
recursos naturals e da populagao - do pais,
transformando-o num espago viavel aos inte-
resses das corporacoes transnacionais guanto
ao controle dos recursos, em face da crise
internacional de matérias-primas e energia e
diante da necessidade de fugir a legislacgao

social contra a poluicdao nos paises de ori-

w30
gem".

A situacgao chegou ao ponto de o governo brasileiro
fazer anincios nos jornais e revistas do Primeiro Mundo convi-
dando as industrias poluidoras a transférirem—se para o Bra-
sil, bnde nao teriam nenhum gasto com amﬁ;amentos antipoluentes.

A idéia de que poluigdo é sinonimo de progresso
incorporou-se a importantes textos legais,como o II Plano Na-
cional de Desenvolvimento (1975-1979). Os PNDs, ha que se : ressal-
tar, inserem-se na estrutura éonstitucional como sendo im-
portantes leis federais, possuindo alto significado por con-
terem diretrizes e linhas de agao a serem adotadas’ pelo Poder
Publico, subordinando-se, aoé planoé nacionais, o0s regionais
e setoriais. ' _ .'\

O capitulo gque tratou do "Desenvolvimento Urbaﬁo,

Controle da Poluigao e Preservacao do Meio Ambiente", no II

PND, é revelador:

"0 entendimento da situacao do Brasil, no
tocante ao controle da poluigcao e a preser-
vagéo dos recursos naturais do Pais, deve

considerar os seguintes elementos:

- Nao é valida qualquer colocagao que limi-
te o acesso dos paises subdesenvolvidos

ao estagio de sociedade industrializada,
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sob pretexto de conter o avango da polui-
cao mundialmente.

- Em verdadé, o maior onus do esforgo a ser
realizado deve recair sobre as nagoes in-
dustrializadas, que respondem, fundamen-
talmente, pelo atual estagio de poluigao
do mundo, e que s6 mais ou menos recente-
mente passaram a adotar medidas efetivas
de protegao do meio ambiente.

- O combate a poluigao ja € importante, no
Brasil.

(...)

- O Brasil dispoe de maior flexibilidade
guanto a politica de preservagao do equi-
librio ecoldgico, do que a generalidade
dos paises desenvolvidos, por ainda dis-
por de amplas areas nao poluidas. Sem em-
bargo, a tradigao de agao predatéria con-
tra a natureza, em certas atividades de
baixa produtividade, impoe, desde jé, a
necessidade de medidas preventivas.

- A conclusao a tirar é que, mais uma vez, a
politica a seguir é de .equilibrio, para
conciliar o desenvolvimento em alta velo-
cidade com o minimo de efeitos  danosos
sobre a ecologia e garantindo o uso racio-
nal dos recursos do Pais, coln garantia de
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permanencia dos de carater renovavel".

Nota-se, neste texto légal, a base da resisténcia a
qualquer tentativa de criar efetivas limitagoes as ativida-
des industriais, ao mesmo tempo em que se fazia necessario dar
respostas as pressoes ambientalistas internacionais, origina -
rias da Conferéncia de Estocolm‘o/l972.Tais resisténcias warcaram

profundamente a legislagéo ambiental, relativa ao controle da

poluigao ambiental.
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O exemplo mais eloquente desse fenomeno é o Decreto-

Lei n® 1.413, de 14.03.1975, que surgiu para afastar a possi-

bilidade judicial de fechamento de uma industria em Belo Hori-

zonte, Estado de Minas Gerais. Esta, de ha muito, persistia no

langamento continuo de poluentes sobre a cidade, de modo que

a Municipalidade ajuizou uma agao judicial para fecha-la. Na

iminéncia do fato ocorrer, porém, o Presidente da Republica. e-

ditou o supra mencionado Decreto-Lei, conferindo ao Poder Exe-

cutivo a exclusividade de fechamento das atividades considera-

das de alto interesse do "desenvolvimento e da seguranga na-

cional". Entre elas elencaram-se: empresas cujo capital seja ,

no todo ou em parte, de propriedade da Uniao ou de entidades

da sua Administracdo Indireta; empresas que exergam ativida-

des de inddstria de material bélico, refinagdo de petrdleo ,

industria quimica e petroquimica, de cimento, siderurgica, de

material de transporte de celulose, mecanica de grande porte ,

de metais nao ferrosos,de fertilizantes e de defensivos agri-
colas.

"A transferéncia ao Executivo Federal do

poder de fechamento de industrias polui-

doras teve alto significado politico,' pois

despiu as agencias governamentais estaduais

de qualgquer possibilidade "de uma interfe-

réencia mais efetiva diante de certas situa-

goes criticas de poluigao, nao obstante es-

tivessem respaldadas em legislagoes esta-

duais. Prova dessas afirmagdoes € Cubatao,

cuja maioria das industrias 1a instaladas

enquadravam-se na categoria de relevancia

. - . 32
para o "alto interesse nacional”.

Quanto as demais medidas tomadas neste periodo vi-
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sando a protegao do meio ambiente, cabe destacar por sua im-
portancia: a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(1973); a criacdo de Programa Nacional de Conservagao dos So-
los (1975); a criacao de Areas Especiais e de Locais de Inte-
resse Tufistico (1977); a_aprovagéo do regulamento dos Par-
gues Nacionais. e as disposigoes sobre o parcelamento do solo
urbano (1979) e a assinatura de acordos entre paises da Amé-
rica do Sul, concentrados na protegao dos recursos naturais da
Regifo Amazdnica (Tratado de Cooperagao Amazonica, 1978).

O inicio dos anos 80 abre novas perspectivas para a
protegao do meio ambiente no Brasil, com a promulgagdao da Lei
n? 6.938 de 31.08.81. Para Fabio Feldmann. esta lei €& o ponto
de partida paradigmatico para o estudo da legislagao ambiental
brasileira.rTél diploma definiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, contemplando os instrumentos e principios-a serem utili. -
zados na-sua realizagao, tornando-se a primeira tentativa de sis-
tematizacao da matéria.

A 1éi,6.938 éonstituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), criou o Conselho Nacional de Meio Ambien-
te (CONAMA), como orgdo superior, além do Orgao central (SEMA)
e de outros 6rgaos seéoriais,seccionais e locais. Tragou os
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente bem como os
instrumentos de sua realizagao.

Séo‘objetivos desta politica:

a) Compatibilizagao do desenvolvimento economi-
co-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico;

b) Definigdo de areas prioritdrias de agao governa-

mental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, aten-
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dendo aos interesses da Uﬁiéo, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territdrios e dos Municipios;

c) Estabelecimentos de critérios e padroes da quali-
dade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recur-
sos ambientais;

'd) Desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias na-
cionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

e) Difus5o de tecnologias de manejo do meio ambien-
te, a divulgacao de dados e informagles ambientais e a Formagao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de  preservagao
da qualidade ambientale do equilibrio ecoldgico;

£) Preservagao e restauragao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagao racional e disponibilidade perma-
nente, concorrendo para manutengao do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

g) Imposigao, ao poluidor e ao predador, da obriga-
cdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usua-
rio, da contribuicao péla utilizagao de recursos ambientais

com fins economicos.

Sdo instrumentos de ;ealizagéo desta Politica:

a) O‘estabelecimento de padroes de qualidade ambien-
tal;

b) O Zoneamento industrial;

c) A avaliacgao de impactos ambientais;

d) © licenciaménto e a revisao de atividades efeti-
va ou potencialmente poluidoras;

e) Os incentivos a produgao e instalagao de equipa-
mentos e a criagao ou absorcao de tecnologia, voltados para a

melhoria da qualidade ambiental;
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f) A criagao de reservas e estagoes ecoldgicas,
dreas de protecdo ambiental e as de relevente interesse ecolo-
gico pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

g) O sistema nacional de informagoes sobre o meio
ambiente;

h) O Cadastro Técnico Federal de Atividades e ins-
trumentos de defesa ambiental;

i) As penalidades disciplinares ou compensatorias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagéb ou cor-
recao da degradagao ambiental. |

Consagrou a Lei n? 6.938/81 os conceitos juridicos
de Meio Ambiente, Degradacao da qualidade ambiental, Poluigao,
Poluidor, Recursos Ambientais, bem como, do ponto de vista da
responsabilidade civil, tragou novo perfil para a reparagao
do dano ambiental, ao tornar objetiva a responsabilidade do
poluidor, eliminando assim, a necessidade de culpa para que se
configure o dever de reparar. Dai porque atualmente assume O
poluidor integralmente os riscos pelas suas atividades.

Entretanto, para que haja a indenizacao, € neces-
sario o establecimento do nexo causal entre a conduta do po-
luidor e o dano ambiental, o que €& no foro judicial a grande
dificuldade de responsabilidade efetiva do poluidor, &lém da
complexidade existente na quantificagao do dano ambiental, em
termos pecuniarios.

De suma importancia na producao de uma jurispruden-
cia ambientalista, foi o advento da Lei n? 7.347, de 24 de ju-
lho de 1985, que disciplinou o exercicio da agdo civil publi-
ca de responsabilidade por danos ambientals e aos bens e di—v

reito de valor histdrico, estético, turistico e paisagisti-
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co. Esta lei atribuiu és‘entidades civis, ao ministério Pu-
blico, a Unido, Estados, Municipios, Autarquias, empresas Pu-
blicas, Fundagoes, dentre outros, a possibilidade de requérer
a tutela jurisdicional na defesa desses interesses. Regis-
tre-se que, até entdo, o principal dbice a formagao de uma
jurispfudéncia ambientalista residia na desconsideragao da
legitimidade processual das associagoes ambientalistas para
instauracao de processos judiciais.

Outro grande passo, de fundamental importéncia para
a protecao do meio ambiente no Brasil, foi a insergcao de um
capitulo exclusivo sobre este tema na Constituigao Federal,
promulgada em 05.10.1988.

A nova Constituicdo mudou o sistema de competén-
cias ambientais. Segundo Paulo Affonso Leme Machado, ela per-
mitiu que a parte globai das matérias ambientais pudesse ser
legislada nos trés planos, federal, estadual e municipal.

No entanto,ndo tem sido essa a interpretagao de outros
autores como José Afonso Silva, Manoel Gongalves Ferreira,
Celso Ribeiro Bastos. Para Bastos, por exemplo, o artigo 23
da Constituicao Federal, faz referencia a uma competeéncia co-
mum. Unido, Estados, D.F. e Municipios poderao tratar do ali
disposto. Mas observe-se: nao se trata de competéncia legis-
Yativa, mas na verdade de imposicao de onus, consisgente na
prestacao de éervigos e atividades. No art. | 24 encontra-
se as matérias que & Uniao pode legiSIar de forma concorren-
te com os Estados e o D.F.. Os diversos paragrafos desse ar-
tigo estabelecem os contornos do que seja a competénéia con-
corrente. A Unido fica adstrita a edigao de normas gerais o

gue nao exclui o poder dos Estados e do D.F., suplementarmen-

te, de disporem sobre a mesma matéria. Deve-se entender por
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suplementar o seguinte: na inexisténcia de Léi Federal, os
Estados e o D.F. legislarao livremente, sem restrigdes. A
sobrevinda, contudo, ouba preexisténcia de uma Lei Federal
sobre a matéria, sé tornam vdlidas as disposicdes que nao
contrariem as normas gerais da Uniao.

Diante desta divergéncia de interpretagodes, perce-
be-se que a correta conceituacao do termo "competéncia comum"
é uma questdo ainda em aberto e que sem duvida alguma, urge

ser objeto de discussces mais aprofundadas.

Passo decisivo foi dado também, relativament.e a
responsabilidade penal, incluindo a pessoa juridica como su-
jeito ativo do ilicito penal. O bem protegido penalmente pe-
la Constituig3o n3o ésd o recurso natural setorizado - como
a agua, o ar, a floresta, a fauna - mas o ambiente unitaria-
mente concebido. Outro ponto positivo, é que mesmo uma con-
duta ou uma atividade autorizada pelo Poder Péblico, desde
que lesiva, podera ser incriminada penalmente.

Por Ultimo merece destaque, o fato de a Constitui-
gao de 1988 ter declarado a Floreéta Amazanica' brasileira,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense e
a Zona Costeira como patrimaniq.nacional, de modo que a uti-
lizagao destas éreas s6 poderd se dar dentro de condicdes que
assegurem a preserva¢ao do meio ambiente. |

Dentre as demais medidas produzidas neste periodo
cabe destacar ainda: a definigao de "impacto ambiental" e o
estabelecimento de critérios e diretrizes referente ao seu
estudo e consequente avaliagao; a introdugdo legal da obri-
gatoriedade do Manejo Sustentado de Florestas; a aprovagao de
modelos de publicagao de pedidos de licenciamento em guais-

quer de suas modalidades, sua renovagao e a respectiva conces~
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sao,esclarecendo se foi determinado ou nao estudo de impacto am-
biéntal, para a protegao do meio ambiente, em 1986; a 1insti-
tuicao do programa Nacional de Micro-Bacias Hidrograficas, e
de protegao ao batrimanio Espeleoldgico, a proibigao da pes-
ca de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras, em 1987;
a alterac3o de dispositivo da Lei n2 5.197/67 que dispoe
sobre a protecao a fauna pela Lei n? 7.653, em 1988; a alte-
ragao de dispositivos do cédigo Florestal pela Lei N2 7.803
e a regulamentagao do art. 21 do Codigo Florestal, pelo Decre-
to n? 97.628, em 1989.

A importanciada Lein26.938 e da legislacao que se -
guiu, bem como da Constituicao Federal de 1988, esta no fa-
to de terem marcado um avango sem precedentes na consolidagao
de conceitos e definigoes de preservagéo ambiental em nosso
direito positivo, de modo que ja é possivel falar-se,atualmen-
te, na formagcdo de um Direito Ambiental Brasileiro.
| O seu desenvolvimento, entretanto, ira se projetar
somente a medida em que a propria temdtica ambiental ocupar
real e merecido destague no universo de decisdes a serem-toma-
das pela sociedade brasileira, por ocasiao da eécolha de es-
tratégias de superagao de seu subdesenvolvimento.

| Conseguentemente, torna-se imprescindivel proceder-
se a andlise rigorosa da legislagao ambiental brasileira, sem’
se deter apenas na mera descricao dos textos legais, mas, sSoO-
bretudo, procurando-se avaliar a sua forga e alcance sociais,
na presenga dos dados projetivos da nossa realidade ambien-
tal. Sob essa otica, a conclusdao € pela sua absoluta inocui-
dade, em face do elevadissimo grau de degradagéo gque caracte-
za a realidade cotidiana nacional.

Contudo, este desolador quadro ambiental nacional,
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é resultado imediato da inaplicagdo deliberada da legislacgao
CErtas politicas governamentais realizam-se a inteira reve-
l1ia dos objetivos e principios propostos pela Pblitica Na-
cional de Meio Ambiente, que o digam Cubatéo, os "Grandes
Projetos (Progama Nuclear, Programa Siderurgico, Programa
Grande Carajas, Programa de Construcao de Grandes Hidrele-
tricas, Programa dos Cerrados, etc), os programas de coloni-
zacao levados a efeito no Norte do Brasil, propagando quei-
madas que em 1987 atingiram 204 mil km? e em 1988 , 121 mil
km?, segundo dados fornecidos pelo INPE, que monitorou as
queimadas através de imagens do satélite meteoroldogico NOAA.

Outro exemplo sao - as unidade de Conservagao cuja
variedade nos diplomas legais demonstra certa exuberancia.
Entretanto, eésas unidades, na sua maioria, nao foram imple-
mentadas de fato, estando a sua existeéncia limitada aos ma-
pas oficiais, a espera de prioridade orcamentaria a serem
conferidas aos seus 6rgaos responsaveis.

Com efeito, ndo restam duvidas de que a mensuragao
da forga e o.alcance social da 1egislagéo brasileira permi-
tem considerda-la indcua, porquanto, os Orgaos responsaveis
pela sua aplicagao demitem-se do cumprimento de suas obriga-
cdes publicas. A raiz do problema esta, em grande parte, na
prépria fragilidade da sociedade civil brasileira, divorcia-
da historiéamente do controle do Estado, que &o promover
certos tipos de desenvolvimento economico desconsiderou seus
custos sociais e ecoldgicos, transferidos para as bases mais
desprotegidas da piramide social.

A politica economica da Nova Repﬁblica nao signifi-
cou nenhuma mudanga efetiva em relagao a este desenvolvimen-

to predatério, apesar do discurso do presidente Sarney, em

H
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05.06.1986, por ocasiéo‘do tombémento da Serra do Mar, ter um
conteudo genérico de defesa ambiental que’coloca-se nas anti-
podas do discurso de Médici em 1972. O discurso cotidiano da
Nova Republica foi totalmente concentrado no crescimento eco-
nomico e na necessidade de uma melhor distribuigdao de renda,
de modo que a questdao ambiental nao esteve presente neste
discurso basico e muito menos nas suas politicas efetivas.

A década de 80, por outro lado, foi testemunha de
varias transformagdes ocorridas no movimento ecolégico brasi-
leiro. O numero de atividades por entidades e o numero de sim-

patizantes cresceu consideravelmente.

"Mas, a transformaéao fundamental foi na mu-
danga do padrao de atuacgao do ecologismo: o)
movimento de pura denuncia foi sendo subs-
tituido pela formulagdao de estratégias que
levaram em consideracao fundamentalmente a
eficacia pontual da luta. Deste modo, em
1985, é possivel visualizar vitdrias concre-
tas das lutas do movimento ecoldgico em va-
rias cidades, os processos decisdrios a ni-
"vel de politicas (particularmente munici-
pais mas tambem estaduais) sao afetédos pe-
4 las lutas ecologistas. Toda mudanga quali-
tativa na opiniao publica: a maioria da
populacao medianamente passou a considerar
com seriedade a crise ecoldgica e a atua-
gao ecologista. Isto reflete-se também .nos
meios de comunicagao de massas: em - 1985
aumentou consideravelmente o espago dedica-
do a questoes de meio ambiente na imprensa
escrita e na televisao. A classe média "cul-
ta" incorporou alguns valores ecologistas
na sua visao de mundo, ainda que de modo
fragmentario: geralmente considerando dese-

javeis e compativeis um crescimento do con-
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sumo individual e a preservacgao do meio am-

biente".33

Contudo,a medida em gque uma grande parte da socieda-
de, consciente - da problemdtica ambiental, mobiliza-se para
direcionar o Estado em funcao de seus interesses, far-se - ao
presentes maiores exigéncias sociais, especialmente no sentido
do cumprimento da legislagao ambiental, além do advento de no-
vos diplomas legais, que devam objetivar, dentre outras coi-
sas, a possibilidade de acao direta das entidades civis - na
coibigao das condutas deletérias ao meio ambiente.

De modo que a presenga da posigao ecologista nos
mais_diversqs segmentos»da sociedade brasileira, € hoje mais
do que nunca, de fundamental importancia, podendo ter um efei-
to ecoiogizante no debate politico nacional, = aumentando as
possibilidades de superar o consenso desenvolvimentista  pre-
datério que dominou as politicas publicas desde o inicio des-
te século.

A partir da andlise do tratamento dispensado a ques-
t3o0 ambiental no Brasil, desde a sua colonizagao até os tempos
atuais, cabe aprecia-la agora, especificamente no Estado de

Santa Catarina, o que serd objetivo do capitulo a seguir.
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capfTUuLoO I1I

A OCUPACAO DO ESPACO CATARINENSE E

SUAS IMPLICACOES AMBIENTAIS

O Estado de Santa Catarina possui uma Superficie de
95.985km?, com uma populacao de 3.627.933 habitantes, distri-
buida por 217 municipios, exercendo atividades no setor prima-
rio, secundario e terciario.

0 Eatado é drenado por indmeras bacias  hidrografi-
cas-que convergeﬁ para duas grandes vertentes:

- Para oeste, as veftentea do interior, | congregan-
do os grandes rios Uruguai e Iguagu)zambos contribuintes da
Bacia do Prata, drenando 43.670km? de terras catarinenses;

- bara leste, as vertentes do Atlantico, compostos
pelos rios Itapocu, Cubatao, Itajai-agu, Tijucas, Urussanga
Ararangua e Tubarao, drenando uma area de 31.959,90km?. -

Ha ainda, 502km? de éguas interiores, constitui-
das pela Bacia de Babitonga; Bacias Norte e Sul da Ilha de
Santa Catarina;Lagoas de Santo Antonio, Imarui e Mirim, Lagoa

Cavera e Lagoa Sombrio.
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A economia catarinense é bastante diversificada,
sendo que a indistria extrativa, de transformagao e o setor

agropecudrio desempenham papel expressivo no cenario nacional.

Segundo Lago, a ocupagao do territodrio catarinense
transcorreu em doses homeopaticas, atingindo maior consis-

téncia somente a partir de meados do século XIX. Comparando-
se esta ocupagao éom a gue ocorreu em outros espagos do ter-
ritério nacional, pode-se perceber que em alguns, o ritmo foi
bem mais acelerado, fazendo com que se sentisse muito mais
cedo os efeitos danosos do desequilibrio homem/meio circundan-
te.

No entanto, mesmo tardiamente, o certo € gque estes
efeitos se fizeram sentir. O crescimento continuo e desorde-
nado das atividades industriais, agricolas e dos aglomerados
urbanos, trouxe com OS beneficios a que se propunha, a de-
gradacao do patrimdnio ambiental catarinense.

Assim, partindo da ocupacao dos espagos catarinen -
ses, do desenvolvimento de sua economia, das resultantes am-
bientais do modelo de desenvolvimento adotado e da implantagao
pelo poder publico estadual de uma politica voltada para a
prétegéo do meio ambiente é possivel ter-se uma idéia de como
foi tratada a questao ambiéntal em Santa  Catarina ao longo

de sua historia.

2.1.- A Pré-historia Catarinense

O processo humanizante de ambientes catarinenses,

remonta a um periodo certamente superior a 6 mil anos. Os gru-
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pos pré-histdricos que ocupavam entdo estas paragens, eram
essencialmente nomades e esbocavam atividades de renovagao
de recursos mediante cultivo de algumas espécies nativas ou
propagadas de outros ambientes americanos.
"Os estoques demograficos operantes eram
rarefeitos, dispersos no territdrio catari-
nense, embora guardassem, a chegada dos

ocidentais, certa distribuicao espacial

gquanto aos grupos reconhecidos pelo menos

L . . 34
por suas caracteristicas linguisticas."

Este periodo foi pouco expressivo em termos de alte-
‘ragaes ambientais, uma vez que estas culturas se encontravam
ajustadas aos ambientes e pouco interferiam em seus mecanis-
mos de lenta transformagao.

A pré-histdria catarinense interrompeu-se com o ci-
clo dos descobrimentos maritimos ibéricps e a consequente che-
gada dos ocidentéis. Segundo Piazza, "o ciclo das navegagoes
portuguesas e espanholas, na descoberta e posse do "Mundo
Novo", tém, como outras éxpedigSes de outras bandeiras, apoio

no litoral catarinense."35

‘A Ilha de Santa Catarina, por ser uﬁ dos raros por-
tos naturais da costa sul do Brasil até a Bacia do Prata, foi
durante muito tempo eséala guase que obrigatdoria de centenas
de navegadores, que podiam ai refazerem-se das viagens, abas-
tecendo-se de mantimentos e agua, aiém de lenha e madeira pa-
ra os reparos na estrutura das embarcagoes acossadas pelas

tempestades, sempre que vinham ou iam para os mares do sul

e Estreito de Magalhaes em busca do Oceano Pacifico.
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2.2.- 0 Povoamento Colonizador Vicentista - Litoral

Vista a constancia das expedicoes espanholas, no sé-
culo XVI, pelo litoral catarinense é do Brasil meridional, e
dentro da politica de ampliaggo do territdrio que 1lhe coube-
ra pela Bula Papal "Inter Coetera", e fora.acentuada pelo Tra-

tado de Tordesilhas (1494), Portugal se utilizou largamente,

do principio juridico do "uti poésidetis", o direito do pri-
meiro ocupante. Assim, apoiado no espirito  aventureiro dos
bandeirantes, foli pouco a pouco firmando o seu territodrio
e alargando as suas fronteiras, em todas as diregoes.

Por outro lado, desde que os colonos portugueses se
fixaram no litoral do Brasil a partir de 1532, sentiu-se - a
necessidade de~bragbs para as lavouras da cana de agucar e pa-
ra seus engenhos. O indigena foi, pois, a md3o de obra procu-
rada para suprir essas necessidades.

Segundo Piazza, "o litoral de Santa Catarina, entao
denominado "sertdo dos Patos" ou "terras dos carijos", pela
sua elevada populacao indigena, passou a ser o palco da inves-

. . . .~ . 36
tida de inumeras expedigdes de caga-ao-indio."

"0 apresamento de "carijos" do litoral cata-
rinense alcangou dimensdes tais que se tor-
nou o melhor investimento, durante algum
tempo, aplicado pelos bandeirantes de Sao
Vicente. Os mamelucos, mestigos = agregados
aos dirigentes, funcionavam como um tipo de
soldados mercenarios. O genocidio foi - am-
plo, surpreendendo os indigenas, que antes,
conviviam pacificamente, com os primeiros e

dispersos povos ocidentais."37



51

Assim, o litoral percorrido por essas = "bandeiras'
passou a ser conhecido, e do conhecimento o interesse pela
posse e consequente ocupagao.

Aos bandeirantes vicentistas (da Capitania de Sao
Vicente) deve-se a fundacao do povoado de Nossa Senhora do Rio
S3o. Francisco (1645), de Nossa Senhora do Desterro e, depoils,
em 1684, a povoagao de Santo Antonio dos Anjos da Laguna.

Segundo Lago o ritmo das alteragoes dos ambientes
litorAneos catarinenses, foi durante longo periodo, muito len-
to. Nao foram despreziveis os papéis desempenhados pelos nu-
cleos fundados pelos bandeirantes colonizadores. Facilita-
ram o abastecimento de embarcag¢des e influiram na instalagao
de novos ocupantes sesmeiros.

Mas,

"nao criaram um sistema de produgao em tor-
no deles de modo a influir no rapido aumen-
to dos contigentes humanos e no fluxo de
investimentos. Prosseguiram afastados do
grande eixo da economia colonial centrado
na agroindustria agucareira. Nada de  excep-

cional se obtinha nestas paragens litoraneas

meridionais, a excecao da mao-de-obra indi-

gena para as fazendas paulistas."38

Se para Lago o ritmo das alteragces ambientais neste
periodo foi lento, nao se pode esquecer entretanto, da celeri-
dade e intensidade com que se processou a agresséb ao hébitan-
te nativo destas paragens, que significou uma verdadeira for-
ma de extrativismo lucrativo - um "extrativismo humano". Ora,
se interesses economicos foram capazes de suplantar gualquer

consideracao ou respeito aos seres humanos nativos, com cer-
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teza, estes mesmos interesses, a medida que se fizessem sentir,

nao respeitariam os demais elementos da natureza.

2.3.- A Colonizagao Portuguesa/Acgoriana

Madeirense - Litoral

A Capitania da Ilha de Santa Catarina foi criada
através de Provisao Régia de 11.08;1738. Sem duvida, varias
razoes levaram a Coroa Portuguesa a pensar na sua criacgao,
desincorporando os territdrios da Ilha de Santa Catarina e o
Continente do Rio Grande de Sdo Pedro da Jurisdic3o dos Ca-
pitaes-Generais de S3o Paulo, paséando-os a Jurisdigdo do Rio
de Janeiro.

As razoes eram, principalmente, de ordem politica,
o fim da chamada "Unido Ibérica" (1580 - 1640), a r situacao
inquietante quanto aos direitos da Espanha e Portugal rela-
tivamente as regides vizinhas ao Prata - a Cisplatina, bem co-
mo a fundagao da Colonia do Sacramento (1680) e a consequente
necessidade de dar-lhe_cobertura militar—estratégica, com a
implantagao de um sistema defensivo litordneo, onde se incluia
a Ilha de Santa Catarina e a Barra do Rio Grande. -

Para a efetivagao de tal intento, segundo Lago, "o
litoral catarinense teve, entd3o, um reforgo de concepgao quan-
to a fungdo estratégica. Portugal decidiu estabelecer dois ti-
pos de bases: uma, demografica-colonizadora e, outra, militar
de sustentagéo."39

A pratica deste principio se traduziu no ingresso

de novos contigentes de imigrantes provenientes sobretudo das
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ilhas portuguesas do Atlantico - Agores e Madeira - e de so-

fisticados aparatos de arquitetura de defesa: as fortifica-

coes militares.

Segundo Paulo Fernando Lago,

"o sistema de defesa, imponente mas imdvel,
bem equipado de armas e soldados, mas com
alcance de fogo limitado, se tornou inope-
rante diante da tatica de mobilidade de con-
torno adotada pelos invasores espanhdis.”

"Mostrou-se, apenas, um sistema ornamental
de avangada arquitetura militar ou, pela
clientela especializada que abrigara, um
pequeno mercado local de eventual alento
aos | produtores do quadro economico
que mal transpunha os limites da  subsis-

téncia."40

Quanto a imigragdo de agorianos e madeirenses, a Re-

solugdo Régia de 07/08/1746, estabelecia a cada casal aqui

transplantado um quinhao de terras - um quarto de légua em

quadro - correspondente a 1.650m de cada lado.

"A demarcagao foi feita, quando possivel, em
torno de nucleos, chamados freguesias, si-
tuados na ilha ou no céntinente, seja nas
proximidades com o mar, seja em areas mais
interiores.

Tais demarcagoOes porém nao foram criterio-
sas e €& certo que poucos casais receberam
o guinhao devido. Sem contar a caracteris-
tica dos solos da regiao, que se constitui-
ram em graves problemas por serem ou exces-
sivamente arenosos ou excessivamente umi-
dos, mal drenados ou ainda com encostas de-

g 113 41
clivosas.
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Segundo Walter Fernando Piazza, o litoral catarinen-
se teve, de imediato, com a vinda de agorianos e madeirenses,
de 1748 a 1756, um acréscimo de no minimo 6.000 pessoas no
seu contingente populacional.

Datam deste periodo, o surgimento das primeiras ar -
macoes de baleia em Santa Catarina. Neste tempo de navegagao
a vela, o produto mais importante das baleias era o dleo uti-
lizado como combustivel para iluminagdo e como lubrificante
de alta qualidade.

"No litoral catarinenseé foram diversas as
armacoes implantadas, tendo-se em vista a
densidade expressiva de baleias que em suas
migragoes da Antartida para aguas equato-
riais atlanticas, em épocas de gestagdao e
amamentagao de crias, passavam encostadas,
facilitando o alcance dos cagadores para
‘arpoa-las manualmente. Mortas, as baleias

flutuam, permitindo o rebocamento as unida-

des de processamento, instaladas em pontas

>do litoral."42

A primeira armagao a ser implantada foi a de Nossa
Senhofg da Piedade em 174 . A esta seguiram-se as da Lagoi--
nha e'ééntano do Sul em 1772, a de Itapocordoi, no atual muni-
cipio de Penha, em 1778, a de Garopaba em 1793 e a de Imbi-
tuba em 1796ﬂ Estas armagoes chegaram a prdcessar centenas de
individuos/ano, sendo que a de maior envergadura foi a de Pie-
dade, que empregava 170 escravos e a de Garopaba com quase 100
escravos.

Tratou-se,entretanto, este tipo de atividade, de um
processo exploratdrio que pouco dinamizou a economia catari-

nense, uma vez que o O0leo ou azeite de baleia nao eram comer-
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cializados em Santa Catarina, mas no Rio de Janeiro ou em Lis-
boa. Além disso, era um monopolio da Coroa, concedido a comer-
ciantes e capitalistas destas cidades, com o emprego de pou-
cos assalariados, o que nao capitalizava a regiao 1litoranea
catarinense. Como "animal real", a baleia foi objeto de mono-
polio, operando a familia dos Quintela até a abolicgao, em
1801, quando a exploracao foi liberada.

Este periodo de exploragac (efetuada também em ou-
tras partes do Brasil) contudo, foi suficiente para colocar em
risco de extingao quatro das cinco espécies de baleias avi-
damente cagadas, o gue se evitou em fungéo da reducao de de-
manda de 6leo de baleia e a consequente queda do prego deste
produto do mercado internacional. Em virtude disso, a caga da
baleia em Santa Catarina, decresceu quase a .inexistencia no
inicio do século XIX, ficando apenas um resquicio do que fora

no seculo XVIII.

2.4.- 0 Povoamento Pecuarista - Planalto

i
i

Néoré.cmm)seprecisar exatamente como ingressaram re-
presentantes de herbivorqs, bovinos, asininos, equinos, nos
campos meridionais do Brasil. As origens iniciais das trans-
ferencias de animais domésticos remontam aos primérdios do
povoamento portugués.

Sabe-se, no entanto, que os rebanhos eram
indispensaveis aos empreendimentos de ca-
tequese e sedentarizacgao dos indigenas,

acionados pelos missionarios catdlicos,

principalmente os jesuitas espanhdis. Fo-
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ram muitas as "missdes" ou "redugoes", im-
plantadas pelos religiosos e que antecede-
ram ao avanco das frentes de ocupagao mer-

cantil no Brasil Meridional, em areas nao

litoréneas."43

Num primeiro momento elas nao ofereciam antagonis-
mos com os interesses do sistema de produgao comercial que se
organizava e se expandia.

Porém as perspectivas de antagonismos foram-se tor-
nando crescentes a medida que o bandeirismo de apresamento
passou a encontrar nas redugoes irresistivel atragao. Os cho-
ques foram numerosos e muitas redugoes foram aniquiladas pe-
los "préadores de bugres", escravizados e comercializados nas
fazendas do Sudeste.

Desmanteladas muitas destas redugaés, muitas delas
situadas em areas conectas as grandes manchas de formagoes
campestres , exemplares de animais domésticos foram-se disper-
sando e, encontraram excelentes condigOes de sustentagao em
ambientes de pastagens naturais.

Conforme Lago, "o volume destes rebanhos, a solta,
cada vez mais selvagens, se tornou numa dimensao tal gue es-
timulou a atividade de caga de gado, prenuncio da organizagao
pecuarista." 44

Tal atividade passou a ser ainda mais vantajosa em
virtude da valorizacao dos animais de tragéb, a mais versatil
energia disponivel.

Devido a mineracao do ouro que desabrochou no Cen-
tro-Sul no terceiro século da ocupagao portuguesa, a utiliza -
cdo, principalmente de muares, dependeu do suprimento das tro-

pas que chegavam de varias regides, cabendo as meridionais a
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maior parte da oferta.

Os dificeis percursos necessarios para interligar os
campos meridionais as distantes regides de Sorocaba, o prin-
cipal entreposto, e dai para as areas de minerac3o onde os
animais de tragao eram indispensaveis,implicavam em sacrifi-
cios enormes.

Tal situagao porém somente se modificaria a partir
da abertura em 1728/1730 do "Caminho dos Conventos" por Fran-
cisco Souza e Faria. Tal caminho partia da barra do Ararangua,
galgava dificilmente a serra, penetrava nos campos de cima da
serra e de Sao Joaguim, em pleno planalto, e ia por ele em de-
manda a Curitiba.

"O prospero comércio do gado, antes embar-
cado nos portos litoraneos de Laguna, Des-
terro e Rio Grande, implicou na necessidade
de se fundar vilas no interior, capazes de
atuagao tanto como postos militares guanto
como focos de irradiagao de organizagao de

estancias criatdrias, a exemplo de Nossa Se-

nhora dos Prazeres das Lagens, fundada em

1771 por Antdnio Correa Pinto."3>

A
\

Tao logo deu-se a fundagdo de Lages a Camara da Vila
da Laguna, eﬁ.1771 mesmo, fez abrir uma estrada 1ligando-a ao
Planalto; acompanhando o curso do Rio Tubarao através da an-
tiga trilha indigena, e que se transformqu na atual estrada do
Rio do Rastro, hoje asfaltada. |

Assim, ao longo destes caminhos vao se‘ fixando no-
vas frentes pastoris e novos povoadores, através das sesma-

rias concedidas pelos Governadores da Capitania de Sao Paulo,

naquele extenso sertao das Lagens.



58

Do pouso das tropas e das pastagens para invernadas,
surgem os nucleos de Curitibanos, S3o Joaquim e Campos Novos.
Por esta época, ao lado dos campos e, frequentemente, no in-
terior das grandes propriedades pecuaristas, massas lenhosas
eram abundantes. Em muitos exemplos, os pecuaristas preferi-
ram queimar macigos florestais para ampliar a extensao de
pastagens, o0 que ocasionou a destruicao de boa parte da cober-
tura florestal daquela regiao.

Porém, o certo é que

"Lages e o seu termo vao, pouco. a pouco, se
firmando como pélo de desenvolvimento do
'pPlanalto catarinense, ligada, inicialmente,
a Capitania de S3o Paulo e por Alvard Régio
de 09.09.1820 passando a pertencer a Capi-
tania de Santa Catarina."46 ‘

Este fato fortaleceu a idéia da ligagdo do litoral com o pla-

nalto, jé'preconizada anteriormente, como devesse ser inten-

sificada.

2.5.- A Colonizagéo Estrangeira

As primeiras coldnias de imigrantes estrangeiros no
Brasil Meridional foram enpreendimentos sob a tutela do Cover-
no Imperial, ja que nem provincias nem os particuiares pos-
sulam competéncia juridica para iniciativas deste tipo. A Co-
lonia S3ao Pedro de Alcantara fundéda em 1828, foi um dos exem-
plos de empreendimentos oficiais.

Reagoes politicas contrarias aos gastos excessivos

do poder publico para beneficiar estrangeiros, fez com que o
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fluxo imigratorio praticamente paralizasse em 1830, tendo sido
reaceso somente a partir de 1834, gragas as diretrizes do Ato
Adicional, permitindo as provincias planejar e promover a ins-
talagao de colonias em terras devolutas ou de particulares que
desejassem comercializa-1las.

Pela Lei n? 49 de 15.07.1836 permitiu-se a colo-
nizagao por empresa, quer por companhias, quer individualmen-
te, tanto as nacionais quanto as estrangeiras.

A partir dai o esquema prevalecente foi no sentido
de abrir.oportunidades a empresas particulares que, mediante
acordos com OS governos provinciails, comprariam grandes exten-
soes de terras, sob a guarda destes governos ou de proprieté—
rios latifundiarios.

Segundo Lago a colonizagao estrangeira em Santa Ca-

tarina den-se em duas fases:

"A primeira fase se refere ao processo de
ocupagao dos vales das numerosas bacias hi-
drograficas da Vertente Atlantica, que teve
inicio nos fins da segunda década do sé-
culo XIX e prolongou-se até a entrada do sé-
culo atual.

A segunda fase se refere a ocupaciao dos Va-
les do Planalto, situados nas bacias do Uru-
guai eJIguagu, basicamente desenvolvida no
século XX, valendo-se do suprimento de imi-
grantes de antigas colonias rio grandenses,
de grupos que recém chegavam da Europa, e
de excedentes ruricolas de coldnias cata-
rinenses e gauchas que também se mesclaram
nos estoques de ocupantes do Meio e do Ex-

tremo Oeste."47
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2.5.1.- A Colonizacao dos Vales da

Vertente Atlantica

A primeira tentativa colonizadora com imigrantes eu-
ropeus nao portugueses , se efetiva em 1828 com
a fundagao da Colonia S3o Pedro de Alcantara (alemaes) e,
apdés, no periodo Regencial, em 1836, com a fundagao da Colo-
nia "Nova Italia" (italianos da Ilha da Sardenha), da Colo-
nia Itajai e Colonia Vargem Grande, porém tais contingentes
eram de diﬁinuta expressao numérica.

A politica de colonizagdao na década de 1840 a 1850,
apesar de timida, propiciou a criacdoc da Coldonia Industrial do
Sai, junto a Séé Francisco do Sul; da Sociedade Belgo-Brasi-
leira de Colonizagao que_instalou 90 colonos belgas, na margem
direita do Rio Itajai-agu, no localidenominado Ilhota;’da Co-
lonia "Flor da Silva", nas cabeceiras do Rio Moura, afluente
do Rio Tijucas; da ColoOnia Piedade, no litoral fronteiro a
Ilha de Santa Catarina; da Colonia Santa Isabel as margens do
rio dos Bugres, afluente do rio Cubat3o e da Coldnia Leopol-
dina situada entre o rio Biguagu e o rio Tijucas Graﬁde.

A década de 1850-1860 vai éef marcada como de gran-
des transformagoes na politica colonizadora do Brasil Império,
especialmente em virtude da Lei n? 601 de 18.09.1850, tam-
bém conhecida como "Lei de Terras".

Esta lei dispunha sobre as terras devolutas no Impé-
rio e determinava a sua medigao, demarcacao e a sua utiliza-
gao em colonizagao. Por intermédio dela ja podiam os agentes
da imigragao, quer fossem empresas ou individuos, apontar ao

europeu desejoso de transpor o Atlantico, as novas perspec-
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tivas que se lhe apresentavam o Governo Brasileiro, no tocan' -
te, principalmente, a aguisigao de terra propria.

Surgem neste periodo diversas Coldnias como: Blume-
nau, fundada em 02.09.1850 por Hermann Otto Blumenau, as mar-
gens do rio Itajai—agu, a montante da foz de seus tributa-
rios, ribeirces do Garcia e da Velha; Dona Francisca, fundada
em 1850 pela Sociedade Colonizadora de Hamburgo nas terras
adquiridas do Principe de Joinville; Colonia Militar Santa Te-
reza, criada pelo Decreto n2 1.266 dé 08.11.1853, situava-
se no caminho de tropas de S3oc José a Lages; Coldnia Terezo-
polis, criada pelo Aviso Imperial de 18.11.1859 as margens do
rio do Cedro, afluente do rio Cubatao; Coldnia Itajai-Brusque,
fundada em 04.12.1860; e a Colonia Nacional Angelina, criada
por ato de 10.12.1860 em terras devolutas as margens do rio
Mundéus e préxima a antiga estrada S3o José-Lages.

Se ha um aspecto que cabe ressaltar em funcao da co-
lonizacao iniciada em 1850 com imigrantes estrangeiros, € que
eles
"ja se transportam para o Brasil trazendo as
idéias modernizadoras da Revolugao Indus-
trial, em razdo de, a época, OS seus paises
de origem estarem se inserindo em tal pro-

cesso de evolugao tecnoldgica. Nao é demais,

pois, salientar as novas perspectivas dque se

criam com tal tipo de imigrantes."48

Em 1872 a Provincia de Santa Catarina estava estru -
turada admini§trativamente em 11 municipios. Tinha uma popu-
lacao de 144.818 habitantes livres, sendo que destes sabiam
ler 21.926 e 122.892 eram analfabetos.

A partir de 1870 vai ocorrer O que se convencio-
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nou chamar a '"Grande Colonizégéo Italiana". A Itdlia forneceu
um dos contigentes mais importantes, superando em qguantidade
os demais grupos imigratorios.

O contrato celebrado em 1874 entre o (3overﬁo Impe-
rial e o Comendador Caetano Pinto Janior, visava a introdu-
cao de cem mil imigrantes italianos no prazo de 10 anos.

Entretanto, a sua locagéo e o total desconhecimento
da realidade brasileira, fofam dois problemas gue se apresen-
taram de imediato.

A colonizacao italiana em Santa Catarina, pela pre-
matura saturacao das colonias a que foi destinada, pouco a
pouco teve encaminhamento bastante dispar. A dispersao dos co-
lonos italianos em varios nucleos foi,vem parte, mdtivada pe-.
la falta de estrutura administrativa para receber tao avulta-
do numero de imigrantes, causando assim, descontentamento no
que se referia as condigdes de recepgdo e de instalagao dos
mesmos. .

Instalaram-se na Bacia do rio Itajai, quer na/ ColG-
nia Blumenau, as margens do Itajai-agu, a partir de 1875,
quer na Colonia Brusque, junto ao Itajai-mirim e seus afluen-
tes. Dai esbalharam—sé pelo vale do rio Tijucas e alcangaram,
também, as margens do rio Luiz Alves, onde fundaram a Colo-
nia do mesmo nome. |

A movimentagao de colonos italianos prosseguiu em
diregao ao vale do‘rioJQuparéo, a partir de 1877 e dai para

outros vales do sul catarinense, como.o-do Mae Luzia e, final-

e e
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mente, do Ararangud. ® -
O imigranteé 'italiano, localizado na periferia das

sedes das colonias de+formagdao germanica; 'passou a ser o for-
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necedor de produtos agricolas por exceléncia, ndo so os des-
tinados a subsisténcia das populagoes urbanas mas principal-
mente, os de exportagao.

Proclamada a Republica, sente-se desde 1logo, que o
novo regime assume oOs compromissos de colonizagao, da onar-
guia. Atitude esta,‘corroborada pelo Governo do Estado de
Santa Catarina que irad criar uma série de medidas protecionis-
tas e de apoio a éolonizagéo. Tem-se entao, o desenvolvimento
de diversas empresas colonizadoras.

>Séo desse periodo a fundagao da Colonia Lucena (ho-
je Itaidpolis) na parte sul do vale do rio: Negro; da Colonia
Nova.Veneza gue abrigava na ocasiao, parte dos municipios cata-
rinenses de Ararangud, Tubardo, Urussanga e Orleaes e dos

\
nﬁéleos de "Humboldt-Hansa" no vale do rio Itapocu (hoje Co-
rupd) e "Hamonia" no vale do rio Hercilio (hoje  constituindo
os municipios de Ibirama, Presidente Getulio, Witmarsum é Do-
na Ema).

Como se pode perceber, a ocupagao dos Vales da Ver-
tente Atlantica a partir do século XIX, pelos imigrantes es-
trangeiros,val representar o inicio de uma ocupagao mais a-
gressiva e pertinaz dos ambientes catarinenses, com nitidos
reflexos sobre oS seus recursos naturais.

0 conjunto de ambientes integrantes das bacias hi-
drograficas da Vertente Atlantica corresponde a unidade fisio-
gréfica gue OsS gedgrafos rotulam como Litoral e Encosta.

Para Lago,"estaygxpreggao indissoc?avdqis‘aspectos morfold-
gicos que retraﬁéﬁ'a?ﬂpfésenga dé?éﬁﬁé;fiéies de baixadas
litoraneas, terracgos e varzeas fluviais, contrastando com su-

.. ey - w49
perficies de declividades acentuadas. 9
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De modo que, engendrar técnicas de ocupacao em super-
ficies planas, engendrar técnicas de utilizag@o em superficies de
fortes declividades foram, sempre, desafio para os coloniza-
dores que se alojaram nestes vales.

Esse quadro de contrastes compeliu um tipo de rela-
cionamento homem/meio marcadamente amarrado aos recursos hi-
dricos. Para Lago, "ndo seria fora de ldgica referir-se a co-
lonizacao estrangeira em Santa Catarina, como um empreendimen-
to agrario-hidraulico. Afinal, um dos mais importantes supor-
tes do empreendimento residiu no uso miltiplo dos recursos hi-

dricos."50

Outro recurso natural amplamente utilizado,-foi sem
duvida a cobertura florestal do Litoral e Encosta, ou seja, a
Floresta Ombrofila Densa (Mata Pluvial de Encosta Atlantica).
Os imigrantes éncontraram nesta floresta profusa oferta de
recursos arboreos que lhes ésSegurou facilidade de processa-
mento e opgoes de uso. Encontraram espécies adequadas para
operagoes- agricolas, péra a cpnstrugéo de cercas, paidis, ha-
bitagoes, etc.

Embora a colopizaggoidos vales da‘ Vertente Atlan-
tica tenha sido muito mais agréria-manufatureira do que ex-
trativista vegetal, isso nao evitou a supressao irracional da co-
bertural florestal.

A utilizagao de superficies com/ fortes declivida-
des, onde os macigos florestais deveriam permanecer intoca- -
veis, para manterem funcoes de protegao ou apenas pafa manejb
com restrigoes, € fato que denuncia rupturas de wum -pacto de
harmonia homem/meio.

Porém, nao somente recursos vegetais vivos foram

encontrados nos Vales da Vertente Atlantica. As coldnias que
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iam sendo instaladas no Sudeste, uma regiao mais comprimida
entre o mar e a escarpa da Serra Gerél se - depararam com um
tipo diferente de promessa ambiental: o combustivel fossil
s6lido.

Os achados das "pedras pretas" dividiram as aten-
goes entre o uso da tefra‘agricola e o do subsolo energéti-
co, e, de inicio, muito entusiasmaram os colonos gque inicia-
vam os assentamentos agréfios na regiao. Mas, logo, estes
vieram a perceber que a mineragao do carvao era empreendimen-
to afastado do alcance de modestos agricultores ou empresa-
rios. Mesmo o poder publico sentiu enormes dificuldades para
viabilizar a exploragéd, tendo-se em vista a grandeza de o-
bras infra-estruturais.

A economia hineradora do carvao comegou relativa-
mente cedo, apos as pioneiras prospeccoes e avaliagoes da
qualidade dos recursos, mas. a viabilizagéb economica somen-
te foi alcangada em datés recentes.

Para alguné, egsa éxploragéo foi o inicio da cami-
nhada em diregdo a um filao de ouro. Para outros, a grande
maioria, foi o comego dée uma tormenta degradadora de recursos
"hidricos, de solos aréyeis;'da cqbertura florestal e de re-

=

cursos aquaticos vivos dos -ambientes’ lagunares.

2.5.2.- A Colonizagéo dos Vales da Vertente

do Interior

N
LRSI A

A colonizagao dos vales da Vertente do Interior foi

iniciada apds a consolidaga3o’de coldnias nos Vales da Ver-

.
I
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tente Atlantica. Estas se espandiam atingindo as éfeas pro-
ximas as linhas divisoras com o planalto.

Porém, o grande impulso para a colonizagéd do Meio
Oeste foi dado pela construgao da ferrovia Sao Paulo-Rio
Grande, (cortando 380km do atual territdrio catarinense), en-
tre 1907/1910, pela "Brazil Railway Co".

A construtora da estrada recebeu em pagamento, ter-
ras equivalentes a quinze quilometros de largura, ao longo
dos trilhos.

Ao iniciar a apropriagao territorial a "Brazil
Railway Co" constituiu uma empresa subsidiaria com a fina-
lidade de promover a colonizacgao daquelas terras, através
da Brazil Development and Colonization", com sede nos Esta-
dos Unidos da América do Norte.

A medigao e deﬁarcagéo das concessoes foram efetua-
das em 1915 e 1916, dando origem aos primeiros nucleos que
se instalaram ao longo do vale do Rio do Peixe.

A Coldnia Bom Retiro (1916) foi a primeira no ge-
nero, tendo sido estabelecida em torno da estagao do mesmo
nome, perto da atual cidade de qoagaba. A este nucleo, forma-
do com descendentes de alemaes Qo Rio Grande\ do Sul, suce-
deram-se os de "Barra Fria", "Capinzal" e "Videira". |

Para explofarlas reservas madeireiras das conces-
soes do norte do Estado, no vale do Rio Iguagu, aquela Com-
panhia criou a "Southern Brazil Lumber and Colonization Com-
pany", que através de duas serrarias desenvolveu intensas
atividades de comércio e exportagéo de madeira.

O centro operacional foi definido na localidade de

Trés Barras,tendo como apoio outro centro de operagoes na lo-
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calidade de Calmon, nas cabeceiras do Rio do Peixe.
A descrigao a seguir ilustra a forma como se pro-

cessou esta exploragao: |

"Em Trés Barras, montou-se uma grande ser-
raria, abrigada em diversos pavilhoes, com
varias serras-fitas circulares, automati-
zadas, que tinham capacidade para serrar,
num periodo normal, de 10 horas de trabalho
por dia, cerca de 300 metros cubicos de ma-
deira, obtendo um rendimento médio de 19
tabuas de 12 polegadas, por 5,60 metros de
comprimento, mais aproveitamento, totali-
zando mil duzias de madeiras diversas. Es-
ta quase inacreditavel produgao era obtida
em vista da rara e primorosa técnica empre-
gada, através de apenas 800 empregados, na
maioria imigrantes ou descendentes destes,
sendo que para obter produgao identica, se
fosse o caso, por meios habituais da época,
seria necessario um minimo de 5 mil ho-

mens."51 '

Este aparato tecnoldgico causou inevitavel espan-
to entre os extratores de erva mate, entre 0s pecuéristas,
entre todos, apenas habituados ao uso de facoes, de machado,
de serras manuais e que puxavam as toras das arvores abatidas
valendo-se de tragao animal. -

A ganéncia das operagoes meramente destrutivas da
Lumber, iria. entdao ser disseminada em escala menos eloquen-
te, mas eficaz, por empresas nacionais, que se empenharam em
adquirir terras ou, mediante coﬁtratos, assegurar'a. explora--
gao dos recursos arboreos em condigoes Otimas para o tipo de

aproveitamento industrial prevalescente: a tabua. Os caibros,

ripas, costaneiras, no de pinho, eram utilidades secunda-
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rias, perdendo-se as cascas, galhos e sobretudo a serragem.

Além das coldnias criadas ao longo do vale do Rio
do Peixe a Brazil Development and Colonization Co., atribui
a outras empresas colonizadoras a fungao de realizar a divi-
sao dos loteé € proceder ao seu povoamento. |

Entre estas empresas vao se destacar algumas, como
€ o caso da "Bertaso Maia e Cia.", fundada em 1918; a firma
Molese, Eberle Ahros e Cia., éom sede no Rio Grande do Sul e
que colonizou a area correspondente a uma parte do atual mu-
nicipio de Concdrdia e a "Empresa Chapecé-Pepery Ltda." que
colonizou areas como as dos atuais municipios de Mondai e
Itapiranga.

Assim, paulatinamente, as frentés de colonizacao
vao se estendendo pelos pontos mais extremos do Estado.

Nos Vales da Vertente Atlantica a presenga dos re-
cursos florestais foi essencial para o éexito da coloniza-
gao. Porém, nao foi tao determinante quanto nos Vales da
Vertente do Interior. Nestes, elé foi o "leit motiv" do
esforcgo empresariél em atrair levas de colonos.

Gigantes arboreos como a araucaria e a 1imbuia co-
mandaram a hierarquia quanto ao valor das terras.:Os pinhais
eram, sobretudo, as terras eleitas na escala de valor. Mas,
antes, este papel de destaque fora desempenhadé pela arvore
de porte modesto, a erva-mate devido aos atributos de suas
folhas e nao do seu lenho.

A exploragao dos ervais ndo implicou, entretanto,
numa organizada corrida pela posse das areas onde eram mais

abundantes, quando comparada com as estratégias adotadas em

relagao aos pinhais.
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A erva-mate logo se prestou a processos de cultivo,
por ser de ciclo mais rapido de crescimento e com aproveita-
mento precoce das folhas, submetidas a técnicas de poda. Em
relagao a exploragao do lenho da araucaria, da imbuia, do ce-
dro, o destrutivismo foi absoluto por muito tempo.

Considerando-se a valorizagao da madeira no mercado
interno e externo, principalmente por influencia de situa-
gSes ligadas a 12 Guerra Mundial, que trouxe pertubagoes no
mercado internacional, beneficiando a produgao brasileira,
os lucros foram muito estimulantes. De modo que prossequiu a
devastagcao nas décadas seguintes.

"A economia florestal, a base dos processos
destruvistas, era eminentemente dispersi-
va, ambulatdria. As serrarias se desloca-

vam em busca de novas reservas de remanes-

L
centes, como se fossem herbivoros procu-

rando novas pastagens."52

Cada vez mais o diametro das toras se reduzia, na
medida em que as reservas se exauriam e na medida em gque 0
novo componente das paisagens da economia florestal surgia: a
industria da celulose, papel e papelao.

Deste modo, as razoes pelas quais a colonizacao dos
Vales da Vertente do Interior se ligou mais f;rtemente a eco-
nomia florestal, foram sem divida a especificidade da forma-
gao florestal do Planalto, onde se identifica a Floresta Mis-
ta (Floresta dos Pinheiros) e a Mata Subtropical do Uruguai,
as caracteristicas da época, que coincidiram com forte deman-
da externa e interna de madeira, celulose e erva-mate, e oOs

impulsos do avango capitalista estrangeiro.

Concluindo, embora cada uma das fases de ocupacao
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dos ambientes catarinensesbtenha deixado suas marcas sobre o
meio e o povo desta .terra, é certo que até o inicio do sécu-
lo atual, a relacao homem/recursos naturais ainda estava e-
quilibrada. Tai féto se deve a um ihdice populacional reduzi-
do, a uma policultura voltada praticamente para a subsis-
téncia e a uma industrializagdo incipiente, com pouca tecno-
logia, sem causar grandes impactos ao ambiente. Porém, infe-
lizmente, tal equilibrio foi se rompendo, a medida que o ho-
mem foi adduirindo novas técnicas que permitiram subjugar de
forma cada vez maié rapida e eficaz o meio as suas neces-

sidades.

2.6.- O Desenvolvimento Economico e seus

Reflexos sobre o Meio Ambiente

O processo de desenvolvimento econdomico que se ope-
rou em-Santa Catarina a partir deste século, a ponto de a in-
dustria catarinenée em periodos recentes ter crescido mais
que a industria brasileira,.acarretou e estda acarretando um
custo ambiental que precisa ser bem conhecido e avaliado.

A industiializagéo gue se processou em Santa Cata-
rina é’resultado em grande parte, da concentragao de imigran-
tes estrangeiros que se instalaram em seus ambientes. Tais
imigrantes foram responsaveis por transferencias de tecnolo-
gias que, em confronto com os niveis usuéié vigentes no Bra-
sil eram- indubitaivelmen.te. modernas.

Umas das primeiras industrias a despontar foi a

textil..E de 1880 a estruturagao da primeira industria téx-
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til em Blumenau, iniciada como artesanato familiar pelos ir-
maos Hering.

Nas dreas de colonizagao alemd de Santa Catarina,
as industrias nasceram, em geral, pequenas e tiveram gue rea-
lizar um longo aprendizado local de resistencia e lenta ex-
pansao inicial. Porém, apesar de lento o crescimento destas
indistrias foi seguro, alcancando o mercado do Sul do Brasil
e as vezes do Rio de Janeiro e S3ao Paulo antes mesmo da la
Guerra Mundial.

A 12 Guerra Mundial trouxe vantagens a industria-
lizagao em Santa Catarina, especialmente no gque concerne as
indistrias de produtos alimenticios, que exportados desde os
primeiros tempos da colonia, passam a ter melhor cotacao co-
mercial.

O modelo artesanal/industrial vai prosseguir dai
para diante, cada vez mais concentradc nas sedes das grandes
colonias e se difundirrms_nﬁcleos periféricos,. que fecicla-
vam as iniciativas mais pioneiras, em alguns casos inovando e
dando dimensoes maiores. Como a industria de motores elétri-
cos WEG, de Jaragua do Sul, que retoma e amplia iniciativas
gque se esbogaram -em Joinville.

Em Rio do Sul, serrarias sao ativadas e fabricas de
tacos e assoalhos sao criadas. Em Rio Negrinho, 'periferia de
Sao Bento do Sul é instalada a CIMO, uma grande industria do
mobilidrio.

Em toda parte das areas de colonizagao, brotaram
iniciativas empresariais, vinculadas diretamente aos recursos
da terra ou valendo-se da qualidade dos recursos humanos ,‘

também da terra.
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A conjuntura da 12 Guerra Mundial foi muito favora-
vel também a producgao carbonifera. Os grandes armadores do
Rio de Janeiro, como Henrique Lage} ficaram muito vulneraveis
a queda das importagdes de carvao - vapor europeu necessario
as caldeiras de seus_navios, e assim investiram macigamente
na abertura de minas, iniciando-se em 1917 a produgao comer-
cial. No apds-guerra a situagdo tornou-se critica, mas a Re-
volugao de 1930 estabeleceu a obrigatoriedade do consumo de
10% do carvao nacional em 1931, elevado a 20% em 1937, garan-
tindo assim a rentabilidade dos negdcios. |

A 22 Guerra Mundial permitiu novas substituigoes de
importagao e o éparecimento de empreiteiros locais como San-
tos Guglielmi e Diomicio Freitas, que acabaram criando empre-
sas poderosas. O funcionamento da Companhia Siderurgica Na-
cional -~ CSN em 1945,.abriu a Santa Catarina a exclusivida-
de do mercado de carvao coque nacional e a implantacdo de uma
filial mineradora da CSN, Cia. Prdspera.

Na década de 50, no baixo Capivari, tributdrio do
Rio Tubarao, instalava-se a primeira unidade geradora termoe-
létrica e o lavador para formagao do carvao metalirgico. Pos-
teriormente construiram-se unidades geradoras de maior potén-
cia, hoje sob a designagao de usinas Jorge Lacerda, em nﬁ-
mero de tres, ultimando-se a quarta unidade.

A expansao da produgado termoelétrica tem permitido
o suprimento de energia nao somente para Santa Catarina, como
também para outros estados, face a interligagao de sistema
sob controle da Eletrosul.

No planalto, o ciclo da madeira estava efetivamente

iniciado no alvorecer do século atual. Na década de 30 a ex-
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portagao da madeira catarinense passou a ocupér a primeira
posigao na pauta das exportagdoes, antes liderada pela expor-
tagao da erva—maﬁe.

A industria madeireira rompeu com a lentid3o das
transformagoes da regiao. A velocidade da economia desatre-
lou-se do paciente ritmo que se parametrava pelo passo das
tropas de gado.

Depois das serrarias que pincelaram a paisagem pla-
naltina, vierém as fabricas que operavam com a madeira des-
dobrada, as de laminado e as de compensado, e, em pouco tem-
po, se desenvolveram as fabricas de mdveis e as de celulose.

Embora a industria de celulose e papel fosse repre-
sentada por unidades precuréoras‘como a Primo Tedesco em Ca-
cador, os impulsos mais recenfes sao postefiores a 22 Guerra
Mundial.

Na década de 50, nucleos como Joagaba, Videira e
Cagador, ganharam essenciais pré-requisitos para funcoes in-
dustriais. Comegaram.a ser ax$tecidas.de modestas, poreém, de-
cisivés, fontes geradoras de energia elétrica e, de uma rede

viaria, embora deficiente, fundamental.

i
\

"Um pouco de rodovia e um pouco de energia
elétrica eram condigoes suficientes para
atrair investidores, empresarios riogran-
denses ou comerciantes locais. Suino, ma-
téria-prima essencial, havia com certa a-
bundancia, sob o abrigo dos cuidados de
muitos proprietarios fundiérios_ e sob o

suporte de um alimento basico: o milho."53

O passo seguinte a ser dado: criar industrias de a-

limentos.
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Os frigorificos surgiram em Joaéaba, com © grupo
gaucho Pagnocelli, hoje integrado no complexo da Perdigao;
em Cacador, no Alto Rio do Peixe, em Videira, sob a inspira-
cdo da familia Brandalisé; em Concérdia, sob a iniciativa da
familia Fontana. Outros ainda despontariam em Seara, Chapeco,
Itapiranga.

Na transicdo das décadas 50/60 o cultivo da soja se
propagou pelo Brasil e consequentemente em Santa Catariha,
ocupando cerca de 360 mil ha. em areas do Planalto e princi;
palmente do Oeste propiciando uma atividade promissora com a
inddstria de S&leos vegetais e margarina.

A avicultura por sua vez, € componente novo no qua-

dro do desenvolvimento catarinense, especialmente do Meio e

Extremo-Oeste. Mais de 200 milhoes de individuos da - ordem
das galindceas (ou galiformes) sao anualmente abatidos em
Santa Catarina. Isto representa 29% dos abates verificados

no Brasil, fazendo com que O Estado ocupe o 12 lugar no "ran-
king" de matancas de aves de curral.

.ASSim as industrias de Santa Catérina, implantadas
por alemaes, foram concorrendo e ganhando os mercados das
firmas paulistas como malharias, felpudos, metal-mecanica, os
frigorificos do Oeste, também concorreram e venceram as fir-
mas gauchas, por estarem melhor localizadas , e contarem com
matéria-prima mais barata, foram afastando Minas GeraisJ:do
mercédo paulistano, substituindo o fornecimento de banha’por
salamaria mais refinada.

Os incentivos fiscais e a abertura do capital. das
empresas catarinensés aos fundos de investimentoé, o acesso

crescente aos mercados estrangeiros, permitiram gue estlas em-
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presas a partir da década de 60, dessem um salto qualitativo
frente as concorrentes nacionais.

Em 1980, somando 3% da populagao nacional, Santa
Catarina prdduziu 4% do valor industrial brasileiro.

Porém, nio somente a industria se desenvélveu ra-
pidamente em Santa Catarina, mas também a agricultura. Com
uma populagao rural de aproximadamente 1.475.000 habitantes,
o Estado é hoje o 52 produtor nacional de alimentos.

Com uma superficie efetivamente explorada de
4.683.000 ha, Santa Catarina é o primeiro produfor nacional
de magds, alho, aves, suinos e mel. Destacando-se também na
produgao de milho, feijdo, fumo, uva, laranja, mandioca e
batata. |

Contudo, ha que se observar, que em todo esse pro-
cesso, e flagrante a ausencia de unidade entre o desenvolvi-
mento econdmico e a preservagao da qualidade ambiental do
Estado.

O hdbito de se considerar a'natﬁreza como recurso
inesgotdvel de custo zero foi a regra, e, os resultados ja
est3o se fazendo sentir.

Na Bacia Hidrografica do Rio Uruguai, os despejos
organicos das indistrias equivalem aos langamentos de esgo-
tos de uma populagao de 5,5 milhoes de habitantes. (ANEXO 1)

A presenga de 0leos e graxas, espumas, o elevado
numero de coliformes fecails, as altas concentracgoes de fosfa-
tos e nitratos, o.elevado numero de aigas dominantes, bem co-
mo a presenga de mercurio em tecido mdscular de peixes, per-
mitem afirmar com seguranga que as éguas dessa bacia esta&o

poluidas em decorréncia do langamento de esgotos sanitarios,
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afluentes industriais e uso excessivo de fertilizantes e a-
grotéxicos. Sendo a industria de papel e celulose, os curtu-
mes, OS frigorificos, os matadouros, as pocilgas, os princi-
pais responsaveis pela degradacao desse ecossistema.

A Bacia Hidrografica do Rio Iguagu, pelo lado cata-
rinense banha 16 municipios, sendo o Rio Negro © principal
formador desta bacia.

A principal atividade econdmica da regidao é a in-
dustria de transformaéao da ﬁadeira, correspondente a 70% da
atividade industrial. Isto explica o acentuado desmatamento
j4 verificado na &rea. Outra atividade importante é a agri-
culﬁura, sendo bastante difundido o uso de fertilizantes e
agrotoxicos que em muito contribuem para a degradagao do sis-
tema hidrico.

Na Bacia Hidrogrdfica do Rio Itajai-agu, o siste-
ma hidrico vem sendo atingido por elevadas cargas de matéria
orgdnica e produtos quimicos despejados pelas fecularias, in-
dusStrias téxtil e metal-mecanica, correspondente aos esgotos
de uma populaéao de 1,8 milhoes de habitantés, duas vezes Ssu-

perior a populagdo local. (ANEXO I ) :

Nas Bacias Hidrogféficas dos Rioé Tijucas e Itapo-
cu, a poluigado decorre principalmente do uso indiscriminado
de fertilizantes e agrotoxicos, uma vez que a agricultura e
a pecudria sao as principais fontes de renda dessas areas.

Na Bacia Hidrografica do Rio Cubatao, a gqualidade
das dguas estad profundamente alterada devido aos despejos das ina-
meras indésﬁrias da area de metal-mecanica, que contribuem
com elevado teor de metais pesados, comprometendo a sobrevi-

véncia das comunidades bioldgicas aquaticas e ameagando O po-
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tencial pesqueiro da regiao.

Os rios componenetes desta bacia drenam areas de cul-
tivo e, em consequéncia disso, ©0s agrotéxicos - utilizados no
tergo superior do Cubatao, foram detectados em seus estua-
rios, onde vem contaminando toda a fauna e flora.

A Baia de Babitonga esta em avangado estado de de-
gradagao devido ao lancamento de esgotos sanitarios e efluen-
tes contendo‘metal pesado, provenientes do Distrito Indus-
trial de Joinville.

0 sistema hidrografico mais degradado do Estado de

Santa Catarina é o da Regiao Sul-Catarinense, engquadrada em
25.09.1980 como a 142 Area Critica Nacional, em decorreéncia
do impacto ambiental provocado pela exploragao, beneficia-

mento e usos do carvao mineral.

As Bacias Hidrograficas do Rios Tubarao, Urussanga
e Ararangud ja estdo comprometidas em 2/3 de sua extensao,
pela presenca de finos e ultrafinos de carvao, com elevados
i{ndices de acidez e metais pesados, entre outros indicadores
de poluigao.

Nos estuarios dos rios da regiao, criatdrios na-
turais de peixes e crustaceos,ha indicagoes seguras de que a polui-
gao vem ha muito tempo prejudicando a produgao da pesca, le-
vando os pescadores a trabalharem em outras profissoes.

As terras ferteis foram inutilizadas ou tonnadas
estéreis pela lavra do carvao mineral a céu aberto, ou pela
utilizagdo das mesmas como depésitos de rejeitos. Estaszareas
constituem fonte permanente de poluigao, pois 08 iejeitos em
contato com o ar e a &gua liberam grande quantidade de aci-

dez que, lixiviadas através_das pilhas, precipitam os metais
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pesados presentes no minério e os carreiam para as vertentes.
Ja os depositos de rejeitos expostos ao ar livre, executados
sem qualqguer técnicé, acabam por entrar em bustao esponté-
nea libefando gases sulfurosos de cheiro desagradavel e noci-
vos a saude.

De modo geral, com relagao as bacias hidrograficas
catarinenses, pode-se afirmar que a presenga de <coliformes
fecais em dguas usadas para abastecimento publico decorre do
‘duplo uso que se faz dos cursos d'agua. Constata-se normal-
mente, uma sucessao de cidades utilizando para abastecimento
o esgoto diluido, procedente de uma outra situada a montante.

Os solos catarinenses foram e estao sendo degrada-
dos devido ao desmatamento, queimadas, uso excessivo de fer-
tilizantes e agrotoxicos, deposigao de residuos industriais
e urbanos e pelo manejo inadequado das areas dedicadas as a-
tividades agropecudrias.

Segundo o IBDF, a cobertura florestal primitiva do
Estado de Santa Catarina era de 81,48%. Atualmente, a cober-
tura florestal nativa remanescente.é de 33,31% incluindo ca-

poeiras é;capoeiraes.(ANEXO 1) :

Entretanto, estes dados.séo contestadoé por alguns
b;téniGOS'que afirmam que as reservas florestais nativas do
Estado n&o ultrapassam a faika de 14%. (ANEXO I )

As florestas catarinenses foram postas abaixo para
aproveitamento de madeira, para liberagao  de novas _éreas
agricolas,vurbanas e industriais, sem levar em consideragao
as restriéaes impqstas pelo Cédigo Florestal. Foram atingi-

das areas como: nascentes e cabeceiras de rios, margens de-

lagos e lagoas, matas ciliares, terrenos acidentados, - topos
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de morro, restingas fixadoras de dunas e &areas de mangue.

A destruigao dos ecossitemas florestais altera o
regime de chuvas, o clima, aumenta o efeito das enxurradas,
provoca o desgaste da crosta terrestre pela agao da agua da
chuva e dos ventos. E a erosao, que transporta o solo humoso
para os rios, tornando certas areas improprias para a agri-
cultura.

O uso crescente de fertilizantes quimicos soldveis,
estd tendo efeitos adversos nio sé na agua, mas também nos
solos, ja que visam basicamente a produtividade e nao a recu-
peragao do solo. Outro grave problema ocasionado por esse
produto é a intoxicacdo humana. Anualmente  virias pessoas
morrem intoxicadas devido ao manuseio incorreto desses pro-
dutos. O nimero de acidentes e mortes por agrotdxicos no Es-
tado deve ser alto, porém faltam dados mais completos, nota -

damente em razao do sonegagido de informagdes.

Como acontece nos demais Estados Dbrasileiros, em
Santa Catarina, o saneamento de superficie também se cons-
titui num problema grave, tornando a poluigao por residuos
s6lidos um dos fatores intervenientes no desequilibrio am-
biental. |

A populagao urbana, que representa cerca de 59% da
populagao do Estado, produz diariamente-l.700.000 toneladas
de lixo. Esses residuos, em 99% dos municipios catarinenses
sao simplesmente coletados e lancados a céu aberto, queima-
dos, langados aos cursos d'agua ou destinados a engorda de
suinos. ( ANEXO I)

Os residuos hospitalares, apesar do seu potencial

de contaminacao nao sofrem nenhum tipo de tratamento adequa-
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do, causando problemas sanitarios de grande monta.

Ja os residuos industriais, na sua grande maioria,
s3o simplesmente langados a céu aberto ou aos Cursos d'agua
sem qualquer tratamento.

Como se pode ver,as atividades humanas em Santa Ca-
tarina implicaram numa diversidade de impactos ambientais.
O modelo de desenvolvimento economico baseado num crescimento
a qualquer prego, a inexisténcia de uma eficaz politica es-
tadual de gestao integrada dos recursos naturais e a nao apli-
cacdo da legislagao ambiental em vigor, permitiram agoes ex-
tremamente danosas ao meio ambiente, que foram agravadas pela
falta de informagdo, conscientizagao e fiscalizagao dos a-

gentes poluidores.

2.7.- A Politica Estadual de Meio Ambiente

O surgimento de uma politica gue viesse a nortear
a utilizagao dos recursos naturais neste Estado, é fato ex-
tremamente recenﬁe, guestao de pouco mais de uma década ape-
nas.

A sua efetiva implantagao surge da vontade de algu-
mas pessoas, que sensiveis a cauéa ambiental e preocupadas
com o ritmo acelerado de degfadagéo gue vinham sofrendo os
recursos naturais de Santa Catarina (especialmente a partir
da década de 1950), souberam criar um fato politico que cul-
minaria com a gpiagao da Secretagia dg‘Tecnologia'e Meio Am-
biente em 1975, pelo entao Governador Antonio Carlos Konder

Reis.
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0 desenvolvimento da politica estadual nesta area,
tem sua base legal nas orientagoes contidas no II PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) gque salientava a ne-
cessidade de uma politica ambiental em trés areas principais:
a) meio ambiente na area urbana; b) o levantamento e a defe-
sa do patrimonio de recursos da natureza e c) defesa e pro-
mocao de saude humana.

Segundo o referido Plano,

"A montagem de uma politica eficaz nesse
campo, sob orientagéo federal, compreende:
legislagao basica; institucionalizagao da
agdo do governo, para organicidade e conti-
nuidade, & luz de estudos que ainda sao
preliminares em certos campos; € mecanis-

mos de controle e fiscalizagao, capazes de

assegurar razoavel implementagao da orien-

tagao estabelecida.“54

Assim pela Lei n? 5.089 de 30.04.1975 em seu arti-
go 84, o Poder Executivo Estadual foi autorizado a instituir
a Fundacao de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente - FATMA,
cujo objetivo era executar a politica estadual, de meio am-
biente, cabendo-lhe em especial:

I - Acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e executar o
projeto especifico de defesa e preservacao do meio am-
biente;

II - Promover a integragdo da agdo estadual com a acao dos
Governos Federal e Municipais, através de seus organis-
mos especializados, nas questoes pertinentes a tecnolo-
gia e meio ambiente;

III- Proceder a pedido dos interessados, ou por iniciativa

prépria, a analise das potencialidades dos recursos na-
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turais existentes no Estado de Santa Catarina com vistas
ao seu aproveitamento racional;

IV - Promover a.execugéo dg programa de fixagao de barras de
irrigagao, de drenagens, regularizagao e retificagao
das vazoes, de aproveitamento dos recursos florestais, de
reflorestamentos, de criacao de reservas florestais e seu
aproveitamento pAra recreagao;

V - Proceder ao levantamento dos recursos naturaié existen-
tes e a realizagdo dos estudos necessarios a expan-
s3o, dinamizacgao, intensificagao produtiva dos recursos
naturais;

VI - Manter convénios para atuar no campo educacional como
centro de estagio para formagao, treinamento e aperfei-
coamento de especialistas em tecnologia e meio ambiente,
como também nas areas de ecologia, engenharia rural,
construgao civil, obras de irrigacao, saneamento, abas-
tecimento e reflorestamento.

Em 30.07.1975, pelos Decretos n2 GGE 662 e n? GGE
663, é instituida a FATMA, bem como aprovado o seu estatuto,
sendo a partir dai, tal érg3o, o executor da politica esta-
dual do meio ambieﬁte.

Pela Lei n? 5.295 de 19.04.1977, € extinta a Se-
cretaria de Tecnologia e Meio Ambiente, passando a supervi-
s3o da FATMA para a Secretaria para Assuntos da Casa Civil,
pelo Decreto n? 2.490 de 02.05.1977.

Neste periodo (1975-1979) temos diversos projetos,
trabalhos e pesguisas elaborados pela FATMA, relativos a
questdo e a preservagdo do patrimdonio ambiental de Santa Ca-

tarina, dentre eles podemos citar: o levantamento em diver-
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sas partes do estado, de dreas que pudessem servir de nichos
ecoldégicos, para a preservagao de ecossistemas representati-
vos; a classificagdo sanitdria dos balnedrios de Santa Ca-
tarina; o levantamento das principais fontes de poluigao in-
dustrial na Bacia dos rios Cachoeira-Cubatao, Iguagﬁ, Ita-
pocu, Uruguai e Tubarao. E deste periodo ainda; a criacao do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e da Reserva Biologi-
ca Estadual do Sassafras.

Especialmente na parte de educagao ambiental, tem-

se a edicao da revista "A Turma da Monica e a Poluicao das

. D55
Aquas".

O periodo seguinte, que corresponde ao Governo de
Jorge Konder Bornhausen (1979-1983), ocorrerao algumas alte-
ragoes na FATMA.
Pela Lei n?% 5.516 de 28.02.1979, & criado o Gabine-
te de Planejamento e Coordenagao Geral - GAPLAN, .e atribui-
do a este 6rgao a supervisao da FATMA.
Pelo Decreto n? 8.208 de 17.07.1979, altera-se o’
estatuto da FATMA, acrescentando-lhe os seguintes objetivos:
VIii - Celebfar contratos, acordos, ajustes e termos de com-
promisso ou protocolos com pessoas e entidades p&bli—'
cas e privadas, inclusive estrangeiras, respeitadé a
legislacao em vigor;

VIII- Promover a elaboragao e confecgao dos mapas politico
e fisico dos municipios do Estado de Santa Catarina;

IX - Elaborar trabalhos de geografia e cartografia, bem
como identificar e demarcar limites territoriais e rea-
lizar estudos de geografia regional;

X - Avaliar e controlar a poluigao, influenciando os agen -
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tes a executar medidas para o seu equacionamento e mi-
nimizacgao;
XI - Desenvolver outras atividades compativeis com as suas
finalidades.
Deste periodo pode-se destacar a promulgagao da Lei
n? 5.793 de 15.10.1980, que dispoe sobre a protegao e melho-
ria da qualidade ambiental no Estado de Santa Catarina, e a sua regulamen-
tagio pelo Decreto n2 14.250 de 05.06.81,precursoras a legislagao nécio—
nal nesta drea. Tem-se o inicio das agoes da FATMA, referentes a
obtencao de um diagndstico global da situagao ambiental do
Estado, até ent3dao inexistente, através do 1levantamento das
fontes de poluigao, visando cadastrar aproximadamente 10.000
destas fontes. E procedido entao, tal levantamento, na Ba-
cia dos rios do Peixe, Canoas, Mae Luzia e na Baila da Babi-
tonga. |
Datam deste periodo a criacao do Parque Estadual
da Serra Furada e da Reserva Bioldgica Estadual da Canela

Preta.

Na parte de educagao ambiental, tem-se a publica-

gao "Ecologia Marinha">° . e "Dé a Mao a Natureza;y

lw

O Governo de Esperidido Amin Elou Filho (1983-1987)

em sua "Carta aos Catarinenses", no item "Defesa Ambiental",

trazia um compromisso: Preservar a natureza. Para tanto, o

que fazer:

"1.- Incentivar prdaticas agricolas de con-
servagao do solo, de reflorestamento - e de
criagao municipal de reservas ecoldgicas;
2.- Dotar todos os municipios do Estado
de planos de organizagao fisico-territo-

rial;
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3.- Difundir a legislagao, incentivando a
comunidade a participar nos programas de
defesa ambiental;

4.- Implementar programas voltados a recu-

peragao ambiental."58

Dentre os programas de recuperagao e defesa ambien-

tal deste governo, pqde-se destacar:

- o Programa de Recuperagio Ambiental da Regiao Carbonife-
ra, composto de 12 projetos; |

- o Programa Catarinense de residuos solidos, visando uma so-
lugao para o problema do lixo urbano;

- o0 Sistema de Licenciamento Ambiental, que consiste na convo-
cacao das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
para que apresentem projetos de tratamento de seus efluen-

tes.

Em 19.11.1984, foi promulgada a Lei n? 6.452 que
dispdoe sobre o controle de agrotoxicos, pesticidas e outros
biocidas a nivel estadual, e, em 20.03.1985 o Decreto ne
25.040 regulamentando dispositivos desta lei. Pelo Decreto n?
19.380 de 11.05.1983 transferiu-se o poder de policia a FAT-
MA, gue passa a exercer agéd mais efetiva sobre fontes de po-
luicdo. Neste periodo, foram aplicadas entao 1.100 multaé e

1650 adverténcias.

Relativo a educagao ambiental, tem-se a edigao do

"Guia do Pequeno Conservacionista ;% "Manual de Limpeza Pu-

. 0
b11ca"§

0 Governo de Pedro Ivo Campos (1987-1990) vai pro-
mover uma alteracdo significativa na forma de condugao da po-

1{tica ambiental em Santa Catarina. Em seu compromisso de go-

verno "Rumo a Nova Sociedade Catarinense", ha que se desta-

4



car no item Saneamento e Meio Ambiente, o seguinte

"E grande o desconhecimento , por parte dos
administradores, da comunidade e de técni-
cos e servidores envolvidos nas areas de
saneamento e meio ambiente, do gque sejam,
realmente as atividades compreendidas nes-
te setor, fazendo com que sua importancia
seja relegada a um plano secundario, além
de dissocid-lo do sistema de saude publica,
0 que representa grave falha estrutural.
(...) Inexiste um planejamento global para
o uso racional e multiplo dos recursos hi-
dricos e naturais do Estado, o que  difi-
culta as agoes de preservacao ambiental e
onera consideravelmente os servigos de sa-
neamento, os quais sao agravados pela au-
séncia de uma politica desenvolvimentista
consequente, integrada e compativel com o

. 61
setor produtivo."
O diagndéstico nao poderia ter sido mais correto.
De modo que a alteracdo significativa esta na forma de con-
duzir a politica ambiental, visando integrar e compatibi-
lizar servigos de saneamento, preservagao ambiental e sau-

de. e

Para operacionalizar esta politica, foi criada em
1987, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente-

SEDUMA, a qual ficaria subordinada a FATMA, a CASAN e a COHAB

Definidas as metas sobre abastecimento de agua, es-
gotos sanitdarios, residuos sdlidos, drenagem urbana, meio

ambiente, restava dar inicio ao trabalho.

Porém, na pratica, as acoes nao sao tao faceis co-
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mo o ato de coloca-las no papel, e a integracgao que ' parece

légica para o bom implemento de uma pratica ambiental, fica

apenas na vontade.

riodo:

Mas apesar dos percalgos, cabe destacar neste pe-

- a implantagao dos projetos de recuperacgao ambien-
tal da Bacia do Rio do Peixe, Itajai-agu e da
Baia da Babitonga, que contam com ampla participa-
c3o comunitdria, através da avaliagao do desenvol-
vimento dos programas;

- a realizagao dal Conferencia Estadual de Meio Am-
biente - COMFEMA , em junho de 1989, em varias re-
gioes do Estado, com a participacao de representan-
tes de varias entidades civis, visando levantar
diagndsticos sbcio-ambientais e contribuir com
o processo constituinte;

- o langamento do Programa Voluntario do Meio Am-
biente,pela FATMA, agao pioneira entre as agencias
de meio ambiente do pais. O programa implica em
convenios com entidades de moradores e entidades
ambientalistas nao governamentais, com o objetivo
de treinar fiscais dando-lhes o direito de embar-
gar obras ilegais com protegdao policial;

- a realizagao das primeiras audiencias publicas no
Estado, visando a analise dos Relatorios de Impac-
to Ambiéntal, para a impiantagéo de industrias sig-
nificativamente poluidoras, a>exemplo da instala-
¢3o da BRAHMA no municipio de Lages;

- a implantagao do Projeto de Micro Bacias Hi-

drograficas, visando a conservagao de 70.000 has.dg
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terra.

Pode-se dizer que, ao longo destes anos, os instru-
mentos legais e administrativos criados para disciplinar e
orientar as atividades causadoras de degradagao ambiental,
bem como promover a recuperagao da nétureza em Santa Catari-
na, foram:

a) o controle da poluigdo, através do licenciamento ambien-
tal das atividades potenciais ou efetivamente causadoras de
degradagao ambiental;

"b) a avaliacgao ambiental,pela aferigdo da qualidade dos re-

Cursos naturais sujeitos a degradacgao;

c) a promogdo de pesquisas e geragao de tecnologias aplica-

veis na area ambiental;

d) a protegdo dos recursos naturais pela legislagao e a ad-

ministragao de parques e reservas instituidas pelo Estado

e) educagao ambiental formal e informal.

Finalizando , tem-se que, da andlise das diversas
fases de ocupagso dos espagos catarinenses, dos tipos humanos
que a efetivaram e da utilizagao preponderante que se fez dos
recursos naturais, € possivel compreender o tipo{ de econo-

mia que se desenvolveu em cada uma das diferentes regiodes do

Estado.

Entretanto, o modelo de desenvolvimento da socie-
dade catarinense, destarte as peculiaridades que lhe sao
inerentes, nao fugiu em regra ao modelo de desénvolvimento

. ' . . N\ .
prolatado a nivel nacional, especlialmente aquele estabeleci-
do nas ultimas décadas e que via na poluigao um sinonimo de
progresso.

Mesmo com a criagdo de um drgd3o voltado especifi-
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camente para a execugao de uma politica ambiental a nivel es-
tadual n3o foi possivel redirecionar este modelo de desen-
volvimento.

Este fato vem demonstrar que esta hayendo alguma,
senio diversas falhas na elaboragdo e execugao da politica
_estadual de meio ambiente. Talvez as mais visiveis sejam: a
centralizagao excessiva da FATMA na Capital; ausencia de po-
der de decisao politica,de recursos orgamentarios, qualifi-
cacdo deficiente do pessoal, baixa remuneracgao, exodo -dos
técnicos mais cépacitados para as empresas privadas, falta do
senso de responsabilidade publica por parte de certos servi-
dores, inclusive em postos de direcao e por ultimo, quica a
mais determinante, & a n3o insercao da variavel ambiental nas
demais politicas publicas com vistas a se criar um planeja-
mento global para o setor produtivo, de forma integrada. e
compativel com o .uso racional e miltiplo dos recursos naturais.

Santa Catarina nao possul sequer um laboratorio ambiental on-
de possa efetuar uma analise precisa dos agentes causadores de determina-
dos tipos de polﬁigéo, tendo que recorrer nestes casos, aos Estados de
S3o0 Paulo e Parana para obte-las.

Por outro lado, as agoes levadas a efeito até ago-
ra nao questionam o modelo de desenvolvimento adotado, buscam
apenas abafar focos isolados de incéndio, sem contudo irem as
causas primeiras dos mesmos. Tem-se que ter em mente, que é preciso for-
mular a nivel local, um modelo préprio de desenvolvimento economico - so-
cial. ‘Mas para isso, torna-se imprescindivel a participagao popular.

A gestdo de Dirceu Carneiro como prefeito no Municipio de La-
ges no periodo de 1976, cqnseguiu demonstrar que € possivel desenvolver
uma democracia participativa aliada a uma eéonomia ecologica. Um bom e-
xemplo, vindo de dentro do Estado, que, entretanto, oOs politicos catari-

nenses teimam em ignorar.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

NOTAS DO C PITULO II

LAGO, Paulo Fernando. Gente da terra catarinense:

volvimento e educagao ambiental. p.

335.

historia.

PIAZZA,-Walter F. Santa Catarina: sua
PIAZZA, E.F. Idem, p. 104.

LAGO, P.F. op. cit. p. 66.

IAGO, P.F. Idem, p. 70.

LAGO, P.F. Idem, ibidem.

LAGO, P.F. Idem, p. 71.

LAGO, P.F. Idem, p. 1ll.

LAGo; P.F. Idem, p. 78.

LAGO, P.F. Idem, p. 83.

LAGO, P.F. Idem, p. &.

LAGO, P.F. Idem, ibidem.
PIAZZA: W.F. op. cit. p. 363.
LAGO, P.F. op. cit. p. 101.
PIAZZA, W.F. op. cit. p. 363.
LAGO, P.F. op cit. p. 105.
LAGO, P.F. Idem, p. 106 - 107.
LAGO, P.F.,Idem,‘p. 137.

LAGO, P.F. Idem, p. 138.

LAGO, P.F. Idem, p. 291.

BRASIL, Leis, estatutos, etc. op. cit.

!

p. 268.

p.

desen-

86.



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

91

FUNDAGAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE. A
turma da Monica e a poluigao das aquas.

FUNDACKO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE. Eco-
logia Marinha.

FUNDACAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE. Dé
a mao _a natureza.

RIBAS JUNIOR, Salomao (orientagao geral e superv.) As-
pectos econdmicos e sociais de Santa Catarina: (para)
concurso e vestibulares. p. 125.

FUNDACﬂO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO ‘AMBIENTE. Guia
do pequeno conservacionista.

FUNDACKO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE. Ma-
nual de limpeza publica.

SANTA CATARINA (Estado). Governador (1986-1990: Pedro Ivo
Campos). Plano de Governo - margo/87 - margo/91 : com-
promisso de governo. p. 38.




c Aap f T UL O I I I

O VALE DO ITAJAf E A DESTRUICAO

DA COBERTURA FLORESTAL

Como se pode ver o desenvolvimento economico-social
do Brasil sempre esteve e continua atrelado é utilizacao ir-
racional dos recursos néturais e o Estado de Santa Catari-
na nao é uma excegao a regra nacional. Visando adeqguar
aindé mais o campo de anadlise, tem-se localizada inteiramen-
te dentro deste Estado a Bacia Hidrografica do Rio Ttajai-
agi (Vale do Itajai), conhecida nacionalmente-pela sua impor-
tancia econdmica, pela colonizagao germanica e pelas encheh-
tes que, principalmente em 1983, sensibilizaram a - opiniao
publica de todo o pais.

A atividade humana, agricola e industrial na Bacia
do Itajai também vem degradando sensivelmente oOs seus‘recur—
sos naturais. A busca incessante do 1lucro imediato e, por
outro lado, a luta para suprir as necessidades basicas a so-

breviveéncia, levam a expoliagao do meio circundante.
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Expoiiagéo‘esta, agravada pelos avangos tecnolo-
gicos nao alinhados a uma mudanga de comportamento, frente a
nova realidade ecologica do planeta.

O crescimento de algumas cidades da Bacia, gue se
tornaram verdadeiros pdlos industriais (Blumenau, Itajai ,
Brusque, Rio do Sul), ocasionou a evasao de grande parte da
populagao rural para estes centros, provocando um crescimento
urbano desordenado que sé constata através .do surgimento de
varios nucleos de favelizagao. |

O parque industrial, bem como a populagao urbana,
tem grandes necessidades de recursos para o suprimento de
matéria-prima, energia, alimentos. A garantia deste abaste-
cimento se da normalmente as custas dos recursos naturais dos
municipios circunvizinhos, provocando a deterioragao da qua-
lidade ambiental, sem qualquer retorno economico-social sig-
nificativo para estas comunidades.

Ao final o que se percebe é um desequilibrio cres-
‘cente no ecossistema da regiao, tendo como consequéncia o
agravamento do fenomeno das cheias e enxurradas, a deteriora-

gao da qualidade da agua e a queda da fertilidade do solo.

i
\

Dentre os principais fatores de degradagao ambien-
tal da Bacia do Itajai, cabe ressaltar a destruigao-+da cober-
tura florestal, a poluigao dos recursos hidricos, a minera-
cao, os agrotéxicos e fertilizantes quimicos, a ocupagdo ir-
regular do solo urbano e rural, os residuos sdlidos domés-
ticos, hospitalares e industriais, a caga, a poluicao do ar.

Destarte a importancia de cada um destes fatores
para a deterioraéé& da qﬁalidade ambiental .da Bacia como um

todo optou-se por privilegiar neste trabalho, apenas os as-
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pectos referentes a destruigao da cobertura florestal,
por ser este fator de degradagao uma constante em todos os
municipios da regido, bem como um dos que mais .vem afetando
o equilibrio ecoldgico do Vale.

Porém, nao se pode abordar a influencia de deter-
minado fator de degradacao ambiental sobre uma regiao, sem
antes de tudo conhecé-la. Por isso a insercgao na ' primeira
parte deste capitulo, de uma série de dados sobre o Vale do
itajai, visando propiciar este conhecimento, de significati-

va importéncia para a compreensao global da questao.

3.1.- Caracterizagao Fisica do Vale do Itajai

3.1.1.- Descrigao Geografica

A Bacia hidrogréfica do Rio Itajai-acu  localiza-
se inteiramgnte no Estado de Santa Catarina,'entre as longi-
| .
tudes 48 38% e 50 29' Oeste e latitudes 26 27' e 27 53 Sul,
compreendendo uma area de 15.500km?. Sua altitude varia des-
de o nivel éo mar até a cota 1.500m.
0|Rio Itajai-agu € formado pelos rios Itajai do Sul

e Itajail do|Oeste e a sua confluéncia ocorre no Municipio de

Rio do Sul. |Seus principais afluentes si3o os rios Itajai do

Norte (ou Hercilio), Benedito, do Testo e Luis Alves, pela
margem esquerda, e 0s rios Neisse, Warnow, Encano, Garcia e

Itajaf-Mirim, pela margem direita (Fig. 1).

"Orograficamente a Bacia Hidrografica do
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Rio Itajai-agu estd delimitada ao norte

pelas serras da Moema e Jaragué; a oeste

pela serra Geral; e a sudeste pelas serras

de Tijucas, dos Faxinais e da Boa Vista.

Constituem-se as supramencionadas serras,

ramificacoes da serra do Mar e serra Geral,

delimitando na altura do Vale do Itajai,uma

area em forma de anfiteatro aberto para o
sudeste. "2 (Fig. 2)

Este fenomeno faz com que o Vale do Itaja{ seja

resguardado dos ventos frios provenientes do planalto e por

outro lado é beneficamente influenciado pelas temperaturas

moderadoras do Oceano.

3.1.2.— Relevo

A Bacia do Itajai constitui um planalto erodido pe-
los rios da Vertente Atlantica que tém passado por divefsos
ciclos}erosivés. O Itajal constitui uma excegao entre Os fios
que nascem na orla litoranea e cortam a bacia sedimentar do
Parana.Enquanto os outros nascem em regiao de rochas do emba-
samento cristalino e airigem-se para oeste, cortando os sedi-
mentos da Bacia do Parana, os rios Itajai do Sul, Itajai do
Oeste, Itajai do Norte e Itajai-Mirim nascem junto as cues-
tas da formacao Serra Geral ou junto aos sedimentos escarpa-
dos do Grupo Rio do Rastro, cortam os sedimentos mais anti-
gos, inclusive as rochas pré-cambrianas, dirigindo-se para o
mar, de oeste para leste.

O resultado desse processo foi a formagao de dife-

rentes serras funcionando como divisores de agua, como a ser-
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ra do Mirador, serra dos Faxinals, serra da Boa Vista, serra
“do Itajai, etc.

As éaracteristicas geoldgicas da Bacia do Rio Ita-
jai-agu constituem o principallfator responsavel, para que no
alto curso, haja a configuraééo encaixada dos vales prin-
cipais. Estes se mostram de maneira geral, muito estreitos e
confinados por ombreiras ingremes e elevadas que, por sua
vez, limitaram a ocupacao quase que exclusivamente ao 1longo
das suas areas marginais. Ja no médio curso o relevo se a-
presenta em forma de vertentes suavizadas pela dissecagéo em
colinas e fundo plano. No baixovcurso apresenta baixo gra-
diente, o gue permitiu a elaboragao de amplas planicies que
se cohfundem com a sedimentagao marinha.

A geomorfologia do Vale do Itajai, caracterizada
por encostas ingremes e vales profundos, favorece a atuagao

dos processos erosivos, principalmente nas. encostas desmata-

das, podendo inclusive ocorrer movimentos de massas |,
uma vez que © manto de = material resultante
de - alteragao da - rocha ¢é espesso, podendo atingir até

20m. Em muitas vertentes da regido ha anfiteatros de erosao
ocasionados por movimentos de massa, na maioria das vezes
subatuais, o que € comprovado pela coberﬁura“’de gramineas e
arbustos.

Muitas éreés estio ocupadas pela pecuaria, O que
deixa nas encostas . as marcas de pisoteio do gado, podendo
desencadear processos erosivos formadores de sulcos, que por
sua vez tendem a evoluir para ravinas e vogorocas.

Desse modo, as declividades acentuadas e o0s proces-

sos das encostas desmatadas, aliados a uma configuragao de



99

rede hidrografica que favorece sobremaneira a rapida concen-
trag3o de descargas, sao fatores altamente favoraveis a for-
magao de enchentes de grande magnitude que se tem observado

com freguencia na bacia.

3.1.3.- Clima

O clima do Vale do Itajai € caracterizado por pre-
cipitagoes abundantes e regulares distribuidas durante o ano,
tendo ni3o obstante, um periodo mais intenso no verao. A umi-
dade relativa é muito elevada (84 a 86%) nas proximidades da
costa, diminuindo em sentido oeste.

De acordo com o Atlas de Santa Catarina, trata-
se de um clima azonal tropical umido, sem periodo seco e com
médias térmicas nunca inferiores a 15°C, ou ainda, segundo

Koepper, é um clima temperado umido de verao quente.

3.1.4.- Vegetagao

. Cerca de 80% da area da Bacia Hidrografica do Ita-r

" jai era ocupada pela Floresta Ombrofila Denéa (floresta plu-

vial da costa atlantica) que se estendia principalmente ao

longo das serras de Tijucas, do Itajai, dos Faxinais, do Mi-

rador, subindo pelas .encostas até altitudes compreendidas
entre 600-800 metros.

Esta importante floresta se caracteriza prinéipal—

mente pela sua grande pujanga, elevada densidade e extraof—
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dindria heterogeneidade quanto as espécies, podendo-se dis-
tinguir quaﬁro estratos: das arvores, das arvoretas, dos ar-
bustos e das ervas.

O estrato arboreo superior € bastante denso, forma-
do por arvores de 20 a 30m de altura, com copas largas, esga-
lhamento grosso e folhagem verde-escura perenefoliada.

Como espécies mais importantes,conforme o Atlas de
Santa Catarina, ocorrem comumente: a.canela—preta(Ocotea ca -
tharinensis), que é a mais frequente, constituindo de 40 a 50%
da biomassa total; a caﬁela-sassafrés (Ocotea pretiosa), a-
bundante nas altitudes de 500 a 900m; a peroba-vermelha (As-
pidosperma olivaceum), a canela-fogo (Cryptocarya ascherso-
niana) e o O0leo (Copaifera trapesifolia) destacam-se entre as
as madeiras de lei; o.tapié—guagu (Alchornea triﬁlinervia);
a laranjeira-do-mato (Sloanea guianenis); a bicuiba (Virola
éleifera); o baguagu (Talauma ovata) e o aguai (Chrysophyllum
viride), também s3o consideradas madeira de qualidade. Além
dessas, hd uma dezena de Mirtaceas também altas e de copas
bem desenvolvidas, porém de.pouco valor, a nao ser para lenha
e carvao. ‘

. . \

O estrato médio é constituido, geralmente, por um
nimero relativamente pequeno de arvores medianas, ‘dentre as
quais se destaca o palmiteiro (Euterbe edulis) que domina
praticamente em toda a regido. Este é acompanhado por espé-
cies de Mirtdceas, Rubidceas e outras familias menos = impor-
tantes.

No estrato arbustivo predomina um pequeno numero de

espécies pertencentes principalmente as Rubidceas, Palmdceas

e Monimiaceas que formam, por vezes, densos gregarismos.
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O estrato herbaceo é constituido principalmente por
Heliconidceas, Marantaceas, Pteriddéfitas e Gramineas.

Como epifitos, existe um grande numero de Bromelia-
ceas, Orquidaceas, Araceas, Cactaceas, Pireraceas e Pteridd-
fitas, que emprestam um aspecto imponente e proprio a esta
floresta.

"Atualmente, grande parte da Floresta Om-
bréfila Densa econcontra-se intensamente ex-
plorada pela retirada das madeiras de lei
ou completamente devastada para fornecimen-
to de lenha para as industrias da regiao,

para a producgao de carvao, ou ainda para

ceder lugar a agricultura ou as pastagens

naturalizadas. Em virtude de, em grande
parte, se encontrar em terrenos bastante
dissecados e de dificil acesso, existem

ainda areas consideraveis com floresta ori-

ginal que deveriam ser preservadas a todo

custo‘."63

A maior concentragao de floresta natural desta re -
giao, encontra-se na serra do Itajai onde existem algumas re-
servas naturais criadas por lei, como a dos indios em Ibira-
ma, a do Parque Botanico do Morro da Bali, a Reserva Biologi-
ca Estadual da Canela-sassafras e a Reserva Bildgica Estadual da Ca-
nela-preta, e ainda, algumas reservas particulares como o
Parque Ecolégico Spitzkopf,lo Parque Ecoldgico da Artex e a
area da Florestal RH.

Verifica-se ainda nesta regido, uma expressiva su-
perficie coberta por uma série sucessional de vegetagao le-
nhosa que procura restabelecer um tipo de vegetagao similar
a original, sem no entanto, atingi-lo. E o que costuma deno-

minar-se por vegetagao secundaria, ou seja, as associagoes
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vegetais que revestem o solo apés a completa derrubada da

floresta, as densas aglomeragoes de ervas, arbustos e arvo-

res de pequeno, médio e grande porte que suéessivamente in-
vadem os terrenos abandonados.

Segundo o Botanico Roberto Miguel Klein, a vegeta-
cdo secundaria que recobre atualmente o Vale do Itajai encon-
tra-se em diversos estdagios sucessionais, quals sejam:

a) Estagio Pioneiro - S30 ervas que aparecem logo apos o a-
bandono da area, e do cultivo exaustivo do solo. Essas er-
vas sdo pouco exigentes quanto a fertilidade e a protecgao
dos efeitos do sol, do vento e da chuva. As espéciés mais
abundantes, nesses solos degradados sao: samambaia-das-
taperas (Pteridium aguilinum), capim-rabo-de-burrc{Andropo-
gon bicornis), capim-de-melado (Melinis minutiflora).

b) Capoeirinha - Caracteriza-se por uma vegetagao arbusti-
va, composta basicamente de vassourao-branco ( Baccharis
elaeagnoides), vassoura-braba .(Baccharis calvescens), vas-
sourav(Baccharis dracunculifolia),que'formam densos agru-
pamentos e gue aparecem, apés 5 anos do abandono do ter-
reno e permanecemlqi até os 10 anos, onde, devido ao seu
desénvolvimento, oférecem condicoes de sombreamento e de
solo para surgimento de outras espécies.

c) Capoeira - Estdgio que se caracteriza pela. lenta substi-
tuigao das vassouras pela capororoca (Rapanea ferruginea),
arvoreta que forma densas comunidades{ chegando de 150 a
200 exemplares por'100m2 guando jovem. Esta se 1instala
apés 10 anos de abandono do terreno, permanecendo ai por
mais ou menos 5 anos, quando atinge seu desenvolvimento

pleno, oferecendo desta forma, condigoes microclimaticas
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as espécies mais exigentes.

Capoeirao - Estagio sucessional que se instala geralmente
a partir dos 15 anos do abondono do terreno. ApoOs intenso
desenvolvimento da capororoca (Rapanea ferruginea), o0 SoO-
lo se torna sombreado, com mais matéria organica, além de
mais umido, estes fatores favorecem a germinagao e o rapi-

do desenvolvimento do jacatirao-agu (Miconia cinnamomifo-

lia), arvore de 10 a 15 m com copa densamente foliada. O
capoeirdo também é composto de outras espécies veigetais,
mas o estrato superior é dominado pelo jacatirao-agu. No

interior do capoeirao surgem-as arvores pioneiras da mata

secundaria. As que mais frequentamente podem ser aponta-

das como pioneiras sao o pixiricao (Miconia cabugu), a ca-

xeta (Didymopanax angustissimum), o tapia-guagu (Alchor-
nea tripinervia). Este estdgio dura aproximadamente 30
anos.

Mata Secunddria - Caracteriza-se este estagio pelo grande
numero de exemplares jovens de cupiuva (Tapirira guia-
nensis), tapia-guacu (Alchornea tripinervia), maria-mole
(Guapira opposita), canharana (Cabralea glaberrima), cane-
la-fogo (Cryptocarya aschersoniana ), guamirim-ferro | (Ca-
lyptranthes lucida), licurand (Hieronyma alchorheoides) e
canela-amarela (Ocotea aciphylla). Decorrido certo‘perio—
do, as plantas jovens, dessas arvores mencionadas, come-
cam a desenvolver rapidamente, mudando O aspecto do.inte—
rior da mata. O jacatirao-acgu envelhecido, nao mais se re-
produz, deixando em seu lugar o pixiribéo, a caxeta, a li-
curana e o tanheiro que ja estao com porte médio. E nessa

fase de transicao das arvores pioneiras para a fase adul-
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ta, que comegam a aparecer por sua vez, as arvores mais
exigentes como canela-sassafras (Ocotea pretiosa), canela-
burra (Ocotea kuhlmannii), garuva (Cinnamomum glaziovii),
canela-parda (Nectandra megapotamica), canela-preta (Oco-
tea catharinensis),bem como a laranjeira-do-mato (Sloanea
guianensis) e as varias espécies de mirtéceas. Somente
apés 30 ou 50 anos findo o estdgio dos capoeiroes, é que
a Mata Secundaria apresenta-se semelhante a Floresta Pri-
mitiva. Assim, é de se ressaltar, que somente apés 80 a
110 anos do abandono do terreno € que as canelas (Laura-
ceas) passam a apresentar exemplares jovens e alguns adul-
tos. Somente transcorrido esse tempo € gque as matas se-
cundarias mais desenvolvidas, praticamente, serao seme-
lhantes as matas primarias, a tal ponto, que dificilmente
poderao ser distinguidas.

Outro aspecto da yegetagéo que cabe ressaltar sao
as culturas agricolas, onde predominam as ciclicas, desta-
cando-se: o milho, a mandioca, o arroz, a cana—de—aguﬁar e
o tabaco. Existem pequenas areas de culturas permanentes
com frutiferas como a laranja, a tangerina e a banana.

Uma das caracteristicas marcantes no Vale do Ita-
jai s3o0 as pastagens naturalizadas, onde se empregam grami-
neas nativas como a grama-forquilha (Paspaiﬁm notatum), a
grama-verde (Axonopus compressus), a grama-jesuita (Axonopus
fissifolius), e outras, muito apropriadas por serem resis-
tentes ao pisoteio do gado e fornecerem forragem verde durah—
te todo o ano.

Quanto aos reflorestamentos sao estes ainda Dbastan-

te restritos, em virtude do custo e sobretudo por nao exis-
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tir ainda um método adequado para espécies nativas préprias
para a reconstituigao do ambiente. Some-se a isto, a falta
de interesse tanto dos 6rgdos governamentais como das empre-

sas privadas em realizar pesqguisas nesta area.

3.2.- Histéria da Colonizagao

Na regiao do Vale do Itajai as primeiras tentati-
vas de colonizagao datam do inicio do século XIX. As terras
proximas a Foz do Rio Itajai-agu, pelas suas caracteristicas
favordveis a lavoura (terrenos planos e férteis), constitui -
ram os primeiroé nicleos de povoamento.

Em 1836 foi autorizado pelo Governo Provincial o
estabelecimento de duas colonias as margens do Itajai: Poci-
nho e Tabuleiro, cada uma com dois arraiais. Surge assim o
Arraial do Belchior e outro nas nascentes do Ribeirdo da Con-
ceigao (afluente do Itajai-mirim). |

Em 1845, Charles Van Lede inicia o primeifo.empre—
endimento de colonizagdao estrangeira no Vale do Itajai, dando
origem a Coldnia Belga de Ilhota. A falta de organizagao e
disputas geradas pela posse de terras, levaram a coldnia ao
insucesso. | | |

A década de 1850 caracteriza-se por grandes trans-
formagoes na politica colonizadora do Brasil Imperial. A pro-
mulgagd3o da Lei n? 514 de 28.10.1848 que atribuia aos Gover-
nos Provinciais o direito de requerer a concessio de terras
devolutas destinadas a colonizacgao, bem como. a promulga-

gao da Lei n? 601 de 18.09.1850, que dispunha sobre as ter-



106

ras devolutas do Império e determinava a sua medigao, demar-
cacao e a sua utilizagao e colonizagao, abriram perspectivas
para uma colonizagao mais estruturada, sem a improvisacgao
até entdo sentida. Diante desta nova realidade é que o ale-
mao Hermann Otto Blumenau vai por em pratica o seu projeto
particular.

Apds visitar as colonias alemas no sul do Brasil,
Hermann Otto Blumenau veio a Santa Catarina e consequente-
mente para o Vale do Itajai. O seu primeiro contato de reco-
nhecimento da regido o fez em companhia do seu socio Ferdi-
nand Hackradt. As impressoes deste percurso sao narradas pe-
lo préprio Dr. Blumenau que em correspondéncia aos seus fami-

liares escreveu o seguinte:

"... subimos este rio de canoa até terra
firme e projetamos comprar as terras. Acha-
mos por fim que junto a este rio seria bom
local, pordque as aguas eram calmas, bastan-
te profundas e suas margens, contavam entre
as melhores da Provincia... Nés nos esta-
beleceremos junto ao ribeirao da Velha bem
perto a margem do grande rio onde se encon-
tra uma grande planicie cercada de agua por
trés lados que deve ser utilizada como pas-
to e plantac3o de cana de acucar. Ali, ja
"escolhemos o local para a serraria e moen-
da de agucar etc... A derrubada da mata
j& foi providenciada e Hackradtesta 1la pa-
ra providenciar a serraria e tudo mais pa-

64
ra por em andamento."

Para efetivar este empreendimento, o Dr. Blumenau
viajou a Alemanha com a finalidade de trazer imigrantes co-

lonizadores. Havia nesta época na Europa uma forte campanha

1
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contraria a imigrag3o para o Brasil, promovida por agentes de
outros palses interessados em receber estes colonos. Assim,
somente apos um trabalho insano e de propaganda ativa pela
imprensa, Blumenau conseguiu um pequeno grupo de pessoas, dis-
postas a emigrar para o Brasil. Os primeiros 17 imigrantes

chegaram a 2 de setembro de 1850.

"0 plano fisico de .assentamento dos imi-
grantes foi decididamente influenciado pe-
lo meio ambiente. A inexistéencia de cami-
nhos, a natureza da regiao bastante monta-
nhosa e coberta de floresta, levou o Dr.
Blumenau a utilizar-se do sistema de dis-
tribuicao de terras semelhante a que foi
aplicada na colonizagao de areas na Alema-
nha no final da Idade Média. (...) Poste-
riormente com a construcao de um caminho
ao longo do ribeirao Garcia, outro seguin-
do a margem direita do Itajai em diregao
a Indaial, um terceiro ao 1longo do ribei-
rao Itoupava e um ultimo ao longo do Tes-
to, permitiu-se o acesso aos lotes gque su-
biam em direcao aos morros. Os lotes demar-
cados a montante do rio Itajai-agu eram
denominados lotes coloniais. Nele os colo-
nos iam se estabelecendo com suas fami-
lias em uma distancia de 250 a 300 me-

tros."

Ficava assegurado assim, aos colonos, tres fatores basicos pa-
ra a produgado: terra fértil, agua e acesso para locomogao.
A cada dez quildmetros mais ou menos demarcou-se uma area ur-
bana dentro das linhas coloniais. Era destinada para a cons-
trugdo de benfeitorias publicas, como escola, igreja, cemité-
rio, ou outras que se fizessem necessarias para suprirem as

necessidades dos colonos. Dentro desta estrutura justifica-
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se o nascimento de vilas que deram origem aos mais antigos
pairros de Blumenau e de cidades vizinhas a mesma.

Diversos foram os botanicos que visitaram Blumenau
e seus arredores, coletando e estudando a Flora e a Fauna re-
gionais, motivados principalmente pelos insistentes convites
que lhes foram feitos pelo préprio fundador da colonia. Ou-
tros até, como o Dr. Fritz Muller, fixaram residéncia no no-
vo povoado de Blumenau. O Dr. Fritz Muller, efetuou diver-
sas colegOes botanicas no Vale do Itajai, chegando a descre-

ver inclusive varias espécies novas.

"Foi, porém, principalmente no campo da
Zoologia, gque se destacou © investigador
alemao, observando cuidadosamente a ativi-
dade dos insetos e crustaceos,’ descreven-
do ndo sé taxonomicamente muitas espécies,
como em particular, se esmerou em pormeno-

rizadas descrigoes quanto ao seu habitat

e seu modo de vida."66

Tal investigacao,tanto no campo da Botanica como da
Zoologia valeu-lhe o honroso titulo de: "Principe dos Obser-
vadores" por parte de Charles Darwin, com gquem mantinha as-
siduo contato epistolar. Nao obskante a sua predilegao pe-
la Zoologia muito contribuiu o seu trabalho para o conheci-
mento da Flora da regido do Vale do Itajai.

Os primeiros anos da Coldénia Blumenau foram arduos.
O reduzido numero de imigrantes e as dificuldades para man-
ter o empreendimento particular exigiam grandes investimen-
tos.-Ahté a iminéncia de ver frustrada esta colonizacao e por
falta de recursos, o Dr. Blumenau tomou providencias no sen-

tido de -conseguir que o Governo Imperial encampasse o em-



109

preendimento. No ano de 1860 foi efetivada esta transferéen-
cia, embora o Dr. Blumenau permanecesse como diretor da mes-
ma.

Tal fato val representar o prosseguimento da mesma
orientacdo administrativa, porém, agora acrescida dos recur-
sos financeiros aplicados pelo Governo, © gue propiciou gran-
de impulso ao movimento colonizador. A Colonia era entao vin-
culada ao atual Municipio de Itajai.

O desenvolvimento da Colénia viu-se favorecido,
ainda, pela entrada de elementos italianos, a partir de 1875,
provenientes do norte da Italia, da regiao do Trento.

A formagao de areas de colonizagao italiana no Va-
le do Itajai, se deu tanto na Colonia Blumenau, és‘margens de
tributdrios do rio Itajai-agu (Rio dos Cedros;. Picada do Ro-
deio, na confluéncia do rio Benedito com o Trio Itajai—agu;
Ascurra nas margens do ribeirao Sao Paulo, Guaricanas, Warnow
e Sao Pedrinho; Apiuna, nas encostas da serra Geral), gquan-
to na Coldnia Brusque, nas margens do Itajai-mirim e dos seus
afluentes (Porto Franco) em 1875, e, numa ultima etapa, for-
mando as margens do Luils Alves, a colSnia deste nome ewm 1877

xPelavLei n? 860 de 1880, o .Governo da Provincia de
Santa Catarina criou o municipio de Blumenau obtendo a ratificagao
do Governo Imperial. A economia apolada no grande nﬁhero de ca-
sas comerciais, na industria de transformagao que exportava
seus produtos, bem como na exploracao da madeira, que se tor-
nou uma empresa segura e altamente rentavel, assegurava o
progresso do municipio.

"A maior parte das cidades, que se sucedem

ao longo do Itajai-agu e seus principais

afluentes, tiveram seu nucleo inicial nu-
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ma serraria. Tal empreendimento tomou no-
vo incremento sobretudo quando da consta -
tagao das dificuldades da expansao agri-
cola em face da acidentada topografia da
regiao e sobretudo da peguena fertilida-
de dos solos. Surgiram, entao como complemento da
colonizacao do Baixo e do Medio Vale do
Itajai, dois setores de atividades nas re-
cém-fundadas colonias, a saber: a indus-
. . . 67

trial e a madeireilra."

Em 1907 o Vale do Itajai era dividido em trés mu-
nicipios: Blumenau, Itajai e Brusque. Na década de 30 deu-
se inicio a emancipacao das vilas da colonia de Blumenau,
criando-se os municipios de Rio do Sul, Hamonia (Ibirama),
Rodeio, Timbd, Indaial e Gaspar.

Hoje a area da Bacia do Itajai encontra-se divi-

dida em 47 municipios e conta com uma populagao de aproxima-

damente 810.736 habitantes.

3.3.- Industrializacao

A industrializacao, gue se processou no Vale do
Itajai, é resultado; em grande parte, dos imigrantes alemaes
gque se instalaram em seus ambientes. Tais Aimigrantes foram
responsdveis por transferéncia de tecnologia, que em confron-
to com os niveis usuais vigentes no Brasil, eram indubitavel-
mente modernas.
"Projetada para ser um empreendimento agri—

cola, Blumenau passou a adquirir caracte-

risticas econondmicas com fortes tenden-

cias para a industrializacgao. A madeira
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que era o unico artigo de exportagao em es-
cala maior, forneceu condigoOes para o esta-
belecimento de algumas casas de comércio. O

comércio se transformou na fonte de acumu-

lagao de capital."68

O artesanato que era uma utilidade suplementar dos
colonos, passou a abrir caminhos para exercerem suas ativi-
dades e conseguemente surgiram pequenas fabricas e hegécios.
Foram as mesmas o embriao do variado parque industrial da
bacia.

O centro industrial gque se destaca atualmente na
Bacia do Itajai, é Blumenau, com 17,4% da produgao industrial
catarinense.

Centros industriais menores sao Brusque, Indaial,
Timbd, Rio do Sul e Gaspar. Existem além destas, inumeras
sedes municipais como Ascurra, Benedito Novo, Ibirama, Ro-
deio ou proximidades, com um ou dois estabelecimentos de
grande porte, frequentemente filiais-integradas, como as secC-
coes de costura das grandes malharias Hering, Sulfabril e
Malwee. Ha também numerosos estabelecimentos espalhados pe-
la zona rural, com a capacidade de criar aglomeradocs (Kars-
ten, Haco, Buettner, etc) ou simplesmente isolados como em
varias zonas rurais do municipio de Brusque. Nestas duas ul-
timas situacoes especials, parte importante da mao-de-
obra é composta por elementos da familia colona-operaria, ge-
ralmente mao-de-obra feminina. Tratam-se de expansoes espa-
ciais tanto de grandes empresas como de pequenas - e médias,
que vao criando bacias de mio-de-obra cativa e barata, visan-
do a diminuigao dos custos de produgao e que dao uma conti-

nuidade urbano-rural a regiao.
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O ramo industrial mais concentrado na Bacia do Ita-
jai é de bens de consumo (téxtil, vestuario, calgados, ar-
tefatos de tecidos) havendo mais recentemente o crescimento
do setor metal-mecanico. A industria de cristais e porcelanas
também tem se desenvolvido satisfatoriamente.

Nascidas de iniciativas privadas modestas, mas sO-
lidas, as industrias cresceram rapidamente. Hoje, © parque
industrial do Vale do Itajai, um dos principais de Santa Ca-
térina é composto de aproximadamente 2.500 wunidades indus-

trials.

3.4.- Exploracao Irracional da Cobertura Florestal

A exploracao florestal como sé.dee- ver nao é um
fato recente no Vale do Itajai, pelo contrario, vem ‘sendo
praticada incessantemente e sem qualquer critério desde o
inicio da colonizacao. Basta deter um olhar mais acurado para
o interior das florestas deste tao exaltado "Verde Vale",
para se constatar que praticamente quase nada resta da ori-r
ginal "Floresta‘Ombréfila Densa" a nao ser um ou outro nﬁf
cleo situado em areas ingremes-e de dificil acesso.

0 que se tem hoje em termos de floresta, nada mais é
do que uma mata secunddaria nos seus mals diversos estagios
sucessionais, que procura restabelecer um tipo de vegetagao
similar a original, sem no entanto atingi-lo. Porém, ném mes-
mo estas matas secundarias estao sendo poupadas.

0 brado de alerta vem do botanico Dr. Roberto Mi-

guel Klein, do Herbario Barbosa Rodrigues de Itajai: "Che-
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gamos ao stress total. Nao temos mais florestas com guarami-
rins e canelas e estamos derrubando capoeiras (que estdao ha
guase 50 anos esperando para se tranformarem em matas) para
fazermos lenha." (DIARIO CATARINENSE. 28/06/89, p. 30).

Este alerta, provindo de um grande pesquisador da
vegetagao do Sul do Brasil, destacando-se na ecologia, flora e
vegetagao do Vale do Itajaili, vem corroborar o que se le nos
jornais do Estado, o que se vé nas imagens do Satélite Land-
sat sobre a regido, e ainda, o que contém diversos relatéribs

de vistoria produzidos pela ACAPRENA - Associagao Catarinense

de Preservacao da Natureza - e outros documentos produzidos
por pesquisadores e interessados na guestao florestal do
Vale.

Nos Ultimos anos, cresceu em muito o numero de ma-
térias veiculadas pelos meios de comunicégéo qgue tratam da
questao ambiental. Em Santa Catarina, a imprensa tem dado
grande cobertura aos problemas ambientais especificos do Es-
tado, servindo como um eficiente canal de denuncia para to-
.dos aqueles que se preocupam com esta questéo.

Jornais como o Diario Catarinense de Florianopo-
lis, A Noticia de Joinville e ea‘especial o Jornal de San-
ta Catarina de Blumenau,com frequencia publicam artigos que
retratamvbem a situagao da exploracao florestal no Vale do
Itajai, como demonstram as manchetes a seguir:

Titulo - POUCO RESTOU DA RICA FLORESTA DE
IBIRAMA

"...Localizada na regiao montanhosa do Al-

to Vale do Itajai, nas encostas da Reser-

va recortada pelo Rio Hercilio, econtram -

se as_areas hoje exploradas pelas wadei-



mata nativa
devastado

deira."7l
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reiras, indios, lenheiros, carvoeiros, a-
gricultores, pecuaristas.

Nao ha mais madeira.O que restou no que se refe-
re a madeira delei, depois de uma década de
extragéo,‘deve bastar para apenas mails dois

269
anos.

Titulo - NATUREZA E DEPREDADA NO VALE DO
1TAJAT
"... Dezenas de caminhoes, a grande maioria
sem placas para nao serem identificados,
trafegam durante o dia e a nolte carrega-
dos de toras ou madeira para serem usadas
como lenha , pelas empresas. Motoristas
desconfiados, procuram estradas. secunda-
rias para nao serem vistos, embora saibam
gue o trafego pode ser feito impunemente

devida a falta de fiscalizagéo."7eu;

Titulo - MADEIREIROS DESTROEM RESERVA FLO-
RESTAL

"Considerada como uma das mais belas regioes com

em Rio do Sul, o Pico da Bandeira esta sendo

a extragao de pedras e retirada de ma-

Titulo - CAEM NOSSAS ULTIMAS MATAS

".-.. Tal qual aconteceu na floresta de
araucaria do Oeste e na subtropical, as
margens do Rio Uruguai, da Mata Atlantica

sao arrancadas milhares de toras que sao

vistas a circular nas carrocerias de cami-

nhoes que cruzam as estradas do Alto e Mé-
dio Vale do Itajai, arrastando ' impiedosa-
mente a peroba, o cedro, a canela...

S6 no alto Vale do Itajai, cerca de 300
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das quase 2.000 serrarias existentes no Es-
tado, estao "trabalhando a frio", ou se-
ja, sem licenga de corte fornecidas pelo
ex~IBDF, hoje IBAMA. Se essas serrarias e
muitas outras instaladas no perimetroc da
Mata Atlantica ndo fizessem isso, Jjusti -
fica o presidente da Associacao dos Madei-
reiros da Regiao, Werner Treitinger, teriam
de fechar criando, em consequencia, um co-

lapso para a economia iocal."72

Titulo - DESMA TAMENTO PODE DECRETAR FIM DA
ESTACAO DE PISCICULTURA
"O funcionamento da Estagao de Piscicul-
tura Integrada do Vale do Itajai, em im-
plantagao na localidade de Tiroleses no
municipio de Timbd e na qual est3o inves-
tidos cerca de. US$ 1 milh3e poderd. ficar
inviabilizado a curto prazo, caso nao ha-
ja uma agao imediata em relacdo ao desma-
tamento indiscriminado que se verifica nas

cabeceiras do Rio Fortuna."73

Titulo - OPERACAO DO IBAMA DETECTA AGRES-
SOES A0 MEIO.AMBIENTE

... Em Gaspar, o problema ficou concentra-
do na extracao de madeira e desmatamento, colocando e ris-

° ~ . . I4 N . o~ 74
co .a manutengac de mananciails hidricos da regiao."

%ffE nio se diga que esses artigos sao sensacionalis-
mos de;ménchetes jqrnalisticas, pelo contrario séo_uma pegue-
na mas;significativa amostra da forma como vem ocorrendo a
devasfﬁgéo.daacobertura florestal no Vale do 1Itajai. Fato

este,wﬁénunciado;seguidamente as autoridades, pelas entida-
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des ambientalistas da regido que se veém impotentes diante de

tanta depredagao. (fig. 3).

3.4.1.- ACAPRENA - Denuncias Sérias e

Fundamentadas

Da analise de diversos relatdrios produzidos por
membros da ACAPRENA - Associagao Catarinense de Preservacao
da Natureza - ao longo dos Ultimos anos em suas vistorias
aos municipios da regiao (sempre acompanhados de um técni-
co, seja na area da Biologia, Ecologia ou Engenharia Flores-

tal) pode-se constatar:

a) que a exploragao madeireira é efetuada sem nenhum crité-
rio de racionalidade, com a efetivacao de - desmatamentos
sobre nascentes, riachos, bordas de tabuleiros e em &areas
com declividade entre 25° e 45°, topos do morro; (fig. 4,5, e 6).

b) estradas paré carregamento de toras, construidas sem qual-
quer planejamento, provocando inumeros deslizamentos de
terras; (fig. 7 e 8 ).

c) desperdicios de grande parte da matéria prima florestal;

d) corte-de érvores jovens em pleno desenvolvimento, com dia-
metro:inferior a 40 cm;

e) corte raso de florestas para fins energéticos (lenha, car-
VSO'vegetal)e reflorestamento ; (fig..6).

f) a.perda do melhor material genético (sementes). com o cor-
te das mais valiosas essencias florestais;

g) o corte de madeira em drea considerada como Reserva Eco-

l6gica.Estadual.



"Foto do Sétélite Landsat - ano 1988 - As impressoes em cla-

ro representam areas desmatadas, com agricultura ou cidades.

As impressoes (bandas) em preto representam as areas cober-

tas por vegetagao, mas infelizmente as variagdes de tona-
lidades do preto nao aparecem e nao da para perceber o tipo

de cobertura, se intocada, explorada, ou capoeira, capoe

rao.
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Deslizamento de encosta motivado pela abertura de estradas

para exploragao madeireira. Indaial-scC.

Lauro Eduardo Bacca - Furb
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Erosao das margens do Rio Itajai-Mirim provocado pela falta
da vegetagao ciliar (30m).
A direita assoreamento da calha do rio. Brusque-SC.

Lauro Eduardo Bacca - Furb



Exploragao de area florestal nativa para implantar reflores-

tamento com Eucaliptus. Gaspar-SC.

Lauro Eduardo Bacca - Furb
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Deslizamento de encosta provocado pela abertura de estradas
para exploragao da madeira. Gaspar-SC.

Lauro Eduardc Bacca - Furb
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Deslizamento de encosta provocado pela abertura de estradas

para exploragao de madeira em area ingreme e no topo do mor-

ro. Indaial-ScC.

Lauro Eduardo Bacca - Furb -
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Deslizamento de encosta motivado por abertura de estrada de

madeireiro, com area superior a 10.000m?. Indaial-SC.

Lauro Eduardo Bacca - Furb
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A titglo de ilustracgao, vale transcrever alguns
trechos destes relatdrios. Se de um lado eles podem tornar
a leitura um pouco fastidiosa, por outro, busca-se resgatar
a acdo concreta de um grupo ambientalista que prima sobretudo

por um conhecimento profundo da regiao em que atua.

1.- Vistoria efetuada ao reflorestamento da ARTEX-
Projeto Garuva, localizado nos municipios de Gaspar e Blu-
menau) em 27.08.86, coﬁ o objetivo de verificar a condugao do
referido projeto, alvo de muitas denincias e criticas por
parte da comunidade blumenauense e gasparense.

"... O Projeto Garuva, tem por finalidade a implan-
tagao da mata de Eucaliptus com fins energéticos, sendo o
mesmo de propriedade da ARTEX S/A de Blumenau. O projeto es-
tende-se por uma area de 1.000ha, situada no Vale do Ribei-
r3o das Minas em Blumenau e Gaspar.

(...) Apesar de as nascentes estarem relativamente
protegidas, ndtou—se a existencia de grande volume de ter-
ra no leito dos cdrregos e ribeirdes em oposigao ao baixo ni-
vel de agua dos mesmos.

A retirada da vegetagéo_no topo e nas encostas dos
morros, esta diretamente relacionada com a grande quantida-

de de solo no leito dos cursos d'agua e sua pequena vazao.

(...) A devastacao dos 1.000ha influenciou e in-
fluenciara a cadeia alimentar, pois com seu habitat alte-
rado , a fauna teve e tera que migrar, ou sofrera caréncia a-

limentar e falta de abrigo. Percebeu-se que as poucas faixas
de vegetacao nativa nao podem comportar e nutrir a fauna an-

teriomente existente." (Anexo II ).
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2.- Vistoria efetuada a Reserva Indigena de Ibi-
rama em 23.03.87, em virtude de denuncias de exploragao flo-

restal na Reserva.

“,.. A partir de José Boiteux, contornamos ambos o0s
lados da Reserva, chegando até a area de corte da madeira
efetuada atualmente.

(...) Foram identificados e fotografados dentro da
Reserva , carregados com grande volume de madeira, os seguin-
tes caminhodes: XB 1468, XB 0817, todos da madeireira do Gru-
po Manoel Marchetti.

A area encontra-se inteiramente invadida, sofrendo
uma forte devastagao, através de uma exploragao tecnicamente

absurda e irregular." (Anexo III)

3.- Parecer técnico referente & situagao ambiental
do Municipio de Indaial em 16.05.1988.

"(...)A situagdo da cobertura florestal do munici-
pio é precaria devido a prolongada extragao irracional de ma-
deira. Esta extragdo provocou a perda irresponsavel do melhor
material genético das mais valiosas eéséncias florestais, das
quais somente restaram as de gualidade inferior. A explora-
cao caotica de madeira que se verificou e se verifica no Mu-
nicipio rasgou as encostas ingremes das serras, abriu feridas
cancerosas (deslizamentos) muitas delas com mais de 1 hec-
tare de area, 100% desnuda, permanentemente expostas a acao
do sol, do vento e da chuva, gue as aumentam cada vez mais.

E extensiva a exploragao dos remanescentes da  flo-
resta primitiva, bem como dos capoeiroes para transforma-
los em lenha, fonte energética para algumas industrias de

Indaial, mas na maioria industrias de Blumenau e municipios
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vizinhos. Em muitos casos, a jﬁstificativa para o corte ra-
so da floresta é a "confecgao de pastagens", burlando desta
forma o Codigo Florestal que agora impede a substituigao de
florestas nativas por matas exoticas energéticas, além do to-
tal desrespeito as areas de preservagao permanente.

Sao exemplos desta irracionalidade:

a) Tabacos Brasileiros - cuja égéo se observa no Encano Alto;

b) CREMER S/A - cuja acao se observa no Warnow Alto;

c) Madeireira Valima Ltda - cuja acao é frequentemente ob-
servada na regiao ao sul do Municipio, com confecgao de
pastagens em areas muito declivosas e instaveis, onde di-
ficilmente o gado pbderé subir;

d) proprietarios rurais - que vendem a "prego de banana" seu
patrimonio florestal, auferindo lucros imediatos e impro-
dutividade a'médio e longo prazo. Esta lenha vai abas-
tecer desde inddstrias até os fumicultores que j& exauri-

ram a cobertura florestal de suas propriedades.

As atividades carvoeiras estao se iniciando veloz-
mente com 8 fornos em plena atividade no Warnow Alto e em

outros locais do Municipio." (Anexo IV).

4.- Vistoria efetuada no Municipio de Ascurra em
08.04.89.
"ConstatagOes de problemas ambientais no Munici-

pio:

a) Madeireiras do local apresentam seus patios repletos de
madeiras quase que na totalidade com diametro inferior a
40 cm na base, portanto ilegais. (...) Observamos também

a Madeilreira Possamai Ltda. efetuando cortes nas encostas
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da Serra do Sellin, com declividade superior a - 25° e em
alguns casos a abertura de estradas nao obedece os cri-
térios técnicos mais elementares. No vale do Ribeirao do
Hulse, divisa com Apidﬁa, a Madeireira Valima Ltda. de
Indaial, esta explorando em area de topo de morro, e em
terras devolutas do Estado, o desmatamento esta revoltan-
do a comunidade rural ali residente;
Desmataménto total para efeito de reflorestamento em area
declivosa e situada em topo de morro, cuja végetagéo é do
tipo Floresta Pluvial Atlantica, remanescente da explo-
racao madeireira de muitos anos atras. O projeto pertence
4 Cia. Téxtil Karsten de Blumenau e atinge uma area total

25 lotes coloniais (525 ha)." (Anexo V).

5.- Vistoria efetuada ao Municipio de Dr. Pedrinho

27.04.89 , na qual constatou-se:

Exploracdo intensiva da canela sassafras(Ocotea pretiosa),

com o objetivo de produzir o Oleo sassafras,exportado pa-
ra os EUA, Italia, Franca, Japao; |

Exploracdo madeireira sem critérios de diametro (40 cm)
e desrespelito lécintoso a Legislacao Ambiental vigente.
A exploragao € feita em locais com inclinagoes supériores
a 25°,sem critérios de abertura de estrada e de explora-
gao;

Grande numero de pastagens confeccionadas em areas muito
declivosas, péo utili;ando técnicas adeguadas de pléntio
de grama. As pastagens estdo sujeitas a erosao, bem como
apresentam baixissima produtividade;

Exploragao desenfreada de lenha para carvao vegetal em

tao grande escala que se tornou a atividade econdmica mais
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importante do novo Municipio. Possui hoje Dr.  Pedrinho.
cerca de 2.500 fornos de carvao. Com relagao ao re-

florestamento percebeu¥se que O mesmo nao acompanha
nem de loﬁge o ritmo de desmatamento;

e) As areas de preservagao situadas ao longo dos rios e ri-
beirdes nao possuem, em sua grande maioria, a metragem mi-
nima exigida por Lei,que é de 30m de vegetagao para cada

margem de rio, com menos de 10m de largura." (Anexo VI).

Como se pode ver as irregularidades sao uma cons -
tante na exploracao florestal do Vale, porém o gque chama a
atengao é o uso constante da mata remanescente para fins
energéticos, ou seja, carvao vegetal ou lenha para o abaste-
cimento das empresas da regiao.

Os fornos de carvao estao se tornando uma carac-
teristica marcante da paisagem rural da Bacia, em especial
do Alto Vale.

Num recente trabalho de pesquisa feito para o Go-
verno do Estado, intitulado "Inventario Hidro-Agricola da
Bacia dos Rios Itajai do Oeste e do Sul", fez-se a seguinte
avaliacao:

"A utilizagao da vééetagéo para a producao de lenha
e carvao vegetal & hoje uma das atividades wmais degradado-
ras do meio ambiente e ocorre principalmente nos munici-
piés de Ituporanga, Aurora e Taid."

Outro fato importante que chamou a atencao durante
a analise dos relatdérios da ACAPRENA, foi a comprovagao por

parte desta Associagao,de que esta havendo retirada ilegal de

madeira dentro da drea pertencente a Reserva Bioldgica Es-
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tadual da CHnela Preta (gue abrange parte dos municipios de
Botuvera, Vidal Ramos e Nova Trento), por parte da madeirei-
ra "Gunther Ricardo Ebert" de Indaial, e gque acabou por ge-
rar uma agao civil publica contra esta empresa.

Por ai pode-se perceber que a faina é tal, que nem
as areas destinadas a preservar exemplares representativos
da vegetagao, flora e fauna da regiao, estao sendo poupadas.

Outra reserva que teve e continua tendo sua cober-
tura florestal destruida, é a Reserva Indigena Duque de Ca-
xias localizada em Ibirama e que correspondia a uma das areas
de mata ainda virgem da regiao.

Muito embora ja na decada de 1950 madeireiros em
convivencia com habitantes da Reserva, extraissem madeira
clandestinamente, o fato é gue a exploragao em larga escala
se deu com o inicio das obras de céntrugéo da Barragem Nor-
te de Ibirama em 1976 e os primeiros contatos do DNOS - De-
partamento Nacional de Obras e Saneamento ~ Jjunto aos mora-
dores de Barra Dollmann para o estabelecimento das indeniza-

goes pelas terras e benfeitorias a serem atingidas pelo re-

presamento do rio.

i
\

"Uma das primeiras percepgoes dos morado-
res da Reserva, foi a da inutilidade do
trabalho em cima do que futuramente iria
ser inundado. E, imediatamente apds, ocor-
re a percepcao de que parte dessas perdas

poderiam ser recuperadas por atividades de-

dorrentes dessa propria ‘“catastrofe", ou
seja, a possibilidade de intensificar a
extragao da valiosa madeira da Reserva

usando-se como argumento o fato de que
parte da floresta ribeirinha iria ser en-

coberta pelo reservatdrio da barragem.
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(...) E mais ainda, madeireiros da regiao

e indios perceberam a possibilidade de "le-

galizar" lotes de madeira-de-lei ja  ex-
traidos clandestinamente. Abria-se, assim,
larga perspectiva de exploragao "acober-

tada" de madeira, fazendo prosperar empre-

sas madeireiras, bem como camionelros auto-

nw 76
nomos.

Porém, se esta exploragao se intensificou e pros-
perou com o inicio da barragem, (contando com a conivéncia da
FUNAI, do IBDF, do DNOS) hoije, € até um contrasenso, ela
poe em risco a sua vida util em virtude dos sérios proble-
mas de erosdao e assoreamento a que deu origem.

As catastrdoficas enchentes de 1983 e 1984, que
estas obras estruturais tanto buscam evitar, demonstram a
evidéncia, a importadncia da vegetagdo na preservagao dos so-
los, evitando deslizamentos generalizados e minimizando o0s
efeitos das enchentes. O assoreamento do Rio Itajai—agu e con-
sequentemente de sua foz, sao,em grande parte, efeitos da de-
sagregagcdo dos solos desnudos, fazendo com que milhoes de me-
tros cubicos de areia e argila se depositem no fundo do lei-
to, provocando transbordamentos cada vez mais frequentes.

Segundo Klein, as causas das enchentes no Vale do
Itajai sao bastante complexas e merecedoras de estudos mais
acurados.

"No entanto dois fatores de  importancia
fundamental podem ser aduzidos: a configu-
ragdo da Bacia do Rio Itajai-agu e -o cur-
so inferior senil do mesmo desde Blumenau
até sua foz. (...)

Além destes dois fatores gque influenciam

preponderadamente as cheias, pode ser adi-
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cionado como fato complementar, o intenso
desmatamento efetuado em praticamente to-
do o Vale do Itajai, onde a agricultura
e és pastagens tomaram conta de gquase to-

P 77
dos o0s terrenos aproveitaveis."

Para fazer face a intranquilidade permanente da po-
pulagao e eliminar o intermitente flagelo deu-se inicio a
execugao de um sistema de obras hidrdulicas nos principais

formadores do Itajai-acu.

"Nao obstante todas as medidas de engenha-
ria, somos de parecer juntamente com Schultz
Bigarella, Rambo e outros, gque a preserva-
gao da vegetacao nativa, principalmente nas
nascentes dos rios, serd fator de grande
importancia, nd3o sé na minimizac3o das

cheias, como principalmente um fator impor-

tante na conservacao dos solos, sobretudo
dos situados em encostas ingremes, além
de propiciar uma vitalidade mais longa

das barragens, evitando, através da conten-
géo da erosao, um assoreamento répido das
bacias das aguas represadas por estas bar-

ragens."

A importancia da conservacgao das florestas  nati-
vas e o reflorestamento com espécies autdctones, consiste
primordialmente na prote¢ao do solo,na maior pureza das aguas e na
conservagao do meio ambiente t3o necessdrio ao equilibrio bioldgico
de uma regiao.

De modo que ao falar sobre a importéncia da con-
servagao da floresta primitiva e sobre as consequéncias do
desflorestamento, o Prof. Jodo José Bigarella da Universida-

de Federal do Parana, referindo-se ao Vale do Itajai, alerta
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as autoridades catarinenses:

"Sobre o Vale do Itajai-agu pesa O Pperigo
da catastrofe idéntica a de Tubrao em mar-
co de 1974, caso condigoes climaticas pro-
piciem chuvas mais prolongadas, que venham
a originar os deslizamentos generalizados
das regioces desflorestadas. 0 desastre
neste caso, sera de consequéncias calcula-
velmente mais graves do dque na area de Tu-
bar3o, dadas as caracteristicas da bacla
com seu estrangulamento em Blumenau. (...)
Depois, nada adianta considerar o0s desas-
tres como calamidades publicas, mas sim
considerar calamidades, a ignorancia e fal-
ta de civismo, em permitir gque atividades
regionais se fagam sem planejamento e com
menosprezo das sdbias recomendagdes do CO-

digo Florestal.“79

E é sobre a analise deste Codigo e demais leis que
visam a protecao da cobertura florestal que se tratara no

capitulo a seguir.
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A LEGISLAGAO DE PROTECAO DA COBERTURA

FLORESTAL

Disciplinando a vida social, o Direito nao abando-
na o ser humano a sua préprié sorte, mas lhe oferece -condi-
¢Oes para sua perfeicdo, seu desenvolvimento e seu progresso,
tanto de sua vida fisica como de sua propria vida social.
Essencialmente decorrente da natureza humana, o Direito é
uma forg¢a socilal em sua origem, em sua natureza e em sua fi-
nalidade. Como principio de adequacao do homem a vida so -
cial, a causa final do Direito é a consecucgao da jusﬁiga.

Nesse sentido exige-se que o Direito seja extrema-
mente dinamico e atento as transformacdes gque se operam no
seio da sociedade. A recente, mas crescente, preocupacgao
com a guestao ambiental, é uma.:destas transformagaes que vem
testar a capacidadg de adequacgao do Direito aos novos tempos
e que se traduz, especificamente nesse caso , na | criagao
de’  normas , preceitos, dispositivos que visem a pro-

tegdao do meio ambiente.
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Dentre estes mecanismos, tem-se aqueles relativos
a protegao da cobertura florestal e que vao se constituir no
objeto da andlise desse capitulo, tendo porém a atengao -voel-

tada para o caso concreto do Vale do Itajai.

4.1.- O Direito e as Transformagoes

Sociais e Economicas

Segundo a doutrina, a nocao do Direito, partindo o-
riginalmente da natureza humana, alcanga a organizagao social
e visa a disciplina das condigoes de coexisteéncia e de aper-
feigoamento tanto dos individuos como da sociedade.

O desenvolvimento. econdmico e social ocasionou pro-
fundas repercussoes sobre as regras juridicas vigentes; As
transformagoes subsequentes constituem o fundo e a razao de
ser de toda a evolucdo juridica. Neste sentido, segundo Ma-
ximiliano, o Direito "ndo é indiferente & ruina ou a pros-
peridade, a saude ou a moléstia, ao bem-estar ou a desgracga",
"o Direito prevé e prové, logo, nao é indiferente a realida-

de." 80

Evidentemente, a nogao do Direito, sem entrar nas
particularidades doutrinarias, tanto em suas origens = COmWO
diante das continuas transformagdes socio- economicas, "visa
essencialmente a preservacao da vida, a integridade fisica
e psiquica em todos os seus aspectos, ou seja, visa ao com-
pleto bem estar do ser humano, individual, social ou cole-
tivamente considerado."” Dai a imprescindibilidade da adap—k

tagao das normas juridicas as progressivas mudangas e aos
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novos fatos, de forma compativel tanto com seus fins sociails
como com as exigencias do bem comum.

Em consequéncia do progresso cientifico, indus-
trial, tecnolégicoe econdmico, além da explosdo demografica,
notdérias e crescentes s3o as transformacoes relacionadas com
novos problemas e novas exigéncias sociais, notadamente em
decorréncia da deterioracao ambiental. A poluigao do meio am-
biente, diante de suas repercussoes diretas ou indiretas,
imediatas ou mediatas, contra a vida, a saude, a seguranga,
o sossego e o bem estar da coletividade, constitui nos dias
de hoje, um dos mais graves e importantes problemas, cuja sO-
lugdo impde séria reflexdo aliada & imediata e efetiva agao,
cabendo ao Direito um papel fundamental nessa guestao.

Da analise da legislacao ambiental em vigor hoje no
Brasil, torna viavel falar-se na formacao de um Direito Am-
biental Brasileiro.

Esta legislacao que pouco a pouco vai se consoli-
dando é fruto do trabalho de alguns poucos juristas, que ti-
veram a capacidade e sensibilidade para perceber os efeitos

danosos da degradacao ambiental sobre o homem- e as demais

4
\

formas de vida que habitam o planeta. E fruto de uma ti-
mida, mas incipiente doutrina nacional 1astreéda numa rica e
profusa doutrina interﬁacional. E por ultimo, é fruto, tal-
vez preponderante, da pressao das organizagoes internacionais
voltadas para a protegao ambiental e, da propria tomada  de
consciencia de uma parcela significativa da sociedade bra-
sileira para a questd3o e gue val acionar e legitimar esse
processo.

Porem, se em épocas recentes, especialmente a par-
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tir dos anos 80, a atividade legislativa e jurisdicional na
drea ambiental é resultante direta da pressao de certa par-
cela da sociedade.e de organizagoes internacionais, da sensi-
bilidade de alguns juristas e legisladores, de uma doutrina
gue comeca a se firmar, é certo que em outros tempos a sSi-
tuagao era bem diferente.

Exemplo tipico é o Co6digo Florestal Brasileiro sur-
gido em 1934. Para Osny Duarte Pereira o Direito nasceu do
Codigo.

"Em vez de uma sistematizagao - cientifica
elaborada pela doutrina, como ambiente pro-
picio & germinacao da lei, este nao tem
raizes no terreno, onde natural ou arti-
ficialmente tem de se nutrir. Afora os co-
nhecimentos pessoais daqueles gue o elabo-
raram, pode-se dizer gue o Direito Nacional

era omisso. Agqui o ponto de partida ¢é a

) - . . ] 8
Lei, ela nao e a cupula mas o alicerce."

A legislagao ambiental entao emergente, consistia
mais numa antecipacgao, num bolido que se destinava a desper-
tar a curiosidade, a analise, a investigacao, do que num pro-
duto espontéaneo da cultura juridico ambiental do pais. E mes-
mo assim, quando surgia, vinha impregnada de vicios, dentre
0s guais cabe reésaltar,o gue via no recurso natural, guase
sempre, apenas a sua utilidade economica.

Esse quadro como se pode ver, foi alterado, e a le-
gislacao hoje nao é mais um bélido, o alicerce de que fala-
va Pereira, mas ja comeca a assumir ares de cupula de uﬁ pro-
cesso participativo que inclui juristas, legisladores e de-

mais pessoas, ligadas as mais diversas areas do conhecimento,

que tém como meta comum a protegao do meio ambiente.
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De modo que o Diréito vai assim cumprindo o seu
papel historico de traduzir em disposigoes positivas e impe-
rativas toda a evolugao social.

Dentre estas disposigOes tem-se aquelas relativas
especificamente a protegao da cobertura florestal e que vail

se constituir no objeto de analise desse capitulo.

4.2.- A Legislagao de Protegao a Cobertura

Florestal - Paradoxos e Posterior Evolucgao

4.2.1.- O Codigo Florestal de 1934

Depois de mais de 40 anos (apds a Republica) em que
a Uniao deixou aos Estados a fiscalizagao e a criacao de uma
legislagao que atendesse aos interesses regionais, o gover-
no federal, apés a Revolucgao de Vargas em 1930, volta a le-
gislar sobre a questao florestal e, em 23 de janeiro de 1934
‘promulga o Decreto n® 23.793 que é levado a pratica no  ano
" seguinte e passa a ser conhecido como Cdédigo Florestal.

‘ A lei estava eivada de diversas falhas, a ponto
de a.exploracao racional das florestas constituir uma _exce-
cao.e o 6corte raso " isto e, irracional, constituir a re-
gra. Para chegar a esta conclusao basta a analise de alguns
artigos basicos.

O Codigo de 1934 considerava dois tipos de explora-
“géo%flqrestal. A exploracgao industrial intensiva e a explo-
raggo lim;tada.

‘A exploragao intensiva era permitida nas florestas
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heterogéneas, o tipo de floresta mais comum no Brasil, e ad-
mitia o corte raso de 3/4 partes das florestas existentes na
propriedade na data em que o Codigo entrou em vigor. Isso
significa que, de acordo com o artigo 23, um propritario po-
deria derrubar 75% das matas da sua propriedade desde gue
elas nao estivessem enquadradas como "floresta protetora" ou
"remanescente'".

Mas se isso nao bastasse, ha um outro artigo que
permitia a exploragao dos 25% restantes; caso eles nao esti-
vessem endquadrados como "floresta protetora" ou "remanes-
cente". Para isso, bastava gque o proprietario assinasse pe-
rante a autoridade florestal, termo de obrigagao de replan-
tio e trato cultural por prazo determinado, com as garan-
tias de que substituiria aquela quarta e uUltima parte da
floresta heterogenea por uma floresta homogénea. Era a le-
galizagao do corte raso.

Com as florestas homogéneas era outro tratamento.
"O corte far-se-& de forma a nao abrir clareiras na massa
florestal" nao admitindo portanto o corte raso. E no para-
grafo unico, ficava estabelecido a inadmissibilidade do uso
das terras das florestas homogeneas para outro que nao o do
reflorestamento, significando na pratica que a area da flo-
resta homogénea nao poderia ser reduzida.

0 espirito da comissdo que elaborou o ante-proje-
to do Codigo pode ser sintetizado neste trecho:

"O Brasil, talvez o pais que possua maior
area florestada é pobre de florestas homo-
géeneas. Verdadeiramente merecedora desse

qualificativo sé temos os pinhais da cha-

mada Aravcarilandia, nos Estados do Para-
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nd e Santa Catarina.

Ora, sé as florestas homogéneas permitem
exploragéo industrial em grande escala com
vantagem economica, porque a mao-de-obra,
nas heterogéneas, € muito dispendiosa,
encarecendo o custo da produgao.

A homogeneidade é obra de selegao natural
pela sobrevivencia da espécie que melhor
resistiu ao meio hostil.

Nas florestas tropicais, precisamente por-
que a vida se torna facil a todos, desen-
volvem-se ao mesmo tempo as mais variadas
espécies, as de grande valor comercial per-
didas no meio das que sao de pouca ou ne-
nhuma utilidade. A exploragao se torna en-
tao dificil e dispendiosa, sobrecarrega -
da de despesas mortas.

S3o razdes que aconselham a defesa da ho-
mogeneidade nas florestas em que ela exis-
te e a tranformagao das heterogeneas em
_homogéneas, desde que destinadas a  explo-

ragao florestal."82

Muito embora a idéia do legislador fosse a de nao
permitir de modo algum, a devastagao dos pinhais, pela agri-

cultura; o certo € qgue com isso permitiu-se por outro lado

4

a destruicao das florestas heterogéneas.
Ao concluir sua anidlise sobre o Coddigo Florestal

de 1934, Caruso nao consegue esconder sua indignagao:

"Como se pode ver, .se no Periodo Colonial
até 1822, do Tmpério até 1889 e da Repu-
blica Velha até 1930, fazia-se o desmata-
mento irracional e indiscriminado pof "fal-
ta de leis" adequadas, a partir de 1934 o
exterminio das florestas do Brasil esta
amparado num minucioso cédigo Florestal .

com 110 artigos."
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A ddra critica de Caruso tem sua razao de ser, po-
rém n3o se pode negar, que esta legislagao especializada so-
bre florestas, deu oportunidade, para que um novo conceito
sobre direitos e garantias individuals se instaurasse neste
pais, especialmente no que se refere a livre utilizagao da

propriedade.

4.2.2.- O Novo Codigo Florestal (1965)

Em 15 de setembro de 1965, pela Lei n2? 4.771 foi
sancilionado © novo Cédigo Florestal, resultado da reformula-
cao do Decreto n? 23.793/34. Apesar de muito mais objetivo
e preciso que a legislacao anterior, o novo Cédigo Florestal
continua a privilegiar a implantagao de florestas homoge-
neas em prejuizo das heterogéneas, o que vem favorecer um
desequilibrio irreversivel do ecossistema com a eliminagdo qua-
se que total da flora e da fauna nativas.

Da analise de Werneck sobre o novo Cddigo destaca-se:
a) pontos positivos porque.fundados em preceitos ecoldgicos:

- art. 2‘.3 e todos os seus incisos, que dispoe sobre areas
de preservagao permanente;

—-art. 3¢;

- art. 4°, alinea "a", sobre disciplina do pastoreio;

- art. 52, que dispoe sobre areas de reserva;

’

- art. 62, gue menciona a gravagao de florestas particu-

’

lares com finalidade de preservagao;
- art. 72, que possibilita a imunidade de certas arvores;
- do art. 112 a 209 excecgao .feita ao 192, que disciplina

a exploragao dos recursos florestais;

- do art. 22° ao 252, manifestando aspectos da fiscaliza-
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gao dos recursos florestais.

b) aspectos complascentes:

art. 152, dispoe sobre a exploragao de florestas na Ba-

cia Amazdnica dependendo de planos técnicos qgue na pra-
tica nunca sao cumpridos;

art. 262, que trata das punigbOes; as transgressces ao

Coédigo Florestal sao consideradas apenas contravengoes
sem proporgao com os prejulzos causados a comunidade, O
que a um so témpo, minimiza o delito, desestimula a fis-
calizacao e encoraja o infrator;

total para

art. 392, que concede isengao tributaria,
florestas plantadas e, no maximo 50% para as florestas
espontaneas. E discriminatdrio, anti-ecoldgico e deses-

timulante, do ponto de vista conservacionista:

c) dispositivos sistematicamente ignorados:

art. 12, fala em "bens de interesse comum a todos os ha-
pitantes do pais". O prdprio governo patrocina, incenti-
va e’financia é exploragao predatdria por parte de pri-
vilegiados, brasileiros ou nao, em detrimento de grande
parte da comunidade nacional;

§ 22 do art.u39, estabelece garantia do patrimonio flo-
restal indigena;

art. 212, que estipula prazo de 5 a 10 anos para que as

empresas que consomem carvao vegetal se tornem auto su-

ficientes em florestas plantadas;

art. 272, fala sobre o emprego do fogo;
art. 282 ao 362, que abordam o0s processos penais;
art. 162 alineas "a" e "b", 1imitahdo o abate de flo-

restas nativas. De dificil obediéncia na pratica, tendo
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em vista mecanismos utilizados sucessivamente pelos pro-

prietarios de terras.
d) dispositivo absurdo:

- art. 192, que permite a substituigao de florestas

he-

terogéneas por florestas homogéneas . Pela resistéencia

que vem oferecendo as tentativas de sua supressao do Co-

digo, parece que este dispositivo foi ali introduzido

e é sustentado pelas forgas economicas, em geral pouco

comprometidas com o futuro do Pais.

Como se vé o novo Cédigo Florestal mantém, em ..

i~

nhas gerais, a mesma orientagao do Codigo de 1934, permitin-

do a continuidade da destruigao das florestas heterogéneas e

nativas, e, consequentemente da fauna correspondente, desde

gue em seu lugar seja instalada uma floresta homogenea, basi-

camente de Pinus ou Eucaliptus, as essencias exoéticas domi-

nantes hoje no Brasil.

Para Souza

"A utilizacgao do instrumento fiscal

como

auxiliar da politica economica constitui

ponto alto do Codigo Florestal, pelo méri-

to de seu registro (art. 38, § 12 e §.22 e

art. 39). (...) E um dado positivo e tipi-

co do exercicio da politica economica

in-

centivadora de atividades peio particularde

acordo com os objetivos dessa mesma poli-

tica." g4

Entretanto, percebe-se que a abundante
gislagao de nétureza tributaria referente ao problema do-
florestamento sgb»aiforga de incentiyds_nép tem primado
uma firmeza capézvde infundir a cdﬁfiéﬁégw desejavel aos

se dedicam a atividade florestal.

le-

re-

por

que
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Bastaria a citagdo de alguns, dentre os diversos
dispositivos legais sobre incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais, para se perceber gque pela sua
abundancia, denota-se a inseguranga da orientacgao.

Comega pela Lei n2 5.106 de 02/09/1966, que ja re-
vogava as_imunidades fiscais estabelecidas pelo Cdédigo Flo-
restal, em seu artigo 38 paragrafo 12 e 22. o) Decreto-lei
n? 1.503, de 23/12/1975, suprime OS incentivos fiscais para
florestamento e reflorestamento nas condigoes previstas na
Lei n° 1.506. O Decreto n? 79.046, de 27/12/1976, modifica
o espirito do Cdédigo Florestal, dizeﬁdo em seu art. 92, que
"as florestas formadas com recursos de incentivos fiscais
gue satisfagam a um ou mais itens conservacionistas, tais
como os alinhados nos artigos 22 e 3¢ da Lei n2 4.771 pode-
r3o ser manejados para exploragdo economica". Estes artigos
referem—se as florestas de "preservagao permanente" e nao se
pode prever até onde tal manejo econdmico, sem rigida regula-
~ mentacgao, deixou de levar a um desvirtuamento funcional da-
quelas florestas.

Em 22/09/1965 foi sancionada a Lein? 4.778 que dis-
poe sobre a obrigatoriedade de serem ouvidas as autoridades Fflores-
tais na,aprovagéo de loteamentos para venda de terrenos em
prestagoes, quando se tratarem de areas total ou parcialmen-
te florestadas .

Infelizmente a " Administracao Municipal di-
ficilmente encaminha o expediente de aprovagao de lotea-
mento a apreciacao das autoridades florestals, para efeito do
cumprimento desta lei, dai a razao de muitos dos problemas de

ocupagao irregular do solo urbano nas cidades brasileiras.
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Pelo Decreto—lei n? 289 de 28/02/1967 foi criado
o IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.
A partir da criacao desse orgao, a legislagao oferece élemen—
tos mais objetivos de agao governamental na .politica flores-

tal. Sua finalidade definida em lei é justamente a de:

"...formular a politica florestal bem como
orientar, coordenar e executar ou fazer
executar as medidas necessarias a utiliza-
gao racional, a protegdo e a conservacgao
dos recursos naturais renovaveis e ao de-
senvolvimento florestal do Pais, de confor-
midade com a legislagao em vigor."
(Decreto-lei n® 289, art. 2°9)

Assim, em primeiro lugar, a propria politica de in-
centivos passou a ser condicionada as manifestacoes do IBDF,
para a sua efetivacgao. Tem-se pois:

- Decreto-lei n2 1.087, de 02/03/1970, dispoe so-
bre a aprovagao de projetos de reflorestamento e florestamen-
to visando aos incentivos fiscais, sendo apresentados ao IBDF
para aprovacgao.

- Decreto-lei n? 1.134, de 16/11/1970, altera a
sistematica dos incentivos fiscais a empreendimentos flores-
tais, mandando gue os projetos sejam aprovados- pelo IBDF.

- Decreto-lei n? 68.565, de 29/04/1971, aprova o
regulamento da Lei n® 5.106 e do Decreto n? 1.134, que -dis-
poem sobre incentivos.

Além destes, outros dispositivos seguem mais ou me-
nos a mesma linha de orientacgao.

O Decreto-lein? 28967que criou o IBDF, procurou

atender, também, a necessidade da elaboragéo de um . Plano
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Florestal de ambito nacional e, tanto quanto possivel, dentro

da flexibilidade da realidade econdmica também permanente pa-

ra o pais. E o que se pode entender do disposto nos seus

"Art. 32 - O IBDF elaborara planos indica-
tivos anuais e plurianuais de florestamento
e reflorestamento, nacionais e Tregionais.

Art. 42 - Compete, prioritariamente ao IBDF

.1 - tragar as diretrizes gerais da poli-

tica florestal do pais e elaborar planos

anuais e plurianuais ...
(Decreto-lein? 289/67)

Para Souza, do exame suscinto da legislagao pode-se

concluir que

"Nao faltam instrumentos para a execugao
de uma politica florestal e que se coadu-
na efetivamente com os interesses - nacio-
nais. Em termos economicos, estes instru-
mentos atendem ao planejamento no sentido

dado pelo Direito Economico a ideologia

" neo-liberal, quando em lugar das medidas

repressivas, o Estado passa a atuar por
meio de agoes positivas, especialmente pe-
lo estimulo e a ajuda a  iniciativa  pri-

vada como dado preferencial, ou pela agao

direta em carater supletivo, quando neces-

sédrio o florestamento ou o reflorestamento

de preservagao permanenente." 85

Contudo estes incentivos trouxeram em sSi um para-

doxo, uma vez que a implantagao da grande maioria dos pro-

jetos de reflorestamento, 3 base de Pinus e Eucaliptus, era

precedida da total derrubada da mata nativa. Com 1ssoO as em-

presas passaram a ganhar nao apenas os incentivos fiscais,
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mas também um lucro consideravel com a comercializacgao das
espécies nativas abatidas. Se as empresas ganham em dobro,
por outro lado, a natureza vai sofrer uma perda irreparavel.

A Lei n® 6.938 de 31/08/81 através de seu artigo
18, transformou em reserva ou estagoes ecoldgicas, sob a res-
ponsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de ve-
getagao natural de preservagao permanente, relacionadas no
art. 22 da Lei 4.771 de 15/09/1965.

Pelo Decreto n2 88.777 de 30/09/1983 que aprovou o
regulamento ‘das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mi-
litares, foi determinado dentre os tipos de policiamento os-
tensivo a cargo das Policias Militares, o policiamento flo-
restal e de mananciais.

Através da Resolugao n2 001 do CONAMA de 23/01/86,
passou-se a exigir a élaboragéo de estudo de impacto ambien-
tal e respectivo relatdrio de impacto ambienﬁal a serém sub-
metidos ao orgao estadual do meio ambiente, para atividades
como a exploracgao economica de,madeira ou de lenha, em éreés
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir 4&reas sig-
nificativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental.

Em 07/07/1986 com a‘promulgagéo da Lei n2 7.511 de
autoria do deputado catarinense Artenir Werner,finalmente as
florestas heterogeneas brasileiras passiveis de exploragao,
teriam dispositivo visando-a sua protegao.

A partir dessa lei o artigo 19 do Cdodigo Florestal
passou a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 19 - Visando a rendimentos permanen-

tes e a preservacao de espécies nativas,



149

os proprietdrios de florestas explorarao
a madeira somente através de manejo sus-
tentado, efetuando a reposicgao florestal,
sucessivamente, com espécies tipicas da re-
giao:

§ 12 - E permitido ao proprietario a repo-
sigéo com espécies exoticas nas florestas
ja implantadas com estas espécies.

§ 22 - Na reposigao com espécies regionais,
o proprietario fica obrigado a comprovar o
plantio das arvores, assim como o0s tratos
culturais necessarios a  sua sobreviveéen-

cia e desenvolvimento."
(Lei 4.771/65 art. 19)

Esta lei alterou também os numeros da alinea "a" do
~artigo 22 do Coédigo Florestal, ampliando as &reas de preser-
vagao ao longo doscursos d'agua.

Pela Lei n® 7.735 de 22/02/1989, foram extintos o

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, a
SUDEPE - Superintendéncia de Desénvolvimento da Pesca, a
SUDHEVEA - Superintendencia da Borracha,e a SEMA - Secreta-

ria Especial do Meio Ambiente e incorporados num unico J&r-
gao o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-

cursos Naturais Renovaveis. .

"Com essa medida objetivou-se dotar de uma
visao integrada o planejamento e a agao
governamental no setor ambiental, abarcan-
do em uma sO estrutura, as funcoes de fo-
mento e protegao, além da pesquisa e fisca-

lizagao dos ecossistemas do pais."

O IBAMA sem sombra de duvida, foi uma criagdo que

se fazia necessaria para tentar coordenar - a nivel federal -
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a execugao da politica nacional do meio ambiente.

"Entretanto, nao se pode esconder que deve
ser feito - desde o inicio - um esforgo in-
tenso no sentido de se conciliarem adminis-
tragoes,que,na origem, teém metodologias e
finalidades divergentes. No passado, recen-
te, houve orgdo federal que visualizava
a floresta mais no seu aspecto economico,
e da mesma forma a pesca e a borracha. O
desafio do novo Instituto esta em harmoni—
zar o desenvolvimento econdomico e social

com a conservagao e a preservacao ambien -

tal."87

Uma nové sigla e uma nova autarquia por si so nao
irao fazer melhorar o quadro institucional do ambiente no
pais. A destinagao de recursos orgamentarios compativeis com
a formagao de quadro é imprescindivel, para que se tenha pessoal
realmente habilitado e em numero adéquado para a imensidao
do territdrio brasileiro.

Promulgado em 10/04/1989, o Decreto n® 97.628 veio
regulamentar o artigo 21 do Cédigo Florestal. De modo que.até
1995, toda empresa que utilizar madeira como matéria prima
ou como fonte energética teré\que estar capacitada para o seu
abéstecimento pleno, nao podendo mais recorrer a florestas
nativas. A partir desse decreto as indistrias cujo consumo
seja igual ou superior a 12.000 st/ano (Doze mil stéreo/ano)
de lenha ou 4.000 mdc/ano (Quatro mil metros cubicos/ano) de
carvao vegetal, deverdao manter ou formar, diretamente ou em
participagao com terceiros, florestas proprias destinadas ao
seu suprimento, cuja produgao, sob exploracao racional, se-

ja equivalente ao consumo da unidade industrial, inclusive em
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suas futuras expansoes.

A comprovacao se fara através da apresentacgao de um
Plano Integrado Floresta-Inddstria (PIFI).

Além do PIFI, o IBAMA baixou portaria que estabe-
lece a reposicao florestal para pequenos e médios consumido-
res de madeiras (madeireiras, serrarias, etc) nao enquadradas
no Decreto n2 97.628, e que exploram matéria-prima oriunda de
florestas nativas e heterogéneas. Para os consumidores de
grande porte, enquadrados nesse Decreto o IBAMA impoe O mesmo
nivel de exigéncia do PIFI, a fim de que o abastecimento se-
ja alcangado a partir de fontes de matéria-prima plantada e
racionalmente manejada.

O Decreto n?:97.628 trata,na realidade, de uma de-
terminagao legal iestabelecida desde 1965 no Cddigo Flo;es—
tal mas que nunca foi cumprida. -

Pela Portaria n2 218 de 04/05/1989 estabeleceu-
se que a exploracao e derrubada de florestas nativas e de
formagoes florestais sucessoras nativas da Mata Atlantica so
poderiam ser feitas,dai para diante, através de plano de ma-
‘nejo de rendimento sustentado, aprovado pelo IBAMA.

A Lei n? 7.803 de 18/07/1989 alterou a redagao da
Lei n® 4.771/67 bém como revogou as Leis n? 6.535 e 7.511/86.

As_alterag6es dizem respeito aos artigos 22, 162 ,
192, 222 e 442 e incluem doi novos, os de n? 45 e 46.

Pode-se dizer que as alteragOes nao trouxeram mu-
dangas substanciais aquelas ja feitas pelas leis acima revo-
vogadas, mas de certa forma buscaram tbrnar mais clara a com-
preensao dos referidos artigos.

A novidade dessa lei entretanto, esta na inclusao
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do artigo 45 gue obriga o registro no IBAMA dos estabele -
cimentos comerciais responsaveis pela comercializagao de mo-
to-serras, bem como aqueles que adquirirem este eguipamento.
Obriga também que os fabricantes de moto-serras imprimam em
local visivel deste equipamento, numeragao cuja sequencia se-
ra encaminhada ao IBAMA e constara das correspondentes Notas.
Fiscais, constituindo-se crime contra o meio ambiente a co-
mercializagao ou utilizagao deste equipamento sem a respec-
tiva licenga.

E finaimente através da Portaria de n2 439 de 09/08
1989 baixada pelo IBAMA, as peséoas fisicas ou juridicas que
explorem , utilizem , industrializem e comercializem
espécies produtoras de palmito, ficam obrigadas a reposigao
florestal mediante o plantio da mesma espécie/bu'equivalente.

Em sintese, pode-se dizer que seriam esses os dis-

positivos mais significativos em termos de protecao da cober-

tura florestal no Brasil.

4.3.- A Lei em Relagao ao Vale

Conhecida a legislagao é possivel analisar quais os
disposifivos que estao intimamente ligados a destruigdo da
cobertura floréstal que vem ocorrendo no Vale do Itajai.

Dentre as agressoes mais visiveis pode-se destacar:

a) A ocorréncia de desmatamentos em dareas de pre-

servaééo permanente;

b) A auséncia de implementacao do plano de manejo

de rendimento sustentado nas exploragoes flores-
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tais.

4.3.1.- Os Desmatamentos em Areas de

Preservagao Permanente

Consideram-se de preservagao permanente de acordo

com a Lei n® 4.771/.65 (Codigo Florestal) e posteriores alte-

racoes Lei n? 7.511/86 e Lei n¢ 7.703/89, as florestas e de-

mais formas de vegetagao hatural situadas:

a)

b)

c)

ao longo dos rios ou de .outro qualquer curso d'agua, em

faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos d'égua> que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de 1largu-
ra;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham

de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que te-
nham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; -
5 - de .500 (quinhentos).metros para os cursos d'égua que

tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua natu-

rais ou artificais;

nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topogrd-

fica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
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d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
452 equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizado -
ras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da 1linha
de ruptura de relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projegoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 metros gualquer que seja a
vegetagao.

Este artigo tal como foi transcrito, é produto das
alteragoes que o Codigo Florestal sofreu em 1986 e 1989. A
preocupagao do legislador em estabelecer parametros mais ri-
‘gidos gquanto a extensao destas areas de preservacio perma-
nente tem sua razao de ser no agravamento da problemética am-
biental advinda do desflorestamento destas éreas.Quahssejan ;
erosao do solo, diminuiao do abastecimento do lengol frea-
tico, rapido escoamento superficial da'égua da chuva; favo-
recendo a ocofréncia de enchentes e trombas d'agua.

Quando a chuva atinge terreno descoberto, sabe-
se que acontece a desagregagao do solo, princibalmente onde
ha declividade acentuada, fazendo com que milhares de tonela-
das acabem nos cursos d'agua.

A literatura especializada cita que numa mata nati-
va a erosdo é de 1 a 4kg de matéria sélida por ha/ano, sal-
tando para 220 kg/ano quando ocorre exploracgao - madeireira,
aumentando para 700 kg/ano quando a area € transformada em
pastagem e alcangando indices alarmantes de até 38.000 kg/ano

em areas agricolas, dependendo da cultura adotada, técnicas
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de conservacao do solo, declividade do terreno, etc. Conciui—
se entéo, gue a eroséo, em terrenos com desmatamentb e/ou cor-
te raso, pode chegar a ser 10.000 vezes maior do que a ero-
sao natural virtualmente nula.

E reconhecida também, a influéncia que as florestas
exercem sobre o ciclo hidroiégico, atuando sobre a regu-
laridade da vazao de fontes, riachos e rim;que dependem fun-
damentalmente das matas.

No interior da floresta do Vale .do Itajai, segundo

Klein,

"Nao existe limite preciso entre a capa de
detrito e a superficie do solo propriamen-
te dita. Os dois complexos se entremeiam de
tal sorte, que formam como que uma esponja
com poros e galerias grandes e pequenas,
rasas e profundas, destacando-se ai a ati-
vidade das minhocas. Esta "esponja" tem
enorme capacidade de absorgao e armaneza-
mento de agua, nao s6 em virtude da densa
atividade bioldgica, como também pelo denso
e profundo sistema radicular das diferentes
sinisias que constituem a floresta. Mesmo
durante as mais violentas enchurradas e em
encostas bastante ingremes, a égﬁa guase nao
corre por sobre a superficie. Ela é rapida-
mente absorvida e segue subterraneamente
até as vertentes mais proximas ou vai jun-
tar-se ao lengol freatico para reaparecer
bem mais tarde muitos quilometros adiante.
Quando desce pelos cérregos, estes sao sem-
pre cristalinos e a velocidade das aguas é
freada no leito irregular de rochas e pe-

88
.dras, troncos e raizes."

De modo que o papel desempenhado pelas florestas na
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retengao das précipitagaes e abastecimento de lencol frea-
tico é significativo, dai a importancia da sua protecgao.

Na definigao legal de florestas de preservagao per-
manente estao abrangidas ndao s6 as florestas como as demais
-formas dé vegetagao nativa, primitiva ou vegetagao existente
sem a i‘nterven_géo do homem. Vegetagao natural é a que pertence
a Natureza.

As florestas de preservacgao permanente do art. 2°
do Cédigo Florestal, constituidas pelo préprio Cédigo, ou do
art. 32, constituidas por ato do Poder Piblico, sb poderao ser alteradas
ou suprimidas parcial ou totalmente por forga de lei. Incompetente é o Po-
der Executivo Federal, Estadual ou Municipal para aﬁtorizar' a supressao
parcial ou total dessas. florestas ou formas de vegetacao.

Elas também ndo sdo suscetiveis de exploracao. Con-
tudo, o CSédigo Florestal nio definiu com a precisao deseja-
vel, acerca da poSsibilidade ou nao, das florestas de préser—
vagdo serem ao mesmo tempo florestas de rendimento, apenas
a sua interpfetagéo teleoldgica é que pode levar a essa con-
clusao.

O artigo 18 da Lei 6.938/31, transformou as flores-
tas e as demais form;s de vegetagao natural consideradas de
preservagao permanente pelo efeito do art. 22" do Cdédigo Flo-
restal, em reservas ou estagoes ecoldgicas.

A alternatividade "reservas ou estagoes ecoldgi-
cas" mostra o propdsito de preservar, evitando a exploragao
dos recursos naturais.

As florestas de preservacgao perménente do art. 2°
do Cédigo Florestal, pof”suas caracteristicas de generalida-

de, atingindo propriedades indeterminadas, devem ser incluidas
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como limitagoes admiristrativas.
Segundo Hely Lopes Meirelles "limitacao administra-
tiva é toda imposicado geral, gratuita, unilateral e de ordem

publica, condicionadora do exercicio de direitos ou de ati-

. . . . oA . 92
vidades particulares as exigencias do bem-estar social."

Osny Duarte Pereira ao tratar das florestas prote-

toras previstas no Cédigo Florestal de 1934 j& dizia:

"Sua conservagao ndo é apenas por interes-
se publico mas, por interesse direto e
imediato do préprio dono. Assim como nin-
guém escava o terrené dos alicerces de sua
casa, porque podera comprometer a seguran-
¢a da mesma, do mesmo modo ninguém arranca
as arvores das nascentes, das margens dos
rios, nas encbstas das montanhas, - ao longo
das estradas, porque podera vir a ficar sem
agua, sujeito a inundagoes sem vias de co-
municagao, pelas barreiras e outros males
conhecidamente resultantes de sua insen-
satez. As arvores nesses lugares estao pa-
ra as respectivas terras, como o véstuério
estd para o corpo humano. Proibindo a de-
vastagao, o Estado nada mais faz do gque au-
xiliar o prdprio particular a bem adminisj
trar os seus bens individuais abrindo-
lhe os olhos contra os danos que poderia
inadvertidamente cometer contra si mes-

; 89
P mo.

Assim, € entendimento geral que as limitagoes con -
tidas nas florestas de preservagao permanente do art. 22 nao
sdo indenizaveis pelo Poder Publico.

.Problemas juridicos podem surgir em face da desti-
o]

nagao do solo nos locais previstos pelo art. 22 do Coddigo

Florestal. Seria possivel dar-se outra destinagd3o que nao a
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florestal ao longo dos rios ou cursos d'agua? Seria licita a
construgao de ranchos de pesca, de hotéis e até de estradas
a beira dos cursos d'agua?
Segundo o Prof. Paulo Affonso Leme Machado
"A menos que'haja clara e insofismavel re-
vogagao do Cédigo_Florestal para casos es-
peciais, todas as desvirtuagoes menciona-
das podem e devem ser nulificadas pelo Po-
der Publico ou por agao popular a ser uti-

lizada por qualquer povo no gozo de sua ci-

dadania."9

ou ainda, nao se pode esquecer, por acgao civil publica, nos
termos da Lei n2 7.347/85. Cabe ressaltar aqui, qué essa in-
terpretagao de Paulo Affonso Leme Machado seria a ideal, mas infelizmen-
te nao é a realidadé, uma vez que a destruigao das florestas de preser-
vagao permanente € um problema constante.

| De todo o exposto depreende-se que, fosse cumprido a risca
simplesmente o art. 22 do Cédigo Florestal e grande parte dos problemas
ambientais do Vale nao teriam razao de ser. Em virtude de suas caracte-
teristicas fisicas, onde ressalta uma prédiga rede hidrogra-
fica e um acentuado relevo, uma significativa area da Bacia
se enquadra como de preservagao permanente nos termos desse

artigo, nao sendo passivel portanto de exploragao.

4.3.2.- A Inaplicagao do Plano de Maneijo

de Rendimento Sustentado

De acordo com o Capitulo III deste trabalho item 3.1.4. po-
de-se constatar que 80% da Bacia Hidrografica do Itajai era originalmen-
te ocupada pela Floresta Ombrofila Densa (Mata Pluvial Encosta = Atlan-

tica).
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Representa a "Mata Pluvial da Encosta Atlantica do
Sul do Brasil", uma continuagéo da "Zona das Matas Costeiras"
ou ainda das "Florestas Orientais do Brasil". Estas florestas
se estendiam, desde a altura do Cabo Sao Rogque, no Estado do
Rio Grande do Norte, até a altura de Torres e Osdrio no Esta-

do do Rio Grande do Sul.

O processo histdorico de ocupagao do territorio
brasileiro reduziu o conjunto florestal da Mata Atlantica a
apenas cerca de 3% da area originalmente ocupada por essa ve-
getagao.

Hoje esses preciosos remanescentes sao encontrados
com certa abundancia, desde o Estado do Espirito Santo ao Sul
de Santa Catarina, gragas a existencia de serranias costei-
ras, tais como a Serra do mar e Serra Geral dificultando de
certa formaia devastacao.

A nivel internacional a Floresta Atlantica € consi-
derada como uma das duas florestaé tropicais mais ameagadés
de extingao no mundo todo, segundo a avaliagéo'da IUNC (U -
nidao Internacional para a Conservagao da Natureza) e do Wildlife
(Fundé Mundial para a Vida Silvestre). (Anexo VII).

De modo qué a nivel nacional, passou-se a ter gran-
de preocupagdao com a devastagao desse valioéo remanescente.

‘Assim em 1985 o Estado de Sao Paulo através de ato
oficial tombou 1.300.000 ha da Mata Atlantica existente na
Serra do Mar, e no ano seguinte o Estado do Paranad seguindo o
. seu exemplo, procedeu ao'tombamento de 386.000 ha de Flo-
resta Atlantica, tambéﬁ na Serra do Mér.

A questdo ganhou tal proporgao, que a Constituigdo
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Federal/88 em seu art. 225 § 42 estabeleceu:

"A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Ma-
togrossense e a Zona Costeira sao patri-
monio nacional, e sua utilizagao - far-se-
a, na forma da lei, dentfo de condigoes
que assegurem a preservacao do meio ambien-
te, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais." (CONSTITUIGAO FEDERAL/88).

Considerando este artigo da Constituicgao Federal,‘a
Lei n? 4.771/65,a Lei n®7.511/86 que introduziu 'legalmente. a
obrigatoriedade de Manejo Sustentado de Florestas Nativas no
Brasil, bem como, é necessidade de normalizar os procedimen-
tos quanto as autorizagdes de derrubada e exploragao flores-
tal envolvendo area da Mata Atléntica, o IBAMA baixou a Por-

taria n? 218 de 04/05/89 que em seu art.12 dispde:

"A derrubada e exploragao de florestas na-
tivas e de formagoes florestais sucesso-
ras nativas de Mata Atlantica, sé pode-
rao ser feitas através de plano de mane-
jo sustentado, devidamente aprovado pelo
IBAMA, respeitadas as areas de preservagao
permanente, prévistas nos arts. 22 e 3?2 do

Cédigo Florestal.

Paragrafo dnico: A Diretoria de Recursos Na-
turais Renovéveis»do IBAMA estabelece-
réd critérios a elaboracio dos Planos de

Manejo de que trata este artigo."
(Portaria n2 218/89)

Sendo que tais critérios foram regulamentados atra-
vés das Ordens de Servico n2s 001 e 003 de 07/08/89.

De acordo com o mapa constante do Anexo VII apesar
de ser uma pré-delimitagdo, é possivel visualizar a area do

Estado de Santa Catarina constituida originariamente pela Ma-

14
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ta Atlantica, bem como concluir que o Vale do Itajai esta
incluido por completo nesta area. Dai, que qualquer explora-
c3o0 florestal nos limites da Bacia Hidrografica do Rio Ita-
jai-agu, so pode éer operacionalizada, através do Manejo Sus-
tentado.

Define-se Manejo Sustentado como

"A exploracao florestal que visa manter a
floresta em permanente equilibrio ecoldgi-
co, extraindo-se dela tao somente os volu-
mes do seu incremento em determinado tempo.
Entendendo-se por incremento , 0 crescimen-
to em volume, que a somatoria dos volumes
dos individuos de um determinado talhao

florestal, apresentam em determinado perio-

do de tempo."‘91

SO se deve retirar de uma floresta a sua capacida-
de nominal de regeneracgao. Se for retirada mais biomassa do
que a que foi produzida num determinado tempo, passa-se a de-
sequilibré—la, passando a ter eétoques cada vez menores.

Porém,o que se percebe hoje no Vale  do Itajai, é
a ocorrencia de uma exploragao florestal ' basicamente sem
qualquer critério , capaz de provocar alteragoes violentas
nos imoveis rurais, com poésibi}idades remotas de reconsti-
tuicao ambiental. Citem-se entre estas alteragoes, as -estra-
das rasgadas com pesados tratores de esteiras que via de re-
gra nao obedecem a critérios quando da sua implantagao.

Outro tipo de alteragao é o corte indiscriminado de
drvores, sem O de§ido estudo, que deixa espalhadc pcr toda a
area de exploracac florestal centenas de toras ocas, defei-
tuosas, rachadas, que poderiam ter sido facilmente poupadas

para beneficio da Natureza. Da mesma forma, a selegao gené-

!
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tica inconsciente das florestas nativas, se faz as avessas,
pelo corte das drvores geneticamente perfeitas, como as de
maior porte, as de idade em que é produgao de sementes é ma-
xima, etc, fazendo com que nao haja a consequente regenera-
gao natural auxiliada pelos passaros e animais nativos.
Segundo Fischer as etépas do Manejo Sustentado com-

preendem:

01) Inspegao prévia da floresta a manejar;

02) Inventario e cadastramento floristico;

03) Definigao do incremento anual;

04) Elaboracao do Plano de Manejo Sustentado;
05) Marcagao dos espécimes que serao manejados;
06) Desbaste de ajuste floristico;

07) Acompanhamento técnico;

08) Técnicas de preparagdo de arvores a cortar;
09) Estudo da trajetdria e arréste de toras;
10) Depdsito de toras e lenha;

11) Definigéo das técnicas de adensamento ;

12) Definigao da introducao de germoplasma.

Essas etapas dao uma visao do que sefLa uma explo-
racao racional da cobertura florestal. De modo gue os dis-
positivos legails sobre marejo sustentado, visaram diretamen-
te os consumidores de lenha energética, produtores de carvao
e madeireiros, que nao mais poderiam realizar cortes Trasos
para a obtengao de matéria-prima florestal.

Contudo se € obrigatério o manejo sustentado (des-
de 1986) torna-se dificil de entender o porqué de em Dr. Pe-
drinho persistirem em.atividade cerca de 2.500 fornos produ-

’

zindo carvao vegetal, guando se sabe que o carvoeiro e na

?
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maioria das vezes o Ultimo a se beneficiar da exploragao flo-
restal. A sequéncia € quase sempre a mesma, primeiro vem o
madeireiro, depois o lenheiro e por ultimo o .carvoeiro. Nao
€ necessaria muita abstracao para se perceber que depois do
carvoeiro o que sobra é apenas desolagao.

Se é obrigatdrio o manejo sustentado, torna-se di-
ficil entender porqué cerca de 300 serrarias estejam traba-
lhando"a frio"no Alto Vale do Itajai, sem qualquer plano de
corte aprovado pelo IBAMA.

Se é obrigatdrio o manejo sustentadc, torné—se di-
ficil entender o porquée do desmatamento total para efeito de
reflorestamento, efetuado pela Cia Téextil Karsten em area
localizada no municipio de Ascurra.

Alids, torna-se dificil de entender uma série de
irregularidades em todo o Vale, tendo em vista a legislagao
ambiental em vigor, no entanto, continuam sendo praticadas de
forma acintosa, "quem tem olhos que veja, gquem tem ouvidos
que oucga'".

Concluinde, pode-se dizer que o aparato legisla-
tivo de proteCao a cobertura florestal,ainda carece e muito,
de agoes administrativas que lhe garantam a observancia , mas
por outro lado, é certo que esté aparato evoluiu na Ultima
década, o que demonstra a capacidade do legislador, dé ju-
rista, enfim do Direito de atender aos reclamos dos novds tem-
pos.

A existéncia de leis de protegao a cotkertura flo-
restal nem sempre denota uma pratica correlata em sua defe-
sa. Se por um longo periodo a legislagSO um tanto quanto fa-

lha pode ser responsabilizada pela ausencia dessa pratica de
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defesa, € interessante observar, que mesmo com a sua evolu-
gao gualitativa , vao ser poucas as mudangas de comporta-
mento em relagao a esse importantissimo recurso natural. Es-
ta ai, um caso concreto como o Vale do Itajai, para compro-
var. Aonde estda a falha? Esta é a questdao que devera agora

ser examinada.
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A LEGISLAGAO AMBIENTAL-FLORESTAL E ALGUNS
PROBLEMAS DE SUA IMPLEMENTAGAO

Os recursos naturais em virtude do interesse publico de que
se revestem muitas vezes teém sua utilizagdo limitada a certos precei-
tos de ordem legal. Terras, &guas, florestas, fauna e espagco aeéreo, to-
dos elementos componentes do meio ambiente, sao preservaveis pela entida-
de competente para sua regulamentagao e administracdo, variando apenas
as formas de preservacao e os meios administrativds de efetiva-la, prin-
cipalmente quando pertencentes a particulares émparados pelo direito de
propriedade.

No que concerne a cobertura florestal, atualmente, o exerci-
cio do poder de policia visando a sua protegao, de acordo com a Consti-
tuigao Federal/1988 artigo 23, é de competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do D.F. e dos Municipios. X |

Apesar do que dispoe a nova Constituicdo, no Estado de San-
ta Catarina, continua sendo considerado como competente para exercer a
fiscalizagao florestal apenas o IBAMA.

Se FATMA e os setores de Meio Ambiente de alguns Municipios
vém exercendo este poder de policia, fazem-no, ndo com base no que dis-
poe a nova Constituigao Federal, mas sim, no convénio efetuado com o an-

tigo IBDF.

No caso especifico do Vale do Itajai, cuja area atinge
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47 municipios, o IBDF tem dois escritdrios regionais, um em
Itajai e outro em Rio do Sul, contando cada escritdrio com
apenas um funcionario para as fungdes de fiscalizacdo e ad-
ministracao. Quanto a FATMA, possui um escritodrio regional
na cidade de Blumenau, e dispaé de dois fiscais para o setor
florestal. -

Quanto aos municipios da Bacia, apenas seis deles
contam atualmente, em sua estrutura administrativa, com um
setor voltado para a area do meio ambiente, porém apenas
trés tém pessoal capacitado para o exercicio da fiscaliza-
Gao nesta area.

Contudo a aplicagao da iegislagéo florestal nem
sempre vem sendo efetuada de modo correto pela administra-
Gao publica, dai a importancia do Ministério Piblico e As-
sociagOes Ambientalistas exigirem esta aplicagao atraves de
um instrumento criado especificamente para esse fim que ¢
a agao civil publica. No entanto, nesse trablaho de exigir
que a lei seja cumprida, muitas vezes o Ministério Publico e
as AssociagoOes Ambientalistas encontram obstdculos proVindos
do préprio orgdo ambiental, dificultando sobremaneir@ a sua
atuacao. |

Diante deste fato e de um caso concreto como o da
situagao da cobertura florestal do Vale do Itajal, que vem
sendo acintosamente destruida, cabe perguntar, onde estara

a falha? Na legislagao ou em sua aplicagdo? E a: resposta

a essa pergunta que se buscara neste capitulo.
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5.1.- A Administracao Publica € o seu

Poder de Policia

O Estado, como Nagao politicamente organizada, e-
xerce poderes de Soberania sobre todas as-' coisas que se en-
contram em seu territdrio. Alguns bens pertencem ao proprio
Estado, outros embora pertencentes a particulares . ficam
sujeitos as limitagdes administrativas impostas pelo Estado,
outros, finalmente, n3o pertencem a ninguém, por inapropria-
veis, mas a sua utilizagao se subordina as normas estabele—
cidas pelo Estado. Este conjunto de bens sujeitos ou perten-

centes ao Estado constitui-se nodominio publico.

"O dominio publico, em sentido. amplo, é o
poder de dominacao ou de regulamentagao
que o Estado exerce sobre os bens do seu
patrimonio (bens publicos), ou sobre os
bens do patrimonio privado(bens particulares
de interesse piblico),ou scbre as coisas inaproprid-
veis individualmente, mas de fruigao geral
da coletividade (res nullius). Neste sen-
tido amplo e genérico, o dominio publico
abrange nao s6 os bens das pessoas juridi-
cas de direito publico interno, como as
demais coisas que por sua utilidade cole-
tiva, merecem a protecao do Poder Pﬁblico,
tais como as aguas, as jazidas, ‘as flores-
tas (grifo nosso), a fauna, o espaco aéreo,
e 'as que interessam ao patrimdénio histdéri-

. . . 92
Cco e artistico nacional."

O dominio publico exterioriza-se de duas formas, em
poderes de sobrerania e em direitos de propriedade. Os pri-
meliros, se exercem sobre todas as coisas de interesse publi-

co, sob a forma de dominio eminente; os segundos, incidem
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sobre os bens pertencentes as entidades publicas; sob a for-
ma de dominio patrimonial.
Segundo Hely Lopes Meirelles
"O dominio eminente é o poder politico pe-
lo qual o Estado submete a sua vontade to-
das as coisas do seu territdrio. Como ex-

pressao da Soberania Nacional n3o encontra

limites senao no ordenamento juridico cons-

. . 93
titucional."

Em nome do dominio eminente é que sio estabelecidas
as limitacdes ao uso da propriedade privada, as servidoes
administrativas, a desapropriagdo, as medidas de policia e o
regime juridico especial de certos bens particulares de in-
teresse pﬁblico.

O dominio patrimonial é o direito de propriedade
que o Estado exerce sobre as coisas que ihe pertencem porv
aquisigao civil ou administrativa. £ um direito de proprie-
dade publica, sujeito a um regime administrativo especial.

A partir destas consideragoes se depreende, que a
preservagao dos recursos naturais, assim entendidos todos os
elementos da Natureza que mantém o equilibrio ecoldégico e a
vida em nosso planeta, é dever do Estado e apdia-se no domi-
nio eminente que>éle exerce sobre todas as coisas que se en-
contram em seu territdrio.

"Mas como dominio eminente nao & patrimo-
nial, o Estado nao tem direito de proprie-
dade sobre todos os bens de seu territo-
rio, podendo apenas condicionar o uso da
propriedade particular para cumprimento de

sua fungao social, ou retira-la compul-

soriamente de seu dono, por utilidade pu-
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blica ou interesse social, através da desa-

propriagao, com justa e prévia indeniza-

~ .94
gao.

De modo que a preservagao dos recursos naturais é
passivel de ser feita por dois modos: pelas limitagdes ad-
ministrativas de uso, gerais e gratuitas, sem impedir a nor-
mal utilizagao economica do bem, nem retirar a propriedade
do particular, ou, pela desapropriacdo, individual e remune-
rada de determinado bem, transferindo-o para o dominio pu-
blico e impedindo a sua destruigdo ou degradacio.

Dai se conclui que a cobertura florestal, mesmo que
nao pertenga ao dominio patrimonial do Estado sob a forma de
parques ou reservas ecoldgicas, € passivel de protegcao, em
nome -do dominio eminente, pelo interesse publico de que se
reveste.

"As florestas, como acessdrios do solo,
sao consideradas pelo Cdédigo Civil ‘bens
iméveis (art. 43, I) e seguem a ‘sorte das
terras a que aderem, mas o Poder PuUbli--
co condiciona e regula o seu aproveitamento
e conservagao, tendo em vista a utilidade
da vegetagao nativa ou plantada. O regime
administrativo das florestas é o estabe-

lecido pelo respectivo Cddigo, gue as clas-

sifica e impoe condigOes para a sua utili-

~ . 95
zagao.

Os atos ou omissdes contrarios as disposigBeS do
Cédigo Florestal, caracterizam o uso ndcivo da proprieda-
de.

Como se pode ver no capitulo IV desse trabalho, ao
indicar as florestas de preservagéo permanente o Codigo

possibilita a interdigao de derrubadas em determinadas dreas
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ou de certas arvores, impondo a obrigacao de reposigao flo-
restal, quando de sua ocorrencia. Em principio,_as derruba-
das dependem de autorizacao do servigo florestal competen-
te, que indicara o limite de exploragao admissivel, e outras.
medidas de protecgao florestal.

As reservas florestais podem ser constituidas por
gualquer das entidades estatais, em suas proprias terras,
ou nas particulares mediante desapropriagao, pois que impor-
téndo a interdigao total db uso da prépriedade para qualquer
exploragdao econdmica exige indenizagido do Poder Publico.
Tails reservas ou parques florestais contudo, ndo se confun-
dem com as éimples limitéQSes administrativas de desmatamen-
to nas areas que o Cédigo Florestal considera naturalmente X
de preservacao permanente (art. 2°2) além das que, por ato
governamental, sejam incluidas nessabcategoria. (art. 32).

A fiscalizagao florestal, como se viu anteriormente,
compete atualmente, de .acordo com o artigo 23 da Constitui-
gdo Federal, a Uniao, aos Estados, ao D.F. e aos Municipios.

O drgao da Unido que detém o poder de policia no que concer-
ne a repressao as fraudes na exploracao florestal,'produgéo, transporte,
comercializagao e industrializacao de produtos florestais nos termos e
condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo é o IBAMA - Instituto Bra-
sileiro do Meio Aﬁbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. :

Contudo,essavfiscalizaQSo pelos servigos Aespeciali—
zados do IBAMA nao exclui a agéo da autoridade policial co-
mum, bem como dos Estados e Municipios para 'a execugdo das
medidas necessarias a correta aplicagéo das normas estabe-

lecidas pelo Cdédigo Florestal.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto define o peder de
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policia como a

"atividade administrativa que tem por fim
limitar e condicionar o exercicio das 1i-
berdades e dos direitos individuais, visan-
do a assegurar, em nivel capaz de preser-
-var a ordem publica, o atendimento de va-

lores minimos de convivencia social, nota-

damente, salﬁbridade, seguranga, decoro."96

A finalidade do poder de policia é a protecgao ao
interesse publico no seu sentido mais amplo. Desde que ocor-
ra um interesse publico relevante, justifica—se o exercicio
do poder de policia da Administracdo para a contencao de a -
tividades particulares anti-sociais.

Os limites do poder.de policia administrativa sao
demarcados pelo interesse social em conciliagao com os di-
reitos fundamentais do individuo assegurados na Constitui-
Ggao.

O poder de policia por outro lado seria ineficien-
te se nao fosse coercitivo e n3o estivesse aparelhadb de
sangoes para os casos de desobediencia a ordem legal da au-
toriaade competente.

As sangoes do poder de policia, como elemento de
coagao e intimidagao, principiam geralmente com a multa, e
se escalonam em penalidades mais graves como a interdigao de
atividade, o embargo administrativo de obra, a.proibigéo de
fabricagao ou comércio de certos produtos e'tudo o‘mais que
tiver de ser impedido em defesa da moral, da saude, do bem
estar e da seguranga publica, desde Que estabelecido em lei
ou regulamento. Estas sangoes sdo impostas e executadas pe-

la prépria administracao.



173

Dentre as sangoes a disposigao do IBDF ( IBAMA) no

exercicio do seu poder de policia para reprimir as infragoes

a legislacdo florestal em vigor tem-se:

a)

b)

c)

d)

Multa - é prevista de acordo com cada tipo de infragao,
utilizando-se na maioria dos casos o MVR - Maior Valor de
Referéncia como indice indexador, nao podendo ser aplica-
da duplamente pela Unido e pelos Estados ou Municipios.
Apreensao dos produtos da infracao- a autoridade apreen-
derd os prodﬁtos e os intrumentos utilizados na infragao
florestal, sé em virtude do seu volume e natureza, hao
puderem acompanhar o inquérito, serao entregues ao depé—
sitdrio publico local, se houver e, na sua falta, ao que
for nomeado pelo juiz, para ulterior devolugao ao preju-
dicado. Se pertencem ao agente ativo da infragao, serao
vendidos em hasta publica. (art. 35, da Lei 4.771/65).
Cancelamento de registro —.O IBDF tem competéncia para’
cancelar o registro de pessoa fisica ou juridica que, na
segunda reincidéncia, nao observar o corte racional de
madeira ou abater arvores em numero superior ao autoriza-
do pelo plano de corte. (art. 17, IV, do Dec.-Lei 289/67)
Interdigao de estabelecimento comercial ou industrial -
a .instalacdo de serrarias e industrias que elaborem ma-
déira sem prévia autorizaééo do IBDF acarretara a inter-
dic3o do estabelecimento até que a autorizagao e o regis-
t;o sejam concedidos, se for o caso. (art. 17, III do

Déc.—Lei 289/67) .

Porém, se a infracdo florestal cometida estiver de-

finida no Codigo como contravengao penal (art. 26), indepen-

dendera o procedimento criminal de queixa, mesmo gquando o
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atentado seja a floresta de particulares (art. 32). A re-
pressao e instauragao de in_quérito compete nao s6 as autoridades po-

liciais comuns, como aos agentes florestais federais ou autoridades esta-

duais delegadas. Segundo Paulo Affonso Leme Machado,

"Formidavel instrumental tem os agentes
florestais para processarem os infratores,
pois concomitantemente com a Policia Civil,
poderao instaurar, presidir'e proceder aos
inquéritos policiais e lavrar autos de pri-
sao em flagrante. Mais do que isso, os fun-
‘cionarios da repartigao florestal e de au-
tarquias correlatas, designados para ativi-
dades de fiscalizagdao poderao intentar

a acao penal (art. 33, caput e alinea "b").
Ora a agao penal de contravengao se inicia
por portaria, a excegao do art. 12 da - Lei
1.508/61. Por isso parece-me que os funcio-
narios florestais - mesmo nao sendo bacha-
réis em Direito -~ podem baixar_'portarias
para o inicio do procedimento contravencio-
nal, colher as provas, ouvindo .as teste-
munhas arroladas na portaria, na presenga
do advogado de defesa e, depois enviarem o
procedimento ao Férum, com a prova pericial
anexa. E uma inovagdo que ndo tem sido co -
locada em pratica. Alias, esse sistema
funciona com muita eficiencia na Franga,
onde se presencia o eng? florestal agindo
ao lado do Ministério Publico, formulando
a acusagao com capacidade juridica e téc-

. .97
nica.

Porém o certo é que, constatada a infragdo e co-
nhecido o seu autor ou autores o IBDF ou outro oOrgao respon-
savel pela fiscalizagao ambiental/florestal nao podera dei-

xar de aplicar uma pena, ficando a seu critério no entanto
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a escolha do tipo de punigdo. Provada a materialidade e a
autoria da infragao, a impunidade vira a caracterizar um
crime de prevaricagao do administrador ambiental (art. 319
do C.P.), desde que esse administrador tenha deixado de pra-
ticar o seu ato de oficio, atendendo a interesse "ou senti-
mento pessoal (lucro, suborno, amizade, preguiga ou inér-
cia).

O ideal seria, que a punigao administrativa nio
fosse cominada em segredo, pois, tornada publica, funciona-
ria como um fator preventivo e dissuasdrio, além do que,
poderiam ser comparadas as penalidades, mesmo pelos infrato-
res, dando-lhes condigdes de aferir de sua justeza e equi-

dade.

5.2.~ O Ministério Publico e a Defesa

do Meio Ambiente

0 MINISTERIO PUBLICO é uma instituigdo dotada das
caracteristicas de permanencia e essengialidade, porque de-
sempenha fungoes indispénséveis para atpreservagéo do equi-
librio e da comunhéo social." Ao Ministério Publico se co-
mete o encargo especifico de velar pelos interesses indis -
poniveis da sociedade. Essa expressdo denota a nogao deiin—
teresses supra-individuais ou interesses difusos, ou seja,
aquele conjunto de valores encampados'pela Constituigéo ou
por normas infra—constitucionais, que nao se concentram na
titularidade de um sujeito determinado.

Dentre esses valores, entregues a protegao do Mi-
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nistério Publico, ressalta, inquestionavelmente, o direito
que se tem a um meio ambiente higido e equilibrado, que se
transforma por assim dizer,em umbem ou patrimonio publico a
ser necessariamente asSegufado e protegido, para garantir a
saude, o bem—estar do homem e as condigoes de seu desenvol-
vimento. |

' Para enfrentar essa luta dispoe o Ministério Publi-
co, aovlado de algumas poucas medidas de caréter administra-
tivo, de meios préventivos e repressivos judiciais consis-
tentes no exercicio das acdes penal e civil pﬁblicas.

Na esfera administrativa 6 Ministério Publico dis-
poe de;

a) Inquérito Civil (art. 82, §1° da Lei 7.347/85):

Trata-se de "procedimento instaurado e presidido
pelo Ministério Publico, e que se destina a colheita de ele-
mentos prévios e indispensdveis ao exercicio da acao judi-
cial pertinente"98

Reveste-se o inquérito porém, de mera faculdade, de
tal forma que em havendo elementos suficientes pode sem ele
ser a agao proposta.

Esse procedimento permite que o Ministério Publi-
co passe a ter o dominio dos fatos, na medida &m que, sem
intermediarios e sem burocracia, na condigao de titular das
agoes penal e civil publicas, passa a coleta de todos os e-
lementos ﬁﬁeis para o esclarecimento do objeto de sua inves-
tigacgao.

Tal procédimento além da sua utilidade iﬁforméti—
va, pode servir.de modo eficaz na prevencao de futuros da-

nos ecoldgicos, em razao nao s do seu carater intimidati-
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vo, mas também porque o resultado das diligéncias nele en-
cetadas pode dissuadir o agente quanto a consecugao de atos

potencialmente lesivos ao meio ambiente.

b) Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

O EIA nada mais é do que

"Um estudo das possiveis modificagdes nas

diversas caracteristicas socio-economicas
e biofisicas do meio ambiente gue podem
resultar de um projeto proposto. Trata-

se de procedimento administrativo de pre-

vencao € de monitoramento dos danos am-

bientais." 9?

De acordo com a‘Resolugéo CONAMA n? 001/86, dentre
as atividades que dependem da eléboragéo de estudo de impac-
to ambiental (EIA) e respectivb relatorio de impacto ambien-
tal (RIMA) a serem submetidas a aprovagao do 46rgao estadual
combetente, e do orgao federal em cardter supletivo, para
o seu licenciamento, tem-se: estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento, ferrovias, portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos, aeroportos, oleodu-
\tos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios, linhas de transmissao de energia
elétrica acima de 230kv, obras hidrdulicas para explor;géo
de recursos hidricos; extragao de combustivel féssil, ex-
tragao de minério, aterros sanitdrios, processamento e des-
tino final de residuos tdxicos ou perigosos, usinas de ge-
ragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte dé ener-
gia primaria acima de 10MW, complexos e unidades industriais
e agro-industriais, ekploragéo econ6mica de madeira ou de

lenha, em areas acima de 100 ha. ou menores, quando atingir



178

dreas significativas em termos percentuais ou de impor-
tincia do ponto de vista ambiental, projetos urbanisticos
acima de 100ha, gualquer atividade gque utilize carvSQ vege-
tal, em guantidade superior a dez toneladas por dia.

Esse rol de atividades, constante do art. 22 da Re-
solugdo 001/86, e complementado pela Resolugao CONAMA 011/86
é meramente exemplificativo, de sorte que outros éasos po-
dem exigir o estudo, desde que suscetiveis de provocar im-
pactos significativos nb meio ambiente.

De modo que tanto o Ministério PUblico, e a comuni-
dade, quanto os 0rgaos cbmpetentes para o licenciamento e
fiscalizagao ambiental, devem estar atentos para o proble-
ma. e exigir, sempre que possiyel, a realizagao do EIA, que
constitui, sem divida alguma, agil e eficiente instrumento
na prevengao de danos. 

Na esfera judicial, o Ministério Publico dispoe pa-
ra preservagao e protegao do méio ambiente, da agao penal
publica e da agao civil piblica, as quais genericamente se
chama agao ambiental.

Segundo Milaré pode-se dizer que a agao ambiental
tem em mira dois ébjetivos: "um imediato, que € o meio am-

’

biente globalmente considerado, e outro mediato, que e a
saude, o bem estar e o equilibrio espiritual humano." 00
Ac3o Penal Publica
"Agao Penal é o direito de invocar-se o Poder Judi-
ciario no sentido de aplicar o Direito Penal objetlvo."1 %e—
nomina-se agao penal pﬁblica aquela cuja titularidade per -
tence ao Estado. |

Para que se caracterize a responsabilidade penal é

{
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necessario qﬁe‘haja lesao aos deveres de cidaddos para com
a sociedade, acarretando um dado social determinado pela
violagao da norma penal, exigindo-se para restabelecer o
equilibrio, a aplicagdo de uma pena ao lesante.

Para a imposigao de pena mister a prova de condu-
ta dolosa ou involuntaria, mas censuravel, por parte do
agente, ou seja, a responsabilidade é informada pela teoria
da culpa ou da responsabilidade subjetiva.

Assim, por exemplo, orindustrial acusado de ex-
por a perigo a vida de grande numero de pessoas, = em razao
de manipular, em sua empresa, com gas toxico ou asfixiante,
sO serd condenado as sancdes do art. 252 do Cédigo Penal se
restar positivada sua intengdo de causar o dano, ou dque
este € resultado de sua imprudéncia ou negligéncia, . prova
essa nem sempre fdacil de ser produzida.

"Lamentavelmente, nesse campo pouco pode
fazer o Ministério Publico, ante o irrea-
lismo do nosso ordenamento juridico-penal,
que nao contém previsdes normativas efi-
cientes para uma defesa racional e conti-
nua do meio ambiente. O velho Cdédigo Penal

! brasileiro, de quase meio século de vigén-

cia, mostra-se desatualizado para reprimir

. . 102
0s abusos contra o meio ambiente."

A Lei das Contravengoes Penais (Decreto-Lei n® 3.688
de 03.10.1941) por seu turno, em dois dispositivos apenas
procura tutelar o meio ambiente, ao prometer modesta puni-
gao aquele dque provocar, abusivamente, emissao de fumacga,
vapor ou gas, capaz de ofender ou molestar alguém (art. 38)
ou aquele que pertubar © sossego alheio por meio de polui-

gao sonora (art. 42).
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Outros diplomas legais, tal como o Cédigo Florestal
(Lei n® 4.771/65), o Cédigo de Aguas (Decreto ne 24.643/34),
o Cédigo de Protecdo a Fauna (Lei n? 5.197/67), o Coédigo de
Pesca (Decreto-lei n? 221/67), o Cédigo de Mineracgao (Decre—
to-lei n2 227/67), também cuidam, circunstancialmente, da
defesa de certos elementos que‘compaem o0 meio ambiente, mas
de forma totalmente timida, face, principalmente, & irriso-
riedade das sangOes, geralmente pecuniarias.

Entretanto, parece que o legislador comega a acordar
para a questao, intensificando-se, no momento, certos movi-
mentos tendentes a atualizar o manancial legislativo pénal,
de molde a criminalizar condutas até agora inimputaveis, -ou
reprimir mais severamente aquelas ja existentes. E o que de-
monstram entre outras,as recentes Leis n2s 7.643/87 e 7.653/88, através
das quais, respectivamente, proibiu-se a pesca de cetaceos
nas aguas jurisdicionais brasileiras e criminalizou?se con-
dutas anteriormente consideradas meras contravengoes pelo
Cédigo de Protecao a Fauna, impondo-se aos infratores repri-
mendas mals intimidativas. Outro passo decisivo na responsa-
bilidade penal, foi dado pelo Constituicao Federal de 1988
que passou a considerar também a pessoa juridica como su-
jeito ativo do ilicito penal?’ |

Destafte estas alteragoes, é mister reconhecer que
carece o Pais de uma atualizada legislagao penal, onde to-
das as modalidades gra?es de agressao ao meio ambiente sejam
exemplarmente punidas.

Acao Civil Piblica

A agdo civil publica pode ser definida "como o di-

reito expresso em lei de fazer atuar, na esfera civil, em
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PRI : ~ c . . . ‘ 103
nome do interesse publico, a fungao jurisdicional."

A Lei n® 6.938/81, ao definir a politica nacional
do meio ambiente e conceder legitimagao ao Ministério Pu-
blico para a acao de responsabilidade civil por danos ao
equilibrio ecoldégico (art. 14, § 12) criou, a toda evidén-
cia, um caso tipico de acdo civil publica. E que o meio am-
biente se constitui, na feliz expressao dé Sérgio Ferraz, em
"res omnium" , propriedade de toda a coletividade.

A sua protegao a todos aproveita, e a sua postergagao a to-

dos em conjunto prejudica.

"Formada, entretanto, por normas de cunho
material, nao continha o texto dessa lei o
necessario vigor para melhor = instrumenta-
lizar a agao do Ministério Piblico. Foi, ai
que, sentindo a necessidade de encontrar
medidas mais flexiveis para a tutela do
meio ambiente e de outros interesses so-
ciais relevaﬁtes, o governo -federal acabou
por promulgar a Lei n2 7.347/85, de cara-
ter processual, modernizando e provocando
verdadeira "revolugao" na ordem juridica
brasileira, ja que o processo judicial dei-
- xou de ser visto como mero instrumento de
&efesa de interesses individuais, para ser-
vir de verdadeiro mecanismo de participa-
gao da sociedade civil na tutela dos si-
tuagoes fatico-juridicas de diferente per-
fil, vale dizer, daqueles conflitos qgue

. . . '104
envolvem o0s 1nteresses difusos.”™

Explicitamente, a Lei n® 7.347/85, visa proteger o
meio ambiente, o consumidor, e os bens e interesses de valor
artistico, estético, histdrico, paisagistico e turistico.

Interesses difusos e coletivos, como os rotulou a Constitui-
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cao Federal (art. 129, III).

0 objeto da agdo civil piblica nao ficou limitado
4 expressdo econdmica da indenizagao, mas estendido a conde-
nag3o na obrigagdo de fazer (plantar arvores nas dreas de
preservagao permanente) ou na obrigacao de ndo fazer (impe-
dir a exploragao de recursos naturais nos parques nacionais,
estaduais e municipais). A acao e, portanto, sempre condena-
toria.

A regra geral vigorante em nosso ordenamento juri—
dico é a de que o dever ressarcitdrio pela pratica de atos
ilicitos decorre dé culpa, ou seja, da reprovabilidade ou
censurabilidade da conduta db agente. De modo que o ato ili-
cito se qualifica pela culpa. Nao havendo culpa, nao have-
réd, em regra, qualquer responsabilidade.

Porém, nos casos de dano ao meio lambiénte, excep-
cionalmente foi admitida a résponsabilidade objetiva (art.
14, § 12 da Lei n? 6.938/81). Ela. independe da existéﬁcia de
culpa e se basela na idéia de que a pessoa que cria o risco
deve reparar os danos advindos de seu empreendimento..

"Nesse caso, para que se possa pleitear a
reparagéo do dano basta que o autor demonsf
tre o nexo causal entre a conduta do réu e

a lesao ao meio ambiente a ser protegido
(...) |

A responsabilidade objetiva funda-se num
prinéipio de equidade, existente desde ©
direito romano: agquele que lucra ‘com uma
atividade deve responder pelos riscos ou
pelas desvantagens dela resultantes (ubi
emolumentun, ibi onus; ubi commoda, ibi in-
commoda). Assume o agente, destarte, todos
os riscos de sua atividade, pondo-se fim,

em tese, a prdtica da socializagao do pre-
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juizo e privatizagao do lucro.

Inova por fim a agao civil publica, ao criar um
fundo em que os recursos nao advéem do Poder Executivo, mas
das condenagoes judiciais, visando a recomposicdo dos bens
e interesses lesados.Nao se trata nessa acao de ressarcir

Ld - - ~ . .
as vitimas pessoais da agressao ambiental, mas de recuperar
ou tentar recompor os bens e interesses no seu aSpecto supra-

individual.
5.3.- Meios de Atuacgao do Cidadao

Pode-se dizer que basicamente o cidadéovcomum dis-
poe dos seguintes meios para a defesa do meio ambiente:

a) Cédigo Civil

Através do‘C6digo Civil em vigor desde 01/01/1917,
a reparagao dos danos causados ao meio ambiente se proces-
sa por agao do proprio ofendido, com fdhd@mento no art. 159)
em caso de ato-ilicifo comum, ou nos arts. 554 e 555, em ca-
so de conflitos de vizinhanga. Essa agSO circunscreve—se a
defesa do direito subjetivo a integridade ambiental e uma
vez provada a culpa do causador do dano.

Essevtipo de. agao dificilhente € intentada em vir-
tude de o particular ofendido nao se aprésentar normaimente,
em condigoes de assumir e desenvolver acdo eficaz contra o
agressor, quase sempre poderosos grupos economicos, quando
nao o proprio Estado. Ademais, o dano causado a cada indi-

’ ‘ , . . . . . -
viduo normalmente sSera pequeno, dlflCllmente apreClaVel cu
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determinavel. ASsim o particular fatalmente se sentira de-
sestimulado a recorrer ao Judicidrio, nao so em face da di-
ficuldade de sustentar uma demanda nem sempre rapida e bara-
ta, onde a prova pericial é quase sempre imprescindivel, co-

mo pelos riscos de uma possivel sucumbéncia.

b) Acgao Popular

A Lei n® 4.717/65 ao regulamentar a acgao popular,
tinha por objetivo, fazer dé todo cidadao um fiscal do bem
comum. Através da acao popular poderia o cidadao reclamar um
provimento jurisdicional que declarasse ou tornasse nulos
atos lesivos ao patrimonio de entidades publicas.

A Lei 4.717/65, em seu art. 12, § 1¢, definiu co-
mo patrimonio publico os bens e direitos de valor economico ,
artistico, estético ou histdérico. Dessa forma, para efeitos
de propositura da acido popular, o patrimdnio nio era apenas
o conjunto de bens das entidades publicas gque tinham expres-
sido economica, mas abrangia também os bens imateriais ou re-
fratarios a uma avaliacao em termos monétérios; Esse concei-
to possibilitou que a'agéo popular fosse utilizada na tutela
de determinados interesses ligados ad urbanismo, as ativida-
des edilicias, a protecao do meio ambiente, a presefvagéo de
paisagens naturais notaveis, jazidas arqueoldgicas e de
obras ou locais de valor artistico.

A agdo popular porém, n3o teve a utilizagao deseja-

X

da, porque a lei ordinaria previa o pagamento de custas e

preparo final, isto é sujeitava o perdedor da agao a ter que
pagar as despesas do processo (Lei 4.717/65, art. 10). Some-
se a isto o fato de estar legitimado para a .agao exclusi-

vamente o cidadao, o que conduz aquele desanimo ja referido,
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pois a luta do individuo isolado, no dizer colorido de Bar-
bosa Moreira, corre O risco, em numerosos casos, de asseme-
lhar-se a que travaria contra o gigante um Davi desarmado de
funda. Tudo concorre para desencoraja-lo: o vulto das des-
pesas, a complexidade das questoes, a caréncia de conheci-
mentos técnicos, a forca politica e econdomica dos adversa-
rios. Raro é aquele que se arrisca a empresa, fiado em seus
exclusivos recursos.
A Constituigao Federal de 1988 contudo, deu uma no-
va redagao a agao popular, estabelecendo que
" . o x 2 LGP
gqualquer cidadao e parte legitima para
propor agao popular que vise anular ato le-
sivo ao patrimonio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade ad-
ministrativa, ao meio ambiente e ao patri-

monio historico e cultural, ficando o autor

salvo comprovada m& £é, isento  de custas

judiciais e de Onus da sucumbéncia."
(CONSTITUICAO FEDERAL)
Vé-se assim que se por um lado a . Constituigao nao
alargou a condigdo de autor para além do cidadao, mas por
outro ja nao vai pesar sobre o autor a possibilidade de ter
que pagar'as despesas do processo como do advogado da parte

contrédria, tornando mas viavel portanto, esse tipo de agao.

c) Agao Civil Publica

Com a promulgagéo da Lei n? 7.347/85 que instituiu
a agao civil piblica resolveu-se o problema da legitimagao
para a propositura'de agSes em defesa dos chamados interes-
ses difusos, iqu(éhﬂnguela catgg?;}gg@g interesses que tem

por titular todo o grupo social, ou uma parcela  significa-

tiva deste, como é o caso do interesse que repousa sobre a

1
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preservagao do meio ambiente.

"Parte a lei do principio de que, nos ca-
sos em que hd um titular dos direitos sub-
jetivos perfeitamente identificado, esta
O mesmo Iegitimado processualmente para de-
fender, em juizo, os seus direitos. Mas,
frente a interesses nao individualizados,
difusos nao se encontra claramente alguém

capaz de, em seu proprio nome, defender es-

. 106
gses interesses."

E é justamente ai,.que se processou a grande inova-
c30, na medida em que, além do Ministério Publico, estendeu-
se a titularidade ativa daqueles interesses nao individuais
- com a consequéncia de poder provocar a atividade jurisdi-
cional - também a outras entidades publicas e pafticulares,
entre as quais cabe destacar, as associagoes que tenham um
minimo de representatividade. Com isso rompeu-se o princi-
pio tradicional da obrigatéria coincideéncia entre os sujei-
tos da relégéo juridico—matefial confrovertida e os sujeitos
do processo. |

De modo que a acgao civil publica podera ser pro-
posta tanto pelo Ministér@o Publico, pela Uniao, pelos Es-
tados e Municipios, como também por autarquia,' empresa pu-
blica, fundacao, sociedade de economia mista ou por associa-
goes que estejam constituidas ha pelo menos um ano nos ter-
mos da 1ei civil e incluam entre suas finalidade institu-
cionais, a protegao do meio ambiente, ao consumidor,‘ap pa-
trimdnio artistico, estético, histdrico, turistico é paisa-
gistico. |

Para Paulo Affonso Leme Machado a

"agdo civil publica podera - realmente tra-
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zer a melhoria e a restauragao dos bens e
interesses defendidos, dependendo, contu-
do, sua eficacia, além da sensibilidade dos
juizes e do dinamismo dos promotores e das
associagdes, do espectro das agoes propos-
tas. Se a acgao ficar como uma operagao
"apaga incéndios" muito pouco se tera fei-
to, pois ndo terd peso para mudar a politi-
ca industrial agricola, nem influenciara o
planéjamento nacional. Ao contrario se
as acoes forem propostas de modo amplo e
coordenado, poderemos encontrar uma das

mais notdveis afirmagoes de presenga social
. .. ¥07
do Poder Jud1c1ar10.x

Diante deste quadro,_onde se pretendeu deixar cla-
fo quais o0s intrumentos legais passiveis de serem utiliza-
dos para a efetiva aplicagdo da legislagao ambiental ém vi-
gor, é necessdrio fazer algumas consideragoes de ordem pra-
tica, tendo em vista a situagao ambiental no Vale do Itajai

e em especial da sua cobertura florestal.

5.4.- Tentativas fréticas de Implementacao da
Legislagao e as Dificuldades Encontradasb

Coﬁo se pode ver desde o inicio desse traBalho, a
exploragao intensiva dos recursos naturais sempre foi a mo-
la propuisora da economia nacional. E até cerca de uma déca-
da atras o governo brasileiro ainda incentivava a vinda de
industrias degradadoras do meio ambiente como forma de al-
cancar o tdo propalado desenvolvimento econdmico.

Essa mentalidade so comegou a mudar a partir de
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meados da década de 80, com a pressao advinda de orgdos in-
ternacionais, bem como através da conscientizagép de uma
parcela significativa da sociedade brasileira para a ques-
tao ambiental.

Até entao, a degradagao dos recursos naturais cor-
ria a solta e a legislacao era sistematicamente ignorada.

A grande virada em termos de pratica da defesa am-
biental veio sem divida alguma com a Lei n® 7.347/85 © que
instituiu a agao civil publica, pois deu oportunidade para
que aquela parcela da sociedade, sensivel a questdao ambien-
tal, tivesse um instrumento eficaz para agir.

A nivel nacional ha que se destacar, no que se re-
fere a implantagdo da agdo civil publica, a atuagao do Mi-

nisterio Publico de Sao Paulo.

"As agoes civis publicas passaram a ser
propostas pelo Ministério Publico dos Es-
tados logo apds o surgimento da Lei em 1985
Entretanto foi o Estado de Sao Paulo quem,
por primeiro, organizou.uma-estrutura pro-
pria para cuidar do meio ambiente - chama-
da de Coordenadoria das Curadorias do Meio
Ambiente. Nas cidades de maior porte -
no Estado de Sao Paulo - desde 1985 - pas-
sou-a existir a fungao de Curador do Meio
Ambiente (...)

Nao dispémos de dados estatisticos de ou-
tros Estados. Apontamos, contudo, os dados
do Estado de Sao Paulo: 265 agoes propos-
tas e cerca de 400 casos em apuragao. Ja
existem_cerca de doze processos quev ja se
constituiram coisa julgada, através de jul-

- 108
gamento definitivo da segunda instancia."
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Logo, estas diversaé acoes impetradas pelo Ministé-
rio Publico de Sao Paulo, estavam sendo publicadas e.servin—
do de subsidios para a propositura de outras agoes civis pu-
blicas por este Pais.

’A estas mudangas nao ficou desatento o Estado de
Santa Catarina que em 1985 criou o Servigo Especiai de De-
fesa Comunitaria - DECOM, centralizado em Floriandpolis, que
visava, além da defesa do consumidor e do meio ambiente, a
defesa dos demais itené constantes do art. 12 da Lei. ne
7.347/85.

Com a mudanca do Governo,em 1987, e a implantagao
.de uma politica de descentralizagao administrativa, desati-
vou-se a estrutura do DECOM em Floriandpolis,. e designou-
se um promofor publico em cada Comarca como responsével pe-
lo PROCON, orgao especifico de defesa do consumidor, fuhgéo X
esta, que posteriofmente'Viria‘a'ser acumulada com - a de
curador do meio ambiente, apds a criagdo das Curadorias de
Meio. Ambiente no Estado de Santa Catarina.

Diante desta nova realidade que comega a se insi-
nuar no Pais e diante de instrumentos factiveis de atua-

A
cao na esfera judiciél para a defesa do meio ambiente, a
Associagao Catarinense de Preservagao da Natureza - ACAPRENA
com sede em Blumenau, mas com campo de atuagao em. todo o
Vale do Itajai, resolveu deixar de ser um movimento de pura
denincia para exigir, dentro de suas possibilidades, que a
legislagao ambiental fosse cumprida.

Este trabalho levado a efeito pela ACAPRENA e que
resultou na propositura de diversas agoes civis publicas, é

passivel de dar uma idéia do tratamento dispensado a ques-
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tdo ambiental pelos Orgaos responsaveis pela sua defesa no
Estado de Santa Catarina.

A titulo de exemplo vale meﬁcionar duas dessas
agoes.

A primeira agao refere-se ‘a ocorréncia de explora-
cao ilegal de madeira dentro da Reserva Bioldgica Estadual
da Canela-preta, situada nos Municipios de Vidal Ramos,
Botuvera e Nova Trento.

Esta reserva fol criada pelo Decreto n? 11.232 de
20/06/80, cabendo a Fundagao de Amparo a Tecnologia e ao
Meio Ambiente - FATMA nos termbsvdo art. 22, a sua adminis-
tracgao.

Em 13/07/85, atendendo a dentncias que lhe haviam
sido encaminhadas, a ACAPRENA fez uma viagem a Reserva acima
mencionada a fim de verificar in loco possiveis exploracoes
madeireiras. O que se detectou em todo o percﬁrso - feito a
pé em vérios_quileetfos de estradas feitas por madeireiros
da regiao, foi uma série de irreqgularidades, posteriormente
descritas num circunstanciado relatdrio que foi enviado a
FATMA e ao IBDF.

Em virtude deste relatdorio, a FATMA realizou uma
fiscalizagao ao local que resultou no Oficio n9  020/85 de
20/11/85 dirigido a Delegacia Estadual do IBDF, através da
gual aquela instituigéo afirmava que aSerraria -Gunther Ri-
cardo Ebert possuia na Reserva cerca de 1.800.000,00m? de
terras, de cujo perimetro 1.360.000,00m? constitui &rea de
protecao especial. Contudo deste oficio e desta fiscaliza-
¢ao nao tomou conhecimento a ACAPRENA, vindo a sabe-1lo ape-

nas mais tarde.
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’

De modo que o unico 6rg$o que se manifestou a é-
poca foi o IBDF, que através dos seus fiscais procedeu uma
visita de inspegao a area da Reserva em 07/12/85, juntamen-
te com dolis representantes da ACAPRENA. Desta feita, na lo-
calidade de Serraval receberém uma denuncia de que em Regi-
naldo e Rio branco a exploracgao de madeira estava sendo fei-
ta com grande intensidade. Apesar de n3o terem encontrado na
drea nenhum caminhao, trator ou empregado das firmas explora-
doras (a vistoria foi efetuada num sabado) suas agoes se
 faziam sentir por toda a parte.

Com o intuito de conseguir provas mails concretas
sobre a extragao ilegal de madeira na Reserva da Canela-
preta, a ACAPRENA enviou em 21/03/86, oficio ao IBDF solici—
tando cépia dos planos de corte aprovédos para aquela re-
gido. Tendo em vista que as exploragGes | iniciavam quase
sempre em areas contiguas a Reserva, para aos poucos irem
estendendo-se ao seu interior, a idéia era descobrir atraves
dos planos de corfe as empresaé que estavaﬁ ekplorando nes-
sas areas, pois sem dﬁvidavaiguma seriam as mesmas Jue es-
tariam adentrando na Resgrva.

Contudo, em respésta datada de 01/04/86 através
do Of. n? 853/86 DESC, o IBDF negou-se a fornecer os referi-
dos planos, esclarecendo que eram de uso exclusivo do Or-
gao e que nao poderiam ser fornecidos sem a anuéncia dos
detentores do plano de exploragao.

Em 26/04/86 a ACAPRENA intentou nova visita a re-
giao, desta vez, com o intuito de identificar a localizacao
correta da Reserva utilizando-se dos mapas disponiveis con-

seguidos junto a FHATMA. E mais uma vez recebeu informagoes
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que muitos caminhoes carregados de madeira eram avistados

transitando na regiao, muitos deles provenientes de areas

circunvizinhas a Reserva.
Nao havia mais o que fazer, ante a inoperancia da

FATMA e do IBDF, a ACAPRENA munida dos relatdérios de visto-

ria efetuados na Reserva, do Decreto de sua criagao, dos ma-

pas de sua localizacdo, de parecer técnico do Ecdlogo Lau-
ro Eduardo Bacca sobre a importancia da preservagao da co-
bertura floreétal daquela area, bem como da legislaco infrin-
gida, encaminhou em 05/08/86 ao entao Servigd Especial de

Defesa Comunitdria - DECOM, expediente solicitando que fos-

seﬁ determinadas as seguintes providéncias:

a) obter os planos de corte autorizados pelo IBDf permitin-
do a exploracao madeireira nas éreas circunvizinhas a
Reserva;

b) de posse destes planos, requerer a‘paralizagéo imediata
de todas as atividades agressoras do meio ambiente dentro
da area da reserva;

c) exigir a imediata e definitiva demarcagao da éreé per-
tinente a Reserva por parte da FATMH, orgao responsavel
pela sua administragao;

d) exigir a fiscalizac3o definitiva da drea para evitar fu-
turas invasoes e roubos de matéria prima florestal;

e) solicitar um inquérito policial para efetuar uma investi-
gagao no local.

Se o IBDF estava negando informagoes de sua alga-
da para uma entidade como a ACAPRENA, agora, com a inter-
vengao do Ministério Publico ele seria obrigado a fornecé-

las em virtude do que dispunha o art. 82 § 12 da Lei n®?



193

7.347/85.

Porém, mesmo assim usou de evasivas, e somente cer-
ca de 7 meses apdés a primeira solicitagao feita pelo Repre-
sentante do Ministério Publico é que foram entregues os re-
feridos planos.E isso s6 fei conseguido , depois de fazer
ver.aoProcurador do IBDF, que se oOs referidos planos nao
fossem entregues, seria intentado um processo por crime de
prevaricagao (art. 319 cédigo Penal) contra o mesmo, em Vir-
tude de sonegagao de.informaQBes. Somente assim, €& gque em
fevereiro de 1987 a ACAPRENA conseguia ter em maos, para ana-
lise,os planos de corte solicitados praticamente um ano an-
tes.

Dos 21 processos. de exploragao anélisados
13 eram relativas a dreas contiguas a Reserva, sendo
porém, que a maioria das areas consideradas criticas, esta-
vam sendo exploradas pelo Serraria Gunther Ricardo Ebert de
Indaial, incluéive com penetragéo na area da Resefvé.

No processo protocolado por‘essa empresa no IBDF
sob n? 3.765/82,constavam varios documentos da FATMA e do
IBDF que comprovam a exploracgao dentro da“Rgserva em virtu-
de das vistorias efetuadas pdr estes oOrgaos | a pedido da
ACAPRENA. |

De modo qde a partir dessas provas, em margo de
1687, finalmente pode-se intentar, através do Ministério
piblico da Comarca de S3o Jodo Batista, a Agao Civil Publi-
ca de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Amgiente
cdﬂxa a Serraria Gunther Ricardo Ebert Ltda (Processo n2 735/
87) .

Uma segunda agao intentada pela ACAPRENA , refe-
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re-se também a retirada ilegal de madeira, desta Véz no Pos-
to Indigena Duque de Caxias localizado em Ibirama.

A floresta situada no Posto Indigena Duque de Ca-
xias é de preservagdo permanente porgue integra o Patrimd-
nio Indigéna (art. 32, § 22 da Lei n® 4.771/65 - Cédigo Flo-
restal c¢/c art. 39, II da Lei n% 6.001/73 - Estatuto do fn-
dio).

A devastagao florestal na Reserva Indigena era (e
continua sendé),fato publico e notdério, reiteradamente no-
ticiado na imprensa.

Em visita efetuada a area em data de 23/03/87, mem-
bros da ACAPRENA puderam ver e fotografar veiculos de diver-
sas empresas madeireiras da. regiao carregados de toras com-
provadamente extraidas do local.

Feitas estas constatagoes a,ACAPRENA‘ encaminhou
denuncia ao Ministério Publico Federal e através‘ deste Or-
gao, foi solicitado ao IBDF que enviasse os autos de infra-
gEo florestal, relativos a exploragéo madeireira na Reséfva
Indigena de Ibirama para servirem de subsidios & proposi-
tufa de agdo civil publica e outras medidas judiciais cabi-
veis a defesa do patrimodnio federal constituido pela Reser-
va. -

Novamente o IBDF usou de evasivas, e somente depois
de instaurado o inquérito policial n? 265/87 (12 Vara RV
12756), por recusa, retardamento e omissao de dados técni-
cos indispenséveis a propositura de agdo civil, é que se
conseéuiu os referidos autos de infragao. |

Ante a demora do IBDF em fornecer os dados solici-

tados, .com os quais se pretendia conseguir provas para acio-
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nar as madeireiras da regiao, a ACAPREMA-e o Ministério Pu-
blico Federal intentaram em dezembro/87 a Agao Civil = Pu-
blica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambien-

te contra a FUNAI - Fundagdo Nacional do fndio e o IBDF -

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (processo
893/87) por nao obstarem a desenfreada extracao de madeira ocor-
rente ent3o na Reserva Indigena. Uma vez que é atribuigao
da FUNAI, consoante o Decreto n? 92.470, de 18/03/86

'fgerir o patrimonio indigena, visando a sua conser-
vacdo e valorizagao". (art. 12, inciso III)

nexercitar o .Poder de Policia nas 4&reas indigenas

e nas matérias atinentes a protegao do indio". (art. 12, in-
ciso IX);

e do IBDF, consoante o Decreto-lei ne 289, de
28/02/67:

"cumprir e fazer cumprir as Leis n2 4.771, codi-
go Florestal; 4.797,de 20/10/65; 5.106,de 02/09/66; 5.197,
de 03/01/67 evtoda a legislagao pertinente aos recursos
natﬁrais renovaveis " (art. 39, XXI)

"orgénizar"¢<realizar diretamente ou através de ou-
tros Srgdos péblicos,nou entidades de classe, a fiscaliza-
cdo das atividades relacionadas com o presente decreto-
lei bem como promover a repressao as fraudes na exploragao
florestal, produgso, transporte, comercializagao e indus-
trializacao de produtos florestais, nos termos e condigoes
estabelecidos pelo Poder Executivo" (art. 52, I1).

Visivelmente mais preocupado com o revestimento
florestal da regido do que os 6rgaos ditos competentes € o DNOS -

Departamento Nacional de Obras e Saneamento, que esta con-
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cluindo a construgao da Barragem Norte Ibirama, obra destina-
da a minimizar o impacto das cheias que frequentemente as-
solam o Vale do Itajai. Seguidamente tem conclamado o IBDF
e a FUNAI, para que tomem providéncia, uma vez que a devas-
tag3o na Reserva Indigena é imensa. Mas, afirma o Eng? Car-
los Bauer do DNOS,
"Parece que estes 6rgaos sao incapazes de
adotar qualgquer medida saneadora". E pros-
segue "Com a devastagao das florestas na
drea das barragens ocorrem dois fatores.
O primeiro deles é que sem a cobertura ve-
getal do solo, nao se permite a infiltra-
gao da égua que desce em maior volume para
-0 rio e assim anula todas as previsoces de
dimensionamento ideal das barragens. A ou-
tra situagao € gerada pelos detritos. As
aguas arrastam para o leito da barragem uma
quantidade imensa de residuos que vao - se
acumulando nos sistemas de escoamento. A-
gora com a chuvas de outubro retiramos . 10
mil m® destes detritos." (Anexo VIII).

Em sua contestagao a petigao , a FUNAI inicia defen-
dendo-se de uma inexistente acusagao sobre danos ao meio am-
biente em toda a regiao do Vale do Itajal e termina por im-
putar ao IBDF e a UNIAO (Policia Federal) a culpa pela de-
predacdao da Reserva Indigena. Argumenta que n3o tem 0s meios
necessdrio para coibir a desobediéncia dos indios e a cobi-
ca dos madeireiros e que fez sempre o que pode, isto é, so-
licitou durante anos a fio a fiscalizagdo do IBDF.

E-certo que a FUNAI n3o se manteve totalmente pas-

siva todo o tempo, mas as agoes que realizou foram inefi-

cientes e isso é bastante paraacarretar a responsabilidade
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objetiva.

Quanto ao IBDF, defende-se afirmando que "sempre
esteve presente na Reserva Indigena coibindo o desmatamento
apesar das dificuldades de material humano', mas contradi-
toriamente, logo a seguir, reconhece que nao o impediu sob
a justificativa de que ao IBDF nao cabe adeﬁtrar na . Reser-
va para coibir desmatamento.

"A1, justamente, o grande erro e o pecado do IBDF.
Emlnenhum texto legal é proibida a entrada das autoridades
flofestais em Reservas Indigenés, no exercicio de suas atri-
buicdes legais de fazer cumprir o Codigo Florestal.

Depois, se essa entrada pudesse causar mal-estar
aos funcionarios da FUNAI, como parece causava, -impunha-
se fiscalizar com rigor e eficiéncia as saidas da Reserva e
as industrias da regiao.

Todavia, os proprios documentos apresentados pelo
IBDF mostram a tibieza da fiscalizagao e a benevoléncia com
os madeireiros. |

A relag3o dos autos de infragdo lavrados pelo IBDF
relativamente a Reserva de Ib}rama e dos inquéritos poli-
ciais instauradés comprovam uﬁa agao fiscalizadora minima,
"para ingleés ver".

Mais do que isso, porém, comprovam a Reserva hoje
devastada e os patios cheios das madeireiras". (Anexo IX).

Em sintese ndao hd o que discutir a responsabilida-
de do IBDF é cumprir e faéer cumprir a lei florestal e da
FUNAI é de preservar o patrimonio indigena, para tanto nao
ha eximentes legais, principalmente falta de recursos.

Partindo portanto da analise destas duas agoes le-
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vadas a efeito pela ACAPRENA e o Ministério Publico, pode-

se constatar:

- gque os 6rgaos responsaveis pela aplicagao da legislacgao
ambiental, vivem querendo desculpar sua ineficiéncia em
virtude da falta de recursos;

. - que o poder de policia nao é exercido com a intensidade
e rigidez devidos, denotando um protecionismo aos degra-
dadores do meio ambiente, em especial a certos grupos eco-
nomicos poderosos;

- que o 6rgao ambiental muitésavezes ao invés de auxiliar,
procura obstaculizar a aplicacdo da lei (como nos casos
deAsonegagéo de informacao);

- que nao ha sincronia de agao entre os diversos orgaos responsaveis pe-
la aplicacao da legislacao ambiéntal, embora integrantes do SISNAMA;

- que a omissao de um 6rgao publico no exercicio  de suas
fungoes pode se voltar contra o proprio Poder Piblico e .o interesse
geral,ao colocar em risco a eficdcia de,prbjetos como 0 da: Barragem
Norte de Ibirama;

- enfim, que a protecao da cobertura florestal no Vale do
Itajal nao vem sendo tratada com a devida seriedade, nota-
damente pelos 6rgaos publicos cuja fungdo precipua . é de
promover essa protegao. N

Nao se trata aqui de crucificar este ou aquele Or-
gao mas sim de demonstrar num caso concreto como o do Vale
do Itajai, que se a exploracao florestal vem se processando
da forma como ilustram as figs. 4, 5, 6, 7, 8 e 9 ou se
esta cobertura esta muitissimo reduzida (ja se fala.eﬁ ape-
nas 10%) como se pode perceber das imagens do Satélite hmﬁf

sat(fig. 3) especialmente na regiao do Alto Vale, nao ha co-

mo negar que alguma coisa esta errada e muito.
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Aonde estaria a falha?

la

Para Souza, a analise da legislacao florestal reve-

Ja para

"profundas lacunas e lastimdveis deficien-

cias que permitem compreender como, ao fi-

hal de todo o trabalho de sua ‘elaboragéo,

se chegou ao resultado mais que desejado,

porque imprenscindivel, de oferecer a flo-

resta o tratamento correto gque 1lhe deva
ser dado pelo homem. (...)
As permanentes mudancas de orientagdo, o

sentido quase pessoal e ao sabor da forma-
cdo dos legisladores da época ou dos exe-

cutivos, torna insegura a conduta e impos-

sivel uma educagao dos destinatarios da
norma juridica no que tange ao problema
florestal."109 V
Werneek

"Apesar de suas deficiencias e 1limitagoes
a legislagao florestal, como esta, presta-
ria grande servigo alterando profunda e
significativamente as relagoes do homem com
a natureza, apenas se fosse rigorosamente
posta em pratica. A realidade seria bem ou-
tra se ela fosse respeitada e obedecida por
todos, governantes e governados. Entretan-'
to, nas circunstancias atuais, a pouca im-
portancia que o Governo vem emprestando a
questao, soma-se a ganancia e a atuagao das
forgas economicas, transformando a legisla-
gao vigente em um tragico biombo atras do
qual agem em nome de seus interesses .1ilu-
dindo a opinido publica brasileira e es-

. . 110
trangeira.

Porém ambos os autores concordam num ponto, embora

Werneck se refira a legislacao ambiental como um todo e Sou-
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za apenas a legislacao florestal,.é que a multiplicidade de
1eis e regras sem a necessaria organicidade e subordinadas
a hierarqﬁias diversas, fragmenta, enfraquece e torna ine-
ficaz a legislagao sobre meio ambiente e consequentemente
sobre a protegao da cobertura florestal.

Muito embora os pareceres desses dois autores sobre
a legislacao tenham sido escritos em periodo anterior a dé-
cada de 80, é certo que estas opinides nao estao muito fora
da realidadé de hoje.

E obvio que ndo se pode negar a significativa evo-
lugao da legiSlaéo ambiental como um todo e consequentemen-
te da legislacao florestal. Leis como a de n¢% - 6.938/81, n?
7.347/85, Res. CONAMA 001/86, a Constituigao Federal de 1988
e a Lei n? 7.803/89 estdo ai para provar isso.

Contudo os instrumentos de agao governamehtal- -

leis protecionistas do ambiente e leis repressivas -as = a-
gressoes ambientais - crescem em nﬁmerq e até mesmo em qua-
lidade, sem que isto reverta positivamente na defesa do am-
biente e no combate a devastacao florestal. No Brasil, a le-
gislagao nao tem sido um meio muito eficaz de protegao ao
meio ambiente. Os dispositivss-legais, sao, muitas . - Vézés
inécuos. A aplicacao de multas pecunidrias e penas de re-
clusdao aos criminosos ecoldgicos é rara. Quando aplicadas,
as multas sao geralmente irrisdrias e pouco . representam
diante dos danos. As reparagoes, gquando possiveis, frequen-
temente implicam custos. vultuosos e/ou~incapacidadé tecnolo-

gica que inviabilizam os empreendimentos.

Some-se a isto, fatos como o que segue:

"IBAMA/SC encontra-se sob. intervengao -
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O Presidente do IBAMA, Fernando César Mes-
quita,decretou a intervengao do o6rgao em
Santa Catarina. As informagoes foram pres-
tadas pela Policia Federal do Estado que
esta investigando as gestoes do ex-superin-
tendente do IBAMA em Santa Catarina, Marcos
Cesar Batista e Norberto Bonamim, que sao
acusados de comandar uma rede de irregula-
ridades no periodo em que dirigiram o or-

~ 111
gao. .

Més , Qque se reconhega falhas na legislagao,
ha que se concordar com Werneck, se ela fosse rigorosamente
colocada em pratica e a corrupgao nao fosse um fato corri-
queiro nos dérgdos da administragao publica, sem sombra de
divida teria-se um meio ambiente muito mais higido, équili—
brado, passivel de oferecer uma gqualidade de vida mais sau-

davel ao povo desta terra .

~-
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do qué foi apresentado neste trabalho pode-
se perceber que o Brasilvsempre foi marcado pela utilizacao
danosa dos recursos naturais. Desde a sua colonizagao pelos
portugueses até o inicio do século atual, ‘nao houve adequada preocu-
pacao com a protecdao ambiental, pois acreditava§se que seus
recursos naturais eram inesgotaveis. Embora algunsb escfito—
res de éxpresséo nacional tivessem abordado criticamehte a
» relagao Homem/Natureza e definido uma postura mais .racional
de utilizagao dos fecursos naturais no Brasil, € certo que
pouco conseguiram influenciar a idéia entao dominante ‘da
inesgotabilidade destes recursos.

O despontar do.século XX nao alteraria esta atitu-
de predatéria do homem em relagdo a natureza. Pois a econo-
mia brasileira, mesmp apos a Independéncia formal,-continua-
ria submetida "a ldégica do escambo", como diria Alberto Tor-
res, pois em troca de objetos brilhantes e ornatos ostento-
sos nossa terra ia cedendo tudo_quanto possuia em riqueza
natural.

Esta 1d6gica nao apenas persistiria até epocas re-
centes, mas a partir dos anos 50, encontraria sua justifi-

cativa na "imprescindivel¥ busca do desenvolvimento econo-
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mico.

Nao sem atraso, leis e medidas ligadas a protegao
ambiental surgem de forma mais asistematica na década de 30,
marco do processo de -industrializagao e de intervengao - 4o
Estado na economia. Esta legislacao apesar de incompleta e
omissa em diversos aspectos, peca muito mais pela maneira
gue féi elaborada, que pelo seu contetdo. Tem-se assim, C&-
digo Florestal, Lei de Protecao a Fauna, Codigo de Aguas,
Estatuto da Terra, Coédigo de Minas. Em decorrencia desta
situagao, nao existe uma unidade que daria muita forga e
coerencia a estas leis.

A preocubagéo‘brasileira com a questao ambiental
s6 vai assumir maior importancia a partir da década de 80,
quando a natureza ja exaurida comega a cobrar o seu prego.
Porém, meémo tendo sofrido uma melhora qualitativa a partir
de entSo, a legislagao ambiental brasileira n3ao tem se cons-
tituido num meio eficaz de protecdo ao meio ambiente. |

0 mal niao obstante todas as suas imperfeigdes, ndo
esta na lei mas no fato de que os orgdos responsaveis péla
sua aplicagao demitem-se do cumprimento de suas obrigagoes
publicas. A raiz do problema esta, em grande parte, na pro-
pria fragilidade da sociedade civil brasileira, divorciada
historicamente do controle.do Estado, que ao promover certos
tipos de desenvolvimento economicos desconsiderou seus cus-
tos sociais e ecolégicos.

As politicaé econdmicas contrastam ainda com a po-
litica ambiental, no momento em que aquelas reforgam a mo-
dernizacgao indusfrial e agricola em bases empresariais, sem.

obedecer a solidas diretrizes de uso racional dos recursos
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naturais e de defesa da qualidade de vida,.havendo casos de
desastres ecolégicos decorrentes da devastagao da cobertura
florestal, de poluigdo do ar, &agua, erosao dos solos, conta-
mina@éo de alimentos.

Nao obstante a-multiplicagéo das associagoes de de-
fesa ambiental e os inumeros protestos das mais diversas
origens contra as agressoes a natureza e a qualidade de vi-
da, as conquistas ainda tem sido muito reduzidas neste cam-
po.

Embora com certas caracteristicas que lhe sao pe-
culiares em virtude da forma pela qual se processou a - sua
colonizacdo, o Estado de Santa Catarina, nao se constitui
uma excegéo a regra nacional no que tange a utilizacgao da-
nosa dos recursos naturais,‘tendo no seu destacado desenvol-
vimento; a causa dos seus graves problemas de poluigao.

Mesmo com a criacdo de um érgdo voltado especifi-
camente para a execugao de uma politica ambiental a nivel
estadual, nao foi.possivel.aiterar este quadro.

A pratica da degradagéo dés’recursos naturais ob-

servada a niveisnacional e estadual vai ser sentida também
P

\

a nivel da Bacia hidrogréafica do Rio Itajai-agu.
O crescimento acelerado de algumas cidades da Ba-

cia que se tornaram verdadeiros polos industriais, bem como

a exploragao intensiva de seus recursos naturais, vem oca-
sionando um desequilibrio crescente no ecossistema da re-
giao.

A destruigao da cobertura florestal pode ser consi-
derada um dos principais fatores desse desequilibrio ao tra-

zer como consequéncia o agravamento do fenomeno das cheias e
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enxurradas, que periodicamente assolam a Bacia, trazendo-

i1he incalculaveis prejuizos.

As irregularidades sao uma constante rui,exploragéo
florestal do Vale observando-se comumente:

- desmatamentos ao redor de nascentes, as margens de ria-
chos, bordas de tabuieiros, topos de morro e em areas com
declividade entre 25° e 45°;

- estradas para carregamento de toras, construidas sem qual-
quer planejamento, proVocahdo inumeros ‘deslizamentos de
terras;

- desperdicios de grande parte da matéria prima florestal;

- corte de éryores jovens em pleno desenvolvimento, com dia-
metro inferior a 40 cm;

- corte raso de floresta para fins energéticos (lenha, car-
vao vegetai) e para fins- de'reflorestamento;

- a perda do melhor material genético com o corte das mais
valiosas eéséncias florestais;

- o corte de madeira em areas consideradas como reser?a pe-
lo Poder Publico. |

Embora o aparato legislativo de protegéo a cober-
tura florestal, ainda careca de dispositivos que lhe propi-
ciem uma maior eficécia,'é certo que este” aparato evoluiu
muito na Ultima década, qualitativa e quantitativamente.

Porém,destarte essa‘evolugéo, vao ser poucas as mu-

-dangas de comportamento em relagao a esse importaﬁte recur-

so natural que sao as florestas.

Assim,o0 que se percebe hoje no Vale do Itajai, €
que a devastagao de suas florestas vem se dandd'muito mais

pela auséncia de implementagao da lei do que por gualquer

—
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defeito que " porventura possa ela conter.

Constatando-se enfim, que a protegao da cobertura
florestal no Vale do Itajai nao vem sendo tratado com a de-
vida seriedade,notadamente pelos 6érgaos publicos cuja fun-
gao precipua é de promover essa protegao. Podend0jse‘afhmﬁr,
que a defesa de muitos interesses deveria ser promovida con-
tra o préprio ESTADO, que supostamente (na teoria juridi-
ca jus naturalista e positivista), seria o defensor do
"bem comum" e do "interesse publico", uma vez que certaé po-
liticas governamentais realizam-se a inteira revelia dos
objetivos e principios propostos pela Politica Nacional do
Meio Ambiente e muitos de seus. agentes, visando beneficios
pessoais descuram aeliberadamente da sua implementagéo bem
como da legislagao. . |

Ha que se ressaltar ainda,que embora agoes como as
da ACHPRENA em conjunto com o Ministério Publico, que esbarram
na ma vontade dos drgdos publicos "responsaveis" (as vezes
em'virtude da cumplicidade objetiva dos mesmos, com OS - au-
tores dos atentados ambientais), sejam altamente positivas,é
certo quewséo insuficientés para resolver o problema em seu
aspecto gl&bal, tendo em vista sua magnitude.

No entanto, esse trabalho seria bem mais produ-
tivo, se-encontrasse ressonancia nesses 0rgaos e fbsse efe-
tuada uma agao conjuntabentre Poder Publico e Sociedade Ci-
vil.

A superacgao deste problema entretanto, sé serd pos-
sivel a medida em que a prépria temdtica ambiental ocupar
real e merecido destaque no universo de decisoes a éerem to-
madas pela sociedade brasileira, por ocasiao daescolha de es-

tratégias de superagao de seu subdesenvolvimento.
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S Th CATARINA: DEGRADACAO ZMBIENTEL OU ECOLESCNVOLVIMERTO?

O Zstado de Santa Catarina possui uma superficie de $5.985 sz, com
uma peopulagao de 3.627.933 habitantes, distribuida por 199 munici

pios, exercendo atividades no setor primdrio, secundéario e terciario.

Sua economia & bastante diversificada, sendo que a industria extra

tiva, de transformacao e o setor agropecuario desempenham papel ex

. pressivo no cena2rio naciornal.

Todavia, © crescimento continupo e descrGenzdo dzs atividades indus
triais e dos aglomeradcs urbanos, sem a ckhserv vancia da&s normas de
ocupagao do solo, faz com que estas atividades tragan jurto aos be

neficios a gue se prcpoem, a degradagao do patrimornio ambiental.

.As aguas, o0s solos e o ar recebem cargas macicas 2e substancias pC
iventes que, através de transferéncies biclégicas, chegam até o i
mem, muitas vezes,em deoses letais. .
_ .
"Os cesecuilibrios ambien >}~< "3 medida gque ameajzm CS interesses
- . .
marics, tendem a ser, contudo, encaradcs dilferentenente, Segundo b3

n
extensao de seus sicnificados.

Parece que a grande discussao reside na dificiluade de se compatib;
a

protecao aﬂblental

]

lizar aspiracoes de desenvolvimento com

< -~
el

O Estadc de Santa Catarira & drenade pcr intmeras bacias hidrogral

cas que convergem para duas grandes ve:tonies:

- para oeste as vertentes dc intericr,congreganddo c¢s grandes rio

Uruguai e Iguagﬁ, arbos centribuintes da Bacia do Prata, drenand
L2 . .
43.670 m~ Qe terras cetarinenses

- -

ios: Itapcec

- para leste as vertentes &c¢ Atlantico compostas r2los
Cubatao , ITtajai-acl, Tijucas, Urussanga, ~rarangua Tubarao

C &
Mampiﬁuba, drenando uma area de 31.959)9 XKm~.
. . o2 A = . . " et .

E mais, 502 Km® de "aguas interiores", constituldas pela Bacia C
Babitonga; Bacias Norte e Sul da Ilha de Santa Catarina; Lagoas d

Santo Antonio, Imarul e Mirim, Lagoa Cavera e Lagoa ‘Sombrio.
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Na Bacia hicrogréfica do Rio Uruguai, os despejos organicos das in
distrias equivalem aos langamentos de esgotos de uma populagao de
5,5 milhoes de habitantes. Tal equivalente refere-se ao. somatorio
langado no Rio Canoas, Rio‘do Peixe,'bhapedé, Irani, Rio das Antas,

Peperiguagu e Pelotas.

Objetivando um diagndstico global da situac@o ambiental do Estado,
a FATMA vem desenvolvendo o Projeto "LEVANTAMLWTO DE FONTES POLUIDO
RAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA".

A primeira etapa deste projeto foi realizada em julho de 1930, em
20 municipios da bacia hidrografica do Rio do Peixe. Das atividades
empresariais cacastracdas, 75% sao poluidoras, langando diariamente
aos rios uma carcga organica equivalente aos esgotos de 1,2 milhoes
de habitantes; seis vezes superior ao produzido pela populagao des

sa regiao.

uanto ao Extremo Oeste, podemos dizer gue a situag

ot

LI

o & menos grave
do ponto de vista da poluicao das aguas. Das atividades cadastradszs,
67% szo poluidoras, lancando diariamente aos corpos a'agua uma car
Ga organica equivalente aos escotos ée 550.000 nabitantes; tres ve

zes superior ao procduzido pela populagao local.

segunda etapa deste Projeto foi levada a termo em 1981, na bacia
hidrografica do Rio Canoas, com o cadastramento das atividades en

presariais localizadas nos 12 municipios.

542 dessas atividades sao poluidoras, contribuindo oom ume arga pc
luidora equivalente aos esgotos de 930 mil habitantes; tre vezes

superior ao produzido pela populacao da area.

< . « o . i . -
£ gue se considerar, ainda, gue nem todo esgoto produzido pela " po
pulagao dessa regiao & langado aos rios. A grande maioria das resi’

déncias sao dotadas de fossa séptice e sumidouro.

A preseﬁga de Olecs e graxas, espumas, o elevaio namero de colifor
mes fecais, as @ltas concentragCes ce fosiatos e nitratos, o eleva *
dc numero de algas dominantes, bem como a presen¢a de mercurio 2m
tecido muscular de peixes, nos permitem afirmar com segurancga que
as dguas dessas bacias est3o poluidas em decorréncia do ‘langamento”
de esgotos sanitadrios, efluentes industriais e uso excessivo de fer

tilizantes e agrotoxicos:

MCF
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K30 h&, portanto, qualguer davida de que a indistria de papel e ce
julose, OS curtumes, OS frigorificos, os matadouros, os abatedouros
e as pocilgas, sao os principais responsaveis pela degradagao des

ses ecossistemas.

A suinocultura, importante ativicade da regiao, tem provucado prc
fundas alteracoes fisicas, qdimicas e bioldgicas no Rio Ditinho ,
gue serve como manancial de abastecimento para a cidade de Xanxeréc
t ambeém, como escoadouro natural dos despejos provenientes de 11 grar

jas onde sao criados cerca de 9 mil suinos.

Os parametros analisados: nitrogénio amoniacal, Oleos e graxas, COI
e turbidez, estao acima dos teores recomnendados para as aguas de

abastecimento ptblico.

O confronto dos dadcs atuais em relagao ao levantamento feito i
reu

ragoes em Gecorréncia, principalmente, da expansao Ga sul
da insuficiéncia dos sistemas de coleta dos residuos solidos e pele

precariedade dos sistemas de tratamento utilizados.

A Bacia do Rio Iguagld, pelo lado catarinense banha 16 municipios |

sendo o Rio iegro ¢ principal formador desta bacia.

A principal atividadeg econbmica da regiao & a industria de  tran
formagéo da madeira, correspondendo a 70% da atividade industrial.

Isto expllca o acentuado desmatamento ja verificado na area.

Cutra atividade importante e a agricultura, QeStqcando se as’ cult
ras de milho, feijao, batata, soja e fumo. O uso de fertilizantes ¢
agrotdxicos & bastante difundicdo na regiao, contribuindo para a d

gradacao do sistema hidrico.:

Lm 1982 a terceira etapa do Projeto "LEVARTZMEX{TO Db FOJTES POLUID!
RAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA”J foi realizado na Bacia do Rio It
jai-Ag¢h gue banha 40 municipios.

. \..
Os riachos e ribeirces gue compoem esta bacia sao atingidos por el

vadas cargas de matéria orgé&nica e produtos quimicos despejados p

i+

las fecularias, indastria textil e metal-mecanica localizadas no e

-

X0 Blumenau - Brusque - Joinville.

Das atividades cadastradas, 63%, sao poluidoras, langando aos rio

- g
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uma carga organica equivalente aos esgotos de uma populagao de 1,

milnoes de habitantes; tres Vezes superior ao produzido pela pop

1agéo local.

nesta bacia existem Zreas mais sujeitas a enchentes, destacando-s
a cidade de Blumenau, que fica parc1almenbe submersa guanuO OcCOrre

cheias, com as aguas atingindo 14 a 18 metros acima do nivel norme

Ji a poluigao verificada no Rio Tijucas e Itapocu decorre princ
palmente do uso indiscriminado de fertilizantes e agrotoxicos, un

vez gue a agricultura e a pecuaria sao as principais fontes de re

da dessas areas.
A qualidade das Gguas do Rio Cubatao estao profundamente alterade
devido aos despejos das inGmeras indistrias de area de metal-mecar

ca, gue contribuem com elevauo teor de metais pesadcs, comprol

de a sobrevivéncia das comunidaages biolbgicas aguaticas e ameagané

o potencial pesgueirc ca regico.

Os rios componentes cesta bacla drenam 2rezs de cultivo e, enm con
guéncia disso, ©s acrotosxicos - utilizados nc tergo superior . <

Cubsitao, foram detectados em seus estuallos, onde veém contamminando i

da a fauna e flora.

A Laia de Babitonga esta em avangado estado de degradacao devido :
langamento de esgotos sanitarios e efluentes contendo metal pesadc

provenientes do Distrito Industrial de Joinville.

Corstatado o fato de que os despejos quimicos sao os principais I
nonsaveis pela degradacao desse ecossistemsz,a FATMA passou a pesg

sar metais pesados nas aguas da Bala, a saber: mercurio, zinco,cm
bo, niguel, cromo e cadmio. Para determinagao quantitafiva dess:
metais foram selecionadas amostras de organismos’bipacumuladgresq

conpden a cadeia alimentar humana.

Os teores de cromo e zinco detectados nas amostras ae peixes e mar
co5 estao acima do limite maximo permissivel para consumo. humano.
JA os teores de niguel indicam gue esta havendo concentracao des

metal no leito da Bala.

O sistema hidrografico mais degradado do Estado de Santa Catarlna

o da Regiao Sul- Catarlnense, enquadrada em 25 de setembro de 19

Y
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como @ 148 Area Critica ilacional, em decorréncia do impacto ambien

tal provocado pela exploragcao, beneficiamento e usos go ‘carvao mine
ral. _

;s bacias hidrograficas des rios Tubarao, Urussanga e Ararangua ja
ecstdo comprometidas em 2/3 de sua extensao, devido ao langamento de
rais de 300.000 metrcos cibicos diarios de despejos aciaos geradoq

pelas mlneladoras gue, enriquecidos com a drenagem de agua subterra
nea das minas, representa um equlvalenbe populacional de 9 milhoes

de habitantes, enguanto a populagao local & de apenas 600. OOO habi
tantes!

pstas bacias recebem diariemente 3.370 toneladas de sOlidos totais,

127 toneladas de acidez, 320 toneladas de sulfato e 35,5 tonelacas

do ferro total. Com relagdo acs padroes de qualidade da agua, as

:nHCcntracoes de poluentes ultrapassam assusLaooramente oS niveis

{nimos de seguranca previsto né lecvs‘agao ambiental.

Além disso, O constante assoreamento dos rics eleva acentuadamentea
turbidez e aumenta cs efeitos periodicos dos transbordamentos, cau
sando prejuilzcs incalculaveis & agricultura. Em alguns trechos;, o)
Jssoreamento & tao grave gue j& nao se consegue mais identificar o
lcito natural do rio. £ o caso do Rio Sang&@o, no municipio de = Cri

ciuma.

Wa bacia do Ararancua estd localizada uma area de 3 mil hectares dg
Jicada a orizicultura,'com.qwa produgao media de 60 sacos por hecta
rc¢ plantado. Nesta irea estd ocorrendo uma gueda de proaut1v1daoeoa
ordem de 45% devido a utilizacao de dguas poluldas pela 1ndustr1aoo

) carvao.

Lm épocas de precipitagao intensa, ©Os ecossistemas aguaticos do Va
lc do Ararangua sao influenciados Dela atividade mineradora. MOrrem
grandes quantidades de peixes, afetando 5.000 familias gue vivem ex

clusivamente da pesca.

Cs 32 municipios Ga Regiao Sul Catarinense vém enfrentando  sérias
Gificuldades com o abastecimento de agua. Os sistemas publicos nao
tem condigoes de tratar as aguas poluidas pelos abusos cometidos pe
ia indistria do carvao, principalmente devido a solublllzagao de me

tais pesados, gue sao cancerigenos e teratogenicos.
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cidadae de Criciiima, denominada "Capital Erasileira do Carvao"

com .110. 000 habitantes, o abastecimento de agua chegou ao seu 1lim

to critico. 130 ha nas imediag¢oOes qualquer manancial utilizavel.

O custo social da degradacao ambiental ficou evidente na estimativ

“nita para o custo do novo sistema de captaqao, aducao e tratament

Jdo agua para abastecimento publico ae Cricitma: um milhao de UPC's
ns contribuigCes recebidas da pacia do Rio Tubarao, Panhado da Est

va dos Pregos, fecularias e dreas agricultaveis teéem acelerado a ¢

gradagao das lagoas de Santo Antdnio, Imarul e Mirim,  ocasionanc
gr.ves danos de ordem sbcio-econdmica.

A atividades econbmicas geradas pelo potencial pesgqueiro do ecc

i atema, da qual depencem diretamente cerca de 20 mil familias, ¢

{ 3. em franco declinio devido A& poluigdo e 'a pesca predatoria.

., Qltima década, a queda Ge producao de crustéceos no sistema lag
a1, segundo a SUDEPE, fci da ordem Ge &50%, enguanto o esiorge <

~1
ey
o

soesca diminuiu em cerca ae

5

AlAm da atividade pesgueira propriamente dita, a producac de camaro:

da ensejo a uma série de outras atividades de carater economico, ¢

pliando a area de atuacao dos beneficios obticos.

Com relacdo ao litoral catarinense, podemos afirmar que a poluig:
(as aguas. balnedrias vem se intensificando a partir da decada de ¢
o A ccupacao dos balnearics mais proximes dos grandes centros 1

b;anos do Lstaao, eln virtude da 1nex1stenc1a Qe sistemas puDllCOS ¢

csgotos sanitarios e de diretrizes cuanto 3 ocupagao do solo.

(; alneario Ge Camborifii, o mais afetado, a partir ce 1984, passar:
.ntar com rede e sistema completo de coleta e tratamento de es¢
1. Outros balnearios de menor porte ja comegam .a apresentar foc
¢i: poluicido organica, cujos indices proximos aos limites 1270 imos
mitidos vela Legislacao Ambiental Estadual e Federal, ocasionam I.

Cey a saude DubllCa‘ e uma serie de danos socialis e eCO"lOﬁlCOS.

/vt aguas da Praia do Porto, no municipio de Imbituba estao sendo |
luidas pela significativa carga de efluentes liquidos aa Industr
Carbogquimica Catarinense. Acrescentamos a isso, a poluigao causa

pelos depositos de carvao do Porto de Imbituba que, devido a inobs
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vancia de tecnicas de confinamento, estao se espalhando pelaszueias

da praia.

Do mMOJdo geral, com relagdo as bacias hidrograficas catarinenses, PO

denos afirmar gue a presenga de coliformes fecais em aguas usadas

..,ra abastecimento publico decorre do duplo uso gue se faz dos cur
oy d'agua. Constata-se;, normalmente uma sucessio de cidades utili

sando para abastecimento o esgoto diluido, procedente de uma outra

.-jtLuada @ montante.

0 wolos catarinenses sao degradados devido ao desmatamento, gueima
(a, uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicecs, deposigao de re

G 1d0S industriais e urbanos e pelo manejo inadequado das arcas cde

(@ cadas as atividades agropecuarias.

)

<o undo O IBDF, a cocbertura florestal primitiva Gc Estado de Santa
- .
Ccatarina era Ge 81,48%. Atualmente, & cobertura fiC estal nativa rg
e e

irc

o X

mapescente e de 33,31% incluindo as capoeiras € cap

G c¢stogque de recursos florestais composto pOT fiprestas puras e
‘ggm;egﬂpraks de arauvcaria, floresta latifoliade e secundaria enm re
gpngraqéo, chega &dos 36,95%,se agregarmos OS 3,64% de area reflores

tada por Pinus, araucaria e eucalipto.

rntretanto, estes dados sio contestados por alguns botanicos gue
Sp.am o (ue as reservas florestais nativas do L3%tado rnac ultrapas,

s a faixa de 14%.

hn oregioes mais degracadas do Estado,em termcs ¢e cobertura vegetal,
0 as do Extremo Oeste, Norte e Sul, .em fgngéo de suas atividades

industriais mais expressivas; agropecuéria, industrializacao da ma

weira e mineragéo do carvao, respectivamente.

Jd nas cercanias da Serra do Mar, na regiao da Serra 4o Litoral e
no Vale do Itajal, encontramos OS mziores estogues de recursos ‘flo

restais nativos, gemanescentes da Fléresta Tropical do Litoral.

Com a finalidade de proteger OS recursos -florestais restantes, o
Governo do Estado criou o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, ©O

Parque Estadual da Serra Furada, as Reservas Bioldgicas Estaduais dz

Cancla Preta, do Sassafras e do Aguai, perfaiendo um total de

miAk Risatiscill St
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1.052,13 h‘z, que estao sob a administracao da TATIIA.

o5Sas florestas foram postas abaixo para aproveitamentO'da madeira,
3 (%
ara 11beraqao de novas areas agricolas, urbanas e industriais, sem

lcwdr en con51deragao as restrigoes impostas pelo codigo Florestal.

L1 am atingidas Areas COMmMO: nascentes € cabeceiras de rios; margens
do lagos € lagoasi matas ciliares; terrenos ac1d >ntados; topos de
- A TOS montanhas e serras, restingas fixadoras de dunas e areas de

: .,\ngue .

- 2
;o longo Gos 500 Km de extensao costeira, encontramos 94,17 wm de

ulil cCOSSthema tipico denomlnado manguezal. NOS municipios de Guara

vy, Joinville, Araguari e sao Francisco do Sul, ocorre'a maior unl
Jodo ae manguezal Go £stado, com 72,77 hmz .
. mangues de Joinville estao sendo OCUp sados de forma desordenaca
i pooulacao Ge baixa renda. N3o ha rede eléetrica, de esgotos OU
..aas sépticas e & agua e distribuida através ce manguéiras, cons
{ ituinao um ambiente aterragor, insalubre e ferigo!
F

A unidades 3o Rio Tavares, Ratones e 5aco Grance ioran degradadas
10 la implantagéo,de estradas, assentamentos humanos, loteamentos €
., osigao de 1ixo. Os 15,40 Km2 restantes irao constituir a Estagac
i.cologica dos Carijds gue sera administrades pela Secretaria Especial

do Meio Ambiente.

(;ldnvue do Itacorubl estd sob a jurisdigao da Universidade Federal
.- .sanva Catarina. O Aririu- Cubatao foi- incorporado ao Fargue Este
(ual da Serra do Tabuleiro. 0 de Palhoga esta fadado ao desaparec;
{110, uma vez gue a cidade esta assentada sobre uma irea de trans:
a0 coa expansao esta ocorrendo em diregao ao manguezal.

N dvﬁtruigéo dos ecossistemas florestais altera © regime de chuvas
«+ «lina, aumenta O efeito das enxurradas, e provoca o gescaste G
yosta terrestre pela agao da agua da chuva e Gos ventos. L a erosa
il Lransporta o colo humoso para OS5 rios, tornandp certas Zreas i

v1dprias ‘a agricultura.

0 resultado final @ o aumento das enchentes, como a catastrofe Qu

5 abateu sobre a Regiao Sul - Catarinense em 1974, e as.cheias qt

~assolaram o kstado nos meses de maio a junho de 1983, gue atingire

2/3 do Estado, com prejuizos da ordem de cr$ 635 bilhdes de cruze
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L funcao da caractcrlstica da estrutura fundiaria do Estado, com

68, 63 4os imdveis rurais possuindo menos de 25 ha, os dois milhoes

de hectares de-tprra explorados pelo setor agrlcola, s3o usados in
LC\-_b,l\ramente, exigindo culturas sucessivas para proporcionar a ren

Ga ne cessarla 3 subsisténcia do agrlcultor.

v e e e e i

1 O yesultado e o fenémeno da erosao, que provocam O carreamento de
'3 pilhoes de toneladas Ge solo fértil anualmente, esterilizando cer
% ca de 1.400 hectares. A erosao provoca também o assoreamento dos
! yjos, agudes € parragens; o desaparecimento do lengdl freatico; a

qugrtlflcagao de extensas areas outrora produtivas; a intensificagao
o cxodo rural; desemprego no setor agrlcola e o empobrecimento pe

14 Joscapitalizagao do setor primario.

(. uzo crescente de fertilizentes quimicos soluveis,esta tendo efei
(s adversos n3o so6 na agua, mas tambeém nos solos,ja gue visam basi
eanente & produtividade e néo a recuperacao do solo.

0 produtos guimicos utilizados nos acrceccssistemas para combater
a5 pragas e doengas ioram introduzidos no Brasil em fins Gec 1943
gquando o Instituto Biolégico‘de S3gc Paulo recebeu as primelras amcz

tras ée DDT.

05 agrotoxicos e seus plooutos de decomposicao acham-se . fartamente
distribuidos. na biosfera. Moléculas dessas substancias estao presen

¢S no solo, ar, agua, plantas, animais e"ate no leite materno:

¢ produtos sao dispersaoos atraves das correntes aéreas. -Calcu
la-se que aoenaé 10 a 20% dos agrcuox1cos aplicados em polvilhamen
to o 25 a 50% dos aplicados em pu;verlzacao sejam depositados na
superficie das plantas. Nas condigoes mais propicias, ©s métodos
atuais desperdigam de 50 a 75% dos produtos aplicados. Os hiarocar
lainctos clorados Sao muiﬁo mais persistentes gue OS organofosfora
dos e carbamatcs levando meses, anos € mesmo decadas para seé cecor

13

Lorem,

‘tem mesmo o Homem escapa a agao dos agrotdxicos. Anualhentée  warie
pessoas morrem intoxicadas Gevido ao manuseio incorreto desses pPr¢
cutos. O numero de acidentes e morte por agrotoxicos no Estado Geve

se¢r alto, porem faltam dados estatisticos mais completos.

O uso indiscriminado de agrotoxicos tem agravado O problema dos bo:
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rachudos no Estado. Lsses produtos ao serem carreados para OS cur
sos d'agua, destroem os predadores naturais desses insetos, favore

cendo o aumento da praca.

. omo acontece nos demais Estados, em Santa Catarina, © saneamentoch
.uperficie também se constitui num problema grave, tornancéo a pc
pjg&)por residuos so6lidos um doOs fatores intervenientes no deseqgui

1iprio ambiental.

A populagao urbana, gue representa 59% da porulacao do LEstado, PIO
duz diariamente 1.700.000 toneladas de lixo. Esses residuos, em 99%
Go municipios catarinenses sao simplesmente coletados e lancados a

cGu aberto, queimados, langados aos Ccursos d'agua ou destinacos a

engorda de suinos.

¢ aterro sanitario, a incineracao e a compostagen sdo metodos utili

—~

rio
,ados para tratamento de resicuos sélidos urbanos, $enco O primeiro
gua

dc a realidade catarinense. A incineracac & a CCxX

Gtodo mais adegu
postagem S&0 economicamente inviaveis guer pelo altc custo de i
plantagdoc, gquer pela falta de matéria prima para viabilizar © ern

preendimento a nivel municipal.

Os residuos hospitalares, apesar do seu potencial de contaminagaoc

%o sofrem nenhum tipo de tratamento adeguado, causando problemas

sanitarios de grande monta.

Ji os residuos industriais, na sua grande"maioria, SSQ simplesmente

langados -a céu aberto ou. aos cursos d'agua sem gualguer “tratamentc.

Wos municipios de Sideropolis e Urussanga, por exenplo, onde a mine
racdo se processa, principalmente, a c3u aberto, a remocao do capeza
mento e desordenada, ocasionando a inversao de horizontes,dando Ori
gem a pilhas de mais de 20 metros de altura. E a famosa "paisagem
lunar"! Nesta regido, as areas lavradas a céu aberto ja ultrapassan
a soma Ge 2.100 hectares, onde predomina O aspecto de destiyuicao

dcesolagao e esterilidaae.

s locais de disposicao final dos rejeitos da mineragao, gue repre

suntam cerca de 70% do carvao catarinense, odupam uma area de 1.600

hectares, provocando a reducao de terras para a agricultura e outyros

usos.

Estes rejeitos contém 20% de um material denominado "piritaicarbong
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_," gue, em contato com a dgua e o oxigénio, libera ao meio ambien
GRSEes sulfurcsos, compostos de Lelro e acido sulfurico, caus&andc

te
ad..gradagao em extensas areas rurais e urbanas.

Ay roservas carboniferas do Estado, ainda irdo gerar 3 bilhoes de
~..tros cubicos de rejeitos até a sua e ;austao, o gue ira COMpPIOmE
'(“r uma area de 42. 800 hectares, caso sejam acomodados em pilhas

7 metros de altura!l

o
A arca urbana de Cricitma, além desses problemas todos, é ecpecial

. nte ameagada pelo fendmeno da subsidéncia gue provoca alteracoes

(QyogréflcQs em areas localizadas sobre galerias subterraneas.

. .undo estimativeas “eitas, a indtstria carbonifera, as coguerias
. argue ceramico, as estufas de fumo, a incUstria carboguirmica, as

lancam, mensalmente, aos ares ac

o)}

4] Go Bstado,l.144 tonelaca

mn

Ge material particulado, §.046 tonel:

G de Gidoxido de enxoire, 176 toneladas de hicdrocarbonetos, 12.12

fwy

t(neladas de monoxido de carbono, £2 toneladas Ge gas su 1fidrico
174 Loneladas de dxidos de nitrogénio, 850 toneladas de trioxido de
Lwoire e 31 toneladas de fluoretcs:

r

{ <vidente gue esses parametrws ultrapassam em muito agueles estab:
ciuos .pela legislacao ambiental, fazendo com gue OS municipios 4
" 1ituba, Tubarao, Urussanga, Siderépolis e Criciuma apresentem O

+ indices de poluigio atmosferica do ﬁstado.

ST do impacto causado ac meio fisico e bidtico, as emissoes de ¢

’w'lCOS e material gaztlculajo provocam graves danos a saud

CEETANTE ¥ A NG SN

% incidéncia de doencas do aparelho respiratorio na Regiéo Sul,
iTicativamente maior gue a verificada nas demais regioes do L

t.+in. 70% Gas internacgoes verificacas nos hospitais da regiao e 27

itos,s3o em cecorréncia de doengas atribuiveis a poluig3o &
ot ‘\,'_"i(). h ' ;

.
.

1 LkngtIaOOS mensalmente 11 novos casos de pne eumoconiose, dce
¢\ provocada pelo acumulo de poeira de carvao nos bronquiolos e a
veolos, gue incapacita o mineiro para o trabalho e, num estagio mai

“vangado; acarreta a morte por intenso comprometimento do aparelho respir
torio, ‘
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Associacdo Catarinense de PreservacGo da Natureza

Sede: F UR B - Fundacdo Universidade Regional de Blumenau

Caixa Postal, 7/E - Fone: (0473) 22-8288 - 89.010 - BLUMENAU - S. (atarina
ACAPRENA CGCMF N°o 83779116/0001-06

COMISSRAOD DE SERVICOS EXTERNOS

RELATORIC DE VISITA A0 REFLORESTAMENTO DA ARTEX - PROJETC GARUVA

DATA: 27 de Agosto de 1986,
LOCAL: Projeto Garuva - ARTEX em Blumenau e Gaspar
PARTICIPANTES: Biol, Licia Sevegnani - Presidente ACAPRENA

Bel. Antonic André Amorim - Vice-Presidente ACAPARENA

Carlos Zimmermann - Socio ACAPRENA

ENG Florestal Télio de Noronha - ARTEX
0BJETIVOS:
Levantar a situagao do reflorestamento da ARTEX-Garuva, alvo de muitas
denlncias e_cr{ticas por parte da comunidade blumenauense e'ganparense.
Emitir parecer sobre o Projeto Garuva,
0BSERVACDES:
0 "Projeto Garuva" , tem por finalidade a implantacao da mata 'de EFucalip
tus com fins energéticos, sendo o mesmo de propriedade da ARTEX SA de Bl
menau, 0 projeto estende-se por uma area de 1.000 ha. situada no Vale do
ribeirdo dss Minas em Blumenau e Gaspar. Os membros da ACAPRENA acompanh
-dos do Eng Florestzal Tdlio de Noronha, tiveram a ocortunidade de conhece
o projeto desde o viveiro, onde haviam 430 mil mudas, até a area jé refl
‘restada ha mais de dois anos.
0 Engenheiro informou cue a ARTEX utiliza por mes, 12 mil m3. de lenha e
suas caldeiras, ou seja, &0 ha./més de floresta (aproximadamente).,
Munidos de um "JEEPY, percorreu~-ss as estradas vicinais do projetc., Dura
te o trajeto foi exposto as inlmeras vantacgens empresarials da substitui
cao da floresta nativa heterogeénea por mata exotica homogenea.
Contudo, nao foi dificil constatar diversas irregularidaues na execugao
projetc, que sao: Desmatamentos, gueimadas e reflorestzmento da maioria
dos topos de morros da area, desrespeitendo o Art. 2, alinea "d" do Codi
Florestal (15/05/65), aue declara esta area como de preservagao permanen
comc conseqliente manutencao da cobertura vegetal nativa,
Observando também, gue teve-se cuidado na abertura das estradas, nas enct
tas dos morros, porém o solc & muito instéuel, a eroszo se faz notar em f
do percurso, embora haja poucos deslizamentos de terra,
Houve tambem o respeito com zs nascentes e beiras de ribeirces gue, gquast
na totalidade, foi deixada a vegetagZo nativa para protegé-los. Porém em
muitcs casos, nota=-se ums cobertura vegetal residuéria, devido a explora-

G50 madereira e abertura de estrades,
Utilidade Publica Municipal - Decreto No. 2610 de 15/10/80

Utilidade Publica Estadual - Decreto No. 6228 de 09/05/83
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Associacao Catarinense de Preservacdo da Natureza

Sede: F UR B - Fundacdo Universidade Regional de Blumenau
Caixa Postal, 7/E - Fone: (0473) 9292-8288 - 89.010 - BLUMENAU - §. (atarina
ACAPRENA CGCMF N° 83779116/0001-06

Apesar das nascentes estarem relativamente protegidas, notou-se a existt
cia de grande volume de terra no leite dos corregos e ribeiroes em 0{0sl]
cho ao baixo nfvel de aguz dos mesmos.

i retirada da vegetaggo no topo e nas encostas dos MOTTIOS, esta diretams
- te relacionada com 2 grande quzntidade de solo no leito dos CUTSOS d‘égl
e pequeno volume d‘égua gue corre nos corregos e riachos da regigo.

ate Julho de 1986, © Cédigo Florestal Brasileiro, em seu art, 19, permi
a substituicso das florestas nativas heterog%neas, por matas exoticas n
geneas, Por iss0 O ipro jeto Garuva' dz ARTEX foi aprovacc pelo 1BDF. PO
este instituto deveria fiscalizar o cumprimento da legislaggo.

A devastagao 0os 1,000 ha, influencicu € inFluenciaré na cadeia aliment
pois com seus habitats alteradcs, a fauna teve e tora gque migrar ou sof
r4 caréncia alimentar ‘e falta de abrigo.

Durantes as haradas, pode constatar-se algumas espécies de aves como O
vido carijo (Buteo magnirostris), o urubu comum (Coragyps atratus), a n
guita (Parula pitiayumi), o szbia-preto (Platycichla flavips) e um piti
ri (Cyclarhis gu janensis). H
Percebeu-se durante uma Dbservaggo répida, que as pouceas faixes de Vegt
950 nativa nao podem comportar e nutrir a fauna anteriormenté existentt
0 Brasil esta longe do Japao no sentido de fazer reflorestamento com n
vas. Cabe tambem a iniciztiva privadz, estimular e financiar projetos
pesguisa pient{fica, vis=ndo o conhecimento de nossas essencias flores
. para aproveitamento em reflorestamento.

SUGESTGES, PROVIDENCIASS

1) Guando da 12 colheita dos Eucaliptus para 2 lenha, deixar os gque €s

, . ‘ o
plantados nos topos de morros, nas encostas com mals de 25" e nas nasc

~ -~ by L. ~
tes gue estao eventualmente sem vegetagao. % medida que a vegeltagac na

vai se recuperando, OS Fucaliptus podem SET gradativamente retirados.
~ ~ . . . . . -
CBSERVALAC: Esta sucgestso fol dada ac Eng. Tullo e foi bem aceita.
- ’ 3 . . . 4 ’ .
2) Evitar na area 4O pro jeto, a retirads de gualguer especle florestal

tiva remanescente e tomar todc cuildsge para gue QS Fucaliptus derrubat

nao caiam sobre a vegetaggo crotetora dzs nascentes.
3) Evitar a caga para Que a fauna mais resistente tenha seéuranga e v
a se reproduzir e povoar o local.
CONCLUSAD:
n ACAPRENA reconhece a import%ncia eccnomica e energética dos reflore
mentos com essencias exoticas, porém nao pode deixar de defender de fi
veemente as floresteas nativas.
A ACAPRCMA condena todo e qualquer_projeto gue vise substituir flores
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tiva por exética, pois existe 90% da area do Estado de Santa Catarina qu
jé estd sem cobertura florestal primitiva, portanto, teoricamente passf—
vel de sofrer reflorestamento.

Atualmente se fazem necessarios muitos reflorestamentos com fins energét
cos e o Vale do Itajaf tem boca parte de suas terras disponfveis para tal
fim, |

No dia 5/07/86 foi assinada a legislac3o alterando alguns artigos do Cddi
go Florestal Brasileiro, principalmente os Artigos 29 e 192, os quais esf
ramos gue sejam cumpridos. '

Se a ARTEX casia 10 ha, de FlorBSua/me , em lenha, em seis anos o seu cor
sumo & de 43.200 ha, de floresta. Pergunta-se: Esta empresz e as demals ¢
tac preparadas com reflorestamentos, para atender esta demandz, ou ainda
vao ser aprovados projetos de substitui-zo de florestas nativas ?
Somente com o reflorestementc pode-se diminuir a pressao 00 CONsumo sobre
as florestas nativas, t2o importante do pcnto de vista biolégico e ecold-
gica. :

Exigimos do IBDF maior fiscalizzczo no sentido de fazer cumprir 0 Cédioo

Florestal vigente, com o intuito de salvar as Ultimas Florostas do sul e

sudeste Brasileiro.

] A - ’ 3
Antonio Andre Amorim

Presidente - Coordenador

Utilidade Publica Municipal - Decreto No. 2610 de 15/10/80
Utilidade Publica Estadual - Decreto No. 6228 de 09/05/83



225

ANEXO III



Associacao Caiarinense de Preservacao da Natureza

4 ~ Sede: F URB - Fundacao Universidade Regional de Blumenau
‘ /i (aixa Postal, #/E - Fone: (0473) 22-8288 - 89.010 - BLUMENAU - 5. (atarina
ACAPREN L .

CGCMTF N.o 83779116/0001-06

COMISSAC DL SLRVICDS EXTERNCS

RELATORIC DA VISITA EFETUARDA NA RESERVA INDIGENA DE IBIRAMA

1l - tcuipe:

p Le - - -
fuciz >evegnani

' - &ntonic Andre Amorim
- Heidi Dig¢ttrich
- Cerlos Zimmermenn
- Sercio FPitz

- &ntonio Minatti {motoriste;

? - Roteiro:

- Slumenau - Indaizl -Rodeic - Ascurre - Apiune e lbiramsz

Z - Loceai vistoriados:

’J
[}

- 2 periir de Zose Boiteux, contornamcs embos OS lzdos Cz REeSE
inclusive checando ate a erca Oe certe ds macdeirs, efetuade
los mzdeireiros ztuzlmenie.

4 - Madeireiros de iecizo {igentificsdes
- Udo Beltrzmini - enirasd:z ce lbirzmes )

- Medeireira Manoel Hercuetti - Siretornéifes Fiarguetti
- Serrsriez Eagstoli - Jose Boiteux :

- Augestinho Fusinate - José Boiteux

- adeireirz Aldo Foretti
-,Medeireire Arno Rudolf

- Madeireire Gerslde {Folaco)

T S

- Yzgeireire wWilscn Blemer {Dalbercie;
h]
oL

o fFosse

[4L0]
m
-
bed
o]

d z Marcio Fidler (R=zfael
- FMedelr z Santos - Dzlbercie

Caminhoes Madeireiros identificados:

w
1

.1 - Vazics
- Xo 12°2C%

- 2 1011
- XB 106C {zmareloc)
2

- XB 0645
’ ' continuz....
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Relstorio de visits efetuade nz Reservs Indigens de lbirama.
Cont....

- L3 0320 (Rio do Ceste)
~ X8 1208

- JN D4B7 (Benedito Wovo)

- XB 1141{Ibirrmz)

- %B 1227 (oaragem)

- X5 0615 (geragem)

- XB 103E

- XB 0749

- XBE 0776 (Toyota)} na Reserva no local embargue madeirz co X

tn

- 1468 domingo de tarde 15 hores (Fessoal Administrative Fzrc
5.2 - Cerregzdos com mezdeirea:
- XB 0889 (laroueti)
- XB 0869 (Marcueti)
- XB 1468 (dentro de Reserva saindo dc estaleiro czrregzco)
- XE 0B17 (Marcueti) ‘
- XB 1377 {17 toras)

- JL 0345 (Chevrclet fAzul)

& - Dados levantadcs: N
- .A - .y .. - . R ¢ ., .
6.1 - Em’ todas as iadeireires identificadas, possuiam, no petic, m
deira de Canele e cecro, provaelvelmente de procedencie dz Re
[ ¥ : : : L4 : . .'. (4
servea. Madeira essa, constituida de grands porte, czracter:is

ce de mzais exuberante.

(o))

.

N
1

;Foram identificados e fotoorafades, dentro ds Reservs, carre
oados com grande volume de madeirz, os seguintes caminhoes:

- XB 146E |

- X5 0BES

- XB 0BES

- XB 0Bl17, todos d= ladeireira Grupc Feanoel Mergueti.
6.3 - £ aree encontra-se fortemente inveadide, sofrendc uma forte o
vestegac, através de uma exploraigo tecnicezmente absurda, €
calmente irreculer,

6.4 - Boa parte decs ceaminhoes mzdeireiros € ©o0s tratores identific
) r
1

S
dos dentro des Reserva, sac de propriedszce dos preg
gt

vltores} de regizc, ce cuzis 530 paocs

()
(

nzs e moradores {(egTi
pelos mzdeireiros, Secunao informacees, perz efeiuar o ccrie

- . [d - .
o transporte dz medeirz, ate as respectivas serrzries.
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»,———
v,

ACAPHRENA

Rel-torio da visits efetuada na keserve Indlcena de Ibirama, Cont...
6.5 - Todos o©s ¢rgaos de Meio Rmbiente e diretamente responsc
veis pels Reserva, (1BDF, FATMA; FUKAL), szbem detalhat
nente de todos os acontecimentos, contudo, nac tomam ne

nhuma provid%ncia. |
E.6 - Ltraves de varios depoimentos, foil poss{uel verificer ¢
descontentamento geral de populaééo. 5¢ n3o se menifesi

) - ’ . . -
ram, por medo de represalies pcr perte oos envolvidos.

7 - Teste;;ﬁ?aram o ocorrido, os abaixo assinados:
l) : \Hm
_”_léﬂuyg/beuegnépg//

“ntonio Andre Qnorlm

3) "(?aL»dA

Heigi Jitir *ich

ol 6

LcIlOS Zlmnermann

) /%_

\7@

Thionio Minatti (motoriste)

6}

de mergc de 1 987

(B¢}
-t
[
3
[0}
]
4]
[
-
N
\H

An:tonic Andre Amorim
CoorgensGor
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PARECER TECNICO REFERENTE A SITUAGAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO
- DE INDAIAL - SC

‘ A Associacao Catarinense de Preservacao da Natureza -
ACAPRENA - através da observagao :"in loco" da situacdo ambiental do
Municipio de Indaial, esta preocupada com o acelerado crescimento
industrial e conseqtlente crescimento populacional e suas implica-
coes ambientais, vem a piblico eﬁ@]arecer o seguinte:

1. Considerando que a constituicao geologica do Municipio pertence
aos: 4
[

a)‘Grupo Itajai - com idade aproxjmada‘de 570 milhoes de anos,sendo

a Formacao Garcia,a mais 1mpor¢ante pois, cobre praticamente to-
do o Municipio a direita do R1o Itajai-Acgu. Apresenta rocha sedi
mentares constituidas de s11t1tos, folhelhos silticos,ardosianos,
arenitos finos e conglomerados, formando camadas bastante visi -
veis e cujos planos de inclinagido sao bem variados. Nas- _ areas
montanhosas de Apiuna encontramos vulcanismo de lavas acidas,com
rochas de cor verme]ho-tijo]o' 0s rio]itos' '

b) Grupo Itarare - com idade apr0x1mada de 350 milhoes de- anos, co--
bre o extremo sudoeste do Municipio, nos limites com Pres1dente
Nereu e Lontras, nas encostas ‘ingremes da Serra do Itajai. As ro
chas pertencem a Formacao Rio do Sul, sao sedimentares de origem

glacial, constituidos por folhelhos e conglomerados, altamente e
rodiveis. ' |

"~ ¢) Grupo Brusque - com idade aprqgiméda de 850 milhoes de anos, en-

contrado no extremo sudeste do®Municipio, na divisa com Botuvera.
Apresenta rochas de grande’ importancia economica podendo servir-
se para fabr1cagao de c1mento, cal e fertilizantes.

d) Complexo Luiz Alves - com 1dade aproximada de 2,6 b11h6e$ de a-
nos, localizado a margem direita do Rio Itajai-Acu na divisa com

Blumenau. Apresenta rochas dos 'tipos: gnaisses, dioritos e al-
guns granitos de textura grosseira.

' ’ . -
e) Coberturas aluvionares recentes - com idade inferior a 1 milhao

de anos, sao encontradas as margens do Rio Itajai-Acu e desembo-
cadura de seus afluentes. SSo;sedimentos carreados pelos rios da
Bacia do Itajai, que se deposiﬁaram as margens deste, recentemeﬁ_
te. T ,
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2. Considerando que o relevo predaminante e o tipo acidentado, for--
mando vales extreitos, ingremes atingindo altitudes entre 400 a 800m,
podendo algumas cristas e]evarem—ée acima de 800 m. Proximo a desem-
bocadura dos ribeiroes, as margené do Rio Itajai-Acu, as altitudes
variam de 20 m a 400 m, com relevo ondulado a suavemente ondulado

3. Considerando que os solos caracterizam-se pelo predominio do
Cambissolo alico, cobrindo quase toda a area do Municipio.Proximo as
margens direita e esquerda do'RioéItajaT—Agi encontramos os .solos
Podzolicos verme]ho-amare]o-é]icof de textura argilosa. Sao solos de
baixa fertilidade natural, com teores de aluminio toxico, podendo
ser prejudicial as plantas. .

4. Considerando que a aptidao agricola dos solos encontra-se basica-
mente no Grupo 5(s), ou seja, apt{dﬁo restrita para silvicultura.Pe-
quena parcela, proxima ao Rio ItaﬁaT-Agi pertende ao Grupo 3, ou se-
ja, aptidao restrita para cu]tura; de ciclo curto e/ou longo,nos ni-
veis de manejo A,B,C; (sendo A - uso de baixa tecnologia; B - nivel

tecnologico meédio; e C - uso de ~alta tecnologia). Na divisa com )
Municipio de Presidente Nereu ocorre o Grupo 6, ou seja, sem aptidao

para o uso agricola ou silvicultura, indicado como area de preserva-

cao permanente.

5. Considerando que a capacidade do uso dos Recursos Naturais Renova-

veis do Municipio encontra-se principalmente na classe florestal, ou
para conservacao devido ao seu re]evo Nao € aconselhado pra a agri-
'cu1tura, pois, 0 solo apresenta 11m1tagoes moderadas a fortes em
suas propr1edades fisico-quimicas e morfologicas. Nas 3reas proximas
ao Rio Itaja7 a capacidade para culturas semi-permanentes se configu
ra, devido ao solo. Esta limitacdo de uso deve-se as propriedades fi
sicas, morfologicas e principé]mente quimicas, poréem o seu uso deve
ser feito concomitantemente com a %ti]izag&o de técnicas de conserva
cao do solo. | )

6. Considerando que, a p]uv1os1dade média encontra-se entre 1600 a
1800 mm/ano. | !

7. Considerando que, a umidade relativa do ar encontra-se entre 75%

a 85% ao ano e a témperatura varia de 02 até picos com 462 C.

8. Considerando que, o numero de dias de chuva por ano estao .. éntre
80 a 120 dias. '

]
9. Considerando que, a vegetacao nativa primitiva de Indaial,segundo
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Dr. Roberto Miguel Klein, caracterizava-se pela Floresta Ombrafih
Densa (FToresta Tropical P]Uvia]%At]Entica) ocupando 3as vezes, en -
costas muito ingremes da Serra do‘ItajaT. A Floresta era densa ,alti
e sombria em virtude da cobértura arb6rea fechada. Sob as Ervore
altas, encontravam se estratos de arvores medias, arbustos e ervas
alem da exuberante e abundante quant1dade de p]antas epifitas, (p]q
tas que se f1xamvsobre outras) como as bromelias, cactos, samambai:
as e tantas outras, além dds cipos e lianas lenhosas. Como arvom
mais importante desta floresta temos a canela-preta ( Ocotea catha:
rinensis)>formando troncos grossos e copas 1argés, e sem duvida,
irvore mais valiosa do Vale 'do Itajai devido a sua abundancia e va:
lor éomercia]. Sequem, em importancia, a laranjeira-do-mato, o ta:
nheiro, o palmiteiro, a maria-mole, o guaramirim-chorao, o pau-olel
a.peroba-vermelha,-a cane]d-fogo; 0 cedro; a bicuTbave tantas ou
tras. Atualmente nao existe no Municipio, locais onde a exploraga
madeireira nao tenha chegado e efp]orado as espécies mais valiosas

1. Considerando .que, a vegetagag natTva'Secundar1a recobre atual
mente grande parte do Municipio € encontra-se nos d1versos estagio
sucessidnais (pioneiro, capoeirinha, capdeira, capoeir?o e mata se
cundar1a), segundo o Botanlco Dr. Roberto Miguel Klein. -

a) Estagio Pionerro - s3o ervas que aparecem logo apos 0 abandont
da area, e do cu1t1vo exaust1vo do solo. Essas ervas §ao pouco exi:
gentes quanto i fertilidade e a protegao dos efeitos do sol, do vel
to e da chuva. As especies mais abundantes nesses .solos degradado:

Sao: -samamba1a das- taperas, cap1m rabo de- burro, capim-melado.

b) Capoe1r1nha -caracter1zava -se por uma vegetacao arbust1va scompos

ta basicamente de vassouras, que formam densos agrupamentos e q u¢
aparecem, apos 5 (cinco) anos do abandono do terreno e permanecem
a7 até os 10 anos, onde, devido ao seu desenvo1v1mento, oferece cor
dicoes de sombreamento e de so]o-para as especies mais exigentes

c) Capoeira - estagio que se caragcteriza pela lenta substituigao das
vassouras pela capororoca, arvoreta que forma densas comunidades .E:
ta se instala apos 10 anos de abandono do terreno, permanecendo a°
por mais ou menos 5 anos, quando atinge seu desenvolvimento pleno

oferecendo desta forma, condigoes, microclimaticas as especies mai:
exigentes.

P
d) Capoeirao - estagio sucessionah que se instala geralmente a par-
tir dos 15 anos do abandono do terreno. Apos intenso desenvolvimen-

to da capororoca, o solo se torna mais sombreado e com mais materi:
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organica, alem de mais umido, estes fatores favorecem a uerminaCSo
e o rap1do desenvolvimento do Jacat1rao acu, arvore de 10 a 15 m
com copa densamente foliada. 0 capoeirao, tambem, e composto de ou-
tras especies vegeta1s, mas o estrato super1or e dominado pelo Jaca
tirao . Esse permanece aproximadamente 30 anos alem do estagio de
capoeira e no final dos quais, aparecem as primeiras espécies carac
teristicas da mata secundaria, pois, esse fornece o microclima ne -
cessario ao desenvolvimento das éspécies mais exigentes. Este esta-
gio € um dos mais 1mportantes,'p&rque € nele que se pode iniciar <
adensamento com especies economicamente importantes.

e) Mata secundaria - Caracteriza-se este estagio pelo grande numerc

de exemplares jovens de cupiuva, tapia-quacu ou tanheiro, de maria-
mole, canharana, cane1a¥fogo, guaramirins, licuranas e canela-amare
la. Decorrido certo periodo, as plantas jovens, das arvores anteri-
ormente mencionadas, comegam a se desenvolver rapidamente, mudando
o aspecto do interior da mata. O jacatirao-agu envelhecido, nao mais
se reproduz, deixando em seu lugar o pixiricao, o pau-mandioca, i
licurana e o tanheiro que ja estdo com porte médio. E nessa fase de
~ transicao das arvores pioneiras para a fase adulta, quéfcomegam,apj
recer por sua vez, as arvores mais exigentes como a canela-burra, :
cane]a garuva, a canela-parda e a importante canela-preta, bem come
a 1aran3e1ra do-mato e as varias. espec1es de mirtaceas. Somente a-
pos 30 ou 50 anos findo o estag1a dos capoeiroes, & que a Mata Se -
cundar1a apresenta se seme]hante a Floresta Primitiva. Assim, € d
se ressaltar, que somente transcorridos 80 a 110 anos do  abandon
do terreno & que as canelas (LaurEceaS) passam a apresentar exempl:
res jovens e alguns adultos, necessitando-se de mais de 50 anos pa
ra que se tenha grande numero de exemplares adultos.

12. Cons1derando que, a Hidrologia do Munichio pertence quase qu
exclusivamente a Bacia do Rio Itajai-Acu, cujo leito encontra-se n
extremo norte de Indaial, atravessando-o de oeste a leste,com red
fluvial secundaria, porém, nao menos importante se encontra o Ri
Warnow, o Ribeirao Neisse, o Rio Encano e o Ribeirao Hlilse basica
mente, todos com nascentes dentro do proprio Municipio.

13. Considerando que, o solo protegido por floresta, a erosao € qu
se inexistente, por nao haver escoamento superficial das aguas.Num
mata nativa a erosao @ de 1 a 14 Kg de matéria solida/ha/ano, aume
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tando para 220 Kg, quando ocorre a exploragao de madeira, com aber
tura de estradas, e para 700 Kg/ha/ano quando transformado em past
gem, alcancando indices alarmantes de até 38.000 Kg/ha/ano em area
agricolas, dependendo da declividade, do manejo do solo, da cultur
e outros fatores. Ent3ao, a erosao, em terras desnudas e que “tenha
sofrido exp]ora930 irracional, pode chegar a ser 10.000 vezes supe
rior a erosao natural, que € virtualmente nula.

14. Considerando que, a evaporacao da agua num solo nu, € tres ve
zes maior do que num solo coberto, e que a rapida descida das agua
causam inundacdes e enxurradas com pouca chuva e com poucos dias d
sol, o solo fica ressecado e os cursos d'agua tem seus niveis - d
agua drasticamente reduzidos, pois, nao ha floresta para amortecer
e reter a agua das chuvas para abastecer os lengois freaticos mant
nedores das nascentes dos rios durantes as estiagens. '

15. Cdnsiderando,que, Indaial foi colonizada em 1854 pog a1em5es
italianos e poloneses, e também por desertores da Guerra do ~.Para

guai.

16. Considerando que a area do Municipio € de 941 sz;"édja popula
gao & de 45 il habitantes, tendo como densidade demografica mai
de 30 pessoas/sz. A populacao urbana encontra-se em torno de 2
mil-e a rural em torno de 19 mil habitantes.

17.‘ﬁdnsiderando que o-.abastecimento publico de agua & feito pel
CASAN, através da retirada de agua do Rio Itajai-Agu, no centro d
cidade e que, a qualidade e quanfidade desta agua tem diminuido
drasticamente e seu consumo aumentado muito.

18. Considerando que Indaial possui sua base economica na industri
textil, madeireira, cristais, além da grande producdo de hortifrut
granjeiros. ) ’
19. Considerando que o Municipio possui 693 empresas, sendo o 13
em arrecadacao de ICM em Santa Catarina e que o parque fabril est

se expandindo celeremente, nao possuindo desemprego.

20. Considerando que o Codigo Florestal Brasileiro Lei 4.771  d
15/09/65 (vér anexo 1), cujas alteracoes dos artigos 20 e 190 enco
tram-se na Lei 7.511 de 07/07/86 (ver anexo 2) cuja regulamentacao
ehcontra—se na Portaria do IBDF n9 39-P de 04/02/88 (ver anexo 3)r
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gulamenta o uso dos recursos florestais e as areas de preservacao

permanente, o qual nao tem sido cumprido ao longo dos quase 23 anos
de sua existencia, levando a todos os problemas ambientais existen-
tentes no Vale do Itaja7, devido a esperteza dos infratores e da i-

noperancia dos orgaos ambientais publicos.

21. Considerando que Indaial possuﬁ 68 estabelecimentos de ensino,

dos quais 27 sao Municipais.

22. Considerando que e precaria a situagao da cobertura floresta do
Municipio, devido a prolongada extragao irracional de madeira. Esta
extracao provocou a perda irreparavel do melhor material genético
(sementes) das mais valiosas essencias florestais, das quais somen-
te restaram as de qualidade inferior. A exploragao caotica de madei
ra que se verificou e se verifica no Municipio rasgou as  encostas
ingremes das serras, abriu feridas cancerosas (deslizamentos)muitas
delas com mais de um hectare de area 100 % desnuda, permanentemente
expostas a acao do sol, do vento e da chuva, que as aumentam cada
vez mais. Os executores deste empreendimentb economicamente renta -
vel aos cofres particulares, sao extremamente favoraveis: a aplica-
cao de verbas publicas, através de subsidios, para recuperar estes
danos, ou seja socializar os prejuizos. Alguns dos responsave1s com
domicilio em Indaial, sao: Madeireira Nadar Moro, Serraria GUnther
R. Ebert Made1re1ra Valima e demais serrarias de pequeno porte do
Mun1c1p1o e outras alienigenas.

23. Con51derando que € extensiva a exploracao dos remanescentes da

f]oresta primitiva,‘bem como dos capoeiroes para transforma-los em

1enha, fonte energet1ca para algumas industrias de Indaial, mas na

ma1or1a 1ndustr1as de Blumenau e municipios v1z1nhos Em muitos ca-

S0S,a Just1f1cat1va para o corte raso da floresta € a " confeccgad

de pastagens”, burlando desta forma o Codigo Florestal que agora ir

pede a substituicdo de florestas nativas por matas exdticas energe-

ticas, além, do total desrespeito s areas de preservacao permanen-

te, protegidas hé 22 anos. S3o exemplos desta irracionalidade:

a) Tabacos Brasileiros - cuja acao se observa no Encano Alto;

b) Cremer S.A. - cuja acao se observa no Warnow Alto;

c) Valima Ltda - cuja agao & altamente observada na regiao ao sul
do Municipio, com confeccdo de pastagens em areas muito declivo-
sas e instaveis, onde dificilmente o gado podera subir.
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d) proprietarios rurais - que vendem a "preco.de banana" seu patri-
monio florestal, auferindo Tucros imediatos e improdutividade a me-
dio e longo prazo. Esta lenha vai abastecer desde industrias ate
os fumicultores que ja exauriram a cobertura florestal de suas pro-
priedades. _ '

e) Eletroago Altona S.A. - cuja acao exploratoria ja iniciou ou es-
ta por iniciar na regiao de Warnow Alto.

E preciso ter em mente, sempre, que sob o "eucaliptc
ou pinus, jamais teremos a formacao de florestas que fornecerdao ma-
deira de lei, protecao eficaz contra a erosao e abrigo a tao ameaca
da fauna silvestre. '

24, Considerando que se inicia ce]eremente as atividades e o nﬁmero
de carvoarias ( ao sul, no Vale do Warnow alto com 8. fornos em p]e-
na at{vidéde em Apiuna e poss1ve1mente em outros 1oca1s do Munici-
pio). Um forno de’ carvao pode conter 10 m3 de 1enha, que em 3 dias,
sob processo de queima contro]ada e parcial, transforma'se em 25
sacos de carvao. 0 preco de 1 m3 de carvao vale Cz$ 1. 100 00 ( em
18/04/88) e 1 m3 de lenha vale Cz$ 250,00 (em 18/04/88): Um hectare
de capoe1rao ou de f]oresta res1duar1a produz em media 300 m3 de ]g
nha, mas leva no minimo 45 anos para ser formado Segundo 0S propri
etarios destas carvoar1as, esta € uma &1v1dade a]tamente rentave] e
de mercado extremamente prom1ssor

25, Cons1derando que extensa area do Municipio e ocupada por horti-
cu]tura, v1sando 0 abastec1mento das popu]agoes do Vale do Itajadi
Porém, como o solo & pobre e as espécies cultivadas sao todas exoti
caé, altamente necessitadas de fertilizantes quimicos e agrotaxicos
temos como resultado a contaminacdo do produto (frutas e vérdutas),
do solo, dafﬁguas do ar e dos proprios agricultores. Isto pdde sef
6bservado na 1oca11dadé da Estréda'das Aréias | -

26. Considerando que o cresc1mento 1ndustr1a] e vert1g1noso, pr1nc1
palmente as margens do Rio Itajai-Acu, sendo este fato uma conse .-
quencia das catastroficas enchentes de 1983 e 84. Industria repre-
senta trabalho, necessidade de mao de obra, aumento de arbecadagéo

publica, aumento da populagao, e em consequencia maior demanda de
recursos naturais e impactos sobre o meio ambiente. 0 crescimento

industrial e populacional pode ser feito sem grandes traumas ao am-
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biente, porem o que se verifica é:
a) TEKA S.A. - no centro, na margem direita do Rio Itaja7-Acu,indus

tria textil, com menos de 4 anos no local, e emite efluentes 17qui -
dos sem os devidos tratamentos, no'rio, em frente ao local de capta
¢do de agua de abastecimento piblico de Indaial. Fere a legislacdo
ambiental Estadual.

b) Industrial Pereira - entrada da Estrada das Areias - industria
textil, com efluentes 17quidos causando poluicao acentuada do ribei
rao Schmidt, Indaial.

c) Industria Molinari - na Polaqui - contém lagoas de decantacido |,
qual a qualidade dos efluentes liquidos que saem dali ?

d) Metalurgica Wanke Ltda - centro, com terraplanagem no morro do
~Hospital, em area extremamente declivosa, atingindo em alguns pon-
tos mais de 452 de inclinagao. 0 solo remexido colocado encosta a-
baixo € altamente desagregado e facilmente carreado pe]gé aguas ame
acando as residencias situadas na base do mesmo morro; além de quei
mar lixo e demais produtos quimicos no mesmo local. Ali,-tambem e-
xiste uma madeireira. Desconhece-se a exploracao e o Tocal de com -
pra das toras. ’ : |

e) Lorenz Alimentos - Encano Baixo - qual o destino dado as frutas
deterioradas ?

f) Albani Internacional - ja em funcionamento, na BR 470.
g) Proeco - em fase de instalagao - as margens da BR 470.
h) Textil H.J.H. - industria textil, Margem ésquerda, Indaial

i) Fabrica de compensados Rudolf Weise - observa=se monteé de . lixo

exposto, margem esquerda - Indaial \

/
—

j) Fabrica de calgados Hass - com lixo exposto - Margem esquerda. -

k). Inumeras pequenas empresas industriais e comerciais e postos de
gasolina.

Estas e todas as demais industrias, comércios e postos de gasolina
do Municipio desconhece-se que possuem tratamento dos seus efluentes q
se ja estao instalando e se funcionam adequadamente.

27. Considerando que Indaidl possui um deposito de lixo urbano to -
talmente mal localizado e sendo sua operacao tecnicamente errada.Es

Utilidade Publica Municipal - Decreto No. 2610 de 15/10/80
Utilidade Puablica Estadual - Decreto No. 6228 de 09/05/83

14



Associacdo Catarinense de Preservacdo da Natureza

Sede: F U R B - Fundacdo Universidade Regional de Blumenau
Caixa Postal, 7/E - Fone: (0473) 22-8288 - 89.010 - BLUMENAU - 5. (atarina

ACAPRENA CGCMTF N.o 83779116/0001-06

te se localiza na Polaquia. 0 lixo & jogado, pelos caminhoes, peli
encosta ingreme abaixo, cujo fundo do vale e um banhado, indicando
infcio de um corrego. 0 lixo nao & enterrado, mas fica exposto,cri
ando moscas, ratos e milhoes de outros seres vivos, muitos dele
patogenos. A chuva lava os detritos e esta agua extremamente polui
da "chorume" vai poluir as nascentes localizadas logo abaixo, n
pantano. Atraves da observacao direta constatou-se que o 1ixo e col
posto de’ 1ixo doméstico biodegradavel ou-nao, Tixo industrial e tal
bém o perigoso lixo hospitalar (seringas, embalagens de remedios
outros). ' ' v

28. Considerando que aumentou consideravelmente o numero de lotea
mentos no inicio e na meia encosta, tanto 2 margem esquerda como
d1re1ta do Rio Itajai-Acu, com obJet1vo de a]OJar res1denc1as Pore
a ma1or1a dos. novos loteamentos nao possuem 1nfraestrutura sanita
ria, bem como das necessar1as medidas visando conter a erosao e ta
bem de uma eficiente co]eta de lixo, pois o mesmo e Jogado no loca
mais prox1mo que for possivel. A ocupagao desordenada das, encostas
esta se efetuando rap1damente podendo em breve formar- nicleos de f
velizacao, trazendo - consigo todos os prob1emas soc1a15, san1tar1o
e eco1691cos‘j5 tao conhecidos. Sao exemplos preocupantes

‘a) nucleo de moradias desordenadamente distribuidas na base € na m

ia thosta do Morro da Antena - centro.

LotéamentorSete'de Abril - Bairro Carijos - Margem esquerda.

O

Loteamento Chelina - Rua Ouro Preto - Margem Esquerda.

o

Loteamento Germann - Margem Esquerda /2/4
. , A .

4

Loteamento Rua Timbo - Margem Esquerda'

-+ -

Loteamento Santana - Margem Esquerda

Loteamento Rua Lontras - em frente da CASAN - Margem Esquerda

-t

)
)
)
)
) Loteamento Santo Antonio - Margem Esquerda
)
)
) Loteamento ﬁua Rodeio - Abandonado, com graves prob]emas de ero
a

sao, de propriedade do Sr. Busare]]o.

j) Loteamento no Bairro Joao Paulo II - R. Sao Francisco de Assis
R. Cacador
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29. Considerando que todas as espécies nativas de animais do Val
do Itaja7 estao correndo sério.risco de extingao e que muitas delas
ja desapareceram da area devido aos desmatamentos, queimadas, agri
cultura, agrotoxicos, crescimento das cidades, poluicao da agua, ¢
ar e do solo e que a caca vem abater justamente aqueles que conse
guiram escapar de todas as catastrofes citadas anteriormente. A ce
ca no Municipio de Indaia] nao tem objetivo de saciar a fome, me
sim o pro1ongamento de um costume, ou como dizem os proprios cagac
res "um esporte". Executado por homens ditos cultos e autoridades g
saem floresta adentro abatendo indefesos macacos, porcos-do-mato,ge
tos-do-mato, tucanos, aracuds, jacupembas e os ultimos veados. A

A ACAPRENA embasada nos considerandos acima expostc
emite o seguinte PARECER TECNICO

A utilizagao irracional da cobertura florestal, do ¢
1o urbano e rural, e o crescimento industrial desregrado no Munic®
piOtde Indaial; da forma como vem se processando € altamente preo
pante e com graves implicagoes economicas, sociais e ambientais,
curto, médio e longo prazo. ' 7

.Com o objetivo de minimizar o impacto ambiental, so¢
al e economico provocado pelo crescimento industrial e demogr5f1C(
a ACARRENA SUGERE: ’

a) Promover <imediata fiscalizacdo, em todo o Municipio, com vist
a garantir o cumprimento da Legislagao Ambiental (Federal, Estadus
e Municipal) vigente.

b) Ex1g1r dos responsave1s pela exp]oragao de insumos f]oresta1%/
imediato ref]orestamento, com preferenc1a as essencias nativas (J:
catirao-agu, licurana, braacatinga, acassia-negra, cane]a amarela
tantas outras), bem como exigir a montagem de viveiros de mudas
espécies nativas, através do plantio das sementes nativas coletad
durante os trabalhos extrativos. '

c) Chamar, a responsabilidade, os orgaos ambientais competentes c
mo: IBDF‘( Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), SEI
(Secretaria Especial do Meio Ambiente), SEDUMA (Secretaria de Des:
volvimento Urbano e Meio Ambiente) e a propria Prefeitura Municip

de Indaial.
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d) Nas areas florestais de preservacao permanente, ja exploradas o
que sofreram deslizamentos, exigir a sua protegﬁoAatravés de medi
das de combate a erosao, alem do reflorestamento das areas desnuda
Porem, onde as areas de preservagao permanente ja foram refloresta
das com espécies energéticas exoticas, proibir o abate destas quan
do da colheita, segundo o Codigo Florestal Brasileiro.

e) Impedir a confeccao de pastagens em areas ingremes, que sofrera
exp]oragao de made1ra, lenha e carvao, uma vez que tecnicamente j
esta comprovada a exigua producdo animal/hectare. Estes locais de
vem ser reflorestados.

f) Determinar e Decretar Areas de Preservacao Permanente para o }
nicipio _como o macigco da -Serra do Itajai, ao sul de Indaial visar
do proteger areas muito montanhosas, o banco natural de sementes

a fauna, bem como cabeceiras de rios ou ribeiroes de valor imediat
ou futuro, para o abastecimento publico de agua, uma vez que a que
lidade e quant1dade de agua do Rio Itajai-Agu esta cada vez mais |
1u1da'e.1nsuf1c1ente. ' ‘ : , ‘

' 0N
g) Através da criag&o da.'Associacao dos Amigos do Motfd da Antena
centro de Indaial, préservar a floresta ali existente, bem como ¢
animais, em cuja area se encontram também, dezenas de bugios, espe
cie de macaco su]bras1]e1ro ameagad1ss1ma de extingao. Nas encost:
deste mesmo morro. inicia-se preocupante ocupagao desordenada, ql

compromete a v1da e a estabilidade daquelas encostas.

h) Nas dema1s areas- f]oresta1s d1sc1p11nar o seu uso atraves do qI
determ1na o Codigo Florestal Brasileiro, ou seja, atraves do mane,
sustentado 0 ref]orestamento com espécies exoticas somente poderi
ser. feito nas areas que até fevereiro de 1988 ja foram refloresta

das com estas essencias.

i) Orientar os agr1cu1tores para o uso de tecnicas de conservagi
do solo, da agua e do ar, da cobertura vegetal e da fauna silvest
a7 existente, e por conseguinte, erradicar as queimadas. Esta or
entagao visa uma grdnde_produtividadé agricola, bem como a longev
dade da vida Gtil do solo.

J) 0r1entar 0S agr1cu]tores tambem para a diminuigao gradat1va

agr1cu1tura qu1m1ca (adubos e agrotox1cos) aplicando, na medida
possivel, adubacgao organ1ca, plantio direto e controle biologico
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pragas, para evitar a contaminacao dos seus produtos hortifrutigran
jeiros, da agua, do solo, do ar, bem como para proteger a sua pro -
pria saude. Orientag0es neste sentido, podem ser obtidas junto a
SEAGRI, ACARESC e outros orgaos publicos.

k) Elaborar ou implementar o Plano Diretor do Municipio, com fins
de delimitar e disciplinar o uso do solo urbano e rural,bem como da
criacao de ares industriais, de preservacgao ambiental, agricola e
outras. Este plano diretor, deve estar embasado sobre dados tecni -
cos Geoldgicos, Pedologicos, Hidrologicos, Topograficos, carta  de
enchentes, Ecoldgicos, Climaticos e Sociologicos.

1) Definir e disciplinar o uso e parcelamento do solo urbano e ru-
ral, com base na legislagao vigente e nas caracteristicas regionais,
visando a estabilidade das moradias, o combate a erosao, a protecao
de areas verdes e evitando as grandes terraplanagens que desestabi-
lizam as encostas, garantindo infraestrutura basica (luz, agua e es
goto, e arruamentos). ’

m) 0r1entar a 1nsta]agao de 1ndustr1as com objetivo de obter grande
desenvo]v1mento economico, social e ambiental. Nao perm1t1r o funci
onamento de 1ndustr1as sem os devidos tratamentos dos efluentes 17 -
quidos, solicos ou gasosos, conforme ja preve a Leg1s]agao Federal
e Estadual de Meio Ambiente.

n) Dar destino correto ao lixo urbano e industrial, pois o atual de

pos1to esta totalmente em desacordo com as normas técnicas do setor,
bem como das leis amb1enta1s, a1em de oferecer riscos a saude publi

ca. 0 local & inadequado e o lixo deve ser aterrado vez por vez, le

vando-se em conta a bacia de drenagem, pois os "chorume" que dali

sai € altamente toxico. 0 Tixo toxico (quimico e hospitalar) deve
ser alocado em terreno firme, sem drenagem para que nao haja contami

nacao do lengol freatico das proximidades.

o) Criar e implementar um orgao Municipal de Assessoramento Ambien-
tal, com vistas a orientar e educar a populagao, bem como fiscali -
zar e coibir as-atividades agressoras ao meio ambiente.

p) Incentivar a criacao de Associagoes de Bairros, ou Associagoes
Ambientalistas nao governamenta1s, com ob3et1vo de aux111ar na cons
¢ientizacdo da populagao e do poder publico, bem como defender 0
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patrimonio natural do municipio.

Blumenau, 16 de maio de 1988.

0050

Adv. Noémia Bohn | Biol.-Profa. :
Presidente/ACAPRENA * Vice-presidente /ACAPRENA

Responsavel Tecnica

Coordenador da Comissao de
Assuntos Externos/ACAPRENA
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ANEXO V



REIATORIO DE VISTORIA AMBIENTAL A ASCURRA -

Data:{'08/04/89 - 10 has 18 h
‘Participantes:

José Rogério Nunes — Presidente ACAPRENA

Biol. Iicia Sevegnani - Comissao de Assuntos Externos Acaprena -
Orient. Ed. Miriam Prochnow — Presidente APREMAVI - Voluntaria FATMA
Vigold Schaeffer — APREMAVI - IBIRAMA

Aurélio Mayorca — Grupo Ecologico Harmonia — Joinville

Sr. Pedro Moser - Prefeito de Ascurra

Engo. Agr. Euclides Kirchner - ACARESC - Ascurra

2dilson Seberino — Blumenau

Em vistoria conjunta das entidades acima citadas, ao Municipio de
Ascurra - SC, pode-se cbservar as belezas e os problemas ambientais deste lo
cal.

Ascurra posui uma area de 119 km?, com uma populacdo de 5.414 ha-
. bitantes (senso/80), cujas bases econdmicas principais sao a acjricﬁltura, a
industria madeireira e téxtil, bem como o comercio. | '

Situa-se no medlo vVale do Itajai, e & cortado pelo Rio Itaja_l—agu
no sentido sul-norte, mas a fonte de abastecimento piblico de agua é um ribei
rao, cuja nascente encontra-se no Municipio de Rodeio. , :

Na divisa norte.do Municipio de Ascurra, com o de: Benedlto Novo,
encontra-se a Serra da Moema , com suas ram:Lflcagoes Serra do-Selim e dos

Oitenta, com altitudes superiores a 800 m, do nivel do mar.. Estas se locall—

(
’

Esta area constitui a area mais ingreme do Mun1c1p10 e can oS <

zam aos fundos do Ribeirdo S3o Paulo e Guaricanas.
pohtos culminantes deste, cujos desnivel chega a 600 m, cobertas com vegeta—
cao remanescente da exploragéo madeireira ocorrida a muitos anos atras, mas”
qﬁe agora novamente esta sofréndo exploragéo irracional de madeira e lenha
por parte de anpresas de Ascurra ou de outros Municipios.

Na floresta remanescente encontramos canelas (Ocotea spp), cedro

(Cedrela fissilis), sassafras (Ocotea pretiosa), licurana’ (Hieronyma alchor-

neoides) , tanheiro (Alchornea triplinervia), baguagu (Talaﬁma ovata), peroba

(Aspidosperma olivaceum), Bicuiba (Virola oleifera)e centenas de outras es-

pécies caracteristicas da floresta atlantica, de meio e alto de encosta da

sexrxra.
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Esta floresta abriga uma fauna nativa ameacadissima de extingao
cano: gatos do mato, tatus; cachorro do mato, tucanos de bico verde, araéa—
ris, inhaxhbu, macuco, jacupemba, aracud, bem camo centenas de especies de
menor porte, mas importantes para reéquilibrar estes ecossistemas ja tao
castigados pelo desmatamento, pelo fogo, pela poluicdo por agrotoxicos, pe-
la caca e pela falta de alimentacao e abrigo. -

‘A geologia do Municipib & bastante variada enclobando, ao longo
das margens direita e esquerda do Itajai-agu, bem como na desembocadura dos
ribeirdes no Itajai, sedimentos fluviais recentes, sob os quais localiza-se
a cidade, os arrozais e as pastagens.

Em seguida, a direita e a esguerda do Itajal, encontramos rochas
dos grupos Itajal e Campo Alegre, com aproximadamente 580¢ ‘ilhdes de anos.

A esquerda do Rio Itajal, na divisa cam Rode:.;:o encontramos O
Camplexo Luiz Alves, cu seja, cam amis de 2,6 bilhdes de anos.

_ Nos bordos da Serra da Moema -encontrambs rochas da Formagao
Rio doSul, pertencente ao grupo Itarare, com idade aproximada de 400 milhdes -
de anos. Estas rochas tem origem de sedimentos glaciais, altamente erodivéis.

Sao afluentes do Rio Itajal e nascem dentro do territorio de
Ascurra O Ribéiréo S3o Paulo, Ribeirdo Guaricanas, e outros menosres. |

A apfidéb agrigola das terras encontra-se entre o Grupo 6
nos bordos das serrés , que significa sem aotidao para uso agricola, a nao
ser em casos especiais, indicado para a preservacao da flora e da fauna ou
para recreacao, sugerimos inclusive um turismo rural, bem orientad_o e con—
trolado, para n3o causar danos ao ambiente.

A margem direita do Ttajai, devido as J_nclJ_nagoes acentuadas,
na maioria das areas, os solos se encontram no Grupo 5(s) ou seja, aptidao/~
restrita para silvicultura. _

Porém, nas partes de relevo suave ou plano, Os solos sao do Gru-
po 3, ou seja com aptldao restrita para culturas de ciclo curto e/ou longo

mas cam niveis de manejo que utilizem baixa tecnologia.

CONSTATACOES DE' PROBLEMAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIOS

a) Madeireiras do Municipio apresentam seus patios repletos de madeiras
quase que na totalidade com diametro inferior a 40 cm na base, portanto
ilegais. Nao foi possivel constatar a legalidade da procedencia, bem
como da ex'isténcia, das devidas autorizagée_s de corte. A
Observamos tambén que a madeireira Possaméi Itda. efetua cortes nas encos
da Serra do Sellin, cam declividade superior a 259 e em alguns casos a
abertura de estradas nio cbedece os critérios técnicos mais elementares.
No Vale do Ribeirdo Hiilse, divisa com Apiuna, a madeireira Valima de In-
daial, em area deA topo de serra , em terras devolutas do Estado, o desma

mento esta revoltando a comnidade rural ali residente.
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Desmatamento total para efeito de reflorestamento em area declivosa e
situada em topo de morro, cuja vegetacdo € do tipo floresta atlantica,
remanescente da exploragéo madeireira de muitos anos atras. O projeto
de desmatamento fere a legislagao de julho de 1986, n@ 7.511, e a reso—
lucio do CONAMA nQ 4. O Projeto pertence a Cia Teéxtil Karsten de Blu-
menau e atinge uma area total de 25 lotes coloniais (525 ha), alguns

 dos quais cam idade superior a 4 anos de reflorestamento. O nome do

Projeto & Guaricanas, no Rib. Guaricanas, Ascurra.
Além de ser feito totalmente em area de topo de morro, atinge nascentes,
e queima e desmata areas cam inclinacdes de 319, no bordo superior da

[

m . "
serra dos oitenta.

Caca ilegal e criminosa efetuada por um funcionario do reflorestamanto
da Karsten Itda e outro cidaddo de Timbd. Os dois cagadores foram
pegos em flagrante pelos ecolbgistas e encaminhados a delegacia de
policia de Ascurra onde foi lavrado o auto de infragdo. Por intermé-
dio da populacao pudemos saber que a caca e uma rotiha dentro do muni-

cipio, partilhada inclusive por autoridades atuantes no Municipio.

Poluicdo do Ribeirdo Sao Paulo com casca e cinza de arroz, emitida pe-
1o Engerho de Arroz Emede Ltda. Solicitamos especial providencia da

FATMA para coibir esta agress@o as anuas.

. SUGESTOES ‘E_SOLICITAGOES DEMEDIDAS *PARA O MUNICIPIO

Sugerimos que a Prefeitura designe um funcionario para que desempenhe ~
o papel de fiscal do meio ambiente dentro do ambito do Municipio.
Desta forma pode-se mais facilmente coibir abusos e infracdes a legis-
lagdo ambiental. Para isto a ACAPRENA se campromente a treini-lo

‘e conseguir estagio junto a uma assessoria de meio ambiente, para tor—-

na-lo apto para agir, em defesa do meio ambiente.

Sugerimos a Prefeitura que defenda suas serras e crie ali uma pequena

reserva, uma vez que a area € ingreme e jamais podera ser desmatada para
qualquer fim. Nao & necessario \desapropriar e indenizar, basta conscient
zar os proprietérios da importancia e da existéncia das leis ambientais
bem cam, informa-los da possibilidade de isencio do imposto do MIRED,

caso eles desejem registrar em cartorio estas éfeas camo de preservagao.
Neste local poderd ser estimulado o turismo rural ou ecologico, com ren

dimentos para os proprietarios e beneficiando toda a popalagado.
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Solicitar ao IBRMARNR (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis) antigo IBDF, fiscalizacao mais rigorosa e que novos
projetos de exploracdo,samente serao aprovados cam O consentimento do

Municipio e cbedecendo rigorosamente as leis ambientais.

Solicitar da FATMA o cadastramento das indistrias para que as mesmas efe-

tuem o tratameto de efluentes poluidores, evitando assim a contaminacao

dos corpos d'agua e do solo. Além disso solicitar ao Engo. Gesser — FATMA2

Florianopolis, assessoramento com relacao ao lixo urbano e sua melher
localizacdo e destino. | |

Sugerimos que a prefeitura efetue rigorosa fiscalizacao das terraplanagen
bem camo da implantagao de loteamentos novos, visando um _crescjme.ntb
harmonioso da cidade. Somente deve permitir a Prefeitura,a Instalacao de
novas industrias que efetuarem tratamento de efluentes conjuntamenté

com o inicio da produgao e que cbedegam sempre as leis ambientais.

Blumenau, 02 de maio de 1989.

fn

w

Biol+T{cia Sevegnani

CFB 08078/03 - Responsavel pela Camissao

j (7?& N _

Rogerlo

Presidente ACAPRENA
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ANEXO VI



. -de anos. '

PROJETO ITAJ_AI

RELATORIO DE VISTORIA AMBIENTAL AO‘M{J‘NICIPIO DE Dr. Pedrinho -SC

Data: 27/04/89

VPartlcn.pantes Blol Licia Sevegnani — ACAPRENA/ AEMA-GASPAR/FURB

Engo. F1. Jalio Refosco - Projeto Itajal /ACAPRENA

Assist. Soc1al Eleonloe Brehmer — Secretaria de Desenvolvnmento

. B Cammnitario
o ‘Samara Tschoeke — Estagiaria - Assisténcia Social /FURB
" Vieland Bauke — Fiscal Flora e Fauna - FATMA (Vale do Itajai)
‘Ilse Girardi - Colégio Lucinio Korte - Dr. Pedrinho — SC '

‘Nesta vistoria pudemos observar aspectos ambientais do recém-

o fonnado Municipio de Dr. Pedrinho.

Dr. Pedrinho. enanc1pou—se politicamente de Benedito Novo, em

.-‘ 1989 cu]a populac;ao total & aprox:.madan‘ente de 3 mil habitantes.

A econcmia do Municipio baseia-se no extrat:v:.smo de matéria-

prima florestal (madeira, sassafras (oleo) ' carvao-vegetal) lenha) , mineral
I (arglla), ; agrlcultura (arroz, mllho, cana) e pecuaria ( gado bovino e aves)

. A geologia, o seja as rochas ali encontradas pertenoem ao

i

f Ccmplexo Iuiz Alves (cam 2,6 bllhoes de anos) » @0 Grupo guata com aprox:.ma—

damente 470 ml]hoes de anos, eo (k'upo Itarare ccm aproxmadamente 426 m]hoes

N Esta geologla propr1c1a a formac;ao de solos altame.nte erodlvels

e qe possuem uma estrutura mu1to fragll Ha tambam formac;ao de ba:xadas de.
' "aluv1ao J.mportantes camo matéria prima para a indlstria oleeira e ceramica.

T ‘_:. A Hldrologla & bastante variada, na qual se destacam as nascen-—,
tes do Rio Benedlto e ocom seus afluentes: Ribeirdo esperanga, Ribeirao Sao

’ Joao, Corrego Boa E‘speranc;a, além do Rio Novo, Ribeirdo Lima, Rio Forcagao.

a maioria deles com aguas de boa qualidade, porém cam margens sofrendo rapl-'

"do processo erosivo oca51onado pelo desmatamento mstensrvo.

0 relevo de Dr. Pedrinho varia de 400 a 800 metros de al tLtude

’ ao 1ongo da parte baixa dos Rios Forcac;ao e Be.nemto, mas eleva-se até 1. 200
‘metros na Serra da Moema a esquerda do MunlClplO, e nas partes mais altas a
noroeste de Dr. Pedrinho. - R

A aptldao acrrlcola das Terras, sequndo o Atlas de Santa Catari-

na, 1986, é muito variada desde as areds mais baixas pertencentes ao Grupo 3

ou sefa. aptidao restrita para _c;'ulturas de viclo curto e/ou longo.
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A aptidao passa também pelo Grupo 2 - ou 'seja, aptidao regular
- para culturas de ciclo curto e/ou longo.

933_3_9___ As serras cam encostas ingremes, nao possuem aptidao pa
faou uso agricola, a n3o ser em casos especiais, indicado para a preservagao
-da flora e da fauna, Justamente nestas areas enoontra-se a Reserva Biologica

Estadual do Sassafras.

T A vegetagao caracteriza-se pelos remanescentes da Floresta Tro-
Elc;al Pluvial Atlantica, de montanha, cujas espécias mais significativas sao:
as canelas( Ocotea catharinensis) " canela-preta, o sassafras (Ocotea pretiosa)
cedros (Cedrela fissilis), peroba vermelha ( Aspidosperma olivaceum) , pau-olec
(Copaifera trapezifolia), canela-fogo (Cryptocarya aschersoniana) , licurana
(Hieronyma alchorneoides) @12m da garauva, canharana, pindabuna, pindaiba, etc

. Porem esta floresta,pelo desmatamento extensivo,irracional, esta

cedendo espago para areas desnudas cu para as capoeirinhas, com suas vassou
rinhas caracterlstlcas, para a capoelra cam os fumo-bravo (Solanum erlanthum]

&

Lol S e —

e para os capoelroes, com .os vasswroes—pretos (Vermonia discolor), vassourao

. branco (Piptocarpha angustlfolla) , a bracatinga ( Mimosa scabrella), etc.
Devemos atentar para o fato que o recém-formado Municipio de Dr.

. _Pedrml'x) pOSSLll -camo malor fonte de re.nda a exploragao de carvao veqetal
y Esta at1v1dade economlca exploratorla e expoliativa, uma vez

. que. somente pequenos. reflorestamentos puderam ser observados, levara em bre-

ve tempo a e.xaustao das florestas nativas e as oonsequenc1as deste fato para

o melo amblente sao as mais catastroflcas poss1vels.
L Pudemos tanbet1 observar a grande quantldade de cam.nhoes carrega

A DT

dos de toras e em sua esmagadora maioria com didmetro inferior a 40 cm, fa-

L to este que demostra que areas florestals estio sendo exploradas até a exaus

) tao e que a iecjlslac;ao amblental é desrespeltada acintosamente.

T Dentro do D’Il:l-nlClplO enoontra—se uma reserva, ou area de preservc
cao pennanente, que é a Reserva Blologlca Estadual do - Sassafras, com seus (
3 707 ha - Gleba Malor, e 1. 316 ha Gleba Menor, criada pelo Decreto 2.211 de/

i} 04/02/77 admlnlstrada e flscallzada pela FATMA.. -
Sltuada em area de relevo. acentuado e dobrado, abrlga espe-‘

. cies em extmc;ao camo: sassafras (Ocotea pretiosa), a canela-preta (Ocotea
" catharmen515) , a laranjelra do mato (Slonea guianensis), peroba (ASEldOS—

perma olivaceum), palmiteiro (Eutelpe edulls) Na parte alta da Serra enoon—
_tramos nucleos de pmherros ocom subosque de canela ‘sassafras, ‘onde se desta

.caa Araucarla (Araucarla angustifolia} o sassafras, a garuva (Clnamanum gla

zmvn), a canela amarela( Nectandra lanceolata) e mllhares de outras especr

o, TERS S Nestes locais nao mais- se observa a regeneragao natural da Arau

- caria e oS _mdlvlduos: ex1stentes - sao adultos ou. ve]hos, e raros sao jovens
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Porém, observa-se uma lenta e progressiva,. penetracéd das espeéci

da Floresta Atlantica sob os pinheirais, mdlcando que o pinheiro prepara as

wmhgoes ambientais necessarias ao desenvolvn_mento da floresta atlantica, qu
é mito mais exigente quanto as condicbes de solo e umidade.
A Reserva do Sassafras abrlgatamban mumeros animais ameacados

de ext:mgao e que ali procuram ambiente para se reproduzir e se alimentar.
' Podemos citar camo possiveis habitantes: os tatus, os gatos—do-

v mato(Fel_'LS sp), . jaguatlrlca (Felis pardalis), puma ou leaozinho (Felis con-
. color ) poroos—do—mato (Tayassu tajacu), veado -mateiro (Mazama sp ), gavii

N pambo (I_eucopternls 'sp) , jacupenba (Penelope Jsercﬂlarls) , inhambu (Crypti
" relus noctivagus), macuco (Tinamus solitarius), papagaios, perlqultos, sabi

" e milhares de outras espec1es nnportant&s para a dispersao das sementes, cor

trole das pragas, controle dos insetos, mantenedores do equllJ_er.o ecologico.
Mas, todo este "banco de sementes e de filhotes" nativos para o

‘ - fixturo,,esta sofrendo pesadas ameacas de invas3o ou mesmo de agressoes [Orpal
[ ae cacadores, madelrelros, 1enhadores, agricultores e indios sem cultura,
- ‘que adentram clandéstindmente. na Reserva e delapidam celeremente O seu rico

‘partrnmnlonatural._ e

- Ha também na ocm.lnldade um trabalho de manejo amblental de micic

T bac1as, mtroduz:.do pela ACARESC: — SEcretarla Estadual de Agricultura, na I

¢ calidade dé Ribeirdo Pinheiro - Dr. Pedrinha - SC- O trabalho teve inicio em
“ _1984, atmglndo 52 familias. Faz parte do trabalho desenvolvido tecnlcas de
”f 'jplantlo ‘direto, adubac;ao verde de Jnverno, constxugao de patamares, construg:
'de tanques pa.ra armazenamento de agua, construgao de caixas d'agua camnitar:

- ecgao de dep051to para lixo tox100, _const.rucao de fossa com sumidouro,

) | tru(;ao 'de armazem camm.ltarlo. Todas estas atividades tem por ObjethO for-
. mar um referen01al humano € amblental que 51rva de base para os demais. agric

. tores da reglao. . : o
::';:’ S e Devése tamben ressaltar o trabalho de oonfecgao de mudas e o/[)g
‘_plantlo destas nos dlversos locais da micro-bacia. Foram tambem. efetuados '
. exames paras:.tologloo nas familias ali re51dentes. ' ‘

-Diversas iniciativas deste género devem ser mcentlvadas para

- que os agrlcultores pcssam ter oportunldade de melhorar as suas condlgoes de

; f.vida e ‘ao mesmo tempo proteger o meio amblente _- I !
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~ CONSTATAQOES . - o

_ O Municipio ainda possui alternativas de producao que podem ser
utilizadas visando minimizar os problemas, seguintes que ' foram constatados

._durante esta v1stor1a. oo L . : -
——— \ - P - - - - - - _—— )

: 1 Granae nimero de Serras e morros ainda estao oobertos por ‘floresta nativa;
2 A agua que corre nos rlbelroes e rios do Municipio & de excelente qualidac

embora, epocas de preparo das - terras para a agrlcultura e pelo uso de

agrotoxmos, sua qualldade possa sofrer decllnlo,

'3-."; Exploracao intensiva dos -capoeiroes e matas secundarias ao longo das en-
0 costas, cam objetivo de produzir carvao vegetal; Embora haja uma preocupa-
T ¢8p ocom o reflorestamento -das areas desxnatadas, verificamos que entre a’
intencao e a agao existe uma grande diferenca, e poucas areas receberam
o plantio de mudas e se as mesmas foram plantadas, poucas estao se desen-
- volvendo' a contento. E importante ressalvar que o ideal seria fazer reflo
restamento com nativas regionais, mas como nem sempre as mudas Sao dlspon

- vels, e prec1so plantar cam espe01es exOticas mesmo.

) 4 Eb(plorac;ao intesiva dosassafras (Ocotea pretiosa) ’ com o ObjethO de prod1
zir o leo de sassafras. Este oleo e exportado para. os Estados Unldos, It
) lla, Franca, Japao, ao prego de US$ 4, 00 (quatro ddlares) por litro. 4

) O ‘Oleo e utlllzado para fabrlcar exp].OSlVOS, perfumes, remedlos, mset1c1

-

' das, etc.
Nao foi observado nenhum reflorestamento ou manejo desta esséncia tdo val

sa e tao excassa Xatualmente) ; mesmo’ sabendo que esta espec1e se desenvol-

S ve bem nessa localldade.

5 Exploragao madea_relra sem crlterlos de dJ.ametro (40 an) e desrespelto ac'
. toso a Leglslacao Ambiental . v1gente. A explorac;ao é felta em 1ocals com i
clmagoes superlores a 259, sem crlterlos de abertura de estradas, e de
ploragao. Provavelmente poucos agrlalltores e madelrelros transportam St
produtos florestais munidos de autorizacgao e cam as dev1das guias de ar-

J:ecadac;ao dos impostos sobre produtos florestals. e

6. Grande numero de pastagens oonfeccmnadas em areas multo dechvosas, oa
T "seja acima de 259, nao utlllzando critérios tec:nlcos de abertura de est
" das e de plantio da grama. As pastagens estao su]eltas a erosao, ben oo—
no apresentam baixissima produt1v1dade. B ’

Exploracao desenfreada de lenha para carvao vegetal em tao grande escala «
se tornou a at1v1dade economlca mais- mportante do novo Municipio. Possm

L A e

-—
— e
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ho;e. Dr. Pedrmho cerca de 2.500 formos de carvao, multos deles sem qualquer

_ reglstro no IBMA(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente) j,', nao obedecendo as
jnclmac;oes acima de 259, nas quais ndo € permitida a de.rrubada total da ve-
getacao. Cam relacio ao reflorestamento percebeu-se que . o mesmo nao acampanha
nem de longe o ritmo de desmatamento. Um outro fato J_nteressante que a operac,n

dos fornos de carvao e feita sem o mimimo de cuidado cam a saude, oS operari

estao expostos diariamente a grande quantidade de fumaca: toxica, que trarao

graves problemas pulmonares e cardiacos, alan de os fornos muitas vezes se si

~tuarem prox:mos as residencias.

. 8. Bs areas de preservagao situadas ao longo dos rios e ribeirdes nio possu

em sua grarde malorla, a metragem minima exigida por lei, que € de 30 m
de vegetac;ao para cada margem de rio, com menos de 10 m de 1argura. As agu
expostas ao sol, vento e a forca das aguas, rapldamente pioram de quallda
de, facilmente se tornam crladouros de borrachudos, além de estarem mais

expostas ao grave fencmeno da erosio das margens e consequente assoreamen

do leito, com barm ou areia.

9. 0 transporte intensivo de produtos florestals (madelra, lenha, carvao)e ar

gila , sobre os quals questlona—se quanto a procedenc:La, sua legalldade,

e se as taxas = inerentes sdo recolhidas? . -

'10 Despejo dlreto -€m rlbe.l_roes de restos de ammals mortos sangue, Delos ou p

- »1_1as além de casca de arroz, ou. cmzas de’casca de arroz. Algo absurdamer

)
te maceltavel, p01s rlbelmes nao sao locals de desoejo de poluentes.

11 Explorac;ao de arglla por anpresas ceram1c1stas ou oleelras do Mun1c1plo ou

de outros. Nos- 'locais de exploragao formam—se verdadelras crate.ras qu
sao obrlgadas Por 1e1 a_serem recuperadas apos o término da explorac;ao.
Para isto, e necessarlo que a populac;ao esteja atenta e cobre dos e.xplora—
dores o fechamento dos buraoos o recapeamento com terra fertll e apos plc

: tJ.o de axvores.

12 Ocorrenma de belos locals para se J.mplantar o turlsmo ecologlco na reglc

chamando atengao do turlsta para as belezas naturals como: a cascata veu ¢
n01va - campma, - salto Doner 5 reserva do sassafras, e tantos outros 1OC<
Poran a explorac;ao deve ser felta can crlterlos, nao alterando multo o) lo-

cal ' rem co strumdo mlrantes que ferem a palsagem natlva. Desta forma & 1

' f swel arrecadar d;mhelro para manter as areas florestals sem destrul—lab.

P T T - F IR R A Y



MEDIDAS A SEREM TOMADAS

.

Efetuar trabalho integrado entre a Prefeitura, Camara de Verea-
dores, commidade através de seus segmentos organizados ou nio, can a Canissa
de Meio Ambiente, cam as Escolas, a ACARESC, CIDASC, FURB, etc., visando

crescer em harmonia cam seu meio ambiente e com sua gente.

’ Blum=nau, l?,de junho de 198S.

'

profa. Beate Frank . o BioI. Lacia Sevegnani

' Coordenadora do Projeto Itajal - - ACADRENA/FURB/ AEMA-GASPIR/

Engo. Flor. Julio Refosco
Projeto Itajal /ACAPRENA -



256

ANEXO VII



/7"
- ES, ADO PE SARTA CATARIIA
FUKDAGAU DE AMPARO A TECNOLOGIA E AD MEIO ANMBIFNIE

CAIXA POSTAL 1254 - TONE: 22-8799
A

PROJETO: FLORESTA ATLANTICA - FASE I - SERRA DO MAR

CONS1DERAGOES GERAIS

A nivel internacional a Floresta Atlantica & considerada com uma da
duas florestas tropicais mais ameacadas de extingao no mundo todo
segundo a avaliacao da IUCN (Unido Internacional para a Conservaca

da Natureza) e do WWF (Fundo Mundial para a Vida Silvestre).

O processo historico de ocupacao do territorio brasileiro reduziu
conjunto florestal da Floresta Atlantica a apenas cerca de 3% c
Area originalmente ocupada por essa vegetacao que'cobria uma  1arc
faixa Ao—litoral brasileiro do Rio Grande do Norte ao Rio Grande ¢
Sul.

Hoje esses preciosos remanescentes sao encontrados com certa abundsz
cia, desde o Estado do Espirito Santo ao Sul de 5anta Catarina, gre
cas a existencia de serrarias costeiras, tais como a Serra do Mar

Serra Geral, dificultando de certa forma a devastacao.

A nivel nacional, tem havido grande preocupacao por parte do gover:
ne combate a devastacao desse valioso remanescente, expandindo es

preocupacao aos estados gue possui a Mata Atlantica.

Dessa medida, em 1985 o Estado de Sao Paulo atravées de ato ofici
tombou 1.300.000 ha da Mata Atlantica existente na Serra d(o Mar, e

ano seguinte o Estado do Parana seguindo o exemplo de Sao Paulo, pa
sou a proceder O tompbamento de 386.000 ha de Floresta Atlantica, t

hem na Serra do Mar.

Em fevereiro de 1987 a missao do Banco Mundial visitando o Brasil
propos um financiamento voltado a projetos visando a protecgao e re

peracac do meio ambiente.

/
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FSiAD DF SANITA CATARINA

FTURDAGAOQ DE AMPAIRO A 1ECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE
CAIXA POSTAL 1254 — FONE: 22-8298

O referido projeto integra o Programa Nacional do Meio hmbiente -
. - R 0 . -
PNMA para cujo programa’ estdo previstas cerca de 107 milhoes de

dolares.

Outras reuniodes aconteceram, algumas em Estados como Sao Paulo, Ia
pirito Sanlto, Rio de Janeiro e Santa Catarina, num total de 8§ (oi
to) para a concretizaééo do projeto, estando hoje totalmente deta
lhado e a disposicao da Comissao do Banco Mundial para analise ¢

aprovacao.

Santa Catarina orcou o projeto em US§ 6.412.914,00 assim distri-
buido:
L - CUSTOS |
SUE-PROJETO FINALIDADE }
% (US¥§ l.OOOU
I |
Levantamento de dados e | Conhecimento da area a v :
definicado da area a ser | ser preservada 308,819 - !
tombada g
}
lmplantacao de Unidades Implantar as Reservas ! !
de Conservacao do Aguai, Sassairas e | !
Canela Prete; Pargue L' o.618.626 }
do Tabuleiro e Serra | ' ;
Furada
cadastramento socio-eco Disciplinamento do uso !
nowmico e zoneamento da e conservacao de ecos- 338,611 !
area tombada. sistemas.
Fortalecimento ao siste Equipa-lo para melhor : f
ma de fiscalizagao do desempenho _ ' 292,720
Oraao de meic ambiente . .
estadual (FATMA) ' i
Criacao e implantacao da Criar um sistema de v
Cia.de Policia Florestal | fiscalizacao em conve 2.011,002 i
de- Santa Catarina. nio com FATMA, SEMA e
IBDF para protecao do
meio ambiente no Esta
do .de Sta. Catarina ,
especialmente a Mata
Atlantica
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ELLADU DF SANTA CALATIRA
FUNDACAO DE AMPARO A TECNOLOGIA E AO MEIO AMBIENTE

CAIXA TOSTAL 1254 — TONE: 22-8299

~ I : - DE CusTOS
SUR-PROJETO v ‘ FINALIDA L‘ (WS 1.00
Pesquisa cientifica e Conhecimento da potencia
» diagnOstico de ecos- cialidade faunistica da
sistemas Mata Atlantica e diagnoOs 282,667
tico de ambientes a se-
rem preservados.
Fomento a educacao am- Divulgagao do evento e
hiental o - acoes educativas na area . 566,468
do projeto e adjacencias
TOTAL 6.41%.914,00

Das unidades morfologicas presentes desde o Estado do Esplrito S
tc a Santa Catarina havera apos ato oficial nos 5 Estados envolv

dos no projeto, cerca de 1.600 km da Mata Atlantice sob protecéc

O objetivo perseguido a nivel administrative € o reconhecimento ¢
se conjunto como patrimonio natural pelos Estados envolvidos s
reconhecimento a nivel federal e sua declaracao como Reserve <

Riosfera pela UNESCO.

Constifui—se também objetivo do projeto, desenvolver todas as et.

pas de forma a integrar as agoes da comunidade envolvidas e dos

qaos de diferentes niveis de governo com responsabilidade na are:
. .

sob & coordenacao do TBAMA.

Como seguyimento as acoes de desenvolvimento e implantacac do pro
to,.deu—ée no dia 03 de novembro do corrente ano na cidade de Vi
ria - ES, a assinatura do Termo de ConsbGrcio procedida pelo Gove:
nador daguele estado juntamente com os Secretarios de Meio Ambie:

te dos cinco estados envolvidos no projeto.

Esse consOorcio-tem como finalidade gestionar os recursos finance.
ros gue serao repassados aos estados participantes, bem como coo;

denar as acgoes do projeto.



ESTADO DE SANTA CATARINA “ [
g FUNDACAO DE AMPARC A TECNOLOGIA E AQ WMEIO ALADBIINTE

CAIXA POSTAL 1254 — FONE: 22-8299
|

Unn dos aspectos que vale citar, e que o tombamento nao descaracte
riza o direito a propriedade, mas sim, regula o seu uso em benefi

.

cio da coletividade.

Consta do projeto a ser financiado pelo Banco Mundial a Santa Cata

rina, etapas como: tombamento, pesquisa cientifica envolvendo a

flora e fauna da regiao; educacao ambiental, divulgando, conscien-

tizando e esclarecendo as razoes do Tombamento; zoneamento, estabe

lecendo o direito de propriedade e a fiscaljzagéo, no sentido de
dar total protegao ao bem tombado, inclusive com & criacao da Com-
panhiaz de Policia Florestal a exemplo cos Estados de Sao - Paulo,

Parana, Espirito Santo e Rio de Janeirc.

TA
II2A MCP-004/1!

_-) ’ loesc 5562%



ESIADG DE SANIA CATARINA

TUNDAZAO DE ANMPARO A TECNOLOGIA E AQO MEIO AMBIENIE
CAIXA T'OSTAL 1254 — FTONE: 22-8298

AN
"’; ' ANE;(O 1 - Mapa do Estado de Santa Catarina.
- Pre- delimitacao da Mata Atlanti-
{v : ca para estudos posteriores e de-
bl '/v;, finicio de limites da area a ser
. tombada. '
. ~
C
I \N
—“7, ! MCP-00
2
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ANEXO VIII
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Exmo. Sr. Juiz Federal da 5a Vara da Secao Judiciéria do Esta

Santa Catarina

0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procu
dora da Republica no fim assinada, encar:
gada pé]a Coordenadoria de Defesa de Dire
tos Individuais e Interesses Difusds nes i
Estado e a

ACAPRENA (Aséociagao Catarinense de Prese
vacao da Natureza), pessoa juridica de ¢
reito privado, com sede na cidade de Blt
menau-SC, a Rua Antonio da Veiga, nQ 140
inscrita no CGC-MF sob n0 83.779.116/0001
06, declarada de Utilidade Publica Munici
pal e Estadual, pelos Decretos nOs 2610 ¢
15.10.80 e 6.228 de 09.05.83, pok sua ady
gada infra-firmada, bacharel regularmente

~inscrita na OAB/SC sob n®9 5.070 e com es

critorio profissional a rua Cel. Aristili
no Ramos, n0 23 - 10 Andar em Gaspar-SC
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onde recebe intimagdes, (doc. 1 a 3)

yem a presenca
V. Exa., com a vénia e respeito devidos
para propor a presente AQKO CIVIL PUBLIC
DE RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS
MEIO AMBIENTE, com fundamento na Lei 7.:
- de 24/7/85 e na legislagao ambiental, «
tra FUNAT - Fundagao Nacional do Indio
pessod Jur1d1ca de direito pr1vado, e II
Instituto Bras11e1ro de Desenvolvimento
F]oresta], ent1dade autarquica da admin
traéEo federal, pelas razoes que passa

expor:

1. Efet1vada a pac1f1cagao dos Xokleng

"alto vale do Itajai do Norte necessar1o se tornou a fixacao

areas terr1tor1a15 onde os indigenas pudessem se estabelecer

_modo a garant1r sua sobrev1venc1a

_ Tangido por tal necess1dade, o S.P.1., por diversas
zes fez sentir ao governo estadual a necessidade de estabe]e
em definitivo tal terr1tor1o Entretanto, em 1926 o governo
Estado de Santa Catarina decidiu que os Xokleng ficariam def
t1vamente aldeados na area do Plate Itajai do Norte. Poréem,
tTtulo definitivo de propr1edade somente seria expedido em 1

quando de sua inscrigao no Registro de Imoveis de Ibirama,

-
-,

as seguintes caracteristicas:

‘ "uma area de terras com
7471565.866,08m2 (cento e quarenta e um milhoes, quinhenios
sessenta e cinco mik, oditocentod e sessenta ¢ seds metrnos e
to decimeiros quad&adob) com 0 peh&mcino total de 54.805,0¢(

{cinquenta e quathro mi L, o&tocentoé e ciheo mct&ob) Locald:
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no Distrito de Jose Bodifeux, ‘municipio e comarca dé Ibirama,
confrontando ao norte com 0 rnio Deneke, Wiegando Reichart
Pedno Romado de Castilho, Ayr Santos, Serafim e Anistides M4
nanda e tennas devolutas; ao sul, com Eduardo Hoe@han, RLO

Ttajal-Herneillio, Sociedade Colonizadora Hanseatica Lida; ao

‘feste, com Lamdos Berri e Socdedade Colonizadona Hansedtica'

Ltda; e ao oesfe com a Induét&La o Comencio de Madeinas S/A
e Sovciedade Colonizadora Hanseatica Litda."

conforme trans -
cricao n¢ 21.150, do Livro 3-1, £. 159 de 26/10/65, do Regis
tro de Imdveis de Ibirama. (doc.4 ) : :

E portanto, uma area perfeitamente definida e 1in

clusive reg1strada, sendo de propr1edade da Uniao, de acordo

com o art. 40, IV da Const1tu1gao do Brasil de 1967. E hoje

“ a Reserva Indigena Dugue de Cax1as,_adm1n1strada pela Supe -

rintendencia Regional da Funai, com sede em Curitiba.

2. A Reserva Indigena era coberta em
sua quase totalidade pela F]oresta Tropical At]ant1ca, - do
tipo Floresta Tropical do Alto Vale do Itaja¥, "com predomi-

nancia da canela-preia (Ocoted catharinensis), canela-sassa-

5naA (0coted pretiosal e peroba (Aspidospeama O0Livaceum)™,
conforme KLEIN, R.M. (Mapa Fitogeografico do Estado de Santa
Catar1na, Herbar1o Barbosa Rodr1gues, Itajai, 1978).

.-
-~

Esse tipo de floresta exerce'importante papel na
protegao do solo contra a erosao, bem como elemento regular1
zador do reg1sme h1dr1co Pesquisas efetuadas por LAURD EDU-
ARDO BACCA indicam uma 1ntercaﬁ3gaode agua de chuva equivalen
te a 1/3 (um tergo) das chuyas incidentes ao longo de 12 me-

ses em floresta similar 3 da Reserva Indigena, em Blumenau ,
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inclusive em estado de recuperagﬁo de exploragao racional. /

serrap11he1ra (manta vegetal do fundo da mata, formdda por
folhas e galhos mortos) absorve ainda grande quantldade de
agua das chuvas e a infiltracdo em solos de mata nativa. ot

capoeiroes & bastante grande da ordem de 2 a 10 mm/min em me
dia. Assim em solo de-méta praticamente nao ocorre etosEo

por nao ocorrer escoamento superficia] das Eguaé, transferi -
das que sEo-ﬁarsua totalidade a sub-superficie e ao subsolo.
A literatura especializada, cita que numa mata nativa a ero -
sao e de 1 a 4 Kg de materla solida por ha/ano, saltando par:
220 Kg/ano quando ocorrer exp]oragao de made1ra, aumentando :
para 700 Kg/ano quando a area e transformada em pastagem €
alcancando indices alarmantes de ate 38.000 Kg/ano, dependen-
do do tipo de cultura adotada, técnicas de conservagao do st
lo, declividade do terreno, etc. Conclui-se entao, que a ero-
sao, em terrenos com désmatamento e exploragao irracional, p¢
de chegar a ser 10.000 (dez mil) vezes, od mais, maior do que

a erosao natura] virtuaimente nula. (doc.5)

, 3. A floresta na Reserva Indigena &  de
preservacao permanente'porque integra o Patrimonio Indigena.

(art, 30, § 20 da Lei 4.771, de 15/09/65 - Cddigo Florestal

¢/c art. 39, 11 da Lei 6.001, de 19/12/73 - Estatuto do Indic

Nao fosse por essa raon, impunha fosse declarada
de preservagao permanente por ato do Poder Piblico a fim  de
atenuar a erosao das terras, a as11ar exemp]ares da fauna €
flora ameagados de extincao e também para assegurar condigoes
de bem-estar publico, com fundamento no art. 30, letras a, f

e h da Lei 4.771/65.

4. Todavia & fato publico e notorio, re:
teradamente noticiado na imprensa, que no recinto da Reserva
Ind1gena Duque de Caxias, tambem conhecida como Reserva Ind1-

gena, vem ocorrendo i17cita e desenfreada extragao de madeir:

RN T AR TR AT ey AT TR AT O TR R T 20 A= MR AT T NTUR 1 Y e ST LA SR ey o BT e ST v
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que nio vem sendo obstada pe]os Réus, muito embora seja atribu;
~¢ao da FUNAI, consoante © Decreto no 92.470, de 18/3/86:

”genLn 0 patrimbnio indigena, visando ad sua condenv

cao e valonizagao". [art. 10, inciso 11T}

nexencitarn o Podenr de Policia nas areas indigenas

" nas matenias atinentes a P&oiegao do Indio" (ant. 10, 4incdso 1

e do IBDF, consoante 0 Decreto- lei nO 289, de 28/2/

"eumphin e fazen cumprin as Leis n9s 4.771, Codigo
Fﬁoneétaﬂ de 15/9/65; 4. 797, de 20/10/65; 5. 106, de 2/9/66;
5 197 de 3/1/67 ¢ toda a Legislagao pertinente aoh recunsos n

funais nenovaveds.” (art. 39, XXI) .

» "organizan e neaﬂiza& dinetamente ou atnaves de ©
trhos ongaos publicos, ou entidades de classe, @ 5ibcaﬂizag&o
das atividades nelacionadas com 0 presente decrneto-Ledi bem co
pnomouen a4 rephessao as fraudes na explohagao fLonestal, prod
cao tnanbpobte, comercializagao e indus thializagao de produto

}6£oneétaké, nos tenmos e condigoes estabelecidos peko Poden E

cutivo; " lart. 59, 11) (docs. 6 a 12)

N , 5. Visivelmente mais preocupado com 0 ¥
vestimento. florestal da regiﬁo dos que 0S 0rgaos competentes
o DNOS (Deparuamento Nacional de Obras. e Saneamento), que = €:

concluindo a construgao da Barragem Norte de Ibirama, obra d¢
tinada a minimizar O impacto das cheias que frequentemente a

" lam o Vale do ITtajal. Seguidamente tem conc]amado o IBDF e

FUNAI, para que tomem prov1denc1as, uma vez que @ devastagao
Reserva Indigena & imensa. Mas, afirma o Eng?® Car]o% Bauer,
DNOS ,

"parece que estes ongaob sdo incapazes de adotar qualq
medida saneadona. E prossegue neom a devasiagao das fLonresa

na area das barragens ocorrem do&b fatones. O primeino deles

e W i — e ———— o L S x TR T ARt T PPN TN S At bt
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que sem a cobentuna vegetal "do éoﬂo nao permite a ingiltragao

da agua que desce em maioh volume para o rio e assim anula Zo

- das as previsoes de dimencionamento ideat das barndgens. A ou-

thra ALtuagao ¢ gerada pelos detnitoA. As aguab arrasiam para ¢
feito da barnagem uma quaniidade Aimensa de nesiduos que vao e
acumulando nos sistemas de escoamento. Agora com as. chuvas de
outubro nethamoA 10 mil m3 destes detnitos. Mas, a bannagem !

‘em 84 pouco ou quase nada deve afefanr o meio ambiente da re -

giao." (doc. 13)

. 6. Em visita efetuada a area, em data d¢
23/03/87 membros da ACAPRENA puderam ver e fotografar (relato-

‘rio anexo doc. 14) veiculos de diversas empresas made1re1ras

da reg1ao carregados de toras, comprovadamente extraldas ni
lTocal. Por igual, nos patios das empresas made1re1ras v1stor1
das pelos ecologistas da ACAPRENA, foram vistas centecnas de ti

ras, provave]mente abatidas dentro da Reserva, pois todas ca

racter1zavam se pelo avantajado porte, sinal tipico de que sa

-.or1undos de matas exuberantes ainda nao exploradas pelo homem

Made1re1ros adquirem pequenas reas lindeiras a Reserva e, mu
nidos de autorizagoes de corte em suas terras, adentram no pe
r1metro da Reserva e extraem dela quanta madeira podem. Ou,
por 1ntermed1o de terce1ros, notadamente pequenos agricultore
obtem de]es consent1mento para que ali sejam alocadas toras s
trajdas da Reserva. VYalendo-se do fato de que frequentemente
o IBDF nao vistoria os locais para conceder a autor1zagao de
corte, obtem-nas, legitimando as entradas irregulares. Ou ain
da, por 1ntermed1o dos proprwos 1nd1os, que, coryomp1dos, pos

suem caminhoes, tratores, motosseras e machados e vendem as a

P
-

vores para comprar carros do ano e e]etrodomestwcos, que na

sabem utilizar.

7; A responsab111dade pela devastacao qu
vem se processando na Reserva Indigena, e or1unda em grande
parte da omissao das autorldades da FUNAI e do IBDF em cumpri

Py ]
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e fazer cumprir as Teis, contrxbu1ndo desta forma para a ocorre,
cia de incalculaveis, e ate 1rrevers1ve1s, pre3u1zos ao ecossis
tema e a qualidade de vida. ‘

, 8. Esta omissao tem sido mais acentuado neste

ano, de ta] modo que saem diariamente da Reserva 50 (cinquenta)

caminhoes carregados de toras (v. doc. 6 ) e a devastagao, p

la derrubada de arvores de grande porte e qualidade, esta se f

zendo de modo ce]ere e fatal para a preservagao do solo, das es

pecies nativas, da fauna que habi ta a.regiéo, das nascentes do
mananciais que compoem o Rio Itajai-Hercilio, bem como para o

aproveitamento da Barragem Norte.

9. Pelas razoes expostas, invocando o poder g

ra] de cautela do juiz enunciado no art 798 do CPC,

PARA EVITAR QUE A PUBLICIDADE DADA A ESTA ACAO0 E A DEM
RA NO SEU JULGAMENTO ESTIMULE UMA CORRIDA MATOR A RESERVA INDIG
NA E O DESMATAMENTO TOTAL

‘requerem os peticionarios, com fundamento no artigo 79

do CPC, que V. Exa. liminarmente,

" 'PROTBA A DERRUBADA DE ARVORES NA RESFRVA INDIGENA quu

"DE'CAXTAS'bETERMTNANDO‘A'FTSCALTZACKO DA AREA PELA POLICIA FEDE

RAL E POLICIA MILITAR DO ESTADO.

Apos, requerem a citacao da FUNAI, na pessoa
do Sr. EDIVIO BATTISTELLI ou de quem estiver exercendo a Superi
tendéncia Regional, a Av. 7 de Setembro, 3627, em Curitiba, PR-
e do IBDF na pessoa do Sr. ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMA
RKES ou de quem est1ver exercendo a Pres1denc1a, na sede do or
gao, a Av. L-4, Edificio SAIN, em Brasilia, DF, para contestar
querendo, a p}esente acao, devendo o pedido ser ao final julgad

procedente, para condenar as res -
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- 10 - A FAZER CESSAR 0 DESMATAMENTO DA RESERVA TNI

" GENA DE‘IBIRAMA'A'SER’COMPROVADO'MEDIANTE RELATORIOS TRIMESTR/

" SQUJEITOS A VERIFICAGCAO DA ACAPRENA OU OUTRA ENTIDADL AMBIENTAI

TA DA REGIAO E DO MINISTERIO POBLICO;

- 20 4'A'APRESENTAR'PROJET0'DE REFLORESTAMENTO COM

' PECTES'NATTUAS‘E'EXECUTK4LO'NA'FORMA‘E'PRAZOS QUE FOREM DETER!

NADOS JUDICTALMENTE.

Para comprovacao mais apurada e quantificagi
dos pre3u1zos eco]og1cos ja ocorridos bem como aprec1agao do |
jeto de ref]orestamento, requerem pericia florestal com a par

cipacao de expertos em Mata At]ant1ca

Protestam por todos os meios de prova que

fizerem necessar1os, em especial pela juntada de novos docume

. tos e por testemunhas, cujo ro] sera oferec1do oporpunamente

Atribui-se a causa o va]or de Cz$ 100 000 0

(cem m11hoes de cruzados)

E. Deferimento.

De F]oriaanolis pafa Joinville,

04 de dezembro de 1987
/%%mm,s

ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO
Procuradora da Republica

[y e Y G
, NOEMIA BOHN '
OAB/SC NO 5070

EWVC/smaa. . . .
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PROCURLGORIA DA GEPUCLICA 10 CSTCRO DE SLITA CLIFRILA
| rl‘MdANCMTNJS

Exmo. Sr. Juiz chcpal da 49_ Vara da SC(_;S.O Jullllti«'_lr-i«'l (10.]".::1_.’1110 de
Santa Calarina
Acdo Civil Publica RV 501.170/87  (Rv 893) ( - S
. ’, '
Autores: MPF e ACAPRENA , } b b
Réus: FUNAI e IBDF S Lo
. ! \\,
1

0 MINISTERIO PUBLICO FEDER/:-» pelo Procurador

da Rep&blica adiante assinado, nos autos em_epfgrafe; manifcsta-
e pela FUNAI.

se sobre as contestagdes apresentadas pelo IBLY

1. O IBDF, em sintese, defende-se, ¢ irmando ''sempre

esteve presente na Reserva Indigena coibindo « desmatamento ape-

sar das dificuldades de material humano" (f.'¢7), mas, contradito

riamente, logo a seguir, reconhece que nao o :rpediu sob a justi-

. wi
ficativa de que ao IBDF nao cabe adentrar na 3'>erva para coibir

desmatamento.
Af - y I
Ai, Justamente, o grande erro € O p ..ado do IBDF. =m

nenhum texto legal e proibidd a entrada das Oflﬁades flores -

tais em Reservas Indigenas, no exercicio de s-%53 atribuigoes le-
gais de fazer cumprir o Codigo Florestal.

]
Depois, se essa entrada pudesse cau-sT mal-estar &0S

funcionarios da FUNAI, comoO parece causava, i+ -anha-se fiscalizar

com rigor e eficiencia as saildes da Reservz € 53 industrias da

regiao.
Todavia, Os pPOpFlOS documentos fpvc”enthOS pelo IBDF

.mostram a tibieza da fiscalizacao e a bene/ol- .cia com os madel -

. u -
reiros, cujo Sindicato, pelo presidente, ezte’ .ou 0S agradccimen
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