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R E S U M O

E s t e  e s t a d o  p r o c u r a  a n a l i s a r  a s p e c t o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  

a b u s c u  da c h a m a d a  d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  n a s  u n i v e r s i d a d e s  bra-  

s i l e i r a s j  p r i n c i p a l m e n t e  as p ú b l i c a s ,  a p a r t i r  do final da d é c a ­

da de 70. 0 e n t e n d i m e n t o  é de que d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  s i g n i ­

f i c a  p a r t i c i p a ç ã o  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  d e n t r o  de u m a  c o n c e i -  

t u a ç ã o  a b r a n g e n t e ,  i n c l u i n d o  n e l a  a e s c o l h a  d o s  s e u s  d i r i g e n t e s .  

C o m  isso, p r o c u r o u - s e  p e r q u i r i r  as c a u s a s  que l e v a r a m  a e s s a  

b u s c a ,  c o m o  t a m b é m  se o a u m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  de p r o f e s s o r e s ,  

a l u n o s  e s e r v i d o r e s  n o s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s  i n t e r n o s  t e v e  o 

c o r r e s p o n d e n t e  e n v o l v i m e n t o  d e s s e s  a t o r e s  n a s  d e c i s õ e s  de i n t e ­

r e s s e  da i n s t i t u i ç ã o  e na  m e l h o r i a  da q u a l i d a d e  de e n s i n o .

P a r a  isso,  b u s c o u - s e ,  a l é m  d as  i n f o r m a ç õ e s  d i s p o n í v e i s  

em  l i v r o s ,  r e v i s t a s ,  j o r n a i s ,  d o c u m e n t o s  e l e g i s l a ç ã o ,  r e a l i z a r  

e n t r e v i s t a s  c o m  d i r i g e n t e s  e e x - d i r i g e n t e s  de ó r g ã o s  r e p r e s e n t a ­

t i v o s  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a , a s s i m  c o m o  

p e s s o a s  que t i v e r a m  p a r t i c i p a ç ã o  a t i v a  no  p r o c e s s o ,  i n c l u i n d o  

e x - r e i t o r e s  e o u t r o s  d i r i g e n t e s  da a d m i n i s t r a ç ã o  u n i v e r s i t á r i a ,  

n e s s e  p e r í o d o .

A a n á l i s e  do s  d a d o s  foi e f e t u a d a  de m o d o  h i s t ó r i c o  in- 

t e r p r e t a t i v o , d e s c r i t i v o  e r e l a c i o n a l »  f u n d a m e n t a d a  n u m a  v i s ã o  

c r í t i c a  d a s  i n f o r m a ç õ e s  c o l e t a d a s .  C o m  is so,  p r o c u r o u - s e  e n c o n ­

t r a r  r e s p o s t a s  p a r a  a s  h i p ó t e s e s  l e v a n t a d a s ,  ou s e j a ,  que a



a b e r t u r a  p o l í t i c a  v e r i f i c a d a  no r e g i m e  m i l i t a r ,  a p a r t i r  de 

197 8 ,  p r o p i c i o u  m a i o r  e n g a j a m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  a l u n o s  e t é c -  

n i c o - a d m i n i s t r a t i v o s  n o s  p r o b l e m a s  que a f l i g e m  as i n s t i t u i ç õ e s  

de e n s i n o  s u p e r i o r  e que s u a s  p a r t i c i p a ç õ e s  n ã o  m o d i f i c a r a m  as 

r e l a ç õ e s  de p o d e r  n e m  a u m e n t a r a m  s u a s  i n f l u ê n c i a s  n a s  d e c i s õ e s  

t á t i c a s  e e s t r a t é g i c a s  qu e o c o r r e m  d i u t u r n a m e n t e  no f u n c i o n a m e n ­

to da u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a .



A B S T R A C T

T h i s  s t u d y  wa s  d e s i g n e d  to e v a l u a t e  s o m e  a s p e c t s

r e l a t e d  to t h e  s e a r c h i n g  of i n t e r n a l  d e m o c r a t i z a t i o n  in 

B r a z i l i a n  U n i v e r s i t i e s »  s p e c i a l l y  th e  p u b l i c  o n e s ,  f r o m  th e  late  

7 0 ' s  on. I n t e r n a l  d e m o c r a t i z a t i o n  m e a n s  p a r t i c i p a t i o n  in the 

d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  c h o i c e  of l e a d e r s h i p .  

T h e  c a u s e s  of t h i s  s e a r c h i n g  w a s  e x a m i n e d  as well as w h e t h e r  the  

i n c r e a s e  of p r o f e s s o r s ,  s t u d e n t s  an d n o n - a c a d e m i c  p e r s o n e l  

p a r t i c i p a t i o n  in the i n t e r n a l  e l e c t o r a l  p r o c e s s  c o r r e l a t e d  to 

t h e i r  g r e a t e r  i n v o l v e m e n t  in d e c i s i o n s  w h i c h  w e r e  i n t e r e s t i n g  to 

t h e  i n s t i t u t i o n  a nd  to th e  i m p r o v e m e n t  of e d u c a t i o n a l  q u a l i t y .

D a t a  for th e s t u d y  w e r e  c o l l e c t e d  f r o m  b o o k s ,

m a g a z i n e s ,  n e w s p a p e r s  an d d o c u m e n t s  of t he p e r i o d .  In a d d i t i o n ,  

i n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h  l e a d e r s  and e x - l e a d e r s  of th e  

r e p r e s e n t a t i v e  s e c t i o n s  of p r o f e s s o r s ,  - s t u d e n t s  and n o n - a c a d e m i c  

p e r s o n e l  in t h e  u n i v e r s i t y  c o m m u n i t y ,  and  w i t h  p e r s o n a l  w h o  

a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e d  in t h i s  p r o c e s s ,  s u c h  as f o r m e r  r e c t o r e s  

a n d  o t h e r  u n i v e r s i t y  a d m i n i s t r a t o r s .

D a t a  w e r e  c r i t i c a l l y  a n a l y s e d  u n d e r  an h i s t o r i c a l

i n t e r p r e t a t i v e ,  d e s c r i p t i v e  and r e l a t i o n a l  way. F i n d i n g s  w e r e ,  

c h e c k e d  a g a i n s t  th e r e s e a r c h  q u e s t i o n  w h i c h  h y p o t h e s i z e d  that 

w i t h  th e  p o l i t i c a l  o p e n i n g  d u r i n g  t h e  B r a z i l i a n  m i l i t a r y  

g o v e r n m e n t  in 1 97 8,  s t u d e n t s ,  f a c u l t y  and n o n - a c a d e m i c  p e r s o n e l  

got m o r e  i n v o l v e d  in t h e  p r o b l e m s  of t h e  u n i v e r s i t y .  T h e i r  

p a r t i c i p a t i o n ,  h o w e v e r ,  n e i t h e r  c h a n g e d  p o w e r  r e l a t i o n s  nor

i n c r e a s e d  t h e i r  i n f l u e n c e  on s t r a t e g i c a l  and t a c t i c a l  d e c i s i o n s  

w h i c h  n o r m a l l y  o c c u r  in B r a z i l i a n  u n i v e r s i t i e s .



i. I N T R O D U Ç Ã O

1.1 A p r e s e n t a ç ã o  do T e m a

0 p r o c e s s o  de a b e r t u r a  p o l í t i c a s  v e r i f i c a d o  n o s  ú l t i ­

m o s  a n o s  da d é c a d a  de 70, e n s e j o u  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  da s o c i e d a ­

de c i v i l  b r a s i l e i r a  n o s  a s s u n t o s  p o l í t i c o s  e n a s  d i v e r s a s  á r e a s  

de a t u a ç ã o  g o v e r n a m e n t a l .  Tal f a t o  d e c o r r e u »  em g r a n d e  p a r t e ,  

d a s  p r e s s õ e s  e x e r c i d a s  po r d i v e r s a s  c o r r e n t e s  da s o c i e d a d e  em 

r a z ã o  n ã o  só d o s  d e s a c e r t o s  da p o l í t i c a  e c o n ô m i c a  do g o v e r n o ,  

c o m o  t a m b é m  d o  p r ó p r i o  d e s e j o  da p o p u l a ç ã o  que a c a d a  m o m e n t o  se 

f a z i a  s e n t i r  j u n t o  a o s  t r a b a l h a d o r e s ,  a o s  p r o f i s s i o n a i s  l i b e ­

r a i s ,  a a l a  p r o g r e s s i s t a  da I g r e j a  C a t ó l i c a  e, t a m b é m ,  d a s  d i ­

v e r s a s  c o m u n i d a d e s  u n i v e r s i t á r i a s  o n d e  m u i t o s  d o s  s e u s  m e m b r o s  

f o r a m  a t i n g i d o s  p o r  c o n t a  da l e g i s l a ç ã o  a u t o r i t á r i a  e d i t a d a  a p ó s  

o m o v i m e n t o  a r m a d o  de 1964.

0 R e g i m e  M i l i t a r ,  ao c o n s t a t a r  a i m p o s s i b i l i d a d e  de 

m a n t e r  os m e s m o s  p a d r õ e s  a u t o r i t á r i o s  i m p o s t o s  à n a ç ã o  e a g r a v a ­

d o s  c o m  a e d i ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l  5, p a r t i u  p a r a  a ' a b e r t u r a  

l e n t a ,  s e g u r a  e g r a d u a l ' ,  c u j o s  m o m e n t o s  d e  r e l e v o  f o r a m :  a r e ­

v o g a ç ã o  d o  p r ó p r i o  A I - 5 ,  a a n i s t i a  p o l í t i c a ,  a e l e i ç ã o  d i r e t a  

d o s  g o v e r n a d o r e s ,  a c a m p a n h a  p e l a s  d i r e t a s  p a r a  P r e s i d e n t e  da



R e p ú b l i c a ,  c u l m i n a n d o  c o m  a p a s s a g e m  d o  g o v e r n o  p a r a  u m a  o p o s i ­

ç ã o  que, à q u e l a  a l t u r a »  já c o n t a v a  c o m  s i g n i f i c a t i v o  e l e n c o  de 

f o r ç a s ,  a l g u m a s  d a s  q u a i s  o r i u n d a s  d o  p r ó p r i o  r e g i m e  que se e s ­

v a ía .

Na m e d i d a  em  que a n a ç ã o  v o l t a v a  a c o n q u i s t a r  s e u  e s ­

p a ç o ,  s e j a  p e l o  a u m e n t o  da p r e s e n ç a  de r e p r e s e n t a n t e s  n o  C o n ­

g r e s s o ,  s e j a  p e l a  e l e i ç ã o ,  p e l o  v o t o  d i r e t o ,  de g o v e r n a d o r e s  n ã o  

a l i n h a d o s  c o m  o R e g i m e  M i l i t a r ,  s e j a ,  a i n d a ,  p e l a  i n t e n s a  p a r t i ­

c i p a ç ã o  de s i n d i c a t o s ,  a u m e n t a v a  s o b r e m a n e i r a  a p a r t i c i p a ç ã o  p o ­

l í t i c a  na b u s c a  d o  e x e r c í c i o  da c i d a d a n i a .

Na s  u n i v e r s i d a d e s ,  a m e s m a  a t m o s f e r a  se f a z i a  s e n t i r ,  

i n i c i a l m e n t e  a t r a v é s  d a s  g r e v e s  r e i v i n d i c a t ó r i a s  s a l a r i a i s  e 

t a m b é m  c o n t r a  p r o j e t o s  do g o v e r n o  que, no e n t e n d e r  da c o m u n i d a d e  

u n i v e r s i t á r i a ,  a t i n g i r i a m  a a u t o n o m i a  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  

s u p e r i o r ,  a l é m  de p r o m o v e r e m  a g e n e r a l i z a ç ã o  do e n s i n o  p a g o  no 

t e r c e i r o  g r a u .  N o  b o j o  d e s s e s  m o v i m e n t o s ,  i n i c i o u - s e  a m o b i l i z a ­

ç ã o  p a r a  a e s c o l h a ,  p e l o  v o t o  d i r e t o  da c o m u n i d a d e ,  d o s  f u t u r o s  

d i r i g e n t e s  e a i n s t a u r a ç ã o  de um p r o c e s s o  d e m o c r á t i c o  n a s  u n i ­

v e r s i d a d e s  que, c o m  o d e c o r r e r  do t e m p o ,  m o s t r a r i a  o u t r o s  d e s ­

ci ob r a m e n  t o s .

A p e s a r  d a s  c a n d e n t e s  d ú v i d a s  que se v e r i f i c a r a m  q u a n t o  

ao a t i n g i m e n t o  de  um  real  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o ,  d e n t r o  de 

u m a  c o n c e p ç ã o  a b r a n g e n t e ,  é i n e g á v e l  que e s t e s  m o v i m e n t o s  l e v a ­

r a m  os e s t u d a n t e s  a r e a v i v a r e m  s e u  e s p í r i t o  de lu t a ,  a e l e  i n ­

c o r p o r a n d o  o u t r a s  b a n d e i r a s .  Já o c o r p o  d o c e n t e  d e s p e r t o u  p a r a  

s e u  p o d e r  de m o b i l i z a ç ã o ,  q u e r  a t r a v é s  da r e i v i n d i c a ç ã o  s a l a -



r i a l i  q u e r  p r o p o n d o  n o v a s  f o r m a s  de a t u a ç ã o ,  b u s c a n d o  i n f l u i r  

n o s  d e s t i n o s  da u n i v e r s i d a d e .  Por  se u t u r n o ,  o s e g m e n t o  t é c n i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o ,  c u j a s  a s s o c i a ç õ e s  s e m p r e  t i v e r a m  um  c a r á t e r  m a r -  

c a d a m e n t e  a s s i s t e n c i a  1 ist a , p a s s a r a m  t a m b é m  a b u s c a r  e s p a ç o ,  l i ­

g a n d o - s e  ao m o v i m e n t o  s i n d i c a l ,  a p a r t i d o s  p o l í t i c o s  e, i n t e r n a ­

m e n t e ,  p a r t i c i p a n d o ,  a l g u m a s  v e z e s  de f o r m a  p a r i t á r i a  c o m  d o c e n ­

t e s  e a l u n o s ,  do p r o c e s s o  de e s c o l h a  d o s  d i r i g e n t e s .

D e s t a  fo rm a,  a d i n â m i c a  de p a r t i c i p a ç ã o  o b s e r v a d a  na s 

i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r ,  na ú l t i m a  d é c a d a ,  l e v o u  o a u t o r  

a c o l o c a r  c o m o  q u e s t ã o  c e n t r a l  d e s t e  e s t u d o  o s e g u i n t e :  Em r a z ã o  

da a b e r t u r a  p o l í t i c a  v e r i f i c a d a  no  p a í s  e do a u m e n t o  da m o b i l i ­

z a ç ã o  d o s  a l u n o s ,  p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s  n o s  p r o c e s s o s  e l e i t o ­

r a i s ,  e s t a  h a v e n d o  um p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  n a s  

u n i v e r s i d a d e s  b r a s i l e i r a s ?

D e n t r o  d e s s a  v i s ã o  de c u r i o s i d a d e  a c e r c a  da m o b i l i z a ç ã o  

d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  b r a s i l e i r a  é que 

se p r e t e n d e u ,  c o m  o p r e s e n t e  t r a b a l h o ,  r e a l i z a r  um e s t u d o  s o b r e  

a p a r t i c i p a ç ã o  e a d e m o c r a t i z a ç ã o  que e s t a r i a m  o c o r r e n d o ,  b e m  

c o m o  as s u a s  c a u s a s  e as t e n d ê n c i a s  que se d e s c o r t i n a m .

1 .8  O b j e t i v o s  d o E s t u d o

Um d o s  o b j e t i v o s  da s  p e s q u i s a s  é " f a m i l i a r i z a r - s e  c o m  o 

f e n ô m e n o  ou c o n s e g u i r  n o v a  c o m p r e e n s ã o  d e s t e ,  f r e q u e n t e m e n t e  p a ­

ra p o d e r  f o r m u l a r  um p r o b l e m a  m a i s  p r e c i s o  de p e s q u i s a  ou c r i a r  

n o v a s  h i p ó t e s e s " . . .  ou a i n d a . . .  " a p r e s e n t a r  p r e c i s a m e n t e  as ca -
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r a c t e r í s t iç as  de u m a  s i t u a ç ã o "  ( S E L L T I Z ,  1 9 7 4 : 5 9 ) .  A s s i m ,  e s t e  

e s t u d o  t r a z  c o n s i g o  os s e g u i n t e s  o b j e t i v o s :

1 . 2 . 1  O b j e t i v o  G e ra l

A p r e s e n t a r  i n d i c a ç õ e s  de que a c h a m a d a  d e m o c r a t i z a ç ã o  

i n t e r n a  da u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  a p a r  de ter  e n s e j a d o  m a i o r  

p a r t i c i p a ç ã o  do s t r ê s  s e g m e n t o s  no s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s ,  não  

r e p e r c u t i u  da m e s m a  f o r m a  na d e m o c r a t i z a ç ã o  da s  d e c i s õ e s  e na 

m e l h o r i a  da q u a l i d a d e  cJo e n s i n o .

1 . 2 . 2  O b j e t i v o s  E e p e c í f i c o s

Q u e s t i o n a r  at é  qu e p o n t o  os e f e i t o s  das  e l e i ç õ e s  d i r e ­

ta s  t ê m  c o n t r i b u í d o  p a r a  h a v e r  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o ­

res, a l u n o s  e s e r v i d o r e s  na g e s t ã o  da u n i v e r s i d a d e .

B u s c a r  e x p l i c a ç õ e s  p a r a  a m a n u t e n ç ã o  do c e n t r a l i s m o

que c o n t i n u a  a p e r m e a r  a g e s t ã o  u n i v e r s i t á r i a  m a n t e n d o - s e  os 

m e s m o s  e n t r a v e s  a n t e r i o r m e n t e  o b s e r v a d o s .

E f e t u a r  o r e s g a t e  h i s t ó r i c o  d o s  a c o n t e c i m e n t o s  p o l í t i ­

c o s  v i v e n c i a d o s  p e l a  s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a  a p a r t i r  da d é c a d a  de 

60 e s u a  i n f l u ê n c i a  na u n i v e r s i d a d e .



1. 3 Just i f i c a t i v a

0 p r o c e s s o  de r e d e m o c r a t i z a ç So do p a í s  te m  s i d o  a b o r ­

d a d o  em  v á r i o s  t r a b a l h o s  e p o r  d i v e r s o s  a u t o r e s  em r e l a ç ã o  ao 

c o n t e x t o  p o 1 í t i c o - i n s t i t u c i o n a 1. N o  e n t a n t o »  e m  r e l a ç ã o  ao que 

o c o r r e u  na u n i v e r s i d a d e ,  f r u t o  d e s s e  p r o c e s s o  de a b e r t u r a  e do 

d e s e j o  m a n i f e s t a d o  p e l a  s u a  c o m u n i d a d e  p a r a  a e s c o l h a  de s e u s  

d i r i g e n t e s ,  a l g u n s  t e x t o s  t ê m  s i d o  e l a b o r a d o s  sem» c o n t u d o »  

a p r e s e n t a r e m  um e n c a d e a m e n t o  h i s t ó r i c o  r e l a c i o n a d o  c o m  o m o m e n t o  

p o l í t i c o  que o p a í s  a t r a v e s s a v a  e c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i ­

d a d e  u n i v e r s i t á r i a ,  d u r a n t e  os v i n t e  a n o s  de r e g i m e  a u t o r i t á r i o ,  

c o n v e r g i n d o  p a r a  o p r o c e s s o  de p a r t i c i p a ç ã o  a que foi s u b m e t i d a  

a p a r t i r  de 1979.

A l é m  d i s s o ,  o a p r o f u n d a m e n t o  do e s t u d o  s o b r e  o que 

o c o r r e u  na u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a  n o s  'úl ti mo s d o s e  a n o s  e n s e j a ­

rá n ã o  só um m e l h o r  t r a t a m e n t o  do p r o b l e m a ,  q u a n d o  se f i ze r n e ­

c e s s á r i o ,  c o m o  p o d e r á  p o s s i b i l i t a r  n o v a s  p e s q u i s a s  de f o r m a  a 

p e r m i t i r  a a m p l i a ç ã o  do  c o n h e c i m e n t o  s o b r e  as r e l a ç õ e s  de c a u s a  

e e f e i t o  que e n v o l v e m  a b u s c a  de d e m o c r a t i z a ç ã o .

C o m  e s s e  e s p í r i t o  de p r o s p e c ç ã o ,  p r o c u r o u - s e  e n c o n t r a r  

i n d i c a ç õ e s  s e g u r a s  n o s  v á r i o s  t e x t o s ,  d o c u m e n t o s  e e n t r e v i s t a s ,  

de f o r m a  a r e s p o n d e r  a o s  q u e s t i o n a m e n t o s  a p r e s e n t a d o
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1.4 D e l i m i t a ç ã o  d o  E s t u d o

N a s  a n á l i s e s  l e v a d a s  a e f e i t o »  t e v e - s e  s e m p r e  c o m o  

f o c o  a u n i v e r s i d a d e j  c e n t r a n d o - s e  m a i s  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i ­

no s u p e r i o r  p u b l i c a s  m e s m o  que, em a l g u n s  m o m e n t o s ,  se f a ç a m  r e ­

f e r ê n c i a s  às e s c o l a s  i s o l a d a s  ou às u n i v e r s i d a d e s  p a r t i c u l a r e s .

N o que t a n g e  à a b r a n g ê n c i a  t e m p o r a l ,  p r o c u r o u - s e  a n a ­

l i s a r  a m o b i l i z a ç ã o  na u n i v e r s i d a d e  a p a r t i r  da s e g u n d a  m e t a d e  

da d é c a d a  de 70. A p e s a r  d i s s o ,  s e r ã o  f e i t a s  r e f e r ê n c i a s  h i s t ó r i ­

c a s  d e s d e  o i n í c i o  d o s  m o v i m e n t o s  de e s t u d a n t e s ,  p r o f e s s o r e s  e 

s e r v i d o r e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  a p ó s  a R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  de 1968.

1. 5 M e t o d o l o g i a  A d o t a d a

A f o r m u l a ç ã o  do  p r o j e t o  d e s t e  e é t u d o  r e v e l o u  a n e c e s s i d a ­

de da r e v i s ã o  t e ó r i c a  d o s  c o n c e i t o s  da d e m o c r a c i a ,  p o d e r  e p a r ­

t i c i p a ç ã o  etc, a l i a d a  à r e t r o s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  d o s  m o v i m e n t o s  

p o l í t i c o s  que s a c u d i r a m  o p a í s  n o s  v i n t e  e um a n o s  d o  r e g i m e  m i ­

li t a r ,  i n i c i a d o  em 1964.

Do p o n t o  de v i s t a  da U n i v e r s i d a d e  foi p r e c i s o  f a z e r  um a 

r e c u p e r a ç ã o  d o s  f a t o s  p o l í t i c o s  l i g a d o s  ao r e g i m e  a u t o r i t á r i o  

qu e d u r a n t e  e s s e  p e r í o d o  t e v e  f o r t e  i m p a c t o  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  de 

e n s i n o  s u p e r i o r .  N e s s e s  f a t o s  p o d e m  s e r  i n c l u í d a s  as i n t e r v e n ­

ç õ e s ,  a r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  a e x p a n s ã o  d e s o r d e n a d a  da s  m a t r í ­

c u l a s  e a q u e b r a  d a a u t o n o m i a  p r e v i s t a  n a  p r ó p r i a  lei, c o n t r i ­

b u i n d o  p a r a  a l t e r a r  o p e r f i l  do e n s i n o  de t e r c e i r o  g r a u  no p a í s .
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Já no que t o c a  a o s  m o v i m e n t o s  i n t e r n o s  qu e o c o r r e r a m ,  p a ­

ra s e u  e n t e n d i m e n t o ,  t o r n o u - s e  i m p e r i o s o  o r e s g a t e  da h i s t ó r i a  

d o  m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l ,  d o s  d o c e n t e s  e d o s  s e r v i d o r e s ,  o b j e t i ­

v a n d o  c o m  i s s o  s i t u a r  e r e l a c i o n a r  os -Fatos que se v e r i f i c a r a m ,  

s e m p r e  d e n t r o  do  c o n t e x t o  p o l í t i c o  que o p a í s  a t r a v e s s o u ,  m o r ­

m e n t e  a p ó s  a d i s t e n s ã o  d o  r e g i m e  m i l i t a r .  Po r  o u t r o  lado, o c o n ­

t a t o  c o m  as i n f o r m a ç õ e s  l i g a d a s  ao  a s s u n t o  o b j e t o  do t r a b a l h o ,  

a l i a d o  ao v i v e n c i a m e n t o  d e s s a  fa se, c o m o  p a r t i c i p a n t e  do p r o c e s ­

so, p e r m i t i u  v i s u a l i z a r  e e n t e n d e r  e s s a s  o c o r r ê n c i a s  que m a r c a ­

ra m  a u n i v e r s i d a d e  n e s s e s  ú l t i m o s  rld t p  a n o s .

1 . 5 . 1  C o l e t a  de d a d o s

P o r  se t r a t a r  de u m  e s t u d o  h i s t ó r i c o - i n t  e r p r e t  at ivoj t o r ­

n o u - s e  n e c e s s á r i a  a c o l e t a  de i n f o r m a ç õ e s  j u n t o  às p e s s o a s  que 

v i v e n c i a r a m  a b u s c a  da d e m o c r a t í z a ç ã o ,  p r i n c i p a l m e n t e  a p a r t i r  

d o s  a n o s  80, q u a n d o  e s s e  p r o c e s s o  c o m e ç o u  a s e r  e n c a m i n h a d o .

P a r a  que f o s s e m  o b t i d a s  as i n f o r m a ç õ e s  c o n f i á v e i s ,  p r o c u ­

r o u - s e  a t i n g i r  e s s e  o b j e t i v o ,  a t r a v é s  de r e s p o s t a  a q u e s t i o n á r i o  

s e m i - e s t r u t u r a d o  e r e a l i z a ç ã o  de e n t r e v i s t a s  g r a v a d a s  c o m  p e s ­

s o a s  que t o m a r a m  p a r t e  a t i v a  na m o b i l i z a ç ã o ,  b e m  a s s i m  de a t u a i s  

d i r i g e n t e s  de o r g ã o s  r e p r e s e n t a t i v o s  do s  t r ê s  s e g m e n t o s ,  co m 

v i s t a  a o b t e r  p o s i c i o n a m e n t o  q u a n t o  à v i s ã o  a t u a l  do p r o c e s s o .

A s s i m ,  d o s  q u a r e n t a  q u e s t i o n á r i o s  e n v i a d o s  p a r a  q u i n z e  

u n i v e r s i d a d e s  o b t e v e - s e  um r e t o r n o  de a p e n a s  c a t o r z e ,  f a z e n d o  

c o m  que f o s s e  n e c e s s á r i a  a ida, ' i n - l o c o ' , p a r a  e f e t i v a ç ã o  das
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e n t r e v i s t a s  a t r a v é s  de g r a v a ç ã o .  D e s t a  f o r m a ,  o b t e v e - s e  um total 

de t r i n t a  r e s p o n d e n t e s  o r i u n d o s  de o n z e  IES, s e n d o  s e t e  f e d e ­

r a i s ,  d u a s  e s t a d u a i s  e d u a s  p a r t i c u l a r e s .  N o  que c o n c e r n e  à o r i ­

g e m  d a s  e n t r e v i s t a s ,  d e z e s s e i s  f o r a m  d o c e n t e s ,  s e i s  de e s t u d a n ­

te s  e s e i s  f o r a m  s e r v i d o r e s  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o s . H o u v e  e n t r e  

e l e s  q u a t r o  e x - p r e s i d e n t e s  da A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  D o c e n t e s  

de E n s i n o  S u p e r i o r  - A N D E S ,  t r ê s  p r e s i d e n t e s  de A s s o c i a c õ e s  D o ­

c e n t e s  - A D ’s, d o i s  e x - R e i t o r e s  e os d e m a i s  f o r a m  d o c e n t e s  que 

i n t e g r a r a m  a d m i n i s t r a ç õ e s  da IES ou que t i v e r a m  m i l i t â n c i a  no 

d e c o r r e r  da m o b i l i z a ç ã o  d e s s e  s e g m e n t o .

Q u a n t o  a o s  e s t u d a n t e s ,  f o r a m  e n t r e v i s t a d a s  um  e x - p r e s i ­

d e n t e  da UNE, d o i s  e x - p r e s i d e n t e s  de D i r e t ó r i o  C e n t r a l ,  e t r ê s  

a t u a i s  p r e s i d e n t e s .  Já em  r e l a ç ã o  a o  p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a -  

t i v o ,  f o r a m  o u v i d o s  u m a  e x - p r e s i d e n t e  da F A S U B R A ,  o at u al  p r e s i ­

d e n t e  e t r ê s  a t u a i s  d i r i g e n t e s  de A s s o c i a ç õ e s  de S e r v i d o r e s .  

A l é m  d e s s a s  p e s s o a s  que e x e r c e r a m  ou e x e r c e m  c a r g o s  r e p r e s e n t a ­

t i v o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  ou de d i r e ç ã o ,  f o r a m  e n t r e v i s ­

t a d a s  t a m b é m  p e s s o a s  que a t u a r a m  de f o r m a  e f e t i v a  no m o v i m e n t o .

Já no  qu e t o c a  ao q u e s t i o n á r i o  a p l i c a d o ,  s u a  e l a b o r a ç ã o  

p r o c u r o u  d i r e c i o n a r  n ã o  só p a r a  os a s p e c t o s  h i s t ó r i c o s  da o r i g e m  

e e n c a m i n h a m e n t o  d a  m o b i l i z a ç ã o  d os  t r ê s  s e g m e n t o s ,  c o m o  t a m b é m  

p o s s i b i l i t a r  a c o r r e t a  i n t e r p r e t a ç ã o  e c o t e j a m e n t o  d o s  p o s i c i o ­

n a m e n t o s  da s  e n t r e v i s t a s  c o m  r e l a ç ã o  a o s  f a t o r e s  que t ê m  i n f l u í ­

d o n o  p r o c e s s o  de  d e m o c r a t i z a ç ã o .
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1 . 5 . 2  A n á l i s e  do  D a d o s

0 e s t u d o ,  qu e se p r e t e n d e u  q u a l i t a t i v o ,  foi d e s e n v o l v i ­

do de m o d o  h i s t ó r i c o - i n t e r p r e t a t i v o , d e s c r i t i v o  e r e l a c i o n a l ,

f u n d a m e n t a d o  n u m a  a n á l i s e  c r í t i c a  d a s  i n f o r m a ç õ e s  c o l e t a d a s ,  

u t i l i z a n d o - s e ,  p a r a  t a n t o ,  a p e s q u i s a  b i b l i o g r á f i c a  e a c o m b i n a ­

ç ã o  de l e i t u r a s  e e n t r e v i s t a s ,  a s s i m  c o m o  a a n á l i s e  d o c u m e n t a l  

da l e g i s l a ç ã o  e o u t r o s  t e x t o s  e d i t a d o s  e m  i m p o r t a n t e s  m o m e n t o s  

da v i d a  u n i v e r s i t á r i a  e p o l í t i c a  b r a s i l e i r a s ,  n o t a d a m e n t e  a p ó s  

1 9 64 . F o r a m  u t i l i z a d o s  t a m b é m  d a d o s  s e c u n d á r i o s  r e l e v a n t e s  ao

e n c a m i n h a m e n t o  da d i s s e r t a ç ã o .

1. 6 D e s e n v o l v i m e n t o  d o  T r a b a l h o

A fi m de p r o p i c i a r  o e n c a d e a m e n t o  d o s  a s s u n t o s  a b o r ­

d a d o s ,  n o  i n í c i o  d e s t a  I n t r o d u ç ã o  é f e i t a  u m a  a p r e s e n t a ç ã o  do

te m a ,  s i t u a n d o  a u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a  no c o n t e x t o  p o l í t i c o -  

s o c i a l  do  p a í s .  P r o s s e g u i n d o ,  s ã o  a p r e s e n t a d a s  as b a s e s  do  t r a ­

b a l h o ,  i s t o  é, s e u s  o b j e t i v o s  e j u s t i f i c a t i v a s ,  b e m  a s s i m  sua

d e l i m i t a ç ã o  t e m p o r a l  e m e t o d o l o g i a  a d o t a d a s  no l e v a n t a m e n t o  e 

t r a t a m e n t o  d o s  d a d o s  c o l e t a d o s ,  s e g u i n d o - s e  o c o n t e ú d o  do e s t u d o  

r e a l i z a d o .

No s e g u n d o  c a p í t u l o  s ã o  e n f o c a d o s  p o n t o s  de real i m p o r ­

t â n c i a  p a r a  o e n t e n d i m e n t o  do t r a b a l h o  a t r a v é s  da r e v i s ã o  t e ó r i -  

c o - c o n c e i t u a 1 d o qu e  s e j a  d e m o c r a t i z a ç ã o ,  p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a ,  

p o d e r ,  a u t o r i d a d e ,  a u t o r i t a r i s m o ,  etc.
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0 t e r c e i r o  c a p í t u l c  t r a z  u m a  r e t r o s p e c t i v a  h i s t ó r i c a  

d a s  o r i g e n s  do E s t a d o  a u t o r i t á r i o  b r a s i l e i r o ,  e do r e g i m e  m i l i ­

t a r  i m p l a n t a d o  a p a r t i r  de 1964,  s e n d o  t a m b é m  a b o r d a d o  o p r o c e s ­

so de a b e r t u r a  p o l í t i c a  i n i c i a d o  em  1977  e que se d e s d o b r o u  a té

a i m p l a n t a ç ã o  da c h a m a d a  N o v a  R e p ú b l i c a .

Já o q u a r t o  c a p í t u l o  p r o c u r a  s i t u a r  a u n i v e r s i d a d e  

b r a s i l e i r a  no c o n t e x t o  d o  R e g i m e  M i l i t a r ,  n o t a d a m e n t e  no que t o ­

ca à i n t e r f e r ê n c i a  na g e s t ã o  u n i v e r s i t á r i a ,  ao c e r c e a m e n t o  da

a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a  e ao a d v e n t o  da r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  

i m p l a n t a d a  no  B r a s i l  a p a r t i r  de 1966, m e s m o  a n t e s  da Lei 

5 . 5 4 0 / 6 8  e s u a s  c o n s e q u ê n c i a s  na v i d a  d a s  I n s t i t u i ç õ e s  de E n s i n o  

S u p e r  i o r .

No q u i n t o  c a p í t u l o ,  é f e i t a  u m a  r e t r o s p e c t i v a  do que 

foi o m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l ,  a s s i m  c o m o  o d o s  d o c e n t e s  e do s  s e r ­

v i d o r e s ,  d e s d e  s u a s  o r i g e n s ,  b u s c a n d o  ' a p r e s e n t a r  u m a  v i s ã o  a n a ­

l í t i c a  e c r í t i c a  d e s s a  p a r t i c i p a ç ã o .

No s e x t o  c a p í t u l o ,  p r o c u r a - s e  a n a l i s a r  as o r i g e n s  do 

qu e o c o r r e  no  m o m e n t o ,  b e m  a s s i m  o que p o d e r á  v i r  a se r  a d e m o ­

c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  na u n i v e r s i d a d e .  P a r a  t a n t o ,  s e r ã o  e n f o c a d o s  

a s p e c t o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da 

c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  no p r o c e s s o  de e s c o l h a  d o s  d i r i g e n t e s ,  

e os f a t o r e s  que i n f l u e n c i a m  e s s a  d e m o c r a t i z a ç ã o ,  as i m p l i c a ç õ e s  

no  p r o c e s s o  de g e s t ã o  d a s  IES e os r e f l e x o s  e as a n o m a l i a s  d e ­

c o r r e n t e s  da n o v a  s i t u a ç ã o  a d m i n i s t r a t i v a  a que a u n i v e r s i d a d e  

e s t á  s u b m e t i d a .



Na c o n c l u s ã o »  s a o  a p r e s e n t a d o s  a l g u n s  p o s i c i o n a m e n t o s  

d o  a u t o r  s o b r e  as v e r t e n t e s  que l e v a r a m  à b u s c a  da d e m o c r a t í z a -  

çã o »  o p r o c e s s o  e l e i t o r a l  d e s e n c a d e a d o  a p a r t i r  de 19 80  e as 

t e n d ê n c i a s  que se v i s l u m b r a m  p a r a  o f u t u r o »  no â m b i t o  d a s  u n i ­

v e r s i d a d e s  b r a s i l e i r a s .
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D e s d e  que o h o m e m  p a s s o u  a v i v e r  em g r u p o ,  c o m e ç o u  a 

b u s c a r  f o r m a s  de c o e x i s t ê n c i a ,  de m o d o  a f a c i l i t a r  s u a  s o b r e v i ­

v ê n c i a .  A v i d a  em s o c i e d a d e ,  n o e n t a n t o ,  e n s e j o u  o s u r g i m e n t o  de 

c o n f l i t o s  c u j a  r e s o l u ç ã o ,  a t r a v é s  do t e m p o ,  a l t e r o u  as s u a s  f o r ­

mas.  As s o l u ç õ e s  a d o t a d a s  s u s c i t a r a m  p r o c e s s o s  de d o m i n a ç ã o  d o s  

m a i s  v a r i a d o s  t i p o s ,  h a v e n d o  u m a  c o n s t a n t e  lu ta  p e l a  h e g e m o n i a  

d e n t r o  d o s  g r u p o s .  Na m e d i d a  em que a c l a s s e  d o m i n a n t e  p r o c u r a v a  

m a n t e r - s e  n o  p o d e r  p a r a  r e s g u a r d a r  i n t e r e s s e s  f u t u r o s ,  v e r i f i c a ­

va que e s s a  d o m i n a ç ã o  l e v a r i a  a c o n f l i t o s  c o n s t a n t e s ,  c o m p r o m e ­

t e n d o  s u a  p r ó p r i a  s o b r e v i v ê n c i a .  P o r  o u t r o  lado,  a p r e s s ã o  dos  

d o m i n a d o s  m i n a v a  as r e s i s t ê n c i a s  d o s  g r u p o s  de d o m i n a ç ã o ,  l e v a n ­

d o  os g o v e r n a d o s  à c o n q u i s t a  de e s p a ç o s  n o  s i s t e m a  de d e c i s ã o .

Um s i s t e m a  de g o v e r n o  que e n v o l v e s s e  a p a r t i c i p a ç ã o  da 

c o l e t i v i d a d e  r e m e t e  à a n t i g a  G r é c i a  no s é c u l o  VII A . C . .  Ali , a 

p o p u l a ç ã o ,  e x c e t o  as m u l h e r e s  e os e s c r a v o s ,  r e u n i a - s e  em l o ­

c a i s  d e t e r m i n a d o s  p a r a  o p i n a r  s o b r e  os d e s t i n o s  da ' p ó l i s ' .  E s s e  

t i p o  de governo., d e n o m i n a d o  de d e m o c r a c i a  - e t i m o l o g i c a m e n t e ,  o 

g o v e r n o  do p o v o  - e r a  e x e r c i d o  de m o d o  d i r e t o  ou p u r o ,  u m a  ve z 

que t o d o s  e r a m  o u v i d o s  n o m o m e n t o  da r e s o l u ç ã o  de p r o b l e m a s  im-
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po rt  a n t e s .

0 c r e s c i m e n t o  da p o p u l a ç ã o  e a i n c l u s ã o  de o u t r o s  s e g ­

m e n t o s  s o c i a i s  m o s t r a r a m  a i m p o s s i b i l i d a d e  de m a n u t e n ç ã o  da d e ­

m o c r a c i a  d i r e t a j  p a s s a n d o - s e  ent ã o , à e s c o l h a  de p e s s o a s  que r e ­

p r e s e n t a s s e m  os i n t e r e s s e s  da p o p u l a ç ã o  n a s  d e c i s õ e s  l i g a d a s  ao 

g o v e r n o  da c i d a d e .  A s s i m »  a d e m o c r a c i a  i n d i r e t a  ou r e p r e s e n t a t i ­

va já a p a r e c e  no  s é c u l o  X V I I ,  o n d e  os r e p r e s e n t a n t e s  a s s i n a v a m  

um  d o c u m e n t o  c o n c o r d a n d o  c o m  a p e r d a  do m a n d a t o  se n ã o  o b e d e c e s ­

s e m  às d e t e r m i n a ç õ e s  d o s  e l e i t o r e s  ( D A L L A R I »  1 9 8 4 ) .  No s é c u l o  

X V I I I »  M o n t e s q u i e u  d e f e n d i a  que a l i b e r d a d e  p o l í t i c a  r e q u e r i a  a 

s e p a r a ç ã o  d o s  p o d e r e s ,  s e n d o  e n t ã o »  p e l a  p r i m e i r a  vez» e s s e  s i s ­

t e m a  a d o t a d o  n o s  E s t a d o s  U n i d o s .  N e s s e  m e s m o  t e m p o ,  " V o l t a i r e  

c o n d e n a v a  a i n t e r v e n ç ã o  n o s  d i r e i t o s  e l i b e r d a d e s  i n d i v i d u a i s ,  e 

R o u s s e a u ,  em s e u  l i v r o  o C o n t r a t o  S o c i a l ,  d i z i a  qu e o p o v o  te m  o 

d e v e r  de o b e d e c e r  a p e n a s  a p o d e r e s  l e g í t i m o s  e que os ú n i c o s  g o ­

v e r n a n t e s  de d i r e i t o  sã o  a q u e l e s  e s c o l h i d o s  p e l o  p o v o "  (DE LT A,  

1 98 5) .

No  d e c o r r e r  do s é c u l o  X I X  e no  a t u a l ,  n o v o s  p a í s e s  f o ­

r a m  a d o t a n d o  s i s t e m a s  de g o v e r n o  em que, m e s m o  e x i s t i n d o  i m p e r ­

f e i ç õ e s  e g r u p o s  de d o m i n a ç ã o ,  a u m e n t o u  a p a r t i c i p a ç ã o  da p o p u ­

l a ç ã o  na b u s c a  de um m o d o  d e  g o v e r n o  que v i e s s e  a d i m i n u i r  as 

d e s i g u a l d a d e s  e c o m p a t i b i l i z a r  os i n t e r e s s e s  d o s  que c o m p õ e m  um a 

d e t e r m i n a d a  n a ç ã o .  D e s t a  fo r m a ,  s e g u n d o  M A C  P H E R S O N ,  "o  m o d e l o  

da d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a  s e r i a  u m  s i s t e m a  p i r a m i d a l  na b a se , 

e d e m o c r a c i a  p o r  d e l e g a ç ã o  em c a d a  n í v e l  d e p o i s  d e s s a  b a s e .  A s ­

s i m  p r o s s e g u i r i a  a t é  o v é r t i c e  da p i r â m i d e  que s e r i a  um c o n s e l h o
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n a c i o n a l  e c o n s e l h o s  l o c a i s  p a r a  s e t o r e s  p r ó p r i o s  d e s s e s  s e g m e n ­

to s  t e r r i t o r i a i s "  (In: C H A U I » 1980).

Na a b o r d a g e m  d e  u m  t e m a  r e l a c i o n a d o  c o m  d e m o c r a c i a ,  

t o r n a - s e  n e c e s s á r i o  o e n t r e l a ç a m e n t o  de a l g u n s  c o n c e i t o s  f u n d a ­

m e n t a i s  ao se u e n t e n d i m e n t o .  E n t r e  o u t r o s ,  e s t a r i a m  os de p o l í ­

t i c a ,  p a r t i c i p a ç ã o ,  p o d e r ,  a u t o r i d a d e ,  a u t o r i t a r i s m o ,  etc. A s ­

si m,  t e m o s  que a p o l í t i c a  s e r i a  a c o n j u g a ç ã o  de  a ç õ e s  d o s  i n d i ­

v í d u o s  e g r u p o s  h u m a n o s  d i r i g i n d o - s e  a um fim c o m u m  ... ou a i n ­

da, "a o r g a n i z a ç ã o  s o c i a l  que p r o c u r a  a t e n d e r  à n e c e s s i d a d e  n a ­

t u ra l de c o n v i v ê n c i a  d o s  s e r e s  h u m a n o s ,  a s s i m  c o m o  t o d a  a ç ã o  h u ­

m a n a  que p r o d u z a  a l g u m  e f e i t o  s o b r e  a o r g a n i z a ç ã o ,  o f u n c i o n a ­

m e n t o  e os o b j e t i v o s  de u m a  s o c i e d a d e "  ( D A L L A R I ,  1 98 4) .

Já a p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  p o d e  l e v a r  à i n t e r p r e t a ç ã o  

n u m  d u p l o  s e n t i d o .  0 p r i m e i r o  s e r i a  a p r ó p r i a  m i l i t â n c i a  e e n ­

v o l v i m e n t o  de o p i n i õ e s ,  v i s a n d o  a o b j e t i v o s  de i n t e r e s s e  de p e s ­

s o a s  ou g r u p o s ;  o s e g u n d o  d i z  r e s p e i t o  a d e c i s õ e s  e p o s i c i o n a ­

m e n t o s  p e r a n t e  d e t e r m i n a d a s  s i t u a ç õ e s  que a f e t a m  p e s s o a s  e g r u ­

p o s  e que i n f l u e m  n o  c o n t e x t o  p a r t i d á r i o ,  e c o n ô m i c o  ou g o v e r n a ­

m e n t a l ,  ou a i n d a ,  e m  n í v e l  m a i s  a l t o ,  no c a m p o  d a s  r e l a ç õ e s  i n ­

t e r n a c i o n a i s .  P a r a  G R E A V E S  ( 1 9 6 9 ) ,  "a p a r t i c i p a ç ã o  d e v e ,  n e c e s ­

s a r i a m e n t e ,  s i g n i f i c a r  que t o d o s  t e r ã o  o p o r t u n i d a d e  de c o n t r i ­

b u i r  c o m  j u l g a m e n t o s  b e m  i n f o r m a d o s  e de ver a a ç ã o  o r i e n t a d a  

p a r a  a j u s t a r - s e  a e l a " .  P o d e - s e  d i z e r  e n t ã o  q ue  a " p a r t i c i p a ç ã o  

p o l í t i c a  r e p r e s e n t a  um d i r e i t o  e um  d e v e r  s e n d o ,  p o r t a n t o ,  d u a s  

f a c e s  da m e s m a  r e a l i d a d e  .... A p a r t i c i p a ç ã o  c o l e t i v a  se dá e n ­

t ã o  p o r  i n t e g r a ç ã o  em q u a l q u e r  g r u p o  s o c i a l  u m a  ve z que a f o r ç a



do  g r u p o  c o m p e n s a  a f r a q u e z a  dc i n d i v í d u o "  ( D A L L A R I ,  1 9 8 4 ) .

N o q ue t o c a  ao p o d e r ,  n u m  p r i m e i r o  m o m e n t o ,  p o d e  r e ­

p r e s e n t a r  a c a p a c i d a d e  de u m  e n t e ,  u m a  p e s s o a ,  u m  g r u p o ,  u m a  o r ­

g a n i z a ç ã o  r e a l i z a r  a l g u m a  c o i s a  ou faz er  co m  qu e a l g u é m  o faca 

p a r a  el e.  N a s  s o c i e d a d e s  p r i m i t i v a s ,  d e t i n h a  o p o d e r  q u e m  p o s ­

s u í a  a f o r ç a  ou, a o l a d o  d e s t e ,  os qu<? p o s s u í a m  c o n h e c i m e n t o  s o ­

b r e  as f o r ç a s  da n a t u r e z a  e que e x e r c i a m  p a r t e  d o  p o d e r ,  ao la do  

d o  c h e f e  da t r i b o .  C o m  e s t a  c o l o c a ç ã o ,  p o d e - s e  s u b e n t e n d e r  que

p o d e r  i m p l i c a  f o r ç a  f í s i c a ,  c o m p u l s ã o ,  c o a ç ã o  e, em ú l t i m a  a n á ­

lise,  a c a p a c i d a d e  de a p l i c a r  s a n ç õ e s .  Na s o c i e d a d e  a t u a l ,  o p o ­

d e r  é v i s t o  " c o m o  s e n d o  a e n e r g i a  de u m a  i d é i a  d e  d i r e i t o  e e l e  

é, ao  m e s m o  t e m p o ,  p o t ê n c i a  e s p i r i t u a l  e m a t e r i a l  que s u s c i t a ,  

e m  v i s t a  de s u a  r e a l i z a ç ã o ,  a r e p r e s e n t a ç ã o  de u m a  o r d e m  s o c i a l "  

( B U R D E A U ,  1 9 7 5 ) .  P a r a  L E B R U N  (1 9 84 ),  " e x i s t e  o p o d e r  q u a n d o  a 

p o t ê n c i a  d e t e r m i n a d a  p o r  u m a  c e r t a  f o r ç a  se e x p l i c a  de u m a  m a ­

n e i r a  m u i t o  p r e c i s a  n ã o  so b o m o d o  de a m e a ç a  ou c h a n t a g e m ,  etc .,  

m a s  s ob  o m o d o  d e  o r d e m  d i r i g i d a  a a l g u é m  que, p r e s u m e - s e ,d e v e  

c u m p r i - l a " .  Em  W E B E R ,  e n c o n t r a - s e  a c a r a c t e r i z a ç ã o  de p o d e r  c o ­

mo  "a  p r o b a b i l i d a d e  de i m p o r  a p r ó p r i a  v o n t a d e ,  d e n t r o  de uma 

r e l a ç ã o  s o c i a l ,  m e s m o  c o n t r a  t o d a  r e s i s t ê n c i a  e q u a l q u e r  que s e ­

ja o f u n d a m e n t o  d e s s a  p r o b a b i l i d a d e "  (In: F E R N A N D E S ,  1 9 7 9 ) .

0 c o n c e i t o  de a u t o r i d a d e  d e s e n v o l v e u - s e  a p a r t i r  da s 

o r g a n i z a ç õ e s ,  s e j a m  e l a s  a n í v e l  do E s t a d o  ou d a s  o r g a n i z a ç õ e s  

c o m p l e x a s ,  na m e d i d a  em que  iam s u r g i n d o  e f o r m a l i z a v a m  o p o d e r  

e n f e i x a d o  p e l o s  g o v e r n a n t e s  e n i s s o  j u s t i f i c a v a m  s u a  d o m i n a ç ã o .  

M a x  U e b e r ,  p o r  e x e m p l o ,  c l a s s i f i c o u  a a u t o r i d a d e  em t r ê s  f o r m a s .

15
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A p r i m e i r a  d e l a s »  a t r a d i c i o n a l »  d e r i v a  de d e s í g n i o s  s o b r e n a t u ­

ra i s »  ou s e j a »  de u m a  l e g i t i m a ç ã o  que se p r o c e s s a v a  d e n t r o  de 

u m a  m e s m a  d i n a s t i a »  da m e s m a  f a m í l i a ,  ou a l g u é m  ' e s c o l h i d o '  p o r  

Deu s .  0 o u t r o  t i p o  e r a  a a u t o r i d a d e  c a r i s m á t i c a  que d e c o r r i a  da 

c a p a c i d a d e  p e s s o a l  de a l g u é m  c o n d u z i r  d e t e r m i n a d a s  a ç õ e s  e, p or  

c o n s e g u i n t e ,  l e v a r  as p e s s o a s  à r e a l i z a ç ã o  de t a i s  a ç õ e s .  E s t e  

t i p o  de a u t o r i d a d e  n ã o  se t r a n s m i t e  h e r e d i t a r i a m e n t e . 0 t e r c e i r o  

t i p o  de a u t o r i d a d e  s e r i a  a r a c i o n a  1 - 1 e g a 1 e f u n d a m e n t a - s e  na a s ­

c e n s ã o  de u m a  p e s s o a  o u  um g r u p o  d e l a s  em  r a z ã o  de p r e e n c h i m e n t o  

de c o n d i ç õ e s  p r e v i s t a s  em  n o r m a s ,  e s t a t u t o s  e leis, e t c . .  (In: 

E T I Z I O N I ,  19 7 6 ) .  E s s a  a u t o r i d a d e  e x e r c i t a  u m a  d o m i n a ç ã o  legal 

" n ã o  p or  e l a  m e s m a  c o m o  p e s s o a  m a s  p o r  v i a  de c o n s e q u ê n c i a  da 

'reg ra'  e s t a t u í d a  ( D i r e i t o ) ,  a qual e s t a b e l e c e ,  n o  d e v i d o  t e m ­

po, a q u e m  e em que m e d i d a  se d e v e  o b e d e c e r .  T a m b é m  o que o r d e n a  

o b e d e c e  ao e m i t i r  u m a  o r d e m ,  u m a  r e g r a  ... S u a  a d m i n i s t r a ç ã o  é 

t r a b a l h o  p r o f i s s i o n a l  em v i r t u d e  de d e v e r  o b j e t i v o  do c a r g o "  

( C H A C O N , 1 9 7 9 ) .

0 e x e r c í c i o  da a u t o r i d a d e ,  c o n t u d o ,  m u i t a s  v e z e s  leva 

a u m a  p o l í t i c a  a u t o r i t á r i a  " q u e  t e m  p o r  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  o 

c o n t r o l e  p e r m a n e n t e  d o  p o d e r  e a d e s t r u i ç ã o  de q u a l q u e r  o p o s i ­

ç ã o . . .  0 e x e r c í c i o  a u t o r i t á r i o  do p o d e r  e n t e n d e  que t o d a  o p o s i ­

ç ã o  r e p r e s e n t a  m a l é f i c o  o b s t á c u l o  a o s  d e s í g n i o s  do p o d e r ,  o qual 

s ó se p o d e  a f i r m a r  c o m o  p o d e r  na m e d i d a  e m  que n a d a  c o n c e d e ,  m a s  

a n t e s  o b t é m  v i t ó r i a  tot al  s o b r e  o o b s t á c u l o "  ( S A N T O S  in: F A R I A ,  

1 9 8 0  ) .
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D e n t r o  de um a  v i s ã o  a n ô m a l a  do e x e r c í c i o  da a u t o r i d a ­

de, F E R N A N D E S  ( 197 9)  a f i r m a  que "o a u t o r i t a r i s m o  t a n t o  p o d e  d e ­

s i g n a r  u m a  v a r i a ç ã o  n o r m a l  q u a n t o  p o d e  se c o n f u n d i r  cort u m a  c o m ­

p u l s ã o  ou d i s p o s i ç ã o  ' u n i v e r s a l '  de e x a c e r b a ç ã o  da a u t o r i d a d e  de 

u m a  p e s s o a  ou de um g r u p o ,  d e n t r o  da d e m o c r a c i a  ou for a d e l a " .  

A s s i m ,  s e g u n d o  G R E A V E S  ( 1 9 6 9 ) ,  "o  s i s t e m a  a u t o r i t á r i o  e r r a  p o r ­

que se b a s e i a  e m i n t e r p r e t a ç ã o  e r r ô n e a  da n a t u r e z a  h u m a n a .  P o s ­

t u l a  que ela  é má e, por  c o n s e g u i n t e ,  d e v e  ser e x o r c i z a d a ,  o d i a ­

da, s u p r i m i d a  p e l a  f o r ç a " .  E m  v e r d a d e ,  o c o r r e  e s t e  t i p o  de i n ­

t e r p r e t a ç ã o  por  p a r t e  d o s  q ue  e x e r c e m  o a r b í t r i o .  N o  e n t a n t o ,  na 

m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  os a u t o r i t á r i o s  s a b e m  o que  é c e r t o ,  m a s  m a ­

n i p u l a m  as o p i n i õ e s  a t r a v é s  de um  d i s c u r s o  m o r a l í z a d o r ,  a fim de 

m a n t e r  o ' s t a t u s  q u o ’ e p e r m a n e c e r  no p o d e r  p e l o  t e m p o  que for 

p o s s í v e l .

Em t e r m o s  p o l í t i c o s ,  "o o b j e t o  da d e m o c r a c i a  é a l i ­

b e r t a ç ã o  do i n d i v í d u o  r e l a t i v a m e n t e  às r e s t r i ç õ e s  a u t o r i t á r i a s ,  

à s u a  p a r t i c i p a ç ã o  n o  e s t a b e l e c i m e n t o  da r e g r a  que, em t o d o s  os 

d o m í n i o s ,  e l e  s e r á  o b r i g a d o  a o b s e r v a r " .  No  e n t a n t o ,  a p a r t i c i ­

p a ç ã o  p l e n a  só é p o s s í v e l  se e x i s t i r  um e s t á g i o  de e q u i l í b r i o  de 

f o r ç a s  o n d e  o e x e r c í c i o  d o  p o d e r  e s t e j a  a o  e n c a r g o  de g r u p o s  r e ­

p r e s e n t a t i v o s  da p o p u l a ç ã o  e l e g i t i m i d a d e  c o n s t i t u í d a  a p a r t i r  

de u m a  r e p r e s e n t a ç ã o  c o m p r o m i s s a d a  c o m  as b a s e s .  P a r a  B U R D E A U ,  

(1 97 5)  E n c o n t r a r  e s t e  e s t á g i o  de p a r t i c i p a ç ã o  p l e n a ,  a p e s a r  de 

d e s e j á v e l ,  é, em  m u i t o s  a s p e c t o s ,  u t ó p i c o ,  p o r q u e  o g r u p o  e s c o ­

l h i d o ,  u m a  v e z  n o p o d e r ,  t e n d e  a a d o t a r  m e c a n i s m o s  o n d e  a p a r t i ­

c i p a ç ã o ,  d e n t r o  da c o n c e i t u a ç ã o  a p r e s e n t a d a ,  s e j a  e x e r c i d a  a p e ­
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n a s  n o  n e c e s s á r i o  à m i n i m i z a ç ã o  c o s  c o n f l i t o s .  V i s t a  p o r  e s t e  

â n g u l o ,  "a d e m o c r a c i a  s e r i a  um s i s t e m a  que m a n t é m  o e q u i l í b r i o  

e n t r e  as d e m a n d a s  d o s  c i d a d ã o s  e as o f e r t a s  d o E s t a d o ” (C HA UI , 

1980)  .

A e v o l u ç ã o  do c o n c e i t o  de d e m o c r a c i a »  a p a r t i r  de sua 

a d o ç ã o  p o r  d i v e r s o s  p a í s e s  e a d i f u s ã o  de s e u s  p r i n c í p i o s  j u n t o  

às p o p u l a ç õ e s ,  fez de l a ,  a t u a l m e n t e ,  "u m  m o d o  de vi d a ,  u m a  r e l i ­

g i ã o  e q u a s e  a c e s s o r i a m e n t e  u m a  f o r m a  de g o v e r n o "  ... Po r isso, 

e l a  " n ã o  é a p e n a s  o b j e t o  da a n á l i s e  c i e n t í f i c a ,  mas, t a m b é m ,  p a ­

ra m i l h õ e s  de i n d i v í d u o s ,  u m a  m a n e i r a  de v i v e r  em c o m u m  e p a r a  

c a d a  u m  d e l e s ,  um a  p o s s i b i l i d a d e  de r e s p o n d e r  à sua v o c a ç ã o  de 

H o m e n s ” ( B U R D E A U ,  19 7 5 ) .  E n t r e t a n t o ,  "a p e c u l i a r i d a d e  l i b er al  

c o n s i s t e  n o  f a t o  de c o n s i d e r a r  a d e m o c r a c i a  e s t r i t a m e n t e  c o m o  um 

s i s t e m a  de g o v e r n o  que r e p o u s a  e m a l g u n s  p o s t u l a d o s  i n s t i t u c i o ­

n a i s ”, e n t r e  e l e s  "a l e g i t i m i d a d e  do p o d e r  a s s e g u r a d o  p e l o  fat o 

d o s  d i r i g e n t e s  s e r e m  o b t i d o s  p e l a  c o n s u l t a  p o p u l a r  p e r i ó d i c a ,  

o n d e  a ê n f a s e  r e c a i  s o b r e  a v o n t a d e  m a j o r i t á r i a” (CH AU í,  1980).

D i s t o  r e s u l t a  que o v i v e r ,  p a r t i c i p a r  ou g o v e r n a r  de - 

moc r at i c a m e n  t e se c o n c r e t i z a  a t r a v é s  de um p r o c e s s o  e d u c a t i v o  

o n d e  o h o m e m  se c o n v e n ç a  do  r e s p e i t o  ao e s p a ç o  e ao s  p r i n c í p i o s  

d a q u e l e s  c o m  q u e m  c o n v i v e ,  s e j a  a n í v e l  de f a m í l i a ,  de g r u p o ,  de 

s o c i e d a d e  ou n a ç ã o .  P o r t a n t o ,  a d e m o c r a c i a  n ã o  é a c o m p u l s ã o  do 

i n d i v í d u o  ao c e r c e a m e n t o  d o s  s e u s  d i r e i t o s ,  m a s  em e le r e n u n c i a r  

a p a r t e  d e s s e s  d i r e i t o s  em  b e n e f í c i o  do  g r u p o  s o c i a l  do qual faz 

p a r t e .  A s s i m  é que, ”o p o s t u l a d o  d e m o c r á t i c o  r e p o u s a  no fato de 

q ue s o m e n t e  a v o n t a d e  c o n s c i e n t e  c o n f e r e  s i g n i f i c a ç ã o  moral  à
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a t i v i d a d e  e de que a f e l i c i d a d e  é p o r  e l a  c o n d i c i o n a d a "  ( G R E A ­

VES, 19 6 9 ) .

O u t r o s  a u t o r e s ,  c o m o  L A S S W E L L  e K A P L A N ,  p r e f e r e m  c o n ­

c e i t u a r  a d e m o c r a c i a  p e l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  do p r o c e s s o  do  p o d e r .

C o m  e f e i t o ,  n e s s e  s i s t e m a  de g o v e r n o ,  o p o d e r  é e x e r c i d o  c o m  o

m á x i m o  de a u t o - r e s p o n s a b i 1 i d a d e , ou s e j a ,  a d e m o c r a c i a  é i n c o m ­

p a t í v e l  c o m  q u a l q u e r  f o r m a  de a u t o r i t a r i s m o ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  

d o s  b e n e f í c i o s  r e s u l t a n t e s  de tal c o n c e n t r a ç ã o  de r e s p o n s a b i l i ­

da d e .  Em s e g u n d o  lugar,  o p r o c e s s o  de p o d e r  n ã o  é a b s o l u t o  e 

a u t o d e l i m i t a d o :  as d e c i s õ e s  s ã o  c o n d i c i o n a d a s  e s u j e i t a s  ao d e ­

s a f i o .  A s s i m ,  a d e m o c r a c i a  é i n c o m p a t í v e l  c o m  o e x e r c í c i o  a r b i ­

t r á r i o  e i n c o n t r o l á v e l  d o  p o d e r ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  da s  m a i o r i a s  

p e l a s  q u a i s  e l e  é e x e r c i d o .  E m  t e r c e i r o ,  os b e n e f í c i o s  do  p r o ­

c e s s o  de p o d e r  s ã o  d i s t r i b u í d o s  a t r a v é s  de t o d o  o c o r p o  p o l í t i ­

co. A d e m o c r a c i a  é, e n t ã o ,  i n c o m p a t í v e l  c o m  a e x i s t ê n c i a  de c a s ­

t a s  p r i v i l e g i a d a s ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d a s  e x p e c t a t i v a s  r e l a c i o n a ­

d a s  ao  i n t e r e s s e  c o m u m  p r e s s u p o s t o  (In: F E R N A N D E S ,  19 79).

E m s e u  l i v r o  T e o r i a  do A u t o r i t a r i s m o ,  F l o r e s t a m  F E R ­

N A N D E S  (1979) c r i t i c a  e s s a s  d e f i n i ç õ e s  de d e m o c r a c i a ,  a l e g a n d o  

que se t r a t a  de u m a  d e f i n i ç ã o  f o r m a l ,  ' p e r f e i t a '  e a o  m e s m o  t e m ­

p o e x e m p l a r  e a p o l o g é t i c a  e q u e s t i o n a  se " e s s e  o b j e t o  ideal 

e x i s t i r i a  n u m a  s o c i e d a d e  c a p i t a l i s t a .  A p e s a r  de t e r  g r a n d e  d o s e  

de r a z ã o  o r e s p e i t á v e l  s o c i ó l o g o ,  as c a r a c t e r í s t i c a s  a p r e s e n t a ­

d a s  a l i n h a m - s e  m a i s  c o m o  u m  ' t i p o  i d e a l ’ de d e m o c r a c i a ,  c u j o  m o ­

d e l o ,  m e s m o  s e n d o  u t ó p i c o ,  n ã o  só n o  c a p i t a l i s m o  c o m o  em q u a l ­

qu er  s i s t e m a ,  d e v e  s e r  p e r s e g u i d o  p e l a s  n a ç õ e s  na b u s c a  do b e m -
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e s t a r  s o c i a l  d o s  s e u s  p o v o s  ou» em t e r m o s  o r g a n i z a c i o n a i s ,  

p a r t i c i p a ç ã o  do p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .

n a



3. 0 E S T A D O  A U T O R I T Á R I O  PtíS-64

P a r a  que s e j a  e n t e n d i d o  o s u r g i m e n t o  do r e g i m e  a u t o r i ­

t á r i o  que c o m e ç o u  e m 1964 , n e c e s s á r i o  se t o r n a  m o s t r a r  os p r i n ­

c i p a i s  f a t o s  p o l í t i c o s  que t i v e r a m  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  m i l i t a r e s »  

m o r m e n t e  a p a r t i r  da P r o c l a m a ç ã o  da R e p ú b l i c a .  A s s i m »  e s s e  p e ­

r í o d o  n ã o  p o d e  ser  a n a l i s a d o  i s o l a d a m e n t e  e s i m  c o m o  f r u t o  de 

u m a  p r á t i c a  i n i c i a d a  d e s d e  o s é c u l o  p a s s a d o »  c o n f o r m e  s e r á  v i s t o  

n e s t e  c a p í t u l o .

3.1 A n t e c e d e n t e s  d o  A u t o r i t a r i s m o  n o  B r a s i l

0 a u t o r i t a r i s m o  t e m  s i d o  u m a  t ô n i c a  em q u a s e  t o d o s  os 

g o v e r n o s  que se f i z e r a m  p r e s e n t e s  n o  c e n á r i o  h i s t ó r i c o  do p a í s .  

Já n o  p e r í o d o  c o l o n i a l »  as d e c i s õ e s  p o 1 í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s  

e r a m »  na q u a s e  t o t a l i d a d e ,  t o m a d a s  f o r a  d o  p a í s »  s e m  l e v a r  em 

c o n t a  o s  i n t e r e s s e s  da p o p u l a ç ã o .  0 G r i t o  do I p i r a n g a ,  c u j o  

e v e n t o  s i m b ó l i c o  p o d e r i a  t e r  c o n s e q u ê n c i a s  p r á t i c a s ,  d a n d o  ao 

p a í s  n o v a  p o s t u r a »  m o s t r o u  que os g o v e r n a n t e s  a i n d a  n ã o  t i n h a m  

um  a m a d u r e c i m e n t o  que p o s s i b i l i t a s s e  a t i t u d e s  i n d e p e n d e n t e s  em 

b e n e f í c i o  da p o p u l a ç ã o  de m o d o  a i n c e n t i v a r  a p a r t i c i p a ç ã o  do 

p o v o  n a s  d e c i s õ e s  que lhe d i z i a m  r e s p e i t o .  A l i á s ,  à q u e l a  é p o c a ,  

o s e n t i d o  de d e m o c r a c i a  já c o m e ç a v a  a s e r  p e r s e g u i d o  e m  m u i t o s



p a í s e s  da E u r o p a  e, p a r t i c u l a r m e n t e )  n o s  E s t a d o s  U n i d o s  q u e ( 

d e s d e  177 6 , a p ó s  a G u e r r a  da I n d e p e n d ê n c i a ,  p a s s o u  a ter a u t o ­

n o m i a  e i n i c i a r  u m  p r o c e s s o  de p a r t i c i p a ç ã o  n o s  E s t a d o s  que se 

f o r m a v a m  e, por  e x t e n s ã o ,  n a s  c o m u n i d a d e s .

A p ó s  f i c a r  p o l i t i c a m e n t e  i n d e p e n d e n t e  de P o r t u g a l  e ao 

e s t a b e l e c e r  as b a s e s  da n o v a  o r d e m  p o l í t i c o - i n s t 1 1 u c i o n a  1 que 

d e v e r i a  c o n d u z i r  o p a í s  a o s  s e u s  d e s t i n o s ,  D. P e d r o  I, no e p i s ó ­

d i o  da d i s s o l u ç ã o  da C o n s t i t u i n t e  de 1884, a d o t o u  p o s i ç õ e s  a u t o ­

r i t á r i a s  e d e s s a  fo r m a  n o r t e o u  s e u  g o v e r n o  a p a r t i r  de e n t ã o .  

C o m  o p r i m e i r o  I m p e r a d o r  " c o e x i s t i r a m  os p r i n c í p i o s  l i b e r a i s  e 

os a n t i d e m o c r á t i c o s "  e p o r  isso , t i d o  h i s t o r i c a m e n t e  c o m o  um 

d é s p o t a ,  a p e s a r  de s ua  v i s ã o  c l a r a  d o s  n o v o s  t e m p o s  e da n e c e s ­

s i d a d e  de a a r i s t o c r a c i a  p u r a  c e d e r  l u g a r  à p a r t i c i p a ç ã o  de o u ­

t r o s  s e g m e n t o s ,  m o r m e n t e  à b u r g u e s i a  e m e r g e n t e ,  m a n t e v e ,  em m u i ­

t a s  o c a s i õ e s  a t i t u d e s  a r b i t r á r i a s  e '  c e n t r a l i z a d o r a s ,  ( R O C H A  

P O M B O ,  1 9 4 8 ) ,  ( C U N H A ,  1 9 6 5 ) .

No S e g u n d o  R e i n a d o ,  a p e s a r  de s e r e m  m a n t i d o s  os p o d e ­

r e s  d o  I m p e r a d o r ,  h o u v e  m a i o r  a b e r t u r a  p a r a  a c l a s s e  p o l í t i c a ,  a 

qual se f o r m o u  na a r i s t o c r a c i a  r u r a l ,  na c l a s s e  m i l i t a r ,  e n t r e  

i n t e l e c t u a i s  que d e s p o n t a v a m  e a l g u n s  r e p r e s e n t a n t e s  da b u r g u e ­

s i a  que  s u r g i a .  D. P e d r o  II, p e l a  su a f o r m a ç ã o  l i b e r a l ,  p r o c u r o u  

c o n c i l i a r  a c o m p o s i ç ã o  d a s  d i v e r s a s  f o r ç a s ,  c o m p a t i b i l i z a n d o  a 

n í v e l  p o l í t i c o ,  f u n c i o n a n d o  c o m o  P o d e r  M o d e r a d o r , que i n t e r v i n h a  

n o s  m o m e n t o s  de c r i s e .  A p a r t i r  de 1 8 70 , q u a n d o  foi l a n ç a d o  o 

M a n i f e s t o  do  P a r t i d o  R e p u b l i c a n o  de S ã o  P a u l o ,  c o m e ç o u  a d e s e n ­

v o l v e r - s e ,  p r i n c i p a l m e n t e  n a  c l a s s e  m i l i t a r ,  o e s p í r i t o  r e p u b l i ­
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c a n o .  S e u s  d e f e n s o r e s »  b a f e j a d o s  p e l o  l i b e r a l i s m o  n o r t e - a m e r i c a -  

no, ' s o n h a v a m '  c o m  um  p a í s  n o s  m e s m o s  m o l d e s  d a q u e l e »  sem» c o n ­

t u d o ,  a t e n t a r e m  p a r a  o f a t o  de que s u a s  c u l t u r a s  e r a m  d i f e r e n t e s  

c o m o  d i f e r e n t e s  e r a m  s u a s  o r i g e n s  e s e u  e s t á g i o  de d e s e n v o l v i ­

m e n t o .  0 l i b e r a l i s m o  do  s e g u n d o  I m p e r a d o r  c h e g a v a  ao p o n t o  de 

a d m i t i r  a e x i s t ê n c i a ,  já na d é c a d a  de 7 0, de um p a r t i d o  r e p u b l i ­

c a n o »  c o n t r á r i o ,  na e s s ê n c i a ,  à M o n a r q u i a ,  c u j o  r e g i m e ,  e s p e r a ­

va D. P e d r o  II» s e r i a  t r a n s f o r m a d o  p e l o  p r ó p r i o  a u m e n t o  da p a r ­

t i c i p a ç ã o  do s e g m e n t o  r e p u b l i c a n o  e n ã o  a t r a v é s  de um g o l p e ,  c o ­

mo o c o r r e u .

0 m o v i m e n t o  r e p u b l i c a n o  t e v e  s e u  d e s f e c h o  q u a n d o ,  po r 

d i v e r g ê n c i a s  c o m  o V i s c o n d e  de O u r o  P r e t o ,  M i n i s t r o  d o  I m p é r i o ,  

o M a r e c h a l  D e o d o r o  da F o n s e c a  foi c o m p e l i d o  p e l o s  s e u s  c a m a r a d a s  

e p o r  o u t r o s  s e g m e n t o s  a d e p o r  D. P e d r o  II, de q u e m  e r a  a m i g o ,  e 

a p ô r  fim ao r e g i m e  m o n á r q u i c o .  P r o c l a m a d a  a R e p ú b l i c a ,  os i d e a ­

l i s t a s  da n o v a  o r d e m  p o l í t i c a  e s p e r a v a m  que o r e g i m e  r e c é m - i m -  

p l a n t a d o  f o s s e  a p a n a c é i a  p a r a  os m a l e s  de que o p a í s  p a d e c i a .  

S e m  e n t r a r  no m é r i t o  d a s  q u e s t õ e s  e c o n ô m i c a s  que e n v o l v i a m  o n o ­

vo  r e g i m e ,  v e r i f i c a - s e  que, do A t o  de P r o c l a m a ç ã o  até  à p r i m e i r a  

C a r t a  C o n s t i t u c i o n a l  da R e p ú b l i c a  f o r a m  d e c o r r i d o s  q u a s e  d o i s  

a n o s  de G o v e r n o  P r o v i s ó r i o ,  o n d e  o M a r e c h a l  D e o d o r o  e x e r c e u  a 

P r e s i d ê n c i a  c o m  p o d e r e s  p l e n o s  ( C A R N E I R O »  1 9 6 5 ) .

A i n d a  d u r a n t e  o G o v e r n o  P r o v i s ó r i o ,  c o m e ç a r a m  a s u r g i r  

as p r i m e i r a s  d i s p u t a s  p e l o  p o d e r  d e n t r o  do g r u p o  r e p u b l i c a n o ,  

de qu e r e s u l t o u  a r e n ú n c i a  de  D e o d o r o  d o i s  m e s e s  a p ó s  su a i n ­

v e s t i d u r a  c o m o  p r e s i d e n t e  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  e l e i t o .  S u a  s u c e s ­
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s ã o  p e l o  M a r e c h a l  F l o n a n o  P e i x o t o  foi a l v o  de l u t a s  c o m  o 

q u e s t i o n a m e n t o  de su a i n v e s t i d u r a  po r p a r t e  d o s  c h a m a d o s  i n c o n ­

f o r m a d o s .  C o m  issO) F l o r i a n o  P e i x o t o  s e n t i u  a n e c e s s i d a d e  de 

u s a r  a f o r ç a  p a r a  c o n s e g u i r  m a n t e r - s e  no p o d e r  (1). F a z e n d o - s e  

u m a  r e t r o s p e c t i v a  h i s t ó r i c a ,  v e r i f i c a - s e  que q u a s e  t o d o s  os g o ­

v e r n a n t e s  da V e l h a  R e p ú b l i c a  u t i l i z a r a m  o e s t a d o  de s í t i o  c o m o  

f o r m a  de c o n c e n t r a r  o p o d e r  e e x e c u t a r  s u a s  p r e t e n s õ e s  ( C A R N E I ­

RO, 19 65) .

As q u e r e l a s  s u c e s s ó r i a s ,  q u a n d o  d a s  d i s p u t a s  p e l a  p r e ­

s i d ê n c i a  n a s  t r ê s  p r i m e i r a s  d é c a d a s  d e s t e  s é c u l o ,  c u l m i n a r a m  c o m  

a R e v o l u ç ã o  de 1930, o n d e  a a s c e n s ã o  de G e t ú l i o  V a r g a s ,  a l é m  de 

p ô r  fim à p o l í t i c a  do ' c a f é  c o m  l ei te ' t r o u x e  t a m b é m  ao

p o d e r  o g r u p o  d o s  t e n e n t e s ,  que d e s d e  o i n í c i o  d o s  a n o s  80 t i n h a  

r e v e l a d o  u m a  i n t e n s a  a t i v i d a d e  p o l í t i c a ,  i n i c i a d a  c o m  a s e d i ç ã o  

da g u a r n i ç ã o  do  F o r t e  de C o p a c a b a n a  em 1922, c o m  p o s t e r i o r e s  

d e s d o b r a m e n t o s ,  i n c l u s i v e  a c o l u n a  P r e s t e s ,  e m  1 9 2 8  (3>. 

V i t o r i o s a  a R e v o l u ç ã o  de 1 9 3 0  (4), c o m o  se t r a t a s s e  de um m o v i -

(1) S o b r e  o a s s u n t o  ve r O s v a l d o  G a l v ã o  in: H i s t ó r i a  d a s  R e v o l u ­
ç õ e s  B r a s i l e i r a s ,  de G l a u c o  C a r n e i r o ,  pg. 18 a 36.

(8 ) P o l í t i c a  r e p r e s e n t a d a  p e l a  a l t e r n â n c i a  do p o d e r  e n t r e  p o l í ­
t i c o s  de S ã o  P a u l o  e M i n a s  G e r a i s .

(3) S o b r e  a C o l u n a  P r e s t e s  e M o v i m e n t o  T e n e n t i s t a ,  ver  J u a r e z  
T á v o r a  em: U m a  V i d a  e M u i t a s  L u t a s ,  V o l . l ,  p a g .  111 a 196. 
V e r  t a m b é m  G l a u c o  C a r n e i r o  em: H i s t ó r i a  d a s  R e v o l u ç õ e s  B r a ­
s i l e i r a s ,  pg s.  2 6 4  a 334 .

(4) S o b r e  a R e v o l u ç ã o  de 193 0,  ve r J u a r e z  T á v o r a  em: Um a  V i d a  e
M u i t a s  L u t a s ,  V o l . 1, p g s .  2 6 4  a 334 . V e r  t a m b é m  G l a u c o  C a r ­
n e i r o  em: H i s t ó r i a  d a s  R e v o l u ç õ e s  B r a s i l e i r a s ,  pgs. 3 6 3  a
413.



m e n t o  de força;, G e t ú l i o  p a s s o u  a g o v e r n a r  c o m  p o d e r e s  ' r e v o l u ­

c i o n á r i o s ’» g e r a n d o  c o m  is so,  em S ã o  P a u l o ,  a R e v o l u ç ã o  C o n s t i ­

t u c i o n a l  ist a de 1932 , a b a f a d a  p o r  V a r g a s ;  e n t r e  o u t r a s  c a u s a s ,  

e s t a v a  a e x i g ê n c i a  p a r a  que f o s s e  v o t a d a  um a C o n s t i t u i ç ã o  p a r a  o 

p a í s .  I s s o  o c o r r i a  n ã o  p o r q u e  as f o r ç a s  p o l í t i c a s  d o  E s t a d o  de 

S ã o  P a u l o  f o s s e m  c o m p o s t a s  de  d e m o c r a t a s  h i s t ó r i c o s ,  m a s  p o r q u e  

d e s e j a v a m  v o l t a r  ao p o d e r  de o n d e  f o r a m  a f a s t a d a s .

G e t ú l i o  c o n t i n u o u  a g o v e r n a r  c o m  p o d e r e s  p l e n o s  at é 1934, q u a n d o  

foi p r o m u l g a d a  a n o v a  C o n s t i t u i ç ã o .  A p ó s  um i n t e r v a l o  de t r ê s  

a n o s  e q u a n d o  d e v e r i a  c o m e ç a r  o m o v i m e n t a ç ã o  p o l í t i c a  p a r a  a 

e l e i ç ã o  de se u  s u b s t i t u t o »  V a r g a s  e d i t o u ,  em 10 de n o v e m b r o  de 

19 37» a C a r t a  d o  E s t a d o  N o v o ,  o n d e  a v o c a v a  p a r a  si p o d e r e s  d i t a ­

t o r i a i s ,  e n c e r r a n d o  o c u r t o  p e r í o d o  c o n s t i t u c i o n a l  i n i c i a d o  t r ê s  

a n o s  a n t e s  ( C A R N E I R O ,  19 65) .

A p a r t i c i p a ç ã o  do B r a s i l  na S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  f e 2 

c o m  que m u i t o s  o f i c i a i s  b r a s i l e i r o s  a p ó s  c o n v i v e r  c o m  m i l i t a r e s  

de o u t r o s  p a í s e s ,  n o t a d a m e n t e  do s  E s t a d o s  U n i d o s  (E UA) , v e r i f i ­

c a s s e m  que, e n q u a n t o  e s t a v a m  c o m b a t e n d o  em  d e f e s a  d a s  l i b e r d a ­

de s,  o Br a s i l  v i v i a  sob u m a  d i t a d u r a .  A l g u n s  d e s s e s  o f i c i a i s  

e r a m  o r i u n d o s  do M o v i m e n t o  T e n e n t i s t a  e a g o r a ,  em p o s t o s  m a i s  

e l e v a d o s ,  t r a z i a m  c o n s i g o  m e l h o r e s  i d é i a s  l i b e r a i s  e r e f o r m a d o ­

ras ; j u n t a m e n t e  c o m  o u t r o s  s e g m e n t o s  da s o c i e d a d e  c i v i l ,  e s s e s  

o f i c i a i s  l u t a r i a m  p e l a  r e d e m o c r a t i z a ç ã o  do p a í s .  A d i t a d u r a  de 

G e t ú l i o ,  que já v i n h a  d e s g a s t a d a ,  a c a b o u  p o r  s e r  d e r r u b a d a  em 

o u t u b r o  de 19 45»  po r  o u t r o  g o l p e  de e s t a d o  c h e f i a d o  p e l o  p r ó p r i o  

M i n i s t r o  da G u e r r a  do s e u  G o v e r n o .  A p a r t i r  daí, o B r a s i l  en -



t r o u  em um p r o c e s s o  de n o r m a l i z a ç ã o  d e m o c r á t i c a ,  s e n d o  e n t ã o  

p r o m u l g a d a  um a n o v a  C a r t a  C o n s t i t u c i o n a l  em 18 de s e t e m b r o  de 

'1946 ( T A U O R A ,  1 9 7 6) ,  ( S K I D M O R E ,  19 79).

Os m i l i t a r e s  que r e g r e s s a r a m  da g u e r r a  co m a F o r ç a  E x ­

p e d i c i o n á r i a  B r a s i l e i r a  v i e r a m  i m b u í d o s  de um e s p í r i t o  de l i b e r ­

d a d e  m u i t o  f or te.  J u n t o  c o m  e l e s ,  o u t r o s  o f i c i a i s  d as  F o r ç a s  

A r m a d a s  f o r a m  f a z e r  c u r s o s  no N a t i o n a l  U a r  C o l l e g e  d o s  E U A  (5), 

o n d e  a s s i m i l a r a m  a i d e o l o g i a  p r ó - o c i d e n t e  aí d i s s e m i n a d a .  Ao r e ­

t o r n a r e m  d e s s e s  c u r s o s ,  c o m e ç a r a m  a t r a b a l h a r  p a r a  a f u n d a ç ã o  de 

um a  i n s t i t u i ç ã o  de e n s i n o  n o s  m e s m o s  m o l d e s  d a q u e l a  o n d e  h a v i a m  

s i d o  f o r m a d o s  e que t i n h a  c o m o  f i n a l i d a d e  p r e p a r a r  u m a  e l i t e  d i ­

r i g e n t e  d e n t r o  d o s  q u a d r o s  m i l i t a r e s ,  p o s t e r i o r m e n t e  e s t e n d i d a  

ao s  c i v i s .  A s s i m ,  c o m  a a p r o v a ç ã o  da Lei 7 9 5 / 4 9 ,  em 20 de a g o s ­

to, er a c r i a d a  a E s c o l a  S u p e r i o r  de G u e r r a  (ESG). E n t r e  s e u s  

p r i n c í p i o s  b á s i c o s  " m e r e c e m  d e s t a q u e  os que a f i r m a m  que a S e g u ­

r a n ç a  N a c i o n a l  é f u n ç ã o  m a i s  do p o t e n c i a l  ge ral  da N a ç ã o  do que 

do se u p o t e n c i a l  m i l i t a r  e que o d e s e n v o l v i m e n t o  do B r a s i l  v i n h a  

s e n d o  r e t a r d a d o  p or m o t i v o s  s u s c e p t í v e i s  de r e m o ç ã o  à e s p e r a  que 

se u t i l i z a s s e  a e n e r g i a  m o t r i z  c o n t i d a  n a s  e l i t e s  c a p a z e s  de a s ­

s u m i r  e n c a r g o s  de d i r e ç ã o  do e s f o r ç o  n a c i o n a l "  ( B R A S I L - E S G ,  

19 79 ).

(5) E s t e  c e n t r o  de f o r m a ç ã o  s e r v i u  de m o d e l o  p a r a  que f o s s e m  
f u n d a d a s  no Br a s i l  e em o u t r o s  p a í s e s  da A m é r i c a  L a t i n a ,  
i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  c o m  o b j e t i v o s  s e m e l h a n t e s .



C o m  e s s e  e m b a s a m e n t o ,  a l g u n s  s e g m e n t o s  da c l a s s e  m i l i ­

tar, que o u t r o r a  t i v e r a  p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  a t i v a ,  c o m o  os t e ­

n e n t e s  e o u t r o s  que a p ó s  a g u e r r a  t a m b é m  r e s o l v e r a m  p a r t i l h a r  de 

n o v a s  i d é i a s  c o m e ç a r a m  a r e u n i r - s e  p a r a  o d e s e n v o l v i m e n t o  de uma 

i d e o l o g i a  que foi e l a b o r a d a ,  b u r i l a d a  e c o n s o l i d a d a  n o s  t r i n t a  

a n o s  que se s e g u i r a m  à f u n d a ç ã o  da ESG. S e g u n d o  seu M a n u a l  B á ­

s i c o ,  "A D o u t r i n a  da E s c o l a  S u p e r i o r  de G u e r r a  f u n d a - s e  no h o ­

mem,  c o n c e i t u a d o  c o m o  u m a  p e s s o a  d o t a d a  de c o n s c i ê n c i a  e l i b e r ­

d a d e ,  que e n c a r a  v a l o r e s  p e r m a n e n t e s  e t r a n s i t ó r i o s  e c u j a  d e s -  

t i n a ç ã o  n ã o  se a d s t r i n g e  à p e r s e g u i ç ã o  de um m e r o  b e m - e s t a r  s o ­

c i a l ,  s e n ã o  que, s i n e r g i c a m e n t e , b u s c a  s a c i a r  t o d a s  as c h a m a d a s  

p o t ê n c i a s  do  'eu', s e j a  n o  p l a n o  b i o l ó g i c o ,  s e j a  no c í v i c o ,  no 

m o r a l  e no  r e l i g i o s o ,  n u m  a c e s s o  ao c a r á t e r  de t o t a l i d a d e  que 

e n v o l v e  t o d a  p r o b l e m á t i c a  h u m a n a "  ( B R A S I L - E S G ,  19 79).

C o m  e s s a  f i l o s o f i a  da aç ã o ,  ' c o m e ç a v a  a f o r m a r - s e  um a 

e l i t e  i n t e l e c t u a l  d e n t r o  da c l a s s e  a r m a d a ,  que, c o m  a p a r t i c i ­

p a ç ã o  de m i l i t a r e s  i n f l u e n t e s ,  n ã o  só na c a s e r n a  c o m o  na p r ó ­

p r i a  s o c i e d a d e ,  p a s s o u  a d e l i n e a r  um p r o j e t o  de g o v e r n o  p a r a  o 

p a í s ,  c o n s u b s t a n c i a d o ,  d e p o i s ,  na D o u t r i n a  de S e g u r a n ç a  N a c i o ­

nal .

0 p e r í o d o  c o m p r e e n d i d o  e n t r e  1947 e 1963, a p e s a r  da 

v i g ê n c i a  da C o n s t i t u i ç ã o ,  foi p o n t i l h a d o  de ' g o l p e s  b r a n c o s ’ ou 

a t o s  de f o r ç a  d i s f a r ç a d o s  o r a  e m  p o s i c i o n a m e n t o s  d o s  m i l i t a r e s ,  

o r a  p e l o  u s o  da f o r ç a  do s  m i l i t a r e s  c o m o  i n s t r u m e n t o  de p r e s ­

s ã o  p a r a  a t i n g i r  d e t e r m i n a d o s  o b j e t i v o s .  A s s i m  o c o r r e u  q u a n d o  o 

P a r t i d o  C o m u n i s t a  foi c o l o c a d o  na c l a n d e s t i n i d a d e ;  no q u e s t i o n a -



m e n t o  d o s  r e s u l t a d o s  da e l e i ç ã o  de 1950; na p r e s s ã o  m i l i t a r  p a r a  

a d e r r u b a d a  de G e t ú l i o  em 1954;  no i m p e d i m e n t o  do V i c e - P r e s i d e n -  

te C a f é  F i l h o ;  n a s  c o n s p i r a ç õ e s  p a r a  que J u s c e l i n o  K u b i t s c h e k  

n ã o  a s s u m i s s e ;  n o  q u a s e  i m p e d i m e n t o  de J o ã o  G o u l a r t  p a r a  a s s u m i r  

em  l u g a r  de J â n i o  Q u a d r o s ;  e no e s t a b e l e c i m e n t o  do r e g i m e  p a r l a -  

ment a r is t a .

3 . 2  0 R e g i m e  M i l i t a r  de 1 96 4

3 . 2 . 1  A n t e c e d e n t e s  do  M o v i m e n t o  M i l i t a r

0 p r o c e s s o  de i n d u s t r i a l i z a ç ã o  que o p a í s  c o m e ç o u  a 

e x p e r i m e n t a r  a p a r t i r  do g o v e r n o  K u b i t s c h e k  t r o u x e ,  c o m  t o d a s  as 

f a c i l i d a d e s ,  os c a p i t a i s  e s t r a n g e i r o s  r e p r e s e n t a d o s  n ã o  só p e l a  

i n d ú s t r i a  a u t o m o b i l í s t i c a  n a s c e n t e ,  c o m o  t a m b é m  p o r  o u t r a s  m u l ­

t i n a c i o n a i s  que aqu i se i n s t a l a r a m .  Já o g r a n d e  e m p r e s á r i o  n a ­

c i o n a l  foi t a m b é m  c o n t e m p l a d o  c o m  i n c e n t i v o s  que v i s a v a m  à i m ­

p l a n t a ç ã o  de um g r a n d e  p a r q u e  i n d u s t r i a l .

A p o l í t i c a  e c o n ô m i c a  do g o v e r n o  G o u l a r t  c o m e ç o u  a se 

c o n s t i t u i r  um a  a m e a ç a  a o s  i n t e r e s s e s  d e s s a s  e m p r e s a s ,  u m a  vez 

que p r o m o v e u  u m a  s é r i e  de r e s t r i ç õ e s  a o s  i n v e s t i m e n t o s  m u l t i n a ­

c i o n a i s  c o n f i g u r a d a s ,  e n t r e  o u t r a s  m e d i d a s ,  n u m a  s e v e r a  p o l í t i c a  

de c o n t r o l e  d a s  r e m e s s a s  de l u c r o s ,  do  p a g a m e n t o  de r o y a l t i e s  e 

de t r a n s f e r e n c i a  de t e c n o l o g i a ,  a s s i m  c o m o  em l e g i s l a ç ã o  a n t i -  

t r u s t e s  e em n e g o c i a ç õ e s  p a r a  a n a c i o n a l i z a ç ã o  de g r a n d e s  c o r p o -
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r a ç õ e s  e s t r a n g e i r a s  ( A L V E S »  19 85 ).

P or c o n t a  d i s s o »  a p o l í t i c a  e c o n ô m i c a  de J a n g o  p a s s o u  

â s e r  o b j e t o  de c e r r a d a  o p o s i ç ã o  n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  p o r  p a r ­

te de  p a r l a m e n t a r e s  que r e p r e s e n t a v a m  os i n t e r e s s e s  d e s s a s  e m ­

p r e s a s ,  a l i a d o s  a u m a  f o r t e  c a m p a n h a  c o n t r a  o G o v e r n o ,  a t r a v é s  

d o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o .

N o d e c o r r e r  da d é c a d a  de 50, a E S G  t e v e  a t u a ç ã o  d i s ­

c r e t a  d e n t r o  d o s  o b j e t i v o s  a que se p r o p ô s ,  m i n i s t r a n d o  c u r s o s  

p a r a  m i l i t a r e s  e c i v i s  s e m  a p r e s e n t a r  p a r t i c i p a ç ã o  m a i s  o s t e n s i ­

va. A r e n ú n c i a  de J â n i o  Q u a d r o s ,  em 1961, l e v o u  à i n v e s t i d u r a  de 

J o ã o  G o u l a r t  na P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a .  C o m  a f o r ç a  que os ó r ­

g ã o s  c l a s s i s t a s  a d q u i r i a m  j u n t o  ao P r e s i d e n t e ,  c o m e ç o u  a se d e ­

s e n v o l v e r  u m a  c o n s p i r a ç ã o  que t e r i a  c o m o  f i n a l i d a d e  su a s u b s t i ­

t u i ç ã o .  A p e s a r  de n ã o  s e r  m o v i m e n t o  h o m o g ê n e o  no s e i o  d a s  F o r ç a s  

A r m a d a s ,  c o n t a v a  c o m  a s i m p a t i a  de m u i t o s  s e g m e n t o s  t a n t o  no 

E x é r c i t o ,  c o m o  na M a r i n h a  e na A e r o n á u t i c a ,  os q u a i s  v i a m  c o m  

d e s c o n f i a n ç a  o e l e v a d o  p r e s t í g i o  de que d e s f r u t a v a m  as e n t i d a ­

d e s  c l a s s i s t a s  e ao p e s s o a l  m i l i t a r  s u b a l t e r n o ;  d e s c o n f i a v a m  

t a m b é m  da s  p r o p o s t a s  de r e f o r m a  de b a s e ,  na m a n e i r a  c o m o  J a n g o  

e s t a v a  e n c a m i n h a n d o .  A l i a d a  a isto, a e l e v a d a  i n f l a ç ã o  (90% ao 

ano) que se v e r i f i c a v a  no  i n í c i o  de 1964, f a z i a  c o m  que g r a n d e  

p a r t e  da p o p u l a ç ã o  f i c a s s e  a p r e e n s i v a  c o m  as o c o r r ê n c i a s  que se 

r e g i s t r a v a m ,  c o m o  c o n s t a n t e s  g r e v e s  e r e i v i n d i c a ç õ e s  s a l a r i a i s  

de a l g u m a s  c a t e g o r i a s  que d e t i n h a m  m a i o r  p o d e r  de b a r g a n h a .

A p ó s  o p l e b i s c i t o  r e a l i z a d o  em j a n e i r o  de 19 63, que 

a b o l i u  o P a r 1a m e n t a r i s m o  i n s t a l a d o  em 1961, o g o v e r n o  G o u l a r t
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s e n t i u - s e  m a i s  à v o n t a d e  p a r a  d a r  c u r s o  às s u a s  i d é i a s ,  i n c e n t i ­

v a n d o  o m o v i m e n t o  s i n d i c a l  e os d e m a i s  de c u n h o  p o p u l i s t a ,  p r e ­

p a r a n d o - s e  p o l i t i c a m e n t e  p a r a  a i m p l a n t a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  de b a ­

se. À m e d i d a  que as e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  a u m e n t a v a m  sua  f o r ç a  no 

g o v e r n o ,  a o p o s i ç ã o  p r o c u r a v a  o b s t a c u l i z a r  as i n t e n ç õ e s  do P r e ­

s i d e n t e ,  s e j a  a t r a v é s  do C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  s e j a  p e l a  p r e s s ã o  

da i m p r e n s a ,  s e j a  e n g a j a d a  no  p r o c e s s o  de c o n s p i r a ç ã o ,  à q u e l a  

a l t u r a  já em f r a n c o  a n d a m e n t o .

0 g r u p o  da E s c o l a  S u p e r i o r  de G u e r r a ,  d e n t r o  de seu 

p r i n c í p i o  de s e g u r a n ç a  e d e s e n v o l v i m e n t o ,  n ã o  a c e i t a v a  a c o n j u n ­

t u r a  p o l í t i c o - i n s t i t u c i o n a  1 , p r i n c i p a l m e n t e  a p a r t i r  d o  r e t o r n o  

ao P r e s i d e n c i a l i s m o ,  q u a n d o  a o p o s i ç ã o  e o C o n g r e s s o  p e r d e r a m  

m a i s  o c o n t r o l e  s o b r e  o g o v e r n o  ( B A N D E I R A ,  1 9 7 8 ) ,  ( C O E L H O ,  

1 9 8 2 ) .

No s e g u n d o  s e m e s t r e  de 1963, -os m o v i m e n t o s  r e i v i n d i c a -  

t ó r i o s  d o s  t r a b a l h a d o r e s  a u m e n t a r a m  s e n s i v e l m e n t e ,  e, a p a r t i r  

de n o v e m b r o  " o  c o n f r o n t o  de c l a s s e s  se a g u ç o u ,  c o m  as s u c e s s i v a s  

p a r a l i s a ç õ e s  de t r a b a l h o  e i n v a s õ e s  de t e r r a .  N a s  m a i o r e s  c i d a ­

des, p r i n c i p a l m e n t e  S ã o  P a u l o  e R i o  de J a n e i r o ,  as g r e v e s  a t i n ­

g i r a m  q u a s e  t o d o s  os s e t o r e s  de p r o d u ç ã o  e c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o ­

n a i s "  ( B A N D E I R A ,  1 9 7 8 ) .  0 m e s  de m a r ç o  de 1964  foi p r ó d i g o  de

m a n i f e s t a ç õ e s  p o p u l i s t a s  e m  t o r n o  de J a n g o  e d a s  r e f o r m a s  que 

p r e t e n d i a .  S e g u n d o  S K I D M O R E  ( 1 9 7 9 ) ,  ”0 p r e s i d e n t e  d e v e r i a  c o m ­

p a r e c e r  a u m a  s é r i e  de c o m i c i o s - m o n s t r o s  n a s  p r i n c i p a i s  c i d a d e s  

a fi m de m o b i l i z a r  o que os  r a d i c a i s  lhe a s s e g u r a v a m  c o m o  uma 

e s m a g a d o r a  m a i o r i a  em  f a v o r  d a s  ' r e f o r m a s  de b a s e ’. Ao m e s m o



t e m p o  que d e m o n s t r a s s e  e s s e  a p o i o  m a c i ç o ,  J a n g o  c o m e ç a r i a  a f a ­

zer as r e f o r m a s  p o r  d e c r e t o .  A i d é i a  e ra  p a s s a r  po r  c i m a  do 

C o n g r e s s o »  l a n ç a n d o  m ã o  de p o d e r e s  e x e c u t i v o s  que» d i z i a m  os 

c o n s e l h e i r o s ,  e s t e  d e v i a  vi r a i n d a  a e x p l o r a r " .

No  p r i m e i r o  de u m a  s é r i e  de c o m í c i o s ,  o g o v e r n o  r e u ­

n i u  e m  t o r n o  de d u z e n t a s  mil p e s s o a s ,  em f r e n t e  à C e n t r a l  do 

B r a s i l ,  no R i o  de J a n e i r o ,  o c a s i ã o  em que f o r a m  o f i c i a l m e n t e  

l a n ç a d a s  as r e f o r m a s ,  c o m  a d e c r e t a ç ã o  da d e s a p r o p r i a ç ã o  d as  r e ­

f i n a r i a s  de p e t r ó l e o  p a r a  a P e t r o b r á s  (6 ) e a s s i n a t u r a  de u m  d e ­

c r e t o  de d e s a p r o p r i a ç ã o  de t e r r a s  que i n i c i a v a  a R e f o r m a  A g r á ­

ria.

A d e m o n s t r a ç ã o  d e  p o p u l a r i d a d e  de G o u l a r t  c o m e ç o u  a 

p r e c i p i t a r  os a c o n t e c i m e n t o s  de a m b o s  os la do s.  Os  g r u p o s  de 

o p o s i ç ã o  que já c o n s p i r a v a m  a c h a r a m  que, c o m  s u a s  p o s i ç õ e s ,  o 

P r e s i d e n t e  e s t a v a  c o l o c a n d o  em c u r s o  a' i n s t a l a ç ã o  de u m a  R e p ú ­

b l i c a  S i n d i c a l i s t a ,  e os m i l i t a r e s ,  p e l a s  i n f o r m a ç õ e s  de que 

d i s p u n h a m ,  s e n t i r a m - s e  a m e a ç a d o s ,  h a j a  v i s t a  que o c o m í c i o  do 

d i a  13 de m a r ç o  t i n h a  s i d o  r e a l i z a d o  n o  R i o  de J a n e i r o »  o n d e  a 

o p o s i ç ã o  do G o v e r n a d o r  C a r l o s  L a c e r d a  e r a  m a i s  c e r r a d a ,  e em 

f r e n t e  ao p r é d i o  do  M i n i s t é r i o  da G u e r r a  c o m o  que n u m a  c l a r a  a d ­

v e r t ê n c i a  a o s  c o n s p i r a d o r e s .  Do l a d o  do  g o v e r n o ,  o p r ó p r i o  P r e -

(6 ) A p e s a r  de a p ó s  o g o l p e  d e 31 de m a r ç o ,  t e r e m  s i d o  e s s a s  m e ­
d i d a s  r e v o g a d a s »  p o s t e r i o r m e n t e ,  o p r ó p r i o  R e g i m e  M i l i t a r ,  
j u l g a n d o  a m a t é r i a  de i n t e r e s s e  do G o v e r n o ,  m o n o p o l i z o u  a 
c o m p r a  de p e t r ó l e o  e e n c a m p o u  as r e f i n a r i a s  de p e t r ó l e o  d e ­
s a p r o p r i a d a s  p o r  G o u l a r t ,  m o n o p o l i z a n d o  t a m b é m  o r e f i n o  do 
ó l e o  cru.



s i d e n t e  p a s s a r a  a p r e s t i g i a r  os m o v i m e n t o s  do p e s s o a l  s u b a l t e r n o  

d a s  F o r ç a s  A r m a d a s ,  c u l m i n a n d o  c o m  o c o m p a r e c i m e n t o  de G o u l a r t ,  

n o d i a  £8 de m a r ç o ,  ao A u t ó m o v e l  C l u b e  do B r a s i l ,  o n d e  s u b o f i -  

c i a i s  e s a r g e n t o s  lhe p r e s t a r a m  h o m e n a g e n s .  E s t e  fato, p a r a  a 

m a i o r i a  d o s  o f i c i a i s  e r a  a i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  da q u e b r a  da h i e ­

r a r q u i a  m i l i t a r  c o m  o r e s p a l d o  do P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a  que, 

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e ,  é o C o m a n d a n t e  S u p r e m o  d a s  F o r ç a s  A r m a d a s .

As c o n s t a n t e s  g r e v e s  r e i v i n d i c a t ó r i a s  e os e p i s ó d i o s  

r e l a c i o n a d o s  c o m  o m o v i m e n t o  do s  s a r g e n t o s  f i z e r a m  a u m e n t a r  a 

p r e s s ã o  de a l t o s  e s c a l õ e s  m i l i t a r e s  p a r a  que J a n g o  ' c o r r i g i s s e’ 

os r u m o s  de s u a  a t u a ç ã o  n ã o  só em r e l a ç ã o  a o s  m i l i t a r e s  c o m o  

t a m b é m  no qu e se r e f e r e  às e n t i d a d e s  s i n d i c a i s .  A s s i m ,  a l g u n s  

o f i c i a i s  g e n e r a i s ,  m e s m o  s e n d o  p a r t i d á r i o s  do P r e s i d e n t e ,  c o m o  

P e r y  B e v i l a c q u a  e A m a u r y  K r u e l  ' e x i g i r a m’ o f e c h a m e n t o  da C o n f e ­

d e r a ç ã o  G e r a l d o s  T r a b a l h a d o r e s  - CGT,” e do  P a c t o  de U n i d a d e  e 

A ç ã o  - P U A  e o u t r a s  e n t i d a d e s  que c o n g r e g a v a m  t r a b a l h a d o r e s ,  p a ­

ra d e s a r t i c u l a r  a c ú p u l a  do  m o v i m e n t o  s i n d i c a l ,  que e s t a v a  em 

f r a n c a  a s c e n s ã o  e c o m  g r a n d e  i n f l u ê n c i a  j u n t o  às c l a s s e s  t r a b a ­

l h a d o r a s  e a o s  a l t o s  e s c a l õ e s  do G o v e r n o .  J a n g o ,  ou p o r  s e n t i r -  

se s u f i c i e n t e m e n t e  f o r t e  j u n t o  ao s t r a b a l h a d o r e s  e à s o c i e d a d e  

ou p o r  n ã o  a c r e d i t a r  no  p o d e r  da c o n s p i r a ç ã o ,  n e g o u - s e  a t r a n s i ­

g i r  de su a a u t o r i d a d e  p a r a  c e d e r  às p r e s s õ e s  d o s  m i l i t a r e s  e de 

a l g u n s  s e g m e n t o s  p o l í t i c o s .

A s é r i e  de e v e n t o s  que se v i n h a  v e r i f i c a n d o  e a n e g a ­

t i v a  de G o u l a r t  de m u d a r  os r u m o s  de su a  a ç ã o  f o r n e c e r a m  aos  

s e u s  a d v e r s á r i o s  a m o t i v a ç ã o  n e c e s s á r i a  p a r a  que se e x a c e r b a s s e ,
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no  s e i o  da p o p u l a ç ã o »  a c a m p a n h a  o b j e t i v a n d o  a d e s e s t  abi 1 í z a c ã o  

do G o v e r n o .  E s s a  c a m p a n h a ,  i n s p i r a d a  na o r i e n t a ç ã o  do g r u p o  que 

d e f e n d i a  a i d e o l o g i a  da S e g u r a n ç a  N a c i o n a l ,  t i n h a  sua  g e s t a ç ã o  

em e n t i d a d e s  c o m o  o I n s t i t u t o  de P e s q u i s a s  E c o n ô m i c a s  e S o c i a i s  

- I P E S  e o I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  de A ç ã o  D e m o c r á t i c a  - I B A D  e era 

e x e c u t a d a  p e l a  c h a m a d a  ' g r a n d e  i m p r e n s a ’( 7 ) j p e l a  a l a  m a i s  c o n ­

s e r v a d o r a  da I g r e j a  C a t ó l i c a  e p o r  a l g u n s  ó r g ã o s ,  t a m b é m  c o n s e r ­

v a d o r e s ,  da s o c i e d a d e .  A s s i m ,  c o n t r a p o n d o - s e  ao s m o v i m e n t o s  p o ­

p u l i s t a s  do P r e s i d e n t e ,  e s s e s  s e g m e n t o s  p r o c u r a v a m  a t i n g i r  a p o ­

p u l a ç ã o  a t r a v é s  d a s  ' M a r c h a s  c o m  D e u s  p e l a  L i b e r d a d e ’ que l e v a ­

ra m  às r u a s  g r a n d e s  c o n t i n g e n t e s  da p o p u l a ç ã o .  E s t a v a  a s s i m  p r e ­

p a r a d o  o t e r r e n o  p a r a  que os m i l i t a r e s  d e f l a g r a s s e m  o m o v i m e n t o  

c o n t r a  o g o v e r n o ,  c o n t a n d o  c o m  o a p o i o  de a l g u n s  s e g m e n t o s  da 

soc i e d a d e .

3 . 2 . E  A i m p l a n t a ç ã o  do  E s t a d o  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l

No  final de m a r ç o  de 1964, o p a í s  v i v i a  um c l i m a  de 

a p r e e n s ã o  m o t i v a d o ,  de um la do, p e l o s  c o n s t a n t e s  p r o n u n c i a m e n t o s  

de e x p r e s s i v a s  f i g u r a s  do g o v e r n o  e, d o  o u t r o ,  p e l o s  p o s i c i o n a ­

m e n t o s  de m i l i t a r e s  e c i v i s  i n f l u e n t e s  e da c e r r a d a  o p o s i ç ã o  de 

m u i t o s  p o l í t i c o s  a d v e r s á r i o s  de J a n g o .  A s i t u a ç ã o  t o r n o u - s e  in-

(7) A ' g r a n d e  i m p r e n s a ’ e r a  r e p r e s e n t a d a  p e l o s  g r a n d e s  j o r n a i s  
da é p o c a  que s e g u i a m  u m a  l i n h a  c o n s e r v a d o r a  t a i s  c o m o  o E s ­
t a d o  de S ã o  P a u l o ,  o G L O B O ,  C o r r e i o  da M a n h ã  etc.
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s u s t e n t á v e l  a p a r t i r  de 31 de m a r c o »  q u a n d o  foi i n i c i a d o ,  e m M i ­

n a s  G e r a i s ,  c o m  o a p o i o  d o  G o v e r n o  do E s t a d o ,  o d e s l o c a m e n t o  de 

t r o p a s  em d i r e ç ã o  ao R i o  de J a n e i r o  e B r a s í l i a .  L o g o  que foi 

i n i c i a d a  a m o v i m e n t a ç ã o  d o s  m i l i t a r e s ,  d e u - s e  c o n h e c i m e n t o  à p o ­

p u l a ç ã o  d o  a p o i o  d o s  G o v e r n a d o r e s  do R i o  de J a n e i r o  e de S ã o  

P a u l o .  À m e d i d a  que se iam c o n f i r m a n d o  a d e s õ e s  de C o m a n d o s  M i ­

l i t a r e s ,  o m o v i m e n t o  se f o r t a l e c i a  c o m  o a p o i o  de o u t r o s  g o v e r ­

n o s  e s t a d u a i s  e a l g u m a s  e n t i d a d e s  c i v i s .  A i n d a  no p l a n o  m i l i ­

tar, o d e s l o c a m e n t o  de c o n t i n g e n t e s  m i l i t a r e s  de M i n a s  G e r a i s  e 

S ã o  P a u l o  p a r a  d ar c o m b a t e  às t r o p a s  s e d i a d a s  no R i o  de J a n e i r o ,  

que a i n d a  p a r e c i a m  f i é i s  ao  P r e s i d e n t e ,  l o g o  se t r a n s f o r m o u  n u m a  

s u c e s s ã o  de a d e s õ e s  g r a ç a s  às i n t e n s a s  n e g o c i a ç õ e s  e f e t u a d a s  por 

o f i c i a i s  g e n e r a i s  c o m o  C o r d e i r o  de F a r i a s ,  O d í l i o  D e n y s ,  J u a r e z  

T á v o r a  e E d u a r d o  G o m e s  que, m e s m o  n ã o  e s t a n d o  em c o m a n d o s  m i l i ­

t a r e s ,  d e s f r u t a v a m  de g r a n d e  p r e s t í g i o  'na t r o p a .  A s s i m ,  os e s p e ­

r a d o s  c o m b a t e s  n ã o  se r e a l i z a r a m  e ao t e r m i n a r  o d i a  p r i m e i r o  

de a b r i l ,  J o ã o  G o u l a r t ,  s e n t i n d o - s e  s e m  a p o i o  d e  s e u  e s q u e m a  m i ­

l i t a r  que se m o s t r o u  f r á g i l ,  e s e m  u m a  c o m o ç ã o  i n t e r n a  que p o s ­

s i b i l i t a s s e  s u a  m a n u t e n ç ã o  n o  p o d e r ,  d e i x o u  B r a s í l i a  à n o i t e .

C o m  a s a í d a  de J a n g o  de B r a s í l i a  e, p o s t e r i o r m e n t e ,  do 

p a í s ,  os m i l i t a r e s  no  c o m a n d o  d a s  o p e r a ç õ e s  p r e s s i o n a r a m  o C o n ­

g r e s s o  N a c i o n a l  a d e c l a r a r  v a g a  a P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a ,  o 

que foi f e i t o  na m a n h ã  d o  d i a  2 de a b r i l ,  a p ó s  u m a  c u r t a  r e u n i ã o  

e x t r a o r d i n á r i a  c o n j u n t a  da  C â m a r a  e do  S e n a d o ,  c o m  J a n g o  a i n d a  

n o R i o  G r a n d e  do Sul e s e m  que f o s s e  v o t a d o  s e u  i m p e d i m e n t o .



C o m  a v a c â n c i a »  a P r e s i d ê n c i a  p í i s s o u  a s e r  o c u p a d a  p e ­

lo s u b s t i t u t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  o P r e s i d e n t e  da C â m a r a  dos  D e p u t a ­

dos . Tal s u b s t i t u i ç ã o ,  e n t r e t a n t o ,  e r a  p r ò - f o r m a ,  um a  ve z  que o 

p o d e r  e f e t i v o ,  n a q u e l e  m o m e n t o ,  já h a v i a  p a s s a d o  p a r a  as m ã o s  

d o s  m i l i t a r e s ,  r e p r e s e n t a d o  p e l o  c h a m a d o  A l t o  C o m a n d o  da R e v o l u ­

ç ã o  que d e u  a p ú b l i c o  u m a  s é r i e  de d e c l a r a ç õ e s  a n u n c i a n d o  o p r o ­

g r a m a  do N o v o  G o v e r n o .  Ao a p r e s e n t a r  o m o v i m e n t o  c o m o  v i t o r i o s o  

e de ter  ' s a l v a d o  o p a í s  do  c a o s ' ,  a J u n t a  M i l i t a r ,  que de fato  

g o v e r n a v a ,  p r o m e t i a  r e s t a u r a r  a l e g a l i d a d e ,  r e f o r ç a r  as i n s t i ­

t u i ç õ e s  d e m o c r á t i c a s  a m e a ç a d a s  e r e s t a b e l e c e r  a c o m p o s i ç ã o  f e d e ­

r a t i v a  da n a ç ã o ,  r o m p e n d o  o p o d e r  e x c e s s i v a m e n t e  c e n t r a l i z a d o  do 

g o v e r n o  f e d e r a l  e d e v o l v e n d o  os p o d e r e s  a o s  E s t a d o s .  P r o m e t i a ,  

s o b r e t u d o ,  e l i m i n a r  o p e r i g o  da s u b v e r s ã o  e d o c o m u n i s m o  e p u n i r  

os que, no  g o v e r n o ,  h a v i a m  e n r i q u e c i d o  p e l a  c o r r u p ç ã o "  (ALV ES,  

1 9 8 5 ) .

C o m  e s s e  d i s c u r s o  m o r a l i z a n t e ,  os m i l i t a r e s  p r o c u r a v a m  

r e s p a l d o  da p o p u l a ç ã o  p a r a  d a r e m  c u r s o  às s u a s  p r e t e n s õ e s  de p o ­

d er e ao a u t o r i t a r i s m o  e m b u t i d o  na i d e o l o g i a  da S e g u r a n ç a  N a c i o ­

n a l .  A c o n c l u s ã o  d a s  o p e r a ç õ e s  m i l i t a r e s  m o s t r o u  que m u i t o s  d os  

o r g a n i z a d o r e s  do  g o l p e  m i l i t a r  e r a m  p a r t i c i p a n t e s ,  ou t i n h a m  

f o r t e s  l i g a ç õ e s  c o m  o M o v i m e n t o  T e n e n t i s t a  e a E s c o l a  S u p e r i o r  

de G u e r r a .  Daí p o r q u e ,  " n o  p l a n o  t e ó r i c o ,  c o m o  d i s s e  o G e n e r a l  

A r t u r  da C o s t a  e S i l v a ,  o 31 de m a r ç o  p r o v é m  d a s  r e v o l u ç õ e s  de 

1 9 E E  e 19B4,  s e n d o  a p e n a s  o a c o n t e c i m e n t o  m a i s  r e c e n t e  da m a r c h a  

r e v o l u c i o n á r i a  d e m o c r á t i c a  b r a s i l e i r a .  A q u e l a s  r e v o l t a s  q u e r i a m  

l i v r a r  o p a í s  da c o r r u p ç ã o  e d o s  m é t o d o s  s u p e r a d o s .  A de 1964
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q u i s  mai sj  a l é m  d i s s o :  e x t i r p a r  o c o m u n i s m o  que se j u n t a r a  à 

c o r r u p ç ã o  p a r a  a m p l i á - l a .  No p l a n o  d o s  f a t o s »  a c o n s p i r a ç ã o  que 

a n t e c e d e u  a q u e d a  de J o ã o  G o u l a r t  c o m e ç o u  no p r ó p r i o  d i a  e m  que, 

a s s u m i n d o  e l e  a P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a »  c o n t r a r i a r i a  s e t o r e s  

p o n d e r á v e i s  d a s  F o r c a s  A r m a d a s ( ...) C o n s t i t u í r a m »  a s s i m »  os 

m i n i s t r o s  m i l i t a r e s  de J â n i o  Q u a d r o s  o p r i m e i r o  e m a i s  i m p o r t a n ­

te g r u p o  c o n s p i r a d o r  da R e v o l u ç ã o  de 31 de m a r ç o” ( C A R N E I R D ,  

19 65 ).

N o d i s c u r s o  do s o r g a n i z a d o r e s  do g o l p e  m i l i t a r ,  p r i n ­

c i p a l m e n t e  d a q u e l e s  o r i u n d o s  da E s c o l a  S u p e r i o r  de G u e r r a ,  a t o ­

m a d a  do p o d e r  p e l o s  m i l i t a r e s  j u s t i f i c a v a - s e  p a r a  e v i t a r  que o 

p a í s »  p e l o s  d e s m a n d o s  p o l í t i c o s  que e s t a r i a m  o c o r r e n d o ,  f o s s e  

a r r a s t a d o  a u m a  d i t a d u r a  s i n d i c a l .  Os m i l i t a r e s  a s s u m i r i a m  o 

' c o m a n d o '  do g o v e r n o  e p o s t e r i o r m e n t e  t r a n s f e r i r i a m  o p o d e r  a os  

c i v i s  i d e n t i f i c a d o s  c o m  a i d e o l o g i a  dá ESG. No e n t a n t o ,  se por  

um  l a d o  h o u v e  a u n i ã o  da g r a n d e  m a i o r i a  d o s  m i l i t a r e s  em t o r n o  

da a ç ã o  de d e r r u b a d a  do  g o v e r n o  J o ã o  G o u l a r t ,  o m e s m o  n ã o  o c o r ­

r i a  c o m  os p r i n c í p i o s  que n o r t e a v a m  e s s a  a c ã o .  V e r i f i c o u - s e ,  e n ­

tão, d e n t r o  da s  F o r c a s  A r m a d a s ,  um s e g m e n t o  m a i s  i n t e l e c t u a l i z a ­

do f o r m a d o  p o r  e g r e s s o s  da  E S G  ou que c o m u n g a v a m  de s u a  i d e o l o ­

g i a  e u m a  ' l i n h a  d u r a ’ p a r a  qu em  a i n t e r v e n ç ã o  m i l i t a r  t e n a  d e ­

c o r r i d o  da i n c a p a c i d a d e  d a s  ' e l i t e s  c i v i s ' »  p a r a  r e s o l v e r  um a 

c r i s e  que a m e a ç a v a  r o m p e r  os l i m i t e s  do r e g i m e  p o l í t i c o  i n s t i ­

t u í d o  p e l a  C o n s t i t u i ç ã o  de 1946. P o r  isso, e s t e  g r u p o  m a i s  r a ­

d i c a l  v i a  no m o v i m e n t o  a r m a d o  a o p o r t u n i d a d e  de os m i l i t a r e s  a s ­

s u m i r e m  a t u t e l a  do E s t a d o  b r a s i l e i r o ,  d e i x a n d o  a o s  s e g m e n t o s
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c i v i s  a t u a ç ã o  s e c u n d á r i a  em ' o b e d i ê n c i a '  à d i r e ç ã o  f a r d a d a .  

( O L I V E I R A ,  19 78) .

P a r a  que h o u v e s s e  a l e g a l i z a ç ã o  da n o v a  o r d e m  p o l í t i c a  

em c u r s o ,  t o r n a v a - s e  n e c e s s á r i a  a f o r m a l i z a ç ã o  de u m a  e s t r u t u r a  

j u r í d i c o - i n s t i t u c i o n a l  que j u s t i f i c a s s e  a a ç ã o  d o s  m i l i t a r e s  p e ­

r a n t e  a s o c i e d a d e  c i v i l  e a c o m u n i d a d e  i n t e r n a c i o n a l .  A s s i m ,  f o ­

r a m  b u s c a r  em F r a n c i s c o  C a m p o s ,  que h a v i a  r e d i g i d o  a C a r t a  do 

E s t a d o  N o v o  em 1937,  a i n s p i r a ç ã o  p a r a  f o r m u l a r  a n e c e s s á r i a  

o f i c i a l i z a ç ã o  d a q u i l o  que os m i l i t a r e s  p r e t e n d i a m .  No p r e â m b u l o  

a p r e s e n t a d o  p a r a  a e d i ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l ,  o C o m a n d o  R e v o ­

l u c i o n á r i o  e v o c a v a  que, "a r e v o l u ç ã o  v i t o r i o s a  se i n v e s t e  de P o ­

d e r  C o n s t i t u i n t e .  E s t e  se m a n i f e s t a  p e l a  e l e i ç ã o  p o p u l a r  ou p e l a  

R e v o l u ç ã o .  E s t a  é a f o r m a  m a i s  e x p r e s s i v a  e m a i s  r a d i c a l  do P o ­

d e r  C o n s t i t u i n t e .  A s s i m ,  a r e v o l u ç ã o  v i t o r i o s a  c o m o  P o d e r  C o n s ­

t i t u i n t e  se l e g i t i m a  p o r  si m e s m a  (...') F i c a ,  a s s i m ,  b e m  c l a r o  

qu e a r e v o l u ç ã o  n ã o  p r o c u r a  l e g i t i m a r - s e  a t r a v é s  do C o n g r e s s o .  

E s t e  é que r e c e b e  d e s t e  A t o  I n s t i t u c i o n a l ,  r e s u l t a n t e  do e x e r c í ­

c i o  do P o d e r  C o n s t i t u i n t e ,  i n e r e n t e  a t o d a s  as r e v o l u ç õ e s ,  a sua  

1 eg i t i m a ç  ã o”.

Co m  e f e i t o ,  o e x - M i n i s t r o  de G e t ú l i o  V a r g a s  r e d i g i u  o 

A t o  o n d e ,  e n t r e  o u t r a s  d i s p o s i ç õ e s ,  t r a t a v a  da e l e i ç ã o  do P r e s i ­

d e n t e  p e l o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  p a r a  um m a n d a t o - t a m p ã o j  c r i a ­

va o m e c a n i s m o  de a p r o v a ç ã o  r á p i d a  de p r o j e t o s  o r i u n d o s  d o  E x e ­

c u t i v o ,  s u r g i n d o  a f i g u r a  do  ' d e c u r s o  de p r a z o ' ;  m a r c a v a  a e l e i ­

ç ã o  p r e s i d e n c i a l  r e l a t i v a  ao p r ó x i m o  m a n d a t o  p a r a  3 de o u t u b r o  

de 1965;  e d a v a  p o d e r e s  a o s  C o m a n d a n t e s - e m - C h e f e  ( M i n i s t r o s  Mi-
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l i t a r e s )  p a r a  " n o  i n t e r e s s e  da p a z  e da h o n r a  n a c i o n a l  e se m  as 

l i m i t a ç õ e s  p r e v i s t a s  na C o n s t  1 1 u i ç a o (...) s u s p e n d e r  os d i r e i t o s  

p o l i t í c o s  p e l o  p r a z o  de d e z  a n o s  e c a s s a r  m a n d a t o s  l e g i s l a t i v o s  

f e d e r a i s ,  e s t a d u a i s  e m u n i c i p a i s ,  e x c l u í d a  a a p r e c i a ç ã o  j u d i c i a l  

d e s s e s  a t o s "  (A to  I n s t i t u c i o n a l  A r t . 10). 0 m e s m o  d i s p o s i t i v o ,

em se u  p a r á g r a f o  ú n i c o ,  e s t e n d i a  e s s e s  p o d e r e s ,  po r s e s s e n t a  

d i a s ,  ao P r e s i d e n t e  a se r e m p o s s a d o  em 15 de a b r i l .

C o m  e s s e  At o  I n s t i t u c i o n a l ,  de c a r á t e r  m a r c a d a m e n t e  

d i t a t o r i a l ,  m a s  c u j a  v a l i d a d e  e x p i r a v a  no final d o  g o v e r n o  que 

se e s p e r a v a  t r a n s i t ó r i o ,  p a r e c i a  que o m o v i m e n t o  m i l i t a r  e x e c u ­

t a r i a  t o d o s  os s e u s  i n t e n t o s ,  a t r a v é s  da r e t i r a d a  do  c e n á r i o  p o ­

l í t i c o  de v á r i a s  p e r s o n a l i d a d e s  i n f l u e n t e s  na s o c i e d a d e ,  a b r i n d o  

c a m i n h o  p a r a  a r e n o v a ç ã o  d o  q u a d r o  p o l í t i c o  e x i s t e n t e  e que, s e ­

g u n d o  os m i l i t a r e s ,  n ã o  t e r i a  t i d o  a c o m p e t ê n c i a  p a r a  a r e s o l u ­

ç ã o  d o s  p r o b l e m a s  n a c i o n a i s .  E n f i m ,  p r e p a r a r i a  o p a í s  p a r a  o r e ­

t o r n o  à n o r m a l i d a d e  c o n s t i t u c i o n a l  c o m  a e l e i ç ã o  p r e s i d e n c i a l  

q ue se r e a l i z a r i a  em 1965.

C o m  a i n v e s t i d u r a  do M a r e c h a l  H u m b e r t o  de A l e n c a r  C a s ­

t e l o  B r a n c o  na P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a ,  em 15 de a b r i l ,  f i c o u  

c l a r a  a p r e d o m i n â n c i a  do g r u p o  da ESG , o qual , a p e s a r  de d e f e n ­

d e r  os p r i n c í p i o s  c o n t i d o s  na D o u t r i n a  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l ,  

n ã o  p r e v i a  o d e f i n i t i v o  c o n t r o l e  de p o d e r  p e l o s  m i l i t a r e s .  Isto  

p o d e  se r v e r i f i c a d o  n o  p r ó p r i o  t e x t o  d o  A t o  I n s t i t u c i o n a l  

(8 ) e d i t a d o  em 9 de abril de 19 64, o n d e  e r a  p r e v i s t a  a e l e i ç ã o  

de um  P r e s i d e n t e  p e l o  v o t o  i n d i r e t o  p a r a  c o m p l e t a r  o m a n d a t o  de 

J o ã o  G o u l a r t  e que d e v e r i a  t e r m i n a r  em 31 de j a n e i r o  de 1966.



A t é  e s t e  p o n t o ,  as l i d e r a n ç a s  c i v i s ,  n o t a d a m e n t e  a q u e l a s  c o m o  

J u s c e l i n o  K u b i t s c h e k ,  C a r l o s  L a c e r d a  e M a g a l h ã e s  P i n t o ,  v i a m  a 

p o s s i b i l i d a d e  de d i s p u t a r  as e l e i ç õ e s  p r e s i d e n c i a i s  p r e v i s t a s  

p a r a  o u t u b r o  de 1965. A c a s s a ç ã o  do m a n d a t o  do e x - P r e s i d e n t e  K u ­

b i t s c h e k  e o i n í c i o  da m o v i m e n t a ç ã o  d e n t r o  da c l a s s e  m i l i t a r  p a ­

ra a p r o r r o g a ç ã o  do m a n d a t o  do P r e s i d e n t e  C a s t e l o  B r a n c o ,  m e s m o  

c o n t r a  su a v o n t a d e ,  m o s t r o u  que o p ê n d u l o  do p o d e r  c o m e ç a v a  a 

f u g i r  do g r u p o  c a s t e l i s t a .  C a s t e l o ,  que q u e r i a  ter c o m o  s u b s t i ­

t u t o  um c i vi l ou um m i l i t a r  m o d e r a d o ,  d e n t r o  da l i n h a  da ESG, 

foi p r e s s i o n a d o  a a c e i t a r  a p r o r r o g a ç ã o  do se u m a n d a t o  e a d m i t i r  

a c a n d i d a t u r a  do G e n e r a l  C o s t a  e S i l v a  que já se e v i d e n c i a v a .  

E s t e s  f a t o s  c o m e ç a r a m  a i n d i c a r  u m a  c i s ã o  e n t r e  os c i v i s  e s e u s  

g r u p o s  que a s p i r a v a m  c h e g a r  à P r e s i d ê n c i a  em 1 9 6 6  e os m i l i t a r e s  

da ' l i n h a  dura ' que já v i s l u m b r a v a m  á p o s s i b l i d a d e  de c o n t i n u a r

*
no p o d e r  ' pa r a  c o n s o l i d a r  o m o v i m e n t o  r e v o l u c i o n á r i o ’ (A LV E S ,  

19 85) .

A p ó s  a e d i ç ã o  do At o  I n s t i t u c i o n a l  e a i n d a  no g o v e r n o  

C a s t e l o  B r a n c o ,  n o v a s  f o r m u l a ç o e s  j u r í d i c a s  b a s e a d a s  n o s  p o d e r e s  

r e v o l u c i o n á r i o s  f o r a m  d e c r e t a d a s ,  e os a t o s  i n s t i t u c i o n a i s ,  de -

(8 ) P e l o  que se o b s e r v a  em sua r e d a ç ã o ,  o A t o  I n s t i t u c i o n a l  
d e v e r i a  s er ú n i c o ,  daí  n ã o  t er n u m e r a ç ã o .  S e u s  d i s p o s i ­
t i v o s  t i n h a m  v i g ê n c i a  p r e v i s t a  até  3 1 . 0 1 . 6 6 ,  d a t a  em que 
d e v e r i a  a s s u m i r  o n o v o  P r e s i d e n t e  e l e i t o  em 0 3 . 1 0 . 6 5 .
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c r e t o s - l e i s ,  d e c r e t o s  que j u n t a m e n t e  c o m  as l e is  a p r o v a d a s  sob 

p r e s s ã o  no C o n g r e s s o  p a s s a r a m  a s e r v i r  p a ra , a l é m  de c o n c r e t i z a r  

as p r e t e n s õ e s  da c ú p u l a  m i l i t a r  d i r i g e n t e »  r e s o l v e r  t a m b é m  p r o ­

b l e m a s  c i r c u n s t a n c i a i s  e c a s u í s t i c o s .

3 . 2 . 3  0 R e c r u d e s c i m e n t o  do R e g i m e  M i l i t a r

A a s c e n s ã o  de C o s t a  e S i l v a  m a r c o u  a a b e r t u r a  de e s p a ­

ço  p a r a  a ' l i n h a  du ra' d a s  F o r ç a s  A r m a d a s  que, a p a r t i r  daí, c o ­

m e ç a r a m  a l e v a r  p a r a  a b u r o c r a c i a  e s t a t a l  c o n t i n g e n t e  c a d a  vez 

m a i o r  de m i l i t a r e s ,  n o t a d a m e n t e  o c h a m a d o  ' g r u p o  d o s  c o r o n é i s ' .  

P o r  s e u  t u r n o »  o S e r v i ç o  N a c i o n a l  de I n f o r m a ç õ e s  - SNI » c r i a d o -  

p a r a  f u n c i o n a r  em b a s e s  c i v i s »  a u m e n t o u  a p r e s e n ç a  m i l i t a r  c o m e ­

ç a n d o  a f o r t a l e c e r  a c h a m a d a  c o m u n i d a d e  de i n f o r m a ç õ e s »  a p o n t o  

de o b t e r  um a a u t o n o m i a  que, um a d é c a d a  d e p o i s ,  i r i a  c o n t e s t a r  a 

a u t o r i d a d e  do p r ó p r i o  P r e s i d e n t e  ( C O E L H O ,  19 8 2 ) .  A s s i m ,  a c r i a ­

ç ã o  do  S e r v i ç o  N a c i o n a l  de I n f o r m a ç õ e s  " e x p l i c a  as a m p l a s  o p e r a ­

ç õ e s  d e s e n v o l v i d a s  po r e s t e  ó r g ã o  p a r a  p r o d u z i r  i n f o r m a ç õ e s  e 

a v a l i a ç õ e s  ú t e i s  ao p l a n e j a m e n t o  do d e s e n v o l v i m e n t o  de s u a s  d i ­

f e r e n t e s  e s f e r a s "  (G OES, 1 9 7 8 ) .  A p e s a r  d i s s o ,  " o  P r e s i d e n t e  c o n ­

s i d e r a v a  p l e n a m e n t e  r e s t a b e l e c i d a s  as i n s t i t u i ç õ e s  d e m o c r á t i c a s  

n o p a í s  sob o i m p é r i o  de u m a  C o n s t i t u i ç ã o .  E l a  n a s c e r a  de C a s t e ­

lo p a r a  d o t a r  a R e v o l u ç ã o  de um a  o r d e m  j u r í d i c a  p r ó p r i a  c a p a z  de 

d i s p e n s a r  A t o s  I n s t i t u c i o n a i s "  (In: V E J A ,  2 0 . 0 3 . 7 4 ) .

0 n o v o  P r e s i d e n t e ,  e m p o s s a d o  em m a r ç o  de 1967, c o m  seu 

d i s c u r s o  d e m o c r a t i z a n t e , a b r i a  a p o s s i b i l i d a d e  de u m a  n o r m a l i z a ­
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ç ã o  d e m o c r á t i c a ,  em  que p e s e ,  à q u e l a  é p o c a ,  e x i s t i r e m  p r e s o s  p o ­

l í t i c o s  e c i d a d ã o s  c o m  d i r e i t o s  p o l í t i c o s  s u s p e n s o s .

No  i n í c i o  de 19 68 , a c o n t e c e r a m  m u i t o s  m o v i m e n t o s  p o p u ­

l a r e s  de p r o t e s t o ,  p r i n c i p a l m e n t e  de e s t u d a n t e s ,  c u j a s  m a n i f e s ­

t a ç õ e s  c u l m i n a r a m  c o m  a m o r t e  de um d e l e s ,  E d s o n  L u í s ,  p e l a  p o ­

l í c i a ,  em um p r o t e s t o  r e a l i z a d o  no R i o  de J a n e i r o .  Daí em d i a n ­

te, o a n o  s e r i a  m a r c a d o  p o r  o u t r a s  a t i t u d e s  de c o n f r o n t o  c o m  o 

g o v e r n o  a t r a v é s  de d e n ú n c i a s  de v i o l a ç ã o  de d i r e i t o s  h u m a n o s  e 

de r e i v i n d i c a ç õ e s  de t r a b a l h a d o r e s .  U m  p r o n u n c i a m e n t o  d o  D e p u t a ­

do  M á r c i o  M o r e i r a  A l v e s  foi c o n s i d e r a d o  c o m o  o f e n s i v o  às F o r ç a s  

A r m a d a s ,  l e v a n d o  o P r e s i d e n t e  a s o l i c i t a r  l i c e n ç a  à C â m a r a  d os  

D e p u t a d o s  p a r a  p r o c e s s á - l o .  C o m  a n e g a t i v a  da C â m a r a ,  t e v e  i n í ­

c i o  u m a  g r a v e  c r i s e  p o l í t i c a  e n t r e  os m i l i t a r e s  e o P o d e r  L e ­

g i s l a t i v o ,  que c u l m i n o u  c o m  a e d i ç ã o  d o  A t o  I n s t i t u c i o n a l  n. 5.

Em  v e r d a d e ,  o c a s o  M o r e i r a  A T v e s  n ã o  foi o ' c a r r o - c h e ­

fe' da d e c r e t a ç ã o  do A I - 5 .  E l e  foi o c a t a l i z a d o r  p o s i t i v o  de 

u m a  s é r i e  de c o n f r o n t o s  v e r i f i c a d o s  e n t r e  o g o v e r n o  e os p o l í t i ­

cos. M e s m o  n o p a r t i d o  do G o v e r n o ,  d e s d e  a v i g ê n c i a  da N o v a  

C o n s t i t u i ç ã o ,  c o m e ç a v a m  as d i s c o r d â n c i a s  q u a n t o  as p r e s s õ e s  d o s  

m i l i t a r e s  p a r a  r e p r e s s ã o  às m a n i f e s t a ç õ e s  e s t u d a n t i s  e de t r a ­

b a l h a d o r e s ,  c o m o  foi o c a s o  d o s  G o v e r n a d o r e s  A b r e u  S o d r é ,  em S ã o  

P a u l o ,  e L u i z  V i a n a  na B a h i a .  A l é m  d i s s o ,  na C â m a r a  e no  S e n a d o  

s u r g i a m  v o z e s  d i s c o r d a n t e s  m e s m o  da p a r t e  de p o l í t i c o s  f i l i a d o s  

à A l i a n ç a  R e n o v a d o r a  N a c i o n a l  - A R E N A ,  que e r a  o p a r t i d o  do g o ­

v e r n o .



C o m  a d e c r e t a ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l  n. 5» " a s  p r e r ­

r o g a t i v a s  d o  E x e c u t i v o ,  d e f i n i d a s  p o r  e s t e  e s t a t u t o ,  c o l o c a m  n as 

m ã o s  do P r e s i d e n t e  um a m p l o  c a m p o  de d e c i s õ e s  c o m  a f i n a l i d a d e  

e x p r e s s a  de g a r a n t i r  a c o n t i n u i d a d e  da R e v o l u ç ã o "  ( O L I V E I R A ,  

19 7 9 ) .  A s s i m ,  f o r t a l e c i a - s e  m a i s  a i n d a  o E s t a d o  de S e g u r a n ç a  

N a c i o n a l ,  p r i n c i p a l m e n t e  p o r q u e  e s t e  A t o  v e i o  c o m o  d€’ c a r á ­

t e r  p e r m a n e n t e ,  p o i s  em  s e u  t e x t o  n ã o  e r a  f i x a d o  s eu  p e r í o d o  de 

v i g ê n c i a  c o m o  o c o r r e r a  no  p r i m e i r o  A t o  I n s t i t u c i o n a l .  E n t r e  o u ­

t r o s  p o d e r e s  d a d o s  ao E x e c u t i v o ,  e s t a v a m  o de d e c r e t a r  o r e c e s s o  

d o  C o n g r e s s o ;  s u s p e n d e r  e c a s s a r  d i r e i t o s  p o l í t i c o s  n o s  t r ê s  n í ­

v e i s  de g o v e r n o ;  d e c r e t a r  e s t a d o  de s í t i o  s e m  as f o r m a l i d a d e s  

p r e v i s t a s  na C o n s t i t u i ç ã o  de 1967 ; s u s p e n d e r  as g a r a n t i a s  de 

i n t e g r a n t e s  do  P o d e r  J u d i c i á r i o ,  a s s i m  c o m o  d e m i t i r ,  a p o s e n t a r  

ou r e m o v e r  f u n c i o n á r i o s  p ú b l i c o s .  M a i s  a i n d a :  s u s p e n d i a  a g a r a n ­

t i a  do ' h a b e a s - c o r p u s '  p a r a  os c r i m e s  c o n t r a  a S e g u r a n ç a  N a c i o ­

nal e p r o i b i a  ao P o d e r  J u d i c i á r i o  a p r e c i a r  r e c u r s o s  i m p e t r a d o s  

p o r  c i d a d ã o s  que se s e n t i s s e m  p r e j u d i c a d o s  p o r  a ç õ e s  d o  g o v e r n o  

que t i v e s s e m  c o m o  b a s e  o A I - 5 .  C o m  e s s e s  p o d e r e s ,  o R e g i m e  se 

t r a n s f o r m a v a  p r a t i c a m e n t e  em u m a  d i t a d u r a ,  r e s t r i n g i n d o  a a t u a ­

ç ã o  p o l í t i c a  da s o c i e d a d e  e l e v a n d o  a p o p u l a ç ã o  ao m e d o  de n o v a s  

a ç õ e s .

C o m  o AI - 5 ,  a l g u n s  s e g m e n t o s  da s o c i e d a d e ,  p r i n c i p a l ­

m e n t e  da e s q u e r d a  m a i s  a t u a n t e ,  de r e p e n t e ,  p o r  n ã o  p o d e r e m  e x ­

t e r n a r  s u a s  p o s i ç õ e s  m e s m o  c o m  as l i m i t a ç õ e s  a t é  e n t ã o  e x i s t e n ­

te s,  p a s s a r a m  a a g i r  na c 1 a d e s t i n i d a d e  , g e r a n d o  c o n f r o n t o  d i r e t o  

c o m  o g o v e r n o .  P o r  s e u  t u r n o ,  os ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a  c o m e ç a v a m  a
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se f o r t a l e c e r  na m e d i d a  e m  que r e c e b i a m  m i s s ã o  de r e p r i m i r  os 

m o v i m e n t o s  e s t u d a n t i s  e de t r a b a l h a d o r e s »  a s s i m  c o m o  q u a i s q u e r  

o u t r o s  que -fossem e n c a r a d o s  c o m o  a m e a ç a d o r e s  da o r d e m  e s t a b e l e ­

c i d a  p e l o  r e g i m e .  C o n t u d o ,  a p e s a r  da n o v a  s i t u a ç ã o  que o A I - 5  

c r i o u  p a r a  o r e g i m e  p o l í t i c o ,  C o s t a  e S i l v a  se d i z  c o n v i c t o  de 

p o d e r  g o v e r n a r  d e m o c r a t i c a m e n t e  ( O L I V E I R A ,  1978) , ( C O E L H O ,

198 2).

Em a g o s t o  de 1969,  o a f a s t a m e n t o  do G e n e r a l  C o s t a  e 

S i l v a  da P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a  em d e c o r r ê n c i a  da d o e n ç a  que o 

l e v a r i a  à m o r t e  fez c o m  que se p r o c e s s a s s e  um n o v o  g o l p e ,  q u a n d o  

o V i c e - P r e s i d e n t e  P e d r o  A l e i x o ,  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  e l e i t o ,  foi 

i m p e d i d o  p e l o s  t r ê s  m i n i s t r o s  m i l i t a r e s  de s u b s t i t u i r  o P r e s i ­

d e n t e  e n f e r m o .  C o m o  o C o n g r e s s o  e s t a v a  e m  r e c e s s o  d e s d e  a e d i ç ã o  

do  A I - 5 ,  o ' i n s t r u m e n t o  j u r í d i c o '  que v e t o u  a p o s s e  do P e d r o  

A l e i x o  foi o At.o I n s t i t u c i o n a l  12, a s s i n a d o  p e l a  J u n t a  M i l i t a r  

que se c o n s t i t u i u ,  e que e r a  c o m p o s t a  d os  M i n i s t r o s  do E x é r c i t o ,  

da M a r i n h a  e da A e r o n á u t i c a ,  a qual g o v e r n o u  a t é  a p o s s e  de n o v o  

P r e s i d e n t e .  D u r a n t e  e s s e  t e m p o ,  h o u v e  n o v a s  c a s s a ç õ e s  de m a n d a ­

t o s  e s u s p e n s õ e s  de d i r e i t o s  p o l í t i c o s ,  b e m  c o m o  p r i s õ e s  a r b i ­

t r á r i a s  p e l o s  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a  ( C O E L H O ,  19 82 ).

C o m  a e s c o l h a  do G e n e r a l  E m í l i o  M é d i c i  p e l o  A l t o  C o ­

m a n d o  do E x é r c i t o  e c o n s e q u e n t e  h o m o l o g a ç ã o  p e l o  C o n g r e s s o  N a ­

c i o n a l ,  a m e d r o n t a d o  p e l a s  c a s s a ç õ e s  e a m o r d a ç a d o  p e l o s  p o d e r e s  

de que d i s p u n h a  o P r e s i d e n t e ,  i n i c i a - s e  um n o v o  p e r í o d o  de g o ­

v e r n o .  0 m a n d a t o  p r e s i d e n c i a l  sob o ' c o m a n d o '  do G e n e r a l  M é d i ­

ci e x p e r i m e n t o u  um p e r í o d o  de e u f o r i a  e c o n ô m i c a ,  c o m o  c o n s e q u ê n -
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c i a  de u m a  c o n j u n t u r a  m u n d i a l  f a v o r á v e l  s e m  que os t r a b a l h a d o r e s  

p a r t i c i p a s s e m  do r e s u l t a d o  d e s s e  c r e s c i m e n t o .  0 c a m p o  s o c i a l  foi 

m a r c a d o  p e l o  a g r a v a m e n t o  da c o n c e n t r a ç ã o  de r e n d a  em d e c o r r ê n c i a  

do  a r r o c h o  s a l a r i a l ,  u m a  v e z  que os t r a b a l h a d o r e s  p e r d e r a m  a c a ­

p a c i d a d e  de r e i v i n d i c a ç ã o ,  p r e s s i o n a d o s  p e l o  e s q u e m a  r e p r e s s i v o  

que se f o r t a l e c i a  a c a d a  d i a  e a c a d a  a ç ã o  que e x e c u t a v a .

No c a m p o  p o l í t i c o ,  os a t o s  de s e q u e s t r o  p e r p e t r a d o s  

p or o r g a n i z a ç õ e s  de e x t r e m a  e s q u e r d a  l e v a r a m  o g o v e r n o  a j u s t i ­

f i c a r  a a ç ã o  p o l i c i a l  qu e se d e s e n v o l v i a ,  f e c h a n d o  m a i s  a i n d a  o 

r e g i m e  c o m  a c e n s u r a  à i m p r e n s a  e o f o r t a l e c i m e n t o  do a p a r e l h o  

r e p r e s s i v o .  D e s d e  a d e c r e t a ç ã o  do A I - 5  e, p r i n c i p a l m e n t e ,  a p a r ­

ti r do g o v e r n o  da J u n t a  M i l i t a r ,  c e s s a r a m  os m o v i m e n t o s  p o p u l a ­

res,  as g r e v e s  e a t é  m e s m o  a p a r t i c i p a ç ã o  da s o c i e d a d e  n o s  e v e n ­

t o s  p o l í t i c o s .  C o m o  e x e m p l o ,  p o d e  s er  v e r i f i c a d a  a e n o r m e  q u a n ­

t i d a d e  de v o t o s  n u l o s  e em  b r a n c o  o b s e r v a d a  na e l e i ç ã o  de 1970, 

que c o r r e s p o n d e u  a m a i s  de £ 0 %  do tot al  de v o t a n t e s  (A LV E S , 

19 8 5 ) .

A e s c o l h a  do G e n e r a l  E r n e s t o  G e i s e l  c o m o  s u c e s s o r  do 

G e n e r a l  M é d i c i  m a r c o u  o r e t o r n o  do g r u p o  c a s t e l i s t a  ao  p o d e r ,  

v o l t a n d o  t a m b é m  a i n f l u e n c i a r  o g r u p o  de m i l i t a r e s  e c i v i s  f o r ­

m a d o s  n a  E S G .  N o e n t a n t o ,  a f o r ç a  a d q u i r i d a  p e l a  C o m u n i d a d e  de 

S e g u r a n ç a  e p e l a  ' l i n h a  d u r a ’, d e s d e  1968, f a z i a  c o m  que h o u v e s ­

se u m a  c o r r e l a ç ã o  de f o r ç a s  n o s  s e g m e n t o s  m i l i t a r e s ,  d i f e r e n t e  

de 1964  e que d e v e r i a  a p o i a r  o n o v o  P r e s i d e n t e ,  a s er  e m p o s s a d o  

em  m a r ç o  de 1 9 7 4  ( A L V E S ,  1 9 8 5 ) .



3 . 3  A A b e r t u r a  P o l í t i c a  no  R e g i m e  M i l i t a r

D e s d e  o i n í c i o  da i m p l a n t a ç ã o  do r e g i m e  m i l i t a r  em 

1964, h o u v e  p e r í o d o s  que se a f i g u r a v a m  c o m o  p r ó x i m o s  de um r e ­

t o r n o  à  n o r m a l i d a d e  d e m o c r á t i c a .  A f ó s  a d e c r e t a ç ã o  do A t o  I n s t i ­

t u c i o n a l  os d i v e r s o s  s e g m e n t o s  da s o c i e d a d e  e s p e r a v a - s e  que, ao 

final da c h a m a d a  t r a n s i ç ã o  r e v o l u c i o n á r i a ,  ou s e j a ,  ao se e n c e r ­

rar o m a n d a t o - t a m p ã o , c o m  que C a s t e l o  B r a n c o  c o m p l e t a r i a  o p e ­

r í o d o  p r e s i d e n c i a l  de J o ã o  G o u l a r t ,  o p o d e r  f o s s e  p a s s a d o  ao 

p r e s i d e n t e  e l e i t o  em 1965,  c o n f o r m e  p r e v i a  a C o n s t i t u i ç ã o  e at é 

m e s m o  o c i t a d o  A t o  I n s t i t u c i o n a l .  C o n t u d o ,  ao c o m e ç a r  a m o v i m e n ­

t a ç ã o  d o s  c a n d i d a t o s  c i v i s ,  i n c l u s i v e  os i d e n t i f i c a d o s  c o m  o m o ­

v i m e n t o  m i l i t a r ,  f o r a m  s u r p r e e n d i d o s  c o m  a d i s p o s i ç ã o  de a l g u n s  

s e g m e n t o s  c a s t r e n s e s  de, m e s m o  c o n t r a  a v o n t a d e  de C a s t e l o  B r a n ­

co, p r o r r o g a r  s e u  m a n d a t o  a t é  m a r ç o  dé 19 67. E s t a  p o s i ç ã o  d os  

m i l i t a r e s ,  n o t a d a m e n t e  da c h a m a d a  l i n h a - d u r a ,  t e v e  a f i n a l i d a d e  

de, e m  p r i m e i r o  lugar,  e s v a z i a r  as c a n d i d a t u r a s  c i v i s  que s u r ­

g i a m  e, em s e g u n d o ,  c o n s e g u i r  t e m p o  p a r a  se o r g a n i z a r  e a r t i c u ­

lar o l a n ç a m e n t o  de um c a n d i d a t o  p r ó p r i o .  I s t o  se t o r n a v a - s e  

p o s s í v e l  u m a  v e z  que t i n h a  s i d o  e s t a b e l e c i d a  a e s c o l h a  i n d i r e t a  

d o  P r e s i d e n t e ,  s e g u n d o  p r e v i a  o A t o  I n s t i t u c i o n a l  2, e a C â m a r a  

e o S e n a d o  e s t a v a m  sob c o n t r o l e . E r a  v i á v e l ,  p o i s ,  a e l e i ç ã o  de 

um m i l i t a r  s e m  b a s e s  p o p u l a r e s  ( C O E L H O ,  19 82) .

A p a r t i r  de j a n e i r o  de 1967, n o v a  C o n s t i t u i ç ã o  e n ­

t r a v a  em v i g o r  e, e m b o r a  m a r c a d a m e n t e  a u t o r i t á r i a ,  n ã o  d a v a  ao 

P r e s i d e n t e  p o d e r e s  d i t a t o r i a i s .  A o f i c i a l i z a ç ã o  de C o s t a  e S i l v a
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c o m o  s u c e s s o r  de C a s t e l o  B r a n c o  e se u  c o m p r o m i s s o  de d e m o c r a t i ­

za r o p a í s ,  e x p r e s s o  no s eu d i s c u r s o  de p o s s e  (9), l e v a v a m  a n a ­

ç ã o  à c r e n ç a  de que, no final  do  se u g o v e r n o ,  se t e r i a ,  e n f i m ,  o

r e t o r n o  à d e m o c r a c i a .

Os m o v i m e n t o s  e s t u d a n t i s  do i n í c i o  de 1 9 6 8  e o c o n ­

f l i t o  e s t a b e l e c i d o  e n t r e  os m i l i t a r e s  e o C o n g r e s s o  N a c i o n a l  no 

final do  ano, l e v a r a m  o r e g i m e  m i l i t a r  a d e c r e t a r  o A t o  I n s t i t u ­

c i o n a l  5, s e p u l t a n d o  as e s p e r a n ç a s  da s o c i e d a d e  de r e t o r n o  da 

d e m o c r a c i a ,  a p e s a r  de o P r e s i d e n t e  c o n t i n u a r  p r o m e t e n d o  que se 

c a m i n h a v a  p a r a  u m a  n o r m a l i d a d e  c o n s t i t u c i o n a l  ( A L V E S ,  1982).

A d o e n ç a  de C o s t a  e S i l v a ,  em a g o s t o  de 1969, i n d u z i u  

os m i n i s t r o s  m i l i t a r e s  a se c o n s t i t u í r e m  n u m a  J u n t a  de G o v e r n o

que, c o m  b a s e  no  A I - 5 ,  d e c r e t o u  o r e c e s s o  do C o n g r e s s o  N a c i o n a l

e c o n s i d e r o u  o V i c e - P r e s i d e n t e  i m p e d i d o  de a s s u m i r  a P r e s i d ê n ­

cia,  c a r a c t e r i z a n d o - s e  a s s i m  um 'g o l p e  ' b r a n c o ' , que m a i s  u m a  ve z 

a f a s t a v a  os c i v i s  do p o d e r .  C o m o  c o n s e q u ê n c i a ,  a J u n t a  M i l i t a r ,  

i n v e s t i d a  de p o d e r e s  p r e s i d e n c i a i s ,  b a i x o u  a E m e n d a  C o n s t i t u c i o ­

nal 1 a l t e r a n d o  p r o f u n d a m e n t e  a C o n s t i t u i ç ã o  de 1 9 6 7  e e f e t u a n d o  

a e s c o l h a  e n t r e  os p r ó p r i o s  m i l i t a r e s  de um n o v o  P r e s i d e n t e  e 

r e s p e c t i v o  v i c e ,  n ã o  p a r a  c o n c l u i r  o m a n d a t o  que se i n i c i o u  em 

1967 , ma s  p a r a  i n i c i a r  um n o v o  m a n d a t o  p r e s i d e n c i a l .  A s s i m ,  o 

C o n g r e s s o  N a c i o n a l  que r e f e r e n d o u  o n o m e  de M é d i c i  foi c o n v o c a d o  

e s p e c i a l m e n t e  do r e c e s s o  de q u a s e  um an o  a que a e d i ç ã o  do A I - 5  

o c o n d e n a r a  (V EJA , 2 0 . 0 3 . 7 4 ) .

(9) V e r  d i s c u s s o de p o s s e  do M a r e c h a l  A r t u r  da C o s t a  S i l v a
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0 g o v e r n o  M é d i c i  se i n i c i o u  e m  o u t u b r o  de 1 9 6 9  e t a m ­

b é m  p r o m e t i a  r e d e m o c r a t i z a r  o pa í s .  No e n t a n t o »  o c o n f r o n t o  que 

èe e s t a b e l e c e u  e n t r e  o a p a r e l h o  r e p r e s s i v o  que se i n s t a l a v a  e 

a l g u n s  g r u p o s  de e s q u e r d a ,  e o a v a n ç o  d o s  m i l i t a r e s  na o c u p a ç ã o  

da m á q u i n a  g o v e r n a m e n t a l  f i z e r a m  c o m  que, a t é  o final d o  p e r í o ­

do, em  m a r ç o  de 1974, n e n h u m  s i n a l  de a b e r t u r a  f o s s e  d i v i s a d o  no 

h o r i z o n t e  p o l í t i c o - i n s t i t u c i o n a l .  0 que se v e r i f i c a v a ,  e n t ã o ,  

e r a  o f o r t a l e c i m e n t o  do E s t a d o  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l  e o c r e s c i ­

m e n t o  do a p a r e l h o  r e p r e s s i v o ,  i n i b i n d o  os que d i s c o r d a v a m  d o  r e ­

g i m e  e f a z e n d o  c o m  que a g r a n d e  m a i o r i a  do s p o l í t i c o s ,  p or  m e d o  

de c a s s a ç o e s  e a t o s  a r b i t r á r i o s ,  p e n d e s s e m  p a r a  o la do  do p o d e r .  

Po r  s e u  t u r n o ,  o p o v o ,  a m e d r o n t a d o  p e l a  r e p r e s s ã o  e p e l a  f a l t a  

de i n f o r m a ç õ e s  d e c o r r e n t e  da c e n s u r a  a o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o ,  

d e i x o u  de p a r t i c i p a r ,  o m i t i n d o - s e  do p r o c e s s o  p o l í t i c o  n a c i o n a l .  

A c r e s c e - s e  a i s s o  que, p o r  c o n t a  de m e d i d a s  t o m a d a s  d e s d e  o g o ­

v e r n o  de C a s t e l o  B r a n c o ,  c o m b i n a d a s  a um a  c o n j u n t u r a  m u n d i a l  f a ­

v o r á v e l ,  o p a í s ,  e n t r e  1 9 7 0  e m e a d o s  de 1973, e x p e r i m e n t a v a  r a ­

z o á v e l  c r e s c i m e n t o  e c o n ô m i c o ,  b a i x a  i n f l a ç ã o ,  em t o r n o  de 18/í, e 

a u m e n t o  da t a x a  de e m p r e g o  o que, s e g u r a m e n t e ,  d e s c o m p r i m i a  a 

p r e s s ã o  d o s  m o v i m e n t o s  r e i v i n d i c a t ó r i o s  ( C O E L H O ,  19 82 ).

N o fina l de 197 3,  c o m  a c r i s e  m u n d i a l  do p e t r ó l e o  e as 

c r e s c e n t e s  d i f i c u l d a d e s  a g o r a  e n f r e n t a d a s  n o  t e r r e n o  e c o n ô m i c o ,  

o E s t a d o  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l  p a s s o u  a p r e o c u p a r - s e  c o m  a c r i a ­

ç ã o  de  n o v o s  m e c a n i s m o s  p a r a  a o b t e n ç ã o  de a p o i o  p o l í t i c o  e s o ­

c i a l .  E r a  n e c e s s á r i o  e n c o n t r a r  u m a  n o v a  b a s e  de l e g i t i m i d a d e

e s t r e i t a m e n t e  v i n c u l a d a  a i n s t i t u i ç õ e s  c o r p o r a t i v a s  f l e x í v e i s  o
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s u f i c i e n t e  p a r a  g a r a n t i r  a o b t e n ç ã o  de a p o i o  c 1 i e n t e 1 í s t i c o  ( A L ­

VES , 19 85) .

Po r e s s e  t e m p o ,  a l u t a  p e l o  p o d e r  d e n t r o  d o  p r ó p r i o

r e g i m e  m i l i t a r  l e v o u  à p r e s i d ê n c i a  o G e n e r a l  E r n e s t o  G e i s e l ( 1 0 ) ,

r e m a n e s c e n t e  da l i n h a  c a s t e l i s t a ,  ou se j a,  m a i s  i d e n t i f i c a d o  c o m  

a l i n h a  de a t u a ç ã o  p r e v i s t a  p e l a  E S G  e n ã o  c o m  a l i n h a - d u r a  e a 

c o m u n i d a d e  de i n f o r m a ç õ e s .  G e i s e l ,  p e l o s  s e u s  a n t e c e d e n t e s  e sua 

p a r t i c i p a ç ã o  e m m o v i m e n t o s  m i l i t a r e s  e na p r ó p r i a  a d m i n i s t r a ç ã o  

p ú b l i c a  d e s d e  a d é c a d a  de 30, p o s s u í a  um p a s s a d o  de m o d e r a ç ã o ,  

se c o m p a r a d o  c o m  a e s t r u t u r a  que e s t a v a  no  p o d e r  q u a n d o  el e  foi 

e s c o l h i d o .  A s s i m ,  G e i s e l  que j u n t o  c o m  o G e n e r a l  G o l b e r y  do C o u ­

to  e S i l v a  p e r d e r a  o p o d e r  p a r a  a l i n h a  d u ra , q u a n d o  da s u c e s s ã o  

de C a s t e l o ,  r e t o r n a v a  ao c o m a n d o  do g o v e r n o  e, c o m  e l e s ,  o s e g ­

m e n t o  m a i s  i n t e l e c t u a l i z a d o  d o s  m i l i t a r e s  que, p e l o  s e u  d i r c u r -  

so, p r e t e n d i a  l e v a r  o p a í s  a u m a  d e m o c r a c i a ,  m e s m o  a l o n g o  p r a z o

(em r e l a ç ã o  a 1964) e c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  d os  m i l i t a r e s  na t e c n o -

b u r o c r a c i a  e s t a t a l  ( S T E P A N ,  1 9 8 6 ) ,  ( C O E L H O ,  1 98 2).

3 . 3 . 1  Os p r i m e i r o s  s i n t o m a s  da  d i s t e n s ã o

A p ó s  s a b e r  da a p r o v a ç ã o  d o s  m i l i t a r e s  ao s eu  n o m e ,  p a ­

ra s u c e d e r  M é d i c i ,  a p a r t i r  de m a r ç o  de 1974, e já a n t e s  de sua

(10) S o b r e  a s u c e s s ã o  do G e n e r a l  M é d i c i  na P r e s i d ê n c i a  da R e p ú ­
b l i c a  v e r  em  A l f r e d o  S t e p a n ,  Os m i l i t a r e s :  da a b e r t u r a  à 
N o v a  R e p ú b l i c a ,  p. 45 a 55.



p o s s e »  G e i s e l  c u i d o u  de p r o m o v e r  um a  a p r o x i m a ç ã o  c o m  a s o c i e d a d e  

c i v i l ,  a t r a v é s  de d i á l o g o  c o m  a i m p r e n s a  que, a t é  o final do g o ­

v e r n o  que s a í a ,  e s t e v e  sob f o r t e  c e n s u r a .  G e i s e l ,  c o m o  n ã o  era 

o r i u n d o  da c o m u n i d a d e  de s e g u r a n ç a  e c o m o  v i a  n e l a ,  p e l a  a u t o n o ­

m i a  que  a t i n g i u ,  u m a  s é r i a  a m e a ç a  n ã o  s ó  p a r a  a s o c i e d a d e ,  c o m o  

p a r a  o p r ó p r i o  g o v e r n o  que n ã o  t i n h a  c o n t r o l e  s o b r e  e l a  (11), 

p r o c u r o u  e n c o n t r a r  f o r m a s  de m i n i m i z a r  a f o r ç a  do  a p a r e l h o  r e ­

p r e s s i v o  (IN: V E J A ,  1 0 / 0 9 / 8 6 ) .

0 n o v o  P r e s i d e n t e ,  s e j a  p e l o  s e u  p r ó p r i o  

e s t i l o ,  s e j a  p e l a s  c o n d i ç õ e s  e c o n ô m i c a s  a d v e r s a s  que se v i s l u m ­

b r a v a m ,  p r o c u r o u  e n c a m i n h a r  o d i á l o g o  c o m  os m e i o s  de c o m u n i c a ­

ç ã o  e c o m  as m a i s  e x p r e s s i v a s  l i d e r a n ç a s  da I g r e j a  C a t ó l i c a  que, 

à q u e l a  a l t u r a ,  a t u a v a  c o m o  p o r t a - v o z  d o s  que l u t a v a m  p e l o s  d i ­

r e i t o s  h u m a n o s  no  B r a s i l .  No s  c o n t a t o s  que e r a m  m a n t i d o s ,  t a n t o  

o p r e s i d e n t e  c o m o  s e u  p r i n c i p a l  a s s e s s o r  p o l í t i c o ,  o G e n e r a l  

c i o n a l  d e s e j a d o  p o r  e l e s .  P a r a  t a n t o ,  t o r n a v a - s e  n e c e s s á r i a  a 

s u s p e n s ã o  g r a d a t i v a  da c e n s u r a  a o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o .  P a r a  

G e i s e l ,  e s s a  e s t r a t é g i a  v i s a v a  n ã o  só a t e n d e r  a o  que r e i v i n d i c a ­

va a s o c i e d a d e  c i v i l  c o m o ,  a t r a v é s  da l i b e r a l i z a ç ã o  da i m p r e n s a ,  

p o d e r  se r i n f o r m a d o ,  f o r a  d o s  e s q u e m a s  d o  S N I ,  que p a r t i l h a v a  do
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(11) V e r  e p i s ó d i o s  do  a s s a s s i n a t o  na p r i s ã o  do e x - D e p u t a d o  R u ­
b e n s  P a i v a  e de o u t r a s  p e s s o a s  na R e v i s t a  V E J A  n. 9 4 0  de 
1 0 . 0 9 . 8 6



a p a r e l h o  r e p r e s s i v o .  I s t o  e r a  d e c o r r e n t e  da f o r m a  p e l a  qual era 

e x e r c i d o  o c o n t r o l e  d a s  i n f o r m a ç õ e s  que c h e g a r i a m  ao P r e s i d e n t e .  

Tal c o n t r o l e  n ã o  s e r i a  da i n i c i a t i v a  de se u  d i r i g e n t e  m á x i m o »  o 

c h e f e  do SNI» m a s  p e l a  a u t o n o m i a  que p o s s u í a m  os e s c a l õ e s  s u b a l ­

t e r n o s  e i n t e r m e d i á r i o s  c o m o  t a m b é m  do s  ó r g ã o s  c e n t r a i s  de i n ­

f o r m a ç ã o .  A s s i m ,  p a r a  G e i s e l ,  o p r i m e i r o  p a s s o  na r e c o n s t i t u i ç ã o  

do  p o d e r  i m p l i c a v a  no a b r a n d a m e n t o  da c e n s u r a  à i m p r e n s a  

(S T E P A N , 1 98 6) .

D e c o r r i d o s  q u a s e  de z a n o s  do m o v i m e n t o  de 31 de ma r c o ,  

m u i t o  h a v i a  m u d a d o  na c o n c e p ç ã o  do s  m i l i t a r e s  q u a n t o  ao s e u  p a ­

pel no e x e r c í c i o  do p o d e r .  Se po r um lado, a v o l t a  do g r u p o  

c a s t e l i s t a ,  r e p r e s e n t a d o  p o r  G e i s e l ,  p o r  c o n t a  d o s  s e u s  p r i n c í ­

p i o s ,  r e a c e n d i a  a l g u m a s  e s p e r a n ç a s  de a b e r t u r a  no s i s t e m a ,  por 

o u t r o ,  a a t u a ç ã o  da c o m u n i d a d e  de s e g u r a n ç a  l i m i t a v a  e s s a s  e x ­

p e c t a t i v a s  f a v o r á v e i s ,  u m a  v ez  que, d e n t r o  do p r ó p r i o  e s q u e m a  

m i l i t a r ,  e r a  n e c e s s á r i o  um j o g o  e n t r e  as c o n c e s s õ e s  e os c o n t r o ­

les da s o c i e d a d e ,  de f o r m a  a e v i t a r  o 'p er igo ' de que e l a  v o l ­

t a s s e  a p r e s s i o n a r  o g o v e r n o  p o r  m a i s  c o n c e s s õ e s .

0 a n o  de 1974 foi m a r c a d a m e n t e  e l e i t o r a l ,  a b r i n d o - s e  

e s p a ç o  n o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o  p a r a  que os p a r t i d o s  a p r e s e n ­

t a s s e m  s u a s  p r o p o s t a s .  A p e s a r  d a s  r e s t r i ç õ e s  i m p o s t a s  p e l a  c e n ­

s u r a ,  a p r o p a g a n d a  p e l o  r á d i o  e p e l a  t e l e v i s ã o  se c o n s t i t u i u  n u ­

ma f o r m a  de a o p o s i ç ã o  l e v a r  s u a  m e n s a g e m  a o s  e l e i t o r e s  e 

s e n s i b i l i z á - l o s  p a r a  a s i t u a ç ã o  a n o r m a l  que o p a í s  e s t a v a  a t r a ­

v e s s a n d o .  Já o g o v e r n o ,  em r a z ã o  d o s  s u c e s s o s  o b t i d o s  na á r e a  

e c o n ô m i c a  a t é  1973 , t i n h a  a c e r t e z a  de u m a  r e s p o s t a  f a v o r á v e l  no



p l e i t o  de 1974. 0 r e s u l t a d o  da e l e i ç ã o  n ã o  e r a  o p r e v i s t o  n e m

p a r a  o g o v e r n o »  que v i u  a r e p r e s e n t a ç ã o  do se u p a r t i d o  d i m i n u i -

dai n e m  p a r a  a o p o s i ç ã o j  q ue  n ã o  e s p e r a v a »  a c u r t o  p r a z o ,  o c u ­

pa r  a q u e l e  i n c e r t o  e s p a ç o  p o l í t i c o ,  t a n t o  no p l a n o  f e d e r a l ,  c o m o  

no  e s t a d u a l .  A s s i m ,  em t e r m o s  g l o b a i s ,  a o p o s i ç ã o  c o n q u i s t o u  

5 6 , 9 %  d o s  v o t o s  v á l i d o s ,  r e g i s t r a n d o - s e  a i n d a  q u e d a  s u b s t a n ­

cial do s  v o t o s  em b r a n c o ,  em r e l a ç ã o  a o  que se v e r i f i c o u  na 

e l e i ç ã o  de 1 9 7 0 ( 1 2 ) .  C o m  iss o,  a n a ç ã o  e x t e r i o r i z a v a  se u  p r o ­

t e s t o  c o n t r a  o e s t a d o  de a r b í t r i o ,  a p e s a r  da r e l a t i v a  e s t a b i l i ­

d a d e  e c o n ô m i c a  que o p a í s  a t r a v e s s a v a  e os a c e n o s  de  d e m o c r a t i ­

z a ç ã o  d o  P r e s i d e n t e  ( A L V E S ,  1 9 8 5 ) .

A v i t ó r i a  do  M o v i m e n t o  D e m o c r á t i c o  B r a s i l e i r o  - M D B  na 

e l e i ç ã o  de 1974, d e c o r r e u  de s e u  d i s c u r s o  à p o p u l a ç ã o  e m o s t r o u  

qu e a o p o s i ç ã o ,  a o i n v é s  de ser ' l e a l ' , c o m o  o g o v e r n o  q u e r i a ,  

p o d e r i a  a t u a r  de f o r m a  r e a l ,  c o m o  a n a c ã o  d e s e j a v a .  A n o v a  p o s ­

t u r a  d o s  d i v e r s o s  s e g m e n t o s  o p o s i c i o n i s t a s  l e v o u  a c o m u n i d a d e  de 

s e g u r a n ç a  a a t i t u d e s  m a i s  o u s a d a s ,  e x t r a p o l a n d o  os p a d r õ e s  em 

que se m a n t i v e r a  d e s d e  o i n í c i o  da d é c a d a  de s e t e n t a .  A s s i m ,  a 

p a r t i r  de 1975, i n i c i o u - s e  u m a  s é r i e  de a ç õ e s  c o n t r a  p e s s o a s  

i d e n t i f i c a d a s  c o m  a e s q u e r d a  e, at é  m e s m o ,  m o r t e s  e ' d e s a p a r e c i ­

m e n t o s '  de c i d a d ã o s  p r e s o s  em  o r g a n i z a ç õ e s  m i l i t a r e s  ou p a r a m i -  

l i t a r e s .  E s t e  t i p o  de a t u a ç ã o  ia de e n c o n t r o  à o r i e n t a ç ã o  do

(12) V e r  a n á l i s e  s o b r e  as e l e i ç õ e s  de 1974  f e i t a  p o r  M a r i a  H e l e ­
na A l v e s  em s e u  l i v r o  E s t a d o  e O p o s i ç ã o  no B r a s i l ,  p á g i n a s  
187 a 189.



P r e s i d e n t e j  que p r e f e r i a  e n c a m i n h a r  o E s t a d o  de S e g u r a n ç a  N a c i o ­

nal d e n t r o  de um e s q u e m a  de a l t e r a ç õ e s  j u r í d i c o - e l e i t o r a i s  que 

e n s e j a s s e  a p r e v a l ê n c i a  e l e g i t i m a ç ã o  do p a r t i d o  d o  g o v e r n o  até 

a c o n s o l i d a ç ã o  do se u p r o j e t o j  a l o n g o  p r a z o »  s e m  a p e l a r  p a r a  a 

v i o l a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  h u m a n o s »  p r i n c i p a l m e n t e  em t e r m o s  de 

a g r e s s õ e s  f í s i c a s .

0 p o d e r  a d q u i r i d o  p e l a  c o m u n i d a d e  de s e g u r a n ç a  d e s d e  

1 9 6 9  fez c o m  que s e u s  i n t e g r a n t e s  p a s s a s s e m  a ter, m u i t a s  v e z e s ,  

a u t o n o m i a  de d e c i s ã o ,  n ã o  l e v a n d o  em c o n t a  r e c o m e n d a ç õ e s  do g o ­

v e r n o .  C o m  isso,  n o v a  o n d a  de p r i s õ e s  e t o r t u r a s  foi d e s e n c a d e a ­

da, c u l m i n a n d o  c o m  a m o r t e ,  em i n s t a l a ç õ e s  m i l i t a r e s ,  do j o r n a ­

l i s t a  U l a d i m i r  H e r z o g .  A p ó s  e s t e  fato, f o r a m  r e a l i z a d a s  g r a n d e s  

m a n i f e s t a ç õ e s  de p r o t e s t o  o r g a n i z a d a s  p e l a  o p o s i ç ã o  a t r a v é s  de 

e n t i d a d e s  c o m o  a O r d e m  d o s  A d v o g a d o s  do B r a s i l  e A s s o c i a ç ã o  B r a ­

s i l e i r a  de I m p r e n s a ,  t a m b é m  c o m  a m a c i ç a  p a r t i c i p a ç ã o  do c l e r o  

c a t ó l i c o  e d o s  e s t u d a n t e s .  E m  v á r i a s  o c a s i õ e s ,  G e i s e l  i m p l i c i t a ­

m e n t e  d e m o n s t r o u  su a  d e s a p r o v a ç ã o  à a ç ã o  da c o m u n i d a d e  de s e g u ­

r a n ç a  que p r o c u r a v a  f u g i r  ao s e u  c o n t r o l e .  As r e a ç õ e s  d e c o r r e n ­

te s  do c a s o  H e r z o g  p a s s a v a m ,  a s s i m ,  a c o n s t i t u i r  um s í m b o l o  de 

p r o t e s t o  da s o c i e d a d e  c o n t r a  a a ç ã o  do  E s t a d o  r e p r e s s o r  e a m o ­

b i l i z a r  s e g m e n t o s  e x p r e s s i v o s  da n a ç ã o  na luta p e l o s  d i r e i t o s  

h u m a n o s  (S T E P A N , 19 86 ),  ( C O E L H O ,  19 8E ).

Em 1976, c o n t i n u a v a m  as p r i s õ e s  e a t e n t a d o s  c o n t r a  

p e s s o a s  i d e n t i f i c a d a s  c o m  a o p o s i ç ã o  ou que t e n t a s s e m  d e n u n c i a r  

as a t i v i d a d e s  d o  a p a r e l h o  r e p r e s s i v o ,  ou a i n d a  qu e t e n t a s s e m  

p r o t e g e r  ou d i v u l g a r  a l g o  r e l a c i o n a d o  c o m  as e s q u e r d a s .  F o r a m
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e n t ã o  r e g i s t r a d a s  a ç õ e s  t e r r o r i s t a s  c o n t r a  ó r g ã o s  da i m p r e n s a »  

b a n c a s  de r e v i s t a s ,  etc. E m  S ã o  P a u l o ,  o c o n h e c i m e n t o  p ú b l i c o  da 

m o r t e  d o  o p e r á r i o  M a n o e l  Fi el  F i l h o  t r o u x e  m a i s  u m a  v e z  a i n d i g ­

n a ç ã o  da s o c i e d a d e  p e l o  a g r a v a m e n t o  das  a ç õ e s  da c o m u n i d a d e  de 

s e g u r a n ç a .  C o m e ç o u ,  e n t ã o ,  f o r t e  p r e s s ã o  s o b r e  o g o v e r n o ,  l e v a n ­

do o P r e s i d e n t e  G e i s e l ,  em r a z ã o  d a s  a d v e r t ê n c i a s  f e i t a s  a n t e s ,  

a n ã o  h e s i t a r  em  d e m i t i r  e c o l o c a r  na r e s e r v a  o c o m a n d a n t e  do II 

E x é r c i t o  e m a i s  a l g u n s  o f i c i a i s  o c u p a n t e s  de c a r g o s  i m p o r t a n t e s  

e que t i n h a m  v i n c u l a ç ã o  c o m  os ó r g ã o s  da r e p r e s s ã o  em S ã o  P a u l o .

Do p o n t o  de v i s t a  d o  g o v e r n o ,  e s t e  fato, a l é m  de d e ­

m o n s t r a r  a d e s a p r o v a ç ã o  d o  P r e s i d e n t e  às t e n t a t i v a s  e x t r e ­

m a s  d o s  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a ,  fez s e n t i r  t a m b é m  o p e s o  de sua 

a u t o r i d a d e  d e n t r o  d a s  F o r ç a s  A r m a d a s ,  um a  v e z  que t a n t o  a d e m i s ­

s ã o  c o m o  a n o m e a ç ã o  d o  n o v o  C o m a n d a n t e  do II E x é r c i t o  se p r o c e s ­

s a r a m  s e m  l e v a r  e m  c o n t a  a a p r o v a ç ã o  do A l t o  C o m a n d o  d o  E x é r c i ­

to, q ue  n o r m a l m e n t e  o p i n a v a  em t a i s  c i r c u n s t â n c i a s .  E s t a  d e m o n s ­

t r a ç ã o  de f o r ç a  e p r e s t í g i o  d o  P r e s i d e n t e  v i r i a  a se r r e f o r ç a d a  

p o r  o c a s i ã o  da m a n o b r a  do G e n e r a l  S í l v i o  F r o t a  p a r a  ser  o s u b s ­

t i t u t o  de G e i s e l .  ü d e s f e c h o  foi a e x o n e r a ç ã o  do G e n e r a l  F r o t a  

d o  M i n i s t é r i o  do E x é r c i t o  e s u a  t r a n s f e r ê n c i a  p a r a  a r e s e r v a  

(S T E P A N , 19 8 6 ) ,  ( C O E L H O ,  1 9 8 2 ) ,  ( A B R E U ,  1979 ) (13).

(13) P a r a  m e l h o r  c o n h e c i m e n t o  do fato, ve r o l i v r o  G e n e r a l  H u g o  
de A b r e u ,  0 o u t r o  l a d o  d o  p o d e r ,  p á g i n a s  125 a 151.
V e r  t a m b é m  o B r a s i l  d o  G e n e r a l  G e i s e l ,  de W a l d e r  de G o es , 
p á g i n a s  63 a 102.



A p ó s  d s  a t e n t a d o s  aos d i r e i t o s  h u m a n o s  v e r i f i c a d o s  em 

1 9 7 6  e p o r  f o r ç a  da a ç ã o  p r e s i d e n c i a l ,  as a t i v i d a d e s  dos  ó r g ã o s  

de s e g u r a n ç a  c o m e ç a r a m  a r e f l u i r  e o g o v e r n o  p a s s o u  a ter  m a i o r  

c o n t r o l e  s n h r p  n a p a r a t o  da r e p r e s s ã o  que, a p a r t i r  daí , d i m i ­

n u i u  s u a s  a ç o e s  o s t e n s i v a s j  v o l t a n d o  a a t u a r  m a i s  t a r d e  em a t i ­

v i d a d e s  t e r r o r i s t a s  í s o l a d a s j  c o n f o r m e  s e r á  v i s t o  a d i a n t e .

3 . 3 . 2  0 ' f e c h a m e n t o '  da a b e r t u r a  p o l í t i c a

0 g o v e r n o  G e i s e l 5 d e s d e  seu i n í c i o ,  deu m o s t r a s  a t r a ­

vé s  de d i v e r s a s  a ç o e s  de que a d m i t i a  e e s t a v a  d i s p o s t o  a e f e t u a r  

a d e s c o m p r e s s ã o  do r e g i m e ,  d e s d e  que f o s s e  'l e n t a ,  g r a d u a l  e s e ­

gura' (14) e de f o r m a  a nã o  c o m p r o m e t e r  o e n c a m i n h a m e n t o  do E s t a ­

do de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l .  A s s i m  foi nó a b r a n d a m e n t o  da c e n s u r a  à 

l e g i s l a ç ã o  de m o d o  a b e n e f i c i a r  o p a r t i d o  do g o v e r n o ,  a A R E N A .

A e l e i ç ã o  de 19 74  t i n h a  m o s t r a d o  que, m a l g r a d o  a l g u n s  

ê x i t o s  da p o l í t i c a  e c o n ô m i c a  v e r i f i c a d a  at é  1973, o p o v o  b u s c a ­

va a l i b e r a l i z a ç ã o  p o l í t i c a  do r e g i m e .  0 d i s c u r s o  da o p o s i ç ã o ,  

a t r a v é s  d o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o ,  e n c o n t r a r a  g u a r i d a  e l e v a r a  a 

A R E N A  a u m a  d e r r o t a  c o n t r a  t o d a s  as e x p e c t a t i v a s  e p e s q u i s a s  

r e a l i z a d a s  p e l o  S e r v i ç o  N a c i o n a l  de I n f o r m a ç õ e s .  C o m o  se a p r o x i -

(14) P r o p o s t a  de d i s t e n s ã o  p o l í t i c a  i n i c i a d a  no g o v e r n o  G e i s e l  e 
c o n t i n u a d a  p e l o  P r e s i d e n t e  F i g u e i r e d o  p a r a  f a z e r  f a c e  às 
p r e s s õ e s  da s o c i e d a d e  civ il  p a r a  l i b e r a ç ã o  do r e g i m e  m i l i ­
tar.



m a v a m  as e l e i ç õ e s  de 1976» os e s t r a t e g i s t a s  do r e g i m e  c o n c l u í r a m  

que d e v e r i a m  se r a d o t a d a s  f o r m a s  que m i n i m i z a s s e m  o c o n t a t o  da 

o p o s i ç ã o  c o m  as m a s s a s .  C o m  isso» a p r o p a g a n d a  g o v e r n a m e n t a  1 , p e ­

los m e i o s  de que d i s p u n h a »  c u i d a r i a  de a u m e n t a r  a v a n t a g e m  do 

p a r t i d o  d o  g o v e r n o  n a s  P r e f e i t u r a s  e C â m a r a s  M u n i c i p a i s .  A s s i m ,  

foi a p r o v a d a  a Lei 6 . 6 3 9 / 7 6 »  c o n h e c i d a  c o m o  'Lei F a l c ã o '  (do M i ­

n i s t r o  da J u s t i ç a »  A r m a n d o  F a l c ã o ) »  que l i m i t a v a  a p r o p a g a n d a  

e l e i t o r a l  n o  r á d i o  e na t e l e v i s ã o .  A m e n s a g e m  d os  c a n d i d a t o s  se 

r e s t r i n g i r i a  à a p r e s e n t a ç ã o  do ’c u r r i c u l u m  v i t a e '  e» no c a s o  da 

t e l e v i s ã o »  à e x i b i ç ã o  da f o t o g r a f i a .  C o m  isso» o M D B  f i c o u  m u i t o  

l i m i t a d o  na d i s s e m i n a ç ã o  de  s u a s  i d é i a s »  n ã o  p o d e n d o  a p r e s e n t a r  

p r o p o s t a s  e d e n ú n c i a s  em c o n t r a p o n t o  à s i t u a ç ã o  v i v e n c i a d a  p e l o  

p a i s  n a q u e l e  m o m e n t o  ( A LV ES » 19 82 ).

A p e s a r  d as  p r e c a u ç õ e s  t o m a d a s »  a A R E N A  t e v e  u ma  

v i t ó r i a  i n e x p r e s s i v a  no p a i s  c o m o  uni to d o »  u m a  v e z  que o M DB  

v e n c e u  as e l e i ç õ e s  p a r a  p r e f e i t o  e c o n q u i s t o u  o c o n t r o l e  m a j o r i ­

t á r i o  d a s  C â m a r a s  M u n i c i p a i s  de 59 d a s  c e m  m a i o r e s  c i d a d e s  do 

p a í s ,  c o n t r a  a p e n a s  31 em 1972. D a s  q u i n z e  c i d a d e s  c o m  m a i s  de 

m e i o  m i l h ã o  de h a b i t a n t e s ,  o M D B  m o s t r o u  que m e s m o  c o m  os c o n ­

t r o l e s  i m p o s t o s ,  e r a  v i s í v e l  o c r e s c i m e n t o  da o p o s i ç ã o »  p r i n c i ­

p a l m e n t e  n o s  E s t a d o s  m a i s  d e s e n v o l v i d o s .  A p r ó x i m a  e l e i ç ã o ,  a 

ser  r e a l i z a d a  em 1 9 7 8 ( 1 5 ) »  s e r i a  da m a i o r  i m p o r t â n c i a  p a r a  o re-

(15) V a l e  o b s e r v a r  que a r e a l i z a ç ã o  de e l e i ç õ e s  de d o i s  em d o i s  
a n o s  f u n c i o n a v a  c o m o  t e r m ô m e t r o  p o l í t i c o  e p e r m i t i a  ao r e ­
g i m e  m i l i t a r  t er  um a t e n d ê n c i a  da o p i n i ã o  da p o p u l a ç ã o  e do 
e l e i t o r a d o .  C o m  isto» p o d e r i a  a d o t a r  m e d i d a s  que l i m i t a s s e m  
o c r e s c i m e n t o  d as  o p o s i ç õ e s »  c o m o  foi o c a s o  da Lei F a l c ã o  
e da i m p o s i ç ã o  do s s e n a d o r e s  ' b i ô n i c o s '



g i m e , u m a  v e z  que e r a m  os d e p u t a d o s  e s e n a d o r e s  a s e r e m  e l e i t o s  

que e s c o l h e r i a m  o s u c e s s o r  de G e i s e l .  Po r  o u t r o  lado, era  co m  

e s s e  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  que o i n d i c a d o  p e l o  e n t ã o  P r e s i d e n t e  

ir ia  g o v e r n a r  e d a r  c o n t i n u i d a d e  ao E s t a d o  de S e g u r a n ç a  N a c i o ­

na l .  T o r n a v a - s e  n e c e s s á r i o ,  p a r a  o g o v e r n o ,  que a l g u m a s  m e d i d a s  

f o s s e m  a d o t a d a s  p a r a  e v i t a r  a m a i o r i a  da o p o s i ç ã o  na p r ó x i m a  l e ­

g i s l a t u r a .

No i n í c i o  de 1977 , sob o p r e t e x t o  de e f e t u a r  a l g u m a s  

m u d a n ç a s  no  s i s t e m a  j u d i c i á r i o  e c o m o  o p r o j e t o  d o  E x e c u t i v o  f o ­

ra r e j e i t a d o ,  p o r q u e  o g o v e r n o  n ã o  c o n s e g u i u  os d o i s  t e r ç o s  do 

C o n g r e s s o  p a r a  a p r o v a r  as a l t e r a ç õ e s  sob a f o r m a  de E m e n d a  C o n s ­

t i t u c i o n a l ,  o G e n e r a l  G e i s e l ,  c o m  b a s e  n o s  p o d e r e s  d i s c r i c i o n á ­

r i o s  que lhe c o n f e r i a  o A I - 5 ,  b a i x o u  A t o  C o m p l e m e n t a r  n. 102, 

d e c r e t a n d o  o r e c e s s o  da C â m a r a  do s  D e p u t a d o s  e do  S e n a d o .  C o m  

e f e i t o ,  p r o m u l g o u  a E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n. 7, e f e t u a n d o  a R e ­

f o r m a  do P o d e r  J u d i c i á r i o  em 13 de a b r i l ,  na f o r m a  p r e v i s t a  p e l o  

G o v e r n o .

C o m  o C o n g r e s s o  N a c i o n a l  em r e c e s s o  f o r ç a d o ,  e s t a v a  

a b e r t o  o c a m i n h o  p a r a  que G e i s e l  a p r o v e i t a s s e  o e n s e j o  de f a z e r  

as m o d i f i c a ç õ e s  na l e g i s l a ç ã o  e l e i t o r a l ,  de m o d o  a a s s e g u r a r  a 

m a i o r i a  do  p a r t i d o  do  g o v e r n o  n a s  e l e i ç õ e s  que se r e a l i z a r i a m  no 

a n o  s e g u i n t e .  0 o b j e t i v o  m a i o r  do g o v e r n o  c o m  o f e c h a m e n t o  do 

C o n g r e s s o ,  n ã o  e r a  t a n t o  a r e f o r m a  do J u d i c i á r i o ,  que p o d e r i a  

s e r  n e g o c i a d a  c o m  a o p o s i ç ã o .  0 que i n t e r e s s a v a  m e s m o  e ra  a a l ­

t e r a ç ã o  da L e g i s l a ç ã o  E l e i t o r a l ,  p o i s  o g o v e r n o  t i n h a  c e r t e z a  de 

q u e , n a  f o r m a  c o m o  s e r i a  p r o p o s t a ,  s e g u r a m e n t e  a o p o s i ç ã o  n ã o



a c e i t a r i a  ( A L V E S ,  1 9 8 5) .

Em 14 de abril  foi d e c r e t a d a  a E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  

n- 8 que, e n t r e  o u t r a s  m o d i f i c a ç õ e s  na l e g i s l a ç ã o ,  a c a b a v a  c o m  a 

e l e i ç ã o  d i r e t a  p a r a  G o v e r n a d o r  d o s  E s t a d o s ,  p r e v i s t a  na C o n s t i ­

t u i ç ã o  de 1967 , e c r i a v a  o C o l é g i o  E l e i t o r a l  E s t a d u a l  c o m p o s t o  

de D e p u t a d o s  e r e p r e s e n t a n t e s  d a s  C â m a r a s  M u n i c i p a i s .  O u t r a  a l ­

t e r a ç ã o  foi na c o m p o s i ç ã o  da C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s ,  no  que t a n g e  

à p r o p o r c i o n a l i d a d e  de r e p r e s e n t a n t e s  em r e l a ç ã o  à p o p u l a ç ã o .

A s s i m ,  foi a d o t a d a  a r e p r e s e n t a ç ã o  m í n i m a  d o s  E s t a d o s ,  b e n e f i ­

c i a n d o  d i r e t a m e n t e  a A R E N A ,  na m e d i d a  em que a u m e n t a v a m  as r e ­

p r e s e n t a ç õ e s  E s t a d u a i s  do N o r t e  e N o r d e s t e ,  o n d e  o g o v e r n o  f e d e ­

ral p o d i a  e x e r c e r  m a i o r  c o n t r o l e  no r e s u l t a d o  d a s  e l e i ç õ e s .  O u ­

t r a  m o d i f i c a ç ã o  f u n d a m e n t a l  foi a c r i a ç ã o  d a  f i g u r a  do s e n a d o r  

i n d i r e t o ,  p e j o r a t i v a m e n t e  c h a m a d o  de ' b i ô n i c o '  e que s e r i a

' e l e i t o '  p e l o  C o l é g i o  E l e i t o r a l  de c á d a  E s t a d o  o n d e  o G o v e r n o

p o d i a  c o n t r o l a r  e i n d i c a r  os n o m e s .  C o m  os s e n a d o r e s  r e m a n e s c e n ­

t e s  da e l e i ç ã o  de 1 9 7 4  m a i s  os que p r o v a v e l m e n t e  s e r i a m  e l e i t o s  

em  19 78,  s o m a d o s  a o s  81 s e n a d o r e s  i n d i r e t o s ,  o g o v e r n o  p a s s a v a  a 

t e r  o c o n t r o l e  da C â m a r a  A l t a ,  e v i t a n d o  a s s i m  que f o s s e m  a p r o v a ­

d a s  i n i c i a t i v a s  ou b l o q u e a d o s  p r o j e t o s  do E x e c u t i v o .

O u t r a s  m e d i d a s  c o n t i d a s  na m e s m a  E m e n d a  f o r a m  a m u d a n ­

ça da r e p r e s e n t a ç ã o  d a s  A s s e m b l é i a s  L e g i s l a t i v a s  no C o l é g i o  

E l e i t o r a l  que i r i a  e s c o l h e r  o p r ó x i m o  P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,  a 

a p l i c a ç ã o  da Le i F a l c ã o  n o s  p l e i t o s  e s t a d u a i s  e f e d e r a l  e a a m ­

p l i a ç ã o  do m a n d a t o  do s u c e s s o r  de G e i s e l  de c i n c o  p a r a  s e i s

ano s .



0 c o n j u n t o  d a s  m e d i d a s  c o n t i d a s  nas E m e n d a s  C o n s t i t u ­

c i o n a i s  7 e 8 f i c o u  c o n h e c i d o  c o m o  'o P a c o t e  de A b r i l '  e p e r m i ­

t i u  ao  r e g i m e  m i l i t a r  a u m e n t a r  as p o s s i b i l i d a d e s  de p e r m a n e c e r  

no p o d e r »  p e l o  v o t o  ( m e s m o  i n d i r e t o ) ,  d u r a n t e  m a i s  a l g u m  te m p o .  

No c o n f r o n t o  de f o r c a s  c o m  a s o c i e d a d e  c i v i l  e p o l í t i c a ,  era 

p e r c e p t í v e l  que o G o v e r n o  p e r d i a  t e r r e n o ,  t e n d o ,  c a d a  vez 

m a i s ,  que a p e l a r  o r a  p a r a  c a s u í s m o s  e l e i t o r a i s ,  o r a  p a r a  a d e s ­

c o m p r e s s ã o  da c e n s u r a  e da r e p r e s s ã o ,  o b j e t i v a n d o  a d m i n i s t r a r  os 

c o n f l i t o s  s e m  q ue  f o s s e  n e c e s s á r i a  a i m p o s i ç ã o  de um a  d i t a d u r a  

p l e n a .

L o g o  d e p o i s  da e d i ç ã o  do  ' P a c o t e  de A b r i l ' ,  o P o d e r  L e ­

g i s l a t i v o  v o l t o u  a f u n c i o n a r .  No e n t a n t o ,  e m  j u l h o  do m e s m o  ano, 

um p r o g r a m a  de r á d i o  e t e l e v i s ã o  l e v a d o  a e f e i t o  p e l a  o p o s i ç ã o  

fez v á r i a s  d e n ú n c i a s  c o n t r a  o g o v e r n o  c r i t i c a n d o  p r i n c i p a l m e n t e  

a p o l í t i c a  e c o n ô m i c a ,  a v i o l a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  h u m a n o s  e o ' P a c o ­

te de A b r i l ' ,  c o m  o qual o g o v e r n o ,  de t o d a  f o r m a ,  d i f i c u l t a v a  

o t r a b a l h o  da o p o s i ç ã o .  G e i s e l ,  u s a n d o  m a i s  u m a  v ez  os p o d e r e s  

d i s c r i c i o n á r i o s  do A I - 5 »  c a s s o u  o m a n d a t o  d o  d e p u t a d o  A l e n c a r

F u r t a d o ,  que h a v i a  f e i t o  um p r o n u n c i a m e n t o ,  e a m e a ç o u  c o m  um

m a n d a d o  de p r i s ã o  o p r e s i d e n t e  d o  M D B ,  o d e p u t a d o  U l i s s e s  G u i m a ­

r ã e s .  P a r a  f e c h a r  e s t e  c i c l o  de e m p r e g o  da fo rç a,  em n o v e m b r o  

de 19 77,  a t r a v é s  do  A t o  C o m p l e m e n t a r  n. 107, p r o i b i u  o M D B  de se 

c o m u n i c a r  c o m  o s e l e i t o r e s  a t r a v é s  do r á d i o  e da t e l e v i s ã o .  C e r ­

c e a d o  o a c e s s o  a o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o ,  as o p o s i ç o e s  p a s s a r a m  a 

b u s c a r  n a s  c o m u n i d a d e s  de b a s e ,  c o m o  A s s o c i a ç ã o  de M o r a d o r e s ,  

C o m u n i d a d e s  E c l e s i a i s  de B a s e  e o u t r o s  a s s e m e l h a d o s ,  o c o n t a t o



d i r e t o  p a r a  a d i f u s ã o  de s u a s  i d é i a s »  i n i c i a n d o  a s s i m  uma  n o v a  

f o r m a  de a t u a ç ã o »  m o b i l i z a n d o  s e g m e n t o s  a n t e r i o r m e n t e  m a r g i n a l i ­

z a d o s  e f a z e n d o  s u r g i r  n o v a s  l i d e r a n ç a s .

3 . E . 3 A v i t a l i z a ç ã o  da s o c i e d a d e  civi l

C o m  as r e s t r i ç õ e s  c o n t i d a s  n a s  E m e n d a s  C o n s t i t u c i o n a i s  

7 e 8, e no A t o  C o m p l e m e n t a r  107» o g o v e r n o  c r i o u  m e c a n i m o s  de 

f a c i l i t a ç ã o  p a r a  o p r ó x i m o  p l e i t o ,  e n t r a n d o  o r e g i m e  m i l i t a r  em 

n o v a  f a s e  de d i s t e n s ã o .  0 a p a r e l h o  r e p r e s s i v o  c o n t i n u a v a  a t u a n d o  

c o m  m e n o r  i n t e n s i d a d e  d e s d e  1976, ao t e m p o  em que a u m e n t a ,  na 

s o c i e d a d e  c i v i l ,  a m o b i l i z a ç ã o  p e l o s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  p e l a  l i ­

b e r t a ç ã o  d o s  p r e s o s  p o l í t i c o s ,  p e l a  a n i s t i a  e p e l o  fim da l e g i s ­

l a ç ã o  a u t o r i t á r i a .
*

D e s d e  1969,  q u a n d o  da r a d i c a l i z a ç ã o  do m o v i m e n t o  r e ­

p r e s s i v o ,  a l g u n s  s e g m e n t o s  m a i s  p r o g r e s s i s t a s  da I g r e j a  C a t ó l i c a  

p a s s a r a m  a t o m a r  p a r t e  a t i v a  j u n t o  ao g o v e r n o ,  v i s a n d o  m i n i m i z a r  

os e f e i t o s  da v i o l a ç ã o  do s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  c o m  

a q u e l e s  que já se e n c o n t r a v a m  p r e s o s .  A p a r t i r  de 1974, c o m  a 

a p r o x i m a ç ã o  b u s c a d a  p e l o  g o v e r n o  G e i s e l ,  s u a  a t u a ç ã o  p a s s o u  a 

s er m a i s  e f e t i v a  e a c o n s e g u i r  m a i o r e s  p r o g r e s s o s  no que c o n c e r ­

ne à s e n s i b i l i z a ç ã o  do g o v e r n o .  0 a g r a v a m e n t o  da r e p r e s s ã o ,  em 

1 9 7 5  e 1976, m o t i v o u  a e n t r a d a  em c e n a  de o u t r a s  o r g a n i z a ç õ e s  

r e s p e i t á v e i s  da s o c i e d a d e ,  c o m o  a O A B  e ABI , d a n d o  n o v a  d i m e n s ã o  

à lu ta  p e l a  r e d e m o c r a t i z a ç ã o  d o  pa í s .
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0 P r e s i d e n t e  G e i s e l » a p e s a r  de o f i c i a l m e n t e  n ã o  a d m i t i r  

a p r e s s ã o  d e s s a s  e n t i d a d e s ,  n o  f u n d o  a c e i t a v a  as d e n ú n c i a s  c o m o  

u m a  f o r m a  de r e s t r i n g i r  e c o n t r o l a r  a a t u a ç ã o  da c o m u n i d a d e  de 

s e g u r a n ç a  que» p e l a  a u t o n o m i a  que c o n s e g u i r a ,  c o n s t i t u í a  uma  

a m e a ç a  ao s p r ó p r i o s  e l e m e n t o s  do p o d e r  c o n s t i t u í d o .  Da í p o r q u e ,  

s e g u n d o  o G e n e r a l  G o l b e r y ,  a C o m u n i d a d e  de I n f o r m a ç õ e s  p r o s p e r a ­

va n u m a  a t m o s f e r a  de t r e v a s  e m i s t é r i o .  Os a b u s o s  n ã o  e r a m  d o ­

c u m e n t a d o s  n e m  c h e c a d o s  ( S T E P A N ,  1 9 86) . A o s  p o u c o s ,  c o m e ç a v a m  a 

d e l i n e a r - s e  as f o r m a s  p e l a s  q u a i s  s e r i a  p o s s í v e l  e n c a m i n h a r  a 

a b e r t u r a  p o l í t i c a .  Já em 1977, os e s t u d a n t e s  p a s s a r a m  a se m o b i ­

l i z a r  v i s a n d o  à r e a t i v a ç ã o  da  U n i ã o  N a c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s  

UNE, que se e n c o n t r a v a  na c l a n d e s t i n i d a d e .  A p e s a r  de e s t a s  m o b i ­

l i z a ç õ e s  e s t a r e m  p r o i b i d a s ,  e l e s  as f a z i a m  e o g o v e r n o ,  na m a i o ­

r i a  d a s  v e z e s ,  t o l e r a v a  s e m  r e p r i m i r ,  em que p e s e ,  em S ã o  P a u l o ,  

o n d e  a r e p r e s s ã o  e r a  m a i s  i n t e n s a ,  h a v e r  v i o l ê n c i a  p o l i c i a l  n as  

m a n i f e s t a ç õ e s  e s t u d a n t i s .  E n t r e t a n t o ,  em c i d a d e s  c o m o  S a l v a d o r ,  

o g o v e r n o  e s t a d u a l  a t é  p r o v e u  m e i o s  p a r a  que f o s s e  r e a l i z a d o  o 

X X X I  C o n g r e s s o  da UNE.

A OAB, que d e s d e  1 9 7 6  v i n h a  e m p e n h a d a  na luta p e l o s  d i ­

r e i t o s  h u m a n o s ,  a p a r t i r  da s u a  VII C o n f e r ê n c i a  N a c i o n a l ,  r e a l i ­

z a d a  em m a i o  de 1978,  p a s s o u  a l u t a r  p e l o  r e s t a b e l e c i m e n t o  do 

d i r e i t o  de ' h a b e a s  c o r p u s '  p a r a  c r i m e s  p o l í t i c o s  c o m o  t a m b é m  p e ­

la su a  m a i s  i m p o r t a n t e  c o n t r i b u i ç ã o  em t e r m o s  p o l í t i c o s  que foi 

o q u e s t i o n a m e n t o  da l e g i t i m i d a d e  da e s t r u t u r a  legal do E s t a d o  de 

S e g u r a n ç a  N a c i o n a l .  A s s i m ,  c o m e ç o u - s e  a d i s s e m i n a r  a i d é i a  de 

r e t o r n o  ao E s t a d o  de D i r e i t o  c o m  a r e v o g a ç ã o  de t o d o s  os a t o s
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d i s c r i c i o n á r i o s  ( A L V E S ,  1 9 8 5 ) .

A p a r t i r  de 1 97 8,  c o m  os i n s t r u m e n t o s  de que d i s p u n h a  

é c o m  a o p o s i ç ã o  c o n t i d a  n a s  m a l h a s  da l e g i s l a ç ã o  i m p o s t a  p e l o  

' P a c o t e  de A b r i l ’, o g o v e r n o  p ô d e  e n t ã o ,  dar c o n t i n u i d a d e  a seu 

p r o j e t o ,  e c o n s e q u e n t e  a p r o v a ç ã o ,  da E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n. 11 

que, e n t r e  o u t r o s  d i s p o s i t i v o s ,  r e v o g a r i a ,  a p a r t i r  de 0 1 . 0 1 . 7 9 ,  

os A t o s  I n s t i t u c i o n a i s  e C o m p l e m e n t a r e s ,  r e t i r a n d o  do P r e s i d e n t e  

p o d e r e s  d i t a t o r i a i s ,  i n c l u s i v e  a q u e l e s  que p e r m i t i a m  c a s s a r  m a n ­

d a t o s  p a r l a m e n t a r e s  e d e c r e t a r  o r e c e s s o  l e g i s l a t i v o .  C o n t u d o ,  

e s t a  E m e n d a  c o n t i n h a  d i s p o s i t i v o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a d e c r e t a ç ã o  

de m e d i d a s  de e m e r g ê n c i a ,  e s t a d o  de s í t i o  e e s t a d o  de e m e r g ê n ­

cia , as q u a i s  p a s s a r a m  a se c o n s t i t u i r  n a s  c h a m a d a s  ' s a l v a g u a r ­

d a s  c o n s t i t u c i o n a i s '  que, j u n t o  c o m  a Lei de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l  

a p r o v a d a  em 1978,  em g r a n d e  p a r t e ,  s e r v i r a m  p a r a  a p l a c a r  o r e ­

c e i o  d o s  m i l i t a r e s  de l i b e r a r  o r e g i m e .  A E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  

11 c r i o u  a i n d a  a -Fidelidade p a r t i d á r i a ,  v i s a n d o  c o m  i s s o  e v i t a r  

que m e m b r o s  d o  p a r t i d o  do g o v e r n o  v o t a s s e m  c o n t r a  s u a  o r i e n t a ç ã o  

em  q u e s t õ e s  c o n s i d e r a d a s  d e  i n t e r e s s e  do E s t a d o .  E m  r e l a ç ã o  aos 

d i r e i t o s  e g a r a n t i a s  i n d i v i d u a i s ,  a E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  11 e x ­

t i n g u i u  a p e n a  de m o r t e .

A p ó s  a r e v o g a ç ã o  d o s  a t o s  de e x c e ç ã o ,  m e s m o  n ã o  h a ­

v e n d o  a i n d a  um p l e n o  E s t a d o  de D i r e i t o ,  a m o b i l i z a ç ã o  da s o c i e ­

d a d e  ci v i l  se c o n c e n t r o u  na  p r o p o s t a  de a n i s t i a  p o l í t i c a ,  c u j a  

b a n d e i r a  já v i n h a  s e n d o  o b j e t o  de r e i v i n d i c a ç ã o  de d i v e r s o s  s e g ­

m e n t o s  s o c i a i s ,  n o t a d a m e n t e  os e s t u d a n t e s ,  os s i n d i c a t o s ,  a OAB, 

a AB I,  a C N B B  e p r i n c i p a l m e n t e  o M o v i m e n t o  F e m i n i n o  p e l a  A n i s ­
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t i a 5 que p a s s o u  a te r i m p o r t a n t e  p a p e l  n e s s a  luta. A p e s a r  da 

C a m p a n h a  p e l a  A n i s t i a  te r  t o m a d o  v u l t o  a p a r t i r  de 1977, o m a i s  

e x p r e s s i v o  m o v i m e n t o  p o l í t i c o  de o p o s i ç ã o  a r t i c u l a d o  l o g o  a p ó s  o 

g o l p e ,  a F r e n t e  A m p l a ,  já t e n t a v a  r e u n i r  as p r i n c i p a i s  l i d e r a n ­

ç a s  do P a í s  p r o p u n h a ,  e m  s e u  m a n i f e s t o  l a n ç a d o  em 1967, a n i s t i a  

ger a l  p a r a  que se d i s s i p e  a a t m o s f e r a  de g u e r r a  ci vil que e x i s t e  

n o P a í s "  (In: R E T R A T O S  DO B R A S I L ,  n. 3).

As e l e i ç õ e s  de 1 9 7 8  v i n h a m  c o n f i r m a r  os p r o g n ó s t i c o s  

d o s  e s t r a t e g i s t a s  do  g o v e r n o  n a q u i l o  que c o n c e r n e  ao c r e s c i m e n t o  

da o p o s i ç ã o  em a l g u n s  s e t o r e s  e sua l i m i t a ç ã o  em o u t r o s ,  d e c o r ­

r e n t e  d a s  m e d i d a s  c a s u í s t  i c a s  a d o t a d a s  p e l o  g o v e r n o  p a r a  c o n t e r  

s e u  a v a n ç o .  M e s m o  a s s i m ,  f o r a m  s i g n i f i c a t i v a s  s u a s  c o n q u i s t a s  

j u n t o  à o p i n i ã o  p ú b l i c a  e f i c o u  c l a r o  a t é  o n d e  o r e g i m e  m i l i t a r  

p e r m i t i a  a c o n t e s t a ç ã o  e a m i l i t â n c i a  do s s e u s  m e m b r o s  (AL VE S,

1 9 8 5 ) .

3 . S . A  A n o v a  fa se  da  a b e r t u r a  p o l í t i c a

0 G e n e r a l  J o ã o  F i g u e i r e d o  h a v i a  s i d o  i n d i c a d o  p e l o  G e ­

n e r a l  G e i s e l  p a r a  s e u  s u c e s s o r  e foi, o b v i a m e n t e ,  a p r o v a d o  p e l o  

p a r t i d o  do g o v e r n o .  N e s s a  i n d i c a ç ã o  c o n t i n u a v a m  os s i n a i s  da 

a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  u m a  v e z  que, d i f e r e n t e m e n t e  d o s  d o i s  p r e s i ­

d e n t e s  a n t e r i o r e s ,  c u j o s  v i c e s  t i n h a m  s i d o  t a m b é m  o f i c i a i s - g e n e -  

r a i s ,  p a r a  o m a n d a t o  que s e i n i c i a r i a  e m  m a r ç o  de 1979, o v i c e -  

p r e s i d e n t e  v o l t a v a  a s er  um  c i v i l .  Po r o u t r o  lado, d u r a n t e  sua 

c a m p a n h a ,  o G e n e r a l  F i g u e i r e d o  h a v i a  p r o m e t i d o  " f a z e r  d e s t e  p a í s  

u m a  d e m o c r a c i a " .  C o m o  e s t e  r e g i m e  n ã o  se c o a d u n a  co m  a e x i s t ê n ­
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c i a  de p r e s o s  p o l í t i c o s »  a u m e n t a r a m  m a i s  a i n d a  as p r e s s õ e s  da 

s o c i e d a d e  p a r a  qu e f o s s e  c o n c e d i d a  uma a n i s t i a  'a mp la » geral e 

i r r e s t r i t a ' .  C o n t u d o »  d e v i d o  às p r e s s õ e s  r e c e b i d a s  p e l o  g o v e r n o ,  

de a l g u n s  s e g m e n t o s  m i l i t a r e s  e da C o m u n i d a d e  de I n f o r m a ç õ e s ,  

f i c o u  d i f í c i l ,  de i m e d i a t o »  a l i b e r a ç ã o  de t o d o s  os p r e s o s  p o l í ­

t i c o s .  T o r n o u - s e  n e c e s s á r i o ,  e n t ã o ,  n e g o c i a r  c o m  as o p o s i ç õ e s  

um a  a n i s t i a  que, m e s m o  n ã o  s e n d o  t o t a l ,  a t e n d e r i a  t e m p o r a r i a m e n ­

te ao que a n a ç ã o  r e c l a m a v a .  A s s i m »  em £8  de a g o s t o  de 1979, a 

Lei 6 . 6 8 3  e p o s t e r i o r m e n t e »  o D e c r e t o  8 4 . 1 4 3 »  de 31 de o u t u ­

b r o  d o  m e s m o  ano, c o m p l e t a r a m  e s t a  e t a p a  de l i b e r a l i z a ç ã o  do 

R e g i m e  M i l i t a r .  Daí , v e r i f i c o u - s e ,  s e g u n d o  A L V E S  ( 1 9 8 5 ) ,  que se 

c h e g o u  a um e v i d e n t e  a c o r d o  e n t r e  as p r e s s õ e s  o p o s i c i o n i s t a s  e 

as p r e f e r ê n c i a s  de s e t o r e s  m i l i t a r e s  da ' l i n h a  d u r a "  e, a p e s a r  

d a s  l i m i t a ç õ e s  i n i c i a i s ,  " r e p r e s e n t o u  um e f e t i v o  a v a n ç o ,  na m e ­

d i d a  em que p e r m i t i u  o r e t o r n o  ao P a í s  de t o d o s  os e x i l a d o s  e a 

r e c u p e r a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  p o l í t i c o s  de t o d o s  os l í d e r e s  d e l e s  

p r i v a d o s ( .. .) . A l é m  d i s s o ,  t o d o s  os p r e s o s  p o l í t i c o s  a c a b a r a m  

s e n d o  l i b e r t a d o s  a p ó s  a c o n s i d e r a ç ã o  i n d i v i d u a l  d o s  ca s o s .

R e v o g a d o s  m u i t o s  d o s  a t o s  de f o r ç a  e s e m  p r e s o s  p o l í t i ­

c os , o p a í s  a m p l i a v a  s u a s  p e r s p e c t i v a s  de a b e r t u r a  p o l í t i c a  t o ­

tal;  c a d a  v e z  m a i s ,  e r a m  i n t e g r a d o s  na s o c i e d a d e  ci v i l  t o d o s  os 

b r a s i l e i r o s  a t i n g i d o s  em s e u s  d i r e i t o s  d u r a n t e  os q u i n z e  a n o s  em 

que o a u t o r i t a r i s m o  e o p o d e r  d i s c r i c i o n á r i o  se f i z e r a m  p r e s e n ­

t e s  na v i d a  p o l í t i c a  do B r a s i l .  N ã o  o b s t a n t e  e s s e s  a v a n ç o s ,  o 

p a í s  a i n d a  n ã o  h a v i a  v o l t a d o  à p l e n i t u d e  d e m o c r á t i c a ,  um a vez 

que a l é m  d a s  ' s a l v a g u a r d a s  c o n s t i t u c i o n a i s ' »  e m b u t i d a s  na E m e n d a
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C o n s t i t u c i o n a l  11, e da Lei  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l ,  m u i t o s  d os  

qu e t i n h a m  r e a d q u i r i d o  os d i r e i t o s  p o l í t i c o s  c o n t i n u a v a m  s e m  p o ­

d e r  c a n d i d a t a r - s e .  C o m  e f e i t o ,  i n i c i o u - s e  n o v o  p r o c e s s o  de n e g o ­

c i a ç ã o  e n t r e  os s e g m e n t o s  o p o s i c i o n i s t a s  e o g o v e r n o  v i s a n d o  

p e r m i t i r  a c a n d i d a t u r a  de c a s s a d o s  e b a n i d o s .  F o r a m  f e i t a s ,  e n ­

tão, m o d i f i c a ç õ e s  na Lei da s I n e 1e g i b i 1 1 d a d e s  a b r i n d o  c a m i n h o  

p a r a  que t o d o s  os a n i s t i a d o s  p u d e s s e m  c o n c o r r e r  a os d i v e r s o s  

c a r g o s  e l e t i v o s  que s e r i a m  d i s p u t a d o s  na e l e i ç ã o  de 1982.

E s t u d o s  d e s e n v o l v i d o s  n o  â m b i t o  do g o v e r n o  i n d i c a r a m  

que a b i p o l a r i z a ç ã o  e l e i t o r a l  l e v a r i a  a A R E N A  a p e r d e r  a m a i o r i a  

n o  C o n g r e s s o  e m u i t o s  g o v e r n o s  e s t a d u a i s  n a s  e l e i ç õ e s  s e g u i n ­

tes. C o m  isso, t o r n o u - s e  n e c e s s á r i o  ao r e g i m e  m u d a r  o d i s c u r s o  

e, a p a r t i r  daí , d e f e n d e r  e i m p l e m e n t a r  n o v a s  a l t e r a ç õ e s  na l e ­

g i s l a ç ã o  e l e i t o r a l ,  de m o d o  a v o l t a r  o s i s t e m a  p l u r i p a r t i d á n o ,

*
c o n t e n d o  f a t a l m e n t e  o c r e s c i m e n t o  do M D B.  C o m  e s t a  m u d a n ç a ,  a c a ­

b a r i a  a u n i ã o  d a s  o p o s i ç õ e s  que a b r i g a v a  p e s s o a s  o r i u n d a s  de v á ­

r i a s  c o r r e n t e s  i d e o l ó g i c a s ,  p o s t o  que o b i p a r t i d a r i s m o  v i g e n t e  

n ã o  p e r m i t i a  c n a r  o u t r a s  a g r e m i a ç õ e s .  Po r c o n t a  d e s s a  r e s t r i ­

çã o,  t o d o s  os s e g m e n t o s  o p o s i c i o n i s t a s  e s t a v a m  n o  M D B  e, m e s m o  

c o m  f o r t e s  d i v e r g ê n c i a s  i n t e r n a s ,  n a s  q u e s t õ e s  m a i s  s u b s t a n ­

t i v a s ,  em r e l a ç ã o  ao r e g i m e  m i l i t a r ,  se u n i a m  na d e f e s a  de i n t e ­

r e s s e s  c o m u n s  e, por e x t e n s ã o ,  da s o c i e d a d e .

A s s i m ,  c o m  a n o v a  Lei O r g â n i c a  d o s  P a r t i d o s ,  e s p e r a v a  o 

g o v e r n o  d e s c o n c e n t r a r  os v o t o s  da o p o s i ç ã o  e m a n t e r  a A R E N A  

que m u d a r i a  de n o m e  - no m e s m o  p a t a m a r  e l e i t o r a l ,  p e r m a n e c e n ­

d o  s ua  v a n t a g e m .  A n o v a  l e g i s l a ç ã o  p a r t i d á r i a  se, c o m o  e r a  e s p e -
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p u l a r  - PP, p e r m i t i u  t a m b é m  que f i g u r a s  e x p r e s s i v a s  do p a r t i d o  

d o g o v e r n o  p a r a  e l e  se t r a n s f e r i s s e m .  P o r  o u t r o  lado,  o s u r g i ­

m e n t o  do P a r t i d o  d o s  T r a b a l h a d o r e s  - PT v e i o  a se c o n s t i t u i r  em 

um f a t o  n o v o  na p o l í t i c a ,  h a j a  v i s t a  que se u a p a r e c i m e n t o  foi 

d e c o r r e n t e  da c o n s t a t a ç ã o  da f o r ç a  do s s i n d i c a t o s ,  p r i n c i p a l m e n ­

te e m  S ã o  P a u l o ,  s e n t i d a  n a s  c a m p a n h a s  s a l a r i a i s  e n a s  g r e v e s  

l e v a d a s  a c a b o  e n t r e  1 97 8  a 1980. E s t e  p a r t i d o ,  a l é m  de c o n g r e ­

g a r  o p e r á r i o s ,  p a s s o u  a c o n t a r  c o m  f o r t e  a p o i o  e o r i e n t a ç ã o  de 

i n t e l e c t u a i s  que f o r n e c e r a m  s u p o r t e  t e ó r i c o  a o s  l í d e r e s  s i n d i ­

c a i s  i n t e g r a d o s  n o p a r t i d o .  P o s t e r i o r m e n t e ,  e l e s  p r ó p r i o s  c o m e ­

ç a r a m  a a t u a r  c o m o  c a n d i d a t o s  ( A L V E S ,  1 9 85) .

0 n o v o  a r r a n j o  p a r t i d á r i o  c o m e ç o u  a a p r e s e n t a r  s i n ­

t o m a s  de que c a d a  um d o s  p o l í t i c o s  p r o c u r a v a  ir p a r a  as a g r e m i a ­

ç õ e s  o n d e  s e u s  i n t e r e s s e s  i d e o l ó g i c o ^  ou f i s i o l ó g i c o s  f o s s e m  

a t e n d i d o s .  I s s o  p o s s i b i l i t o u  u m a  v i s ã o  m e n o s  m a s c a r a d a  da s i t u a ­

ç ã o  i n t e r n a  d o q u a d r o  p o l í t i c o ,  a p e s a r  de l o n g e  da r e a l i d a d e .  

A l g u n s  fa t o s ,  n o  e n t a n t o ,  m u d a r a m  o e n c a m i n h a m e n t o  d a s  t e n d ê n ­

c i a s  da f o r m a ç ã o  de a g r e m i a ç õ e s .  D e s t a  f o r m a ,  o P a r t i d o  P o p u l a r ,  

por  n ã o  se s e n t i r  s u f i c i e n t e m e n t e  f o r t e ,  a u t o d i s s o l v e u - s e  p a s ­

s a n d o  a m a i o r i a  d o s  s e u s  i n t e g r a n t e s  p a r a  o P M D B  - P a r t i d o  do 

M o v i m e n t o  D e m o c r á t i c o  B r a s i l e i r o ,  i n c l u s i v e  m u i t a s  f i g u r a s  da 

a n t i g a  A R E N A .  C o m  isso, o g o v e r n o  p r e c i s o u  c o l o c a r  m a i s  u m a  ve z 

a l g u n s  d i s p o s i t i v o s  c a s u í s t i c o s  na lei e l e i t o r a l  que v i n a m  b e ­

n e f i c i a r  s e u  p a r t i d o ,  ü p r i m e i r o  d e l e s  foi a p r o i b i ç ã o  da c o l i ­

g a ç ã o  partidária., e v i t a n d o  qu e as o p o s i ç õ e s  v o l t a s s e m  a se u n i r
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p a r a  e n f r e n t a r  o r e g i m e  m i l i t a r .  Tal a r t i f í c i o  p r e j u d i c o u  p r i n ­

c i p a l m e n t e  os p a r t i d o s  p e q u e n o s  que n e c e s s i t a v a m  de e s p a ç o  p o l í ­

t i c o  i n i c i a l  p a r a  c o m e ç a r e m  a c r e s c e r .  0 o u t r o  c a s u í s m o  foi a 

v i n c u l a ç ã o  do vo t o ,  ou s e j a »  o e l e i t o r  d e v e r i a  v o t a r  em  c a n d i d a ­

t o s  d o  m e s m o  p a r t i d o  sob p e n a  de a n u l a ç ã o  do vo t o.

M e s m o  c o m  as l i m i t a ç õ e s  c o n t i d a s  na l e g i s l a ç ã o  e l e i t o ­

ral e a p r e o c u p a ç ã o  do g o v e r n o  de n ã o  p e r d e r  o c o n t r o l e  p o l í t i c o  

d o  p a í s ,  as e l e i ç õ e s  de 1 9 8 2  r e a l i z a r a m - s e  n u m  c l i m a  de m u i t a  

l i b e r d a d e .  C o n h e c i d o s  os r e s u l t a d o s »  as o p o s i ç õ e s »  j u n t a s »  c o n ­

s e g u i r a m  e l e g e r  d ez  do s  v i n t e  e d o i s  g o v e r n a d o r e s »  i n c l u s i v e  no s 

t r ê s  E s t a d o s  de m a i o r  p e s o  p o l í t i c o .  N o  to t a l  de v o t o s  r e c e b i ­

dos» o p a r t i d o  do g o v e r n o  o b t e v e  em t o r n o  de 40%, a p e s a r  de que, 

do t o t a l  d o s  d e p u t a d o s  f e d e r a i s »t e n h a  c o n s e g u i d o  o m a i o r  n ú m e r o .  

I s s o  o c o r r e u  d e v i d o  às a l t e r a ç õ e s  da r e p r e s e n t a ç ã o  na C â m a r a  F e ­

d e r a l »  d e c o r r e n t e  da E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  8. 0 f a t o  é que» 

a p ó s  o p l e i t o  de 1982 » a c o r r e l a ç ã o  de f o r ç a s  p o l í t i c a s  foi s e n ­

s i v e l m e n t e  m o d i f i c a d a »  s u r g i n d o  o P M D B  c o m  g r a n d e  e x p r e s s ã o  p o ­

p u l a r »  co m  m a i s  de 5 0 %  do t o t a l  de v o t o s  v á l i d o s ( l ó ) .

A p ó s  as e l e i ç õ e s  de 1982»  já se f a z i a  s e n t i r  que o r e ­

g i m e  m i l i t a r  p e r d i a  a p o i o  t a n t o  d e n t r o  d a s  l i d e r a n ç a s  p o l í t i c a s  

c o m o  de g r a n d e  p a r t e  do e m p r e s a r i a d o  n a c i o n a l »  u m a  v e z  que a 

c o n d u ç ã o  do p a í s  n o s  m o l d e s  de  e n t ã o  p r e j u d i c a v a  os i n t e r e s s e s  

de a m b o s .  A p a r t i r  de d e t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  g r a n d e  p a r t e  do e m ­

p r e s a r i a d o  n a c i o n a l  v e r i f i c o u  que os m i l i t a r e s ,  j u n t o  c o m  a t e c -

(16) V e r  a n á l i s e  de e l e i ç ã o  de 1 9 8 2  f e i t a  p o r  M a r i a  H e l e n a  A l v e s  
e m  E s t a d o  e O p o s i ç ã o  no B r a s i l ,  p. 2 7 8  a 289.
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n o b u r o c r a c i a , a s s u m i a m  u m c o n t r o l e  c a d a  v e z  m a i o r  do a p a r e l h o  

e s t a t a l .  C o n s t a t a n d o  que e s t a v a  m a r g i n a l i z a d a  do p o d e r »  e s s a  

p a r t e  do e m p r e s a r i a d o  p a s s o u  a se e n g a j a r  na lut a p e l a  p l e n a  re- 

d e m o c r a t i z a ç ã o .  A ' p r o t e ç ã o '  p r o p i c i a d a  a o s  e m p r e s á r i o s  p e r d e r a  

o s e n t i d o  na m e d i d a  em que os m i l i t a r e s »  de m o d o  g e r a l »  e n c o n ­

t r a v a m  r e s p a l d o  p a r a  s u a s  a ç õ e s  na p r ó p r i a  m á q u i n a  e s t a t a l  e na s 

g r a n d e s  c o r p o r a ç õ e s  m u l t i n a c i o n a i s  que o p e r a v a m  no p a í s  ( S T E P A N ,

19 8 6 ) .

De um m o v i m e n t o  que p r e t e n d i a  ' a c a b a r  c o m  a c o r r u p ç ã o »  o 

d e s p e r d í c i o  e o c e n t r a l i s m o  Fe d e r a l ' ,  p a s s o u - s e  a c o n v i v e r  c o m  

t o d a s  e s s a s  d e f o r m a ç õ e s ,  s e n d o  em a l g u n s  c a s o s  a g r a v a d a s  p e l a  

e x a c e r b a ç ã o  do u s o  da f o r ça . De u m d i s c u r s o  i n i c i a l m e n t e  ' s a l v a ­

dor ' d a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  p a s s o u - s e  ao e x e r c í c i o  do p o d e r ,  i n c l u s i ­

ve c o m  a m a r g i n a l i s a ç ã o  da s o c i e d a d e  c i v i l  e da c l a s s e  p o l í t i c a  

que, a t r a v é s  do C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  l e g i t i m a r a  m u i t a s  da s  a ç õ e s  

do  R e g i m e .  V e r i f i c o u - s e  que  os m i l i t a r e s  t o m a r a m  o p o d e r  p a r a  

c o m b a t e r  u m a  p o s s í v e l  d i t a d u r a  s i n d i c a l  e e l e s  p r ó p r i o s  se c o n s ­

t i t u í r a m  n u m a  d i t a d u r a  d u r a n t e  m u i t o s  a n o s .  V i e r a m  p a r a  c o m b a t e r  

u m a  p o l í t i c a  e c o n ô m i c a  que em  1964 a p r e s e n t a v a  u ma  i n f l a ç ã o  de 

9 0 %  ma s , em  1983, a t i n g i r i a  m a i s  de 2 0 0 %  ao ano.  Foi f e i t a  uma  

R e v o l u ç ã o  p a r a  c o m b a t e r  a c o r r u p ç ã o  na m á q u i n a  e s t a t a l  e v i n t e  

a n o s  d e p o i s  v e r i f i c a v a - s e  que, na h i s t ó r i a  do p a í s ,  n u n c a  h o u v e ­

ra t a n t a s  d e n ú n c i a s  de e s c â n d a l o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  na á r e a  f i n a n ­

c e i r a .

Em d e t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  a p o l í t i c a  do a r r o c h o  s a l a ­

r i a l ,  r e s p o n s á v e l  p e l a  q u e d a  de p o d e r  a q u i s i t i v o  d o s  a s s a l a r i a ­
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dos,  p a s s o u  a p r e j u d i c a r  os p r ó p r i o s  e m p r e s á r i o s  que n ã o  e x p o r ­

t a v a m ,  na m e d i d a  e m  que s u a s  v e n d a s  e s t a v a m  r e s t r i n g i d a s  p e l a  

f a l t a  de p o d e r  de c o m p r a ,  p r i n c i p a l m e n t e  da c l a s s e  m é d i a .  C o n s ­

t a t o u - s e  e n t ã o  que a c o m p r e s s ã o  s a l a r i a l  só e s t a v a  i n t e r e s s a n d o  

às e m p r e s a s  m u l t i n a c i o n a i s  ou  e m p r e s a s  n a c i o n a i s  que p r o d u z i a m  

p a r a  e x p o r t a ç ã o .  A s s i m ,  c o n s t a t a v a - s e  que p o u c o  d o s  a l i a d o s  p o ­

l í t i c o s  do s  m i l i t a r e s  no  i n í c i o  e s t a v a m  d i s p o s t o s  a c e d e r  aos 

m i l i t a r e s  a d i r e ç ã o  do s s e u s  a s s u n t o s  p o l í t i c o s .  Po r  sua  vez, os 

e m p r e s á r i o s  p r e f e r i r a m  a b d i c a r  da p r o t e ç ã o  do s m i l i t a r e s  e a r ­

r i s c a r - s e  no l i v r e  j o g o  d o s  i n t e r e s s e s ,  a c o n f o r m a r - s e  c o m  a 

c o n d i ç ã o  de s u b a l t e r n o s  ao  R e g i m e  M i l i t a r  ( S T E P A N ,  1 98 6) .

3 . 4  0 fim do R e g i m e  M i l i t a r  de 1964

0

A p a r t i r  de 1 9 83 , c o m e ç a r a m  os m o v i m e n t o s  p a r a  que 

f o s s e  a l t e r a d a  a C o n s t i t u i ç ã o ,  v o l t a n d o  a e l e i ç ã o  p a r a  P r e s i d e n ­

te da R e p ú b l i c a ,  a e x e m p l o  do que a c o n t e c e r a  c o m  a de G o v e r n a ­

d o r ,  a se p r o c e s s a r  p e l o  v o t o  d i r e t o .  P e l o  p r o g r e s s o  que v i n h a m  

o b t e n d o  as o p o s i ç o e s  no s  q u a t r o  ú l t i m o s  p l e i t o s  e, p r i n c i p a l m e n ­

te, no  de 1982, e r a  e v i d e n t e  que o r e g i m e  m i l i t a r  e n v i d a r i a  t o ­

d o s  os e s f o r ç o s  no s e n t i d o  de que a e m e n d a  c o n s t i t u c i o n a l  a l t e ­

r a n d o  as r e g r a s  da e l e i ç ã o  n ã o  f o s s e  a p r o v a d a .  T e v e  i n í c i o ,  e n ­

tão,  u m a  da s  m a i s  v i v a s  c a m p a n h a s  c í v i c a s  que m o b i l i z o u  t o d a s  as 

c a m a d a s  da p o p u l a ç ã o ,  l e v a n d o  às r u a s  v e r d a d e i r a s  m u l t i d õ e s ,  que 

p a s s a r a m  a r e c l a m a r  de s e u s  r e p r e s e n t a n t e s  a a p r o v a ç ã o  da e m e n d a
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d a s  ' d i r e t a s  já', c o m o  f i c o u  c o n h e c i d a .  A v o t a ç ã o  se p r o c e s s o u  

em abr i l de 1984» d e n t r o  de u m  c l i m a  de t e n s ã o ,  d e c o r r e n t e  da 

d e c r e t a ç ã o  de m e d i d a s  de e m e r g ê n c i a  em  B r a s í l i a ,  o que c o n t r i ­

b u i u  p a r a  a m e d r o n t a r  m u i t o s  p a r t i d á r i o s  do g o v e r n o  que, m e s m o  

s i m p á t i c o s  à a p r o v a ç ã o ,  n ã o  v o t a r a m  a f a v o r  ou n ã o  c o m p a r e c e r a m  

no m o m e n t o  da v o t a ç ã o .  C o m o  a a p r o v a ç ã o  n e c e s s i t a v a  de d o i s  t e r ­

ç o s  d o s  d e p u t a d o s ,  o g o v e r n o  c o n s e g u i u  b a r r a r  o p r o j e t o ,  c o n t i ­

n u a n d o  a e s c o l h a  do p r e s i d e n t e  s e g u i n t e  a ser r e a l i z a d a  a t r a v é s  

d o C o l é g i o  E l e i t o r a l ,  n o s  t e r m o s  p r e v i s t o s  na E m e n d a  C o n s t i t u ­

c i o n a l  n. 8.

A c a m p a n h a  p e l a s  ' d i r e t a s  já', m e s m o  n ã o  o b t e n d o  a n e ­

c e s s á r i a  e d e s e j a d a  a p r o v a ç ã o  na C â m a r a  F e d e r a l ,  s e r v i u  p a r a  m o ­

b i l i z a r  t o d a  a s o c i e d a d e  em t o r n o  de a s s u n t o s  p o l í t i c o s .  N u n c a  

a n t e s  u m  t e m a  t i v e r a  t a n t a  r e p e r c u s s ã o  na s o c i e d a d e  c i v i l .  I s t o  

se d e v e u ,  n ã o  só ao e n g a j a m e n t o  de p o l í t i c o s ,  mas , s o b r e t u d o ,  ao 

t o ta l  a p o i o  d o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o ,  l e v a n d o  a p o p u l a ç ã o  a p a r ­

t i c i p a r  e se e m p o l g a r  p e l a  c a m p a n h a .  C o m  e f e i t o ,  a p ó s  e s s a  m o ­

b i l i z a ç ã o ,  a s o c i e d a d e  c i v i l  e s t a v a  d e v i d a m e n t e  i n f o r m a d a  p a r a  

daí  r e i v i n d i c a r  m a i o r  e s p a ç o  no c e n á r i o  p o l í t i c o  e c o b r a r  d o s  

r e p r e s e n t a n t e s  na C â m a r a  e n o S e n a d o ,  na e l e i ç ã o  que s e r i a  i n d i ­

r e ta , o a p o i o  a c a n d i d a t o s  i d e n t i f i c a d o s  c o m  o que o p o v o  e s p e ­

r a v a  .

V a l e  r e s s a l t a r  que o P r e s i d e n t e  F i g u e i r e d o ,  que v i n h a  

c o o r d e n a n d o  o p r o c e s s o  s u c e s s ó r i o  d e n t r o  d o  P a r t i d o  D e m o c r á t i c o  

S o c i a l  - PDS , a p a r t i r  de um d e t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  p a s s o u  a se 

o m i t i r  d e i x a n d o  a e s c o l h a  do c a n d i d a t o  c o r r e r  s e m  a s u a  i n t e r ­
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v e n ç ã o  d i r e t a .  E s s a  a t i t u d e  t e v e  d u a s  v e r s õ e s  e n t r e  os a n a l i s t a s  

p o l í t i c o s .  A p r i m e i r a  e r a  r e l a c i o n a d a  ao ní v e l  a que c h e g o u  a 

d i s p u t a  i n t e r n a m e n t e  n o  p a r t i d o  e, c o n s i d e r a n d o  que n e n h u m  dos  

d o i s  c a n d i d a t o s  c o m  m a i o r  p e s o  p o l í t i c o  e r a  d o  seu a g r a d o »  el e 

s i m p l e s m e n t e  d e s i n t e r e s s o u - s e  da s u c e s s ã o .  A s e g u n d a  e m a i s  p r o ­

v á v e l ,  era  que, n ã o  c h e g a n d o  o p a r t i d o  a um a c o r d o  q u a n t o  ao 

c a n d i d a t o ,  o P r e s i d e n t e  e n v i a r i a  ao C o n g r e s s o  um p r o j e t o  de 

E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  c o n v o c a n d o  e l e i ç õ e s  d i r e t a s  em 1988, e o 

' m a n d a t o - t a m p ã o '  de d o i s  a n o s  s e r i a  c o b e r t o  c o m  a p r o r r o g a ç ã o  do 

se u  m a n d a t o .  A v e r d a d e  é que, at é  h o je , n ã o  se s a b e  ao c e r t o  o 

que r e a l m e n t e  a c o n t e c e u .  F i c o u ,  p o r é m ,  a c e r t e z a  de que a o m i s ­

s ã o  do  P r e s i d e n t e  l e v o u  s e u  p a r t i d o  à d e r r o t a .  A s s i m ,  no c u r s o  

d a s  n e g o c i a ç õ e s  p a r a  a e s c o l h a  d o  c a n d i d a t o  d o  p a r t i d o  do g o v e r ­

no, h o u v e  g r a v e s  c i s õ e s  i n t e r n a s ,  l e v a n d o  um g r u p o  de i m p o r t a n ­

te s  n o m e s  a -Formar u m  b l o c o  que s e r i a  o e m b r i ã o  de um f u t u r o  

p a r t i d o  p o l í t i c o .  0 a p o i o  a s er  d a d o  p or  e s s e s  p o l í t i c o s ,  p e l a  

i n f l u ê n c i a  que d e t i n h a m ,  a d q u i r i u  a c o n d i ç ã o  de 'fiel de b a l a n ­

ça',  ou s e j a ,  o l a d o  p a r a  o n d e  p e n d e s s e m  e l e g e r i a  o p r e s i d e n t e .

Em m e a d o s  de 1 9 84 , o b l o c o  p o l í t i c o  que se d e s l i g o u  do 

P D S  e que v i r i a  a f o r m a r  o P a r t i d o  da F r e n t e  L i b e r a l  - P F L  u n i u -  

se ao P M D B  e e s t e ,  p o r  s u a  vez , ao  P a r t i d o  D e m o c r á t i c o  T r a b a ­

l h i s t a  - PD T e ao P a r t i d o  T r a b a l h i s t a  B r a s i l e i r o  - PTB, c o n s t i -  

t u i n d o - s e  a s s i m  a A l i a n ç a  D e m o c r á t i c a ,  i n d i c a n d o  T a n c r e d o  N e v e s  

do P M D B  e J o s é  S a r n e y ,  a p o n t a d o  p e l o  PFL, p a r a  d i s p u t a r e m  a 

e l e i ç ã o  i n d i r e t a  que se r e a l i z o u  em 15 de j a n e i r o  de 19 85. No 

p a r t i d o  do g o v e r n o ,  c o n t i n u a v a m  as d i s p u t a s  e n t r e  os c a n d i d a t o s
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a c a n d i d a t o ;  à m e d i d a  que a u m e n t a v a m  as c i s õ e s ,  m a i s  p o l í t i c o s  

a p o i a v a m  os c a n d i d a t o s  da A l i a n ç a  D e m o c r á t i c a .  0 P a r t i d o  do s 

T r a b a l h a d o r e s »  po r  s u a  vez , m a n t e v e - s e  c o e r e n t e  c o m  a su a  p o s t u ­

ra, c o n t r a  a e l e i ç ã o  i n d i r e t a ,  r a z ã o  p e l a  qual n ã o  a p o i o u  n e n h u m  

d o s  c a n d i d a t o s  n o  C o l é g i o  E l e i t o r a l .

A e l e i ç ã o  de T a n c r e d o  N e v e s ,  t e n d o  em v i s t a  sua e x p e ­

r i ê n c i a  p o l í t i c a ,  r e a c e n d e u  as e s p e r a n ç a s  da N a ç ã o  em t o r n o  da 

c o m p l e t a  n o r m a l i z a ç ã o  d e m o c r á t i c a  do Pa ís.  0 n o v o  P r e s i d e n t e  

n ã o  c h e g o u  a a s s u m i r  o c a r g o  e m v i r t u d e  da e n f e r m i d a d e  que o l e ­

v o u  à m o r t e .  No e n t a n t o ,  o V i c e - P r e s i d e n t e  que o a s s u m i u  p r o c u ­

r o u  c u m p r i r  os c o m p r o m i s s o s  e m p e n h a d o s  d u r a n t e  a c a m p a n h a  das 

d i r e t a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  n o  que t o c a  à r e v o g a ç ã o  do r e s t a n t e  d os  

a t o s  a u t o r i t á r i o s ,  à l e g a l i z a ç ã o  d o s  p a r t i d o s  e o r g a n i z a ç õ e s  de 

e s q u e r d a  que e s t a v a m  na c l a n d e s t i n i d a d e ,  e à c o n v o c a ç ã o  de uma 

c o n s t i t u i n t e  que d e u  ao p a í s  um  n o v o  o r d e n a m e n t o  j u r í d i c o ,  c o n ­

s e n t â n e o  c o m  o atu al  e s t á g i o  da s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a .

N ã o  o b s t a n t e  no p l a n o  p o l í t i c o  te r h a v i d o  u m a  e v o l u ç ã o  

em r e l a ç ã o  às l i b e r d a d e s  i n d i v i d u a i s ,  no p l a n o  e c o n ô m i c o ,  a p ó s  

um  b r e v e  i n t e r r e g n o  de e s t a b i l i d a d e  e c o n ô m i c a  em d e c o r r ê n c i a  do 

P l a n o  C r u z a d o  I, o p a í s  v o l t o u  à c i r a n d a  i n f l a c i o n á r i a  e à p e r d a  

da c a p a c i d a d e  de p a g a m e n t o  da d í v i d a  e x t e r n a  c o m  o c o n s e q u e n t e  

a u m e n t o  do e n d i v i d a m e n t o .  T a i s  o c o r r ê n c i a s  r e p e r c u t i r a m  na d e ­

s o r g a n i z a ç ã o  da e c o n o m i a  e d o  a p a r e l h o  p r o d u t i v o ,  r e f l e t i n d o  

t a m b é m ,  e de m o d o  a c e n t u a d o ,  na p e r d a  de p o d e r  a q u i s i t i v o  do s 

t r a b a l h a d o r e s  n o t a d a m e n t e  d a q u e l a s  c a t e g o r i a s  c o m  m e n o r  p o d e r  de 

r e i v i n d i c a ç ã o .



4. A U N I V E R S I D A D E  B R A S I L E I R A  Nü  C O N T E X T O  DO R E G I M E  M I L I T A R

4.1 As  p r i m e i r a s  a ç õ e s  do R e g i m e

No  i n í c i o  do s a n o s  60 h a v i a  g r a n d e  m o v i m e n t a ç ã o  nos 

d i v e r s o s  s e g m e n t o s  do s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r o ,  em d e c o r ­

r ê n c i a  da e x e c u ç ã o  de u m a  s é r i e  de p r o g r a m a s  de a 1 fao e t i z a ç ã o , 

b e m  a s s i m  da f a s e  final de d i s c u s s ã o  da Lei de D i r e t r i z e s  e B a ­

s e s  da  E d u c a ç ã o  N a c i o n a l .  0 p r o j e t o  da L D B  v i n h a  se a r r a s t a n d o  

d e s d e  194 6 ,  em d i s c u s s õ e s  i n t e r m i n á v e i s .  No final de s u a  t r a m i ­

t a ç ã o ,  f i c o u  c l a r a  a p o l a r i z a ç ã o  e n t r e  os que d e f e n d i a m  o e n s i n o  

p ú b l i c o  e os que  l u t a v a m  p e l a  p r i v a t i z a ç ã o  e x t e n s i v a  do e n s i n o .  

T r a t a n d o - s e  de u m a  lei a b r a n g e n t e  p a r a  o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l ,  o 

e n s i n o  s u p e r i o r  d e v e r i a  s e r  t a m b é m  corvt e m p l a d o ,  u m a  v e z  que s e ­

ri a  d e s e j á v e l  que a p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  f o s s e  i n t e g r a d a  de m o d o  

c o e r e n t e  n o s  t r ê s  n í v e i s  de e n s i n o .  N o  e n t a n t o ,  o c o n t e ú d o  da 

L D B  em  r e l a ç ã o  ao  e n s i n o  s u p e r i o r ,  se p r o p o r c i o n o u  a l g u m a  a b e r ­

t u r a  que p e r m i t i u  a e s t r u t u r a ç ã o  d a s  u n i v e r s i d a d e s  e m  m o l d e s  a l ­

t e r n a t i v o s  d o s  v i g e n t e s  na é p o c a ,  no que t o c a  à su a  e s s ê n c i a ,  

n a d a  a 11 e r o u .

N o  fina l do g o v e r n o  G o u l a r t ,  e n c o n t r a v a m - s e  em c u r s o  

d i v e r s o s  p r o g r a m a s  e d u c a c i o n a i s  que v i s a v a m  à a l f a b e t i z a ç ã o  de 

a d u l t o s  e o u t r o s  de c u n h o  c u l t u r a l ,  d e s t i n a d o s  a c o n t i n g e n t e s  

p o p u l a c i o n a i s  a n t e r i o r m e n t e  m a r g i n a l i z a d o s  no c o n t e x t o  da s o c i e ­

d a d e .  Em  r e l a ç ã o  ao e n s i n o  s u p e r i o r ,  n ã o  h a v i a  p r o g r a m a s  e s p e c í -



73

f i c o s ,  u m a  v e z  que a i n t e n ç ã o  e r a  a t i n g i r  a u n i v e r s i d a d e  q u a n d o  

da r e a l i z a ç ã o  d a s  r e f o r m a s  de b a s e  - e n t r e  e l a s ,  a u n i v e r s i t á ­

r i a  - que se c o n s t i t u í a m  na t ô n i c a  do s e u  g o v e r n o  (PA IV A,  

19 8 3 ) .

A p e s a r  de n ã o  h a v e r  g r a n d e s  m o v i m e n t a ç õ e s  e n t r e  os i n ­

t e g r a n t e s  do c o r p o  d o c e n t e ,  em  a l g u m a s  u n i v e r s i d a d e s ,  p r i n c i p a l ­

m e n t e  as m a i s  a n t i g a s ,  a l g u n s  p r o f e s s o r e s  já p r o c u r a v a m  d i s c u t i r  

m o d i f i c a ç õ e s  que p o s s i b i l i t a s s e m  a e l a s  a l t e r a r  s e u  ' m o d u s  o p e -  

r a n d i ' , v i s a n d o  a d e q u á - l a s  à r e a l i d a d e  de e n t ã o .

Do l a d o  d o s  e s t u d a n t e s ,  as p r o p o s t a s  de m u d a n ç a s  que 

s u r g i r a m  n o  C o n g r e s s o  da UNE,  em 1938, g a n h a r a m  i n t e n s i d a d e  

m a i o r  a p a r t i r  de d i v e r s o s  e n c o n t r o s  e c o n g r e s s o s  r e a l i z a d o s  e n ­

t r e  1961 e 1 9 6 3  em S a l v a d o r ,  C u r i t i b a  e B e l o  H o r i z o n t e .  D u r a n t e  

o a n o  de 1 9 6 3  e no i n í c i o  de  1964, as m o v i m e n t a ç õ e s  e s t u d a n t i s  

e r a m  a c r e s c i d a s  p e l a  i n t e n s a  mobiliza'ção p o l í t i c a  d e c o r r e n t e  

da c a m p a n h a  p e l a s  r e f o r m a s  (UNE, 1 9 38) .

Em  q u a l q u e r  s i s t e m a  de g o v e r n o ,  o a p a r e l h o  e d u c a c i o n a l  

s e m p r e  se r e v e s t e  de  e n o r m e  i m p o r t â n c i a ,  t e n d o  em  v i s t a  su a  c a ­

p a c i d a d e  de d i v u l g a r  i d é i a s  e de c o n t r i b u i r ,  d i r e t a  e i n d i r e t a ­

m e n t e ,  na p r e p a r a ç ã o  da m ã o - d e - o b r a  e d o s  d i r i g e n t e s  do pa ís.  

N o s  r e g i m e s  a u t o r i t á r i o s ,  a p r e o c u p a ç ã o  co m  c o n t r o l e  da E d u c a ç ã o  

é t a n t o  m a i o r  q u a n t o ,  p e l a s  s u a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de r e p r o d u t o r a  

de i d é i a s ,  e la p u d e r  d i r e c i o n a r  a j u v e n t u d e  p a r a  o b j e t i v o s  d i ­

v e r s o s  d a q u e l e s  que o r e g i m e  d e s e j a ,  f u n c i o n a n d o  a e s c o l a  c o m o  

d i v u l g a d o r a  de i d é i a s  c o n t r á r i a s ,  de f o r m a  a e s t a b e l e c e r  o c o n ­

f r o n t o  c o m  a c l a s s e  d i r i g e n t e  ( C U N H A ,  1 9 8 0 ) ,  ( F R E I T A G ,  1 9 7 9 ) .



A e c l o s ã o  do m o v i m e n t o  de 31 de m a r ç o  de 19 64  v e i o  d e ­

s a r t i c u l a r  t o d a s  as a t i v i d a d e s  que se e n c o n t r a v a m  em c u r s o  na 

à r e a  e d u c a c i o n a l .  A s s i m ,  q u a s e  t o d o s  os p r o g r a m a s  de a l f a b e t i z a ­

ç ã o  f o r a m  d e s a t i v a d o s  sob a l e g a ç ã o  de que e r a m  s u b v e r s i v o s  e o u ­

t r o s  que n ã o  se i d e n t i f i c a v a m  c o m  o n o v o  r e g i m e  t i v e r a m  os r e ­

c u r s o s  f i n a n c e i r o s  r e d u z i d o s  a p o n t o  de s e r e m  i n v i a b i l i z a d o s  

( R I B E I R O ,  19 84) .

D e n t r o  d a s  u n i v e r s i d a d e s  a a ç ã o  do r e g i m e  m i l i t a r  c o ­

m e ç o u  a i m p l a n t a r  o c o n t r o l e  i d e o l ó g i c o ,  v i s a n d o  p r i n c i p a l m e n t e  

ao s  que d e f e n d i a m  m u d a n ç a s  no  e n s i n o  s u p e r i o r ,  a t i n g i n d o  p r o f e s ­

s o r e s ,  a l u n o s  e f u n c i o n á r i o s ,  e m  p a r t i c u l a r  na s  u n i v e r s i d a d e s  

m a i o r e s ,  o n d e  c o m e ç a v a m  a se d e s e n v o l v e r  p r o p o s t a s  m o d e r n i z a n -  

tes . A a t u a ç ã o  do r e g i m e  a u t o r i t á r i o  na s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  

s u p e r i o r  (IES) v a r i a v a  de a c o r d o  c o m  os i n t e r e s s e s  d o s  ó r g ã o s  de

0
s e g u r a n ç a  e da i m p o r t â n c i a  da i n s t i t u i ç ã o  no c o n t e x t o  p o l í t i c o .  

V á r i o s  f o r a m  os m o t i v o s  qu e l e v a r a m  e s s e s  ó r g ã o s  a a ç õ e s  r e p r e s ­

s i v a s  s o b r e  a c o m u n i d a d e  i n t e r n a  d a s  u n i v e r s i d a d e s .  No e n t a n t o ,  

"a p o l a r i z a ç ã o  em t o r n o  da d i s c u s s ã o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  

foi um  d o s  s e u s  e p i s ó d i o s  m a i s  m a r c a n t e s .  A g r e v e  de 1/3 o c o r r i ­

da em  19 62  (...) foi um f a t o r  d e c i s i v o  na d e t e r m i n a ç ã o  do s  p r o ­

c e s s o s  d e s e n c a d e a d o s  d e n t r o  d e l a  d e p o i s  de a b r i l  de 1 9 64"  

(A D U F R G S , 19 79) .

C o n c l u í d a s  as o p e r a ç õ e s  m i l i t a r e s  d e c o r r e n t e s  do m o v i ­

m e n t o  de 31 de m a r ç o  e c o m  a e d i ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l ,  que 

e x p l i c a v a  à n a ç ã o  as b a s e s  do n o v o  r e g i m e ,  c o m e ç a r a m  as a t i v i d a ­

d e s  n o s  d i v e r s o s  ó r g ã o s  g o v e r n a m e n t a i s ,  o b j e t i v a n d o  r e a l i z a r  o

74



75

que foi c h a m a d o  de ' o p e r a ç ã o  l i mp e z a '  e que se d e s t i n a v a ,  s e g u n ­

do  s e u s  e x e c u t o r e s ,  a acsibar a s u b v e r s ã o  e c o r r u p ç ã o .  N as  u n i ­

v e r s i d a d e s ,  c o m e c a v a  i n t e n s a  p r e s s ã o  d a s  a u t o r i d a d e s  m i l i t a r e s  

p a r a  que os r e i t o r e s  c r i a s s e m  c o m i s s õ e s  de s i n d i c â n c i a  c o m  o b j e ­

t i v o  de a p u r a r  o e n v o l v i m e n t o  de p e s s o a s ,  a l g u m a s  já a p o n t a d a s  

p e l o s  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a  ( A DU SP , 19 78 ),  ( A LV ES , 19 85) .

A c r i a ç ã o ,  a n í v e l  n a c i o n a l ,  da C o m i s s ã o  G e r a l  de 

I n v e s t i g a ç ã o  e s e u s  d e s d o b r a m e n t o s  no s  E s t a d o s ,  l e v o u  o M i n i s ­

t r o  da E d u c a ç ã o ,  F l á v i o  S u p l i c y  de L a c e r d a  a d e t e r m i n a r  a c r i a ­

ção , no  â m b i t o  d a s  U n i v e r s i d a d e s ,  da s C E I S  - C o m i s s õ e s  E s p e ­

c i a i s  de I n v e s t i g a ç ã o  S u m á r i a .  E s t a s  C o m i s s õ e s  t i n h a m  p o r  t a ­

r e f a  p r i n c i p a l  a i n q u i r i ç ã o  e o p o s t e r i o r  e n c a m i n h a m e n t o  à C o ­

m i s s ã o  G e r a l  d e  I n v e s t i g a ç ã o  - CGI p a r a  que f o s s e  a b e r t o  o i n ­

q u é r i t o  p o l i c i a l  m i l i t a r ,  v i s a n d o  i n d i c i a r  as p e s s o a s  a t i n g i d a s .  

A p e s a r  d e s s e  o b j e t i v o ,  f o r a m  p o u c o s  os” c a s o s  que c h e g a r a m  a n e ­

c e s s i t a r  de i n q u é r i t o s ,  u m a  v e z  que os c h a m a d o s  ' a t o s  de s u b v e r ­

são' a p u r a d o s  n a d a  m a i s  e r a m  que os q u e s t i o n a m e n t o s  c o l o c a d o s  

p e l o s  p r o f e s s o r e s ,  em s u a s  d i s c i p l i n a s ,  a c e r c a  da c o n j u n t u r a  que 

o p a í s  a t r a v e s s a v a .  Em s i t u a ç ã o  n o r m a l ,  n ã o  p a s s a r i a m  de a t i v i ­

d a d e s  p r ó p r i a s  de u m a  i n s t i t u i ç ã o  que d e v e  f u n c i o n a r  de m o d o  

c r í t i c o ,  c o m o  é a u n i v e r s i d a d e .  A s s i m ,  a a c ã o  da s  c o m i s s õ e s ,  p e ­

los i n t e r e s s e s  que e n v o l v i a m ,  c o m e ç o u  a s e r v i r  de i n s t r u m e n t o  

de r e s o l u ç ã o  de c o n f l i t o s  i n t e r n o s  e na l u t a  p e l o  p o d e r  no â m b i ­

to d a s  I n s t i t u i ç õ e s  de E n s i n o  S u p e r i o r .

A n o v a  s i t u a ç ã o  a que se v i u  s u b m e t i d a  a u n i v e r s i d a d e  

b r a s i l e i r a  t e v e  v á r i o s  d e s d o b r a m e n t o s  e v á r i o s  e n c a m i n h a m e n t o s ,
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d e p e n d e n d o  do m o m e n t o  p o l í t i c o  i n t e r n o  que a t r a v e s s a v a )  i n d e ­

p e n d e n t e  d a s  e x i g ê n c i a s  que  c o m e ç a v a m  a ser f e i t a s  p e l o s  C o m a n ­

d o s  M i l i t a r e s .  U m  d e s s e s  e x e m p l o s  er a a a d m i n i s t r a ç ã o  da IES> ou 

s e j a »  o g r u p o  que e s t a v a  no  p o d e r  que, n o  i n t u i t o  de a f a s t a r  as 

o p o s i ç õ e s ,  a m e a ç a v a  ou e f e t i v a v a  a ç õ e s  v i s a n d o  d i m i n u i r  ou e l i ­

m i n a r  as p r e s s õ e s ,  c o m u n s  em q u a i s q u e r  a d m i n i s t r a ç õ e s .  O u t r o  t i ­

p o de a t u a ç ã o  foi o d o s  g r u p o s  de o p o s i ç ã o  que, n ã o  c o n s e g u i n d o  

a s s u m i r  o p o d e r  na e l e i ç ã o  a n t e r i o r ,  v i a m  na d e l a ç ã o  a ó r g ã o s  

e x t e r n o s  e na c o n s e q u e n t e  a ç ã o  d e s t e s  u m a  m a n e i r a  de d e s e s t a b i -  

l i z a r  a a d m i n i s t r a ç ã o  a t r a v é s  de d e n ú n c i a s  de s u b v e r s ã o  e c o r ­

r u p ç ã o .  Um t e r c e i r o  t i p o  e r a  a q u e l e  em que, m e s m o  n ã o  h a v e n d o  

u m a  s i t u a ç ã o  m a r c a n t e  de c o n f r o n t o  i n t e r n o ,  os ó r g ã o s  de s e g u ­

r a n ç a ,  b a s e a d o s  n a s  i n f o r m a ç õ e s  que d e t i n h a m ,  p a s s a v a m  a p r e s ­

s i o n a r  a a d m i n i s t r a ç ã o  p a r a  a d o t a r  p u n i ç õ e s  c o n t r a  a l u n o s ,  p r o ­

f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s ,  o c a s i o n a n d o ,  a l g u m a s  v e z e s ,  r e s i s t ê n c i a  

às i n c u r s õ e s  d o s  ó r g ã o s  d e  s e g u r a n ç a  c o n t r a  a a u t o n o m i a  da i n s ­

t i t u i ç ã o  (A D U S P , 19 7 8 ) ,  ( A D U F R G S ,  1 9 7 9 ) .

V á r i a s  f o r a m  a s f o r m a s  a d o t a d a s  po r d i r i g e n t e s  p a r a  

t i r a r  p r o v e i t o  da s i t u a ç ã o  e se p r o m o v e r  u s a n d o ,  p a r a  t a n t o ,  a 

d e l a ç ã o  e p u n i ç ã o  ao s  m e m b r o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a .  Na 

U n i v e r s i d a d e  de S ã o  P a u l o ,  s e g u n d o  o L i v r o  N e g r o  da U S P , "o R e i ­

t o r  G a m a  e S i l v a  que h a v i a  c o n s p i r a d o  c o n t r a  o r e g i m e  a n t e r i o r  e 

se i d e n t i f i c a v a  c o m  o n o v o  s i s t e m a ,  d e s e n v o l v e u  i n t e n s a  a ç ã o  p o ­

l í t i c a  a n í ve l f e d e r a l  e e s t a d u a l  no s e n t i d o  de se i n c o r p o r a r  

ao n o v o  g o v e r n o .  S u a s  l i g a ç õ e s  c o m  o m o v i m e n t o  e r a m  t ã o  e s t r e i ­

t a s  que, m e s m o  a n t e s  da d e f i n i ç ã o  do n o v o  M i n i s t é r i o ,  o c u p o u



p r o v i s o r i a m e n t e )  po r  a l g u n s  d i as , as p a s t a s  da J u s t i ç a  e da E d u ­

c a ç ã o  (...) U t i l i z a n d o  as l i g a ç õ e s  que p o s s u í a  co m  o g o v e r n o  r e ­

v o l u c i o n á r i o ,  i st o é, e s t r i b a d o  em f o n t e s  de p o d e r  a l h e i a s  à 

U n i v e r s i d a d e ,  p ô d e  d i s p e n s a r  o a p o i o  da c o m u n i d a d e  i n t e r n a  e 1 1 - 

v r a r - s e  do c o n t r o l e  do g r u p o  que o e l e g e u ,  a t u a n d o  na r e i t o r i a  

c o m o  p o r t a - v o z  da R e v o l u ç ã o .  M a i s  a i n d a ,  c e r t a m e n t e  n ã o  por 

c o i n c i d ê n c i a ,  o m e c a n i s m o  r e p r e s s i v o  que se a b a t e u  s o b r e  a U n i ­

v e r s i d a d e  t e v e  c o m o  a l v o  f a v o r i t o  o g r u p o  r e n o v a d o r  e o b t e v e ,  

c o m o  r e s u l t a d o ,  s eu  e s f a c e l a m e n t o "  (A DU S P ,  1 97 8) .

No e n t a n t o ,  em que p e s e  a a ç ã o  r e p r e s s i v a  ter se e s ­

t e n d i d o  a m u i t o s  s e t o r e s  da USP , "o p o n t o  c r u c i a l  foi a F a c u l d a ­

de de M e d i c i n a ,  o n d e  se d i g l a d i a v a m  d o i s  g r u p o s  o p o s t o s ,  um a 

f a v o r  do e x - R e i t o r  U l h o a  C i n t r a  (17), e o u t r o  c o n t r a "  ( I S T O  e , 

1 7 / 1 0 / 7 9 ) .

A s s i m ,  na USP, l o g o  em a b r i l ,  c o m e ç a r a m  n ã o  só os i n ­

q u é r i t o s ,  c o m o  a p r i s ã o  de p r o f e s s o r e s  que t i n h a m  t e n d ê n c i a s  e s ­

q u e r d i s t a s  ou l i g a ç õ e s  c o m  o P a r t i d o  C o m u n i s t a ,  a p e s a r  de, na 

d o c ê n c i a ,  n u n c a  t e r e m  p r e g a d o  s u a s  i d é i a s  a o s  a l u n o s ,  a t é  p o r ­

que, em a l g u n s  c a s o s ,  as d i s c i p l i n a s  que l e c i o n a v a m  e r a m  da á r e a  

t e c n o l ó g i c a ,  n ã o  i n f l u i n d o ,  c e r t a m e n t e ,  no se u c o n t e ú d o ,  a i d e o -

(17) Na e l e i ç ã o  de R e i t o r ,  o Pro f.  U l h o a  C i n t r a ,  po r c o n t a  de 
seu  p r e s t í g i o  e de a c o r d o  c o m  d i v e r s a s  c o r r e n t e s ,  a p o i o u  o 
p r o f .  G a m a  e S i l v a  c o m  o c o m p r o m i s s o  de e s t e  dar c o n t i n u i ­
d a d e  ao p r o j e t o  de r e f o r m a  na USP. A p ó s  o m o v i m e n t o  de 
1964, o n o v o  R e i t o r  r o m p e u  c o m  o g r u p o  que o i n d i c o u ,  p a s ­
s a n d o  a a t u a r  c o m o  um p r e p o s t o  do R e g i m e  M i l i t a r  e a l i j a n d o  
o g r u p o  que lhe de u s u p o r t e  na e l e i ç ã o .  (Ver o L i v r o  N e g r o  
da U S P  IN: A D U S P ,  1 9 7 8) .



7 8

l o g i a  que p r o f e s s a v a m .

N ã o  o b s t a n t e  o c a s o  da USP, na g r a n d e  m a i o r i a  da s u n i ­

v e r s i d a d e s »  n u m  p r i m e i r o  m o m e n t o »  os R e i t o r e s  i n c u m b i r a m  as F a ­

c u l d a d e s ,  a t r a v é s  de s u a s  C o n g r e g a ç õ e s ,  de p r o c e d e r  "à a v e r i g u a ­

ç ã o  de a t o s  de s u b v e r s ã o  n o  s e u  i n t e r i o r ,  b e m  c o m o  a i n d i c a ç ã o  

d o s  n o m e s  d o s  r e s p o n s á v e i s  po r t a i s  a t o s »  p a r a  da r i n í c i o  aos 

i n q u é r i t o s  que p e r m i t i s s e m  e s t a b e l e c e r  a c o n s o n â n c i a  e n t r e  a 

U n i v e r s i d a d e  e o M o v i m e n t o  V i t o r i o s o "  (A D U F R S » 1 9 7 9 ) .  0 que o c o r ­

reu,  na p r á t i c a ,  foi que, ou p o r  e s p í r i t o  c o r p o r a l i v i s t a , ou p or  

e n t e n d e r  que e s t e  p r e c e d e n t e  v i o l a v a  e a f r o n t a v a  a l i b e r d a d e  

a c a d ê m i c a  e a a u t o n o m i a  da i n s t i t u i ç ã o ,  ou a i n d a  p o r  r e a l m e n t e  

n ã o  e n c o n t r a r  i n d i c a ç õ e s  da e x i s t ê n c i a  de tal ' s u b v e r s ã o ' ,  a 

v e r d a d e  é que "a r e s p o s t a  de  t o d a s  as C o n g r e g a ç õ e s ,  c o n c l u i n d o  

p e l a  i n e x i s t ê n c i a  d o s  a t o s  p r e s u m i d o s  e logo, d e s n e c e s s á r i a  a 

r e a l i z a ç ã o  de q u a i s q u e r  i n q u é r i t o s ,  p r e c i p i t o u  a f o r m a  p e l a  qual 

a U n i v e r s i d a d e  p a s s o u  a se s u b o r d i n a r  ao R e g i m e  M i l i t a r  e s v a ­

z i a n d o - a  de q u a l q u e r  v e l e i d a d e  de a u t o n o m i a .  As a u t o r i d a d e s ,  

a t r a v é s  do  MEC,  r e a f i r m a v a m  a e x i g ê n c i a  da r e a l i z a ç ã o  do i n q u é ­

r i t o  e, p a r a  t a n t o ,  foi c o n s t i t u í d a  a C o m i s s ã o  E s p e c i a l  de In- 

v e s t i g a c a o  S u m á r i a  - C E I S "  ( A D U F R S ,  19 79) .

C o m  e s t a  a t i t u d e ,  f i c a v a  p a t e n t e  a d i s p o s i ç ã o  d a s  a u ­

t o r i d a d e s  m i l i t a r e s  de r e a l i z a r e m  e x p u r g o s  t a n t o  na U n i v e r s i ­

d a d e  F e d e r a l  do  R i o  G r a n d e  do  Sul c o m o  em o u t r a s  IES, b e m  a s s i m  

d e s e n c a d e a r  um c l i m a  de i n s e g u r a n ç a  e i n t r a n q u i l i d a d e  que v i e s s e  

a i n i b i r  ou d e s m o b i l i z a r  a ç õ e s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  c o n ­

t r a  o r e g i m e .
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H o u v e  c a s o s j  no e n t a n t o ,  em que se v e r i f i c o u  i n d e n t i -  

d a d e  de p o s i ç õ e s  e n t r e  o R e i t o r  e a c o m u n i d a d e  i n t e r n a  no i n t u i ­

to  de n e u t r a l i z a r  q u a l q u e r  t e n t a t i v a  d o s  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a  de 

i n t e r v i r e m  na U n i v e r s i d a d e .  A s s i m  é que, na U n i v e r s i d a d e  F e d e r a l  

de M i n a s  G e r a i s ,  a e x e m p l o  do que o c o r r i a  em o u t r a s ,  e po r  p r e s ­

s ã o  d a s  a u t o r i d a d e s  m i l i t a r e s ,  foi i n s t a l a d a  um a c o m i s s ã o  de 

s i n d i c â n c i a .  E s t a  c o m i s s ã o  d e v e r i a  a p u r a r  a t o s  de s u b v e r s ã o  e 

c o r r u p ç ã o  que p r o p o r c i o n a r i a m  a a b e r t u r a  de i n q u é r i t o s  p o l i c i a i s  

m i l i t a r e s  c o m o  em o u t r o s  ó r g ã o s  da A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a .  Na 

U n i v e r s i d a d e  F e d e r a l  de M i n a s  G e r a i s  - U F MG , o R e i t o r  c h a m o u  a 

si a p r e s i d ê n c i a  da c o m i s s ã o  e, a p ó s  t r a b a l h a r  i n t e n s a m e n t e  d u ­

r a n t e  c i n c o  d i a s  (...) N ã o  o b t e v e ,  dos  r e s p o n s á v e i s  p e l a  a d m i ­

n i s t r a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  e de  s u a s  u n i d a d e s ,  n e m  de d e n ú n c i a s  

de o u t r a s  p r o c e d ê n c i a s ,  a i n d i c a ç ã o  de a t o s  de i m p r o b i d a d e  que 

j u s t i f i c a s s e m  a a b e r t u r a  de i n q u é r i t o s .” N ã o  o b s t a n t e ,  as a u t o r i ­

d a d e s  m i l i t a r e s  n ã o  a c e i t a r a m  o r e l a t ó r i o  p r o d u z i d o  p e l a  c o m i s ­

s ã o  de s i n d i c â n c i a .  D i z i a m  q ue se t r a t a v a  de u m a  m a n i p u l a ç ã o  do 

R e i t o r  p a r a  que n a d a  f o s s e  e f e t i v a m e n t e  v e r i f i c a d o  ( P I M E N T A ,  

198 4 ) .

A p e s a r  da p r i n c i p a l  a u t o r i d a d e  m i l i t a r  de M i n a s  G e r a i s  

d i z e r  que o r e l a t ó r i o  da c o m i s s ã o  n ã o  t i n h a  o m e n o r  v a l o r ,  o e n ­

t ã o  R e i t o r  c o n f i r m a v a  que " d o  p o n t o  de v i s t a  da U n i v e r s i d a d e  o 

d o c u m e n t o  e r a  c o n c l u s i v o  e que n a d a  m a i s  s e r i a  f e i t o  u m a  v e z  que 

a u n i v e r s i d a d e  n ã o  se t r a n s f o r m a r i a  n u m  o r g ã o  i n q u i s i t o r i a l "  

( P I M E N T A ,  1 9 8 4 ) .  C o m  e s t a  p o s t u r a  do R e i t o r ,  o c o m a n d o  da IV 

R e g i ã o  M i l i t a r ,  a p ó s  a d o t a r  a t i t u d e  de d e s c o n f i a n ç a  e de c o n -
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f r o n t a ç ã o  c o m  a U n i v e r s i d a d e , em 11 de j u n h o  de 1 9 6 4  p e r p e t r o u  

i n t e r v e n ç ã o  na F a c u l d a d e  de  F i l o s o f i a  d a q u e l a  U n i v e r s i d a d e  ond e,  

d u r a n t e  q u a t r o  d i a s ,  se t e n t o u  a p u r a r  as i r r e g u l a r i d a d e s  que os 

m i l i t a r e s  q u e r i a m  e n c o n t r a r .  0 f a t o  g e r o u  m u i t o s  p r o t e s t o s  e a u ­

m e n t o u  as t e n s õ e s  e e x p e c t a t i v a s  n ã o  só na U n i v e r s i d a d e  c o m o  em 

t o d a  s o c i e d a d e .  Um m ês d e p o i s ,  no r a s t r o  do a n t a g o n i s m o  e s t a b e ­

l e c i d o  c o m  o R e i t o r ,  e s t a  m e s m a  a u t o r i d a d e  m i l i t a r  d e t e r m i n o u  

o u t r a  i n t e r v e n ç ã o ,  d e s t a  f e i t a  na a d m i n i s t r a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e ,  

t e n d o  s i d o  d e s i g n a d o  p a r a  s u b s t i t u í - l o  um T e n e n t e  - C o r o n e l  do 

E x é r c i t o .  E s t e  p r o c e d i m e n t o  d e s p e r t o u  g r a n d e s  p r o t e s t o s  no s e i o  

da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a , na s o c i e d a d e  m i n e i r a  e e n t r e  os p o ­

l í t i c o s  c o m  i n f l u ê n c i a  j u n t o  ao G o v e r n o  F e d e r a l ,  p e l o  a t o  de 

f o r ç a  e v i o l e n t a ç ã o  da a u t o n o m i a  da U n i v e r s i d a d e .  C o m  e f e i t o ,  

a p ó s  o P r e s i d e n t e  C a s t e l o  B r a n c o  t o m a r  c o n h e c i m e n t o  da o c o r r ê n ­

c i a  d e t e r m i n o u  a s u s p e n s ã o  da i n t e r v e n ç ã o  s e n d o  r e i n t e g r a d o  o 

R e i t o r  e n ã o  h a v e n d o ,  a p a r t i r  daí, n o v a s  p r e s s õ e s  d o s  m i l i t a r e s  

na  U F M G .  C o n t u d o ,  c o m o  o c o r r e u  c o m  o u t r o s  d o c e n t e s ,  q u a n d o  da 

e d i ç ã o  do A I - 5 ,  o R e i t o r  A l u í s i o  P i m e n t a  foi p u n i d o  c o m  a p o s e n ­

t a d o r i a  c o m p u l s ó r i a  e s o f r e u  a m e a ç a s  que o l e v a r a m  ao e x í l i o .

Já a U n i v e r s i d a d e  de B r a s í l i a ,  d e v i d o  à e x p e r i ê n c i a  

p i o n e i r a  que v i n h a  s e n d o  d e s e n v o l v i d a ,  foi a m a i s  a t i n g i d a ,  uma 

ve z  que " l á  n ã o  se d i s c u t i a  a R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  que d e v e r i a  

s e r v i r  de m o d e l o  às d e m a i s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r  do 

p a í s .  A q u e l a  p r o p o s t a  de U n i v e r s i d a d e ,  p o r  i n o v a d o r a ,  t i n h a  s i d o  

c a p a z  de a t r a i r  c i e n t i s t a s  e p r o f e s s o r e s  a l t a m e n t e  s e n s í v e i s  às 

m u d a n ç a s  a p ô - l a s  em  p r á t i c a  n u m  p r o j e t o  a l t e r n a t i v o  de U n i v e r -
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s i d a d e "  (A D U F R S  1 97 9) .

Po r  isso, foi n e l a  o n d e  se fez s e n t i r  m a i s  p r o f u n d a ­

m e n t e  a a ç ã o  d os  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a .  Ali,  n o s  p r i m e i r o s  d i a s  de 

ab r i l  de 1964, a U n i v e r s i d a d e  t e v e  se u  c a m p u s  i n v a d i d o  por m i l i ­

t a r e s  (18), s e n d o  u s a d a  a v i o l ê n c i a  f í s i c a  e e f e t u a d a s  m u i t a s  

p r i s õ e s  de p r o f e s s o r e s ,  a l u n o s  e f u n c i o n á r i o s .  P a r a  c o m p l e t a r  o 

q u a d r o  de v i o l ê n c i a ,  foi o R e i t o r  A n i s i o  T e i x e i r a  ' d e m i t i d o '  e 

n o m e a d o  p a r a  seu l u g a r  um i n t e r v e n t o r  que, p o u c o  d e p o i s ,  p o r  n ã o  

c o n c o r d a r  c o m  o n í v e l  de i n t e r v e n ç ã o  do g o v e r n o ,  a c a b o u  s o l i c i ­

t a n d o  e x o n e r a ç ã o .

A a ç ã o  r e p r e s s i v a  na U n i v e r s i d a d e  de B r a s í l i a  t e v e  

p r o s s e g u i m e n t o  c o m  a d e m i s s ã o  de t r e z e  p r o f e s s o r e s  " s e m  q u a l q u e r  

i n v e s t i g a ç ã o ,  p r o c e s s o  ou a c u s a ç ã o  t o r n a d o s  p ú b l i c o s .  Em  o u t u b r o  

d e  1 9 6 5 ,  m a i s  q u i n z e  de s e u s  p r o f e s s o r e s  s o f r e r a m  p u n i ç ã o  igual 

na f o r m a  e n o  c o n t e ú d o .  No d i a  s e g u i n t e  à d i v u l g a ç ã o  d o  o c o r r i ­

do, r e c e b e r a m  a h o m e n a g e m  de E 1 0  de s e u s  c o l e g a s  que a p r e s e n t a ­

r a m  a o  R e i t o r  L a e r t e  R a m o s  de C a r v a l h o  s e u s  p e d i d o s  de d e m i s s ã o "  

(A D U F R G S , 1979).

E s s e s  p r o f e s s o r e s  e r a m ,  em sua m a i o r i a ,  p r o f i s s i o n a i s  

de e l e v a d o  ní v el  de q u a l i f i c a ç ã o ,  o que a c a r r e t o u  s e n s í v e l  p e r ­

da p a r a  o n í ve l de e n s i n o  d a q u e l a  i n s t i t u i ç ã o  que já h a v i a  ul-

(18) A U n i v e r s i d a d e  de B r a s í l i a  v o l t o u  a te r se u  ' c a m p u s '  o c u p a ­
do  p o r  f o r c a s  m i l i t a r e s  em  1965,  1 9 6 8  e 1978.



t r a p a s s a d o  a f a s e  de d i s c u s s ã o »  e o n d e  se e n c o n t r a v a  em c u r s o  a 

i m p l a n t a ç ã o  de n o v o  m o d e l o  de u n i v e r s i d a d e ,  em c o n s o n â n c i a  c o m  

as n e c e s s i d a d e s  da é p o c a .

0 ' p a t r u l h a m e n t o  i d e o l ó g i c o '  t a m b é m  se r e v e l o u  nos  

p r o c e s s o s  s e l e t i v o s  p a r a  i n g r e s s o  n a s  u n i v e r s i d a d e s ,  p r i n c i p a l ­

m e n t e  n o s  c o n c u r s o s  p a r a  o c u p a ç ã o  de n o v a s  c á t e d r a s .  Em q u a s e  

t o d o s  os c a s o s ,  no e n t a n t o ,  s e m p r e  h a v i a  i n t e r e s s e s  p e s s o a i s  em 

j o go .  D e s s e  m o d o ,  o a f a s t a m e n t o  de d e t e r m i n a d o  c a n d i d a t o  que, 

p o r  s e u s  t í t u l o s  e t r a b a l h o s ,  t i n h a  p o s s i b i l i d a d e  de c o n q u i s t a r  

o l u g a r  de d o c e n t e ,  f a c i l i t a v a  a o c u p a ç ã o  do c a r g o  p o r  o u t r o  

m a i s  i d e n t i f i c a d o  c o m  o r e g i m e  ou c o m  o g r u p o  de i n t e r e s s e  que 

o c u p a v a  p o s i ç ã o  de m a n d o  na h i e r a r q u i a  da i n s t i t u i ç ã o .

A l é m  da m a n e i r a  s o r r a t e i r a  c o m o  as c o m i s s õ e s  e r a m  i n s ­

t i t u í d a s ,  o m a i s  g r a v e  e r a  o f a t o  de que ao a c u s a d o  n ã o  e r a  d a d o  

o d i r e i t o  de d e f e s a  e o r e s u l t a d o  da s i n d i c â n c i a  só e r a  c o n h e c i ­

d o q u a n d o  da d e f l a g r a ç ã o  do p r o c e s s o  de d e m i s s ã o .  A p e s a r  d i s s o ,  

q u a s e  t o d o s  os a c u s a d o s  f o r a m  p o s t e r i o r m e n t e  a b s o l v i d o s  na J u s ­

t i ç a  M i l i t a r  p o r  i n s u f i c i ê n c i a  de p r o v a s .  M e s m o  a s s i m  s u a s  r e a d -  

m i s s õ e s  só se e f e t i v a r a m  a p ó s  a a n i s t i a .

A i n s t a l a ç ã o  do r e g i m e  p o l i c i a l e s c o  n a s  IES t r o u x e  um 

p e r í o d o  de i n t r a n q u i l i d a d e  e i n s e g u r a n ç a  à c o m u n i d a d e  i n t e r n a  da 

U n i v e r s i d a d e ,  p r i n c i p a l m e n t e  p a r a  a q u e l e s  que t i n h a m  t i d o  uma  

p a r t i c i p a ç ã o  m a i s  e f e t i v a  n a s  d i s c u s s õ e s  que v i n h a m  o c o r r e n d o  e 

que o b j e t i v a v a m  a l t e r a ç õ e s  n a g e s t ã o  u n i v e r s i t á r i a .

No que t o c a  à a t u a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  na b u s c a  p e l o  

a p e r f e i ç o a m e n t o  e d e m o c r a t i z a ç ã o  do e n s i n o  s u p e r i o r ,  sua  p a r t i ­
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c i p a ç ã o  v i n h a  s e n d o  uma c o n s t a n t e  d e s d e  a d é c a d a  de 30. A i n d a  no 

c u r s o  d a s  a ç õ e s  do movimc?nto de 31 de m a r ç o »  as r e t a l i a ç õ e s  c o n ­

t r a  os e s t u d a n t e s  logo se f i z e r a m  s e n t i r  q u a n d o  a s e d e  da UNE 

foi i n v a d i d a  e i n c e n d i a d a .  C o m e ç o u  um p e r í o d o  de p r i s õ e s  de e s ­

t u d a n t e s  v i s a n d o  n ã o  só à m i n i m i z a ç ã o  do s e f e i t o s  do s  p r o t e s t o s  

c o m o  a t e n t a t i v a  de» a c i m a  de tud o»  d e s a r t i c u l a r  as l i d e r a n ç a s ,  

p a s s a n d o  o g o v e r n o  a t er c o n t r o l e  do m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  em t o ­

d o s  os n í v e i s .  A m e d i d a  de m a i o r  i m p a c t o  foi a a p r o v a ç ã o  p e l o  

C o n g r e s s o  da Lei 4 . 4 6 4 / 6 4 ,  de 09 de n o v e m b r o .  E s t a  lei c o n h e c i d a  

c o m o  S u p l i c y  de L a c e r d a ,  p a s s o u  a d i s p o r  s o b r e  os ó r g ã o s  de r e ­

p r e s e n t a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  e, a p e s a r  de a p a r e n t e m e n t e  dar um a 

e s t r u t u r a  ao m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l ,  no s e u  c o n t e ú d o  o f i c i a l i z a v a

o a u t o r i t a r i s m o  e o i n t e r v e n c i o n i s m o  do g o v e r n o  na r e p r e s e n t a ç ã o  

do s  e s t u d a n t e s .  A s s i m ,  p o r  e s s e  d i s p o s i t i v o  le gal , as a t i v i d a -  

d e s  e s t u d a n t i s  n ã o  d e v e r i a m  e n v o l v e r  p a r t i c i p a ç a o  p o l í t i c a  de 

q u a l q u e r  e s p é c i e .  Por o u t r o  lado, ao c r i a r  o D i r e t ó r i o  N a c i o n a l  

d o s  E s t u d a n t e s #  p r o c u r a v a  e s v a z i a r  as r e m i n i s c ê n c i a s  da U n i ã o  

N a c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s  f a z e n d o  c o m  que, ao c o l o c a r  su a s e d e  em 

B r a s í l i a ,  m a n t i v e s s e  o D N E  sob c o n s t a n t e  v i g i l â n c i a  d a s  a u t o r i ­

d a d e s .

P o s t e r i o r m e n t e ,  em f e v e r e i r o  de 1967, o D e c r e t o - L e i  

2 2 8  v i r i a  r e f o r m u l a r  e s s a  Le i,  a p e r t a n d o  m a i s  a i n d a  o c o n t r o l e  

s o b r e  o p r o c e s s o  e l e i t o r a l  d o s  e s t u d a n t e s  e i n t e r v i n d o  no m o d o  

p e l o  qual e s t e s  d e v e r i a m  e s c o l h e r  s e u s  r e p r e s e n t a n t e s .  C o m  a i n ­

t e n s a  m o b i l i z a ç ã o  d os  e s t u d a n t e s ,  a p a r t i r  do final de 1967 e 

p r i n c i p a l m e n t e  em m a r ç o  d e 1968 , o g o v e r n o  c o m e ç o u  a s er  p r e s -
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s i o n a d o n ã o  só em r e l a ç ã o  à l i b e r a ç ã o  de p r e s o s  p o l í t i c o s j  d e n ­

t r e  e l e s  m u i t o s  e s t u d a n t e s »  c o m o  t a m b é m  em r e l a ç ã o  ao a t e n d i m e n ­

t o  de r e i v i n d i c a ç õ e s  l i g a d a s  à e x p a n s ã o  das  v a g a s  e à R e f o r m a  

U n i v e r s i t á r i a  que» à q u e l a  é p o c a ,  se e n c o n t r a v a  e m  e s t u d o  p e l a

e q u i p e  i n s t i t u í d a  c o m o  d e c o r r ê n c i a  do C o n v ê n i o  M E C - U S A I D .  0 a n o  

de 1 9 6 8  foi fé rti l de m a n i f e s t a ç õ e s  e s t u d a n t i s »p r i n c i p a  1 m e n te na 

b u s c a  de s o l u ç ã o  p a r a  o p r o b l e m a  d o s  ' e x c e d e n t e s '  (19). No f i ­

nal de 1968» c om  a e d i ç ã o  do A I - 5 »  a u m e n t a v a  o f e c h a m e n t o  do r e ­

g i m e  e o g o v e r n o  c u i d o u  de e s t a b e l e c e r  n o r m a s  p u n i t i v a s  n ã o  só

p a r a  os a l u n o s »  c o m o  t a m b é m  p a r a  p r o f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s .

Po r c o n t a  d e s s a  d e t e r m i n a ç ã o »  e m  f e v e r e i r o  de 1969,

a t r a v é s  do D e c r e t o - L e i  4 77 ,  f o r a m  e s t a b e l e c i d o s  os l i m i t e s  da 

p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a »  ao d e f i n i r  as " i n f r a ­

ç õ e s  d i s c i p l i n a r e s  p r a t i c a d a s  p o r  p r o f e s s o r e s ,  a l u n o s  e f u n c i o ­

n á r i o s  ou e m p r e g a d o s  de est abei ec imefit os do e n s i n o  p ú b l i c o  ou 

p a r t i c u l a r " .  A p e s a r  de o t e x t o  legal a b r a n g e r  t o d o s  os n í v e i s  de 

e n s i n o »  s e u  o b j e t i v o  m a i o r  e r a  d i r e c i o n a d o  ao e n s i n o  s u p e r i o r ,  

no s e n t i d o  de a t i n g i r  c o m  p e s a d a s  p u n i ç õ e s  a q u e l e s  que se o p u ­

s e s s e m  ao r e g i m e  e às d i r e ç õ e s  d a s  IES.

As i n f r a ç õ e s  d e v e r i a m  ser a p u r a d a s  po r p r o c e s s o s  s u m á ­

r i o s  e» e n t r e  as p u n i ç õ e s  p r e v i s t a s  no DL 477» e s t a v a m  a d e m i s ­

são » no c a s o  de p r o f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s ,  e o d e s l i g a m e n t o  do

(19) Os ' e x c e d e n t e s '  e r a m  os vest ibulantíos que, a p r o v a d o s  d e n t r o  
d a s  n o t a s  e s t a b e l e c i d a s ,  n ã o  c o n s e g u i a m  v a g a s  p a r a  a b s o r v ê -
1 o s .



a l u n o ,  a s s i m  c o m o  a i m p o s s i b i l i d a d e  de t r a b a l h a r  ou s er  m a t r i c u ­

l a d o  em o u t r o  e s t a b e  1e c i m e n t o , m e s m o  p a r t i c u l a r ,  d u r a n t e  a l g u n s  

a n o s .

C o m  e s s e  c o n j u n t o  de leis, d e c r e t o s - 1e i s , d e c r e t o s  e 

p o r t a r i a s ,  o g o v e r n o  e s t a v a  d e v i d a m e n t e  m u n i c i a d o  p a r a  c o n t r o ­

lar a c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  e d ar  c u r s o  às s u a s  p r e t e n s õ e s  de 

c o m o  e n c a m i n h a r  as a l t e r a ç õ e s  no e n s i n o  s u p e r i o r  de m o d o  a a d e ­

q u á - l o  às n e c e s s i d a d e s  do m o d e l o  e c o n ô m i c o ,  e v i t a n d o  p r e s s õ e s  

p o l í t iç as  j u n t o  a o s  d i r i g e n t e s .

4 . 2  0 c e r c e a m e n t o  da a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a

A n e c e s s i d a d e  de a u t o g o v e r n o  na i n s t i t u i ç ã o  u n i v e r s i ­

t á r i a  s e m p r e  se fez p r e s e n t e  na i d é i a  que p r e s i d i u  s e u  s u r g i m e n -

0
to e d e s e n v o l v i m e n t o .  Na I d a d e  M é d i a ,  a U n i v e r s i d a d e  de P a r i s  

e r a  u m a  c o m u n i d a d e  de m e s t r e s  que b u s c a v a  a d e s c o b e r t a  de n o v o s  

c o n h e c i m e n t o s  e a t r a n s m i s s ã o  d e s s e s  ao s s e u s  d i s c í p u l o s .  A de 

B o l o n h a  er a f o r m a d a  p o r  a l u n o s  que c o n t r a t a v a m  s e u s  p r o f e s s o r e s  

e e l e g i a m  o R e i t o r .  P a r a  M I N O G U E  (1 98 1 ) ,  " o s  p r o f e s s o r e s  de P a ­

r i s  e os e s t u d a n t e s  de B o l o n h a  a c h a r a m  v a n t a j o s o  se a g r u p a r  n u m a  

c o r p o r a ç ã o  l e g a l " ,  c u j a  f i n a l i d a d e  era, em r a z ã o  d o s  o b j e t i v o s ,  

d e f e n d e r  s e u s  i n t e r e s s e s  da i n t e r v e n ç ã o  da I g r e j a  e da a r i s t o ­

c r a c i a .

Os que f i z e r a m  as U n i v e r s i d a d e s ,  d e s d e  s ua  o r i g e m ,  

s e m p r e  p e r s e g u i r a m  a l i b e r d a d e  de a g i r ,  p a r a  c o n d u z i r  os a s s u n ­

t o s  l i g a d o s  à f o r m u l a ç ã o  e t r a n s m i s s ã o  do s a b e r ,  de m o d o  a e v i ­
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ta r  a i n t e r f e r ê n c i a  e x t e r n a .  P o r  isso, os g r u p o s  que c o n s t i ­

t u í a m  os c u l t o r e s  do s a b e r  se i s o l a v a m  n o s  s e u s  r e d u t o s ,  j u n t a ­

m e n t e  c o m  os d i s c í p u l o s .

A t r a v é s  do  t e m p o ,  a i d é i a  de i n d e p e n d ê n c i a  s e m p r e  foi 

u m a  c o n s t a n t e  e n t r e  m e s t r e s  e d i s c í p u l o s  n a s  u n i v e r s i d a d e s .  E s ­

sa p o s t u r a  d e s p e r t o u  or a o r e s p e i t o  c o m  que a i n s t i t u i ç ã o  se 

c o n d u z i a ,  o r a  o e s t í m u l o  p a r a  que f o s s e  s u b o r d i n a d a  ao p o d e r  e x ­

t e r n o ,  n o s  a s s u n t o s  do s e u  i n t e r e s s e ,  daí p o r q u e  "a g ê n e s e  de 

u n i v e r s i d a d e  m e d i e v a l  p o d e  s e r  c a r a c t e r i z a d a  p o r  u m a  luta, po r 

v e z e s  d r a m á t i c a ,  p a r a  a f i r m a r  su a a u t o n o m i a” ( S U C U P I R A ,  19 68).

C o n s i d e r a n d o  que q u e m  e n s i n a  t e m  o p o d e r  de i n f l u i r  

s o b r e  os d i s c í p u l o s ,  s e m p r e  h o u v e  o d e s e j o  d os g o v e r n a n t e s  e da 

I g r e j a  de e x e r c e r  c o n t r o l e  n o s  s i s t e m a s  de e n s i n o .  C o m o  e x e m p l o ,  

t e m o s  que, e m 1759 , o M a r q u ê s  de P o m b a l  i n t e r v e i o  no s i s t e m a  

e d u c a c i o n a l  do I m p é r i o  P o r t u g u ê s ,  e x p u l s a n d o  os j e s u í t a s  que d e ­

t i n h a m  o m o n o p ó l i o  da e d u c a ç ã o .  E n t r e t a n t o ,  " N a p o l e ã o  foi o p r i ­

m e i r o  a a s s u m i r  o c o n t r o l e  de um s i s t e m a  u n i v e r s i t á r i o , que 

r e o r g a n i z o u  c o m p l e t a m e n t e ,  t o r n a n d o - s e  p a r t e  do s i s t e m a  e d u c a ­

c i o n a l  da F r a n c a ,  n a c i o n a l m e n t e  a d m i n i s t r a d o ,  c o m o  p e r m a n e c e  a té  

h o j e ( . . . )  A R ú s s i a  S o v i é t i c a  s e g u i u  o m o d e l o  f r a n c ê s  co m  um c o n ­

t r o l e  e s t a t a l  a i n d a  m a i o r .  Na A l e m a n h a ,  os g o v e r n o s  e s t a d u a i s  

têm, t r a d i c i o n a l m e n t e ,  c o n t r o l a d o  as u n i v e r s i d a d e s  c o m  m a i o r  

p r e s e n ç a .  I s t o  t a m b é m  o c o r r e u  na I t á l i a .  Na A m é r i c a  L a t i n a ,  c e r ­

to g r a u  de a u t o n o m i a  fo rma l c o n c e d i d a  p e l o  g o v e r n o  foi m a n t i d o  

ou o b t i d o ,  e m b o r a  a r e a l i d a d e  i n f o r m a l  f r e q u e n t e m e n t e  c o n t r a d i g a  

a t e o r i a "  (K ERR , 1 98 8) .
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No B r a s i l ,  q u a s e  um s é c u l o  a n t e s  de s u r g i r  a p r i m e i r a  

u n i v e r s i d a d e ,  já h a v i a  p r e o c u p a ç ã o  de que o e n s i n o  s u p e r i o r  t i ­

v e s s e  b o a  d o s e  de i n d e p e n d ê n c i a  na su a  c o n d u ç ã o .  C o m  e f e i t o ,  

q u a n d o ,  em 1823,  se p r o p u n h a m  as U n i v e r s i d a d e s  de S ã o  P a u l o  e 

O l i n d a ,  já se l e v a v a  em  c o n t a  a n e c e s s i d a d e  de e s s a s  n o v a s  o r g a ­

n i z a ç õ e s  p o s s u í r e m  e s t a t u t o s  p r ó p r i o s  que b a l i z a s s e m  s u a s  aç õ e s .  

C o m o  os p r o j e t o s  d a s  u n i v e r s i d a d e s  n ã o  t i v e r a m  o e n c a m i n h a m e n t o  

e s p e r a d o ,  os m o v i m e n t o s  p e l a  a u t o n o m i a  a r r e f e c e r a m ,  p a s s a n d o  a 

s e r  p r i o r i d a d e  a c r i a ç ã o  de e s c o l a s  i s o l a d a s .  E s s a s  e s c o l a s ,  s e ­

g u n d o  F a V E R O  < 1 9 7 2 ) ,  t i v e r a m  d u a s  c a r a c t e r í s t i c a s  m a r c a n t e s :  

" p r i m e i r a m e n t e ,  a p r e s e n t a v a m  um c a r á t e r  p r o f i s s i o n a l i z a n t e ,  em 

s e g u n d o ,  f o r a m  c r i a d a s  e o r g a n i z a d a s  c o m o  s e r v i ç o  p ú b l i c o ,  v i ­

s a n d o  à p r e p a r a ç ã o  de p e s s o a l  p a r a  d e s e m p e n h a r  f u n ç õ e s  na C o r ­

t e”.

No i n í c i o  do s é c u l o ,  m e s m o  c o n t i n u a n d o  a n ã o  h a v e r  

U n i v e r s i d a d e s ,  v o l t o u  à t o n a  a p r e o c u p a ç ã o  c o m  a i n t e r v e n ç ã o  do 

E s t a d o  no e n s i n o  s u p e r i o r .  N e s s a  é p o c a ,  o c o n c e i t o  de a u t o n o m i a  

c o m e ç o u  a se m a n i f e s t a r  de m o d o  m a i s  e f e t i v o ,  " o r a  e n t e n d i d o  c o ­

mo e x i g ê n c i a  do  ' e n s i n o  l i v r e ' ,  or a c o m o  a u t o n o m i a  e x p r e s s a  n os  

p r o j e t o s  de c r i a ç ã o  de u n i v e r s i d a d e s .  A s s i m  foi e m  1 9 0 3  ( A z e v e d o  

S o d r é )  e em 19 04  ( R o d r i g u e s  L i m a ) ,  d o t a n d o  as p o s s í v e i s  U n i v e r ­

s i d a d e s  a s e r e m  c r i a d a s  no  Ri o  de J a n e i r o ,  S ã o  P a u l o ,  R e c i f e  e 

S a l v a d o r ,  de a u t o n o m i a  d i d á t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a  e d i s c i p l i n a r ,  

so b a v i g i l â n c i a  do E s t a d o .  Em 1908, o p r o j e t o  de E r i c o  C o e l h o  

v i s a v a  à c r i a ç ã o  de c i n c o  u n i v e r s i d a d e s ,  c u j o s  c o r p o s  d o c e n t e s  

s e r i a m  e m a n c i p a d o s  da t u t e l a  g o v e r n a m e n t a l  a fim de a d q u i r i r e m
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a b s o l u t a  a u t o n o m i a  d i d á t i c a "  (In: S I L V A ,  19 78 ).  P o r  c o n t a  da 

f a l t a  de e x p e r i ê n c i a  m a i s  a p r o f u n d a d a  em a s s u n t o s  r e l a c i o n a d o s  

c o m  o e n s i n o  s u p e r i o r  e a t e n d e n d o  às p r e s s õ e s  p e l a  c o n c e s s ã o  de 

a u t o n o m i a ,  em 1911 , o D e c r e t o  8 . 6 6 5 ,  que f i c o u  c o n h e c i d o  c o m o  a 

R e f o r m a  R i v a d á v i a  C o r r e i a ,  " e n t r e g a v a  a g e s t ã o  da s  e s c o l a s  s u p e ­

r i o r e s  à e x c l u s i v a  d e l i b e r a ç ã o  d a s  C o n g r e g a ç õ e s ,  a b o l i n d o  q u a l ­

q u e r  i n g e r ê n c i a  do E s t a d o  na s u p e r i n t e n d ê n c i a  do e n s i n o .  Foi 

p r e v i s t a  a p e n a s  a a ç ã o  f i s c a  1 i z a d o r a , a t r a v é s  do C o n s e l h o  S u p e ­

r i o r  d o  E n s i n o  c r i a d o  p e l o  m e s m o  D e c r e t o "  (VAHL, 19 8 7 ) .  C o m o  n a ­

q u e l a  o c a s i ã o  n ã o  h a v i a  um a m a d u r e c i m e n t o  d as  a t i v i d a d e s  l i g a ­

d a s  a o  e n s i n o  do t e r c e i r o  g r a u ,  a a u t o n o m i a  c o n c e d i d a  l e v o u  as 

e s c o l a s  s u p e r i o r e s  a u m a  s e n s í v e l  d e s e s t r u t u r a ç ã o , u m a  ve z que 

d e i x o u  de h a v e r  p a r â m e t r o s  n o r t e a d o r e s  da p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l .

C o m  isso,  q u a t r o  a n o s  d e p o i s ,  em 1915, a Lei 2 . 9 8 4  e o D e c r e t o

ê
1 1 . 8 3 0 ,  c o n h e c i d o  c o m o  r e f o r m a  C a r l o s  M a x i m i l i a n o ,  t r o u x e  p a r a  

o E s t a d o  o c o n t r o l e  do e n s i n o  s u p e r i o r .

A p ó s  a r e v o l u ç ã o  de  1930, c o m  a ê n f a s e  d a d a  p o r  V a r ­

g as à E d u c a ç ã o ,  d e n t r o  d a s  r e f o r m a s  que p r e t e n d i a  r e a l i z a r ,  o 

e n s i n o  s u p e r i o r  v o l t o u  a a s s u m i r  u m a  d i m e n s ã o  m a i o r ,  e n s e j a n d o  

a v o l t a  da q u e s t ã o  da a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a ,  c o n s t i t u i d o - s e ,  

n o v a m e n t e  em p r e o c u p a ç ã o  de e d u c a d o r e s  e do g o v e r n o  a b u s c a  de 

um o r d e n a m e n t o  j u r í d i c o  p a r a  o e n s i n o  s u p e r i o r  de a c o r d o  c om 

a q u i l o  que o p a í s  n e c e s s i t a v a .  A s s i m ,  c o m  o D e c r e t o  1 9 . 8 5 1 / 3 1 ,  

foi e d i t a d o  o E s t a t u t o  d a s  U n i v e r s i d a d e s  B r a s i l e i r a s ,  o n d e  o t e ­

ma a u t o n o m i a  foi c o l o c a d o  em  t e r m o s  m a i s  r e a l í s t i c o s .  C o n t u d o ,  

a a u t o n o m i a  p r e v i s t a  no E s t a t u t o  c e n t r a v a - s e  na i n d e p e n d ê n c i a



que as f a c u l d a d e s  d e v e r i a m  p o s s u i r  em r e l a ç ã o  à R e i t o r i a ,  v i s t a  

c o m o  r e p r e s e n t a n t e  do M i n i s t é r i o  da E d u c a ç ã o ,  e  à qual c a b i a  

c o n t r o l a r  as a ç õ e s  d a s  F a c u l d a d e s .  T r a t a v a - s e ,  p o r t a n t o ,  de 

a u t o n o m i a  i n t e r n a  e f r a g m e n t á r i a ,  que se t r a d u z i a  m a i s  na f a l ­

ta de e x p e r i ê n c i a  em  t e r m o s  g l o b a l í z a n t e s ,  do que n u m a  real a u ­

t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a  c o m o  d e v e r i a  ser u t i l i z a d a  em fa v o r  da 

i n s t i t u i ç ã o .  Já o f u n c i o n a m e n t o  da USP,  n o s  m o l d e s  da u n i v e r s i ­

d a d e  f r a n c e s a ,  c o m e ç o u  a p r o p o r c i o n a r  o v i v e n c i a m e n t o  da a u t o n o ­

m i a  d e s s e  t i p o  de o r g a n i z a ç ã o .

A e x p e r i ê n c i a  a c u m u l a d a  d u r a n t e  o p e r í o d o  do E s t a d o  

N o v o  p e r m i t i u  v i s u a l i z a r ,  na i n s t i t u i ç ã o  u n i v e r s i t á r i a ,  as s u a s  

n e c e s s i d a d e s  p a r a  que, em 1945, n o r a s t r o  da d e m o c r a t i z a ç ã o  do 

p a í s ,  r e s s u r g i s s e m  d i s p o s i t i v o s  l e g a i s  r e a l m e n t e  i n o v a d o r e s ,  

d a n d o  n o v a  f e i ç ã o ,  p e l o  m e n o s  j u r i d i c a m e n t e , do que d e v e r i a  ser 

a a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a .  C o m  e f e i t o ,  o D e c r e t o  8 . 3 9 3  de 

1 7 / 1 B / 4 5 ,  e d i t a d o  a p ó s  a q u e d a  de V a r g a s ,  t r a t a v a ,  em seu  p r e â m ­

b u l o ,  da c o n c e s s ã o  de a u t o n o m i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  f i n a n c e i r a ,  d i ­

d á t i c a  e d i s c i p l i n a r  à U n i v e r s i d a d e  do B r a s i l .  A p e s a r  de e s p e c í ­

f i c o  p a r a  a q u e l a  u n i v e r s i d a d e ,  sua  a p l i c a ç ã o  p o s s i b i l i t a r i a  o 

e s t a b e l e c i m e n t o  de um p a r a d i g m a  que v i r i a  a s e r v i r  p a r a  as d e ­

m a i s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r .

C o n s i d e r a n d o  a é p o c a  em que foi e d i t a d o ,  ou s e j a ,  há 

m a i s  de q u a r e n t a  a n o s ,  o D e c r e t o - L e i  8 . 3 9 3 / 4 5  t r a z i a  d i s p o s i t i ­

v o s  i n o v a d o r e s  e a v a n ç a d o s ,  no t o c a n t e  à a u t o n o m i a  e p a r t i c i p a ­

ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  na g e s t ã o  da U n i v e r s i d a d e .  C o ­

m o  e x e m p l o  de p a r t i c i p a ç ã o ,  e s t e  D e c r e t o - L e i  já p r e v i a  um a  A s ­
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s e m b l é i a  U n i v e r s i t á r 1 a t c o m p o s t a  de p r o f e s s o r e s ,  f u n c i o n á r i o s  e 

a l u n o s .

Em 1961,  foi a p r o v a d a  a Lei de D i r e t r i z e s  e B a s e s  da 

E d u c a ç ã o  N a c i o n a l .  M e s m o  n ã o  s e n d o  e s p e c í f i c a  p a r a  o e n s i n o  s u ­

p e r i o r ,  d i s p u n h a ,  em s e u  a r t i g o  8 0 , que: " a s  u n i v e r s i d a d e s  g o z a ­

r ã o  de a u t o n o m i a  d i d á t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  f i n a n c e i r a  e d i s c i ­

p l i n a r ,  que s e r á  e x e r c i d a  na f o r m a  de s e u s  e s t a t u t o s " .  C o m  isso, 

r a t i f i c a v a  os p r i n c í p i o s  de a u t o n o m i a  c o n t i d o s  na l e g i s l a ç ã o  de 

1945, que n ã o  v i n h a m  s e n d o  o b s e r v a d o s .  P o s t e r i o m e n t e , no c o n t e x ­

to da r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a  de 1968 , a Lei 5 . 5 4 0 / 6 8  m a i s  u m a  v ez 

a b o r d a v a  o a s s u n t o  em se u  a r t i g o  t e r c e i r o ,  c o m  a r e d a ç ã o  q u a s e  

que igual ao c o n t i d o  na LDB . No e n t a n t o ,  ao s e r e m  m a n t i d a s  as 

a t r i b u i ç õ e s  do C o n s e l h o  F e d e r a l  de E d u c a ç ã o ,  p r e v i s t a s  na Lei 

4 . 0 2 4 / 6 1 ,  e r a  r e s t r i n g i d a  a a u t o n o m i a  a d m i n i s t r a t i v a  e a c a d ê m i ­

ca, u m a  ve z  que o e s t a t u t o  e r e g i m e n t b  gera l d as  U n i v e r s i d a d e s  

d e v e r i a m  p a s s a r  p e l o  c r i v o  do CFE.

A p e s a r  de e s t a r  m u n i d a  de u m a  l e g i s l a ç ã o  1 i b e r a l í z a n t e  

v o t a d a  p e l o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  a s i t u a ç ã o  v e i o  a a g r a v a r - s e  c o m  

a d e c r e t a ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l  Ne 5, em 1 3 / 1 2 / 6 8 .  P o r  c o n t a  

d o s  m o v i m e n t o s  e s t u d a n t i s  e do d e s e j o  do g o v e r n o  de a f a s t a r  da 

u n i v e r s i d a d e  a l u n o s ,  p r o f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s  que f a z i a m  o p o ­

s i ç ã o  ao r e g i m e  m i l i t a r ,  em f e v e r e i r o  de 1969, e r a  b a i x a d o  o D e ­

c r e t o - L e i  477, que s e r v i u  de i n s t r u m e n t o  do g o v e r n o  p a r a  i n t e r ­

v i r  na a u t o n o m i a  d i s c i p l i n a r  da s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s m o  s u p e ­

ri or . D e s d e  que e s t e  D e c r e t o - L e i  que, p a r a  as a u t o r i d a d e s  do ME C 

de e n t ã o ,  era  'uma q u e s t ã o  de S e g u r a n ç a  N a c i o n a l ' ,  e n t r o u  em  v i ­



gor,  r e c e b e u  s e v e r a s  c r í t i c a s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s 1 t á r 1 a , p o i s  

a l é m  de p a d r o n i z a r  d i s p o s i t i v o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a d i s c i p l i n a  

-interna de c a d a  i n s t i t u i ç ã o ,  d a v a  p o d e r e s  d i s c r i c i o n á r i o s  ao g o ­

v e r n o  e a o s  R e i t o r e s  que m u i t a s  v e z e s  f o r a m  c o a g i d o s  a p u n i r ,  

a t é  m e s m o  c o m  d e m i s s ã o ,  p r o f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s  e, c o m  d e s l i ­

g a m e n t o ,  os a l u n o s .

0 c l i m a  de m e d o  que se a b a t e u  s o b r e  as u n i v e r s i d a d e s  

n o s  idos  de 1971, p o d i a  s e r  r e t r a t a d o  na r e p o r t a g e m  da r e v i s t a  

V E J A  Ns 156, que m o s t r a  os u s o s  e a b u s o s  do D e c r e t o - L e i  477. N e ­

la s ã o  e n f o c a d a s  t e n t a t i v a s  de p u n i r  e s t u d a n t e s  p o r  a t i v i d a d e s  

que n a d a  t i n h a m  a v er  c o m  o D e c r e t o - L e i ,  t a i s  c o m o :  t r o t e  em c a ­

lo u r o ,  n a m o r o  no c a m p u s  e tc . C o m  i s s o  v e r i f i c a - s e  que R e i t o r e s  e 

D i r e t o r e s  u s a v a m ,  da s  m a n e i r a s  m a i s  d i v e r s a s ,  os i n s t r u m e n t o s  de 

a u t o r i t a r i s m o  que t i n h a m  a o s e u  d i s p o r .

D e s t a  fo r m a ,  à a u t o n o m i a  d i d á t i c a ,  c i e n t í f i c a ,  a d m i ­

n i s t r a t i v a  e f i n a n c e i r a  que já v i n h a  s e n d o  o b j e t o  de c e r c e a m e n t o  

a t r a v é s  de m e d i d a s  c e n t r a l i z a d a s ,  j u n t o u - s e  a a u t o n o m i a  d i s c i ­

p l i n a r  que foi d u r a m e n t e  a t i n g i d a  ao s u b o r d i n a r - s e  aos  d i t a m e s  

d o M E C  e da C o m u n i d a d e  de I n f o r m a ç õ e s  que, a t r a v é s  de ' o r d e m  que 

n ã o  p o d i a m  ser  r e v e l a d a s ' ,  p u n i a m  a l u n o s ,  p r o f e s s o r e s  e f u n c i o ­

n á r i o s  se m  que os a t i n g i d o s  s o u b e s s e m  as r a z õ e s  d e s s a s  p u n i ç õ e s  

ou l h e s  f o s s e  d a d o  o d i r e i t o  de d e f e s a .

A a p l i c a ç ã o  do c o n c e i t o  de a u t o n o m i a  e s t á  r e l a c i o n a d a  

c o m  "a f a c u l d a d e  de um e n t e ,  p e s s o a  ou o r g a n i z a ç ã o  g o v e r n a r - s e  

por  si m e s m o  ou a i n d a  a r e a l i z a ç ã o  de q u a l q u e r  a t o  vita l s e m  i n ­

t e r v e n ç ã o  de f o r ç a s  ou a g e n t e s  e x t e r n o s "  ( F E R R E I R A ,  1 9 7 9 ) .  No
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c a s o  da s  u n i v e r s i d a d e s  b r a s i l e i r a s j  m e s m o  em u m a  a n á l i s e  s u p e r ­

fi cia l ) p o d e - s e  v e r i f i c a r  que, p e l a s  s u a s  p r ó p r i a s  c a r a c t e r í s t i ­

c a s  de v i n c u l a ç ã o  ao E s t a d o  ou a q u a i s q u e r  o u t r a s  o r g a n i z a ç õ e s  

' m a n t e n e d o r a s ' ,  o e x e r c í c i o  de a u t o n o m i a  p l e n a  s e r i a  i m p r o v á ­

vel , p r i n c i p a l m e n t e  p a r a  a q u e l a s  que d e p e n d e m  d o s  r e c u r s o s ,  c o m o  

é a s i t u a ç ã o  da s  u n i v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s .  C o n t u d o ,  m e s m o  l e v a n d o  

em c o n t a  e s s a  d e p e n d ê n c i a ,  p o d e r i a m  d i s p o r  de u m a  f a i x a  de a u t o ­

n o m i a  c o n s e n t â n e a  c o m  os o b j e t i v o s  a que se p r o p u n h a m ,  se h o u ­

v e s s e ,  da p a r t e  do p o d e r  p ú b l i c o ,  o d e v i d o  r e s p e i t o  ao que e s t á  

na e s s ê n c i a  da i n s t i t u i ç ã o  u n i v e r s i t á r i a .  A s s i m ,  a p e s a r  de o l e ­

g i s l a d o r  t e r  e x p r e s s a d o  e s s e  d e s e j o ,  c o n f o r m e  c o n s t a  n o s  d o c u ­

m e n t o s  l e g a i s ,  e o d i s c u r s o  do P o d e r  E x e c u t i v o  e n f a t i z a r  a n e ­

c e s s i d a d e  d e s t a  a u t o n o m i a ,  ela, na p r á t i c a ,  n u n c a  o c o r r e u .  P a r a  

A n í s i o  T e i x e i r a ,  " as u n i v e r s i d a d e s  n ã o  s e r ã o  o que d e v e m  ser se 

n ã o  c u l t i v a r e m  a c o n s c i ê n c i a  de i n d e p é n d ê n c i a  do s a b e r  e se n ã o  

s o u b e r e m  que a s u p r e m a c i a  do s a b e r ,  g r a ç a s  a e s s a  i n d e p e n d ê n c i a ,  

é l e v a r  a um n o v o  saber'' ( S I L V A ,  1 9 7 8 ) .

0 e x e m p l o  d a s  d i v e r g ê n c i a s  e n t r e  o c o n t i d o  na l e g i s l a ­

ç ã o  e o ' m o d u s  o p e r a n d i ' do g o v e r n o  é e x t e r i o r i z a d o  na m e d i d a  em 

que os o b j e t i v o s  g o v e r n a m e n t a i s  l i g a d o s  às s u a s  d i v e r s a s  p o l í t i ­

c a s  m u i t a s  v e z e s  c o l i d e m  c o m  os o b j e t i v o s  d a s  u n i v e r s i d a d e s .  A s ­

s i m , c o m o  o p o d e r  da u n i v e r s i d a d e  p ú b l i c a  e s t á  fora  de l a ,  p r i n c i ­

p a l m e n t e , e m  r a z ã o  do r e c e b i m e n t o  d o s  r e c u r s o s ,  p r e v a l e c e m ,  e n ­

tão, os i n t e r e s s e s  do g o v e r n o .

Ao f a z e r  r e f e r ê n c i a  à a u t o n o m i a  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  

d o i s  a s p e c t o s  d e v e m  s e r  l e v a d o s  em c o n t a ,  u m  e x t e r n o ,  o u t r o  in-
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t e r n o .  0 p r i m e i r o  d i z  r e s p e i t o  à a u t o n o m i a  em r e l a ç ã o  ao E s t a d o  

e à p r ó p r i a  s o c i e d a d e ,  um a  v e z  que a u n i v e r s i d a d e  " r e p r e s e n t a  os 

i n t e r e s s e s  da s o c i e d a d e ,  p a r t i c i p a  da p o l í t i c a  do E s t a d o ,  mas 

n ã o  é g o v e r n a d a  p e l o  E s t a d o  n e m  em seu  n o me . e a ú n i c a  i n s t i t u i ­

ç ã o  que se i n s e r e  no E s t a d o  e o t r a n s c e n d e "  ( M E N D E S ,  1 9 6 6 ) .  E s t a  

c o l o c a ç ã o  diz  r e s p e i t o  a o s  n í v e i s  de i n t e r v e n ç ã o  do E s t a d o  no s 

a s s u n t o s  i n t e r n o s  d a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  s e j a m  e l e s  a n í v e l  a c a d ê m i ­

co, a d m i n i s t r a t i v o - f i n a n c e i r o  ou d i s c i p l i n a r .  C o m  i s s o  p o d e m - s e  

e s t a b e l e c e r  os l i m i t e s  da a u t o n o m i a  de que d i s p õ e m  as u n i v e r s i ­

d a d e s  p a r a  a d m i n i s t r a r  s e u s  r e c u r s o s  e s u a s  p o l í t i c a s .

0 s e g u n d o  a s p e c t o  e s t á  r e l a c i o n a d o  c o m  a a u t o n o m i a  vi- 

v e n c i a d a  i n t e r n a m e n t e  a t r a v é s  das  r e l a ç õ e s  que se e s t a b e l e c e m  

e n t r e  a a d m i n i s t r a ç ã o  s u p e r i o r  e os d e m a i s  s e g m e n t o s  que a c o m ­

p õ e m ,  l e v a n d o - s e  em c o n t a  que "a a u t o n o m i a  i n e r e n t e  ao g o v e r n o  

da u n i v e r s i d a d e  (...) e s t e n d e - s e  a t o d o s  os n í v e i s  da g e s t ã o  

u n i v e r s i t á r i a , n ã o  se c o n s t i t u i n d o  m o n o p ó l i o  de n e n h u m  d e l e s ,  

m e s m o  do s  que se e n c o n t r a m  na c ú p u l a .  C a d a  i n s t â n c i a  g e r a  a a u ­

t o n o m i a  r e l a t i v a  no s e n t i d o  de a u t o g o v e r n o " (M E N D E S ,19 66 ).  E s t a  

c a r a c t e r í s t i c a  e s t á  na e s s ê n c i a  da g e s t ã o  u n i v e r s i t á r i a ,  c o m  su a 

e s t r u t u r a ç ã o  b a s e a d a  em ó r g ã o s  c o l e g i a d o s ,  o que p r e s s u p õ e  m a i o r  

r e p r e s e n t a t i v i d a d e  e p l u r a l i d a d e  de o p i n i õ e s  d o s  que c o m p õ e m  a 

inst i t u i ç ã o .

A u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a  s e m p r e  s o f r e u  a i n f l u ê n c i a  

de s u a s  m a n t e n e d o r a s ,  s e j a m  as p a r t i c u l a r e s ,  as c o n f e s s i o n a i s  ou 

as p ú b l i c a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  as f e d e r a i s .  N e s t a s  ú l t i m a s ,  v e r i -  

f i c a - s e  que a u n i v e r s i d a d e  foi c o n s i d e r a d a  c o m o  u m a  d a s  c o m p o -
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n e n t e s  do m o d e l o  e c o n ô m i c o  i m p o s t o  a p a r t i r  de 1964, no que t o c a  

à p r e p a r a ç ã o  de m ã o - d e - o b r a  e s p e c i a l i z a d a .  C o m  isso, o g o v e r n o  

s e n t i u  a n e c e s s i d a d e  de t u t e l a r  o e n c a m i n h a m e n t o  d a s  a ç õ e s  da 

U n i v e r s i d a d e .  0 que o c o r r e u  e n t ã o ,  -Foi o E s t a d o  a u t o r i t á r i o  c o n ­

t r o l a n d o  c a d a  v e z  m a i s  o que as u n i v e r s i d a d e s  d e v e r i a m  f az er . 

D e s s a  fo r m a ,  e s s e s  c o n t r o l e s  i n i c i a r a m - s e  c o m  a ç õ e s  p o l i c i a l e s -  

c a s  e r e p r e s s i v a s ,  p r o s s e g u i n d o  na r e f o r m a  i n i c i a d a  a p a r t i r  de

1 9 6 8  c o m  a a d o ç ã o  de um s i s t e m a  c a r t o n a i  o n de , de um lado, e s ­

t a v a  o M E C  a t r a ç a r  ' p o l í t i c a s ’ ou a d o t a r  p o s t u r a s  que d e v e r i a m

a t e n d e r  ao m o d e l o  e c o n ô m i c o  e, do o u t r o  lado, o CFE r e g u l a n d o

a t i v i d a d e s  a c a d ê m i c a s ,  na m a i o r i a  d a s  v e z e s  em a s p e c t o s  que p o ­

d e r i a m  o b t e r  s o l u ç õ e s  d e n t r o  da s i n s t i t u i ç õ e s .

A s s i m ,  o g o v e r n o ,  a t r a v é s  de ó r g ã o s  c o n t r o l a ­

d o r e s ,  c o n t i n u a  ''na j u s t i f i c a t i v a  d as  r e s t r i ç õ e s  i m p o s t a s  à a u ­

t o n o m i a  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  a v o l u m a m - s e  r e f e r ê n c i a s  a s u a  f r a c a  

c a p a c i d a d e  g e r e n c i a l ,  a u s ê n c i a  de p l a n e j a m e n t o  de s u a s  a t i v i d a ­

d es , na a p l i c a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  e i n c a p a c i d a d e  de i d e n t i f i c a c ã o  

d o s  p r o b l e m a s "  ( N I C O L A T O ,  1980).

0 c e r c e a m e n t o  da a u t o n o m i a  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  m e s m o  

d a s  p a r t i c u 1 a r e s , t e m - s e  m a n i f e s t a d o  em t o d a s  as á r e a s  em que 

a lei e x p r e s s a m e n t e  c o n c e d e u .  0 f a t o  de p a s s a r e m  o e s t a t u t o  e o 

r e g i m e n t o  g e r a l  p e l o  c r i v o  do CFE, a l é m  da d e m o r a d a  t r a m i t a ç ã o  

do p r o c e s s o ,  t e n d e  a p a d r o n i z a r  se u c o n t e ú d o ,  n i v e l a n d o  i n s t i ­

t u i ç õ e s  d í s p a r e s  em t e r m o s  de t a m a n h o ,  c a r a c t e r í s t i c a s  r e g i o n a i s  

e c o m  p a r t i c u l a r i d a d e s  i n e r e n t e s  a c a d a  uma. D e s t a  fo rm a,  "o 

p r ó p r i o  E s t a t u t o  U n i v e r s i t á r i o ,  s e n d o  g e r a l  na a p l i c a ç ã o ,  a n á l o ­



go a t o d a s  as u n i v e r s i d a d e s ,  já é um c o n t r a - s e n s o  p o i s  u n i v e r s i ­

d a d e  quer  d i z e r  d e s c e n t r a l i z a ç ã o ,  p e c u l i a r i d a d e ,  e s p e c i f i c i d a d e  

.region al,  c a r a c t e r í s t i c a s  a n u l a d a s  ou i m p e d i d a s  po r u m a  lei g e ­

ral ( n o r m a )  c o m u m  a t o d o s .  A a u t o n o m i a  d i d á t i c a  t o r n a - s e  um m i t o  

d e s d e  que se c h o c a  na i n o r g a n i c i d a d e  de u m a  lei i g u a l i t á r i a "  

( C O U T I N H O , 19 78) .

N o  que t o c a  à e s c o l h a  de d i r i g e n t e s  p a r a  a a d m i n i s ­

t r a ç ã o  s u p e r i o r ,  d e s d e  a c r i a ç ã o  da p r i m e i r a  u n i v e r s i d a d e  f e d e ­

ral qu e o R e i t o r ,  V i c e - R e i t o r  e D i r e t o r e s  f o r a m  s e m p r e  de li v r e  

e s c o l h a  do P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,  v a l e n d o  cJizer que, m e s m o  

s a i n d o  de u m a  l i s t a  t r í p l i c e  ou s ê x t u p l a  (a p a r t i r  da Lei 

5 . 5 4 0 / 6 8 ) ,  h a v i a  f o r t e  c o m p o n e n t e  de o r d e m  p o l í t i c a  o n d e  i n ­

f l u í a m  o G o v e r n a d o r  e a b a n c a d a  f e d e r a l  d o  E s t a d o ,  a f o r a  o u t r a s

i n f l u ê n c i a s  de o r d e m  p e s s o a l .  E s p e c i f i c a m e n t e ,  no c a s o  d a s  u n i ­

v e r s i d a d e s  f u n d a c i o n a i s , m a n t i d a s  p e l o  p o d e r  p ú b l i c o ,  a p a r t i r  

de 197 9,  as r e g r a s  do  j o g o  s u c e s s ó r i o  f o r a m  a l t e r a d a s ,  m o d i f i ­

c a n d o  o m o d o  p e l o  qual e r a m  i n d i c a d o s  n ã o  s o m e n t e  os R e i t o r e s  e 

r e s p e c t i v o s  V i c e s ,  c o m o  t a m b é m  os P r ó - R e i t o r e s  e D i r e t o r e s  de 

U n i d a d e s .

A a l t e r a ç ã o  se c o n f i g u r o u  em m a i s  um d os  c a s u í s m o s  do

r e g i m e  m i l i t a r .  P a r a  m a n t e r  o R e i t o r  da F u n d a ç ã o  U n i v e r s i d a d e

de B r a s í l i a ,  um m i l i t a r ,  que p e l a  Lei 5 . 5 4 0 / 6 8  n ã o  p o d i a  ser r e ­

c o n d u z i d o ,  o g o v e r n o  e n c a m i n h o u  ao C o n g r e s s o  um  p r o j e t o  de lei 

a p r o v a d o  p or  d e c u r s o  de p r a z o .  A Lei 6 . 7 3 3 / 7 9 ,  em que se t r a n s ­

f o r m o u  o p r o j e t o  do E x e c u t i v o ,  d i s p u n h a  que " s e r ã o  l i v r e m e n t e  

e s c o l h i d o s  e n o m e a d o s  em c o m i s s ã o ,  p e l o  P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,
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os d i r i g e n t e s  de F u n d a ç õ e s  i n s t i t u í d a s  e m a n t i d a s  p e l a  U n i ã o ,

q u a l q u e r  que s e j a  s u a  n a t u r e z a  ou f i n a l i d a d e  e s e m  p r e j u í z o  de

s u a  a u t o n o m i a  a d m i n i s t r a t i v a  e f i n a n c e i r a " .  Or a,  e n c e t o  as u n i -  

v e r s i d a d e s j  t o d a s  as o u t r a s  f u n d a ç õ e s  f e d e r a i s  ( F I BG Ej  F U N A I ,  

F U N A R T E ,  M O B R A L ,  e t c . ) ,  já t i n h a m  s e u s  d i r i g e n t e s  e s c o l h i d o s  

l i v r e m e n t e  p e l o  P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,  p o r t a n t o  p a r a  e s t a s  a 

Lei e r a  i n ó c u a  e d e s n e c e s s á r i a ;  f o r a m  a t i n g i d a s ,  a s s i m ,  s o m e n t e  

as u n i v e r s i d a d e s ,  tal qual que e r a  o o b j e t i v o  do g o v e r n o ,  e m b o r a  

a Lei , em n e n h u m  m o m e n t o ,  se r e p o r t a s s e  às i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i ­

no s u p e r i o r .  A a f i r m a ç ã o  de que a Lei n ã o  t r a r i a  p r e j u í z o  à a u ­

t o n o m i a  a d m i n i s t r a t i v a  e f i n a n c e i r a  f i c o u  s e m  s e n t i d o ,  u m a  v e z  

que e s t e  t i p o  de i n t e r v e n ç ã o  c a r a c t e r i z a v a  m a i s  u m a  q u e b r a  da

a u t o n o m i a  e, o que é m a i s  g r a v e ,  no c e r n e  do s e u  c o m a n d o .

Na r e g u l a m e n t a ç ã o  d e s s a  Lei e s p e r a v a - s e  que, r e s o l v i d o  

o p r o b l e m a  da UnB, o G o v e r n o  v i e s s e  a 'diminuir o n í v e l  de i n t e r ­

v e n ç ã o .  E n t r e t a n t o ,  o que se v i u  foi a m p l i a ç ã o  de sua i n ­

f l u ê n c i a ,  p o i s  p a s s o u  ao  M i n i s t r o  da E d u c a ç ã o  a c o m p e t ê n c i a  de 

n o m e a r  P r ó - R e i t o r e s , a n t e r i o r m e n t e  de l i v r e  e s c o l h a  do R e i t o r .  

E s t e  t i p o  de i n t e r v e n ç ã o  p r o p i c i o u  a c r e s c e n t e  i n f l u ê n c i a  p o l í -  

t i c o - p a r t i d á r i a  na e s c o l h a  d o s  d i r i g e n t e s ,  e n s e j a n d o  c o m p o s i ç õ e s  

c u j o s  i n t e r e s s e s  na m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  e s t a v a m  f o r a  da u n i v e r s i ­

da d e .

P o s t e r i o m e n t e , d e n t r o  do p r o c e s s o  de a b e r t u r a  p o l í t i ­

ca, a Lei 6 . 7 3 3  foi r e v o g a d a j  j u n t a m e n t e  c o m  o d e c r e t o  que a r e ­

g u l a m e n t o u .  D e s t a  f o r m a ,  v o l t o u  a e s c o l h a ,  na s  f u n d a ç õ e s ,  a se 

p r o c e s s a r  p o r  l i s t a  s ê x t u p l a  v o t a d a  p o r  um C o l é g i o  E l e i t o r a l  no s
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t e r m o s  da Lei 6 ..420, de 0 3 . 0 6 . 7 7 .

A n a l i s a n d o  a a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a  c o n c e d i d a  por 

lei, p o d e - s e  o b s e r v a r  que o l e g i s l a d o r  q u i s  d o t a r  a u n i v e r s i d a ­

de de i n d e p e n d ê n c i a  na g e s t ã o  de s e u s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  m a t e ­

r i a i s  e f i n a n c e i r o s ,  c o m o  t a m b é m  d o s  s e u s  e n s i n a m e n t o s  e do c o n ­

t e ú d o  de s u a s  p e s q u i s a s .  I s t o  e s t á  c l a r o  na l e g i s l a ç ã o  que t r a ­

t o u  d o  a s s u n t o  d e s d e  1945,  a t é  1 9 6 8  na Lei 5 . 5 4 0 .  A p e s a r  de p r e ­

v i s t a  em lei, n ã o  te m  s i d o  c u m p r i d a  p e l o  g o v e r n o  n e m  p e l o s  ó r ­

g ã o s  que t ê m  a s c e n s ã o  s o b r e  a u n i v e r s i d a d e ,  l e v a n d o  a o  c e r c e a ­

m e n t o  da s i n i c i a t i v a s  e g e r a n d o  i n i b i ç ã o  a n o v a s  f o r m a s  de a d m i ­

n i s t r a ç ã o  da IES. A l i a d a  a e s s e s  f a to s,  t e m - s e  o b s e r v a d o  um a 

a c o m o d a ç ã o  d o s  que f a z e m  a u n i v e r s i d a d e ,  em d e c o r r ê n c i a  da in- 

c u l c a ç ã o  de i d e o l o g i a  a u t o r i t á r i a ,  f a z e n d o  c o m  que as u n i v e r s i ­

d a d e s  p e r m a n e ç a m  s u b m i s s a s  s e m  q u e s t i o n a r  e s s a  s i t u a ç ã o  p e r a n t e  

os ó r g ã o s  c e n t r a i s .

A s s i m  t e m  s i d o  d e s d e  a v i g ê n c i a  do E s t a t u t o  d a s  u n i ­

v e r s i d a d e s  em 1931,  q u a n d o  a l g u m a  a u t o n o m i a  já f o r a  c o n c e d i ­

da, a d e m a i s  que "a a u s ê n c i a  de um a  p o l í t i c a  u n i v e r s i t á r i a  e s ­

c l a r e c i d a  e a f a l t a  e u m a  i d é i a  a d e q u a d a  d e s t a  a u t o n o m i a  l e v a r a m  

o l e g i s l a d o r  à p r o m u l g a ç ã o  d e  u m a  s é r i e  de L e i s  que p o u c o  a p o u ­

co iam r e s t r i n g i n d o  a a u t o n o m i a  u n i v e r s i t á r i a ,  t e r m i n a n d o  p o r  

f i c a r  t o d o  o r e g i m e  d i d á t i c o  u n i f o r m e m e n t e  r e g u l a m e n t a d o  n o s  m í ­

n i m o s  d e t a l h e s "  ( S U C U P I R A ,  19 62 ).

V e r i f i c a - s e  e n t ã o  que, q u a s e  t r i n t a  a n o s  d e p o i s ,  ne m  

c o m  a r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  n e m  c o m  a a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  ne m  

m e s m o  c o m  a a s c e n s ã o  da o p o s i ç ã o  ao p o d e r ,  o q u a d r o  foi r e v e r t i -
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do. Daí p o r q u e  a c i t a ç ã o  do  P r o f . S u c u p i r a ,  f e i t a  em 1968, e s t á  

m u i t o  atu al  a i n d a  h o j e ,  u m a  ve z que o g o v e r n o  n ã o  p a t r o c i n o u  a 

a u t o n o m i a  que a lei c o n s a g r o u ,  n e m  as u n i v e r s i d a d e s  l u t a r a m  po r  

ela.

P e l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  que se t e m  v e r i f i c a d o  at é h o ­

je, p o d e - s e  c o n s t a t a r  que o o c o r r i d o  na d é c a d a  de 30 r e p e t i u - s e  

a p ó s  1945,  1961 e 1968, c o n s i d e r a n d o  que o e s p í r i t o  c e n t r a l i z a ­

d o r  c o n t i n u o u  p e r m e a n d o  o g o v e r n o ,  l e v a n d o  s e m p r e  à p r e s s u p o s i ­

ç ã o  de que os ó r g ã o s  e n c a r r e g a d o s  de e x e c u t a r  o p r e v i s t o  na l e ­

g i s l a ç ã o  são  i r r e s p o n s á v e i s  e i n c o m p e t e n t e s ,  n ã o  d e v e n d o ,  po r 

i s s o  m e r e c e r  a c o n f i a n ç a  que  a lei lh es  a t r i b u i u .  D i s t o  r e s u l t a m  

a t i t u d e s  que d e s á g u a m  em d u a s  v e r t e n t e s .  A p r i m e i r a  r e f e r e - s e  a 

i n s t i t u i ç õ e s  que, p o r  n ã o  t e r e m  a t i n g i d o  ní v e l  de o r g a n i z a ç ã o  

s a t i s f a t ó r i o ,  se a c o m o d a m  e o b e d e c e m  à i m p o s i ç ã o  de n o r m a s ,  o 

que lh es  p o u p a  o t r a b a l h o  e a r e s p o n s a b i l i d a d e  de e l a b o r á - l a s ;  

q u a n d o  s u r g e m  p r o b l e m a s ,  e s c u d a m - s e  n o s  ó r g ã o s  da h i e r a r q u i a  

s u p e r i o r  que i m p u s e r a m  o c u m p r i m e n t o .  0 s e g u n d o  t i p o  é o da i n s ­

t i t u i ç ã o  que, t e n d o  a m a d u r e c i d o  em s e u s  p r o c e d i m e n t o s ,  t e n d e  a 

c o l o c a r  a l g o  de n o v o  que, m e s m o  i n d o  de e n c o n t r o  às o r i e n t a ç õ e s  

r e c e b i d a s ,  a t e n d e  m e l h o r  às s u a s  n e c e s s i d a d e s .  O c o r r e  n e s s e s  c a ­

s o s  qu e as IES s ã o  c o a g i d a s  a a d o t a r  p r o c e d i m e n t o s  p a d r o n i z a d o s  

so b p e n a  de s o f r e r e m  r e s t r i ç õ e s  na l i b e r a ç ã o  do s  r e c u r s o s .

Q u a n d o ,  a n í v e l  f e d e r a l ,  o g o v e r n o  t i r a v a  a a u t o n o m i a  

do M E C  d a n d o  à S E P L A N  a a u t o r i d a d e  p a r a  d e c i d i r  e m  t e r m o s  o r ç a ­

m e n t á r i o s  e a o s  ó r g ã o s  de s e g u r a n ç a  a f o r ç a  p a r a  v e t a r  c o n t r a t a ­

ç õ e s  na s  IES, p r o c e s s a v a - s e  u m a  r e a ç ã o  em c a d e i a ,  u m a  v e z  que o
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M E C  e o C F E  a v o c a v a m  p a r a  si d e c i s õ e s  que, na s u a  e s s ê n c i a ,  d e ­

v e r i a m  e s t a r  n a s  u n i v e r s i d a d e s  e n a s  e s c o l a s  i s o l a d a s .  I n t e r n a ­

m e n t e ,  o p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  t e n d e u  a c e n t r a l i z a r - s e  na R e i t o r i a ,  

t i r a n d o  m u i t o  da a u t o n o m i a  d a s  u n i v e r s i d a d e s  e d o s  d e p a r t a m e n -  

t o s .

M e s m o  a p ó s  a a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  c o n t i n u o u  o p r o c e s s o  

de i n t e r v e n ç ã o ,  a l g u m a s  v e z e s  a g r a v a d o ,  c o m o  foi o c a s o  da s  u n i ­

v e r s i d a d e s  f u n d a c i o n a i s  a t i n g i d a s  p e l a  Lei 6 . 7 3 3 / 7 9 ( 2 0 )  a p r o v a d a  

no C o n g r e s s o  N a c i o n a l  p o r  d e c u r s o  de p r a z o ,  um a v e z  que n e m  o 

p a r t i d o  de o p o s i ç ã o  na é p o c a  se i n t e r e s s o u  em v o t a r  c o n t r a  o 

p r o j e t o .

0 a d v e n t o  da c h a m a d a  N o v a  R e p u b l i c a  t r o u x e  ao p o d e r  o 

p a r t i d o  da o p o s i ç ã o  e, c o m  e l e ,  as p r o m e s s a s  de r e v e r t e r  as a t i ­

t u d e s  i n t e r v e n c i o n i s t a s ,  d a n d o  à e d u c a ç ã o  s u p e r i o r  a i m p o r t â n c i a  

d e v i d a .  Em v e r d a d e ,  no c a m p o  po 1 í t i c o ,' h o u ve a l g u m a s  m e d i d a s  1 i- 

b e r a l i z a n t e s  c o m o  l e g a l i z a ç ã o  da UNE , e x t i n ç ã o  da s A s s e s s o r i a s  

de S e g u r a n ç a  e I n f o r m a ç ã o  e t c .  N o e n t a n t o ,  em r e l a ç ã o  à g e s t ã o  

u n i v e r s i t á r i a ,  o que se vi u foi o a g u ç a m e n t o  da c e n t r a l i z a ç ã o ,  

p r i n c i p a l m e n t e  no que t a n g e  à l i b e r a l i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  e à p o ­

l í t i c a  de p e s s o a l  d o c e n t e  e t é c n i c o - a d m i n i s t  rat ivo. C o m  isso, 

c o n t i n u a  a u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a  a se r e s s e n t i r  da f a l t a  de 

a u t o n o m i a ,  u ma vez  que que o g o v e r n o  n ã o  a b r e  m ã o  do c o n t r o l e  do 

s i s t e m a  de e n s i n o  s u p e r i o r  em  r a z ã o  d o s  i n t e r e s s e s  p o l í t i c o s .

(20) C o m o  foi v i s t o ,  e s t a  Lei t r a t a v a  da n o m e a ç ã o  do s  R e i t o r e s ,  
V i c e - R e i t o r e s  e D i r e t o r e s  de U n i d a d e s  s e m  a n e c e s s i d a d e  de 
l i s t a s  s ê x t u p l a s .



100

P a r a  S U C U P I R A  ( 1 9 6 2 ) ,  "a a u t o n o m i a  n ã o  é um fim em si 

m e s m a ,  ma s  c o n d i ç ã o  e s s e n c i a l  p a r a  que a u n i v e r s i d a d e  p o s s a  r e a ­

l i z a r  e f i c i e n t e m e n t e  s u a s  t a r e f a s  e s e r  útil à s o c i e d a d e ,  n ã o  

d e v e n d o  ser  e n t e n d i d a  c o m o  um p r i v i l é g i o  g r a c i o s o ,  m a s  c o m o  um a 

r e s p o n s a b i l i d a d e  que a u n i v e r s i d a d e  t e m  que a s s u m i r  p a r a  a t i n g i r  

s e u s  o b j e t i v o s " .  P o r  i s s o ,  s e m  que h a j a  a d m i n i s t r a ç ã o  i n d e p e n ­

d e n t e  e r e s p o n s á v e l  n ã o  s e r á  p o s s í v e l  f a z e r  a c o m u n i d a d e  u n i v e r ­

s i t á r i a  r e s p o n s a b i l i z a r - s e  p e l o s  d e s t i n o s  da i n s t i t u i ç ã o ,  um a 

v e z  que as d e c i s õ e s  i n t e r n a s  i m p o r t a n t e s  e s t ã o  q u a s e  s e m p r e  s u ­

b o r d i n a d a s  ao s d i t a m e s  de ó r g ã o s  e x t e r n o s ,  l e v a n d o  os a d m i n i s ­

t r a d o r e s  a n ã o  a d o t a r e m  u m a  p o s t u r a  a u t ê n t i c a  de d i r e ç ã o ,  p r e f e ­

r i n d o  a g i r  c o m o  i n t e r m e d i á r i o s  e n t r e  as d e m a n d a s  i n t e r n a s  e as 

e x i g ê n c i a s  d o s  ó r g ã o s  g o v e r n a m e n t a i s .

4 . 3  0 P r o c e s s o  de R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a

4 . 3 . 1  A n t e c e d e n t e s  do  P r o c e s s o  de R e f o r m a

As t e n t a t i v a s  de m o d i f i c a ç õ e s  no e n s i n o  s u p e r i o r  b r a ­

s i l e i r o  c o m e ç a r a m  no final  do  I m p é r i o  c o m  a Lei L e ô n c i o  de C a r ­

v a l h o .  No  i n í c i o  do s é c u l o ,  n o v a s  i n i c i a t i v a s  f o r a m  l e v a d a s  a 

e f e i t o ,  a t r a v é s  da c h a m a d a  R e f o r m a  C a r l o s  M a x i m i n i a n o  em 1915. 

Em a m b a s ,  n ã o  h o u v e  m a i o r e s  r e p e r c u s s õ e s  p a r a  o e n s i n o  de t e r ­

c e i r o  g r a u  a t é  p o r q u e ,  à q u e l a  é p o c a ,  a i n d a  n ã o  e x i s t i a m  u n i v e r ­

s i d a d e s  no  p a í s  e e r a m  p o u c a s  as e s c o l a s  i s o l a d a s .
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0 p r o c e s s o  de R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  t e v e  s u a s  p r i m e i ­

ras  a ç õ e s  em 1925, a t r a v é s  do D e c r e t o  1 6 . 7 8 2 »  que f i c o u  c o n h e c i ­

do c o m o  R e f o r m a  R o c h a  Vaz . E s t e  d i p l o m a  legal d i s p u n h a  s o b r e  a 

i n c o r p o r a ç ã o  de c u r s o s  à U n i v e r s i d a d e  do R i o  de J a n e i r o »  b e m  c o ­

mo a u t o r i z a v a  a c r i a ç ã o  de U n i v e r s i d a d e  n o s  E s t a d o s  da B a h i a ,  

M i n a s  G e r a i s ,  P e r n a m b u c o ,  R i o  G r a n d e  do Sul e S ã o  P a u l o .  Na v e r ­

d a d e ,  o t e n t o ,  a e x e m p l o  d a s  p r i m e i r a s  m o d i f i c a ç õ e s ,  n a d a  t i n h a  

de r e f o r m a d o r ,  u ma  ve z que, a l é m  de as a t i v i d a d e s  u n i v e r s i t á ­

r i a s ,  c o m o  t a i s ,  s e r e m  q u a s e  i n e x i s t e n t e s ,  n ã o  t r a z i a  i n o v a ç õ e s  

s u b s t a n t i v a s  q u a n t o  ao e n s i n o  s u p e r i o r .  Po r o u t r o  lado, as u n i ­

v e r s i d a d e s  que t i v e r a m  s u a  c r i a c ã o  a u t o r i z a d a ,  s a l v o  a de M i n a s  

G e r a i s ,  só f o r a m  r e a l m e n t e  i m p l a n t a d a s  a p a r t i r  de 1934.

A R e v o l u ç ã o  de 1930, que t r o u x e  p r o f u n d a s  t r a n s f o r m a ­

ç õ e s  ao p a í s ,  c r i o u  o M i n i s t é r i o  da E d u c a ç ã o ,  C u l t u r a  e S a ú d e .

*
C o m  e l e  r e s s u r g i u  o p r o b l e m a  do e n s i n o  s u p e r i o r .  Em 1931, no  b o ­

jo da R e f o r m a  F r a n c i s c o  C a m p o s ,  que a b r a n g i a  t o d o  o s i s t e m a  e d u ­

c a c i o n a l ,  o a s s u n t o  foi t r a t a d o  c o m  a d i m e n s ã o  d e v i d a .  A s s i m ,  o 

D e c r e t o  1 9 . 8 5 0 ,  de 1 1 . 0 4 . 3 1 ,  c r i o u  o C o n s e l h o  N a c i o n a l  de E d u c a ­

ção , o 1 9 . 8 5 1 ,  na m e s m a  d a t a ,  d i s p ô s  s o b r e  a o r g a n i z a ç ã o  do e n ­

s i n o  s u p e r i o r  no B r a s i l ,  a d o t a n d o  o r e g i m e  u n i v e r s i t á r i o  e i n s ­

t i t u i n d o  o E s t a t u t o  da s  U n i v e r s i d a d e s  B r a s i l e i r a s .

0 a d v e n t o  da R e f o r m a  F r a n c i s c o  C a m p o s ( 2 1 )  t r o u x e ,  p e l a  

p r i m e i r a  v e z  na h i s t ó r i a  do p a í s ,  um s e n t i d o  de o r d e n a m e n t o  e 

e s t a b e l e c i m e n t o  de d i r e t r i z e s  d e n t r o  da r e a l i d a d e  da é p o c a ,  que 

e m e r g i a  de um m o v i m e n t o  r e v o l u c i o n á r i o .  P a r a  R O M A N E L L I  (1 9 8 0 ) ,  

" e f e t i v a m e n t e  c r e d i t a - s e - l h e ,  e n t r e  o u t r o s  m é r i t o s ,  o de h a v e r
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d a d o  u m a  e s t r u t u r a  o r g â n i c a  ao e n s i n o  s e c u n d á r i o ,  c o m e r c i a l  e 

s u p e r i o r .  E r a  a p r i m e i r a  v ez  que u m a  r e f o r m a  a t i n g i a  p r o f u n d a ­

m e n t e  a e s t r u t u r a  do  e n s i n o  e, o que é m a i s  i m p o r t a n t e ,  p e l a  

p r i m e i r a  v e z  ' i m p o s t a '  a t o d o  t e r r i t ó r i o  n a c i o n a l .  Era , p o i s ,  o 

i n í c i o  de u m a  a ç ã o  m a i s  o b j e t i v a  do E s t a d o  em r e l a ç ã o  à E d u c a ­

çã o".

A p a r t i r  de 1934, c o m  a c r i a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  de S ão  

P a u l o ,  o s e n t i d o  de u n i v e r s i d a d e  p a s s o u  a t e r  um s i g n i f i c a d o  

m a i s  rea l.  Em 1935, er a  c r i a d a  a U n i v e r s i d a d e  de P o r t o  A l e g r e  e, 

n e s s e  m e s m o  ano , " A n í s i o  T e i x e i r a ,  c o m o  S e c r e t á r i o  da E d u c a ç ã o ,  

c r i a v a  a U n i v e r s i d a d e  do D i s t r i t o  F e d e r a l ,  de e s t r u t u r a  a r r o j a ­

da, c a r a c t e r i z a d a  p e l o  f a t o  de n ã o  p o s s u i r  as t r ê s  f a c u l d a d e s  

t r a d i c i o n a i s  e te r u m a  F a c u l d a d e  de E d u c a ç ã o ,  na qual se s i t u a v a  

o I n s t i t u t o  de E d u c a ç ã o .  T e v e ,  p o r é m ,  e s s a  u n i v e r s i d a d e  c u r t a  

d u r a ç ã o ;  em 1 9 3 9 e l a  foi e x t i n t a ,  ao i n c o r p o r a r - s e  à U n i v e r s i d a -

Já na d é c a d a  de 30, os e s t u d a n t e s  e x t e r n a v a m  s u a  i n ­

q u i e t u d e  em r e l a ç ã o  ao s d e s t i n o s  do e n s i n o  s u p e r i o r ,  r a z ã o  p e l a  

qual o t e m a  r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a  s e m p r e  se fez p r e s e n t e  em

(21) A p e s a r  de i n i c i a r  um  p r o c e s s o  de m u d a n ç a s  g l o b a i s  no s i s t e ­
ma e d u c a c i o n a l ,  m o r m e n t e  no e n s i n o  s u p e r i o r ,  e s t a  r e f o r m a  
p o s s u í a  f o r t e s  c o n o t a ç õ e s  de a u t o r i t a r i s m o  c o m o ,  a l i á s ,  era 
c a r a c t e r í s t i c a  da p r ó p r i a  l i n h a  de p e n s a m e n t o  do p r o f . 
F r a n c i s c o  C a m p o s .  P a r a  m a i o r  a p r o f u n d a m e n t o ,  v er  o l i v r o  de 
J a r b a s  M e d e i r o s ,  I d e o l o g i a  A u t o r i t á r i a  no B r a s i l :  
1 9 3 0 : 1 9 4 5 ,  p a g i n a s  9 a 51.
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s u a s  r e i v i n d i c a ç õ e s ,  d e s d e  a c n a c ã o  da U n i ã o  N a c i o n a l  do s  E s t u ­

d a n t e s  em a g o s t o  de 1937 . A s s i m ,  no  se u II C o n g r e s s o ,  r e a l i z a d o  

em  d e z e m b r o  de 1938,  er a  a p r o v a d o  o P l a n o  de S u g e s t õ e s  p a r a  uma 

R e f o r m a  E d u c a c i o n a l  B r a s i l e i r a .  E s s e  d o c u m e n t o ,  c o n s i d e r a v a  que 

" o s  m é t o d o s  e d u c a c i o n a i s ,  a t u a l m e n t e  em v i g o r  no p a ís , são, em 

m u i t o s  a s p e c t o s ,  a r c a i c o s ,  r o t i n e i r o s  e p r e j u d i c i a i s  ao d e s e n ­

v o l v i m e n t o  e f o r m a ç ã o  da m o c i d a d e  . . .” e p r o p u n h a  u m a  r e f o r m a  

u n i v e r s i t á r i a  c a l c a d a  na p r o m o ç ã o  e e s t í m u l o  à " t r a n s m i s s ã o  e o 

d e s e n v o l v i m e n t o  d o  s a b e r  e d o s  m é t o d o s  de e s t u d o  e p e s q u i s a " .  

T r a t a v a - s e  t a m b é m  da o r g a n i z a ç ã o  da u n i v e r s i d a d e  e c r i a ç ã o  de 

c i d a d e s  u n i v e r s i t á r i a s .

C o m  o s u r g i m e n t o  de n o v a s  u n i v e r s i d a d e s ,  que v i n h a

o c o r r e n d o  d e s d e  1934 , o a u m e n t o  da d e m a n d a  p o r  v a g a s  no e n s i n o

s u p e r i o r ,  o e s t á g i o  s ó c i o - e c o n ô m i c o  que a t r a v e s s a v a  o pa í s ,  m o r -

t
m e n t e  a p a r t i r  do fina l da S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  e as i d é i a s  de 

e s t u d i o s o s  de o u t r a s  p a r t e s  do m u n d o  que aqui  c h e g a v a m ,  a t r a v é s  

de l i v r o s  e o u t r o s  m e i o s  de c o m u n i c a ç ã o ,  a l i a d o s  ao f a t o  de que 

a R e f o r m a  C a p a n e m a ,  c o n s u b s t a n c i a d a  na Lei O r g â n i c a  do E n s i n o  

S e c u n d á r i o  de 1942,  n ã o  h a v i a  c o r r i g i d o  as d i s t o r ç õ e s  do S e g u n d o  

G r a u ,  n e c e s s á r i o  se t o r n o u  u m a  r e v i s ã o  g l o b a l  n o  s i s t e m a  e d u c a ­

c i o n a l  b r a s i l e i r o .

0 fim do E s t a d o  N o v o  e o a d v e n t o  da C o n s t i t u i ç ã o  d e m o ­

c r á t i c a  de 1 9 4 6  e n s e j a r a m  as m o v i m e n t a ç õ e s  d e n t r o  do g o v e r n o  e 

e n t r e  os e d u c a d o r e s  na b u s c a  do e q u a c i o n a m e n t o  de um a p o l í t i c a  

e d u c a c i o n a l  c o m p a t í v e l  c o m  a s i t u a ç ã o  do B r a s i l  de e n t ã o .  D e s s a  

f o r m a ,  foi c o n s t i t u í d a  c o m i s s ã o  e n c a r r e g a d a  de e s t u d a r  o p r o b l e ­
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ma, a qual a p r e s e n t o u  um  a n t e p r o j e t o  e n c a m i n h a d o  à C â m a r a  F e d e ­

ral no final de 1948 , c o m e ç a n d o  aí " u m a  l o n g a  l u t a  de m a r c h a s  e 

c o n t r a m a r c h a s )  que i r i a  r e s u l t a r  na Lei 4 . 0 2 4 ,  v o t a d a  a p e n a s  em 

d e z e m b r o  de 1961 , i s t o  é, 13 a n o s  d e p o i s .  J a m a i s ,  na h i s t ó r i a  da 

e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a ,  um p r o j e t o  de lei foi t ã o  d e b a t i d o  e s o f r e u  

t a n t o s  r e v e z e s  q u a n t o  e s t e "  ( R O M A N E L L I ,  1980).

A s s i m ,  a p ó s  13 a n o s  de d i s c u s s õ e s  à e s p e r a  de que 

a l g o  de c o n c r e t o  s u r g i s s e  o b j e t i v a n d o  a e v o l u ç ã o  do e n s i n o  s u p e ­

r i o r ,  m a i s  u m a  v e z  as t ã o  a l m e j a d a s  r e f o r m a s  c o n t i n u a v a m  a p e n a s  

n o s  s o n h o s  do s  e d u c a d o r e s  que v i s l u m b r a v a m  u m a  s i t u a ç ã o  m a i s  

r e a l í s t i c a  p a r a  as u n i v e r s i d a d e s ,  c o n s e n t â n e a  c o m  o e s t á g i o  de 

d e s e n v o l v i m e n t o  que o p a í s  a t r a v e s s a v a .

A LDB , a p e s a r  de a l g u m a s  i n o v a ç õ e s  que p e r m i t i r a m  f u ­

t u r a s  a l t e r a ç õ e s  na l e g i s l a ç ã o ,  ao m a n t e r ,  e n t r e  o u t r o s ,  o co -

0

n h e c i m e n t o  u n i v e r s i t á r i o  c e n t r a d o  na c á t e d r a ,  " v i t a l í c i a  e l a t i ­

f u n d i á r i a " ,  n o d i z e r  de D a r c y  R i b e i r o ,  m a n t i n h a  os m e s m o s  p a ­

d r õ e s  r e t r ó g r a d o s  no  c o n t e n t o  u n i v e r s i t á r i o .  I s s o  fez c o m  que os

e s t u d a n t e s  c o n t i n u a s s e m  s u a  luta, e m b o r a  do l a d o  d o s  d o c e n t e s  

n e n h u m a  p a r t i c i p a ç ã o  se f i z e s s e  s e n t i r ,  u m a  v e z  que os c a t e d r á ­

t i c o s ,  c o m o  e x p r e s s ã o  do p o d e r  n a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  e s t a v a m  c o n f o r ­

m a d o s  e n ã o  a d m i t i a m  o p o s i ç ã o  de s e u s  a s s i s t e n t e s  e a u x i l i a r e s .  

Se, por  um lado,  a L D B  n ã o  t r a d u z i u  os a n s e i o s  do e n s i n o  s u p e ­

r i o r  b r a s i l e i r o ,  p o r  o u t r o ,  ao d e i x a r  de c o n s i d e r a r  a F a c u l d a d e  

c o m o  p o n t o  b á s i c o  da e s t r u t u r a  u n i v e r s i t á r i a , p e r m i t i u  a a d o ç ã o  

de n o v a s  m o d a l i d a d e s  de o r g a n i z a ç ã o  da u n i v e r s i d a d e .



A e x p e r i ê n c i a  da UnBj em que p e s e  n ã o  t er  s e g u i d o  os

r u m o s  p r e v i s t o s  no  seu p r o c e s s o  i n i c i a l »  em d e c o r r ê n c i a »  e n t r e

-outros m o t i v o s ,  da a l t e r a ç ã o  do q u a d r o  p o 1 í t i c o - i n s t i t u c ion a 1 do 

p a í s ,  a p a r t i r  de 1964, c o n t r i b u i u  s o b r e m a n e i r a  p a r a  que se b u s ­

c a s s e ,  c o m  m a i o r  r a p i d e z ,  s a í d a  p a r a  o p r o b l e m a  da u n i v e r s i ­

d a d e  b r a s i l e i r a ,  u m a  vez que a l g o  d i f e r e n t e  do m o d e l o  t r a d i c i o ­

nal já c o m e ç a v a  a s e r  i m p l a n t a d o .

No i n í c i o  d o s  a n o s  60, m e s m o  a n t e s  da a p r o v a ç ã o  da Lei

de D i r e t r i z e s  e B a s e s ,  c o m e ç a r a m  os m o v i m e n t o s  e s t u d a n t i s  p a r a  a

r e f o r m u l a ç ã o  do  e n s i n o  s u p e r i o r .  Os d o c u m e n t o s  g e r a d o s  n o s  E n ­

c o n t r o s  de S a l v a d o r  e C u r i t i b a  f o r a m  a D e c l a r a ç ã o  da B a h i a  e a 

C a r t a  do P a r a n á  que, a p ó s  a r a t i f i c a ç ã o  o c o r r i d a  no C o n g r e s s o  de 

B e l o  H o r i z o n t e ,  em 1963, se c o n s t i t u í r a m  n u m a  s é r i e  de p o s i c i o ­

n a m e n t o s  d o s  e s t u d a n t e s  em  fa ce  da s n e c e s s i d a d e s  de m u d a n ç a s  na 

u n i v e r s i d a d e .  P r o p u n h a m  a l t e r a ç õ e s  na' l e g i s l a ç ã o ,  v i s a n d o  à r e ­

f o r m a  no e n s i n o  s u p e r i o r ,  de m o d o  a a t e n d e r  ao e s t á g i o  que o 

p a í s  a t r a v e s s a v a  e a que a Lei de D i r e t r i z e s  e B a s e s ,  e d i t a d a  em 

1961, n ã o  h a v i a  a t e n d i d o .

D e n t r e  as r e f o r m a s  p r e v i s t a s ,  a u n i v e r s i t á r i a ,  p or  r e ­

p r e s e n t a r  b a n d e i r a  de lu ta  d o s  e s t u d a n t e s ,  g a n h o u  d e l e s  f o r t e  

a p o i o  e p a r t i c i p a ç ã o  um a v e z  que, d e s d e  a ' C a r t a  do P a r a n á ' ,  já 

h a v i a  s i d o  p r e v i s t a  "a i n s e r ç ã o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  na 

p e r s p e c t i v a  g l o b a l  de r e f o r m a s  b r a s i l e i r a s ,  a n í v e l  do s f e n ô m e ­

n o s  p o l í t i c o s  e e c o n ô m i c o s  b a s e a d o s  no j o g o  p o p u l i s t a  t ã o  p r e ­

s e n t e  na é p o c a "  ( G R A C I A N I ,  1984).

105
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4 . 3 . 2  As p r i m e i r a s  a ç õ e s  da R e f o r m a

Os a n o s  60 f o r a m  p r ó d i g o s  em m u d a n ç a s  n o s  m a i s  d i v e r ­

s os s e t o r e s  da a t i v i d a d e  h u m a n a .  Na s e g u n d a  m e t a d e  da d é c a d a ,  a 

E d u c a ç ã o  foi s a c u d i d a  p o r  m o v i m e n t o s  de r e b e l d i a  em t o d o  o m u n ­

do, n o t a d a m e n t e  na E u r o p a ,  o n d e  o i n c o n f o r m i s m o  q u a n t o  à c o n d u ­

ç ã o  do p r o c e s s o  e d u c a c i o n a l  v i g e n t e  e o s u r g i m e n t o  de f a t o r e s  

l i g a d o s  à á r e a  p o l í t i c a  f i z e r a m  e c l o d i r  m a n i f e s t a ç õ e s  que t r a d u ­

z i r a m  o d e s c o n t e n t a m e n t o  r e i n a n t e .  Foi na F r a n ç a  que c o m e ç o u  a 

i r r a d i a ç ã o  d e s s e s  m o v i m e n t o s ,  d e s e n c a d e a n d o  c o n f l i t o s  de t o d a  

o r d e m ,  t e n d o ,  de um lado,  os e s t u d a n t e s  á v i d o s  p o r  a l t e r a ç õ e s  

n a s  e s t r u t u r a s  e n o s  p r o c e s s o s  e d u c a c i o n a i s  e, do o u t r o ,  o c o n ­

s e r v a d o r i s m o  r e p r e s e n t a d o  p e l o  E s t a d o  e u n i v e r s i d a d e s ,  r e s i s t i n ­

do à m u d a n ç a  do ' s t a t u s  q u o ’.

No B r a s i l ,  a s e m e n t e  d e s s e s  m o v i m e n t o s  e n c o n t r o u  t e r ­

r e n o  f ér ti l p e l a s  c o n d i ç õ e s  p o l í t  i c o - i n s t í t u c i o n a i s  v i g e n t e s ,  em 

d e c o r r ê n c i a  da i m p l a n t a ç ã o  do E s t a d o  a u t o r i t á r i o ,  em c u r s o  d e s d e  

1964 . C o m o  c o n s e q u ê n c i a ,  s u r g i u  m a i s  um r e g i m e  de f o r ç a  que, 

p a r a  a e x e c u ç ã o  da p a r t e  de s e u s  o b j e t i v o s ,  i n t e r v e i o  p r o f u n d a ­

m e n t e  no s e t o r  e d u c a c i o n a l ,  de m o d o  p a r t i c u l a r  na s  u n i v e r s i d a ­

des , já em c r i s e  de i d e n t i d a d e .  As p r e s s õ e s  s o c i a i s  e p o l í t i c a s  

v e r i f i c a d a s  a p a r t i r  de  1 9 6 6  f o r a m  c a t a l i z a d o r e s  p o s i t i v o s  no 

p r o c e s s o  de b u s c a  de u m a  s a í d a  p a r a  e s s a  c r i s e ,  a g u ç a d a  p e l a s  

m a n i f e s t a ç õ e s  e s t u d a n t i s  d e s e n c a d e a d a s  no m ê s  de m a r ç o  de 1 9 6 8  e 

que c u l m i n a r a m  c o m  a m o r t e  de um e s t u d a n t e ,  q u a n d o  da i n v a s ã o  

p e l a  p o l í c i a  do R e s t a u r a n t e  C a l a b o u ç o ,  no R i o  de J a n e i r o .
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Os d e s d o b r a m e n t o s  d o  m o v i m e n t o  m i l i t a r  de 1 9 6 4  a t i n g i ­

r a m  em c h e i o  o e n s i n o  s u p e r i o r ,  c o m  o e x p u r g o  de m u i t o s  f u n c i o ­

n á r i o s ,  a l u n o s  e p r o f e s s o r e s  ( e s t e s  p r i n c i p a l m e n t e ) ,  d e s a r t i c u ­

l a n d o  o i n c i p i e n t e  o r d e n a m e n t o  que se d i s c u t i a ,  em d e c o r r ê n c i a  

de um  c o n j u n t o  de m e d i d a s  b a s e a d a s  na l e g i s l a ç ã o  a u t o r i t á r i a .  

E s s a  l e g i s l a ç ã o ,  c o m o  foi v i s t o ,  m a r g i n a l i z o u  a c o m u n i d a d e  u n i ­

v e r s i t á r i a ,  d e s l o c a n d o  as i n i c i a t i v a s  de a l t e r a ç õ e s  na l e g i s l a ­

ç ã o  do e n s i n o  s u p e r i o r  p a r a  a ó r b i t a  do P o d e r  E x e c u t i v o ,  a t r a v é s  

do ME C,  s e m  que f o s s e m  o u v i d o s  os s e g m e n t o s  s o c i a i s  e n v o l v i d o s .  

A s s i m  é que, v i s a n d o  a d o t a r  m e d i d a s  que a d e q u a s s e m  o e n s i n o  s u ­

p e r i o r  às n e c e s s i d a d e s  do m o d e l o  e c o n ô m i c o  e p o l í t i c o  que p r e ­

t e n d i a  i m p l a n t a r ,  o g o v e r n o  a s s i n o u  c o n v ê n i o  de c o o p e r a ç ã o  t é c ­

n i c a  c o m  a A g ê n c i a  I n t e r n a c i o n a l  p a r a  o D e s e n v o l v i m e n t o  - AID, 

p a r a  a v i n d a  de t é c n i c o s  n o r t e - a m e r i c a n o s  a fim de o r i e n t a r e m  as 

a u t o r i d a d e s  na f o r m u l a ç ã o  de  n o v a  p o l í t i c a ,  n ã o  só p a r a  a u n i ­

v e r s i d a d e ,  c o m o  p a r a  o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  c o m o  um todo.

D o i s  do s  a c o r d o s  f i r m a d o s  c o m  o g o v e r n o  d o s  E s t a d o s  

U n i d o s ,  a s s i n a d o s  em  3 0 . 0 6 . 6 6  e 0 6 . 0 1 . 6 7 ,  t i n h a m  c o m o  o b j e t i v o  o 

e n s i n o  de t e r c e i r o  g r a u .  0 p r i m e i r o  t r a z i a  c o m o  f i n a l i d a d e  "o 

l a n ç a m e n t o  de b a s e s  s ó l i d a s  p a r a  u m a  r á p i d a  e x p a n s ã o  e u ma  f u n ­

d a m e n t a l  m e l h o r i a  do a t u a l  s i s t e m a  de e n s i n o  b r a s i l e i r o " ,  e o 

s e g u n d o  d e s t i n a v a - s e  ao t r a b a l h o  de a s s e s s o r a r  a D i r e t o r i a  de 

E n s i n o  S u p e r i o r  do M E C  " n o s  s e u s  e s f o r ç o s  p a r a  a t i n g i r  a e x p a n ­

s ã o  e a p e r f e i ç o a m e m n t o , a c u r t o  e a l o n g o  p r a z o s ,  do s i s t e m a  de 

e n s i n o  s u p e r i o r  b r a s i l e i r o ,  a t r a v é s  do p r o c e s s o  de p l a n e j a m e n t o  

que t o r n a s s e  p o s s í v e l  a p r e p a r a ç ã o  e e x e c u ç ã o ,  po r p a r t e  d as
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a u t o r i d a d e s  b r a s i l e i r a s ,  de p r o g r a m a s  de a t e n d i m e n t o  às c r e s c e n ­

te s  n e c e s s i d a d e s  d e s s e  s e t o r "  E s s e s  c o n v ê n i o s ,  c o n h e c i d o s  c o m o  

a c o r d o s  M E C - U S A I D  p r e t e n d i a m  a l t e r a r  s u b s t a n c i a l m e n t e  a e s t r u t u ­

ra e f u n c i o n a m e n t o  do e n s i n o  s u p e r i o r ,  ma s  g e r a r a m  c e r r a d a  o p o ­

s i ç ã o ,  p r i n c i p a l m e n t e  d o s  e s t u d a n t e s ,  que v i a m  n e l e s  um i n s t r u ­

m e n t o  do a u t o r i t a r i s m o  r e i n a n t e  a i m p o r  c o n d i ç õ e s  ao s e g m e n t o  

e d u c a c i o n a l  de t e r c e i r o  g r a u .

A e q u i p e  e n c a r r e g a d a  de f o r m u l a ç ã o  da n o v a  p o l í t i c a ,  

c o o r d e n a d a  p e l o  P r o f .  R u d o l p h  A t c o n ,  já h a v i a  i n i c i a d o  se u  t r a ­

b a l h o  d e s d e  1 9 6 5  q u a n d o  e r a  c o n s u l t o r  do M E C  e, no s e g u n d o  s e ­

m e s t r e  de 1966,  a p r e s e n t o u  s e u  r e l a t ó r i o ,  o n d e  já p r o p u n h a  as 

p r i m e i r a s  p r o v i d ê n c i a s  p a r a  as a l t e r a ç õ e s  na l e g i s l a ç ã o  d o  e n s i ­

no s u p e r i o r .  A s s i m ,  a t r a v é s  do D e c r e t o - L e i  n. 53, de 1 8 . 1 1 . 6 6 ,  

c o m e ç o u  a r e o r i e n t a ç ã o  do  m o d e l o  u n i v e r s i t á r i o ,  d e t e r m i n a n d o  a 

" n ã o  d u p l i c a ç ã o  de m e i o s  p a r a  f i n s  iciênticos ou e q u i v a l e n t e s "  

(art. 1.). Tal p r o p o s i ç ã o  d e v e r i a  s er  e f e t i v a d a  a t r a v é s  da p l e n a  

u t i l i z a ç ã o  d o s  r e c u r s o s  m a t e r i a i s  e h u m a n o s  e a t r i b u í a  a um ó r ­

g ã o  c e n t r a l  a t a r e f a  de s u p e r v i s i o n a r  e d e l i b e r a r  s o b r e  as a t i ­

v i d a d e s  de e n s i n o  e p e s q u i s a ,  no c o n t e x t o  da i n s t i t u i ç ã o  (art. 

2., II). D a n d o  c u r s o  às m e d i d a s  i n o v a d o r a s  d e s t i n a d a s  a o r i e n t a r  

a e s t r u t u r a ç ã o  d a s  u n i v e r s i d a d e s  "o D e c r e t o - L e i  2 5 2 / 6 7  foi m a i s  

l o n g e  (que o 5 3 / 6 6 )  na r e g u l a m e n t a ç ã o ,  d e f i n i n d o  o c o n c e i t o  de 

á r e a s  b á s i c a s ,  i m p o n d o  o s i s t e m a  d e p a r t a m e n t a l  e r e d u z i n d o  a a u ­

t o n o m i a  da c á t e d r a  a i n d a  e x i s t e n t e ,  p a r a  i n t e g r á - l a  no â m b i t o  do 

D e p a r t a m e n t o ,  a l é m  de e s t a b e l e c e r  o u t r a s  m e d i d a s .  Mas, d e n t r o  

d e s t e s  p r i n c í p i o s  e n o r m a s ,  a U n i v e r s i d a d e  d i s p u n h a  de r e l a t i v a
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m a r g e m  de i n i c i a t i v a  p a r a  c r i a r  s u a  p r ó p r i a  e s t r u t u r a "  ( S U C U P I ­

RA, 19 72 ) .

A m b o s  os d o c u m e n t o s ,  a p e s a r  de n ã o  t r a z e r e m  c o n t e ú d o  

a m p l o ,  de a l g u m  m o d o  a p r e s e n t a v a m  i n o v a ç õ e s  e c r i a v a m  c o n d i ç õ e s  

e e x p e c t a t i v a s  p a r a  que se p u d e s s e  p a r t i r  p a r a  a l t e r a ç õ e s  m a i s  

p r o f u n d a s  no s i s t e m a  u n i v e r s i t á r i o  b r a s i l e i r o .

As i n t e n s a s  m o v i m e n t a ç õ e s  e r e i v i n d i c a ç õ e s ,  d u r a n t e  o 

s e g u n d o  s e m e s t r e  de 1967 , l e v a r a m  o g o v e r n o  C o s t a  e S i l v a  a 

c r i a r  u m a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l ,  c u j o s  o b j e t i v o s  p r i n c i p a i s  eram : 

" e m i t i r  p a r e c e r e s  c o n c l u s i v o s  s o b r e  as r e i v i n d i c a ç õ e s ,  t e s e s  e 

s u g e s t õ e s  r e f e r e n t e s  às a t i v i d a d e s  e s t u d a n t i s ;  p l a n e j a r  e p r o ­

po r  m e d i d a s  que p o s s i b i l i t a s s e m  m e l h o r  a p l i c a ç ã o  d a s  d i r e t r i z e s  

g o v e r n a m e n t a i s  no s e t o r  e s t u d a n t i l ;  e s u p e r v i s i o n a r  e c o o r d e n a r  

a e x e c u ç ã o  d e s s a s  d i r e t r i z e s  m e d i a n t e  d e l e g a ç ã o  do M i n i s t r o  de 

E s t a d o "  ( D e c r e t o  6 2 . 0 2 4 / 6 7 ) .  E s t a  c o m i s s ã o  foi p r e s i d i d a  p e l o  

G e n e r a l  C a r l o s  M e i r a  M a t t o s .  0 r e l a t ó r i o  de s u a s  a t i v i d a d e s  só 

foi d a d o  a c o n h e c i m e n t o  p ú b l i c o  em a g o s t o  de 19 68, a p e s a r  dos 

t r a b a l h o s  da C o m i s s ã o  t e r e m  se e n c e r r a d o  no m ê s  de a b r i l .

0 R e l a t ó r i o  M e i r a  M a t t o s ,  c o m o  f i c o u  c o n h e c i d o ,  em 

q u a s e  su a  t o t a l i d a d e  foi d e d i c a d o  ao s  e s t u d a n t e s  de t e r c e i r o  

g r a u ,  e x t r a p o l a n d o ,  no e n t a n t o ,  p a r a  p r o b l e m a s  l i g a d o s  a o s  d o ­

c e n t e s  e à e s t r u t u r a ,  a p r e s e n t a n d o  e x t e n s a s  c o n s i d e r a ç õ e s  a c e r c a  

de c a d a  um d o s  t ó p i c o s .  A s s i m ,  a b o r d o u  "a i n a d e q u a b i l i d a d e  e s ­

t r u t u r a l  do MEC;  a c r i s e  de a u t o r i d a d e  do s i s t e m a  e d u c a c i o n a l ;  

i n s u f i c i ê n c i a  da r e m u n e r a ç ã o  a t r i b u í d a  a p r o f e s s o r e s ;  c o n c e i t o  

e q u í v o c o  do que s e j a  l i b e r d a d e  de c á t e d r a ;  a u s ê n c i a  de u m a  po -
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1 ít ica de a t e n d i m e n t o  da d e m a n d a  an ual  po r v a g a s ;  i m p l a n t a ç ã o  

l e n t a  e d e s o r d e n a d a  da r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a (E E ); i n e x i s t ê n c i a  

de u m a  l i d e r a n ç a  e s t u d a n t i l  d e m o c r á t i c a  a u t ê n t i c a  e c o m b a t i v a ,  

c o n s c i e n t e  de s u a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p a r a  c o m  o paí s;  i n s a t i s f a ­

ç õ e s  e s t u d a n t i s  e m  fa ce  da l e g i s l a ç ã o  s o b r e  as e n t i d a d e s  g r e -  

m i a i s ;  e a u s ê n c i a  de f i s c a l i z a ç ã o  da a p l i c a ç ã o  de v e r b a s  p ú b l i ­

c a s  no s e t o r  e d u c a c i o n a l  e de e s f o r ç o s  no s e n t i d o  de s e r e m  e n ­

c o n t r a d a s  n o v a s  f o n t e s  de f i n a n c i a m e n t o  da e d u c a ç ã o”.

Em c a d a  um  d o s  t ó p i c o s ,  o d o c u m e n t o  f a z i a  u ma  a n á l i s e  

e p r o p u n h a  a l g u n s  e n c a m i n h a m e n t o s  p a r a  s o l u ç ã o .  P e l a  s ua  a b r a n ­

g ê n c i a  e s i n t o n i a  c o m  o r e g i m e  m i l i t a r ,  "o R e l a t ó r i o  M e i r a  M a t ­

t o s  t e v e  g r a n d e  i n f l u ê n c i a  na R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a .  A u t o r i t á ­

rio,  p r a g m á t i c o  e m o d e r n i z a n t e , o d o c u m e n t o  a n a l i s a  o e n s i n o  s u ­

p e r i o r  b r a s i l e i r o  sob o p r i s m a  da e f i c á c i a  e e f i c i ê n c i a ,  b e m  ao 

g o s t o  d o s  i n t e r e s s e s  e m p r e s a r i a i s  e m i l i t a r e s  que t e o r i c a m e n t e  o 

c r e d e n c i a m ” (F R A G O S O  F I L H O ,  1984).

4 . 3 . 3  A R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  de 1 9 6 8

E m  fa ce  da p r e c i p i t a ç ã o  dos  a c o n t e c i m e n t o s  na á r e a  e s ­

t u d a n t i l ,  a s i t u a ç ã o  e d u c a c i o n a l  a c a d a  d i a  se a g r a v a v a ,  f a z e n d o  

c o m  que o g o v e r n o  d e s i g n a s s e  um g r u p o  de t r a b a l h o  e n c a r r e g a d o

(EE) P o d e - s e  o b s e r v a r  que os d e c r e t o s  5 3 / 6 6  e E 5 E / 6 7  já f a z i a m  
p a r t e  da a c ã o  do g o v e r n o  c o m  v i s t a s  à R e f o r m a  U n i v e r s i t á ­
ria.
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de a p r e s e n t a r  d o c u m e n t o  p r o p o n d o  m e d i d a s  que p o s s i b i l i t a s s e m  a 

a p l i c a ç ã o  d a s  d i r e t r i z e s  g o v e r n a m e n t a i s  p a r a  o e n s i n o  de t e r c e i ­

ro g r a u ,  v i s a n d o  p o r  fim ao c o n f r o n t o  e n t r e  os e s t u d a n t e s  e o 

g o v e r n o .  C o m  e f e i t o ,  a t r a v é s  do D e c r e t o  6 2 . 9 3 7 ,  de 2 de j u l h o  

de 1968, foi i n s t i t u í d o  p e l o  G o v e r n o  F e d e r a l  um g r u p o  de t r a b a ­

lho, p r e s i d i d o  p e l o  e n t ã o  M i n i s t r o  da E d u c a ç ã o  e C u l t u r a ,  c u j a  

m i s s ã o  er a  " e s t u d a r  a R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  v i s a n d o  a s u a  e f i ­

c i ê n c i a ,  m o d e r n i z a ç ã o ,  f l e x i b i l i d a d e  a d m i n i s t r a t i v a  e f o r m a ç ã o  

de r e c u r s o s  h u m a n o s  de a l t o  n í v e l  p a r a  o d e s e n v o l v i m e n t o  do 

p a í s "  (Dec. 6 2 . 9 3 7 / 6 8 ,  a r t . 1.). Q u a r e n t a  d i a s  a p ó s  s u a  d e s i g n a ­

ção , o GT a p r e s e n t a v a  r e l a t ó r i o  o n d e  e x p l i c a v a  a o r i e n t a ç ã o  s e ­

g u i d a  na e l a b o r a ç ã o  e e n c a m i n h a v a  v á r i o s  a n t e p r o j e t o s  de lei que 

se c o n s u b s t a n c i a v a m  na r e f o r m a .  V a l e  l e m b r a r  que, m e s m o  a n t e s  da 

d e s i g n a ç ã o  da C o m i s s ã o  M e i r a  M a t t o s  e do G r u p o  de T r a b a l h o  da 

R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a ,  a e q u i p e  a l o c a d a  p e l o  a c o r d o  M E C - U S A I D  já 

v i n h a  d e s e n v o l v e n d o  a t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  c o m  o p l a n e j a m e n t o  

da r e f o r m a  do e n s i n o .  A s s i m  é que, s e g u n d o  F R E I T A G  (1 9 7 9 ) ,  " c o n ­

c l u í d o s  os t r a b a l h o s  a n t e s  de d o i s  m e s e s ,  o p r o j e t o  foi i m e d i a ­

t a m e n t e  a p r o v a d o  p e l a  C â m a r a  e p e l o  S e n a d o .  C o m o  p e l o  C o n v ê n i o  

M E C - U S A I D ,  o g o v e r n o  b r a s i l e i r o  se c o m p r o m e t i a  a i m p l a n t a r  no 

e n s i n o  s u p e r i o r  as m e d i d a s  p r o p o s t a s  p e l a  C o m i s s ã o ,  é l í c i t o  s u ­

p o r  que a lei e l a b o r a d a  p e l o  G r u p o  de T r a b a l h o  r e f l e t i a ,  no e s ­

s e n c i a l ,  as r e c o m e n d a ç õ e s  da C o m i s s ã o " .

C o n f o r m e  se p o d e  i n f e r i r  do c o n t e ú d o ,  a m i s s ã o  c o m e t i ­

da ao  G r u p o  de T r a b a l h o  v i s a v a ,  em s u a  e s s ê n c i a ,  r e f o r m a r  o e n ­

s i n o  s u p e r i o r  de m o d o  a a d e q u á - l o  ao m o d e l o  p o l í t i c o  e e c o n ô m i c o
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que o g o v e r n o  m i l i t a r  d e s e j a v a  i m p l a n t a r .  Tal c o n s t a t a ç ã o  p r e n ­

d e - s e  ao f a t o de que o c e r n e  do o b j e t i v o  do G r u p o »  de a c o r d o  c o m  

o d e c r e t o ,  e r a  a e f i c i ê n c i a  d o s  m e i o s  e a f o r m a ç ã o  do s  r e c u r s o s  

h u m a n o s ,  d e i x a n d o  em s e g u n d o  p l a n o  a i n t e g r a ç ã o  da u n i v e r s i d a d e  

no c o n t e x t o  da s o c i e d a d e ,  o n d e  d e v e r i a  a s s u m i r  p a pe l de a g e n t e  

de m u d a n ç a ,  um a  ve z qu e " c o m o  o r g a n i z a ç ã o  so c i a l  do s a b e r  d e p e n ­

de da c o m u n i d a d e  que a i n s t i t u i  e do E s t a d o  que a s s e g u r a  sua 

e x i s t ê n c i a "  ( B R A S I L - G T R U ,  1 9 6 8 ) .  0 G r u p o  de T r a b a l h o ,  c o n t u d o ,  

p r o c u r o u  a m p l i a r  s u a s  a t r i b u i ç õ e s  o f i c i a i s  e x t r a p o l a n d o  a o r i e n ­

t a ç ã o  r e c e b i d a  e a d e n t r a n d o  m a i s  p r o f u n d a m e n t e  no â m a g o  d o s  p r o ­

b l e m a s  da u n i v e r s i d a d e ,  e n ã o  a p e n a s  do e n s i n o  s u p e r i o r .  A s s i m ,  

ao se a n a l i s a r  o R e l a t ó r i o  v e r i f i c a - s e  que " e m b o r a  o GT i d e n t i ­

f i c a s s e  a e x i s t ê n c i a  de u m a  c r i s e  na u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  

a f i r m a v a  n ã o  se r s u a  i n t e n ç ã o  e l a b o r a r  um d i a g n ó s t i c o  a s e u  r e s ­

p e i t o ,  d a d o  que n ã o  f o r a  e s t a  a t a r e f a  a t r i b u í d a  a t r a v é s  do De- 

c r e t o  que o i n s t i t u i u . . . .  A p e s a r  d i s s o ,  na m e d i d a  em que f o r m u ­

l a v a  s u a s  c o n s i d e r a ç õ e s  s o b r e  o p r o j e t o  de n o v a  u n i v e r s i d a d e , 

f a z e n d o  c r í t i c a s  ao e n s i n o  s u p e r i o r  e x i s t e n t e ,  p e r m i t i a  que e l e ­

m e n t o s  p a r a  um d i a g n ó s t i c o  f o s s e m  a p r e s e n t a d o s "  ( V I E I R A ,  19 82) .

0 R e l a t ó r i o  e l a b o r a d o  p e l o  G r u p o  de T r a b a l h o  e e n c a m i ­

n h a d o  ao P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a ,  c o n t i n h a  u m a  a n á l i s e  da s i t u a ­

ç ã o  do e n s i n o  s u p e r i o r  b r a s i l e i r o  e a c o n c e p ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  

c o m o  "a e x p r e s s ã o  da r a c i o n a l i d a d e  c r i a d o r a  e c r í t i c a  que n ã o  

p o d e  a f e r r a r - s e  a t r a d i ç õ e s  que n ã o  c o r r e s p o n d a m  a v a l o r e s  p e r ­

m a n e n t e s  do esp írit o" ( B R A S I L - G T R U  , 19 6 8 ) .  P a r a  t a n t o ,  e s t n b o u -

se no seu p o s t u l a d o  m a i o r  que era, s e g u n d o  N e w t o n  S u c u p i r a ,  "a
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r e c u p e r a ç ã o  da i d é i a  da U n i v e r s i d a d e  que nã o  p o d e r i a  te r uma 

s i g n i f i c a ç ã o  m e r a m e n t e  r e s t a u r a t i v a ,  mas  a s s u m i r  um  s e n t i d o  de 

n o v a  c r i a ç ã o "  ( B E C K E R ,  1 9 7 8) .

As i d é i a s  do  G r u p o  de T r a b a l h o »  co m  s e u s  p r e s ­

s u p o s t o s )  f o r a m  s i n t e t i z a d a s  n u m  a n t e p r o j e t o  de lei > c u j o s  p r i n ­

c í p i o s  b á s i c o s  f o r a m  a u t i l i z a ç ã o  p l e n a  do s  r e c u r s o s  d i s p o n í ­

v e i s ,  o b j e t i v a n d o  a n ã o  d u p l i c a ç ã o  de m e i o s  p a r a  os m e s m o s  fins 

e a i n d i s s o c i a b i 1 i d a d e  do e n s i n o  e da p e s q u i s a  c o m o  f o r m a s  de 

i n t e g r a ç ã o  e e l e v a ç ã o  do n í v e l  do s  c o n h e c i m e n t o s  m i n i s t r a d o s  nas  

u n i v e r s i d a d e s  e , e x c e p c i o n a l m e n t e ,  em e s t a b e l e c i m e n t o s  i s o l a d o s .  

0 p r i m e i r o  d e s s e s  p r i n c í p i o s  já h a v i a  s i d o  t r a t a d o  no D e c r e t o  

5 3 / 6 6 .  E s s e  a n t e p r o j e t o ,  a p ó s  p a s s a r  p e l o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  

r e s u l t o u  na Lei 5 . 5 4 0 / 6 8 ,  c o n h e c i d a  c o m o  a Lei de R e f o r m a  U n i ­

v e r s i t á r i a .  Na s u a  t r a m i t a ç ã o  l e ga l,  o a n t e p r o j e t o  r e c e b e u ,  c o m o  

e r a  de  e s p e r a r ,  a l g u m a s  m o d i f i c a ç õ e s ,  ' p r i n c i p a l m e n t e  no que c o n ­

c e r n e  à a u t o n o m i a  da s  i n s t i t u i ç õ e s .  No e n t a n t o ,  e s s a s  a l t e r a ç õ e s  

n ã o  c h e g a r a m  a m u d a r  a e s s ê n c i a  da p r o p o s t a  que, a p ó s  a s a n ç ã o  

p r e s i d e n c i a l ,  m a n t e v e  a m e s m a  l i n h a  de f o r m u l a ç ã o  d a d a  p e l o  G r u ­

po  de T r a b a l h o .

No seu c o n t e x t o ,  a lei t r a z i a  um e l e n c o  de p r e s c r i ç õ e s  

que v i s a v a  à c o n c r e t i z a ç ã o  do s  p r i n c í p i o s ,  p r o c u r a n d o  da r aos 

r e s p o n s á v e i s  p e l o  e n s i n o  s u p e r i o r  no B r a s i l ,  o n e c e s s á r i o  r e s ­

p a l d o  legal p a r a  a i m p l e m e n t a ç ã o  do que d e v e r i a  s e r  o p r i m e i r o  

e s t á g i o  de e v o l u ç ã o  da U n i v e r s i d a d e ,  na b u s c a  de s eu  l u g a r  no 

c o n t e x t o  da s o c i e d a d e .  A s s i m ,  n e c e s s á r i o  se t o r n a v a  m a i o r  a u t o ­

n o m i a  d i d á t i c o - c i e n t í f i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  f i n a n c e i r a  e d i s c i ­
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p l i n a r ,  d e v e n d o  as u n i v e r s i d a d e s »  q u a n d o  p ú b l i c a s ,  s er c o n s t i ­

t u í d a s  em a u t a r q u i a s  e s p e c i a i s  e f u n d a ç õ e s  de d i r e i t o  p ú b l i c o ,  

-v i s a n d o  c o m  i s s o  amf>liar a f l e x i b i l i d a d e  n ã o  só de s u a s  a t i v i d a -  

d e s - m e i o ,  mas,  s o b r e t u d o ,  d a s  a t i v i d a d e s - f i m .

P a r a  que  f o ss e d a d a  a d i m e n s ã o  m a i o r  e m a i s  a b r a n g e n t e  

ao e n s i n o  s u p e r i o r ,  a lei i n c e n t i v a v a  o s u r g i m e n t o  de n o v a s  u n i ­

v e r s i d a d e s  ou o c r e s c i m e n t o  da s já e x i s t e n t e s ,  a t r a v é s  da j u n c ã o  

e i n c o r p o r a ç ã o  de e s c o l a s  i s o l a d a s ,  p a r a ,  c o m  isso, m e l h o r  u t i ­

l i z a r  os r e c u r s o s  d i s p o n í v e i s  e p r o p i c i a r  a b e r t u r a  p o t e n c i a l  d as  

a t i v i d a d e s  u n i v e r s i t á r i a s .  D e t e r m i n a v a  a i n d a  que o MEC, m e d i a n t e  

p r o p o s i ç ã o  do CFE , d e v e r i a  f i x a r  os " d i s t r i t o s  g e o - e d u c a c i o n a  1 s 

p a r a  a a g l u t i n a ç ã o  em U n i v e r s i d a d e s  ou F e d e r a ç ã o  de E s c o l a s  dos 

e s t a b e l e c i m e n t o s  i s o l a d o s  de e n s i n o  s u p e r i o r  e x i s t e n t e s  no p a í s "  

(Lei 5 . 5 4 0 ,  a r t . 10).

Na e s t r u t u r a ç ã o  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  f o r a m  m a n t i d a s  as 

d i s p o s i ç õ e s  d o s  D e c r e t o s  5 3 / 6 6  e 2 5 2 / 6 7 ,  f i x a n d o  no  D e p a r t a m e n t o  

a m e n o r  f r a ç ã o  da e s t r u t u r a  u n i v e r s i t á r i a ,  p o s s i b i l i t a n d o  a s s i m  

q ue as IES se e s t r u t u r a s s e m  l i v r e m e n t e ,  o que, a p ó s  a i m p l a n ­

t a ç ã o  dos  d i v e r s o s  m o d e l o s ,  r e d u n d o u  em c i n c o  t i p o s  d i f e r e n t e s  

de o r g a n i z a ç ã o ,  os q u a i s  f o r a m  a d e q u a d o s  às c o n d i ç õ e s  i n s t i t u ­

c i o n a i s  de c a d a  uma.

0 e n s i n o  de g r a d u a ç ã o  t e v e  c o m o  p r e s s u p o s t o s ,  a l é m  da 

s u a  i n t e g r a ç ã o  c o m  a p e s q u i s a ,  p r e v i s t a  na c o n c e p ç ã o  ge ral  da 

r e f o r m a ,  o e s t a b e l e c i m e n t o  d o  C i c l o  B á s i c o  de E s t u d o s  e do C i c l o  

P r o f i s s i o n a l .  No p r i m e i r o  c a s o ,  s e r i a m  r e u n i d a s  as  d i s c i p l i n a s  

c o m u n s  a t o d o s  os c u r s o s  de  uma  d e t e r m i n a d a  á r e a  e, no s e g u n d o ,



as d i s c i p l i n a s  que d a r i a m  a o e s t u d a n t e  a f o r m a ç ã o  d i r e c i o n a d a  

p a r a  a á r e a  e s c o l h i d a .  V i s a n d o  n o r m a t i z a r  as e x i g ê n c i a s  m í n i m a s  

d o s  c u r s o s  s u p e r i o r e s ,  foi p r e v i s t a  a f i x a ç ã o  p e l o  C F E  de um 

c u r r í c u l o  m í n i m o  que p e r m i t i s s e ,  na á r e a  p r o f i s s i o n a l ,  a b e r t u r a  

p a r a  a f o r m a ç ã o  de m ã o - d e - o b r a  que a t e n d e s s e  às n e c e s s i d a d e s  do 

m e r c a d o  de t r a b a l h o  o n d e  e s t i v e s s e  l o c a l i z a d a  a i n s t i t u i ç ã o .

0 d i s c i p l i n a m e n t o  d a s  a t i v i d a d e s  de e n s i n o  e p e s q u i s a  

a t r a v é s  de ó r g ã o  n o r m a t i v o  s u p e r i o r  p r o c u r o u  c o r r i g i r  a d i s p e r ­

s ã o  n a s  p o l í t i c a s  g l o b a i s  d a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  c u j a  f u n d a m e n t a ç ã o  

i n i c i a l  já h a v i a  s i d o  d a d a  n o s  D e c r e t o s - L e i s  5 3 / 6 6  e 2 5 8 / 6 7 .  Por 

o u t r o  lado,  a c r i a ç ã o  d o s  c o l e g i a d o s  d o s  c u r s o s  p e r m i t i r i a  a 

i n t e g r a ç ã o  v e r t i c a l  d o s  c u r r í c u l o s ,  p o s s i b i l i t a n d o  m a i o r  c o o r d e ­

n a ç ã o  d a s  a t i v i d a d e s  de e n s i n o  em c a d a  ár ea.

A a r t i c u l a ç ã o  do e n s i n o  s u p e r i o r  c o m  o m é d i o  foi p r e ­

v i s t a  c o m  a p e r m i s s ã o  p a r a  o r g a n i z a r  c u r s o s  de c u r t a  d u r a ç ã o  p a ­

ra a f o r m a ç ã o  de p r o f e s s o r e s ,  n u m  t e m p o  m e n o r ,  p r o p o r c i o n a n d o ,  

a i n d a ,  u m a  t e r m i n a l  i d a d e  p r o f i s s i o n a l  n u m  p r a z o  m a i s  c u r t o  em 

a l g u m a s  á r e a s .  Froi t a m b é m  p r e v i s t o  que, d e n t r o  de t r ê s  ano s,  s e ­

r i a m  u n i f i c a d o s  os c o n c u r s o s  v e s t i b u l a r e s ,  s e n d o  a d o t a d o  o s i s ­

t e m a  c 1 a s s i f i c a t ó r i o , o que v i r i a  p o s s i b i l i t a r  a o c u p a ç ã o  total 

d a s  v a g a s  e x i s t e n t e s ,  a t e n d e n d o  a s s i m  a um n ú m e r o  m a i o r  de e s t u ­

d a n t e s .

U m a  p r e o c u p a ç ã o  b a s t a n t e  m a r c a n t e  n a s  p r o p o s i ç õ e s  do 

G r u p o  de T r a b a l h o  e na  Le i 5 . 5 4 0 / 6 8  foi a i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o  

da P ó s - G r a d u a ç ã o  que " c o n s t i t u i ,  p o r  a s s i m  d i z e r ,  a c ú p u l a  do s 

e s t u d o s ,  o n í ve l de c u r s o s  em  que se d e s e n v o l v e  a p e s q u i s a  c i e n -
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t í f i c a , se f o r m a m  os q u a d r o s  de m a g i s t é r i o  s u p e r i o r  e se a f i r m a  

a g r a t u i d a d e  i n o v a d o r a  d a s  m a i s  a l t a s  f o r m a s  de c u l t u r a  u n i v e r ­

s i t á r i a "  (B R A S I L - G T R U j  1 9 6 8 ) .  A s s i m ,  c o n s i d e r a n d o  a q u a s e  i n e ­

x i s t ê n c i a  de c u r s o s  de p ó s - g r a d u a c a o  à q u e l a  é p o c a ,  os n o s s o s  

p r o f e s s o r e s  f i c a v a m  l i m i t a d o s  à g r a d u a ç ã o  ou t i n h a m  que ir ao 

e x t e r i o r  em  b u s c a  de c o n h e c i m e n t o s ,  de o n d e ,  a l g u m a s  v e z e s ,  

v o l t a v a m  a l i e n a d o s  da r e a l i d a d e  n a c i o n a l .  Po r  e s s a  r a z ã o ,  t o r n a ­

v a - s e  i m p e r i o s a  a i m p l a n t a ç ã o  s i s t e m á t i c a  de e s t u d o s  de p ó s - g r a -  

d u a ç ã o  c o m o  s e n d o  a " c o n d i ç ã o  b á s i c a  p a r a  t r a n s f o r m a r  a u n i v e r ­

s i d a d e  b r a s i l e i r a  em c e n t r o  c r i a d o r  de c i ê n c i a ,  c u l t u r a  e de n o ­

v a s  t é c n i c a s "  (B R A S I L - G T R U , 1 9 6 8 ) .  D e n t r o  d e s s e  p r e s s u p o s t o ,  

h a v i a  s i d o  p r e s c r i t a  a i n s t a l a ç ã o  de c e n t r o s  r e g i o n a i s  de p ó s -  

g r a d u a ç ã o  que o b j e t i v a v a m  a c r i a ç ã o  de c u r s o s  em " u n i v e r s i d a d e s  

o n d e  c e r t a s  á r e a s  já t i v e s s e m  um g r a u  m í n i m o  de d e s e n v o l v i m e n t o  

c o m p a t í v e l  c o m  a n a t u r e z a  da p ó s - g r a d u a ç ã o "  (B R A S I L - G T R U , 

1 9 6 8  ) .

A fim de p o s s i b i l i t a r  as c o n d i ç õ e s  p a r a  que o p r o f e s ­

sor, c o m o  p e d r a  a n g u l a r  da c o n c r e t i z a ç ã o  da i n d i s s o c i a b i l i d a d e  

e n t r e  o e n s i n o  e a p e s q u i s a ,  t i v e s s e  o n e c e s s á r i o  i n c e n t i v o ,  foi 

e s t a b e l e c i d a  u m a  s ó c a r r e i r a  d o c e n t e ,  c u j o s  n í v e i s  f o r a m  p r e v i s ­

to s  na Lei 5 . 5 3 9 ,  de 1968, o n d e  t a m b é m  se p r e v i u  o r e g i m e  de d e ­

d i c a ç ã o  e x c l u s i v a ,  r e f o r ç a d o ,  em s e g u i d a ,  na Lei 5 . 5 4 0 .

C o m o  i n c e n t i v o  à t ã o  a l m e j a d a  m e l h o r i a  do n í v e l  do 

p e s s o a l  d o c e n t e ,  f o r a m  d e t e r m i n a d a s  as l i n h a s  g e r a i s  de u m  p l a n o  

de c a p a c i t a ç ã o  qu e s e r i a  " d e f i n i d o  p e l o  C o n s e l h o  F e d e r a l  de E d u ­

c a ç ã o  e p r o m o v i d o  a t r a v é s  da C A P E S  e do C o n s e l h o  N a c i o n a l  de
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P e s q u i s a "  (Lei 5 . 5 4 0 ,  art. 36), em c u j a  e x e c u ç ã o  t o d a s  as i n s t i ­

t u i ç õ e s  de E n s i n o  S u p e r i o r  d e v e r i a m  se e n g a j a r ,  c o m o  f o r m a  de 

p r o p i c i a r  a o s  s e u s  d o c e n t e s  u m a  e l e v a ç ã o  de n í v e l  de c o n h e c i m e n ­

to e um a  p e r s p e c t i v a  de a s c e n s ã o  d e n t r o  do m a g i s t é r i o .

C o n t u d o ,  p a r a  qu e t a i s  m e d i d a s  o b t i v e s s e m  a n e c e s s á ­

ria  r e c e p t i v i d a d e  e n t r e  a q u e l e s  que q u e r i a m  e t i n h a m  c o n d i ç õ e s  

de a s c e n d e r ,  era p r e c i s o  r o m p e r  o e n f e u d a m e n t o  do e n s i n o  c o n t i d o  

n a s  m ã o s  de a l g u n s  p r o f e s s o r e s .  A s s i m ,  a e x t i n ç ã o  da c á t e d r a  

foi a " g a r a n t i a  i n d i s p e n s á v e l  p a r a  o e s t a b e l e c i m e n t o  d a q u e l a  

c a r r e i r a  a b e r t a  em t o d o s  os n í v e i s "  ( B R A S I L - G T R U ,  1968) e o i n ­

c e n t i v o  p a r a  que os d o c e n t e s ,  a p a r t i r  de e n t ã o ,  p r o c u r a s s e m  a m ­

p l i a r  s e u s  c o n h e c i m e n t o s  a t r a v é s  d o s  c u r s o s  de p ó s - g r a d u a ç ã o  já 

c i t a d o s .

P o r  c o n s i d e r a r  que t o d a  a r e f o r m a  p e r d e r i a  se u real 

s e n t i d o  i n o v a d o r  se o c e r n e  de s ua a ç ã o  n ã o  e s t i v e s s e  v o l t a d o  

p a r a  os e s t u d a n t e s  que, em  ú l t i m a  i n s t â n c i a ,  s e r i a m  o a l v o  de 

t o d a s  as r e p e r c u s s õ e s  p o s i t i v a s  ou n e g a t i v a s ,  r e s u l t a n t e s  da 

a p l i c a ç ã o  d o s  p r e c e i t o s  qu e v i s a v a m  à m o d e r n i z a ç ã o  n a s  u n i v e r s i ­

d a d e s ,  no r e l a t ó r i o  h a v i a  t a m b é m  p r o p o s i ç õ e s  que p e r m i t i a m  ao 

e s t u d a n t e  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  n o s  d e s t i n o s  da u n i v e r s i d a d e .  A s s i m  

é que, o art . 38 da Lei 5 . 5 4 0 / 6 8  d i s p ô s  s o b r e  a i n s t i t u c i o n a l i ­

z a ç ã o  de r e p r e s e n t a ç ã o  e s t u d a n t i l  em t o d o s  os c o l e g i a d o s  e na s 

c o m i s s õ e s  que f o s s e m  c r i a d a s  c o m  b a s e  no s  e s t a t u t o s  e r e g i m e n ­

tos, v i s a n d o  c o m  i s t o  a u m a  p a r t i c i p a ç ã o  m a i s  a t u a n t e .  V a l e  r e s ­

s a l t a r ,  t a m b é m ,  a c r i a ç ã o  d a s  m o n i t o r i a s  que i r i a m  p o s s i b i l i t a r  

ao a l u n o  um c o n t a t o  i n i c i a l  c o m  a d o c ê n c i a  e o e x e r c í c i o  do ma-
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g i s t é n o  em c a r á t e r  e x p e r i m e n t a l ,  o que e n s e j a r i a  " u m  f e c u n d o  

m e c a n i s m o  p a r a  o r e c r u t a m e n t o  de d o c e n t e s "  (B R A S I L - G T R U , 1968) .

4 . 3 . 4  D i s f u n ç õ e s  e n t r e  a l e g i s l a ç ã o  e a i m p l e m e n t a ç ã o

D e n t r o  d o s  s e u s  p r e s s u p o s t o s ,  a r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  

em t e r m o s  l e g a i s ,  p e r m i t i a  c e r t a  f l e x i b i l i d a d e  e s t r u t u r a l  e o p e ­

r a c i o n a l  a l é m  de m a i o r  a u t o n o m i a  , v i s a n d o  à s u a  a t u a ç ã n  c o m o  o 

e l e m e n t o  i n i c i a d o r  de um p r o c e s s o  c o n t í n u o ,  na b u s c a  dos  e l e v a ­

d o s  o b j e t i v o s  que a u n i v e r s i d a d e  d e v e  a t i n g i r .  E n t r e t a n t o ,  a r e ­

f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  p a r a  que o b t i v e s s e  os r e s u l t a d o s  a l m e j a d o s ,  

d e v e r i a  s e r  a c o m p a n h a d a  de r e f o r m a s  em o u t r a s  á r e a s ,  um a  v ez 

que, s e m  as c o n d i ç õ e s  f a v o r á v e i s  de um c o n t e x t o  g l o b a l ,  um a r e ­

f o r m a  i s o l a d a  se p e r d e  no e m a r a n h a d o  da b u r o c r a c i a  e s t a t a l .
é

No a s p e c t o  e s t r u t u r a l ,  se, p o r  um lado, po r c a u s a  da 

a b e r t u r a  da Lei,  f o r a m  ' a r r u m a d a s '  as U n i v e r s i d a d e s  de a c o r d o  

c o m  as n e c e s s i d a d e s  d a s  i n s t i t u i ç õ e s ,  p o r  o u t r o ,  v e r i f i c o u - s e  

que em t e r m o s  de d e c i s ã o  o p r o c e s s o  c o n t i n u o u  m o r o s o  e d e p e n d e n ­

te da R e i t o r i a ,  r e f l e t i n d o  o c e n t r a l i s m o  que s e m p r e  m a r c o u  a a d ­

m i n i s t r a ç ã o  p ú b l i c a .  I s s o  o c o r r e u  p e l a  f a l t a  de d e s c e n t r a l i z a ç ã o  

e po r  n ã o  t e r e m  os c e n t r o s ,  f a c u l d a d e s  ou d e p a r t a m e n t o s  a s s u m i d o  

o s e u  v e r d a d e i r o  pa p e l  de ó r g ã o s  e n c a r r e g a d o s  da e x e c u ç ã o  das  

a t i v i d a d e s - f i m  da u n i v e r s i d a d e ,  em d e c o r r ê n c i a  do a l h e a m e n t o  à 

p a r t i c i p a ç ã o  que se v e r i f i c o u .

A r e s p e i t o  da o r g a n i z a ç ã o  da s  U n i v e r s i d a d e s  e do p r e s ­

s u p o s t o  de que o e n s i n o  s u p e r i o r  s e r i a  i n d i s s o c i á v e l  da p e s q u i -
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sa, m i n i s t r a d o  em u n i v e r s i d a d e s  e, e x c e p c i o n a l m e n t e ,  em e s t a b e ­

l e c i m e n t o s  i s o l a d o s  c o n f o r m e  A r t i g o  25 da Lei 5 . 5 4 0 ,  e s t a

r e c o m e n d a ç ã o ,  em v e r d a d e ,  n ã o  foi c u m p r i d a ,  h a j a  v i s t a  a p r o l i ­

f e r a ç ã o  d a s  e s c o l a s  i s o l a d a s ,  q u a s e  t o d a s  p a r t i c u l a r e s ,  po r c a u ­

sa do  d e s e j o  d o s  r e s p o n s á v e i s  p e l o  e n s i n o  s u p e r i o r  de e l e v a r  seu 

n í ve l a p e n a s  em t e r m o s  q u a n t i t a t i v o s .  A p r e o c u p a ç ã o  co m  a p e s ­

q u i s a ,  f a t o r  i n d i s p e n s á v e l  na e l e v a ç ã o  da q u a l i d a d e  do e n s i n o ,  

foi r e l e g a d a  a s e g u n d o  p l a n o .

P r e v i a  a l e g i s l a ç ã o  que as I n s t i t u i ç õ e s  de E n s i n o  S u ­

p e r i o r ,  q u a n d o  o f i c i a i s ,  d e v e r i a m  c o n s t i t u i r - s e  em " A u t a r q u i a s  

em r e g i m e  e s p e c i a l  ou F u n d a ç õ e s  de d i r e i t o  p ú b l i c o "  (Lei 

5 . 5 4 0 / 6 8 ,  a r t . 2.) e " g o z a r i a m  de a u t o n o m i a  d i d á t i c o - c i e n t í f i c a , 

d i s c i p l i n a r ,  a d m i n i s t r a t i v a  e f i n a n c e i r a "  (Lei 5 . 5 4 0 / 6 8 ,  art. 

4). Tal a u t o n o m i a ,  na p r á t i c a ,  n ã o  se v e r i f i c o u  d e s d e  o i n í c i o  

do p r o c e s s o  da R e f o r m a ,  t e n d o  o a s s u n t o  s i d o  l e v a n t a d o  po r v á ­

r i o s  e s t u d i o s o s ,  g e r a n d o  m u i t o s  t r a b a l h o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a a u ­

t o n o m i a  d a s  u n i v e r s i d a d e s .

V i s t a s  p e l o  â n g u l o  da g e s t ã o  f i n a n c e i r a ,  a i n t e r v e n ç ã o  

e a d e p e n d ê n c i a  t o r n a m - s e  c a d a  vez  m a i o r e s  à m e d i d a  que, a n o  a 

ano,  a u m e n t a  o n ú m e r o  de c o n t r o l e s  e i n f o r m a ç õ e s  e x i g i d o s  po r 

ó r g ã o s  do ME C  e S E P L A N ,  qu e c a e m  no v a z i o  p o r  n ã o  l e v a r e m  a s é ­

r i o  as r e i v i n d i c a ç õ e s  d a s  u n i v e r s i d a d e s .  C o m  e f e i t o ,  as c h a m a d a s  

p r o p o s t a s  o r ç a m e n t á r i a s  s e r v i a m  t ã o  s o m e n t e  p a r a  c o l e t a  de d a ­

dos , p o i s  os t e t o s  e r a m  f i x a d o s  em t e r m o s  de i n c r e m e n t o  p e r c e n ­

tual e e s t a v a m  s e m p r e  a q u é m ,  at é  m e s m o  d o s  í n d i c e s  i n f l a c i o n á ­

r i o s  o f i c i a i s .  C o m  isso, o g o v e r n o  u t i l i z a v a  o m e c a n i s m o  da in-
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f i a ç ã o  c o m o  f o r m a  de r e d u z i r  os r e c u r s o s  p a r a  as u n i v e r s i d a d e s .  

P o r  o u t r o  lado » o e x c e s s i v o  d e t a l h a m e n t o  d as  d o t a ç õ e s  o r ç a m e n t á ­

r i a s  t o r n a v a  i n f l e x í v e l  o r e m a n e j a m e n t o  d o s  r e c u r s o s j  f a z e n d o  

c o m  que f o s s e  a i n d a  m a i s  d i f i c u l t a d a  a g e s t ã o  do s  a d m i n i s t r a d o ­

re s  da s  u n i v e r s i d a d e s ,  que at é  h o j e  se v ê e m  i m p e d i d o s  de a t u a ç ã o  

m a i s  i n d e p e n d e n t e  e a u t ô n o m a .

A i n t e r f e r ê n c i a  do CFE, por e x e m p l o j  na e s t r u t u r a ç ã o  

d o s  c u r r í c u l o s  t e m - s e  c o n s t i t u í d o  s é r i a  l i m i t a ç ã o  p a r a  as u n i ­

v e r s i d a d e s  se a d a p t a r e m  às s u a s  m e t a s 5 u m a  ve z que, em a l g u n s  

c a s o s »  os c u r r í c u l o s  m í n i m o s  se t o r n a m  f a t o r  r e s t r i t i v o  p a r a  o 

d i r e c i o n a m e n t o  d o s  c u r s o s  p a r a  a r e a l i d a d e  r e g i o n a l .  Tal p r o c e ­

d i m e n t o ,  em que p e s e  n ã o  ser  r e s t r i t i v o  n o  t e x t o  l e ga l,  n e m  no s  

p r e s s u p o s t o s  do G r u p o  de T r a b a l h o ,  na p r á t i c a ,  t e m  s i d o  b a s t a n t e  

a d o t a d o  p e l o  CFE.

Foi no r e g i m e  e s c o l a r  e nas' e s t r u t u r a s  d os  c u r s o s  que 

a r e f o r m a  t r o u x e  m o d i f i c a ç õ e s  m a i s  p r o f u n d a s  c o m  a a d o ç ã o  do 

s i s t e m a  de c r é d i t o s  em s u b s t i t u i ç ã o  ao  s e r i a d o ,  o C i c l o  B á s i c o  e 

o C o l e g i a d o  de C u r s o s ,  em  c u j o s  i n s t r u m e n t o s  r e p o u s a v a  a c r e n c a  

de que p e r m i t i r i a m  f a c i l i t a r  a a t u a ç ã o  do a l u n o ,  c o n t r i b u i n d o  

p a r a  a m e l h o r i a  do s e u  d e s e m p e n h o  no d e c o r r e r  d o  c u r s o .  0 s i s ­

t e m a  de c r é d i t o s ,  a p e s a r  de n ã o  se r o b r i g a t ó r i o  po r Lei , p a s s o u  

a s e r  u t i l i z a d o ,  m a s  de m a n e i r a  i n c o r r e t a .  Na m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  

o e m a r a n h a d o  de p r é - r e q u i s i t o s  e c o - r e q u i s i t o s  a d o t a d o s  na f o r ­

m u l a ç ã o  d o s  c u r r í c u l o s ,  p a r a  v a l o r i z a r  a d i s c i p l i n a ,  p a s s o u  a 

c o m p l i c a r  a s i t u a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s ,  a u m e n t a n d o  o p e r í o d o  de su a 

p e r m a n ê n c i a  na u n i v e r s i d a d e ,  o que r e p r e s e n t a  p a r a  e l e  p e r d a  de



t e m p o  e p a r a  a i n s t i t u i ç ã o ,  m a i o r e s  c u s t o s  e o c u p a ç ã o  de v a g a s .

A a d o ç ã o  do C i c l o  B á s i c o  de E s t u d o s ,  que p r e v i a  a r e ­

c u p e r a ç ã o  d o s  d e s n í v e i s  do s e g u n d o  g r a u  no p r i m e i r o  a n o  de c u r s o  

na u n i v e r s i d a d e ,  t r a z i a  u m a  i n o v a ç ã o  e um a  t r a n s f e r ê n c i a  do p r o ­

b l e m a .  A s s i m ,  a i n o v a ç ã o  s e r i a  o s u p r i m e n t o  d a s  d e f i c i ê n c i a s  dos 

a l u n o s  l o g o  n o  i n g r e s s o  do c u r s o .  Tal fato, n o  e n t a n t o ,  de um 

m o d o  g e r a l  n ã o  o c o r r e u ,  u m a  v e z  que a s i t u a ç ã o  do s e g u n d o  g r a u  

l e v o u  o p r o b l e m a  do  d e s n í v e l  p a r a  o c u r s o  s u p e r i o r ,  o c o r r e n d o  aí 

um n ú m e r o  de r e p r o v a ç õ e s  a c i m a  d o s  l i m i t e s  n o r m a i s ,  o que p o s s i ­

b i l i t o u  o ' i n c h a m e n t o '  do C i c l o  B á s i c o  e o e s v a z i a m e n t o  do C i c l o  

P r o f i s s i o n a l .  As d i s t o r ç õ e s  na i m p l a n t a ç ã o  do C i c l o  B á s i c o  nã o  

f o r a m  d e c o r r e n t e s  d o s  p r e s s u p o s t o s  da s ua a d o ç ã o ,  u m a  ve z que 

t e o r i c a m e n t e  e r a m  v á l i d o s .  0 que o c o r r e u ,  f o r a m  d i f i c u l d a d e s  e 

u m a  q u a s e  i m p o s s i b i l i d a d e  d e  se " i m p l a n t a r  o p r i m e i r o  C i c l o  em 

U n i v e r s i d a d e s  c u j a  e s t r u t u r a  é m e r a  j u s t a p o s i ç ã o  de C e n t r o s ,  F a ­

c u l d a d e s  e D e p a r t a m e n t o s "  ( F ô V E R O ,  19 77).

A e x e m p l o  de m u i t a s  da s  p r o p o s i ç õ e s  c o n t i d a s  na R e f o r ­

ma, o C o l e g i a d o  de C u r s o  a t é  h o j e  n ã o  c o n s e g u i u  f i r m a r - s e  na s ua  

f u n ç ã o  de i n t e g r a d o r  v e r t i c a l  d o s  c u r s o s .  I s s o  t e m  t i d o  r e p e r ­

c u s s õ e s  n e g a t i v a s  no d e s e m p e n h o  d a s  a t i v i d a d e s  c u r r i c u l a r e s  c o n ­

s i d e r a n d o  os c h o q u e s  c o n s t a n t e s  c o m  os D e p a r t a m e n t o s  e n c a r r e g a ­

d o s  de m i n i s t r a r e m  as d i s c i p l i n a s  d o s  d i v e r s o s  c u r s o s .  Os p r o ­

b l e m a s  d o s  C o l e g i a d o s  de C u r s o s  t ê m - s e  e v i d e n c i a d o  em q u a s e  t o ­

da s  as u n i v e r s i d a d e s ,  s e n d o  que, em a l g u m a s ,  as s u a s  a t i v i d a d e s  

s ã o  a b s o r v i d a s  p e l o s  D e p a r t a m e n t o s  de m a i o r  p e s o  na á r e a  de c o n ­

c e n t r a ç ã o  do c u r s o .  A l g u m a s  u n i v e r s i d a d e s ,  c o n t u d o ,  n e m  c h e g a r a m

i S i
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a i m p l a n t á - l o s  e o u t r a s ,  n u m a  t e n t a t i v a  de j u s t i f i c a r  o c o n t i d o  

na lei, i n c u m b e m  a um a só p e s s o a  a t a r e f a  de c o o r d e n a ç ã o  do c u r ­

s o ,  o que t e m  g e r a d o  s é r i o s  p r o b l e m a s  no r e l a c i o n a m e n t o  c o m  os 

D e p a r t  am e n t  o s .

N o  que c o n c e r n e  à p ó s - g r a d u a ç ã o , r e a l m e n t e  o e n s i n o  

s u p e r i o r  b r a s i l e i r o  c a r e c i a  de m a i o r  a p r o f u n d a m e n t o ,  c u j o  r e s ­

p a l d o  só p o d e r i a  ser e n c o n t r a d o  na p e s q u i s a  e em e s t u d o s  m a i s  

a v a n ç a d o s ,  s e n d o  n e c e s s á r i o ,  p o r t a n t o ,  que o u t r a s  m e d i d a s  f o s s e m  

t o m a d a s  ' p a r i - p a s s u ' ,  v i s a n d o  ao n á o  d e s p e r d í c i o  de e s f o r ç o s .  A 

p r á t i c a ,  c o n t u d o ,  a p r e s e n t o u  q u a d r o  d i f e r e n t e ,  e a p e s q u i s a  

que se p r e s s u p u n h a  i n s t r u m e n t o  b á s i c o  do s c u r s o s  de p ó s - g r a d u a ­

çã o ,  m u i t a s  d a s  v e z e s  n ã o  r e c e b e u  a i m p o r t â n c i a  d e v i d a ,  " p e l o  

r e d u z i d o  n ú m e r o  de p r o f e s s o r e s  q u a l i f i c a d o s  e c o m  d i s p o n i b i l i d a ­

de p a r a  o r i e n t a ç ã o  de P ó s - G r a d u a n d o s "  ( F A V E R O ,  1 97 7) .

A p ó s  a v i g ê n c i a  da lei, os p r o g r a m a s  de p ó s - g r a d u a ç ã o

n ã o  só f o r a m  i m p l a n t a d o s  c o m o  se d i s s e m i n a r a m  de m o d o  d e s o r d e n a ­

do, s e m  o d e v i d o  c r e d e n c i a m e n t o ,  s a t i s f a z e n d o  ao afã de u n i v e r ­

s i d a d e s  que q u e r i a m  e l e v a r  s e u  ' s t a t u s ' s e m  t e r  as c o n d i ç õ e s  de 

m a n t ê - l o s  d e n t r o  do s n í v e i s  m í n i m o s  de q u a l i d a d e  p a r a  c u r s o s  

d e s s a  e n v e r g a d u r a .

U a l e  a q u i r e s s a l t a r  que, e m b o r a  a R e f o r m a  t r o u x e s s e  em

s e u  b o j o  a e x t i n ç ã o  da c á t e d r a  que se c o n s t i t u í a ,  s e g u n d o  R I B E I ­

R O  ( 1 9 6 2 ) ,  n u m  " ó b i c e  i n s t i t u c i o n a l  r e s p o n s á v e l  p e l a  c r i s e  e p e ­

lo a t r a s o  do  e n s i n o  s u p e r i o r " ,  os s e u s  e f e i t o s  n ã o  a t i n g i r a m  os 

n í v e i s  e s p e r a d o s  em v i r t u d e  da m a n u t e n ç ã o  do p o d e r  do s  c a t e d r á ­

t i c o s  n o s  D e p a r t a m e n t o s ,  e n s e j a n d o ,  m u i t a s  v e z e s ,  a p r o l i f e r a ç ã o
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ou a j u n ç ã o  d e s t e s  em f u n ç ã o  d o s  i n t e r e s s e s  d e s s e s  m e s m o s  c a t e ­

d r á t i c o s ,  no i n t u i t o  de m a n t e r e m  sua -Força em r e l a ç ã o  a o u t r a s  

u n i d a d e s  e à R e i t o r i a .  D e s t a  f o r m a ,  p e l a  f o rç a de que a i n d a  d i s ­

p õ e m  d e n t r o  d o s  D e p a r t a m e n t o s ,  o b s e r v a - s e  a p r e v a l ê n c i a  de a l ­

g u n s  g r u p o s  que r e l u t a m  em a b r i r  m ã o  do p o d e r  de que d i s p u n h a m .  

F e l i z m e n t e ,  i s s o  t e n d e  a a c a b a r  p e l a  a p o s e n t a d o r i a  da m a i o r i a  

d e s s e s  e p e l a  q u a l i f i c a ç ã o  a s s u m i d a  po r  n o v o s  p r o f e s s o r e s  que 

i n g r e s s a r a m  n o s  D e p a r t a m e n t o s ,  e vi t a l  n e u t r a l i z a r  de a l g u m a  

f o r m a ,  as a t i t u d e s  a n a c r ô n i c a s  d o s  que n ã o  t o m a r a m  c o n s c i ê n c i a  

d a s  n e c e s s i d a d e s  do e n s i n o  s u p e r i o r .

O u t r o  a s p e c t o  que se c o n s t i t u i u  em um d o s  p r e s s u p o s t o s  

da r e f o r m a ,  e que o t e n t o  legal c o n f i r m o u ,  foi o r e g i m e  de d e d i ­

c a ç ã o  e x c l u s i v a  p a r a  p r o f e s s o r e s .  Tal m e d i d a ,  da m a i o r  i m p o r t â n ­

c i a  p a r a  a p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  do d o c e n t e  na u n i v e r s i d a d e ,  foi 

r e s t r i n g i d a  p e l a  l i m i t a ç ã o  de r e c u r s o s  i m p o s t a  p e l o s  ó r g ã o s  m a n ­

t e n e d o r e s ,  o c a s i o n a n d o  a d i f i c u l d a d e  de a m p l i a ç ã o  do q u a d r o  de 

p r o f e s s o r e s  em D.E. c o m  r e a i s  p r e j u í z o s  p a r a  a q u a l i d a d e  do e n ­

s i n o  e da p e s q u i s a .  A f o r a  isso, m u i t o s  p r o f e s s o r e s ,  m e s m o  c o n s e ­

g u i n d o  a d e d i c a ç ã o  e x c l u s i v a ,  c o n t i n u a r a m  em o u t r a s  a t i v i d a d e s ,  

p r e j u d i c a n d o  s o b r e m o d o  os i n t e r e s s e s  da i n s t i t u i ç ã o  u n i v e r s i t á ­

r i a  e, p a r t i c u l a r m e n t e ,  d o s  e s t u d a n t p s .

C o m o  se p o d e  i n f e r i r  da p r o p o s t a  e da a ç ã o  da r e f o r m a ,  

o c o n t e x t o  p o l í t i c o - i n s t i t u c i o n a l  em que foi g e r a d a  e i m p l e m e n ­

t a d a ,  a p e s a r  de t r a z e r  a l g u n s  c o m p o n e n t e s  i n o v a d o r e s ,  a t e n d e n d o  

a a l g u m a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  e s t u d a n t i s  e da s o c i e d a d e ,  c o m o  foi o 

c a s o  da e x t i n ç ã o  da c á t e d r a  e da e f e t i v a ç ã o  da r e p r e s e n t a ç ã o
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d i s c e n t e >  "a f i n a l i d a d e  e r a  a t e n d e r  a um a c r i s e  que se a g r a v a v a  

c o m  os m o v i m e n t o s  e s t u d a n t i s  e que c o m e ç a v a  a a s s u m i r  p r o p o r ç õ e s  

at é  e n t ã o  d e s c o n h e c i d a s  na h i s t ó r i a  da a ç ã o  e s t u d a n t i l  b r a s i l e i ­

ra. A s s i m  s e n d o »  s e r i a  n e c e s s á r i o  m o s t r a r ,  a t r a v é s  de m e d i d a s  

c o n c r e t a s j  que o G o v e r n o  e s t a v a  a t e n t o  ao s r e c l a m o s  d os j o v e n s  e 

i n t e l e c t u a i s  d e s c o n t e n t e s  c o m  a s i t u a ç ã o  e x i s t e n t e .  A a p r e s e n ­

t a ç ã o  de um p r o j e t o  de r e f o r m a  f u n c i o n a r i a s  n e s t e  c o n t e x t o ,  c o m o  

' á g u a  na f e r v u r a '  p a r a  os â n i m o s  e x a l t a d o s "  ( V I E I R A ,  1 9 82 ).

0 c o n j u n t o  d o s  d i s p o s i t i v o s  c o n t i d o s  t a n t o  na Lei 

5 . 5 4 0 / 6 8 ,  c o m o  na l e g i s l a ç ã o  c o m p l e m e n t a r  que p a s s o u  a ser 

e d i t a d a  a p a r t i r  de 1969, r e f l e t i a  o m o d o  a u t o r i t á r i o  c o m  que o 

g o v e r n o  t r a t a v a  e c o n t i n u o u  t r a t a n d o  os a s s u n t o s  da u n i v e r s i d a ­

de. P o r  e s t a  r a z ã o ,  a f o r m u l a ç ã o  de c i m a  p a r a  b a i x o  n ã o  e n s e j o u  

um e n v o l v i m e n t o  n e m  u m a  c o n s c i e n t i z a ç ã o  que p o s s i b i l i t a s s e m  o 

a m a d u r e c i m e n t o  d a s  i d é i a s  n e c e s s á r i a s  à f o r m u l a ç ã o  de u m a  r e f o r ­

ma de tal e n v e r g a d u r a ,  daí p o r q u e  su a i m p l a n t a ç ã o  n ã o  o b t e v e  os 

r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s .

M e s m o  que o t e x t o  l e ga l,  na m a n e i r a  c o m o  foi a p r o v a d o ,  

s a t i s f i z e s s e  as r e a i s  n e c e s s i d a d e s  d o  e n s i n o  s u p e r i o r ,  a s i t u a ­

ç ã o  ideal c o n t i d a  na lei e a r e a l i d a d e  o b s e r v a d a  e s t a r i a m  i n c o n ­

g r u e n t e s  p e l a s  d i s t o r ç õ e s  n a  s u a  a p l i c a ç ã o ,  f r u t o  da i d e o l o g i a  

a u t o r i t á r i a  que se f a z i a  p r e s e n t e  d e s d e  a d e c r e t a ç ã o  da r e f o r m a  

e que i m p r e g n o u  os d i r i g e n t e s  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e ­

r i o r .  A l é m  d i s s o ,  as d i s f u n ç õ e s  i n s t i t u c i o n a i s  e da s o c i e d a d e  

c o m o  um t o do , a l i a d a s  ao a u t o r i t a r i s m o  do g o v e r n o ,  n ã o  p e r m i t i ­

ra m  que se i m p l a n t a s s e m  m u i t o s  d o s  p r i n c í p i o s  de a u t o n o m i a  u n i ­



v e r s i t á r i a  c o n t i d o s  na lei. D e s t a  fo rma i na m a i o r i a  d a s  v e z e s  

e a t r a v é s  de d i v e r s o s  m e c a n i s m o s j  os ó r g ã o s  g o v e r n a m e n t a i s  o b s -  

t a c u l í z a r a m  a a p l i c a ç ã o  da lei n a q u i l o  que t i n h a  de b o m  p a r a  as 

u n i v e r s i d a d e s »  c o m o  foi o c a s o  d o s  p r i n c í p i o s  de a u t o n o m i a .

Do p o n t o  de v i s t a  da p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  na 

g e s t ã o  da u n i v e r s i d a d e  e da d e m o c r a t i z a ç ã o  da s d e c i s õ e s , a  r e f o r ­

ma em n a d a  i n o v o u  e p e l a  a t m o s f e r a  de a u t o r i t a r i s m o  em que a 

u n i v e r s i d a d e  e s t a v a  i m e r s a ,  h o u v e  r e f l e x o  d e s s e s  m é t o d o s  em t o ­

d o s  os n í v e i s .  A s s i m ,  o G o v e r n o  F e d e r a l  i n t e r v i n h a  n o  MEC, e n ­

t r e  o u t r a s  f o r m a s ,  a t r a v é s  da S E P L A N ,  p a r a  d i m i n u i r  s e u s  r e c u r ­

s o s  u t i l i z a n d o  a i n f l a ç ã o  c o m o  m e c a n i s m o  de c o r t e .  No que c o n ­

c e r n e  à c o n t r a t a ç ã o  de p e s s o a l ,  i n t e r v i n h a  a t r a v é s  do D A S P  e de 

ó r g ã o s  l i g a d o s  ao SNI e n c r a v a d o s  no p r ó p r i o  M i n i s t é r i o  e na s  

u n i v e r s i d a d e s .  E s t a  a t i t u d e  se r e f l e t i a  na s  r e l a ç õ e s  e n t r e  o M E C  

e as u n i v e r s i d a d e s .  E s t a s ,  p o r  su a  vez, p r o c u r a v a m  c e n t r a l i z a r  

ao m á x i m o  no c o n t e x t o  i n t e r n o ,  c o n d i c i o n a n d o  as u n i d a d e s  e d e ­

p a r t a m e n t o s  aos  d e s í g n i o s  da R e i t o r i a .  A s s i m ,  a i d e o l o g i a  a u t o ­

r i t á r i a  e c e n t r a l i z a d o r a  i n f l u i u  e c o n t i n u a  p e r p a s s a n d o  t o d o s  os 

n í v e i s  u n i v e r s i t á r i o s ,  f a z e n d o  c o m  que a u n i v e r s i d a d e  f i q u e  e n ­

t r a v a d a  e o 'b u r o c r a t i s m o ' a s s u m a  u m a  i m p o r t â n c i a  c a d a  vez 

m a i o r ,  em d e t r i m e n t o  d o s  fins  a que as i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  

s u p e r i o r  d e v e r i a m  p e r s e g u i r .  Tal c e n t r a l i s m o  de d e c i s õ e s ,  m e s m o  

c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  n o s  p r o c e s s o s  

e l e i t o r a i s  e o c o m p r o m i s s o  d o s  c a n d i d a t o s  a R e i t o r ,  na p r á t i c a ,  

a d e s c e n t r a l i z a ç ã o  d as  d e c i s õ e s  n ã o  se v e r i f i c o u ,  c o m o  e r a  e s p e ­

ra d a .



5. A P A R T I C I P A Ç Ã O  D A  C O M U N I D A D E  U N I V E R S I T Á R I A

5.1 O M o v i m e n t o  E s t u d a n t i l

A p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  em r e l e v a n t e s  m o m e n t o s  

da v i d a  n a c i o n a l  c o m e ç o u  d e s d e  o t e m p o  do B r a s i l  c o l ô n i a .  Na I n ­

c o n f i d ê n c i a  M i n e i r a  a H i s t ó r i a  r e g i s t r a  a p a r t i c i p a ç ã o  do s  e s t u ­

d a n t e s  n ã o  só n o s  c o n t a t o s  i n i c i a i s  c o m  i m p o r t a n t e s  p e r s o n a l i d a ­

de s  de o u t r o s  p a í s e s  c o m o  na r e a l i z a ç ã o  de m i s s õ e s  que f o r a m  

a t r i b u í d a s  p o r  T i r a d e n t e s .  A H i s t ó r i a  m o s t r a  t a m b é m  f o r t e  e n v o l ­

v i m e n t o  d o s  e s t u d a n t e s  na R e v o l u ç ã o  F a r r o u p i l h a  e na S a b i n a d a ,  

o c o r r i d a  na B a h i a ,  c u j o  c h e f e  da r e v o l t a  e r a  o p r o f e s s o r  S a b i n o  

V i e i r a ,  da F a c u l d a d e  de M e d i c i n a .

O u t r a  p a r t i c i p a ç ã o  i m p o r t a n t e  foi na C a m p a n h a  A b o l i ­

c i o n i s t a  o n d e  m u i t o s  d e l e s ,  m e s m o  s e n d o  o r i g i n á r i o s  da a r i s t o ­

c r a c i a  r u r a l ,  se e n g a j a r a m  na luta  p e l a  l i b e r t a ç ã o  do s e s c r a v o s .  

A s s i m ,  os a l u n o s  da m e s m a  F a c u l d a d e  de M e d i c i n a  f u n d a r a m  a S o ­

c i e d a d e  D o i s  de J u l h o  c u j o  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  e r a  a a l f o r r i a  de 

e s c r a v o s .  A l é m  d o s  e s t u d a n t e s  c i v i s ,  a j u v e n t u d e  m i l i t a r  p a r t i ­

c i p a v a  a t i v a m e n t e ,  t e n d o  os c a d e t e s  da E s c o l a  M i l i t a r  f u n d a d o  a 

S o c i e d a d e  L i b e r t a d o r a ,  que t i n h a  c o m o  f i n a l i d a d e  a d i s s e m i n a ç ã o  

d a s  i d é i a s  a b o l i c i o n i s t a s .
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Na C a m p a n h a  R e p u b l i c a n a  m a i s  u m a  v e z  se faz s e n t i r  a 

p r e s e n ç a  do s  e s t u d a n t e s ,  c o m  o s u r g i m e n t o  do s  c l u b e s  R e p u b l i c a ­

n o s  A c a d ê m i c o s ,  que d i v u l g a v a m  a p r o p a g a n d a  r e p u b l i c a n a  e n s e j a n ­

do a a f i r m a ç ã o  de " t e r  s i d o  a j u v e n t u d e  m i l i t a r  n o u t r o s  t e m p o s ,  

b a s t a n t e  i n t e g r a d a  c o m  a j u v e n t u d e  u n i v e r s i t á r i a ,  que p r o v o c o u  a 

q u e b r a  da i n d e c i s ã o  do M a r e c h a l  D e o d o r o  da F o n s e c a ,  c o m p e l í n do - 

o, no  C a m p o  de S a n t a n a ,  a o s  g r i t o s  de 'v iva  a R e p ú b l i c a ' ,  a pôr  

fim à M o n a r q u i a "  ( P O E R N E R ,  1968)

A f o r a  e s s e s  m o v i m e n t o s ,  a j u v e n t u d e  m i l i t a r  t e v e  uma 

a t u a ç ã o  b a s t a n t e  f o r t e  a p ó s  a P r o c l a m a ç ã o  da R e p ú b l i c a  e n as 

d u a s  p r i m e i r a s  d é c a d a s  d e s t e  s é c u l o ,  que i r i a  c u l m i n a r  c o m  o M o ­

v i m e n t o  T e n e n t i s t a ,  a C o l u n a  P r e s t e s  e a R e v o l u ç ã o  de 19 3 0,  c u ­

jos p r o t a g o n i s t a s ,  em g r a n d e  p a r t e ,  e r a m  os a n t i g o s  c a d e t e s  que, 

n o s  a n o s  80, já no e x e r c í c i o  p r o f i s s i o n a l ,  s a c u d i a m  o p a í s  c o m  

m o v i m e n t o s  que v i s a v a m  c o m b a t e r  a o r d e m  p o l í t i c a  e e c o n ô m i c a  de 

e n t ã o ,  r e p r e s e n t a d a  p e l o  a n a c r o n i s m o  da R e p ú b l i c a  V e l h a . (^3)

Do la do  d o s  e s t u d a n t e s  c i v i s  c o n t i n u a  a h a v e r  u m a  i n ­

t e n s a  p a r t i c i p a ç ã o  e m  e p i s ó d i o s  h i s t ó r i c o s ,  i n c l u s i v e  na C a m p a ­

n h a  C i v i l i s t a  e na L i g a  do V o t o  S e c r e t o  que t e v e  em M o n t e i r o  L o ­

b a t o  um do s  s e u s  m a i o r e s  e n t u s i a s t a s .  A l é m  d e s s a s  p a r t i c i p a ç õ e s  

há r e g i s t r o s  de que, em 1 9 1 0  já h a v i a  t e n t a t i v a  de o r g a n i z a ç ã o  

d o M o v i m e n t o  E s t u d a n t i l ,  s e n d o  e n t ã o  r e a l i z a d o  o I C o n g r e s s o  Na -

(£3) S o b r e  e s s e s  m o v i m e n t o s  v e r  o l i v r o  de J u a r e z  T á v o r a :  Uma
V i d a  e M u i t a s  L u t a s :  M e m ó r i a s ,  c a p í t u l o  II e III.
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c i o n a l  do s E s t u d a n t e s  que, m e s m o  n ã o  t e n d o  d e s d o b r a m e n t o s  m a i o ­

res, d e s p e r t o u  p a r a  a p o s s i b i l i d a d e  de r e u n i ã o  d o s  e s t u d a n t e s  a 

ní v e l  de paí s.

Na d é c a d a  de 20, m e s m o  c o m  a c r i a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  

do R i o  de J a n e i r o ,  n ã o  h o u v e  n e n h u m  -Fato n o t ó r i o  q u a n t o  à p a r t i ­

c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  os de n í ve l s u p e r i o r .  E n ­

t r e t a n t o ,  e m  1929 , a i n d a  n o  g o v e r n o  do P r e s i d e n t e  W a s h i n g t o n  

L u i z ,  foi c r i a d a  a C a s a  do  E s t u d a n t e  d o  B r a s i l .  E s t a  i n s t i t u i ­

ção,  a p e s a r  de t e r  u m a  a t u a ç ã o  m a r c a d a m e n t e  a s s i s t e n c i a l  e r e ­

c r e a t i v a ,  v i r i a  a t er  i m p o r t a n t e  pape l n o  s u r g i m e n t o  de um a e n ­

t i d a d e  n a c i o n a l  de r e p r e s e n t a ç ã o  e s t u d a n t i l .

A p ó s  a R e v o l u ç ã o  de 1 9 3 2  e c o m  a p e r d a  d o p o d e r  r e l a ­

t i v o  da a r i s t o c r a c i a  r u r a l  e a a s c e n s ã o  de o u t r o s  s e g m e n t o s  da 

s o c i e d a d e  de e n t ã o ,  c o m e ç a v a m  a s u r g i r  a l g u m a s  p a r t i c i p a ç õ e s  dos 

e s t u d a n t e s .  A s s i m ,  na R e v o l u ç ã o  C o n s t i t u c i o n a  1 ist a de 1932, 

o c o r r i d a  em S ã o  P a u l o ,  os e s t u d a n t e s  t i v e r a m  i m p o r t a n t e  p a r t i c i ­

p a ç ã o  da qual r e s u l t o u  a m o r t e  de q u a t r o  d e l e s .  P o s t e r i o r m e n t e ,  

em 1934, s u r g i a  c o m  a e x p r e s s i v a  p a r t i c i p a ç ã o  do s  e s t u d a n t e s ,  a 

J u v e n t u d e  C o m u n i s t a  e a J u v e n t u d e  I n t e g r a l i s t a ,  b e m  a s s i m  a 

F r e n t e  D e m o c r á t i c a  da M o c i d a d e  que, m e s m o  t e n d o  s u r g i d o  p a r a  dar 

a p o i o  à c a n d i d a t u r a  de J o s é  A m é r i c o  à P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a ,  

" r e p r e s e n t o u ,  a d e m a i s ,  o e s b o ç o  da f o r m a ç ã o  o r g â n i c a  que r e c e b e ­

r i a  c o n t o r n o s  d e f i n i t i v o s  c o m  o s u r g i m e n t o  da U N E "  ( P O E N E R ,  

19 68 ).

Os e n c a m i n h a m e n t o s  p o l í t i c o s  v e r i f i c a d o s  a p a r t i r  de 

1 93 4 c o m e ç a v a m  a d e s p e r t a r  a c l a s s e  e s t u d a n t i l  p a r a  a p a r t i c i p a -
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c ã o  do s a c o n t e c i m e n t o s  de e n t ã o ,  p o r  c o n t a 5 i n c l u s i v e j  do s u r g i ­

m e n t o  de n o v a s  u n i v e r s i d a d e s  c o m o  a de S ã o  P a u l o ,  M i n a s  G e r a i s ,  

"Rio G r a n d e  do Sul e D i s t r i t o  F e d e r a l .  A m p l i a v a m - s e  a s s i m  os 

q u a n t i t a t i v o s  de e s t u d a n t e s ,  a l i a d o s  ao f a t o  de que " j á  na p r i ­

m e i r a  m e t a d e  d o s  a n o s  30 a m a i o r i a  do s  e s t u d a n t e s  d a s  E s c o l a s  

S u p e r i o r e s  e r a  c o n s t i t u í d a  de j o v e n s  o r i u n d o s  da c a m a d a  m é d i a ,  

f i l h o s  de f u n c i o n á r i o s  do  E s t a d o ,  e de e m p r e s a s  p a r t i c u l a r e s ,  

a s s i m  c o m o  de p r o f i s s i o n a i s  l i b e r a i s "  ( C U N H A ,  19 80).

No i n í c i o  de 1937 , m a i s  u m a  v e z  é d e s e n c a d e a d o  um f o r ­

te m o v i m e n t o  p a r a  a r e a l i z a ç ã o  de u m a  r e u n i ã o  de e s t u d a n t e s ,  em 

n í v e l  n a c i o n a l ,  c u j o  e v e n t o  foi p a t r o c i n a d o  p e l a  d i r e ç ã o  da C a s a  

do s  E s t u d a n t e s  do B r a s i l .  A s s i m ,  em 11 de a g o s t o  foi r e a l i z a d o  o

I C o n s e l h o  N a c i o n a l  de E s t u d a n t e s  o n d e , s e g u n d o  os p a t r o c i n a d o ­

res, n ã o  d e v e r i a m  s er  d i s c u t i d o s  t e m a s  p o l í t i c o s .  A p e s a r  d e s s a

«V/ 0 ÍW t
o r i e n t a ç ã o  da D i r e ç ã o  da CEB , as d i s c u s s õ e s  e v o l u í r a m ,  e da s 

p r o p o s t a s  a p r e s e n t a d a s ,  r e s u l t o u  a c r i a ç ã o  de um ó r g ã o  que f o s s e  

r e p r e s e n t a t i v o  d o s  e s t u d a n t e s  no n í v e l  d a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  n os  

c a m p o s  e d u c a c i o n a l ,  p o l í t i c o  e s o c i a l .  S u r g i a  a s s i m ,  a U n i ã o  N a ­

c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s  que foi " f r u t o  de u m a  t o m a d a  de c o n s c i ê n ­

cia, q u a n t o  à n e c e s s i d a d e  da o r g a n i z a ç ã o  em c a r á t e r  p e r m a n e n t e  e 

n a c i o n a l  da p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  e s t u d a n t i l ,  a U N E  r e p r e s e n t o u ,  

s e m  q u a l q u e r  d ú v i d a ,  o m a i s  i m p o r t a n t e  m a r c o  d i v i s o r  d a q u e l a  

p a r t i c i p a ç ã o  ao l o n g o  da n o s s a  h i s t ó r i a "  ( P O E R N E R ,  1 9 6 8 ) .

D u r a n t e  o E s t a d o  N o v o  foi m a r c a n t e  a p a r t i c i p a ç ã o  de 

e s t u d a n t e s  n ã o  só  em a t i v i d a d e s  p o l í t i c a s ,  n u m  p e r í o d o  d i t a t o ­

ri al , c o m o  t a m b é m  na d i s c u s s ã o  de p r o p o s t a s  i n o v a d o r a s  n o  que



130

t o c a  à e d u c a ç ã o ,  c o m o »  p r i n c i p a l m e n t e »  na t e n t a t i v a  de a p r i m o r a r  

o e n s i n o  s u p e r i o r ,  a i n d a  i n c i p i e n t e ,  m a s  em fas e de c r e s c i m e n t o  

à q u e l a  é p o c a .  R e g i s t r a - s e  t a m b é m ,  n e s s e  p e r í o d o ,  a p a r t i c i p a ç ã o  

e s t u d a n t i l  n a s  m a n i f e s t a ç õ e s  p e l a  e n t r a d a  do B r a s i l  na S e g u n d a  

G u e r r a  M u n d i a l  ao l a d o  d o s  A l i a d o s  (EUA, I n g l a t e r r a ,  F r a n c a  

e t c ) ,  q u a n d o ,  r e c o n h e c i d a m e n t e ,  o P r e s i d e n t e  V a r g a s  m o s t r a v a

s i m p a t i a s  p e l o s  p a í s e s  do E i x o  ( A l e m a n h a ,  J a p ã o  e I t á l i a ) .

N o s  a n o s  50 a p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  d o s  e s t u d a n t e s  r e ­

f l u i u  um p o u c o ,  c o n s i d e r a n d o  que a p ó s  a c o n s t i t u i ç ã o  de 1 9 4 6  o

p a í s  p a s s o u  a v i v e n c i a r  um c l i m a  de l i b e r d a d e s  p l e n a s .  E n t r e t a n ­

to, em r e l a ç ã o  a a l g u n s  t e m a s  l i g a d o s  ao n a c i o n a l i s m o  c o m o  a 

c a m p a n h a  ”0 P e t r ó l e o  é N o s s o " ,  h o u v e  t a m b é m  p r e s e n ç a  m a r c a n t e  

d o s  e s t u d a n t e s .

No i n í c i o  d o s  a n o s  60 c o n t i n u o u  a p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i -  

ca d o s  e s t u d a n t e s  e, no b o j o  d a s  R e f o r m a s  de B a s e  d e f e n d i d a s  p e ­

lo P r e s i d e n t e  J o ã o  G o u l a r t ,  a U n i v e r s i d a d e  t a m b é m  s e r i a  a t i n g i ­

da. Em  m a i o  de 1961 foi r e a l i z a d o  p e l a  UNE , em S a l v a d o r ,  o I S e ­

m i n á r i o  N a c i o n a l  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a ,  c u j o  e v e n t o  v i r i a  a

se r e p e t i r  em m a r ç o  de 196 2,  em  C u r i t i b a  e no i n í c i o  de 1 9 6 3  em

B e l o  H o r i z o n t e .  A p ó s  a r e a l i z a ç ã o  de c a d a  um d e s s e s  e v e n t o s ,  e ra 

d i v u l g a d a  u m a  C a r t a  que s i n t e t i z a v a  a p o s i ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  em 

f a c e  ao r e s u l t a d o  do que foi d i s c u t i d o .  N e s s e  d o c u m e n t o ,  um dos 

p o n t o s  r e t o m a d o s  p e l o s  e s t u d a n t e s  foi a p r o p o s t a  da d e m o c r a t i z a ­

ç ã o  i n t e r n a  a p r e s e n t a d a  p e l a  p r i m e i r a  vez no II C o n g r e s s o  da UNE 

r e a l i z a d o  em 1938. Na p r o p o s t a  do s  e s t u d a n t e s  em 1961,  e r a  d e ­

f e n d i d a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o  na p r o p o r ç ã o  de 1/3 n o s  C o l e g i a d o s  D e ­



l i b e r a t i v o s ,  n o s  d i v e r s o s  n í v e i s .

A p r o p o s i ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  v i s a v a  r o m p e r  a e s t r u t u r a  

d o  p o d e r  e x i s t e n t e  n a s  IES o n d e  p r e v a l e c i a m  as d e c i s õ e s  f e c h a d a s  

da r e i t o r i a  e d o s  c a t e d r á t i c o s .  D e s t a  f o r m a ,  c o m  a a l t e r a ç ã o  da 

c o m p o s i ç ã o  do s  C o l e g i a d o s  que s e r i a  d i v i d i d a  e n t r e  p r o f e s s o r e s  

c a t e d r á t i c o s ,  p r o f e s s o r e s  r e c é m - a d m i t  i d o s  e e s t u d a n t e s ,  e s t e s  

b u s c a v a m ,  s e g u n d o  A l d o  A r a n t e s ,  e x - p r e s i d e n t e  da U N E  " u m a  t e n t a ­

t i v a  de a l i a n ç a  p o l í t i c a  e n t r e  os p r o f e s s o r e s  n o v o s  e os e s t u ­

d a n t e s ,  v o l t a d a  c o n t r a  os p r o f e s s o r e s  e s t r a t i f i c a d o s ,  c o n t r a  a 

v e l h a  m e n t a l i d a d e  do s  c a t e d r á t i c o s  v i s a n d o  a f o r m a ç ã o  de uma 

c o r r e l a ç ã o  de f o r ç a s  p r o g r e s s i s t a s  d e n t r o  da U n i v e r s i d a d e .  Foi 

e s s a  a p a l a v r a  de o r d e m  que m a i s  s e n s i b i l i z o u  o M o v i m e n t o  E s t u ­

d a n t i l .  (....)  0 p a s s o  s e g u i n t e  t e r i a  de s e r  um a m p l o  p r o c e s s o

d e  m o b i l i z a ç ã o  e a g i t a ç ã o  p o l í t i c a  p a r a  l e v a r  aos  e s t u d a n t e s  o

0

c o n h e c i m e n t o  d e s s a  p r o p o s i ç ã o "  (UNE, 1 9 8 0 ) .

M e s m o  s a b e n d o  da i m p o s s i b i l i d a d e  de o p e r a c i o n a l í z a r  

e s t a  p r o p o s t a  e a p ó s  p e r c o r r e r  o B r a s i l  c o m  o que à é p o c a  c h a ­

m o u - s e  de U N E - v o l a n t e ,  os e s t u d a n t e s  f i z e r a m  a g r e v e  do 1/3, 

q u a n d o  f i c a r a m  p a r a l i s a d o s  d u r a n t e  q u a s e  n o v e n t a  d i a s  e " e m b o r a  

s e m  a l c a n ç a r  s e u s  o b j e t i v o s  i n i c i a i s ,  a g r e v e  de um t e r ç o  n ã o  

p o d e  se r c o n s i d e r a d a  um f r a c a s s o  t o t a l ,  p o i s  no s e u  d e c u r s o  c o n ­

t r i b u i u ,  s e m  d ú v i d a ,  p a r a  a u m e n t a r  a c o n s c i ê n c i a  p o l í t i c a  do e s ­

t u d a n t e  e p a r a  s e n s i b i l i z a r  a o p i n i ã o  p ú b l i c a  em t o r n o  d o s  p r o ­

b l e m a s  da U n i v e r s i d a d e  no B r a s i l  " ( P O E R N E R ,  19 68) .
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0 m o v i m e n t o  m i l i t a r  de 19 64  e n c o n t r o u  os e s t u d a n t e s  em 

f r a n c a  a t i v i d a d e  p o l í t i c a »  a t r a v é s  da UNE. Por i s s o  m e s m o ,  uma 

d a s  p r i m e i r a s  p r o v i d ê n c i a s  foi r e f r e a r  o í m p e t o  da p a r t i c i p a ç ã o  

m e s m o  que, p a r a  isso, f o s s e  n e c e s s á r i o  r e c o r r e r  à fo rça . A s s i m ,  

a U N E  t e v e  s u a  s e d e  i n c e n d i a d a ,  o c o r r e n d o  n a q u e l e  m o m e n t o  a p r i ­

s ã o  de v á r i o s  l í d e r e s  do m o v i m e n t o ,  f a z e n d o  c o m  que n e v a  o n d a  de 

p r o t e s t o s  f o s s e  r e g i s t r a d a  e n t r e  os e s t u d a n t e s .  P o s t e r i o r m e n t e ,  

a t r a v é s  da Lei ns 4 . 4 6 4 / 6 4 ,  t a m b é m  c o n h e c i d a  c o m o  Lei S u p l i c y  

*24), f o r a m  p r o i b i d a s  as a t i v i d a d e s  da UNE, e em s e u  lu g a r  foi 

c r i a d o  o D i r e t ó r i o  N a c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s ,  c o m  s e d e  em B r a s í ­

lia, e n o s  m o l d e s  que a t e n d i a m  a o s  c o n t r o l e s  do R e g i m e  M i l i t a r .  

A i n d a  a s s i m ,  c o n t i n u a r a m  os e s t u d a n t e s ,  a t r a v é s  de s e u s  C o n g r e s ­

so s N a c i o n a i s ,  a p r o c u r a r  m a n t e r  v i v a  a u n i d a d e  do m o v i m e n t o .

D a n d o  p r o s s e g u i m e n t o  às a t i v i d a d e s  d o s  e s t u d a n t e s ,  em 

j u l h o  de 1 9 6 5  r e a l i z a r a m  na  E s c o l a  P o l i t é c n i c a  de S ã o  P a u l o  o 

272 C o n g r e s s o ,  o n d e  c o m p a r e c e r a m  m a i s  de 4 0 0  p a r t i c i p a n t e s .  E s t e  

C o n g r e s s o  m o s t r o u  que a m i l i t â n c i a  e s t u d a n t i l  c o n t i n u a v a  a i n ­

f l u i r  na m o b i l i z a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s .

Q u a n d o  do i n í c i o  d o s  e n t e n d i m e n t o s  p a r a  a a s s i n a t u r a  

d o s  A c o r d o s  M E C - U S A I D  que, e n t r e  o u t r o s  a s s u n t o s ,  p r e v i a m  e s t u ­

d o s  p a r a  a i m p l a n t a ç ã o  da r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  v o l t a m  os es- 

t u d a n -
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(24) R e f e r i a - s e  ao M i n i s t r o  de E d u c a ç ã o  da é p o c a ,  F l á v i o  S u p l i c a  
de L a c e r d a .
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te s a a t u a r  c o m  i n t e n s i d a d e  e, s e g u n d o  o u t r o  e x - p r e s i d e t e  da 

UNE j J o s é  L u í s  G u e d e s ,  "a r e a l i z a ç ã o  de v á r i o s  s e m i n á r i o s  r e g i o ­

n a i s  e do s e m i n á r i o  n a c i o n a l ,  em N i t e r ó i ,  p a r a  d e b a t e r  o R e l a t ó ­

r i o  A t c o n ,  o A c o r d o  M E C - U S A I D  e o u t r o s  i n s t r u m e n t o s  de p e n e t r a ­

ç ã o  i m p e r i a l i s t a  na u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  c o n s t i t u i - s e  t a m b é m  

n u m  m a r c o  i m p o r t a n t e  n e s s e  p e r í o d o "  (UNE, 1980).

Po r  e s s a  é p o c a ,  i n í c i o  de 1968, a c i r r a v a m - s e  os â n i m o s  

do s  e s t u d a n t e s  na s  m a n i s f e s t a ç o e s  c o n t r a  o R e g i m e  M i l i t a r ,  c u l ­

m i n a n d o ,  em m a r ç o ,  c o m  o i n c i d e n t e  do R e s t a u r a n t e  C a l a b o u ç o ,  no 

R i o  de J a n e i r o  o n d e ,  no c o n f r o n t o  c o m  a p o l í c i a ,  foi b a l e a d o  e 

m o r t o  um do s  e s t u d a n t e s .  Da í e n t ã o ,  o a ç o d a m e n t o  e m  r e l a ç ã o  ao 

G o v e r n o ,  foi a u m e n t a n d o  de i n t e n s i d a d e  só s e n d o  r e f r e a d o  c o m  a 

e d i ç ã o  do A t o  I n s t i t u c i o n a l  ns5,  em d e z e m b r o  do  m e s m o  a n o , q u a n d o  

f o r a m  f e i t a s  m u i t a s  p r i s õ e s  c o m e ç a n d o  u m a  fa se  de v i o l e n t a s  p e r -  

s e g u i ç o e s  a o s  e s t u d a n t e s ,  d e c o r r e n d o  daí s e q u e s t r o s  de d i p l o m a -  

tas, p a r a  l i b e r a r  e s t u d a n t e s ,  b a n i m e n t o  e e x í l i o  de m u i t o s  b r a ­

s i l e i r o s  l i g a d o s  à v i d a  u n i v e r s i t á r i a .

C o m  e s s e  d i s p o s i t i v o  de c a r a c t e r í s t i c a s  d i t a t o r i a i s  e 

m a i s  o D e c r e t o - L e i  4 7 7 / 6 9  qu e v i r i a  v i g o r a r  a p a r t i r  de f e v e r e i ­

ro, v e r i f i c a - s e  o r e c r u d e s c i m e n t o  na r e p r e s s ã o  e s t u d a n t i l ,  g e ­

r a n d o ,  i n c l u s i v e ,  c o n f r o n t o s  a r m a d o s  o n d e  m a i s  e s t u d a n t e s  p e r d e ­

r a m  a vid a.  V a l e  d i z e r  c o m  i s s o  que " d e  19 69  a 1 9 7 3  o m o v i m e n t o  

e s t u d a n t i l  p r a t i c a m e n t e  se e x t i n g u i u .  0 r e g i m e  r e p r e s s o r  i n s t a ­

l a d o  no pa í s ,  j u l g a n d o  p o u c o  t o d o  a r b í t r i o  u t i l i z a d o  a t é  e n t ã o ,  

a t r a v é s  do A I - 5  e DL 4 7 7 / 6 9 ,  t o r n o u - s e  s e n h o r  a b s o l u t o  de t o d o s  

os c i d a d ã o s  b r a s i l e i r o s  c o m  d i r e i t o  de v i d a  e de m o r t e "  ( F R A G O S O
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F I L H O ,  19 84 ) .

A i n d a  em 1968 , o m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  c o m e ç a r i a  a dar 

■mostras da q u e b r a  de u n i d a d e ,  u m a  v e z  que as t e n d ê n c i a s  p o l í t i -  

c o - p a r t í d á r i a s  c o m e ç a v a m  a i n f l u i r  n a s  d e c i s õ e s  que d i z i a m  r e s ­

p e i t o  a o s  e s t u d a n t e s .  M e s m o  se m  se d i v u l g a r ,  h a v i a  um a s é r i a  

d i s p u t a  i n t e r n a .  S e g u n d o  o e x - v i c e - p r e s i d e n t e  da UNE , L u í s  Raul 

M a c h a d o  "o d e t e r m i n a n t e  e r a  a lut a p e l a  h e g e m o n i a  do m o v i m e n t o  

e s t u d a n t i l  e n t r e  as d u a s  v e r t e n t e s  m a j o r i t á r i a s  (....) a UNE 

c h e g o u  ao p o n t o  c r í t i c o  no p e r í o d o  a n t e r i o r  à p r e p a r a ç ã o  do C o n ­

g r e s s o  de 1 9 6 8  (...) n e s s e  p e r í o d o  c h e g o u - s e  a f a l a r  em 'dua s 

U N E ' s '  tal o g r a u  de d i v e r g ê n c i a s  e e r a  e x t r e m a m e n t e  d i f í c i l  e x-  

p l i c a r - s e  o que e s t a v a  a c o n t e c e n d o  q u a n d o  e s t á v a m o s  p r e s e n t e s  em 

a s s e m b l é i a s  de e s c o l a s  ou n a s  ida s às s a l a s  de aula'' ( U N E , 19 80) .

A o r g a n i z a ç ã o  e r e a l i z a ç ã o  d o  302 C o n g r e s s o ,  em I b iú-  

na, v e i o  a m o s t r a r  e s s a  f a c e  do m o v i m e n t o ,  i n c l u s i v e  c o m  a a u ­

s ê n c i a ,  na a b e r t u r a  do  C o n g r e s s o ,  de i m p o r t a n t e s  l i d e r a n ç a s .  Por 

o u t r o  lado, a r e u n i ã o  de u m  c o n t i n g e n t e  em t o r n o  de 8 0 0  e s t u d a n ­

t e s  e a p r i s ã o  de q u a s e  t o d o s ,  a l i a d a  às d i v e r g ê n c i a s  i n t e r n a s ,  

se a f i g u r o u  c o m o  p r i m e i r o  s i n a l  de d i m i n u i ç ã o  d o  m o v i m e n t o ,  m e s ­

mo l e v a n d o - s e  em c o n t a  as a ç õ e s  de s e q u e s t r o  p a r a  l i b e r a ç ã o  de 

e s t u d a n t e s ,  que o c o r r e r a m  a t é  1970.

D e s t a  f o r m a ,  p e l a s  d i f i c u l d a d e s  e n f r e n t a d a s  p e l o s  i n ­

t e g r a n t e s  da U N E  na c o m u n i c a ç ã o  c o m  as b a s e s  e t e n d o  em v i s t a  o 

e x í l i o ,  p r i s ã o  ou ' d e s a p a r e c i m e n t o '  de s e u s  l í d e r e s ,  i n c l u i n d o  

q u a t r o  d i r i g e n t e s  do s e u  ó r g ã o  m á x i m o ,  os m e m b r o s  r e m a n e s c e n t e s  

r e s o l v e r a m ,  e m j u l h o  de 1973, que a d i r e t o r i a  s e n a  d i s s o l v i d a



" c o n f i a n d o  que m a i s  c e d o  ou m a i s  t a r d e  a U N E  se r e o r g a n i z a r i a  " 

( M I R A N D A  In: UNE, 1 9 80 ).

Em 1974 , c o m  a d i s t e n s ã o  p o l í t i c a  que se v e r i f i c o u  no 

G o v e r n o  G e i s e l ,  os  e s t u d a n t e s  r e t o m a r a m  su a p a r t i c i p a ç ã o , p r i n ­

c i p a l m e n t e  no e n v o l v i m e n t o  e m  m a n i f e s t a ç õ e s  em f a v o r  da l i b e r t a ­

ç ã o  d o s  presos, p o l í t i c o s  e na luta p e l a  a n i s t i a .  A s s i m ,  os m o v i ­

m e n t o s  que o c o r r e r a m  na s o c i e d a d e  civil  a p a r t i r  de 1 9 75  v ã o  e n ­

c o n t r a r  os e s t u d a n t e s  m o b i l i z a d o s  e p a r t i c i p a n d o  a t i v a m e n t e .  E n ­

t r e  os a n o s  de 1 9 7 6  e 1979 , c o m o  d e c o r r ê n c i a  d e s s a  m o b i l i z a ç ã o ,  

f o r a m  r e a l i z a d o s  q u a t r o  e n c o n t r o s  n a c i o n a i s  de e s t u d a n t e s .  S u r ­

g i u  t a m b é m  o c o m i t ê  p r ó - U N E ,  r e a c e n d e n d o  a e s p e r a n ç a  de r e o r g a ­

n i z a ç ã o  da U n i ã o  N a c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s .

0 p r o c e s s o  de a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  o c o r r i d o  p r i n c i p a l ­

m e n t e  a p a r t i r  de 1978, fez  c o m  que, n o  a n o  s e g u i n t e ,  os e s t u -
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d a n t e s  r e a l i z a s s e m ,  em S a l v a d o r ,  a c o n t i n u a ç ã o  do 31? C o n g r e s s o  

da UN E.  E s s e  C o n g r e s s o  v i r i a  a ser  um m a r c o  no p r o c e s s o  de sua 

r e c o n s t r u ç ã o .  As a u t o r i d a d e s  de e n t ã o ,  m e s m o  l e m b r a n d o  que a 'U- 

NE e r a  i l e g a l ' ,  n ã o  d i f i c u l t a r a m  a r e a l i z a ç ã o  do e v e n t o ,  t e n d o  

a i n d a  o G o v e r n o  da B a h i a ,  n i t i d a m e n t e  i d e n t i f i c a d o  c o m  o r e g i m e  

m i l i t a r ,  a j u d a d o  na r e a l i z a ç ã o  do e v e n t o ,  c o m  a c e s s ã o  do C e n t r o  

de C o n v e n ç õ e s  o n d e  se d e s e n v o l v e u  o C o n g r e s s o .  Co m  isso, v e r i f i -  

c a - s e  que "a r e o r g a n i z a ç ã o  da U N E  e r a  um c l a r o  r e f l e x o  do p r o ­

c e s s o  de a b e r t u r a  na p o l í t i c a  b r a s i l e i r a ,  que se r e c o n s t r u i u  n ã o  

p o r  m e r a  b e n e v o l ê n c i a  do s i s t e m a ,  m a s  r e s p o n d e u  c o m  'sinal a m a ­

relo'  um a  lu ta  r e g a d a  p o r  t a n t o s  m á r t i r e s  e s t u d a n t i s "  (DIAS, 

1 9 8 4 ) .  A s s i m  o r e s s u r g i m e n t o  da U N E  fez c o m  que f o s s e  i n t e n s i f i ­
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c a d a  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  a l u n o s  na luta p e l a  a n i s t i a  p o l í t i c a  e 

p e l a  v o l t a  ao E s t a d o  de D i r e i t o  e se s e g u i u  a t é  o a d v e n t o  da 

-chamada N o v a  R e p ú b l i c a ,  p a s s a n d o  p e l a  c a m p a n h a  da s  D i r e t a s - J á .

Em 1 9 8 5  a U N E  f i n a l m e n t e  é r e c o n h e c i d a  p e l o  G o v e r n o  

c o m o  a e n t i d a d e  n a c i o n a l  r e p r e s e n t a t  iva do s  e s t u d a n t e s .  E n t r e ­

t a n t o ,  a p e s a r  de t o d a  a luta  e n c e t a d a  p a r a  su a r e a t i v a ç ã o ,  a l i ­

b e r a l i z a ç ã o  t o t a l do r e g i m e  p o l í t i c o ,  c o m p l e t a d a  c o m  a p r o m u l g a ­

ç ã o  da n o v a  C o n s t i t u i ç ã o ,  o m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  n ã o  c o n s e g u i u  

r e v i v e r  os g r a n d e s  m o m e n t o s  de su a  m i l i t â n c i a ,  v e r i f i c a d o s  nas 

d é c a d a s  de 40 e 60. I s t o  o c o r r e u  t a l v e z  p o r q u e  m u i t a s  de s u a s  

b a n d e i r a s  f o r a m  a s s i m i l a d a s  p e l o  G o v e r n o  e, n a s  I n s t i t u i ç õ e s  de 

E n s i n o  S u p e r i o r ,  a p a r t i r  de um d e t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  os d o c e n t e s  

e t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o s ,  e m  m e n o r  i n t e n s i d a d e ,  p a s s a r a m  a d i ­

v i d i r  o f o c o  d as l u t a s  que os e s t u d a n t e s  t a n t o  b u s c a v a m ,  p r i n c i ­

p a l m e n t e  no que t o c a  à d e m o c r a t i z a ç ã o  I n t e r n a  da s U n i v e r s i d a d e s .

N o s  d i a s  a t u a i s ,  s e g u n d o  i n f o r m a ç õ e s  o b t i d a s  q u a n d o  

d a s  e n t r e v i s t a s ,  t o d o s  os s e g m e n t o s  da U n i v e r s i d a d e  r e g i s t r a m  

que o m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  n ã o  só r e f l u i u  c o m o  e n c o n t r a - s e  em 

c r i s e  de i d e n t i d a d e ,  p o i s  p e r d e u  i m p o r t â n c i a  r e l a t i v a  no c o n t e x ­

to de s o c i e d a d e .  P a r a  i s s o  c o n t r i b u í r a m  v á r i o s  f a t o r e s ,  que e n ­

tr e  o u t r o s  p o d e m  s e r  c i t a d o s :  m u d a n ç a  do p e r f i l  de a l u n o  e de 

s u a  v i s ã o  atua l de s o c i e d a d e ,  p a s s a n d o  a a d o t a r  u m a  p o s t u r a  m a i s  

i n d i v i d u a l i s t a  u t i l i t á r i a  e e c o n o m i c i s t a  . A s s i m ,  o e s t u d a n t e  na 

su a  q u a s e  t o t a l i d a d e ,  por  c o n t a  t a m b é m  da i n f l u ê n c i a  dos  m e i o s  

de c o m u n i c a ç ã o  t r o c o u  as b a n d e i r a s  p o l í t i c a s  p e l a  b u s c a  i m e d i a t a  

do ê x i t o  p r o f i s s i o n a l ,  d e d i c a n d o  se u  t e m p o  e x t r a ,  q u a n d o  nã o  e s ­
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tá t r a b a l h a n d o j  às a t i v i d a d e s  de e s t á g i o  que v i s e m  a p r i m o r a r  seu 

c o n h e c i m e n t o  p a r a  a u m e n t a r  as o p o r t u n i d a d e s  de m e l h o r i a  de em- 

- p r e g o .

Po r o u t r o  l a d o 9 o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  e a n o r ­

m a l i d a d e  p o l í t i c a ,  e v i d e n c i a d a  a p a r t i r  do i n í c i o  d o s  a n o s  80, 

e s v a z i o u  m u i t a s  d a s  b a n d e i r a s  de lut a d o s  e s t u d a n t e s ,  a l i a d o  ao 

f a t o  de que d e s d e  o final da d é c a d a  de 70 n o v o s  s e g m e n t o s  da s o ­

c i e d a d e  e t a m b é m  da U n i v e r s i d a d e ,  se e n g a j a r a m  n a s  l u t a s  s o ­

c i a i s ,  d i v i d i n d o  e o f u s c a n d o  a p a r t i c i p a ç ã o  e s t u d a n t i l  já m a r c a ­

da po r  um c e r t o  d e c l í n i o  de su a luta, m e s m o  n a s  u n i v e r s i d a d e s  

p ú b l i c a s  o n d e  s e m p r e  e s t e v e  a l o c o m o t i v a  do m o v i m e n t o .  S e g u n d o  o 

e x - p r e s i d e n t e  da UNE, J a v i e r  A f a y a  (1990) em sua e n t r e v i s t a ,  "o 

m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  t e m  que e n c o n t r a r  n o v o  c o n t e ú d o  p a r a  n o r ­

t e a r  s u a  a ç ã o  p o l í t i c a ,  p a r a  l u t a r  po r um a  t r a n s f o r m a ç ã o  da u n i ­

v e r s i d a d e  e n q u a n t o  i n s t r u m e n t o  c o m p l e m e n t a r  da l u t a  p e l a s  t r a n s ­

f o r m a ç õ e s  s o c i a i s  do  p a í s " .

5 . 2  0 M o v i m e n t o  D o c e n t e

A t é  a s e g u n d a  m e t a d e  da d é c a d a  de 70, n ã o  se te m c o ­

n h e c i m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  d o s  d o c e n t e s  do e n s i n o  s u p e r i o r ,  e n ­

q u a n t o  c a t e g o r i a ,  em m o v i m e n t o s  p o l í t i c o s  ou m e s m o  de c a r á t e r  

r e i v i n d i c a t ó r i o .  S a l v o  o a p o i o ,  a t r a v é s  de u m a  q u a s e  i n e x p r e s s i ­

va a t u a ç ã o ,  a o s  e s t u d a n t e s  que l e v a n t a r a m  a b a n d e i r a  de o p o s i ç ã o  

a o s  a c o r d o s  M E C / U S A I D ,  e n t r e  1 9 6 6  e 1968, a c l a s s e  d os p r o f e s s o ­

r e s  u n i v e r s i t á r i o s  n u n c a  h a v i a  p a r t i c i p a d o  d os  e m b a t e s  de i n t e ­
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r e s s e  da s o c i e d a d e  ou m e s m o  da su a  c a t e g o r i a ,  ao c o n t r á r i o  do 

que se t i n h a  v e r i f i c a d o  c o m  os e s t u d a n t e s .

P a r a  que e s s a  p a r t i c i p a ç ã o  n ã o  o c o r r e s s e ,  v á r i o s  f a t o ­

re s c o n t r i b u í r a m .  Em p r i m e i r o  lu gar , a p o u c a  q u a n t i d a d e  de p r o ­

f e s s o r e s  e x i s t e n t e  a t é  o final do s  a n o s  60, t o r n a n d o  i n e x p r e s s i ­

va a f o r ç a  a ser a r r e g i m e n t a d a .  Um o u t r o  p o n t o  era  a e x i s t ê n c i a  

do r e g i m e  de c á t e d r a  o n d e  os d e m a i s  p r o f e s s o r e s  e r a m  p r a t i c a m e n ­

te s e u s  s u b o r d i n a d o s ,  e d e p e n d i a m  do s  c a t e d r á t i c o s  p a r a  a s c e n d e r  

p r o f i s s i o n a l m e n t e .  P o r  o u t r o  lado, a t é  a r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ,  

p o u c o s  p r o f e s s o r e s  t i n h a m  t e m p o  i n t e g r a l  na i n s t i t u i ç ã o ,  p o s ­

s u i n d o  o u t r a s  a t i v i d a d e s  p r o f i s s i o n a i s ,  o que d i s p e r s a v a  e d i f i ­

c u l t a v a  o v i v e n c i a m e n t o  d o s  p r o b l e m a s  i n t e r n o s  e da c a t e g o r i a .  

Só os  p r o f e s s o r e s  p e s q u i s a d o r e s  é que t i n h a m  u m a  d e d i c a ç ã o  m a i o r  

às u n i d a d e s  de e n s i n o ,  ma s  r a r a m e n t e  se e n v o l v i a m  n a s  q u e s t õ e s

*
p o l í t i c a s  p r e s e n t e s  na s o c i e d a d e ,  b e m  a s s i m  na l u t a  i n t e r n a  p e l o  

p o d e r .  Um do s m o t i v o s  que c o n t r i b u í a  p a r a  i s s o  e r a  que a d i s p u t a  

p e l o s  c a r g o s  de d i r e ç ã o  se e f e t i v a v a  d e n t r o  de e s q u e m a s  f e c h a d o s  

e e n v o l v i a  a p e n a s  a l g u n s  c a t e d r á t i c o s  c o m  a a d m i n i s t r a ç ã o  e c u ­

ja s  d e c i s õ e s ,  na m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  e s t a v a m  l i g a d a s  a e s q u e m a s  

p o l í t i c o - p a r t í d á r i o s  que v i n h a m  de f o r a  da i n s t i t u i ç ã o .

0 a d v e n t o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a ,  a p e s a r  de s e u s  

p e r c a l ç o s ,  ao e x t i n g u i r  a c á t e d r a ,  i n c e n t i v o u  o t e m p o  i n t e g r a l  e 

ao c o n s t r u i r  u m a  e s t r u t u r a  n ã o  m a i s  f u n d a d a  na p e s s o a  do c a t e ­

d r á t i c o  e s i m  n o  d e p a r t a m e n t o ,  c o m e ç o u  a r o m p e r  o p o d e r  d e s t e ,  

i n c r e m e n t a n d o  a p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  do  c o r p o  d o c e n t e ,  em t o d o s  

os n í v e i s .  No que t o c a  ao s  p r o f e s s o r e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  ao s a d ­
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j u n t o s  e a s s i s t e n t e s  m a i s  q u a l i f i c a d o s »  e s t e s  p a s s a r a m  a te r voz 

q u a s e  em i g u a l d a d e  c o m  os a n t i g o s  c a t e d r á t i c o s  e a g o r a  t i t u l a ­

res»  p o r q u a n t o  p a s s a r a m  a g u i a r  se u  p r ó p r i o  d e s t i n o  a c a d ê m i c o .  

Um o u t r o  fa to  que c o n t r i b u i u  p a r a  i s s o  foi o e s t í m u l o  à p ó s - g r a ­

d u a ç ã o  que» a t r a v é s  do  f o r t a l e c i m e n t o  de se u s a b e r »  à r e v e l i a  

d o s  t i t u l a r e s »  e n s e j a v a  m a i o r  i n d e p e n d ê n c i a  de p o s i ç õ e s  e m a i o r  

c a p a c i d a d e  de q u e s t i o n a m e n t o  a c e r c a  da u n i v e r s i d a d e .

A p a r t i r  de 1977 » po r  c o n t a  da b u s c a  de 1 i b e r a ç ã o  do 

r e g i m e  e da a b e r t u r a  p o l í t i c a  que se p r e n u n c i a v a ,  c o m e ç a r a m  a 

s u r g i r  m u i t o s  m o v i m e n t o s  em  e x p r e s s i v o s  s e g m e n t o s  p r o f i s s i o n a i s  

da s o c i e d a d e .  Os p r o f e s s o r e s  do e n s i n o  s u p e r i o r ,  c o m o  p a r t e  i n ­

t e g r a n t e  d e s s e  c o n t e x t o ,  t a m b é m  se m o b i l i z a v a m ,  a l i a d o  ao fa to  

de que, a f o r a  a p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a ,  que o m o m e n t o  e n s e j a v a ,  

p r o c u r a v a m  d e f e n d e r  s e u s  i n t e r e s s e s ,  e n q u a n t o  c l a s s e ,  u m a  vez
*

que, de um m o d o  g e r a l ,  s e u s  n í v e i s  s a l a r i a i s  e s t a v a m  b a s t a n t e  

a c h a t a d o s .  C o m  isso , se f a z i a m  n o t a r  em a l g u m a s  u n i v e r s i d a d e s ,  

i n c l u i n d o  as p a r t i c u l a r e s ,  m o v i m e n t o s  que t r a d u z i a m  a i n s a t i s f a ­

ç ã o  d o s  d o c e n t e s .

N e s s a  é p o c a  já se r e g i s t r a v a ,  em d i v e r s a s  u n i v e r s i d a ­

de s,  a e x i s t ê n c i a  de e n t i d a d e s  r e p r e s e n t a t i v a s  de p r o f e s s o r e s ,  

e n t r e t a n t o ,  su a  a t u a ç ã o  er a  m a i s  r e s t r i t a  a um a v i s ã o  c u l t u r a l  

do qu e m e s m o  r e i v i n d i c a t ó r i a  ou de r e p r e s e n t a ç ã o  p o l í t i c a .  Por 

t r á s  d i s s o  e s t á  t o d a  um a h i s t ó r i a  de a c o m o d a ç õ e s  d e c o r r e n t e s  do 

p o d e r  e x e r c i d o  p e l o s  c a t e d r á t i c o s  e p o s t e r i o r m e n t e  d o s  t i t u l a r e s  

que i n i b i a  a c l a s s e  d o c e n t e  a a s s u m i r  um a i d e n t i d a d e  p r ó p r i a ,  

m e s m o  c o m  d i v e r g ê n c i a s  c o m u n s  em q u a i s q u e r  e n t i d a d e s  que c o n g r e ­
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g a m  p e s s o a s  n e s s e  n í v e l .

Um o u t r o  p o n t o  que d e v e  se r l e v a d o  em c o n t a  foi o p r ó -  

•prio p r o c e s s o  h i s t ó r i c o  v e r i f i c a d o  a p a r t i r  da i m p l a n t a ç ã o  do 

r e g i m e  m i l i t a r  que i n i b i u  p a r t i c i p a ç õ e s ,  r e s t r i n g i u  l i b e r d a d e s  e 

os p r o f e s s o r e s  u n i v e r s i t á r i o s ,  c o m o  p a r t e  de u m a  s o c i e d a d e  c o n ­

t r o l a d a ,  n ã o  f o r a m  e x c e ç õ e s  n e s s e  c e r c e a m e n t o  que se v e r i f i c o u  

n o s  p r i m e i r o s  d o z e  a n o s  de r e g i m e  m i l i t a r .  C o m  a d i s t e n s ã o  o c o r ­

r i d a  a p a r t i r  de m e a d o s  do g o v e r n o  G e i s e l ,  m e s m o  s e n d o  m a n t i d a s  

a l g u m a s  l i m i t a ç õ e s  e r e p r e s s õ e s ,  já e r a  p o s s í v e l ,  c o m  a l g u m a  o u ­

s a d i a ,  p r o c u r a r  q u e s t i o n a r  a s i t u a ç ã o  v i g e n t e ,  b u s c a n d o  n o v o s  

c a m i n h o s  p a r a  a s o c i e d a d e  e p a r a  a u n i v e r s i d a d e .

A s s i m ,  em t e r m o s  de q u e s t õ e s  s a l a r i a i s ,  r e g i s t r a - s e  na 

U n i v e r s i d a d e  de S ã o  P a u l o  a p r i m e i r a  g r e v e  r e i v i n d i c a t ó r i a  c o n ­

tr a  a p o l í t i c a  de r e m u n e r a ç ã o  do s  d o c e n t e s  a d o t a d a  p e l o  g o v e r n o  

p a u l i s t a .  Ao m e s m o  t e m p o ,  c o m e ç a v a m  a ' s u r g i r ,  na P U C / S P ,  i n s a ­

t i s f a ç õ e s  r e l a c i o n a d a s  c o m  o a t r a s o  no p a g a m e n t o  do s d o c e n t e s  e 

p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  e que v i r i a  t a m b é m  o c a s i o n a r  uma  

g r e v e ,  de o n d e ,  no  p r o c e s s o  de  n e g o c i a ç ã o ,  c o m e ç o u  a se c o n s t a ­

t a r  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e .

M e s m o  c o m  as l i m i t a ç õ e s  a i n d a  i m p o s t a s  p e l o  r e g i m e  m i ­

l i t a r ,  h a v i a  u m  e v e n t o  de n í v e l  n a c i o n a l  que e x p r i m i a  os a n s e i o s  

e o p o s i c i o n a m e n t o  da c o m u n i d a d e  c i e n t í f i c a  e o n d e  t a m b é m  a u n i ­

v e r s i d a d e  se i n s e r i a .  C o m  e f e i t o ,  a S o c i e d a d e  B r a s i l e i r a  p a r a  o 

P r o g r e s s o  da C i ê n c i a  - S B P C  s e m p r e  se a f i g u r o u  c o m o  a e n t i d a d e  

o n d e ,  m e s m o  d i r e c i o n a d a  p a r a  a s p e c t o s  da e v o l u ç ã o  c i e n t í f i c a  e 

s u a  d i v u l g a ç ã o  d e n t r e  os e n v o l v i d o s  n e s s a  áre a,  s u a s  r e u n i õ e s
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a n u a i s  s e r v i a m  e s e r v e m  c o m o  t e r m ô m e t r o  p a r a  a v a l i a r  as p o s i ç õ e s  

d o s  que a i n t e g r a m .  T a n t o  é a s s i m  que, em 1977, m e s m o  já e s t a n d o  

ho p r o c e s s o  de a b e r t u r a ,  o g o v e r n o ,  p o r  c o n t a  de d i s c o r d â n c i a s  

de p o s i c i o n a m e n t o  c o m  a c o m u n i d a d e  c i e n t í f i c a ,  i m p e d i u  que a 

r e u n i ã o  d a q u e l e  a n o  f o s s e  r e a l i z a d a  no C a m p u s  da U n i v e r s i d a d e  do 

C e a r á .

E s s a  a t i t u d e  r e s u l t o u  n u m  f a t o  m a r c a n t e  que foi a 

P U C / S P  o f e r e c e r  s u a s  i n s t a l a ç õ e s  p a r a  que f o s s e  r e a l i z a d a  a r e u ­

ni ã o ,  o m e s m o  s e n d o  f e i t o  c o m  os e s t u d a n t e s  em s e t e m b r o  do m e s m o  

ano, q u a n d o  q u i s e r a m  r e a l i z a r  se u  C o n g r e s s o  p a r a  r e o r g a n i z a ç ã o  

do M o v i m e n t o  E s t u d a n t i l  e que a c a b o u  r e s u l t a n d o  n u m  s é r i o  c o n ­

f r o n t o  c o m  a p o l i c i a .

Foi n u m a  d e s s a s  r e u n i õ e s  da S B P C ,  r e a l i z a d a  na U n i v e r ­

s i d a d e  de S ã o  P a u l o ,  em j u l h o  de 1978, que u m  g r u p o  de d o c e n t e s

*
r e s o l v e u  c o n v i d a r  c o l e g a s  que e s t a v a m  p a r t i c i p a n d o ,  p a r a  d i a l o ­

g a r e m  a c e r c a  d a s  d i f i c u l d a d e s  e d a s  p e r s p e c t i v a s  da c a t e g o r i a  no 

c o n t e x t o  da U n i v e r s i d a d e .  E a s s i m ,  " c o n v o c a d o s  po r um c a r t a z  c o ­

l o c a d o  p e l a  A D U S P  na s e c r e t a r i a  da 30 r e u n i ã o  da S B P C ,  d e z e s s e ­

te A s s o c i a ç õ e s  de D o c e n t e s  - A D ' s  de v á r i o s  E s t a d o s  r e u n i r a m - s e  

p e l a  p r i m e i r a  vez.  A l é m  de um b a l a n ç o  do m o v i m e n t o  e n t ã o  e x i s ­

t e n t e ,  foi p r o p o s t a  a r e a l i z a ç ã o  do I E n c o n t r o  N a c i o n a l  de A s s o ­

c i a ç õ e s  D o c e n t e s "  ( B a l d i j ã o  In: A N D E S ,  1 9 8 1 ) .  E s s a  r e u n i ã o ,  s em  

n e n h u m a  p r o g r a m a ç ã o  o f i c i a l  e d e n t r o  de um c l i m a  de m u i t a  i n f o r ­

m a l i d a d e ,  p o d e  s e r  c o n s i d e r a d a  c o m o  o e m b r i ã o  da o r g a n i z a ç ã o  do 

m o v i m e n t o  do s d o c e n t e s  e " o s  a s s u n t o s  t r a t a d o s  v i s a v a m  à r e v i t a ­

l i z a ç ã o  do t r a b a l h o  d a s  A s s o c i a ç õ e s "  ( M a c i e l ,  19 81 ).
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C o m o  r e s u l t a d o  do  e n c o n t r o  i n f o r m a l »  r e a l i z a d o  em j u ­

lho de 1978» c o m e ç o u  a t o m a r  r u m o  o m o v i m e n t o  d o c e n t e  a m p l í a n d o -  

se as d i s c u s s õ e s  em t o r n o  de a s s u n t o »  ao t e m p o  em que n o v a s  a s ­

s o c i a ç õ e s  d o c e n t e s  s u r g i a m  (£5). C o m o  d e c o r r ê n c i a  e d e n t r o  do 

que h a v i a  s i d o  d e c i d i d o  " r e a l i z o u - s e  o I E n c o n t r o  de A s s o c i a ç õ e s  

D o c e n t e s  ( EN AD ) em S ã o  P a u l o »  no mê s de f e v e r e i r o  de 1979» c u j a  

p a u t a  c o n t e m p l a v a  as p r i n c i p a i s  b a n d e i r a s  que i r i a m  n o r t e a r  a 

lu ta  d os  d o c e n t e s  u n i v e r s i t á r i o s :  1) E n s i n o  P ú b l i c o  e G r a t u i t o ;

£) D e m o c r a t i z a ç ã o  de U n i v e r s i d a d e s ;  3) Q u e s t õ e s  T r a b a l h i s t a s  e 

S a l a r i a i s ;  C o n t r o l e  I d e o l ó g i c o  na s  U n i v e r s i d a d e s "  ( B a l d i j ã o  In: 

A N D E S ,  19 81 ).

A p ó s  os d e b a t e s  e no s eu e n c e r r a m e n t o ,  foi a p r o v a d a  

u m a  C a r t a  que " c o n t i n h a  v á r i a s  r e c o m e n d a ç õ e s  i m p o r t a n t e s  e n t r e  

as q u a i s  se p o d e  d e s t a c a r :  p o s i c i o n a m e n t o  q u a n t o  à e x p a n s ã o  i n ­

d i s c r i m i n a d a  do e n s i n o  s u p e r i o r  e p e l o  c o n t í n u o  a u m e n t o  da g r a ­

t u i d a d e  do e n s i n o ;  £) i s o n o m i a  s a l a r i a l  e n t r e  a u t a r q u i a s  e f u n ­

d a ç õ e s ;  e, 3) a u m e n t o  de v e r b a s  p a r a  a E d u c a ç ã o  ( M a c i e l ,  1 9 8 1 ) . 

A l é m  do que foi c i t a d o ,  a c a r t a  do I E N A D  t r o u x e  em seu  b o j o  um a 

s é r i e  de o u t r a s  c o n s i d e r a ç õ e s  a c e r c a  d o s  p r o b l e m a s  t r a t a d o s ,  

t a i s  c o m o :  q u e s t õ e s  t r a b a l h i s t a s ;  s i s t e m a  de e n s i n o  e r e f o r m a

u n i v e r s i t á r i a ;  a u t o n o m i a ,  c o m  ê n f a s e  m u i t o  f o r t e  na d e m o c r a t í z a -

(£5) A p e s a r  de já e x i s t i r e m  m u i t a s  A D ' s  f u n d a d a s ,  a l g u m a s  das 
q u a i s  na d é c a d a  de 60, as que iam s u r g i n d o  n a q u e l e  m o m e n t o  
já i n i c i a v a m  d e n t r o  de uma  a t u a ç ã o  p o 1 í t i c o - r e i v i n d i c a t ó -  
ria, em c o n s o n â n c i a  c o m  o e s t á g i o  em que se e n c o n t r a v a m  as 
p o s i ç õ e s  do m o v i m e n t o  d o c e n t e .
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ç ã o  da p r ó p r i a  s o c i e d a d e .  E s t e  a s s u n t o  e s t a v a  em  vo ga,  d e c o r r e n ­

te d a s  c a m p a n h a s  p e l a  a n i s t i a  p o l í t i c a  e p e l a  r e v o g a ç ã o  do s a t o s  

de e x c e ç ã o  o n d 3  a c l a s s e  d o c e n t e  e s t a v a  b a s t a n t e  e n g a j a d a ,  n u m a  

r e l e v a n t e  p a r t i c i p a ç ã o .

0 p r i m e i r o  s e m e s t r e  de 1 9 7 9  foi m a r c a d o  por  m u i t a s  m o ­

v i m e n t a ç õ e s  i s o l a d a s  d;a c l a s s e  em v á r i a s  A D 's , e c o m o  e s t a v a m  em 

c u r s o  n o  M E C  a l g u n s  p r o j e t o s  r e f e r e n t e s  à r e e s t r u t u r a ç ã o  da c a r ­

r e i r a  do m a g i s t é r i o  e à t r a n s f o r m a ç ã o  d a s  U n i v e r s i d a d e s  a u t á r ­

q u i c a s  em f u n d a ç õ e s ,  em j u l h o ,  d u r a n t e  a 31 R e u n i ã o  Anua l da 

S B P C ,  que se r e a l i z o u  em F o r t a l e z a ,  foi m a r c a d o  um E n c o n t r o  E x ­

t r a o r d i n á r i o  de A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s  - E N E A D ,  p a r a  o m ê s  de s e ­

t e m b r o .  N e s s e  p e r í o d o  t a m b é m  f o r a m  i n i c i a d o s  os C o n s e l h o s  N a c i o ­

n a i s  d a s  A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s  C O N A D ' s ,  t e n d o  s i d o  e n t ã o  r e a l i z a ­

da s u a  p r i m e i r a  r e u n i ã o .  0 p r i m e i r o  E N E A D  r e a l i z o u - s e  em S a l v a ­

do r  e c o n t o u  c o m  a p r e s e n ç a  de 31 A s s o c i a ç õ e s  e, e n t r e  o u t r o s ,  

f o r a m  d i s c u t i d o s  t e m a s  c o m o  a m u d a n ç a  q u a l i t a t i v a  no m o v i m e n t o  

d o c e n t e ;  a p r i m e i r a  p u b l i c a ç ã o  r e l a t i v a  ao m o v i m e n t o  d o c e n t e ,  

b e m  a s s i m  o ternário p a r a  o II E N A D ,  que d e v e r i a  s e r  r e a l i z a d o  em 

f e v e r e i r o  de 1980.

0 m o v i m e n t o  d o c e n t e  c o m e ç a v a  a e n t r a r  n u m  r i t m o  no r m a l  

de E n c o n t r o s ,  f o r t a l e c i d o  p e l a  u n i ã o  que e n s e j a v a m  as b a n d e i r a s  

de r e i v i n d i c a ç ã o ,  p o r q u a n t o  se a p r o x i m a v a m  d e c i s õ e s  do ME C  que 

d e v e r i a m  a t i n g i r  os p r o f e s s o r e s .  A s s i m ,  de a c o r d o  c o m  a p r o g r a ­

m a ç ã o  e s t a b e l e c i d a ,  foi r e a l i z a d o  em J o ã o  P e s s o a ,  no m ê s  de f e ­

v e r e i r o ,  o II E N A D  que em s u a  p a u t a  de d i s c u s s õ e s  c o n t i n h a :  

p e r s p e c t i v a s  da e d u c a ç ã o  b r a s i l e i r a ;  q u e s t õ e s  s a l a r i a i s  e t r a b a -
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1 h i s t a s ; r e e s t r u t u r a ç ã o  da c a r r e i r a  do m a g i s t é r i o ;  e, f o r m a s  n a ­

c i o n a i s  de o r g s n i z a ç ã o  da s A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s .  N e s s e  ú l t i m o  

t ó p i c o  começavarn a s e r  d e s e n h a d o s  os c o n t o r n o s  do que, um an o 

d e p o i s ,  s e r i a  a A N D E S .

No m ê s  de a br il de 1 9 80  e a p ó s  i n i c i a r e m  a c o l o c a ç ã o  

de a l g u m a s  p r o p o s t a s  p a r a  o MEC, f o r a m  d e f i n i d o s  ' d i a s  n a c i o n a i s  

de luta' c o m  a p a r a l i s a ç ã o  d a s  a t i v i d a d e s  de a l g u m a s  U n i v e r s i d a ­

d e s  e, em j u n h o  do m e s m o  a n o ,  e s s a  p a r a l i s a ç ã o  foi e s t e n d i d a  p or  

t r ê s  d i a s .  C o m  isso, o m o v i m e n t o  d o c e n t e  c o m e ç a v a  a dar s i n a i s  

de u n i d a d e  e a d e m o n s t r a r  ao M E C  e ao g o v e r n o  a i n s a t i s f a ç ã o  da 

c l a s s e .  E s s a  g r e v e  e s t a b e l e c i a  a i n d a  um c o n f r o n t o  c o m  o g o v e r n o  

na m e d i d a  em que, de a c o r d o  c o m  a C o n s t i t u i ç ã o ,  à q u e l a  é p o c a  

a i n d a  n ã o  e r a m  p e r m i t i d a s  as g r e v e s  de s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .

Os. v e n t o s  da a b e r t u r a  p o l í t i c a  v i r i a m  t r a z e r  p a r a  as

0

U n i v e r s i d a d e s ,  a l é m  do e n g a j a m e n t o  n a s  l u t a s  p o l í t i c a s  de e n t ã o ,  

o i n í c i o  do q u e s t i o n a m e n t o  da real s i t u a ç ã o  do e n s i n o  s u p e r i o r  

no p a í s ,  d e c o r r e n t e  n ã o  só da i m p l a n t a ç ã o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á ­

ri a  e d a s  d i s t o r ç õ e s  do que e s t a v a  p r e v i s t o  na lei 5 5 4 0 / 6 8 ,  c o m o  

t a m b é m ,  do a u m e n t o  d e s o r d e n a d o  d a s  m a t r í c u l a s  s e m  u m a  n e c e s s á r i a  

e e q u i v a l e n t e  e s t r u t u r a  que p u d e s s e  s u s t e n t a r  p a d r õ e s  a c e i t á v e i s  

de q u a l i d a d e  d o e n s i n o  m i n i s t r a d o .  A f o r a  e s s a s  o b s e r v a ç õ e s ,  a 

a m p l i a ç ã o  d o s  c u r s o s  e d a s  m a t r í c u l a s  na m a i o r i a  d a s  u n i v e r s i d a ­

d e s  p ú b l i c a s  c o n t r i b u i u  p a r a  ' i nc ha r'  o q u a d r o  d o s  d o c e n t e s  que, 

s e m  p a r t i c i p a r  de q u a l q u e r  p r o c e s s o  s e l e t i v o ,  c o m e ç a v a m  a da r 

a u l a s  ou m e s m o  t r a b a l h a r  c o m o  t é c n i c o s ,  em a m b a s  as s i t u a ç õ e s  na 

q u a l i d a d e  de p r o f e s s o r e s  c o l a b o r a d o r e s , h o r i s t a s  ou v i s i t a n t e s .



0 m o v i m e n t o  d o c e n t e  v i v i a  a s s i m  um a s i t u a ç ã o  no v a,  

p r i n c i p a l m e n t e  p e l o  f a t o  de que a m a i o r i a  d e s s e s  p r o f e s s o r e s  

e m e r g e n t e s  t i n h a  a t i v a  p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  e a p a r t i r  de d e ­

t e r m i n a d o  m o m e n t o ,  p e l a  f o r ç a  que c o n s e g u i r a m  j u n t o  às A s s o c i a ­

ç õ e s  D o c e n t e s ,  p a s s a r a m  a e x e r c e r  p r e s s ã o  d e n t r o  do m o v i m e n t o  

p a r a  que s u a s  s i t u a ç õ e s  f o s s e m  r e s o l v i d a s .  C o m o  um a q u a n t i d a d e  

r a z o á v e l  d e s s e s  p r o f e s s o r e s  e r a m  e g r e s s o s  de c u r s o s  de p ó s - g r a ­

d u a ç ã o ,  as p r e t e n s õ e s  da m a i o r i a  do s c o l a b o r a d o r e s  e h o r i s t a s  

f o r a m  r e f o r ç a d a s .

0 a u m e n t o  da s  p r e s s õ e s  d e c o r r e n t e s  da i n s a t i s f a ç ã o  dos 

d o c e n t e s  e a a p r o x i m a ç ã o  do d e s f e c h o  do e n c a m i n h a m e n t o  d o s  p r o ­

j e t o s  em e l a b o r a ç ã o  no M E C  e que já se d e n o m i n a v a m  de ' P a c o t e  

P o r t e l a '  e n s e j a r a m  a r e a l i z a ç ã o  no  R i o  de J a n e i r o  d o  II E n c o n t r o  

E x t r a o r d i n á r i o  de A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s ,  no m i s  de s e t e m b r o  e que 

c o n t o u  c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  de r e p r e s e n t a n t e s  de 49 A s s o c i a ç õ e s  de 

D o c e n t e s .  N e s s e  E n c o n t r o ,  a l é m  de ser f e i t a  u m a  r e a v a l i a ç ã o  do 

M o v i m e n t o  e do e n c a m i n h a m e n t o  d a s  n e g o c i a ç õ e s  s o b r e  a r e e s t r u t u ­

r a ç ã o  da C a r r e i r a  de M a g i s t é r i o  foi a n a l i s a d o  e a s i t u a ç ã o  p o l í ­

t i c a  do M i n i s t r o  P o r t e l a  d e n t r o  do g o v e r n o ,  o n d e  c o m e ç a v a  a ser 

a m e a ç a d o  de d e m i s s ã o  t e n d o  em v i s t a  a l g u m a s  p o s i ç õ e s  e c o m p r o ­

m i s s o s  j u n t o  ao m o v i m e n t o  d o c e n t e .

V a l e  r e s s a l t a r ,  e n t r e t a n t o ,  que o m o v i m e n t o  d o c e n t e  

n ã o  r e i v i n d i c a v a  um t r a t a m e n t o  igual p a r a  t o d o s  os c o l a b o r a -  

d o e r s ,  m a s  que, a p ó s  a d e m i s s ã o  do M i n i s t r o  P o r t e l a ,  o t r a t a m e n ­

to  d a d o  p e l o  n o v o  M i n i s t r o  da E d u c a ç ã o  R u b e n  L u d w i g  foi i g u a l i ­

t á r i o  em r e l a ç ã o  a o s  p ó s - g r a d u a d o s  e a o s  d e m a i s  qu e n ã o  p o s s u í a m
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q u a l i f i c a ç ã o  m í n i m a  e x i g i d a  p e l a  d o c ê n c i a  de níve l s u p e r i o r .  

(26)

A i n d a  c o m o  r e s u l t a d o  do E n c o n t r o  Ext r a o r d i n á n o  r e a l i ­

z a d o  n o  R i o  de J a n e i r o »  m a i s  u m a  v e z  o t e m a  d e m o c r a t i z a ç ã o  v o l ­

t ou  a se r t r a t a d o »  t e n d o  o d o c u m e n t o  r e s u l t a n t e  do E n c o n t r o  d e ­

f i n i d o  a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  c o m o  s e n d o  "a c o n d i ç ã o  i n i c i a l  

b á s i c a  p a r a  a d e m o c r a t i z a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  e a a m p l a  l i b e r d a d e  

de o r g a n i z a ç ã o  e de e x p r e s s ã o  da s e n t i d a d e s  r e p r e s e n t a t i v a s  d os  

d i v e r s o s  s e g m e n t o s  da C o m u n i d a d e  U n i v e r s i t á r i a  e da m a n u t e n ç ã o  

de s u a  i n d e p e n d ê n c i a  em  r e l a ç ã o  à e s t r u t u r a  da i n s t i t u i ç ã o " .

C o m  o e n c a m i n h a m e n t o  da s o l u ç ã o  p a r a  a r e e s t r u t u r a ç ã o  

da C a r r e i r a  do M a g i s t é r i o  e o b e d e c e n d o  às p r o g r a m a ç õ e s  do m o v i ­

m e n t o  d o c e n t e »  em f e v e r e i r o  de 1981 é r e a l i z a d o »  na U N I C A M P  o 

III E N A D  e j u n t o  a e l e  o I C o n g r e s s o  N a c i o n a l  de D o c e n t e s  do E n ­

s i n o  S u p e r i o r .  E s s e s  e v e n t o s  c o n t a r i a m  c o m  a p r e s e n ç a  de r e p r e ­

s e n t a n t e s  de 67 A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s .  D u r a n t e  o d e s e n v o l v i m e n t o  

d o s  t r a b a l h o s  f o r a m  t r a t a d o s  t e m a s  co m o:  e n s i n o  p ú b l i c o  e g r a ­

t u i t o ;  v e r b a s  p a r a  a e d u c a ç ã o ;  o p r o b l e m a  s a l a r i a l  e da c a r r e i r a  

do m a g i s t é r i o »  c u j o  d e c r e t o  já h a v i a  s i d o  b a i x a d o  p e l o  g o v e r n o ;

(26) E m  n o v e m b r o  de 1 9 8 0  o M i n i s t r o  P o r t e l a  a c a b a r i a  por s a i r  do 
g o v e r n o »  s e n d o  d e s i g n a d o  p a r a  s e u  l u g a r  o G e n e r a l  R u b e n  
L u d w i g  que» n ã o  l e v a n d o  em c o n t a  as n e g o c i a ç õ e s  r e a l i z a d a s  
e n c a m i n h o u  a r e e s t r u t u r a ç ã o  da C a r r e i r a  do M a g i s t é r i o  e n ­
q u a d r a n d o  no c a r g o  de P r o f e s s o r  A s s i s t e n t e »  d o c e n t e s  que 
n ã o  t i n h a m  q u a l i f i c a ç õ e s  p a r a  t a n t o .  0 o b j e t i v o  e r a  d a r  'a 
m a i s ’ à q u e l e s  que m a i s  p a r t i c i p a v a m  e po r c o n s e g u i n t e  e s v a ­
z i a r  o m o v i m e n t o .



a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ;  e, f i n a l m e n t e »  a q u e s t ã o  s i n d i c a l ,  

t e n d o  em v i s t a  o e l e v a d o  e n v o l v i m e n t o  dos  d o c e n t e s  no m o v i m e n t o  

r e i v i n d i c a t ó r i o .

C o m o  d e c o r r ê n c i a  do t r a b a l h o  que já v i n h a  s e n d o  d e s e n ­

v o l v i d o  d e s d e  o II E N A D  e f r u t o  d a s  a r t i c u l a ç õ e s  e d o s  r e s u l t a ­

d o s  do III E N A D ,  na r e u n i ã o  p l e n á r i a  do I C o n g r e s s o  N a c i o n a l  dos 

D o c e n t e s  U n i v e r s i t á r i o s ,  c o n t a n d o  c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  de m a i s  de 

t r e z e n t o s  d e l e g a d o s ,  r e p r e s e n t a n d o  c e r c a  de t r i n t a  e c i n c o  mil 

p r o f e s s o r e s  foi c r i a d a ,  em 19 de f e v e r e i r o  de 1981, a A s s o c i a ç ã o  

N a c i o n a l  de D o c e n t  es do E n s i n o  S u p e r i o r  - A N D E S .  N e s s e  m e s m o  

C o n g r e s s o  foi r e a l i z a d a  a e l e i ç ã o  de s u a  p r i m e i r a  d i r e t o r i a  que 

t e v e  à f r e n t e  o P r o f e s s o r  O s v a l d o  M a c i e l ,  da U n i v e r s i d a d e  F e d e ­

ral de S a n t a  C a t a r i n a .  A p a r t i r  daí, a c l a s s e  d o c e n t e  c o n t a r i a  

c o m  uma  e n t i d a d e  de  n í ve l n a c i o n a l  que a r e p r e s e n t a r i a  no s m o ­

m e n t o s  c r u c i a i s  e n a s  d i v e r s a s  lutas' em que os p r o f e s s o r e s  se 

e n v o 1 v e r i a m .

A c r i a ç ã o  da A N D E S  foi f r u t o  de um a lut a á r d u a  e c o n ­

t í n u a ,  o n d e ,  na b u s c a  de c a m i n h o s ,  e s t a v a  em j o g o  o p o s i c i o n a ­

m e n t o  de u m a  c a t e g o r i a  que t e m  c o m o  m i s s ã o  f o r m a r  a e l i t e  i n t e ­

l e c t u a l  do p a í s  e que, n a q u e l e  m o m e n t o  h i s t ó r i c o  do p r o c e s s o  de 

a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  s o u b e  e n c a m i n h a r  p r o p o s t a s  e s u g e s t õ e s  p a r a  a 

s o l u ç ã o  de a l g u n s  p r o b l e m a s  f u n d a m e n t a i s  p a r a  e l e s  e p a r a  a o r ­

g a n i z a ç ã o  u n i v e r s i t á r i a .

0 t r a b a l h o  d e s e n v o l v i d o  n o s  E n c o n t r o s  N a c i o n a i s  de D o ­

c e n t e s  ( E N A D ' s )  e n o s  C o n s e l h o s  N a c i o n a i s  de A s s o c i a ç õ e s  D o c e n ­

te s  ( C O N A D ' s )  v i s a v a  s o b r e t u d o  l e v a r  aos  p r o f e s s o r e s  a c o n s c i ê n ­

1.47
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c i a  da r e s p o n s a b i 1 i d a d e  qu e a e l e s  é c o m e t i d a s  v i s a n d o  a uma 

r e s p o s t a  c o e r e n t e  e e f i c a z  q u a n t o  às n e c e s s i d a d e s  do e n s i n o  s u ­

p e r i o r  em f a c e  da a ç ã o  d o  g o v e r n o  e d a s  c l a s s e s  d i r i g e n t e s  na-í

I E S , e às d e m a n d a s  da u n i v e r s i d a d e  e da s o c i e d a d e .

Em t e r m o s  de m o v i m e n t o s  em d e f e s a  da c a t e g o r i a  e e n ­

q u a n t o  c l a s s e  de t r a b a 1h a d o r e s , d e s d e  o III E N A D  e, por c o n s e ­

g u i n t e s  da c r i a ç ã o  da A N D E S s  os d o c e n t e s  se e n g a j a r a m  no m o v i ­

m e n t o  s i n d i c a l  u m a  ve z que, d e s d e  1981 já er a m a r c a n t e  a p r e s e n ­

ça de  p r o f i s s i o n a i s  de n í v e l  s u p e r i o r ,  p o r  o c a s i ã o  da p r e p a r a ç ã o  

e r e a l i z a ç ã o  do I C o n g r e s s o  d a s  C l a s s e s  d os  T r a b a l h a d o r e s  - C 0 N - 

C L A T .  P a r a  os d o c e n t e s  da s  u n i v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s ,  em que p e s e  o 

i m p e d i m e n t o  legal q u a n t o  à s i n d i c a 1 i z a ç ã o  à q u e l a  é p o c a ,  m e s m o  

a s s i m  c o m e ç a r a m  a t r a b a l h a r  já d e n t r o  de u m a  p e r s p e c t i v a  de que 

no f u t u r o  a l e g i s l a ç ã o  o p e r m i t i s s e ,  c o m o  a c a b o u  o c o r r e n d o  no 

t e n t o  da C o n s t i t u i ç ã o  de 1988 . P o r  i s s o  que já n o  12 C o n g r e s s o  

da A N D E S ,  r e a l i z a d o  em f e v e r e i r o  de 1982, em F l o r i a n ó p o l i s ,  um 

d o s  t e m a s  t r a t a d o s  foi a q u e s t ã o  s i n d i c a l ,  b e m  a s s i m  a p a r t i c i ­

p a ç ã o  da A N D E S  e d a s  A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s  n o s  E N C L A T ' s  - E n c o n ­

t r o s  d a s  C l a s s e s  T r a b a l h a d o r a s  e I C O N C L A T , que s e r i a  r e a l i z a d o  

em P r a i a  G r a n d e  - SP, na luta  p e l a  c r i a ç ã o  de u m a  c e n t r a l  ú n i c a  

de t r a b a l h a d o r e s .

A s s i m ,  p o d e - s e  a f i r m a r  que o m o v i m e n t o  d o c e n t e  r e c e b e u  

f o r t e  i n f l u ê n c i a  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l  que se f o r t a l e c i a  no p a í s  

e p r i n c i p a l m e n t e  no A B C  p a u l i s t a ,  a p a r t i r  do final da d é c a d a  de 

70. I s s o  o c o r r e u  q u a n d o  d o s  p r i m e i r o s  m o v i m e n t o s  r e i v i n d i c a t ó -  

n o s  d o s  p r o f e s s o r e s ,  d u r a n t e  as g r e v e s  o c o r r i d a s  na D S P  e na
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P U C / S P ,  b e m  a s s i m  na g r e v e  de 80 que se r e g i s t r o u  n a s  u n i v e r s i ­

d a d e s  f e d e r a i s  e d u r a n t e  a c r i a ç ã o  do A N D E S .  A p a r t i c i p a ç ã o  no 

m o v i m e n t o  s i n d i c a l  t e m  s i d o  u m a  t ô n i c a  n e s s e s  d ez  ú l t i m o s  a n o s

de m o v i m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s j  c a r a c t e r i z a n d o - s e  t a m b é m  p e l a

e x i s t ê n c i a  de m a i s  de u m a  c o r r e n t e  de p e n s a m e n t o  que» e n t r e t a n ­

to, n ã o  c h e g o u  a p r o v o c a r  c i s o e s  i n t e r n a s .  I s s o  fic a c l a r o  até 

p e l a s  m a r c h a s  e c o n t r a m a r c h a s  q u a n t o  à d e c i s ã o  da A N D E S  de o p t a r  

p e l a  f i l i a ç ã o  à C U T  - C e n t r a l  ú n i c a  d o s  T r a b a l h a d o r e s -  o que a c a ­

b o u  p or  o c o r r e r  (27).

N e s s e s  q u a s e  d e z  a n o s  de e x i s t ê n c i a  da A N D E S ,  o m o v i ­

m e n t o  t e m  m a n t i d o  v i v a  s u a  o r g a n i z a ç ã o  e a t u a ç ã o ,  p a r t i c i p a n d o

a t i v a m e n t e  d o s  p r i n c i p a i s  e v e n t o s  p o l í t i c o s  que o c o r r e r a m  na s o ­

c i e d a d e .  A s s i m ,  e m  1 9 8 3  e 1984, p r i n c i p a l m e n t e ,  a a t u a ç ã o  na 

c a m p a n h a  p e l a s  e l e i ç õ e s  d i r e t a s  p a r a  P r e s i d e n t e  da R e p ú b l i c a

*
r e n o v o u  s u a  p r o j e ç ã o  j u n t o  à s o c i e d a d e  c i v i l  ao l a d o  da OAB, 

A B I e  o u t r a s ,  d a n d o - l h e  a c r e d i b i l i d a d e  n e c e s s á r i a  c o m o  ó r g ã o  r e ­

p r e s e n t a t i v o  e de u m a  d i m e n s ã o  que t r a n s c e n d e  os l i m i t e s  da p r ó ­

p r i a  u n i v e r s i d a d e .

A i n d a  e m  198 4 foi m a r c a n t e  a a t u a ç ã o  do m o v i m e n t o  d o ­

c e n t e  no  e n c a m i n h a m e n t o  d a s  p r o p o s t a s  r e l a t i v a s  à i s o n o m i a  s a l a ­

rial c o m  as F u n d a ç õ e s  e p o s t e r i o r m e n t e ,  na c o n d u ç ã o  da g r e v e  que 

d u r o u  q u a s e  t r ê s  m e s e s  e que, t e m p o s  d e p o i s ,  na s  n e g o c i a ç õ e s  co m

(27) P a r a  m a i o r  e n t e n d i m e n t o  e i n f o r m a ç ã o  s o b r e  a q u e s t ã o  s i n d i ­
cal do s  d o c e n t e s ,  v e r  o C a d e r n o  ns 5 da A N D E S  que t r a t a  do 
a s s u n t o ,  em d e t a l h e s .
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o g o v e r n o i  v i r i a  a o b t e r  s i g n i f i c a t i v o s  g a n h o s  s a l a r i a i s  p a r a  a 

c l a s s e  d o c e n t e .

Um o u t r o  p o n t o  que v a l e  r e s s a l t a r  é a e f e t i v a  p a r t i c i ­

p a ç ã o  do m o v i m e n t o  d o c e n t e  n o  e n c a m i n h a m e n t o  d a s  c a m p a n h a s  p a r a  

a e s c o l h a  de d i r i g e n t e s  em p r a t i c a m e n t e  t o d a s  as u n i v e r s i d a d e s  

p ú b l i c a s  e em a l g u m a s  p a r t i c u l a r e s .  A p a r t i c i p a ç ã o  que c o m e ç o u  

na P U C / S P  a l a s t r o u - s e  por t o d o  o p a ís . A e l e i ç ã o  d o s  d i r i g e n t e s ,  

m e s m o  n ã o  e s g o t a n d o  o que se q u er  do p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  

i n t e r n a ,  c o n s t i t u i u - s e  n u m  s i g n i f i c a t i v o  f a t o r  de m o b i l i z a ç ã o  

d o s  d o c e n t e s  c o m o  t a m b é m  d o s  e s t u d a n t e s  e s e r v i d o r e s .

Se se f i z e r  u m a  r e t r o s p e c t i v a  a c e r c a  do m o v i m e n t o  d o ­

c e n t e ,  v e r i f i c a - s e  que ele , a p a r  de s u a  o r g a n i z a ç ã o  i n t e r n a ,  

c o n s e g u i u  o e n v o l v i m e n t o  t o ta l c o m  as n e c e s s i d a d e s  e os a n s e i o s  

da u n i v e r s i d a d e ,  m e s m o  l e v a n d o - s e  em c o n t a  que, e m  r e l a ç ã o  ao 

c o n j u n t o  d o s  d o c e n t e s ,  a a t u a ç ã o  q u a n t i t a t i v a  a i n d a  n ã o  a t i n g e  

os n í v e i s  d e s e j a d o s ,  s a l v o  n a s  m o b i l i z a ç õ e s  p a r a  as c a m p a n h a s  

s a l a r i a i s .  E n t r e t a n t o ,  d e c o r r i d o s  q u a s e  d o z e  a n o s  do m o v i m e n t o ,  

é s i g n i f i c a t i v o  o v a l o r  d e  s u a  a t u a ç ã o ,  h a j a  v i s t a  os r e s u l t a d o s  

o b t i d o s ,  m e s m o  l e v a n d o - s e  em c o n t a  as r e s t r i ç õ e s  q u a n t o  à a u t o ­

n o m i a  da u n i v e r s i d a d e  p ú b l i c a  em r e l a ç ã o  ao MEC . N e s s e  t e m p o ,  o 

m o v i m e n t o  d o c e n t e  p r o c u r o u  d a r  f o r m a s  e e n c a m i n h a m e n t o  à b a n d e i ­

ra da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  i n i c i a d a  e d e f e n d i d a  no c o m e ç o  p e l o  

m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l .

P a r a  e f e i t o  de e n t e n d i m e n t o ,  p o d e - s e  d i v i d i r  o m o v i ­

m e n t o  d o c e n t e  e m  t r ê s  f a s e s .  Na p r i m e i r a  s e u s  m e n t o r e s ,  ao t e m p o  

em que c u i d a v a m  da o r g a n i z a ç ã o ,  r e a l i z a v a m  a m o b i l i z a ç ã o  d o s  do-
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c e n t e s  n ã o  só c o m  a c r i a ç ã o  de n o v a s  A D ' s 9 c o m o  a c o m p a n h a n d o  as 

r e i v i n d i c a ç õ e s  da c a t e g o r i a »  no que t o c a  à m e l h o r i a  do s n í v e i s  

s a l a r i a i s ,  c o m o  t a m b é m  na b u s c a  de um a  s o l u ç ã o  p a r a  o p r o b l e m a  

d o s  p r o f e s s o r e s  e x t r a q u a d r o ,  ou s e ja , os h o r i s t a s ,  c o l a b o r a d o r e s  

e v i s i t a n t e s .  E s s e  foi um p e r í o d o  em que, a p a r  d a s  v i t ó r i a s  o b ­

t i d a s ,  c o n s t i t u i u - s e  t a m b é m  n u m a  fase  e x p l o r a t ó r i a ,  u m a  v ez  que 

o p a í s  a i n d a  n ã o  se e n c o n t r a v a  n u m a  fase  de l i b e r d a d e s  p l e n a s .  

Por  i s s o  que foi p r e c i s o  o u s a r  p a r a  o b t e r  os r e s u l t a d o s  de que 

se n e c e s s i t a v a .  P a r a  t a n t o ,  em 19 80  foi r e a l i z a d a  a g r e v e  que se 

c o n s t i t u i u ,  po r  a s s i m  d i z e r ,  na a f i r m a ç ã o  d o s  d o c e n t e s  j u n t o  ao s

p r ó p r i o s  c o l e g a s ,  às IES, à s o c i e d a d e ,  e, p r i n c i p a l m e n t e ,  m o s ­

t r a n d o  ao g o v e r n o  a u n i d a d e  do m o v i m e n t o  e a s e r i e d a d e  d o s  o b j e -  

t i v o s .

Na s e g u n d a  fa se  o m o v i m e n t o  c o n c e n t r o u - s e ,  e n t r e  ou -

*
t r o s  o b j e t i v o s ,  no p r o b l e m a  da p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  do g o v e r n o ,  

i n c l u i n d o  a u n i a o  de f o r ç a s  p a r a  i m p e d i r  a i m p l a n t a ç ã o  do e n s i n o  

p a g o  n a s  u n i v e r s i d a d e s .  C e n t r o u  t a m b é m  s u a s  a ç õ e s  na e l e i ç ã o  p a ­

ra a e s c o l h a  de d i r i g e n t e s ,  c u j o  p r o c e s s o  foi d e s e n c a d e a d o  p e l a

P U C / S P  em 1980. Os o u t r o s  p o n t o s  f o r a m :  a r e v o g a ç ã o  da lei

6 . 7 3 3 / 7 9  - que d i s p u n h a  s o b r e  a e s c o l h a  d i r e t a  p e l o  P r e s i d e n t e

d o s  d i r i g e n t e s  da u n i v e r s i d a d e  f u n d a c i o n a i s  e t a m b é m  o a p r o f u n ­

d a m e n t o  e e n g a j a m e n t o  da A N D E S ,  t a n t o  no m o v i m e n t o  s i n d i c a l  c o m o  

n a s  n e g o c i a ç õ e s  p a r a  o r e t o r n o  d o s  c a s s a d o s ,  e x i l a d o s  e d e m i t i ­

do s,  ao s  q u a d r o s  d a s  u n i v e r s i d a d e s .  A l é m  d i s s o ,  e m p e n h o u - s e  t a m ­

b é m  n a s  c a m p a n h a s  em que a s o c i e d a d e  p a r t i c i p a v a ,  c o m o  a v o l t a  

ao p l e n o  e s t a d o  de d i r e i t o  e p r i n c i p a l m e n t e  na c a m p a n h a  p e l a s
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" D 1 ret a s - j á »" o n d e  o m o v i m e n t o  d o c e n t e  m a r c o u  p r e s e n ç a  r e l e v a n -  

t e .

A terce:.ra fase  do m o v i m e n t o  d o c e n t e  é a em que se e n ­

c o n t r a  a t u a l m e n t e .  A p ó s  c o n s o l i d a r  a o r g a n i z a ç ã o  d e n t r o  das  u n i ­

v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s  e c o n s e g u i r  u m a  s e n s í v e l  m e l h o r a  em r e l a ç ã o  

à p o l í t i c a  s a l a r i a l »  cuicía de f i r m a r  p o s i ç ã o  c o m o  ó r g ã o  c l a s s i s -  

ta p a r a  c u i d a r  d o s  i n t e r e s s e s  da c a t e g o r i a »  t e n d o  a A N D E S  s i d o  

t r a n s f o r m a d a  em S i n d i c a t o  N a c i o n a l  e f i l i a n d o - s e  à C e n t r a l  ú n i c a  

d o s  T r a b a l h a d o r e s .  A p e s a r  da a t u a ç ã o  s i n d i c a l »  c o n t i n u a r a m  s u a s  

b a n d e i r a s  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  e em d e f e s a  do e n s i n o  p ú b l i ­

co e g r a t u i t o »  b e m  a s s i m  de um n o v o  p r o j e t o  p a r a  a U n i v e r s i d a d e »  

c u j a  p r o p o s t a  a A N D E S  já e l a b o r o u »  a l é m  do p r o j e t o  de a v a l i a ç ã o  

i n s t i t u c i o n a l  d a s  IES.

5 . 3  0 M o v i m e n t o  d o  P e s s o a l  Téc n i c o-Adrni n i st r at i vo

A u n i v e r s i d a d e »  d e s d e  a su a  c r i a ç ã o »  s e m p r e  foi o l u ­

ga r  o n d e  p r e v a l e c e u  a o c o r r ê n c i a  de r e l a ç ã o  e n s i n o - a p r e n d i z a g e m . 

Os d e s t a q u e s  s ã o  s e m p r e  p a r a  a q u e l e s  que e n s i n a m  e a p r e n d e m » o u  

se j a »  o p r o f e s s o r  e o a l u n o .  N u m a  v i s ã o  s i m p l i s t a »  o p r o c e s s o  se 

e s g o t a  c o m  a p r e s e n ç a  d e s s e s  d o i s  a t o r e s .  A s s i m  e r a  n as  p r i m e i ­

r a s  e s c o l a s  e c o n t i n u a  s e n d o  q u a n d o  se t r a t a  do e n s i n a m e n t o  d i ­

r e t o  c a r a c t e r i z a d o  p e l e  m e s t r e  e p e l o  a p r e n d i z .

A e v o l u ç ã o  da E d u c a ç ã o »  e n q u a n t o  c i ê n c i a  e t é c n i c a ,  e 

d o s  m é t o d o s  de i n s t r u ç ã o »  a e x e m p l o  do que o c o r r e u  em o u t r a s  

á r e a s »  n ã o  p e r m i t i r a m  que a r e l a ç ã o  e n s i n o - a p r e n d i z a g e m  c o n t i ­
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n u a s s e  c o m o  se v e r i f i c a v a  no t e m p o  d o s  s o f i s t a s  (88). P o r  isso» 

ao a u m e n t a r  o n ú m e r o  de a l u n o s  e a c o m p l e x i d a d e  do que era mi- 

fii stradoi a l i a d o  à n e c e s s i d a d e  de c o n t r o l e  do a p r o v e i t a m e n t o  a u ­

f e r i d o  p e l o s  e s t u d a n t e s  e do a c o m p a n h a m e n t o  do c u m p r i m e n t o  das 

n o r m a s j  e r a  p r e c i s o  que o u t r a s  p e s s o a s  c u i d a s s e m  t a m b é m  d e s s a s  

a t i v i d a d e s .  No i n í c i o ,  os p r ó p r i o s  p r o f e s s o r e s  se e n c a r r e g a v a m  

d e s s a s  t a r e f a s ,  l e v a n d o - s e  em c o n t a  que, t e n d o  d e d i c a ç ã o  tot al  à 

e s c o l a ,  p o d e r i a m  d i s p e n s a r  a l g u m  t e m p o  p a r a  isso.

C o m  o a u m e n t o  do  v o l u m e  de t r a b a l h o  e da d i v e r s i f i c a ­

ç ã o  d e s s a s  t a r e f a s ,  os m e s t r e s ,  ao d e i x a r e m  de u t i l i z a r  s e u  t e m ­

po  p a r a  e n s i n a r ,  p e s q u i s a r  ou r e a l i z a r  o u t r o s  t r a b a l h o s  de n a t u ­

r e z a  p e d a g ó g i c a ,  e s s a s  a t i v i d a d e s  c o m e ç a v a m  a ser p r e j u d i c a d a s .  

Um o u t r o  p o n t o  é que, d a d o  o a u m e n t o  da c o m p l e x i d a d e  d o s  c o n t r o ­

les a u x i l i a r e s  da d o c ê n c i a ,  c o m e ç o u  a ser e x i g i d o  um c e r t o  g r a u  

de e s p e c i a l i z a ç ã o  p a r a  o qual os p r o f e s s o r e s ,  p o r  e s t a r e m  m a i s  

l i g a d o s  às a t i v i d a d e  de e n s i n o ,  n ã o  p o d i a m  se a p r o f u n d a r .

Se o que foi c o l o c a d o  o c o r r e u  na s  e s c o l a s  q u a n d o  c o m e ­

ç a r a m  a a m p l i a r  s u a s  a t i v i d a d e s  e o c o n t i n g e n t e  de a l u n o s  b e m  

a s s i m  da d i v e r s i f i c a ç ã o  d o s  c u r s o s ,  n a s  u n i v e r s i d a d e s ,  p o r  se 

t r a t a r  de o r g a n i z a ç õ e s  c o m p l e x a s ,  m e s m o  as de p e q u e n o  p o r t e ,  n ã o  

p o d e r i a  s er  d i f e r e n t e .  P o r  i s s o  que, na s  u n i d a d e s  de e n s i n o  de 

n í ve l s u p e r i o r  c o m e ç o u  a s e r  d e m a n d a d o  um t i p o  de p r o f i s s i o n a l

(£8) P e s s o a s  qu e a n d a v a m  po r  v á r i o s  l o c a i s  m i n i s t r a n d o  c o n h e c i ­
m e n t o s .  E r a m  c o n t r a t a d o s ,  g e r a l m e n t e  p o r  p e s s o a s  a b a s t a d a s ,  
e se e n c a r r e g a v a m  de t r a n s m i t i r  c o n h e c i m e n t o s  a j o v e n s  e 
a d u l t o s  e os t u t o r a v a m  p o r  um d e t e r m i n a d o  p e r í o d o  ( R E Z E N D E ,  
19 78 ).
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que d e v e r i a  da r  s u p o r t e  às a t i v i d a d e s  p e d a g ó g i c a s ,  de m o d o  a f a ­

c i l i t a r  e o t i m i z a r  o t r a b a l h o  d o s  m e s t r e s .  I s s o  o c o r r i a  n ã o  só 

no n í v e l  d i r e t o  da a p r e n d i z a g e m  e c o n t r o l e  do a p r o v e i t a m e n t o ,  

c o m o  na f o r m u l a ç ã o  de p l a n e j a m e n t o s  s e t o r i a i s  e g l o b a i s ,  j u n t a ­

m e n t e  c o m  os p r o f e s s o r e s

C o m  isso , f i c a v a  c a r a c t e r i z a d a ,  a l é m  d o  a l u n o ,  a e x i s ­

t ê n c i a  de d u a s  v e r t e n t e s  de p r o f i s s i o n a i s :  os l i g a d o s  às a t i v i -  

d a d e s - f i m  ou s e j a  , os que a t u a v a m  d i r e t a m e n t e  no e n s i n o  e na 

p e s q u i s a  e os v i n c u l a d o s  às a t i v i  d a d e s - m e io r e p r e n s e n t a d o s  p e l o s  

que e x e r c i a m  t a r e f a s  de a p o i o  p e d a g ó g i c o ,  b e m  a s s i m  os que t r a ­

b a l h a v a m  em s e r v i ç o s  a u x i l i a r e s .

E n q u a n t o  as u n i v e r s i d a d e s  e r a m  p e q u e n a s ,  a a t u a ç ã o  de 

p e s s o a s  que e x e r c i a m  a t i v i d a d e s - m e i o , n ã o  er a  p e r c e b i d a ,  a l i a d o  

ao f a t o  de que a f a l t a  de t r e i n a m e n t o ' d e s s a s  p e s s o a s  f a z i a  c o m  

que e l a s  q u a s e  n ã o  p o s s u í s s e m  i m p o r t â n c i a  r e l a t i v a ,  em f a c e  do 

p a pe l d e s e m p e n h a d o  p e l o  p r o f e s s o r  e sua p o s t u r a  no c o n t e x t o  da 

e s c o l a - s u p e r i o r . N ã o  é s e m  m o t i v o  que se em r e l a ç ã o  ao s  c a t e d r á ­

t i c o s ,  os p r o f e s s o r e s  a s s i s t e n t e s  e a u x i l i a r e s  o b e d e c i a m  a um 

r í g i d o  e s q u e m a  de d o m i n a ç ã o - c o n s e n t i d a , em u m a  e s c a l a  m a i o r  is so  

er a  i n c u l c a d o  n o s  f u n c i o n á r i o s ,  f a z e n d o  c o m  que e s s a  d o m i n a ç ã o -  

c o n s e n t  ida a t i n g i s s e  a s u b m i s s ã o .

No c a s o  da u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  d u r a n t e  o r e g i m e  

m i l i t a r ,  i s s o  se r e p r o d u z i u  de m o d o  s e m e l h a n t e ,  a t é  m e s m o  a p ó s  a 

e x t i n ç ã o  da c á t e d r a ,  d a d o  o c o s t u m e  de os s e r v i d o r e s  se a c o m o d a ­

r e m  a e s s a  s i t u a ç ã o .  A f o r a  isso , o v i v e n c i a m e n t o  de um r e g i m e
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a u t o r i t á r i o  e de c e r c e a m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  f a z i a  c o m  que h o u ­

v e s s e  a i n d a  m a i s  r e c e i o  de c o n t e s t a ç ã o  ou m e s m o  de r e i v i n d i c a ­

ç ã o ,  p o r q u a n t o  a e x i s t ê n c i a  de i n s t r u m e n t o s  c o m o  o A I - 5  e D e c r e ­

t o - L e i  4 7 7 / 6 9 ,  que t a m b é m  a t i n g i a m  o p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a -  

t i v o  da s  IES, l e v a s s e  o p a r t i c i p a n t e  a p u n i ç õ e s ,  a té  a d e m i s s ã o ,  

n ã o  só  na s  u n i v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s  c o m o  na s  p a r t i c u l a r e s .

A s s i m ,  foi s e d i m e n t a d a  de tal f o r m a  n o s  p r o f i s s i o n a i s ,  

i n c l u s i v e  os de nível s u p e r i o r ,  a i d é i a  de n ã o  p a r t i c i p a ç ã o  p o ­

l í t i c a ,  de s o r t e  que e r a  c o m u m  o u v i r  de t é c n i c o s  c o m  a l t o  níve l 

de e s p e c i a l i z a ç ã o ,  e x p r e s s õ e s  c o m o  'meu t r a b a l h o  é p u r a m e n t e  

t é c n i c o ' ,  n u m a  a l u s ã o  ao f a t o  de que q u a l q u e r  r e s q u í c i o  de p a r ­

t i c i p a ç ã o  ou c o n t e ú d o  p o l í t i c o ,  m e s m o  no b o m  s e n t i d o ,  i m p l i c a v a  

a i n v a l i d a ç ã o  do que h a v i a  s i d o  p r o d u z i d o .  E s s e  t i p o  de c o l o c a ­

ç ã o  e r a  f e i t o  c o m o  se f o s s e  p o s s í v e l ,  em a l g u n s  t r a b a l h o s ,  p r i n ­

c i p a l m e n t e  de p l a n e j a m e n t o  a ní vel  m a c r o ,  e s c o i m a r  t o d a s  as c o m ­

p o n e n t e s  p o l í t i c a s ,  no s eu a s p e c t o  m a i s  a m p l o .

C o m  e s s a  i n c u l c a ç ã o ,  p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  ou c o m p o ­

n e n t e  p o l í t i c a  p a s s a v a  a te r  c o n o t a ç ã o  p e j o r a t i v a .  P or  e s s a  r a ­

zão, s e g u n d o  a c u l t u r a  v i g e n t e ,  o t é c n i c o  t i n h a  que se r 'p ur o ' ,  

c a s o  c o n t r á r i o  su a c o m p e t ê n c i a  ou s e r i e d a d e  er a  d i s c u t í v e l .  Co m  

i s s o  p o d i a - s e  i m a g i n a r  que, q u a n d o  d i z i a  'eu s o u  só t é c n i c o '  , ou 

e s t a v a  a l i e n a d o  q u a n t o  ao que o c o r r i a  na s o c i e d a d e  ou e s t a v a ,  no 

f u n d o ,  c o m  r e c e i o  da r e p r e s s ã o ,  o que p o d i a  s e r  c o m p r e e n s í v e l  

n a q u e l e s  m o m e n t o s  d i f í c e i s  que o p a í s  a t r a v e s s a v a .

e d e n t r o  d e s s e  q u a d r o  que se o b s e r v a  a f a l t a  de p a r t i ­

c i p a ç ã o  ou o a l h e a m e n t o  d o s  s e r v i d o r e s  d as  u n i v e r s i d a d e s ,  p a r t i ­
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c u l a r e s  ou p ú b l i c a s j  q u a n t o  às r e i v i n d i c a ç õ e s  e a t u a ç ã o  p o l í t i -  

c o - s i n d i c a l j  a l i a d o  ao f a t o  de que, p a r a  a q u e l e s  que e r a m  f u n ­

c i o n á r i o s  p ú b l i c o s ,  a s i n d i c a l i z a ç ã o  e as g r e v e s  e r a m  p r o i b i d a s  

d e s d e  a n t e s  do r e g i m e  m i l i t a r

Na d é c a d a  de 60 já se t i n h a m  n o t í c i a s  da e x i s t ê n c i a  de 

a s s o c i a ç õ e s  de servidores» de u n i v e r s i d a d e s .  E n t r e t a n t o ,  s ua 

a t u a ç ã o  e r a  de c a r á t e r  m a r c a d a m e n t e  a s s 1 s t e n c 1 a 1 1 st a e r e c r e a t i ­

va. H a v i a ,  i n c l u s i v e ,  n o s  o r ç a m e n t o s  d a s  u n i v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s ,  

d o t a ç õ e s  p a r a  c u s t e a r  m u i t a s  d a s  d e s p e s a s  da s  a s s o c i a ç õ e s ,  até 

m e s m o  c o m  e d i f i c a ç õ e s  e i n s t a l a ç õ e s  e, em m u i t o s  c a s o s ,  e s s a s  

e n t i d a d e s  a t e n d i a m  n ã o  só ao  p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  c o m o  

t a m b é m  a o s  p r o f e s s o r e s .

C o m o  os s e r v i d o r e s  d a s  u n i v e r s i d a d e s  f e d e r a i s  n ã o  p o ­

d i a m  se s i n d i c a l i z a r  o u  f a z e r  g r e v e s ,  em d e c o r r ê n c i a  de p r o i b i ­

ç õ e s  l e g a i s ,  a l é m  de que n ã o  h a v i a  c o n d i ç õ e s  de l i b e r d a d e  p a r a  

t a n t o ,  c o n s t a t a v a - s e  u m  c l i m a  de a c o m o d a ç ã o  g e r a l  c o m  a s i t u a ç ã o  

que s e  v e r i f i c a v a .  E s s a  a t m o s f e r a  n ã o  e ra  v i v e n c i a d a  s o m e n t e  p e ­

lo p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o . Tal c o l o c a ç ã o  e r a  v á l i d a  t a m ­

b é m  p a r a  o c o r p o  d o c e n t e ,  p o r q u a n t o  n ã o  é s e m  r a z ã o  que em seu 

t r a b a l h o  "A Q u e s t ã o  P o 1 í t i c o - S i n d i c a 1 n u m a  U n i v e r s i d a d e  P ú b l i c a ,  

o P r o f .  P e d r o  R a b e l o  C O E L H O  (1989) a f i r m a  que: "o e s p a ç o  p o l í t i ­

co  que a é p o c a  p e r m i t i a  e r a  o de u m a  a s s o c i a ç ã o  de c a r á t e r  c u l ­

t u r a l ,  s o c i a l  e e s p o r t i v o .  A s s i m ,  os d ez p r i m e i r o s  a n o s  

( 1 9 6 7 - 1 9 7 7 )  c a r a c t e r i z a r a m  o c r e s c i m e n t o  da A s s o c i a ç ã o  d o s  P r o ­

f e s s o r e s  da U n i v e r s i d a d e  de S a n t a  M a r i a  - A P U S M ,  c o m o  e n t i d a d e  

c o r p o r a t i v a  de a g r e g a ç ã o  de p r o f e s s o r e s  u n i v e r s i t á r i o s .  A p a r t i r
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de 1977, a A P U S M  a s s u m e  n o v a s  c a r a c t e r Í 5 t i c a s >  t r a n s f o r m a n d o - s e  

n u m a  e n t i d a d e  de c a r á t e r  s i n d i c a l ,  p r i o r i z a n d o  o d e b a t e  de q u es - 

-t 6 e s  pol ít i c a s . "

C o m o  se p o d e  p e r c e b e r ,  o c a r á t e r  a s s i s t e n c i a l  e r e ­

c r e a t i v o  que m a r c a v a  as a s s o c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  o n d e ,  em a l g u ­

mas , d o c e n t e s  a t é  c h e g a r a m  a d i r i g i - l a s ,  n ã o  e r a  f r u t o  da f a l t a  

de p o l i t í z a ç ã o  d o s  f u n c i o n á r i o s  ou p o r q u e  e l e s  e r a m  ' i n f e r i o r e s '  

em t e r m o s  de p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i c a  . 0 que o c o r r i a ,  em v e r d a d e ,  

e r a  o v i v e n c í a m e n t o  de u m  p e r í o d o  a u t o r i t á r i o  que a t i n g i a  a t o ­

d o s  os s e g m e n t o s  da s o c i e d a d e  e que c e r c e a v a  a l i b e r d a d e  de p a r ­

t i c i p a ç ã o  de t o d o s  os c i d a d ã o s ,  f o s s e m  e l e s  b a n c á r i o s ,  m e t a l ú r ­

g i c o s ,  c o m e r c i á r i o s ,  e s t u d a n t e s ,  p r o f e s s o r e s  e t a m b é m  os s e r v i ­

d o r e s  de u n i v e r s i d a d e s ,  que n ã o  p o d e r i a m  se c o n s t i t u i r  em e x c e ­

ção. P a r a  se ter  um a i dé i a ,  no i n í c i o  do r e g i m e  m i l i t a r ,  a A s s o ­

c i a ç ã o  d o s  S e r v i d o r e s  da U n i v e r s i d ade' F e d e r a  1 da B a h i a  foi f e ­

c h a d a  p o r q u e  e n s a i o u  m o v i m e n t o  de r e i v i n d i c a ç ã o ,  só s e n d o  r e a ­

b e r t a  a n o s  d e p o i s .

C o m  o d i r e c i o n a m e n t o  d a s  a s s o c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  p a ­

ra o la do  a s s i s t e n c i a l ist a e r e c r e a t i v o ,  o g o v e r n o  m i l i t a r ,  

a t r a v é s  do MEC , a t i n g i a  t r ê s  o b j e t i v o s .  0 p r i m e i r o  era d e s l o c a r  

o e i x o  da a t u a ç ã o  dos  s e r v i d o r e s  da m i l i t â n c i a  p o l í t i c a ,  o que, 

por  si só, já e r a  d i f í c i l .  0 s e g u n d o  era , a t r a v é s  de s ua  s a t i s ­

f a ç ã o  c o m  o que r e c e b i a ,  a l é m  d o  s a l á r i o ,  a u m e n t a r  a d e p e n d ê n c i a  

do s  s e r v i d o r e s  às a d m i n i s t r a ç õ e s  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  e v i t a n d o  

p o s s í v e i s  r e i v i n d i c a ç õ e s .  E, p o r  ú l t i m o ,  f a z e n d o  na c a t e g o r i a  

' a l i a d o s '  de c o n f i a n ç a  d o s  r e i t o r e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  os d i n g e n -
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te s  da s  a s s o c i a ç õ e s  que r e c e b i a m  f a v o r e s  l e g a i s  m a i s  d i r e t o s ,  

c o m o  v i a g e n s  ou r e c u r s o s  p a r a  a t i v i d a d e s  d i r i g i d a s  a o s  s ó c i o s  

-mas que e r a m  do i n t e r e s s e  d e s s e s  m e s m o s  d i r i g e n t e s ,  m o r m e n t e  

q u a n d o  se a p r o x i m a v a m  as c a m p a n h a s  s u c e s s ó r i a s  na e n t i d a d e .

C o m o  o c o r r e u  c o m  m u i t o s  s i n d i c a t o s ,  que d u r a n t e  o r e ­

g i m e  m i l i t a r  t i v e r a m  l o n g o  p e r í o d o  de a s s i s t e n c i a l i s m o  p a t r o c i ­

n a d o  p e l o  g o v e r n o ,  e ra  d i f í c i l  p a r a  os d i r i g e n t e s  d e s s a s  a s s o ­

c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  m u d a r  su a  p o s t u r a ,  l o g o  ao se i n i c i a r  o 

p e r í o d o  de d i s t e n s ã o  p o l í t i c a .  I s s o  o c o r r i a  a t é  p o r q u e ,  se a s s i m  

o f i z e s s e m ,  d e n t r o  da s s u a s  v i s õ e s ,  n ã o  f a r i a m  s e u s  s u c e s s o r e s ,  

p o r q u a n t o  ao a d o t a r e m  u m a  p o s t u r a  i n d e p e n d e n t e ,  p e r d e r i a m  os r e ­

c u r s o s  r e p a s s a d o s  p e l o  M E C  e p e l a  r e i t o r i a ,  o que i m p l i c a r i a  na 

i n s a t i s f a ç ã o  de s e u s  f i l i a d o s  que e s t a v a m  a c o s t u m a d o s  a u m a  g e s ­

t ã o  p a t e r n a l i s t a .  Co m o ,  na m a i o r i a  d a s  v e z e s ,  qu em  e s t á  no p o d e r  

n ã o  q u e r  a b r i r  m ã o  d el e ,  p a r a  r e v e r t e r '  e s t a  s i t u a ç ã o  e r a  p r e c i s o  

que f a t o s  e x t e r n o s  a c o n t e c e s s e m  e que i n f l u í s s e m  n o s  a s s o c i a d o s ,  

c o m e ç a n d o  a m i n a r  e s s e  t i p o  de l i d e r a n ç a ,  r u m o  a u m a  m u d a n ç a  

q u a l i t a t i v a  da s  a ç õ e s ,  de f o r m a  a f i c a r  em c o n s o n â n c i a  c o m  as 

d e m a i s  c a t e g o r i a s  de t r a b a l h a d o r e s .

C o m  os p r i m e i r o s  s i n a i s  da a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  v e r i f i ­

c o u - s e  o a v a n ç o  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l ,  n o t a d a m e n t e  no AB C  p a u ­

l is ta , s e n d o  i n i c i a d a ,  em v á r i o s  s e g m e n t o s  da c l a s s e  t r a b a l h a d o ­

ra, u m a  a s s i m i l a ç ã o  d e s s e  m o v i m e n t o ,  s u r g i n d o  t a m b é m  n o v a s  l i d e ­

r a n ç a s  c o m  p r o p o s t a s  d i f e r e n t e s  d a q u e l a s  a s s i s t e n c i a l i s t a s  t ã o  

em v o g a  n a q u e l e  p e r í o d o .  C o m  as a s s o c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  n ã o  

o c o r r e u  d i f e r e n t e ,  m e s m o  c o m  um c e r t o  r e t a r d a m e n t o  d e c o r r e n t e
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do s  c o s t u m e s  a n t e r i o r e s .  A o s  p o u c o s  foi s u r g i n d o  um p r o c e s s o  de 

c o n t e s t a ç ã o  ao p o s i c i o n a m e n t o  d os  d i r i g e n t e s  de e n t ã o .

A c r i a ç ã o  da F e d e r a ç ã o  da s A s s o c i a ç õ e s  de S e r v i d o r e s  

d a s  U n i v e r s i d a d e s  B r a s i 1e i r a s - F A S U B R A , em 1978, c o n s t i t u i u - s e  um 

m a r c o  i m p o r t a n t e ,  l e v a n d o - s e  em c o n t a  que, ao d a r  d i m e n s ã o  n a ­

c i o n a l  à p a r t i c i p a ç ã o  do s s e r v i d o r e s  e e n s e j a r  s u a  r e u n i ã o ,  p e r ­

m i t i u  que a l g u n s  d e l e s ,  c o m  i d é i a s  m a i s  i n d e p e n d e n t e s ,  t r o u x e s ­

s e m  u m a  n o v a  p r o p o s t a  de a t u a ç ã o  que, m e s m o  s e n d o  t í m i d a  no i n í ­

cio , p a s s o u  a q u e s t i o n a r  as l i d e r a n ç a s  que e s t a v a m  i n s t a l a d a s .  

N ã o  o b s t a n t e ,  l o g o  a p ó s  s ua  f u n d a ç ã o  ou m e s m o  n o s  p r i m e i r o s  

a no s ,  n ã o  m u d a r  o d i r e c i o n a m e n t o  d a s  a ç õ e s  da F A S U B R A  r u m o  a um 

m o v i m e n t o  i n d e p e n d e n t e ,  a s e m e n t e  de u m a  a t u a ç ã o  de c u n h o  r e i -  

v i n d i c a t ó r i o  e p o l í t i c o  e s t a v a  l a n ç a d a .  Daí p o r  d i a n t e  se u c r e s ­

c i m e n t o  ia d e p e n d e r  da s  n o v a s  l i d e r a n ç a s  que s u r g i s s e m  e do e n ­

c a m i n h a m e n t o  do p r o c e s s o  de a b e r t u r a”, à q u e l a  a l t u r a  em  f r a n c o  

a n d a m e n t o  c o m  a lei da a n i s t i a ,  a r e v o g a ç ã o  de m u i t o s  a t o s  de 

e x c e ç ã o  e a v o l t a  da m a i o r i a  do c a s s a d o s .

A o  t e m p o  em que, na s o c i e d a d e ,  se c o n c r e t i z a v a  a m a r ­

c h a  p a r a  a a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  o m o v i m e n t o  s i n d i c a l  se a f i r m a v a  e 

os d o c e n t e s  c o m e ç a v a m  a i n c r e m e n t a r  s u a s  p a r t i c i p a ç õ e s ,  s u r g i r a m  

as p r i m e i r a  g r e v e s  l i g a d a s  a r e i v i n d i c a ç õ e s  s a l a r i a i s ,  na U S P  em 

1 9 7 8  e na P U C / S P ,  em 1979. Da p a r t e  do s s e r v i d o r e s ,  n o v a s  a s s o ­

c i a ç õ e s  c o m e ç a v a m  a s u r g i r  já d e n t r o  de u m a  p o s t u r a  m a i s  r e i v i n -  

d i c a t ó r i a  e p o l í t i c a .  A g r e v e  d os  p r o f e s s o r e s  n a s  u n i v e r s i d a d e s  

f e d e r a i s  que se v e r i f i c o u  em 1 9 8 0  foi o u t r o  f a t o  i m p o r t a n t e  e 

que v e i o  r e f o r ç a r  as p o s i ç õ e s  d a q u e l e s  que d e f e n d i a m  u m a  a s s o ­
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c i a ç ã o  m a i s  c o m b a t i v a  e p o l i t i c a m e n t e  a t u a n t e .  A e s t e  t e m p o  

1 9 8 0 / 8 1  - a l g u m a s  a s s o c i a ç õ e s  que f o r a m  f e c h a d a s  p e l o  r e g i m e  m i ­

l i t a r »  e r a m  r e v i t a l i z a d a s  ou s u r g i a m  c o m o  n o v a s .  E s s e  foi o c a s o  

da A s s o c i a ç ã o  d os  S e r v i d o r e s  da U n i v e r s i d a d e  F e d e r a l  da B a h i a .  

Em o u t r a s »  n o s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s  que o c o r r i a m »  c o m e ç a v a m  a 

a s c e n d e r  às s u a s  d i r e ç õ e s »  s e r v i d o r e s  m a i s  i d e n t i f i c a d o s  c o m  o 

m o v i m e n t o  i n d e p e n d e n t e .

A g r e v e  da P U C / S P  e a p o s t e r i o r  p a r t i c i p a ç ã o  p a n t  á r i a  

do p e s s o a l  T é c n i c o - A d m 1 n i s t r a t i v o  j u n t o  a o s  d o c e n t e s  e e s t u d a n ­

t es na e l e i ç ã o  p a r a  r e i t o r  d a q u e l a  U n i v e r s i d a d e »  o c o r r i d a  em 

1980 » v i e r a m  m o s t r a r  a p o s s i b i l i d a d e  e a e x t e n s ã o  do que p o d e r i a  

s e r  o e n g a j a m e n t o  d o s  s e r v i d o r e s  em a ç õ e s  m a i s  r e l e v a n t e s  e que 

a m é d i o  e l o n g o  p r a z o s  s e r i a  m a i s  i m p o r t a n t e  p a r a  a c a t e g o r i a »  

do que os p e q u e n o s  b e n e f í c i o s  a s s i s t e n c i a i s  que e r a m  c o n c e d i d o s

*
em  t r o c a  de u m a  p a s s i v i d a d e  que n a o  v i e s s e  a p r e s s i o n a r  o g o v e r ­

no p o r  m e l h o r e s  s a l á r i o s  ou q u a i s q u e r  o u t r a s  r e i v i n d i c a ç õ e s

D e n t r o  d a s  u n i v e r s i d a d e s  c o n t i n u a v a  a r e p e r c u t i r  o 

c r e s c i m e n t o  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l »  a l i a d o  a o s  d e s d o b r a m e n t o s  v e ­

r i f i c a d o s  na o r g a n i z a ç ã o  do m o v i m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s  que» c o m  

r e g u l a r i d a d e  e e f e t i v i d a d e »  se r e u n i a m  p a r a  a d i s c u s s ã o  e e n c a ­

m i n h a m e n t o  de s u a s  p r o p o s t a s  r e i v i n d i c a t i v a s »  b e m  a s s i m  de o u ­

t r a s  l i g a d a s  à d e f e s a  do a u m e n t o  de v e r b a s  p a r a  as u n i v e r s i d a ­

des.  No b o j o  d e s s a  a t u a ç ã o  e s t a v a  a d e m a r r a g e m  do p r o c e s s o  de 

d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r »  t e n ­

do c o m o  b a n d e i r a  p r i n c i p a l  a e s c o l h a »  p e l o  v o t o  d i r e t o ,  d o s  r e i ­

t o r e s ,  v i c e - r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e s .  A c r e s c e - s e  a e s s e s
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f a t o r e s  o a c h a t a m e n t o  d o s  s a l á r i o s  d o s  s e r v i d o r e s »  p r i n c i p a l m e n ­

te d o s  de n í v e l  s u p e r i o r »  p e l a  a p l i c a ç ã o  d a s  d i s p o s i ç õ e s  c o n t i ­

d a s  n o s  D e c r e t o s - 1e i s  2 0 6 4  e 2 0 6 5 »  e a g r e v e  r e a l i z a d a  no final 

de 1 9 8 2  s e m  r e s u l t a d o s  p r á t i c o s  que b e n e f i c i a s s e m  os s e r v i d o r e s .  

E s s a s  c o n s t a t a ç õ e s  c o m p u s e r a m  o c e n á r i o  n e c e s s á r i o  ao f o r t a l e c i ­

m e n t o  do s  g r u p o s  que d e f e n d i a m  u m a  a t u a ç ã o  m a i s  f i r m e  d as  l i d e ­

r a n ç a s .

Em j a n e i r o  de 198 3»  n o v a m e n t e  é t e n t a d a  uma n e g o c i a ç ã o  

c o m  o MEC»  a t r a v é s  de r e p r e s e n t a ç ã o  da F A S U B R A  o n d e »  na a u d i ê n ­

c i a  co m  o S e c r e t á r i o - G e r a l  do M i n i s t é r i o »  foi a p r e s e n t a d o  um 

e l e n c o  de r e i v i n d i c a ç õ e s  que v i r i a m  c o r r i g i r  p e r d a s  s a l a r i a i s ,  

a s s i m  c o m o  a l g u m a s  n o v a s  p r o p o s t a s  de m e l h o r i a .  D e n t r e  as s o l i ­

c i t a ç õ e s  a p r e s e n t a d a s  se e n c o n t r a v a m  p r o p o s t a s  p r o g r e s s i s t a s  c o ­

mo r e p o s i ç ã o  s a l a r i a l ,  r e p r e s e n t a ç ã o  d o s  s e r v i d o r e s  na p r o p o r ç ã o  

de 1/5 d o s  c o l e g i a d o s  e p r o m o ç ã o  da c a p a c i t a ç ã o  do p e s s o a l  t é c -  

n i c o - a d m i n i s t r a t i v o . H a v i a  t a m b é m  s o l i c i t a ç õ e s  q ue  se s u b o r d i n a ­

v a m  ao m e s m o  e s q u e m a  a s s i s t e n c i a l - p a t e r n a l i s t a ,  c o m o  a t e n d i m e n t o  

m é d i c o - h o s p i t a  1 ar e a u x í 1 i o - t r a n s p o r t e , a r r e c a d a ç ã o  de I m p o s t o  

S i n d i c a l  e r e c u r s o s  f i n a n c e i r o s  do M E C  p a r a  as A s s o c i a ç õ e s  e F A ­

S U B R A  .

Ao final da r e u n i ã o ,  a c o m i s s ã o  n e g o c i a d o r a  v e r i f i c o u  

que c o m  a q u e l e  t i p o  d e  e n c a m i n h a m e n t o  d i f i c i l m e n t e  c o n s e g u i r i a  

a l g u m a  c o i s a  e e n s e j o u  a o b s e r v a ç ã o  de que " e n t r a m o s  p a r a  a a u ­

d i ê n c i a  d e s o r g a n i z a d o s :  a f a l t a  de p r e p a r a ç ã o  d a s  f a l a ç õ e s  e a 

f a l t a  do d o c u m e n t o  que s e r i a  e n t r e g u e  ao M E C  (o d o c u m e n t o  foi 

p r o t o c o l a d o  d e p o i s  da a u d i ê n c i a ) .  D i a n t e  d i s s o  o n o s s o  p o d e r  de
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c o b r a n ç a  foi d i m i n u í d o "  (In: F R A G O S D ,  19 84 ).  P o r  o u t r o  l a d o j a o  

d e f i n i r  que o e n c a m i n h a m e n t o  d a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  d e v e r i a  ser e f e ­

t u a d o  a t r a v é s  d a s  D e l e g a c i a s  R e g i o n a i s  do M E C  n o s  E s t a d o s »  a l é m

de f a ze r p o u c o  do p a pe l  da F A S U B R A ,  p r o c u r a v a  q u e b r a r  a u n i d a d e

do m o v i m e n t o  em  n í v e l  n a c i o n a l »  i n i c i a d a  c o m  a g r e v e  de 1982.

E s s e  e n c a m i n h a m e n t o  f r u s t r a d o »  a l i a d o  aos  r e s u l t a d o s  

v e r i f i c a d o s  na r e u n i ã o  da F A S U B R A »  r e a l i z a d a  d i a s  a n t e s »  o n d e  já 

se p o d i a  p e r c e b e r  a p r e v a l ê n c i a  da s t e s e s  p o l í t i c o - r e i v i n d i c a t ó -  

ri a s »  d e f e n d i d a s  p o r  a p r o x i m a m e n t o  15 a s s o c i a ç õ e s »  já d a v a  uma 

m o s t r a  s e g u r a  que o m o v i m e n t o  d o s  s e r v i d o r e s  c o m e ç a v a  a t o m a r  

o u t r o s  c o n t o r n o s  e o u t r o  r u m o »  em c o n s o n â n c i a  c o m  o m o v i m e n t o  

d o c e n t e  já em f r a n c a  e v o l u ç ã o .  A e s s a  a l t u r a »  em a l g u m a s  u n i v e r ­

s i d a d e s »  os s e r v i d o r e s  já c o m e ç a v a m  a p a r t i c i p a r  j u n t a m e n t e  c o m

os p r o f e s s o r e s  e a l u n o s  da s c a m p a n h a s  p a r a  a e l e i ç ã o  d i r e t a  de

■0
r e i t o r e s »  v i c e - r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e s  e» em a l g u m a s  

d e l a s »  em c o n d i ç ã o  de p a r i d a d e .

A g r e v e  r e a l i z a d a  em m e a d o s  de 19 83  e que t a m b é m  n ã o

t r o u x e  m e l h o r i a s  p a r a  a c a t e g o r i a »  a l i a d a  ao e n c a m i n h a m e n t o  do 

m o v i m e n t o  d o c e n t e ,  v e i o  a u m e n t a r  a i n d a  m a i s  a i n s a t i s f a ç ã o  do 

p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  que» n u m a  i n v e r s ã o  de p o s i c i o n a ­

m e n t o »  em r e l a ç ã o  ao  que a c o n t e c i a  a n t e r i o r m e n t e »  p a s s o u  a e l e ­

g e r  c a d a  v e z  m a i s »  p a r a  s u a s  a s s o c i a ç õ e s »  p e s s o a s  i d e n t i f i c a d a s  

c o m  a p o s t u r a  r e i v i n d i c a t  ó r i a .

C o m o  d e c o r r ê n c i a  d e s s a  m u d a n ç a  de f o c o  da luta, na

e l e i ç ã o  da F A S U B R A ,  r e a l i z a d a  em 1984, a s c e n d e r a m  à d i r e ç ã o  da

e n t i d a d e ,  as l i d e r a n ç a s  c o m  i d é i a s  i n d e p e n d e n t e s ,  t e n d o  s i d o



e l e i t a  a c h a p a  e n c a b e ç a d a  p o r  V â n i a  G a l v ã o ,  da U n i v e r s i d a d e  F e ­

d e ra l  da B a h i a ,  que já t r a z i a  e x p e r i ê n c i a  de a t u a ç ã o  na m i l i t â n ­

c i a  p o l í t i c a  e s i n d i c a l .

A n o v a  d i r e t o r i a  l o g o  que a s s u m i u  c u i d o u  de dar u n i ­

f o r m i d a d e  ao d i r e c i o n a m e n t o  d o  m o v i m e n t o ,  e s t i m u l a n d o  a p a r t i c i ­

p a ç ã o  a t i v a  d a s  a s s o c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  n a s  e l e i ç õ e s  d i r e t a s  

p a r a  d i r i g e n t e s  d a s  u n i v e r s i d a d e s ,  p r o c u r a n d o  i n t e g r a r  a e n t i d a ­

de no c o n t e x t o  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l .  A nív el  da s o c i e d a d e  e 

d e n t r o  do e n v o l v i m e n t o  p o l í t i c o  que o b j e t i v a v a ,  a F A S U B R A  foi 

e n g a j a d a  na c a m p a n h a  p e l a s  D i r e t a s - J á ,  em c u r s o  d e s d e  1983. A f o ­

ra isso,  j u n t a m e n t e  c o m  a A N D E S ,  c o m e ç o u  a a r t i c u l a ç ã o  p a r a  d ar  

c o n t o r n o s  r e a i s  à q u e l a  que s e r i a  a m a i s  a b r a n g e n t e  e m a i s  d e m o ­

r a d a  g r e v e  já v e r i f i c a d a  n a s  u n i v e r s i d a d e s ,  em b u s c a  da i s o n o m i a  

s a l a r i a l .  P o s t e r i o r m e n t e ,  na g r e v e  da s u n i v e r s i d a d e s  f u n d a c i o -  

n a i s ,  a F A S U B R A  t e v e  p a p e l  c a t a l i z a d o r  e d a n d o  s u p o r t e  n e c e s s á ­

r i o  ao c o m a n d o  de g r e v e .

C o m  o a d v e n t o  da C o n s t i t u i ç ã o  de 1988, a l a r g a r a m - s e  as 

c o n q u i s t a s  d o s e r v i d o r  u n i v e r s i t á r i o ,  c o m o  p a r t e  d o  c o n t e x t o  g e ­

ral do f u n c i o n a l i s m o  p ú b l i c o ,  o b t e n d o  s i g n i f i c a t i v a s  v i t ó r i a s  e 

e n t r e  e l a s  o d i r e i t o  de s i n d i c a  1 i z a ç ã o , p r e v i s t o  na C a r t a  M a g n a ,  

e n s e j a n d o  c o m  i s s o  s u a  p l e n a  i n t e g r a ç ã o  no m o v i m e n t o  s i n d i c a l .  

A s s i m ,  a q u a s e  t o t a l i d a d e  d a s  a s s o c i a ç õ e s  já se c o n s t i t u e m  em 

s i n d i c a t o s  e a F A S U B R A  t a m b é m  se t r a n s f o r m o u  em s i n d i c a t o  n a c i o ­

nal , d a n d o  o o r d e n a m e n t o  legal da c a t e g o r i a  no que t o c a  às r e i ­

v i n d i c a ç õ e s  s a l a r i a i s  e o u t r a s  c o n d i ç õ e s  de t r a b a l h o .
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P a s s a d a  a f as e de lu ta p e l a  r e d e m o c r a t i z a ç ã o  do p a í s  e 

t e n d o - s e  c h e g a d o  às l i b e r d a d e s  p l e n a s  a l é m  da o b t e n ç ã o  de m u i t a s  

v i t ó r i a s  n a s  r e i v i n d i c a ç õ e s ,  i n c l u i n d o  r e p o s i ç ã o  s a l a r i a l  e a 

d e s e j a d a  i s o n o m i a  e n t r e  as IES f e d e r a i s j  o m o v i m e n t o  d o s  s e r v i ­

d o r e s  c u i d a  da m a n u t e n ç ã o  de s u a  u n i d a d e .  C o m  isso, d e v e  r e t o r ­

nar  a o u t r a s  b a n d e i r a s ,  c o m o  a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  da s u n i ­

v e r s i d a d e s ,  na s u a  f o r m a  m a i s  a m p l a ,  a t r a v é s  da p a r t i c i p a ç ã o  no 

p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  s e j a  i n f l u i n d o  na s  d e c i s õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  

i n t e g r a n d o  os c o l e g i a d o s ,  a t u a n d o  no p r o c e s s o  e l e i t o r a l  da e s c o ­

lha d o s  d i r i g e n t e s  ou p r o c u r a n d o  m e i o s  que p r o p i c i e m  à q u a l i f i ­

c a ç ã o  do  c o r p o  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  v i s a n d o  a m a i o r  p a r t i c i p a ­

ç ã o  n o s  d e s t i n o s  da u n i v e r s i d a d e .  C o m  i s s o  e v i t a r á  que o m o v i ­

m e n t o  d o s  s e r v i d o r e s  se r e s t r i n j a  a o s  a s p e c t o s  p u r a m e n t e  c o r p o ­

r a t i v o s ,  ou s e j a ,  de r e i v i n d i c a ç ã o  s a l a r i a l ,  e s q u e c e n d o  a d i m e n ­

s ã o  m a i o r  que é o d e s e n v o l v i m e n t o  da U n i v e r s i d a d e .



6. A B U S C A  DA D E M O C R A T I Z A C S O  I N T E R N A

6.1 A a b r a n g ê n c i a  do C o n c e i t o

D e s d e  que o t e m a  d e m o c r a t i z a ç ã o  da u n i v e r s i d a d e  p a s s o u  

a s e r  t r a t a d o j  c o m  r e l a ç ã o  a el a  p r ó p r i a ,  a p a r t i r  do i n í c i o  da 

d é c a d a  de 60, d e p a r o u - s e  c o m  o s i g n i f i c a d o  d e s s e  c o n c e i t o  b e m  

a s s i m  de su a  a p l i c a ç ã o  a d e q u a d a  ao que se q u e r  e x p r i m i r .  A s s i m ,  

" q  terrno d e m o c r a t i z a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  foi u t i l i z a d o  c o m o  e n ­

t e n d i m e n t o  de qu e e s t a  i n s t í t u í f i o  VPftl ^OfFPFIflB po r

p a r t e  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  e d e t e r m i n a d o s  g r u p o s  s o c i a i s ,  

v i s a n d o  a que e l a  a l t e r e  s u a  e s t r u t u r a  de p o d e r ,  p e r m i t i n d o  que, 

na s u c e s s ã o  de c a r g o s  d i r i g e n t e s  da u n i v e r s i d a d e  e na t o m a d a  de 

d e c i s õ e s  que n e l a  se r e a l i z a ,  os s e g m e n t o s  u n i v e r s i t á r i o s  a d q u i ­

r i s s e m  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o”. ( F E R R E I R A ,  19 87).

D e v i d o  à d i v e r s i d a d e  de e n t e n d i m e n t o  a r e s p e i t o  da 

a b r a n g ê n c i a  da d e m o c r a t i z a ç ã o ,  m u i t a s  v e z e s  o c o n c e i t o  p a s s o u  a 

t e r  um s i g n i f i c a d o  que, se p o r  um l a d o  n ã o  c o n f l i t a v a ,  p or  o u t r o  

e n s e j a v a  c o n o t a ç õ e s  d i f e r e n t e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  n u m  m o m e n t o  em 

que o q u e s t i o n a m e n t o  q u a n t o  ao p a p e l  da u n i v e r s i d a d e  e s t a v a  b a s ­

t a n t e  em v o g a .  A p e s a r  d i s s o ,  o t e m p o  e os a c o n t e c i m e n t o s  e n c a r ­

r e g a r a m - s e  de c l a r e a r  as d i v e r s a s  i n t e r p r e t a ç õ e s ,  l e v a n d o - s e  em 

c o n t a  que, "0 p r o b l e m a  de d e m o c r a t i z a ç ã o  das  U n i v e r s i d a d e s  c o n -  

f u n d e - s e  c o m  o p r o b l e m a  da m o d e r n i z a ç ã o  a d m i n i s t r a t i v a  d a s  e s c o ­

las s u p e r i o r e s  b r a s i l e i r a s .  Só v e i o  se m a n i f e s t a r  n o s  ú l t i m o s  

a n o s  e p o s s u i  d u a s  d i m e n s õ e s  ou fa ce s.  Uma,  i n t e r n a ,  v i a b i l í z a n -
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do  a p a r t i c i p a ç ã o  de t o d o s  os s e g m e n t o s  u n i v e r s i t á r i o s  n a s  d e c i ­

s õ e s  e a ç õ e s  da U n i v e r s i d a d e .  Ou tr a»  e x t e r n a »  p e r m i t i n d o  à c o m u ­

n i d a d e  lo c a l »  o n d e  a U n i v e r s i d a d e  e s t á  i n s t a l a d a »  sua a v a l i a ç ã o  

s o b r e  os t i p o s  de s e r v i ç o s  que lhe s ã o  p r e s t a d o s  e s o b r e  o seu 

' p r o d u t o '  e qualidade''. ( F R A G O S O »  1984).

D e s t a  fo r m a »  se se quer q u a l i f i c a r  o que v i r i a  a ser 

d e m o c r a t i z a ç ã o »  s e r i a m  e n c o n t r a d a s  p e l o  m e n o s  q u a t r o  a c e p ç õ e s  do 

t e r m o »  t o d a s  c o m  um s i g n i f i c a d o  e s p e c í f i c o »  m a s  que n e m  s e m p r e  

t r a d u z e m  o que se quer d i z e r .  Iss o p o d e  d e r i v a r  t a n t o  da i n a d e ­

q u a ç ã o  do c o n t e x t o  o n d e  se usa  a e x p r e s s ã o  c o m o »  g r a m a t i c a l m e n ­

te» a u t i l i z a ç ã o  da g r a f i a  ^_a em ve z de n a  u n i v e r s i d a d e .

P a r a  q u a l i f i c a r  o e n t e n d i m e n t o  da a p l i c a ç ã o  do c o n c e i ­

to e de a c o r d o  c o m  a l i t e r a t u r a  s o b r e  o a s s u n t o »  a d e m o c r a t i z a ­

ç ã o  da  u n i v e r s i d a d e  e x i g i r i a  t r ê s  i n t e r p r e t a ç õ e s .  A p r i m e i r a  se- 

ria » n u m  s e n t i d o  b e m  a m p l o »  a a b e r t u r a  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i ­

no  s u p e r i o r  a t o d o s  q u a n t o s  a e l a  d e m a n d a s s e m »  ou s e ja»  d e m o c r a ­

t i z a r  a u n i v e r s i d a d e  a s s u m i r i a  o s e n t i d o  de l i b e r a ç ã o  do a c e s s o »  

i n d e p e n d e n t e  do a l u n o  se s u b m e t e r  a e x a m e  v e s t i b u l a r .  A s e g u n d a  

a c e p ç ã o  s e r i a  n u m  s e n t i d o  m e n o s  a b e r t o  e o s e n t i d o  da e x p r e s s ã o  

e s t a r i a  m a i s  l i g a d o  à a d o ç ã o  de p r o v i d ê n c i a s  p o r  p a r t e  do g o v e r ­

n o  p a r a  que t o d o s  a q u e l e s  que t i v e s s e m  c o n d i ç õ e s  i n t e l e c t u a i s  e 

a t e n d e s s e m  a o s  r e q u i s i t o s  p a r a  i n g r e s s o »  p u d e s s e m  t er  v a g a s  g a ­

r a n t i d a s  em e s c o l a s  s u p e r i o r e s »  g r a t u i t a s  e m a n t i d a s  p e l o  p o d e r  

p ú b l i c o »  s e m  que f o s s e  n e c e s s á r i a  a p r o c u r a  p o r  i n s t i t u i ç õ e s  

p a r t i c u 1 a r e s . 0 t e r c e i r o  s i g n i f i c a d o  do c o n c e i t o  de d e m o c r a t i z a ­

ç ã o  da u n i v e r s i d a d e  e s t a r i a  l i g a d o  à su a i n s e r ç ã o  e r e l a c i o n a ­

m e n t o  c o m  a s o c i e d a d e »  ou s e j a  a p a r t i c i p a ç ã o  d e s t a  na d e f i n i ç ã o
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de s u a s  p o l í t i c a s »  v i s a n d o  m e l h o r  a t e n d e r  às d e m a n d a s  da p o p u l a ­

ção.  ( F E R R E I R A ,  1 9 8 7 ) ,  ( F R A G O S O ,  1984) , ( R O S A S ,  19 86).

C o m o  p o d e  s e r  o b s e r v a d o ,  os c o n c e i t o s  r e l a c i o n a d o s  c o m  

a d e m o c r a t i z a ç ã o  da. u n i v e r s i d a d e  t ê m  m a i s  a ve r c o m  o a s p e c t o  

e x t e r n o ,  ou s e j a ,  na i n t e r a ç ã o  e na a b e r t u r a  p a r a  c o m  a s o c i e d a ­

de .

0 o u t r o  c o n c e i t o ,  e que se c o n s t i t u i  no o b j e t o  d e s t e  

t r a b a l h o ,  é a q u e l e  que se d e n o m i n a  d e m o c r a t i z a ç ã o  na. u n i v e r s i d a ­

de, v a l e n d o  d i z e r  que se t r a t a  de v e r i f i c a r  a o c o r r ê n c i a  do p r o ­

c e s s o  d e m o c r á t i c o ,  i n t e r n a m e n t e  e o n d e  é c o l o c a d a  a p a r t i c i p a ç ã o  

p l e n a  e n e c e s s á r i a  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  (ou a c a d ê m i c a  p a ­

ra a l g u n s )  no p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  n o s  d i v e r s o s  n í v e i s  e em t o d a s  

as s i t u a ç õ e s  que i n t e r e s s a m  e i n f l u e m  no p l a n e j a m e n t o  d a s  a ç õ e s  

e no  f u n c i o n a m e n t o  d a s  IES. N ã o  o b s t a n t e  as d e c i s õ e s  s e r e m  de 

c a r á t e r  i n t e r n o  s o f r e m  a i n f l u ê n c i a  d o  a m b i e n t e  que, p or  se t r a ­

ta r de  um s i s t e m a  s o c i a l  e po r  c o n s e g u i n t e  a b e r t o ,  n ã o  p o d e r i a  

se r i s o l a d o  da s o c i e d a d e  e de s u a s  d e m a n d a s .

A s s i m ,  s e g u n d o  o e x - P r e s i d e n t e  da A N D E S ,  L u í s  P i n g u e l -  

li, em su a  e n t r e v i s t a  c o m  o a u t o r ,  " d e m o c r a t i z a ç ã o  na  u n i v e r s i ­

d a d e  t e m  um  s e n t i d o  m ú l t i p l o .  S i g n i f i c a r i a  a m u d a n ç a  de c o i s a s  

a n a c r ô n i c a s  que se v e r i f i c a v a m ,  f a z e n d o  c o m  qu e os m e m b r o s  da 

c o m u n i d a d e  p u d e s s e m  i n f l u i r  na m e l h o r i a  d o  e n s i n o  e da p e s q u i s a  

b e m  a s s i m  n a s  d e c i s õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s ;  p a r t i c i p a r  da e s c o l h a  de 

d i r i g e n t e s ;  l i b e r a r  a u n i v e r s i d a d e  de p r o c e s s o s  f o r a  d o s  p a d r õ e s  

a c a d ê m i c o s " .  D e n t r o  d e s s a  m e s m a  l i n h a  o u t r o  e x - P r e s i d e n t e  da A N ­

DES , P r o f .  N e w t o n  L i m a ,  t a m b é m  em e n t r e v i s t a  r e a l i z a d a ,  d e f i n e  o 

p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  c o m o  s e n d o  " l i b e r a r  a u n i v e r ­
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s i d a d e  de um a c a s t a  que a d o m i n a v a ;  c o - r e s p o n s a b i 1 i z a ç ã o  da c o ­

m u n i d a d e  n o s  d e s t i n o s  da u n i v e r s i d a d e ;  da r o p o r t u n i d a d e  a c e r t o s  

s e t o r e s  p a r a  c o l o c a r  s u a s  ó t i c a s  e c o n c e p ç õ e s  q u a n t o  a o s  d e s t i ­

n o s  da i n s t i t u i ç ã o ;  s e r i a  t a m b é m  a d e m o c r a t i z a ç ã o  d o s  ó r g ã o s  c o-  

l e g i a d o s  c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s " .  P a r a  a e x - P r e -  

s i d e n t e  da F A S U B R A ,  V â n i a  G a l v ã o ,  "a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  s e ­

r i a  a l i b e r a ç ã o  d o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  f e c h a d o  a que a i n s t i t u i ­

ç ã o  e s t a v a  s u b m e t i d a ,  a b r i n d o - o  p a r a  a p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a ­

de" . P a r a  J a v i e r  A f a y a ,  e x - P r e s i d e n t e  da UNE , " a  d e m o c r a t i z a ç ã o  

i n t e r n a  s e r i a  e s t a b e l e c e r  f o r m a s  p e r m a n e n t e s  de p a r t i c i p a ç ã o  e 

de i n t e r v e n ç ã o  da c o m u n i d a d e  n o  d i a - a - d i a  da a d m i n i s t r a ç ã o  e da 

d i r e ç ã o  a c a d ê m i c a ,  a l é m  da a m p l i a ç ã o  da r e p r e s e n t a ç ã o  do s a l u n o s  

e s e r v i d o r e s  n a s  i n s t â n c i a s  s u p e r i o r e s  de d e c i s ã o  e n o s  c o l e g i a -  

d o s . "  (89)

D e s s a s  c o l o c a ç õ e s  e d a s  a b o r d a g e n s  u s a d a s  n a s  c i t a ç õ e s  

d o s  r e p r e s e n t a n t e s  da A N D E S ,  F A S U B R A  e UNE, f i c a  c l a r o  que a d e ­

m o c r a t i z a ç ã o ,  em ú l t i m a  i n s t â n c i a ,  s e r i a  o a u m e n t o  da p a r t i c i p a ­

ç ã o  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  a s s i m  e n t e n d i d o  na s u a  f o r m a  m a i s  a m ­

pla . P o r t a n t o ,  ao se r e f e r i r  à d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  c o m o  p a r -

(89) D e f i n i ç õ e s  o b t i d a s  a p a r t i r  d a s  e n t r e v i s t a s  r e a l i z a d a s  c o m  
e x - d i r i g e n t e s  de e n t i d a d e s  r e p r e s e n t a t i v a s  da c o m u n i d a d e  

u n i v e r s i t a á r i a .
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t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  n o  p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  ao c o n t r á r i o  do 

que p o s s a  p a r e c e r ,  n ã o  se e s t á  f e c h a n d o  p a r a  o u t r a s  o c o r r ê n c i a s  

que c a r a c t e r i z a m  a d e m o c r a t i z a ç ã o .  C o m  e f e i t o ,  a a f i r m a ç ã o  de 

que a p a r t i c i p a ç ã o  no p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  c o m o  s i g n i f i c a d o  de 

d e m o c r a t i z a ç ã o ,  t o r n a  o c o n c e i t o  b e m  m a i s  a b r a n g e n t e  e n g l o b a n d o  

t o d a s  a q u e l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  que e s p e l h a m  a d e m o c r a t i z a ç ã o  na 

u n i v e r s i d a d e ,  i n c l u s i v e  a e s c o l h a  de d i r i g e n t e s .

6 . 2  0 p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  n a s  u n i v e r s i d a d e s

As o r g a n i z a ç õ e s  n a s c e m  de um p r o c e s s o  de d e c i s ã o ,  v i ­

v e m  em  c o n s t a n t e  p r o c e s s o  de d e c i s ã o  ( f a z e r  ou n ã o  fa ze r;  f a z e r  

de um m o d o  ou de o u t r o ,  e t c ) ,  e se t i v e r e m  que se e x t i n g u i r  i s s o  

t a m b é m  d e c o r r e  de um p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .  C o m  e f e i t o ,  d e c i s ã o  é 

v i d a  p a r a  as o r g a n i z a ç o e s  e a e x e m p l o  do que o c o r r e  c o m  as i n ­

f o r m a ç õ e s ,  que s ã o  a b a s e  d a s  d e c i s õ e s ,  e l a s  p o d e m  s e r  c l a s s i f i ­

c a d a s  c o m o  o p e r a c i o n a i s ,  t á t i c a s  e e s t r a t é g i c a s  d e p e n d e n d o  do 

s e u  n í v e l  de d i f i c u l d a d e  e d o  s e u  a l c a n c e  em r e l a ç ã o  a o s  s e u s  

o b j e t i v o s ,  s eu f u n c i o n a m e n t o ,  e ao p ú b 1 i c o - a 1vo , i n t e r n o  ou e x ­

t e r n o .

D i u t u r m a m e n t e  e f e t i v a m - s e  p r o c e s s o s  d e c i s ó r i o s  em t o ­

d o s  os  n í v e i s ,  a t i n g i n d o ,  e m  v a r i a d a s  p r o p o r ç õ e s ,  o f u n c i o n a m e n ­

to d a s  o r g a n i z a ç õ e s .  As d e c i s õ e s  o p e r a c i o n a i s  s ã o  a q u e l a s  que, 

m e s m o  n ã o  se c a r a c t e r i z a n d o  em r o t i n a ,  e x i g e m  p o u c o  n í v e l  de v a ­

r i a ç ã o ,  t e n d o  um c a r á t e r  h a b i t u a l  e de c u r t o  p r a z o ,  d e m o n s t r a n d o  

o n í v e l  de e f i c i ê n c i a  da o r g a n i z a ç ã o .  Já as d e c i s õ e s  de n a t u r e z a  

t á t i c a  e n v o l v e m  m a i o r  c o m p l e x i d a d e ,  i m p l i c a n d o ,  de um a  m a n e i r a
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m a i s  a m p l a s nã o  s ó  a e f i c i ê n c i a  c o m o  a e f i c á c i a  o r g a n i z a c i o n a l .  

São, no e n t a n t o ,  as d e c i s õ e s  e s t r a t é g i c a s  que a t i n g e m  as o r g a n i ­

z a ç õ e s  n a q u i l o  que e l a s  s ã o  ou n o  que p r e t e n d e m  ser, qual o r u m o  

que d e v e m  t o m a r ,  o u  na m a n e i r a  c o m o  d e v e m  c o m p o r  os r e c u r s o s  que 

i r ã o  m a n t ê - l a s .

D e n t r o  d e s s a  l i n h a  de p e n s a m e n t o ,  p o d e m  e s s e s  c o n c e i ­

t o s  se r  a p l i c a d o s  às i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r  que, no 

d i a - a - d i a  do seu  f u n c i o n a m e n t o ,  v i v e n c i a m  t o d o s  os t i p o s  de d e ­

c i s õ e s .  A s s i m ,  m u i t a s  d e s s a s  d e c i s õ e s  t á t i c a s  e de n í v e l  e s t r a ­

t é g i c o ,  a l é m  de o b e d e c e r e m  a os  m e s m o s  c r i t é r i o s  a p l i c a d o s  às d e ­

m a i s  o r g a n i z a ç õ e s ,  p e l a  a u t o n o m i a  que n ã o  d i s p õ e m ,  d e p e n d e m  m u i ­

to m a i s  do g o v e r n o  p a r a  su a e f e t i v a ç ã o .  N e s t a s  d e c i s õ e s  i n c l u i -  

se a a l o c a ç ã o  de r e c u r s o s  que d e p e n d e m  de su a  a p r o v a ç ã o  p e l o  

MEC;  a a m p l i a ç ã o  ou  d i m i n u i ç ã o  d a s  v a g a s  o f e r t a d a s ,que d e p e n d e  e

# t 
p a s s a  p e l o  c r i v o  d e C FE ; a p o l í t i c a  do p e s s o a l  d o c e n t e  e t e c n i -  

c o - a d m i n i s t r a t i v o  que e s t á  ' a m a r r a d a '  a uma  p o l í t i c a  gl o b a l  do s 

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  ou d a s  u n i v e r s i d a d e s  f e d e r a i s .  P o r  ú l t i m o ,  a 

e s c o l h a  do s r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e s  t a m b é m  s o f r e  a i n ­

f l u ê n c i a  e x t e r n a ,  p o r q u a n t o ,  m e s m o  h a v e n d o  p r o c e s s o  e l e i t o r a l  

d i r e t o ,  por n ã o  s e r  o f i c i a l i z a d o ,  a d e c i s ã o  fo ge  ao se u  c o n t r o l e  

se for l e v a d o  em c o n t a  que n e m  s e m p r e  o m a i s  v o t a d o  é o e s c o l h i ­

do .

A s s i m ,  d e n t r o  d e s t e  e n t e n d i m e n t o ,  v e r i f i c a - s e  que a 

a l o c a ç ã o  de r e c u r s o s  no  o r ç a m e n t o  d e v e  e n v o l v e r  um p r o c e s s o  d e ­

c i s ó r i o  que v i s a  p r i o r i z a r  d e t e r m i n a d a s  a ç õ e s  da i n s t i t u i ç ã o .  A 

a m p l i a ç ã o  ou r e d u ç ã o  do n ú m e r o  de v a g a s  em d e t e r m i n a d o  c u r s o  d e ­

ve o b e d e c e r  a um p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  que e m b u t e  um d i r e c i o n a m e n t o
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p a r a  d e t e r m i n a d a  á r e a ,  c o m  a l g u m  o b j e t i v o .  A f o r m u l a ç ã o  de uma 

p o l í t i c a  de t r e i n a m e n t o  (30) t e m  uma c o m p o n e n t e  e x t e r n a ,  a nível 

d e  g o v e r n o ,  p r i n c i p a l m e n t e  de d o c e n t e s  e t é c n i c o s  m a i s  q u a l i f i ­

c a d o s ,  h a j a  v i s t a  a n e c e s s i d a d e  de c o n c e s s ã o  de b o l s a s  de e s t u ­

do, r a z ã o  p e l a  qual a d e p e n d ê n c i a  d o s  r e c u r s o s ,  que s ã o  e s c a s ­

sos, l i m i t a  su a a u t o n o m i a  na a l o c a ç ã o  de r e c u r s o s  p a r a  tal fim. 

A p e s a r  d i s s o ,  d e v e  e x i g i r  t a m b é m  um p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  i n t e r n o  

que d e v e  c o n t a r  c o m  a p a r t i c i p a ç ã o  dos  s e g m e n t o s  e n v o l v i d o s .

E v o l u i n d o  n e s s a  a n á l i s e  c h e g a - s e  à e s c o l h a  de d i r i g e n ­

tes, r e i t o r e s ,  v i c e - r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e .  P e l a  su a

n a t u r e z a  t a m b é m  se t r a t a  de um p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  d o s  m a i s  a m ­

p l o s ,  ou sej a ,  t o d a  a c o m u n i d a d e  é c h a m a d a  a d e c i d i r  i n d i v i d u a l ­

m e n t e ,  em um d e t e r m i n a d o  m o m e n t o .  A c o n t e c e ,  p o r é m ,  que da m a n e i ­

ra c o m o  v ê m  s e n d o  e n c a m i n h a d a s  as e l e i ç õ e s ,  e s s e  m n m e n t o  de d e ­

c i s ã o  n ã o  é s o l t o ,  e f ê m e r o ,  e l e  o b e d e c e  t a m b é m  a um p r o c e s s o  que 

se i n i c i a  q u a n d o  p e s s o a s  se a p r e s e n t a m ,  ou g r u p o s  i n d i c a m  um 

m e m b r o  da c o m u n i d a d e  que se s u b m e t e r á  ao j u l g a m e n t o  do s  t r ê s

s e g m e n t o s ,  c o m  a d e f e s a  p ú b l i c a  de s u a s  p r o p o s t a s  de t r a b a l h o .

A s s i m ,  o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ,  d e n t r o  da 

p e r s p e c t i v a  de p a r t i c i p a ç ã o  n o s  d i v e r s o s  p r o c e s s o s  d e c i s ó r i o s ,  

d e v e  b u s c a r  o a t i n g i m e n t o  d o s  o b j e t i v o s  a que a i n s t i t u i ç ã o  se 

p r o p õ e ,  s a t i s f a z e n d o  r e q u i s i t o s  que, em c o n j u n t o ,  p e r m i t i r ã o  o 

e n c a m i n h a m e n t o  d o s  i n t e r e s s e s  d a s  IES e que, e n t r e  o u t r o s ,  s ã o

(30) N ã o  se p o d e  d i z e r  o m e s m o  de u m a  p o l í t i c a  de R e c u r s o s  H u m a ­
nos , h a j a  v i s t a  que, d e v i d o  às d e c i s õ e s  do G o v e r n o  F e d e r a l ,  
e s t a  p o l í t i c a  é g l o b a l  p a r a  as I.E.S.
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os s e g u i n t e s :

a) R e p r e s e n t a ç ã o  d o s  t r i s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  

- n o s  d i v e r s o s  c o l e g i a d o s  e m  p r o p o r c i o n a l i d a d e  c o m p a t í v e l  co m

as c a r a c t e r í s t i c a s  d e s t e s ;

b) E s c o l h a  de r e i t o r e s 5 v i c e - r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e  

a t r a v é s  do p r o c e s s o  e l e i t o r a l  d i r e t o ,  e n v o l v e n d o  a p a r t i c i p a ­

ç ã o  de p r o f e s s o r e s ,  a l u n o s  e p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n 1 s t r a t i v o ;

c) A b e r t u r a  d a s  d e c i s õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s  de nív el  t á t i c o  e e s ­

t r a t é g i c o ,  s u b m e t e n d o ,  s e m p r e  que p o s s í v e l ,  à c o n s i d e r a ç ã o  da 

c o m u n i d a d e  i n t e r n a ,  s e j a  d i r e t a m e n t e  ou a t r a v é s  d os  c o l e g i a -  

d o s  ;

d) A b e r t u r a  d a s  i n f o r m a ç õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s  ao c o n h e c i m e n t o  da 

c o m u n i d a d e ;

e) E n v o l v i m e n t o  d o s  d o c e n t e s ,  d i s c e n t e s  e t é c n i c o s - a d m i n i s t r a t  1 - 

v o s  d e s p e r t a n d o  s e u  i n t e r e s s e  no e n c a m i n h a m e n t o  d o s  p r o c e s s o s  

que n u t r e m  o f u n c i o n a m e n t o  de U n i v e r s i d a d e ;  e,

f) P a r t i c i p a ç ã o  d o s  m e m b r o s  da c o m u n i d a d e  n o s  p r o c e s s o s  e e v e n ­

to s  que i n t e r e s s a m  à i n s t i t u i ç ã o .

C o n t u d o ,  n ã o  se p o d e  b u s c a r  o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ­

ç ã o  c o m o  um  fim e m si m e s m o .  Tal p r o c e s s o  d e v e  r e p r e s e n t a r  um 

c a m i n h o  p a r a  m e l h o r a r  se u  d e s e m p e n h o  n a s  t a r e f a s  que lhe sã o  c o ­

m e t i d a s .  M a i s  que isso , e l e  d e v e  f u n c i o n a r  c o m o  o s u p o r t e  l e gi - 

t i m a d o r  d a s  a ç õ e s .  P o r  is so,  a d e m o c r a t i z a ç ã o  da a d m i n i s t r a ç ã o  

u n i v e r s i t á r i a  s e r i a  o f o c o  d a s  p r o p o s t a s  que, p a r t i n d o  d o s  t r ê s  

s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  e s t ã o  p r e s e n t e s  o n d e  se 

f i z e r a m  n e c e s s á r i a s .
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M a l g r a d o  o e m p e n h o  da c o m u n i d a d e  p a r a  a c o n s e c u ç ã o  do s 

o b j e t i v o s  a que s e p r o p õ e  o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o » se n ã o  

h o u v e r  u m a  a u t o n o m i a  em r e l a ç ã o  ao MECj C F E  e ó r g ã o s  r e p a s s a d o -  

resj a l i a d a  à m i n i m i z a ç ã o  da i n t e r f e r ê n c i a  do s p a r t i d o s  p o l í t i ­

cos»  p o d e - s e  c h e g a r  a s i t u a ç õ e s  em que os d i r i g e n t e s »  m e s m o  

a p o i a d o »  p e l a  c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a »  em q u e s t õ e s  d a s  m a i s  r e ­

l e v a n t e s »  c o r r e m  o r i s c o  de n ã o  t e r e m  f o r ç a s  p a r a  e n f r e n t a r  m u i ­

tos  d o s  p r o b l e m a s »  d a d a  a r e s t r i ç ã o  de r e c u r s o s  e de s e u s  p o d e ­

res. P o r  i s s o  que» s e g u n d o  R O S A S  ( 1 9 8 5 ) .  ''A d e m o c r a t i z a ç ã o  n ã o  

se r e d u z  a e l e i ç ã o  d i r e t a  p a r a  r e i t o r .  A d e m o c r a t i z a ç ã o  s o m e n t e  

s e r á  e f e t i v a  se se d e s d o b r a r  na real p a r t i c i p a ç ã o  de r e p r e s e n t a ­

ç õ e s  l e g í t i m a s  de p r o f e s s o r e s »  e s t u d a n t e s  e s e r v i d o r e s  t é c n i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o s  n o s  p r o c e s s o s  d e c i s ó r i o s  que lh es  d i s s e r e m  r e s ­

p e i t o .  Se se c o n t a r  c o m  um s i s t e m a  ágil de i n f o r m a ç õ e s »  for a de 

i n d i v í d u o s  e g r u p o s  f e c h a d o s " .

6 . 3  A p r e v a l ê n c i a  d o s  d o c e n t e s  na e s t r u t u r a  d o  p o d e r

Na U n i v e r s i d a d e »  d e s d e  s e u s  p r i m ó r d i o s  e p e l a s  s u a s  

o r i g e n s »  n ã o  h a v i a  p r e o c u p a ç ã o  c o m  o p a r t i l h a m e n t o  do p r o c e s s o  

d e c i s ó r i o »  b e m  a s s i m  c o m  u m a  a b e r t u r a  p a r a  a c o m u n i d a d e  que c o m  

e l a  i n t e r a g i a .  N ã o . A u n i v e r s i d a d e »  d e s d e  s e u  n a s c e d o u r o  se c a ­

r a c t e r i z o u  c o m o  u m a  e n t i d a d e  f e c h a d a  que só p o u c o s  c o n s e g u i a m  a 

e l a  a d e n t r a r .  P o r  i s s o »  s e g u n d o  a l g u n s »  er a  v i s t a  c o m o  'uma t o r ­

re de m a r f i m '  n u m a  r e f e r ê n c i a  a o se u  i s o l a m e n t o  da c o m u n i d a d e  

o n d e  e s t a v a  i n s e r i d a .



J 74

R e v e n d o  a H i s t ó r i a ,  v e r i f i c a - s e  que, em B o l o n h a ,  os 

e s t u d a n t e s  se r e u n i r a m ,  c o n t r a t a r a m  p r o f e s s o r e s  e e s c o l h e r a m  o 

r e i t o r .  O b s e r v a n d o - s e  o e x e m p l o  de P a r i s ,  c o m o  m u i t a s  o u t r a s ,  

v e r i f i c a - s e  que, ao c o n t r á r i o  de B o l o n h a ,  era  u m a  c o m u n i d a d e  de 

m e s t r e s  p r o c u r a d a  p o r  h o m e n s  que d e s e j a v a m  e s t u d a r  e a p r e n d e r .  

A l é m  da d e f i n i ç ã o  d a q u i l o  que d e v e r i a  ser  e n s i n a d o ,  a d m i n i s t r a ­

v a m  a U n i v e r s i d a d e  que, à q u e l a  é p o c a ,  n ã o  t i n h a  c a r a c t e r í s t i c a s  

b u r o c r á t iças.

0 e x e m p l o  de B o l o n h a ,  e n t r e t a n t o ,  n ã o  p e r d u r o u  por  

m u i t o  t e m p o ,  h a j a  v i s t a  que a i n d a  na I d a d e  M é d i a  os m e s t r e s  v i ­

r i a m  a a s s u m i r  a c o n d u ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  c o m o  d e c o r r ê n c i a  da 

p r ó p r i a  a s c e n s ã o  de a l g u n s  e s t u d a n t e s  à c o n d i ç ã o  d a q u e l e s  que os 

e n s i n a r a m  e à s a í d a  de o u t r o s  p a r a  b u s c a r  os s e u s  d e s t i n o s ,  s u a s  

p r o f i s s õ e s  e a s p i r a ç õ e s .  P o r  isso, "a m a i o r i a  d o s  e s t u d a n t e s  m e-

■*
d i e v a i s  n ã o  t i n h a ,  na v e r d a d e ,  a m b i ç ã o  de d e v o t a r  s u a s  v i d a s  às 

a t i v i d a d e s  a c a d ê m i c a s  (...) os h o m e n s  e s t u d a v a m ,  g r a d u a v a m - s e  

e, a s s i m ,  c o m o  h o m e n s  e d u c a d o s ,  s a í a m  p e l o  m u n d o  em b u s c a  de sua 

s o r t e ,  em q u a l q u e r  que f o s s e  o m e i o  que as c i r c u n s t â n c i a s  e s u a s  

p r ó p r i a s  c a p a c i d a d e s  p u d e s s e m  i n d i c a r "  ( M I N O G U E ,  1981).

D e s t a  f o r m a ,  q u a n d o  a i n d a  na I d a d e  M é d i a  f o r a m  c r i a d a s  

as c á t e d r a s ,  c o n s o l i d o u - s e  o p r o c e s s o  de d o m i n a ç ã o - c o n s e n t i d  a e 

a c e i t a  p e l o  e s t u d a n t e  que c i n g i a  su a p a r t i c i p a ç ã o  ao p r o c e s s o  de 

a p r e n d i z a g e m  e, em a l g u n s  c a s o s  a u x i l i a v a  o m e s t r e ,  na e s p e r a n ç a  

de um  d i a  vi r  a s e r  s e u  s u c e s s o r .  P o r t a n t o ,  d e s d e  a q u e l a  é p o c a  

c a b i a  ao c a t e d r á t i c o ,  a l é m  de e n s i n a r  o que j u l g a v a  n e c e s s á r i o ,  

e s c o l h e r  e p r e p a r a r  s e u s  a u x i l i a r e s  e a s s i s t e n t e s ,  b e m  a s s i m  

s e u s  s u b s t i t u t o s ,  e n o v o s  c a t e d r á t i c o s  em o u t r a s  m a t é r i a s  c r i a -
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d a s  e o n d e  p o d i a  f a z e r  v a l e r  s u a  i n f l u ê n c i a .

E s t e  t i p o  de r e l a ç ã o  de p o d e r  a t r a v e s s o u  a I d a d e  M é d i a  

e - c h e g o u  ao s é c u l o  XX s e m  c o n t e s t a ç ã o  do se u ' m o d u s  o p e r a n d i '  e 

da f o r ç a  d o s  p r o f e s s o r e s  n a s  d e c i s õ e s  da u n i v e r s i d a d e .  A p e s a r  

d i s s o »  a l g u n s  g o v e r n a n t e s  c o m o  N a p o l e ã o j  d e t e c t a n d o  o p o d e r  d as  

i d é i a s  o r i u n d a s  da u n i v e r s i d a d e s  p r o c u r o u  t r a z ê - l a  p a r a  o c o n ­

t r o l e  do E s t a d o s  n ã o  a l t e r a n d o  c o n t u d o s o c e r n e  de r e l a ç ã o  e n s i -  

n o - a p r e n d i z a g e m  o n d e  c o n t i n u o u  p r e v a l e c e n d o  a c o n d u ç ã o  d o s  m e s ­

t re s .

Em m u i t o s  p a í s e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  a q u e l e s  o n d e  as i n s ­

t i t u i ç õ e s  p o l í t i c a s  s ã o  m a i s  c o n s o l i d a d a s , n o t a d a m e n t e  n o s  p a í ­

s e s  do  c h a m a d o  p r i m e i r o  m u n d o s  as u n i v e r s i d a d e s  se a m a l g a m a r a m  

a t r a v é s  do t e m p o  e p r a t i c a m e n t e  n ã o  e x i s t e  c o n t e s t a ç ã o  ao se u 

m o d e l o  de g e s t ã o .  E m  a l g u n s  c a s o s  is so  se d e v e u  à c u l t u r a  d e s s e s  

p o v o s  e, em  o u t r o s 5 p o r q u e  as a l t e r a ç õ e s '  n e c e s s á r i a s  f o r a m  f r u t o  

de um p r o c e s s o  i n c r e m e n t a l  de a j u s t e s  à r e a l i d a d e  que s u r g i a ,  

f a z e n d o  c o m  que e s s a s  u n i v e r s i d a d e s  a c o m p a n h a s s e m  a e v o l u ç ã o  das 

s o c i e d a d e s  o n d e  e s t a v a m  i n s e r i d a s  e a d a p t a n d o - s e  a o s  n o v o s  t e m ­

pos.

A p e s a r  d e s s e  e q u i l í b r i o  r e g i s t r a d o  no i n t e r i o r  d as  

u n i v e r s i d a d e s s  em 1918 s na A r g e n t i n a s  os e s t u d a n t e s  da U n i v e r s i ­

d a d e  de C ó r d o b a  l e v a n t a r a m  su a  voz d i s c o r d a n d o  do m o d o  p e l o  qual 

e s t a v a  s e n d o  c o n d u z i d a  e e x i g i n d o  r e f o r m a s  que v i e s s e m  a a t e n d e r  

às d e m a n d a s  da i n s t i t u i ç ã o s  n a q u e l e  m o m e n t o .  A R e f o r m a  da U n i ­

v e r s i d a d e  de C ó r d o b a  d e u  "a m u i t a s  u n i v e r s i d a d e s  1 a t i n o - a m e r ic a - 

n a s  se u  p o d e r  de a u t o g e s t ã o  e sua v i n c u l a ç ã o  c o m  m o v i m e n t o s  p o ­

l í t i c o s  da é p o c a "  (S C H U A R T Z M A N , 19 81).
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Na d é c a d a  de 60 foi a v e z  d a s  u n i v e r s i d a d e s  da E u r o p a ,  

da â s i a  e t a m b é m  da A m é r i c a  do Sul s e r e m  q u e s t i o n a d a s  p e l o s  a l u ­

nos.  Na F r a n ç a  o m o v i m e n t o  t o m o u  r u m o s  de p r o f u n d a  c o n t e s t a ç ã o  

n ã o  só q u a n t o  ao p o d e r  d o s  p r o f e s s o r e s  a s s i m  c o m o  p e l a  m a n u t e n ­

ç ã o  d o s  e s p a ç o s  já c o n q u i s t a d o s .  Os p r o t e s t o s  d o s  e s t u d a n t e s  

a t i n g i r a m  se u á p i c e  em 1968j q u a n d o  c h e g a r a m  a c o n f r o n t a r  c o m  a 

p o l í c i a  n a s  r u a s  de P a r i s .  E s s e  m o v i m e n t o  t e v e  r e p e r c u s s ã o  em 

q u a s e  t o d o  m u n d o j  i n c l u i n d o  o B r a s i l ,  que já v i n h a  de um a e f e r ­

v e s c ê n c i a  p o l í t i c a  d e s d e  19 64  e de u m a  t r a d i ç ã o  de p a r t i c i p a ç ã o  

d o s  e s t u d a n t e s  e m  b u s c a  de r e f o r m a s  na u n i v e r s i d a d e  e, d e n t r o  

d e l a ,  su a  i n t e g r a ç ã o  no p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  em t o d o s  os n í v e i s .

6 . 4  0 e n c a m i n h a m e n t o  d o  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o

6 . 4 . 1  A n t e c e d e n t e s  da b u s c a  de d e m o c r a t i z a ç ã o

A u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  a p e s a r  de s e u  p o u c o  t e m p o  

de e x i s t ê n c i a  e p o r  u m a  s é r i e  de c i r c u n s t â n c i a s ,  t e m  e n s e j a d o  a 

b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  e que c o m e ç o u  um a n o  a p ó s  a c r i a ç ã o  da 

U n i ã o  N a c i o n a l  d o s  E s t u d a n t e s .  A s s i m ,  já em d e z e m b r o  de 1938, 

d u r a n t e  o S e g u n d o  C o n g r e s s o  da UNE, os e s t u d a n t e s  f o r m u l a r a m  um 

P l a n o  de S u g e s t õ e s  p a r a  u m a  R e f o r m a  da E d u c a ç ã o  B r a s i l e i r a ,  p r o ­

p u s e r a m  o e n c a m i n h a m e n t o  de s o l u ç õ e s  p a r a  o p r o b l e m a  e d u c a c i o n a l  

c o m o  um t o d o  e t r a t a r a m  e s p e c i f i c a m e n t e  da r e f o r m a  u n i v e r s i t á ­

ria. Tal f a t o  r e v e s t i u - s e  da m a i o r  i m p o r t â n c i a  e s i g n i f i c a ç ã o ,  

c o n s i d e r a n d o  que o p a í s ,  à q u e l a  é p o c a ,  p o s s u í a  p o u c a s  e s c o l a s  

s u p e r i o r e s  e a l g u m a s  u n i v e r s i d a d e s ,  a i n d a  em f a s e  de e s t r u t u r a -
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cão. V a l e  d i z e r ,  t a m b é m ,  que os e s t u d a n t e s  se c o l o c a v a m  e m um a  

p o s i ç ã o  de v a n g u a r d a  em r e l a ç ã o  ao  c o r p o  d o c e n t e  que se e n c o n ­

t r a v a  a c o m o d a d o  à s i t u a ç ã o ,  a g u a r d a n d o  as d e t e r m i n a ç õ e s  do  G o ­

v e r n o ,  c a s o  v i e s s e m ,  l e v a n d o - s e  em c o n t a  a s i t u a ç ã o  c o n s o l i d a d a  

d o s  c a t e d r á t i c o s .

ü d o c u m e n t o  do s  e s t u d a n t e s ,  no que t o c a  à r e f o r m a  u n i ­

v e r s i t á r i a ,  foi d i v i d i d o  em d u a s  p a r t e s .  Na p r i m e i r a  t r a t o u  das 

f u n ç õ e s  da U n i v e r s i d a d e  e na s e g u n d a  a b o r d o u  su a  o r a n i z a ç ã o ,  d e ­

f e n d e n d o  a " a u t o n o m i a  e d u c a c i o n a l  e a d m i n i s t r a t i v a  c o m  a e l e i ç ã o  

do r e i t o r  e d i r e t o r e s  de e s c o l a s  p e l o s  c o r p o s  d o c e n t e  e d i s c e n ­

te, j u n t a m e n t e  r e p r e s e n t a d o s  no C o n s e l h o  U n i v e r s i t á r i o " .  C o m  r e ­

l a ç ã o  à a u t o n o m i a  do c o r p o  d i s c e n t e ,  p r o p u n h a  " l i v r e  a s s o c i a ç ã o

do s  e s t u d a n t e s  d e n t r o  da U n i v e r s i d a d e ,  c o m  r e p r e s e n t a ç ã o  p a r i t á -

ri a n o s  c o n s e l h o s  u n i v e r s i t á r i o s  e t é c n i c o - a d m i m s t r a t i v o s "  

(UNE, 19 38 ).

T a i s  p r o p o s t a s ,  a p e s a r  de s e r e m  u t ó p i c a s  p a r a  a é p o c a ,  

d e m o n s t r a v a m  um s é r i o  e a b r a n g e n t e  e n v o l v i m e n t o  c o m  os a s s u n t o s  

l i g a d o s  à e d u c a ç ã o  e à U n i v e r s i d a d e  c o m o  t a m b é m  u m a  v i s ã o  de f u ­

t u r o  e um d e s e j o  de m u d a n ç a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  se for l e v a d o  em

c o n t a  que o p a í s  se e n c o n t r a v a  em um p e r í o d o  d i t a t o r i a l .  Era,

p o i s ,  a p r i m e i r a  t e n t a t i v a  de um s e g m e n t o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r ­

s i t á r i a  r o m p e r ,  p e l o  m e n o s  c o m o  p r o p o s t a ,  a e s t r u t u r a  do p o d e r  

v i g e n t e  n a s  u n i v e r s i d a d e s  c o m  a a b e r t u r a  do p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  

fora  do s  l i m i t e s  da a d m i n i s t r a ç ã o  e d o s  c a t e d r á t i c o s .

D u r a n t e  as d é c a d a s  de 40 e 50 n ã o  f o r a m  r e g i s t r a d a s  

p a r t i c i p a ç õ e s  r e l e v a n t e s  no que t o c a  à c o n d u ç ã o  d o s  d e s t i n o s  da 

u n i v e r s i d a d e ,  b e m  c o m o  de n o v a s  p o l í t i c a s  p a r a  o e n s i n o  s u p e ­
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r i o r .  Da p a r t e  d o s  e s t u d a n t e s s que t i n h a m  u m a  a t u a ç ã o  m a i s  e f e ­

ti v a »  o f o c o  de s u a s  a ç õ e s  foi d i r e c i o n a d o  p a r a  o p o s i c i o n a m e n t o  

do B r a s i l  na S e g u n d a  G u e r r a  e , p o s t e r i o r m e n t e »  na luta c o n t r a  a 

d i t a d u r a  e p e l o  p r o c e s s o  de r e d e m o c r a t  i z a ç ã o  o c o r r i d o  a p a r t i r  

da q u e d a  de V a r g a s  em 1945» e que c u l m i n o u  c o m  a p r o m u l g a ç ã o  da 

C o n s t i t u i ç ã o  de 1946.

Do l a d o  do s d o c e n t e s  n ã o  h a v i a  m a n i f e s t a ç õ e s »  u ma  ve? 

que a e s t r u t u r a  do p o d e r  na s  u n i v e r s i d a d e s  c o n t i n u a v a  d o m i n a d a  

p e l o s  c a t e d r á t i c o s  que» na s ua  q u a s e  t o t a l i d a d e »  e s t a v a m  s a t i s ­

f e i t o s  c o m  a s i t u a ç ã o  v i g e n t e .  Já os p r o f e s s o r e s  m a i s  n o v o s ,  a u ­

x i l i a r e s  e a s s i s t e n t e s ,  p e l a  c o n d i ç ã o  de d e p e n d ê n c i a  d o s  c a t e ­

d r á t i c o s  p a r a  s u a  a s c e n s ã o ,  n ã o  ' o u s a v a m '  ir de e n c o n t r o  à q u e l e s  

que d e t i n h a m  o p o d e r .  O u a n t o  ao s i n t e g r a n t e s  do c o r p o  t é c n i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o  n ã o  se r e g i s t r a v a  n e n h u m a  f o r m a  de p a r t i c i p a ç ã o  e 

m u i t o  m e n o s  c o n t e s t a ç ã o  q u a n t o  à s i t u a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e .

No i n í c i o  d o s  a n o s  60 r e g i s t r a v a m - s e  i m p o r t a n t e s  m o v i ­

m e n t a ç õ e s  na s o c i e d a d e  p o r  c o n t a  n ã o  só do  que o c o r r i a  no  c e n á ­

r i o  i n t e r n c i o n a l  c o m o  t a m b é m ,  i n t e r n a m e n t e ,  f a t o s  r e l e v a n t e s  

o c o r r i a m .  No c a m p o  p o l í t i c o ,  a p e s a r  de o p a í s  a t r a v e s s a r  u ma  r e ­

l a t i v a  e s t a b i l i d a d e  da s i n s t i t u i ç õ e s  c o m  o P r e s i d e n t e  K u b i t s -  

c h e k , c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  e l e i t o ,  c o n c l u i n d o  s e u  m a n d a t o ,  as 

e l e i ç õ e s  que l e v a r i a m  J â n i o  Q u a d r o s  à p r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a  

a g i t a r a m  os p a r t i d o s  p o l í t i c o s  a p ó s  u ma  c a m p a n h a  que m o b i l i z o u  

g r a n d e s  c o n t i n g e n t e s  da p o p u l a ç ã o .  No que t a n g e  à e c o n o m i a  n a ­

c i o n a l ,  o p a í s  e s t a v a  n u m  p r o c e s o  de i n d u s t r i a l i z a ç ã o  a c e l e r a d o ,  

f r u t o  do P l a n o  de M e t a s  do P r e s i d e n t e  J u s c e l i n o  e da e n t r a d a  m a ­

c i ç a  de c a p i t a i s  e s t r a n g e i r o s  no país.
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No  c a m p o  e d u c a c i o n a i s  a lei de D i r e t r i z e s  e B a s e s  da 

E d u c a ç ã o »  que t r a m i t a v a  no C o n g r e s s o  d e s d e  19 48  p a r e c i a  se a p r o -  

xitiiar do se u  d e s f e c h o )  a p ó s  q u a s e  t r e z e  a n o s  de idas  e v i n d a s  

s e m  u m a  s o l u ç ã o .  N e s s a  f a s e  final a t é  s ua  a p r o v a c ã o 5 em d e z e m b r o  

de 1961s o p r o j e t o  da L D B  e n s e j o u  m u i t a s  d i s c u s s o e s 5 p o l a r i z a n d o  

p r i n c i p a l m e n t e  n a q u i l o  que se r e f e r i a  ao e n s i n o  p ú b l i c o  e p a r t i ­

c u l a r .

A s s i m »  no final de 1 9 6 0  e i n í c i o  de 1961» m a i s  um a vez 

v o l t a  a p a r t i c i p a ç ã o  de e s t u d a n t e s »  d e s t a  f e i t a  na p r o g r a m a ç ã o  

d o s  s e m i n á r i o s  s o b r e  r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a »  c o n f o r m e  foi v i s t o  

no c a p í t u l o  a n t e r i o r .  C o m o  d e c o r r ê n c i a  da r e a l i z a ç ã o  d e s t e s  se - 

m i n á r i o s s  f o r a m  f o r m u l a d a s  p r o p o s t a s  b a s t a n t e  a v a n ç a d a s  p a r a  a 

é p o c a s t a i s  c o m o :  e x t i n ç ã o  da c á t e d r a  e p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n ­

t e s  na p r o p o r ç ã o  de um  t e r ç o  n o s  c o l e g i a d o s  d a s  i n s t i t u i ç õ e s  de 

e n s i n o  s u p e r i o r .  A i d é i a  e r a  que e s s a s  p r o p o s t a s  f o s s e m  i n c o r p o ­

r a d a s  à LDBs que se e n c o n t r a v a  em fase  final de t r a m i t a ç ã o .

A L D B  a p e s a r  de n ã o  r e g u l a m e n t a r  m u i t o s  t ó p i c o s  i m p o r ­

t a n t e s  p a r a  o f u n c i o n a m e n t o  do e n s i n o  s u p e r i o r  p e r m i t i u j  em s eu  

a r t i g o  78s que as IES» em  s e u s  e s t a t u t o s »  d e f i n i s s e m  a p a r t i c i ­

p a ç ã o  do s  a l u n o s  n os  c o l e g i a d o s .  C o m  isso» m o m e n t a n e a m e n t e »  a r ­

r e f e c e r a m - s e  os â n i m o s  d o s  e s t u d a n t e s »  u m a  v e z  que n ã o  ' f e ch ou ' 

o p e r c e n t u a l  de part i c i p a ç ã o j  d e i x a n d o  a b e r t a  a p o s s i b i l i d a d e  de 

n e g o c i a ç ã o  c o m  as d i r e ç õ e s  da s  IES. C o n s i d e r a n d o  que os n o v o s  

e s t a t u t o s  d e v e r i a m  s e r  e n c a m i n h a d o s  a o  C F E  a té  j u n h o  de 196Ps 

e s s a  p e r s p e c t i v a  g e r o u  i n t e n s a  m o b i l i z a ç ã o  p o r  t o d o  o p a í s s u t i ­

l i z a n d o  u m a  c a r a v a n a  c u l t u r a l  que p e r c o r r e u  t o d o  o t e r r i t ó r i o  

n a c i o n a l  e que c o n t o u  c o m  o a p o i o  do M i n i s t r o  da E d u c a ç ã o  e C u l -
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t ur a .

S e g a n d o  d e p o i m e n t o  do e x - P r e s i d e n t e  da UNE A l d o  A r a n -  

te s  - g e s t ã o  6 1 / 6 2  - e em c u j o  p e r í o d o  foi e f e t u a d a  a m o b i l i z a ­

ç ã o  que r e s u l t o u  na c h a m a d a  g r e v e  do 1/3 "a lut a p e l a  d e m o c r a t i ­

z a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e  foi r e a l m e n t e  o p r o b l e m a - c h a v e  da m i n h a  

g e s t ã o  que fez» i n c l u s i v e ,  c o m  que e l a  t i v e s s e  uma  c e r t a  r e s s o ­

n â n c i a  p o l í t i c a . . .  A c o m p r e e n s ã o  de que a d e m o c r a t i z a ç ã o  da u n i ­

v e r s i d a d e  e s t a v a  r e l a c i o n a d a  c o m  a d e m o c r a t i z a ç ã o  do p r ó p r i o  E s ­

t a d o ,  foi um a q u e s t ã o  que p o l a r i z o u  e s t a  l u t a . . .  C o n s t a t a v a - s e  

t a m b é m  a n e c e s s i d a d e  de a l g u m a s  m o d i f i c a ç õ e s  no p o d e r  p o l í t i c o

d e n t r o  da U n i v e r s i d a d e  já que o p o d e r  e s t a v a  e s t r a t i f i c a d o  n as

m ã o s  de um g r u p o  e x t r e m a m e n t e  c o n t r o l a d o  p e l o s  c a t e d r á t i c o s ,  a 

t á t i c a  e n c o n t r a d a  foi a b a n d e i r a  d o  1 / 3” (In: UNE, 1 98 0) .

C o m o  na é p o c a  n ã o  se i m a g i n a v a  a p o s s i b i l i d a d e  de

e l e i ç õ e s  d i r e t a s  p a r a  d i r i g e n t e s  da U n i v e r s i d a d e ,  e s t a  b a n d e i r a

l e v a n t a d a  p e l a  UN E  t e n t a v a ,  a t r a v é s  da m o d i f i c a ç ã o  da e s t r u t u r a  

d o s  c o l e g i a d o s ,  d i v e r s i f i c a r  s e u s  i n t e g r a n t e s ,  c o l o c a n d o  1/3 de 

e s t u d a n t e s  e 1/3 de p r o f e s s o r e s  e l e i t o s  fo ra  da s i s t e m á t i c a  n o r ­

mal de c o m p o s i ç ã o  em v i g o r  n a q u e l e  t e m p o  o n d e  p r e d o m i n a v a  a f o r ­

ca d o s  c a t e d r á t i c o s  que, na p r o p o s t a  do s e s t u d a n t e s ,  p a s s a r i a  a 

r e p r e s e n t a r  a p e n a s  um t e r c o  do c o l e g i a d o .

N e s s e  c o n t e x t o  h a v i a  um a  s é r i a  p r e o c u p a ç ã o  dos  e s t u ­

d a n t e s  c o m  o c a r á t e r  a n t i d e m o c r á t i c o  da U n i v e r s i d a d e  em t o d a  sua 

e x t e n s ã o .  Em p r i m e i r o  l u g a r  n ã o  o f e r e c i a  um n ú m e r o  s a t i s f a t ó r i o  

de v a g a s ,  de f o r m a  a a t e n d e r  às d e m a n d a s  da s o c i e d a d e .  Em s e g u n ­

do n ã o  i n t e r a g i a  c o m  e l a  em r e l a ç ã o  ao p r o d u t o  que d e l a  s a í a  

" p o r  f o r m a r  p r o f i s s i o n a i s  i n d i v i d u a l i s t a s  s e m  m a i o r  p r e o c u p a ç ã o



c o m  os p r o b l e m a s  da s o c i e d a d e "  ( F a V E RO ,  19 7 7 ) .  Ej f i n a l m e n t e ,  

p e l o  a u t o r i t a r i s m o  que se v e r i f i c a v a  na c o n d u ç ã o  d o s  d e s t i n o s  

da-s i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r  o n d e  só p r e v a l e c i a  a v o n t a d e  

d o s  c a t e d r á t i c o s  e d o s  d i r i g e n t e s s t a m b é m  e s c o l h i d o s ,  na sua 

q u a s e  t o t a l i d a d e  e n t r e  e l e s  p r ó p r i o s .  E r a  p r e c i s o ,  à q u e l a  a l t u ­

ra, a b r i r  a u n i v e r s i d a d e  p a r a  a s o c i e d a d e  e r o m p e r  o c i c l o  v i ­

c i o s o  do a u t o r i t a r i s m o  i n t e r n o ,  d a n d o  ao s  e s t u d a n t e s  e p r o f e s s o ­

re s  n o v o s  o d i r e i t o  de p a r t i c i p a r e m  da s  d e c i s õ e s  n a s  IES que  r e ­

c l a m a v a m  m u d a n ç a s .

P a r a  da r c o n h e c i m e n t o  a os  e s t u d a n t e s  da p r o p o s t a  de

1/ 3 e e f e t i v a r  a m o b i l i z a ç ã o  em t o r n o  do a s s u n t o ,  o M o v i m e n t o

E s t u d a n t i l ,  a t r a v é s  da g r a n d e  c a r a v a n a  c h a m a d a  U N E - v o l a n t e ,  v i ­

s i t o u  em  t o r n o  de 2 5 0  f a c u l d a d e s  em t o d o  o p a í s ,  d i v u l g a n d o  a 

p r o p o s t a  de 1/ 3 b e m  a s s i m  de o u t r a s  que c o n s t i t u i r i a m  o ternário 

do  II S e m i n á r i o  N a c i o n a l  de R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  que se r e a l i ­

z a r i a  em  C u r i t i b a ,  e m 1962.

C o n c l u í d a  a e t a p a  de m o b i l i z a ç ã o ,  foi r e a l i z a d a  em Sã o 

L u i z  (MA) a r e u n i ã o  do  C o n s e l h o  da U N E  q u a n d o  foi d e f i n i d a  a 

r e a l i z a ç ã o  da g r e v e  n a c i o n a l  p e l a  p a r t i c i p a ç ã o  de 1/3 que d u r o u  

q u a s e  t r ê s  m e s e s ,  a p r o v e i t a n d o  os e s t u d a n t e s  e s s e  t e m p o  p a r a  

a p r o f u n d a r  os d e b a t e s  s o b r e  as p r o p o s t a s  do m o v i m e n t o  e s t u d a n ­

til . P a r a  os e s t u d a n t e s ,  a c o n s e c u ç ã o  de 1/3 na f o r m a  c o m o  p r o ­

p u n h a m  er a a p o r t a  p a r a  i n f l u i r  n o s  c o l e g i a d o s  da s  i n s t i t u i ç õ e s  

de e n s i n o  s u p e r i o r .  A s s i m ,  " d e p o i s  de c e r t o  t e m p o  a g r e v e  foi 

s u s p e n s a  se m  c o n q u i s t a r  o o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  p a r a  o qual se 

d e s t i n o u ,  m a s  c o m  s i g n i f i c a t i v a s  v i t ó r i a s  p a r c i a i s .  A l g u m a s  

u n i v e r s i d a d e s  c o n c e d e r a m  u m  t e r ç o  ( G o i á s  e P a r a í b a )  e i n ú m e r a s

i  81.



o u t r a s  c o n c e d e r a m  a p a r t i c i p a ç ã o  do m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  a m ­

p l i a n d o  o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  da u n i v e r s i d a d e "  ( A r a n t e s  

In': UNE , 1 98 0) .

A p e s a r  d e s t a  a f i r m a ç ã o  do e n t ã o  P r e s i d e n t e  da UNE, a 

b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  r e p r e s e n t a d a  p e l a  c a m p a n h a  de 1/3, se 

po r um l a d o  m o b i l i z o u  os e s t u d a n t e s  e at é m e s m o  o u t r o s  s e g m e n t o s  

da u n i v e r s i d a d e  e da s o c i e d a d e ,  p o r  o u t r o ,  e s t a v a  l o n g e  de ser  

a l c a n ç a d o  e s s e  o b j e t i v o ,  n ã o  só p e l a  p r ó p r i a  c u l t u r a  v i g e n t e  na s  

IES c o m o  p e l a  i n s t a b i l i d a d e  p o l í t i c a  que n a q u e l e  m o m e n t o  o p a í s  

a t r a v e s s a v a .  C o n t u d o s  m e s m o  n ã o  c o n s e g u i n d o  ê x i t o  t o tal  na s  s u a s  

p r e t e n s õ e s ,  m u i t a s  d a s  p r o p o s t a s  c o n t i d a s  n o s  d o c u m e n t o s  que r e ­

s u l t a r a m  do S e m i n á r i o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a ,  p e l a  sua d i m e n ­

são, v i r i a m  p o s t e r i o r m e n t e  a s e r  i n c l u í d a s  na r e f o r m a  de 1 9 6 8  e 

e n t r e  e l a s  p o d e m  se r c i t a d a s :  e x t i n ç ã o  da c á t e d r a ;  n ã o  r e e l e i ç ã o

*
do s  r e i t o r e s  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e ;  a d o ç ã o  do r e g i m e  de t e m p o  

i n t e g r a l  p a r a  os d o c e n t e s ;  a u t o n o m i a  d i d á t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a  e 

f i n a n c e i r a ;  e, a t é  m e s m o ,  a r e p r e s e n t a ç ã o  e s t u d a n t i l  n o s  c o l e -  

g i a d o s .

0 a g u ç a m e n t o  da c r i s e  p o l í t i c o - i n s t i t u c i o n a l  que c u l ­

m i n o u  c o m  o m o v i m e n t o  m i l i t a r ,  em m a r ç o  d e 1964, c o m o  foi v i s t o  

a n t e r i o r m e n t e ,  a t i n g i u  p r o f u n d a m e n t e  a u n i v e r s i d a d e  e p a r t i c u ­

l a r m e n t e  a U N E  que p a s s o u  a a t u a r  na c l a n d e s t i n i d a d e .  As p r o p o s ­

ta s  de d e m o c r a t i z a ç ã o  r e f l u í r a m  e s o m e n t e  a p ó s  o a d v e n t o  da lei 

5 . 5 4 0 / 6 8  é que n o v a m e n t e  se r e t o r n a  à p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n ­

te s  n o s  c o l e g i a d o s ,  a s s i m  m e s m o  l i m i t a d a  a 1/5.

C o m  o d e s e n r o l a r  d a s  a ç õ e s  do r e g i m e  m i l i t a r  e o seu 

a c i r r a m e n t o  no  p e r í o d o  de 1 9 6 8  a 1 9 7 5  e p o r  a t i n g i r  os e s t u d a n ­



t e s  at é  m e s m o  na su a  o r g a n i z a ç ã o ,  e s t e s  m u d a r a m  o f o c o  de s u a s  

a ç õ e s  p a s s a n d o  a l u ta r p e l a  r e v o g a ç ã o  da lei 4 . 4 6 4 / 6 4  (lei Su- 

p l i c y )  e p o s t e r i o r m e n t e ,  os D e c r e t  o s - 1ei s  £ 2 8 / 6 7  e 4 7 7 / 6 9 .  Isso  

se t o r n a v a  n e c e s s á r i o  u m a  vez que c o m  e s s a  l e g i s l a ç ã o ,  o g o v e r n o  

c e r c e a v a  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  s e j a  a t r a v é s  do d i s c i -  

p l i n a m e n t o  das  a s s o c i a ç õ e s  e s t u d a n t i s  e c o l o c a n d o  a UNE na i l e ­

g a l i d a d e ,  s e j a  c r i a n d o  um  r í g i d o  e s q u e m a  p u n i t i v o  p a r a  a l u n o s  

p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s  que v i e s s e m  a ter a t u a ç ã o  p o l í t i c a .

A p a r t i r  de 1966 , no  c u r s o  das  m o b i l i z a ç õ e s  do s  e s t u ­

d a n t e s ,  a s o c i e d a d e  t o m o u  c o n h e c i m e n t o  da i n t e n ç ã o  do g o v e r n o  de 

r e d i r e c i o n a r  o s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r o  e d e n t r o  d e l e  a 

u n i v e r s i d a d e ,  a t r a v é s  d o s  a c o r d o s  M E C / U S A I D ,  c o m o  f i c a r a m  c o n h e ­

c i d o s .  A p e s a r  d e s s e  c o n v ê n i o ,  s e g u n d o  s e u  p r ó p r i o  t e x t o ,  e s t a r  

b a s e a d o ,  " n o s  c o m p r o m i s s o s  a s s u m i d o s  na c a r t a  de P u n t a  dei Es t e ,  

p e l o  g o v e r n o  b r a s i l e i r o ,  c o m o  um do s  melhbros da A l i a n ç a  P a r a  o 

P r o g r e s s o " ,  e s s e  c o n v ê n i o  s o f r e u  f o r t e  o p o s i ç ã o  do s e g m e n t o  e s ­

t u d a n t i l  que, p e l a  p r i m e i r a  v e z  j u n t o  a o s  p r o f e s s o r e s ,  f a z i a  d e ­

n ú n c i a s  da i n t r o m i s s ã o  e s t r a n g e i r a  n o s  a s s u n t o s  i n t e r n o s  do 

p a í s ,  c o n s i d e r a n d o  que à r e f o r m a  que se p r e t e n d i a  v i s a v a  m a i s  

a t e n d e r  ao m o d e l o  e c o n ô m i c o ,  que t i n h a  a m p l a  p a r t i c i p a ç ã o  de c a ­

p i t a l  e s t r a n g e i r o ,  do  que à f o r m a ç ã o  do a l u n o  e n q u a n t o  c i d a d ã o .

P e l o  r e c r u d e s c i m e n t o  da r e p r e s s ã o  do r e g i m e  m i l i t a r ,  

e n t r e  1 9 6 8  e 1 9 7 5  f o r a m  i n i b i d a s  q u a i s q u e r  m a n i f e s t a ç õ e s  de d i s ­

c o r d â n c i a  b e m  a s s i m  de p r o p o s t a  de m u d a n ç a s  na U n i v e r s i d a d e ,  h a ­

ja v i s t a  a i m p l a n t a ç ã o  da R e f o r m a  U n i v e r s i t á r i a  c o m  a e n t r a d a  em 

v i g o r  do s  D e c r e t o s - L e i s  5 3 / 6 6  e £ 5 £ / 6 7  e su a c o n s o l i d a ç ã o  a t r a ­

v é s  da Lei 5 . 5 4 0 / 6 8 .  A p e s a r  d i s s o ,  c o m  a a b e r t u r a  p o l í t i c a  i n i ­
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c i a d a  em 1 9 7 7  e no r a s t r o  d a s  m a n i f e s t a ç õ e s  p e l a  a n i s t i a  p o l í t i ­

cas p e l a  v o l t a  ao e s t a d o  de d i r e i t o  e p e l a  r e o r g a n i z a ç ã o  do m o ­

v i m e n t o  e s t u d a n t i l s  c o m e ç o u  a h a v e r  um e n v o l v i m e n t o  m a i s  e f e t i v o  

d o s  d o c e n t e s  do e n s i n o  s u p e r i o r 5 d e c o r r e n t e  t a m b é m  da s  s u a s  i n ­

s a t i s f a ç õ e s  q u a n t o  a os  n í v e i s  s a l a r i a i s  que e s t a v a m  p e r c e b e n d o ,  

a s s i m  c o m o  a f a l t a  de u m a  p o l í t i c a  pa ra  a c a r r e i r a  do m a g i s t é ­

rio.

V e r i f i c a - s e ,  d e s t a  fo rm as  que o m o v i m e n t o  d o c e n t e  m e s ­

m o i n i c i a n d o  n u m a  p e r s p e c t i v a  r e i v i n d i c a t ó r i a , i n f l u e n c i a d o  p e l o  

m o v i m e n t o  s i n d i c a l  que se o r g a n i z a v a  e c r e s c i a  t e n d o  c o m o  c a r r o  

c h e f e  os s i n d i c a t o s  do A B C  p a u l i s t a  e 9 d a d a  a e f e r v e s c ê n c i a  p o ­

l í t i c a  que o c o r r i a  na s o c i e d a d e s  os t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  

u n i v e r s i t á r i a  c o m e ç a r a m  a b u s c a r  m a i o r  p a r t  i c i p a c ã o s  i n i c i a n d o  

a s s i m  m u i t o s  d o s  m o v i m e n t o s  que a c a b a r i a m  po r d e f l a g r a r  o p r o ­

c e s s o  da b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  n a s  U n i v e r s i d a d e s .

6 . 4 . 2  F a t o r e s  qu e i n f l u e n c i a m  na b u s c a  da  d e m o c r a t i z a ç ã o

Q u a n d o  da f o r m u l a ç ã o  da s  h i p ó t e s e s  c o l o c a d a s  n e s t e  e s ­

t u d o  e s p r i n c i p a l m e n t e j  na e l a b o r a ç ã o  d o s  q u e s t í o n á r i o s s  d a d a s  

o b s e r v a ç õ e s  que já h a v i a m  s i d o  f e i t a s s f o r a m  l e v a d o s  em c o n t a  

a l g u n s  f a t o r e s  p a r a  qu e se p u d e s s e  s i t u a r  m e l h o r  o e n c a m i n h a m e n ­

to do  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o .  C o m  issoj p r o c u r a v a - s e  o b t e r  

d a s  p e s s o a s  que v i v e n c i a r a m  o p r o c e s s o  p o s i c i o n a m e n t o s  que p e r ­

m i t i s s e m  t e n t a r  u m a  g e n e r a l i z a ç ã o  ou, p e l o  m e n o s ,  t o m a r  c o n t a t o  

c o m  a d i v e r s i d a d e  de o p i n i õ e s  p o r v e n t u r a  e x i s t e n t e .



A l g u n s  d e s s e s  f a t o r e s  f o r a m  q u e s t i o n a d o s  n a s  e n t r e v i s ­

tas  f a z e n d o  c o m  que h o u v e s s e  a i n d i c a ç ã o  da m a n e i r a  de ver e das 

t e n d ê n c i a s  d a q u e l e s  que p a r t i c i p a r a m  ou p a r t i c i p a m ,  e o u t r o s  que 

c o m e ç a r a m  a se e n g a j a r  n e s s a  b u s c a .  A s s i m ,  na a n á l i s e  d a s  c o l o ­

c a ç õ e s  s o b r e  os m e c a n i s m o s  da d e m o c r a t i z a ç ã o  e de a c o r d o  c o m  as 

e n t r e v i s t a s  r e a l i z a d a s ,  v e r i f i c a - s e  que n ã o  há, e d i f i c i l m e n t e  

p o d e r i a  h a v e r ,  c o n c o r d â n c i a  n o s  p o s i c i o n a m e n t o s .  E n t r e t a n t o ,  co m  

b a s e  no c o n j u n t o  d a s  r e s p o s t a s  são,  em r e s u m o ,  as s e g u i n t e s  v i ­

s õ e s  q u a n t o  a o s  f a t o r e s :

I) C o n c e i t o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a

Há c o n s e n s o  q u a n t o  ao f a t o  de que a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n ­

t e r n a  na u n i v e r s i d a d e  n ã o  d e v e  s e r  e s g o t a d a  no p r o c e s s o  e l e i t o ­

ral. E l e  d e v e  se r  a b r a n g e n t e  o s u f i c i e n t e  p a r a  a t i n g i r :  a e s c o ­

lha do s  d i r i g e n t e s  p e l o  v o t o  d i r e t o  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s ;  o a u m e n ­

to da p a r t i c i p a ç ã o  de e s t u d a n t e s  e s e r v i d o r e s  n o s  c o l e g i a d o s ;  a 

i n t e g r a ç ã o  da c o m u n i d a d e  no e n c a m i n h a m e n t o  da s  d e c i s õ e s  m a i s  i m ­

p o r t a n t e s  p a r a  a i n s t i t u i ç ã o ;  e o e n v o l v i m e n t o  da c o m u n i d a d e  no s 

a s s u n t o s  que d i z e m  r e s p e i t o  às IES.

P a r a  m u i t o s  do s  e n t r e v i s t a d o s ,  ao se r e p o r t a r  à d e m o ­

c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ,  d e v e m - s e  l e v a r  em c o n t a  os a s p e c t o s  da a u t o ­

n o m i a  da u n i v e r s i d a d e  em r e l a ç ã o  à i n t e r f e r ê n c i a  do g o v e r n o  n os  

a s s u n t o s  que d i z e m  r e s p e i t o  à i n s t i t u i ç ã o ,  u m a  v e z  que, s e m  e s s a  

a u t o n o m i a ,  d i f i c i l m e n t e  p o d e r i a  e x i s t i r  d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a .



186

II) E l e i ç õ e s  p a r a  d i r i g e n t e s

C o m  r e l a ç ã o  ao p r o c e s s o  e l e i t o r a l ,  q u a s e  que há c o n ­

s e n s o  q u a n t o  à n e c e s s i d a d e  de e s c o l h a  d o s  d i r i g e n t e s  p e l o  v o t o  

d i r e t o ,  c o m o  um do s  m e c a n i s m o s  do p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o .  

E s s a  o p i n i ã o  -Foi e x p r e s s a  a t é  p o r  d o c e n t e s  c o n s i d e r a d o s  m a i s  

c o n s e r v a d o r e s .  E n t r e t a n t o ,  há d i v e r g ê n c i a s  q u a n t o  aos  c a r g o s  que 

d e v e r ã o  s e r  o b j e t o  de e l e i ç ã o ,  um a v e z  que a g r a n d e  m a i o r i a  a c h a  

que só d e v e  h a v e r  p r o c e s s o  e l e i t o r a l  p a r a  r e i t o r ,  v i c e - r e i t o r ,  

d i r e t o r  de u n i d a d e  ( C e n t r o ,  F a c u l d a d e  e I n s t i t u t o )  e c h e f e  de 

d e p a r t a m e n t o  a c a d ê m i c o ,  i n c l u i n d o  os r e s p e c t i v o s  v i c e s .  Em a l ­

g u n s  c a s o s ,  e x i s t e m  t a m b é m  o p i n i õ e s  f a v o r á v e i s  p a r a  as e s c o l h a s ,  

p e l o  m e s m o  p r o c e s s o ,  d o s  d i r i g e n t e s  de ó r g ã o s  s u p l e m e n t a r e s  t a i s

c o m o ,  R e s t a u r a n t e  U n i v e r s i t á r i o ,  B i b l i o t e c a ,  H o s p i t a l ,  etc s e n d o

0

p o u c o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  e n t r e  os d o c e n t e s ,  os que p a r t i l h a m  d e s s a  

p o s i ç ã o .

III) P r o p o r c i o n a l i d a d e  d o  v o t o

N e s s e  i t e m  n ã o  há c o n s e n s o  e a d i s c o r d â n c i a  v a n a  t a m ­

b é m  de a c o r d o  c o m  o c a r g o  o b j e t o  de e l e i ç ã o .  A s s i m ,  no c a s o  de 

r e i t o r  e v i c e - r e i t o r ,  a g r a n d e  m a i o r i a  de a l u n o s ,  s e r v i d o r e s  e 

a t é  m e s m o  p r o f e s s o r e s ,  e n t e n d e  que a e l e i ç ã o  p a r i t á r i a  é a m a i s  

j u s t a  e que dá m a i o r  e q u i l í b r i o  a o  p r o c e s s o .  Há, p o r é m ,  d o c e n t e s  

que, m e s m o  t e n d o  a n t e r i o r m e n t e  d e f e n d i d o  a p a r i d a d e ,  h o j e  já r e ­

v ê e m  e s s a  p o s i ç ã o .  0 a r g u m e n t o  se b a s e i a  no p r i n c í p i o  de que 

m u i t o s  s e r v i d o r e s  a p e s a r  de d e s e m p e n h a r e m  t a r e f a s  ú t e i s  à i n s t i ­
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t u i ç ã o ,  s e u  t r a b a l h o  n a d a  t e m  a v e r  c o m  as f u n ç õ e s  e o b j e t i v o s  

da u n i v e r s i d a d e .  R e g i s t r a r a m - s e , t a m b é m ,  n o s  t r ê s  s e g m e n t o s »  p o ­

s i c i o n a m e n t o s  f a v o r á v e i s  à e l e i ç ã o  p e l o  v o t o  u n i v e r s a l  n ã o  só 

p a r a  r e i t o r  e v i c e - r e i t o r  c o m o  p a r a  t o d o s  os c a r g o s  o b j e t o  da 

e s c o l h a  p o r  e s t e  p r o c e s s o .

No c a s o  da e l e i ç ã o  p a r a  d i r e t o r e s  de u n i d a d e s  e c h e f e s  

de d e p a r t a m e n t o »  e s s a  d i s c o r d â n c i a  é c o l o c a d a  p e l a  q u a s e  t o t a l i ­

d a d e  do s  d o c e n t e s  e po r a l g u n s  s e r v i d o r e s .  A p e s a r  de n ã o  ser 

q u e s t i o n a d a  a p a r t i c i p a ç ã o  do t e r ç o  r e l a t i v o  ao s e s t u d a n t e s 5 o 

c e r n e  da d i s c o r d â n c i a  e s t á  no t e r ç o  c o r r e s p o n d e n t e  ao s s e r v i d o ­

re s»  t e n d o  em v i s t a  a p e q u e n a  q u a n t i d a d e  d e s t e s  em r e l a ç ã o  ao s 

d o c e n t e s  e e s t u d a n t e s »  p r i n c i p a l m e n t e  n o s  d e p a r t a m e n t o s  a c a d ê m i ­

co s.  C o m o  e x e m p l o  p o d e - s e  v e r i f i c a r  que u m a  d e s s a s  s u b u n i d a d e s  

p o d e  c h e g a r  a ter t r i n t a  e c i n c o  p r o f e s s o r e s  e a p e n a s  t r ê s  s e r ­

v i d o r e s »  f i c a n d o  c o m  e s s e s  o p e s o  de 3 3 , 3 %  d o s  v o t o s  que ir ão  

e s c o l h e r  o d i r i g e n t e .  Em a l g u m a s  u n i v e r s i d a d e s  e s s e  p r o b l e m a  já 

c o m e ç a  a s e r  r e s o l v i d o  da s e g u i n t e  fo rm a:  m a n t é m - s e  o t e r ç o  do s 

e s t u d a n t e s  e n o s  d o i s  t e r ç o s  r e s t a n t e s  v o t a m  p r o f e s s o r e s  e s e r ­

v i d o r e s .

IV) P a r t i c i p a ç ã o  n o s  c o l e g i a d o s

S e g u n d o  a v i s ã o  do s  e n t r e v i s t a d o s ,  c o m  m u i t o  p o u c a s  

e x c e ç õ e s ,  n ã o  h o u v e  a l t e r a ç ã o  na c o m p o s i ç ã o  na q u a s e  t o t a l i d a d e  

d a s  I E S . O f i c i a l m e n t e  n ã o  e x i s t e  r e p r e s e n t a ç ã o  do s  s e r v i d o r e s  e 

a l g u m a s  d a s  que  p o s s u e m ,  e x t r a - o f i c i a l m e n t e  u t i l i z a m  c o m o  a r t i ­

f í c i o  o p r e e n c h i m e n t o  d a s  v a g a s  que s e r i a m  d e s t i n a d a s  à c o m u n i ­
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d a d e  ( s o c i e d a d e ) .  A s s i m  é d a d o  o s e n t i d o  de c o m u n i d a d e  u n i v e r s i ­

t á r i a  q u a n d o »  na s u a  a p r o v a ç ã o »  a i d é i a  n ã o  er a es sa.

V) P a r t i c i p a ç ã o  na G e s t ã o  U n i v e r s i t á r i a

P a r a  a q u a s e  t o t a l i d a d e  dos  e n t r e v i s t  a d o s  a p a r t i c i p a ­

ç ã o  e q u i l i b r a d a  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s »  b e m  a s s i m  a a b e r t u r a  da g e s ­

t ã o  a d m i n i s t r a t i v a »  a l é m  do p l a n e j a m e n t o  a c a d ê m i c o »  em t e r m o s  de 

d i r e t r i z e s »  n ã o  s o f r e u  g r a n d e s  a l t e r a ç õ e s  d e n t r o  da v i s ã o  a m p l a  

de p r o c e s s o  d e c i s ó r i o .  0 que se v e r i f i c o u  foi o p r e e n c h i m e n t o  

d o s  c a r g o s »  p r i n c i p a l m e n t e  os de n í v e i s  m a i s  e l e v a d o s »  c o m  b a se»  

p e l o  m e n o s  no i n í c i o  d o  m a n d a t o »  na p a r t i c i p a ç ã o  e no a p o i o  que 

o c a n d i d a t o  r e c e b e u  d u r a n t e  a c a m p a n h a  e l e i t o r a l .  Tal fa to  o c o r ­

re» p r i n c i p a l m e n t e »  p o r  d o i s  f a t o r e s :  p r i m e i r o »  p o r q u e  n ã o  h o u v e  

a l t e r a ç õ e s  no s  c o l e g i a d o s  o n d e  há semprfe m a i o r i a  da a d m i n i s t r a ­

ç ã o  e n ã o  há i n s e r ç ã o  d o s  s e r v i d o r e s  no  p r o c e s s o .  0 o u t r o  m o t i v o  

c o n t i n u a  s e n d o  o d e s i n t e r e s s e  na p a r t i c i p a ç ã o  a p ó s  o p r o c e s s o  

e l e i t o r a l .

UI) A t i n g i m e n t o  d o s  o b j e t i v o s  d a s  IES.

C o m  r e l a ç ã o  a e s s e  fa to r»  a g r a n d e  m a i o r i a  do s e n t r e ­

v i s t a d o s  a c h a  que a b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  a i n d a  n ã o  t r o u x e  n e ­

n h u m a  m e l h o r i a  p a r a  a q u a l i d a d e  do e n s i n o  e da p e s q u i s a  b e m  a s ­

s i m  d o s  o b j e t i v o s  a qu e a i n s t i t u i ç ã o  se p r o p õ e .  T a m b é m  f o r a m  

r e g i s t r a d a s  o p i n i õ e s  de que h o u v e  e s s a  m e l h o r i a  de m a n e i r a  i n d i ­

r e t a »  na m e d i d a  e m qu e se c o m e ç o u  a q u e s t i o n a r  m u i t o s  p o n t o s  e
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que se c o l o c a r a m  n o s  c a r g o s  p e s s o a s  m a i s  i d e n t i f i c a d a s  c o m  as 

IES. No o u t r o  e x t r e m o j  h o u v e  c o l o c a ç õ e s  no s e n t i d o  de que a b u s ­

ca' da d e m o c r a t i z a ç ã o  p o d e  a t é  t e r  p i o r a d o  o que a u n i v e r s i d a d e  

v i n h a  f a z e n d o .

(VII) P a r t i d a r i z a ç ã o  na U n i v e r s i d a d e

P a r a  a t o t a l i d a d e  d o s  r e s p o n d e n t  es a p a r t í d a r i z a ç ã o j  

n o s e n t i d o  da i n f l u ê n c i a  d o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  na g e s t ã o  u n i -  

v e r s i t á r i a j  é a l t a m e n t e  p e r n i c i o s a  p o r q u e  d i s t o r c e  os o b j e t i v o s  

da i n s t i t u i ç ã o  p a r a  a t e n d e r  i n t e r e s s e s  do p a r t i d o  ou de s e u s  i n ­

t e g r a n t e s .  C o n t u d o ,  p a r a  a l g u n s ,  é d i f í c i l  r e t i r a r  c o m p l e t a m e n t e  

e s s a  i n f l u ê n c i a ,  p r i n c i p a l m e n t e  n a s  q u e s t õ e s  de  c u n h o  i d e o l ó g i ­

co, p o i s  as p e s s o a s  que t ê m  m i l i t â n c i a  p a r t i d á r i a ,  ao t e r e m  a 

o p o r t u n i d a d e  de p ô r  em p r á t i c a  d e t e r m i n a d a s  p r o p o s t a s ,  l e v a m  a 

i d e n t i f i c a ç ã o  e n t r e  s u a s  p o s i ç õ e s  e as l i n h a s  do p a r t i d o .

V I I I )  A e f e t i v a ç ã o  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a

No que se r e f e r e  ao q u e s t i o n a m e n t o  da e f e t i v i d a d e  do 

p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ,  no s e n t i d o  a m p l o  que o e s t u ­

do c o l o c o u ,  a r e s p o s t a  da g r a n d e  m a i o r i a  foi de que n ã o  e s t a v a  

h a v e n d o .  P a r a  e s s a  a f i r m a t i v a  l e v a - s e  em c o n t a  que, p a s s a d o  o 

m o m e n t o  e l e i t o r a l ,  o e n c a m i n h a m e n t o  d a s  d e c i s õ e s  p e r m a n e c e  c e n ­

t r a l i z a d o  e os p r o c e d i m e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  e de p l a n e j a m e n t o  

c o n t i n u a m  os m e s m o s  a n t e r i o r m e n t e  v e r i f i c a d o s .
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E n t r e t a n t o »  s e g u n d o  a q u a s e  t o t a l i d a d e  d o s  e n t r e v i s t a ­

dos» em que p e s e  as c o l o c a ç õ e s  a p r e s e n t a d a s »  o p r o c e s s o  e l e i t o ­

ral d i r e t o  t e v e  i m p o r t â n c i a  f u n d a m e n t a l  no d e s e n c a d e a m e n t o  da 

b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o »  a l i a d o  ao fa to  de que os p o s t u l a n t e s  

a o s  d i v e r s o s  c a r g o s »  ao  i n t e r a g i r e m  c o m  a c o m u n i d a d e »  q u a n d o  da 

c o l o c a ç ã o  de s u a s  p r o p o s t a s »  f i r m a m  s e u s  c o m p r o m i s s o s  c o m  a i n s ­

t i t u i ç ã o .  P o r  o u t r o  lado » e a c a m p a n h a  e l e i t o r a l  s e r v e  t a m b é m  

c o m o  a p r e n d i z a g e m ,  at é  c o m  as c o l o c a ç õ e s  d o s  a d v e r s á r i o s »  c o n s i ­

d e r a n d o  que os c a n d i d a t o s »  na m a i o r i a  d a s  v e z e s »  n ã o  f a z e m  c a r ­

r e i r a  c o m o  a d m i n i s t r a d o r e s  u n i v e r s i t á r i o s .

6 . 4 . 3  A i m p o r t â n c i a  do  P r o c e s s o  E l e i t o r a l

A b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  n a s  u n i v e r s i d a d e s »  

c o m o  foi d e m o n s t r a d o  a n t e r i o r m e n t e »  r e g i s t r o u »  c o m  os e s t u d a n ­

tes»  m o m e n t o s  e p r o p o s t a s  em d u a s  o c a s i õ e s !  No P l a n o  de S u g e s ­

t õ e s »  f r u t o  d o II C o n g r e s s o  da UN E  e na C a m p a n h a  do 1/3. N o  e n ­

t a n t o »  o d e s e n c a d e a m e n t o  do p r o c e s s o »  e f e t i v a m e n t e »  n a s c e u  da 

p r ó p r i a  b u s c a  de d e m o c r a t i z a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a »  o c o r r i ­

da a p a r t i r  de 1 97 7 e d o s  q u e s t i o n a m e n t o s  que se c o m e ç a v a m  a fa- 

zer  s o b r e  a e s t r u t u r a  de d o m i n a ç a o  e a c o n s e q u e n t e  c e n t r a  1 i z a ç a o  

do  p o d e r  que se v e r i f i c a v a  n a s  U n i v e r s i d a d e s .  P o r  i s s o  que» "fo i 

na g r a n d e  c r i s e  de 197 7 que n a s c e u  a r e s i s t ê n c i a  o r g a n i z a d a  que 

v i r i a  a d e s e m b o c a r  no  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o "  ( C L i M A C O »  

1 9 8 5  ) .



P e l a s  c o n d i ç õ e s  h i s t ó r i c a s  e a s i t u a ç ã o  p o l í t i c a  que 

se v i v e n c i a v a ,  p a r a  que f o s s e  i n i c i a d o  um p r o c e s s o  de d e m o c r a t i ­

z a r ã o  n a s  u n i v e r s i d a d e s ,  t o r n a v a - s e  n e c e s s á r i o »  em p r i m e i r o  l u ­

ga r i que h o u v e s s e  c o n d i ç õ e s  p o l í t i c a s  p a r a  tal» e, em s e g u n d o »  

que se r e g i s t r a s s e  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  

p a r a  que se v i s l u m b r a s s e  a p o s s i b i l i d a d e  de a t i n g i m e n t o  d e s s e  

o b j e t i v o .  C o m o  as c o n d i ç õ e s  pol ít  i c o - i n s t  i t u c i o n a i s  já c o m e ç a v a m  

a p r e n u n c i a r - s e  e ter a v a n ç o s  s i g n i f i c a t i v o s »  f a l t a v a  a l g u m  f a t o  

que e n s e j a s s e  o m o v i m e n t o  de p r o f e s s o r e s  e f u n c i o n á r i o s »  u m a  vez 

que» h i s t o r i c a m e n t e »  os e s t u d a n t e s  já h a v i a m  f e i t o  d u a s  t e n t a -  

t ivas.

E s s e  f a t o  v e i o  a s u r g i r  q u a n d o  o s e g m e n t o  d o c e n t e »  que 

já v i n h a  q u e s t i o n a n d o  a e s t r u t u r a  de p o d e r  na s  IES, foi p r e s s i o ­

n a d o  p e l o s  b a i x o s  n í v e i s  s a l a r i a i s  que se v e r i f i c a v a m  à q u e l a  

é p o c a »  p e l a  f a l t a  de u m a  c a r r e i r a  do m a g i s t é r i o  c o m p a t í v e l  e, 

j u n t a n d o - s e  a isso» a i n f l u ê n c i a  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l  que se 

f o r t a l e c i a .  D e s s a  f or ma »  e s t a v a  p r e p a r a d o  o c e n á r i o  f a v o r á v e l  ao 

d e s e n c a d e a m e n t o  d a s  a ç õ e s  n e c e s s á r i a s  à b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  

i n t e r n a .

A f o r a  isso» no p l a n o  d o s  ó r g ã o s  r e p r e s e n t a t i v o s  dos 

t r ê s  s e g m e n t o s »  m u i t a s  i n o v a ç õ e s  e n o v o s  f a t o s  c o m e ç a v a m  a o c o r ­

re r i n d i c a n d o  a p r o c u r a  de m a i o r  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  p e l a  c o m u n i ­

d a d e .  A s s i m »  os e s t u d a n t e s  e s t a v a m  em p l e n a  a t i v i d a d e  o b j e t i v a n ­

do a r e o r g a n i z a ç ã o  de s eu  m o v i m e n t o  a t r a v é s  da r e a l i z a ç ã o ,  a 

p a r t i r  de 1977 , de s e u s  E n c o n t r o s  N a c i o n a i s  que c u l m i n a r a m ,  em

1979, c o m  a r e a l i z a ç ã o  do 3 1 h C o n g r e s s o  da UNE, em S a l v a d o r ,  e 

que foi o m a r c o  da r e o r g a n i z a ç ã o  do M o v i m e n t o  E s t u d a n t i l  l e v a n d o

Í9Í
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a U N E  a se r  r e c o n h e c i d a  p e l o  G o v e r n o  em 1985 . Q u a n t o  a o s  p r o f e s ­

s o r e s ,  a o r g a n i z a ç ã o  de v á r i a s  a s s o c i a ç õ e s  d o c e n t e s  e a m u d a n ç a  

de f o c o  de s u a  a ç ã o ,  de c u l t u r a l  p a r a  r e i v i n d i c a t ó r ia e p o l í t i ­

ca» a l i a d a  à t e n t a t i v a  de u n i f i c a ç ã o  do m o v i m e n t o  a p a r t i r  de 

1978» d e c o r r e n t e  da r e a l i z a ç ã o  do s  E N A D ' s »  de u  m a i o r  d i r e c i o n a ­

m e n t o  p a r a  su a a t u a ç ã o »  n ã o  só na s o c i e d a d e  c o m o  na a b e r t u r a  de 

e s p a ç o  i n t e r n a m e n t e  . Já o p e s s o a l  t é c r u c o - a d m i n i s t r a t i v o  a p e s a r  

de s u a s  a s s o c i a ç õ e s  a i n d a  m a n t e r e m  um c a r á t e r  a s s i s t e n c i a l i s t a  e 

r e c r e a t i v o »  a c r i a ç ã o  da F A S U B R A ,  em 1978»  a b r i u  e s p a ç o  p a r a  

que» a i n f l u ê n c i a  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l  e o s u r g i m e n t o  de a l g u ­

m a s  l i d e r a n ç a s  m a i s  i d e n t i f i c a d a s  c o m  a l i n h a  p o 1 í t i c o - r e iv i n d i - 

c a t ó r i a  c o n t r i b u í s s e m  p a r a  a m u d a n ç a  da f o r m a  de a t u a ç ã o  das  r e ­

p r e s e n t a ç õ e s  d o s  s e r v i d o r e s .

Um  f a t o  i m p o r t a n t e  que v a l e  c o m o  um a n t e c e d e n t e  da 

b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  foi a g r e v e  da U S P  o c o r r i d a  em 1979. E s ­

ta g r e v e  que t e v e  a p a r t i c i p a ç ã o  de p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s  

foi» p o r  a s s i m  d i z e r ,  a p r i m e i r a  v e z  que tal f a t o  o c o r r i a ,  ou 

s e j a ,  a j u n ç ã o  d e s s e s  d o i s  s e g m e n t o s  em b u s c a  dos  m e s m o s  o b j e t i ­

vo s.  S e g u n d o  o p r o f e s s o r  A n t ô n i o  C Â N D I D O  (1 980) " e s t a  g r e v e  p o d e  

t e r  c o m e ç a d o  a a b a l a r ,  um p o u c o  a i n t e i r e z a  da ' o l i g a r q u i a  

u n i v e r s i t á r i a '  (31) e s t á v a m o s  p r e s e n c i a n d o  um fa to  que p e r m i t i a

(31) P a r a  o p r o f e s s o r  A n t ô n i o  C â n d i d o ,  d e n o m i n a - s e  ' o l i g a r q u i a  
u n i v e r s i t á r i a '" o s  g r u p o s  f o r m a d o s  a p a r t i r  da r e s t r i ç ã o  d as 
d e l i b e r a ç õ e s  e d e c i s õ e s  a u m a  p e q u e n a  p a r c e l a  do s d o c e n t e s  
e l e i t a  e n t r e  os m e m b r o s  d a s  C o n g r e g a ç õ e s  p o r  e l e s  m e s m o s ,  
p a r a  f o r m a r  m e t a d e  d o s  C o n s e l h o s  U n i v e r s i t á r i o s , c u j a  o u t r a  
m e t a d e  é c o n s t i t u í d a  a u t o m a t i c a m e n t e  p e l o s  d i r e t o r e s  de 
U n i d a d e s "  .
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p r o v e r  o f u t u r o  p a r a  o qual v a m o s  in do  e p e l o  qual d e v e m o s  l u ­

tar: u m a  u n i v e r s i d a d e  d e m o c r a t  iz ad ai  o n d e  o p o d e r  n a s c e  n a s  b a ­

ses » i s t o  é j a t o t a l i d a d e  d o s  d o c e n t e s »  f u n c i o n á r i o s  e a l u n o s " .

N e s s a  fa se  i n i c i a l  r e g i s t r a - s e »  t a m b é m »  a p a r t i r  de 

a b ri l de 1979» a m o v i m e n t a ç ã o  na U S P  p a r a  a r e a l i z a ç ã o  do I C o n ­

g r e s s o  da U n i v e r s i d a d e  de S ã o  P a u l o  " q u e  foi u m a  e x p e r i ê n c i a  

i n é d i t a  de d e b a t e  e n t r e  p r o f e s s o r e s »  a l u n o s  e f u n c i o n á r i o s  (...) 

que a s s u m i r a m  de m o d o  c o n s e q u e n t e »  o d e s a f i o  de b u s c a r  c o n j u n t a ­

m e n t e  as s a í d a s  p a r a  s e u s  p r o b l e m a s "  ( A DU SP » 19 83 ).  A r e a l i z a ç ã o  

d e s s e  C o n g r e s s o  a p e s a r  de n ã o  t er  em su a  p a u t a  o d e b a t e  s o b r e  a 

d e m o c r a t i z a ç ã o  da U n i v e r s i d a d e »  s e r v i u  p a r a  a p r o x i m a r  os t r ê s  

s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  e " c o l o c o u  a US P  d i a n t e  de si p r ó p r i a »  

r e v e l o u  a l g u m a s  de s u a s  m a z e l a s »  a p r o f u n d o u  o c o n h e c i m e n t o  s o b r e  

s e u s  p r o b l e m a s  e a n s e i o s .  Mas»  a c i m a  d e ' t u d o »  i n d i c o u  os c a m i ­

n h o s  de u m a  i n t e g r a ç ã o  v e r d a d e i r a »  p o s s í v e l »  o n d e  o d e b a t e  l i v r e  

é a e s s ê n c i a  e a c r i a ç ã o  é o f i m” (A D US P»  1983).  0 I C o n g r e s s o  

da US P»  e f e t i v a m e n t e  s ó  se r e a l i z o u  de a b ri l a s e t e m b r o  dp 19 80  

e m o b i l i z o u  a i m p r e n s a  a c e r c a  da r e a l i z a ç ã o  e do s r e s u l t a d o s  do 

e v e n t o »  a s s u m i n d o  os j o r n a i s  ' F o l h a  de S ã o  P a ul o'  u m a  p o s i ç ã o  de 

d e f e s a  e '0 E s t a d o  de S ã o  P a u l o '  q u e s t i o n a n d o  o e n c a m i n h a m e n t o  e 

os r e s u l t a d o s  d e s s e  C o n g r e s s o .

A i n d a  em 1979 » por  c o n t a  do s a t r a s o s  no p a g a m e n t o  dos  

s a l á r i o s  de p r o f e s s o r e s  e p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  da 

P U C / S P »  c o m e ç o u  u m a  c o n v e r g ê n c i a  de p a r t i c i p a ç ã o  d e s s e s  d o i s  

s e g m e n t o s  e que c o n t o u  c o m  o a p o i o  da c l a s s e  e s t u d a n t i l  d a q u e l a  

u n i v e r s i d a d e »  que v i n h a  a t r a v e s s a n d o  um a s é r i a  c r i s e  f i n a n c e i r a »
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po r f o r c a  da r e d u ç ã o  da s  s u b v e n ç õ e s  r e p a s s a d a s  p e l o  M EC  (32). A 

g r e v e  g e r a d a  p e l a  c r i s e  o c a s i o n o u  n e g o c i a ç õ e s  c o m  a r e i t o r i a  da 

PUC, de f o r m a  que l o g o  em s e g u i d a  c o m e ç a r a m  os m o v i m e n t o s  i n t e r ­

n o s  que se d e s t i n a v a m  à a l t e r a ç ã o  de s e u s  e s t a t u t o s ,  a b r i n d o  a 

p a r t i c i p a ç ã o  d o s  c o n s e l h o s  a e s t u d a n t e s  e s e r v i d o r e s .  D a d a  a a t ­

m o s f e r a  de p a r t i c i p a ç ã o ,  s u r g i r a m  c o n d i ç õ e s  p a r a  que, já na c o m ­

p o s i ç ã o  da c o m i s s ã o  de e l a b o r a ç ã o  d o s  e s t a t u t o s ,  f o s s e  a p r o v a d a  

a p a r t i c i p a ç ã o  p a r i t á r i a  dos t r ê s  s e g m e n t o s .  A s s i m ,  a " P U C / S P  

c o m e ç a v a  a v i v e r  um de s e u s  m o m e n t o s  m a i s  i m p o r t a n t e s  em d i r e ç ã o  

à d e m o c r a t i z a ç ã o "  ( A P R O P U C ,  1981).

As m o v i m e n t a ç õ e s  que já o c o r r i a m  na U S P  e na P U C / S P ,  a 

c r i a ç ã o  d a s  A D ' s  e o a u m e n t o  de s u a s  p a r t i c i p a ç õ e s ,  a l é m  do e n ­

c a m i n h a m e n t o  p a r a  a c r i a ç ã o  do que p o s t e r i o r m e n t e  s e r i a  a A N D E S

v ã o  c o i n c i d i r ,  em p r i m e i r o  lugar, c o m  a a b e r t u r a  p o l í t i c a  que já

t
se e n c o n t r a v a  em f r a n c o  a n d a m e n t o ,  e, em s e g u n d o ,  c o m  o a u m e n t o  

da p r e s s ã o  s i n d i c a l  v e r i f i c a d a  no A BC p a u l i s t a ,  r e f l e t i n d o  n a s  

d e m a i s  c a t e g o r i a s .  C o m  e s s a  i n f l u ê n c i a  e e s t a n d o  o c l i m a  p o l í t i ­

co do p a í s  f a v o r á v e l  à p a r t i c i p a ç ã o ,  a c l a s s e  d o c e n t e ,  p r i n c i ­

p a l m e n t e  n a s  u n i v e r s i d a d e s  f e d e r a i s ,  s u r g i u  c o m o  f o r ç a  m o b i l i z a ­

d o ra ,  que já c o n t a v a  c o m  os e s t u d a n t e s  e que a l g u m  t e m p o  d e p o i s  

v e i o  a e n v o l v e r  o p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o .

Em 1 9 8 0  a P U C / S P ,  que já v i n h a  n u m  p r o c e s s o  de p a r t i ­

c i p a ç ã o  do s  t r ê s  s e g m e n t o s  a t r a v é s  da c o m i s s ã o  p a r i t á r i a  p a r a  a

(32) A p e s a r  da P U C / S P  ser um a u n i v e r s i d a d e  p a r t i c u l a r ,  em 19 68  
os r e c u r s o s  r e p a s s a d o s  p e l o  M E C  c o r r e s p o n d e r a m  à 7 6 , 4 7 %  do 
s e u  o r ç a m e n t o  t o t a l .  Em 19 78  e s s e  p e r c e n t u a l  e s t a v a  r e d u z i ­
do a 3 , 5 8 % .



e l a b o r a ç ã o  do se u n o v o  e s t a t u t o »  a p r o f u n d o u  s eu  e n v o l v i m e n t o  no 

p r o c e s s o  t e n d o  em v i s t a  a a b e r t u r a  d a d a  p e l o  G r ã o - C h a n c e l e r  que 

i n c e n t i v o u  a m o b i l i z a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  p a r a  a i n ­

d i c a ç ã o  de n o m e s  que s e r i a m  i n c l u í d o s  na l i s t a  s ê x t u p l a  de o n d e  

s e r i a  e s c o l h i d o  o n o v o  d i r i g e n t e  m á x i m o  d a q u e l a  IES. P o r t a n t o ,  

" e s t a  d e c i s ã o  d e s e n c a d e o u  um m o v i m e n t o  p e l a s  e l e i ç õ e s  d i r e t a s  

p a r a  os c a r g o s  de r e i t o r  e, na s e q u ê n c i a ,  p a r a  d i r e t o r e s  de C e n ­

tro s,  de F a c u l d a d e s ,  de C h e f i a s  de D e p a r t a m e n t o s ,  s e m p r e  c o m  a 

p a r t i c i p a ç ã o  de m e m b r o s  do s  t r ê s  s e g m e n t o s ,  po r  v o t o  p o n d e r a d o "

(W A N D E R L E Y , 1 98 6) .

A p e s a r  de já se t er  l e v a n t a d o  a p o s s i b i l i d a d e  de e s c o ­

lha do s  r e i t o r e s  f o r a  d o s  e s q u e m a s  n o r m a i s ,  ou seja , de e l a b o r a ­

ç ã o  da l i s t a  p e l o s  c o n s e l h o s  s u p e r i o r e s ,  e s t a  er a a p n m e r i a  

ve z  que um a d e c i s ã o  t ã o  i m p o r t a n t e  ( e s c o l h a  do d i r i g e n t e  m á x i m o )  

e r a  s u b m e t i d a  à a p r e c i a ç ã o  do s  t r ê s  segitientos da c o m u n i d a d e  u n i ­

v e r s i t á r i a ,  a l i a d o  ao f a t o  de se  te r  d e c i d i d o  p o r  u m a  e l e i ç ã o  

p a r i t á r i a  o n d e  os v o t o s  d o s  p r o f e s s o r e s ,  e s t u d a n t e s  e t é c n i c o s -  

a d m i n i s t r a t i v o ,  d e v i d a m e n t e  p o n d e r a d o s ,  p e s a v a m  3 3 , 3 %  c a d a .

E n t r e t a n t o ,  se for l e v a d a  em c o n t a  que at é m e s m o  a i n ­

t e n ç ã o  de G r ã o - C h a n c e l e r  da P U C / S P  em a b r i r  o p r o c e s s o  de e s c o ­

lha de d i r i g e n t e s  n a q u e l e  m o m e n t o ,  e m b o r a  c o n s i d e r a n d o  a c o n d u t a  

i r r e p a r á v e l  de D. P a u l o  A r n s  e de s u a  p o s t u r a  de a u t ê n t i c o  d e m o ­

c r a t a ,  p o d e - s e  q u e s t i o n a r  se o c o n v i t e  p a r a  que a c o m u n i d a d e  d a ­

q u e l a  u n i v e r s i d a d e  i n d i c a s s e  t r ê s  n o m e s  p a r a  c o m p o r  a l i s t a  s ê x ­

t u p l a  n ã o  s e r i a  u m a  n e g o c i a ç ã o  t á c i t a ,  o n d e  a F u n d a ç ã o  S ã o  P a u l o  

a b r i r i a  m ã o  de p a r t e  do s e u  p o d e r  de i n d i c a ç ã o  em t r o c a  da d i v i ­

s ã o  de r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  p o r q u a n t o  tal s o l i c i t a ç ã o  v e i o  no m o ­
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m e n t o  em  que a P U C  e x p e r i m e n t a v a  sua m a i o r  c r i s e  f i n a n c e i r a .  Se 

e s s a  c o l o c a ç ã o  n ã o  foi a p e n a s  u m a  c o n j e c t u r a ,  co m  e s s e  c o n v i t e ,  

a - m a n t e n e d o r a  da P U C  a t i n g i a  d o i s  o b j e t i v o s :  o p r i m e i r o  e r a  f a ­

ze r c o m  que a c o m u n i d a d e  t a m b é m  p a r t i l h a s s e  da s  d i f i c u l d a d e s  que 

a i n s t i t u i ç ã o  a t r a v e s s a v a ,  e, o s e g u n d o ,  s e r i a  p r o m o v e r  u m  d e s a ­

fio ao MEC,  em r e s p o s t a  ao s c o r t e s  de s u b v e n ç ã o  que a u m e n t a v a m  a 

c a d a  ano.

D e s t a  fo r m a ,  no que t o c a  ao p r o c e s s o  e l e i t o r a l ,  a p e s a r  

de os e s t u d a n t e s  t e r e m  s i d o  os p r i m e i r o s  a a p r e s e n t a r  p r o p o s t a s  

p a r a  m u d a n ç a  na s i s t e m á t i c a  de e s c o l h a  do s  r e i t o r e s  e a t é  m e s m o  

r e a l i z a d o  m o v i m e n t o s  de g r a n d e  d i m e n s ã o  p a r a  que i s s o  o c o r r e s s e ,  

a m o b i l i z a ç ã o  i n t e r n a  só c o m e ç o u  a t o m a r  c o r p o  no r a s t r o  da s 

r e i v i n d i c a ç õ e s  s a l a r i a i s .  A s s i m  foi na U S P  e na P U C / S P ,  e m  1979, 

e n a s  u n i v e r s i d a d e s  f e d e r a i s ,  a p a r t i r  da g r e v e  de 1980.

Ao t e m p o  em que e r a m  c o l o c a d a s ' a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  s a l a ­

r i a i s ,  n a s  u n i v e r s i d a d e s  o n d e  e s t a v a m  s e n d o  c o n c l u í d o s  os m a n d a ­

t o s  de r e i t o r  e d i r e t o r e s  de u n i d a d e s ,  c o m e ç a v a  a m o v i m e n t ç ã o  

p a r a  que a e s c o l h a  d o s  n o v o s  o c u p a n t e s  d e s s e s  c a r g o s  se p r o c e s ­

s a s s e  p e l o  v o t o  d i r e t o  e n ã o  s ó  p o r  c o n t a  d o s  c o l e g i a d o s  c o m o  

a n t e r i o r m e n t e  se v e r i f i c a v a .  E r a  po i s ,  a f o r m a  m a i s  o b j e t i v a  de 

d a r  m a i o r  d i m e n s ã o  à a t u a ç ã o  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  e o c u p a r  o e s p a ­

ço  p o l í t i c o  que o m o m e n t o  p e r m i t i a .

Se p o r  um la do  n ã o  se p o d e  p r e c i s a r  q u a n d o  r e a l m e n t e  

foi i n i c i a d o  o p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  e que e s t e  p r o c e s s o  

n ã o  d e v e  se r  c o n f u n d i d o  s o m e n t e  c o m  e l e i ç ã o ,  p o r  o u t r o ,  s e m  s o m ­

b r a  de d ú v i d a ,  p o d e - s e  a f i r m a r  que a p a r t i r  da e l e i ç ã o  o c o r r i d a  

na P U C / S P  e da d i v u l g a ç ã o  que foi d a d a  ao fato , a u n i v e r s i d a d e
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b r a s i l e i r a  a d u z i u  à su a c u l t u r a  um n o v o  e l e m e n t o  que p o s s i b i l i ­

tou r o m p e r  as 'o l í r g a r q u i a s  u n i v e r s i t á r i a s '  u m a  ve z que, m e s m o  

as- e s c o l h a s  n ã o  r e c a i n d o  m u i t a s  v e z e s  no m a i s  v o t a d o ,  e n s e j o u  

que, a o  e x i s t i r e m  e l e i ç õ e s ,  os c a n d i d a t o s  t i v e r a m  que a p r e s e n t a r  

s u a s  p r o p o s t a s  à c o m u n i d a d e  e d i f i c i l m e n t e  a e s c o l h a  r e c a i r i a  em 

a l g u é m  que n ã o  p a r t i c i p o u  de p r o c e s s o  e l e i t o r a l .

Co m  e s s a s  c o l o c a ç õ e s  e o que foi v i s t o  no d e s e n v o l v i ­

m e n t o  do  t r a b a l h o ,  v e r i f i c a - s e  que as e l e i ç õ e s  d i r e t a s  p a r a  d i ­

r i g e n t e  nas  IES em que p e s e  a n ã o  e x a u r i r e m  o p r o c e s s o  de d e m o ­

c r a t i z a ç ã o ,  s e r v i r a m ,  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  p a r a  r o m p e r  o c í r c u l o

v i c i o s o  da e s c o l h a  f e c h a d a  d e s s e s  d i r i g e n t e s ,  c u j o  s u p o r t e  de

b a r g a n h a ,  vi a  de r e g r a ,  e s t a v a  fo ra  do a m b i e n t e  u n i v e r s i t á r i o  e 

c u j a  d e c i s ã o  fi n a l ,  n a s  u n i v e r s i d a d e  p ú b l i c a s ,  s a t i s f a z i a  m a i s  

a o s  i n t e r e s s e s  p o l í t i c o - p a r t i d á r i o s  do que a o s  i n t e r e s s e s  d as  

u n i v e r s i d a d e s .  A s s i m ,  m e s m o  c o m  os e x c e i s o s  v e r i f i c a d o s ,  a i n s ­

t a l a ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s  p e r m i t i u  u m a  n o v a  v i s ã o  d o s  h o ­

r i z o n t e s  at é o n d e  a i n f l u ê n c i a  da c o m u n i d a d e  p o d e r i a  c h e g a r .

6 . 5  A n o m a l i a s  e P e r s p e c t i v a s

0 p r o c e s s o  de b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ,  c o m o

q u a i s q u e r  o u t r o s  que e n v o l v e m  p e s s o a s ,  t r o u x e  a l g u m a s  a n o m a l i a s  

d e c o r r e n t e s  do f a t o  de que, s e u s  a t o r e s  e s e g u i d o r e s  n ã o  t i n h a m  

a n e c e s s á r i a  e x p e r i ê n c i a ,  q u a n t o  ao v i v e n c i a m e n t o  d e s s e  t i p o  de 

s i t u a ç ã o .  I s s o  e n s e j o u  d i s t o r ç õ e s  que, p or  v e z e s ,  d e s v i a r a m  os 

o b j e t i v o s  de a l g u m a s  a c õ e s  que e s s e  p r o c e s s o  d e v e r i a  t r a d u z i r .
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As s i m ,  em r e l a ç ã o  às e l e i ç õ e s ,  m e s m o  d e s p e r t a n d o  a c o ­

m u n i d a d e  p a r a  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o ,  p e r m i t i u  e x t r e m i s m o s  na sua 

a p l i c a ç ã o ,  c o n q u a n t o  a '-Febre' e l e i t o r a l ,  em a l g u m a s  IES e p r i n ­

c i p a l m e n t e  e n t r e  e s t u d a n t e s  e s e r v i d o r e s ,  p r o p i c i o u  m o b i l i z a ç õ e s  

p a r a  e s c o l h e r ,  p e l o  v o t o  d i r e t o ,  c a n d i d a t o s  p a r a  t o d o s  os c a r g o s  

em c o m i s s ã o  e m u i t a s  f u n ç õ e s  g r a t i f i c a d a s .  C o n h e c e m - s e  e x e m p l o s  

de r e a l i z a ç ã o  de e l e i ç ã o  a t é  p a r a  s e c r e t á r i a  de P r ó - R e i t o r  ou 

p a r a  um c a r g o  de D i r e t o r  de P e s s o a l .

E s s a s  e o u t r a s  d e f o r m a ç õ e s  f o r a m  fr u t o ,  em g r a n d e  p a r ­

te, da f a l t a  de a m a d u r e c i m e n t o  do p r o c e s s o ,  de tal f o r m a  que as 

p e s s o a s  e os g r u p o s  n ã o  c o n s e g u i a m  f i xa r l i m i t e s  q u a n t o  ao que 

p o d e r i a  ser  a c o m p o s i ç ã o  de um a  e q u i p e  de t r a b a l h o .  J u n t a v a - s e  

a i s s o  a a d o ç ã o  de u ma  p o s t u r a  p o p u l i s t a  p o r  p a r t e  de a l g u n s  

c a n d i d a t o s  que, no  af ã  de c o n s e g u i r e m  v o t o s  do p e s s o a l  t é c n i c o -  

a d m i n i s t r a t i v o  e s e n s i b i l i z a r  os est ud arft e s , a c e n a v a m  c o m  p r o ­

p o s t a s  de e l e i ç õ e s  p a r a  c a r g o s  e f u n ç õ e s ,  em t o d o s  os n í v e i s .

Em t e r m o s  e l e i t o r a i s  e e l e i t o r e i r o s  is so  f a z i a  s e n t i ­

do, c o n s i d e r a n d o  que, p a r a  o j o v e m  u n i v e r s i t á r i o  que n u n c a  h a v i a  

v o t a d o ,  i n f l u í a  o d i s c u r s o  do s  p a r t i d o s ,  s e g u n d o  o qual a p o p u ­

l a ç ã o  p r e c i s a v a  v o t a r .  E s s a  m e n s a g e m  g e r a v a  um f o r t e  a p e l o  i n d u ­

z i n d o  as p e s s o a s  p a r a  a n e c e s s i d a d e  de e s c o l h a  p o p u l a r  p a r a  

q u a i s q u e r  c a r g o s ,  m e s m o  que i s s o  e n s e j a s s e  a f o r m a ç ã o  de uma 

e q u i p e  s e m  i d e n t i d a d e  p r ó p r i a  e a l g u m a s  v e z e s  s e m  que h o u v e s s e  

c o n f i a n ç a  e n t r e  o d i r i g e n t e  e a t é  m e s m o  s ua  s e c r e t á r i a .

Se for l e v a d a  em c o n t a  a e l e i ç ã o  p a r a  d i r i g e n t e s  dos 

ó r g ã o s  s u p l e m e n t a r e s ,  v e r i f i c a - s e  que, p r i n c i p a l m e n t e  p a r a  os 

e s t u d a n t e s  e m u i t o s  s e r v i d o r e s ,  o f o c o  e r a  m a i o r  n o R e s t a u r a n t e
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U n i v e r 5 i t á r i o j  p o r q u a n t o  o que c a r r e a v a  v o t o  e r a  o c o m p r o m i s s o  

do  c a n d i d a t o  q u a n t o  à m a n u t e n ç ã o  de p r e ç o  b a i x o  e da q u a l i d a d e  

da' r e f e i ç ã o  f o r n e c i d a .

Um o u t r o  p o n t o  que i n c o r r e u  em a m o m a l i a  foi a q u e s t ã o  

da p r o p o r c i o n a  1 i d a d e  do v o t o  em a l g u m a s  e s c o l h a s .  A b a n d e i r a  

i n i c i a l  foi que h o u v e s s e  p a r i d a d e  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s ,  i n d e p e n ­

d e n t e  do n ú m e r o  de c o m p o n e n t e s  de c a d a  um d e l e s  e da q u a n t i d a d e  

de v o t a n t e s .  C a d a  s e g m e n t o  de a l u n o s ,  p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s  

c o r r e s p o n d e r i a  a um t e r ç o  do t o t a l .

E s s a  s i s t e m á t i c a ,  em p r i n c í p i o ,  se a f i g u r o u  c o m o  e q u i ­

l i b r a d a ,  p r i n c i p a  1m e n t e  se se l e v a r  em c o n t a  que, do s t r ê s  s e g ­

m e n t o s ,  o do s  d o c e n t e s  é o m e n o s  n u m e r o s o ,  f a z e n d o  c o m  que o v o ­

to i n d i v i d u a l  de c a d a  um d e l e s  t i v e s s e  m a i o r  p e so . E n t r e t a n t o ,  

ao s u r g i r e m  s i t u a ç õ e s  c o m o  e l e i ç ã o  p a r a  d i r e ç ã o  de a l g u n s  C e n ­

t r o s  e, p r i n c i p a l m e n t e ,  p a r a  as c h e f i a s *  de d e p a r t a m e n t o s  a c a d ê ­

m i c o s ,  v e r i f i c a r a m - s e  a l g u m a s  c o m p l i c a ç õ e s .  C o m o  e x e m p l o ,  h o u v e  

c a s o s  de d e p a r t a m e n t o s  que p o s s u í a m  t r e z e n t o s  a l u n o s  m a t r i c u l a ­

d o s  em s u a s  d i s c i p l i n a s ,  t r i n t a  e c i n c o  p r o f e s s o r e s  e t r ê s  s e r ­

v i d o r e s ,  v a l e n d o  d i z e r  que, a p l i c a d a  a p a r i d a d e ,  os t r ê s  s e r v i ­

d o r e s  d e t i n h a m  3 3 , 3 %  do p o d e r  de e s c o l h a .

Um a  o u t r a  d i s t o r ç ã o  foi que, a p ó s  a u t i l i z a ç ã o  do c r i ­

t é r i o  da p a r i d a d e ,  a m a i o r i a  d o s  e s t u d a n t e s  p r i n c i p a l m e n t e  os 

m a i s  a t i v i s t a s  e m e s m o  a l g u n s  p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s  p a s s a r a m  

a d e f e n d e r  a a d o ç ã o  do v o t o  u n i v e r s a l  p a r a  a e l e i ç ã o  de d i r i g e n ­

tes, u s a n d o ,  e n t r e  o u t r o s ,  o a r g u m e n t o  de que "a u n i v e r s i d a d e  é 

um r e f l e x o  da s o c i e d a d e  ou que s e n d o  os e s t u d a n t e s  m a i s  i s e n t o s  

d o s  a s p e c t o s  c o r p o r a t i v o s ,  p o d e m  e s c o l h e r  m e l h o r ”. S a l v o  por



c o n d i c i o n a m e n t o  i d e o 1 ó g i c o - p a r t i d á r i o , e s s e s  a r g u m e n t o s  n ã o  tê m 

e n c o n t r a d o  r e c e p t i v i d a d e .

A q u e s t ã o  do e x c e s s o  de r e u n i õ e s ,  que p a s s o u  a ser d e ­

n o m i n a d o  de ' a s s e m b l e ísmo' 5 ou s e j a  j c o n v o c a - s e  p a r a  d i s c u t i r  

a s s u n t o s  c u j a  i m p o r t â n c i a  r e s t r i n g e - s e  ao a s p e c t o  c o r p o r a t i v o ,  

foi o u t r o  p o n t o  o n d e  se v e r i f i c o u  d i s t o r ç ã o .  No e n t a n t o ,  c o n f o r ­

me a o b s e r v a ç ã o  de um e x - R e i t o r ,  em sua e n t r e v i s t a ,  " d i f i c i l m e n ­

te se vê n e s s e  p r o c e s s o  a l g u m a  r e u n i ã o  c o n v o c a d a ,  ou r e a l i z a d o  

a l g u m  m o v i m e n t o  que, p a r t i n d o  da c o m u n i d a d e  f o s s e  r e p e n s a r  a 

u n i v e r s i d a d e ,  a d i g n i d a d e  do t r a b a l h o  do  a l u n o ,  do  p r o f e s s o r  e 

do s e r v i d o r .  Se e s s e  t r a b a l h o  é d i g n o  d a  u n i v e r s i d a d e  p ú b l i c a ,  

g r a t u i t a  e c o m p e t e n t e  que d e f e n d e m o s ,  as a s s e m b l é i a s  u n i v e r s i t á ­

r i a s  e s t ã o  d e v e n d o  i st o ao p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o . "

No que se r e f e r e  à p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  n as  d e ­

c i s õ e s  t á t i c a s  e e s t r a t é g i c a s ,  o b s e r v a - s e  que, de um m o d o  g e r a l ,  

o p r o c e s s o  c o n t i n u a  c e n t r a l i z a d o  e m o r o s o ,  g e r a n d o  u m a  c o n t r a d i ­

ç ã o  s e g u n d o  a qual " q u a n t o  m a i s  a u n i v e r s i d a d e  se te m p o l i t i z a ­

do, m a i s  se r e f o r ç a  o p o d e r  b u r o c r á t i c o "  ( G I A N N O T T I ,  1 9 8 6 ) .  C o m  

i s s o  v e n f i c a - s e  que as p r o m e s s a s  de c a m p a n h a  dos  c a n d i d a t o s ,  

q u a n t o  à a b e r t u r a  do p r o c e s s o  d e c i s ó r i o ,  c a e m  no v a z i o .

Em d e t e r m i n a d o s  m o m e n t o s  c o m e ç a r a m  a h a v e r  d i s p u t a s  de 

e s p a ç o s  e n t r e  i n t e g r a n t e s  d o s  s e g m e n t o s  d o c e n t e s  e t é c n i c o - a d m i -  

n i s t r a t i v o s  a tal p o n t o  que, na g r e v e  de 19 84,  d u r a n t e  a a b e r t u ­

ra de um d o s  C o n s e l h o s  d a s  A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s ,  o C o m a n d o  de 

G r e v e  d o s  S e r v i d o r e s  fez c h e g a r  a o s  p r o f e s s o r e s  que p a r t i c i p a ­

vam, um d o c u m e n t o  que, e n t r e  o u t r a s  c o l o c a ç õ e s ,  d i z i a  " ( . . . )  

Q u a n d o  se d i s c u t e  ou se p r o p õ e  d e m o c r a c i a  i n t e r n a ,  o b r i g a t o r i a -



m e n t e  se e s t á  d i s c u t i n d o  a d i s t r i b u i ç ã o  do p o d e r .  N ã o  p o d e m o s  

f u g i r  a e s s a  r e a l i d a d e :  Na u n i v e r s i d a d e  t o d o s  os e s p a ç o s  e s t ã o  

r e s e r v a d o s  ou s u b o r d i n a d o s  à c o n d i ç ã o  de d o c e n t e”(IN: A P U B H ,

o u t / 8 4 ) .  Por se u t u r n o j  m u i t o s  d o c e n t e s  a l e g a m  que os t é c n i c o s  

e s t ã o  o c u p a n d o  l u g a r e s  que d e v e r i a m  ser p r e e n c h i d o s  p or  p r o f e s -  

s o r e s j  p r i n c i p a l m e n t e  na a d m i n i s t r a ç ã o  a c a d ê m i c a )  c o n s i d e r a n d o  

que s ã o  e l e s  os r e s p o n s á v e i s  p e l a  a t i v i d a d e - f 1 m . E s s a s  d i s p u t a s »  

e v i d e n t e m e n t e »  n ã o  d e v e m  c o n d u z i r  a n a d a  c o n c r e t o »  u m a  vez que a 

d e f i n i ç ã o  d e s s e s  e s p a ç o s  d e v e r i a  e s t a r  r e l a c i o n a d a  c o m  a c o m p e ­

t ê n c i a  e o p e r f i l  de quem ir ia o c u p a r  e s s e s  c a r g o s .

Já no que t a n g e  à p a r t i c i p a ç ã o  do s t r ê s  s e g m e n t o s  na 

d i s c u s s ã o  d o s  a s s u n t o s  de i n t e r e s s e  da i n s t i t u i ç ã o »  c o m o  c o n t i ­

n u i d a d e  de p r o c e s s o  e l e i t o r a l »  v e r i f i c a - s e  que, p a r a  a q u a s e  t o ­

t a l i d a d e  d os  e l e i t o s »  t e r m i n a d a  a v o t a ç ã o »  ou n ã o  q u e r e m  a p r o ­

f u n d a r  s e u s  c o m p r o m i s s o s  ou e s t ã o  ’c a n s a d o s '  de p a r t i c i p a ç õ e s .  

Se e s s a s  d i s c u s s õ e s  c o n t i n u a s s e m ,  p o d e r i a m  r e s u l t a r  n u m  e n g a j a ­

m e n t o  m a i s  e f e t i v o  e em m a i o r  e n v o l v i m e n t o  n ã o  só dos  s e u s  e l e i ­

t o r e s  c o m o  de p a r c e l a  da o p o s i ç ã o  que, r e s p e i t a n d o  a v o n t a d e  da 

m a i o r i a ,  p o d e r i a  a t é  c o n t r i b u i r  d e n t r o  do e x e r c í c i o  de su a c i d a ­

d a n i a .  A p a r t i r  da p o s s e ,  a c e n t u a - s e  o a f a s t a m e n t o  e n t r e  os 

e l e i t o s  e a c o m u n i d a d e ,  u m a  v e z  que, a b s o r v i d o s  no d i a  a d i a  da s 

a t i v i d a d e s  b u r o c r á t i c a s ,  e s q u e c e m - s e  da s p r o m e s s a s  de um a a d m i ­

n i s t r a ç ã o  p a r t i c i p a t i v a .

C o m  i s s o  o b s e r v a - s e  que, d e s d e  o i n í c i o ,  o d e s e m p e n h o  

do m a n d a t o  já c o m e ç a  a se r m a r c a d o  p e l o  c e n t r a l i s m o  e p e l o  t i p o  

de g e s t ã o  a u t o r i t á r i a  que se r e g i s t r a  h a b i t u a l m e n t e  na s u n i v e r ­

s i d a d e s .  0 r o m p i m e n t o  d e s s e  c i c l o ,  que n ã o  t e m  o c o r r i d o ,  p o d e



te r  l u g a r  na m e d i d a  em que» de u m l a do  o u t r o s  d i r i g e n t e s  t a m b é m  

e l e i t o s  ( d i r e t o r e s  de u n i d a d e s  e c h e f e s  dos  d e p a r t a m e n t o s  a c a d ê ­

m i c o s )  c o m e c e m  a p r e s s i o n a r  a a d m i n i s t r a ç ã o  c e n t r a l  p e l a  a b e r t u ­

ra d a s  i n f o r m a ç õ e s  e d a s  d e c i s õ e s  r e l e v a n t e s ,  c o n t a n d o  p a r a  t a n ­

to c o m  o a p o i o  d o s  c o l e g i a d o s j  e, do o u t r o ,  p e l a  c o b r a n ç a  aos 

e l e i t o s j  por p a r t e  do s t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e .  F a l t a r i a  

p o r é m  m a i o r  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s  que t ê m  p o u c o s  r e p r e s e n ­

t a n t e s  n e s s e s  c o l e g i a d o s ,  e d o s  s e r v i d o r e s  que, só em a l g u m a s  

u n i v e r s i d a d e s  p o s s u e m  e s s a  r e p r e s e n t a ç ã o .

Por e s s a s  e o u t r a s  r a z õ e s  já v i s t a s ,  n ã o  se p o d e  i n f e ­

r i r  que a u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a ,  só p o r q u e  c o m e ç o u  a v o t a r  p a ­

ra a e s c o l h a  de d i r i g e n t e ,  e s t á  d e m o c r a t i z a d a .  Tal c o l o c a ç ã o  é 

d e c o r r e n t e  do f a t o  de que "a e s s ê n c i a  do m é t o d o  d e m o c r á t i c o  n ã o  

r e s i d e  na c o n t a g e m  do s  v o t o s ,  m a s  em s u b m e t e r  t o d o s  os a s s u n t o s  

ao d e b a t e ,  no qual c a d a  i n d i v í d u o  t e n h á  n ã o  só d i r e i t o  igual  a 

d e f e n d e r  as i d é i a s ,  m a s  o d e v e r ,  t a n t o  no se u i n t e r e s s e ,  c o m o  no 

i n t e r e s s e  s o c i a l ,  de c o n t r i b u i r  c o m  o j u l g a m e n t o .  0 o b j e t i v o  é o 

c o n s e n s o ” ( G R E A V E S ,  1966).

D m o v i m e n t o  que i n i c i a l m e n t e  foi m a r c a d o  p or  r e i v i n d i ­

c a ç õ e s  s a l a r i a i s ,  m a s  i n f l u e n c i a d o  t a m b é m  p e l o  p r o c e s s o  de r e d e -  

m o c r a t i z a ç ã o  que o p a í s  a t r a v e s s a v a ,  p ô d e  e v o l u i r  e a t i n g i r  o u ­

t r o s  p a t a m a r e s  r e l a c i o n a d o s  c o m  a e s c o l h a  de d i r i g e n t e s  p e l a  c o ­

m u n i d a d e .  Se o p r o c e s s o  d e c i s ó r i o  n ã o  c o n s e g u i u  o nível  de p a r ­

t i c i p a ç ã o  d e s e j a d o ,  p e l o  m e n o s  a i d é i a  e s t á  c o l o c a d a  e a m e l h o ­

ri a ou a p r i m o r a m e n t o  v ã o  d e p e n d e r  da c a p a c i d a d e  d o s  l í d e r e s  de 

a r t i c u l a r e m  e s s e s  m o v i m e n t o s  e da a b e r t u r a  da a d m i n i s t r a ç ã o  que 

t a m b é m  p o d e  p r o m o v e r  e s s a  i n t e g r a ç ã o .
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P e l o s  e n c a m i n h a m e n t o s  o b s e r v a d o s ,  o p r o c e s s o  e l e i t o r a l  

c o n t i n u a r á  a se r o c a r r o - c h e f e  do p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  

m e s m o  que* p a s s a d a  a fase e l e i t o r a l »  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  c o l e g i a -  

d o s  e a a b e r t u r a  da s  d e c i s õ e s  e i n f o r m a ç õ e s  à c o m u n i d a d e  v ã o  d e ­

p e n d e r  do d i r e c i o n a m e n t o  que o r e i t o r  der» ou a c a p a c i d a d e  de 

m o b i l i z a ç ã o  e c o b r a n ç a  da c o m u n i d a d e »  r e l a t i v a  às p r o m e s s a s  de 

c a m p a n h a  d o s  c a n d i d a t o s  v i t o r i o s o s .

A s s i m »  a par dos  e x c e s s o s  c o m e t i d o s  em a l g u m a s  e l e i ­

ç õ e s »  t e n d e  o p r o c e s s o  a se e s t a b i l i z a r  na e l e i ç ã o  de r e i t o r e s »  

d i r e t o r e s  de u n i d a d e s  e c h e f i a s  de d e p a r t a m e n t o s »  c o m  s e u s  r e s -  

pect i v o s  v i c e s .

N ã o  o b s t a n t e  t e r  h a v i d o  um a r r e f e c i m e n t o  na b u s c a  da 

d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a ,  há i n d i c a ç õ e s  de que os t r ê s  s e g m e n t o s  

ou p a r t e  d e l e s  c o n t i n u a r ã o  a r e a l i z a r  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s ,  p r o ­

c u r a n d o  c o r r i g i r  os d e s v i o s  e o b j e t i v a n d o  a t i n g i r  u m a  s i t u a ç ã o  

de e q u i l í b r i o  que e s p e l h e  as n e c e s s i d a d e s  da i n s t i t u i ç ã o .  A b u s ­

ca a g o r a  t e r i a  de s e r  m a i s  q u a l i t a t i v a  e t e n d e r i a  à i n s t i t u c i o ­

n a l i z a ç ã o  d e s s e s  m e c a n i s m o s  de e s c o l h a .

No qu e t o c a  à a b e r t u r a  do s c o l e g i a d o s  à m a i o r  p a r t i c i ­

p a ç ã o  de s e r v i d o r e s  e e s t u d a n t e s ,  a e x e m p l o  do que o c o r r e u  na 

P U C / S P ,  t a m b é m  vai d e p e n d e r  da m o b i l i z a ç ã o  da c o m u n i d a d e  e do 

p a t r o c í n i o  que os r e i t o r e s  v i e r e m  a d a r  às i n o v a ç õ e s  p r o p o s t a s ,  

q u a n d o  d o s  t r a b a l h o s  d a s  e s t a t u i n t e s ,  n o  e n c a m i n h a m e n t o  d o s  e s ­

t a t u t o s  e r e g i m e n t o s  g e r a i s .

P o r  o u t r o  lado, no m o m e n t o  em que se t e m  c o n h e c i m e n t o  

de que os e s t u d a n t e s  v o l t a m  a a t u a r ,  f o r m u l a n d o  um s e m i n á r i o  s o ­

b r e  r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a ;  os d o c e n t e s  a t r a v é s  da A N D E S  e A D ' s
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d e f i n e m  c o m o  p r i o r i t á r i o s  o p r o c e s s o  de a v a l i a ç ã o  i n s t i t u c i o n a l  

e a d e f e s a  do n o v o  p r o j e t o  de u n i v e r s i d a d e ;  as a d m i n i s t r a ç õ e s  

e s t ã o  m a i s  i m b u í d a s  da n e c e s s i d a d e  de e n v o l v e r  a c o m u n i d a d e  que 

as e l e g e u ,  t u d o  i s s o  c o m p õ e  um q u a d r o  que p o d e r á  ser  f a v o r á v e l ,  

c a s o  se q u e i r a  p r o s s e g u i r ,  a g o r a  de m a n e i r a  m a i s  q u a l i t a t i v a ,  na 

b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a .  C a s o  iss o n ã o  o c o r r a ,  e s s e  p r o ­

c e s s o  c o n t i n u a r á  r e s t r i t o  à s  e l e i ç õ e s  de d i r i g e n t e s  e a c a s o s  

i s o l a d o s  de a d m i n i s t r a d o r e s  m a i s  e s c l a r e c i d o s  que, por  t e r e m  um a 

v i s ã o  de m a i o r  p r o f u n d i d a d e ,  o b t e n h a m  m e l h o r e s  r e s u l t a d o s  na m e ­

d i d a  em que s o u b e r e m  e n v o l v e r  e c o n s e g u i r  a e f e t i v a  p a r t i c i p a ç ã o  

da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a .



7. CONCLUSSO

Ao e n c e r r a r  e s t e  e s t u d o j  t e n t a r - s e - á j  co m  b a s e  na s i n ­

f o r m a ç õ e s  c o l e t a d a s ,  de t o d a s  as f o r m a s ,  a p r e s e n t a r  p o n t o s  r e l e ­

v a n t e s ,  d e n t r o  da v i s ã o  do a u t o r ,  e que f o r a m  os s e g u i n t e s .

I) A b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  t e v e  c o m o  b a s e  o s u r g i m e n ­

to de t r ê s  v e r t e n t e s  que p e r m i t i r a m  o e n c a m i n h a m e n t o  do p r o ­

c e s s o .  A p r i m e i r a  foi a p r ó p r i a  a b e r t u r a  p o l í t i c a  r e c l a m a d a  

p e l a  n a ç ã o  e i n i c i a d a  d u r a n t e  o g o v e r n o  G e i s e l ,  p r i n c i p a l ­

m e n t e  a p a r t i r  de 19 77, t e n d o  a t i n g i d o  s ua  p l e n i t u d e  c o m  a
*

a p r o v a ç ã o  da C o n s t i t u i ç ã o  de 1988. A s e g u n d a  foi o q u e s t i o ­

n a m e n t o  que c o m e ç o u  c o m  os e s t u d a n t e s  e que, p o s t e r i o r m e n t e ,  

foi r e f o r ç a d o  p e l o s  d o c e n t e s ,  q u a n t o  à c e n t r a l i z a ç ã o  do p o ­

d e r  e c o n s e q u e n t e  p r o c e s s o  de d o m i n a ç ã o  que o c o r r i a  n a s  i n s ­

t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r .  A t e r c e i r a  foi a a t u a ç ã o  do s 

d o c e n t e s  e m a i s  t a r d e ,  d o s  s e r v i d o r e s  na l u t a  c o n t r a  os b a i ­

xo s s a l á r i o s  que a v i l t a v a m  e s s a s  c a t e g o r i a s  ou, no c a s o  da 

P U C / S P  o a t r a s o  no p a g a m e n t o ,  d a d a  a c r i s e  f i n a n c e i r a  que 

a q u e l a  i n s t i t u i ç ã o  a t r a v e s s a v a .
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II) Os p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s  p a r a  a e s c o l h a  de r e i t o r e s  e o u t r o s  

d i r i g e n t e s  t ê m  s i d o  o c a r r o - c h e f e  da b u s c a  de d e m o c r a t i z a ­

ç ã o  i n t e r n a .  E n t r e t a n t o ,  s e u  d e s e n c a d e a m e n t o  t e v e  c o m o  p a n o  

de f u n d o  "a c r i s e  f i n a n c e i r a  que o c o r r e u  na P U C / S P  e l e v o u  

p r o f e s s o r e s »  e m m a i o  de 19 79»  a um a  g r e v e  que c a t a l i s o u ,  a 

p a r t i r  d a q u e l e  m o m e n t o ,  as d i s c u s s õ e s  s o b r e  d e m o c r a t i z a ç ã o  

que v i n h a m  o c o r r e n d o  na u n i v e r s i d a d e  e s o b r e  o p r o b l e m a  s a ­

la ria l que os p r o f e s s o r e s  v i n h a m  e n f r e n t a n d o "  ( A P R O P U C ,  

19 81 ) .

III) Se  as r e i v i n d i c a ç õ e s  s a l a r i a i s  n ã o  f o r a m  o m ó ve l p r i n c i p a l  

da b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o ,  e l a s  t i v e r a m  i m p o r t â n c i a  f u n ­

d a m e n t a l  n a s  m o b i l i z a ç õ e s  do s  p r o f e s s o r e s  e m a i s  t a r d e  d os  

s e r v i d o r e s .

*

IV) A p e s a r  de c o n t i n u a r  em v o g a  a b a n d e i r a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  

i n t e r n a ,  e no c a s o  da A N D E S  e da s  A D 'S , t e r e m  i m p o r t a n t e s  

p r o p o s t a s  c o m o  um n o v o  p r o j e t o  p a r a  a u n i v e r s i d a d e  a l é m  da 

a v a l i a ç ã o  i n s t i t u c i o n a l  e que já f o r a m  p o s t a s  p a r a  a c o m u ­

n i d a d e ,  a p ó s  a o b t e n ç ã o  da i s o n o m i a  e da s  r e p o s i ç õ e s  s a l a ­

r i a i s ,  m e s m o  c o m  t o d o  o e m p e n h o  d o s  d i r i g e n t e s  da s  e n t i d a ­

d e s  r e p r e s e n t a t i v a s ,  n ã o  se c o n s e g u e  m o b i l i z a r  as c a t e g o ­

r i a s ,  s e n ã o  n o s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s .

V) Os p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s  a p e s a r  de, p r i n c i p a l m e n t e  no i n í c i o ,  

t e r e m  m o b i l i z a d o  p a r c e l a  c o n s i d e r á v e l  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s ,
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n ã o  t ê m  g e r a d o »  a p ó s  s u a  r e a l i z a ç ã o »  um a p e r f e i ç o a m e n t o  das 

p r o p o s t a s  do  c a n d i d a t o  v i t o r i o s o .  E n t r e t a n t o ?  o p r o c e s s o  

e l e i t o r a l  i n s t a l a d o  s e r v i u  p a r a  q u e b r a r  o h e r m e t i s m o  da e s ­

c o l h a  que s e m p r e  se p r o c e s s o u  d e n t r o  de um g r u p o  m u i t o  r e s ­

t r i t o  e c o m  f o r t e  i n f l u ê n c i a  p o 1 í t i c o - p a r t i d á r i a  e n v o l v e n d o  

g o v e r n a d o r e s  de E s t a d o  e f o r ç a s  p o l í t i c a s  que c o n s e g u e m  i n ­

f l u i r  j u n t o  ao M E C  e à P r e s i d ê n c i a  da R e p ú b l i c a .

VI) N o  que se r e f e r e  ao g o v e r n o  (MEC e C F E ) »  até o n d e  se c o n s e ­

g u i u  a v a l i a r »  n ã o  se v i s l u m b r a  n e n h u m a  a b e r t u r a  p a r a  que as 

i n s t i t u i ç õ e s  de e n s i n o  s u p e r i o r  p o s s a m  e x e r c i t a r  su a a u t o ­

n o m i a »  a t é  m e s m o  a q u e l a s  p r e v i s t a s  em lei» p o r q u a n t o »  na

m e d i d a  em que r e s t r i n g e m  os r e c u r s o s »  f o r ç a m  os r e i t o r e s

qu e n ã o  q u e r e m  v e r  s u a s  a d m i n i s t r a ç õ e s  c o m  m a i o r e s  d i f i c u l ­

d a d e s »  a se s u b m e t e r e m  a ó s  d i t a m e s  da b u r o c r a c i a  g o v e r n a ­

m e n t a l .  C o m  isso » os d i r i g e n t e s  c o m e ç a m  a s o f r e r  o p o s i ç ã o  

a t é  m e s m o  d a q u e l e s  que lhe d e r a m  o v o t o »  i n v a l i d a n d o  o p r o ­

c e s s o  e l e i t o r a l »  p o i s  o r e i t o r  p a s s a  a s e r  v i s t o  c o m o  pr e-  

p o s t o  do g o v e r n o  e n ã o  c o m o  um m e m b r o  da c o m u n i d a d e  que foi 

e s c o l h i d o  p a r a  o e x e r c í c i o  de um m a n d a t o .

C o m o  a c o n c r e t i z a ç ã o  de q u a l q u e r  i d é i a  d e p e n d e

m u i t o  m a i s  d a s  c o n d i ç õ e s  o f e r e c i d a s  p e l o  a m b i e n t e  em que se 

s i t u a  d o  que do d e s e j o  que el a  t r a d u z »  a q u e s t ã o  da d e m o ­

c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  da u n i v e r s i d a d e  n ã o  p o d e  s e r  i n t e r p r e t a ­

da c o m o  f r u t o  do p o d e r  que e m a n a  de s u a s  p r ó p r i a s  f o r ç a s  e 

que a t u a  n o s  s e u s  t r ê s  s e g m e n t o s .  P a r a  que a d e m o c r a t i z a ç ã o
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i n t e r n a  o c o r r a j  é p r e c i s o  e n e c e s s á r i o  que as a ç õ e s  de p r o ­

f e s s o r e s ,  a l u n o s  e s e r v i d o r e s  s e j a m  c o n c e n t r a d a s  em um só 

o b j e t i v o  e os f a t o r e s  a m b i e n t a i s  t a m b é m  c o n t r i b u a m  n e s s a  

m e s m a  d i r e ç ã o .

V II ) As  id as  e v i n d a s  que t ê m  r e p r e s e n t a d o  a d e s c o n t i n u i d a d e  

d o s  m o v i m e n t o s  da c o m u n i d a d e , a f a l t a  de s i n t o n i a  na s  

i d é i a s  e a t é  m e s m o  a d i s p u t a  de e s p a ç o  e de p o d e r  tê m  p r e ­

j u d i c a d o  n ã o  só a b u s c a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  c o m o  

t a m b é m  d i f i c u l t a d o  o e n c a m i n h a m e n t o  de a ç õ e s  que v i s a m  ao 

a t i n g i m e n t o  d o s  o b j e t i v o s  e que v e n h a m  a p r o p o r c i o n a r  m e ­

l h o r i a  n a q u i l o  que a u n i v e r s i d a d e  d e v e  g e r a r  e de su a 

a t u a ç ã o  c o m o  um t o d o .  I s s o  dá u m a  d i m e n s ã o  do que o c o r r e ,  

j u s t a m e n t e  c o m  as l i m i t a ç õ e s  que se v e r i f i c a m  n o s  t r ê s  

s e g m e n t o s  que, em d e t e r m i n a d o s  fnomentos, a t i n g e m  e l e v a d o s  

n í v e i s  de m o b i l i z a ç ã o  r e f l u i n d o  d e p o i s  p a r a  se c i r c u n s c r e ­

v e r e m  no c a m p o  r e i v i n d i c a t ó r i o .

V I I I )  C o m  r e l a ç ã o  à q u e s t ã o  c e n t r a l  do e s t u d o  e aos o b j e t i v o s  a 

que e l e  se p r o p ô s ,  c o n c l u i - s e  que a d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r ­

na a l m e j a d a  p e l o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i ­

t á r i a  a i n d a  n ã o  foi a l c a n ç a d a .

As i n d i c a ç õ e s  d e c o r r e n t e s  da s l e i t u r a s  do s  d i v e r ­

s o s  t e x t o s ,  b e m  c o m o  d a s  e n t r e v i s t a s  r e a l i z a d a s ,  m o s t r a ­

r a m  que o a u m e n t o  da m o b i l i z a ç ã o  e da p a r t i c i p a ç ã o  do s

t r ê s  s e g m e n t o s ,  n o s  p r o c e s s o s  e l e i t o r a i s ,  n ã o  o b t e v e  a
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n e c e s s á r i a  c o n t r a p a r t i d a  de m a i o r  e n v o l v i m e n t o  no p r o -  

c e s s s o  d e c i s ó r i o  e» por c o n s e g u i n t e s  na g e s t ã o  u n i v e r s i ­

t á r i a  e n o  a t e n d i m e n t o  a o s  o b j e t i v o s  a que a u n i v e r s i d a d e  

se p r o p õ e .

Por t u d o  issoj c o n s t a t a - s e  que as a l t e r a ç õ e s  v e ­

r i f i c a d a s  n o s  ú l t i m o s  v i n t e  a n o s  i n f l u í r a m  d e c i s i v a m e n t e  

no d e s e m p e n h o  da u n i v e r s i d a d e  na s  s u a s  m a i s  d i f e r e n t e s  

á r e a s  de a t u a ç ã o .  0 s i s t e m a  p o l í t i c o  i n s t i t u c i o n a l  p a s s o u  

p o r  g r a n d e s  m o d i f i c a ç õ e s j  que c u l m i n a r a m  c o m  a n o v a  C o n s ­

t i t u i ç ã o ;  o m o d e l o  e c o n ô m i c o  c o n t i n u a  em f a s e  de t r a n s i ­

ção; as a s p i r a ç õ e s  do p o v o  b r a s i l e i r o  e v o l u í r a m  e c o m  i s ­

so o b s e r v a - s e  a s o c i e d a d e  d ia  a d i a  m o d i f i c a r  s e u s  p a ­

d r õ e s .  U r g e j  p o r t a n t o j  que a u n i v e r s i d a d e  p r o c u r e  t a m b é m  

a p r i m o r a r  s e u  d e s e m p e n h o  à f r e n t e  d e s t a  s o c i e d a d e  que d e ­

la e s p e r a  u m a  r e s p o s t a  à a l t u r a  d a s  e x i g ê n c i a s  do m o m e n ­

to. Se e s s a  q u a l i f i c a ç ã o  for m a i s  fácil a t r a v é s  da d e m o ­

c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a j  m i s t e r  se faz que a c o m u n i d a d e  u n i ­

v e r s i t á r i a  e n c o n t r e  o c a m i n h o  p a r a  e s s a  f o r m a  de g e s t ã o  

c o m p a r t  i 1h a d a .
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s u p e r i o r  e a n e c e s s i d a d e  de q u a l i f i c a ç ã o  do c o r p o  d o c e n t e »  a i n t e r v e n ­
ç ã o  do G o v e r n o  na u n i v e r s i d a d e »  a 'p a r t i d a r i z a ç ã o ’ l e v a d a  p a r a  d e n t r o  
da s  u n i v e r s i d a d e s »  etc .

Em c a d a  um d e s s e s  m o m e n t o s  e a m e d i d a  em que os p r o b l e m a s  se 
a v o l u m a v a m »  c r e s c i a  a p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a »  p r o c u ­
r a n d o  r e s o l v e r  os p r o b l e m a s  que a a f l i g i a »  c o m o  t a m b é m  b u s c a n d o  a d e ­
m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  d a s  IES» m o r m e n t e  a p a r t i r  do p r o c e s s o  de a b e r t u ­
ra p o l í t i c a  que o p a í s  c o m e ç o u  a v i v e n c i a r  em 1974.

S e n d o  um o b s e r v a d o r  d a s  m o d i f i c a ç õ e s  que t e m  a t r a v e s s a d o  a 
u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a »  e ao d e f i n i r  o t e m a  de m i n h a  d i s s e r t a ç ã o  de 
m e s t r a d o »  em f as e de c o n c l u s ã o  na U n i v e r s i d a d e  F e d e r a l  de S a n t a  C a t a ­
r in a »  o p t e i  p e l o  e s t u d o  da " A b e r t u r a  P o l í t i c a  e a B u s c a  da D e m o c r a t i ­
z a ç ã o  I n t e r n a  na U n i v e r s i d a d e  B r a s i l e i r a " .  A s s i m »  v i s a n d o  f u n d a m e n t a r  
m e u  t r a b a l h o »  e s t o u  b u s c a n d o  e n t r e  i n t e g r a n t e s  da c o m u n i d a d e  d a s  v á ­
r i a s  IES e que t i v e r a m  p a p e l  r e l e v a n t e  em m u i t o s  d o s  m o m e n t o s  c r u c i a i s  
que a u n i v e r s i d a d e  a t r a v e s s o u »  s u b s í d i o s  que e n s e j e  c o m p o r  um q u a d r o  
r e a l í s t i c o  do que o c o r r e u »  b e m  c o m o  da p e r s p e c t i v a  que se v i s l u m b r a  
p a r a  a u n i v e r s i d a d e  b r a s i l e i r a .

A p r o v e i t o  a o p o r t u n i d a d e  p a r a  a g r a d e c e r  a p r e z a d  c o m p a -  
n h e i r  a a t e n ç ã o  r e c e b i d a  ao t e m p o  em que s o l i c i t o  v e r i f i c a r  a p o s s i ­
b i l i d a d e  da d e v o l u ç ã o  d o  q u e s t i o n á r i o  p r e e n c h i d o  no m a i s  c u r t o  t e m p o  
p o s s í v e l .

Co m  o m e u  a g r a d e c i m e n t o

A N C E L M Q  DE O L I V E I R A



A ABERTURA POLÍTICA E A BUSCA DA DEMOCRATIZACZO
NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Q U E  S T  I O N ô R I  O - G E R A L

1) O que v o c ê  e n t e n d e  p o r  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  n a s  u n i v e r s i ­
d a d e s  e qual o o b j e t i v o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  ao b u s c a r  
e s s e  p r o c e s s o 7

£') Em r a z ã o  da a b e r t u r a  p o l í t i c a  v e r i f i c a d a  no p a í s  e do a u m e n t o  do 
i n t e r e s s e  e da p a r t i c i p a ç ã o  d o s  a l u n o s  p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s 5 
e s t a r i a  h a v e n d o  um p r o c e s s o  de d e m o c r á t 1 z a ç ã o  i n t e r n a  na u n i v e r s i ­
d a d e  b r a s i l e i r a ?

3) Em su a o p i n i ã o ,  o a u m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i ­
t á r i a  na s  a s s e m b l é i a s  e p r o c e s s o  e l e i t o r a l  em que m e d i d a  c o n t r i ­
b u i u  p a r a  m e l h o r a r  as p o s s i b i l i d a d e s  de a t i n g i m e n t o  d o s  o b j e t i v o s  
a que  a u n i v e r s i d a d e  se p r o p õ e »  i n c l u i n d o  a m e l h o r i a  da q u a l i d a d e  
do e n s i n o 7

4) C o m o  v o c ê  vê a p a r t i c i p a ç ã o  p a r i t á r i a  d os  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i ­
d a d e  u n i v e r s i t á r i a  na e s c o l h a  d o s  R e i t o r e s  e d e m a i s  d i r i g e n t e s 7 
Q u a i s  os p o n t o s  p o s i t i v o s  e n e g a t i v o s ?

5) C o n s i d e r a n d o  que a u n i v e r s i d a d e  t e m  r e c e b i d o  i n f l u ê n c i a  de p a r t i ­
do s  p o l í t i c o s j  n o t a d a m e n t e  os de e s q u e r d a »  c o m o  v o c ê  vê a ' p a r t i -  
d a r i z a ç ã o 1 n a s  u n i v e r s i d a d e s 7

6) Em r e l a ç ã o  à g e s t ã o  da u n i v e r s i d a d e :

a) 0 a u m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  t r o u ­
xe m u d a n ç a s  que p r o p i c i a s s e m  a d e m o c r a t i z a ç ã o  do p r o c e s s o  
d e c i s ó r i o  na a d m i n i s t r a ç ã o  u n i v e r s i t á r i a 7

b) A p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s »  a l u n o s  e f u n c i o n á r i o s  em 
m e d i d a  a u m e n t o u  s u a s  i n f l u ê n c i a s  no p r o c e s s o  d e c i s ó r i o 7

7) C o n s i d e r a n d o  que» h i s t o r i c a m e n t e »  os e s t u d a n t e s  t i v e r a m  um pa p e l  
de v a n g u a r d a  na b u s c a  de i n o v a ç õ e s  no e n s i n o  s u p e r i o r  e l e v a n d o -  
se em c o n t a  que na d é c a d a  de 80 os d o c e n t e s  e d e p o i s  os t é c n i c o s -  
a d m i n i s t r a t i v o  a u m e n t a r a m  s u b s t a n c i a l m e n t e  s u a s  p a r t i c i p a ç õ e s »  
c o m o  v o c ê  vê h o j e  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  e s t u d a n t e s ?  A u m e n t o u 7 R e ­
f l u i u ?  C o n t i n u a  no m e s m o  n í v e l ?



A ABERTURA POLÍTICA E A BUSCA DE DEMOCRAT IZACSO
NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Q U E S T I O N Á R I O  C O M P L E M E N T A R  - D O C E N T E S

1) A f o r a  o M a n i f e s t o  d o s  P i o n e i r o s  da E d u c a c ã o  No v a ,  em 1932, c o n h e ­
c e - s e  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  d o c e n t e s j  e n q u a n t o  c l a s s e ,  d e s t e  p e r í o d o
a t é  o m o v i m e n t o  c o n t r a  o a c o r d o  M E C - U S A I D ?

2) Q u a i s  os a n t e c e d e n t e s  do  m o v i m e n t o  d o c e n t e ?

3) Q u a i s  os e v e n t o s  m a i s  m a r c a n t e s  do i n í c i o  da p a r t i c i p a ç ã o " 7

4) Qual a p r i m e i r a  a s s o c i a ç ã o  d o c e n t e  que se t e m  c o n h e c i m e n t o 7

5) C o n s i d e r a n d o  que a a t u a ç ã o  i n i c i a l  d a s  A D ' s  t e ve , n u m  p r i m e i r o  m o ­
m e n t o ,  c a r á t e r  n i t i d a m e n t e  r e i v i n d i c a t ó r i o ,  a p a r t i r  de q u a n d o  se 
d e u  o e n g a j a m e n t o  na lut a p o l í t i c a ,  s e j a  no n í ve l i n t e r n o  na s  IES, 
s e j a  n o  n í v e l  e x t e r n o ,  j u n t o  a s o c i e d a d e 7 .

6) Em que m e d i d a  o m o v i m e n t o  r e i v i n d i c a t  ó n o  das AD ' s ,  foi i n f l u e n c i a  
do p e l a  a s c e n ç ã o  do m o v i m e n t o  s i n d i c a l ,  a p a r t i r  do s  m e a d o s  da d é ­
c a d a  d e  7 0 7

7) E m  que m e d i d a  o m o v i m e n t o  p e l a  e l e i ç ã o  de d i r i g e n t e s  foi d e s e n c a ­
d e a d a  p e l a s  A s s o c i a ç õ e s  D o c e n t e s  e p e l o s  D i r e t ó r i o s  E s t u d a n t i s ?

8) Q u a n d o  p e l a  p r i m e i r a  v e z  se t r a t o u  da d e m o c r a t i z a ç ã o  da U n i v e r s i ­
d a d e 7

9) Qual a p e r s p e c t i v a  do p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  da s  IES  p ú b l i c a s 7

10) Qual a p e r s p e c t i v a  do m o v i m e n t o  d o c e n t e  no c o n t e x t o  da u n i v e r s i d a ­

d e 7



A ABERTURA POLÍTICA E A BUSCA DA DEMOCRATIZAÇSO INTERNA
NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Q U E S T I O N Á R I O  C O M P L E M E N T A R  - T é c n i c o s - A d m i n i s t  r a t i v o

Q u a i s  os a n t e c e d e n t e s  do m o v i m e n t o  do p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i m s t r a -  
t ivo) n a s  u n i v e r s i d a d e s 7

Q u a i s  os e v e n t o s  m a i s  s i g n i f i c a t i v o s  d e s d e  o i n í c i o  do m o v i m e n t o 7

Qual a p r i m e i r a  a s s o c i a ç ã o  de s e r v i d o r e s  que se t e m  c o n h e c i m e n t o 7

C o n s i d e r a n d o  que as a s s o c i a ç õ e s  de s e r v i d o r e s  t i v e r a m j  no s e u  i n í ­
cio,  p a p e l  m a r c a d a m e n t e  a s s i s t e n c i a  1 ist a , q u a i s  as que a s s u m i r a m  
de i m e d i a t o  u ma  p o s t u r a  r e i v i n d i c a t  ó n a  e de p a r t i c i p a ç ã o  p o l í t i ­
ca, s e j a  à n í ve l  i n t e r n o  d a s  IES s e j a  na e x t e r n a ,  j u n t o  à
s o c i e d a d e  c i v i l ?

Em que m e d i d a  o m o v i m e n t o  r e i v i n d i c a t ó r i o  d a s  a s s o c i a ç õ e s  d o s  s e r ­
v i d o r e s  foi i n f l u e n c i a d o  p e l o  que o c o r r i a  c o m  as a s s o c i a ç õ e s  de 
d o c e n t e s  e p e l o  m o v i m e n t o  s i n d i c a l  que se f o r t a l e c i a  d e s d e  o final 
da d é c a d a  de 7 0?

Se c o n s i d e r a r m o s  a p a r t i c i p a ç ã o  d o s  d o c e n t e s  e e s t u d a n t e s  no p r o ­
c e s s o  e l e i t o r a l  da s u n i v e r s i d a d e s ,  no i n í c i o  d os a n o s  80, qual o
n í ve l de p a r t i c i p a ç ã o  do p e s s o a l  t é c n i c o - a d m i n i s t  r a t i v o 7

0

Qual  a p e r s p e c t i v a  da d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  d a s  u n i v e r s i d a d e s  
b r a s i l e i r a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  do â n g u l o  do p r o c e s s o  d e c i s ó r i o 7

Na s u a  o p i n i ã o ,  qual a p e r s p e c t i v a  do m o v i m e n t o  do s t é c n i c o s - a d -  
m i n i s t r a t i v o  a g o r a ,  c o m  a c r i a ç ã o  d o s  s i n d i c a t o s 7



A ABERTURA POLÍTICA E A BUSCA DA DEMOCRAT IZACSO
NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Q U E S T  I O N Á R I O - E S T U D A N T E S

1) O que v o c ê  e n t e n d e  p o r  p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  n as u n i v e r s i ­
d a d e s  e qual o o b j e t i v o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  ao b u s c a r  
e s s e  p r o c e s s o ?

2) Em r a z ã o  da a b e r t u r a  p o l í t i c a  v e r i f i c a d a  no p a í s  e do a u m e n t o  do 
i n t e r e s s e  e da p a r t i c i p a ç ã o  do s  a l u n o s  p r o f e s s o r e s  e s e r v i d o r e s ,  
e s t a r i a  h a v e n d o  um p r o c e s s o  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  na u n i v e r s i ­
d a d e  b r a s i l e i r a ?

3) Em su a o p i n i ã o ,  o a u m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i ­
t á r i a  na s  a s s e m b l é i a s  e p r o c e s s o  e l e i t o r a l  em que m e d i d a  c o n t r i ­
b u i u  p a r a  m e l h o r a r  as p o s s i b i l i d a d e s  de a t i n g i m e n t o  do s o b j e t i v o s  
a que  a u n i v e r s i d a d e  se p r o p õ e ,  i n c l u i n d o  a m e l h o r i a  da q u a l i d a d e  
do  e n s i n o ?

A )  C o m o  v o c ê  vê a p a r t i c i p a ç ã o  p a r i t á r i a  d o s  t r ê s  s e g m e n t o s  da c o m u n i ­
d a d e  u n i v e r s i t á r i a  na e s c o l h a  do s R e i t o r e s  e d e m a i s  d i r i g e n t e s 7 
Q u a i s  os p o n t o s  p o s i t i v o s  e n e g a t i v o s ?

5) C o n s i d e r a n d o  que a u n i v e r s i d a d e  t e m  r e c e b i d o  i n f l u ê n c i a  de p a r t i ­
do s  p o l í t i c o s ,  n o t a d a m e n t e  os de e s q u e r d a ,  c o m o  v o c ê  vê a ' p a r t i -  
d a r i z a ç ã o '  n a s  u n i v e r s i d a d e s 7

6) Em r e l a ç ã o  à g e s t ã o  da u n i v e r s i d a d e :

a) 0 a u m e n t o  da p a r t i c i p a ç ã o  da c o m u n i d a d e  u n i v e r s i t á r i a  t r o u ­
xe m u d a n ç a s  que p r o p i c i a s s e m  a d e m o c r a t i z a ç ã o  do p r o c e s s o  
d e c i s ó r i o  na a d m i n i s t r a ç ã o  u n i v e r s i t á r i a 7

b) A p a r t i c i p a ç ã o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  a l u n o s  e f u n c i o n á r i o s  em 
m e d i d a  a u m e n t o u  s u a s  i n f l u ê n c i a s  no p r o c e s s o  d e c i s ó r i o 7

7) C o n s i d e r a n d o  que, h i s t o r i c a m e n t e ,  os e s t u d a n t e s  t i v e r a m  um pa pel 
de v a n g u a r d a  na b u s c a  de i n o v a ç õ e s  no e n s i n o  s u p e r i o r  e l e v a n d o -  
se em c o n t a  que na d é c a d a  de 80 os d o c e n t e s  e d e p o i s  os t é c n i c o s -  
a d m i n i s t r a t i v o  a u m e n t a r a m  s u b s t a n c i a l m e n t e  s u a s  p a r t i c i p a ç õ e s ,  
c o m o  v o c ê  vê h o j e  a p a r t i c i p a ç ã o  do s  e s t u d a n t e s ?  A u m e n t o u 7 R e ­
f l u i u 7 C o n t i n u a  no m e s m o  n í v e l ?

8) C o m o  v o c ê  vê as p e r s p e c t i v a  do m o v i m e n t o  e s t u d a n t i l  face  ao atual 
c o n t e x t o  p o l í t i c o - s o c i a l ?

9) C o m o  v o c ê  vê as p e r s p e c t i v a s  de d e m o c r a t i z a ç ã o  i n t e r n a  na u n i v e r ­
s i d a d e  b r a s i l e i r a 7


