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"Recolocar a univercidade federal na rota
de seu progresso significa também renovar
sua estrutura e seus processos deciso-
rios. Esta renovagao deve pautar-se por
diretrizes de gestao democratica na sua
administracao, de dialogo na defini¢3o de
seus rumos, de eficiéncia na execugso de
suas atividades, além de assegurar-lhe a
indispensavel autonomia que exige a natu-
reza da institui¢3o universitaria”.

(Tancredo Neves aos dirigentes da ANDES,
em reunido na UnB)

"A universidade n3o esta fora da Historia
do pais, porque cada eventos cada fato
social, 0 pode ser compreendido e conhe-
cido no conjunto de suas relagdes com o©O
todos 1isto € pela agao que opera sobre
esse todo e pela influéncia que dele re-
cebe”.

(FAVERO, 1980:17)
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RESUMDO

Este estudo procura analisar aspectos relacionados com
a buscu da chamada democratizu¢lo interna nas universidades bra-
sileirasy, principalmente as publicas, a partir do final da déca-
da de 70. 0O entendimento &€ de que democratiza¢3o0 interna signi-
fica vparticipa¢do no processo decisdrios dentro de uma concei-
tua¢3ao abrangentes incluindo nela a escolha dos seus dirigentes.
Com 1issos PpProcurou-se perquirir as causas que levaram a essa
buscas; como tambem se o aumento da participac3o de professores;
alunos e servidores nos processos eleitorais internos teve o
correspondente envolvimento desses atores nas decisBOes de inte-
resse da institui¢3o e na melhoria da qualidade de ensino.

Para issos buscou-se, além das informacOes disponiveis
em livros, revistas, jornaiss documentos e legisla¢gaos realizar
entrevistac com dirigentes e ex-dirigentes de Oorgl3os representa-
tivos dos trés segmentos da comunidade universitaria, assim como
pessoas que tiveram participagao ativa no processos incluindo
ex-reitores e outros dirigentes da administra¢3ao universitaria,
nesse periodo.

A analise dos dados foi efetuada de modo histdrico in-
terpretativos descritivo e relacional, fundamentada numa visao
critica das informacdes coletadas. Com issos pProcurou-se encon-

trar respostas para as hipoteses levantadas, ou seja, qQue a




abertura politica wverificada no regime militar, a partir de
1978, propiciou maior engajamento dos professores, alunos e tec-
nico—administrativos nos problemas que afligem as instituigoes
de ensino superior e que suas participa¢cOes n3o modificaram as
relacOes de poder nem aumentaram suas influéncias nas decisOes
taticas e estratégicas que ocorrem diuturnamente no funcionamen-

to da universidade brasileira.




ABSTRACT

This study was designed to evaluate some aspects
related to the searching of 1internal democratization in
Brazilian Universities, specially the public ones, from the late
70's on. Internal democratization means participation 1in the
decision-making process which includes the choice of leadership.
The causes of this searching was examined as well as whether the
increase of professorss students and non-academic personel
participation in the internal electoral process correlated to
their greater involvement in decisions which were interesting to
the institution and to the improvement of educational quality.

Data for the study were collected from bookss
magaziness newspapers and documents of the period. In additions
interviews were conducted with leaders and ex-leaders of the
representative sections of pro%essors.-students and non-academic
personel in the university community, and with personal who
actively participated in this processs such as former rectores
and other university administrators.

Data were <critically analysed under an historical
interpretativey, descriptive and relational way. Findings were,
checked against the research question which hypothesized that
with the political opening during the Brazilian military
government in 1978, students, faculty and non-academic personel
got more involved in the problems of the wuniversity. Their
participationsy howevers neither changed power relations nor
increased their influence on strategical and tactical decisions

which normally occur in Brazilian universities.




1. INTRODUCZOD

1.1 Apresenta¢io do Tema

0 processo de abertura politica, verificado nos ulti-
mos anos da década de 70, ensejou maior participag¢ao da socieda-
de civil brasileira nos assuntos politicos e nas diversas areas
de atuagdo governamental. Tal fato decorreus em grande parte,
das pressbes exercidas por diversas correntes da sociedade em
razao nao sO dos desacertos da politica econOmica do governo,
como também do proprio desejo da populagio que a cada momento se
fazia sentir Jjunto aos trabalhadoress aos profissionais 1libe-
raisy a ala progressista da Igreja Catodlica e, tambémys das di-
versas comunidades universitarias onde muitos dos seus membros
foram atingidos por conta da legislagao autoritdaria editada apos
o movimento armado de 1964.

0O Regime Militars, ao constatar a impossibilidade de
manter os mesmos padrOes autoritarios impostos a na¢do e agrava-
dos com a edigcdao do Ato Institucional 5, partiu para a ‘abertura
lentas, segura e gradual’, cujos momentos de relevo foram: a re-
voga¢3o do proprio AI-5, a anistia politica, a eleigcao direta

dos governadoress a campanha pelas diretas para Presidente da




Republicas culminando com a passagem do governo para uma OpPOsSi-
¢30 ques aquela alturay Jja contava com significativo elenco de
forgass algumas das quais oriundas do proprio regime que se es-
vala.

Na medida em que a na¢gao voltava a conquistar seu es-
pagcoy seja pelo aumento da presenca de representantes no Con-
gresso, seja pela elei¢aos pelo voto diretos de governadores nao
alinhados com o Regime Militar, sejas ainda, pela intensa parti-
cipa¢ao de sindicatos, aumentava sobremaneira a participacao po-
litica na busca do exercicio da cidadania.

Nas universidadess a mesma atmosfera se fazia sentiry
inicialmente através das greves reivindicatorias salariais e
tambeéem contra projelos do governo ques no entender da comunidade
universitarias atingiriam a autonomia das instituigfes de ensino
superiors alem de promoverem é generaliza¢ao do ensino pago no
terceiro grau. No bojo desses movimentoss iniciou-se a mobiliza-
¢30 para a escolha, pelo voto direto da comunidades dos futuros
dirigentes e a instauragdao de um processo democratico nas uni-
versidades quesy com o decorrer do tempos, mostraria outros des-
dobramentos.

Apesar das candentes duvidas que se verificaram quanto
ao atingimento de um real processo de democratizacaos, dentro de
uma concep¢ao abrangente, € inegavel que estes movimentos leva-
ram os estudantes a reavivarem seu espirito de luta, a ele in-

corporando outras bandeiras. Ja o corpo docente despertou para

seu poder de mobiliza¢c3os quer atraves da reivindicagcao sala-




rialy quer propondo novas formas de atua¢aos buscando influir
nos destinos da universidade. Por seu turnos o segmento téecnico-
administrativos cujas associa¢gbes sempre tiveram um carater mar-
cadamente assistencialista, passaram também a buscar espagos li-
gando-se ao movimento sindicals a partidos politicos es interna-
mente, participandos algumas vezes de forma paritaria com docen-
tes e alunoss, do processo de escolha dos dirigentes.

Desta forma, a dinamica de participa¢8o observada nas
institui¢cdes de ensino superiory na ultima décadas levou o autor
a colocar como questdo central deste estudo o seguinte: Em razio
da abertura politica verificada no pais e do aumento da mobili-
zagao dos alunoss professores e servidores nos processos eleito-
raisy esta havendo um processo de democratizagao interna nas
universidades brasileiras?

Dentro dessa visao delcuriosi&ade acerca da mobilizagao
dos trés segmentos da comunidade universitaria brasileira € que
se pretendeuy com o presente trabalho, realizar um estudo sobre
a participag3o0 e a democratizagao que estariam ocorrendos bem

como as suas causas e as tendéncias que se descortinam.

i.2 Objetivos do Estudo

Um dos objetivos das pesquisas e “"familiarizar-se com o
fendmeno ou conseguir nova compreensao destes frequentemente pa-
ra poder formular um problema mais preciso de pesquisa OuUu criar

novas hipoteses”... ou ainda... "apresentar precisamente as ca-




racteristicas de uma situac3o” (SELLTIZ, 1974:59). Assim, este

estudo traz consigo os seguintes objetivos:

i.2.1 Objetivo Geral

Apresentar indicacOes de que a chamada democratizacio
interna da universidade brasileira, a par de ter ensejado maior
participac3o dos trés segmentos nos processos eleitoraiss nao
repercutiu da mesma forma na democratizag3o das decisBes e na

melhoria da qualidade do ensino.

i.2.2 Objetivos Eepecificos

Questionar até que ponto os efeitos das eleicbes dire-
tas tém contribuido para haver maior participac3o dos professo-
ress alunos e servidores na gestao da universidade.

Buscar explicagGes para a manutengdo do centralismo
que continua a permear a gestao universitaria mantendo-se os
mesmos entraves anteriormente observados.

Efetuar o resgate historico dos acontecimentos politi-
cos vivenciados pela sociedade brasileira a partir da decada de

6@ e sua influéncia na universidade.




1.3 Justificativa

0 processo de redemocratiza¢clio do pais tem sido abor-
dado em varios trabalhos e por diversos autores em relagd3o ao
contexto politico-institucional. No entantos em relag3o ao que
ocorreu na universidade, fruto desse processo de abertura e do
desejo manifestado pela sua comunidade para a escolha de seus
dirigentes,; alguns textos tém sido elaborados sem, contudo,
apresentarem um encadeamento historico relacionado com o momento
politico que o pals atravessava e com a participacao da comuni-
dade universitaria, durante os vinte anos de regime autoritario,
convergindo para o processo de participacdao a que foi submetida
a partir de 1979.

Aléem dissos o© aprofundamento do estudo sobre o0 que
ocorreu na universidade bragileira nos ‘ultimos doze anos enseja-
ra nao sO um melhor tratamento do problemas quando se fizer ne-
cessarios como podera possibilitar novas pesquisas de forma a
permitir a ampliac3o do conhecimento sobre as relagcdes de causa
e efeito que envolvem a busca de democratizag¢do.

Com esse espirito de prospecgaos procurou-se encontrar
indica¢bes seguras nos varios textoss documentos e entrevistas,

de forma a responder aos questionamentos apresentado
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1.4 Delimitag3o do Estudo

Nas analises levadas a efeito,; teve-se sempre como
foco a universidade, centrando-se mais nas institui¢Oes de ensi-
no superior publicas mesmo que, em alguns momentoss se facam re-
feréncias as escolas isoladas ou as universidades particulares.

No que tange a abrangéncia temporals procurou-se ana-
lisar a mobiliza¢do na universidade a partir da segunda metade
da década de 7@0. Apesar disso, serao feitas referéncias histori-
cas desde o inicio dos movimentos de estudantes,; professores e

servidoress principalmente apos a Reforma Universitaria de 19648.

1.5 Metodologia Adotada

A formulag2o do projetotdeste estudo revelou a necessida-
de da revisdo tedrica dos conceitos da democracia, poder e par-
ticipag3o etc, aliada a retrospectiva historica dos movimentos
politicos que sacudiram o pais nos vinte e um anos do regime mi-
litars iniciado em 1964.

Do ponto de vista da Universidade foi preciso fazer uma
recuperagao dos fatos politicos ligados ao regime autoritario
que durante esse periodo teve forte impacto nas instituicOes de
ensino superior. Nesses fatos podem ser incluidas as interven-
¢O0ess; a reforma universitaria, a expansao desordenada das matri-
culas e a quebra da autonomia prevista na propria lei, contri-

buindo para alterar o perfil do ensino de terceiro grau no pals.




Ja no que toca aos movimentos internos que ocorreramsy pa-
ra seu entendimentos tornou-se imperioso o resgate da historia
do movimento estudantil, dos docentes e dos servidores, objeti-
vando com isso situar e relacionar os fatos que se verificaram,
sempre dentro do contexto politico que o pais atravessous mor-
mente apos a distens3o do regime militar. Por outro lados o con-
tato com as informacOes ligadas ao assunto objeto do trabalho,
aliado ao vivenciamento dessa fases como participante do proces-
s0y pPermitiu visualizar e entender»essas ocorréncias que marca-

ram a universidade nesses uUltimos dore anos.

1.5.1 Coleta de dados

Por se tratar de um estqdo historico-interpretativo, tor-
nou-se necessaria a coleta de informa¢Bes junto as pessoas que
vivenciaram a busca da democratizagdo, principalmente a partir
dos anos 8@s; quando esse processo come¢gou a ser encaminhado.

Para que fossem obtidas as informagOes confiaveis, procu-
rou-se atingir esse objetivos, através de resposta a questionario
semi-estruturado e realizac3ao de entrevistas gravadas com pes-
soas que tomaram parte ativa na mobiliza¢caos bem assim de atuais
dirigentes de org3os representativos dos trés segmentos, com
vista a obter posicionamento quanto a visao atual do processo.

Assims dos quarenta questionarios enviados para quinze
universidades obteve-se um retorno de apenas catorze, fazendo

com que fosse necessaria a idas “in-loco's; para efetivagao das




entrevistas atraves de grava¢ao. Desta forma, obteve-se um total
de trinta respondentes oriundos de onze IES, sendo sete fede-
raisy duas estaduais e duas particulares. No que concerne a ori-
gem das entrevistas, dezesseis foram docentess seis de estudan-
tes e seis foram servidores técnico-administrativos. Houve entre
eles quatro ex-presidentes da Associa¢ao Nacional dos Docentes
de Ensino Superior - ANDES, trés presidentes de Associacbes Do-
centes - AD’s, dois ex-Reitores e os demais foram docentes que
integraram administragcGes da IES ou que tiveram militancia no
decorrer da mobiliza¢3ao desse segmento.

Quanto aos estudantes, foram entrevistadas um ex-presi-
dente da UNE, dois ex-presidentes de Diretorio Central, e trés
atuais presidentes. Ja em relagdo ao pessoal técnico-administra-
tivos foram ouvidos uma ex-presidente da FASUBRA, o atual presi-
dente e trés atuais dirigente; de AssociacBes de Servidores.
Além dessas pessDas que exerceram Ou exercem cargos representa-
tivos da comunidade universitaria ou de direg¢aos foram entrevis-
tadas também pessoas que atuaram de forma efetiva no movimento.

Ja no que toca ao questionario aplicados sua elaboragao
procurou direcionar n3o sO para os aspectos historicos da origem
e encaminhamento da mobilizagao dos trés segmentoss como tambeém
possibilitar a correta interpreta¢ao e cotejamento dos posicio-
namentos das entrevistas com relagao aos fatores que tém influi-

do no processo de democratizac3o.




1.5.2 Analise do Dados

0 estudos que se pretendeu qualitativos foi desenvolvi-
do de modo histdrico-interpretativo, descritivo e relacional,
fundamentado numa analise critica das informa¢Oes coletadas,
utilizando-ses para tantos, a pesquisa bibliografica e a combina-
¢ao de leituras e entrevistas, assim como a analise documental
da legislag3dao e outros textos editados em importantes momentos
da wvida universitaria e politica brasileiras, notadamente apds
1964. Foram utilizados também dados secundarios relevantes ao

encaminhamento da dissertag¢3o.

1.6 Desenvolvimento do Trabalho

A fim de propiciar 6 encadeamento dos assuntos abor-
dadoss no inicio desta Introdu¢3o é feita uma apresentagao do
temas situando a universidade brasileira no contexto politico-
social do pais. Prosseguindo, s3o apresentadas as bases do tra-
balhos isto €s seus objetivos e justificativas, bem assim sua
delimitagcd3o temporal e metodologia adotadas no levantamento e
tratamento dos dados coletadoss; seguindo-se o conteudo do estudo
realizado.

No segundo capitulo s3o enfocados pontos de real impor-
tancia para o entendimento do trabalho através da revisao teori-
co-conceitual do que seja democratizagao, participagao politica,

poders autoridades autoritarismos etc.
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0O terceiro capitulo traz uma retrospectiva histdrica
das origens do Estado autoritario brasileiro, e do regime mili-
tar implantado a partir de 19464, sendo também abordado o proces-
so de abertura politica iniciado em 1977 e que se desdobrou ate
a implantagao da chamada Nova Republica.

Ja o quarto capitulo procura situar a wuniversidade
brasileira no contexto do Regime Militar, notadamente no que to-
ca a interferéncia na gestao universitaria, ao cerceamento da
autonomia universitaria e ao advento da reforma universitarias,
implantada no Brasil a partir de 1966 mesmo antes da Lei
5.540/68 e suas consequéncias na vida das Instituigdes de Ensino
Superior.

No quinto capitulo, e feita uma retrospectiva do que
foi o movimento estudantil, assim como o dos docentes e dos ser-
vidoress desde suas origens, bhscando'apresentar uma vis3ao ana-
litica e critica dessa participa¢ao.

No sexto capitulos procura-se analisar as origens do
que ocorre no momentos bem assim o que podera vir a ser a demo-
cratizagao interna na universidade. Para tantos ser3o enfocados
aspectos relacionados com a participagdao dos trés segmentos da
comunidade universitaria no processo de escolha dos dirigentes,
e os fatores que influenciam essa democratizagdao, as implicacoes
no processo de gest3o das IES e os reflexos e as anomalias de-
correntes da nova situac3o administrativa a que a wuniversidade

esta submetida.
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Na conclus@os, sao apresentados alguns posicionamentos
do autor sobre as vertentes que levaram a busca da democratiza-
¢aos o0 processo eleitoral desencadeado a partir de 1980 e as
tendéncias que se vislumbram para o futuros no ambito das uni-

versidades brasileiras.




2. DEMOCRACIA E PARTICIPACXO - ASPECTOS TEORICOS

Desde que o homem passou a viver em grupos comegou a
buscar formas de coexisténciasy de modo a facilitar sua sobrevi-
véncia. A vida em sociedades no entantos ensejou o surgimento de
conflitos cuja resolugdao, através do tempos alterou as suas for-
mas. As solucbOes adotadas suscitaram processos de dominag3o dos
mais variados tiposs havendo uma constante luta pela hegemonia
dentro dos grupos. Na medida em que a classe dominante procurava
manter-se no poder para resguardar interesses futuros, verifica-
va que essa dominagao levaria a conflitos constantes, comprome-
tendo sua propria sobrevivéncia. Por outro lados a press3o dos
dominados minava as resisténcias dos grupos de dominag3o, levan-
do os governados a conquista de espagos no sistema de decis3o.

Um sistema de governo que envolvesse a participagao da
coletividade remete a antiga Grécia no seculo VII A.C.. Ali, a
populagcaos exceto as mulheres e o0s escravos, reunia-se em lo-
cais determinados para opinar sobre os destinos da 'polis‘'. Esse
tipo de governos denominado de democracia - etimologicamentes o
governo do povo - era exercido de modo direto ou puros uma vez

que todos eram ouvidos no momento da resolu¢3o de problemas im-
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portantes.

O crescimento da popula¢ao e a inclusao de outros seg-
mentos sociais mostraram a impossibilidade de manuteng3ao da de-
mocracia direta, passando-se ent3o, a escolha de pessoas que re-
presentassem o0s interesses da populacao nas decisBes ligadas ao
governo da cidade. Assims a democracia indireta ou representati-
va Jja aparece no século XVII, onde os representantes assinavam
um documento concordando com a perda do mandato se n3o obedeces-
sem as determinacOes dos eleitores (DALLARI, 1984). No seéculo
XVIII, Montesquieu defendia que a liberdade politica requeria a
separa¢c3o dos poderes; sendo ent3aos pela primeira vez, esse sis-
tema adotado nos Estados Unidos. Nesse mesmo tempo, “Voltaire
condenava a intervengao nos direitos e liberdades individuais,s e
Rousseaus em seu livro o Contrato Social, dizia que o povo tem o
dever de obedecer apenas a podéres legitimos e que os uUnicos go-
vernantes de direito s3o aqueles escolhidos pelo povo” (DELTA,
1985).

No decorrer do século XIX e no atual, novos paises fo-
ram adotando sistemas de governo em ques mesmo existindo imper-—
feicbes e grupos de dominag3os aumentou a participagao da popu-
lagao na busca de um modo de governo que viesse a diminuir as
desigualdades e compatibilizar os interesses dos que compdem uma
determinada na¢3o0. Desta forma, segundo MAC PHERSON, "o modelo
da democracia participativa seria um sistema piramidal na bases
e democracia por delegagao em cada nivel depois dessa base. As-

té o vertice da piramide que seria um conselho

[

sim prosseguiria
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nacional e conselhos locais para setores proprios desses segmen-
tos territoriais” (In: CHAUI, 198@).

Na abordagem de um tema relacionado com democraciasy
torna-se necessario o entrelacamento de alguns conceitos funda-
mentais ao seu entendimento. Entre outros, estariam os de poli-
tica, participac3os poders autoridades autoritarismo, etc. As-
simsy temos que a politica seria a conjugagao de agoOes dos indi-
viduos e grupos humanos dirigindo-se a um fim comum ... Oou ain-
das "a organizagd3o social que procura atender a necessidade na-
tural de convivéncia dos seres humanoss; assim como toda a¢ao hu-
mana que produza algum efeito sobre a organizagclos o funciona-
mento e os objetivos de uma sociedade” (DALLARI, 1984).

Ja a participacdo politica pode levar a interpretagio
num duplo sentido. O primeiro seria a propria militdncia e en-
volvimento de opinides, visanda a objetivos de interesse de pes-
soas oOu gruposj} o segundo diz respeito a decisOes e posiciona-
mentos perante determinadas situagOes que afetam pessoas e gru-
pos e que influem no contexto partidario, econdbmico ou governa-
mentaly ou aindas em nivel mais altos, no campo das relacOes in-
ternacionais. Para GREAVES (1969), “a participagao deves neces-
sariamente, significar que todos ter3ao oportunidade de contri-
buir com Jjulgamentos bem informados e de ver a agao orientada
para ajustar-se a ela”. Pode-se dizer ent3o que a "participacao
politica representa um direito e um dever sendos portanto, duas
faces da mesma realidade .... A participa¢3ao coletiva se da en-

t30 por integra¢cao em qualquer grupo social uma vez que a forga
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do grupo compensa a fraqueza dc individuo” (DALLARI, 1984).

No que toca ao poders num primeiro momento, pode re-
presentar a capacidade de um entes uma pessoa, um grupo, uma Ovr-
ganizacao realizar alguma coisa ou fazer com que alguéem o faca
para ele. Nas sociedades primitivas, detinha o poder quem pos-
suia a forga ousy ao lado deste, os que possuliam conhecimento so-
bre as forg¢as da natureza e que exerciam parte do poder, ao lado
do chefe da tribo. Com esta colocacaos pode-se subentender que
poder implica forg¢a fisicas compuls3o, coa¢cao ey em ultima ana-
lise, a capacidade de aplicar sancOes. Na sociedade atual, o po-
der € visto "como sendo a energia de uma idéia de direito e ele
€s ao mesmo tempos poténcia espiritual e material que suscita,
em vista de sua realiza¢c3os a representagdo de uma ordem social”
(BURDEAUs 1975). Para LEBRUN . (1984), "existe o poder quando a
poténcia determinada por uma certa foéca se explica de uma ma-
neira muito precisa n3o sob o modo de ameaga ou chantagem, etc.,
mas sob o modo de ordem dirigida a alguém que, pPresume-se,deve
cumpri-la”. Em WEBERs encontra-se a caracteriza¢3o de poder co-
mo “a probabilidade de impor a propria vontade, dentro de wuma
relac¢So social, mesmo contra toda resisténcia e qualquer que se-
ja o fundamento dessa probabilidade” (In: FERNANDES, 1979).

0 conceito de autoridade desenvolveu-se a partir das
organizacoess sejam elas a nivel do Estado ou das organizac¢Oes
complexass na medida em que iam surgindo e formalizavam o poder

enfeixado pelos governantes e nisso justificavam sua dominag¢ao.

Max Webers por exemplos classificou a autoridade em trés formas.
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A primeira delasy a tradicional, deriva de designios sobrenatu-
raisy; oOu sejay, de uma legitimacao que se processava dentro de
uma mesma dinastia, da mesma familia, ou alguém ‘escolhido’ por
Deus. O outro tipo era a autoridade carismatica que decorria da
capacidade pessoal de alguéem conduzir determinadas acOes e, por
conseguinte, levar as pessoas a realizacao de tais agOes. Este
tipo de autoridade nao se transmite hereditariamente. 0 terceiro
tipo de autoridade seria a racional-legal e fundamenta-se na as-
censio de uma pessoa ou um grupo delas em razao de preenchimento
de condicOes previstas em normas, estatutos e leis, etc.. (In:
ETIZIONI, 1976). Essa autoridade exercita uma dominacao legal

"n3o por ela mesma como pessoa mas por via de consequéncia da
'regra’ estatuida (Direito), a qual estabelece, no devido tem-
pos a quem e em que medida se deve obedecer. Também o que ordena
obedece ao emitir uma ordem, Qma regra ... Sua administrac¢do é

trabalho profissional em virtude de dever objetivo do cargo”

(CHACON,1979).

0 exercicio da autoridades contudos muitas vezes leva
a uma politica autoritaria “que tem por objetivo principal o
controle permanente do poder e a destrui¢ao de qualquer oposi-
¢30... O exercicio autoritario do poder entende que toda oposi-
¢30 representa maléfico obstaculo aos designios do poders o qual
sO se pode afirmar como poder na medida em que nada concedes mas

antes obtém vitoria total sobre o obstaculo” (SANTOS in: FARIA,

1980).




Dentro de uma visdo andmala do exercicio da autorida-
des FERNANDES (1979) afirma que "o autoritarismo tanto pode de-
signar uma variacao normal quanto pode se confundir com uma com-
puls3o ou disposigao ‘universal’ de exacerbagao da autoridade de
uma pessoa ou de um grupos dentro da democracia ou fora dela’.
Assims segundo GREAVES (1969):; "o sistema autoritario erra por-
que se baseia em interpretag3o errdonea da natureza humana. Pos-
tula que ela e ma es por conseguinte, deve ser exorcizadas odia-
day suprimida pela for¢a”. Em verdade, ocorre este tipo de 1in-
terpreta¢3o por parte dos que exercem o arbitrio. No entantos na
maioria das vezess; os autoritarios sabem o que € certo, mas ma-
nipulam as opinides através de um discurso moralizador, a fim de
manter o ‘status quo’ e permanecer no poder pelo tempo que for
possivel.

Em termos politicos; "0 objéeto da democracia € a 1li-
bertag3o do individuo relativamente as restrigcBes autoritarias,
a sua participagao no estabelecimento da regra ques em todos os
dominioss ele sera obrigado a observar”. No entanto, a partici-
pac2o plena sO & possivel se existir um estagio de equilibrio de
forgcas onde o exercicio do poder esteja ao encargo de grupos re-
presentativos da populacdo e legitimidade constituida a partir
de uma representacao compromissada com as bases. Para BURDEAU,
(1975) Encontrar este estagio de participagao plenas apesar de
desejavels €, em muitos aspectoss; utdpicos porque o grupo esco-
lhidos uma vez no poders tende a adotar mecanismos onde a parti-

cipa¢caos dentro da conceituacao apresentadas, seja exercida ape-
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nas hnho necessario a minimiza¢3o0 dos conflitos. Vista por este

angulo, "a democracia seria um sistema que mantém o equilibrio
entre as demandas dos cidad8os e as ofertas do Estado” (CHAUI,
1980) .

A evolugso do conceito de democracia, a partir de sua
adogc3o por diversos palises e a difuslo de seus principios junto
as populacbess fez delas atualmente, "um modo de vidas uma reli-
gido e quase acessoriamente uma forma de governo” ... Por isso,
ela "n3o é apenas objeto da analise cientificas mas, tambem, pa-
ra milhGes de individuoss; uma maneira de viver em comum e para
cada um deless, uma possibilidade de responder a sua vocagao de
Homens” (BURDEAUs 1975). Entretanto, "a peculiaridade 1liberal
consiste no fato de considerar a democracia estritamente como um
sistema de governo que repousa em alguns postulados institucio-
nais”y entre eles "a legitimidade do Poder assegurado pelo fato
dos dirigentes serem obtidos pela consulta popular periodica,

onde a énfase recai sobre a vontade majoritaria” (CHAUI, 1980).

Disto resulta que o viver, participar ou governar de-
mocraticamente se concretiza através de um processo educativo
onde o homem se convenga do respeito ao espagco e aos principios
daqueles com quem convivey; seja a nivel de familia, de grupos de
sociedade ou nagao. Portanto, a democracia n3o € a compulsdao do
individuo ao cerceamento dos seus direitos, mas em ele renunciar
a parte desses direitos em beneficio do grupo social do qual faz
parte. Assim € ques "o postulado democratico repousa no fato de

que somente a vontade consciente confere significag3ao moral a




atividade e de que a felicidade e por ela condicionada” (GREA-
VES, 1969).

Outros autores,; como LASSWELL e KAPLAN, preferem con-
ceituar a democracia pelas caracteristicas do processo do poder.
Com efeito, nesse sistema de governos o poder e exercido com o©
maximo de auto-responsabilidades ou seja, a democracia e incom-
pativel com qualquer forma de autoritarismo, independentemente
dos beneficios resultantes de tal concentrac3ao de responsabili-
dade. Em segundo lugar,; o processo de poder nao € absoluto e
autodelimitado: as decis®Ges s3ao condicionadas e sujeitas ao de-
safio. Assim, a democracia e incompativel com o exercicio arbi-
trario e incontrolavel do poder, independentemente das maiorias
pelas quais ele é exercido. Em terceiros os beneficios do pro-
cesso de poder sdo distribuidos através de todo o corpo politi-
co. A democracia ey entaos incdmpativef com a existéncia de cas-—
tas privilegiadass independentemente das expectativas relaciona-
das a0 interesse comum pressuposto (In: FERNANDES, 1979).

Em seu livro Teoria do Autoritarismo, Florestam FER-
NANDES (1979) critica essas defini¢cdes de democracia, alegando
que se trata de uma definig3o formalsy ’'perfeita’ e ao mesmo tem-
po exemplar e apologética e questiona se "esse objeto 1ideal
existiria numa sociedade capitalista. Apesar de ter grande dose
de raz3o o respeitavel socidlogo, as caracteristicas apresenta-
das alinham-se mais como um ‘tipo ideal’ de democracias cujo mo-
delos mesmo sendo utdpicos nao sO no capitalismo como em qual-

quer csistemas deve ser perseguido pelas nagdoes na busca do bem-
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estar social dos seus povos ous em termos organizacionais, na

participag¢io do processo decisorio.



3. 0 ESTADO AUTORITARIO PoS-é4

Para que seja entendido o surgimento do regime autori-
tario que comegcou em 1964, necessario se torna mostrar os prin-
cipais fatos politicos que tiveram a participagiao dos militares,
mormente a partir da Proclamacao da Republica. Assim, esse pe-
riodo nao pode ser analisado isoladamente e sim como fruto de
uma pratica iniciada desde o século passados conforme sera visto

neste capitulo.

3.1 Antecedentes do Autoritar;smo no Brasil

0O autoritarismo tem sido uma tonica em quase todos os
governos que se fizeram presentes no cenario historico do pais.
Ja no periodo colonial,; as decisbes politico-administrativas
erams na quase totalidade, tomadas fora do paiss sem levar em
conta o0s interesses da populagao. O Grito do Ipirangas cujo
evento simbdlico poderia ter consequéncias praticas, dando ao
palis nova posturas mostrou que os governantes ainda n3ao tinham
um amadurecimento que possibilitasse atitudes independentes em
beneficio da populagao de modo a incentivar a participagao do
povo nas decisBes que lhe diziam respeito. Alias, aquela época,

o sentido de democracia ja comegava a ser perseguido em muitos
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paises da Europa es particularmente, nos Estados Unidos que,
desde 17765 ap0s a Guerra da Independéncia, passou a ter auto-
nromia e iniciar um processo de participacao nos Estados que se
formavam es por extens3aos nas comunidades.

Apos ficar politicamente independente de Portugal e ao
estabelecer as bases da nova ordem politico-institucional que
deveria conduzir o pals aos seus destinoss D. Pedro I, no episo-
dio da dissolu¢ao da Constituinte de 1824, adotou posicOes auto-
ritarias e dessa forma norteou seu governo a partir de entao.
Com o primeiro Imperador "coexistiram os principios liberais e
os antidemocraticos” e por isso, tido historicamente como um
déspotas apesar de sua visao clara dos novos tempos e da neces-
sidade de a aristocracia pura ceder lugar a participagcao de ou-
tros segmentos, mormente a burguesia emergentes; manteve, em mui-

tas ocasifes atitudes arbitrﬁrias e ” centralizadorasy (ROCHA
POMBOs 1948),; (CUNHA, 1965).

No Segundo Reinados; apesar de serem mantidos os pode-
res do Imperadors houve maior abertura para a classe politica, a
qual se formou na aristocracia rural, na classe militars entre
intelectuais que despontavam e alguns representantes da burgue-
sia que surgia. D. Pedro II,s pela sua formagao liberal, procurou
conciliar a composigao das diversas forgas, compatibilizando a
nivel politicos funcionando como Poder Moderadors,que intervinha
nos momentos de crise. A partir de 1879, quando foi langado o

Manifesto do Partido Republicano de S3ao Paulos, comegou a desen-

volver-se, principalmente na classe militar, o espirito republi-
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cano. Seus defensores, bafejados pelo liberalismo norte-america-
nos ‘sonhavam’ com um pais nos mesmos moldes daquele, sem, con-
tudo, atentarem para o fato de que suas culturas eram diferentes
como diferentes eram suas origens e seu estagio de desenvolvi-
mento. 0 1liberalismo do segundo Imperador chegava ao ponto de
admitir a existéncia, ja na década de 7@, de um partido republi-
canos contrarios na esséncias a Monarquias cujo regime, espera-
va D. Pedro II, seria transformado pelo proprio aumento da par-
ticipa¢ao do segmento republicano e n3o através de um golpes co-
mo ocorreu.

0O movimento republicano teve seu desfecho quando, por
divergéncias com o Visconde de Ouro Pretos, Ministro do Império,
o Marechal Deodoro da Fonseca foi compelido pelos seus camaradas
e por outros segmentos a depor D. Pedro II, de quem era amigo, e |
a por fim ao regime monérquico; Proclamada a Republica, os idea-
listas da nova ordem politica esperavam que O regime recém—im-
plantado fosse a panacéia para os males de que o pailis padecia.
Sem entrar no mérito das questfes econdmicas que envolviam o no- |
vo regimes verifica-se ques do Ato de Proclamag3ao ate a primeira
Carta Constitucional da Republica foram decorridos quase dois
anos de Governo Provisorio, onde o Marechal Deodoro exerceu a
Presidéncia com poderes plenos (CARNEIRO, 1965).

Ainda durante o Governo Provisdrios comegaram a surgir
as primeiras disputas pelo poder dentro do grupo republicano,
de que resultou a renuncia de Deodoro dois meses apos sua in-

vestidura como presidente constitucionalmente eleito. Sua suces-—

e



sao pelo Marechal Floriano Peixoto foi alvo de lutas com o
quest ionamento de sua investidura por parte dos chamados incon-
formados. Com 1issos Floriano Peixoto sentiu a necessidade de
usar a forg¢a para conseguir manter-se no poder (1). Fazendo-se
uma retrospectiva histodrica, verifica-se que quase todos os go-
vernantes da Velha Republica utilizaram o estado de sitio como
forma de concentrar o poder e executar suas pretensdes (CARNEI-
RO, 1965).

As querelas sucessOriass quando das disputas pela pre-
sidéncia nas trés primeiras décadas deste séculoy culminaram com
a Revolugdo de 1930, onde a ascensdao de Getulio Vargas, além de
pbr fim & politica do ‘café com leite’ (@), trouxe também ao
poder o grupo dos tenentes, que desde o inicio dos anos 20 tinha
revelado wuma intensa atividade politica, iniciada com a sedigao
da guarnicao do Forte de Copacabana em 19225y «com posteriores

desdobramentoss inclusive a coluna Prestes, em 1928 (3),

Vitoriosa a Revolu¢8o de 1930 (4), como se tratasse de um movi-

(1) Sobre o assunto ver Osvaldo Galvao in: Historia das Revolu-
¢Oes Brasileirass de Glauco Carneiros pg. 18 a 3é6.

(2) Politica representada pela alternancia do poder entre poli-
ticos de Sao Paulo e Minas Gerais.

(3) Sobre a Coluna Prestes e Movimento Tenentistas, ver Juarez
Tavora em: Uma Vida e Muitas Lutass; Vol.1, pag. 111 a 19é6.
Ver também Glauco Carneiro em: Historia das Revolugbes Bra-
sileirass pgs. 264 a 334.

(4) Sobre a Revolu¢3o de 1930, ver Juarez Tavora em: Uma Vida e
Muitas Lutass Vol. 1, pgs. 264 a 334. Ver também Glauco Car-
neiro em: Historia das Revolugbes Brasileirass pgs. 3463 a

413.
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mento de for¢a., Getulio passou a governar com poderes ‘revolu-
cionarios’y gerando com issos em S3ao Paulo, a Revolu¢3o Consti-
tucionalista de 1932, abafada por Vargas; entre outras causas,
estava a exigéncia para que fosse votada uma Constitui¢3o para o
palis. Isso ocorria nao porque as forgas politicas do Estado de
S3o Paulo fossem compostas de democratas historicoss mas porque
desejavam voltar ao poder de onde foram afastadas.

Getdlio continuou a governar com poderes plenos ate 1934, quando
foi promulgada a nova Constitui¢3o. Ap6s um intervalo de trés
anos e quando deveria comegar o movimentac3o politica para a
elei¢3o de seu substituto, Vargas editou, em 10 de novembro de
1937y a Carta do Estado Novos onde avocava para si poderes dita-
toriaiss encerrando o curto periodo constitucional iniciado trés
anos antes (CARNEIRO, 1965).

A participa¢ao do Brasil na éegunda Guerra Mundial fez
com que muitos oficiais brasileiros apos conviver com militares
de outros paisess notadamente dos Estados Unidos (EUA), verifi-
cassem ques enquanto estavam combatendo em defesa das 1liberda-
dess ©0 Brasil vivia sob uma ditadura. Alguns desses oficiais
eram oriundos do Movimento Tenentista e agoray; em postos mais
elevadoss traziam consigo melhores idéias liberais e reformado-
rass Juntamente com outros segmentos da sociedade civil, esses
oficiais lutariam pela redemocratizacao do pais. A ditadura de
Getulio, que Jja vinha desgastaday acabou por ser derrubada em
outubro de 1945, por outro golpe de estado chefiado pelo proprio

Ministro da Guerra do seu Governo. A partir dais o Brasil en—
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trou em um processo de normalizag3ao democratica, sendo ent3o
promulgada wuma nova Carta Constitucional em 1B de setembro de
19446 (TAVORA, 1976), (SKIDMORE, 1979).

Os militares que regressaram da guerra com a Forga Ex-
pedicionaria Brasileira vieram imbuidos de um espirito de liber-
dade muito forte. Junto com eless outros oficiais das Forgas
Armadas foram fazer cursos no National War College dos EUA (5),
onde assimilaram a ideologia pro-ocidente ail disseminada. Ao re-
tornarem desses cursos, comegaram a trabalhar para a fundacao de
uma institui¢ao de ensino nos mesmos moldes daquela onde haviam
sido formados e que tinha como finalidade preparar uma elite di-
rigente dentro dos quadros militaress; posteriormente estendida
aos Ccivis. Assim, com a aprovacao da Lei 795/49, em 20 de agos-
tos era «criada a Escola Superior de Guerra (ESG). Entre seus
principios basicos ”merecem destaque 0s que afirmam que a Segu-
ranca Nacional é fun¢ao mais do potencial geral da Nag3o do que
do seu potencial militar e que o desenvolvimento do Brasil vinha
sendo retardado por motivos susceptiveis de remo¢ao a espera que
se utilizasse a energia motriz contida nas elites capazes de as-
sumir encargos de direg3o do esforgo nacional” (BRASIL-ESG,

1979) .

(5) Este centro de formagao serviu de modelo para que fossem
fundadas no Brasil e em outros paises da America Latina,
instituigoes de ensino com objetivos semelhantes.




Com esse embasamento, alguns segmentos da classe mili-
tars que outrora tivera participacao politica ativa, como os te-
nentes e outros que apos a guerra tambem resolveram partilhar de
novas idéias comegaram a reunir-se para o desenvolvimento de uma
ideologia que foi elaboradas burilada e consolidada nos trinta
anos que se seguiram a funda¢3o da ESG. Segundo seu Manual Ba-
sicos "A Doutrina da Escola Superior de Guerra funda-se no ho-
mems conceituado como uma pessoa dotada de consciéencia e liber-
dades que encara valores permanentes e transitorios e cuja des-
tina¢ao nao se adstringe a persegui¢gao de um mero bem-estar so-
cial, sendao que, sinergicamente, busca saciar todas as chamadas
poténcias do 'eu’s seja no plano bioldgico, seja no civicos no
moral e no religiosos num acesso ao carater de totalidade que
envolve toda problematica humana” (BRASIL-ESG, 1979).

Com essa filosofia da acao, ‘comegava a formar-se uma
elite intelectual dentro da classe armadas ques com a partici-
pagao de militares influentess n3o sO na caserna como na pPro-
Pria sociedades passou a delinear um projeto de governo para o
paiss consubstanciados depoiss na Doutrina de Segurangca Nacio-
nal.

0O periodo compreendido entre 1947 e 1963, apesar da
vigéncia da Constituigc8o, foi pontilhado de ‘golpes brancos’ ou
atos de forg¢a disfar¢cados ora em posicionamentos dos militares,
ora pelo uso da forga dos militares como instrumento de pres-

sao para atingir determinados objetivos. Assim ocorreu quando o

Partido Comunista foi colocado na clandestinidades no questiona-




mento dos resultados da elei¢ao de 19505 na press3o militar para
a derrubada de Getulio em 19543 no impedimento do Vice-Presiden-
te Café Filho; nas conspiracdes para que Juscelino Kubitschek
ndo assumissej no quase impedimento de Jo3o Goulart para assumir
em lugar de Janio Quadros; e no estabelecimento do regime parla-

mentarista.

3.2 0 Regime Militar de 1964
3.2.1 Antecedentes do Movimento Militar

0 processo de industrializag3o que o pais comegou a
experimentar a partir do governo Kubitschek trouxes com todas as
facilidadess o0s capitais estraﬁgeiros'representados nao so pela
industria automobilistica nascentes como também por outras mul-
tinacionais que aqui se instalaram. Ja o grande empresario na-
cional foi também contemplado com incentivos que visavam a im-
plantagdo de um grande parque industrial.

A politica econdomica do governo Goulart comegou a se
constituir wuma ameaga aos interesses dessas empresass uma vez
que promoveu uma serie de restrigfOes aos investimentos multina-
cionais configuradas, entre outras medidas, numa severa politica
de controle das remessas de lucros, do pagamento de royalties e

de transférencia de tecnologias assim como em legislagao anti-

trustes e em negociagOes para a nacionalizag¢3o de grandes corpo-
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racOes estrangeiras (ALVES, 1985).

Por conta dissos a politica econdomica de Jango passou
a ser objeto de cerrada oposigcao no Congresso Nacionaly por par-
te de parlamentares que representavam os interesses dessas em-
presasy aliados a uma forte campanha contra o Governos atraves
dos meios de comunicagao.

No decorrer da década de 50, a ESG teve atua¢3o dis-
creta dentro dos objetivos a que se propdss ministrando cursos
para militares e civis sem apresentar participacao mais ostensi-
va. A renuncia de Janio Quadros, em 1961, levou a investidura de
Jo3o Goulart na Presidéncia da Republica. Com a forgca que 0s Or-
gaos classistas adquiriam junto ao Presidentes comegcou a se de-
senvolver uma conspira¢a3o que teria como finalidade sua substi-
tui¢c3o. Apesar de nao ser movimento homogéneo no seio das Forgas
Armadass contava com a simpgtia de muitos segmentos tanto no
Exércitos como na Marinha e na Aeronauticas, O0s quais viam com
desconfiangca o elevado prestigio de que desfrutavam as entida-
des classistas e ao pessoal militar subalternos desconfiavam
também das propostas de reforma de bases na maneira como Jango
estava encaminhando. Aliada a istos a elevada inflagao (90% ao
ano) que se verificava no inicio de 1964, fazia com que grande
parte da populagiao ficasse apreensiva com as ocorréncias que se
registravams; como constantes greves e reivindicagbes salariais
de algumas categorias que detinham maior poder de barganha.

Apos o plebiscito realizado em janeiro de 1963, que

aboliu o Parlamentarismo instalado em 1961, o governo Goulart




sentiu-se mais a vontade para dar curso as suas idéias, incenti-
vando o movimento sindical e os demais de cunho populista, pre-
parando-se politicamente para a implantagc@3o das reformas de ba-
se. A medida que as entidades sindicais aumentavam sua forg¢a no
governoy a oposigao procurava obstaculizar as inten¢des do Pre-
sidentes seja atraves do Congresso Nacional, seja pela pressio
da imprensa, seja engajada no processo de conspiragao, aquela
altura ja em franco andamento.

0 grupo da Escola Superior de Guerras; dentro de seu
principio de seguranca e desenvolvimentos, nao aceitava a conjun-
tura politico-institucional, principalmente a partir do retorno
ao Presidencialismo, quando a oposi¢ao e o Congresso perderam
mais ©o controle sobre o governo (BANDEIRAs, 1978), (COELHO,
1982).

No segundo semestre de 1963, -os movimentos reivindica-
torios dos trabalhadores aumentaram sensivelmente, es a partir
de novembro "o confronto de classes se agugous COm as sucessivas
paralisacoes de trabalho e invasOes de terra. Nas maiores cida-
dess principalmente S3o Paulo e Rio de Janeiros as greves atin-
giram quase todos os setores de producao e categorias profissio-
nais” (BANDEIRA, 1978). 0 més de mar¢o de 1964 foi prodigo de
manifestagcbes populistas em torno de Jango e das reformas que
pretendia. Segundo SKIDMORE (1979), "0 presidente deveria com-
parecer a uma serie de comicios-monstros nas principais cidades

a fim de mobilizar o que o0s radicais lhe asseguravam como uma

esmagadora maioria em favor das ‘reformas de base’. A0 mesmo
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tempo que demonstrasse esse apoio maci¢os Jango comegaria a fa-
zer as reformas por decreto. A idéia era passar por cima do
€Eongressoy langando mao de poderes executivos ques diziam oOs
conselheiros, este devia vir ainda a explorar”.

No primeiro de uma série de comiciosy o governo reu-
niu em torno de duzentas mil pessoass em frente a Central do
Brasils no Rio de Janeiros ocasiao em que foram oficialmente
langcadas as reformas,; com a decretag3o da desapropriagi3o das re-
finarias de petroleo para a Petrobras (4) e assinatura de um de-
creto de desapropriagao de terras que iniciava a Reforma Agra-
ria.

A demonstrag3o de popularidade de Goulart comegcou a
precipitar o0s acontecimentos de ambos os lados. 0Os grupos de
OPOSiGao que ja conspiravam acharam ques com suas posigOes, O
Presidente estava colocando em'curso a instalag3ao de uma Repu-
blica Sindicalistas e os militares, pelas informagOes de que
dispunham, sentiram—-se ameagadoss haja vista que o comicio do
dia 13 de mar¢o tinha sido realizado no Rio de Janeiros onde a
oposi¢cao do Governador Carlos Lacerda era mais cerrada, e em
frente ao prédio do Ministério da Guerra como que numa clara ad-

verténcia aos conspiradores. Do lado do governos o proprio Pre-

(6) Apesar de apos o golpe de 31 de mar¢os terem sido essas me-
didas revogadass posteriormentes o proprio Regime Militar,
Julgando a matéria de interesse do Governos monopolizou a
compra de petroleo e encampou as refinarias de petrodleo de-
sapropriadas por Goulart, monopolizando tambem o refino do
o0leo cru.




sidente passara a prestigiar os movimentos do pessoal subalterno
das Forg¢as Armadas, culminando com o comparecimento de Goulart,
no dia 28 de mar¢cos ao Automovel Clube do Brasil, onde subofi-
ciais e sargentos lhe prestaram homenagens. Este fato, para a
maioria dos oficiais era a institucionaliza¢3o da quebra da hie-
rarquia militar com o respaldo do Presidente da Republica que,
constitucionalmentes; € o Comandante Supremo das Forg¢as Armadas.
As constantes greves reivindicatorias e os episodios
relacionados com o0 movimento dos sargentos fizeram aumentar a
pressao de altos escalbes militares para que Jango ‘corrigisse’
os rumos de sua atuagcdo nao s6 em relag3o aos militares como
também no que se refere as entidades sindicais. Assim, alguns
oficiais generaiss mesmo sendo partidarios do Presidente, como
Pery Bevilacqua e Amaury Kruel ‘exigiram’ o fechamento da Confe-
deracao Geral dos Trabalhadoreg - CGTy e do Pacto de Unidade e
Agao - PUA e outras entidades que congregavam trabalhadores, pa-
ra desarticular a cupula do movimento sindical, que estava em
franca ascensao e com grande influéncia junto as classes traba-
lhadoras e aos altos escaldes do Governo. Jangos ou por sentir-
se suficientemente forte junto aos trabalhadores e a sociedade
ou por nao acreditar no poder da conspiragao, negou-se a transi-
gir de sua autoridade para ceder as pressoes dos militares e de

alguns segmentos politicos.
A serie de eventos que se vinha verificando e a nega-

tiva de Goulart de mudar os rumos de sua agao forneceram aos

seus adversarios a motivagao necessaria para que se exacerbasse,
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no seio da populacao, a campanha objetivando a desestabilizacio
do Governo. Essa campanhas inspirada na orientag3o do grupo que
defendia a ideologia da Seguranga Nacionals tinha sua gestagao
em entidades como o Instituto de Pesquisas Economicas e Sociais
-IPES e o Instituto Brasileiro de A¢3o Democratica -IBAD e era
executada pela chamada ‘grande imprensa’(7)s pela ala mais con-
servadora da Igreja Catdlica e por alguns Org3oss também conser-
vadoress da sociedade. Assims contrapondo-se aos movimentos po-
pulistas do Presidente, esses segmentos procuravam atingir a po-
pula¢c3o atravées das ‘Marchas com Deus pela Liberdade’ que leva-
ram as ruas grandes contingentes da populag3o. Estava assim pre-
parado o terreno para que os militares deflagrassem o movimento
contra o0 governos contando com o apoio de alguns segmentos da

sociedade.

3.2.2 A implanta¢3o do Estado de Seguranca Nacional

No final de mar¢co de 1964 o pails vivia um clima de
apreensiao motivados de um lado, pelos constantes pronunciamentos
de expressivas figuras do governo es do outros; pelos posiciona-
mentos de militares e civis influentes e da cerrada oposigao de

muitos politicos adversarios de Jango. A situagcao tornou-se 1in-

(7) A ‘grande imprensa’ era representada pelos grandes Jjornais
da época que seguiam uma linha conservadora tais como o Es-
tado de S30 Paulos o GLOBOs; Correio da Manh3a etc.
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sustentavel a partir de 31 de margcos quando foi iniciados em Mi-
nas Geraiss com o apoio do Governo do Estados o deslocamento de
tropas em dire¢cao ao Rio de Janeiro e Brasilia. Logo que foi
iniciada a movimenta¢do dos militares, deu-se conhecimento a po-
pulacd3o do apoio dos Governadores do Rio de Janeiro e de S3o
Paulo. A& medida que se iam confirmando adesdes de Comandos Mi-
litaresy o movimento se fortalecia com o apoio de outros gover-
nos estaduais e algumas entidades civis. Ainda no plano mili-
tars o deslocamento de contingentes militares de Minas Gerais e
S30 Paulo para dar combate as tropas sediadas no Rio de Janeiro,
que ainda pareciam fiéis ao Presidentes logo se transformou numa
sucess3o de adesbes gragas as intensas negociagOes efetuadas por
oficiais generais como Cordeiro de Fariass Odilio Denys, Juarez
Tavora e Eduardo Gomes que, mesmo n3o estando em comandos mili-
taresy desfrutavam de grande préstigio'na tropa. Assims 0s espe-
rados combates n3o se realizaram e ao terminar o dia primeiro
de abril, Jo3o Goulart, sentindo-se sem apoio de seu esquema mi-
litar que se mostrou fragil, e sem uma comogao interna que pos-
sibilitasse sua manutenc3o no poders deixou Brasilia a noite.
Com a saida de Jango de Brasilia e, posteriormente, do
pPalisy os militares no comando das operagOes pressionaram o Con-
gresso Nacional a declarar vaga a Presidéncia da Republicas o
que foi feito na manh3 do dia 2 de abril, apds uma curta reuniio
extraordinaria conjunta da C3amara e do Senados com Jango ainda

no Rio Grande do Sul e sem que fosse votado seu impedimento.




Com a vacancias a Presidéncia passou a ser ocupada pe-
lo substituto constitucionals; o Presidentz da Camara dos Deputa-
dos. Tal substituig3os entretanto, era pro-forma, uma vez que o
poder efetivos naquele momento, ja havia passado para as maos
dos militares, representado pelo chamado Alto Comando da Revolu-
¢30 que deu a publico uma série de declaragcdes anunciando o pro-
grama do Novo Governo. Ao apresentar o movimento como vitorioso
e de ter ’'salvado o pals do caos’s a Junta Militars; que de fato
governava, prometia restaurar a legalidades reforgar as insti-
tuicbes democraticas ameagcadas e restabelecer a composi¢cio fede-
rativa da nagcaos rompendo o poder excessivamente centralizado do
governo federal e devolvendo os poderes aos Estados. Prometia,
sobretudos eliminar o perigo da subvers3o e do comunismo e punir
0s ques no governos haviam enriquecido pela corrupgao” (ALVES,

1985) . ' :

Com esse discurso moralizantes os militares procuravam
respaldo da populag3o para darem curso as suas pretensOes de po-
der e ao autoritarismo embutido na ideologia da Seguranga Nacio-

nal. A conclusi3o das operagOes militares mostrou que muitos dos

organizadores do golpe militar eram participantess, ou tinham

fortes ligagoes com o Movimento Tenentista e a Escola Superior

de Guerra. Dai porques “no plano teoricos como disse o General

Artur da Costa e Silva; o 31 de mar¢o provem das revolugbes de

sendo apenas o0 acontecimento mais recente da marcha

1922 e 1924,

revolucionaria democratica brasileira. Aquelas revoltas queriam

livrar o pails da corrupgao e dos metodos superados. A de 1964
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qulis mais. além disso: extirpar o comunismo que se Jjuntara a
corrup¢cao para amplia-la. No plano dos fatos,; a conspiragio que
antecedeu a queda de Joao Goulart comegcou no proprio dia em que,
assumindo ele a Presidéncia da Republicas contrariaria setores
ponderaveis das Forg¢as Armadas(...) Constituirams assim, oOs
ministros militares de Janio Quadros o primeiro e mais importan-
te grupo conspirador da Revolu¢3o de 31 de marco” (CARNEIRO,
1965).

No discurso dos organizadores do golpe militars prin-
cipalmente daqueles oriundos da Escola Superior de Guerra, a to-
mada do poder pelos militares justificava-se para evitar que o
pais, pelos desmandos politicos que estariam ocorrendo;, fosse
arrastado a wuma ditadura sindical. Os militares assumiriam o
‘comando’ do governo e posteriormente transfeririam o poder aos
civis identificados com a ideo&ogia dd ESG. No entantos se por
um lado houve a uni3o da grande maioria dos militares em torno
da a¢3o de derrubada do governo Joao Goularts o mesmo nao ocor-
ria com os principios que norteavam essa a¢cao. Verificou-se, en-
taos dentro das Forcas Armadass um segmento mais intelectualiza-
do formado por egressos da ESG ou que comungavam de sua ideolo-
gia e uma ‘linha dura’ para quem a interven¢3o militar teria de-
corrido da incapacidade das ’'elites civis’s, para resolver uma
crise que ameagava romper o0s limites do regime politico insti-
tuido pela Constituigcao de 1946. Por issos este grupo mais ra-
dical via no movimento armado a oportunidade de os militares as-

sumirem a tutela do Estado brasileiros deixando aos segmentos
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civis atuagcd3o secundaria em 'obediéncia’ a diregao fardada.
(OLIVEIRA, 1978).

Para que houvesse a legalizacao da nova ordem politica
em curso, tornava-se necessaria a formalizag3o0 de uma estrutura
Juridico-institucional que Jjustificasse a a¢ao dos militares pe-
rante a sociedade civil e a comunidade internacional. Assims fo-
ram buscar em Francisco Campos, que havia redigido a Carta do
Estado Novo em 1937, a inspiragao para formular a necessaria
oficializa¢cd3o daquilo que os militares pretendiam. No preambulo
apresentado para a edi¢3o do Ato Institucional, o Comando Revo-
lucionario evocava ques ’'a revolug3o vitoriosa se investe de Po-
der Constituinte. Este se manifesta pela eleigao popular ou pela
Revoluc2o. Esta € a forma mais expressiva e mais radical do Po-
der Constituinte. Assims; a reyolucﬁo vitoriosa como Poder Cons-
tituinte se legitima por si mésma (...) Fica,s assim, bem claro
que a revolu¢c3o nao procura legitimar-se atraves do Congresso.
Este & que recebe deste Ato Institucional, resultante do exerci-
cio do Poder Constituintes inerente a todas as revolugdess a sua
legitimagao”.

Com efeitos o ex-Ministro de Getulio Vargas redigiu o
Ato ondes entre outras disposigbess tratava da eleigao do Presi-
dente pelo Congresso Nacional para um mandato-tamp3os; cria-
va 0 mecanismo de aprova¢ao rapida de projetos oriundos do Exe-
cutivos surgindo a figura do ’'decurso de prazo’; marcava a elei-
¢3o presidencial relativa ao proximo mandato para 3 de outubro

de 19655 e dava poderes aos Comandantes—-em-Chefe (Ministros Mi-
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litares) para “no interesse da paz e da honra nacional e sem as
limitagbes previstas na Constituic3o(...) suspender os direitos
politicos pelo prazo de dez anos e cassar mandatos legislativos
federaiss estaduais e municipais, excluida a aprecia¢3o judicial
desses atos” (Ato Institucional Art. 10). O mesmo dispositivos
em seu paragrafo Unicos estendia esses poderess por sessenta
diass ao Presidente a ser empossado em 15 de abril.

Com esse Ato Institucionals de carater marcadamente
ditatorialy mas cuja validade expirava no final do governo que
se esperava transitorios parecia que o movimento militar execu-
taria todos os seus intentoss através da retirada do cenario po-
litico de varias personalidades influentes na sociedade, abrindo
caminho para a renova¢ao do quadro politico existente e que, se-
gundo os militares, n3o teria tido a competéncia para a resolu-
¢3o dos problemas nacionais. En?im, prepararia o pals para o re-
torno a normalidade constitucional com a eleigao presidencial
que se realizaria em 1965.

Com a investidura do Marechal Humberto de Alencar Cas-
telo Branco na Presidéncia da Republicas em 15 de abril, ficou
clara a predominancia do grupo da ESGs o qual, apesar de defen-
der o0s principios contidos na Doutrina de Seguranga Nacionaly
nao previa o definitivo controle de poder pelos militares. Isto
pode ser verificado no proprio texto do Ato Institucional
(B) editado em 9 de abril de 1964, onde era prevista a eleigao

de um Presidente pelo voto indireto para completar o mandato de

Jo3do Goulart e que deveria terminar em 31 de Jjaneiro de 1966.




Atée este pontos as liderangas civiss, notadamente aquelas como
Juscelino Kubitschek, Carlos Lacerda e Magalh3es Pintos viam a
"possibilidade de disputar as eleigOes presidenciais previstas
para outubro de 1965. A cassa¢ao do mandato do ex-Presidente Ku-
bitschek e o inicio da movimentagao dentro da classe militar pa-
ra a prorrogacao do mandato do Presidente Castelo Branco, mesmo
contra sua vontade, mostrou que o péndulo do poder comegava a
fugir do grupo castelista. Castelos que queria ter como substi-
tuto um civil ou um militar moderados dentro da linha da ESG,
foi pressionado a aceitar a prorroga¢c3ao do seu mandato e admitir
a candidatura do General Costa e Silva que ja se evidenciava.
Estes fatos comegaram a indicar uma cisao entre o0s civis e seus
grupos que aspiravam chegar a Presidéncia em 19446 e os militares
da ’linha dura’ que ja vislumbravam & possiblidade de continuar
no poder ‘para consolidar o movimenfo revolucionario’ (ALVES,
1985) .

Apos a edigao do Ato Institucional e ainda no governo
Castelo Brancos, novas formulagOGes juridicas baseadas nos poderes

revolucionarios foram decretadas, e os atos institucionaiss de-

(8) Pelo que se observa em sua redagao, o Ato Institucional
deveria ser uUnicos dal nio ter numeragao. Seus disposi-
tivos tinham vigéncia prevista ate 31.01.66, data em Qque
deveria assumir o novo Presidente eleito em ©3.10.65.
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cretos-leisy decretos que juntamente com as leis aprovadas sob
press3o no Congresso passaram a servir paras, além de concretizar
as pretensoes da cupula militar dirigente, resolver tambem pro-

blemas circunstanciais e casuisticos.

3.2.3 0 Recrudescimento do Regime Militar

A ascensao de Costa e Silva marcou a abertura de espa-
¢o para a 'linha dura’ das Forg¢as Armadas que, a partir dail, co-
mecaram a levar para a burocracia estatal contingente cada vez
maior de militares, notadamente o chamado ’'grupo dos coroneéis’.
Por seu turnos o Servigo Nacional de Informa¢Ges - SNI, criado-
para funcionar em bases civis,; aumentou a presen¢ga militar come-
¢ando a fortalecer a chamada éomunidaQe de informagOess a ponto
de obter uma autonomia ques uma década depois, iria contestar a
autoridade do proprio Presidente (COELHO, 1982). Assim, a cria-
¢30 do Servigo Nacional de Informa¢Oes "explica as amplas opera-
coes desenvolvidas por este orgao para produzir informagdes e
avaliagcbes Uteis ao planejamento do desenvolvimento de suas di-
ferentes esferas” (GOES, 1978). Apesar dissos ‘o Presidente con-
siderava plenamente restabelecidas as institui¢cOes democraticas
no palis sob o império de uma Constitui¢3o. Ela nascera de Caste-
lo para dotar a Revolug3o de uma ordem juridica propria capaz de
dispensar Atos Institucionais” (In: VEJA, 20.03.74).

0O novo Presidentes empossado em margo de 1967, com seu

discurso democratizantes, abria a possibilidade de uma normaliza-
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¢ao democratica, em que pese, aquela época, existirem presos po-
liticos e cidadi3os com direitos politicos suspensos.

No inicio de 1968, aconteceram muitos movimentos popu-
lares de protestos principalmente de estudantes,; cujas manifes-
tacbes culminaram com a morte de um deles, Edson Luiss pela po-
licias em um protesto realizado no Rio de Janeiro. Dai em dian-
tes o0 ano seria marcado por outras atitudes de confronto com o
governo atraves de denuncias de violagao de direitos humanos e
de reivindicacdes de trabalhadores. Um pronunciamento do Deputa-
do Marcio Moreira Alves foli considerado como ofensivo as Forgas
Armadass levando o Presidente a solicitar licenga a Camara dos
Deputados para processa-lo. Com a negativa da Camara, teve ini-
cio uma grave crise politica entre os militares e o Poder Le-
gislativos que culminou com a edi¢3o do Ato Institucional n. S.

Em verdades 0 caso Mdreira ATves n3o foi o ‘carro-che-
fe’ da decretagao do AI-S. Ele foi o catalizador positivo de
uma série de confrontos verificados entre o governo e os politi-
cos. Mesmo no partido do Governo, desde a vigéncia da Nova
Constitui¢30s comegavam as discordancias quanto as pressOes dos
militares para repressao as manifestacbes estudantis e de tra-
balhadores, como foi o caso dos Governadores Abreu Sodré, em S3o
Paulos e Luiz Viana na Bahia. Além dissos na Camara e no Senado
surgiam vozes discordantes mesmo da parte de politicos filiados
a Alian¢a Renovadora Nacional - ARENA; que era o partido do go-

verno.




Com a decretacao do Ato Institucional n. S5, "as prer-
rogativas do Executivos definidas por este estatutos, colocam nas
m3os do Presidente um amplo campo de decisBes com a finalidade
expressa de garantir a continuidade da Revolu¢3o” (OLIVEIRA,
1979 .. Assims fortalecia-se mais ainda o Estado de Segurancga
Nacional,s principalmente porque este Ato veio como de cara-
ter permanente, pois em seu texto nao era fixado seu periodo de
vigéncia como ocorrera no primeiro Ato Institucional. Entre ou-
tros poderes dados ao Executivo, estavam o de decretar o recesso
do Congresso; suspender e cassar direitos politicos nos trés ni-
veis de governos decretar estado de sitio sem as formalidades
previstas na Constitui¢3o de 19673 suspender as garantias de
integrantes do Poder Judiciario, assim como demitir, aposentar
ou remover funcionarios publicos. Mais ainda: suspendia a garan-
tia do 'habeas-corpus’ para os crimes’contra a Seguran¢a Nacio-
nal e proibia ao Poder Judiciario apreciar recursos impetrados
por cidad3os que se sentissem prejudicados por agdes do governo
que tivessem como base o AI-5. Com esses poderess o Regime se
transformava praticamente em uma ditadura, restringindo a atua-
¢30 politica da sociedade e levando a populacaoc ao medo de novas
acoes.

Com o AI-S, alguns segmentos da sociedade, principal-
mente da esquerda mais atuantes de repente, por nao poderem ex-
ternar suas posicOes mesmo com as limitagOes até entdao existen-

tess passaram a agir na cladestinidades gerando confronto direto

com o governo. Por seu turnos os Orgaos de seguran¢ga comecavam a
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se fortalecer na medida em que recebiam miss3o de reprimir os
movimentos estudantis e de trabalhadores, assim como quaisquer
outros que fossem encarados como ameagadores da ordem estabele-
cida pelo regime. Contudos apesar da nova situagdao que o AI-5
criou para o regime politicos, Costa e Silva se diz convicto de
poder governar democraticamente (OLIVEIRA, 1978) s (COELHO,
1982).

Em agosto de 1969 o afastamento do General Costa e
Silva da Presidéncia da Republica em decorréncia da doen¢a que o
levaria a morte fez com que se processasse um novo golpes quando
o Vice-Presidente Pedro Aleixo,; constitucionalmente eleito, foi
impedido pelos trés ministros militares de substituir o Presi-
dente enfermo. Como o Congresso estava em recesso desde a edi¢3ao
do AI-5, o ’'instrumento juridico’ que vetou a posse do Pedro
Aleixo foi o Ato Institucionallie, assinado pela Junta Militar
que se constituius e que era composta dos Ministros do Exéercito,
da Marinha e da Aeronautica, a qual governou até a posse de novo
Presidente. Durante esse tempos houve novas cassacOes de manda-
tos e suspensbes de direitos politicoss bem como prisBes arbi-
trarias pelos Org3aos de seguranga (COELHO, 1982).

Com a escolha do General Emilio Médici pelo Alto Co-
mando do Exército e consequente homologa¢ao pelo Congresso Na-
cional, amedrontado pelas cassagOes e amordacado pelos poderes
de que dispunha o Presidente, inicia-se um novo periodo de go-
verno. 0 mandato presidencial sob o ‘comando’ do General Medi-

ci experimentou um periodo de euforia econdmicas como consequén-
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cia de uma conjuntura mundial favoravel sem que os trabalhadores
participassem do resultado desse crescimento. O campo social foi
marcado pelo agravamento da concentragao de renda em decorréncia
do arrocho salarialy uma vez que os trabalhadores perderam a ca-
pacidade de reivindica¢3os pPressionados pelo esquema repressivo
que se fortalecia a cada dia e a cada a¢gao que executava.

No campo politicos os atos de sequestro perpetrados
por organizagoes de extrema esquerda levaram o governo a justi-
ficar a a¢3o policial que se desenvolvias, fechando mais ainda o
regime com a censura a imprensa e o fortalecimento do aparelho
repressivo. Desde a decretag3o do AI-5 e, principalmente, a par-
tir do governo da Junta Militar, cessaram os movimentos popula-
ress as greves e ate mesmo a participa¢3o da sociedade nos even-
tos politicos. Como exemplos pode ser verificada a enorme quan-
tidade de votos nulos e em brénco obsérvada na eleig3o de 1970,
que correspondeu a malis de 204 do total de votantes (ALVES,
1985).

A escolha do General Ernesto Geisel como sucessor do
General Medici marcou o retorno do grupo castelista ao poder;,
voltando também a influenciar o grupo de militares e civis for-
mados na ESG. No entantos a forga adquirida pela Comunidade de
Seguranca e pela ‘linha dura’,; desde 1968, fazia com que houves-
se uma correlacao de forgas nos segmentos militares, diferente
de 1944 e que deveria apoiar o novo Presidentes a ser empossado

em mar¢co de 1974 (ALVES, 1985).
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3.3 A Abertura Politica no Regime Militar

Desde o0 inicio da implantac3o do regime militar em
1964, houve periodos que se afiguravam como proximos de um re-
torno a normalidade democratica. Ards a decreta¢cao do Ato Insti-
tucional o0s diversos segmentos da sociedade esperava-se ques ao
final da chamada transi¢ao revolucionaria, ou sejas a0 se encer-
rar o mandato-tamp3os com que Castelo Branco completaria o pe-
riodo presidencial de Jo3o Goulart, o poder fosse passado ao
presidente eleito em 1965, conforme previa a Constituig3o e ate
mesmo o citado Ato Institucional. Contudo, ao comegar a movimen-
tag3o dos candidatos civiss inclusive os identificados com o mo-
vimento militar, foram surpreendidos com a disposi¢ao de alguns
segmentos castrenses de, mesmo contra a vontade de Castelo Bran-
cos Pprorrogar seu mandato ate harco de 1947. Esta posi¢3o dos
militaress notadamente da chamada linha-duras teve a finalidade
des em primeiro lugar, esvaziar as candidaturas civis que sur-
giam e, em segundos conseguir tempo para se organizar e articu-
lar o langamento de um candidato proprio. Isto se tornava-se
possivel wuma vez que tinha sido estabelecida a escolha indireta
do Presidentes segundo previa o Ato Institucional 2, e a Camara
e o Senado estavam sob controle.Era viavel, pois, a eleigao de
um militar sem bases populares (COELHO, 1982).

A partir de janeiro de 1967, nova Constituigc3ao en-

trava em vigor es embora marcadamente autoritaria, n3o dava ao

Presidente poderes ditatoriais. A oficializa¢3o de Costa e Silva
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como sucessor de Castelo Branco e seu compromisso de democrati-
Zzar o0 palss; expresso no seu discurso de posse (9), levavam a na-
¢ao a crenca de quey no final do seu governo, se terias enfim, O
retorno a democracia.

Os movimentos estudantis do inicio de 1968 e o con-
flito estabelecido entre os militares e o Congresso Nacional no
final do anos levaram o regime militar a decretar o Ato Institu-
cional S, sepultando as esperangas da sociedade de retorno da
democracias apesar de o Presidente continuar prometendo que se
caminhava para uma normalidade constitucional (ALVES, 1982).

A doenca de Costa e Silva, em agosto de 19469s induziu
0os ministros militares a se constituirem numa Junta de Governo
ques com base no AI-5, decretou o recesso do Congresso Nacional
e considerou o Uice—Presidentg impedido de assumir a Presidén-
cias caracterizando-se assim uml'golpe'branco', qQue mais uma vez
afastava o0s civis do poder. Como consequéncias a Junta Militar,
investida de poderes presidenciaiss baixou a Emenda Constitucio-
nal 1 alterando profundamente a Constituig3o de 1967 e efetuando
a escolha entre os proprios militares de um novo Presidente e
respectivo vices n3o para concluir o mandato que se iniciou em
19675 mas para iniciar um novo mandato presidencial. Assim, (a}
Congresso Nacional que referendou o nome de Médici foi convocado
especialmente do recesso de quase um ano a que a edi¢ao do AI-S

o condenara (VEJAs 20.03.74).

(?) Ver discusso de posse do Marechal Artur da Costa Silva




0 governo Médici se iniciou em outubro de 19469 e tam-
béem prometia redemocratizar o pais. No entanto, o confronto que
e estabeleceu entre o aparelho repressivo que se instalava e
alguns grupos de esquerday € O avango dos militares na ocupac¢ao
da maquina governamental fizeram com que, ate o final do perio-
dos em marco de 1974 nenhum sinal de abertura fosse divisado no
horizonte politico-institucional. O que se verificavas entaos
era o fortalecimento do Estado de Seguranca Nacional e o cresci-
mento do aparelho repressivos inibindo os que discordavam do re-
gime e fazendo com que a grande maioria dos politicoss por medo
de cassacOes e atos arbitrarios, pendessem para o lado do poder.
Por seu turnos o povos amedrontado pela repressao e pela falta
de informagcbes decorrente da censura aos meios de comunica¢aos
deixou de participars, omitindo-se do processo politico nacional.
AcCresce-se a 15s0 que, pPoOr confa de medidas tomadas desde o go-
verno de Castelo Brancos combinadas a uma conjuntura mundial fa-
voravels o palsy entre 1970 e meados de 1973, experimentava ra-
zoavel crescimento econbmicos baixa inflag3os em torno de i8%, e
aumento da taxa de emprego o ques seguramente, descomprimia a
press3o dos movimentos reivindicatorios (COELHO, 1982).

No final de 1973, com a crise mundial do petrodleo e as
crescentes dificuldades agora enfrentadas no terreno econdmicos
o Estado de Seguranga Nacional passou a preocupar—-se com a cria-
¢30 de novos mecanismos para a obten¢g3ao de apoio politico e so-
cial. Era necessario encontrar uma nova base de legitimidade

estreitamente vinculada a institui¢bes corporativas flexiveis o
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suficiente para garantir a obtenc3o de apoio clientelistico (AL-
VES, 1985).

Por esse tempo, a luta pelo poder dentro do pProprio
regime militar levou a presidéncia o General Ernesto Geisel(10),
remanescente da linha castelista, ou sejas, mais identificado com
a 1linha de atuagdao prevista pela ESG e n3ao com a linha-dura e a
comunidade de informa¢cbes. Geisely pelos seus antecedentes e sua
participacdao em movimentos militares e na propria administracao
publica desde a década de 3@, possula um passado de moderacao,
se comparado com a estrutura que estava no poder quando ele foi
escolhido. Assims; Geisel que junto com o General Golbery do Cou-
to e Silva perdera o poder para a linha duras quando da sucessao
de Castelos retornava ao comando do governo e, com eles; O seg-
mento mais intelectualizado dos militares que, pelo seu dircur-
s0, pretendia levar o pais a uﬁa democracias mesmo a longo prazo
(em relacao a 1964) e com a participacao dos militares na tecno-

burocracia estatal (STEPAN, 1986é), (COELHO, 1982).

3.3.1 O0s primeiros sintomas da distens3o

ApOs saber da aprovag3o dos militares ao seu nomes pa-

ra suceder Médicis, a partir de mar¢o de 1974, e ja antes de sua

(10) Sobre a sucessio do General Médici na Presidéncia da Repu-
blica ver em Alfredo Stepan, Os militares: da abertura a
Nova Republicas p. 45 a S5S5.




posse, Geisel cuidou de promover uma aproximacao com a sociedade
civil, através de dialogo com a imprensa ques até o final do go-
verno que salas esteve sob forte censura. Geisely, como n3o era
oriundo da comunidade de seguranga e como via nelas pela autono-
mia que atingiu, uma séria ameaga nao sO para a sociedade, como
para o0 proprio governo que n3o tinha controle sobre ela (11),
procurou encontrar formas de minimizar a forga do aparelho re-
pressivo (IN: VEJA, 10/09/86).

0 novo Presidentes seja pelo seu Proprio
estilos seja pelas condigcGes econdmicas adversas que se vislum-
bravams procurou encaminhar o dialogo com os meios de comunica-
¢30 e com as mais expressivas liderancas da Igreja Catolica que,

aquela alturas atuava como porta-voz dos que lutavam pelos di-
reitos humanos no Brasil. Nos contatos que eram mantidoss tanto
o presidente como seu principall assessor politicos o General
cional desejado por eles. Para tantos tornava-se necessaria a
suspens3o gradativa da censura aos meios de comunicagao. Para
Geisel, essa estratégia visava nao sO0 atender ao que reivindica-
va a sociedade civil comos atraveés da liberalizacao da imprensas,

poder ser informados fora dos esquemas do SNI, que partilhava do

(11) Ver episodios do assassinato na prisao do ex-Deputado Ru-
bens Paiva e de outras pessoas na Revista VEJA n. 9240 de
10.09.86
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aparelho repressivo. Isto era decorrente da forma pela qual era
exercido o controle das informacOes que chegariam ao Presidente.
Tal controle n3o seria da iniciativa de seu dirigente maximos, O
chefe do SNI, mas pela autonomia que possuiam o0s escalbes subal-
ternos e intermediarios como também dos Org3os centrais de in-
formac3o. Assims para Geisel, o primeiro passo na reconstituic3o
do poder implicava no abrandamento da censura a imprensa
(STEPAN, 1986).

Decorridos quase dez anos do movimento de 31 de marg¢os
muito havia mudado na concep¢ao dos militares quanto ao seu pa-
pel no exercicio do poder. Se por um lados a volta do grupo
castelista, representado por Geisel, por conta dos seus princi-
pioss vreacendia algumas esperangas de abertura no sistemas por
outros a atuagao da comunidade de seguranga limitava essas ex-
pectativas favoraveiss uma véz ques dentro do proprio esquema
militar, era necessario um jogo entre as concessbes e os contro-
les da sociedades de forma a evitar o ’'perigo’ de que ela vol-
tasse a pressionar o governo por mais concessoOes.

0 ano de 1974 foi marcadamente eleitorals abrindo-se
espaco nos meios de comunicagc3o para que o0os partidos apresen-
tassem suas propostas. Apesar das restricOes impostas pela cen-
suras a propaganda pelo radio e pela televisao se constituiu nu-
ma forma de a oposig3o levar sua mensagem aos eleitores e

sensibiliza-los para a situag3o anormal que o pailis estava atra-
vessando. Ja o governos em razao dos sucessos obtidos na area

econOmica ate 1973, tinha a certeza de uma resposta favoravel no
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pleito de 1974. 0O resultado da elei¢cdao n3ao era o previsto nem
para O governo, que viu a representagao do seu partido diminui-
da, nem para a OpOsSicaos que n3o esperavay a curto prazo, ocu-
par aquele incerto espa¢co politico, tanto no plano federal, como
no estadual. Assim, em termos globaiss a oposigao conquistou
56,9% dos votos validoss registrando-se ainda queda substan-
cial dos votos em brancos; em relagdao ao que se verificou na
elei¢30 de 1970(12). Com issos a nagao exteriorizava seu pro-
testo contra o estado de arbitrio, apesar da relativa estabili-
dade econOmica que o pals atravessava e os acenos de democrati-
zacao do Presidente (ALVES, 1985).

A vitoria do Movimento Democratico Brasileiro - MDB na
elei¢3o0 de 1974, decorreu de seu discurso a populagao e mostrou
que a oposi¢3os ao invés de ser ’'leal’,; como o governo querias
poderia atuar de forma reals cﬁmo a nac3o desejava. A nova poOs-
tura dos diversos segmentos oposicionistas levou a comunidade de
seguran¢a a atitudes mais ousadass extrapolando os padroes em
que se mantivera desde o inicio da década de setenta. Assim, a
partir de 1975, iniciou-se uma série de acOes contra pessoas
identificadas com a esquerda e, até mesmos mortes e 'desapareci-
mentos’ de cidad3o0os presos em organizagoes militares ou parami-

litares. Este tipo de atua¢3o0 ia de encontro a orientagao do

(12) Ver analise sobre as eleictoes de 1974 feita por Maria Hele-
na Alves em seu livro Estado e Oposic3o no Brasil, paginas
187 a 189.
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Presidente, que preferia encaminhar o Estado de Seguranga Nacio-
nal dentro de um esquema de altera¢des juridico-eleitorais que
ensejasse a prevaléncia e legitima¢3o do partido do governo até
a consolida¢cao do seu projetoy, a longo prazos sem apelar para a
violagdao dos direitos humanoss pPrincipalmente em termos de
agressoes fisicas.

0 poder adquirido pela comunidade de seguranga desde
1969 fez com que seus integrantes passassem a ter, muitas vezes,
autonomia de decis3os n3ao levando em conta recomendacOes do go-
verno. Com issos nova onda de prisfes e torturas foi desencadea-
das culminando com a morte, em instalagbes militares, do jorna-
lista Wladimir Herzog. Apos este fatos, foram realizadas grandes
manifestagbes de protesto organizadas pela oposigao atraves de
entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil e Associagao Bra-
sileira de Imprensas também com a mac{ca participa¢3ao do <clero
catdlico e dos estudantes. Em varias ocasides, Geisel implicita-
mente demonstrou sua desaprovagao a acao da comunidade de segu-
ranca que procurava fugir ao seu controle. As reacOes decorren-
tes do caso Herzog passavams assims a constituir um simbolo de
protesto da sociedade contra a ag3o do Estado repressor e a mo-
bilizar segmentos expressivos da nacao na luta pelos direitos
humanos (STEPAN, 1986), (COELHO, 1982).

Em 1976s continuavam as prisdes e atentados contra
pessoas identificadas com a oposigdao ou que tentassem denunciar
as atividades do aparelho repressivos ou ainda que tentassem

proteger ou divulgar algo relacionado com as esquerdas. Foram
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entdo registradas a¢cOes terroristas contra Oorg3os da imprensay
bancas de revistas, etc. Em S3o Paulos o conhecimento publico da
morte do operario Manoel Fiel Filho trouxe mais uma vez a indig-
nacao da sociedade pelo agravamento das agOes da comunidade de
seguranca. Comecous ent3o, forte pressdo sobre o governos, levan-
do o Presidente Geisels em razao das adverténcias feitas antes,
a nao hesitar em demitir e colocar na reserva o comandante do I1I
Exercito e mais alguns oficiais ocupantes de cargos importantes
e que tinham vinculac3o com os Orgaos da repressao em Sao Paulo.
Do ponto de vista do governos este fatos alem de de-
monstrar a desaprova¢cao do Presidente as tentativas extre-
mas dos Org3os de segurangas fez sentir também o peso de sua
autoridade dentro das Forg¢as Armadass uma vez que tanto a demis-
s30 como a nomea¢ao do novo Comandante do II Exército se proces-
saram sem levar em conta a aprbvacio do Alto Comando do Exerci-
tos que normalmente opinava em tais circunstancias. Esta demons-
trac3o de forgca e prestigio do Presidente viria a ser reforgada
por ocasifo da manobra do General Silvio Frota para ser o subs-
tituto de Geisel. O desfecho foi a exoneragao do General Frota
do Ministério do Exército e sua transferéncia para a reserva

(STEPAN, 1986), (COELHO, 1982), (ABREU, 1979) (13).

(13) Para melhor conhecimento do fatos ver o livro General Hugo
de Abreus 0 outro lado do poders paginas 125 a 151.
Ver também o Brasil do General Geisels de Walder de Goess
paginas 63 a 102.




Apos o0s atentados aos direitos humanos verificados em
1976 e por forga da agao presidencial, as atividades dos Orgaos
-de seguran¢a comegaram a refluir e o governo passou a ter maior
controle sobre o aparato da repress3ao ques a partir dai, dimi-
nuiu suas agOes ostensivas, voltando a atuar mais tarde em ati-

vidades terroristas isoladass, conforme sera visto adiante.

3.3.2 0 ’'fechamento’ da abertura politica

0O governo Geisel, desde seu inicios deu mostras atra-
vées de diversas agbes de que admitia e estava disposto a efetuar
a descompressao do regimes desde que fosse ‘lentas gradual e se-
gura’ (14) e de forma a nao comprometer o encaminhamento do Esta-
do de Seguranca Nacional. Assim foi no abrandamento da censura a
legislagao de modo a beneficiar o partido do governos a ARENA.

A eleig3o0 de 1974 tinha mostrado que, malgrado alguns
éxitos da politica econOmica verificada ate 1973, o povo busca-
va a liberalizac30 politica do regime. 0O discurso da OpO0S1¢ao0s
através dos meios de comunicagaos encontrara guarida e levara a
ARENA a wuma derrota contra todas as expectativas e pesquisas

realizadas pelo Servig¢o Nacional de Informacoes. Como se aproxi-

(14) Proposta de distensao politica iniciada no governo Geisel e
continuada pelo Presidente Figueiredo para fazer face as
pressbes da sociedade civil para liberacao do regime mili-

tar.
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mavam as elei¢cOes de 1976, os estrategistas do regime concluiram
qQue deveriam ser adotadas formas que minimizassem o contato da
©OPOSi¢Cao com as massas. Com issos a propaganda governamentalspe-
los meios de que dispunhas cuidaria de aumentar a vantagem do
partido do governo nas Prefeituras e Camaras Municipais. Assim,
foi aprovada a Lei 6.639/76, conhecida como ‘Lei Falcao’ (do Mi-
nistro da Justigas Armando Falcao)s que limitava a propaganda
eleitoral no radio e na televisao. A mensagem dos candidatos se
restringiria a apresenta¢3o do ‘curriculum vitae’ e, no caso da
televis3o, a exibigao da fotografia. Com issos o MDB ficou muito
limitado na disseminagao de suas ideiass nao podendo apresentar
propostas e denuncias em contraponto a situag¢ao vivenciada pelo
palis naquele momento (ALVES, 1982).

Apesar das precaqcﬁes tomadass a ARENA teve uma
vitoria inexpressiva no pails ’como um todos uma vez que o MDB
venceu as elei¢cbes para prefeito e conquistou o controle majori-
tario das Camaras Municipais de 59 das cem maiores cidades do
paiss contra apenas 31 em 1972. Das quinze cidades com mais de
meio milh3o de habitantess o MDB mostrou que mesmo com o0os con-
troles impostoss era visivel o crescimento da oposi¢aos Princi-
palmente nos Estados mais desenvolvidos. A‘préxima eleigao,s a

ser realizada em 1978(15),; seria da maior importancia para o re-

(15) Vale observar que a realizagclo de eleigbes de dois em dois
anos funcionava como termdmetro politico e permitia ao re-
gime militar ter uma tendéncia da opini3o da populagao e do
eleitorado. Com istos poderia adotar medidas que limitassem
0o crescimento das oposi¢cOess como foi o caso da Lei Falcao
e da imposi¢3o dos senadores 'bidnicos’
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gimes uma vez que eram os deputados e senadores a serem eleitos
que escolheriam o sucessor de Geisel. Por outro lados era com
esse Congresso Nacional que o indicado pelo ent3o0 Presidente
iria governar e dar continuidade ao Estado de Seguranga Nacio-
nal. Tornava-se necessarios para O governos que algumas medidas
fossem adotadas para evitar a maioria da oposi¢ao na proxima le-
gislatura.

No 1inicio de 1977, sob o pretexto de efetuar algumas
mudangas no sistema judiciario e como o projeto do Executivo fo-
ra rejeitados porque o governo n3o conseguiu os dois ter¢os do
Congresso para aprovar as alteragfes sob a forma de Emenda Cons-
titucionals o General Geisel, com base nos poderes discriciona-
rios que lhe conferia o AI-55; baixou Ato Complementar n. 102,
decretando o0 recesso da Camara dos Deputados e do Senado. Com
efeitos promulgou a Emenda Congtitucidnal n. 7y efetuando a Re-
forma do Poder Judiciario em 13 de abrils na forma prevista pelo
Governo.

Com o Congresso Nacional em recesso forg¢ados estava
aberto o caminho para que Geisel aproveitasse o ensejo de fazer
as modificacbes na legislagao eleitorals de modo a assegurar a
maioria do partido do governo nas eleigOes que se realizariam no
ano seguinte. O objetivo maior do governo com o fechamento do
Congressos n3o era tanto a reforma do Judiciarios que poderia
ser negociada com a oposi¢ao. O que interessava mesmo era a al-
terac3do da Legisla¢3o Eleitoraly pois o governo tinha certeza de

quesna forma como seria propostas seguramente a oOposigao nao
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aceitaria (ALVES, 1985).

Em 14 de abril foi decretada a Emenda Constitucional
n. 8 que, entre outras modificacdes na legislagc3ao, acabava com a
elei¢3o direta para Governador dos Estados, prevista na Consti-
tuicdo de 1967, e criava o Colégio Eleitoral Estadual composto
de Deputados e representantes das Camaras Municipais. Outra al-
terag3ao foi na composicao da Camara dos Deputados, no que tange
a proporcionalidade de representantes em relagao a populagao.

Assim,; foi adotada a representagdo minima dos Estados, benefi-
ciando diretamente a ARENA; na medida em que aumentavam as re-
presentacOes Estaduais do Norte e Nordestes onde o governo fede-
ral podia exercer maior controle no resultado das eleigdes. Ou-
tra modifica¢do fundamental foi a criag3o da figura do senador
indiretos pejorativamente chamado de ’'bidnico’ e que seria
‘eleito’ pelo Colégio Eleitoral de cdda Estado onde o Governo
podia controlar e indicar os nomes. Com os senadores remanescen-
tes da elei¢3o de 1974 mais os que provavelmente seriam eleitos
em 1978, somados aos 21 senadores indiretoss o governo passava a
ter o controle da Camara Altas evitando assim que fossem aprova-
das iniciativas ou bloqueados projetos do Executivo.

Outras medidas contidas na mesma Emenda foram a mudan-
ca da representagao das Assembléias Legislativas no Colégio
Eleitoral que iria escolher o proximo Presidente da Republica, a
aplicac3o da Lei Falc3o nos pleitos estaduais e federal e a am-
pliagdo do mandato do sucessor de Geisel de cinco para seis

anos.
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0 conjunto das medidas contidas nas Emendas Constitu-
cionais 7 e 8 ficou conhecido como ‘o Pacote de Abril’ e permi-
tiu ao regime militar aumentar as possibilidades de permanecer
no poders pelo voto (mesmo indireto), durante mais algum tempo.
No confronto de forgas com a sociedade civil e politica, era
perceptivel que o Governo perdia terrenos tendo, cada vez
maiss que apelar ora para casuismos eleitorais, ora para a des-
compressao da censura e da repressaos objetivando administrar os
conflitos sem que fosse necessaria a imposi¢cao de uma ditadura
plena.

Logo depois da edigcao do ’'Pacote de Abril’, o Poder Le-
gislativo voltou a funcionar. No entanto, em julho do mesmo ano,
um programa de radio e televisdao levado a efeito pela oposigio
fez wvarias denuncias contra o0 governo criticando principalmente
a politica econOmicas a violac56 dos direitos humanos e o 'Paco-
te de Abril’s com o qual o governos de toda forma, dificultava
o trabalho da oposigao. Geisels usando mais uma vez o0os poderes
discricionarios do AI-S5, cassou o mandato do deputado Alencar
Furtados que havia feito um pronunciamentos e ameagou com um
mandado de prisao o presidente do MDBs o deputado Ulisses Guima-
raes. Para fechar este ciclo de emprego da for¢as em novembro
de 1977, atraves do Ato Complementar n. 107, proibiu o MDB de se
comunicar com os eleitores através do radio e da televisao. Cer-
ceado 0 acesso aos meios de comunicagaos as Oposi¢cOes passaram a
buscar nas comunidades de bases como Associa¢ao de Moradoress

Comunidades Eclesiais de Base e outros assemelhadoss o contato
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direto para a difus3o de suas ideias, iniciando assim uma nova
forma de atuacaos mobilizando segmentos anteriormente marginali-

zados e fazendo surgir novas liderangas.

3.2.3 A vitalizac3o da sociedade civil

Com as restricdes contidas nas Emendas Constitucionais
7 e 8y e no Ato Complementar 107, o governo criou mecanimos de
facilitag30 para o proximo pleitos entrando o regime militar em
nova fase de distens3ao. 0O aparelho repressivo continuava atuando
com menor intensidade desde 1976 ao tempo em que aumenta, na
sociedade civil, a mobiliza¢3o pelos direitos humanoss pela li-
bertac3o dos presos politicoss pela anistia e pelo fim da legis-
lagd3o autoritaria.

Desde 196%9s quando da radicaliza¢ao do movimento re-
pressivos alguns segmentos mais progressistas da Igreja Catolica
passaram a tomar parte ativa Junto ao governos visando minimizar
os efeitos da viola¢3o dos direitos humanos, principalmente com
aqueles que Jja se encontravam presos. A partir de 1974, com a
aproxima¢c3o buscada pelo governo Geisel, sua atua¢gdao passou a
ser mals efetiva e a consegulir malores pProgressos ho que concer-
ne a sensibiliza¢8o do governo. 0 agravamento da repressao, em
1975 e 1976, motivou a entrada em cena de outras organizac¢oes
respeitaveis da sociedade, como a OAB e ABI, dando nova dimens3ao

a2 luta pela redemocratizag3o do pais.
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O Presidente Geisel, apesar de oficialmente nao admitir
a pressao dessas entidadess no fundo aceitava as denuncias como
uma forma de restringir e controlar a atuag3o da comunidade de
seguran¢ca ques pela autonomia que conseguiras constituila uma
ameaca aos proprios elementos do poder constituido. Dai porque,
segundo o General Golberys a Comunidade de Informa¢bes prospera-
va numa atmosfera de trevas e mistério. O0Os abusos nao eram do-
cumentados nem checados (STEPANs; 1986). Aos poucoss comegavam a
delinear-se as formas pelas quais seria possivel encaminhar a
abertura politica. Ja em 1977, os estudantes passaram a se mobi-
lizar visando a reativacdo da Uni3o Nacional dos Estudantes -
UNEs que se encontrava na clandestinidade. Apesar de estas mobi-
lizagOes estarem proibidas, eles as faziam e o governos na maio-
ria das vezes, tolerava sem reprimir, em que peses em S3o Paulo,
onde a repressao era mais inteﬁsa, haver violéncia policial nas
manifestagbes estudantis. Entretantos em cidades como Salvadors
o governo estadual até proveu meios para que fosse realizado o
XXXI Congresso da UNE.

A OABs que desde 1976 vinha empenhada na luta pelos di-
reitos humanos, a partir da sua VII Conferéncia Nacional, reali-
zada em maio de 1978, passou a lutar pelo restabelecimento do
direito de 'habeas corpus’ para crimes politicos como também pe-
la sua mais importante contribui¢3o em termos politicos que foi
o questionamento da legitimidade da estrutura legal do Estado de
Seguranga Nacional. Assims; comecou-se a disseminar a ideia de

retorno ao Estado de Direito com a revogacao de todos os atos
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discricionarios (ALVES, 1985).

A partir de 1978, com os instrumentos de que dispunha
€ com a oposigao contida nas malhas da legislag3ao imposta pelo
‘Pacote de Abril’, o governo pode ent3ao, dar continuidade a seu
projetos e consequente aprovagao, da Emenda Constitucional n. 11
ques entre outros dispositivoss revogarias a partir de ©01.01.79,
os Atos Institucionais e Complementares, retirando do Presidente
poderes ditatoriaisy inclusive aqueles que permitiam cassar man-
datos parlamentares e decretar o recesso legislativo. Contudo;,
esta Emenda continha dispositivos relacionados com a decretagao
de medidas de emergéncias estado de sitio e estado de emergén-
cias as quais passaram a se constituir nas chamadas 'salvaguar-
das constitucionais’ ques junto com a Lei de Seguranga Nacional
aprovada em 1978, em grande partes; serviram para aplacar o re-
ceio dos militares de liberar 5 regime. A Emenda Constitucional
11 criou ainda a fidelidade partidaria, visando com isso evitar
que membros do partido do governo votassem contra sua orientagao
em questOes consideradas de interesse do Estado. Em relagao aos
direitos e garantias individuais, a Emenda Constitucional 11 ex-
tinguiu a pena de morte.

ApOs a revoga¢cao dos atos de excegaos mesmo nao ha-
vendo ainda um pleno Estado de Direito, a mobilizag¢ao da socie-
dade «civil se concentrou na proposta de anistia politicas cuja
bandeira ja vinha sendo objeto de reivindica¢3o de diversos seg-
mentos sociaiss notadamente os estudantess os sindicatoss a 0OAB,

a ABI, a CNBB e principalmente o Movimento Feminino pela Anis-
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tias, <que passou a ter importante papel nessa luta. Apesar da
Campanha pela Anistia ter tomado vulto a partir de 1977, o mais
expressivo movimento politico de oposi¢do articulado logo apds o
golpey a Frente Amplay, ja tentava reunir as principais lideran-
¢as do Pais propunha, em seu manifesto lancado em 1947, anistia
geral para que se dissipe a atmosfera de guerra civil que existe
no Pais” (In: RETRATOS DO BRASIL,s n. 3).

As elei¢cOes de 1978 vinham confirmar os prognosticos
dos estrategistas do governo naquilo que concerne ao crescimento
da oposicao em alguns setores e sua limitac3o em outros, decor-
rente das medidas casulsticas adotadas pelo governo para conter
seu avan¢go. Mesmo assimy foram significativas suas conquistas
junto a opinido publica e ficou claro até onde o regime militar
permitia a contesta¢c3o e a mi}itﬁncia dos seus membros (ALVES,

1985).

3.2.4 A nova fase da abertura politica

0 General Jo3o Figueiredo havia sido indicado pelo Ge-
neral Geisel para seu sucessor e fois obviamentes aprovado pelo
partido do governo. Nessa indica¢3o continuavam os sinais da
abertura politica, uma vez que, diferentemente dos dois presi-
dentes anterioress cujos vices tinham sido tambem oficiais-gene-
raiss para o mandato que se iniciaria em mar¢o de 1979, o vice-
presidente wvoltava a ser um civil. Por outro lados durante sua
campanhas o General Figueiredo havia prometido "fazer deste pais

uma democracia’”. Como este regime n3o se coaduna com a existen-




cia de presos politicoe, aumentaram mais ainda as pressOes da
sociedade para que fosse concedida uma anistia ‘ampla, geral e
irrestrita‘'. Contudo, devido as pressbdes recebidas pelo governo,
de alguns segmentos militares e da Comunidade de InformacoOess
ficou dificil, de imediatos a liberag3o de todos os presos poli-
ticos. Tornou-se necessarios entao, negociar com as OpPOSiGoOes
uma anistia ques mesmo nao sendo totals atenderia temporariamen-
te ao que a nagao reclamava. Assims em 28 de agosto de 19795 a
Lei 6.683 e posteriormente, o Decreto 84.143, de 31 de outu-
bro do mesmo anos completaram esta etapa de liberalizacao do
Regime Militar. Dais verificou-ses segundo ALVES (1985), que se
chegou a um evidente acordo entre as pressboes oposicionistas e
as preferéncias de setores militares da ’'linha dura” e, apesar
das limitacOes iniciaiss "“representou um efetivo avan¢os na me-
dida em que permitiu o retorn& ao Pais de todos os exilados e a
recuperacao dos direitos politicos de todos os lideres deles
privados(...). Aléem disso, todos os presos politicos acabaram
sendo libertados apOs a consideragao individual dos casos.
Revogados muitos dos atos de forga e sem presos politi-
coss ©O pailis ampliava suas perspectivas de abertura politica to-
tals cada vez maiss, eram integrados na sociedade civil todos os
brasileiros atingidos em seus direitos durante os quinze anos em
que o autoritarismo e o poder discricionario se fizeram presen-
tes na vida politica do Brasil. N3o obstante esses avangoss ©
pais ainda n3o0 havia voltado a plenitude democraticas uma vez

que além das ’'salvaguardas constitucionais’s embutidas na Emenda
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Constitucional 11y, e da Lei de Seguranga Nacional, muitos dos
que tinham readquirido os direitos politicos continuavam sem po-
der candidatar-se. Com efeito, iniciou-se novo processo de nego-
ciac3ao entre os segmentos oposicionistas e o governo visando
permitir a candidatura de cassados e banidos. Foram feitas, en-
t3aos modificagc®Ges na Lei das Inelegibilidades abrindo caminho
para que todos os anistiados pudessem concorrer aos diversos
cargos eletivos que seriam disputados na eleigao de 1982.

Estudos desenvolvidos no ambito do governo indicaram
que a bipolarizacao eleitoral levaria a ARENA a perder a maioria
no Congresso e muitos governos estaduais nas eleigOes seguin-
tes. Com issos tornou-se necessario ao regime mudar o discurso
ey a partir dais defender e implementar novas alteragdes na le-
gislac3o eleitoraly de modo a voltar o sistema pluripartidarios
contendo fatalmente o crescimento do MﬁB. Com esta mudan¢as aca-
baria a uni3o das oposicOes que abrigava pessoas oriundas de va-
rias correntes ideologicass posto que o bipartidarismo vigente
n3o permitia criar outras agremiagOes. Por conta dessa restri-
¢330y todos os segmentos oposicionistas estavam no MDB e, mesmo
com fortes divergéncias internass hnas questbes mais substan-
tivas, em relagd3o ao regime militar, se uniam na defesa de inte-
resses comuns es por extensaos da sociedade.

Assims com a nova Lei Organica dos Partidos, esperava o
governo desconcentrar os votos da oposi¢c3o e manter a ARENA -
que mudaria de nome - no mesmo patamar eleitoral, permanecen-

do sua vantagem. A nova legislag3o partidaria se, como era espe-
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rados dividiu o MDBs ao permitir que fosse criado o Partido Po-
pular - PP, permitiu também que figuras expressivas do partido
do governo para ele se transferissem. Por outro ladoy, o surgi-
mento do Partido dos Trabalhadores - PT veio a se constituir em
um fato novo na politicas haja vista que seu aparecimento foi
decorrente da constatag3o da for¢a dos sindicatoss principalmen-
te em S30 Paulos sentida nas campanhas salariais e nas greves
levadas a cabo entre 1978 a 1980. Este partidos aléem de congre-
gar operarioss passou a contar com forte apoio e orientagao de
intelectuais que forneceram suporte tedorico aos lideres sindi-
cais 1integrados no partido. Posteriormentes eles proprios come-
¢aram a atuar como candidatos (ALVES, 1985).

0 novo arranjo partidario comegou a apresentar sin-
tomas de que cada um dos politicos pProcurava 1ir para as agremia-
¢obes onde seus interesses idebldgicos ou fisioldgicos fossem
atendidos. Isco possibilitou uma vis3ao menos mascarada da situa-
¢330 interna do quadro politicos apesar de longe da realidade.
Alguns fatoss no entantos mudaram o encaminhamento das tendén-
cias da formac3o de agremiagcOes. Desta forma, o Partido Populary
por n3o se sentir suficientemente fortes, autodissolveu-se pas-
sando a maioria dos seus integrantes para o PMDB - Partido do
Movimento Democratico Brasileiros inclusive muitas figuras da
antiga ARENA. Com issos O governo precisou colocar mais uma vez
alguns dispositivos casuisticos na lei eleitoral que viriam be-
neficiar seu partido. O primeiro deles foi a proibig3o da coli-

ga¢ao partidarias evitando que as oposigOes voltassem a se unir
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para enfrentar o regime militar. Tal artificio prejudicou prin-
cipalmente os partidos pequenos que necessitavam de espa¢co poli-
tico inicial para comegarem a crescer. 0 outro casuismo foi a
vincula¢ao do votos ou sejas 0 eleitor deveria votar em candida-
tos do mesmo partido sob pena de anulag3o do voto.

Mesmo com as limitacOes contidas na legislagao eleito-
ral e a preocupacao do governo de nao perder o controle politico
do paliss as eleigcOes de 1982 realizaram-se num clima de muita
liberdade. Conhecidos os resultadoss as oposigbes, juntas, con-
seguiram eleger dez dos vinte e dois governadoress inclusive nos
trés Estados de maior peso politico. No total de votos recebi-
doss o partido do governo obteve em torno de 40%s apesar de que,
do total dos deputados federais,tenha conseguido o maior numero.
Isso ocorreu devido as alteracdes da representa¢3o na Camara Fe-
deral, decorrente da Emenda Constitucional 8. 0O fato e que,
apos o pleito de 1982, a correlacao de forgas politicas foi sen-
sivelmente modificada, surgindo o PMDB com grande expressao po-
pulars com mais de 50% do total de votos validos(1é).

Apos as eleigdes de 1982, ja se fazia sentir que o re-
gime militar perdia apoio tanto dentro das liderangas politicas
como de grande parte do empresariado nacionals uma vez que a
condugdao do pais nos moldes de ent3o prejudicava 0os interesses
de ambos. A partir de determinado momentos grande parte do em-

presariado nacional verificou que os militaress Jjunto com a tec-

(16) Ver analise de eleig3o de 1982 feita por Maria Helena Alves
em Estado e Oposi¢ao no Brasil. p. 278 a 289.
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noburocraciay assumiam um controle cada vez maior do aparelho
estatal. Constatando que estava marginalizada do poders essa
parte do empresariado passou a se engajar na luta pela plena re-
democratizagdo. A ’'prote¢3o’ propiciada aos empresarios perdera
o sentido na medida em que os militaress de modo gerals encon-
travam respaldo para suas a¢bOes na propria maquina estatal e nas
grandes corporagcoes multinacionais que operavam no pals (STEPAN,
1986) .

De um movimento que pretendia ’'acabar com a corrupgaos O
desperdicio e o centralismo federal'y; passou-se a conviver com
todas essas deforma¢gbes, sendo em alguns casos agravadas pela
exacerbagao do uso da forga. De um discurso inicialmente ’'salva-
dor® das instituicOes, passou-se a0 exercicio do poders inclusi-
ve com a marginalisagao da sociedade civil e da classe politica
ques através do Congresso Naciﬁna], legitimara muitas das acoes
do Regime. Verificou-se que o0s militares tomaram o poder para
combater uma possivel ditadura sindical e eles proprios se cons-
tituiram numa ditadura durante muitos anos. Vieram para combater
uma politica econbmica que em 1964 apresentava uma infla¢gao de
90% mass em 1983, atingiria mais de 200% ao ano. Foi feita wuma
Revolu¢3o para combater a corrup¢3o na maquina estatal e vinte
anos depois verificava-se que, na historia do paiss nunca houve-
ra tantas deniuncias de escandaloss; principalmente na area finan-
ceira.

Em determinado momentos a politica do arrocho sala-

rialsy responsavel pela queda de poder aquisitivo dos assalaria-
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dossy passou a prejudicar 05 Proprios empresarios que h3ao expor-
tavams na medida em que suas vendas estavam restringidas pela
falta de poder de compras principalmente da classe media. Cons-
tatou-se ent3o que a compressao salarial so estava interessando
as empresas multinacionais ou empresas nacionais que produziam
para exportag3o. Assim, constatava-se que pouco dos aliados po-
liticos dos militares no inicio estavam dispostos a ceder aos
militares a dire¢ao dos seus assuntos politicos. Por sua vez, 0s
empresarios preferiram abdicar da protecao dos militares e ar-
riscar-se no livre jJogo dos interessess a conformar-se com a

condi¢cao de subalternos ao Regime Militar (STEPAN, 1986).

3.4 0 fim do Regime Militar de 1964

A partir de 19835 comegaram os movimentos para que
fosse alterada a Constitui¢3os voltando a eleigao para Presiden-
te da Repdblica, a exemplo do que acontecera com a de Governa-
dors a se processar pelo voto direto. Pelo progresso que vinham
obtendo as oposicdes nos quatro uUltimos pleitos es principalmen-
tes no de 1982, era evidente que o regime militar envidaria to-
dos o0s esforgos no sentido de que a emenda constitucional alte-
rando as regras da elei¢gao nao fosse aprovada. Teve inicios en-
t3os uma das mais vivas campanhas civicas que mobilizou todas as
camadas da populac3os levando as ruas verdadeiras multidbes, que

passaram a reclamar de seus representantes a aprova¢ao da emenda




das ’'diretas ja', como ficou conhecida. A vota¢3o se processou
em abril de 1984, dentro de um clima de tensao, decorrente da
decretac3o de medidas de emergéncia em Brasilia, o que contri-
buiu para amedrontar muitos partidarios do governo ques mesmo
simpaticos a aprova¢gaos nao votaram a favor ou nao compareceram

no momento da votagcao. Como a aprovagao necessitava de dois ter-
¢os dos deputadoss o governo conseguiu barrar o projetos conti-
nuando a escolha do presidente seguinte a ser realizada atraves
do Colegio Eleitoral, nos termos previstos na Emenda Constitu-
cional n. 8.

A campanha pelas 'diretas ja’s mesmo nao obtendo a ne-
cessaria e desejada aprova¢cao na Camara Federals serviu para mo-
bilizar toda a sociedade em torno de assuntos politicos. Nunca
antes um tema tivera tanta repercuss3ao na sociedade civil. Isto
se deveus nao sO ao engajamenta de politicoss mass sobretudos ao
total apoio dos meios de comunicagcaos levando a populagao a par-
ticipar e se empolgar pela campanha. Com efeito, apos essa mo-
biliza¢3os a sociedade civil estava devidamente informada para
dai reivindicar maior espa¢o no cenario politico e cobrar dos
representantes na Camara e no Senado, na elei¢ao que seria indi-
retas o apoio a candidatos identificados com o que o povo espe-
rava.

Vale ressaltar que o Presidente Figueiredos que vinha
coordenando o processo sucessorio dentro do Partido Democratico
Social - PDS, a vpartir de um determinado momentos passou a se

omitir deixando a escolha do candidato correr sem a sua inter-
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vencao direta. Essa atitude teve duas versdes entre os analistas
politicos. A primeira era relacionada ao nivel a que chegou a
disputa internamente no partido e, considerando que nenhum dos
dois candidatos com maior peso politico era do seu agrados ele
simplesmente desinteressou—-se da sucessao. A segunda e mais pro-
vavel, era ques nao chegando o partido a um acordo quanto ao
candidatos o Presidente enviaria ao Congresso um projeto de
Emenda Constitucional convocando eleigcdes diretas em 1988, e o
"mandato-tamp3ao’ de dois anos seria coberto com a prorroga¢io do
seu mandato. A verdade e que, até hojes n3o se sabe ao certo o
que realmente aconteceu. Ficous poréms a certeza de que a omis-
s3ao do Presidente levou seu partido a derrota. Assims no curso
das negociagcbes para a escolha do candidato do partido do gover-
nos houve graves cisbes internas,; levando um grupo de importan-
tes nomes a formar um bloco que seri; o embri3o de um futuro
partido politico. DO apoio a ser dado por esses politicos, pela
influéncia que detinham, adquiriu a condic3o de ’'fiel de balan-
¢a's ou sejas o lado para onde pendessem elegeria o presidente.
Em meados de 1984, o bloco politico que se desligou do
PDS e que viria a formar o Partido da Frente Liberal - PFL uniu-
se ao PMDB e estes por sua vezs ao Partido Democratico Traba-
lhista - PDT e ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, consti-
tuindo-se assim a Alian¢ca Democraticas indicando Tancredo Neves
do PMDB e José Sarney, apontado pelo PFL, para disputarem a

eleigao indireta que se realizou em 15 de janeiro de 1985. No

partido do governos continuavam as disputas entre os candidatos
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a candidatos a medida que aumentavam as cisOes, mais politicos
apoiavam o0s candidatos da Alian¢a Democratica. 0O Partido dos
Trabalhadoress por sua vezs manteve-se coerente com a sua postu-
ras contra a elei¢3o indireta, raz3o pela qual n3o apoiou nenhum
dos candidatos no Colégio Eleitoral.

A eleicao de Tancredo Nevess; tendo em vista sua expe-
riéncia politicas reacendeu as esperangas da Na¢3o em torno da
completa normalizacao democratica do Pais. 0 novo Presidente
nao chegou a assumir o cargo em virtude da enfermidade que o le-
vou a morte. No entantos o Vice-Presidente que o assumiu procu-
rou cumprir os compromissos empenhados durante a campanha das
diretasy principalmente no que toca a revogacao do restante dos
atos autoritariosy a legaliza¢gao dos partidos e organizagOes de
esquerda que estavam na clandestinidades; e a convocagcdo de uma
constituinte que deu ao pais uﬁ novo drdenamento juridico, con-
sentaneo com o atual estagio da sociedade brasileira.

N2o obstante no plano politico ter havido uma evolug¢io
em velacdo as liberdades individuaiss no plano econdomicos apoOs
um breve interregno de estabilidade econbmica em decorréncia do
Plano Cruzado I, o pais voltou a ciranda inflacionaria e a perda
da capacidade de pagamento da divida externa com o consequente
aumento do endividamento. Tais ocorréncias repercutiram na de-
sorganizagcao da economia e do aparelho produtivos, vrefletindo
tambéms e de modo acentuados na perda de poder aquisitivo dos
trabalhadores notadamente daquelas categorias com menor poder de

reivindicagao.




4. A UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO CONTEXTO DO REGIME MILITAR

4.1 As primeiras agdes do Regime

No inicio dos anos 6@ havia grande movimentac3o nos
diversos segmentos do sistema educacional brasileiros em decor-
réncia da execucao de uma série de programas de alfabetizac3o,
hem assim da fase final de discuss8oc da Lei de Dirvetrizes e Ba-
ses da Educagd3o Nacional. O projeto da LDB vinha se arrastando
desde 1946, em discussbes interminaveis. No final de sua trami-
tacaos ficou clara a polarizac3o entre os que defendiam o ensino
publico e os que lutavam pela privatizagio extensiva do ensino.
Tratando-se de uma lei abrangente para o sistema educacionals o
ensino superior deveria ser também contemplado, uma vez que se-
ria desejavel que a politica educacional fosse integrada de modo
coerente nos trés niveis de ensino. No entanto, o conteddo da
LDB em relagao ao ensino superiors se proporcionou alguma aber-
tura que permitiu a estrutura¢gdo das universidades em moldes al-
ternativos dos wvigentes na épocas no que toca a sua esséncias
nada alterou.

No final do governo Goulart, encontravam-se em curso
diversos programas educacionais que visavam a alfabetiza¢3o de
adultos e outros de cunho culturals destinados a contingentes

populacionais anteriormente marginalizados no contexto da socie-

dade. Em relagcao ao ensino superiors nao havia programas especi-




ficoss uma vez que a inten¢3o era atingir a universidade quando

da realizag3o das reformas de base - entre elas,; a universita-
ria - que se constituiam na tonica do seu governo (PAIVA,
1983).

Apesar de nao haver grandes movimentacbOes entre os in-
tegrantes do corpo docentes; em algumas universidadess principal-
mente as mais antigass; alguns professores ja procuravam discutir
modificacbes que possibilitassem a elas alterar seu ’'modus ope-
randi’s visando adequa-las a realidade de entao.

Do 1lado dos estudantess as propostas de mudangcas que
surgiram no Congresso da UNEs em 1938, ganharam intensidade
maior a partir de diversos encontros e congressos realizados en-—
tre 1961 e 1263 em Salvador, Curitiba e Belo Horizonte. Durante
o ano de 1963 e no inicio de 1964, as movimentacles estudantis
eram acrescidas pela intensa hobilizécﬁo politica decorrente
da campanha pelas reformas (UNE, 1938).

Em qualquer sistema de governos o aparelho educacional
sempre se reveste de enorme importancia, tendo em vista sua ca-
pacidade de divulgar idéias e de contribuir, direta e indireta-
mentes na preparagao da m3o-de-obra e dos dirigentes do pais.
Nos regimes autoritarioss a preocupagcao com controle da Educac¢ao
€ tanto maior quantos pelas suas caracteristicas de reprodutora
de ideéias, ela puder direcionar a juventude para objetivos di-
versos daqueles que o regime desejas funcionando a escola como
divulgadora de idéias contrarias, de forma a estabelecer o con-

fronto com a classe dirigente (CUNHAs 1980)s (FREITAG, 1979).
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A eclosio do movimento de 31 de marco de 1964 veio de-
sarticular todas as atividades que se encontravam em curso na
area educacional. Assim, quase todos os programas de alfabetiza-
¢ao foram desativados sob alega¢3ao de que eram subversivos e ou-
tros que nao se identificavam com o novo regime tiveram os re-
cursos financeiros reduzidos a ponto de serem inviabilizados
(RIBEIRO, 1984).

Dentro das universidades a a¢cao do regime militar co-
mecou a implantar o controle ideologicos visando principalmente
aos que defendiam mudangas no ensino superiorys atingindo profes-
soresy alunos e funcionarioss em particular nas universidades
maioress onde comegavam a se desenvolver propostas modernizan-
tes. A atuagdo do regime autoritdario nas institui¢des de ensino
superior (IES) variava de acordo com os interesses dos Org3os de
segurangca e da importancia da institu{cso no contexto politico.
Varios foram os motivos que levaram esses Org3os a agOes repres-
sivas sobre a comunidade interna das universidades. No entanto,
a polarizagao em torno da discussao da Reforma Universitaria
foi um dos seus episddios mais marcantes. A greve de 1/3 ocorri-
da em 1962 (...) foi um fator decisivo na determinag3ao dos pro-
cessos desencadeados dentro dela depois de abril de 1964”
(ADUFRGS, 19279).

Concluidas as operacOes militares decorrentes do movi-
mento de 31 de marco e com a edi¢3o do Ato Institucional, que

explicava a nagao as bases do novo regimes come¢aram as ativida-

des nos diversos orgaos governamentaiss objetivando realizar o
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que foi chamado de ’'opera¢ao limpeza’' e que se destinava, segun-
do seus executores, a acabar a subvers3ao e corrup¢cao. Nas uni-
versidades, comegava intensa pressao das autoridades militares
para que 0s reitores criassem comissOes de sindicancia com obje-
tivo de apurar o envolvimento de pessoass algumas ja apontadas
pelos Org3os de seguranca (ADUSP, 1978), (ALVES, 1985).

A criagaos a nivel nacional, da Comiss3o Geral de
Investigac3ao e seus desdobramentos nos Estadoss levou o Minis-
tro da Educagao, Flavio Suplicy de Lacerda a determinar a cria-
¢cao,s no ambito das Universidadess das CEIS - Comisstes Espe-
ciais de Investigac3o Sumaria. Estas ComissdOes tinham por ta-
refa principal a inquirig3o e o posterior encaminhamento a Co-
missdao Geral de Investiga¢3o - CGI para que fosse aberto o in-
querito policial militar, visando indiciar as pessoas atingidas.
Apesar desse objetivo, foram pﬁucos 0os casos que chegaram a ne-
cessitar de inqueéritoss uma vez que os chamados 'atos de subver-
sao’ apurados nada mais eram que os questionamentos colocados
pelos professoress em suas disciplinass acerca da conjuntura que
o palis atravessava. Em situag3ao normal, n3o passariam de ativi-
dades proprias de uma instituigc3o que deve funcionar de modo
criticos como € a universidade. Assims a a¢ao das comissOes, pe-
los 1interesses que envolviams comegou a servir de instrumento
de resolugao de conflitos internos e na luta pelo poder no ambi-
to das InstituicOes de Ensino Superior.

A nova situag3o a que se viu submetida a universidade

brasileira teve varios desdobramentos e varios encaminhamentos,
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dependendo do momento politico interno que atravessavas, inde-
pendente das exigéncias que comecavam a ser feitas pelos Coman-
dos Militares. Um desses exemplos era a administragiao da IES, ou
sejas O grupo que estava no poder ques no intuito de afastar as
oposicbess ameagava ou efetivava agdes visando diminuir ou eli-
minar as pressbessy comuns em quaisquer administracOes. Outro ti-
po de atuagdo foi o dos grupos de oposi¢ao ques n3o conseguindo
assumir o poder na elei¢ao anteriors viam na delag3o0 a Orgaos
externos e na consequente a¢ao destes uma maneira de desestabi-
lizar a administra¢cao através de denuncias de subvers3o e cor-
rup¢cao. Um terceiro tipo era aquele em ques mesmo n3o havendo
uma situa¢ao marcante de confronto interno, os org3os de segu-
rang¢a, baseados nas informa¢des que detinham, passavam a pres-
sionar a administra¢c3o para adotar punigOes contra alunoss pro-
fessores e funcionarios, ocasioﬁando, élgumas vezessy resisténcia
as 1incursbes dos Orgaos de segurangca contra a autonomia da ins-
titui¢d3o (ADUSPs 1978)s (ADUFRGS, 1979).

Varias foram as formas adotadas por dirigentes para
tirar proveito da situag3o e se promover usandos para tanto, a
delag3o e punigao aos membros da comunidade universitaria. Na
Universidade de S3o Paulos segundo o Livro Negro da USP, "o Rei-
tor Gama e Silva que havia conspirado contra o regime anterior e
se identificava com o novo sistema, desenvolveu intensa a¢3ao po-
litica a nivel federal e estadual no sentido de se incorporar
ao novo governo. Suas ligagOes com o movimento eram t3o estrei-

tas ques mesmo antes da defini¢3ao do novo Ministério, ocupou




provisoriamentey por alguns diass, as pastas da Justi¢ca e da Edu-
cacao (...) Utilizando as ligag0es que possula cCom O 9OVerno re-
~volucionario, 1sto €, estribado em fontes de poder alheias a
Universidade, pode dispensar o apoio da comunidade interna e 1i-
vrar—-se do controle do grupo que o elegeus atuando na reitoria
como porta-voz da Revolu¢3ao. Mais aindas certamente n3o por
coincidéncias O mecanismo repressivo que se abateu sobre a Uni-
versidade teve como alvo favorito o grupo renovador e obteves
como resultados seu esfacelamento” (ADUSP, 1978).

No entantos em que pese a agao repressiva ter se es-—
tendido a muitos setores da USP, "o ponto crucial foi a Faculda-
de de Medicinas onde se digladiavam dois grupos opostoss um a
favor do ex-Reitor Ulhoa Cintra (17), e outro contra” (ISTO £,
17710/79).

Assims na USP, logo'em abril, comegaram nao so os in-
quéritoss como a prisao de professores que tinham tendéncias es-
querdistas ou ligagbes com o Partido Comunistas apesar des na
docéncias nunca terem pregado suas idéias aos alunos, ate por-
que, em alguns casoss as disciplinas que lecionavam eram da area

tecnologicas nao influindos certamentes no seu conteuddos a 1deo-

(17) Na eleigao de Reitors o Prof. Ulhoa Cintra, por conta de
seu prestigio e de acordo com diversas correntes, apoiou o
prof. Gama e Silva com o0 compromisso de este dar continui-
dade ao projeto de reforma na USP. Apds o movimento de
1964, o novo Reitor rompeu com O grupo qQue O 1ndicous pas-
sando a atuar como um preposto do Regime Milaitar e alijando
0o grupo que lhe deu suporte na eleigao. (Ver o Livro Negro
da USP IN: ADUSP, 1978).




logia que professavam.

N3o obstante o caso da USP, na grande maioria das uni-
versidadess num primeiro momentos, os Reitores incumbiram as Fa-
culdades, atraves de suas CongregacOess de proceder ”a averigua-
¢ao de atos de subversdo no seu interior, bem como a indicac3o
dos nomes dos responsaveis por tais atoss para dar inicio aos
inquéritos que permitissem estabelecer a consonancia entre a
Universidade e o Movimento Vitorioso” (ADUFRS;1979). 0O que ocor-
reus na praticas foi quey ou por espirito corporativista, ou por
entender que este precedente violava e afrontava a liberdade

académica e a autonomia da institui¢30s ou ainda por realmente

n3o encontrar indicacdes da existéncia de tal ’subvers3o’s a
verdade e que "a resposta de todas as Congregagboes, concluindo
pela inexisténcia dos atos presumidos e logos desnecessaria a

realizacao de quaisquer inquérifos, precipitou a forma pela qual
a Universidade passou a se subordinar ao Regime Militar esva-
Zziando-a de qualquer veleidade de autonomia. As autoridades,
atraves do MECs reafirmavam a exigéncia da realiza¢3o0 do inque-
rito e, para tantos foi constituida a Comiss3o Especial de In-
vest igacao Sumaria - CEIS” (ADUFRS, 1979).

Com esta atitude, ficava patente a disposigcao das au-
toridades militares de vrealizarem expurgos tanto na Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul como em outras IES,; bem assim
desencadear um clima de inseguranca e intranquilidade que viesse
a 1inibir ou desmobilizar a¢des da comunidade universitaria con-

tra o regime.




Houve casoss no entanto, em que se verificou indenti-
dade de posicbes entre o Reitor e a comunidade interna no intui-
to de neutralizar qualquer tentativa dos Org3os de seguran¢a de
intervirem na Universidade. Assim & que, na Universidade Federal
de Minas Gerais, a exemplo do que ocorria em outrass e por pres-
sao das autoridades militaress foi instalada uma comiss3o de
sindicancia. Esta comiss8o deveria apurar atos de subversio e
COrrupGao que proporcionariam a abertura de inquéritos policiais
militares como em outros Org3os da Administrag3o0 Publica. Na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, o Reitor chamou a
si a presidéncia da comissao e, apos trabalhar intensamente du-
rante cinco dias (...) N3o obteve, dos responsaveis pela admi-
nistracao da Universidade e de suas unidadess nem de denuncias
de outras procedéncias, a indica¢3o de atos de improbidade que
Justificassem a abertura de inqﬁéritos: N3o obstante, as autori-
dades militares n3o aceitaram o relatodrio produzido pela comis-
s3o de sindicancia. Diziam que se tratava de uma manipulag¢3o do
Reitor para que nada fosse efetivamente wverificado (PIMENTA,
1984).

Apesar da principal autoridade militar de Minas Gerais
dizer que o relatodrio da comissiao n3o tinha o menor valor, o en-
t3o Reitor confirmava que "do ponto de vista da Universidade o
documento era conclusivo e que nada mais seria feito uma vez que
a universidade nao se transformaria num org3ao inquisitorial”
(PIMENTA, 1984). Com esta postura do Reitors o comando da IV

Regiao Militar, apos adotar atitude de desconfiangca e de con-



frontacao com a Universidadey em 11 de junho de 1964 perpetrou
intervenc2ao na Faculdade de Filosofia daquela Universidade onde,
durante quatro diass, se tentou apurar as irregularidades que os
militares queriam encontrar. O fato gerou muitos protestos e au-
mentou as tensfGes e expectativas n3o sO na Universidade como em
toda sociedade. Um més depoiss no rastro do antagonismo ectabe-
lecido com o Reitor, esta mesma autoridade militar determinou
outra intervencaos desta feita na administrag3o da Universidade,
tendo sido designado para substitui-lo um Tenente - Coronel do
Exército. Este procedimento despertou grandes protestos no seio
da comunidade universitarias na sociedade mineira e entre os po-
liticos com influéncia junto ao Governo Federals pelo ato de
forca e violentagao da autonomia da Universidade. Com efeito,
apos o0 Presidente Castelo Branco tomar conhecimento da ocorrén-
cia determinou a suspensao davintervéncgo sendo reintegrado o
Reitor e n3o havendos a partir dals novas pressdoes dos militares
na UFMG. Contudos como ocorreu com outros docentes, quando da
edi¢3o do AI-5, o Reitor Aluisio Pimenta foi punido com aposen-
tadoria compulsdria e sofreu ameagas que o levaram ao exilio.

Ja a Universidade de Brasilia, devido a experiéncia
pioneira que vinha sendo desenvolvidas, foi a mais atingida, uma
vez que ”1a n3o se discutia a Reforma Universitaria que deveria
servir de modelo as demais instituigOes de ensino superior do
pais. Aquela proposta de Universidades por inovadoras, tinha sido
capaz de atrair cientistas e professores altamente sensiveis as

mudan¢gas a pO-las em pratica num projeto alternativo de Univer-
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sidade” (ADUFRS 1979).

Por issos foi nela onde se fez sentir mais profunda-
mente a agao dos Orgaos de seguranga. Ali, nos primeiros dias de
abril de 1964, a Universidade teve seu campus invadido por mili-
tares (18)y sendo usada a violéncia fisica e efetuadas muitas
prisoes de professores, alunos e funcionarios. Para completar o
quadro de violéncias foi o Reitor Anisio Teixeira ’'demitido’ e
nomeado para seu lugar um interventor ques pouco depoiss POr nao
concordar com o nivel de interveng3o do governos acabou solici-
tando exoneragao.

A agao repressiva na Universidade de Brasilia teve
prosseguimento com a demissao de treze professores "sem qualquer
investiga¢gaos processo ou acusagao tornados publicos. Em outubro
de 1965, mais quinze de seus professores sofreram punigao igual
na forma e no conteuddo. No dia’seguinfe a divulgagao do ocorri-
dos receberam a homenagem de 210 de seus colegas que apresenta-
ram ao Reitor Laerte Ramos de Carvalho seus pedidos de demissao’

(ADUFRGS, 1979).

Esses professores erams em sua maiorias profissionais

de elevado nivel de qualificagaos o0 que acarretou sensivel per-

da para o nivel de ensino daquela institui¢3o que ja havia ul-

(18) A Universidade de Brasilia voltou a ter seu ’‘campus' ocupa-
do por forgas militares em 1965, 1968 e 1978.




trapassado a fase de discuss3aos e onde se encontrava em curso a
implantag3o de novo modelo de universidades em consonancia com
as necessidades da época.

0 ’'patrulhamento ideologico’ também se revelou nos
processos seletivos para ingresso nas universidadess pPrincipal-
mente nos concursos para ocupacao de novas catedras. Em quase
todos os casoss no entantos sempre havia interesses pessoals em
jogo. Desse modos o afastamento de determinado candidato quey
por seus titulos e trabalhoss tinha possibilidade de conquistar
o lugar de docente,Afacilitava a ocupagao do cargo por outro
mais identificado com o regime ou com o grupo de interesse que
ocupava posigcao de mando na hierarquia da instituig¢3ao.

Além da maneira sorrateira como as comissOes eram ins-
tituidas, o mais grave era o fato de que ao acusado nao era dado
o direito de defesa e o resultaﬁo da sindicancia s0 era conheci-
do quando da deflagra¢ao do processo de demissao. Apesar dissOs
quase todos os acusados foram posteriormente absolvidos na Jus-
tigca Militar por insuficiéncia de provas. Mesmo assim suas read-
missoes sO0 se efetivaram apos a anistia.

A instalagao do regime policialesco nas IES trouxe um
periodo de intranquilidade e inseguran¢ga a comunidade interna da
Universidades principalmente para aqueles que tinham tido uma
participa¢3o mais efetiva nas discuss®es que vinham ocorrendo e
que objetivavam alteragdes na gestao universitaria.

No que toca a atuagdo dos estudantes na busca pelo

aperfeicoamento e democratizagao do ensino superiors sua parti-



cipagcao vinha sendo uma constante desde a década de 3@0. Ainda no
curso das acoes do movimento de 31 de mar¢cos as retaliacbes con-
tra os estudantes logo se fizeram sentir quando a sede da UNE
foi invadida e incendiada. Comegou um periodo de prisdes de es-
tudantes visando n3o sO0 a minimizag¢3o dos efeitos dos protestos
como a tentativa de, acima de tudos desarticular as liderangass,
passando o governo a ter controle do movimento estudantil em to-
dos o0s niveis. A medida de maior impacto foi a aprovag¢ao pelo
Congresso da Lei 4.464/64, de 09 de novembro. Esta lei conhecida
como Suplicy de Lacerdas passou a dispor sobre os Oorgaos de re-
presentagao dos estudantes e, apesar de aparentemente dar uma
estrutura ao movimento estudantil, no seu conteudo oficializava
o autoritarismo e o intervencionismo do governo na representacgao
dos estudantes. Assims; por esse dispositivo legal, as ativida-
des estudantis nd3o deveriam énvolver'participacﬁo politica de
qualquer espécie. Por outro lados, ao criar o Diretdrio Nacional
dos Estudantess procurava esvaziar as reminiscéncias da Uniao
Nacional dos Estudantes fazendo com ques ao colocar sua sede em
Brasilias, mantivesse o DNE sob constante vigilancia das autori-
dades.

Posteriormentes em fevereiro de 1967, o Decreto-Lei
228 wviria reformular essa Leis apertando mais ainda o controle
sobre o processo eleitoral dos estudantes e intervindo no modo
pelo qual estes deveriam escolher seus representantes. Com a in-
tensa mobilizag3o dos estudantes, a partir do final de 1967 e

principalmente em mar¢go de 1968, 0 governo come¢gou a ser PpPres-




sionado nao sO0 em relagcao a liberac3ao de presos politicoss den-
tre eles muitos estudantess como também em relag3o ao atendimen-
410 de reivindicagOes ligadas a expansao das vagas e a Reforma
Universitaria ques aquela épocas se encontrava em estudo pela
equipe instituida como decorréncia do Convénio MEC-USAID. 0O ano
de 1968 foi fertil de manifestacOes estudantissprincipalmente na
busca de solu¢gdo para o problema dos 'excedentes’ (19). No fi-
nal de 1968, com a edigao do AI-5,; aumentava o fechamento do re-
gime e o governo cuidou de estabelecer normas punitivas n3o s0O
para os alunoss como também para professores e funcionarios.

Por conta dessa determinag3os em fevereiro de 1969,
atraves do Decreto-Lei 477, foram estabelecidos os limites da
participa¢cao da comunidade universitaria, ao definir as "infra-
¢bes disciplinares praticadas por professores, alunos e funcio-
narios ou empregados de estaﬁelecimehtos do ensino publico ou
particular”. Apesar de o texto legal abranger todos os niveis de
ensinos seu objetivo maior era direcionado a0 ensino Ssuperior,
no sentido de atingir com pesadas punigOes aqueles que se oOpu-
sessem ao regime e as direcdes das IES.

As infracbes deveriam ser apuradas pPOr Processos suma-
rios ey entre as punigcoes previstas no DL 477, estavam a demis-

s30s no caso de professores e funcionarioss e o desligamento do

(19) 0Os 'excedentes’ eram os vestibulandos ques, aprovados dentro
das notas estabelecidass nao conseguiam vagas para absorvée-
los.
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alunoy assim como a impossibilidade de trabalhar ou ser matricu-
lado em outro estabelecimentos mesmo particulars durante alguns
anos.

Com esse conjunto de leis, decretos-leis, decretos e
portariass o0 governo estava devidamente municiado para contro-
lar a comunidade universitaria e dar curso as suas pretensbes de
como encaminhar as alteracdes no ensino superior de modo a ade-
qua-lo as necessidades do modelo econOmicos evitando pressoes

politicas junto aos dirigentes.
4.2 0 cerceamento da autonomia universitaria

A necessidade de autogoverno na instituig3o universi-
taria sempre se fez presente na ideia que presidiu seu surgimen-
to e desenvolvimento. Na Idade Média; a Universidade de Paris
era uma comunidade de mestres que buscava a descoberta de novos
conhecimentos e a transmiss3o desses aos seus discipulos. A de
Bolonha era formada por alunos que contratavam seus professores
e elegiam o Reitor. Para MINOGUE (1981), "“os professores de Pa-
ris e os estudantes de Bolonha acharam vantajoso se agrupar numa
corporagao legal”,; cuja finalidade eras em raz3ao dos objetivos,
defender seus interesses da interveng3o da Igreja e da aristo-
cracia.

Os que fizeram as Universidadess desde sua origem;
sempre perseguiram a liberdade de agirs, para conduzir 0S5 assun-

tos 1ligados a formula¢3o0 e transmiss3o do sabers de modo a evi-
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tar a interferéncia externa. Por issos 0s grupos que consti-
tuiam o0s cultores do saber se isolavam nos seus redutoss junta-
mente com os discipulos.

Através do tempo, a idéia de independéncia sempre foi
uma constante entre mestres e discipulos nas universidades. Es-
sa postura despertou ora o respeito com que a institui¢do se
conduzia, ora o estimulo para que fosse subordinada ao poder ex-
ternos nos assuntos do seu interesse; dail porque “a génese de
universidade medieval pode ser caracterizada por uma lutas por
vezes dramaticay para afirmar sua autonomia” (SUCUPIRA, 1942).

Considerando que quem ensina tem o poder de influir
sobre os discipuloss sempre houve o desejo dos governantes e da
Igreja de exercer controle nos sistemas de ensino. Como exemplo,
temos ques em 1759, o Marqués de Pombal interveio no sistema
educacional do Império Portugués, expulsando os jesuitas que de-
tinham o monopolio da educagao. Entretantos “Napole3o foi o pri-
meiro a assumir o controle de um sistema wuniversitario, que
reorganizou completamentes; tornando-se parte do sistema educa-
cional da Frangas nacionalmente administrado, como permanece ate
hoje(...) A Russia Soviética seguiu o modelo francés com um con-
trole estatal ainda maior. Na Alemanha, 0s governos estaduails
tém, tradicionalmentes controlado as universidades com maior
presen¢ca. Isto também ocorreu na Italia. Na América Latina, cer-
to grau de autonomia formal concedida pelo governo foi mantido
ou obtidos embora a realidade informal frequentemente contradiga

a teoria” (KERR, 1982).




No Brasil, quase um século antes de surgir a primeira

universidade, Jja havia preocupacao de que o ensino superior ti-
vesse boa dose de independéncia na sua condugao. Com efeito,
quandos em 1823, se propunham as Universidades de S3ao Paulo e
Olindas ja se levava em conta a necessidade de essas novas orga-
nizacbes possulirem estatutos proprios que balizassem suas agoes.
Como o0s projetos das universidades nao tiveram o encaminhamento
esperados o0s movimentos pela autonomia arrefeceram, passando a
ser prioridade a criacao de escolas isoladas. Essas escolas, se-
gundo FAVERO (1972), tiveram duas caracteristicas marcantes:
"primeiramentes apresentavam um carater profissionalizante, em
segundos foram criadas e organizadas como servigo publicos vi-
sando a prepara¢cao de pessoal para desempenhar fungdes na Cor-
te”.

No 1inicio do sécula, mesmo continuando a n3o haver
Universidadess voltou a tona a preocupagiao com a interven¢3o do
Estado no ensino superior. Nessa épocas 0 conceito de autonomia
comegou a se manifestar de modo mais efetivos “ora entendido co-
mo exigéncia do ’'ensino livre’s ora como autonomia expressa hos
projetos de criacao de universidades. Assim fol em 1903 (Azevedo
Sodre) e em 1904 (Rodrigues Lima), dotando as possiveis Univer-
sidades a serem criadas no Rio de Janeiro, S3o0 Paulo, Recife ‘e
Salvador, de autonomia didatica, administrativa e disciplinar,
sob a vigilancia do Estado. Em 1908, o projeto de Erico Coelho
visava a criagao de cinco universidadess cujos corpos docentes

seriam emancipados da tutela governamental a fim de adquirirem



absoluta autonomia didatica” (In: SILVA, 1978). Por conta da
falta de experiéncia mais aprofundada em assuntos relacionados
com o0 ensino superior e atendendo as pressbes pela concessio de
autonomias em 1911, o Decreto B8.665s; que ficou conhecido como a
Reforma Rivadavia Correia, "entregava a gest3o das escolas supe-
riores a exclusiva delibera¢c3o das Congrega¢dess abolindo qual-
quer ingeréncia do Estado na superintendéncia do ensino. Foi
prevista apenas a a¢cao fiscalizadora, através do Conselho Supe-
rior do Ensino criado pelo mesmo Decreto” (VAHL, 1987). Como na-
quela ocasiao nao havia um amadurecimento das atividades 1liga-
das ao ensino do terceiro graus a autonomia concedida levou as
escolas superiores a uma sensivel desestruturac3os uma vez que
deixou de haver parametros norteadores da politica educacional.
Com 1issos quatro anos depoiss.em 1915, a Lei 2.924 e o Decreto
11.830, conhecido como reforma Carlo; Maximilianos, trouxe para
o Estado o controle do ensino superior.

Apos a revolu¢c2o de 1930, com a énfase dada por Var-
gas a Educacidaos dentro das reformas que pretendia realizar, o
ensino superior voltou a assumir uma dimens3ao maiors, ensejando
a volta da quest3ao da autonomia universitarias constituido-se,
novamente em preocupacao de educadores e do governo a busca de
um ordenamento Juridico para o ensino superior de acordo com
aquilo que o pails necessitava. Assimy, com o Decreto 19.851/31,
foi editado o Estatuto das Universidades Brasileirass onde o te-
ma autonomia foi colocado em termos mais realisticos. Contudo,

a autonomia prevista no Estatuto centrava-se na independéncia



que as faculdades deveriam possuir em relagao a Reitoria, vista
como representante do Ministeério da Educag3os © a qual cabia
controlar as agbes das Faculdades. Tratava-se, portanto, de
autonomia interna e fragmentaria, que se traduzia mais na fal-
ta de experiéncia em termos globalizantes, do que numa real au-
tonomia universitaria como deveria ser utilizada em f{avor da
institui¢do. Ja o funcionamento da USP, nos moldes da universi-
dade francesas comegou a proporcionar o vivenciamento da autono-
mia desse tipo de organizagi3o.

A experiéncia acumulada durante o periodo do Estado
Novo permitiu visualizar, na institui¢3o universitaria, as suas
necessidades para ques em 1945, no rastro da democratizag¢ao do
pais, ressurgissem dispositivos legais realmente 1inovadoresy
dando nova feig3os pelo menos. juridicamente, do que deveria ser
a autonomia universitaria. Com efeito, o Decreto 8.393 de
17/12/45, editado apds a queda de Vargass tratavas em seu predm-
bulos da concessao de autonomia administrativas financeiras di-
datica e disciplinar a Universidade do Brasil. Apesar de especi-
fico para aquela universidade, sua aplicag3ao possibilitaria o
estabelecimento de um paradigma que viria a servir para as de-
mais institui¢bes de ensino superior.

Considerando a época em que foi editados ou sejas ha
mais de quarenta anossy o Decreto-Lei 8.393/45 trazia dispositi-
vos inovadores e avangadoss no tocante a autonomia e participa-
¢3o da comunidade universitaria na gestao da Universidade. Co-

mo exemplo de participac3os, este Decreto-Lei ja previa uma As-




sembleia Universitarias composta de professoresy funcionarios e
alunos.

Em 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagd3o Nacional. Mesmo n3c sendo especifica para o ensino su-
periors dispunha, em seu artigo B@®,que: "as universidades goza-
rao de autonomia didatica, administrativa, financeira e disci-
plinars que sera exercida na forma de seus estatutos”. Com issos
ratificava o0s principios de autonomia contidos na legislagiao de
1945, que n3o vinham sendo observados. Posteriomente, no contex-
to da reforma universitaria de 1968, a Lei 5.540/68 mais uma vez
abordava o assunto em seu artigo terceiros com a redagao quase
que igual ao contido na LDB. No entanto, ao serem mantidas as
atribuigcbes do Conselho Federal de Educag3os previstas na Lei
4.024/7615s era restringida a aptonomia administrativa e académi-
cas uma vez que o estatuto e fegimentb geral das Universidades
deveriam passar pelo crivo do CFE.

Apesar de estar munida de uma legislagcao liberalizante
votada pelo Congresso Nacional, a situagdo veio a agravar—-se com
a decretagao do Ato Institucional Ne 5, em 13/12/68. Por conta
dos movimentos estudantis e do desejo do governo de afastar da
universidade alunos, professores e funcionarios que faziam opo-
si¢ao ao regime militar, em fevereiro de 1969, era baixado o De-
creto-Lei 477, que serviu de instrumento do governo para inter-
vir na autonomia disciplinar das instituigbes de ensino supe-
rior. Desde que este Decreto-Lei ques para as autoridades do MEC

de ent3o0s, era 'uma quest3o de Seguranga Nacional’', entrou em vi-




gory recebeu severas criticas da comunidade universitaria, pois
alem de padronizar dispositivos relacionados com a disciplina
-interna de cada institui¢3o, dava poderes discricionarios ao go-
verno e aos Reitores que muitas vezes foram coagidos a punir,
até mesmo com demissaos professores e funcionarios e, com desli-
gamentos os alunos.

0O clima de medo que se abateu sobre as universidades
nos 1dos de 1971, podia ser retratado na reportagem da revista
VEJA N2 1565 que mostra os usos e abusos do Decreto-Lei 477. Ne-
la s3o enfocadas tentativas de punir estudantes por atividades
que nada tinham a ver com o Decreto-Leis, tais como: trote em ca-
louros namoro no campus etc. Com isso verifica-se que Reitores e
Diretores usavams, das maneiras mais diversass 0Ss instrumentos de
autoritarismo que tinham ao seu dispor.

Desta formas & autonomia diHatica, cientifica, admi-
nistrativa e financeira que ja vinha sendo objeto de cerceamento
atravées de medidas centralizadas, Jjuntou-se a autonomia disci-
plinar que foi duramente atingida ao subordinar-se aos ditames
do MEC e da Comunidade de Informacdes que, atraveés de ‘ordem que
n3o podiam ser reveladas’', puniam alunoss professores e funcio-
narios sem que os atingidos soubessem as razbOes dessas punigoes
ou lhes fosse dado o direito de defesa.

A aplica¢3o do conceito de autonomia esta relacionada
com "a faculdade de um entes; pessoa ou organizagao governar-se
por si mesmo ou ainda a realizagao de qualquer ato vital sem in-

terveng3ao de forgas ou agentes externos” (FERREIRA, 1979). No
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caso das universidades brasileirass mesmo em uma analise super-
ficial, pode-se verificar que, pelas suas proprias caracteristi-
cas de vinculagao ao Estado ou a quaisquer outras organizagoOes
"mantenedoras’s o exercicio de autonomia plena seria improva-
vely principalmente para aquelas que dependem dos recursoss como
e a situagao das universidades publicas. Contudos mesmo levando
em conta essa dependéncias, poderiam dispor de uma faixa de auto-
nomia consentanea com os objetivos a que se propunham,; se hou-
vesse, da parte do poder publico, o devido respeito ao que esta
na esséncia da institui¢do universitaria. Assim, apesar de o le-
gislador ter expressado esse desejos conforme consta nos docu-
mentos legaiss e o0 discurso do Poder Executivo enfatizar a ne-
cessidade desta autonomia, elas na praticas nunca ocorreu. Para
Anisio Teixeiras "’ as universidades n3o serao o que devem ser se
nio cultivarem a consciéncia de indepéndéncia do saber e se n3o
souberem que a supremacia do sabers gragas a essa independéncias
€ levar a um novo saber” (SILVA, 1978).

0 exemplo das divergéncias entre o contido na legisla-
¢30 e o 'modus operandi’ do governo € exteriorizado na medida em
que os objetivos governamentais ligados as suas diversas politi-
cas muitas vezes colidem com os objetivos das universidades. As-
simscomo o poder da universidade publica esta fora delas princi-
palmentesem raz3o do recebimento dos recursos, prevalecems en-
t3o, os interesses do governo.

Ao fazer referéncia a autonomia das universidades,

dois aspectos devem ser levados em contas um externos outro in-




terno. O primeiro diz respeito a autonomia em relagao ao Estado
e a propria sociedade, uma vez que a universidade “representa os
‘interesses da sociedades participa da politica do Estados, mas
nao e governada pelo Estado nem em seu nome. E a uUnica institui-
¢ao que se insere no Estado e o transcende” (MENDES, 1946). Esta
colocagao diz respeito aos niveis de interven¢3o do Estado nos
assuntos internos das instituigcOess sejam eles a nivel académi-
cos administrativo-financeiro ou disciplinar. Com isso podem-se
estabelecer os limites da autonomia de que dispdem as universi-
dades para administrar seus recursos e suas politicas.

0 segundo aspecto esta relacionado com a autonomia vi-
venciada internamente através das relagbes que se estabelecem
entre a administragdao superior e os demais segmentos que a com-
pbems levando-se em conta que "a autonomia inerente ao governo
da wuniversidade (...) estendé-se a todos os niveis da gest3o
universitarias nao se constituindo monopolioc de nenhum deles,
mesmo dos que se encontram na cupula. Cada instancia gera a au-
tonomia relativa no sentido de autogoverno” (MENDES,1966). Esta
caracteristica esta na esséncia da gest3o universitaria, com sua
estruturac3o baseada em Orgaos colegiadoss 0O que pressupbe maior
representatividade e pluralidade de opini®es dos que compbem a
institui¢3o.

A universidade brasileira sempre sofreu a influéncia
de suas mantenedorass sejam as particulares, as confessionals ou
as publicas, principalmente as federais. Nestas ultimas, veri-

fica-se que a universidade foi considerada como uma das compo-
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nentes do modelo econGmico imposto a partir de 1964, no que toca
a prepara¢cao de mao-de-obra especializada. Com isso, o governo
‘sentiu a necessidade de tutelar o encaminhamento das agOes da
Universidade. 0 que ocorreu ent3os, foi o Estado autoritario con-
trolando cada vez mais 0 que as universidades deveriam fazer.
Dessa forma, esses controles iniciaram-se com agoes policiales-
cas e repressivass Prosseguindo na reforma iniciada a partir de
1968 com a ado¢ao de um sistema cartorial ondes de um lados es-
tava o MEC a tragar ’'politicas’ ou adotar posturas que deveriam
atender ao modelo economico e, do outro lados o CFE regulando
atividades académicass na maioria das vezes em aspectos que po-
deriam obter solu¢gtes dentro das instituigOes.

Assimy O governos atraveés de orgaos controla-
doress continua “na justificativa das restrigOes impostas a au-
tonomia das universidades, avalumam—sb referéncias a sua fraca
capacidade gerencial, auséncia de planejamento de suas ativida-
des, na aplica¢3o dos recursos e incapacidade de identificac3o
dos problemas” (NICOLATO, 1980).

0 cerceamento da autonomia das universidadess mesmo
das particularess tem-se manifestado em todas as areas em que
a lei expressamente concedeu. O fato de passarem o estatuto e o
regimento geral pelo crivo do CFE, além da demorada tramitagao
do processos, tende a padronizar seu conteudos nivelando insti-
tuicBes dispares em termos de tamanhos caracteristicas regionais
e com particularidades inerentes a cada uma. Desta forma, "o

proprio Estatuto Universitarios sendo geral na aplicag3os analo-




go a todas as universidades, ja € um contra-senso pois universi-
dade quer dizer descentraliza¢aos peculiaridade, especificidade
regionaly caracteristicas anuladas ou impedidas por uma lei ge-
ral (norma) comum a todos. A autonomia didatica torna-se um mito
desde que se choca na inorganicidade de uma lei igualitaria”
(COUTINHOs1978).

No «que toca a escolha de dirigentes para a adminis-
tragao superior, desde a criacao da primeira universidade fede-
ral que o Reitors Vice-Reitor e Diretores foram sempre de livre
escolha do Presidente da Republica, valendo dizer ques mesmo
saindo de uma lista triplice ou séxtupla (a partir da Lei
5.540/68)s havia forte componente de ordem politica onde in-
fluiam o Governador e a bancada federal do Estados afora outras
influéncias de ordem pessoal. Especificamentes no caso das uni-
versidades fundacionais, mantidas pelo poder publicos a partir
de 1979, as regras do jogo sucessorio foram alteradass modifi-
cando o modo pelo qual eram indicados n3o somente os Reitores e
respectivos Vices, como também os Pro-Reitores e Diretores de
Unidades.

A alterac3o se configurou em mais um dos casulsmos do
regime militar. Para manter o Reitor da Fundagao Universidade
de Brasilias um militar, que pela Lei 5.540/68 n3ao podia ser re-
conduzidos o0 governo encaminhou ao Congresso um projeto de lei
aprovado por decurso de prazo. A Lei 6.733/79s em que se trans-
formou o projeto do Executivos dispunha que "ser3o livremente

escolhidos e nomeados em comiss3os pelo Presidente da Republica,
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os dirigentes de Fundacbes instituidas e mantidas pela Uni3o,
qualquer que seja sua natureza ou finalidade e sem prejuizo de
‘sua autonomia administrativa e financeira”. Ora, exceto as uni-
versidadess todas as outras fundagOes federais (FIBGEs FUNAI,
FUNARTEs MOBRALs etc.)s ja tinham seus dirigentes escolhidos
livremente pelo Presidente da Republicas portanto para estas a
Lei era inocua e desnecessarias foram atingidas, assim, somente
as universidadess tal qual que era o objetivo do governos embora
a Leis em nenhum momentos se reportasse as instituigcOes de ensi-
no superior. A afirmac3o de que a Lei n3o0 traria prejuizo a au-
tonomia administrativa e financeira ficou sem sentido, uma vez
que este tipo de interven¢ao caracterizava mais uma quebra da
autonomia ey o que € mais grave, no cerne do seu comando.

Na regulamenta¢3do dessa Lei esperava-se que, resolvido
o problema da UnBs o Governo viesse a diminuir o nivel de inter-
vengao. Entretanto, 0 que se viu foi ampliag3ao de sua in-
fluéncias, pois passou ao Ministro da Educag3ao a competéncia de
nomear Pro-Reitoress anteriormente de livre escolha do Reitor.
Este tipo de interven¢3o propiciou a crescente influéncia poli-
tico-partidaria na escolha dos dirigentess ensejando composigcoes
cujos interesses na maioria das vezes,; estavam fora da universi-
dade.

Posteriomentes dentro do processo de abertura politi-
cay a Lei 6.733 foi revogadas juntamente com o decreto que a re-
gulamentou. Desta formas voltou a escolhas nas fundagbess a se

processar por lista séxtupla votada por um Colégio Eleitoral nos
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termos da Lei 6.420, de ©3.06.77.

Analisando a autonomia universitaria concedida por
leis pode-se observar que o legislador quis dotar a universida-
de de independéncia na gest3o de seus recursos humanoss mate-
riais e financeiross como também dos seus ensinamentos e do con-
teddo de suas pesquisas. Isto esta claro na legislag3o que tra-
tou do assunto desde 1945, ateé 1948 na Lei 5.540. Apesar de pre-
vista em leis nao tem sido cumprida pelo governo nem pelos Or-
g3os que tém ascensao sobre a universidade, levando ao cercea-
mento das iniciativas e gerando inibi¢3o a novas formas de admi-
nistracao da IES. Aliada a esses fatos, tem-se observado uma
acomodacao dos que fazem a universidade, em decorréncia da in-
culcag3o de ideologia autoritaria, fazendo com que as universi-
dades permanegam submissas sem questionar essa situag3o perante
0os Orgaos centrais. ’

Assim tem sido desde a vigéncia do Estatuto das uni-
versidades em 19315 quando alguma autonomia ja fora concedi-
das ademais que "a auséncia de uma politica universitaria es-—
clarecida e a falta e uma idéia adequada desta autonomia levaram
o legislador a promulgac3o de uma série de Leis que pouco a pou-
co iam restringindo a autonomia universitarias terminando por
ficar todo o regime didatico uniformemente regulamentado nos mi-
nimos detalhes” (SUCUPIRA, 1%962).

Verifica-se ent3o ques quase trinta anos depois, nem
com a reforma universitarias nem com a abertura politica, nem

mesmo com a ascensao da oposi¢ao ao poders o0 quadro foi reverti-
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do. Dail porque a cita¢3o do Prof. Sucupira, feita em 1942, esta
muito atual ainda hojes uma vez que 0 governo nao patrocinou a
autonomia que a lei consagrous, nem as universidades lutaram por
ela.

Pelas caracteristicas do que se tem verificado até ho-
Jes pode—-se constatar que o ocorrido na década de 30 repetiu-se
apos 1945, 1961 e 1968, considerando que o espirito centraliza-
dor continuou permeando o governos levando sempre a pPressuposil-
¢ao de que o0s Orgaos encarregados de executar o previsto na le-
gislagao sa8o irresponsaveis e incompetentess n3o devendos por
isso merecer a confian¢a que a lei lhes atribuiu. Disto resultam
atitudes que desaguam em duas vertentes. A primeira refere-se a
instituicBes Qques por nao terem atingido nivel de organizacgio
satisfatorio, se acomodam e obedecem a imposig3ao de normass o
que lhes poupa o trabalho e a'responsébi1idade de elabora-las;
quando surgem problemas, escudam-se nos Oorgaos da hierarquia
superior que impuseram o cumprimento. O segundo tipo € o da ins-
tituig¢ao ques tendo amadurecido em seus procedimentos, tende a
colocar algo de novo ques mesmo indo de encontro as orientagodes
recebidass atende melhor as suas necessidades. Ocorre nesses ca-
sos que as IES 30 coagidas a adotar procedimentos padronizados
sob pena de sofrerem restrigGes na liberagdo dos recursos.

Quandos a nivel federals o governo tirava a autonomia
do MEC dando a SEPLAN a autoridade para decidir em termos orca-
mentarios e aos Orgaos de seguranga a forgca para vetar contrata-

¢oes nas IES,; processava-se uma reagao em cadeia, uma vez que O
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MEC e o CFE avocavam para si decisGes ques na sua esséncias, de-
veriam estar nas universidades e nas escolas isoladas. Interna-
mentey o processo decisorio tendeu a central&zar—se na Reitoria,
tirando muito da autonomia das universidades e dos departamen-
tos.

Mesmo apoOs a abertura politicas continuou o processo
de interven¢3os algumas vezes agravados como foi o caso das uni-
versidades fundacionais atingidas pela Lei 6.733/792(20) aprovada
no Congresso Nacional por decurso de prazos uma vez que nem O
partido de oposi¢c3ao na epoca se interessou em votar contra o
projeto.

0 advento da chamada Nova Republica trouxe ao poder o
partido da oposigcao es com ele, as promessas de reverter as ati-
tudes intervencionistas, dando.é educaga3ao superior a importancia
devida. Em verdades no campo pblitico,'houve algumas medidas 1i-
beralizantes como legalizagao da UNE, exting3o das Assessorias
de Seguranca e Informacao etc. No entantos em relagi3o a gest3io
universitaria, o que se viu fol o agugcamento da centralizagido,
principalmente no que tange a liberaliza¢3ao dos recursos e a po-
litica de pessoal docente e técnico-administrativo. Com 1isso,
continua a wuniversidade brasileira a se ressentir da falta de

autonomias uma vez que que O governo nao abre m3o do controle do

sistema de ensino superior em razao dos interesses politicos.

(20) Como foi vistos esta Lei tratava da nomeagao dos Reitores,
Vice—-Reitores e Diretores de Unidades sem a necessidade de
listas séxtuplas.
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Para SUCUPIRA (1962), "a autonomia n3o € um fim em si
mesma, mas condi¢gao essencial para que a universidade possa rea-
‘lizar eficientemente suas tarefas e ser util a sociedades n3o
devendo ser entendida como um privilégio graciosos mas como uma
responsabilidade que a universidade tem que assumir para atingir
seus objetivos”. Por isso, sem que haja administracio indepen-
dente e responsavel n3o sera possivel fazer a comunidade univer-
sitaria responsabilizar-se pelos destinos da instituig3os uma
vez que as decisbes internas importantes est3o quase sempre su-
bordinadas aos ditames de Org3os externoss levando os adminis-—
tradores a n3ao adotarem uma postura auténtica de dire¢3os prefe-
rindo agir como intermediarios entre as demandas internas e as

exigéncias dos Org3aos governamentais.

4.3 0 Processo de Reforma Universitaria

4.3.1 Antecedentes do Processo de Reforma

As tentativas de modificac®es no ensino superior bra-
sileiro comegaram no final do Império com a Lei Ledncio de Car-
valho. No 1inicio do séculos novas iniciativas foram levadas a
efeito, através da chamada Reforma Carlos Maximiniano em 1915.
Em ambass n3o houve maiores repercussdes para o ensino de ter-
ceiro grau até porque, aquela épocas ainda nao existiam univer-

sidades no pals e eram poucas as escolas isoladas.
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0 processo de Reforma Universitaria teve suas primei-

ras agcoes em 1925, atraves do Decreto 16.782, que ficou conheci-

do como Reforma Rocha Vaz. Este diploma legal dispunha sobre a

incorporac3o de cursos a Universidade do Rio de Janeiros bem co-
mo autorizava a criagcao de Universidade nos Estados da Bahia,
Minas Geraiss Pernambuco, Rio Grande do Sul e S3o Paulo. Na ver-
dade, 0o textos a exemplo das primeiras modificagOess nada tinha
de reformadors uma vez ques além de as atividades universita-
riasy como tais, serem quase inexistentess n3o trazia inovacoes
substantivas quanto ao ensino superior. Por outro lados as uni-
versidades que tiveram sua criagao autorizadas salvo a de Minas
Geraiss so foram realmente implantadas a partir de 1934.

A Revolugao de 1930, que trouxe profundas transforma-
c¢bes a0 paiss criou o Ministério da Educag¢aos Cultura e Saude.
Com ele ressurgiu o problema dé ensino'superior. Em 1931, no bo-
jo da Reforma Francisco Camposs que abrangia todo o sistema edu-
cacionals o0 assunto foi tratado com a dimensao devida. Assims ©
Decreto 19.850, de 11.04.31, criou o Conselho Nacional de Educa-
¢30s O 19.851, na mesma data, dispds sobre a organiza¢ao do en-
sino superior no Brasil, adotando o regime universitario e ins-
tituindo o Estatuto das Universidades Brasileiras.

0O advento da Reforma Francisco Campos(21) trouxe, pela
primeira vez na historia do paiss um sentido de ordenamento e
estabelecimento de diretrizes dentro da realidade da épocas que
emergia de um movimento revolucionario. Para ROMANELLI (1980),

"efetivamente credita-se-l1he, entre outros méritos, o de haver
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dado wuma estrutura organica ao ensino secundarios comercial e
superior. Era a primeira vez que uma reforma atingia profunda-
mente a estrutura do ensino e, 0 que € mais importante, pela
primeira vez 'imposta’ a todo territorio nacional. Eras poiss O
inicio de uma a¢3o0 mais objetiva do Estado em relagao a Educa-
cao”.

A partir de 1934, com a criagao da Universidade de S3o
Paulos o sentido de universidade passou a ter um significado
mais real. Em 1935, era criada a Universidade de Porto Alegre e,
nesse mesmo anos 'Anisio Teixeiras como Secretario da Educaciao,
criava a Universidade do Distrito Federals; de estrutura arroja-
das caracterizada pelo fato de n3o possuir as trés faculdades
tradicionais e ter uma Faculdade de Educa¢aos na qual se situava
o Instituto de Educac¢ao. Teve, porem, essa universidade curta
duracaos em 1939 ela foi extinfa, ao ihcorporar-se a Universida-

Ja na decada de 3@, os estudantes externavam sua in-
quietude em relag3o aos destinos do ensino superiors razao pela

qual o tema reforma universitaria sempre se fez presente em

(21) Apesar de iniciar um processo de mudan¢gas globais no siste-
ma educacionals mormente no ensino superiors esta reforma
possuia fortes conotagbes de autoritarismo comos alias, era
caracteristica da propria linha de pensamento do prof.
Francisco Campos. Para maior aprofundamentos ver o livro de
Jarbas Medeiross Ideologia Autoritaria no Brasil:
1930:1945, paginas 9 a 51.
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suas reivindica¢bes, desde a criagao da Uniao Nacional dos Estu-
dantes em agosto de 1937. Assims no seu II Congressos realizado
em dezembro de 1938, era aprovado o Planc de SugestOes para uma
Reforma Educacional Brasileira. Esse documentos considerava que
"os meétodos educacionaiss atualmente em vigor no paiss, s3ao, em
muitos aspectoss arcaicoss rotineiros e prejudiciais ao desen-
volvimento e formagao da mocidade ..."” e propunha uma reforma
universitaria cal¢ada na promo¢cao e estimulo a "transmiss3o e o
desenvolvimento do saber e dos métodos de estudo e pesquisa’.
Tratava-se também da organiza¢3o da universidade e criagcao de
cidades universitarias.

Com o surgimento de novas universidadess qQue vinha
ocorrendo desde 1934, o aumento da demanda por vagas no ensino
superiorsy o estagio socio-econdmico que atravessava o0 paliss mor-
mente a partir do final da Segunda Gue}ra Mundial e as idéias de
estudiosos de outras partes do mundo que aqui chegavam,s atraves
de 1livros e outros meios de comunicagaos aliados ao fato de que
a Reforma Capanemas consubstanciada na Lei Organica do Ensino
Secundario de 1942, nao havia corrigido as distorgOes do Segundo
Graus necessario se tornou uma revisao global no sistema educa-
cional brasileiro.

0O fim do Estado Novo e o advento da Constitui¢c3o demo-
cratica de 1946 ensejaram as movimentacbes dentro do governo e
entre os educadores na busca do equacionamento de uma politica

educacional compativel com a situac3o do Brasil de entao. Dessa

formas foi constituida comissao encarregada de estudar o proble-
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mas a qual apresentou um anteprojeto encaminhado a Camara Fede-
ral no final de 1948, comecando ail “uma longa luta de marchas e
contramarchas, que iria resultar na Lei 4.024, votada apenas em
dezembro de 1961, isto és 13 anos depois. Jamais, na historia da
educa¢3o0 brasileiras um projeto de lei foi t3ao debatido e sofreu
tantos revezes quanto este’” (ROMANELLI, 1980).

Assims apos 13 anos de discussbes a espera de que
algo de concreto surgisse objetivando a evolu¢ao do ensino supe-
rior, mais uma vez as t3o almejadas reformas continuavam apenas
nos sonhos dos educadores que vislumbravam uma situag3o mais
realistica para as universidadess consentanea com o estagio de
desenvolvimento que o pailis atravessava.

A LDB, apesar de algumas inovacdes que permitiram fu-
turas alteragbes na legislag3o, ao manters entre outross o co-
nhecimento universitario centrado na c%tedra, "vitalicia e lati-
fundiaria”s no dizer de Darcy Ribeiro, mantinha os mesmos pa-
drdes retrogrados no contexto universitario. Isso fez com que os
estudantes continuassem sua luta, embora do lado dos docentes
nenhuma participac3o se fizesse sentir, uma vez que os catedra-
ticoss como express3o do poder nas instituicOess estavam confor-
mados e n3o admitiam oposi¢3o de seus assistentes e auxiliares.
Ses por um lados, a LDB nao traduziu os anseios do ensino supe-
rior brasileiros por outros ao deixar de considerar a Faculdade
como ponto basico da estrutura universitaria, permitiu a ado¢3o

de novas modalidades de organizagao da universidade.
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A experiéncia da UnB, em que pese nao ter seguido os
rumos previstos no seu processo inicials em decorréncias entre
-outros motivoss da alteragd3o do quadro politico-institucional do
paiss a partir de 1964, contribuiu sobremaneira para que se bus-
casse, com maior rapidezs salida para o problema da universi-
dade brasileiras; uma vez que algo diferente do modelo tradicio-
nal ja comegcava a ser implantado.

No inicio dos anos 6@, mesmo antes da aprovagao da Lei
de Diretrizes e Bases, comegaram os movimentos estudantis para a
reformulagao do ensino superior. Os documentos gerados nos En-
contros de Salvador e Curitiba foram a Declaragao da Bahia e a
Carta do Parana que, apos a ratificacio ocorrida no Congresso de
Belo Horizonte, em 1963, se constituiram numa série de posicio-
namentos dos estudantes em face das necessidades de mudancas na
universidade. Propunham alterécﬁes na’ legislagcao, visando a re-
forma no ensino superior, de modo a atender ao estagio que o
palis atravessava e a que a Lei de Diretrizes e Basess editada em
19461, n3ao havia atendido.

Dentre as reformas previstass; a universitaria, por re-
presentar bandeira de luta dos estudantess ganhou deles forte
apoio e participac3o uma vez ques desde a 'Carta do Parana’, ja
havia sido prevista "a inser¢cao da Reforma Universitaria na
perspectiva global de reformas brasileiras, a nivel dos fenome-
nos politicos e econOmicos baseados no jogo populista t3o pre-

sente na epoca” (GRACIANI, 1984).
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4.3.2 As primeiras acdoes da Reforma

Os anos 6@ foram prodigos em mudangas nos mais diver-
sos setores da atividade humana. Na segunda metade da decadas a
Educa¢g3o foi sacudida por movimentos de rebeldia em todo o mun-
do, notadamente na Europas onde o inconformismo quanto a condu-
¢ao do processo educacional vigente e o surgimento de fatores
ligados a area politica fizeram eclodir manifestagOes que tradu-
ziram o descontentamento reinante. Foi na Fran¢a que comegou a
irradiagao desses movimentoss desencadeando conflitos de toda
ordems tendos de um lados, os estudantes avidos por alteragoes
nas estruturas e nos processos educacionais e do outros O con-
servadorismo representado pelo Estado e universidadess resistin-
do a mudanca do ’‘status quo’.

No Brasils a semente desses'movimentos encontrou ter-
reno fértil pelas condigcOes politico-institucionais vigentes, em
decorréncia da implantag3o do Estado autoritarios em curso desde
1964. Como consequéncia, surgiu mais um regime de for¢a que,
para a execugao da parte de seus objetivoss interveio profunda-
mente no setor educacionals de modo particular nas universida-
dess Jja em crice de identidade. As pressbes sociais e politicas
verificadas a partir de 1966 foram catalizadores positivos no
processo de busca de uma sailda para essa crise, agugada pelas
manifestacOes estudantis desencadeadas no més de marco de 1968 e
que culminaram com a morte de um estudante, quando da 1invasao

pela policia do Restaurante Calabou¢os no Rio de Janeiro.
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Os desdobramentos do movimento militar de 1964 atingi-
ram em cheio O ensino superiory com O expuryo de muitos funcio-
.-narioss alunos e professores (estes principalmente), desarticu-
lando o0 incipiente ordenamento que se discutiay em decorréncia
de um conjunto de medidas baseadas na legislagao autoritaria.
Essa legisla¢ao, como foi visto, marginalizou a comunidade uni-
versitarias deslocando as iniciativas de alteragOes na legisla-
¢ao do ensino superior para a Orbita do Poder Executivo, atraves
do MEC, sem que fossem ouvidos os segmentos sociais envolvidos.
Assim € ques visando adotar medidas que adequassem O ensino su-
perior as necessidades do modelo econOmico e politico que pre-
tendia implantar, o governo assinou convénio de coopera¢3o teéc-
nica com a Agéncia Internacional para o Desenvolvimento - AID,
para a vinda de técnicos nortefamericanos a fim de orientarem as
autoridades na formulag3o de nova politicas n3o s6 para a uni-
versidades como para o sistema educacional como um todo.

Dois dos acordos firmados com o governo dos Estados
Unidoss assinados em 30.06.66 e 06.01.67s tinham como objetivo o
ensino de terceiro grau. 0 primeiro trazia como finalidade "o
langamento de bases sdlidas para uma rapida expansao e uma fun-
damental melhoria do atual sistema de ensino brasileiro”s e o
segundo destinava-se ao trabalho de assessorar a Diretoria de
Ensino Superior do MEC "nos seus esforgos para atingir a expan-
sao e aperfeigcoamemntos a curto e a longo prazoss do sistema de
ensino superior brasileiro, atraveés do processo de planejamento

que tornasse possivel a preparagao e execugaos por parte das




autoridades brasileiras, de programas de atendimento as crescen-
tes necessidades desse setor” Esses convénios, conhecidos como
‘acordos MEC-USAID pretendiam alterar substancialmente a estrutu-
ra e funcionamento do ensino superior, mas geraram cerrada OpoO-
sigaos principalmente dos estudantess que viam neles um instru-
mento do autoritarismo reinante a impor condigcOes ao segmento
educacional de terceiro grau.

A equipe encarregada de formulacao da nova politica,
coordenada pelo Prof. Rudolph Atcon, ja havia iniciado seu tra-
balho desde 12465 quando era consultor do MEC es no segundo se-
mestre de 19665 apresentou seu relatorios onde ja propunha as
primeiras providéncias para as altera¢Oes na legisla¢3o do ensi-
no superior. Assim, através do Decreto-Lei n. 53, de 18.11.66,
come¢ou a reorientag3o do modelo universitario, determinando a
"nao duplicag3oc de meios paré fins idénticos ou equivalentes”
(art. 1.). Tal proposicao deveria ser efetivada através da plena
utiliza¢3o dos recursos materiais e humanos e atribuia a um Or-
gao central a tarefa de supervisionar e deliberar sobre as ati-
vidades de ensino e pesquisas no contexto da instituigdao (art.
2.5 I1I). Dando curso as medidas inovadoras destinadas a orientar
a estruturag3o das universidades "o Decreto-Lei 252/67 foi mais
longe (que o 53/66) na regulamentagaos definindo o conceito de
areas basicas, impondo o sistema departamental e reduzindo a au-
tonomia da catedra ainda existente, para integra-la no ambito do
Departamentos além de estabelecer outras medidas. Mas, dentro

destes principios e normass a Universidade dispunha de relativa
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margem de iniciativa para criar sua propria estrutura” (SUCUPI-
RAs 1972).

Ambos o0s documentoss apesar de nao trazerem conteddo
amplos de algum modo apresentavam inovagOes e criavam condicoes
e expectativas para que se pudesse partir para alteragdes mais
profundas no sistema universitario brasileiro.

As intensas movimentagbes e reivindicacbess durante o
segundo semestre de 1967, levaram o governo Costa e Silva a
criar uma Comiss3o Especials cujos objetivos principais eram:
“emitir pareceres conclusivos sobre as reivindicagcOes, teses e
sugestoes referentes as atividades estudantiss planejar e pro-
por medidas que possibilitassem melhor aplicagdao das diretrizes
governamentais no setor estudantils e supervisionar e coordenar
a execu¢3ao dessas diretrizes mediante delega¢ao do Ministro de
Estado” (Decreto 68.024/67).'Esta comiss3o foi presidida pelo
General Carlos Meira Mattos. O relatorio de suas atividades so
foi dado a conhecimento publico em agosto de 1968, apesar dos
trabalhos da Comiss3o terem se encerrado no més de abril.

0O Relatorio Meira Mattos, como ficou conhecidos em
quase sua totalidade foi dedicado aos estudantes de terceiro
graus extrapolandos no entantos para problemas ligados aos do-
centes e a estrutura, apresentando extensas consideracOes acerca
de cada um dos topicos. Assims abordou “a inadequabilidade es-
trutural do MEC; a crise de autoridade do sistema educacionalj;
insuficiéncia da remunera¢cao atribuida a professores; conceito

equivoco do que seja liberdade de catedras auséncia de uma po-




litica de atendimerto da demanda anual por vagas; implantacio
lenta e desordenada da reforma universitaria(22); inexisténcia
-de uma lideran¢a estudantil democratica auténtica e combativas
consciente de suas responsabilidades para com o paisj insatisfa-
¢0es estudantis em face da legislac3o sobre as entidades gre-
miaiss e auséncia de fiscalizagao da aplica¢3o de verbas publi-
cas no setor educacional e de esforgos no sentido de serem en-
contradas novas fontes de financiamento da educac3ao”.

Em cada um dos topicoss o documento fazia uma analise
e propunha alguns encaminhamentos para solugao. Pela sua abran-
géncia e sintonia com o regime militar, "o Relatdrio Meira Mat-
tos teve grande influéncia na Reforma Universitaria. Autorita-
riosy pragmatico e modernizantes o documento analisa o ensino su-
perior brasileiro sob o prisma da eficacia e eficiéncias bem ao
gosto dos interesses empresariéis e militares que teoricamente o

credenciam” (FRAGOSO FILHO, 1984).

4.3.3 A Reforma Universitaria de 1968

Em face da precipitacio dos acontecimentos na area es-
tudantil, a situag3o educacional a cada dia se agravavas fazendo

com que o0 governo designasse um grupo de trabalho encarregado

(22) Pode-se observar que os decretos 53/66 e 252/67 Jja faziam
parte da a¢3o do governo com vistas a Reforma Universita-
ria.




de apresentar documento propondo medidas que possibilitassem a
aplica¢c3o das diretrizes governamentais para o ensino de tercei-
Yo grau, visando por fim ao confronto entre os estudantes e o
governo. Com efeito, através do Decreto 42.937, de 2 de Jjulho
de 1968, foi instituido pelo Governo Federal um grupo de traba-
lhos presidido pelo ent3ao Ministro da Educa¢3o0 e Culturas cuja
miss3o era "estudar a Reforma Universitaria visando @ sua efi-
ciéncias moderniza¢8os flexibilidade administrativa e formacao
de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
pais” (Dec. 62.937/68, art. 1.). Quarenta dias apos sua designa-
¢3os o0 GT apresentava relatorio onde explicava a orientac3o se-
guida na elaborac3o e encaminhava varios anteprojetos de lei que
se consubstanciavam na reforma. Vale lembrar que, mesmo antes da
designac3o da Comiss3o Meira Mattos e do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, a equipé alocada pelo acordo MEC-USAID ja
vinha desenvolvendo atividades relacionadas com o planejamento
da reforma do ensinoc. Assim €& que, segundo FREITAG (1979), “con-
cluidos os trabalhos antes de dois mesess o projeto foi imedia-
tamente aprovado pela Camara e pelo Senado. Como pelo Convénio
MEC-USAIDs o governo brasileiro se comprometia a implantar no
ensino superior as medidas propostas pela Comiss3o, € licito su-
por que a lei elaborada pelo Grupo de Trabalho refletias no es-
sencialy as recomendacoes da Comiss3o”.

Conforme se pode inferir do conteudo, a miss3ao cometi-
da ao Grupo de Trabalho visava, em sua esséncias, reformar o en-

sino superior de modo a adequa-lo ao modelo politico e econOmico
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que o0 governo militar desejava implantar. Tal constatac3o pren-
de-se ao fato de que o cerne do objetivo do Grupo, de acordo com
‘©c decreto, era a eficiéncia dos meios e a formagao dos recursos
humanoss deixando em segundo plano a integragao da universidade
no contexto da sociedades onde deveria assumir papel de agente
de mudangas uma vez que ‘'como organiza¢3o social do saber depen-
de da comunidade que a institui e do Estado que assegura sua
existencia” (BRASIL-GTRU,; 1968). 0 Grupo de Trabalhos contudos,
procurou ampliar suas atribuigcOes oficiais extrapolando a orien-
tag3o recebida e adentrando mais profundamente no amago dos pro-
blemas da universidade, e n3o apenas do ensino superior. Assim,
ao se analisar o Relatorio verifica-se que “"embora o GT identi-
ficasse a existéncia de uma crise na universidade brasileira,
afirmava n3o ser sua inten¢3ao elaborar um diagnostico a seu res-
peitos dado que nao fora esta'a tarefa atribuida através do De-
creto que o instituiu.... Apesar dissos na medida em que formu-
lava suas consideragcoes sobre o projeto de nova universidade,
fazendo criticas ao ensino superior existentes permitia que ele-
mentos para um diagndstico fossem apresentados” (VIEIRA, 1982).
O Relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho e encami-
nhado ao Presidente da Republicas continha uma analise da situa-
¢30 do ensino superior brasileiro e a concep¢ao da Universidade
como "a express3o da racionalidade criadora e critica Qque nao
pode aferrar-se a tradicOes que n3ao correspondam a valores per-
manentes do espirito’”(BRASIL-GTRU, 1968). Para tanto, estribou-

»n

se no seu postulado maior que eras segundo Newton Sucupiras a



recuperacao da 1idéia da Universidade que n3o poderia ter uma
significacao meramente restaurativa, mas assumir um sentido de
nova criagao” (BECKER, 1978).

As 1idéias do Grupo de Trabalhos com seus pres-
supostos, foram sintetizadas num anteprojeto de leis cujos prin-
cipios basicos foram a utilizas;ao plena dos recursos disponi-
veiss; objetivando a nao duplicac¢ao de meios para os mesmos fins
e a 1ndissociabilidade do ensino e da pesquisa como formas de
integrac3ao e elevagao do nivel dos conhecimentos ministrados nas
universidades ey excepcionalmente, em estabelecimentos isolados.
0 primeiro desses principios ja havia sido tratado no Decreto
53/66. Esse anteprojetos apos passar pelo Congresso Nacional,
resultou na Lei 5.9540/68, conhecida como a Lei de Reforma Uni-
versitaria. Na sua tramitac3o legal; o anteprojeto recebeus como
era de esperar, algumas modifiéacﬁes, principalmente no que con-
cerne a autonomia das institui¢®es. No entantos essas alteragoes
nao chegaram a mudar a esséncia da proposta ques apods a Sangao
presidencials manteve a mesma linha de formulag3o dada pelo Gru-
po de Trabalho.

No seu contextos a lei trazia um elenco de prescrigcoes
que visava a concretizagao dos principioss procurando dar aos
responsaveis pelo ensino superior no Brasil, o necessario res-
paldo legal para a implementa¢3o do que deveria ser o primeiro
estagio de evolugao da Universidades na busca de seu lugar no
contexto da sociedade. Assim,s; necessario se tornava maior auto-

nomia didatico-cientificas administrativas financeira e disci-




plinary devendo as universidades, quando publicas, ser consti-
tuidas em autarquizs especiails e fundagOes de direito publico,
wvisando com isso ampliar a flexibilidade n3o0o so de suas ativida-
des-mei1os mass sobretudos das atividades-fim.

Para que fosse dada a dimens3o maior e mais abrangente
ao ensino superior, a lei incentivava o surgimento de novas uni-
versidades ou o crescimento das ja existentes, atraveés da junci3o
e 1incorporacao de escolas 1soladas, paras com isso, melhor uti-
lizar os recursos disponiveis e propiciar abertura potencial das
atividades universitarias. Determinava ainda que o MECs mediante
proposicao do CFE, deveria fixar os “distritos geo-educacionais
para a aglutinac3o em Universidades ou Federag3o de Escolas dos
estabelecimentos isolados de ensino superior existentes no pais”
(Lei 5.540, art. 10).

Na estruturacgdo das'universidades, foram mantidas as
disposigcOes dos Decretos 53/66 e 252/67s fixando no Departamento
a menor fragao da estrutura universitarias possibilitando assim
que as IES se estruturassem livrementes, o ques apos a implan-
tagdo dos diversos modeloss redundou em cinco tipos diferentes
de organizagaos os quais foram adequados as condigOes institu-
cionais de cada uma.

0 ensino de graduac3o teve como pressupostoss alem da
sua integrag3ao com a pesquisas prevista na concepgao geral da
reformas, o estabelecimento do Ciclo Basico de Estudos e do Ciclo

Profissional. No primeiro casos seriam reunidas as disciplinas

comuns a todos os cursos de uma determinada area es no segundos
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as disciplinas que dariam ao estudante a formagao direcionada
para a area escolhida. Visando normatizar as exigéncias minimas
‘dos cursos superioress foi prevista a fixagao pelo CFE de um
curriculo minimo que permitisses na area profissional, abertura

para a formagao de mao-de-obra que atendesse as necessidades do
mercado de trabalho onde estivesse localizada a instituigao.

0 disciplinamento das atividades de ensino e pesquisa
através de org3ao normativo superior procurou corrigir a disper-
sao nas politicas globais das instituigOess cuja fundamentac3o
inicial ja havia sido dada nos Decretos-Leis 53/66 e 252/67. Por
outro lados a cria¢cao dos colegiados dos cursos permitiria a
integra¢3o vertical dos curriculos, possibilitando maior coorde-
nacao das atividades de ensino em cada area.

A articulac3o do ensino superior com o médio foi pre-
vista com a permissao para orgénizar cursos de curta duragcao pa-
ra a formag3o de professoress num tempo menor, PpProporcionandos,
aindas wuma terminalidade profissional num prazo mais curto em
algumas areas. Foi também previsto ques dentro de trés anos, se-
riam wunificados os concursos vestibularess sendo adotado o sis-
tema classificatorios o que viria possibilitar a ocupa¢ao total
das vagas existentess atendendo assim a um numero maior de estu-
dantes.

Uma preocupagcao bastante marcante nas proposigoes do
Grupo de Trabalho e na Lei 5.540/68 +foi a institucionalizacao
da Pos-Gradua¢ao que “constituis por assim dizer, a cupula dos

estudoss o nivel de cursos em que se desenvolve a pesquisa cien-




i1é

tificas, se formam os quadros de magistério superior e se afirma
a gratuidade inovadora das mais altas formas de cultura univer-
sitaria” (BRASIL-GTRUs 1968). Assims considerando a quase 1ine-
xisténcia de cursos de pos-graduacao aquela épocas OS5 NOSSOS
professores ficavam limitados a graduag3o ou tinham que ir ao
exterior em busca de conhecimentoss de ondes, algumas vezes,
voltavam alienados da realidade nacional. Por essa raz3os torna-
va-se imperiosa a implanta¢ao sistematica de estudos de pds-gra-
duacao como sendo a “condigao basica para transformar a univer-
sidade brasileira em centro criador de ciéncias cultura e de no-
vas tecnicas” (BRASIL-GTRU, 1968). Dentro desse pressuposto,
havia ¢cido prescrita a instalag3o de centros regionais de pOs-
graduacao que objetivavam a cria¢3o de cursos em ’universidades
onde certas areas ja tivessem um grau minimo de desenvolvimento
compativel com a natureza aa pos-graduac3o” (BRASIL-GTRU,
1968).

A fim de possibilitar as condigdes para que o profes-
sors como pedra angular da concretizag3o da indissociabilidade
entre o ensino e a pesquisas tivesse o necessario incentivos foi
estabelecida uma sO carreira docentes; cujos niveis foram previs-
tos na Lei 5.539, de 19685 onde também se previu o regime de de-
dicagao exclusivas reforgcados em seguidas na Lei 5.540.

Como incentivo a t3o almejada melhoria do nivel do
pessoal docente, foram determinadas as linhas gerais de um plano
de capacitag3o que seria ""definido pelo Conselho Federal de Edu-

cag3o e promovido atraves da CAPES e do Conselho Nacional de
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Pesquisa” (Lei 5.540, art. 36), em cuja execugao todas as insti-
tuicbes de Ensino Superior deveriam se engajars como forma de
propiciar aos seus docentes uma elevagao de nivel de conhecimen-
to e uma perspectiva de ascens3o dentro do magisteério.

Contudos, para que tais medidas obtivessem a necessa-
ria receptividade entre aqueles que queriam e tinham condigoes
de ascenders era preciso romper o enfeudamento do ensino contido
nas m3os de alguns professores. Assims a extingao da catedra
foi a "garantia indispensavel para o estabelecimento daquela
carreira aberta em todos os niveis” (BRASIL-GTRU, 19468) e o in-
centivo para que os docentess a partir de ent3os procurassem am-
pliar seus conhecimentos através dos cursos de pos-graduagao ja
citados.

Por considerar que toda a reforma perderia seu real
sentido inovador se o cerne ae sua aéﬁo nao estivesse voltado
para o0s estudantes ques em ultima instancia, seriam o alvo de
todas as repercussoes positivas ou negativass resultantes da
aplica¢c3o dos preceitos que visavam a moderniza¢3o0 nas universi-
dadess no relatorio havia também proposicBes que permitiam ao
estudante maior participa¢3o nos destinos da universidade. Assim
@€ ques O art. 38 da Lei 5.540/68 dispOs sobre a institucionali-
za¢c3o0 de representacao estudantil em todos os colegiados e nas
comissoes que fossem criadas com base nos estatutos e regimen-
toss visando com isto a uma participagao mais atuante. Vale res-
saltar, também, a criag23o das monitorias que iriam possibilitar

ao aluno um contato inicial com a docéncia e o exercicio do ma-
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gisterio em carater experimental, o que ensejaria ’'um fecundo

mecanismo para o recrutamento de docentes” (BRASIL-GTRU, 1968).

4.3.4 Disfuncbes entre a legislagao e a implementacgio

Dentro dos seus pressupostoss a reforma universitariay
em termos legaiss permitia certa flexibilidade estrutural e ope-
racional além de maior autonomia , visando a sua atuacao como o
elemento iniciador de um processo continuos na busca dos eleva-
dos objetivos que a universidade deve atingir. Entretanto, a re-
forma universitarias para que obtivesse os resultados almejados,
deveria ser acompanhada de reformas em outras areass uma vez
ques sem as condigOes favoraveis de um contexto globaly uma re-
forma isolada se perde no emaranhado da burocracia estatal.

No aspecto estruturals ses por um lados por causa da
abertura da Leis foram ‘arrumadas’ as Universidades de acordo
com as necessidades das institui¢dess por outro, verificou-se
que em termos de decis3o o processo continuou moroso e dependen-
te da Reitorias refletindo o centralismo que sempre marcou a ad-
ministrac3o publica. Isso ocorreu pela falta de descentralizacao
e por n3o terem os centross faculdades ou departamentos assumido
o seu verdadeiro papel de Org3os encarregados da execu¢ao das
atividades-fim da universidade, em decorréncia do alheamento a
participacao que se verificou.

A respeito da organizagao das Universidades e do pres-

suposto de que o ensino superior seria indissociavel da pesqui-




sasy ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabe-

lecimentos 1isolados ...s conforme Artigo 22 da Lei 5.540, esta

rTecomenda¢caos em verdade, n3o foi cumpridas haja vista a proli-

ferac3o das escolas isoladas, quase todas particulares, por cau-
sa do desejo dos responszveis pelo ensino superior de elevar seu
nivel apenas em termos quantitativos. A preocupa¢ao com a pes-
quisasy fator indispensavel na elevagiao da qualidade do ensinos,
foi relegada a segundo plano.

Previa a legisla¢ao que as Institui¢Oes de Ensino Su-
periors quando oficiais, deveriam constituir-se em “Autarquias
em regime especial ou Funda¢cdes de direito publico” (Lei
5.540/68, art. 2.) e "gozariam de autonomia didatico-cientifica,
disciplinars administrativa e financeira” (Lei 5.540/68, art.
4). Tal autonomia, na praticay n3o se verificou desde o inicio
do processo da Reformas, tendolo assunto sido levantado por va-
rios estudiosossy gerando muitos trabalhos relacionados com a au-
tonomia das universidades.

Vistas pelo angulo da gestao financeiras a intervencao
e a dependéncia tornam-se cada vez maiores a medida ques ano a
anos aumenta o numero de controles e informagoes exigidos por
orgaos do MEC e SEPLAN, que caem no vazio por n3o levarem a se-
rio as reivindica¢cdes das universidades. Com efeitos as chamadas
propostas orcamentarias serviam t3ao somente para coleta de da-
doss pPoOis o0s tetos eram fixados em termos de incremento percen-
tual e estavam sempre aquéms; até mesmo dos 1ndices inflaciona-

rios oficiais. Com issos o0 governo utilizava o mecanismo da 1in-
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flagao como forma de reduzir 0s recursos para as universidades.
Por outro lado, o excessivo detalhamento das dotagbes orgamenta-
rias tornava inflexivel o remanejamento dos recursos, fazendo
com que fosse ainda mais dificultada a gestao dos administrado-
res das universidades, que ateé hoje se véem impedidos de atuacao
mais independente e autodnoma.

A interferéncia do CFE, por exemplos na estruturaciao
dos curriculos tem-se constituido séeria limitag3o para as uni-
versidades se adaptarem as suas metass uma vez que, em alguns
casoss ©0Ss curriculos minimos se tornam fator restritivo para o
direcionamento dos cursos para a realidade regional. Tal proce-
dimentos, em que pese nao ser restritivo no texto legal, nem nos
pressupostos do Grupo de Trabalhos na praticas tem sido bastante
adotado pelo CFE.

Foi no regime escolér e nas’ estruturas dos cursos que
a reforma trouxe modificagOes mais profundas com a adogao do
sistema de créditos em substituig3o ao seriados o Ciclo Basico e
o Colegiado de Cursoss em cujos instrumentos repousava a cren¢a
de que permitiriam facilitar a atua¢3o do alunos contribuindo
para a melhoria do seu desempenho no decorrer do curso. 0 sis-
tema de créditoss apesar de nao ser obrigatodrio por Leis passou
a ser utilizado, mas de maneira incorreta. Na maioria das vezes,
o emaranhado de pre-requisitos e co-requisitos adotados na for-
mulagd3o dos curriculoss para valorizar a disciplinas passou a
complicar a situag3o dos estudantes, aumentando o periodo de sua

permanéncia na universidades 0 que representa para ele perda de
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tempo e para a instituigaon, maiores custos e ocupa¢iao de vagas.

A adoc¢3o do Cicrlo Basico de Estudoss que previa a re-
cupera¢cao dos desniveis do segundo grau no primeiro ano de curso
na universidade, trazia uma inovagao e uma transferéncia do pro-
blema. Assimy; a inovagao seria o suprimento das deficiéncias dos
alunos 1logo no ingresso do curso. Tal fatos no entantos de um
modo geral n3ao ocorreu, uma vez que a situag3o do segundo grau
levou o problema do desnivel para o curso superiors ocorrendo a1l
um numero de reprovacoes acima dos limites normaissy O que possi-
bilitou o 'inchamento’ do Ciclo Basico e o esvaziamento do Ciclo
Profissional. As distor¢Ges na implanta¢3o do Ciclo Basico n3o
foram decorrentes dos pressupostos da sua adog3aos uma vez que
teoricamente eram validos. O que ocorreu, foram dificuldades e
uma quase impossibilidade de se “implantar o primeiro Ciclo em
Universidades cuja estrutura é‘mera justaposi¢30 de Centros, Fa-
culdades e Departamentos’” (FAVERO, 1977).

A exemplo de muitas das proposicOes contidas na Refor-
mas 0 Colegiado de Curso até hoje n3o conseguiu firmar-se na sua
fungao de integrador vertical dos cursos. Isso tem tido reper-
cussoes negativas no desempenho das atividades curriculares con-
siderando os choques constantes com os Departamentos encarrega-
dos de ministrarem as disciplinas dos diversos cursos. 0Os pro-
blemas dos Colegiados de Cursos tém-se evidenciado em quase to-
das as universidades, sendo ques em algumass as suas atividades

sao absorvidas pelos Departamentos de maior peso na area de con-

centrac3o do curso. Algumas universidadess contudos nem chegaram




a implanta-los e outrass numa tentativa de justificar o contido
na leisy incumbem a uma sO pessoa a tarefa de coordenagido do cur-
50y O que tem gerado sérios problemas no relacionamento com os
Departamentos.

No «que concerne a pos-graduagaos realmente o ensino
superior brasileiro carecia de maior aprofundamento, cujo res-
paldo s0 poderia ser encontrado na pesquisa e em estudos mails
avancadoss sendo necessarios portantos que outras medidas fossem
tomadas ’'pari-passu’s visando ao nao desperdicio de esforcos. A
praticay, contudos apresentou quadro diferentes e a pesquisa
que se pressupunha instrumento basico dos cursos de pos-gradua-
¢aos muitas das vezes n3ao recebeu a importancia devidas, "pelo
reduzido numero de professores qualificados e com disponibilida-
de para orientacao de Pds—Gradgandos" (FAVERD, 1977).

ApOs a vigéncia da iei, 0os brogramas de pos-graduagao
nao so foram implantados como se disseminaram de modo desordena-
dos sem o devido credenciamentos satisfazendo ao afa de univer-
sidades que queriam elevar seu ’'status’ sem ter as condigOes de
manté-los dentro dos niveis minimos de qualidade para cursos
dessa envergadura.

Vale aqui ressaltar que, embora a Reforma trouxesse em
seu bojo a exting¢3o da catedra que se constituias segundo RIBEI-
RO (1962)s num "Obice institucional responsavel pela crise e pe-
lo atraso do ensino superior”, os seus efeitos n3o atingiram os
niveis esperados em virtude da manuten¢3o do poder dos catedra-

ticos nos Departamentos, ensejando, muitas vezess a proliferagao




ou a juncio destes em fun¢ido dos interesses desses mesmos cate-
draticos, no intuito de manterem sua for¢a em relaca3o a outras
unidades e a Reitoria. Desta formas, pela forga de que ainda dis-
pSem dentro dos Departamentos, observa-se a prevaléncia de al-
guns grupos que relutam em abrir m3o do poder de que dispunham.
Felizmente, isso tende a acabar pela aposentadoria da maioria
desses e pela qualificagao assumida por novos professores que
ingressaram nos Departamentos. € vital neutralizar de alguma
formasy as atitudes anacronicas dos que n3ao tomaram consciéncia
das necessidades do ensino superior.

Qutro aspecto que se constituiu em um dos pressupostos
da reformas e que o texto legal confirmous foi o regime de dedi-
cac3o exclusiva para professores. Tal medidas da maior importan-
cia para a profissionaliza¢3p do docente na universidade, foa
restringida pela limitac3o de ;ecursos'imposta pelos Orgaos man-
tenedores, ocasionando a dificuldade de amplia¢ao do quadro de
professores em D.E. com reais prejuizos para a qualidade do en-
sino e da pesquisa. Afora issos muitos professores, mesmo conse-
guindo a dedica¢3o exclusiva, continuaram em outras atividades,
prejudicando sobremodo os interesses da institui¢ao universita-
ria ey particularmente, dos estudantes.

Como se pode inferir da proposta e da agao da reformas,
0 contexto politico-institucional em que foi gerada e implemen-
tada, apesar de trazer alguns componentes inovadoress atendendo
a algumas reivindicagOes estudantis e da sociedade, como foi o

caso da exting3o da catedra e da efetivac3o da representacao




discentes "a finalidade era atender a uma crise que se agravava
com os movimentos estudantis e que comegava a assumir proporgoes
até ent3o desconhecidas na histdria da agao estudantil brasilei-
ra. Assim sendo, seria necessario mostrar, atraves de medidas
concretass que o Governo estava atento aos reclamos dos jovens e
intelectuais descontentes com a situagdao existente. A apresen-
tagao de um projeto de reforma funcionarias neste contextos como
’agua na fervura’ para os animos exaltados” (VIEIRA, 1982).

0 conjunto dos dispositivos contidos tanto na Lex
5.540/68, como na legisla¢g3o complementar que passou a ser
editada a partir de 1969, refletia o modo autoritario com que o
governo tratava e continuou tratando os assuntos da universida-
de. Por esta razaos a formulag3o de cima para baixo n3ao ensejou
um envolvimento nem uma conscientizagcao que possibilitassem o
amadurecimento das idéias necessarias a formulac30 de uma refor-
ma de tal envergadura, daili porque sua implanta¢g3o n3o obteve os
resultados esperados.

Mesmo que o texto legals na maneira como foi aprovado;
satisfizesse as reais necessidades do ensino superiors a situa-
¢ao ideal contida na lei e a realidade observada estariam incon-
gruentes pelas distorgdes na sua aplicagaos fruto da 1ideologia
autoritaria «que se fazia presente desde a decretag3ao da reforma
e que impregnou os dirigentes das instituicdes de ensino supe-
rior. Além dissos as disfuncOes institucionais e da sociedade
como um todos, aliadas ao autoritarismo do governos nao permiti-

ram que se implantassem muitos dos principios de autonomia uni-
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versitaria contidos na lei. Desta formas na maioria das vezes
e através de diversos mecanismoss 0S5 Orgaos governamentais obs-
‘taculizaram a aplicac3ao da lei naquilo que tinha de bom para as
universidades, como foi o caso dos principios de autonomia.

Do ponto de vista da participagao da comunidade na
gest3o da universidade e da democratiza¢ao das decisOessa refor-
ma em nada inovou e pela atmosfera de autoritarismo em que a
universidade estava imersas houve reflexo desses metodos em to-
dos os niveis. Assims o Governo Federal intervinha no MEC, en-
tre outras formas, através da SEPLAN,; para diminuir seus recur-
sos wutilizando a inflag3o0 como mecanismo de corte. No que con-
cerne a contratag3o de pessoals intervinha atraves do DASP e de
orgaos ligados ao SNI encravados no proprio Ministério e nas
universidades. Esta atitude se refletia nas relagbes entre o MEC
e as universidades. Estas, pér sua vez, procuravam centralizar
ao maximo no contexto interno, condicionando as unidades e de-
partamentos aos designios da Reitoria. Assims, a ideologia auto-
ritaria e centralizadora influiu e continua perpassando todos os
niveis universitarioss fazendo com que a universidade fique en-
travada e o 'burocratismo’ assuma uma importancia cada vez
maiors em detrimento dos fins a que as institui¢Oes de ensino
superior deveriam perseguir. Tal centralismo de decisbess mesmo
com a participa¢3o da comunidade universitaria nos processos
eleitorais e o compromisso dos candidatos a Reitors na pratica,
a descentraliza¢3o das decisbdes nao se verificous como era espe-

rada.




S. A PARTICIPACAD DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA

S.1 0 Movimento Estudantil

A participacao dos estudantes em relevantes momentos
da vida nacional comegou desde o tempo do Brasil coldnia. Na In-
confidéncia Mineira a Historia registra a participag3o dos estu-
dantes n3ao s0 nos contatos iniciais com importantes personalida-
des de outros paises como na realizag3o de missOes que foram
atribuidas por Tiradentes. A Historia mostra também forte envol-
vimento dos estudantes na Revolu¢3o Farroupilha e na Sabinada,
ocorrida na Bahias cujo chefe da revolta era o professor Sabino
Vieiras da Faculdade de Medicina.

Outra participag3o importante foi na Campanha Aboli-
cionista onde muitos deles, mesmo sendo originarios da aristo-
Cracia rural, se engajaram na luta pela liberta¢3o dos escravos.
Assims 0s alunos da mesma Faculdade de Medicina fundaram a So-
ciedade Dois de Julho cujo objetivo principal era a alforria de
escravos. Alem dos estudantes civiss a juventude militar parti-
cipava ativamentes tendo os cadetes da Escola Militar fundado a
Sociedade Libertadoras que tinha como finalidade a disseminag¢ao

das 1deias abolicionistas.
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Na Campanha Republicana mais uma vez se faz sentir a
presenca dos estudantes, com o surgimento dos clubes Republica-
nos Acadeémicoss que divulgavam a propaganda republicana ensejan-
do a afirmag3o de "ter sido a juventude militar noutros tempos,
bastante integrada com a juventude universitarias que provocou a
quebra da indecisao do Marechal Deodoro da Fonseca, compelindo-
O no Campo de Santana, aos gritos de ’'viva a Republica’, a poOr
fim a Monarquia’” (POERNER, 1968)

Afora esses movimentoss a Jjuventude militar teve uma
atuag3o bastante forte apods a Proclamagao da Republica e nas
duas primeiras decadas deste seculos que iria culminar com o Mo-
vimento Tenentistas a Coluna Prestes e a Revolu¢g3ao de 1930, cu-
jos protagonistass em grande partes eram os antigos cadetes que,
nos anos 2©s ja no exercicio profissional, sacudiam o pals com
movimentos que wvisavam combatér a ordem politica e econdmica de
ent3os representada pelo anacronismo da Republica Velha. (23)

Do 1lado dos estudantes civis continua a haver uma 1n-
tensa participa¢3o em episodios historicoss inclusive na Campa-
nha Civilista e na Liga do Voto Secreto que teve em Monteiro Lo-
bato um dos seus maiores entusiastas. Além dessas participacoes
ha registros de ques em 1910 ja havia tentativa de organizag¢ao

do Movimento Estudantil, sendo ent3o realizado o I Congresso Na-

(23) Sobre esses movimentos ver o livro de Juarez Tavora: Uma
Vida e Muitas Lutas: Memdriass capitulo II e III.




cional dos Estudantes ques, mesmo nao tendo desdobramentos maio-
ress despertou para a possibilidade de reuniao dos estudantes a
nivel de pais.

Na década de 20, mesmo com a criagcao da Universidade
do Rio de Janeiro, nao houve nenhum fato notorio quanto a parti-
cipa¢ao dos estudantess; principalmente os de nivel superior. En-
tretantos em 19295 ainda no governo do Presidente Washington
Luizs foi criada a Casa do Estudante do Brasil. Esta institui-
¢3o, apesar de ter uma atuag3o marcadamente assistencial e re-
creativas viria a ter importante papel no surgimento de uma en-
tidade nacional de representacao estudantil.

Apos a Revolugao de 1932 e com a perda do poder rela-
tivo da aristocracia rural e a ascensiao de outros segmentos da
sociedade de ent3o, comegavam a surgir algumas participacbes dos
estudantes. Assims na Revolﬁcﬁo Constitucionalista de 1932,
ocorrida em S3o Paulo, os estudantes tiveram importante partici-
pacgao da qual resultou a morte de quatro deles. Posteriormente,
em 1934, surgia com a expressiva participagcao dos estudantes, a
Juventude Comunista e a Juventude Integralista, bem assim a
Frente Democratica da Mocidade ques mesmo tendo surgido para dar
apoio a candidatura de José Améerico a Presidéncia da Republica,
"representous ademaiss o esbogo da formag3o organica que recebe-
ria contornos definitivos com o surgimento da UNE” (POENER,
1968).

Os encaminhamentos politicos verificados a partir de

1934 comegavam a despertar a classe estudantil para a participa-




¢ao dos acontecimentos de ent3o, por contas, inclusive, do surgi-
mento de novas universidades como a de S3ao Paulos Minas Geraiss
Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Ampliavam-se assim o0s
quantitativos de estudantes, aliados ao fato de que ”ja na pri-
meira metade dos anos 30 a maioria dos estudantes das Escolas
Superiores era constituida de jovens oriundos da camada médias,
filhos de funcionarios do Estados e de empresas particulares,
assim como de profissionais liberais” (CUNHA, 1980).

No inicio de 1937, mais uma vez €& desencadeado um for-
te movimento para a realiza¢ao de uma reunido de estudantess em
nivel nacional, cujo evento foi patrocinado pela dire¢3o da Casa
dos Estudantes do Brasil. Assims em 11 de agosto foi realizado o
I Conselho Nacional de Estudantes ondessegundo os patrocinado-
ress nao deveriam ser discutidos temas politicos. Apesar dessa
orientagao da Diregao da CEB; as discussSes evoluiram, e das
propostas apresentadas, resultou a criagao de um Org3ao que fosse
representativo dos estudantes no nivel das reivindicacdes nos
campos educacional, politico e social. Surgia assims a Uni3o Na-
cional dos Estudantes que foi "fruto de uma tomada de conscién-
cias quanto a necessidade da organiza¢ao em carater permanente e
nacional da participag3o politica estudantil, a UNE representou,
sem qualquer duvidas o mais importante marco divisor daquela
participa¢3o ao longo da nossa historia” (POERNER, 1968).

Durante o Estado Novo foi marcante a participacao de
estudantes n3o sO em atividades politicass num periodo ditato-

rial, como tambem na discuss3o de propostas inovadoras no que




toca a educagc3ao, comos principalmentes na tentativa de aprimorar
O ensino superior, ainda incipientes mas em fase de crescimento
aquela eépoca. Registra-se também, nesse periodos a participacao
estudantil nas manifestacOes pela entrada do Brasil na Segunda
Guerra Mundial ao lado dos Aliados (EUA, Inglaterra, Franga
etc)y, quandos reconhecidamentes o Presidente Vargas mostrava
cimpatias pelos paises do Eixo (Alemanha, Japao e Italia).

Nos anos 50 a participacao politica dos estudantes re-
fluiu um poucos considerando que apos a constituig3o de 19446 o
pals passou a vivenciar um clima de liberdades plenas. Entretan-
tos, em relagdo a alguns temas ligados ao nacionalismo como a
campanha "0 Petrdleo & Nosso”, houve também presenga marcante
dos estudantes.

No inicio dos anos 6@ continuou a participagao politi-
ca dos estudantes e no bojo dés Reformas de Base defendidas pe-
lo Presidente Jo3o Goulart,; a Universidade tambem seria atingi-
da. Em maio de 1961 foi realizado pela UNE,; em Salvadors, o I Se-
minario Nacional da Reforma Universitaria, cujo evento viria a
se repetir em marco de 1962, em Curitiba e no inicio de 1963 em
Belo Horizonte. Apos a realizagao de cada um desses eventos, era
divulgada wuma Carta que sintetizava a posi¢cao dos estudantes em
face ao resultado do que foi discutido. Nesse documentos um dos
pontos retomados pelos estudantes foi a proposta da democratiza-
¢ao interna apresentada pela primeira vez no II Congresso da UNE
realizado em 1938. Na proposta dos estudantes em 1961, era de-

fendida sua participa¢io na proporgcao de 1/3 nos Colegiados De-




liberativos, nos diversos niveis.

A proposigao dos estudantes visava romper a estrutura
do poder existente nas IES onde prevaleciam as decisOes fechadas
da reitoria e dos catedraticos. Desta formas com a alteragao da
composigao dos Colegiados que seria dividida entre professores
catedraticoss professores recém-admitidos e estudantess estes

“uma tenta-

buscavam, segundo Aldo Arantes, ex-presidente da UNE
tiva de alian¢ca politica entre os professores novos e os estu-
dantess wvoltada contra os professores estratificados, contra a
velha mentalidade dos catedraticos visando a formagao de uma
correlag3o de forgas progressistas dentro da Universidade. Foi
essa a palavra de ordem que mais sensibilizou o Movimento Estu-
dantil. (.e..) 0 passo seguinte teria de ser um amplo processo
de mobilizag3o e agitagao politica para levar aos estudantes o
conhecimento dessa proposic3o” (UNE, 1980).

Mesmo sabendo da impossibilidade de operacionalizar
esta proposta e apos percorrer o Brasil com o que a epoca cha-
mou-se de UNE-volantes os estudantes fizeram a greve do 1/3,
quando ficaram paralisados durante quase noventa dias e "embora
sem alcangcar seus objetivos iniciaiss a greve de um ter¢o n3ao
pode ser considerada um fracasso total, pois no seu decurso con-
tribuius sem duvidas para aumentar a consciéncia politica do es-
tudante e para sensibilizar a opini3o publica em torno dos pro-

blemas da Universidade no Brasil " (POERNER, 1968).




0O movimento militar de 1964 encontrou os estudantes em
franca atividade politicas através da UNE. Por isso mesmo, uma
das primeiras providéncias foi refrear o impeto da participacio
mesmo ques para 1550y fOSSEe necessario recorrer a forga. ASSim,
a UNE teve sua sede incendiada, ocorrendo naquele momento a pri-
sao de varios lideres do movimentos fazendo com que ncva onda de
protestos fosse registrada entre os estudantes. Posteriormente,
atraves da Lei ne 4.464/64, tambem conhecida como Lei Suplicy
(24, , foram proibidas as atividades da UNE, e em seu lugar foi
criado o Diretorio Nacional dos Estudantess com sede em Brasi-
lias, e nos moldes que atendiam aos controles do Regime Militar.
Ainda assimy, continuaram os estudantes, atraves de seus Congres-
sos Nacionaiss a procurar manter viva a unidade do movimento.

Dando prosseguimento as atividades dos estudantes, em
Julho de 1965 realizaram na Escola Politécnica de S3o0 Paulo o
272 Congressos onde compareceram mais de 400 participantes. Este
Congresso mostrou que a militancia estudantil continuava a in-
fluir na mobiliza¢ao dos estudantes.

Quando do inicio dos entendimentos para a assinatura
dos Acordos MEC-USAID ques entre outros assuntos, previam estu-
dos para a implantag3o da reforma universitaria, voltam os es-

tudan-

(24) Referia-se ao Ministro de Educa¢c3o0 da épocas Flavio Suplicy
de Lacerda.




tes a atuar com intensidade e, segundo outro ex-presidete da
UNE, Jose Luis Guedess "a realizagao de varios seminarios regio-
nais e do seminario nacionalsy em Niterodis para debater o Relato-
rio Atcons o Acordo MEC-USAID e outros instrumentos de penetra-
¢ao imperialista na universidade brasileira, constitui-se também
num marco importante nesse periodo” (UNE, 1980).

Por essa eépocas inicio de 1968, acirravam-se 0S animos
dos estudantes nas manisfestagOes contra o Regime Militar, cul-
minandos em mar¢os com o incidente do Restaurante Calabougos no
Rio de Janeiro ondes no confronto com a policia, foi baleado e
morto um dos estudantes. Dai ent3o, o agodamento em relagao ao
Governos foi aumentando de intensidade s6 sendo refreado com a
edicao do Ato Institucional ne25, em dezembro do mesmo ano,quando
foram feitas muitas pris®es comegando uma fase de violentas per-
seguicoes aos estudantes, decérrendo dai sequestros de diploma-
tas, para liberar estudantess banimento e exilio de muitos bra-
sileiros ligados a vida universitaria.

Com esse dispositivo de caracteristicas ditatoriais e
mais o Decreto-Lei 477/69 que viria vigorar a partir de feverei-
ros verifica-se o recrudescimento na repressao estudantil, ge-
randos inclusives confrontos armados onde mais estudantes perde-
ram a vida. Vale dizer com isso que "de 1969 a 1973 o movimento
estudantil praticamente se extinguiu. 0O regime repressor insta-
lado no paiss julgando pouco todo arbitrio utilizado até ent3o,
através do AI-S e DL 477/69s tornou-se senhor absoluto de todos

os cidad3os brasileiros com direito de vida e de morte” (FRAGOSO
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FILHO, 1984).

Ainda em 1968s; o movimento estudantil comegaria a dar
mostras da quebra de unidade, uma vez que as tendéncias politi-
co-partidarias comegcavam a influir nas decisOes que diziam res-
peito aos estudantes. Mesmo sem se divulgar, havia uma seéria
disputa interna. Segundo o ex-vice-presidente da UNE, Luis Raul

’

Machado ‘o determinante era a luta pela hegemonia do movimento
estudantil entre as duas vertentes majoritarias (....) a UNE
chegou ao ponto critico no periodo anterior a preparagao do Con-
gresso de 1968 (...) nesse periodo chegou-se a falar em ‘duas
UNE’'s’ tal o grau de divergeéncias e era extremamente dificil ex-
plicar-se o que estava acontecendo quando estavamos presentes em
assembléias de escolas ou nas idas as salas de aula” (UNE,1980).

A organizagao e realizagdao do 302 Congressos, em Ibiu-
nas veio a mostrar essa face ao movimentos inclusive com a au-
séncias nha abertura do Congressos de importantes liderangas. Por
outro lados a reuniao de um contingente em torno de 800 estudan-
tes e a pris3ao de quase todoss aliada as divergéncias internas,
se afigurou como primeiro sinal de diminui¢3o do movimento, mes-
mo levando-se em conta as agcoOes de sequestro para liberagao de
estudantes, que ocorreram ate 1970.

Desta forma, pelas dificuldades enfrentadas pelos in-
tegrantes da UNE na comunicagao com as bases e tendo em vista o
exilios pPrisdo ou 'desaparecimento’ de seus lideress 1incluindo
quatro dirigentes do seu orgao maximos os membros remanescentes

resolverams em julho de 1973, que a diretoria seria dissolvida
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»

"confiando que mais cedo ou mais tarde a UNE se reorganizaria
(MIRANDA In: UNE, 1980).

Em 1974, com a distensao politica que se verificou no
Governo Geisely o0s estudantes retomaram sua participa¢ios prin-
cipalmente no envolvimento em manifestagbes em favor da liberta-
¢ao dos presos politicos e na luta pela anistia. Assim, os movi-
mentos que ocorreram na sociedade civil a partir de 1975 vao en-
contrar os estudantes mobilizados e participando ativamente. En-
tre o0s anos de 1976 e 1979, como decorréncia dessa mobilizag3os,
foram realizados quatro encontros nacionais de estudantes. Sur-
giu tambeém o comité pro-UNE, reacendendo a esperanca de reorga-
nizacao da Uni3o Nacional dos Estudantes.

0 processo de abertura politicas ocorrido principal-
mente a partir de 1978, fez com ques no ano seguinte, os estu-
dantes realizassem, em Salvadér, a cohtinuacﬁo do 31¢ Congresso
da UNE. Esse Congresso viria a ser um marco no processo de sua
reconstrucao. As autoridades de ent3aos mesmo lembrando que a ‘U-
NE era ilegal’, n3o dificultaram a realizagao do eventos tendo
ainda o Governo da Bahias nitidamente identificado com o regime
militar, ajudado na realizag3o do eventos com a cessao do Centro
de ConvengOes onde se desenvolveu o Congresso. Com isso, verifi-
ca-se que "a reorganizagao da UNE era um claro reflexo do pro-
cesso de abertura na politica brasileiras que se reconstruiu nao
por mera benevoléncia do sistema, mas respondeu com ’'sinal ama-
relo’ uma 1luta regada por tantos martires estudantis” (DIAS,

1984). Assim o0 ressurgimento da UNE fez com que fosse intensifi-




cada a participacao dos alunos na luta pela anistia politica e
pela wvolta ao Estado de Direito e se seguiu ate o advento da
<hamada Nova Republica, passando pela campanha das Diretas-Ja.
Em 1985 a UNE finalmente e reconhecida pelo Governo
como a entidade nacional representativa dos estudantes. Entre-
tantos apesar de toda a luta encetada para sua reativagao, a li-
beraliza¢ao total do regime politico, completada com a promulga-
¢3o da nova Constitui¢3o, o movimento estudantil n3o0 conseguiu
reviver o0s grandes momentos de sua militancias verificados nas
décadas de 40 e 60. Isto ocorreu talvez porque muitas de suas
bandeiras foram assimiladas pelo Governo es nas InstituigOes de
Ensino Superiors a partir de um determinado momentos os docentes
e tecnico-administrativoss em menor intensidade, passaram a di-
vidir o foco das lutas que os estudantes tanto buscavam, princi-
palmente no que toca & democratizacSo interna das Universidades.
Nos dias atuaiss segundo informagOes obtidas quando
das entrevistass todos os segmentos da Universidade registram
que o0 movimento estudantil n3o sO refluiu como encontra-se em
crise de identidades pois perdeu importancia relativa no contex-
to de sociedade. Para isso contribuiram varios fatoress que en-
tre outros podem ser citados: mudanga do perfil de aluno e de
sua visao atual de sociedades passando a adotar uma postura mais
individualista utilitaria e economicista . Assims, o0 estudante na
sua quase totalidades por conta tambeém da influéncia dos meios
de comunicag¢3o trocou as bandeiras politicas pela busca imediata

do éxito profissional, dedicando seu tempo extras quando n3ao es-




ta trabalhando, as atividades de estagio que visem aprimorar seu
conhecimento para aumentar as oportunidades de melhoria de em-
Prego.

Por outro lados o processo de democratizagao e a nor-
malidade politica, evidenciada a partir do inicio dos anos 80,
esvaziou muitas das bandeiras de luta dos estudantess aliado ao
fato de que desde o final da década de 7¢ novos segmentos da so-
ciedade e tambem da Universidades se engajaram nas lutas so-
ciaiss dividindo e ofuscando a participagao estudantil ja marca-
da por um certo declinio de sua luta, mesmo nas universidades
publicas onde sempre esteve a locomotiva do movimento. Segundo o
ex-presidente da UNE, Javier Afaya (1990) em sua entrevista, "o
movimento estudantil tem que encontrar novo conteudo para nor-
tear sua ac¢do politica, para lutar por uma transformac3do da uni-
versidade enquanto instrumento,compleméntar da luta pelas trans-

formagcbes sociais do pais’.

S.2 0 Movimento Docente

Até a segunda metade da década de 70, nao se tem co-
nhecimento da participa¢3o dos docentes do ensino superior, en-
quanto categoria, em movimentos politicos ou mesmo de carater
reivindicatdrio. Salvo o apoios atraveés de uma quase inexpressi-
va atuag3os aos estudantes que levantaram a bandeira de oposigao
aos acordos MEC/USAIDs; entre 1966 e 1968; a classe dos professo-

res universitarios nunca havia participado dos embates de inte-
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resse da sociedade ou mesmo da sua categorias ao contrario do
que se tinha verificado com os estudantes.

Para que essa participagao n3o ocorresse, varios fato-
res contribuiram. Em primeiro lugar, a pouca quantidade de pro-
fessores existente até o final dos anos 60y tornando inexpressi-
va a forga a3 ser arregimentada. Um outro ponto era a existéncia
do regime de catedra onde os demais professores eram praticamen-
te seus subordinadoss e dependiam dos catedraticos para ascender
profissionalmente. Por outro lados até a reforma universitaria,
poucos professores tinham tempo integral na instituigcaos poOs-
suindo outras atividades profissionaiss o0 que dispersava e difi-
cultava o vivenciamento dos problemas internos e da categoria.
So os professores pesquisadores € que tinham uma dedicagao maior
as unidades de ensino, mas raramente se envolviam nas questoes
politicas presentes na socieda&e, bem assim na luta interna pelo
poder. Um dos motivos que contribuia para isso era que a disputa
pelos cargos de direcao se efetivava dentro de esquemas fechados
e envolvia ap