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RESUMO

Neste trabalho propusemo-nos efetuar uma andlise da Consti-
tuic3o enquanto pacto de ndo-ruptura. A realizagdo de tal obje-
tivo se deu basicamente através de pesquisa bibliografica de cu-
nho interdisciplinar, e tendo como instrumento de trabalho o mé-

todo indutivo.

A dissertac3o desdobra-se em trés grandes capitulos. O pri-
meiro trabalha as categoriasAfundamentais quevsustentam o enca-
deamento 1ldgico do texto, tais comovpoder politico, legitimidade
e ideologia. O segundo preocupa-se com o Estado Constitucional
moderno, representado‘pelé pacto liberal-burgués e pelo posterior
pacto "social-burgué&s". O terceiro percebe a Constituigdo como
pacto de n3o-ruptura, através da exemplificagdo do caso brasilei-

‘ro, com é&nfase na atuagdo dos militares.

Sem estabelecer conclusdes definitivas e absolutas, as con-
sideracdes finais acentuam o poder politico como uma relagdo de
dominagdo sob a moderna forma de Estado, tendo como componentes
fundamentais a forga e a autoridade. Neste sentido, a legitimida-
de enquanto aceitag3o reconhecida do ordenamento politico é con-
quistada pelo discurso ideoldgico estabilizador do poder. O di-
reito, por sua vez, enquanto forma social mediadora do politico-
—estatal{ cumpre funcdo constitutiva e organizativa das relagdes
sociais de producd3o e, ao mesmo tempo, fungdo ideoldgica de re-
producdo e acobertamento de suas reais dimensdes de opressdo e
expropriag3o. Esta dltima se dd através de representacdes simbd-
licas uniformizantes, como "nagdo", "ordem", "seguranga", "bem co-

mum", “"vontade geral'" e outras.

Revestindo-se o Estado de um duplo monopdlio, o da violéncia



(legitimada) e o da medida, os conflitos sociais s3o instituciona-
1izadoé, do que resulta uma dupla face da Constituigdo. No caso
brasileiro, as elites se reproduzem no aparelho de Estado através
de dispositivos constitucionais de real eficdcia para a manutengao
da dominagdo, acompanhados de disposigdes programdticas de mero
valor retdrico e destinadas a legitimar as relagBes politicas numa

dimensdo de mudanga, mas na continuidade.



RESUME

Le propos du présent travail est d'analyser 1la Constitution
en tant que pacte de non-rupture. Pour ce faire, nous avons ef-
fectué une recherche bibliographique de caractére interdiscipli-

naire avec, pour instrument de travail, la méthode inductive.

Cette dissertation se divise en trois grands chapitres. Le
pPremier traite des categorles fondamentales qui sous-tendent 1'en-
chainement logique du texte, telles que pouvoir politique, 1égiti-
mité et idéologie. Le second s'attache & 1'Etat Constitutionnel
moderne, représenté par le pacte libéral-bourgeois et,postérieure~
ment, par le pacte "social-bourgeois". Le dernier étudie la Cons-
titution comme pacte de non-rupture, a travers l'exemple du cas

brésilien, en mettant l'accent sur 1! actlon des militaires.

Sans tirer de conclu51ons définitives et absolues, les consi-
dérations finales montrent le pouvoir politique comme une relation
de domination sous la forme moderne d'Etat, avec, pour composantes
fondamentales, la force et 1'autorité, En ce sens, la légitimité
en tant qu'acceptation reconnue de l{ordonnance politique est con-
quise par le discours idéologique stabilisateur du pouvoir. Le
droit, quant a lui, en tant que forme sociale médiatrice du poli-
tique-étatique, remplit une fonctidn constitutive et organisatrice
des relations sociales de production et, en méme temps, une fonc-
tion idéologique de reproduction et de defense de ses réelles di-
mensions d'oppression et d'exproprlatlon Cette derniere se pro-
duit au moyen de representatlons symboliques uniformisantes, comme

"nation", "ordre", "sécurité", "bien commun”, "volonté générale"

et d'autres.

L'Etat se rev@tant d'un double monopole, celui de la violence



(1égitimée) et celui de la mesure, les conflits sociaux sont ins-
titutionnalisés, ce qui a pour’résultat ‘une Constitution & deux
visages. Dans le cas brésilien, les élites se repfoduisent dans
l'appareil d'Etat au moyen de dispositifs constitutionnels d'une
réelle efficacité pour le.maintien de la domination, accompagnés
de dispositions programmatiques a simple valeur réthorique et
destindes a légitimer les relations politiques dans une dimension

de changement, mais dans la continuité.



INTRODUCAO

E uma constante histdérica a preocupagdo dos homens em torno
de sua organizagdo social, econdmica e politica. Estruturas de do-
minagdo, mais ou menos elaboradas, perpassaram as comunidades pri-
mitivas, a "pdlis" grega, Os feudos medlevals, as monargquias abso-
lutas e os estados constitucionais da modernldade. Da lasca de pe-
dra aos artefatos nucleares sucederam-se associagdes politicas as
mais variadas. A apropriagdo dos bens, dos valores de uso aos va-
lores de troca, os modos de produgdo e a distribuigdo das riquezas
foram engendrando desigualdades e hierarquias, nas. quais os mais
fortes se impuseram pela institucionalizagéo dos meios de coergao
social. E as 1nst1tulgoes politicas foram desfllando uma apds ou-
tra, no afd de garantir os interesses em jogo. A forga aliou-se a
autoridade €, para manter-se, buscou_abrlgo no manto das represen-
tacBes simbdlicas a envolver os mecanlsmos presentes nas relagdes

de domlnagao caracterlzadoras das assoc1agoes politicas.

Foli deste contexto, acrescido das pérplexidades_ e contradi-
¢Oes presentes na atual realidadeApolitica brasileira, que nasceu
a hipdtese fundamental norteadora desta -pesquisa. Esclarecer:‘a
'questdo do poder politico e as catégorias.com ele entrelagadas é.
condic3o essencial para uma razoavel compreensdo das relagdes so-
ciais em que nos inserimos. Para se chegaf a Constituigdo enquanto
pacto normativo a regular o comportameﬁto das sociedades modernas,
é preciso antes desvelar a categorla do poder pOllthO, procurando

descobrlr—lhe os componentes essenc1als.

E este o objeto de estudo do primeiro capitulo. O que impor-
ta ressaltar é que tal propdésito implica uma exposigdo exaustiva,
com certeza bastante cansativa e drida. Trata-se de wuma andlise

conceitual complexa com base em bibliografia diferenciada e de um
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alto grau de abstragdo e profundidade. Como, porém, o exame de tal
matéria nos proporciona a captagao do fundamento loglco que sus-
tenta a dindmica do real politico, - achamos necessirio percorrer
tal caminho tedrico, apesar dos cansagos dai resultantes.Contamos,
pois, com a benevoléncia dos que adentram a leitura da presente

dissertag3o.

Por outro lado, convém apontar alguns percalgos que acompa-
nham a elaboragdo do texto e carecem de esclarecimentos. Com rela-
gao ao poder politico, duas ObservagBes iniciais. A primeira diz
respeito a concepgao de poder politico enquanto relagdo de domina-
gdo. Tal definic3o, com origem em MAX WEBER, deve ser entendida ao
longo de toda a pesquisa no seu sentido especifico: uma relagao
hierdrquica que implica, dentro de uma ordem - v1gente, submiss3o
obediente a um comando, modernamente exerc1do atraves da legalida-
de. Falar em poder politico, pois, 51gn1f1ca referlr se a dois
pdlos (ordem/obediéncia ou domlnagao/submlssao) Por outro lado - e
aqui vai a segunda observag¢do -, hd uma disting3o conceitual entre
poder e poder politicd. Esta distingdo, emboré explicitada em al-
guns autores, nem sempre vem cumpridé ao longo do texto. Muitas
vezes, quando se fala em poder apenas, trata-se do poder politico,
ou seja, o poderAreferido a um mandato e cuja especificidade resi-
de na coagdo fisica. Em principio, pois, quando falamos tanto em
poder como em poder politico, estamos tratando das relagdes de do-
minagdo, de que é meio espec1f1co a forga flSlca, 0 uso legitimado
da violéncia. Deixamos registrada, contudo, a ci@ncia de sua. dife-

renciagdo em terminologia mais rigorosa.

Um segundo ponto a ser assinalado refere-se i nossa concepgao
de legitimidade e legitimac3o, elaborada no primeiro Capitulo e
efetivamente aplicada nas demais partes da pesquisa.Procuramos do-
cumentar bibliograficamente nossa hipdtese tedrica: legitimidade

significa aceitacgdo reconhecida do ordenamento politico_por__parte

dos subordinados. E mais: é o ponto de incidéncia do discurso_jus-

tificador dos que detém o comando politico. Portanto, & sobre este

importante componente do poder politico que incide a ideologia do-
minante. Dito diferentemente, tal aceitagao reconhgcid@A_Epm base

em valores é conquistada de cima para baixo, ¢é influenciada _per-

suasivamente e até mesmo manlpulada pelo discurso ideoldgico. O

pdlo detentor do comando politico, usualmente minoritdrio,se atri-

bui uma determinada pretensdo de legitimidade,configurando-se his-
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toricamente niveis variados de justificagdo.. Em termos de persua-
sdo, o consenso alcangado é.umé conquista dos detentores do poder
‘decisério. A partir;dai resulta claro o sentido que damos & legi-
timag3do. Legitimar - e assim trabalhamos o termo na presente' pes-
quisa - significa buscar e angariar o consenso dos subordinados

para a aceitagéo'do poder enquanto monopélio da violéncia e da

junto de crengas e valores a serv1go da_ establllzagaomgg_dgm;na—

¢3o, as crengas e valores dos subordinados. Neste sentido, legiti-
magdo é o .processo dindmico de busca e cqn§egpg§9 da aceitacdo de
premissas de dec1sao e de comportamento Deixamos bem claro que
nossa concepcdo n3o inclui o conteudo materlal dos valores dos su-
bordinados, ndo se constltulndo, portanto, em julZO de valor. Pois
s3o miltiplas as razdes de ‘acatamento da dominag¢do e tais valores
sdo de dificil comprovagao emplrlca. Ndo pretendemos definir se
estes ou aqueles valores s3o "legitimos" ou ndo. Pretendemos, sim,
afirmar que este ou aquele discurso de justificagd3o tem condigdes
de conguistar ou n3o o reconhecimento do ordenamento politico. E
nesta direcdo que vai nossa andlise da legitimidade, vista por nds
como um mecanismo de comunicac3oc politica.E neste sentido que usa-

mos o verbo legitimar.

E preciso também situar com clareza o enfoque através do qual
fizemos nossa leitura do objeto proposto. Embora nao trabalhemos
com categorias estritamente marxistas e nem . selecionemos apenas
autores desta vertente, com certeza colocamo-nos sob um ponto de
vista marxista para a percepgdo da realidade tedrica analisada. E
como que um pano de fundo a inspirar nossa abordagem.Ndo deixamos,
contudo, de valorizar as contribuic¢des dos tedricos de postura di-
vergente na construgdo de nosso objeto de pesquisa. Tomamos como

critério os autores que trabalharam expressamente © tema e que

permitiram construir um encadeamento ldégico de conceitos em torno

da proposta de trabalho. Da mesma forma, e propositadamente, opta-
mos por uma abordagem interdisciplinar, ou transdisciplinar, por
acharmos que o objeto da pesquisa ndo se exaure num compartimento
estanque do saber. Assim, aspectos filos6ficos, politicos, socio-

16gicos e juridicos se entrelagam naturalmente na andlise empre-

endida.

Metodologicamente, a dissertagdo, ao pretender caracterizar a

Constituic3o como um pacto de ndo-ruptura,  exemplificado através
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do caso brasileiro, precisou num primeiro momento construir a con-
ceituaééo-minima necessaria (poder politico, legitimidade, ideolo-
gia, direito, pacto). A seguir, empreendéu uma incursdo histdrica
a partir das origens do constitucionalismo, no intuito de clarear
0s pressupostos e o contexto histdrico, em termos de pacto consti-
tucional, de que depende a andlise do caso concreto: o pacto bra-
sileiro, a constituir o terceiro momento. Em torno destes trés ei-
xos desenvolveu-se a pesquisa. Trata-se de uma pesquisa meramente
bibliogrédfica, certamente ndo exaustiva em termos de abrangéncia
de autores. Uma das dificuldades que desponta deste contexto é a
constatac8o de um certo vacuo ndo devidamente preenchido e que wvai
da andlise do pacto constitucional, oriundo da Revolugdo Francesa,
ao caso brasileiro. Em ambos examinamos um discurso especifico: o
de SIEYES (Estado liberal-burguds) e o dos militares brasileiros
(Estado autoritdrio ou ditatorial com progressiva tendéncia-a 1li-

beralizagdo). Por outro lado, no trajeto histdrico que permeia os

u so-

dois fatos, e mesmo a par deste Ultimo, colocamos o Estado
cial-burgués" como caracteristica de muitos dos Estados modernos.
Trata-se de um avanco qualitativo a ser melhor definido e sem du-
vida demanda maior profundidade. Prevenimos, pois, o leitor para
este n3o-aprofundamento, que exigiria a andlise especifica de ou-
tros casos exémplifiéadores e tornaria por demais extensa a pre-
sente pesquisa. Por tal raz83o, deixamos de incluir na andlise bi-
bliogrdfica autores sem dbvida importantes,mas que levariam a pes-
quisa para além dos objetivos propostoé. E claro gque nossa postura
tedrica tem um pressuposto fundamental Ao “analisarmos _questdes
ligadas ao Estado e ao dlrelto no modo capitalista de. produgao GO~

locamo-nos sob um ponto de vista marxista, segundo © gual somente

através do socialismo se resolvem suas contradigdes fundamentais.
Ora, tal postura problematiza guestdes como as do neoliberalismo e
da social- democracia, relat1v1zando reais avangos dos trabalhado-
res, pelo fato de estes n3o chegarem a desmantelar a estrutura de
opressao do 51stema capitalista. Por outra, também n3o entramos no
exame de dlscursos llgados ao Estado do chamado socialismo real.
N3o é este, 1n51st1mos, o objetivo da dissertagdo. O que nos pro-
pusemos foi caracterizar a esséncia do poder politico como relagdo
de dominac3oc com base na forga fisica e na autoridade/obediéncia,
reproduzidas ambas pela forma social do jurldlCO. O raciocinio
" fundamental segue uma légiéa muito simples: se a estabilizagdo do
poder politico se constrdi através da simbolizagdo do juridico, o

pacto constitucional enquanto lei fundamental é necessariamente
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pacto de n3o-ruptura. A Constltulgao e mecanismo de establllzagao
e ndo de rompimento ou de revolugao. Esta sempre a precede. E o

que tentamos mostrar na pesqulsa.

Como método, optamos pela induc3o: a partir de uma revis3o
bibliogrdfica, procuramos estabelecer algumas conclusdes gerais,
construindo mesmo algumas concep¢des prdprias pafav.interpretagéo
dos conteudos analisados. Ressalte—se,. porém; gue de modo algum
defendemos as conclusdes como definitivas e absolutas. _Para nds,
o objeto cientifico & sempre provisdério, construido com base em
determinado momento histérico e'pass1vel portanto, de continuas
retificagdes. Nem por isso a hlpotese aprofundada deixa de ter
sua légica prdpria, que permite constituir-se em uma das aborda-
gens possiveié no atual contexto hlstorlco—cultural do autor. Po-
de a'hipétese de trabalho ser questionada. Contudo,os autores se-
lecionados para a fundamentagdo bibliogrdfica permitem estender-

-se um fio que, ao desenrolar-se, mantém uma 1ldgica de percurso.

Dentre os objetivos podemos destacar a importincia da repre-
sentagdo simbdlica nas relagBes de dominag3o de uma associag3o
politica. Os modos ou formas de dominagdo do Estado e do direito
revestem-se de uma simbolizagdo através da qual se constrdi a
sustentagéoAdo poder. A par de uma racionalidade 1ldégico-formal,

trabalha o mito-16gico ou seja,envereda-se pelos meandros da afe-

tividade, onde o que importa é persuadir e n3o convencer. A mobi-
lizagdo do imagindrio é parcela fundamental no processo de esta-
bilizagdo das relagdes de poder no dmbito do politico. Isto se
comprova ao longo de toda a dissertagdo, pois desde a  Revolugdo
Francesa até o governo dos militares no Brasil conceitos como na-
gdo, representagdo politica, poder constituinte, ordem, seguran-
¢a, democracia, vontade geral, bem comum e outros cumpriram fun-
¢3o retdrica da maior repercusééo em termos de poder politico. A
prdépria violé&ncia monopolizada pelo Estado passa a constituir-se
numa encenagSo ou representagdo de um futuro ameacando o presen-
te. Tal representagdo é vital para que o uso da forca fisica, ao
ser colocado em pradtica, nd3o ponha em risco sua prépria sobrevi-
véncia. Também o monopdlio da medida, pelo qual sé o Estado dita
as regras de comportamento da comunidade, expressa-se em simbolos
abstratos e impessoais, formalmente iguais para todos, mas qgue
acabam por objetivar as diferencas e hierarquizar as desigualda-

des. Pelo discurso da unidade e do interesse geral dissimulam-se
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os conflitos e contradigOes de classe na estabilizag3o do status

quo..

Outro objetivo presente no trabalho é o de esclarecer a fun-
G3o ecpecifica do direito neste contexto de dominac3o. E através
dele que atua o Estado, do que resulta que a matriz do juridico
estd no politico-estatal. O direito, neste sentido, €& uma forma
social - a forma do juridico - mediadora das funcgdes repressiva e
ideoldégica do Estado. Por um lado, caracteriza-se -como elemento
constitutivo e organizativo das relagdes sociais de produc¢do. Por
outro, desempenha a tarefa ideoldgica de dissimular que tais rela-
¢des se constituem em relaé&eé"conflitivas de classe, portanto re-
lagdes de expropriac3o no modo capitalista ‘de produgdo. Sem duvida
a dominagdo mediada pelo juridico é mais amena, portanto melhor,
do que a dominagdo estribada apenas na coerg¢do pura. Pois aquela,
embora reproduza e garanta uma relagdo de expoliagdo e opressdo,
abre ao mesmo tempo espagos de resisténcia pelo prdéprio fato de
definir juridicamente as regras do jogo politico. E, para legiti-
mar-se, precisa abrir m3oc em favor de alguns direitos, reais em
termos de eficdcia, mas pelos quais se garante ao mesmo tempo a
manutengdo dos direitos dos dominadores. Nosso objetivo, no entan-
to, n3o & o'de'explorar analiticamente estes espacos juridicos fa-
voraveis aos oprimidos. Pretendemos, antes, realcar e desnudar o
préprio mecanismo pelo qual se desencadeiam as relagdes de domina-
gdo. Limitamos a andlise a explicag3o da ldégica deste processo, de
que o direito é parte integrante. Por outro lado, julgamos que,nos
Estadés modernos, o juridico tem no pacto constitucional uma das
suas manifestagdes mais fortes, fato do qual resultou a escolha do

titulo da presente dissertacdo.

Por termos falado em Estados modernos, cabe aqui uma Observa-
cdo a respeito-do moderno. Nao desconhecemos a disting¢do entre Es-
tado moderno e Estado céntemporéneo, sendo que este se constitui a
partir da época da primeira Guerra Mundial, na segunda década do
século XX. No entanto; ndo fizemos presente esta diférenciagéo em
nosso trabalho, optando por falar apenas em Estado moderno, mundo
moderno ou modernidade. Por estarmos tratando mais especificamente
do juridico—politico, quando falamos de Estado moderno,estamos nos
referindo ao Estado de cunho racional—legal; o) moderno,'na lingua-
gem de muitos dos autores examinados, refere-se justamente a lega-

lidade com que se reveste o ordenamento politico, o que acontece
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tanto no Estado moderno como no contemporaneo. Por esta razdo,
preferimos falar apenas em Estado moderno, uma vez que tal empre-
go n3o compromete o sentido essencial que estd em jogo e ao mesmo

tempo tem condig¢es de englobar o Estado contemporaneo.

Por fim, esta pesquisa n3o deixa de expressar um dado pessi-
mismo, perplexidade ou até mesmo descrenga face aos fortes e qua-
se incontroldveis mecanismos de dominacdo através dos quais se
reproduz e perpetua a institucionalizagdo dos conflitos em favor
de minorias privilegiadas. Este aparente pessimismo, que preferi—(
mos chamar de realismo, pode ter sua origem na grave situagao po—'>
litica do Brasil que, desde seus primérdios foi explorado,em ter-
mos de povo, por grupos econdmicos preponderantes a se revezarem
no poder. Por outro lado, se nos reportdssemos ao cendrio inter—//
nacional, certamente encontrariamos, no entrechoque das nagoes-
~Estado, a mesma perplexidade. Convém reafirmar, porém, que ndo
pretendemos, nesta dissertagdo, aprofundar possiveis perspectivas
de solucdo institucional. E tarefa por demais complexa, a exigir

novos espacos de analise.

A aprovac3o do presente trabalho académico n3o significard o
endosso do Professor Orientador, da Banca examinadora e do CPGD/

UFSC a ideologia que o fundamenta ou que nele é exposta.



" cAPITULO I - PODER POLITICO

1. Poder: Forca/Autoridade - Coergéo/Heqemonia

GIANOTTI, ao fazer a critica da nocdo de poder, aborda a de-
finic3o abstrata de MAX WEBER, "que, dum modo ou de outro,tem tra-
cado os parametros das investigagbes atuais”. (1) Por uma questao
metodoldgica, e seh querermos excluir outros - possiveis enfoques,
optamos por tomar este ponto de partida, uma vez que oportuniza um
contato com importantes abordagens escritas a respeito da nogao de -

poder.

O conceito, j& cldssico, de WEBER é amplo e abstrato, autode-
nominado de amorfo: "Poder significa a probabilidade de impor a
proprla vontade, dentro de uma relag¢do social, mesmo contra toda
re51stenc1a e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade".
(2) Ao aplicar tal probabilidade 3 associac3o politica, denomina-a
de dominagdo, ou seja, "a probabilidade de encontrar obediéncia
dentro de um grupo determinado para mandatos especificos (ou para
toda classe de mandatos)". (3) O que implica, necessariamente, sub-
miss30 de seus membros a uma ordem vigente, dentro de determinado
quadro administrativo geograficamente situado. A especificidade da
associac3o politica, enquanto dominagao revestida de autoridade, e
dentro da qual se inclui o Estado, é definida pelos meios de dque
dispde e n3o pelos fins a realizar. E © meio a qualificar‘uma as-

. ~ £ . ’ ~ I . 1 . ~ .
sociagdao como politica e a c0ageo fisica. "Uma associagdo de domi-

nacdo deve chamar-se associag3o politica quando e na medida em que
sua existéncia e a validade de suas ordenagdes, dentro de um amoi-

to geogrdfico determinado, estejam garantidas pela ameaga e apli-

(4)

cag3o da forga fisica por parte de seu quadro administrativo"

Observa, no entanto, que, embora especifico, ndo ¢é o meio Gnico
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nem o normal, caracterizando-se como "“ultinia ratio" no caso de fa-
!

lharem os demais meios.

Com base no mandato, a dominagd3o é submissdo a uma autoridade
por razdes as mais diversas, a serem abordadas mais adiante, na
quest3o da legitimidade. Enquanto uma das formas histdricas da ex-
pressdo dos agrupamentos politicos, o Estado "consiste em uma re-
lagao de dominagéo“do.homem sobre © homem; fundada no instrumento
da violéncia legitima (isto é, da viol&ncia considerada como legi-

(5)

pdlio de seu uso legitimo, nos limites de um dado territdrio. Ou,

tima)" ., sendo que o Estado contemporaneo se reivindica o mono-

dito diferentemente, "por Estado deve entender-se um instituto po-
litico de atividade continuada, qﬁando e na medida em gque seu qua-
dro administrativo mantém com &xito a pretensdo ao monopdlio legi-
timo da coagdo fisica para a manutengdo da ordem vigente'". (6) WE-
BER entende que, formalmente, o Estado é a ordem juridica e admi—

nistrativa orientadora das atividades do quadro administrativo.

Um primeiro ponto a ser destacado no enfoque weberiano acer-
ca do poder politico reside no fato de este constituir-se numa re-

lac3o de dominac3o. Esta estabelece a relagdo comando/obediéncia

ou dominac¢3o/submiss3o, cuja eficdcia resulta da possibilidade de
uso da coacdo fisica por parte dos dominadores gque detém o coman-
do, bem como de miltiplas razdes de acatamento. Tal aspecto vem
acentuado por LEBRUN que, para mostrar a forga (meios violentos de
coergao ou quaisquer meios que permitam influir no comportamento
de outra pessoa) como ingrediente necessadrio da politica,se estri-
ba na defini¢3o de FREUND sobre a politica, como "a atividade so-
cial que se propde a garantir pela forga, fundada geralmente no
direito, a seguranga externa e a concdérdia interna de uma unidade
politica particular...",r(7) Assumindo a postura weberiana de po-
der politico enguanto dominag3o, lembra a raiz alemd da palavra

Herrschaft: Herr = senhor = dominus, e dai o derivado latino domi-

na¢3o. Defendendo o carater hierdrquico do poder, n3o admite sua
dissolucgd3o na autoridade, a maneira de PARSONS, sob a roupagem do
consenso explicito da nag3o. "Em suma, quando me submeto as leis e
regulamentos editados pelo poder,'é sempre porque uma infragao

significaria a certeza de uma punig3o (para todos, em principio).

Mas, no caso, n3o sera um sofisma reduzir a submissdo civil a

(8)

aceitacdo da autoridade?" Entende que a organizacdo politica

moderna é imprescindivel a dominag3o, dentro da matriz ordem/obe-
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diéncia ("eu tenho poder, logo vocé ndo o tem"), dgue pressupde a
teoria da "soma zero" defendida pela sociologia norte-americana.
Poder-dominagd3o é a marca da modernidade politica.

Também FARIA (9), sustentando-se em EASTON para qualificar os
sistemas politicos como produtores e - alocadores autoritdrios de
valores com vistas a metas coletivas, afirma a consci@ncia de su-
bordinagdo do homem ao grupo, presente no Estado moderno, com suas
- mﬁltiplas limitacB®es. Com base em tal subordinag3c da maioria pela
‘minoria governamental, trata igﬁalmente o poder como uma relagdo
de comando e obediéncia. Na tentativa de conciliagd3o entre forga
(monopélio_da coagdo) e autoridade (consentimento ou consenso le-
gitimador respaldado em valores dos governados), assume e remete a
noc3o de poder de PASSERIN D'ENTREVES, a consistir na combinagdo’
de forca com autoridade,."né medida em que o monopdlio da coagdo é
utilizado em conformidade a um quadro de referéncias normativas, o

que o torna impessoal". (10)

Quem discorda de'tais posicionamentos é HANNAH ARENDT (ll);
propugnando para que se deixem de reduzir as questoes publicas ao
"problema da domlnagao Contudo, n3o expllc1ta suficientemente a
oposig¢do entre violéncia e poder, no sentido de esclarecer sob as

ordens de quem a violéncia cumpre sua fungdo instrumental.

Estamos aqui nos defrontando com um segundo ponto de andlise
‘presente na abordagem weberiana do poder politico,ou seja, a rela-
Mgéo entre céagéo,violéncia,forga-(tomados aqui,em principio, como
sindnimos), e poder. A este reépeito divergem os autores, como vere-
mos. ARENDT v1suallza o seculo XX como o século da v1olenc1a, no
qual,ao contrario das formulas de ENGELS e CLAUSEWITZ "a paz é a
‘contlnuagao da guerra por outros meios - é o verdadeiro desenvol-
vimento das técnicas da guerra“(}z),num jogo apocaliptico de mitua
dissuas3o. Com relagd3o ao fendmeno do podey, admite que "existe um
consenso entre os tedricos politicos da esqﬁerda e da direita de
que a violéncia nada mais é do que a mais flagrante manifestagdo
de poder.'Toda politica é uma luta pelo poder o tipo de poder mais
definitivo é a v1olen01a‘; disse C. erght Mills, ecoando, pode-se
dizer; a définigéo de Max Weber do Estado como ‘o dominio de ho-
mens sobre homens com base nos meios da violéncia legitima, isto
&, supostamente legitima'. O consenso é muito estranho; pois equa-

cionar o poder politico com a ‘'organizagdao da violéncia' so faz
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sentido se se seguir a avaliagdo de Marx do Estado como instru-

(13) Para

mento de opress3o nas mados das classes dominantes".
' ARENDT ALESSANDRO PASSERIN D'ENTREVES é o unico autor consc1ente
da 1mportanc1a da disting3do entre v1olenc1a e poder, sendo que a
forga, ao ser qualificada, deixa de ser forga. Para ele, "o poder
é a forga 'qualificada' ou 'institucionalizada'" (14), isto &, um‘
tipo de violdncia mitigada. Ao distinguirA poder e violéncia,
ARENDT entende que esta se caracterlza por seu cardter instrumen-
tal, ao passo que o poder corresponde a habilidade humana de nao
apenas agir; mas de agir em unissono, em comum acordo.O poder ja-
mais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e

existe apenas enquanto O grupo se mantiver unido" (15)

Na mesma linha de pénsamentovsitua—se FAORO (16) que,ao ana-
lisar o poder politico, separa'conceitualménte poder, forga (vio-
l&ncia e terror) e autoridade. Considera a forga, que tem na vio-
1&8ncia e no terror variantes e derivativos, como n3o-compativel
com a legalidade. Ao contrdrio da violdncia organizada (forga),
que & meramente instrumental por ndo justificar seus fins, o po-
der é suscetivel de se qualificar Jurldlcamente,_constltulndo—se,
portanto, em categorla politica. Como tal, associa-se necessaria-
mente a realidade do governo e, embora se apdie, num primeiro mo-
mento, apenas na forga, 1mpoe—se dep01s atraves.'de instrumentos
politicos, pelos guais se torna eficiente: manipulagdo da opinido
difusa, do processo eleitoral e outros. Neste aspecto S1ntonlza
plénamente com ARENDT, qgue ndo concebe nenhum governo apenas em-
basado nos instrumentos da violéncia, pois o©os préprios governos
totalitdrios, cuja dominagdo privilegia~a tortura, té&m na policia
secreta e na rede de informantes sua real base de poder. Nao ad-
mite a viol&ncia como esséncia do governo, por seu carater estri-
tamente instrumental, a carecer sempre de justificativas, ao con-
trdrio do poder, que apenas exige legitimidade (esta vai ser de-

vidamente definida no tépico'seguinte).

Assim, FAORO define o poder como base de decisdes politicas,
.enquadrando—o nos parametros de WEBER.E 1ntroduz uma segunda dis-
ting3o, relacionada agora a poder e autorldade, assentada esta na
legitimidade: "O poder, no momento em que se transpde para o Es-
tado, qualifica-se pelo dlrelto, ao disciplinar a forga por meio
de regras jurldicas; formalmente reconhecidas como leis. Na esca-

la do poder, embora em regra nao se presc1nda da aceitagao, que
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pode ser passiva;néo se cogita da aprovagdo ou do consentimento,
categorias inerentes a legitimidade. Onde existe a autoridade;
oriunda da legitimidade, o podef desempenha papel acessdrio,
transformando a obedidncia dos destinatdrios do poder em dever,

(17) O con-

sem que seja necessario acionar as sangbes das leis".
ceito de legitimidade adotado por FAORO sera esclarecido poste-

_riormente.

Por outro lado, ao negar a forga o "status" de categoria po-

litica, n30 a exclui como recurso do poder: "O poder estd sempre
. . LY R ) ) . . o~

vinculado a forga, por meio da qual se realiza e, nao raro, con-

ceitualmente se confunde". (18)

O grupo decisdrio que se apropri-
ou do aparelhamento de coerc¢do dela se utiliza para garantir. sua
eficiéncia engquanto Estado—de—direito; Este, para FAORO, se iden-
tifica, pois;vcom o podér politico institucioﬁalizado e juridica-
mente qualificado; sem reVestir—se necessariamente de autoridade.
Ccomo detentor legal do monopdlio da violéncia fisica, ao permane-
cer entregue a si mesmo, convive com o arbitrio, longe da autori-
dade legitima. Ou seja, elimina a participagdo democratica em fa-
"vor da mera eficiéncia, alcancada dentro das estritas fronteiras
da legalidade. A partir dai conclui pela ndo-identificagdo entre
legalidade e legitimidade. Enfim; desta posigdo pode depreender-
-se que FAORO distingue conceitualmente poder (forgavjuridicamen—
te qualificada) e autoridade (poder revestido de legitimidade),
embora fale tanto em poder legitimo~como em autoridade legitima.
N3o se poderia, portanto, ~enquadrar pura e simplesmente em sua

concepcdo de poder politico a conjung3o forga/autoridade.

(19) distingue analiticamente poder e auto-

Também BUCKLEY
ridade como pdlos opostos de um continuo, em gque "a autoridade
n3o é uma forma especial de poder, nem é o poder um subtipo da

(20) - . .
(20) Ambos se ligam necessariamente a metas, com a

autoridade".
seguinte diferenca: o poder se orienta para metas privadas e com-
petitivas; enquanto a autoridade se volta para metas coletivas e
cooperativas. Poder é "o controle ou influéncia sobre as agOes de
outros no intuito de atingir as préprias metas,sem o consentimen-
to desses outros, contra a 'vontade' deles ou sem o conhecimento
ou a compreensao deles (porAexemplo; pelo controle do meio fisi-
co, psicolégico ou sociocultural no qual os outros precisam agir).
Os mecanismos envolvidos pOdém ir desde a forgca Dbruta, passando
pela manipulacdo de simbolos, a informagdo e outras condiges am-

(21)

bientais, até a dispensa de recompensas'. Por sua vez, auto-
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ridade é "a direg¢3do ou controle do comportamento de outros para a
promogao de metas coletivas, com base em alguma forma constatdvel

do consentimento informado desses outros" (22)

Trata-se de sub-
missdo informada, numa relagaoc de identidade de orientag6es entre
comando e obedié&ncia voltadas para a meta. Com base nas andlises
de MORTON DEUTSCH, afirma que, nesta "situagéo cooperativa",o gru-
po busca "metas fomentativamente interdependentes",ou seja, o mem-
bro do grupo sé alcanga sua meta a medida que os demais alcangam
as deles. No caso do poder, se configura a "situagao competitiva":
um membro do grupo alcangar sua meta implica a incapacidade dos

demais alcancarem as deles.

Quanto a posigdo de MAX WEBER, BUCKLEY prefere analisar a so-
ciedade moderna através dos conceitos de "poderifofmalmente insti-
tucionalizado", contraposto a "autoridade formalmente institucio-
nalizada", de que resulté uma tipologia do podef.e da autoridade,
ao invés dos tipos de "dominag¢do" (autoridade) de WEBER:"O que su-
gerimos é que em contraste com os tré&s tipos de autoridade legiti-

mada (a 'Herrschaft' de Weber) podem ser colocados trés tipos cor-

respondentes de poder (a 'Macht' de Weber): o tradicional, o ca-

rismatico e o racional-legal". (23)

Como se v&, estes Ultimos autores distanciam-se em parte do
eixo weberiano, ao caracterizarem a forga mais como um elemento
instrumental do poder do que da autorldade Com 1sso déd-se a enten-
der que o poder politico, ao transformar—se em autorldade, dispen-
sa a fungao proeminente e sempre presente em qualquer configuragao
politica da coag3o fisica, embora como Ultimo fecurso, "ultima ra-
tio" no dizer de WEBER. Esta postura, por sua vez, é questionada e
mesmo negada por outros autores, como veremos.

KAPLAN e LASSWELL (24)

ma para o mundo de hoje o controle da violéncia, presente na fome,

, apds colocarem como principal proble-

guerra e destrulgao atomlca, 1nc11nam—se a encarar o poder enguan-
to conjungao de forga (violéncia) e autoridade (consentimento).En-
tendendo poder como participagd@o no processo deqlsorlo, portanto
uma relac3o interpessoal, criticam a definig¢do quantitativa e ge-
ral de RUSSELL, para quem "o poder pode ser definido como a produ-
cao dos resultados pretendidos" (25): "A definicdao do poder em
termos de tomada de decisBes acrescenta um elemento importante a

tproducdo de efeitos pretendidos sobre outras pessoas' - a saber,
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0 recurso a sangdes quando os efeitos pretendidos n3o se produzem.
E a ameaga a sangdes que diferencia o poder da influéncia em ge-
ral. O poder é um caso particular do exercicio da influéncia: é o
processo de afetar as politicas dos outros com a ajuda de priva-
¢Oes severas (efetivas ou ameagadas) se n3o se conformarem as po-

liticas pretendidas". (26)

Na sua concepgdo, poder € jung8o de forga e autoridade. Se,
por um lado, "o exercicio do poder € simplesmente o exercicio de

um elevado grau de coercitividade" (27)

, ndo dispensa, por outro,
O consentimento como elemento importante nas relagBes de poder.
Concordam com WEBER que tal exercicio n3o repousa sempre;nem mes-
mo geralmente, sobre a violéncia, uma vez que interesses, credos,
hdbito e a prdpria apatia contribuem para sua sustentac3o. E fa-
lam paradoxalmente em "coergdo por consentimento" no sentido de
que a estrutura e as praticas de poder se “tornam consentidas e
autorizadas gragas a um processo de identificag6eé, reivindica-
¢bes e expectativas dos éubordinados. Admitem também, embora como
excegao, o "poder nu e cru", isto é, o poder exercido sem consen-
timento.

(28)

Para LUHMANN . cuja teoria do poder analisaremos mais

adiante, a sang¢do negativa € a nota especifica a caracterizar o

'poder, pois se trata de uma combinacgdo de alternativas desfavord-
vel. Para a fung3o do poder é indispensdvel evitar as possiveis
sangdes, e hd alternativas a evitar por parte de ambos os parcei-
ros: o poderoso prefere evitar a concretizagdo de suas ameagaé e
sangBeS, engquanto o subalterno prefere evitarro confronto da luta
fisica. "O exercicio do poder surge apenas quando a relacdo dos

interessados para com suas respectivas alternativas a evitar estd

estruturada de forma t3o diferenciada, que o subordinado preferi-
ria,-mais do que- o poderoso; evitar.sua alternativa". (29) Disto
resulta que a realizagao das alternativas a evitar, por parte do
poderoso, leva-o a faléncia, no qué LUHMANN concorda com ARENDT
. quando esta afirma que a violéncia pode destruir o poder. Disto
também decorre a estratégia, por parte dos detentores do poder,
de usar como meio eficiente de ampliagd3o da influéncia a trans-
formagao de agées-positivas em sangoes negativas,' de-que é exem-—
plo o uso da ameaca de corte de subvencdes estatais para' coopta-

¢3o politica.
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Quanto a relagdo existente entre poder e violéncia fisica,en-
tende LUHMANN gue esta fundamenta aquele no plano da totalidade da
sociedade. Neste sentido, contrapde a WEBER: "A violéncia fisica
ndo pode ser entendida, por conseguinte, como 'tUltimo recurso' nu-
ma escala de pressbes crescentes. Sua significagdo com respeito ao
cédigo de poder simbolicamente generalizado é muito mais univer-
sal, pois ela media a relagdao entre os planos simbdlico e orgéni-

co, sem engajar, nisto, outros circulos funcionais n8o-politicos,

como a economia e a familia. Ela possibilita assim a diferenciag¢3o

do poder especificamente politico - sempre vinculada a condic3o de

rd - N o~ . - » 3 L4 i3 30
que o proprio poder nao se 'exprima' em violéncia fisica". (30)

No dizer de LUHMANN, a violdncia fisica motiva sem exigir
pressupostos, e o poder politico,na sua fung3o seletivo-decisdria,
dela estrategicamente se apropria como monopdlio, o que lhe pos-
sibilita transpor o nivel de mera coagdo. Por outra, "a violéncia
fisica pressupde acumulo e mobiliza¢3o de recursos,rcaso sua supe-
rioridade sobre toda violé&ncia possivel deva ser assegurada em um
territdério. Ela prdpria n3o é mais a udltima seguranga, mas exige a
organiza¢3o de decisdes sobre seu emprego e esta tem de ser se-

gurar., (31)

Alids, tal dependdncia da organizaclo vem enfatizada por GAL-

BRAITH (32)
o poder condigno (alternativas desagraddveis), o poder compensatd-

. para quem o exercicio do poder tem como instrumentos

‘'rio (sangBes positivas de recompensa) e o poder condicionado (ap-
tid3o em geraf crengas e persuasdo). O poder se apdia em trés ins-
tituigles-fonte: personalidade, propriedade e organizagdo. Para
ele, a mais recente modificagSo’na dinimica do poder é a ascens3o
da organizagdo, a par da dependéncia imensamente maior ao condi-
cionamento social como instrumento de imposigdo do poder: "“A per-
sonalidade poderosa foi substituida pela equipe administrativa; o
empreséfio cedeu lugar ao andnimo homem da organizac¢do. (...) A
transferéncia continua de>poder dos proprietdrios para os adminis-
tradores - da propriedade para a organiéagéo - tem sido desde en-
t30 um tragco dominantemente caracteristico do desenvolvimento in-

(33) E encerra chamando a atenc¢3o para a problemdtica e

dustrial®.
grande concentragdo de poder em duas instituig¢des modernas, a mi-
litar e a grande empresa privada, de que resulta uma ampla submis-

s30 dos cidad3os e do Estado.



26

Voltando a questdo do péder“e sua relagdo com a autoridade,
vamos encontrar também em AGUIAR (34) a concepgao de poder como
relagao de alteridade, em qué alguém comanda e outro obedece, en-
volvendo deliberagao, orientada para resultados bretendidos pelo
detentor do poder. Para ele, o exercicio do poder tem como fatores
preponderantes a forga e a influéncia (autoridade): "Quem detém a
forca detém a p0551b111dade de represdlia no caso de desobediéncia.
Quem detém a forga pode sancionar, punir, ameagar e até mesmo ma-

tar, individual ou coletivamente" (35)

Com relagdo a autoridade,
assevera: "Ninguém, grupo algum, por questdo de propria sobrevi-
véncia, ird colocar como motivo de sua ascens3o a sua forga, o seu
prestigio ou sua influéncia. Esses homens e grupos tém de justifi-
car sua posicao, tem de legitimar a tomada do poder e a sua conti-
huidade, em suma, tém de se’ transformar em autorldades. A autori-
dade éignifica a aceitabilidade das decis®es por parte dos coman-
dados em virtude de um conjunto de fundamentos que faz o detentor

(36) Assim, o poder procura

do poder alguém respeitado e aceito"
sempre tornar-se autoridade, através de recursos reais e ideoldgi-
cos, pois a autoridade produz o consenso."Consenso significa acei-
tac3o pelo maior numero possivel de homens e grupos dos atos ema-
nados de um poder. Este consenso pode ser verdadeiro quando o po-
der se torna aceito por suas qualidades de consondncia ideoldgica
e econdmica, pelos grupos gue devem segui-lo. Mas O consenso tam-
bém pode ser manipulado, héo—verdadeiro, quando o poder é seguido
por parecer traduzir um conjunto de qualidades gque realmente ndo
tem. Neste caso cabe a conceituagdao que MaciIver faz de poder como

'habilidade para'controlar o'povo contra os seus desejos'". (37)

Como se‘vé, prevalecem os autores, e a eles nos filiémos:upa—
ra quem o poder é uma conjungdo entre‘forga (violéncia) e autori-
dade (aceitac3o ou consentimento). Ao invés de estabelecerem como
pdlos opostos de um continuo o poder e a autoridade, separando-os
analiticamente, entendem na conceituagd3o do poder politico wuma
composigao dlaletlcamente artlculada de 'Vlolenc1a e autoridade.
- Alids, esta concepgdo aparece clara tambem em autores marxistas
como GRAMSCI, ao ampliar a concepgao restrita de Estado, apresen-
tada por MARX e veementemente reafirmada por LENIN (38). GRAMSCI
entende o Estado em sentido amplo como "sociedade politica + soci-

(39) Enquan-

edade civil, isto é, hegemonia revestida de coergao"
to sociedade politica, tem fungBes de coergao, domlnagéo, ditadu-

ra; enquanto sociedade civil, sua fungdo é de consenso, diregdo,
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hegemonia, caracterizando-se como esfera ideoldgica ou simbdlico-

~axioldgica.

Estamos aqui entrando num terceiro aspecto importante a ser
analisado na abordagem do podef politico: o seu sentido de clésse
e o papel relevante da representag3o na sua constitui¢3o. MARX e
ENGELS analisam © pdder politico dentro da problemdtica do Esta-
do moderno, entendido como um Estado de classe. Para. a sociedade
civil, enquantersfera_das relacdes econdmicas onde se da efetiva-
mente a vida real dos individuos com seus interesses particulares,
‘0 Estado se apresenta como representando uma vontade geral, um in-
teresse universal, comum. O trabalho de MARX e ENGELS consiste em
desvendar basicamente duas realidades: a primeira é a de que a so-
ciedade civil é resultado de uma sociedade dividida em classes an-
tagdnicas: os proprietdrios dos meios de produgdo {classe burgue-
sa) e os n3o-proprietdrios (trabalhadores). A segunda é a de que o
Estado, embora se apresente como a encarnagao dos interesses de
toda a comunidade ou coletividade, €, na pratica, o gestor dos in-
teresses da classe burguesa. Os interesses do Estado sao os inte-
resses comuns da classe particular dos proprietdrios dos meios de

produgao.

Segundo MARX e ENGELS, "o poder politico do Estado moderno
nd3o é mais do que um comité para gerir os negdcios comuns de toda
a burguesia. (..;) O poder politico é o poder organizado de uma
classe para a opresséd de .-outra" (40), opressdo esta garantida
pela coergao. Dentro do raciocinio de que "as idéias (Gedanken) da
classe dominante s3o, em cada épocé,‘as idéias dominantes; isto é,
a classe queAé a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo

tempo, sua forga espiritual dominante" (41),MARX e ENGELS acentuam

a necessidade de, numa dominac3o de classe, se apresentar o inte-
resse particular; situado no plano préticb, como interesse comum a
todos, como interesse geral, levado ao plano tedrico: "Com efeito,
cada nova classe que‘tomaAo lugar da que dominava antes dela é
obrigada; para alcangar os fins a que se propde, a apresentar seus
interesses como sendo o interesse comum de todos os membros da so-
ciedade, isto &, para expressar 1ssO mesmo em termos ideais: ¢é
obrigada a emprestar as suas idéias a forma de wuniversalidade, a
apresentd-las como sendo as uUnicas racionais, as uUnicas universal-

(42)

mente validas". D4d-se, assim, a despolitizagdo da sociedade

civil (entendida nos termos anteriormente .expostos), pelo processo
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ideoldgico de monopolizagdo (através do Estado) da representagao

do que é comum e supostamente universal.

A quest3o da representagdo aparece mais claramente elaborada
em GIANOTTI (43),>ao tecer uma critica da nogdo de poder a partir
de LEVY-STRAUSS e PETER BLAU, para quem O podef nasce do processo
de troca caracterizando-se por um vinculo simultaneo de aésociagéo
e dominagdo. Mais especificamente, parte da cfitica dos Dbehavio-
ristas a abstrata e, pdr-isso mesmo, perigosa definigéo de WEBER.
Para eles, "... essa probabilidade, essa generalidade mal defini-
da, esta enfaizada_numa trama de comportamentos éfetivos, cuja me-

(44) .

dida precisa ser examinada". O intento de GIANOTTI & esclare-

cer os fundamentos em que repousa hoje a efetividade do poder.

Vale a péna-transcrever sua sintese sobre o conceito geral de
poder, construida com base em STEVEN LUKES: “"Sem que desaparega da
sociedade, a fofga ouva'violéncia, péra'se repetir e éobrevivér,
tende a subordinar-se a um certo paradigma, norma ou legitimidade,
no sentido de uma lex que lhe empresta uma fungao reguladora.E‘por

isso que os antigos j& tratavam de distinguir potentia e potestas,

a violéncia daguela outra legi-timada, a saber, medida. Nos auto-

res contemporaneos, vemos que essa legalidade, ao se entremear com
o poder,-comega a geraf novos conceitos. Assim é que a mera repre-
sentagéo'duma forca efetiva e definida passa a ser chamada coer¢ao
social. Neste caso, a mera éncenagéo da forga a ser aplicada even-
tualmente basta para que o conflito de interesses se interrompa e
uma das partes se submeta a outra.Quando n3o existe este conflito,
‘ocorre uma generalizagado pelo consenso, dando lugar a induc3o, ao
encorajamento para que uma conduta seja realizada. Do encorajamen-
to a persuas3o, abre-se o lugar para todas as formas de influén-

(45) Destaca o valor dado a nogdo de autoridade, cépaz de

cia".
abrigar, embora n3o obrigatoriamente, o conflito de interesses. Na
sua auséncia, permanece O recurso a uma generalidade transcendente

(o consenso).

Para GIANOTTI, a andlise do poder deve ater-se, em cada caso,
3 sua medida concreta, a sua efetividade especifica. Mas, "seja
qual for a denominagdo pela qual designamos o poder, este se faz
recorrendo a uma representagdo, a uma encenagao dos seus efei-
tos" (46), sendo que o poder politico é um poder "sui generis",que

se representa a si mesmo enquanto grupo totalizado. "Importa assi-
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nalar que neste caso a representagdo,companheira de qualgquer moda-

lidade de poder,tem a si mesma como conteldo, & agdo de agrupar é
coordenada pela encenagao do proprlo grupo como se espera que ele

(47) A soc1edade ou comunldade, enquanto grupo

venha a existir"
independente,pelo fato de ndo haver outro grupo com quem confron-

tar-se, s representando-se a si mesma é que pode agrupar-se.

Neste sentido, o poder politico, aqui entendido como a pré-
pria representagao que de si mesma faz a sociedade como um todo,
sé é pensével, fora do kantismo do eu transcendental, na prdpria
dimensdo semantica da representagéo: "Do mesmo modo gue nao obte-
remos uma nogao efetiva de mesa se n3o tivermos um processo ante-
-predicativo, prdtico, capaz de discriminar uma mesa pela outra de
modo a formar, antes da palavra, a classe de equivaléncia a que
esta se reporta; igualmente sé lograremos uma imagem efetiva de
sociedade, capaz de alimentar um programa politico, se j& existir
no seio dos processos sociais um movimento totalizante capaz de

repor a sociedade como um todo". (48)

Para GIANOTTI, perguntar-se pelo nascimento do poder politico
significa perguntar-se pelo aparecimento do estado (49) do di-
reito. E entende estado comov uma representagao gque unifica as
agBes-estatais na forma do dever Ser  ao‘ihvés de encara—lo como
um conjunto de dec1soes centrallzadas e organlsmo governamental o)
estado como tal surge quando alguem,_como chefe, atua ~em nome de

uma comun-idade, quando o "comportamento singular passa a encenar

a totalidade do grupo e, dessa manelra, reivindica para si o di-

‘reito de avaliar agdes alheias". (50)

Ao caracterizar o estado como monopélio da medida, e reagindo

contra as 1nterpretagoes meramente SOClOlOglCaS do estadolGIANOTTI
.sente se. prox1mo de KELSEN ao enfatizar o lado normatlvo. Mas, se
~‘para este a norma é um dado,GIANOTTI a entende como representagao.
"Importa—nos a genese categorlal deste tec1do normativo. E nossa
tese camlnhara na diregao oposta aquela pela qual envereda a fllO—
sofia positiva do direito, p01s pretendemos mostrar que o estado

material, o fisSco,se did como o fundamento do estado formal®. (51)

- Assim, o poder politico surge quando a agdo de criaglo, manu-
teng3o e reparacdo do todo social tem condi¢dées de repor esse

todo como algo comum,estabelecendo-se como medida das demais agdes
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sociais. As atividades politicas passam a ter como parametro a
imagem que a sociedade; tomada em seu todo; faz de si mesma, sendo
que a efetivac3o do poderlse dd através do apelo aos "interesses
gerais do grupo"; Tal representagdo possui uma raiz real, de que
se conclui que a cada forma de relagles sociais de produgdo cor-

responde uma forma de estado e de direito.

GIANOTTI lembra ainda que na imagem de comum desaparecem OS
conflitos, e no estado se cruzam o lado real e o imagindrio, pois
"o todo imaginado encobre os processos efetivos de sua reposigao,
o trabalho alienado, a apropriagdo do excedente, por conseguinte,

(52) Assim, o poder dos que impdem,como repre-

a luta de classes".
" sentantes do estado, limites & conduta de outrem & legitimado por
tal apelo obscuro a totalidade, pela referéncia das leis estatais
ao "interesse comum", 3 "comunidade", & “yontade geral'l. Enfim,
"... o estado, representagao efetiva a .orientar o comportamento
dos cidad3os, tem por principio uma comun-idade imagindria, real
precisamente por lancar md3o desse trago fepreséntativo, ‘gue nasce
de relagdes sociais de produgdo travadas pela expropriagao. Agora

o comum €& a metdfora do excedente". (53)

Neste sentido de concepgao formal do Estado em termos de re-
presentacgao, vale trazer . a obserVagéo pertinente de CASTRO, ao su-
gerir um ensino mais adequado da diséiplina de Direito Constitu-
cional, isto é, um estudo a partir do prisma do poder, das rela-
¢des de dominagd3o: "E que, segundo a proposigao de. Marx, a nosso
ver definitiva e indisputédvel nesse particular, 'entre a sociedade
civil e o Estado o que existe é a sociedade civil, e ndo o Esta-
do', jé& que este Ultimo n3o passa de mera abstragdo". (54) AGUIAR,
por sua vez, lembra que a justificativa do poder se faz apresen-—
tahdo—se como prestagdo de servigb a coletividade, servindo-se de

um distanciamento simbdlico para garantir a autoridade. Entra aqui

em jogo a despersonalizagdo das sociedades modernas. "Essa desper-
sonalizac3o se traduz pelo surgimento do aparelho burocrdtico e
-pela utilizagdo de conceitos abstratos operativos que servem para

reforgar a autoridade e demonstrar a forga" (55), tais como Esta-

do, vonﬁade da lei, além das miranda e credenda de que fala MER-

RIAM.

Concordando com GIANOTTI, que localiza a matriz ou a fonte de

poder nas relagdes sociais de produgdo, cujo lado estatico s3o as
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relacBes de propriedade, AGUIAR lembra que, na formagdo dos modos
de produgdo da vida social, os homens, para se manterem e sobrevi-
verem, precisam produzir e, com a conseqliente divisdo do trabalho,
formam-se teias de relagdés horizontais e verticais.Como decorré&n-
cia da valoragdo das diferentes atribuigdes de acordo com o modo
de produgdo e de apropriagdo, surgem - as desigualdades‘ entre os
grupos: "0 grupo situado nos niveis mais altos das relacBes verti-
cais detém o poder dominando e controlando os outros e se 'apro4
priando do que & mais valioso e ﬁtil, daquilo que a séciedade pro-
duz. Desse modo, ele passa a deter nas maos o'privilégio de legis-
lar, de ditar normas para si e para os outros grupos que terdo de
aceitar essas normas. (...) Quemilegisla é o grupo social que de-
tém o poder, por deter o controle da vida econdmica e conseqgliente-

mente politica de uma sociedade". (56)

Antes de sintetizar algumas conclusdes, e tomando como ponto
de partida a concepgdo de GIANOTTI de que o prdéprio poder & um
meio dé'représentagéo, o qual, por estar plantado né trama das re-
lagBes sociais de produc3o, dispensa qualquer simbolismo adicio-
nal, convém trazer agui a contribuigdo de LUHMANN com sua teoria
do poder. Embora representem pontos de vista divergentes, sendo o
primeiro marxista e o segundo sistémico, ndo deixam de se comple-
mentar, ampliando o arco de'compreenséo do significante poder po-
litico. Concordam, no entanto, por jogarem a plena compreensdo do

poder e do Estado para o campo do simbdlico.

LUHMANN constrdi sua teoria do poder tendo a sociedade como
condigdo de sua possibilidade. Desde que 0s sistemas sociais pres-
suponham a comunicag¢do, o fundamento da teoria do poder é a teoria
dos meios de comunicag¢do. Dentro da comunicagdo efetua-se o pro-
cesso de selegdo de decisdes. No processo de orientagdo da  esco-
lha entre sim e ndo, os meios de comunicag¢do implicam um cddigo de
simbolos generalizados, tais como poder ou verdade. Nos dois pdlos
da comunicacdo (Alter e Ego), o processo de seleg¢do ou escolha en-
volve pluralidade de alternativas, isto é, contingé&ncia e insegu-
ranga. Por esta razd3o é que se diferenciam poder e coagdo, uma vez
que, nesta,"as possibilidades de escolha do coagido s3o reduzidas
a zero, No caso-limite, a ccagdo leva ao uso da violéncia fisica e
4 substituic3o do agir prdprioc pelo agir, inalcangavel, de outros.
O poder perde sua funglo de superar a dupla contingéncia, na medi-

(57)

da em que se aproxima do carater de coagdo". 0 poder aumenta
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na propor¢3o em que gera alternativas para ambos os lados, e quem

usa a coac3o, assume sozinho o dnus da selegdo e da decisdo.

Por outro lado, entendendo o poder como "meio de comunicagao
1

generalizado simbolicamente", LUHMANN esclarece que "a existéncia

de uma estrutura de poder e de uma decisdo de poder antecipavel
torna pura e simplesmente sem sentido, para O subalterno, formar
uma vontade. E justamente nisto que consiste a fungdo do poder:ele
garante as cadeias possiveis de efeitos, independentemente da von-
tade do agente subalterno - quer queira quer ndo. A causalidade do
poder consiste na neutralidade da vontade, embora ndo necessaria-

mente na ruptura da vontade do -subalterno". (58)

Assim, poder é "uma comunicagdo orientada por um cédigo",des-
caracterizando-se, portanto, como propriedade ou capacidade de um
dos parceiros do processo comunicativo. Ambos 0s lados agem, por
mais que o fato seja atribuido apenas ao poderoso. Como se vé, sua
teoria do poder estriba-se essencialmente nos conceitos de simbo-
lizac30 e cddigo. "Entenda-se por simbolizagdo (simbolos, cédigos
simbblicos) que uma situag3o muito complexa de interagdo é expres-
sa simplificadamente e, por conseguinte, experimentdvel como uni-
daaell. (59) .

¢Bes de buscar, para todo e qualquer item em seu campo de relevan-
' (60)

cédigo é entendido como "uma estrutura que tem condi-

Com rela-

cia, um outro complementar e de o atribuir aquele".
géo:é generalizag3o de simbolos, ou seja, ao poder enquanto cédi-
go, realiza-se uma dupla codificag3o. A primeira refere-se a for-
ca/fraqueza, implicando a duplicagd@o de possibilidades ou diregOes
seletivés: querer do poderoso/ndo querer do subalterno. A segunda
codificac3o se 34 pelo bindmio justo/injusto ou direito/injusto. E
se configura a despersonalizagdo dos meios neste esquematismo bi-
ndrio, fundamental num cdédigo simbolicamente generalizado.Trata-se
da dependé&ncia que o poder sofre com relagao ao sistema de direi-
to: "O poder é, 'por natureza', difuso e flutuante. S6é com o re-
curso a disting3o entre o poder de acordo com o direito ou em Opo-
sic3o a ele que se pode ter uma alternativa clara". (61) Dito sob
outra S6tica, "... é ai que o direito aparecé em toda sua plenitu-
de, como express3o normativa da mitigagdo dos conflitos das forgas

. 62 ~ . C~ . .
sociais". (62) Os que comandam a relagdo de dominagdo, no intento
de se imporem as maiorias desfavorecidas, estrategicamente lhes
permitem algumas concessdes. Dd-se o minimo como se o maximo esti-

vesse sendo feito.
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Em sintese, das consideracdes feitas com base em abordagens
de diversos autores, sobbé eixo central do enfoque weberiano, re-
sultam algumas conclusdes, que se apresentam articuladas de acordo
com nossas préprias convicgdes. Deixando de lado a abordagem que
privilegia a separagao analitica entre poder como forga juridica-
mente qualificada e a autoridade enquanto-aceitagéo consentida e
informada, que relativiza por demais a instancia da-coagéo fisica,
optamos por seguir a posigdo, a nosso ver mais coerente, dos que
entendem o poder politico como uma conjungdo do bindmio forga/au-

toridade ou coergdo/hegemonia.

0 poder politico, ndo constituindo uma propriedade, mas rela-
cdo bilateral e interpessbal, em cuja railz se situa o grupo, surge
como probabilidade, capacidade, chance, possibilidade. Implica ne-
cessariamente dominag¢do, de que resulta a submissdo, na relagdo
hierdrquica de que sdo pdlos o comando e a obediéncia. A probabi-
1idade ou habilidade do poder politico diz respeito a tomada de
decisdes num processo comunicativo a envolver selecao, escolha e

alternativas a evitar.

Ao nos indagarmos da razdo de tal probabilidade. tornar-se
exitosa e consistente, percebemos que dois fatores preponderantes
embasam O poder'politico enquanto possibilidade: a forga ou vio-
léncia fisica e a autoridade, entendida esta como aceitagdo, con-
'sentimentO/ consenso ou reconhecimento. (63) Trata-se de componen-—
tes indispensdaveis péra que haja poder politico. O poder se torna
politico exatamente na medida em que dispde da violé&ncia como meio
ou instrumento de coagao flSlca, para obtengdao dos resultados pre-
tendldos..Sua caracteristica é a sangao negatlva, seu alto grau de
coercitividade. No dizer de WEBER, & a "ultima ratio" de que dis-
pde o poder, embora LUHMANN, com procedéncia, questione a violén-—
cia fisica como dltimo recurso, uma vez que lhe atribui a signifi-
cac3o bem mais ampla de fundamento do poder no plano da totalidade
da sociedade, constituindo-se mediadora da relacdo entre os planos

simbdlico e organico.

Essencial também é perceber a violéncia ou forga fisica como
recurso disponivel, allas 1ntellgentemente monopolizado pela asso-
ciag30 politica do Estado. O que na verdade viabiliza o exercicio
do poder n3o € o emprego direto da violéncia, do poder nu e cru,

mas a ameaga, a possibilidade real de seu uso. A ameaga de sangdes
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implica a certeza derque se pode ser punido. No dizer de GIANOTTI,
é a prépria representagéo; a mera.encenagﬁo duma forga efetiva a
ser aplicada, que engendra a coergao social; interrompendo, conse-
gllentemente, o conflito de interesses ou gerando a generalizagao
pelo consenso. Neste sentido, embora paradoxal, é valida a afirma-
tlva de KAPLAN e LASSWELL do poder como "coergao pelo consentimen-
to", ou seja: por trds do consentimento estd a réprésentagéo da
violéncia. O que vem afirmado também por GRAMSCI quando fala em

"hegemonia revestida de coergao"

Vai dai que o exercicio do poder sé excepcionalmente repousa
na violéncia direta, uma vez que seu uso acarreta a destruigdo ou
faléncia do poder. Este, na busca dos resultados pretendidos atra-
vés de processos seletivo-decisdrios, tem - por fungdo evitar as
sancdes e alternativas desagradaveis de ambos os seus pdlos hie-
réarquicos (comando/dominagdo e obediéncia/submissdo). Razdo pela
qual o brago violento do poder (monopdlio da coagdo) procura tor-
nar-se autorizado. A viol@ncia ou forga qualifica-se juridicamen-
te, para que, sob a forma de poder, institucionalizando-se, sobre-
viva devidamente Jjustificada ou legitimada, como veremos no tdpi-
co seguihte. Organiza-se num quadro ou estado-de-direito, de modo
a que se associem e entrelacem o monopdlio da violéncia e o mono-
pélio da medida. Torna-se d1f1c1l sustentar o poder enquanto fator
fundamental do governo negando a forga flSlca seu papel funcional
relevante, caso contrdrio n3o se justificaria o monopdlio da coa-
cdo fisica, por parte do Estado, a par do monopdlic da medida. B
por isso que LUHMANN, embora diferencie poder e coagdao, pois esta
reduz a zero as oportunidades de escolha, n3o deixa dé entender a
violéncia fisica como fundamento do poder, como especificidade do
poder politico, cuja nota reside na sangdo negativa. Alinha-se com
WEBER, para quem o meio especifico, embora n3o o uUnico, a caracte-

rizar o poder politico é a coagdo fisica.

Para que esta face dura do poder politico seja amenizada, as-
sume ele a dimens3o simbdlica, agindo através de cédigos de domi-
nac3o. A relac3o de domina¢3o, que se apdia inicialmente no bind-
mio forca/fraqueza, a que se vinculam ' respectivamente comando e
obediéncia, assume num segundo momento, como referente simbdlico
essencial na formac3o do poder, a codificag3o presente no bindmio
justo/injusto (direito/injuslo). Torna-se o poder dependente do

» . 13 ~ N v - 7 -
direito, para que a orientagdoc do processo seletivo-decisorio de
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alternativas se efetue a partir de um cddigo, de uma legalidade
normativa, de simbolos generalizaaos..o poder politico se desper-
sonaliza, 1nst1tuc1onallza—se como estado—de dlrelto, distancia-se
51mbollcamente para melhor justificar sua autorldade, como bem ob-
serva AGUIAR. A representagao codificada confere ao poder politico
o monopdlio da medida que, no entender de GIANOTTI, precede o mo-
nopdlio. da v1olenc1a. Mitigam-se os conflitos ou se engendra a

generalizag3o pelo consenso, algando a legalidade (legi-timidade)

como medida: de acordo ou conforme ao direito (justiga), ou contra

ele. Enfim, a violé@ncia, para sobreviver, subordina-se a lei.

E esta a raz3o que nos levou a optar teorlcamente pela éon—
cepcdo de poder politico caracterlzada pelo blnomlo forca/autori-
dade, ou coercdo/hegemonia. A probabilidade de se alcangar resul-
tados provindos de decis®es politicas Jjamais pode dispensar a
violéncia, embora usada como representagdo de um futuro ameagando
0 presente, como ndo pode prescindir do consenso, seja ele fruto
de consentimento informado e'participatiVo ou consista em mera
aceitagdo passiva, simples aquiescéncia. E preferivel, por ser
mais real, entender-se o poder como dominagdo revestida de autori-
dade, com base na possibilidade de uso da coagdo fisica, do que
dissolver o poder na autoridade, escamoteando-lhe o aspecto coer-
citivo. Como esta questdo é o ponto nodal a caracterizar a andlise
da legitimidade, serd ela tratada com maior profundidade nos seg-

mentos  seguintes: legitimidade e ideologia.

Antes disso, porém, convém enfatizar a postura marxista, a
partir da qual o poder politico moderno é analisado, engquanto ca-
tegoria politica, numa dimensdo de Estado de classe. MARX e ENGELS
desnudam a mascara a esconder a verdadeira face dos'proprietérios
dos meios de producd3o e reais detentores do poder politico enquan-
to classe dominante, acobertados por um discurso dissimulador dos
antagonismos sociais existentes. Neste discurso, apresentam-se pa-
ra a sociedade civil como representando, em nome do Estado, uma
vontade supostamente geral, um ihteresse comum e universal quando,
na fealidade, represéntam os interesses comuns de uma classe par-
ticular dominante. Dessa forma, despolitiza-se a sociedade civil
pelo processo ideoldgico de monopolizagdo da representagao do que

é pretensamente comum e universal.

A partir de tal pressuposto, e comungamos: - sua: preocupagao,
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GIANOTTI sai em busca dos fundamentos da efetidade do poder, numa
critica a generalldade e abstragdo presentes na defini¢do de WE-
BER. Nao convém deixar exsurgir a probabilidade do poder sem iden-
tlflcar—lhe as raizes. E tais raizes, ou seja, a matriz, a fonte
do poder politico, estdo plantadas nas relagdes sociais de produ-
¢330 (relagdes de propriedade) marcadas pela expfopriagéo. Face a
tais relagdes, © poder politico desemboca no Estado- enquanto re-

presentag3o efetiva, por isso mesmo real, de uma comun-idade ima-

ginaria (1nteresse comum, vontade geral), através da qual as clas-
ses detentoras do poder politico orientam o comportamento dos ci-
dad3os, as maiorias oprimidas. Neste sentido, o comum torna-se, no

dizer de GIANOTTI, metdfora do excedente.

Enfim, o Estado (poder politico das - sociedades modernas)
constitui-se em forma social de dominagao, enraizada nas relagdes
sociais de produgao marcadas pela expoliagdo, onde se condensam as
contradigdes e conflltos de classe. E, para que produza seus efei-
tos, recobre-se do manto 51mbollco da universalizag¢3o, generaliza-
c3o e abstragdo, representagdo esta que, ao abrigar a propria for-
ca fisica, se materializa pela mediagdo do direito, sua forma so-
cial derivada, coﬁo mais adiante veremos. AAntes, porém, faz-se
mister analisar as categorias complementares da legitimidade e da

ideologia.

2. Legitimidade

A quest3o da legitimidade vem embutida na gquest3o do poder
politico, constituindo-se no elemento justificador da forga juri-
dicamente qualificada. A anilise desta categoria vem complementar
o estudo do poder politico, uma vez que estd vinculada a questado
da autoridade/hegemonia. Por outro lado, como veremos, é sobre ela'
que incide o discurso ideoldgico da autojustificagdo dos que CO-
mandam as relacBes de dominagdo. A palavra vem de legitimu:em con-

formidade a lei.

Para melhor compreensao do significante legltlmldade, tomare-

mos alguns dos principais autores que se dedicam a abordagem do
tema, desvendando, nesta jornada, um fio condutor gque nos leva a

algumas conclusdes logicamente articuladas. Iniciemos por MAX WE-
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BER, o qual entende poder politico como dominagdo, isto &, proba-
bilidade de se obter obediéncia a mandatos especificos, num dado
ambito geogrdfico. A validade dos ordenamentos ¢ garantida pela
ameaga 6u uso efetivo da-forga fisica pelo quadro administrativo,
sendo que o monopdlio legitimo da coagdo fisica configura o poder

politico moderno enquanto estado.’(64)

Partindo do priﬁcipio de que dominag¢3do é submissdo a uma au-
toridade, dirige sua andlise socioldgica da legitimidade para a
pergunta sobre os motivos e fundamentos da obediéncia. Distingue
duas instincias de submiss3o: a do quadro ou aparato administra-
tivo para com seu senhor  ou soberano e destes, senhor mais
aparato, para com os dominados. Entende WEBER que, no tocante aos
motivos sobre os quais descansa a dominagdo, prevalecem no coti-
diano o hébito inconscienté, o costume, bem <como o0s interesses
utilitdrios ou materiais. Em termos de sustentagdo do poder, po-
rém, considera-os frageis, acrescentando-se aos motivos puramente
materiais e racionais com relacdo a fins também motivos afetivos
ou racionais com relagdo a valores. "Mas o costume e a situagao

de interesses, nao menos que os motivos puramente afetivos e de

valor (racionais com relagdo a valores), n3o podem representar os

fundamentos em que a dominagdo confia. Normalmente se lhes acres-

(65) cabe as diver-

centa outro fator: a crenga na legitimidade".
sas dominagdes (poder de mando.autoritério) buscar e fomentar tal
crenga, uma vez que'os demais motivos nao bastam para sua estabi-
lidade. E conforme for a pretensdo de legitimidade,também se con-

figurar3o as classes ou tipos de dominagao.

Por outro lado, nem sempre a ades3o se d& com base em tal
‘crenca, a qual é fingida por individuos e grupos, os quais obede-
cem efetivamente por motivos interesseiros, ou simplesmente por
medo e fraqueza. Esta situagdo, bem como a de uma dominagdc abso-
luta em que soberano e seu quadro se impdem pela eficiéncia coa-
tiva; desprezando qualguer pretensdo de legitimidade, nao impe-.
dem, por sua vez, a classificagdao da dominagao segundo o critério
da pretens3o de legitimidade. Esta se configura na relagao de

submissdo entre quadro administrativo e soberano.

A classificac3o da dominagd3o legitima em tipos puros & feita
por WEBER com base no fundamento primario de sua legitimidade.

Fiel a seu enfoque socioldgico, apregoa trés e somente trés tipos



38

puros de dominag83o legitima, apresentados como autoridade legal,
autoridade tradicional e autoridade carismdtica. A primeira, de
cardter racional, "descansa na crenga na legalidade de ordenacdes
estatuidas.e dos direitos devmando dos chamados por estas ordena—
¢cOes a exercer a autoridade". (66) A de carater tradicional "des-
cansa na crenga'cotidiana na santidade das tradig¢des que regeram
desde tempos‘longinquos e na legitimidade dos éssinalados por es-

(67) A de cardter caris-

sa tradigdo para exercer a autoridade".
matico "descansa na entrega extracotidiana a santidade, heroismo
ou exemplaridade de uma pessoa e as ordena¢des por ela criadas ou
reveladas". (68) A legitimidade.raciohal—legal corresponde a do-
minagdo moderna e cujo tipo mais puro € o exercido por um gquadro

administrativo burocratico.

Para melhor compreensdao da questdo da legitimidade em WEBER,

convém acentuar sua definig3o de obediéncia:" 'Obediéncia' signi-

fica que a agd30 de quem obedece transcorre como se o conteudo do
mandato se tivesse convertido, por si mesmo,em maxima de sua con-

duta; e isso unicamente gragas a relag¢3o formal de obediéncia,sem

ter-se em conta a prdpria opinid3o sobre o valor ou desvalor do

mandato como tal'. (69)

Mais adiante esclarece: "Por conseguinte,
entendemos aqui por 'dominagdo' um estado de coisas pelo qual uma
vontade manifesta ('mandato') do 'dominador' ou dos ‘'dominadores'
influi sobre os atos de outros (do 'dominado' ou dos 'dominados'),
de tal sorte que nﬁm grau socialmente relevante‘ estes atos tém
lugar como se os dominados tivessem adotado por sSi mesmos € CcOomo

méxima de seu agir o conteuddo do mandato ('obediéncia')." (70)

Apds lembrar que muitos dos participantes de uma comunidade

politica apenas cumprem suas exigéncias devido a possibilidade da

(71)

modernamente sua dignidade e prestigio, por parte de seus compo-

coacdo fisica , reafirma que as associag¢des politicas devem
nentes, gragas a "crenga especifica, muito difundida, em um espe-
cial cardter sagrado - a ‘'legitimidade' da ag3o comunitdria por
elas estabelecida -, inclusive e justamente gquando inclui em seu
seio a coacdo fisica e o poder de dispor da vida e da morte. Isto
constitui o consenso especifico entre seus membros acerca de sua

legitimidade". (72)

Assim, a legitimidade das associa¢Bes politi-
cas modernas reside na crenga alcangada pelo fato de o poder po-
litico ser exercido através de um ordenamento juridico, um siste-

ma de normas, exclusivamente criado pela prdpria comunidade poli-
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tica, o qual mantém seu vigor mediante a coagao fisica. O moderno
n3o reside no uso da viol&ncia pela comunidade, mas no monopdlio

da violéncia legitima pela associagdo politica territorial.

A classificac3o em tipos fundamentais de dominagao (legal,
tradicional e carismdtica) se deve 3 pergunta: "emIQue principios
Ultimos pode apoiar-se a validade, a legitimidade de uma forma de
dominio, ou seja, a exigdncia de uma obediéncia por parte dos
' funciondrios' frente ao senhor e por parte dos dominados = frente

a ambos?" (73)

Ao enfatizar a legitimidade racional-legal, refere-se WEBER

também & autojustificac8o, inerente, como fato geral, a qualquer

forma de dominac3o ou probabilidade. O melhor situado sente ne-
cessidade de considerar legitima sua posigd8o privilegiada, "de
considerar sua prdpria situagdo como resultado de um 'mérito' e a

w - (74) E arremata: "A subsistén-

alheia como produto duma 'culpa'.
cia de toda 'dominag¢do!', no sentido técnico que damos aqui a este
vocdbulo, se manifesta de modo mais preciso mediante a autojusti-

ficagdo que apela a principios de legitimidadé". (75)

Uma vez gue tomamos MAX WEBER como ponto de partida, dele
podemos inicialmente_deduzir gue a legitimidade, isto é, o funda-
mento que torna a dominagao legitima, que faz com que a autorida-
de seja obedecida e da sustentagdo ao poder,Aé uma crenga. Embora
se obedeca por motivos os mais variados (interesses materiais,va-
lores, temor e outros), existe o fator'crenga como fundamento da
dominag3o. E tal crenga se prende a pretensdo de legitimidade
que, historicamente, pode variar. Para Weber hd trés tipos puros
de dominacdo legitima: a autoridade legal (racional), a tradicio-
nal e a carismatica. Com base em tais fundamentos e razbes, ad-
vindos da respectiva pretensdo de legitimidade, os dominados aca-
tam o conteddo do mandato como por si mesmos adotado. Cconsegtien-
temente, a legitimidade das associagOes modernas se embasa na
crenca da racionalidade legal, ou, seja, no fato de o poder poli-
tico ser exercitado através de um sistema de normas criadas pe-
la prdpria comunidade. Com amparo em tais fundamentos, aceita-se
um ordenamento juridico que inclﬁi, para sua eficacia, a coagdo

fisica, deste modo tornada legitima.

Como se vé&, a pretens3o de legitimidade diz respeito aos
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principios Ultimos que justificam o dominio politico. Por outro
lado,WEBER também deixa claro que-uma forma de dominagao,em geral,
tem como fator inerente a autojustificacdo dos dominadores, os
quais precisam considerar legitima sua posigdo privilegiéda. Ora,
esta é uma das premissas fundamentais da presente pesquisa. O pdlo
do comando/ordem, na relag3o de dominagdo, para manter—-se, neces-
sita justificar sua posigdo de poder sobre o pdlo submissio/subor-
dinag3o, o que o leva a autojustificagd@o com base em principios de
legitimidade. Tal premissa pretendemos aprofundar pela andlise de

outros autores.

Uma posicdo, também socioldgica, que se pretende préxima de
MAX WEBER, é a de NIKLAS LUHMANN. (76)

dos procedimentos juridicamente organizados engquanto atributos

Sua abordagem gira em torno

essenciais do sistema politico das sociedades modernas, da qual
resulta sua tese de legitimagdo pelo procedimento. Com a ferramen-
ta socioldgica da teoria dos sistemas, procura redimensionar as
teorias classicas, nas quais o procedimento visava a busca de uma
verdade e justica objetivas, metafisicas. E contrapde: a verdade é
mecanismo social e n3o valor, seu papel é funcional comc orienta-

¢ao significativa no campo da intersubjetividade.

Estabelece um conceito de legitimidade sem fundamento moral:

"Pode definir-se a legitimidade como uma disposicdo generalizada

para aceitar decisdes de conteudo ainda nd3o definido, dentro de
(77)

certos limites de tolerancia". Considera tal definig¢3oc préxi-

ma do conceito da legitimidade racional de MAX WEBER, baseada na

crenca na legalidade das ordens estabelecidas. "E como que uma es-
pécie de consenso bésico, que se pode alcangar sem acordo guanto
ao que é objetivamente justo no caso particular e que estabiliza o

sistema". (78)

Ccom a positi&agéo do direito, em que todo direito é posto por
decis3o0, "os procedimentos encontram como que um reconhecimento
generaliZado; Que é independente do valor do mérito de satisfazer
a decis3o isolada, e este reconhecimento arrasta consigo a aceita-

(79)

c30 e consideragdo de decisdes obrigatdrias". Com relagdao a

aceitac3o, LUHMANN, avancando MAX WEBER, insiste na distingao en-
tre aceitac3o de premissas de decisdo e aceitag3do da decisdo como
tal, sendo gque esta pode ser negada. Assim,a legitimidade de leis,

atos administrativos, sentencas e outros, reside no reconhecimento
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de sua validade obrigatéria a fundamentar o préprio comportamento.
E devido a alta complexidade. dos temas e premissas de decis3o nas
sociedades modernas que LUHMANN desv1ncula Oos conceitos da aprova-
G3o e aceitacdo do conceito de convicgdo da autent1c1dade das de-
cisGes com base na crenga numa verdade ou justiga, isto é, da exa-
tiddo e corregdo das decisBes. O que importa é a generalizag3o de
tal reconhecimento. Pelo conceito de aceitag30 quer significar
"que os individuos, por quaisquer motives, assumam sempre as deci-
sdes como premissas do seu préprio comportamento e estruturem as

(80) Ao individuo cabe re-

suas perspectivas de acordo com isso".
estruturar suas expectativas pessoais, jd que a decis3o isolada é

resultado do crédito dado generalizadamente a decis3o oficial.

Nota-se que o autor define preliminarmente a legitimidade co-

mo uma disposigdo para aceitar decis6es futuras, ,independente . de
motivos pessoais. Mas, a seguir, passa a falar quase exclusivamen-

te em legltlmagao. Percebe-se com isto que sua preocupagao central

é a de esclarecer os mecanismos pelos quais se alcanca tal aceita-
¢30 imotivada das decisdes politico-juridicas. Se legitimidade é a
disposigdao antecipada de aceitagéo de decis&es, legitimacd3o é o
processo gerador das condigdes de tal disposig3o.

Desta forma, para LUHMANN, a legitimagéo é efetivada basica-
mente pelo procedimento, embora admita também a legitimac3oc por
1mpllcagoes 51mbollcas (retorlca juridica, mlmica dos magistra-
dos...). Dentro de sua visdo 51stem1ca, a redugao da complexidade
pela generallzagao das expectatlvas de comportamento cabe as es-
truturas ]urldlcas (normas e processos), dentro das guais se de-
senrola a histdéria de cada procedimento. Este possui como elemen-
tos essenciais: "Um interesse prdprio pelo assunto; a certeza de

que sera tomada uma decisd3o; e a incerteza gquanto & natureza des-
(81)

ta". Assim, a legitimidade é alcangada pelos procedimentos

judiciais, de eleigdo, legislativos ou administrativos.

No procédimento o conflito é permitido, mas com o intuito de
torna-lo especificado,Aevitando—se o perigo de sua generalizacdo a
partir de casos isolados. A fungdo dos procedimentos "ndo consiste
em impedir desilusaes, mas sim em trazer as desilus®es inevitaveis
para uma forma Ultima de ressentlmento partlcular difuso, que nao
pode converter-se em instituigao". (82) Pela especificagao do des-

contentamento fracionam-se e se absorvem OsS protestos. Isolado e
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sem chances, o individuo se vé compelido a aceltagao, a revelia de
gualquer convicgdo interior. Esta é a vantagem da 1nst1tuc1onall-
zac3o dos conflitos: uf decisivo que temas de conflito, antes de

levarem a utilizagdo da coacdo fisica, ‘mantenham uma forma na qual

ja nd3o possam ser generallzados e donde também ndo possam ja ser

politizados” (83)

Vem dai a conclusdo de LUHMANN: "aA legitimagdo pelo procedi-
mento nao leva,p01s necessarlamente ao consenSé efetivo,a harmonia
coletiva de opinides sobre justica e injustiga. ‘(...) Geralmente
ter-se-a de compreender a fungdo social dum mecanismo de solugao
‘de conflitos nd3o como a provocagdo de determinados processos psi—
quicos da aceitagdo, mas antes como a imunizag¢do do sistema social
contra estes processos. (...) Naturalmente dgue O interessado
'aceita', sempre que lhe é apresentada uma decis3o gque ndo pode
alterar ou ignorar". (84) Esta posig3o é mais facilmente compreen—
dida quando se tem presente a separag3o que LUHMANN faz entre sis-
tema social e sistema individual. O uso de simbolos agqui tem como
funcdo "isolar temdtica e socialmente O individuo quando ele ndo
estd de écordd, de tal forma que os seus protestos nao tenham con-
seqliéncias. Parece, pois, que uma legitimagdo pelo procedimento
n3o consiste em comprometer internamente o interessado, mas sim em
isold-lo como fonte de problemas e em apresentar a organizagao so-
cial como independente do seu acordo ou da sua rejeig83o. Esta in-
diferenca perante as estruturas individuais de motivagdo e acordo
ou rejeigdo através do individuo esté expfessa no conceito de 'va-
l1idade' de valores e normas. Os procedimentos servem para realizar

(85)

este requisito de validade, sem perigos para a vida social".

Em suma, se para WEBER a legitimidade racional se baseia na
crenca na legalidade das ordens estabelecidas, para LUHMANN reside
numa aceitacgdo de premissas de decis3o, embora ndo implique na
aceitag§o>da decisdo como tal. NesteAponto, os autores se apréxi-
‘mam bastante. LUHMANN, no entanto, é mais explicito na questdo de
gue tal disposigdo de aceitacdo independe de valores morais, sendo
alcangcada por mecanismos impositivos - basicamente © procedimen-
to - pelos quais se relativizam e isolam os processos psigquicos de
aceitagio, fato do qual advém a nao generallzagao e politizagao

dos confiitos.

Um terceiro autor fundamental para a presente andlise é JUR-
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GEN HABERMAS, para quem, "legitimidade significa que hé& bons argu-
mentos para que um ordenamento politico seja reconhecido como Jjus-
to e eqlidnime; um ordenamento legitimo merece reconhecimento. Le-

gitimidade significa gue um ordenamento politico é digno de ser
(86) '

reconhecido"

Ou ainda: "Por legitimidade, entendo a capaci-

dade de um ordenamento politico de ser reconhecido. A exigéncia ou

pretens3o de legitimidade liga-se a conservacgdo, no sentido da in-

tegragd3o social, da identidade normativamente estabelecida de uma
(87)

sociedade"

Assim, legitimagdo é o processo de consecugdao do reconheci-
mento do ordenamento politico, constituindo--se em exigéncia de va-
lidade contestdvel, afirmada por uns e negada por. outros. A ques-—
t30 da legitimidade surge com OS ordenamentos politicos, ou seja,
quando o poder politico assume a regulamentagao 'de conflitos com
base em normas juridicas reconhecidas. E o critério de mensuragao
da legitimidade do poder estatal, revestido da capacidade de dis-
por do poder de sangdo enquanto sistema juridico, reside na sua
tarefa de impedir, através de decisles obrigatdrias, a desintegra-
¢3o social, de conservar a identidade normativamente determinada

de cada soéiedade.

Se, por um lado,ia categoria-da legitimidade se limita as so-
ciedades organizadas devmodo-estatal por outfo, .osv problemas de
legitimagd@o nao se reservam apenas a soc1edade burguesa e ao Es-
tado moderno, embora no possam ser desv1nculados dos conflitos de
classe. N3o é possivel obter-se a lealdade e obediéncia das massas
sem o recurso as legitimagdes. HABERMAS discorda da tese de LUH-
MANN de que as decisdes produzidas legalmente s30. aceitas pratica-
mente sem motivos no Estado moderno. E ainda quanto a relagado do
Estado com a estruturé de classe, no sentido marxiano, nota que ©Os
conflitos de legitimidade normalmente se travam no plano das dou-
" trinas legitimadoras e ndo a nivel de conflito econdmico. Compete
as legitimagdes justificar as razdes e o modo pelo gual as insti-
tuicdes se atribuem o direito ao uso da forga politica no intuito
de realizar os valores da identidade de uma sociedade. "O fato de
que as legitimagdes convengam Ou meregam a crenga depende certa-
mente de motivos empiricos; mas esses motivos n3o se formam de mo-
do autdnomo com relagdo a forga de justificag8o, a ser formalmente
analisada, que é prdpria das legitimagdes, ou — como se poderia

dizer - do potencial de legitimag3o ou dos motivos que possam Ser
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mobilizados. O que é aceito como motivo e como algo capaz de con-
seguir consenso - e, portanto, de criar motivagdes - depende do

(88) Por ni-

nivel de justificagdo exigido em cada oportunidade".

vel de justificagdo HABERMAS entende "as condigdes formais da

aceitabilidade dos fundamentos, que conferem eficdcia as legitima-

¢cOes; em suma, qu?Bl?es conferem a forga de obter consenso e de
9) - _

formar motivos".

Segundo HABERMAS, houve historicamente varios niveis de jus-
tificagdo. Numa primeira fase, baseaﬁam—se em fundamentos dltimos,
externos: mitos de origem para a pessoa (faraés), imagens raciona-
lizadas do mundo com base em principios unificados (Buda, S&crates
e outros). Num segundo momento, tais principios "conteudisticos"
(Deus, natureza) foram substituidos pelo principio formal da razdo

(ROUSSEAU, KANT). No lugar dos fundamentos Ultimos, "s3o as pré-

prias condicOes formais da justificagcdo que recebem forca legiti-
madora. Os procedimentos e premissas de um acordo racional tornam-

(90) 4 contrato dd as condig¢des de um

-se eles mesmos principio".
acordo gque expresse O bem comum, O interesse geral,formando o con-

senso legitimador.

Neste sentido, a validade das legitimag¢des toma como funda-
mento as premissas da justificagdo e os procedimentos, carac-:

terizando estes o tipo moderno de legitimidade (prozeduralen

Legimitdtstypus). Os procedimentos produtores de acordos remetem

aos préprios acordantes a competdncia interpretativa, uma vez que
o acordo em condig¢des idealizadas se da entre todos "enquanto li-
vres e iguais". Esta medida interna contrasta com o tipo classico
de legitimidade baseado na interpretagdo de sdbios e profetas no
tocante ao saber sobre ordem divina, cosmos e mundo humano. Nestas

condi¢des o prdéprio mito se torna verdadeiro.

No entendimento de HABERMAS, o contrato social de ROUSSEAU

inaugura o tipo de legitimidade por procedimentos,estabelecendo um
princibio histdérico novo (jﬁstiga) no lugar do estado de natureza
(instinto): obprincipio da regﬁlamentagéo do comportamento. A le-
gitimidade da associagao polifica moderna passa a residir nos pro-
cedimentos, ou seja, no fato de a prdpria comunidade politica, en-
quanto um cohjﬁnto de livres e iguais, estabelecer as regras de
sua convivéncia com base na racionalidade. "Toda situagao na qual

o individuo, com todos os seus direitos naturais, ‘aliena-se to-
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talmente' a comunidade resume as regulamentagdes que expressam um

interesse geral, ou, precisamente, a vontade geral®”. (91)

Assim, historicamente, o poder legitimo & transferido para um
nivel reflexivo de justificagdo, o que se constitui 'em marca da
época moderna. "Séo.somente os procedimentos e -as premissas do
acordo que desfrutam agora da validade incondicionada; e qualquer
acordo sé vale como acordo racional - ou seja, como expressao de
um interesse geral - quando podem se verificar nas condigdes
ideais que s30 as Unicas a proporcionar legitimidade. (...) A for-
ca legitimadora cabe hoje somente as regras e as premissas da co-
municag¢io, que permitem distinguir entre um entendimento ou acordo
alcangado entre livres e iguais,por um lado, e, por outro, um con-

senso contingente ou forcgado". (92)

HABERMAS apresenta cinco complexos temdticos de legitimacdo

colocados pela formag3c do modo capitalista de produgdo e pela
instaurac3o do Estado moderno, que perpassam séculos: seculariza-
¢30, direito racional, direito abstrato e comércio capitalista de
mercadorias, soberania, nagdo. Com relagdo aos problemas de legi-
timagc3o (busca de reconhecimento do ordenamento politico), "o Es-
tado burgués n3o podia confiar somente na forga integrativa da
consciéncia nacional e tinha de refrear os conflitos inerentes ao
sistema econdmico, para inseri-los, ao contrdrio, no sistema poli-
tico, enquanto luta institucionalizada pela distribuig¢do. Onde is-
so teve sucesso, o Estado moderno assumiu uma das formas desenvol-

vidas da democracia de massa no Estado social". (93)

Pelo visto, através de HABERMAS{ podemos avangar ainda mais
as colocagdes de WEBER e LUHMANN no ato de construir a compreensao
da categoria legitimidade. Ela é vista como uma crenga com base em
pretensdes de legitimidade (WEBER), como uma disposigdo de aceita-
géo.de premissas de comportamento (LUHMANN) e como um recoOnheci-
mento do ordenamento politico com base em valores (HABERMAS). Em-
bora WEBER relativize em parte a questd3o dos valores, ndo deixa de
admiti-los ao estabelecer os fundamentos de um poder legitimo nu-
ma crenca. J& LUHMANN explicitamente exclui o lado valorativo na
questdo da legitimidade considerada como aceitagdo imotivada de
premissas comportamentais. HABERMAs; neste sentido, pde toda a én-
fase da legitimidade nos valores dos subordinados, uma vez que es-

ta significa reconhecimento, e reconhecimento implica valoragao.
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No entanto, estes trés autores classicos concordam no fato de que
n3o se gera a legitimidade (aceitag@o obediente do ordenamento
politico) sem uma intervengdo, a nivel de discurso, por parte dos
gue comandam a relagdo de dominagdao, visando 2 sua prépria justi-
ficagc3o. Por tal razdo é que falam tanto em legitimagdo do poder.
E HABERMAS explicita que tal processo justificador atua sobre os
motivos empiricos geradores do consenso. Enquanto WEBER apresenta
os trés tipos puros de dominagdo legitima como pretensdes de lé—
gitimidade, HABERMAS fala em niveis de justificagdo. Seus signi-
ficados praticamente se equivalem. E através deles que o discurso
justificador do poder incide e atua essencialmente sobre os valo-
res dos subordinados, influenciando-os de acordo com suas pre-

tensBes. E na raiz do discurso legitimador do Estado moderno estéd
o contrato social como elemento de convencimento para a aceitagdo

e reconhecimento do ordenamento politico.

JOSE EDUARDO FARIA (94), por sua vez, lembra due a estrutu-
racdo legal do Estado moderno deu-se em torno do conceito de so-
berania, com a gradativa apropriagdo do monopdlio da produgao ju-
ridica. Com sua secularizagao, a resposta aol "por que obedecer?"
passou a situar-se no interior do préprio sistema politico. A
questéé da legitimidade liga-se as razdes da obrigatoriedade ju-
ridico-politica e é colocada nos moldes classicos de MAX WEBER:
por que e em gue condigaés se submetem os homens? "Em gue justi-

ficativas internas e em que meios externos se apdia o dominio do
(95) ‘

homem sobre o homem?" , ou seja, qual o fundamento da obriga-
¢30 politico-juridica, da legalidade enquanto poder normativamen-
" te objetivado? Em outros termos, por que as normas (decisdes po-
liticas) sdo e precisam ser acatadas na crescente complexidade da
sociedade moderna? A quest3o da legitimidade se coloca a partir
"do principio da legalidade: face a permanente tensdo entre valo-
res sociais e interesses antagdnicos, o poder politico, ao sele-
cionar alternativas e alocar -~ autoritariamente valores, precisa
elaborar um discurso juridico visando & persuas3o, ndo ao conven-
cimento. Uma vez que por trds de toda normatiVidade, mormente a
constitucional, estd uma decisdo politica, faz-se mister justifi-
car sua imperatividade, "condicionada a pauta politica dos grupos

detentores do poder". (96)

Assim, para FARIA, a legitimidade é, "em principio entendida

como o grau de aceitagdo dos sistemas politicos e dos ordenamen-—
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tos juridicos" (97), identificando-se legitimidade juridica e le-

gitimidade politica. Segundo ele; o pfoblema da legitimidade nas-
ce com OS regimes repreéentativos; em Que a escolha dos governan-—
tes n3o se di mais pelos papéis sociais preponderantes, com base
em critérios de direito divino e tradigao, o que'tem como exigén-
cia um critério de validade externo aos governantes. A represen-
tatividade deve ser justificada. Surge dai, como principal ins-

trumento de legitimag3o da atividade politica, o consenso basico

dos cidad3os. E numa sociedade de massas com suas contradigdes de

interesses antagdnicos o consenso passou a ter de ser necessaria-
mente conguistado, através da negociagdo - Dbusca de um pac-
to - com os. setores mais poderosos (latifundidrios, burguesia
mercantil e induétrial, classes médias e Forgas Armadas nas so-
ciedades em desenvolvimento, e sindicatos e organizagles radicais
nas sociedades desenvolvidas). A_legitimidade depende da forma de
obtengéo do consenso, sendo que as eleig¢des constituem mecanismo
de generalizagao do consenso e sua conseqﬁente institucionaliza-
¢30. Mesmo assim, tal mecanismo democratico ndo esgota a guestao
da legitimidade, pois deixa em aberto as razdes da obrigatorieda-

de em outros sistemas politicos (fechados ou autoritdrios).

FARIA, por um lado, afirma que "uma norma é legitima quando
sustentada sobre um valor e sua legalidade é dada pelo direito

(98) Por outro, preocupa-se com

vigente, impessoal e objetivo".
a questdo de saber como e quando os valores s3o legitimos, pois
a legitimidade n3o se fundamenta em evidéncias. Reconhece,outros-
sim; a existéncia de diversos modelos de legitimidade a justifi-
car a natureza das obrigagdes politica e juridica. Diante deste
fato conclui que "o verdadeiro poder - digamos,aquele qualificado
pela autoridade,cujo reconhecimento n3o se deve nem a persuasao
nem a coacdo - dependerd essencialmente de argumentos comuns e
opinides favordveis que conseguiu canalizar e dar a necessaria

atenc3o e correspondéncia". (99)

‘Questibnando a posﬁura positivista, na qual inclui MAX WEBER,
em que a norma juridica é valida mais do que justa, identificando
legitimidade com legalidade (reduc3o normativista), bem como a
postura realista, da qﬁal MOSCA é um dos expoentes, em que a nor-
ma é eficaz mais do que vélida, identificando legitimidade com
efetividade (redugao realista); FARIA entende qﬁe deve ser aten-

dido um minimo de conteldo moral (necessidades humanas basicas).
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Sua critica contra tais autores e outros como CARL SCHMITT, KELSEN,
os sistémicos EASTON e DEUTSCH, nao se conforma com O fato de
transformarem o problema da formagd3o do consenso numa simples
questdo de eficidcia e proporgao, com O que se impossibilita a di-
ferenciagao entre sistemas politicos, como © nazismo, fascismo €
democracias diversas. Neste caso, a legltlmldade se reveste de ca-
rdter meramente instrumental e ax1olog1camente neutro. Em sintese,
para FARIA, a legltlmldade implica um conjunto de valores, através
do qual o} poder pOllthO 1nst1tuc1onallzado se reveste de autori-
dade, gerando sua aceltagao. Por outro lado, néovdeixa de ser uma
questao aberta, gque se situa no campo dos argumentos, uma vez dque
n3o é empiricamente comprovavel se determinados valores s3o ou nao

legitimos.

FARIA enfatiza>ainda que, com O advento da modernidade, mar-
cada pela Revolugao Industrial, a legitimidade do poder nao se de-
fine mais pela conformldade 3 tradigd@o ou ao jusnaturalismo racio-
nalista. com a moderna sociedade de classes, tornou-se a legitimi-
dade "um construido hlstorlco, passivel de permanente produgdo- €

(lOO) sendo que os ditames

reprodugao em contextos determinados"
da reta razdo, antes reveladores de uma 1nvar1avel ordem univer-
sal, "passam a destacar um cdlculo de utllldade e eficiéncia ine-
rente a uma vida social entendida como um permanente confronto de
classes e, por isso mesSmo, sujeita as exlgenc1as de funcionalida-

e".‘(lOl) o Estado moderno, simultaneamente opressor € guardiéo,
n3o consegue esconder sud face ambigua, revestindo seu aparato po-

1{tico-juridico de incerteza, duvida e inseguranga.

Nesse contexto, surge a fungao legitimadora de um contrato
social, significa dizer, "o problema da legitimagdo passa a ser

visto como uma questao de reconhecimento de pautas: para tornar—se

legitimo, © poder depende entao de um critério externo aos legis-
ladores e aos governantes, ou seja, de uma explicita aprovagao po-

(102) O que decorre da

pular obtida por procedlmentos formais"
necessidade de OS sistemas politicos 1nst1tuc1onalizarem formas e
procedimentos "capazes de regular, disciplinar e reprimir confli-
tos" . (103) Tal fungao do ordenamehto 'jurldlco (acordos normati-
vos) nd3o visa % superagao das contradigdes soc1als, mas dedica-se
a prevengéo,vdesarme e neutrallzagao dos conflltos, reduzindo-o0s a
um estado de laténcia. ' "Isso. significa que uma das condigdes

de efetividade do direito consiste na dispersdo das tensdes e das
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clivagens, ou seja, na tentativa de evitar a coletivizagdo dos an-
tagonismoé por um complexo processo . de sistematizagdo de normas,
tipificagdo de comportamentos dlscrepantes e individualizagdo de
julgamentos" (104) E isto, pelo fato de o "Estado moderno" ser
“a relagdo social em que1se condénsam as contradic¢des de um deter-

minado modo de produgdo e das lutas sociais que elas susci-
© (105) '
taI'[l" .

FARIA assinala que, ao consolldar—se a democrac1a llberal "a
questdo da legitimidade n3o & mals cond1c1onada a um critério de
racionalidade material, dependente do conteudo substantlvo de cada
decis3o, como nas sociedades tradicionais. Torna—se, isto sim,
crescentemente dependente da coeréhcia légico-formal do processo
legislativo e das instituigéés de direito.Sem essa coeréncia, jul-
gava-se nao haver maneira objetiva e segura de. se separar O temor
do arbitrio estatal por parte dos governados". (106) A democracia
liberal procurava estabelecer uma ordem institucional, com Dbase
num contrato, em que estivessem asseguradas a seguranga e a certe-
za das expectativas nas relagdes econdmicas, polltlcas e sociais.
"Na dinAmica dessa ordem, OS cidadéos acabariam partilhando de uma
crenga 1nquestlonada nas regras do jogo politico, acatando e res-
peltando todas as premissas decisdrias que regulam e reprimem OS
conflitos - independentemente da possibilidade de sua eventual
discordancia quanto ao sentido de cada decis3o concreta. isolada-
mente considerada". (107) Por este angulo exce551vamente formal,de
neutralidade das instituigdes, é que a legltlmldade, na 6tica 1li-
beral, se aproxima e se confunde com a legalidade. Assim, quebrar
a legltlmldade significa quebrar o} pr1nc1p10 do ‘"pacta sunt ser-

vanda"

Desta forma, FARIA, ao reportar-se 3s razdes por que se sub-
metem os homens, aceitando como obrigatérias as normas engquanto
decisOes pdliticas, concorda com os autores j& vistos ﬁo sentido
de o podér politico ter nece851dade de justlflcar a imperatividade
‘da alocag3o autoritdria de valores. E esclarece Qque,ac selecionar
alternativas, prec1sa construir um discurso que leve a persuasdo,
e n3o ao convencimento. O consenso basico dos cidadaos deve ser
conquistado através de paﬁtos de negoc1agao. Na questdo dos valo-
res como componentes da legltlmldade, FARIA os aceita e defende,
embora se pergunte como e quando podem eles ser considerados legi-

timos, para o que nao encontra resposta. Por outro lado, contradi-
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torlamente, defende o "verdadeiro poder , qualificado pela autori-
dade, como aquele nao alcangado pela persuasdo e pela coagdo, mas
o- qual :nae::consegue: definir conv1ncentemente, p01s admite gue
os valores nao podem ser comprovados empiricamente como legitimos.
Tem razdo, no entanto, ao rejeitar a mera postura p081t1v1sta, na

qual a formagao do consenso é simples questdo de eficdcia e pro-

porgao.

Talvez HABERMAS favorega uma saida para seu impasse. NoO in-
tuito de diferenciar axiologicamente oOs diversos sistemas politi-
cos, convém atentar-se para a qualidade dos argumentos que levam
ao reconhecimento de tais ordenamentos, dentro de uma racionalida-
de formal. A questdo se coloca, entdo, a nivel tedbrico, em termos
de argumentos ou de doutrinas legitimadoras. Nestes ﬁermés, no di-
zer do préprio FARIA, a legitimidade passa a ser modernamente um
"construido histérico", passivel de contestagdo. Numa sociedade de
classes, com seus antagonismos e lutas, o poder é sustentado pela
elaboragao de pactos normativos, pelos quais os conflitos sdo ins-
t1tuc1onalmentevdesarmados e neutralizados. Acaba-se por aceitar
as regras do jogo politico-juridico, embora se possa muitas vezes
discordar, em termos de convicgdes pessoais, do sentido das deci-
sdes tomadas. Todévia, a queétéo»politica fundamental permanece,
pelo fato de ndo haver neutralidade nas institui¢Bes que regulam e
condensam as relagdes de classe.

Para ROBERTO AGUIAR-(lOB), a legitimidade ¢é o caminho pelo
gual o poder formal se estabelece enquanto autoridade,o que impli-
ca em sua aceitagdo. "Ora, a legitimidade assim encarada nada mais
é do que uma justlflcatlva, uma medida a mais para a manutengdo de
um grupo no poder, uma extens3o da forca. No fundo, assim entendi-
da, a legltlmldade seria a forca substitutiva da forga fisica para
impor a aceitagao" (109), mdscara amortecedora de interesses. Nes-
te sentido, a legltlmldade situa-se no plano meramente discursivo.
Na relagao governantes/governados, cabe—lhe assegurar © pacto de

forcas que respalda os grupos no poder contra as pressoes contra-

rias.

Mas, por outra, e partindo da premlssa de que sempre havera
um governo legalmente organlzado, uma vez que O dever-ser integra
a condigao humana, AGUIAR admite uma legitimidade em sentido real

ou materlal, especificamente referido ao conteldo de tal forma le-
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gal. Situado jé& no campo do ideolégico; que transcende o empiri-
camente observadvel, "um direito legitimo seria um direito plural,
que levaria em conta os diversos grupos de uma sociedade, mas se-
ria um direito que teria como fundamento ideolégicov as proposi-
¢Bes dos grupos prodﬁtivos majoritdrios, isto é, daquilo que o
senso comum da o nome de 'classes trabalhadoras'. O comando ideo-
1l6gico estaria nas mios de quem produz e de quem ¢é maioria, com
isso a sociedade poderia ser encarada coOmo ‘mais' juéta" (110)
Nesta dimensdo, as formas cléssicas de legitimidade (pacto e ou-
tras} nao correspondem aos dados reals, p01s n3o vivemos numa soO-
ciedade consensual e harmdnica. E reltera. "Um dlrelto legltlmo é
um direito plural, mas, para ser legitimo, ele tem de ser parcial,
isto &, ele tem de representar a parcela mais importante da so-
ciedade, seja em numero, seja em significagdo. (...) Um direito
legitimo é um direito que toma partido da maioria gque tem a fun-
¢do preponderante em uma sociedade. Os pratos da balanga da jus-—
tiga devem estar equlllbrados nos casos particulares, mas a ba-
langca deve estar regulada por uma medida gue sempre benef1c1ara
um grupo'. (111) Por ser a sociedade desequilibrada, ndo hd di-

reito neutro ou descomprometido.

E conclui: "Por tudo que dissemos, ficou patente que invadi-
mos (agora de modo explicito) o domiﬁid da ideologia, propondo
um fundamento de legltlmldade.'Para tratar da legitimidade sé po-
demos faz@-lo dessa forma, p01é a legltlmldade nd3o é um fator so-

cial observavel, ela é um desideratum, um como deverla ser a - lei

e n3o como ela é. Ora, um dever-ser hd de ter um fundamento valo-

rativo, um respaldo numa fllOSOfla soc1al numa ideologia'. (112)

como se vé&, AGUIAR, num primeiro momento,concorda com a ana-
lise classica da legitimidade enquanto mecanismo justificador e
sustentador do poder. Mas, depois, procura atribuir-lhe nova di-
mens3o0 enquanto legitimidade real. Neste caso, direito legitimo é
o direito plural, mas que favorece a maioria trabalhadora da so-
ciedade. Como este fundamento ndo se concretiza no atual sistema
capitalista de expropfiagéo do trabalho, resta como solugdo con-—

siderar a legitimidade como um desideratum, um como deveria ser a

lei. Temos perfllhados, a551m, dois enfoques diferenciados na

questao da legltlmldade.

Outros autores, como veremos, também n3o aceitam a configu-
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racdo da legitimidade como mecanismo de manutengdo do poder' acio-
nado de cima para baixo. Entre eles, encontramos RAYMUNDO FAO-
RO (113), que estabelece como categorias da légitimidade a aprova-
¢do ou consentimento; algo mais que a mefa aceitagdo. "O poder vem
do alto, do componente minbritério da‘sociedade, enquanto a legi-
timidade vem de baixo, como reconhecimento em torno de valo-

(114) Esta transforma a obediéncia dos destinatdrios do po-

res",
der em dever, dispensando o recurso as sangdes das leis. Por 1isso,
para ele, a legitimidade ndo se dilui na legalidade. Neste caso, a
legitimidade n3o seria uma conquista dos detentores do poder, mas

gerada de baixo para cima.

FAORO, por outro lado, considera leviano atribuir a MAX WEBER
que a legalidade representa toda a legitimidade racional,mas acei-
ta tal identificac3o, sem referéncia a valores, com relagdo a KEL-
SEN e CARL SCHMITT. Para FAORO, através da legitimidade atua a co-
munidade social. Sem esta participagdo, constitui-se uma falsa le-
gitimidade enguanto recurso retdrico e manipulador. Assim, "a le-
gitimidade, na qual repousa a autoridade autenticamente qualifica-
da, atinge sua plenitude na participagao das decisBes politi-

cagn . (115)

Na questao do vinculo entre autoridade e legitimidade, enfa-
tiza e retoma como capital a andlise de MAX WEBER. E concorda que
a aceitac3o é o suporte minimo para a probabilidade da obediéncia.
"Aceitagdo, se nao é apoio e consentimento,marca a inclinagado,des-
via o ponto de referéncia da autoridade para o destinatdrio, ainda
que em grau minimo, porém indispensavel, sugerindo o elemento ‘ma-
joritdrio ou estrategicamente mais articulado da sociedade. O que
distingue a autoridade e a caracteriza com atributos que transcen-
dem o conceito é o seu momento de crenga na legitimidade (Legimi-
t8tsglaube)". (116)
a fins - & complementada e afirmada pela crenga na legimida-

A racionalidade puramente formal - com relagdo

de - racionalidade orientada em diregdo a valores -, vinda dos su-
bordinados. Esta ultima é que permite distinguir entre democracia,

cesarismo ou autocracia eletiva.

No entanto, FAORO n3o é suficientemente claro na distingdo
entre aceitagd3o participativa, consentimento, aprovagao ou mera
aquiescéncia. Embora entenda legitimidade plena como participagao

democritica da comunidade nas decisdes, afirma também a aceitagdo
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como elemento legitimador da obrigatoriedadé, embora n3o se con-
corde necessaria ou plenamente com ela. E, como que admltlndo uma
gradagao na legltlmldade, conclul que "da aqu1escenc1a ao consen-
timento vai um longo caminho, que di colorido ao conceito de le-
gitimidade". (117) Deixa em aberto o que seja esse grau minimo de
aprovagao e consentimento; ou seja, a mera'aceitagéo passiva bas-
ta para configurar um poder legitimo, quando afirma que "...a le-
gitimidade se mede pelo grau de consentlmento e aceitagao"? (118)
Sua resposta parece clarear-se ao verberar as faldcias da legiti-
midade, num processo de mascaramento em que O forte é também o
justo. "A astucia, © substitutivo hdbil da forga, serve—se de uma

mentira dourada para se manter, chame-se ela ideologia, mito ou

férmula politica. (...) No campo da ideologia, do mito e da fér-

mula politica, © poder se articula a partir de uma classe domi-

nante ou de uma classe dirigente (elite ou classe politica)f(llg)

(120), em suas notas sobre legali-

Também EROS ROBERTO GRAU
dade e legitimidade, acena a duas perspectivas Dbésicas de se en-
carar o Direito: uma é a de vé-lo como um ordenamento que se des-
tina a transformagao das lutas e conflitos sociais em jogo ins-
titucionalizado, para que, neutralizados, © poder politico se es-
tabilize e mantenha. A segunda © caracteriza como instrumento de
organizagdo social, que protege OS individuos em geral e compati-
piliza seus interesses com o interesse coletivo. E é tendo como
pressuposto preliminar tal distinc3o de perspectivas que GRAU
analisa a legitimidade, vinculando-se a segunda, € descartando,
com isso, a hipbtese de analisd-la enquanto justificagdo do po-
der. Por isso assume, cOmo hipdtese unica, o. conceito material de

legitimidade, concebendo a legalidade como conceito formal cor-

respondente.

vVai neste sentido sua afirmagdo de que "a norma juridica é
legitima - dotada de legitimidade - quando existir correspondén-

cia entre o comando nela consubstanc1ado e o sentido admitido e
consentido pelo todo social, a partlr da realidade coletada como

(121)

justificadora do preceito normalizado" A legalidade é, por

sua vez, entendida como sendo a conformidade a constituigdo.

Apos lembrar o repidio da legitimidade por parte da democra-
cia liberal em sua origem histérica (Revolucdo Francesa), de que

resultou como produto O normativismo enquanto identificagdao en-
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tre legalidade e legitimidade (neutralidade axioldgica), EROS
GRAU nega a tese de que estas aparegam .identificadas em WEBER.
Considera o pensaﬁento normativisté COomo 'expresséo‘ do pensamen-
to liberal, em que a legalidade'sevtorﬁa o} mifb do liberalismo
burguéds. Disso decorre a nogdo retérica, vazia de conteudo, do Es-

tado-de-Direito.

GRAU descarta ainda a legitimidade enquanto obediéncia. "O
critério da ac3o majoritdria, pois, ndo satisfaz e -é insuficien-

(122) Para ele, a

te para fundamentar a idéia de legitimidade".
obedisncia sob dominac3o n3o reflete a idéia de legitimidade."Além
disso, é certo, historicamente, que s3o pequenos grupos, Sempre,
que, assumindo a lideranga do todo social, conduzem a maioria a

(123) Enfim, pa-

mudanca de opinid3o e a superagdo de estruturas".
rece-nos que tal concessao histdérica do autor contradiz a sua pré-
pria postura sobre legitimidade. Talvez pela contradigdo que se
interpde entre sua concepgao de direito como produto cultural, re-
sultado do confronto entre as forcas sociais, e sua concepgao de
legitimidade como coerdncia entre normas positivas e valores ideo-
1égicos (de que grupo?), é levado a admitir, ao final, gue Direito

legitimo sé se dd como virtualidade. (124)

PASOLD, em concordancia com EROS GRAU, define a legitimidade
como "uma relac3o de correspondéncia entre algo e seus destinatda-
rios, sob um aporte axioldgico, portanto ressaltando os valores em

quest3o numa relagdo de poder". (125)

BARACHO,Ypor sua vez, entende que "o poder politico adquire
sua legitimidade mediante a aceitagc3o geral expressa, através do
consentimento. Tem ele neceséidade de credibilidade, através da
participag3o e fiscalizag¢do dos governados". (126) Para gque haja
legitimidade, requer-se a democracia real, a consistir na demo-
cratizag3o econdmica: "A legitimidadé do poder decorre ndo apenas
da consagragdoc dos mecanismos institucionais da democracia cléssi-
ca, mas no reconhecimento de direitos econdmicos e sociais Qque
tornam possivel a participagao politica e econdmica nos bens e

oportunidades que a sociedade'dever oferecer". (127) -

De posse destas diversas abdrdagens bibliogréficas' em torno
do tema legitimidade, apresentado enquanto complemento para a

compreens3o da categoria poder politico, podemos delas extrair uma
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concep¢do prépria a ser adotada ao longo da pesquisa.

Para tal, convém inicialmente destacar duas posturas cen-
trais que perpassam a quest3o da legitimidade, alids explicitadas
por AGUIAR e EROS GRAU. A primeira considera-a como base de jus-
tificagdo do poder enquanto-autoridade (dominagéo),enquanto acei-
tagdo da forga institucionalizada e juridicamenﬁe gqualificada. Em
tal postura, o préprié poder de mando sente a necessidade de au-
tojustificar-se enquanto ator privilegiado no processo politico,
o que leva a cqntingéncia de ter de buscar-e conquistaf a aceita-
¢cdo ou o reconhecimento de sua legitimidade. 'Alinham-se nesta
Stica autores como WEBER, LUHMANN, HABERMASVéV FARIA. A segunda
-postura leva a éncarar a legitimidade-como viﬁculada a um‘conteﬁ—
do material, valorado, em que h& uma verdadeira‘ legitimidade em
oposigdo a uma legitimidade falsa ou falaciosa. Em tal sentido,
deve haver correspondé&ncia entre o conteudo do mando e os valores
preponderantes dos subordinados ou destinatdrios. Esta postura é
assumida por autores como EROS GRAU, PASOLD, FAORO, BARACHO e o
préprio AGUIAR quando fala em legitimidade real. O présehte tra-
balho alinha-se com a primeira postura, por razdes que acompanham

a prépria diregdo da pesquisa.

E o conceito de autojustificag8o que leva a se falar muito
mais em legiﬁimagéo do que em legitimidade, significa dizer, esta
é muito mais ouproduto de um précesso.ﬁustificador do que um con-
teudo material na relagdo governanﬁes/governados. De tal conceito
resulta também o falar-se em exigéncia ou pretens3o de legitimi-
dade. MAX WEBER nfo distingue-tipos puros de dominacdo legitima
com base nos motivos ou na propria crenga. na legitimidade, - mas
estriba sua disting3o nos fundamentos Ultimos que geram tal cren-
ca e que se expressam em pretensdes variadas de legitimidade por
parte dos detentores do poder de mando. Da mesma forma HABERMAS
define os niveis de justificag¢3o, historicamente constatdveis e
capazes de gerar aceitagd3o de motivos e consenso,com base na pre-
tens3o de legitimidade. E desta pretens3o que decorrem as condi-
gBeé de aceitabilidade dos fundamentos que tornam eficazes as le-

gitimagdes.

Somente esta postura tedrica possibilita determinar objeti-
vamente uma classificag3o ou tipificag3o. no tocante a legitimida-

de, sem negar, contudo, um minimo de conteudo moral ou um conjun-
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to de valores, t3o veementemente defendidos pelos criticos do re-
ducionismo normativista e realista. O prdprio FARIA se preocupa
com isso, ao reconhecer como questdo aberta a legitimidade, por
esta situar-se no campo dos argumentos e da persuasdo (ndao do con-
vencimento), em que n3o é empiricamente comprovavel se determina-
dos valores s3oc ou n3o legitimos. Por sua vez, o enfoque que toma
como ponto de partida a pretensdo da legitimidede,a ser justifica-
da, nao descarta, antés recoﬁhece como necesséria a existéncia de
valores por parte dos destinatdrios do poder politico, através dos
quais (motivos os mais diversos) se gera a crenga e O reconheci-
mento, e sobre os quais, por outro lado, incide o discurso justi-
ficador do poder politico. Parece, pois, légico concluir-se a va-
lidade do enfoque acima exposto, e do qual inferimos nossa concep-

¢30: a legitimidade configura o ponto de incidénecia do discurso

justificador do poder politico, enquanto momento ou instancia de

aceitacdo e reconhecimento, com base numa crenga, de gue é preciso

e é bom obedecer a um ordenamento politico juridicamente qualifi-

cado.

Enfim, o processo de legitimag3o do poder politico se dd por
um discurso justificador que vai atuar sobre os motivos e valores
dos subordinados, no intuito de lhés angariar o reconhecimento
consentido para © uso iegitimado da coagdo fisica na repressdo e
reestruturacdo dos conflitos, fundamentalmente conflitos de classe.
A essa matriz tedrica de influéncia e legitimag3o cabe, sem duvi-
da, acrescentar-se o mecanismo legitimador do procedimento na
acepgao de LUHMANN, como caracteristica da complexa sociedade mo-

derna.

convém, por ultimo, assinalar qué n3o é considerada como des-—
cabida, no presente trabalho, a postura que defende ou sugere uma
legitimidade real, entendida como virtualidade no caso de EROS
GRAU, e especialmente nos moldes em que a coloca AGUIAR: um desi-
deratum, um como deveria ser a lei na desequilibrada sociedade de
classes. Trata-se de uma legitimidade valorada em favor dos grupos
produtivos majoritarios, as classes trabalhadoras, marginalizadas
nas decisOes politicas dentro do modo capitalista de produgdo. En-
quanto perdurar tal situagdo, ndo pode haver efetiva legitimidade
do poder politico, muito menos uma correspondéncia entre o contet-
do de seu comando e as aspiragBeé fundamentais da maioria dos su-

bordinados. Em tal acepggo; julgamos prejudicada e enfraquecida a
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em que vivemos. Talvez, neste caso, seja substituida com vantagem

por categorias como utopia ou outras assemelhadas.

Assim, por razdes metodoldgicas, deixamos de lado a tese da
legitimidade material, por acharmos que a categoria da legitimi-
dade tem sua caracterizac¢do melhor expressa no sentido em que
veio até aqui analisada: o ponto de incidéncia,em termos de acei-
tagd3o e reconhecimento, do-discurso justificador do poder politi-
co para garantir a estabilidade de quem ..dele .se apropriou. Esta
concepcdo exige, no entanto, a inclusdo de uma nova categoria na
andlise do poder e do controle: a ideologia, cuja presenga jé se
fazia sentir nas entrelinhas do trabalho. Por sua importéancia,

merece tratamento especifico.

3. Ideologia

Essencial ao presente trabalho, o significante ideologia ne-
cessita ser devidamente delimitado e precisado, uma vez que tal
conceito, historicamente, evoluiu em direg¢des diversas, assumindo
hoje uma gama de significag¢des das mais variadas, embora persis-
tam aspectos comuns. A base bibliografica a  sustentar a opgao

preferida situa-se em LOWY e WARAT.

LoOwYy (128), ao tratar da conceituagdo de ideologia em sua

obra Ideologias e Ciéncia Social,lembra. que o termo, criado pelo

francés DESTUTT DE TRACY em 1801 e presente no seu livro Eléments

d'Ideologie, significa um estudo cientifico das idéias.Posterior-

mente, entrando em conflito com Napoledo, este deturpou © signi-—
ficado do termo, chamando DESTUTT e seu grupo de idedlogos, no

sentido de especuladores metafisicos a ignorar a realidade.

MARX, por sua vez, lhe d& um sentido novo. Afirma LOWY: "Em

A Ideologia Alem3, o conceito de ideologia apareée como equiva-

lente & ilus3o, falsa consciéncia, concepgdo idealista na qual a
realidade é invertida e as idéias aparecem como motor da vida
real. Mais tarde MARX amplia o conceito e fala das formas ideold-
gicas através das quais os individuos tomam consciéncia da vida

real, ou melhor, a sociedade toma consciéncia da wvida real. Ele
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as enumera como sendo a religido, a filosofia, a moral, as doutri-

w (129) Trata-se, portanto, de um conceito cri-

nas politicas etc.
tico, pejorativo, enquanto deformagdo da consciéncia da realidade

efetivada pela ideologia dominante.

Ja& para LENIN, afastando-se do conceito pejorativo e negativo
de MARX, a ideologia constitui-se em doutrina vinculada a posigdo

de classe, seja burguesa, seja proletdria.

MANNHEIM, em Ideologia e Utopia, mantém a vinculagdo do con-

ceito as posig¢des sociais de grupos ou clésses, enquanto ideologia
total. Particularizando o conceito, distingue ideologia de utopia.
Segundo LOW?, "para ele, ideologia é o conjunto das concepgdes,
idéias, representagdes, teorias, que sé orientam para a estabili-
zacd3o, ou legitimac3o, ou reprodugao, da ordem estabelecida. S&o
todas aquelas doutrinas que t&m um certo carater conservador no
sentido amplo -da palavra, isto &, consciente'ou inconscientemente,
voluntdria ou involuntariamente, servem a manutengdo da ordem es-
tabelecida. Utopias, ao contrario, sdo aquelas idéias, representa-
gdes e teorias que aspiram uma outra realidade, uma realidade ain-
da n3o0 existente. Tém, portanto, uma dimens3o critica ou de nega-
¢d3o da ordem social existente e se orientam para sua ruptura. Des-
te modo, as utopias tém uma fung3o subversiva, uma fungdo critica

~ . .- 130
e, em alguns casos, uma fungao revolucionaria". ( )

LOWY assume fundamentalmente a conceituagdo de MANNHEIM, mas,
no intuito de fugir a confusdes, denomina a ideologia total de vi-

sGes sociais de mundo, que podem ser ideologias ou utopias.

WARAT, em A Ciléncia Juridica e seus Dois Maridos, acrescen-

ta um elemento novo e complementar da - conceituagao de MANNHEIM:

" .. o bdsico no trabalho ideoldgico € a ‘'dissimulagdo' de toda

contradig¢do, tanto no espago social como no tempo histbérico, para

(131) Acentua que o con-

conjurar, desse modo, a ameaga do novo".
gelamento camuflado dos antagonismos se dia pelo ato de simular a
unidade e sua consegliente negagdo do plural. "A ideologia compde
um territdrio onde as significagbes se separam de todas as formas
‘da pratica social, para encarnar (transfiguradas em determinagdes
universais)va coergao da persuaséo"..(132) Com‘isso, WARAT desloca
a questdo da ideologia da temdtica da falsa consciéncia para a

consciéncia da unidade, sem negar, contudo, gque a ideologia se
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processa na histéria e n3o na consciéncia.

A partir das colocagdes feitas, pode-se assumir uma signifi-

cagdo do conceito de ideologia assim formado: Ideologia é um con-

Junto orginico de idéias, valores e representagdes, orientado pa-

ra a estabilizac3o, legitimacdo ou reprodugdo da ordem estabele-

cida, expressando os interesses vinculados_aos grupos ou classes

dominantes, através de um discurso dissimulador das contradigdes

e antagonismos sociais, em favor de uma :pretensa e necessaria
unidade. Com este enunciado construimos a concepgdo adotada na

presente pesduisa.
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cAaPfTULO II - O PACTO CONSTITUCIONAL

1. Observacdes preliminares

Ccom base no primeiro capitulo, gque se ateve a fungdo metodo-
l6gica de construir o encadeamento légico de algumas categorias
fundamentals para um correto entendlmento da Constituicdo, é pre-
ciso avangar a questdo do poder politico pela insergao da catego-
ria direito neste contexto de poder e dominagdo. Cabe, com cautela

e seriedade, desvendar a realidade que se abriga em seu interior.

Para tanto, e como observagdo primeira, é preciso ter-se pre-
sente a func3o ideoldgica atribuida ao discurso juridico tradicio-
nal no que se refere ao Estado constitucional. Para que sua real
identidade permanega encoberta, e para que ao mesmo tempo se efe~
tue a reprodugﬁo da sociedade capitalisté, tal discurso pretensa-
mente cientifico se empenha na mera descrigdo do Estado em seus
mecanismos legais de funcionamento. Obviamente, tal saber juridi-
co, presente nas diversas escolas de direito sob a roupagem do
normativismo e do empirismo, atém-se a uma vis3o formal e tecni-
cista, da qual escapa a necessaria explicagdo do Estado sob a oti-
ca de seu fundamento 1ldégico. Como'bem-explicita PLASTINQ, tal ori-
entagéo'"se nutre da vis3o liberal segundo a gqual o Estado cons-
titui uma inst3ncia neutra, separada da sociedade civil,encontran-
do seu fundaménto na lei - fruto da vontade geral - e tendo como

(1)

objetivo o bem comum”.

Tal deslocamento de Stica de andlise do Estado e, conseqglien-
temente, do direito, redimensiona a problemdtica presa apenas a
descricdo das condigles jurldlcas de ex1stenc1a do Estado (organi-

zac3o de poderes, representagdo, territdrio, populagao), para sua
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elucidagdo enquanto modo de dominagdo. Neste sentido vai a posi-

c3o de MIAILLE (2)
do Estado de que antes falamos, também condena a visdo instrumen-

que, além de criticar as concepg¢des juridicas

talista de certas correntes marxistas, segundo as quais o Estado
é mera mdquina de coergao a servigo da classe dominante, portanto
simples instrumento de uma vontade de classe. O autor procura
compreender os modos de dominag¢dc a luz dos trabalhos de BOURDIEU,
com base nos quais o direito constitui a forma de dominagao de
cardter abstrato, impessoal e geral que dispensa a constante re-—
criac3o das condig¢des de dominagao dos titulares do poder através

de ritos, dons ou gestos pessoais.

Por outro lado, entendendo a versdo historicista ou cronolé—»
gica de ENGELS como parcialmente superada por estudos antropold-—
gicos mais recentes, MIAILLE enfatiza os fundamentos 1égicos da
explicagdo do Estado sob um ponto de vista materialista. "O que
faz que, na sociedade capitalista, a dominagdo ndo aparega como
ela é, ou seja, como dominagao privada de uma classe, mas como a
do interesse piblico? E ai que reside o essencial do Estado: esta
transformagéo'de um interesse privado que vai aparecer como pu-
blico, ao mesmo tempo que O escravo e O pequeno camponés livre ou

u(3)

servo véem no mestre e no senhor forgas privadas de dominagdo!:®

Na acepG¢do de MIAILLE, o direito deve ser entendido como
forma social sob um ponto‘dé vista marxista de explicagao da so-
ciedade burguesa. Com base em MARX, lembra a existéncia de diver-
sas formas éociais (burguesas, feudais e outras). Assim como a
forma dinheiro e a forma mercadoria s3o derivadas-'da forma valor,
no campo do social a forma juridica tem sua derivagdo de outras

formas, como o econdmico e o politico. E através da forma juridi-

ca, ou melhor, através do "processo de formalizagdo em termos de.

normas" que se organizam as relagles sociais. Esta necessidade
organizativa da sociedade burguesa em termos de formas juridicas
(cSédigos normativos) caracteriza a especificidade do objeto-di-

reito no campo cientifico.

Com esta concepc¢ido, além de combater a vers3o bastante. acei-
ta de se encarar o direito como reflexo da Dbase econdmica, que
afirma n30 corresponder ao conjunto da obra de MARx; também avan-—
ca sua prépria vis3o anterior do direito como instancia, nivel ou

. A s . s a_ s
setor especifico dentre outras instancilas sociais (a econOmica e
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a politica). (4) Se o direito fosse apenas feflexo, superestrutu-
ra de uma base econémica; descaracterizar—se—ia e se eliminaria o
juridico como realidéde e objeto de estudo. Por outro lado, a
concepgao de insténcia juridica permite falar-se em direito den-
tro de um determinado sistema social ou modo -de produgao, como
instdncia juridica particular e autdnoma, mas mantém o corte en-
tre infra-estrutura e superestrutura. Por tais razdes, MIAILLE
compreende o direito como um elemento constitutivo, participati-
vo, da economia e, portanto, como um "ponto de vista" capaz de
viabilizar o exame'global da sociedade, uma vez que perpassa to-
dos os seus "niveis". Trata-se do juridico como forma social pre-

sente em todas as contradigdes sociais.

Dentro desta nova vis3o n3o descarta, contudo, a importancia
do simbdlico na organizacao das relagdes sociais,apesar de denun-
ciar-lhe o cardter a-histdérico com que o reveste a corrente psi-
canalitica. No procésso de autonomizacdo e derivagdo da forma ju-
ridica, o simbdlico "n3o & simplesmente poeira jogada nos olhos
do pobre povo para ludibrid-lo - nem uma maquinagdo maquiavélica
da classe dominante, mas sim um modo necessdrio para que seja

(5)

possibilitada a comunicagao". Nem por isso, ¢é claro, deixam
os simbolos de ser fendmenos vinculados ao poder, pois deles sao

portadores.

Assim, o direito constitui a forma pela qual se organizam o
econdmico e o politico na vida social. Mais do que de meras for-
mas acabadas e duradouras, trata-se do prdprio "processo de for-
malizagéd em termos de normas". Em outras palavras, "o direito na
sociedade burguesa é o processo que permite, com uma medida igual
para'todos,'dar uma escala ao que pode ser feito. Deste modo, ele
é constitutivo da produ¢do, onde tudo acontece realmente. Como
todo processo de formalizagdo de medida, o direito trabalha sobre
a diferenga: ele instaura, definindo-os, lugares paré os indivi-
duos e os grupos,. lugares hierarquicos e> controlados, estrutura
capaz de uma 18gica de reprodugdo abstrata, interiorizada pelos
individuos como simbdlico incontorndvel e impossivel de ultrapas-

sar". (6)

Este processo de formalizagdo se desenvolve, se reproduz co-
. -~ 7 . , o ' . N s o
mo mecanismo de regulagdao com logica propria: a 18gica juridica.

MIAILLE lembra, porém, que tal légica; segundo estudos amparados
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em LEGENDRE, vem articulada . com um mito fundador - a Encarna-

¢do da Lei -, de que resulta a concepgdao mito-ldégica, de funda-

mento psicanalitico, em que se d3o as m3os a racionalidade juri-
dica e a afetividade. "Em outras palavras, o trabalho do direito
n3o consiste tanto na demonstrag3o da veracidade de uma conclusdo
por meio de um encadeamento irrepreensivel de proposigdes, mas na
obtengéo da aquiescéncia dos sujeitos através da mobilizagao de
seu 1maglnarlo, em provocar sua adesdo nao racional nos termos de

(7)

uma l6gica preestabelecida" Neste sentldo, no sistema juri-
dico .da sociedade capitalista entrelagcam~-se o fetiche da Norma

e o fetiche da Mercadoria.

O que importa évindagdr—se a respeito do papel do direito,de
seus cédigos e técnicas, no estabelecimento de um modo de domina-
¢d3o social. E ai desponta, como.jé afirmado, a especificidade do
ordenamento ou forma juridica na relag3o de dominagdo. Para que
esta perdure, o direito se constitui em mecanismo impessoal, ob-
jetivo, de universalizagdo e perpetuagdo de tal estado de domina-
¢30, sem que seus agentes necessitem recriar constantemente os
mecanismos de poder presentes nas relagles personalizadas. Nao
quer isto significar que os dois modos de,dominagéo, o elementar
(de pessoa a pessoa) e o objetivado, sejam historicamente suces-
sivos ou mutuamente excludentes. "Objetivagdo e subjetivagao sao

(8)

dois momentos do processo de dominag¢3o"

Outro jurista francés, JEAMMAUD ‘9), também prefere abordar
o direito como modo de dominagdao nas atuais sociedades estatais,
ao mesmo tempo em que verbera a posfura dos que consideram o Es-—
tado como "a.encarnagﬁo'bu o inétrumentd'exclusivo de um 'bem co-
mum'>(ou do 'interesse geral')" e que destinam ao direito "a rea-
lizagao tendencial, sob forma normativa, de ideais universais e
a-histéricos de justiga". (10) Colocando lado a lado, como modos
de dominag3o, direito e violéncia, considera oportuno estudar su-
as-relagﬁes'no sentido de esclarecer a relativa mas efetiva van-
tagem do direito sobre a violéncia. Nem por isso deixa de contes—
tar a 1deolog1a juridica, que atua na formallzagao de um conjunto
de representagdes das relagdes sociais no qual o direito surge
como benfazejo instrumento de justiga e progresso. Mas, devido a
sua especificidade, a dominag3o pelo direito se torna preferivel

pela ambival&ncia que abriga. O direito burgués, por outro 1lado,

contribui essencialmente na organizag¢3o e reprodugdo da dominagao
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calcada sobre relacdes de exploragdo e opressdo, dando-lhes fun-

damento e justificagéo'juridicos. Realiza a mediag30 necessaria
das relagdes entre classes antégénicas, aoc mesmo tempo em dJue
efetua a dissimula¢do de sua verdadeira natureza. Neste sentido,
o direito, enquanto garante a formagdo e reprodugdo de uma ordem
sécio-econdmica com base na exploracdo, atua também ideologica-
mente no sentido de tornar eficaz a representagéo' pela qual as
relagBes juridicas se apresentam sob forma de igualdade e liber-

dade.

Mas, por outre lado, a ambivaléncia do direito numa socie-
dade de classes mostra também sua face vantajosa. Embora caracte-
rizada como forma  juridica burguesa, tal mediagdo oportuniza a
possibilidade de resisténcia e transformagdo. Pelo préprio fato
de assumir um minimo de formas e pelo fato de exigir um discurso
justificador, acaba por limitar o prdprio exercicio da dominagéo,
tornando-se menos brutal e tir@nico. Diante da pressdo mobiliza-
dora das classes dominadas denunciando a estrutura opressora das
ordenacdes juridicas, resta as classes dominantes, para a manu-
'tengao da eficéacia 1deolog1ca de seu -discurso de legitimagdo, a
concessdo de direitos e garantlas legais para os trabalhadores.
E isto até como exigéncia légica para a necessdria preservagao da
forga-de trabalho. Afirma JEAMMAUD: "O direito se constitui, por-
tanto, uma alternativa-ﬁtil a violéncia e, mais especialmente, o
direito burgues sé garante que se poupe coergdo (gque poderia ser
o conteudo principal de uma ordem Jurldlca), na medida em que re-
conhece direitos efetivos e protegoes reals aos dominados. Estado
de classe, o 'Estado de dlrelto' sé tem credlbllldade e portanto
utilidade para a salvaguarda da sociedade de .classes se oferece
reais garantlas. Por exemplo, a eficdcia ideoldgica do principio
de legalidade, a servigo da imagem de um Estado transcendendo as
oposicdes de classes e preocupado unicamente com o interesse ge-
ral, requer O fornecimento de uma protegdo aos administrados,
compativel com a miss8o histdrica do Estado_burguéé, porém autén-

(11) E acrescenta: "Alids, a melhor prova de que a domina-

tica".
¢3o através do direito n3o deixa de colocar limitagBes a classe -
dominante & fornecida pelos esforgos que esta efetua sempre para
escapar as regras que mediatizam o poder, notadamente usando a

‘crise como argumento e tirando partido dela" (12)

¥ bom lembrar ainda, a respeito de JEAMMAUD, que ele repre-
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senta, ao lado de MIAILLE, a postura tedrica do movimento fran-

cds Critique du Droit, que procura compreender O juridico num

conjunto de relagdes que abrange o todo social. Disto resulta uma
reconstruc3o da classica distingdo marxista entre infra-estrutu-
ra e superestrutura. Entende que tal distingc30, mais metafdri-
ca que rigorosa, deve ser tomada como uma distingdo entre fungdes
mais do que entre instituig¢des. Dai decorre a tese fundamental do

Movimento: o papel constitutivo do direito no modo de produgao

capitalista. JEAMMAUD resume assim tal postura: "Segundo o movi-
mento, o direito participa da constituig¢do, do funcionamento e da
reprodugao dés relacdes de produgdo, representando-os de maneira
deformada, quer dizer, através desta dimensdo que facilmente cha-
mamos de 'ideolégica' e que todo enfoque critico atribui ao S di-
reito. No fundo, a idéia € que a sociedade capitalista ¢é essen-
cialmente‘juridica, ou seja, que o direito aparece como a media-

c3o especifica e necessdria das relagdes de produgdo que a carac-

terizam. Se queremos falar de sua autonomia relativa, sé pode ser
para qualificar sua relagd8o com os niveis respectivamente iden-
tificados como econdmico e politico. Esta relagdo estd ligada ao
fato que o direito coloca em cena um universo de sujeitos livres
e iguais, mas ela certamente ndo significa que esta representagao
seja uma simples mentira destinada a enganar a respeito da verda-
deira natureza de inconfessdveis relagdes de exploragdo. Ao con-
trario: esta transformagdo aparece propriamente como uma condigao
da constituic¢3o, do funcionamento e da reprodugdo dessas rela-

g6es": (13)

Se, por um lado, o direito burgués tem um papel necessario
na infra—estfutura econdmica da sociedade, por outro, liga-se es-
treitamente & forma Estado, pois somente nele tem condi¢des de se
realizar. E o que-sustenta GLEIZAL$ "Se o direito tem efetivamen-

te sua fonte nas relagles econémicas mercantis, ele‘sé se realiza

no Estado. O prdprio do direito moderno é ter um carater geral e
abstrato. Este sé lhe pode ser atribuido pelo Estado, que é uni-

versal. O Estado é a matriz do direito. E ele que confere suas

caracterlstlcas a norma da qual deriva o aspecto igualitario do

1ntercamblo entre os sujeitos de direito. Neste sentldo, a poli-

tica e o juridico s3o inseparéaveis. O dlrelto é apenas uma forma
do Estado. (...) A 'juridizag3o' do politico permite que se or-
ganize de maneira perfeita a separag¢do entre o Estado politico e

a sociedade civil: de um lado o Estado de dlrelto, do outro as
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realidades econdmicas e sociais. Gragas ao direito, o Estado po-
litico estd incontestavelmente acima da confusdo, quer dizer, dos
conflitos de 1nteresses. Ele € a manifestagdo do interesse geral.

Mas nisto o juridico reallza o projeto estatal". (14)

Na mesma linha de raciocinio vao as reflexOes de GOMEZ. (15)

Tratando as relaéﬁes entre Direito e Estado em termos de domina-
géd-politica e social, aponta igualmente as limita¢des tanto do
juridicismo de éunho liberal como do marxismo instrumental. Quan-
to a concepcdo juridicista, por dissolver todas as dimensdes do

poder do Estado na lei: "A Lei, instrumento da Razdo, feita pelo

e para o homem, é considerada expressao do 1nteresse e da 'vonta-
de geral' instalada na Assembléia legislativa". (16) A Lei assume
cardter geral, cujo fundamento é colocado num pacto entre partes
consideradas iguais, restando, desta forma, legitimada a forga
nas m3os de guem detém o Poder. "E assim o Jjuridicismo de cunho
liberal constrdi a represéntagéo do Estado,sujeito exterior a so-
c1edade, que encarna o Interesse Geral ou Bem Comum ‘e funda sua

acdo racionalizadora no Direito" (17)

Quanto ao marxismo instrumental, sua limitagdo reside em

dissolver todas as dimensBes do Estado e da Lei nas necessidades
politicas e ideoldgicas da classe dominante a nivel de exploragdo
econdmica, "0 Estado perde o cardter ético, universal e exterior
a sociedade que lhe é atribuido pelo juridicismo, para passar a
ser anallsado como aparelho coercitivo, de classe e subordlnado a

(18)° Nas duas posturas

estrutura sdécio-econdmica, da qual emana"
percebe o autor uma simplificag3o das relag¢des entre o politico e

o econdmico.

Em contrapartida, GOMEZ propde "a dimensdo politica das re- -

lacBes sociais como matriz da dimensdo juridica, mas considerando
esta dltima como uma das formas privilegiadas de expresséo re-
pressiva e ideoldgica do nlvel politico,com efeitos estruturantes

(19)

sobre si préprio e sobre o social em geral'. Ao contrario do

que apregoa o juridicismo, o direito positivo é forma constituti-
va do EStado. O direito como fundamento do Estado e dimens3o au-
tdnoma do politico s3o representagoes 1deolog1cas dissimuladoras
da real natureza polltlca do jurldlco, e de que resultam "inven-
cBes doutrindrias" como "separagdo de Poderes”, "independéncia do

Poder Judicidrio" e "supremacia das leis". Para que o Direito ti-
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vesse primazia sobre o Estado, necessario seria que sua eficéacia
e validade estivessem no "puro signo legal", quando,na realidade,
residem na forca organizada do Estado. O poder politico se mate-
rializa no direito, que, por sua vez, estabelece a forma normati-
268 Jq:”LelaQBes sociais. Assim, o Estado cumpre suas fungdes re-

pressiva e ideoldgica através do direito abstrato e formal.

E GOMEZ retoma a trilha de WEBER: o Estado moderno (20), de-
tentor do monopélio da violéncia fisica, o legitima sob a capa do
"império da lei". Afirma ele que "as raizes desta concentragdo da
forca armada -no Estado se encontram nas relagdes de produgdo que,
articuladas com as-relagées politicas e ideoldgicas de dominagdo-
-subordinag¢do, constituem as classes sociais em que se estrutura
conflitivamente a sociedade capitalista. Com efeito, o fato do
trabalhador assalariado ser despossuido dos meios de produgdo é
acompanhado pelo do capitalista despossuido do controle direto
dos meios de coercdo fisica. Isto implica a emergéncia de um
'terceiro sujeito' - as instituigdes estatais - detentor do monoc-
pélio da violéncia, e que é portanto a garantia coercitiva ine-
rente as relagées‘de producdo (como inerente é também a dimensdo
ideolégica), desde que sua atualizagdo possa ser invocada em caso
de ‘'desajuste’.” (21) £ neste sentido que o Estado é uma "objeti-
vagdo institucional-burocratizada da dominagéo' de classe". Mais
do que mero aparelho repressivo externo as relacgdes de produgao
nas mios de uma "burguesia-sujeito", para GOMEZ, "o Estado é um
aspecto inerente as relagdes de dominagdo de classe e, ao mesmo
tempo,uma objetivagdo real que se autonomiza relativamente da so-
ciedade civil para organizar e manter - como ‘'capitalista coleti-
vo ideal' - a coes3o desta unidade conflitiva que é uma formagao

social®. (22)

Uma vez gque no Estado, a nivel institucional e decisdério, se
condensam materialmente as contradigdes e conflitos de classe,
torna-se ele uma mediagdo que expressa tais relagdes derdominagéq
ao mesmo tempo que as oculta. O ocultamento se processa através
das representagdes ideoldgicas, veiculadas pelo direito (cidada-
nia,nagéo,pbvo etc.), pelas quais a relativa autonomia do Estado
passa a ser absoluta, convertendo-se num "universal" independente
da sociedade civil, arbitro imparcial da ordem juridica "justa" e
vinculado ao "interesse geral". Com tais mediagdes abstratas no

campo do simbdlico, o poder politico cria as condicBes de sua le-
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gitimagdo, sem precisar despir-se (pois permanece encoberto) de
seu duplo aspecto: constitutivo e organizador da sociedade capi-
talista. Para GOMEZ, "isto nos obriga a deslocar a andlise da
forma estatal de seu papel primordialmente coercitivo ao consen-
sual. Do mesmo modo, a lei, como uma das principais objetivacdes
do Estado, deixa de ser decifrada em sua fungdo de 'cdédigo san-
cionador' para ser abordada como 'linguagem legitimadora' do po-

der politico". (23) —

Enfim, para GOMEZ, o Estado & "coergdo revestida de hegemo-
nia", uma composi¢3o de dois momentos: o coercitivo e o consen-
sual. O Estado capitalista é "uma articulac3o simultinea e indi-
visivel entre a coercdo e o consenso, assimetricamente estrutura-
da, porém, de modo que o componente ideoldgico~-cultural cumpre a
fung3o 'preponderante' de cimentar a unidade ~de uma formagdo so-
cial, enquanto que o coercitivo cumpre a funcao 'fundamental' de
estar silenciosamente por trds dele, sustentando—o".(zé) O direi-
to, por sua vegz, émbora tenha suavmatriz no politico-estatal,pos-
sui "uma especificidade e eficédcia que lhe sao prdprias por seu
cardter vinculante, formal, abstrato e geral,' determinantes da
passagem necessaria da domiﬁagéo social por sua mediac3o". (25)
Tal eficdcia consiste em apresentar-se éomo justo e isento ao
jogo das manipulag¢des, embora mediatize uma relagao de exploragdo.
Tal resultado é obtido - e deste processo decorre a organizagao
do consentimento numa dominag3o de classe - pelo reconhecimento
de direitos reais, efetivamente justos, mas ocasionais e peri-

féricos.

Em sintese, através de um discurso juridico ideologicamente
articulado em torno de um empirismo meramente descritivo e de um
normativismo pretensamente cientifico, criam-se as condig¢des ne-
cessdrias para encobrir a esséncia explicativa do Estado consti-
tucional, bem como do direito. Com base na lei e na vontade ge-
ral, é ele algado a uma instlncia de neutralidade e abstragdo,que
fazem desaparecer seu fundamento 18gico, assim como o conseqtiente

fundamento 1égico do direito.

Se a sua explicag3o n3o passa pelo juridicismo, também n3o
acontece através da vis3o meramente instrumentalista de certas
correntes marxistas. Embora nd3o se possa simplesmente relegar co-

mo indtil o bindmio marxista infra-estrutura/superestrutura, con-
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vém todavia avancé-lo, ao ponto de reconhecer o direito, mais do
Jue mero reflexo da economia, como elemento constitutivo e orga-
nizador da economia. Trata-se de uma forma social, derlvada de
onrras formas, como O politico e o econdmico, capaz de organizar
as relacdes sociais, as quais constituem paradoxalmente sua ma-
triz e orlgem, estabelecendo-se assim em ponto de compreensac da

sociedade globalmente con51derada.

Enquanto processo de formalizagdo (normas) , hierarguiza as
diversas posig¢des de classe, abrigadas sob o manto comum € igua-
1itario da lei (fetiche da norma), que se pretende servigo do bem
comum. Legitimam-se a diferengca e as desigualdades fundamentails
pelo discurso da lei, tomada como pacto efetuado por partes tidas
por livres e iguais, em nome da "justiga". Tal processo normativo
garante as relagdes de domlnagao, respaldando—-se nos mecanismos
de impessoalizagéo, generalizagdo e abstragao, possibilitados pe-
io significante'Estado. O direito, enguanto Sua forma, realiza o
projeto estatal. Direito e Estado sdo formas de dominac3o politi-
ca e social estreitamente relacionadas, cumprindo um papel cons-

titutivo no modo capitalista de produgao.

Neste sentido, o direito se caracteriza como materializagdo
do préprio poder politico, enguanto expressdo tanto repressiva
(v1olenc1a legltlmada) como ideoldgica (hegemonia). Esta é a face
real do juridico, usualmente protegida e encoberta pelos véus das
representagdes cimbdlicas. Por tras dos signos legais, silenciosa
e atentamente de plantao, estd o monopdlio da violéncia, devida-
mente organizada pelo Estado, colocados ambos a servigo do con-
trole dos conflitos e antagonismos de classe da sociedade capita-
lista. Se no Estado se condensam as contradicdes e conflitos de
classe mediando as relacdes de dominagao, no Direito se concreti-
za © ocultamento de tais relacdes, mediante representagoes basi-
cas e facilmente constatdveis, como "nagao" "cidadania', “sobera-
nia" e outras tantas. Tais mediagdes simbdlicas, tornando absoluta
a autonomia estatal, legitimam o poder pOllthO na sua dupla di-
mens3o: constitutiva e organizativa da sociedade capltallsta. Tal
processo de efetlvagao encontra como locus privilegiado © pacto

constitucional, cuja andlise mais detalhada a seguir empreendere-

mos.

Esta andlise situa-se em trds momentos: o primeiro, corres=
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pondente a época da Revolug3o Francesa, e por nds denominado pac-

to liberal-burgués. O segundo refere-se a época da chamada demo-

cracia social, intervencionista em termos de direitos sociais,cu-
jo inicio, a nivel constitucional, se estabelece formalmente com
a Constituigdo mexicana de 1917 e a Constituic3o alemd de Weimar

de 1919, e que se estende aos dias de hoje. Denominamos tal mo-

- mento de pacto "social-burgués". O terceiro momento, abordado no
capitulo final, diz respeito ao caso especifico do Brasil, deno-

minado por nds de Constituic3o: pacto de n3o-ruptura. Estas trés

realidades histdricas ser3o abordadas dentro da concepgao tedri-

co-analitica construida no primeiro capitulo.

2. 0 Pacto Liberél—burgués

2.1. O Discurso de SIEYES

O discurso de SIEYES situa-se no préprio coragao da Revolu-
Gao Francesa como uma de suas reais expressdes. Seus escritos so-
bre o Terceiro Estado e outros de cunho politico-constitucional
nascem junto com a efervescéncia revoluciondria, em que se mistu-
ram a desagregagado do sistema feudal, corporativo e de estamen-
tos, a tomada do poder politico pela burguesia emergente, bem co-
mo as expectativas e desassossegos das maiorias populares oprimi-
das. Trata-se de confrontar discurso e pratica no processo de
institucionalizag3o do novo poder constitucional, de gue resultam
trénsparentes os mecanismos-ideolégicos e legitimadores da nova
dominag&o. O discurso de SIEYES e sua prdtica revoluciondria se

prestam bem para tal configuragdo tedrica.

Num primeiro moménto, convém trazer-se a baila uma quest3o
que gera interpretagOes divergentes: E SIEYES um mero pensador
burgués, tipico representante da nascente burguesia francesa a
empreétér—lhe as soiug6es juridicas de que necessitava? Uma res-
posta afirmativa é dada por FRANCISCO AYALA, que apresentou uma
edigdo espanhola do Qu'est-ce que le Tiers Etat?. Posic3o contri-
ria oferecem JOSE RIBAS VIEIRA, prefaciador da mesma obra publi-
cada pela Editora Liber Juris no Brasil, bem como AURELIO WANDER

BASTos; com sua Introdugdo a obra citada.Segundo VIEIRA, "na ver-
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dade, o pensamento deste autor insere-se, muito.mais, numa tradi-
G3o politica de modernizar a sociedade francesa. Sieyes procurou
atualizar para a realidade francesa as céncepres liberais econd-
micas de Adam Smith a uma linha mercantilista esbogada, por exem-
plo, por Condillac".‘(26) No 'seu entender SIEYES filiar-se-ia

mais a'uma.tradigéo politica franéesa preocupada com a construc3o
" de uma ordem juridica e social estdvel, tradic3o esta j& expressa
pelo pensamento de MONTESQUIEU, e posteriormente elaborada por
BENJAMIN CONSTANT. | |

BASTQS aponta igualmente para a influéncia,em SIEYES,do pen-
samento:econ6mico burgués, notadamente ADAM'SMITH. Mas acrescenta '
que "o direitobnatural de exigir a mudanca politica e a ocupagao
do poder (do trono) n3o era propriamente, no seu pensamento, da
vburguesia, mas dos descéndentes dos antigos conquistadores fran-
COs, usurpados nas suas propriedades e nos seus bens durante as

Sucessivas invasSes e guerras de conquista em que se viram envol-
' (27)
Pr

vidos com os descendentes dos vandalos e germanicos".
posta esta reVolucibnério—restauradora: ”Né sua tese ele n3o con-
templa a burguesia como uma nova forga histdérica com novas pro-
postas de organizag3o politica e juridica, mas como o estado que,
por forga de circunstincias histériéas, encarnou e resguardou a
dignidade franca; A burguesia é portadora do Direito natural de
restaurar os fundamentos de legitimidade do poder real,e n3o pro-
priamente de instaurar o poder burgués", ‘28) E compieta seu po-
Sicionamento dizendo que "navverdade, indicando caminhos para a
restauragdo da identidade nacional francesa, Sieyes n3o foi, e
nem pretendeu sé—lo,.o tedrico do estado burgués, mas consagrou-
—Se como o estrategista da tomada do poder pela burguesia.N3o dos
Comuns, insurrecionais e sublevados, ou da burguesia jacobina,
radical e desvinculada do aparelho de estado, mas da burguesia
das 'luzes', ilustrada, cosmopolita e conciliadora. A burguesia
incondicional aliada dos militares-legitimistas e da frag¢do nobi-
lidrquica esclarecida do estado tradicional, acostumada aos des-
vaos e reacomodagdes do poder: as fragdes que articuiaram a as-

censdo bonapartista e a consolidag%o_do estado hoderno". (29)

Filtremos esta realidade através da andlise da concreta
atuagdo de SIEYES no cenirio da Revolugdo,procurando detectar su-
as relagdes dentro das virias facgSes em jogo e frente aos movi-

mentos e reivindicag¢Bes das massas populares.
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Da leitura de diversos Manuais que relatam a histdria da Re-
volugdo Francesa deduz-se que a primeira postura politica marcan-—
te de SIEYES, a época da profunda crise sécio~-econdmico-politica
que abalava a Franga de LUIS XVI; em l789; foi sua participacgdo
na campanha da convocag3o dos Estados Gerais, que n3o se reuniam
desde 1614. Na falta de solugdes efetivas por parte dos'Ministros
econdmicos do Reino no concernente as questﬁeé da tributacgao,pro-
fundamente distorcida por um sistema de ordens e estamentos a
privilegiar clero e nobreza, convinha jogar a saida da crise so-
bre os politicamente relegados Estados Gerais.Estes, por sua vez,
pela correlacdo de forgas institucionalmente estabelecidas,ao se-
rem convocados, ndo colocariam em risco os interesses dos deten-
tores do poder, gracas ao mecanismo do Voto por estamentos e gra-
Gas a falsa representatividade dos préprios deputados do Terceiro
Estado. O que significava que os notdveis das ordens privilegia-
das, representando aproximadamente duzentos mil franceses, deti-
nham matematicamente a hégemonia deciséria sobre o Terceiro Esta-
do, representando este aproximadamente vinte e cinco milhdes de
habitantes. Aos primeiros, os privilégids das pensdes e dos car-
gos e a isengado fiscal; ao Ultimo, apenas o Onus dos tributos e a
humilhag¢do politica. Cabia-lhes em conjunto o chamado & salvagdo

da Franga.

SIEYES, no entanto, apostava na c0nqulsta de um maior espago
politico para o0 Terceiro Estado, montando sua estrategla sobre
trés pontos essenciais: a‘substituigéo do voto por . ordens pelo
voto por cabega, a equlparagao, em termos de nuUmero de votos, en-
tre os representantes do Terceiro Estado e a soma dos represen-
tantes dos outros Estados e, por \ltimo, a eleigdo dos represen-
tantes do Terceiro Estado recrutados exclusivamente dentre seus

préprios membros. S3o as trés petigdes da Constituinte Burguesa.

Com isso desencadeava SIEYES um processo de desagregagao da es-
trutura dos Estados Gerais, o que por‘siAsé n3o bastava. Era pre-
ciso levar.o Terceiro Estado, pela maioria absoluta que represen-
tava, ao comando efetivo das agées. Dai o declarar—-se em Assem-
bléia Nacional; com ou sem a participagd@o das ordens privilegia—
das e & revelia do rei LUIS XVI. Estava deflagrado o processo re-

voluciondrio.

Para melhor compreensdo do que pretendemos demonstrar, con-

vém aqui explicitar os varios grupos componentes do Terceiro Es—
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tado. Representava ele duas nitidas vertentes sociais: "de um la-
do os camponeses (sua imensa malorla), os artesdos, ©OS operarlos
e Os pobres das cidades; de outro, também desprovidos dos privi-

;wglUb, us comerciantes, ©Os banquelros os arrendatarios e Os pro-

prietdrios de manufaturas". (30} Esta segunda vertente caracteri--

zava a alta burguesia, a gqual o discurso de SIEYES veio benefi-
ciar, embora fale genericamente em classe laboriosa, numa redugao

simplificadora.

Portanto, de um lado, a alta burgue51a dos banqueiros,finan—
cistas e grandes empresarlos, que, detentora do poder . econémico,
aspirava igualmente ao poder politico alnda em m3os das ordens
privilegiadas dos notadveis. Esta burguesia ascendente, tendo-se
aliado a partir do século XII com O poder real no intuito de que-
brar a hegemonia politica dos senhores feudais e do Papado, jo-
gou-se a tarefa de desvencilhar-se do jugo da monarquia absolu-

tista pela via revoluciondria. No dizer de CASTRO, "... tal acon-

tecimento assinala uma espécie de acerto de contas da burguesia

j& emancipada com a prdpria monarquia absolutista, gque nessa fase
do desenvolv1mento capitalista torna-se empecilho ao casamento
final e indissolivel entre o Poder econdmico e o politico, o que
vale dizer, empec1lho a conguista deflnltlva do Estado pela. bur-
.gue51a, que a essa altura se pretende 1llm1tada e, pafa atingir
esse desiderato, llmlta o préprio Estado, como técnica juridico-

—institucional de dominagao econdmica" (31)

Do outro lado, como segunda vertenﬁe é,compor o Terceiro Es-
tado, temos a imensa maioria dos camponeses'e, nas cidades, uma
camada social heterogénea composta por artesaos, lojistas, apren-
dizes e proletarios, massas populares pauperizadas e mesmo desem-

pregadas, ©OS sans-culottes, sobre os quais incidia o’ apoio econd-

mico e discursivo da burguésia para a viabilizagao da Revolugao.
A esse conjunto heterogéneo do Terceiro Estado, cortado por in-
teresses de classe, se dirigia o discurso de SIEYES considerando-
-0 estrategicamente-como um todo harmonioso - a classe. laboriosa
despossuida de privilégios - a se identificar com a nagao. No en-
tanto, como veremos, Ssua atuagao revoluc1onar1a sempre Sse aproxi-
mou dos avangos da vertente burguesa,permanecendo obscuro e afas-

tado nos momentos dos avangos populares.

Com base nos relatos histdéricos percebemos que no periodo
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pré-revoluciondrio (1786-1789), conhecido como a revolta aristo-
cratica e do gual resultou a Revolugdo burguesa, predoﬁinénte emA
praticamente todo o periodo révolucionério, SIEYES teve atuagao
destacada; trabalhando fundamentalmente trés categorias simbdli-
cas de grande valor retdrico: nagao, poder constituinte e repre-
sentac3o politica. Através de tais abstragdes foi possivel cum-
prirem—se‘dois objetivos: l)manter unificado o complexo revolu-
ciondrio gue abrigava as diversas facgbes do Terceiro Estado sob
a hegemonia da burguesia; 2)viabilizar a construgdo juridico-ins-
titucional do emergehte Estado liberal-burgués sobreﬁos escom-
bros do enfraquecido'sistema feudal. Neéta fase da Assembléia Na-
cional Constltulnte, da qual nasceu . a Ménarquia. Constitucional
1nst1tuc1onallzada pela Constituigdo de 1791, _SIEYES contribuiu
grandemente na estruturagdo dos novos Poderes éonstituciohais,
defendendo o sistema eleltoral restrlto do 'Qoto censitério. Se
por um lado se quebrava a rlgldez de um 4aosolutlsmo mantenedor
dos pr;v1leglos de minorias, por outro, ao adotar—se o Estado 1li-
beral com base na diviséd dos Poderesmde MONTESQUIEU e pretensa-
mente defensor doé Direitos Individﬁais dd cidaddo, criavam-se as
condigdes politicas de expansao da economicamenté‘ florescente
burguesia. Esta, polltlcamente hegemonlca na comp051gao da Assem-—
bléia Nacional, era liderada por MIRABEAU e LA FAYETTE, enguanto
as minorias igualitdrias e republicanas, - chefiadas por ROBESPIER-

RE, buscavam sua inspirac8o em ROUSSEAU.

.Segundo as colocacdes de AQUINO, em nome da nagao soberana
uniram-se as‘vérias forgas do Térceiro Estado, caracterizando-se
dlversos mov1mentos revoluciondrios no interior da Grande Revolu-
ga0° a par da Revolugdo burguesa,a Revolugao popular e camponesa,
num movimento organizado e financiado pela burguesia. Apesar dis-
50, a Assemblela mostrava-se resistente as expectativas das cama-
das populares. Nas palavras de AQUINO a Constltulgao monarquica
de 1791, "baseada teorlcamente na soberanla do povo - na pratica
muito llmltada pelo regime eleltoral cen51tar10 - e na separagao
dos poderes - predominancia do Leglslatlvo, apenas ameagado pelo.
veto suspensivo que o Executivo detinha -, atendeu aos objetivos
principais da alta burguesia'liberal: limitar o poder real e tu-
telar as massas populares. Garantia-se a 1gualdade perante o im-
posto, descentralizava-se e uniformizava-se a administragao, se-
parava-se o Judicidrio do Executivo e dividia-se a populagdo, pa-

ra fins eleitorais, em cidad3os ativos - os que pagavam impostos
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(32)

acima de um certo minimo - e cidaddos passivos"” Era ~ Jjusta-

mente isto que apregoava SIEYES ém Qu'est-ce que le Tiers Etat?

Note-se que neste perlodo, apesar da abollgao dos privilégios feu-

dals, permanec1a vigente a escrav1dao nas coldnias.

Em 1792, num segundo momento revoluciondrio da nova sociedade
sem Ordens, de gestao burguesa, houve um recrudescimento das pres-—
sSes das maiorias oprimidas. As massas .populares urbanas, cujas
expectativas de melhores condlgoes de v1da e emprego foram bur-
ladas pela alta burgue51a dirigente, aprofundaram a Revolugdo e,

sob a llderanga dos sans-culottes, Jjuntaram-se aos Jacobinos per-

tencentes a média e‘pequena burguesia, que lutavam pela implanta-
¢3o de uma proposta politica 1gualltar1a, respaldada na teoria de-
mocratico-popular de ROUSSEAU. Dai a fase da Convengaoc e a conse-
gqliente implantagao da Repﬁblica, institucionalizada pela Consti-
tuicdo do Ano I, de 1793. Prevaleceu a facgdo politica mais radi-
cal dos Montanheses ou Jacobinos} destacando-se as liderangas de
ROBESPIERRE e SAINT-JUST, ao lado dos moderados MARAT E DANTON.-OS
Girondinos, representantes da alté‘ burgueaia mercahtil, embora
aceitassem uma republica nos moldeé liberais,. de preservagdo ir-
restrita da propriedade, néd:concordavam com é participagdo popu-
lar no processo revoluc1onarlo. Também O grupo do centro, a Plani-
cie, ao qual pertenc1a SIEYES dlscordava dos rumos da Convengao,
empenhando-se em fazer a Revolugao retornar a camlnhos menos radi-
cais, significa dlzer, consolldar as conqulstas do Estado liberal-
-burgués a margem e em desfavor das camadas pobres da populagdo. A
atuacao de SIEYES permaneceu dlscreta ou mesmo ecllpsada justamen-
te no momento revoluc1onar10 em. que malores conqulstas sociais,em~-
bora efemeras, foram alcancadas. Pois no governo da Convengao ado-
tou-se a pratica do sufraglo universal, houve controle de pregos,
a escrav1dao foi abolida nas coldnias, as grandes propriedades fo-
ram d1v1d1das, além dos muitos avangos em termos de leglslagao'so—

c1al

Ainda com Base'nos‘relétosihistéricos_da Revolugao Francesa,
SIEYES reapareceu com destaque na terceira fase da Revolugao, em
gue a alta burguesia retomou o poder pelo golpe do Nove do Termi-
dor, de julho de 1794 consolidando suas conguistas iniciais. No
lugar da pOlltlca igualitéaria jacoblna, organizou-se uma Republica
moderada com plena liberdade econdbmica, e cujo aparelho de Estado

era garantido pela reintrodugdo do sistema eleitoral cens1tar10,
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que congelava o voto dos pobres; embora também trabalhadores. Era
a este clima politico que melhor se ajustavam as vconvicgﬁes de
SIEYES, hauridas em MONTESQUIEU,. ADAM SMiTH e outros. A bem da
y@rﬁﬁde; SIEYES, embora indicado como membro do primeiro Diretd-
rio, recusou-se a ocuparvtal fuhgéo por.achar gue a nova Consti-
tuigdo enfraquecia por demais a autoridade do Estado. Preferiu
manter-se afastado, em atitude conspirétérié. "A sua atitude cons-
pirativa culmina ao assumir o Diretéfio em 21 Prairal(9 de junho),
apesar de estar contrdrio ao regime. Embora ﬁulgue necessaria a
revisdo constitucional, SIEYES optou pelo Golpe de Eétado“. (33) A
instabilidade politica deste periodo do Diretdrio, consubstanciado
na Constituigdo do Ano III, de 1795, levou SIEYES a chefiar'uma
conspiragdo conservadora, cuja forga estruturou-se em torno da es-
pada de NAPOLEAO BONAPARTE, de que resuitbu 6 Golpe.do 18 Brﬁmé—
rio, de novembro de 1799. Iniciava-se o periodo de consolidagdo
definitiva de uma RepuUblica liberal-burguesa, fundamentada em dois
instrumentos juridicos que tiveram.fortémente presente a mdo de
SIEYES: a Constituic3o do Ano VIII, de 1799, e o cddigo civil de
1804. Ambos traduziam na pratica os principios fundamentais da De-

claracdo dos Direitos do Homem e do cidaddo, estruturadores do li-

beralismo politico juntamente com a divis3o dos Poderes..

Os servigos que SIEYES, embora indiretamente, prestou a alta
burguesia consistiram exatamente na élaboragéo de um processo ted-
rico de que resultou um mecanismb de poderrcapaz de‘ﬁolher e apri-
sionar o poder popular numa estrutura representéfiva limitada,pois
elitista. A categoria fundamental de sua estratégia politica. foi a
representacdo. Nao a representacdo uti singuli,'.nos moldes da so-
berania popular de ROUSSEAU, mas uma representacd@3o restrita com

base na prbpriedade e na renda. Para tal, partia do pressuposto

jusnaturalista de que o direito a propriedade é natural,n3oc o sen-
do, todavia, o privilégio. A protegao legal desse direito natural
a propriedade cristalizou-se postériormente no art. 544 do cdédigo
Civil de Napoledo, que teve em SIEYES colaborador destacado, e que
assim reza: "A propriedade é o direito mais ilimitado de usufruir

e dispor dos objetos". (34) -

Antes, porém, de averiguarmos como SIEYES resolveu a disso-
ciagdo propriedade/poder,.pela teoria da representatividade apli-
cada aos Estados Gerais, coadjuvada, por sua vez, pelos conceitos

de nagdo e poder constituinte, convém desvendar-se, no contexto
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histérico do autor, o sentido e as razdes de uso da categoria re-

presentacdo. E, para tal, nada melhor que o acurado estudo de PAS-

QUINO (35), publlcado pela Revue Francaise de Science Politique,

como contribuic3o a histdria do conceito de representagao poli-

tica.

PASQUINO parte de um dos textos fundadores do liberalismo, De

la Liberté des Anciens Comparée i celle des Modernes, escrito por

BENJAMIN CONSTANT em 1819, para explicitar a concep¢3o de SIEYES,
uma vez que aquele foi profundémente influenciado pelo Abade, seu
amigo. Subjacente a tal conferéncia estd a problemdtica das rela-
¢des entre liberdade, igualdade e forma de governo. E a liberdade
dos modernos, por ele abordada sob um ponto de vista socioldgico,
diz respeito a forma especifica de organizagdo social vigente na
Inglaterra,-nos Estados Unldos e na Fran¢a, no apos Revolugdo. Seu
campo conceitual engloba, assim, a modernidade (36) O governo
representativo e um novo género de liberdade, contraposta a orga-

nizacdao da sociedade antiga.

As comunidades politicas da Antiguidade tinham um governo po-
pular, fundado sobre a participagdo ativa e constante dos cidaddos
no poder coletivo,-participagéb esta identificada com a "liberda-
de", a "virtude" (o exercicié coletivo e direto da soberania). Tal

tipo de governo implicava, segundo PASQUINO, quatro pré-condicdes,

presentes em tal organizagdo social: , 1) nas cidades antigas era
muito valorizada a participagdo e a 1dent1dade dos sujeitos-cida-
d3os, gragas a pequena extensdo do pais e ao reduzido numero de
cidad3dos; 2) a vida pdlitica de "tempo integral" era possivel
gragas ao trabalho escravo, que liberava os cidadaos para o lazer,
o'otium7 3) pelo cardter belicoso das antigas comunidades,a guer-—
ra se constitufa em atividade essencial dos cidad3os, a par de ou-
tras formas de atuagao polltlca. Por ser at1v1dade descontlnua nao
1mped1a uma part1c1pagao politica mais intensa; 4) pela auséncia
de um sentimento de independéncia 1nd1v1dual a constante interven-
gao da autorldade em sua conduta era con51derada um dever de par-

t1c1pagao ao invés de ser encarada como invas3o de direito.

No mundo moderno, no seu sentido mais amplo,se da o oposto no
contexto das novas condigBes politicas: grandes extensBes das co-
munidades estatais, com milhOes de habitantes, o que gerava O ar-

refecimento da import&ncia politica de cada individuo: universali-
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zag3o do trabalho (e o conseqliente desaparecimento da escravidao),
em substituic¢3o ao otium e ao militantismo politico; e no lugar da
atividade descontinua da guerra, a continuidade do trabalho do co-
mércio. Os afazeres do Estado, o exercicio constante dos direitos
politicos, n3o convinha mais aos individuos em geral, por demais
ocupados com suas especulagdes, empresas e posses, no gquadro mo-
derno dos Estados vistos como "grandes ateliers". Estava apto a
nascer o "vivo amor pela independéncia individual",ausente nos ci-
dad3os da Antiguidade, e em razdao da qual os modernos concebiam
sua nova liberdade como "o direito de estar submetido apenas as
leis". Nesta nova moldura pblifiéa, por Oposicao aoc governo popu-

lar, defende CONSTANT a nova pratica do governo representativo,

tomado como "... uma organizacgao gragas a qual uma nagdo descar-
rega sobre alguns individuos aquilo que ela prépria n3o pode ou
nio quer fazer". (37) E, para CONSTANT, este governo, na Franga, €
fruto da "gloridsa Revolugao", influenciado que foi pelo debate
constitucional basicamente protagonizado por SIEYES, e infelizmen-

te pouco divulgado pelos historiadores.

Apds tal colocacgdo do discurso de CONSTANT, PASQUINO analisa
especificamenﬁe o conceito de representagdo na doﬁtrina politico-
-constitucional de SIEYES..A'ASsembiéia Nacional francesa, ao ela-
borar sua primeiravConstituigéo escrita, deparava-se com a questao

politica da forma de governo: é possivel um "governo do povo"? No

sentido de édequar a forma de governo a nova sociedade mercantil,
SIEYES teorizava uma constituigéo representativa, polemizando as
posigdes de ROUSSEAU. E, a despeito'de séu-racionalismo, o fazia
sob um ponto de partida socioldgico: "Os povos europeus modernos
assemelham-se muito pouco aos povos antigos.Entre nds tudo gira em
torno do comércio, agricultura, fdbricas, etc.:; o desejo de rique-
za transforma todos os Estados da Europa em vastos ateliers; so-
nha-se bem mais com o consumo e a produgdo do que com a felicida-
de..." (38) Para tal, SIEYES trabalha com dois conceitos centrais
éiinterpenetrados: diviséo;do.trabalho e representagao, quebrando

a tradic3o politica secular do ‘"civic humanism". Sua conclus&o é
pragmdtica: o consumo e a produgdo - portanto a riqueza - tomaram

o lugar que a "felicidade" ocupava entre os antigos.

Ainda com base no artigo de PASQUINO, varios dos escritos po-
1iticos de SIEYES se embasam em pesquisas sobre economia politica,

por ele feitas entre 1770 e 1785, com diversas referéncias a ADAM
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"SMITH, QUESNAY, fisiocratas e outros. Foi dai que captou a divi-

s3o do trabalho como principio de andlise socioldgica, apllcado a

sua teoria de governo na sociedade .mercantil: tal principio do

trabalho produtivo vale igualmente para os trabalhos politicos.

"O interesse comum, a melhoria do Estado social, exigem fazer-se

(39)

do Governo uma profiss3o particular". "commercial society"

de seu tempo, onde cada um assume tarefas especificas, o melhor

governo é o representativo.

Por outro lado, se nas sociedades antigas sé eram cidad3os
os habitantes disponiveis (otium), nas modernas, de acordo com
SIEYES, com a generalizagao do trabalho déa-se ac mesmo tempo
a igual generalizagd3o da cidadania, ‘& qual tambem tém acesso os
homens "nd3o-disponiveis". E afirma: "De tal sorte que, mesmo se
‘nds somos...'forgados a ver na grande parte dos homens apenas
'méquinas de trabalho', n3o se segue dal que se possa excluir esta
maioria do exercicio e da frulgao dos dlreltos de cidadania. Isto
pode ser compreendido ao reconhecer-se que a qualidade do cidadao
ndo deriva de uma pratica de virtude mas que é um direito do ho-
mem na medida em que cada um participa de um trabalho criador do

(40)

des na natureza e na sociedade, o crlterlo de pertenga a comuni-

bem-estar comum". Assim, para SIEYES' que sé vé& desigualda-
dade dos c1dadaos, a "nacg3o", é o trabalho, e ndo os privigégios
de nasc1mento (llvres/escvavos), nem a igualdade natural dos fi-
lhos de Deus de LOCKE. Desta extensao da cidadania resulta obri-
gatorlamente O governo representatlvo exerc1do por procuragao, ou
comiss3o. Pois o oficio do Governo & melhor exercido por uma
classe de homens que dele se ocupem exclusivamente: a classe po-

litica.

SIEYES tem muito clara a disting3o entre constitui¢3o demo-

crética, com base no Contrato Social de ROUSSEAU, e a constitui-

¢ao representativa, por ele proprlo defendlda O que importa apro-
Afundar e a questdo de como se d3o as relagoes dos representantes
com seus representados, em termos de legitimidade. Em ambos os
casos os cidadios s3o ao mesmo tempo sujeitos e objetos do exer-’
cicio da soberania (obedecer a lei e ajudar a fazé-la). Na forma
democratica, este concurso se d4 de modo imediato, através de

mandatos imperativos ou obrigatoriedade de um referendum para a

aprovagao das leis. Na forma representativa;apfegoada por SIEYES,

o concurso € mediato. "Este consiste no fato de todos os cidad3os
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darem 'sua confianga a alguns dentre eles' os representantes,aos

quals confiam (commettent) o exerc1c1o de seus dlreltos, notada-
(41)

mente aquele da confecgdo da lei" O gque, no entender de
ROUSSEAU, significa perda da liberdade do povo. No entanto,SIEYES

legitima sua concepgdao através do conceito de ‘"pouvoir commet-

tant". A respeito, esclarece PASQUINO: "Ora, se a relagdo entre o
povo e seus representantes nd3o € fundada sobre uma identidade, se
a divisd3o social do trabalho nd3o permite que a classe politica
coincida com o corpo dos cidadéos,de que maneira pode SIEYES fun-
dar o governo representativo como a Unica forma de governo legi-
timo? E preciéo ter-se em conta dois conceitos-centrais da teoria
politico~constitucional de SIEYES a fim de compreender como a

distancia por mim lembrada pode ser pensada como legitima: o con-
(42)

ceito de pouvoir commettant e o de lei"

E através do poder comitente de que é espécie o poder cons-

tituinte, que o povo detém a influéncia sobre os representantes.
E esta a Unica forma de poder que SIEYES atribui a totalidade dos
cidad3os, e tal doutrina vem elaborada em seu importante escrito

politico-constitucional de julho de 1789:Préliminaire de la Cons-

"titution. "Aqui, SIEYES distingue duas formas de poder (commet-

tant e constituant) dos poderes constituidos (notadamente o le-

gislativo e o executivo). Se os dltimos tém por objeto a elabora-
¢do da lel, os dois prlmelros - constituinte e comitente - té&m
por fungdes respectlvas colocar no lugar o conjunto das regras
(Constituic3o) que regem o estabelecimento politico de uma nagdo
(seu governo, no sentido pré-rousseauniano do termo) e de garan-
tir, por um mecanismo de autorizagdo, de baixo,a legitimagdo, is-
to é o cardter de obrigac¢d3o dos comandos dos outros poderes. Des-
tas trés formas de poder, © comitente e os constituidos t&m um
cardter continuo e ordindrio enquanto o poder constituinte sé
aparece numa situagéo excepcional Vcomo a que teve lugar no mo-
mento da fundagao ou da ruptura de um 51stema tradicional de le-
gitimidade. Mas, se o poder constltulnte e os‘poderes constltul—
dos séo sempre exercidos por representantes, © povo, entendido

como o conjunto 51ngplat1m dos cidadaos atlvos, é titular e exer-

ce o poder comitente: 'O povo deve restringir-se a exercer por si
mesmo apenas o-poder comitente, isto &, ele deve restringir-se a
escolher evdelegar as pessoas que exerceréo'seus direitos reais,
a comegar pelo direito (excepcional) de constituir a instituigdo

publica (poder constituinte)'.” (43) Assim, o direito legitimo do
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exercicio imediato do poder cabe aos representantes,n3o ao povo, e
a legitimidade destes vem da autorizagdo, de baixo,dada pelos ci-
dad3os. Desta forma, o poder constituido ¢é legitimo enquanto &

legal.

Em sintese, "lei e poder autbnomo dos representantes, autori-
zagdo popular e rejeig¢do da democracia pura ou imediata, tal é o
quadro dentro do quél toma forma o projeto do 'governo representa-
tivo' que SIEYES considera como a estrutura constitucional mais de

acordo com uma sociedade moderna'. (44)

Apds este situar histdrico do conceito de representagdo em
SIEYES, que efetuamos com base no artigo de PASQUINO, voltamos a
prdtica revolucionadria na qual ele aplicou suas categorias simbé-
licas. Influenciado pelo pénsamento econdmico burgués, de que re-
sultou sua teoria da representagdao, SIEYES ndo sé fixou na mera
teorizac3o, antes imprimiu a tal conhecimento uma dimens3oc politi-
ca: estabelecer uma nova articulagao do poder, redefinindo o espa-
¢o politico do Terceiro Estado. Como.observa BASTOS, "Sieyés esta
muito mais preocupado com a pragmatica eleitoral do que com as te-
orias sobre formas de‘organizagéo de um novo Estado. Para ele, o
que importa, é definir meios e alternativas eleitorais que trans-
firam o controle do poder das ordens privilegiadas - o clero e a
nobreza (os notaveis) - ©para o Terceiro estado, ou o estado pla-

rd -~ ” . ) 4 5
no como também a época se denominou" (45)

Em sua politica elitista, cujo cr;tério qualitativo era a
renda, e no intuito de negar as camadas populares mais -pobres a
igualdade eleitoral, SIEYES ser&iu-ée da ardilosa distingdoc entre
cidadania ativa e passiva. "Isto &, mesmo agueles que ao se enqua-
drarem no nivel da cidadania passiva, estariém representados pelos
cidad3os ativos, porque estes corporificam uma idéia de totalidade
através da nagdo". (46) Trata-se da doutrina reproduzida na Cons-
tituigao de 1791: "Os representantes.eieitos nos departamentos nao
serao representantes de um departamento particular sendo da nagéo
inteira®. (47) E a distingd3o entre cidadania civil (passiva) e ci-
dadania politica (atlva) que traduz concretamente a discriminac3o
legal na nova ordem estabelecida. No dizer devBASTos; "ele atacou
com clareza esta siﬁuagéo; especialmente porque se apercebeu que
n3o bastava a classe laboriosa - aqueles que a histdria denominou

de burguesia - a cidadania civil, mas especialmente era preciso
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conquistar a sua cidadania politica, mutilada pela ordem dos pri-

vilegiados". (48)

Como se vé, a legitimag3o de tal discriminac3o efetua-se pela
retdérica da categoria nag¢3o, entendida como "corpo nacional". Con-
forme VIEIRA, "abre-se o caminho para uma abstragdo formal através
do conceito de nag¢d3o na qual todos estariam representados sem di-
ferenciagdo de gqualquer nivel. Mas n3o devemos esquecer>que a ca-
tegoria 'nagao' fundada por Sieyes com sua falsa totalidade enco-
bre, em consegtiéncia, qualquer possibilidade de conflito". (49)
Estava teoricamente preparado o terreno'para a concreta agao da
tomada do poder. Uma vez identificados os Estados Gerais como o
instrumento juridico da dominag3o politica das ordens privilegia-
das, n3o seriam eles os legitimos representantes da nacdo. Dentro
do pressuposto de que a representacd3o politica sé tem sentido en-
quanto representagao da nag¢do, n3o sd3o os Estados Gerais e, sim, o
Terceiro Estado que a representa. Neste raciocinio, o Terceiro Es-
tado se confunde com a nagdo, é a prdépria nag83o. Face as resistén-
cias de LUIS XVI no referente as decisBes da Assembléia Nacional,
como estratégia revoluciondria era importante um conceito de na-
gdo, identificada esta com o Terceiro Estado, como instancia poli-
tica anterior ao Estado, portanto ao>Moharca,e competente para es-
tabelecer qualquer ordem juridica. Nasce dai a nogdo fundamental,

no esquema tedrico de SIEYES, de um Poder Constituinte origindrio,

justamente por parte da nagdo e, em conseqgliéncia,por parte do Ter-

ceiro Estado.

Na sua distingdo entre lei fundamental - a Constituig3o en-
quanto expressdo do Direito natural e fundamento legitimo da na-
¢3o - e leis fundadas - o direito posto a pautar a atuagdo do go-

verno -, cria e usa SIEYES o poder constituinte, contraposto ao

poder constituido, como conceito-chave de sua politica radical de
tomada do poder. "Para ele,‘o poder constituido (o Terceiro Esta-
do) nd3o pode mudar os limites de sua prdpria delegacd3o e, conse-
glientemente, sé o poder constituinte pode mudar os limiﬁes da or-
dem anterior. A Constituigdo nd3o é obra do poder constituido, mas
do poder constituinte. Nenhuma espécie de poder delegado pode mu-

(50)

lizado em Assembléia Nacional, é origindrio. Assim, para SIEYES,

dar as condig¢des de sua delegacao". 0 poder constituinte,atua-

"somente a Assembléia Constituinte, onde Os representantes compa-

recem desprovidos de seus privilégios, tem as condigdes necessa-
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. . s oA . 51
rias para fixar os novos limites da convivéncia social". (51)

Ainda no tocante ao uso do conceito de nag¢do, expresso em

A Constituinte Burguésa, por um lado SIEYES a define abstratamente

como "um corpo de associados gue vivem sob uma lei comum e repre-
sentados pela mesma legislatura". Por outro, afirma gue "tudo o
que nio é Terceiro estado n3o pode ser olhado como da nagao". (52)
Sé o Terceiro estado pertence a ordem comum, e apenas "uma lei co-
mum e uma representagao comum fazem uma hagéo". Somente a ela per-—
tence o direito de fazer uma Constituig¢3o, com base em principios
morais de direito natural. Seu discurso legitimador da emergente
revolugdo afirma que "a nagdo existe antes de tudo, ela é a origem

de tudo. Sua vontade é sempre legal, é a prépria lei. Antes dela e

acima dela sé existe o direito natural". (53) E mais adiante con-
firma: "Qualquer que seja a forma qué a nagao guiser, basta que

ela queira; todas as formas sdo boas, e sua vontade é sempre'a lei
suprema; (;..) Repetindo: uma nagdc 'é independente de qualquer
formélizagéo positiva; basta que sua vontade aparega para que todo
direito politico cesse, como se estivesse diante da fonte e do

mestre supremo de todo o direito positivo". (54)

" No intuito de dar susténtagéo tedrica a tais afirmativas,
SIEYES constrdi um esquema histdrico, no quél insere os conceitos
de nagdo e representagdo. As sociedades politicas s3o alinhadas em
trés épocas. Na primeira érigina—se o poder, nasce a nac¢do, enten-
dida como individuos livres e isolados qué passam a querer reunir-
~8e em associagao. As condigdes do exercicio dos direitos de cida-
dania estdo postas, embora ainda prevalegcam as vontades indivi-
duais. Na segunda época.estrutura-se a unidade de vontade e o agir
dos associados passa a ser comum. Surge um contrato que regula o
publico e sua gest3o. Atua a vontade comum real, -de que resulta o

nascer da Constituic3o. Na terceira época o exercicio da vontade

nacional, portanto do poder, é confiado a alguns, vindo a nascer o
governo exercido por procuragao, ou seja, uma vontade comum repre-
sentativa. VANOSSI sintetiza com precisdo as trés etapas da forma-
¢330 das sociedades politicas posﬁas por SIEYES:"Na primeira, a na-
gd3o é (estado de natureza): na segunda,  a nagao ggg (vontade ge-
ral), e na terceira, a nacao faz fazer ao governo por ela criado

(representac3o politica). E chegamos assim & Constituigéo..."(ss)

(56)

Vale aqui reproduzir a andlise de VANOSSI no gue tange
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ao pensamento de SIEYES e ao constitucionalismo emergente a sua
época. Partindo do principio de que o conceito de poder consti-
tuirte implica posicdes ideoldgicas, lembra ele que o constitu-
cioralismo liberal se desenvolveu justamente em torno das nogdes
de poder constituinte e representagdo politica. Neste sentido,bem
mais do que a ROUSSEAU, se deve a SIEYES e BENJAMIN CONSTANT o
desenvolvimento do liberalismo politico na sﬁa fase de estrutura-
¢30 do Estado constitucional. E observa: "... ainda que ROUSSEAU
esteja ao lado mas nd3o na linha de pensamento institucional pro-
tagonizada por Locke - Monteéquieu - Sieyés - Constant, de todos
eles é Sieyes que mais pontos de contato tem com as idéias-fonte
ou idéias-m3e do pensamento de Rousseau, poéto.que a doutrina do
poder constituinte n3o desmente, antes complementa a construgao

predominantemente contratualista que Rousseau formulou". (57)

Quanto ao Estado absolutista, era preciso limita-lo, e a es-
tratégia consistia em colocar o homem acima do Estado, anterior a
ele, através de uma combinagdo tedrica entre contratualismo e di-
reitos naturais do homem. Para fofmaliéar tal inversao, surgem as
Constituig¢®es. Com base em MONTESQUIEU, para quem "sé o poder de-
tém o poder" (58),-fragmenta—se'o poder no”intuito de controlé—la.
"Partindo da crenga (como verdade com forga dogmdtica e axiomi-
tica) de que o homem é livre antes e acima'do Estado, ou que sua
liberdade é anterior a toda.criagéd regﬁladora do direito positi-
~vo, tinha que concluir na afirmagc3o da liberdade de toda nagao,

entendida esta como conjunto de homens que gozam daquela liberda-
de individual. Se o homem é livre, a hagéo'também o &, porque se
compBe de homens:; e se ambos sao liﬁres por si, entdo o Estado se
deve limitar a proteger essa liberdade pré-existénte e a evitar
qualquer obstrugdo a seu exercicio";(sg) '
dos principios fundamentais do liberalismo politico: a separagao

Entra-se em cheio num

entre Sociedade e Estado.

E aqui que surge a grande utilidéde do conceito de nagéo, o
qual, na linguagem de SIEYES, implica uma ambiﬁaléncia.Para efei—
tos de encobrir as contradigaes‘e antagonismos presentes no Ter-
ceiro Estado, define abstrata e a-historicamente nagao como "cor-
po de associados que vivem sob uma lel comum e representados pela
mesma legislatura", obtendo assim uma aparente e falsa totalidade.
Para efeitos de tomada do poder, faz a nagdo coincidir com o Ter-

ceiro Estado, tratando-se, na realidade,de um Terceiro Estado ti-
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tularizado pela nova classe social em ascens3o: a burguesia. Nesta
luta politica, o Terceiro Estado significa a igualdade dos homens
livres, que trabalham.e produzem, contrapostos dialeticamente aos
privilegiados detentores do poder, simbolizados pelas forgas do
antigo regime. Segundo VANOSSI "vem dai' a grande associagdo de
idéias que envolve todo o pensamento de Sleyes- Liberdade - Indi-
viduo - Nagao - Terceiro Estado - Igualdade. E a consegliéncia do
processo: Revolugdo. A revolugao se darad, ent3o, pela igualdade e

pela llberdade..;". (60)

VANOSSI lembra ainda que o conceito de poder constituinte

criado por SIEYES tem por fungao 1deolog1ca substituir com vanta-
gem a idéia de soberania, pois esta se achava estreitamente vincu-
" lada com o Estado. A no¢ao de poder constituinte, ' diretamente li-
gada a nag3o (Terceiro Estado) lhe dava maior répercusséo retdri-
ca, uma vez que a nagao era unicamente limitada pelo direito natu-
ral, o qué lhe possibilitava mudar as regras do jogo politico:pri-
meiro a nagdo, depois a Constituig3o. Neste sentido, a teorizagao
de SIEYES respaldava ideologicamente o liberalismo politico, pre-
ponderante a época, complémentando a teoria da separac¢ao dos pode-
res, de MONTESQUIEU: "Toda separagdo pressupde o poder de quem se-
para: dai o poder constituinte".ws6l),Por fim, VANOSSIAafirma, com
base em AYALA, queva teoria de SIEYES significa "um documento pa-
radigmdtico do advento da classe burguesa ao poder politico, medi-
ante uma construgdo ou raciocinio pelo qual se defendem os direi-
tos da burguesia, identificando-a com a nag3o frente ao Estado.
Nem a na¢ao coincide com o Estado, nem a sociedade coincide com o©
. Estado, mas a burguesia é a nagdo. O fﬁndamento fica assegurado:
que a sociedade e o Estado se mantenham diferenciados e impossibi-

litado o segundo de absorver a prlmelra". (62)

Do exposto podemos coneluir que o discurso de SIEYES, feito
em nome do todo (Terceiro Estado) cumpria um compromisso ideoldgi-
co real com o setor hegemonlco das novas forgas no poder. A igual-
dade real dos homens livres da nagdo era convertida em igualdade
legal: "a igualdade consiste que a lei 'é igual para todos". A
"classe laboriosa", supostamente constitutiva do Terceiro Estado,
reduziafse.aos burgueses, uma vez que a cidadania-politica era ne-
gada aos despossuidos de propriedédes e rendas, embora também eles
gerassem a riqueza da nagao. -Como bem observa BASTOS, © novo con-

trato social esbocado por SIEYES "n3o impede que as classes_tenham
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direitos especiais, mas impede que uma classe usurpe direitos,
transformando-os em privilégios. A propriedade é um direito natu-
ral, mas ndo pode ser uma vantageﬁ de 'privilegiados..." (63). 0
critério da eqliidade, em nome da qual SIEYES lutava pelo Terceiro
Estado dentro da desigual'conjungéo politica dos Estados Gerais,
ja ndo valia dentro do prdprio Terceiro Estado, onde abertamente
pregava a discriminag¢3oc politica das camadas populares despossui-
das. Discurso e pratica, em SIEYES, conservavam apenas coeréncia

ideolébgica.

"2.2. A Bandeira dos Direitos Humanos

O pacto liberal-burgués, marcado pela ascens3o da burguesia
na moderna sociedade mercantil, partiabdo pressuposto da liberda-
de individual para combater o Estado absolutista que lhe cerceava
as iniciativas. Com base no discurso do direito natural e do con-
tratualismo, era o homem colocado como anterior e superior ao Es-
tado, resultando de tal premissa o processo de redugdao das fun-
¢Bes do Estado absolutista a um minimo necessdrio, capaz de criar
as condig¢des para a livre a¢3o humana, vista sob a Otica-da_ ini—--
ciativa privada, da livre concorréncia e da ndo-intervengdo. Na
concepgao liberal—burguesa, impregnada de desconfianga contra o
poder do Estado, cabia a este apenas garantir a moralidade, a de-

. fesa e a seguranga de tal ordem de coisas.

No intuito de instrumentalizar institucionalmente os impera-
tivos de tal filosofia politica, construiu-se o 'novo pacto, sob
roupagem constitucional. "E as constitui¢des vém a consistir num
documento que contém essencialmente duas partes. Uma parte vin-
culada qom os direitos dos habitantes - declaragdes, direitos e
garantias -, que se chama parte dogmdtica, e outra parte vincula-
da com a organizag¢dao do poder, isto é, de 6rgdos, de instrumentos
que funcionem organizando o poder. Esta é a parte orgdnica da
constituigéo. E estas duas partes vao estar, dentro da concepgao
dominante, numa.relagéo estreita de meio a fim. O meio & a orga-
nizagéo; a divisdo do poder, para asseguraf melhor os direitos
individuais, que é o fim. Quer dizer, fragmenta-se o poder para

(64)

delimité—lo; para controla-lo". Foi neste sentido que se

. oy
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construiu o conceito cléssico de Constitui¢3o, embasado nos ide-
ais do liberalismo, e que inclui_necessariamente "a previsdo so-
lene e em norma estatal de nivel superior de um sistema de sepa-
rac3o funcional do Poder, bem como de um elenco de direitos e ga-
rantias do individuo oponiveis ao Estado". (65) Segundo FERREIRA
FILHO, a Constituicdo escrita nasceu como arma ideolégica contra

o Ancien Régime, revestida de cardter polémico, uma vez que "ndo

designava qualgquer organizagao fundamental, mas apenas a que des-
se ao Estado uma estrutura conforme abs principios do liberalis-
mo. (...) Este conceito polémico é que exprime, numa férmula cé-
lebre, a Declaragdo de 1789: 'Toda sociedade na qual ndo estd as-
segurada a garantia dos direitos nem determinada a separagdo dos
poderes, n3c tem Constituigdo' (art. 16). Ou mais explicitamente,
para o liberalismo, Constituigao é um documento escrito e solene
que organiza o Estado, adotando necessariamente a separagao dos

poderes e visando a garantir os direitos do homem". (66)

BONAVIDES (67)‘lembra, por sua vez, as duas fases que marca-
ram as Constituic®es, escritas e de caradter rigido,do pacto libe-
ral-burgués. A teoria das Constituicgdes - a razdo criando um moO-—
delo légico de organizagdo politica da sociedade - teve como pri-
meira fase uma camada de Constituigdes de cunho revoluciondrio e
jusnaturalista. Em suas raizes estd a desconfianga do liberalismo
burguds e individualista contra o poder absoluto do Estado. Tal
mentalidade anti-absolutista criava Constituigdes rigidas a ins-
pirar o antagonismo Estado absoluto/Sociedade despolitizada, as-
sumindo feigdo politico-filoséfica ao invés de juridica. A ideo-
logia cohstitucional concentrava-se politicamente nos Preambulos
e nas Declaraéﬁes de Direitos, aparecendo estas cOmoO anexos do
texto constitucionalqpropriamente dito. A doutrina francesa,"ela-
borada ja no séculéVXX por publicistas como Esmein,Hauriou e Car-
ré de Malberg, distingue o valor politico das declaragdes do va-
lor juridico das garantias dos Direi%os. As primeiras, sem cara-
ter normativo; as segundas, como parte positiva do texto consti-
tucional, tdisciplinando direitos publicos subjetivos constitu-
cionalmente garantidoék.">(68) Assim, As Declaragdes eram reduzi-
das a principios gerais sem eficéqia e aplicabilidade juridica,
dirigidos apenas ao legislador. A seu lado; também os Preambulos
constituiam meras normas constitucionais de cardter ético,portan-

to n3o-acionaveis.
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A segunda fase const1tuc1onal das Cartas liberais, seguindo
a exposigdao de BONAVIDES, ao sedlmentar-se a ideologia burguesé
pela consolidagao das instltulgoes liberais, caracterizou—se'pela
brevidade, estabilidade e harmonia das normas constitucionais, ja
revestidas de plena juridicidade. Uma das razdes de tal situagao
ligava-se ao fato da hegemonia do corpo representativo,basicamen-—
te recrutado da classe burguesa e pelo sufragio restrito. Outra
raz30 de tais caracteristicas era o escamoteamento das verdadei-
ras relagﬁes sociais, limitando-se a Cbnstituigéo a disciplinar o
poder estatal e os direitos individuais,com base no binbmio ideo-

légico Ind1v1duo/Estado, de que restava Texcluida a Sociedade.

Exemplo classico desta fase liberal é a cConstituicdo belga de
1832. Nela, da SubjetiVagéo paséou—se a positivagéo, sendo as De-
claragles de Direitos transfbrmadas- em aftigos.da Constituigado,
portanto acionéveié. O discurso politico, antes essencial para a
implantagdo da burguesia liberal, transformou—se.em discurso ju-

ridico, ja agora mantenedor do status quo. Cabe bem aqui a colo-

cacdo de MELLO: "Consagra-se o positivismo no direito, porque a
burguesia controlava a élaboragéo das leis. Nada a ameagava.
Reinhard Kuhnl assinala que o jusnaturaiismo volta a ser invocado
no século XX tendo em vista que a burguesia perdera o controle
absoluto da élaboragéo das leis e precisa de algo que a limiﬁe.
O Direito Natural & utilizado para este fim porque nele se coloca
o direito de propriedade. Os direitos-ecénémicos e sociais do ho-
mem sb v3o aparecer hos textos constitucionais no século XX: em
1917 na‘Constituigéo_Mexicana, em 1918, na Constituig3o Soviética,

e em 1919, na Constituicd3o de Weimar". (69)

Assim, foi a partir deste movimento das Constituigaes escri-
tas, conhecido como constitucionalismo, que o pensamento politico
_passou a assumir caracteres de direito politico. Ou seja: o libe-
ralismo politico passoﬁ a ter expressdo juridica, concentrando-se
fundamentalmente na teorizagéo.dos direitos publicos individuais
e de suas respectivas garantias, contra a agao invasora do Esta-
do, limitando-lhe, por isso, juridiéamente seu poder. "O Estado
liberal, segundo os escritores mais repreéentativos da escola,nao
s6 protegié amplamente os direitos publicos individuais,como tam-
bém praticava a liberdade na economia, deixando O desenvolvimento
econdmico a livre competlgao, e nas relagdes de trabalho, fazendo
deste uma simples mercadoria, oferta as leis naturais do merca-

do". (70) Como se v&, os direitos publicos individuais, também
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chamados de direitos humanos ou de liberdades publicas, eram limi-
tacBes impostas ao poder politico. Numa analise de superficie, po-
der-se-ia concordar com TELLES JUNIOR, para dguem simplesmente a
quest3o se resume no seguinte: "0 Poder Publico arbitrério foi
substltuldo pelo Poder Publico llmltado pelos chamados Direitos do
Homem ou Direitos Humanos. (o..) Trad1c1onalmente, os Direitos do

Homem ou Direitos Humanos passaram a ser os direitos aos bens so-

beranos da vida. Os bens soberanos da vida s3o aqueles bens de que

(71)

os homens necessitam pelo simples fato de serem homens" Mas

a guestao é mais complexa. Embora a Declaragéo dos Direitos do

Homem e do Cidad3do fosse um avango no sentido de colocar pela pri-

meira vez os direitos (antes apenas deveres e direitos dos gover-
nantes) de modo formal e explicito na constituigdo francesa,a par-
tir dos precedentes americano e inglés, como uma teorizagao gene-

ralizadora e racionalista, na verdade tal avango protegia efeti-

vamente apenas os direitos da burguesia.No dizer de ARINOS,"a dou-

trina politica contida nessas declaragdes achava-se estreitamente
ligada ao processo do liberalismo econdmico e as suas conseglién-
cias SOClalS. Trazendo para as Constituicdes as teses de Adam
Smith, o Direito piblico confundia protegdo aos interesses pPessoO-
ais com o progresso da coletividade. Interesses decorrentes da or-
ganizagao econdmica eram con51derados no mesmo plano que atributos
inerentes a personalidade. Em conseqgliéncia, o©Os direitos ligados a
propriedade privada ocupavam lugar conspicuo entre as liberdades

individuais" (72)

MELLO, ao falar dos Direitos do Homem na América Latina, lem-

bra este vicio de origem. Ou seja: "f na Reforma, ao defender a
liberdade de consciéncia, e, como assinalava MAX WEBER, a ética
protestante ao desenvolver o capltallsmo,que tem inicio a luta pe-
los direitos do homem. (...) E necessarlo que alguns dlreltos se-—
jam'defendidos paravque o capitalismo se realize plepamente (73)
Significa dizef. trata-se dos direitos que vé&m ~ao encontro dos
privilegiados, da mlnorla que conta polltlcamente, enfim, dos di-
reitos da burguesia. Acrescenta MELLO° "Fala-se em direito de pro-
prledade, 1iberdade de locomogao para facilitar a formagao dos
grandes centros industriais, llbertando os 'operarlos‘ dos senho-
res feudais, etc.". (74) Constituindo o dlrelto uma das formas de
expressao das relagdes sociais, e sendo estas perpassadas constan-—
temente pela regulagao juridica, conclui-se dai que, em termos de

liberdades publicas, estas s30 determinadas pelas condigdes mate-
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riais. Portanto, de pouco Ou nada adlanta ter garantidas formal—
mente as liberdades, se as condlgoes materiais n3o permitem viven-
cid-las. No caso do pacto liberal-burgués, estribado nos direitos
publicos individuais, estes favoreciam essencialmente a burgue51a,
detentora dos meios de produgao. Embora historicamente os direitos
tenham surgido enguanto luta contra OS détentores do poder, de que
resultaram pactos entre senhores ou soberanos e seus suditos, num
processo dialético de reconstrugdo 1deolog1ca, tais conquistas se
converteram em fator de domlnagao dentro da Stica em que o direito
é forma social vinculada ao Estado, e que favorece conseglientemen-
te, aos senhores da dominagao. As relagoes entre os homens sao re-
guladas hierérquicamenteide forma gue "em nome do Direito P051t1vo
o forte oprime o fraco, © rico oprime o pobre, O burgués explora ©

proletéario" (75)

3. O Pacto "Social-burgués"

0 modelo liberal, ' consolidado ao longo do século XIX e emba-
sado no bindmio Estado/Ind1v1duo, entrou em crise nos primdrdios
do século XX, ao desencadear—se o processo de politizagdo da so-
ciedade, antes exclulda da normatlzagao constitucional, resultante
da agudlzagao das contradlgoes de classe no modelo capltallsta com
o decorrer da Primeira Guerra Mundial, © constitucionalismo sofre
profunda mudanga, que abalou as crengas liberais, ou, sob outro
entendimento, obrlgou o Estado llberal burgués a rec1clar—se para
sobreviver. "Os partidos soc1allstas e crlstaos, cujo peso se faz
ent3o acentuadamente sentir, impdem as novas constltulgoes uma
pre0cupagao com ©O econémico e com o social. Isso repercute espe-

1almente nas declaragoes constitucionais de direitos Qque combi-
nam, de modo h3s vezes indigesto, as franguias liberais e os chama-

. 76
dos direitos economlcos e sociais" ( )

0s movimentos politicos e revolucionirios, de cunho socialis-
ta, que varreram a Europa em 1848; embora néq tivessem alcangado
os resultados fundaméntais pretendidos; forgaram uma nova postura
do Estado face as relacdes sociais. Este ndo 'poderia mais ficar
alheio aos conflitos de classe, assumindo um carater intervencio-

nista gque aos poucos foi se cristalizando nas novas constituigdes
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sob a forma de direitos sociais. Como relata ARINOS (77), foi o

México que, em 1857, ensaiou os primeiros passos, ainda inseguros,
na tentativa de legislar constitucionalmente em favor do trabalho,
sé o conseguindo efetivamente na Constituigdo de 1917, na qual in-

cluiu uma Declarac3o de Direitos Sociais,além de inserir pela pri-

meira vez um titulo dedicado exclusivamente ao trabalho e a previ-
déncia social. A par da vitoriosa revolug3o socialista na Russia,
este avango foi consolidado no Tratado de Vefsalhes, gue formulou
importante capitulo sobre os'direitos sociais; além.da criagao da
OIT - Organizaééo Internacional do Trabalho. Estava oficializada e

difundida tal ‘prdtica, de que é exemplo maior a Constituicdo ale-

ma de Weimar, de 1919.

Esta nova postura doutrindria, a titulo de exemplo,vem repro-
duzida em TELLES JUNIOR, apos indagar: ' "Para que serviram, entdo,
os célebres Direitos do Homem?-Para que serviram,se a multidao dos
desvalidos continuou subjugada pelo poder discriciondrio de uns
poucos privilegiados? Para que serviram, afinal, se ndo aboliram a

(78) E complementa: "A

prepoténcia, a opress8o, o aviltamento?"
verdade é que, a partir de um certo momento, a luta pela liberda-

de, de que resultou a consagragéo constitucional dos Direitos do

Homem, se metamorfoseou em luta pela 1gualdade. (...) A luta pela

1gualdade consiste, prec1samente, na luta pelo equilibrio entre o
capital e o trabalho...". (79)" Chamando tais avangos de Liberdades
concretas, Libefdades reais ou\Liberdédes Democréticas,ﬁentende—as
como "... os direitos considerados necessdrios para a emancipag¢ao
dos economicamente fracos, isto é, os direitos tidos como condigao
4ba51ca para a vida de quem sé conta com os rendimentos do traba-
lho, mas é participante, como todo mundo, de uma comunidade com-

posta de integrantes homogé&neos" (80)

Eis um exemplo nosso de como flca assimilado o novo discurso
do poder, segundo o qual o) Estado Liberal nao—lntervencionista é
superado pelo novo Estado—Prov1denc1a, burgues em sua. essenc1a, de
competéncias amplladas,‘uma vez gque "... sé o Poder ‘péblico & ca-
paz de conter, com leis coercitivas e imposigEes oficiais, a pre-
poténcia dos poderosos" (Sli Ainda segundo TELLES" JUNIOR, a trans-
formagdo do Estado de Direito (liberal-burguéds) em Estado de Jus-
tica (sociél—burgués), deveu-se a organizagéo e mobilizagao popu-
lar: "O Estado liberal cldssico, neutro mantenedor da ordem bur-

guesa, espectador indiferente do prélio social, frio contemplador
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das desi ualdades opressoras f01 impelido or forgca do povo or-
g ' '

ganlzado, a ingressar no grande drama da vida, e a compensar a su-

premacia do Capital e do Poder Econdmico com uma agao decisiva de

protegao ao trabalho e aos trabalhadores" (82)

o que TELLES nao dlsse aqul, mas & importante esclarecer, é
que, nesta nova correlagao de forgas, os representantes do capital
é que se v1ram forgados a recorrer a um Estado intervencionista
gque se posicionasse a seu favor, dentro da nova concepgao econdmi~
ca keyneSLana. A nova postura estatal 1mpllcava um compromisso
ideoldgico fundamental com os detentores dos meios de produgo,
contrabalangado por diversas concessoes sociais ou 'trabalhistas,
importantes sem duvida, mas pellferlcas e nao comprometedoras da

manutengdo do sistema capltallsta. o) Estado 1ntervem.nas relagdes
sociais n3o para mudé~las, mas para domestlcar o conflito de clas-
se que abrigam, mantendo~o, dentro do possivel, latente e contro-
lado. '

N |

Nesta nova realidade de absorg3o da sociedade pelo Estado, a
estabilidade das Constituigdes embasadas nas teses liberais cedeu
“lugar a instabilidade e hibridez polémica das novas Declarag¢des,
voltadas para os direitosvsociais, As novas Constituig¢des incorpo-
raram os antagonismos e contradig6es de claSse, surgidas das novas
relagdes de produgdo, caracterlzando~se como um pacto de consenso
na divérgéncia. Assim, neste novo momento constltu01onal "a ins-

tabilidade e o compromisso marcam, ao contrdrio, o constituciona-

lismo social, no seu advento, fazendo' frégeis os alicerces das
Constituig6es que, desde o prlmelro pos guerra deste século, bus-
cam formas de equilibrio e transagdo na 1deolog1a do Estado so-
cial. A trégua constitucional no conflito ideoldgico se fez unica-
mente em raz3o das férmulas programa+1cao€ introduzidas nos textos
-das COnstltulgoes, sendo paradigma maior dessa criagdo tedrica a
Constituigdo de Weimar". (83) BONAVIDES lembra que,desta forma,re-
tornou a Constituig¢do a programaticidade, enguanto mecanismo de
'acomodagéo de interesses, colocando em crise o conceito juridico
de Constituigdo, elaborado pelos liberais e positivistas. Tal fato
vem colocar novamente O problema da eficdcia e aplicabilidade das
normas constitucionais. "0 drama juridico das Constituigdes con-
temporaneas aSsenta, como se v@, na dificuldade sendo impossibili-
dade de passaf da enunciacd3o de principics & disciplina, tanto

quanto possivel rigorosa ou rigida, de direitwes aciondveis, ou se-
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ja, passar da esfera abstrata dos principios a ordem concreta das
normas". (84) Os direitos sociais, ligados as relagdes de produ-
¢d3o, ao trabalho, a educagdo, a cultura, a previdéncia, encontra-
vam obstaculos piores, na sua convers3o em direitos subjetivos,do
gue os antigos direitos da liberdade. "O panfleto de Lassalle
‘sobre a esséncia das Constituicdes desfere a critica tedrica mais
lacerante que jé se fez sobre a eficdcia das normas exaradas nas
ConstituigBes rigidas e formais. A Constituig8o folha de papel do
racionalismo, contrapds Lassalle a Constituicdo real, viva, dina-
mica, quase palpédvel, conjunto de forgas sociais e econdOmicas in-
domdveis, que formam, frente & Constituic3o rigida, aquela cor-
rente subterrlnea invisivel, cujas &guas o formalismo & impotente
para repfesar, sendo ela, em Gltima andlise, a corrente que ar-
rasta em seu curso a Histdria e as instituigdes, arruinando os

fundamentos do edificio constitucional cldssico" (85)

Ainda quanto ao Estado social moderno que, através do pacto
constitucional, seleciona as decis®es politicas mais apropriadas
para conciliar os interesses antagdnicos,transformando os confli-
tos e lutas sociais em jogo institucionalizado,convém tornar pre-—
sente a andlise de HABERMAS (86)

lismo moderno e sua dificuldade de legitimagéo. Segundo ele,  .oOs

sobre as contradigdes do capita-

eventos politicos representatlvos das contradlgoes sociais s3o
tornados 1nexp1051vos e normallzados pelo mecanlsmo de institu-
c1onallzagao de uma op031gao Ao falar dos problemas de legitima-
¢do, isto é, da busca e consecugao, a nivel dlscurs1vo, do reco-
nhecimento do ordenamento politico no modo capltallsta de produ-
cao, afirma que "o Estado burgués ndo podia confiar somente na
forca integrativa da consciéncia nacional e tinha de refrear os
conflitos inerentes ao sistema econdmico, para inseri-los,ao con-
trdrio, no sistema politico, enquanto luta institucionalizada pe-
la distribuig¢do. Onde isso teve sucesso, o Estado moderno assumiu
uma das formas desenvolvidas da democracia de massa no Estado so-

(87) E coloca duas condig¢gdes ou momentos para que tal sis-

cial"™.
tema politico tenha éxito. "Por um lado, indica-se que a oposicgao
ao sistema que i:asce do movimento operadrio foi desviada gfagas a
uma concorréncia regulamentada entre os partidos. Essa dltima,en-
tre outras coisas: - -institucionalizou o papel de oposigao;
~ formalizou e tornou perménente o p:ocesso de legitimagdo; - pe-
riodizou as oscilagdes na legitimagao e canalizou a falta de le-

gitimac3o para a forma da alterndncia de governo; - e, finalmen-
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te, tornou todos - enguanto cidaddos eleitores -~ participantes do

processo de legitimagdo". (88)

Como segundo momento, o Estado so-
cial adquire sua credibilidade bléqueando os efeitos disfuncio-
nais secundarios do processo econdmico, e isto, pfeventivamente,
pelo acesso de todos a instrucd3o escolar formal,como gafantia das
condigéesrdé Vida, teoticamente-igual para todos, bem como por um
sistema de previdéncia social para compensar as fraquezas no mer-

cado.

Quanto ao primeiro momento, convém complementa-lo com a po-

(89); qué analisa a legitimagao pelo procedimen-

si¢3o de LUHMANN
to. Entendendo ele que a legitimagd@o consiste na busca e obten-
cdo, pelo procedimento,de uma "disposic¢do generalizada para acei-
tar decisBes de contelido ainda n3o definido, dentro de certos li-
mites de toléréncia",'percebe na eleicd3o politica um destes tipos
de procedimento legitimador; O processo eleitoral, através de pa-
péis diferenciados, visa a reproduzir oposi¢des e solucionar con-
flitos, atuando basicamente sobre trés principios: universalidade
do papel de eleitor, igualdade de peso dos votos e segredo da vo-
tagdo, sendo que a igualdade aqui representa a indiferenga e es-
pecificagdo de motivos. No entanto, para que os conflitos sociais
ndo se intensifiquem enquanto frentes compactas ao serem introdu-
zidos no sistema politico, de que resultaria um endurecimento dos
antagonismos e uma pdssivel guerra civil, tais frentes de confli-
to sdo multifragmentadas, do que decorre sua politizagd3o inofen-
siva. Por outro lado, destaca LUHMANN, face a instabilidade das
condi¢Bes de apoio e ao grande numero dos temas de conflito so-
cial, torna-se dificil expressar nas elei¢des as conjunturas de
interesses. Geram-se entdo, propositadamente, situagdes em gue
"interesses opostos apdiem os mesmos candidatos e Os mesmos in-
teresses apdiem candidatos opostos. Os interesses realmente moti-
vadores j& nd3o se podem agravar numa ou em varias alternativas
programaticas, mas s3o, sim, amalgamados nos partidos, mediante
processos internos de pré-selegdo e desintensificagdo e apresen-
tadoé aos eleitores sob a forma dum programa ideal, do agradé ge-
ral. O processo de eleigd3o politica dificilmente se presta a dei-
xar decidir os conflitos sociais badsicos através do 'préprio po-

VO'." (90)

Apenas traz tais conflitos para dentro do sistema poO-
litico. Assim, a eleicdo n3o satisfaz necessidades e interesses
concretos, nem decide conflitos reais. Apenas distribui lugares e

competéncias, sendo que tal procedimento, todavia, e um dos meca-
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nismos legitimadores fundamentais do Estado social moderno.O pro-

cesso eleitdral, ao produzir a "transmiss8o psiquica da decisdo
do eleitor", cria condig¢Bes prévias para a autolegitimagdo do
sistema politico, oportunizando a expressdo das insatisfagdes sem
comprometer a estrutura e absorvendo os protestos. LUHMANN nota,
por fim, que tal processo "ndo leva a cabo uma democracia,no sen-
tido duma participag¢do igual de todos no poder, mas confere ao
principio da igualdade um lugar proeminente na base do processo
de alistamento politico. Isso leva a que todas as desigualdades
aparegam'no sistema como secundarias, a que n3o se consolidem na
integrag3o com a sociedade, mas antes se baseiem nos processos de
informac3o e decisdo que podem ter de ser justificados, controla-

(91)

dos e alterados". Ou seja, decide-se ‘"imparcialmente" para

todos, com critérios universais.

Voltando a HABERMAS, o mesmo assinala que ndo .é fungdo do
Estado produzir a identidade coletiva da sociedade.nem a integra-
¢c3o social através de valores e normas. Isto compete a economia.
Cabe-lhe, isto sim, garantir tal integragdo e tal identidade nor-
mativamente determinada, ou meihor, impedir a desintegragao so-
cial, o que faz através da persuasdo do discurso iegitimador do
podexr, cuja pretenséé de legitimidade varia historicamente. E HA-
BERMAS entende por democracia os ordenaméntos.politicos que sa-
tisfazem oAtipd de legitimidade por prOCedimentoS.AAs.democracias
distinguem-se de outros Sistemas de poder pelo principio racional

de legitimag83o0, pelo nivel reflexivo de sua justificagado.

Com relagao ao Estado social moderno, este, por sua relagao
complementar com a economia, tem seu .espago limitado no campo
econdmico, e sua soberania fica limitada pelo sistema de relagOes
de troca. "Visto do interior, o Estado moderno pode ser entendido
como resultado da diferenciagdo de um sistema econdmico que re-
gulamenta o processo produtivo através do mercado, ou seja, de
modo descentralizado e apolitico. O Estado organiza as condigdes
nas quais os cidad3os, como individuos privados que atuam de modo
concorrencial e estratégico; explicitam o processo produtivo. O
préprio Estado sé produz de modo subsidiadrio; e isso em favor dos
empresarios para os quais aiguns investimentos funcionalmente ne-~
cessdrios nd3o s3o mais ou ndo sdo ainda rentdveis.Em outras pala-
vras: O Estado desenvolve e garante o direito privado burgués, O

4 hd - 3 . .
mecanismo monetario, determinadas infra-estruturas, ou seja, em
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suma, no conjunto, as premissas para a existéncia de um processo
econdmico despolitizado, liberto de normas éticas e de orientagdes
ligadas ao valor-de-uso. Ja que n3o é o Estado a agir como capita-
lista, ele Reve conseguir 0s recursos necessarios a sua agdo a
partir das rendas privadas. O Estado moderno é o Estado fiscal

(Schumpeter)". (92)

E, pois, programa e tarefa do Estado garantir, sem interrup-
¢des, o funcionamento do processo econdmico. Segundo HABERMAS, ca-
be ao governo como tarefa uma politica conjuntural garantidora do
crescimento econdmico, bem como uma agdo que atenda as necessida-
des coletivas e corrija as-desigualdades sociais, sem afetar, con-
tudo, a esséncia do sistema. O problema da legitima¢3o do Estado
moderno reside justamente nesta dificuldade de ter como tarefa
evitar a desintegragdo social dentro de um sistema econdmico do
qual é excluido em termos decisdérios. Mantendo simultaneamente uma
relagdo de complementaridade e de dependéncia da dinamica de tal
sistema econdmico, néo.pode o Estado, todavia,quebrar as condig¢des
funcionais da economia capitalista. Assim, o dilema do Estado re-
side no fato de ter como tarefa consertar os defeitos sem poder
definir ele prdéprio o que é defeituoso, significa dizer, o Estado
acaba impondo como obrigatdrias decis®es que n3o s3o suas, mas de
outros sujeitos acobertados pelé autonomia privada. Segundo HABER-
MAS, o discurso legitimador do Estado hoje n3o se caracteriza mais
pelo ocultamento ideoldgico atividade do \Estado/economia capita-
lista. As épocas de crisé O comprovam.O discurso-justificador pro-
cura antes demonstrar ou sugerir "que os resultados da economia
capitalista sdo o melhor modo, confrontando entre si os sistemas,

. . e e . (93
de satisfazer os interesses generalizaveis". (93)

Enfim, a legitimagdo do Estado social moderno, por nds deno-

minado "social-burqués", se d4 através de referentes simbdélicos

como nagdo, soberania, direito racional, além, é claro, da politi-
.zagéo dos contetdos constitucionais, antes predominantemente juri-
dificados. Neste sentido, as Constitui¢des do Estado "social-bur-
gués" abrigam, lado a lado, princfpios generosos e prenhes de sig-
nificados dignificantes para o trabalho e, mesmo para os trabalha-
dores, tais como "justica social","valorizagao do trabalho", "fun-
c3o social da propriedade“; "participag3c nos lucros", "salério

justo" e tantos outros, todos eles programaticos, ou seja, ndo-

—acionaveis,enquanto alguns institutos plenamente acionaveis ga-
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rantem a esséncia da dominagdo do capital. O discurso legitimador
de tais constituigdes assume, pois; um elenco de direitos indivi-
duais; coletivos e sociais, considerado dos mais avangados do mun-
do no caso brasileiro, enquanto no Brasil a exploragao da forga de
trabalho é das mais desumanas do mundo. Esta situacdo de abusiva
concentragdo de renda e ao mesmo tempo de saldrios aviltantes vem
analisada no terceiro capitulo com alguns dados estatisticos a
comprovar nossa afirmativa. Os direitos, pois,continuam sendo usu-
fruidos pelos ricos, sendo que aos pobres resta lutar para que de-
les também se apropriem, luta esta muito mais tecida de esperangas

do que de resultados.

No dizer de MELLO, "desde a Declaragd3o de Virginia e a Revo-
lucgéo Francesa até os dias de hoje sé vemos serem implantados os
direitos dos ricos. Os direitos dos proprietdrios. Se a proprieda-
de fosse t3o importante, como ja& observado, todos os homens deve-

(94) A dguestao

riam ser proprietarios e ndo apenas uma minoria".
fundamental estd em saber por que os Estados em geral, e os da
América Latina em especial, ndo s3o capazes de promover OS diréi—
tos do homem, Em meados do século XX aconteceu o fenbmeno da in-
ternacionalizaga3ao de tais direitos, tanto dos direitos individuais
como dos sociais. Em 1919 criou-se a Organizac¢3o Internacional do
Trabalho; em 1945, a Carta das Nacgdes Unidas; em 1948,a Assembléia
Geral da ONU aprovou a Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
além de outros Tratados e Declarag&es posteriores. O gue chama a
atengdo, no entanto, é que tais'Declaragﬁes tém apenas valor moral
e politico.vsifuam—se a nivel de mero programa, como recomenda-
¢cOes, fato do qual seus dispositivos resultam ndc-auto-aplicdveis,
portanto de valor retdrico. Como se vé&, também no plano interna-
cional os Direitos Humanos se caracterizam como discurso ideoldgi-
co a legitimar as relagdes de expoliagéo'e dominagdoc caracteriza-
doras do sistema capitalista. A expropriag3o de carater nacional,
internacional ou transnacional precisa ser justificada por um dis-
curso que acoberte o verdadeiro significado de tais relagdes,e pa-
ra isto se presta a bandeira dos Direitos Individuais, Coletivos e
Sociais. Pois eles d30 a entender que os paises do Estado moderno
estdo profundamente interessados, num esforgo comum e nobre, em
plantar uma sociedade justa, respeitadora da dignidade do homem
quando, na realidade,-se trata de relagdes altamente desiguais e
opressoras, institucionalizadas em sua estrutura sdécio-politica.

Prova disto s3o as constantes violagdes de tals Declaragdes e Tra-
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tados, tanto no foro interno das nagles como no seu foro externo.

MELLO dd uma explicac3o bastante convincente das razdes do
n3o-cumprimento destes Acordos internacionalmente estabeiecidos, e
do cardter n3o-juridico de seus dispositivos: "E explicavel, e co-
mo disse, 1ldogico, os Estados falarem na ordem internacional atra-
vés de seus representantes, que sao indicados pelos governantes.
Enfim, é o Poder que fala. A posig3o do Estado é dos que detém o

(95)  po-

Poder. Enfim, os representantes da classe privilegiada".
dendo os direitos do homem servir como arma dos fracos contra os
‘articuladores e detentores da domina¢3o estatal, convém ndo lhes
dar um cardter juridicamente coercitivo, para que nao se voltem
contra si préprios. No entanto, é conveniente gque existam e se-
jam apregoados, uma vez que, desarmados de forga juridica efetiva,
servem para legitimar as instituig¢Bes do moderno Estado "social-
-burgués". E MELLO conclui: "Seria t3o facil, se nd3o fosse utopia,
assegurar os direitos do homem, seria suficiente wuma norma: nin-
guém pode gozar de um direito que toda a populagdo também ndo usu-

frua efetivamente". (96)

convém reafirmar: embora legitimadores, a nivel global, de um
sistema de expoliac¢3o, n3o deixam tais avangos de ser conquistas
alcancadas com luta é obstinacdo por parte dos fracos e oprimidos.
E para que o discurso iegitimador obtenha credibilidade, alguns
destes direitos produzem>efetivamenté-resultados reais, o que leva
a valorizar este espagd'politico de resisténéia.Convém trazer,nes-
te contexto, é esperanca de HABERMAS, ao questionar a "forma de
vida de proprietdrios de mercadorias, que submetem a rélagﬁes de
troca as suas propriedades, ou seja, a forgca de trabalho, os pro-
dutos ou os meios de pagamento" (97), esperanga de - que "the pur-

suit of happiness poderia um dia significar algo diverso:ndo mais,

por exemplo, acumular objetos materiais dos quais se possa dispor
privadamente, mas produzir rela¢des nas quais reine a reciprocida-
de e onde a satisfag3o ndo signifique mais o triunfo de um sobre

as necessidades reprimidas do outro". (98)

4. A dupla face da Constituicado

Do exposto nos tdépicos precedentes chega~se naturalmente a
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conclus3o de que nas Constituigdes do Estado "social-burgués" es-
ta presente uma dupla face, sé ela capaz de contornar conflitos
antagénicos; abrigados sob © mesmo teto constitucional e, o que é
mais importante, sem que suas contradigdes ’fundamehtais redundem
em luta social que leve a ruptura das instituig¢Oes burguesas. Isto
nos leva a prdblematizar a aplicabilidade e a eficacia das normas
constitucionais, com o objetivo de desvendar os aspectos ideoldgi-
cos ligados ao tema e usualmente relegados a segundo plano ou mes-

mo sistematicamente condenados ao siléncio.

O tema apresenta dois aspectos centrals em torno dos quais
acontece o debate doutrindrio. O primeiro se refere ao fato de que

s30 aceitos pelo menos dois tipos basicos de normas constitucio-

nais, assim resumidos por ATALIBA: "Pode-se afirmar que hd manda-
mentos constitucionais completos - reunindo todos os elementos
normativos necessdrios a sua aplicag3o - e mandamentos que poderi-

am, sob tal perspectiva, ser qualificados como incompletos, pela
falta de alguns elementos normativos, de tal sorte a impedir a
determinac3o exata de sua hipétese de incidéncia ou momento preci-
so de sua irradiac3o de efeitos, ou ainda a extensdo, os limites
ou mesmo os sujeitos por eles alcangados, bem como as condigdes de

(99) 0 segundo aspecto diz_respeito a questdo

sua operatividade".
de se atribuir ou n3o eficdcia a todas as normas constitucionais.
Neste contexto privilegiamos mais especificamente as disposigdes
‘constitucionais programdticas, . perfeitamente enquadradas no cend-

rio geral apresentado.

E em tal contexto que devemos inserir e compreender OS deba-
tes doutrindrios das modernas teorias constitucionais com suas
classificacBes de bipartig¢do ou, mais recentemente, de tripartigao

das normas constitucionais, que passaremos a analisar, tendo como

referéncia principal a Lei Complementar na Constituicdo, de ATALI-
BA (100) N .

blicistas norte-americanos, notadamente COOLEY, embasadas no bind-

Segundo ele, predominam neste campo as teorias dos pu-

mio clausulas diretivas/cléusulas mandatdrias, que langaram as ba-
ses da questdo, posteriormente aprofundadas pelos publicistas ita-

lianos, ambos de razodvel influéncia nos constitucionalistas bra-

sileiros.

Segundo a doutrina norte—-americana, as normas constitucionais

classificam—-se em auto-aplicadveis, auto-executaveis, Dbastantes em
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si (self-enforcing, self-executing,self-acting provisions) e seus

opostos (not self-enforcing provisions). Na raiz de tal doutrina

‘estd o pressﬁposto de que as Cartas constitucionais agem por sin-
tese, como resﬁmos iﬁdicativos, enquanto que os atos legislativos
comuns atuam por andlise, como desenvoivimento especificador. Es-
sa doutrina foi se universalizando e estabeleceu um consenso so-
bre a existéncia de normas constitucionais n3o auto-aplicaveis, a

carecer de leis complementares.

No Brasil, quem expOe e adota as teorias norte-americanas é
RUI BARBOSA, e suavincluséo'constitucional aparece no Art. 34,
§§ 33 e 34, da Constituicdo de 1891. RUI BARBOSA afirma textual-
mente: "Executdveis por si mesmas, ou auto-executdveis - se nos
permitem uma expressao Que traduza num sé vocdbulo,o inglés self-
-executing - s3o portanto as .determinagdes, para executar, as
quais nao se-haja mister de constituir ou désignar uma autorida-
de, nem criar ou indicar um processo especial, e aqueles onde ©
direito instituido se ache armado por si mesmo, pela sua prépria
natureza, dos seus meios de execuGd3o e preservagao. Disposigao
executdvel por si mesma é a que ministra a norma ou Os meios pe-
los quais se possa exercer e proteger o direito que ela da, ou
cumprir o dever e desempenhar O encargo que lhe impde. (...) Mas
nem todas as disposigdes const1tuc1onals s3o0 auto-aplicdveis.As
mais delas, pelo contrarlo ndo o sao. A ConstituigéoAnéo se exe-—
cuta por si mesma: antes requer a ag¢ao legislativa, para lhe tor-
nar efetivos os preceitos". (101) Na esteira de RUI seguiram JOAO

BARBALHO, ARAUJO CASTRO, MEIRELLES TEIXEIRA, PONTES DE MIRANDA e

outros.

A doutrina e jurisprudéncia italianas eram guase undnimes no
tocante a interpreta¢3o das normas programaticas como apenas di-
rigidas ao legislador, ndo se constituindo, assim, em objeto de

aplicac3o administrativa ou judiciaria. Exemplo disso é a inter-

pretac3o do art. 53 da Constituigdo italiana: "Todos sao obriga-
dos a concorrer para as despesas publicas, em proporgao a sua ca-
pacidade contrlbutlva - (102) Mesmo autores modernos como AZZARI-

TI, que avangaram a cléssica blpartlgao das normas programéticas
e preceptivas para uma triparti¢do normativa,ainda recusavam efi-
cdcia juridica as normas diretivas (programaticas). Assim, para
AZZARITI, as normas constitucionais classificavam-se em diretivas

(sem eficdcia juridica), preceptivas de aplicagdo direta .e ime-
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diata, e preceptivas de aplicagdo direta, mas nao imediata. (103)

Tal doutrina foi, contudo, abalada em 1951, pelo ensaio cri-

tico Eficdcia das Normas Constitucionais, do Prof. VEZIO CRISAFUL-
(104)

LI. Para ele, as normas constitucionais sdo de trés espé-
cies: programiticas, imediatamente preceptivas ou constitutivas, e
de eficédcia deferida. Quatro s3o os avangos dai decorrentes:
1) todas as disposi¢des constitucionais, mesmo as exclusivamente
programiticas, s8o preceptivas e possuidoras de eficidcia normati-
va; 2) a consegliente ndo-validade das leis subseglientes com elas
contrastantes, bem como das leis contrastantes a elas preexisten-—
tes: 3) o reconhecimento de um "tertium genus" de normas constitu-
cionais - as de eficdcia deferida -, a par das normas imediatamen-
te preceptivas e das programdticas. As normas de eficdcia deferida
exigem legislagao posterior de natureza técnica e instrumental pa-
ra sua completa eficdcia e, ao contradrio das normas programdticas,
n3o se dirigem unicamente ao legislador ou aos podefes db Estado:
4) as normas programéticas n3o vinculam apenas o legislador, mas
alargam sua eficédcia a todo o aparelho estatal, do que advém como
conseqliéncia o fato de as normas programaticas conferirem direitos
subjetivos com respaldo judicial.

GIUSEPPE CHIARELLI (105), em 1952, aprofundou ainda mais a

teoria, com seu trabalho Elasticité della Costituzione,onde apre-

senta como "contradictio in terminis" a expressdo norma programa-

tica, que assim vem a negar O préprio conceito de norma. Diferen-
ciam-se no sentido de gue a norma é regra de agir, e programa é
predeterminacdo de fim. Para CHIARELLI, todas as normas constitu-
cionais, também as programéticas, tém eficdcia imediata, ao menos
no sentido de invalidarem, com a entrada em vigor da Constituigao,

os efeitos das leis ordinarias a contrastarem com seu conteudo.

O avango mais significativo, no Brasil, foi dado por JOSE

AFONSO DA SILVA (106), com seu destacado livro Aplicabilidade das

Normas Constitucionais. Sua classificagdo, em termos de eficacia e

aplicabilidade, assim se configura: 1) normas constitucionais de
eficidcia plena e aplicabilidade imediata; 2) normas constitucio-
nais de eficdcia contida e aplicabilidade imediata(sujeitas a res-
tric3o pelo legislador infraconstitucional); 3) normas constitu-
cionais de eficdcia limitada ou reduzida, subdivididas em normas

definidoras de principio institutivo (de pessoas, érgdos, insti-
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tuig®es) e normas definidoras de principio programédtico (programa

a ser desenvolvido por legislagdo integrativa posterior).

Apds esta breve passagem pelos caminhos dos técnicos do cam-
po constitucional, convém tentar ilumind-la com algumas refle-
xOes. Parece estar claro que, por mais gue tenha avangado a dou-
trina em suas classificag®es e teorizagdes, permanece de pé, fir-
me como dantes, o aspecto profundamente ideoldgico das disposi-
¢des constitucionais programdticas, bem como das disposigdes de

eficdcia deferida de que se ocupam as leis complementares.

Embora tenha sido, em sua época, voz isolada, convém lembrar
agui a posigao discrepaﬁte do publicista brasileiro CARLOS MAXI-
MILIANO, gue se punha radicalmente contra a entdo vigente distin-
¢30 entre normas constitucionais auto-aplicdveis e normas progra-
maticas ou imediatamente inexeqliiveis, e por isso igualmente con-
trdrio a existéncia de leis complementares, no seu tempo conheci-
‘das como leis organicas. Ao abordar a regulamentagdo de artigos
da Constituicdo, assim se expressa: "Tem sido perigosa idéia fi-
xa de notdveis homens publicos do Brasil. Assim como é rara, di-
ficilima, guase impossivel uma lei apenas interpretativa, mera-
‘mente declaratdéria de outra, assim também, e pela mesma razdo,
gquem se propuzer a regulamentar o disposto no Cbdigo fundamental,
de fato modificara, ampliafé ou restringiré o sentido rigoroso do
texto" (Comentérios a Constituicdo Brasileira,CARLOS MAXIMILIANO,
22 ed., p. 105).v (107)
seu respeito: "E explicdvel a posigdoc de MAXIMILIANO em face do

Sintomdtico é o comentario de ATALIBA a

problema, se se considerar as premissas de que parte: o temor dos
excessos do legislador, e sobretudo de que se arrogue poderes
constituintes, transformando a Constituig¢3o, de rigida, em flexi-
vel. Profética antevisdo do que viria a ocorrer no periodo dis-

<. . . 108
cricionario que estamos vivendo". ( )

£ interessante observar como a quest3o da eficadcia das nor-
mas constitucionais, bem como sua éplicabilidade,‘aparece em nos-
so0s Manuais de Direito Constitucional. Com excecdo de alguns pou-
cos, entre eles BONAVIDESQ a majoria se omite a respeito, e os
poucos que abordam a questdo, o fazem na Stica do positivismo Jju-
ridico. Vejamos dois deles; MICHEL TEMER (109), com base em AFON-
SO DA SILVA e seus inspiradores italianos, atribui eficdcia juri-

dica a todas as normas constitucionais, entendendo por eficacia
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juridica "que a norma estd apta a produzir efeitos na ocorréncia
de relacdes concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida
em que a sua simples edig3o resulta na revogagao de todas as nor-

(110) Tal entendimento vai

was anteriores que com ela conflitam".
rigorosamente ao encontro dos avangos doutrindrios de CRISAFULLI
e outros publicistas atuais. Elucidativa, porém,é uma outra afir-
magdo sua de que "todas as normas constitucionais sdo dotadas de
eficdcia. Algumas, eficdcia juridica e eficédcia social: outras,
apenas eficdcia juridica" (lll), sendo que para TEMER eficécia
social significa sua efetiva aplicagdo a casos concretos. vVai dai

gue a solug3o do publicista se restringe a apregoar a eficacia

juridica das normas constitucionais. A . eficdcia social - a que
realmente importa -, fica ao encargo de outros compartimentos do
saber.

Tal recurso a solugdo de cunho positivista aparece ainda
mais explicito em CELSO RIBEIRO BASTOS, ao ocupar-se da divisado
tricotdmica de AFONSO DA SILVA, presente na obra Aplicabilidade

das Normas Constitucionais. Diz BASTOS: "De inicio, consigna ©

autor que aplicabilidade, no sentido juridico, concerne a norma

que tem possibilidade de ser aplicada. Em outras palavras, a nor-
ma que tem capacidade de produzir efeitos juridicos, ndo se cogi-
tando, outrossim, de saber se ela produz efetivamente esses efei-
tos, pois tal indagagdo diz respeito 3 sua eficacia social, pro-
blema afeto & sociologia juridica e ndo a ciéncia juridica.Infor-
ma o Prof. José Afonso da Silva que, em sua monografia, circuns-—
creve O tema aos limites da ciéncia do direito, como O acima ex—

112 N T Sy .
( ) Em outros termos,cabe a "ciéncia juridica" simples-

posto".
mente zelar pela aplicabilidade e eficdcia juridica das normas
constitucionais. Sua efetiva aplicagdo n3o lhe compete pesguisar -

e abordar.

Sabemos, porém, que a solugdo ndo passa por esta ideoldgica
separacgdo do saber em compartimentos estanques e mutuamente dis-—
sociados. Vale, neste sentido, recordar BONAVIDES, ao referir—-se
Ys normas constitucionais programaticas: "Vemos com freqliéncia os
publicistas invocarem tais disposigdes para configurar a natureza
politica e ideoldégica do regime, O que alids é correto, enguanto
naturalmente tal invocagdo ndo abrigar uma segunda intengdo, peor
vezes reiterada, de legitimar a inobservancia de algumas determi-

nagdes constitucionais. Tal acontece com. enunciacdes diretivas
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formuladas em termos genéricos e abstratos, as quais comodamente
se atribui a escusa evasiva da programaticidade, como expediente
facil para justificar o descumprimento da vontade constitucio-

(1132 E mais adiante assevera: "Nao se deve por outro lado

nal".
esquecer que a programaticidade das normas constitucionais nas-
ceu abragada a tese dos direitos fundamentais. Os direitos so-
ciais, revolucionando o sentido dos direitos fundamentais, con-
feriu~lhes nova dimensdo, tendo sido inicialmente postulados em

L4 - 4-
bases programaticas". (114)

Concluihdo, convém realgar que ainda hoje, mormente no re-
cém findo processo constituinte, s3o0 usadas, como expedientes
ideoldgicos de ritualizagdo e domesticagdo dos conflitos sociais,
as enunciag¢des diretivas genéricas e abstratas da programaticida-
de, bem como normas de eficdcia deferida, gque dependem de leis
complementares. A nova Constituigdo é generosa em termos de prin-
cipios e enuncia¢B®es de cunho meramente moral, n3o se esquecendo,
todavia, de garantir em algumas breves disposi¢des essenciais e
plenamente aciondveis os interesses dos setores e classes domi-
nantes. Infelizmente a Constitui¢do existe como instrumento sim-
bdlico privilegiado a servigo dos grupos minoritadrios que detém o
poder politico. E como vimos por esta breve andlise, a declaracio
dos direitos individuais, coieti?os e sociais é, na realidade,uma
concessdo constitucionalmente assumida para legitimar o pacto que
favorece essencialmente os poderosos, mas satisfaz perifericamen-
te as maiorias desfavorecidas. Estas, pelo minimo conguistado,
acabam por concordar (caso contrério se rebelariam), em troca,que
a mesa do banquete sentem-se apenas os econdmica e politicamente

privilegiados.

E esta a dupla face da Constituic3o. Por um lado, inclui-se
um arco suficientemente eldstico de dispositivos ambiguos, abstra-
tos e praticamente invidveis,para leégitimar as relacBes de opres-—
s30 e expoliacdo prdprias de um sistema capitalista dependente e
periférico. Esta face destina-se a n3o ser cumprida na realidade,
servindo como anestésico e neutralizag¢do das lutas sociais que se
agudizam cada vez mais num sistema crescentemente concentrador e
opressivo. Em nome desta face acabam por se justificar os princi-
pios estratégicos de uma guerra de posigéo. A segunda face con-
centra-se em algumas disposig¢des constitucionais,por sinal breves

. ’ . - . L4
mas de uma eficacia muito grande, e pelas quais se reproduz a ni-
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vel simbdlico a relagdo de dominagdo de classe.Citem-se como exem-
plo apenas a protegdo ao direito de propriedade, repetidamente in-
cluido na Constituigdo, bem como o papel tutelar das Forgas Arma-
das. Esta face destina-se a ser rigorosamente acatada quando oOs
detentores do poder e os grupos de interesse que representam pre-
cisam recorrer aos signos da lei constitucional. E o fazem com a
mesma naturalidade com que desrespeitam a cada momento OS dispo-
sitivos que significam, no plano formal, avangos e conquistas po-
pulares. Mas, como ja estamos nos adentrando no caso brasileiro,

deter-nos-emos em seu aprofundamento no capitulo seguinte.



(1)

(2)

(4)

(5)

(7)

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

NOTAS

PLASTINO, Carlos Alberto (org.). Critica do Direito e do Es-
tado. Rio, Graal, 1984. p. 12.

Idem, p. 31-57 e 113-120.

Idem, p; 118.

Esta visdo anterior vem expressa em MIAILLE, Michel. Uma In-
trodugdo Critica ao Direito. Trad. de Ana Prata. Lisboa, Mo-

raes Editores, 1979. 318 p. A atualizag¢d3o de sua concepgao
vem esbog¢ada no a;tigg “Reflexéo.C¥itica sobre o Conhecimen-
to Juridico. Possibilidades e Limites". In PLASTINO, op.
cit., p. 31-57.

PLASTINO, op. cit., p. 46.

Idem, p. 47.

Idem, p. 52-53.

Idem, p. 56.

Idem, p. 73-94.

Idem, p. 73.

Idem, p. 93.

Idem, p. 93-94.

Idem, p. 78-79.

Idem, p. 79-80.

Idem, p. 103-112.

Idem, p. 105.

Idem, p. 106.

Idem, p. 106.

Idem, p. 107.



(20)

(21)
(22)
(23)
(24)
(25)

(26)

(27)
(28)
(29)
(30)
(31)

(32)

(33)
(34)
(35)

(37)

(38)
(39)
(40)
(41)
(42)

(43)

113

Quando falamos em Estado moderno, estamos falando do Estado
na sua fase racional-legal, que inclui, sem duvida, o Esta-
do contempordaneo.

PLASTINO, op. cit., p. 109.

Idem, p. 109.

Idem, p. 109-110.

Idem, p. 111.

Idem, p. 1l12.

SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituinte Burguesa - Que & O

Terceito Estado? Trad.de Norma Azeredo. Rio, Liber Juris,
1986. p. 21.

Idem, p. 41.

Idem, p. 42.

Idem, p. 58-59.

Idem, p. 39.

PLASTINO, op. cit., p. 138.

AQUINO, Rubim Santos Ledo de, et alii. Histdria das Socieda—

des: Das Sociedades Modernas as Sociedades Atuais. 2. ed.
Rio, Ao Livro Tecnico, 1983. p. 134.

SIEYES, op. cit., p. 29.
Idem, p. 44.
PASQUINO, Pasquale. Emmanuel Sieyes, Benjamin Constant et le

"Gouvernement des Modernes". Contribution. a 1'histoire du
concept de représentation politique. Revue Francaise de

Science Politique. Vol. 37, n® 2, abr. 1987. p. 214-229.

A palavra modernidade refere-se aqui especificamente a época
proxima a Revolugdo Francesa e se contrapde a antiguidade. O
mesmo vale quando o autor fala em mundo moderno.

PASQUINO, op. cit., p. 217. Obs.: A tradugao das. citagles
do texto francés foi feita pelo autor da presente disserta-

- gao.

Idem, p. 219.
Idem, p. 221.
Idem, p. 222.
Idem, p. 224.
Idem, p. 226.

Idem, p. 226.



(44)
(45)
(46)
(47)
(48)
(49)
(50)
(51)
(52)
(53)
(54)
(55)

(56)
(57)
(58)
(59)
(60)
(61)
(62)
(63)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

114

Idem, p. 228.

SIEYES, op. cit., p. 38.

Idem, p. 26-27.

Idem, p. 27.

Idem, p. 41.

Idem, p. 27.

Idem, p. 55.

Idem, p. 56.

Idem, p. 59.

Idem, p. 117.

Idem, p. 120.

VANOSSI, Jorge Reinaldo A. Teoria Constitucional - I Teoria
Constituyente. Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1975. p.

15. Obs.: A tradugdo das citagdes do texto espanhol foi
feita pelo autor da presente dissertagdo.

Idem, op. cit. 665 p.

Idem, p. 6.

Idem, p. 9.

Idem, p. 1l1.

Idem, p. 12.

Idem, p. 21.

Idem, p. 22.

SIEYES, op. cit., p. 56.
VANOSSI, op. cit., p. 9.
PLASTINO, op. cit., p. 135.

FERREIRA FILHO, Manocel Gong¢alves.Curso de Direito Constitu-
cional. 16. ed. S3o Paulo, Saraiva, 1987. p. 7.

BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio,Foren-
se, 1986. 381 p.

Idem, p. 184-185.

PLASTINO, op. cit., p. 155.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo.Direito Constitucional:Teoria
da Constituicdo; As Constituigdes do Brasil. Rio, Foren-

se, 1987. p. 20.




(71)

(72)
(73)
(74)
(75)
(76)
(77)
(78)
(79)
(80)
(81)
(82)
(83)
(84)
(85)
(86)

(87)
(88)
(89)

(90)
(o1)
(92)
(93)
(94)
(95)
(96)
(97)

(98)

115 *

TELLES JUNIOR, Goffredo. A Constituic3o, a Assembléia Cons-
tituinte e o Congresso Nacional. S3o Paulo, Saraiva,l1986.
. p. 9-10.

FRANCO, op. cit., p. 30.

PLASTINO, op. cit., p. 154-155.

Idem, p. 155.

Idem, p. 153.

FERREIRA FILHO, op. cit., p. 8.

FRANCO, op. cit., p. 32 ss.

TELLES JUNIOR, op. cit., p. 15.

Idem, p. leo.

Idem, p. 16-17.

Idem, p. 19.

Idem, p. 21.

BONAVIDES, op. cit., p. 191.

Idem, p. 191-192.

Idem, p. 194. _ §
HABERMAS, Jlirgen. Para a Reconstrucdo do Materialismo Histé- Z

rico. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Sao Paulo, Brasi- .
liense, 1983. p. 220-244.

Idem, p. 233-234.

Idem, p. 234.

LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo Procedimento. Trad. de Ma- i
‘ria da Concei¢ao COrte-Real. Brasilia, UnB, 1980. 210 p.

Idem, p. 136.

Idem, p. 142,

HABERMAS, op. cit., p. 229.
Idem, p. 236.
PLASTINCO, op. cit., p. 155.
Idem, p. 157.
Idem, p. 157.
HABERMAS, op. cit., p. 238.

Idem, p. 239.



(99)

(100)
(101)
(102)
(103)

(104)

(105)

(106)

(107)
(108)

(109)

(110)
(111)

(112)

(113)

(114)

116

ATALIBA, Geraldo. Lei Complementar na Constituicdo.S3o Pau-
lo,Editora Revista.dos Tribunais, 1971. p. 5-6.

Idem, op. cit. 94 p.

BARBOSA, Rui. In ATALIBA, op. cit., p. 1ll.
ATALIBA, op. cit., p. 16.

Ver BONAVIDES, op. cit., p. 204.

Ver ATALIBA, op. cit., p. 19-22; BONAVIDES, op. cit., p.
215-219. : _

Ver ATALIBA, op. ciﬁ;, p. 21-24.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitu-
cionais. S3c Paulo, Revista dos Tribunais, 1968.

MAXIMILIANO, Carlos. In ATALIBA, op. cit., p. 12.

ATALIBA, op. cit., p. 13.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 3. ed.
S30 Paulo, Revista dos Tribunais, 1986. 257 p.

Idem, p. 12.
Idem, p. 12

BASTOS, Celso Ribeiro.Curso de Direito Constitucional.9.ed.
S30 Paulo, Saraiva, 1986. p. 91.

RONAVIDES, op. cit., p. 207.

Idem, p. 208.




CAPTTULO III - CONSTITUICAO: PACTO DE NAO-RUPTURA
O EXEMPLO BRASILEIRO

1. Observacdes Preliminares

Para melhor compreens3o do que se estd propondo no presente
capitulo, convém elucidar alguns conceitos bédsicos que ddo suporte
a esta reflex3o, como: constituigdo, constituinte, pacto e outros.

Valemo-nos inicialmente das ponderag¢les de FERRAZ JUNIOR (l),

segundo o qual "entende-se usualmente por Constituicdo a lei funda-
mental de um pais, qué contém normas respeitantes a4 organizag¢3o ba-
sica do Estado, aovreconheéiménto e a garantia dos direitos funda-
mentais do ser humano e do cidad3o, a forma, limites e competéncias
do exercicio do Poder PiUblico (legislar, julgar, governar)". (2) ya
raiz de tal entendimento situa-se a concepgﬁé clissica presente na
revolugdo liberal—burguesaAdo século XViII. Esta concepgae, aparen-
temente trangliila e de facil compreensdo, pode ser problematizada
sem muito esforco, levando a alguns impasses, como demonstra FERRAZ

JUNIOR.

A Constituigdo vista como conjunto de normas basicas, levanta
a quest3o de seu carater fundamental e supremo, com implicag¢des na
idéia de Constituinte. "Se & uma lei fundamental e suprema de um
Estado; isto significa teoricamente que ela é a Gltima, ndo existe
outra, pois se existir uma outra antes e acima dela, ela deixa de
ser fundamental e suprema'. (3) Apesar desta ldgica, ha uma corren-—
te - o jusnaturalismo - segundo a qual hd um corpo juridico de di-
reito . natural poéto acima da prdépria Constituigao.Trata-se dos cha-
mados Direitos Humanos, incluindo-se o direito a vida, a liberdade,

a propriedade. Em sendo assim, admitindo-se um direito natural pos-—
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to como superior e anterior a prdpria Constituig3o enquanto lei
fundamental e suprema; conclui-se dai o direito de se insurgir
contra normas constitucionais toda vez que elas n3o respeitarem
tal direito natural, tirando-lhes, portanto; o carater de obriga-

toriedade.

Por outro lado, surge uma nova quest3o: além dos direitos hu-
manos expressos na Constituig8o, hd outros direitos implicitos no
texto? Em caso positivo, quais sao eles, ou serdo eles passiveis
de enumeragdo? A guem cébe estabelecer tal elenco de direitos fun-
damentais?-Desde,que existam tais direitos implicitos e ndo sendo
eles incluidos expressamente na Cénstituigéo, pode uma parcela do
povo exigir seu reconhecimento sob pena de desencadear uma desobe-
diéncia civil? Ou seja, por exemplo, na'questéo da moradia no Bra-
sil, considerando-se o direito a habitag8o como um dos direitos
humanos fundamentais, pode alguém, em‘nome dele, contrapor-se ao
direito de propriedade? Por outra, no caso de se reconhecerem ape-
nas como direitos fundamentais aqueles expressos na Constituigao,
como pregam os positivistas, a quem cabe selecionéd-los e determi-
na-los como direitos? Novamente desembocamos no conceito de poder
constituinte, no campo da ideologia e das relagbes sociais de po-

der e dominagdo.

Para esclarecer um pouco mais tal problemdtica, FERRAZ JUNIOR
apresenta a Constltulgao como uma estrutura fundamental de cardter
ao mesmo tempo soc1al, polltlco e jurldlCO. E o faz com base nos
trés enfoques cla551cos' o soc1olog1co de FERDINAND LASSALLE,O po-
litico ou voluntarista DE CARL SCHMITT e o normativista de HANS
KELSEN. Pelo enfoque sociolégico de LASSALLE, a Constituicgao tem
como esséncia o ser uma leil fundamental vista como uma forga ati-

va: "Os fatores reais do poder que atuam no seio de cada sociedade

sao essa forca atlva e eficaz que informa todas as leis e insti-

w  (4)

tuigdes jurldlcas v1gentes... . Tais fatores reais sd3o, no seu

tempo, monarquia (Exército), aristocracia, grande burguesia, ban-
_queiros, péquena-burguesia e classe-operéria. A respeito da Monar-
guia, por -exemplo, afirma: "Como podeis ver, um rei a quem obede-
cem o Exército e os canhdes... é uma parte da Constituigdo”. (5)
Trata-se, portanto, das forgas sdcio-politicas que, na Constitui-
¢3o escrita, se tornam fatores juridicos. E para gue ndo seja uma
simples "folha de papel", mas durdvel e eficaz, deve espelhar os

fatores reais de poder, o que n3o significa identificagdo com as
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aspiracdes da maioria do povo. Adiantando em parte nossa reflexdo,
nesta &tica a Constituic3o é fator relevante de nd3o~ruptura, como

adiante veremos.

Em segundo lugar, temos o sentido politico de Constituigdo,

enfocado por CARL SCHMITT: a Constituic8o é um todo unitario,equi-
valente ao Estado, visto este como unidade politica concreta. Esse
absoluto é juridicamente organizado pelo coﬁjunto de normas. Tal
conjunto adquire seu carétef-de Constituigéo pela decis3o politica
fundamental, razao pela qual a teorla de SCHMITT é chamada deci~
sionismo ou voluntarlsmo. "A Constltulgao é um ato de vontade, ndo
importa se aqullo corresponde ou n3o a anseios sociais.E uma ques-
t30 de oportunidade politica, pode ou n8o corresponder aos fatores
reais de poder na sociedade. O importante & uma decis3o de vontade

(6)

que se impde: a decis3o politica fundamental".

Por fim, a Constituic8o0 no sentido juridico:"Nesse caso,Cons-

tituic8o é lei fundamental, & um conjunto de normas articuladas,
que tecnicamente viabilizam os procedimentos para que realmente a
atividade organizada da sociedade possa se desenvolver.A concepgao
juridica encara a Constituic830 como normas béasicas postas,indepen-
»dentemente de se ela é estabelecida por uma vontade,ou se ela cor-
responde as asplragoes soc1als, ou se ela é fachada para uma impo-

(7)

sicdo polltlca

As trés concepgﬁes aplicam—se igualmente para explicar o qué
& uma Constituinte. # prec1so tentar situar esse fendmeno sécio-
-politico-juridico sobre o qual a Constituig¢do repousa. Ou seja,
onde locallzar a competenc1a origindria de” fazer wuma Constitui-
cao?. FERRAZ lembra que historicamente a Constltulgao é pensada co-
mo produto da vontade popular, O que 1mpllca a idéia de pacto so-
cial, de contrato. Segundo ele, "... no constitucionalismo moderno
ha sempre uma presuncdo de legitimidade que nos leva a dizer que O
poder origindrio constituinte é o povo, o qual se faz rrepresentar
numa assembléia que elabora ou faz elaborar um texto normativo que,
por ela aprovado e promulgado,se torna a Constituigdo do pals (8)
Pretende-se o povo se autogovernando pela Constituigdo. A 1de1a do
pacto constitucional moderno implica.a quest3o da representagado,
da mediac30 no exercicio do poder politico. Pretendemos, na exem-
plificag3o do caso brasileiro, mostraf.claramente quem sﬁo‘os pac—-

tuantes, quais as regras do jogo da representagd3o politica, e como
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se dd a manipulacdo ideoldgica que estd por tras do discurso domi-

nante.

Neste sentido, vale a observagdo de MARINI: "Uma Constituic¢do
n3o é nunca um produto meramente técnico ou o ordenamento das so-
lugdes teoricamente mais adequadas aos problemas de um povo.Em sua
esséncia, ela é um conjunto de principios e normas de organizagao
destinado a reger o processo mediante o qual as classes se rela-
cionam, segundo a participag3o real que elas tém na vida econdmica
e social, o grau de consciéncia a que acederam de seus interesses

(9)

e de sua forca e o nivel cultural que elas adquiriram".

Na conducd3o da presente reflexdo sobre o exemplo brasileiro,
realizamos inicialmente um corte histdrico,atendo-nos mails especi-
ficamente ao regime militar iniciado em 1964 e com sensiveis re-
flexos ainda no poder politico de hoje. Muitos s3o os autores que
analisam historicamente o Estado brasileiro, desde as épocas da
Coldnia e do Império, como gerado n3o a partir de uma sélida so-
ciedade civil, mas burocraticamente implantado de fora, a exemplo
dos demais paises latino-americanos. A dominagd3oc de classe repro-
duzia-se no regime escravista a partir de um forte aparelho esta-
tal. Através dele vinculou-se desde o inicio a economia brasileira
ao mercado mundial, numa concentragdoc de lucros exorbitantes nas
maos de privilegiados grupos burgueses nacionais e estrangeiros.No
dizer de MARINI, "deriva, sem duvida, desse complexo de fatores, a
nossa vocac3o estatista, que sobrepds  sempre o Estado a socieda-
de civil e o converteu no instrumento,por;eXceléncia;para;ledé—la
e transformd-la - em beneficio, naturalmente, daé fragdes burgue-
sas mais dinfmicas e, por isso mesmo,com maior capacidade de pres—
s30 sobre o aparelho estatal.A histdria da politica brasileira tem
tido, em conseqliéncia, como protagonistas os grupos mais fortes da
classe dominante. Para que isso fosse assim, esta ndao hesitou nun-
ca em impor 3s classes dominadas mecanismos de éontengéo que, ao
menor sobressalto, foram definidos_éom violéncia. 1964 foi, nesse
processo, apenas um episdédio". (10)

< .

MARINI,apés‘fazer;interessante andlise . da critica ao estatis-
mo,estabelece a questdo central em torno da relagdo " Estado-socie-
dade civil.O regime militar de 1964 foi essencialmente autoritédrio
ou burocrdtico-autoritdrio. No afd da distens8o ou liberalizagdo

do autoritarismo extremado, .estd presente a ideologia do libera-
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lismo grao—burgues, que se manifesta na dialética do bloco bur-
gués-militar. Nesta alianga de elltes, o pblo hegemonlco, 1n1c1al—
mente nas mdos dos militares, passou a inverter-se,gerando uma re-
lativa subordinacdo das Forg¢as Armadas ao grande capital, o qual
era em parte respaldado pelo movimento geral que a sociedade movia
contra a ditadura militar. Fortificou-se a grande burguesia, as
custas da crescente pauperizacdo das camadas da média e pequena
burguesia; que em boa parte acabaram por unir sua bandeira de luta

< ’ -
a da classe operaria.

Trata-se, pois, de um processo de transig¢do sem ruptura,uma
vez que as relagdes de poder nio se alteram fundamentalmente, isto
é, nd3o se democratizam; no sentido de ‘'se instaurar uma efetiva
participagéo no poder por'parte das maiorias despossuidas.Celebra-
-se um pacto de elites. Se dele participam setores populares,estes
o fazem numa relagdo de subordinagdo, sob a diregdo das fragdes da
grande burguesia. A respeito desta reconstrug¢d3o hegembdnica por
parte do grande capital face a ditadura militar, e realizada sob a
bandeira do liberalismo, SADER faz esclarecedoras colocagles em
termos de relagdo das forgas atuantes no regim?lTilitar de 1964,

em seu artigo Constituinte, Democracia e Poder. Assevera ele:

"Uma Constituic8o que tenha atrds de si a mesma estrutura de poder
concentrada e reduzida aos aparelhos estatais, com uma estrutura
social reprodu21ndo as condicBes de miséria e de51gualdade que as
leis de ferro do capltal impdem, um poder militar tutelando o go-
verno, com a continuidade da subordlnagao econdmica e politica da
soberania nacional a interesses estrangeiros, nesse caso, a melhor
das cartas se reduzird a letra morta e 0s governantes continuardo,

12
na solidio dos palac1os a murmurar o ‘a lei, ora a lei'." (12)

Na mesma linha v3o as amargas porém partinentes obsexrvagdes
de FERNANDES: "A Constituigdo,que deveria proteger a liberdade in-

tocdvel de todas as minorias, converte-~se permanentemente na arma

invisivel pela qual o Estado subverte a ordem constitucional em
favor de uma Unica minoria,formada pela 'massa reaciondria da bur-

" (13) Para complementar tal assertlva, lembra que "... O

guesia'.
capital n3o possui uma religifo. O seu nervo é o lucro e a sua
alavanca, a acumulagao capitalista acelerada, mov1da por uma orga-—
nizac3o social que esconde por tras da mercadoria trabalho livre o
equivalente histérico do boi, do escravo ou do servo. O lucro nao

. . . ~ . 14)
carece de democracia, mas de racionalidade econOmica" (
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Quanto ao pacto social,freglientemente retomado enquanto nego-
ciac3o trilateral entre capital (empresarios), trabalho e governo,
FERNANDES pergunta a respeito: "Quem paga o 'pacto'?" E esclarece:

"A idéia de um pacto social constitui uma obsess3o politica dos

estratos mais conservadores da burggesia. O que se entende’ conse-
guir por ai? Um estado de qﬁietagso dos trabalhadores, em geral, e
de rendig¢3o passiva dos grupos mais organizados e decididos dos
proletarios rurais e urbanos. Trata-se de um 'dé c&' sem um ‘toma
13' correspondente. Depois de se verem esmagados éob 0 peso da mi-
séria, de uma taxa impiedosa de exploragdo do trabalho, de desem-
prego macigo, da inflagéoigalopante, da exportag83o liquida de ri-
queza, da mais desenfreada corrupgdo e da dilapidaééb da renda na-
cional, etc., os trabalhadores s3ao chamados para pagar a conta sob
a forma de um ‘pacto social'. (..;) No entanto, os trabalhadores
j& descobriram o que lhes reservam oOs arranjos gue se proclamam
corretivos e saneadores. Eles s30 corretivos e saneadores para'o
grande capital nacional e estrangeiro, especialmente para o capi-
tal financeiro,'as corpora¢des multinacionais e os ditos donos do
poder, antes, sob a ditadura militar, agora, sob o seu sucedaneo

de gravata e colarinho...". (15)

2. O Discurso Militar - ImplicacBes Ideoldgicas

2.1. A Ideologia dos Conceitos

A atuac3o politica dos militares no Brasil, bem como, de modo
geral, na América Latina, sustenta-se teoricamente em conceitos-
~chave como segurang¢a nacional, nagdo, ordem, democracia e outros,
Sem estudd-los mais detalhadamente, ndo captaremos suficientemen-
te o panorama politico do Brasil e;dentro dele, o papel das Forgas

Armadas. Examinemos alguns deles.

2.1.1. Sequranca Nacional

(16)

COMBLIN faz um estudo esclarecedor sobre este conceito e

a partir dele o analisaremos., Em torno da segurang¢a nacional for-
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mou-se uma doutrina, vinda diretamente dos Estados Unidos, ponto
de irradiac3o e aprendizagem para os oficiais dos exércitos alia-
dos a eles. Com rélagao a Doutrina da Seguranga Nacional, pela
qual "a guerra e a estrategla tornam—se a Unica realldade e a res-
posta a tudo" ; afirma: "H& certamente uma doutrina muito rigida
que vem dos Estados Unidos e & transmitida quase sem modificagles

nas escolas de seguran¢a nacional da América Latina" (17)

O primeiro elemento a ser destacado em tal doutrina é a colo-

cacdo, em sua base, de dois importantes conceitos: a geopolitica e

a bipolaridade;fUma complementa a outra. O pressuposto comum é a

divis3o do mundo em dois blocos antagdnicos, sendo que o Brasil,
como de resto a América Latina; precisa integrar-se em um deles
por razBes geopoliticas. "O mundo permanece dividido em dois "cam-
pos: o Ocidente e o comunismo, e o Brasil estd engajado no campo
do Ocidente. Isto por motivos morais, devido & superioridade moral
do Ocidente: ele escolhe o melhor lado., Mas sobretudo por motivos
de nece851dade. o Bra51l faz parte, geograficamente, do Ociden-

pon, (18)

global do Ocidente, "guarda da liberdade da América".Em outras pa-

E o Brasil torna-se v1tal na estrctégia de seguranga

lavras, "a visdo do mundo.baseada na geopolitica é a de uma riva-
lidade de Nag¢des que sSo'vontades.de poder.e-de poderio. Essas Na-
¢des estdo reagrupadas'em duas aliangas bpostas. Uma representa o
bem e a outra.o mal., A primeiré se chamé Ocidente e a outra Comu-
nismo. As nagoes do ‘mundo nao tem salvagao sendo se allarem a uma
das duas poténcias mundlals. E atraves dessa aliangca gue podem
realizar seu progeto fundamental Ouanto ao que -se relaciona ‘a Amé;
rica Latlna, ela faz parte do Oc1dente. N3o hd que hesitar: é pre-
ciso seguir a grande poténcia que dlrlge o Ocidente guanto ao an-

ticomunismo, os Estados Unidos". (19)

Um segundo elemento de doutrlna transparece no conceito de

guerra total. Os reglmes mllltares, como razdo de ser, invocam um

Nestado de guerra total,pretensamente lmposta pelo comunlsmo.'"Tres
conceltos intervém na elaboragao da 1de1a de guerra total que esta
na base da Doutrina da Seguranga Nacional: a guerra generallzada,a
guerra fria, a guerra revolucioniria. Todos os conceitos s3o ame-
ricanos, pelo menos qﬁanto 2 sua origem imediata". (20) De acoxdo
com o Conselho dos Chefes de Estado-Maior dos Estados Unidos, a

guerra generalizada "é o conflito armado entre grandes poténcias,

na qual os recursos totais dos beligerantes sdo postos em agcao, e
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na qual a sobrevivéncia de uma delas representa um perigo" (21)

Guerra generalizada, portanto, é guerra pela sobrevivéncia. Apli-
cada ao Brasil, "o General Golbery n3c concebe de outra maneira a
guerra contra o comunlsmo. é uma guerra pela sobrevivéncia do Oci-

dente; &, portanto, uma guerra absoluta (22)

O segundo conceito embutido na guerra total é o da guerra
fria. Constitui-se em realidade atuante e atual, face a uma guerra
atdmica que n3o passa de uma ameaca. A seguranga nacional é uma
resposta a este'tipo de guerra, vista como uma guerra permanente:
"trava-se em todos os planos - mllltar, politico, economlco, psi-
coldégico -, porém evita o confronto armado" (23) Sua origem esta
na politica "Doutrina Truman", de 1947, logo apbés a Segunda Guerra
Mundial: o comunismo é conquistador e expansionista como o nazis-
mo. Com tal premissa, qualquer ato desfavoravel aos Estados Unidos
era atribuido ao dedo de Moscou. Embora a prdpria guerra fria ndo
fosse t30 real para os Estados Unidos, como mostra COMBLIN,na Amé-
rica Latina era inteiramente aceita, apesar da "distensdao" de KIS-
SINGER: "Segundo a Doutrina da Seguran¢a Nacional, ha wuma guerra
contra o ‘comunismo internacional'. Este estd presente em toda

O terceiro elemento da 1de1a de guerra total para a Doutrina

da Seguranga Nac1onal é a guerra revoluc1onar1a. Por ela se deter-

mina a estratégia 1n1m1ga, o conteddo da guerra generallzada ou
absoluta, que se apresenta como guerra fria. Foi implantada pelos
Estados Unidos na América Latina com os colégios militares que
preparavam os of1c1als e soldados na regifio do Canal do Panamé&,no-
tadamente por volta de 1961/1962. E considerada a estratégia do
comunismo internacional, uma quest3o de técnica de'guerra, de que
faz parte o controle da populagdc. Segundo tal Stica, "eles obtém
esse controle pelo terror. A organizagao terrorista cria a convic-
¢cd3o de que é capaz de castigar qualquer colaboragd3oc com o outro
lado. Como vemos; nd3o had diferenga entre terrorismo, guerra revo-
luciondria e guerra de libertagdo nacional: ha uma sé técnica, e

a guefra se define pela técnica empregada" (25)

Na eliminac3o da guerrilha o importante é localizar o inimi-
go. Dai o Servico de Inteligéncia. "Nessa guerra, a arma decisiva
é a informac3o. Ela é necessdria através de quaisquer meios. Os

revoluciondrios sabem o que os espera.A tortura é a regra do jogo.
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Se a inteligéncia é um dos pdlos da guerra contra-revoluciondria,o
outro pdlo é a agl3o psicolégica. Trata-se de manter o povo afasta-

do de qualquer contato .com a subversao". (26)

Essa guerra revoluciondria foi também inventada e aplicada na
América Latina, como estratégia de poder. Qualquer escrito, gqual-
quer critica, poderiam ser o indicio da presenca deste "monstro
intangivel e onipresente", contra o gual se desencadeava ent3o uma
verdadeira guerra psicoldgica, estreitamente vinculada aos servi-
cos de .informagdo. "Os servigos de Inteligéncia fazem esforgos
desmedidos para reconstituir, a partir dos menores indicios, toda
uma trama de guerra revoluciondria. J& que ndo hd nenhuma diferen-
ca entre subversdo, critica, oposigdo, politica, guerrilhé, ter-
rorismo, guerra, jd que tudo isso é manifestagdo de um dnico fend-
meno, a guerra revoluciondria,a Inteligéncia consiste em criar uma
rede abstrata de relacgdes entre a suposta guerra revoluciondria e
qualquer indicio de descontentamento por parte do povo. Em toda
parte haverd a presenga do comunismo internacional; em toda parte
uma guerra potencial. O cddigo da guerra revoluciondria deforma

sistematicamente a realidade". (27)

Por outro lado, a seguranga nacional é wvinculada a outros
conceitos fundamentais, como Objetivos Nacionais, Poder Nacional e
Estratégia Nacional. Os objetivos, também conhecidos como Interes-
ses Nacionais, Projeto Nacional e Aspiragdes Nacionais, s3o a meta
da guerra e da politica. Enumeram-se como Objetivos Nacionais: In-
tegridade territorial, Integridade nacional ,Democracia, Progresso,
Paz social e Soberania. Sua unidade é cimentada em tdrno da comum

ameag¢a do comunismo.

Quanto & vinculag3o entre Objetivos Nacionais e Seguranga Na-
cional, "Amaral Gurgel propde a seguinte definigdo:'A Seguranga Na-
cional é a garantia dada pelo Estado para a conquista ou a defesa
dos Objetivos Nacionais, apeéar dos antagonismos e das pressdes'. A
Seguranca Nacional é a capacidade que o Estado dd a Nacdo para im-

(28) "

por seus objetivos a todas as forgas oponentes". Dito diferen-

temente, "“a seguranga nacional é a forca do Estado presente em to-
dos os lugares em que haja suspeita do fantasma do comunismo". (29)
Na andlise de COMBLIN, o simplismo de tal conceito reside em trés
aspectos da maior relevancia: 1) suprimir a diferenga, quanto aos

meios de press3o, entre a violéncia e a n3o-violéncia: "A Seguranga
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é a forca do Estado aplicada a seus adversarios: qualquer forga,
. ~ o (30) . ‘. .
violenta ou nao , guebrando, se preciso, a propria barreira
das garantias constitucionais. 2) Suprimir a disting¢d3oc entre poli-
tica externa e interna, uma vez que ©O inimigo é o mesmo, fora ou
dentro do pais. 3) Suprimir a disting¢3o entre violéncia preventiva

e violéncia repressiva.

Por fim, para se entender a importag¢do da Doutrina da Segu-
ranca Nacional para o Brasil, convém situd-la melhor em sua fonte:
os Estados Unidos. "Falar da seguranga nacional nos Estados Unidos
significa entrar no sistema imperial e sua ideologia" (31) A im-
plantacdo da seguranga nacional nos paises satélites tem sua Dbase

na "grande seguranga nacional" da metrdpole.

Tal doutrina passou por diversas fases evolutivas. Seu inicio

estd no apds-guerra, 1947, com a Doutrina Truman: "A seguranga dos
Estados Unidos estd em jogo em qualquer lugar onde o comunismo
ameaga impor-se a povos livres, seja diretamente (através de pres-
sbOes externas),seja indiretamente (apoiando minorias armadas)T(BZ)
A partir dai o conceito universalizou-se, evoluindo para a dissua-

sd0 nuclear.

Com a experiéncia vietnamita, formou-se a Doutrina Nixon-Kis-

singer: "Dai por diante os Estados Unidos ndo. intervirdo mais com
suas tropas no mundo inteiro. Passarao a equipar 05 governos na-
cionais e os exerc1tos nacionais de tal maneira que os satélites
possam, por si mesmos, assumlr,em seu territdrio, a defesa do mun-
do livre e a sua proépria,com a ajuda ameriéana, mas sem contar com
o apoio das tropas americanas. A nova doutrina viria reforgar a
tarefa dos satélites. E compreensivel que O governo americano con-
centrasse cada vez mais suas preocupagdes em torno da necessidade
de ter em toda parte governos, e principalmente exércitos, dispos-—
tos a colaborar com eles e a assumir a responsabllldade que a Dou-

trina Nixon lhes atribui" (33)

Na seguranca nacional americana concentram-se trés elementos:
1) A dimens3o econdmica em sua politica mundial: "“Com efeito, nos
Estados Unidos os lagos entre o governo e as grandes empresas sao
estreitos, principalmente no que diz respeito ao mundo da seguran-
(34)

¢a nacional". 2) A postura de defesa do mundo livre contra o

comunismo, como o haviam feito contra o nazismo. 3) A ambicdao de

e —
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constituirem a primeira Nag¢do do mundo.

‘ Desses elementos os militares latino-americanos assimilaram a
nova estratégia, adotada por KENNEDY em 1961: preparar—-se para a
tomada do poder, sob o signo autoritdrio da doutrina da seguran-
ca nacional. "Por isso mantém-se o mito da subversao e do antico-
munismo muito além da realidade histdrica,para fazer disso uma de-
fesa contra as tendéncias nacionalistas dentro das forgas arma-
das" (35), mantendo-se a doutrina da seguranga e a ligagdo a es-

tratégia americana.

Com este apanhado panoramico de COMBLIN sobre os pressuposStos
ideolégicos presentes na Doutrina da‘Seguranga Nacional, temos con-
dicdes de elaborar alguns aprofundamentos com base em outros au-
tores que sistematicamente se dedicam ao tema.O préprio COMBLIN;TNO
caso brasileiro, refere-se a ELIEZER RIZZO DE OLIVEIRA, para quem
"o advento do regime militar no Brasil explica-se por uma crise de
hegemonia no Estado brasileiro. A burguesia tornou-se incapaz de
assegurar '~ a continuidade. do desenvolvimento do capitalismo. Di-
ante do recrudescimento das relacdes de dependéncia quanto aos Es-—
tados Unidos, as Forcas Armadas tiveram que fortalecer o Estado.
Esse autor pertence ao grupo que acha que o poder nio se explica
por si mesmo: o poder deve sempre Ser baseado numa.classe social,
isto &, sobre forcas econdmicas, e finalmente sobre uma proprieda-

de" . (36)

pulistas ou nacional-populistas de muitos paises da América Latina,

com relac3o a derrubada, pelos militares,dos regimes po-

inclusive o Brasil, esclarece que "as burguesias nd3o podiam mais
tolerar esses regimes. A pressdo das reivindicagbes operarias, a
desordem publica, a instabilidade, impediam a acumulagdo do capi-
tal; os golpes de Estado coincidem com uma fase de estagnagao da
produgao e do estrangulamento do desenvolvimento devido ao dese-
quilibrio na balanga de pagamentos e a falta de investimentos. na-

. . . 37
cionais ou estrangeiros". (37)

Aprofundemos este contexto politico-militar abordado por OLI-

VEIRA, em A Doutrina da Seguranca Nacional: Pensamento Politico e

Projeto Estratégico. (38) A Doutrina -da -Seguranga Nacional foi

elaborada, no Brasil, na Escola Superior de Guerra (ESG) ,sendo que
esta participou efetivamente na derrubada do regime constitucional
em 1964. Historicamente, ela assumiu os interesses da elite ' no

aparelho de Estado. A ESG procurou constituir um projeto de hege-
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monia politica, vinculado é hegemonia dos Estados Unidos no Oci-
dente. Com a experiéncia da participagéo na Segunda Guerfé Mundial,
percebeu o exército brasileiro sua dependéncia dos Estados Unidos,
desde equipamentos até o prdéprio fardamento. Isto gerou em muitos
militares a convicc3o da necessidade de se acelerar o desenvolvi-
mento econdmico, abrindo-se ao capital estrangeiro, "como condigdo
para o desenvolvimento do préprio aparelho militar com vistas ao
papel que o Brasil deveria desempenhar na defesa hemisférica" (39%
apesar da rea¢3o dos nacionalistas. Assim, os Estados Unidos, como
Estado hegemdnico, substituiram a decadente influéncia da Franga
no exército brasileiro, abrindo suas escolas militares aos ofi-

ciais brasileiros.

Esta colocacdo vem reforgada por ROBERTO PEREIRA, ao comentar
o despreparo militar do Brasil na Segunda Guerra Mundial, de que
resultou tal vinculo de dependéncia:>"0 Brasil, a exemplo dos ou-
tros paises que participaram daquele conflito,foi inundado por ma-
terial bélico moderno e fornecido a titulo de empréstimo e arren-
damento; ou seja, paga-se nada mas dJdepende-se muito do ponto de
vista politico. Esse material inundou as Forgas Armadas brasilei-
ras que tiveram que reestruturar completamente os seus métodos de
treinamento, os seus sistemas de formagdo de oficiais e soldados.
O que tinha sido feito nas escolas francesas e inglesas foi mudado
para os_moldes da escola americana, inclusive contra a vontade de

certos oficiais das Forcas Aéreas Brasileiras". (40)

Foi este o contexto da criagdo da ESG Wenquanto. instrumento

de relacd3o orgdnica entre setores militares e grupos ou setores

das classes dominantes, entre grupos militares e outros setores do

aparelho de Estado (magistrados, politicos, educadores, embaixado-
res - numa dimens3o politica e burocrdtico-administrativa), com o
objetivo de promover um determinado tipo de desenvolvimento econd-
mico (de tipo capitalista), dirigido por um grupo especifico (as
elites) e dotado de uma ideologia (ideologia da ' seguranga nacio-
nal) e de uma opgao estratégica (o Mundo Oéidental), sob a hegemo-

nia dos Estados Unidos“._(4l) Para BURGESS e WOLF, "na pratica a

ESG tem sido um agente de difusdo das doutrinas do establishment
militar norte-americano e de formulagdo sistemdtica de politicas
que refletem os interesses dos grandes empresdrios transnacionais

;. . . (42)
e dos seus sdcios brasileiros".
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Quanto a este compromisso ideoldgico de atuag3o da ESG,obser-
va DAGNINO: "O regime que se instala em 64 tem como objetivo fun-
damental reconduzir o pais a ordem capitalista,ameacada pelas ten-
déncias reformistas ent3o atuantes. O modelo econdmico gue se im-
plementa em func3o dele determina a abertura ao -capital mﬁltina—
cional, a reconcentragdo de renda em favor da classe.média e alta

(43)

e em detrimento do proletariado". Mas ressalta o autor que

tal abertura ao capital multinacional nd3o se deu na indistria de
armamentos, por trés razdes bdsicas: seguranca nacional,geopoliti-
ca e projeto "Brasil grande poténcia", embora houvesse também se-
tores militares ndo hegemdnicos que defendiam um alinhamento in-

condicional com os Estados Unidos,

Estd, assim, assegurado o caminho para a tutela militar sobre
a vida politica nacional, tanto sobre as elites como principalmen-
te sobre o povo, em nome do qual arbitrariamente estabelecem-se os
objetivos nacionais. No intuito de combater os opositores do pro-
jeto estratégico das elites, a ESG adétou 0 conceito de guerra to-
tal em substituigdo ao de defesa nacional. Observa OLIVEIRA:"A DSN
polemiza com o marxismo sobre a luta de classes, pois ela parte da
idéia da integrag3o natural dos interesses sociais. Contudo, traz
para o dominio dos conflitos sociais a nog83o de guerra total per-—

manente, numa busca constante dos inimigos internos cuja agao...

comprometeria o envolvimento global do Brasil na preparagao de sua
seguranga nacional. O inimigo interno mais claramente definido é o
comunismo, ao qual a DSN tende a identificar (ou colocar sob forte
suspeita) tudo o que seja ligado as massas, ao movimento popular e
as classes trabalhadoras". (44) Dai conclui OLIVEIRA que tudo &
condicionado pelo quadro global da seguranc¢a nacional, constituin-
do-se esta em objetivo mdximo do poder estatal. "A seguranga na-
cional pode exigir tudo da nagdo, até mesmo o bem-estar e a liber-
dade. N3o hd o que ndo possa ser sacrificado no altar da seguranca

nacional®. (45)

Dentro de tais premissas de seguranga é que se implanta, em
meados dos anos 60, a indistria brasileira de armamentos, num es-
forco de reequipamento das Forcas Armadas. Quanto a industria de
armamentos (IA), "em todas as suas fases principais - 1) aprovei-
tamento da capacidade industrial nacional ociosa na conjuntura de
crise econdmica no inicio dos anos 60 para reequipamento das FA,

sem que fosse agravada a situagd3o da balanga de pagamentos; 2) ne-



130

cessidade de contar com suprimento autdnomo de armamento de contra
insurgéncia para fazer frente a ameaga do 'inimigo interno'; 3)in-
dependizagao do fornecimento externo de armamento, buscada devido
a politica norte-americana de defesa de direitos humanos; 4) pene-
tragdo no mercado do Terceiro Mundo receptivo ao tipo de armamen-
tos fabricado pelo Brasil - a IA brasileira esteve sempre respon-
dendo a iniciativas e a consideragdes relacionadas ao militarismo
como forga modernizadora, como responsdvel pela seguranga interna
e externa do Pais e a sua politica exterior (aliangas, drea de in-

fluéncia geopolitica, comercial, etc.)". (46)

Segundo CLOVIS BRIGAGAO <47), instaura-se uma nova concepgao
econdmica, deslocando o eixo industrial automobilistico. para .a-.in=
distria bélica, num novo pacto entre o parque fabril e as insti-
tuigdes das Forgas Armadas. Com esta nova dimens3o da politica in-
dustrial "uma vasta mdquina de guerra parece ja ocupar um lugar
muito importante na economia brasileira, com mais de 350 empresas
direta ou indiretamente vinculadas a economia militar, empregando
mais de 150 mil trabalhadores e técnicos e entrando firme no co-

(48) Juntam-se as forgas do

mércio internacional de armamentos".
Exército, Marinha e Aerondutica com o Conselho de Seguranga Na-
cional e a Confederagdo Nacional da Inddstria, congregando os va-
rios Grupos Permanentes de Mobilizagéo Industrial das federagOes
estaduais. A mobilizagdo bélica do pais caminha para uma politica
nuclear, embora paralela, e altamente estimulada. "E n3o é gratui-
to que o Pré&mio Tecnologia 1982, tenha sido dado a Eletrometal que
desenvolve materiais e produtos estratégicos que s3o utilizados em
usinas nucleares, blindados, canhdes, foguetes e misseis.(...) De-
finitivamente, ndo s3o os programas de saude, habitagdo, educagio,
saneamento bdsico, alimentac3o e lazer as prioridades da politica
governamental,-nem.se vé algum resultado tecnoldgico que melhore
as condig¢des de vida da populag3o brasileira, recebendo o Prémio
Tecnologia do Ano". (49) Mais esclarecedora ainda desta nova pos-
tura militarista é a observac3o de que o parque bélico da Avibrés,
no Vale do Paraiba, veio substituir uma fazenda que produzia ali-
mentos hortigranjeiros; a Vigorelli das mdquinas de costura produz
hoje metralhadoras; a Singer, em vez de agulhas, produz cartuchos;
a General Eletric Equipamento Pesado, em vez de locomotivas e ge-
radores elétricos, produz cascos de embarcagdes militares e cha-

pas de veiculos blindados...

A quest3o moral e politica a ser posta é se tal esforgo ar-—

.
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mamentista alcanca os resultados de um "Brasil poténcia". O fato é
gque o Brasil se situa hierarquicamente num segundo escaldo, do que
brota o seguinte dilema: nd3o tem sentido lutar em condigdes de in-
ferioridade com as forgas convencionais dos paises desenvolvidos,
como o provou a Guerra das Malvinas. Por outro lado, cabe pergun-
tar: qual o sentido de enfrentar uma forga convencional inferior?
"Mas contra guem e para que? Paises vizinhos, poder3o servir? Ou o
que seria extremamente grave e traumatizante, reforgar a capacida-

de do mercado da seguranga aqui mesmo dentro do pais?" (50)

Este questionamento é aprofundado por CAVAGNARI FILHO, um Co-

ronel da Reserva do Exército e pesquisador da UNICAMP, no seu ar-

(51)

tigo: Brasil: Introdug3o ao Estudo de uma Poténcia Média. Sua

andlise do discurso oficial situa-se na o6tica da seguranga entre
Leste e Oeste, gue marca as relagdes internacionais, e entre Norte
e Sul, em que se situa o conflito sociedades avangadas/sociedades

subdesenvolvidas. Por razdes estratégicas, a diplomacia brasileira

n3o assume o status de poténcia hegemdnica, por um lado para:. '"ndo

reproduzir em outro nivel as relagBes que hoje est3o sendo conde-

(52), e por outro,para evitar

nadas pelos paises subdesenvolvidos"
resisténcias desnecessdrias. Mas nota que "obviamente, os paises
desenvolvidos, em particular os EUA, ndoc estdo dispostos a operar
a redistribuigd3o da rigqueza em escala mundial, comprometendo ou
subvertendo as atuais relagles de poder, sem a garantia de que O0S
avancos estratégicos soviéticos serdo efetivamente detidos e o©
Terceiro Mundo passard a ser confidvel no quadro do conflito Les-

te-Oeste". (53) A expectativa americana é a participagdo do Brasil
em duas areas estratégicas: América Central e Caribe e Atlantico

Sul.

CAVAGNARI tenta mostrar que o discurso legitimador dos mili-
tares, de "Brasil grande potédncia", enquanto discurso geopolitico
é equivocado. Por mais que o Brasil se desenvolva no meio dos pai-
ses subdesenvolvidos, ndo conseguird reduzir tal diferenga com re-
lac30 aos paises industrialmente desenvolvidos. "Assim,a visdo di-
plomdtica sobre a realidade brasileira é mais sensata do que O
discurso geopolitico, quando reconhece a existéncia de problemas
internos tipicos do subdesenvolvimento (concentragdo de renda e
grandes deficiéncias em sadde, alimentac3o, habitac3o e educagdo)
e de uma situac3o de dependéncia no sistema(ec?n6mico internacio-

54

nal (importador de capital e tecnologia)". Tal defasagem si-
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tua-se essencialmente no nivel da pesquisa cientifica e do desen-
volvimento tecnoldgico, portanto na qualidade da forgca militar."Os
paises subdesenvolvidos, que representam mais de 70% da populacgdo
mundial, detém apenas 5% de todo o esforgo mundial no campo da

(55)

pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico® ,notada-

mente nos estratégicos setores de ponta.

Dentro de tais parametros, o Brasil é uma poté&ncia média, com
cendrio estratégico reduzido a América do Sul. Por outra,este sta-
tus de maior poténcia regional n3o lhe dd autonomia em termos de
iniciativas estratégicas, gracas a hegemonia dos Estados Unidos na
América Latina. E o Brasil n3o consegue subverter esta relag3o de
hegemonia que lhe & imposta. "A partir do término da Segunda Guer-
ra Mundial, o campo estratégico mundial unificou-se e cada cendrio
estratégico, onde se confrontam interesses localizados em busca de
hegemonia regional, vinculou-se ao cendrio mais amplo que envolve

Os interesses de uma das superpoténcias. Por conseguinte, as hege-

monias regionais sé se impdem por consentimento dessa superpotén-:

cia, em sua drea de influéncia. Ou melhor, nenhuma poté&ncia regio-
nal serd bem sucedida em suas iniciativas estratégicas quando to-

madas a revelia da superpoté@ncia considerada. (56)

2.1.2. Nac3ao e Democracia

Um segundo conceito de grande teor ideoldgico é o de nacgdo,
cuja compreensdo, na linguagem militar, estd estreitamente vincu-
l¢da ao de seguranga e de Estado.COMBLIN analisa_tal conceito den-
tro da Doutrina da Seguranga Nacional, na qual se insere como con-
ceito geopolitico.“"A nagao é vista como um todo homogéneo dotado
de uma uUnica vontade" (57): vontade de poder, de ocupagdo. A Nagdo
é personificada, dai derivando a homogeneidade de um interesse, um
poder, um projeto. "A partir dai todos os conflitos sociais desa-
parecem, assim como todos os problemas da politica interna. Tudo &
extremamente simples. Tudo é comandado pelas relacdes entre os Es-
tados: a politica externa tudo absorve. E essa politica externa &
una histdria de conflitos". (58) Nesta visd3o de rivalidade e anta-
gonismo entre nagdes, o projeto ou vontade de uma Nagdo choca-se
com os projetos de outras, sendo gque para impor seu proprio pro-

jeto, a Nagdao enquantéﬁvontade e poder age e se exprime pelo Es-
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tado. "E impossivel encontrar ou fazer uma distingdo real entre a
Nagao e o Estado: a Nag3o acrescenta ao Estado os materiais, uma
populacdo, um territdrio, recursos, apenas o passivo. O que faz
formalmente a Nacd3o ndo difere do que constitui formalmente o Es-

tado". (59)

O raciocinio militar presente na Doutrina da Seguranga Nacio-
nal persegue o seguinte encadeamento ldégico: Se a Nagao é vontade
e poder, o Unico intérprete desta vontade é o Estado,cabendo a ele
agenciar a estratégia nacional dentro dos Objetivos Nacionais. Co-
mo conclus3o, o prdéprio Estado passa a definir-se enguanto vonta-
de: uma vontade soberana. Na expressao de COMBLIN, "ele representa
o poder de mobilizar tudo o que hd na nagd3o, e ndo aceita a inter-
fer&ncia de qualquer outra vontade: ele é a vontade tUnica da na-

(60)

c30. Na realidade ele encarna a vontade da nagao". Por outro

lado, se a Nagao enquanto vontade e poder é um todo homogéneo, si-
tua-se ela acima dos interesses particulares, dos interesses de
partidos, dos quais ndo pode depender. "Os atuais militares nao
podem compreender absolutamente nada de um sistema de analise do
poder politico que relacione esse poder a classes ou grupos.A mis-
s3o do Estado é justamente manter-se acima da confusdo e de fazer
calar as visdes e interesses particulares todas as vezes que O Bem

Comum O exigir".'(6l)

Para complementar a nogdo exposta, podemos servir-nos do ar-

tigo de DREYFUS, A Nogd3o de Soberania na Escola Superior de Guer-

ra. (62) A ESG, trabalhando com a nog3o de poder enquanto "capaci-

dade de impor a vontade", portanto uma nogdo genérica e de sujei-
to eliptico, entende a soberania como "poder de autodeterminagao,
sem a interferéncia de nenhum outro. K o poder origindrio que go-
verna e disciplina juridicamente a populagdo que .se ' encontra no
territdério do Estado". A quest3o ideoldgica estd em saber a quem
compete tal capacidade soberana, tal ,poder.-de.'autodeterminagéo.
Neste sentido, o Manual Bédsico da ESG d& a definigdo que mais lhe
convém: soberania é o "poder supremo de que se .acha revestida a
autoridade do Estado", ou é "o poder estatal de autodeterminagdo".
A respeito, comenta DREYVFUS: “"Na vis3o totalizante da ESG,que ‘'es-
tatiza' a sociedade civil e 'privatiza' os recursos nacionais, a
soberania &, sem mais nem menos, poder estatal, n3o havendo espago
para a sutileza expositiva (mas diferencga substancial no que tange

ao raciocinio e conteddo) de que a capacidade pode ser do Estado,

S
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mas n3o a vontade, que deve  ser societdria. Na colocagdo seguinte,
a sociedade passa assim a ser hipostasiada no Estado, substanciada
no Estado, embutida e resumida numa abstragdo falsamente conside-

(63)

rada como real". Estatizando a soberania, esvaziam-~se as con-

digdes da cidadania.

Para conciliar a contradicdo presente na dupla atribuigdo da
soberania, tanto ao Estado como a sociedade, a ESG intexrpOe, como
artificio, as elites entre Estado e povo, que agem através do go-
verno. "Assim, no discurso esguiano, sem nenhum constrangimento,as
elites s3o guindadas a posig3o de esteio politico do povo, median-
te um processo de 'interagdo com a .massa'. 'Auscultando .o po-
vo' - explica paternalmente a ESG,'as elites nacionais identificam
seus anseios e aspiracdes'. Possuindo um maior conhecimento da
realidade histdrico-cultural e dos dados conjunturais, elas teriam
'segundo a ESG', uma vis3o mais elaborada dos ‘auténticos interes-
ses nacionais'. Caberia as elites, assim, 'interpretar os anseios
e aspirééées\nacionais, difusos no meio ambiente, harmonizando-os
com os verdadeiros interesses da Nagao e com O Bem Comum, apresen-
tando-os de volta, ao povo que, desse modo sensibilizado, poderia

entender e adotar os novos padrdes que lhe s3o impostos'." (64)

cabe, desta forma, as elites (militares e civis) tutelar a
sociedade, interpretar suas aspiragdes, exercitar a soberania da
nac3o, enfim, exercer o poder politico do Estado. DEBRUN, ao abor-

dar Os Dois Niveis da Ideologia Militar (65), traz a tona o pres-

suposto subjacente & concepgdo autoritdria e elitista dos milita-
res, trazendo mais luzes a andlise. Chama a atengdo para a ideolo-
gia "primdria" que subjaz & ideologia "secunddria" explicitada pe-
“la ESG. Trata-se do condicionamento de qualquer proposta politica
a uma determinada concepcdoc de "homem brasileiro" com suporte fi-
loséfibo em GILBERTO FREIRE e CASSIANO RICARDO. Ou seja, no geral
(salvam-se as elites), os brasileiros “séb social e politicamente
'fracos', no sentido de que s3o incapazes de se associar e auto-

-organizar, seja para se desenvolver econdmica e culturalmente,se-

. . . . . 66

ja para forjar um projeto de destino coletivo". (66) As causas de
tal “fraqueza" sdo variadas: "indoléncia do povo', fatores raciais,
extens3o territorial, "“indole pacifica da nossa gente" e outras

mais. Estabelecida tal premissa, conclui-se a necessidade de se
promover o Brasil "de cima para baixo", num processo imposto de

lenta e gradual transformagdo da "massa amorfa" em cidaddos res-

e AR
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ponsdveis. Precisamos de guias para orientar as "boas disposig¢des
éticas e politicas do povo brasileiro". Portaﬁto, "elites sdo in-
dispensdveis para impedir que o povo brasileiro - povo 'infante',
gigante ainda meio adormecido - desperdice suas qualidades em ati-
vidades fuiteis ou contraproducentes, dependentes das solicitagdes
do instante. (...) Ou, ainda, devemos zelar para que agitadores
profissionais, veiculos nefandos de ideologias alienigenas, ndo se
aproveitem da bondade infantil das massas para extorquir delas sua

ades3o a projetos sécio-politicos ‘'divorciados de nossa realida-
del " (67) - . .

Assim, na Doutrina da Seguranga Nacional, a consecugao dos
Objetivos Nacionais é tarefa de poucos, uma elite dirigente,dentro
da qual "o escol militar ocupa por definigao - pela sua formag3o,

disciplina e homogeneidade de pensamento — uma posigdc privilegia-
(68)
dall.

qual o povo sai de cena. "Somente as elites s3o aptas a assumir as

O Governoc militar nasce com o elitismo do sistema, no

tarefas da seguranga nacional e do desenvolvimento.Sé elas sdo ca-
pazes de 'escolher as solugdes com energia e confianga,o que exige
que vejam-nas com firmeza e responsabilidade'. Somente as elites
s3o capazes de formular os objetivos da nagadoc e de inculcd-los as
massas. Somente as elites tém 'imaginagdo e determinégéo para con-
vencer a nac3o quanto a alternativa de sua evolugdo e de seu de-
senvolvimento, quanto a seu papel na América e a contribuigdo que

v (69) E segundo tal

lhe cabe no futuro do mundo contemporéneo'.
raciocinio militar, esse papel na América Latina cabe aos milita-
res, pela radicalidade da guerra atual como pela traigdo das eli-
tes civis, levadas a incapacidade, demagogia e corrupgdo. Para ti-
rar a nag3o da "beira do abismo", sé "os militares tém a coragem,
o desinteresse, a incorruptibilidade que podem regenerar a nagao;
eles s3o a suprema reserva moral da nagdo. Em seguida, os milita-
res est3o fora e acima dos partidos; ndo pertencem a nenhuma clas-

se:; a nenhum partido; est3o unicamente a servigo da nagdo, a qual

. . (70
sacrificam suas vidas". )

Como se v&, os militares se atribuem o direito de interferir
no processo de desenvolvimento do potencial geral da nagao, sendo

gque a ESG assumiu a tarefa de conscientizar a elite, civil e mili-
tar, em torno da Seguranga Nacional. Face a pretensa guerra total,
a defesa nacional é substituida pela seguranga nacional enquanto

politica global de Estado, passando a ser tutelada e protegida to-
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da a vida estatal e societdria, com base na Doutrina da | Seguranga
Nacional e na direc3o das elites. Cabe a ESG organizar as elites
nesta guerra total. Assim, a -democracia, as liberdades, os . obje-

tivos nacionais s3oc outorgados pelo Estado, em nome da Nagdo. Para

os militares, as mudancas estruturais brasileiras sempre se deram
através das elites. Como lembra OLIVEIRA, por trds disto estd um
pressuposto: as elites militares s3o sempre .esclarecidas e sao
elas que escolhem e esclarecem a elite civil, preparando-a para ©O
exercicio do poder, uma vez que O corpo social é despreparado.Para
a DSN, quem capta, define e interpreta os interesses e aspiragdes

nacionais é a elite, que determina os objetivos nacionais perma-

manentes (o que a nag3o deseja) e os oObjetivos nacionais atuais

(o que a nagd3o pode fazer). "Assim, chegamos a uma situagdo para-
doxal: como a DSN n3o abre a&s massas a possibilidade de definigao
de interesses, os interesses do povo sé passam a existir de fato,e
politicamente, na medida em que s3o interpretados pela elite, ao
nivel do Estado. Do contrdrio, permanecem como aspiragdes latentes
da nacionalidade. Se nd3o forem traduzidos pela elite, encontrando
portanto porta-voz em outro grupo social, ser3oc sempre passiveis
de suspeita da agd3o dos inimigos internos. Correlatamente, em nome
do bem comum, do interesse coletivo, os interesses contraditdrios
das diferentes classes sociais s3oc amalgamados em objetivos nacio-
nais que correspondem, de fato, aos interesses da elite, ainda que

em nome da Nagao". (71)

Por outro lado, esta mesma elite é que define os termos da
democracia. Os regimes militares se legitimam pelo discurso da de-
mocracia, que pretendem "restaurar" ou salvar das ameagas, para o
que justificam provisoriamente os mecanismos de forga. Trata-se de
uma democracia comprometida, "protegida", que ndo admite oposigao
sem controle a este modelo de Estado. "Em qualquer oposigdo ele
suspeita de subversdo, de anarquia ou ent3o simplesmente percebe a
ac3o subterrdnea do comunismo". (72) Nesta &tica, Estado democra-
tico é o Estado Ocidental anticomunista, mundo livre é o mundo que

~ ’ . - - - 3 3
n3o estd sujeito ao socialismo internacional.

COMBLIN evoca oportunamente um segundo aspecto presente no
discurso militar: "Na concepgdao de seus autores, a nova democracia
promove a participagdo dos cidadSos. Porém essa participagdo con-
siste em integrar-se nas tarefas definidas pelo Estado. Participar

& obedecer. H3 uma participagd3o para a execugao, e ndo para a de-
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. 73 . o c o~ o
cisao". (73) Face a uma sociedade despolitizada,as decisbes s3o to-

madas de cima para baixo pelas elites esclarecidas.

2.1.3. Ordem

Carregado de teor ideoldgico, o conceito de ordem é fundamen-
‘tal para a compreensdao do poder armado no Brasil, principalmente no
que tange a lenta e hoje confirmada autonomizagao institucional das
Forcas Armadas. Convém, pois, apresentar alguns tragos histdricos

de sua trajetdria, tendo-se como base as Constituig¢les brasileiras.

A Constituigdo do Império, de 1824, nasceu num contexto carre-—
gado de liberalismo, trazido pelos ventos lusitanos da Revolugado
Liberal do Porto, de 1820. Assim, o Brasil estabeleceu-se, desde
seus primdérdios,como um Estado constitucional,com um aparelho buro-
crdtico de Estado muito forte com relagdo a sociedade civil.No Bra-
sil, contrariando o principio liberal, presente na Europa e Estados
Unidos, pelo qual cabia a sociedade civil projetar o Estado, lembra
FERRAZ JUNIOR que "o ideal Constituinte se implantou como um movi-
mento no interior do aparelho de Estado. Se a Assembléia convocada
ndo chegou a produzir uma Constituigd3o, porque foi dissolvida, a
Constituigdo que se produziu por forca de uma determinagdo de D.
Pedro I, continha n3o obstante os sopros de todo o© constituciona-

(74) Nela predominava o poder moderador, colocando

lismo europeu".
© monarca enquanto arbitro supremo e detentor midximo do poder poli-

tico, embora se caminhasse para o parlamentarismo.

Quanto as Forgas Armadas, cujo enfoque privilegiamos, segundo
Os artigos 145, 147, 148 e 150 da Constituic3o de 1824, ‘"eram obe-
dientes ao Poder, nd3o eram permanentes, tinham como funcdo a manu-
tengdo de uma ordem politica emergente da . independéncia;.. cingiam
suas fungdes a tarefa da defesa externa ou interna".(75) Nao forma-
vaﬁ, portanto; uma instituig¢do, mas simples brago armado do poder

politico, sendo que o Monarca as relegava a um plano secundario.

Segundo o estudo de WILMA PERES COSTA: Os Militares e a Pri-
(76)

meira Constituicdo da Republica ., O regime imperial apoiava seu

centralizado aparato administrativo sobre uma base econdmico-social

heterogénea e desintegrada (oligarquias regionais), tendo,porém, no
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escravismo um aglutinador de interesses. Com a aboligdo do tréafico
de escravos, o regime n3o conseguiu mais unir os interesses das
oligarquias dominantes, as quais construiram uma alianga no inte-
rior da frente republicana e em torno da bandeira do federalismo.
Assim, a queda do Império n8o se deu tanto pelo vigor do movimento
republicano, como pelo desgaste e perda de apoio das forgas econd-
micas mais atuantes, juntamente com a Quest3o Militar, de que ad-
veio o crescente descontentamento dos militares. A Republica nas-
'ceu de um conluio entre escravocratas descontentes e uma sedigao
militar, conspirag¢do da qual nd3o participou a maioria dos republi-
canos militantes. Como se v&, a crise politica desaguou num golpe
militar.Os militares ressantldos ‘com. 0 Império,considerado "inimi-
go do Exército", aderiram ao republicanismo, mais por conveniéncia

politica do que por convicgdo.,

WILMA P. COSTA lembra que os mllltares, com excegdao de um pe-
queno e jovem grupo ligado a BENJAMIN CONSTANT e a Escola Militar,
nao eram republicanos, nem DEODORO, que se envolveu & dltima ho-
ra. O fato é que o Estado Imperial ndo investiu num exército pro-
fissional, deixando as fun(;oec mllltares sob o controle das oli-
garquias, através da Guarda Na-~ional (fqrga .nap—proflssional ou

"milicia-cidad3"), a quem cabia a manutengﬁé_dabordem interna e em
parte da defesa externa. Eram cidad3os eleitores com base na ren-
da, dependentes de nomeag¢Bes politico—partidérias (presidentes de
provincias, ministros etc.). "A partidarizagéo da Guarda Nacional
transformou-se em principal instrumento eleigoeiro das oligarquias
que, em Ultima instancia, eram responsaveis pela "sua manutencio,
armamento e comando, gerando a simbiose que se tornou cléssica en-
tre liderangas politicas e militares, na figura do' 'coronel' da
Guarda Nacional. Era para ela e n3o para o Exército de linha que
afluiam os quadros das elites agrdrias bem como a populagdo tra-—
balhadora livre que possqia renda minima para se qualificar como

cidada". (77)

A partir de 1850, porém, o Estado mondrquico fez uma reforma
do Exército, com promog3o por antiguidade e outras medidas como a
reestruturagdo do sistema de ensino. Enquanto a rica nobreza im-
perial seguia os cursos juridicos, escapando do recrutamento,a Es-
cola Militar tornou-se oportunidade de estudo gratuito para os po-
bres, alcangando, por sua vez, um bom nivel acad®mico. "F um clima

muito mais propicio & especulac3o filosdfica do gue a instrug3o
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militar, formando verdadeiros 'bacharéis fardados',uma oficialida-
de irrequieta, aberta as idéias : novas, com .. escassa ou nenhuma
identificagdo com os setores agradrio-escravistas dominantes.A ofi-
cialidade militar assim formada .tendia a desenvolver duras criti-
cas em relag3o as elites civis, que lhe pareciam retrdgradas, pa-
rasitarias, despidas de verdadeiro patriotismo, apegadas .a. inte-
resses privativistas". 8) Criava-se uma contra-elite.

Por outro lado, havia uma crise de identidade na incipiente
instituigdo militar, de que resultou um fortalecimento corporati-
vo, tendo como inimigo principal o predominio oligdrquico-escra-
vista. Também a Guerra do Paraguai, por miltiplas razdes,serviu de
fator de agugamento nas relagdes Império/Militares. Pela doutrina

do soldado-cidaddo, entdo em voga, julgavam-se os militares,em no-

me de uma identidade politica, no direito de 1livre manifestagao
sobre assuntos profissionais e politicos. Na auséncia de uma iden-
tidade profissional, buscando os militares um papel social maior,e
com a adesdo de DEODORO e PELOTAS, "bastaram apénas a circulagao
de alguns boatos (a ordem de prisao contra Deodoro e Benjamin
Constant, a noticia de que o Imperador pensava em dissolver o
exército e substitui-lo pela Guarda Nacional e pela Guarda Negra)
para que o azedume desenvolvido durante a . Questdo Militar desa-

(79) Tratava-se de uma

guasse no Golpe gue proclamou a Republica".
estranha coaliz8c republicana (forgas armadas e bloco -oligarquico
capitaneado por Sdo Paulo), com motivagOes distintas. "Em outras
palavras, enquanto os setores agrdrios, principalmente a cafeicul-
tura, ressentiam-se da centfalizagéo mohérQuica, os militares res-
sentiam-se da incapacidade da Monarquia em criar um exército pro-

(80) Com este golpe

fissional, condigdo bdsica da centralizagado".
militar inaugurou-se a longa trajetdria intervencionista das For-

cas Armadas brasileiras.

E neste contexto que se realizou o processo constituinte de
188%-1891, com os militares no governo, sem terem ainda alcangado
um estdgio de coes3o e clareza sobre sua identidade. "E necessario
ressaltar que, na composicdo de seus membros, a Constituinte ex-
pressava as principais forg¢as sociais contidas na coalizdo repu-
blicana: as elites agrdrias e os militares, nessa ordem de impor-—
tincia. As eleigdes se processaram sob a égide do regimento Alvim
que, através de uma série de medidas restritivas,garantia que ape-
nas os elementos de confianca do regime fossem eleitos'. (81) No

Congresso Constituinte, os militares, embora nd@oc coesos em termos
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ideoldgicos, detinham aproximadamente 25% da representac3o. Se por

um lado os militares nao resisti;am_é onda ' descentralizadora das-

liderancas federalistas, por outro, conseguiram impor as oligar-
quias a conguista de um novo espago politico. "Aceitava-se a poli-
tizagd3o dos quartéis como um novo dado da realidade republicana. O
exército n3o recuperou, entretanto, durante a ~republica velha a
unidade corporativa gue o caracterizou em 1889. Apoiadas em suas
fortes milicias estaduais, as oligarquias hegemdnicas de Sdo Paulo
e Minas conseguiram neutralizar temporariamente o papel politico
das Forcas Armadas. A partir de ent8o o Exército passou a ser pro-
curado principalmente pelas oligarquias que se colocavam ao largo
do poder, fora do jogo decisdrio. S6 o esgotamento da politica do
icafé com leite!', na conjuntura muito mais complexa da década de
1920, possibilitou a vitdéria da dissid@&ncia oligdrquica, para a
qual colaboraram signifiéativamente os tenentes revolucionarios,

versido modernizadora dos soldados—-cidadaos". (82)

(83)

JOXO QUARTIM DE MORAES , ao reportar-se a histdria repu-
blicana como nascida de um golpe militar e tendo crescido "no am-
biente mals3o da fraude eleitoral sistemdtica, de prepoténcia bru-
tal dos 'coronéis', em suma, da reduclo da coisa publica a 'cosa

(84), destaca que o ideadrio 1li-

nostra' das oligarquias agrérias"
beral da Constituic3o de 1891 é simples retdrica a servigo das
pretensdes hegemdnicas das oligarquias rurais, organizadas em tor-
no da "alianca do café". Tal processo ideoldgico consistiu na
aplicac3o perversa de valores liberais - autonomia federativa,des-
centralizacd3o, separagdo de poderes - em favor de interesses lo-
cais e regionais que garantiam a hegemonia dos Estados mais fortes
Vale a pergunta: por que, a partir de 1906, ao serem socializadas
as perdas dos exportadores de café, ndo se fez o mesmo com as per-
das da borracha amazdnica? E MORAES comenta: "Foi,com efeito,apoi-
ando-se na autonomia dos Estados,corporificagadao institucional per-
versa do principio liberal da descentralizagdo,que os Estados mais
poderosos, S3o0 Paulo e Minas Gerais, exercem, através da 'politica
dos Governadores', o completo controle da presidéncia da Republi-
ca, ocupada, de 1894 a 1930, salvo durante o mandato do marechal
Hermes da Fonseca (1910-1914), por seus representantes politicos

(85) Nesta correlacfo politica e militar de forgas[ se

diretos".
por um lado o Exército se apresentava ainda desorganizado e dis-
perso pelos distantes cantos do Brasil, debilitado pelas oligar-

gquias dominantes, por outro "se contrapunham aguerridas policias
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militares (a de S3o Paulo, por exemplo, dispunha inclusive de ar-
tilharia pesada), as quais se somavam OS efetivos da Guarda Nacio-
nal, milicia de classe dos latifundidrios, inteiramente soliddrios

. . 86
com seus respectivos governos estaduais" (86)

Quanto ao que ficou estabelecido no texto constitucional de
1891, lemos no artigo 14: "as forgas de terra e mar sdo institui-
¢Bes nacionaes permanentes, destinadas & defesa da patria no ex-
terior, e & manutenc3o das leis no interior. A forga armada & es-
sencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus su-
periores hierarchicos,e obrigada a sustentar as instituig¢des cons-

(87) Comenta, a respeito, AGUIAR: "As Forgas Armadas

titucionaes"
passam a ser institui¢des nacionais permanentes.Elas passam a com-
por o Estado, n3o mais como um brago armado, mas como uma insti-
tuigdo que, em pé de igualdade (ou mesmo de superioridade) tutelam

(88) ¢ 4 institucionalizagdo formal

e defendem a nacionalidade"
do novo status politico das Forgas Armadas: a manutengdo da lel.
E claro que a lei a ser assegurada é a que favorece estruturalmen-
te os opressores. E preciso ter-se presente que tal norma consti-
tucional foi introduzida num contexto de tomada do poder por uma
alianca oligdrquico-militar, em meio a um clima de inseguranga in-
terna, gerado pela aboligado da escravatura, quest3o esta ligada 2
democratizacdo do solo. Tal inseguranga afetava os interesses dos
grupos hegemdnicos, razdo da medida estiatégica de "fortalecer as
Forcas Armadas em fungdo do perigo interno oriundo de possiveis
lutas pela reforma agrdria e por leis protetoras do trabalho".(89)
como se v&, j& desde sua incipiente institucionalizagdo, as forgas
militares posicionaram-se sempre contra a reforma agrdria. Vale
trazer agqui a referéncia de FAORO, ao alertar para a estratégia
conservadora de continuidade do esquema bdsico de poder, citando
como exemplo justamente a reforma aoollc1onlsta, levada a cabo pe-
los liberais. Inicialmente a alforria dos sexagenarios que, funda-
mentalmente, significou eximir os donos de escravos dos encargos
da velhice. Qﬁanto a apoligd@o integral, em 1888, observa FAORO: 'Nao
h& nenhuma ddvida que a lei de 88 interrompeu o movimento de 1li-
bertagdo, como o esfriou a Lei do Ventre Livre, votada pelo gabi-
nete conservador de Rio Branco, em 1871. A reforma liberal promo-
vida contra o Partido Liberal truncou, agora com a cumplicidade de
todos, ou quase todos - propagandistas,liberais e conservadores —,
as mudancas sociais delineadas pelo movimento, discutidas em praga

S0
publica: a entdo chamada lei agraria e a protegdo ao trabalho"( )




142

Para que a escravid3o n3o continuasse a existir enquanto miséria,
punha-se como exigéncia a democratizagdo do solo, o que nado acon-
teceu. A reforma "fez-se na lei, no plano politico,com abandono de
todo o conteddo social. N30 mais se falou em terra e trabalho, nas

plataformas de governo, por quase cinglienta anos". (91)

Portanto, a Constituigdo de 1891 prevé a fungdo militar de
manutengdo da lei, j& com laivos repressivos em questdes sociais
mais candentes. Mas nd3o adotou ainda o principio autoritdrio da
manutengdo da ordem, como o fez a Constituigdo de 1934. Com isso,
"a ordem se torna acima da lei €, em seu nome e até mesmo para a
manutengdo da lei, a estrutura juridica & negada, levando as For-
¢as Armadas a tutelar ordens politicas e derrubd-las, com a justi-
ficativa de uma manuten¢3o da ordem, que nada mais € do que um
termo retdrico que traduz o confronto entre a ordem juridico-poli-
tica da lei e a nova ordem emergente de novos rearranjos e compro-
missos entre os grupos hegemdnicos em dada sociedade" . (92) E um
espago formal para o arbitrio castrense que se abre no texto cons-
titucional e pelo qual, no seu sentido transjuridico,a prdpria lei
prevé a manutenc3o da ordem como lei constitucional a ser garan-

tida funcionalmente pelas Forgas Armadas.

Assim reza o texto de 1934, no seu artigo 162: "As forcgas ar-
madas s3o instituig5es nacionaes permanentes,ve, dentro da lei,
essencialmente obedientes aos seus superiores hiéfarchicos. Desti-
nam-se a defender a Pdtria e a garantir os poderes constitucio-

(93) Introduz-se a maliciosa distinc3o

naes, a ordem e a lei".
conceitual entre ordem e lei. Fortalecidas pela Revolucgdo de 1930,
as Forgas Armadas "recebem a nova miss3o juridica de se tornarem
as guardids de uma ordem maior gue paira sobre a juridicidade, or-
dem da qual elas s30 os grandes tradutores. Estava, desse modo,
aberta a porta legal para uma crescente intervengdo militar na vi-

(94) Ao se referir ao fortalecimento do

da politica brasileira".
Exército com o regime reformista e centralizador de Getulio Var-
gas, instalado em 1930, observa QUARTIM DE MORAES: "A repress3do ao
levante da Alianca Nacional Libertadora em 1935 e a-caugéo ao Es-
tado Novo em 1937 inauguraram a nefasta tradigdo:a incorporac3o da

~ 4 . ~ "~ - . 9
repressao politica as funcdes dos militares". ‘ 3)

Na Constituigdo de 1937, face ao contexto de uma ditadura ci-

vil de cunho corporativo — fascista, h& uma preocupagao mais espe-
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cifica quanto as Forgas Armadas: limitar sua autonomia em parte

alcancada na Constituic83o de 1934 para efeitos de seu maior con-
trole. Diz o artigo 161: "As forgas armadas sdo instituigdes na-
cionais permanentes, organizadas sObre a base da disciplina hie-
rdrquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente da Re-

Z
(96) O artigo 162 formaliza a primeira preocupagdo pela

piblica".
‘seguranca nacional: "Tddas as questBes relativas a seguranga na-
cional ser3o estudadas pelo Conselho de Seguranga Nacional e pe-
los érgdos especiais creados para atender a emergéncia da mobili-

(97) Por outro lado, o artigo 111 ndo deixou de favorecer

zagao".
profundamente'as instituigdes militares pela criagd3o da Justiga
Militar, aplicdvel inclusive a civis: "Os militares e as pessdas
a &les assemelhadas ter3o foro especial nos delitos militares.
Bste foro poderd estender-se aos civis, nos casos definidos em
lei, para os crimes contra a seguranga externa do pais ou contra

98) . .
(98) Por fim, convém lembrar que a

as instituigdes militares".
Constituic3o do Estado Novo, de 1937, teve sua promulgagdo justi-

ficada pela farsa anticomunista do Relatdrio Cohen.

QUARTIM DE MORAES observa ainda que "a lei dita de 'seguran-
ca nacional' foi promulgada vdrios meses antes da eclosdo do le-
vante da Ac3o Nacional Libertadora (novembro de 1935) e que, por-
tanto, queérer justificar a repressdo politica e a ofensiva poli-
cial-militar contra as liberdades que marcaram agueles anos, como
uma réplica ao levante, é inverter os nexocs causais e falsificar
a andlise histdrica. As condigBes institucionais para as atroci-
dades praticadas a partir de novembro de 1935 pelos Filinto Mtl-
ler e sequazes ja ‘estavam preparadas com muita antecedéncia.
Acresce que quando foi desfechado, dois anos mais tarde, o golpe
estadonovista, o Partido Comunista ja& havia sido destrogado?.(gg)
Por outro lado, o Estado Novo surgiu gragas a cumplicidade dos
generais GOES MONTEIRO e DUTRA, OS mesmos que, oito anos depois,

derruraram GETULIO VARGAS.

A Constituig®o de 1946 surgiu apds a derrubada de GETULIO
VARGAS e o fim do Estado Novo, com a ajuda das Forgas Armadas. -0
clima presente no pds-guerra exigia novos rumos:"Havia uma incom-
patibilidade ideolégica entre o regime corporativista (e com ran-
cos fascistas) que vigia no Brasil e os ideais politicos e de ca-

.. . (100)
pitalismo moderno gque medravam na oficialidade castrense".

Esta Constituic3o deu novamente maior autonomia institucional as
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Forgas Armadas, criando inclusive a Aerondutica como terceira Ar-
ma. Segundo o artigo 176, "as fOrgas armadas, ‘constituidas essen-
cialmente pelo Exército, Marinha e Aerondutica, .s3o instituicdes

nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na

disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e .

(101)

dentro dos limites da lei". E de acordo com o artigo 177,

“destinam-se as fOrgas armadas a defender a Pdtria e a garantir os

podéres constitucionais, a lei e a ordem". (102)

o principio retdrico da ordem como um sujeito translegal, uma ne-
gagdo da lei, dentro da ldgica militar de que a ordem precede a
lei. Retrocede~se ao texto de 1934, com nova &nfase a preocupagdo

pela seguranga interna.

A carta de 1946 levou fama de ser a Constituigdo brasileira
mais democrdtica, mais liberal, ao menos até a Constituigéo de
1988. No entanto, reforg¢a principios, autoritdrios, mantendo, por
exemplo,<n6\artigo 179, o Conselho de Seguranga Nacional e estabe-—
lecendofﬂpodémos dizer, as bases para as interven¢gdes militares
armadas e a prdpria tomada do aparelho de Estado, dentro do novo
engajamento das Forgas Armadas na Doutrina da Segurang¢a Nacional,
entdo ja em voga. No dizer de AGUIAR, "elas s3o0 as tradutoras da
naggo‘ordeira, elas sao os fatores que recolocam a sociedade em
seus trilhos de cristandade e democracia. Elas podem garantir a
ordem, até mesmo contra os poderes constituidos.Assim podemos di-
zer que uma constituigd3o originariamente mais democrdtica, como a
de 1946, em certa medida possibilitou um retrocesso democrdtico no
Brasil, na medida em que algou as = Forgas Armadas como o grande
juiz da ordem boa para o pais, ao contrdrio da Constituic3o de

1937". (103)

nestidade e pelo combate as forgas anticrist3s representadas pelos

Ou ainda: "Tudo pela ordem, pela democracia,pela ho-

comunistas e seus aliados. O respaldo ideoldgico da doutrina de
seguran@a nacional desenvolvida nas escolas militares, formag¢do de
quadros ideologicamente seguros e o apoio legal que a prépria
constituigdo fornecia, foram aspectos, dentre outros, que facili-
taram a ocupagdo de nossas institui¢des formais, sempre frageis e

ténues no decorrer da histdria". (104)

MORAES lembra ainda que "a Republica liberal de 1946 nasceu,
como a de 1891, de um 'pronunciamento' militar. (...) Nao houve
década, a partir do golpe parafascista de 1937, em que as cupulas

militares n3do tenham deposto e/ou imposto um presidente:Vargas im-

Temos outra vez
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posto em 1937, deposto em 1945 e em 1954, Goulart deposto em 1964,
sem esquecer as manobras golpistas totalmente fracassadas em 1955
(tentativas de depor o presidente Kubitschek antes de sua posse)
e a parcialmente fracassada de 1961 (o triunvirato militar que
usurpou o poder com a demissd3o de Janio Quadros, ndo conseguiu im-
pedir a posse de Goulart, mas este sé pode assumir uma presidéncia

(105) E lembra o mesmo

amputada de suas atribuig¢des essenciais)".
autor gue o pano de fundo destas ihterveng5es db aparelho militar
situa-se no campo econdmico-politico, numa alianga. do Dbloco bur-
gués-militar em busca de uma modernizagdo conservadora.' Ou seja,
os militares servem de "agente coercitivo assegurando © carater
antidemocréatico do desenvolvimento capitalista do Brasil". (106)
Isto a nivel do real, pois no ambito do discurso as Forgas Armadas
passam outra imagem, a de sua "vocagdo cristd e democratica". "Foi
em nome desta 'vocag¢ao', mas, de fato, para preservar a ordem SoO-
cial prdpria a nosso capitalismo subdesenvolvido,que as Forgas Ar-
madas anularam, em 1964, as frdgeis conquistas democriticas da ci-

dadania e usurparam o poder politico". (107)

Com o golpe de 1964, as Forgcas Armadas assumiram diretamente
ovaparelho de Estado, impingindo ao Pais uma ditadura de mais de
vinte anos. Da forma tutelar até ent3o exercida, passaram a cons-
tituir-se governo, em nome de seu papel de mantenedores de uma or-
dem que sobrepaira a lei. Esta manutengdo da ordem revestiu-se de
forma legal nos Atos Institucionais, que passaram a ditar as re-
gras do jogo num émbito-supraconstitucional.‘ De abril de 1964 a
outubro de 1969 nada menos que 17 ATs foram emitidos pelo governo
militar, que se atribuiu, em nome da "Revolugao vitoriosa",o poder
constituinte origindrio, sendo que o militar Presidente se consi-
derava "Chefe da Nagado", como se a Nagao pudesse ser controlada
por um chefe... As Constituigdes de 1967 e 1969 vieram dar respal-
do constitucional aos inumeros atos de forga, emitidos dentro do
mais puro espirito da Doutrina da Seguranga Nacional,atos estes j&
por demais conhecidos. A seguranga nacional, normatizada em diver-
sas leis e institutos constitucionais, tornou-se o valor maior.
como enfatiza AGUIAR, "a Constituigdao de 1967 instaura no Brasil,
juridicamente, a doutrina da seguranga nacional como justificativa
de sua prdpria promulgagdo e como instrumento de responsabilizagdo
de todos os cidad3os. Por essa Constituic3o o Brasil se tornou uma
praca de guerra interna, pois todas as pessoas naturais ou juridi-
cés seriam responsaveis pela seguranga nacional (art. 89)". (108)
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A carta de 1967 surgiu para sanar formalmente a desfiguragao
da Constituicdo de 1946, efetivada pelos todo—poderosos. Atos Ins-
titucionais. O AI ne 4 convocou O Congresso para votar um projeto
de Constituic3o do presidente da Repiblica em 42 dias. Votada a 24
de janeiro, veio garantir legalmente tais pféticas politicas até
1969, "guando tornou-se necessario um iearranjo, um golpe dentro
do golpe, para ainda melhor instrumentar os donos do poder, tradu-
zido pela Emenda Constitucional n¢ 1 de 17 de outubro de 1969, da-
da i luz no recesso do Congresso, pela Junta Militar que impedira

a posse do vice-presidente legal". (109)

Neste contexto de extremado autoritarismo, levado a pratica
em nome dos valores cristdos e democrdticos do Ocidente, nao havia
maior necessidade de se alterar o papel constitucional das Forgas
Armadas. Conforme o § 12 do artigo 92 da Constituigdo de 1967,
"destinam-se as forcas armadas a defender a Pdtria e a garantir os

Podéres constituidosz a lei e a ordem".(llo)

Pode-se notar que,
assim mesmo, houve uma subtil, mas significativa, modificagao: a
anterior expressao "poderes constitucionais" foi substituida pela
de “"poderes constituidos", bem mais autoritédria. Pela carta outor-
gada de 1969, "as Forcgas Armadas, essenciais a execucd3o da poli-
tica de seguran¢a nacional, destinam-se 3 defesa da Pdtria e a ga-
rantia dos poderes constituidos,\da lei e da ordem". (lll) AGUIAR
acena para o fato de ser usada pela primeira vez a expressao ggg—

cas armadas com iniciais maitsculas, como que insinuando situé-las

acima de qualquer instituigdo brasileira. Mais grave, porém, é que
"expressamente estd admitido que as Forgas Armadas t&m  um papel
politico ideologicamente sustentado pela Doutrina da Seguranga Na-
cional. As Forgas Armadas que eram formalmente ‘'profissionais'pas-
sam a ser a instéancia maior da apLicagéo politica da doutrina de

seguranga nacional. (112)

Vejamos, por fim, como se deu a discuss3o em torno de tal
questdo no processo constituinte que elaborou a atual Constituigao
de 5 de outubro de 1988. Na expectativa de maior democratizagdo,
apesar de a Constituinte ser congressual, surgiram projetos que
tentaram recolocar o papel das Forgas Armadas no seu devido lugar.
Um deles & o do jurista FABIO KONDER COMPARATO, com seu livro Muda
Brasil. Segundo ele, "o anteprojeto rompe, decididamente, com a
péssima tradigdo inaugurada em 1891, consistente em atribuir na

Constituic3o as forgas militares ©O encargo de defender as insti-
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tuicSes publicas, como se elas fossem uma espécie de poder modera-
dor fardado. Embora possa parecer indécua como remédio juridico, a
afirmac3o de que as Forgas Armadas sdo incumbidas, unicamente, da
defesa da nag¢do contra o inimigo externo representa principio da

(113) Assim fala o artigo 188 de

melhor tradigd3o democratica".
seu Anteprojeto de Constituigdo: "As Forgas Armadas sdo institui-
¢Bes nacionais, organizadas com base na hierarquia e na discipli-

na, dentro dos limites da lei, para a defesa da nagao contra o

inimigo externo". (114) O texto de COMPARATO fala em "inimigo ex-
terno", como que pretendendo negar o conceito de "inimigo inter-
no", em torno do qual se construiu a Doutrina da Seguranga Nacio-

nal.

Por sua vez, o Anteprojeto de Constitui¢do da Comissdo Pro-
visdria de Estudos Constitucionais, presidida por AFONSO ARINOS e
instalada pelo Presidente SARNEY no dia 3 de setembro de 1985,dis-
tancia-se igualmente da Constituigdao de 1969 no tocante as atri-
buicdes das Forgas Armadas. Diverge do Anteprojeto de COMPARATO
por atribuir, ao éontrério daquele, ao aparelho militar uma mis-
s3o interna, embora reduzida a preservagdo dos poderes constitu-
cionais e, a pedido destes, da ordem constitucional. Diz o artigo
414 deste Anteprojeto dos "Notdveis": "As Forgas Armadas destinam-—
-se a assegurar a independéncia e a soberania do Pais,a integrida-
de do seu territdrio, os poderes constitucionais e, por iniciativa
expressa destes, nos casos estritos da lei, a ordem constitucio-

115 N . .
( ) como se vé, notam-se importantes avangos, tais como a

nal".
retomada da expressdo "poderes constitucionais" em lugar de "pode-~
res constituidos" (isto é, qualquer poder legal, mesmo antidemo-
crdtico), e principalmente a substituigdo da expressdo "da lei e
da ordem" por "ordem constitucional". Embora um avango, a proposta
continua autoritdria, pois mantém o aparelho militar como instru-
mento coercitivo em poder da dominag8o. "Introduz-se aqui uma im-
portante disting3o com relagdo aos textos anteriores. Estes sempre
abriram a porta da intervengao autdnoma, isto é, a intervengao re-

sultante da ag¢3o do aparelho militar enquahto sujeito politico, ao

passo que a proposta da Comiss3o Afonso Arinos, ao submeter uma

acdo militar aos poderes constitucionais, parece supor O (apa§elho
. . . 116

militar como instrumento destes poderes constitucionais.® Pe-

1o menos n3o s3o considerados agentes autdnomos do poder de Estado.

MORAES destaca, porém, que a Comiss3o Arinos acolhera ini-
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cialmente importantes sugestOes para a democratizagao das atribui-
¢des das Forcas Armadas, dadas em janeiro de 1986 por representan-
tes arejados das trés Armas (vice-almirante MARIO FLORES, tenente-—
~-brigadeiro CLOVIS PAVAN e general CARLOS PACHECOi. Neste sentido,
"no inicio de junho, a Comissdo divulgou um anteprojeto definindo,
no espirito das propostas de que fora portador o .vice—almirante
Flores, as novas fungdes das Forgas Armadas. Caber—lhes-ia 'asse-
gurar a independéncia e a soberania do pais, a integridade de seu
territdério e os poderes constitucionais'. As trés primeiras atri-

buicS3es explicitam o conteddo da nogdo de defesa nacional, isto é,

da doutrina politica oriunda da Revolugdo Francesa que faz da fun-
¢3o militar o brag¢o armado da soberania popular, da qual a sobe-
rania nacional é a express3o na cena internacional (ja gque, numa

(117) No entanto, na redagao defini-

democracia, nagdo = povo)".
tiva de sua proposta, a Comissdo recuou, como vimos, face as pres-—
s®es dos Ministros Militares e que prevaleceram na cupula das For-

¢as Armadas.

Pelo visto, a questdo das atribuig¢les das Forgas Armadas ge-
rou uma das grandes polé&micas a perpassar os debates constituintes,
revertendo-se paulatinamente os relativos avangos democratizantes
alcancados. A medida que o "lobby" dos militares foi. se fazendo
sentir sobre os Congressistas - e imagine-se a forga de um "lobby"
das Forcas Armadas face a seu papel intervencionista exercido até
hoje -, estabilizou-se, em seus pontos essenciais, a versdo auto-
ritdria da Constituigdo anterior, bem ao gosto dos Ministros mili-

tares. Uma reportagem da Folha de S3o FPaulo, de abril de 1987, in-

titulada "Militares fazem 'lobby' para manter atribuigao", nos da

uma dimens3o dessa press3o militar. Referindo-se a uma publicagao

do Centro de Comunicac3o Social do Exército,intitulada"Temas cons-

titucionais - Subsidios", distribuida por ordem do Ministro do
Exército,-general'LEONIDAS PIRES GONCALVES, comenta o articulista:
"0 tema mais polémico é a destinagao constitucional das Forgas Ar-—
madas, considerada 'uma-das mais arraigadas tradigdes do Direito
Cconstitucional Brasileiro', segundo a publicagdo do Exército, que
esclarece ainda que 'a dupla missdo das Forgés Armadas existe con-
tra o inimigo externo que ameace a soberania nacional ou a inte-
gridade de seu territdrio, e contra aqueles que, no interior do
pais perturbem gravemente a ordem ou afrontem os poderes constitu-
cionais e o império da lei'. Mais adiante, o Exército justifica a

necessidade de manuteng3o desse papel afirmando que 'as Forgas Ar-
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madas jamais tomaram, isoladas, a iniciativa de empregar O seu po-
der, utilizando-se de uma suposta autonomia, mas quando o fizeram
foi atendendo as aspirag¢des do povo, com eie se ombreando em todos
0s momentos decisivos da vida nacional'. Sobre isso, o proprio mi-
nistro Leonidas declarou que 'nds, militares, nunca fomos intrusos
na histdéria do Brasil, mas, sim, instrumentos da vontade nacio-

(118)

nal'." Como se percebe, o discurso da seguranga nacional,no

seu espirito, se mantém atual junto as cupulas militares.

Como resultado final, a Coﬁstituigéo de 1988 teve a seguinte
redagdo, no artigo 142: "As Forgas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pelé.Aeronéutica, s8o instituig¢des nacio-
nais permanentes e regulares, orgaﬂizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Pre51aente da Republi-
ca, e destinam-se 3 defesa da Pitria, a garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da or-

(119)

dem" Venceu a pressdo dos militares, que continuam guar-

dides da lei e da ordem, dando, assim, & atual Constituig¢do um cu-

nho autoritdrio e antidemocrdtico. Convém acrescentar-se ainda que
"num regime politico onde se exerga plenamente o principio da so-
berania popular, nd3o had lugar para o estado de sitio: uma socieda-
de sitiada por seu prdéprio aparelho de Estado é uma sociedade onde
a democracia, no melhor dos casos, estd em crise aguda" (120) Es-

tamos, sem ddvida, sofrendo sensivelmente a intervenc¢do militar no

campo politico da luta de classes de nossa sociedade capitalista,
com excessivos Ministérios militares ao invés de um Unico Ministé-
rio da Defesa, coordenado por um civil. A intervengdo militar nao
se reduz a agao de-um golpe de estado. "O golpe constitul apenas
uma das formas de interveng3o. Mas esta é muito mais variada e po-
de ocorrer em planos da vida social e estatal que freglientemente
escapam nao somente aos cidadéos.mas também aos cientistas sociais:
uma intervengao mllltar importantissima é a 1ndustr1a de armamen-
toss ou o desenvolv1mento da indidstria aerondutica (gque nao tem
somente objetivos militares): ou a participagdo no projeto nucle-
ar; ou a capacidade de pressionar os partidos e os constituintes;s

. . 121
ou o exercicio do direito ao discurso politico" ( )
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3. Estratégias de ndo-ruptura

3.1. A guestdo da transicao

J4 vimos, na abordagem dos militares, como as Forgas Armadas,
3% medida que se estruturam institucionalmente no Brasil, caminham
para uma crescente autonomizagaoc, mantendo seu espago politico
através de um di5curso de salvagéo dos valores ocidentais. Em nome
da democracia nos moldes ocidentais, arrogam-se o papel de tutela
desta mesma democracia, do que resulta, paradoxalmente, sua anula-
c30 em termos reais. Uma democracia "protegida" de cima para baixo,
através de elites "iluminadas", preférivelmente militares, desca-
racteriza e desvirtua a prdépria esséncia da democracia, entendida
esta como efetiva participag¢do e controle do poder politico por
parte da maioria popular. S& had regime democratico se o aparelho
militar se achar subordinado em suas fungdes e sujeito, em Ultima
instincia, ao pleno controle do poder civil. N3o cabe aos milita-
res e, sim, ao povo julgar a eficiéncia e probidade do governo
exercido em nome do Estado. N3o tem sentido democrdtico Jjulgar-se
o aparelho militar como sendo o prdprio Estado, ou sujeito dele
absolutamente distinto, mas com forte representagéo ministerial no
governo. Se justificada a existéncia das Forcas Armadas,sua fungao

deve restringir-se a um Servigo piblico posto a disposigao da so-

berania popular, desde que esta seja considerada uma possibilidade

real,

No entanto, a préatica brasileira mostra multo mais a atuagao

das Forgas Armadas como sujeito interventor que toma as decisdes,

estabelece os objetivos em nome e em lugar da soberania popular,em

lugar da “Nag3o". Convém, pois, analisar
r na passagem de um exercicio direto do gover-

mais especificamente O

comportamento milita

no, iniciado em 1964, para o exercicio de tutela de um governo ci-

vil "confidvel'. QUARTIM DE MORAES, ao falar da abertura-transigao,

entende-a como mudanca na continuidade, caracterizada mais como

mocratlzagao. "A mudanca consistiu numa li-

liberalizagdo do que de

beralizag3o; a continuidade concerne as camadas dirigentes. A fér-

mula reconvers3o liberal do regime militar nos parece
) deste proces-—

exprimir

adequadamente o duplo carater (conservagdo-evolugdo
o" (122) Tal liberalizagdo consiste fundamentalmente na elimi-
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nac3o de mecanismos autoritédrios, como os Atos Institucionais, sem
contudo renunciar ao poder, gafantindo—se dé um modo apéfentemente
democrdtico a continuidade da estabilizagdo conservadora. Distin-
guindo conceitualmente liberalismo e democracia, comenta: "Ora, é
evidente que a abertura representa sobretudo uma redugdo da inter-
venc3o do Estado - uma liberalizagd3o - e ndo um aumento do contro-

le do povo sobre o Estado - uma democratizagao". (123)

STEPAN (124)

zagdo se refere mais 3 sociedade civil (censura, atividades e or-

, quanto a esta questdo, entende que a liberali-

ganizagdo da classe trébalhadora, salvaguardas e direitos,toleran-

cia da oposicdo e outros), enquanto a democratizagdo refere-se

fundamentalmente a sociedade politica (eleig¢des livres etc.).Situa

sua andlise no contexto do "novo profissionalismo" dos militares,
que os politiza em torno da seguranga interna e do desenvolvimento

nacional, visando a uma reforma empreendida "de cima para baixo".

Apds construir uma distingdo conceitual entre militares enquanto

governo, comunidade de seguranca (planejamento e execugdo da re-

press3o, coleta de informagdes, interrogagdo, tortura, operagdes

armadas clandestinas) e militares engquanto instituigdo (o grosso

da corporagdo), chama avatengéo de que o projeto de distensdo, em-
preendido pelo Presidente GEISEL e seu principal acessor politico,

general GOLBERY DO COUTO E SILVA, a partir de 1973, ndo se deveu

tanto a um espirito de abertura democrdtica, mas antes a crescente

autonomizac3o da comunidade de seguranga. Era preciso . liberalizar

o0 sistema, no tocante a repressi3o violenta desencadeada pelos mi-

litares ligados ao aparelho de seguranga. ~GEISEL soube impor-se
como Chefe, assessorado pelo general GOLBERY, usando como estraté-
gia contra a repress3o descontrolada dos militares extremistas, os
"duros", uma aproximac3o liberalizante com a sociedade civil(Igre-
ja, meios de comunicagdo e outros). "Segundo Golbery, a comunidade
de seguranga prosperava numa atmosfera de trevas e mistérios. Os

abusos n3o eram docunentados, 0s excessos ndao eram checados. Para

contrabalancar esse comportamento da comunidade de seguranga, sen-

tiu que o primeiro passo importante seria gradualmente comegar a
liberalizar a imprensa. Com essa finalidade, paésou um bom tempo
antes e depois da posse:.de Geisel. em comunicagdo direta com
os principais jornalistas e editores, tentando, persuadi-los dos
objetivos do proceSSo de abertura, enguanto sensibilizava-os a
respeito dos constréngimentos que ele e Geisel enfrentaram por

(125)

parte da opbsigéo representada pela linha-dura". Encontrou
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respaldo para a liberalizagdo em publicagles como Jornal do Bra-

sil, Veja, Isto E O Estado de Sao Paulo. O mesmo fez com llderan—

cas da Igreja, como Dom Evarlsto Arns.

Estabeleceu-se, com isto, a dialética da concesséo/conquista:
o reglme concedeu certa liberalizagdo em 1973 e a soc1edade, atra-
vés da opOS1gao, conguistou uma estrondosa v1tor1a eleltoral em
1974. O comando do processo, no entanfo, permaneceu sob o forte

controle militar, e GEISEL continuou sendo © “ditador da abertural’

E um dos instrumentos 1deolog1cos fundamentals foi a Escola Supe-

rior de Guerra. Pela andlise de suas principais fontes, como Ma-

nual Bésico, Complementos da Doutrina (1981), Corpo docente etc.,

STEPAN detecta a estratégia de "mudanca na continuidade", através
de mecanismos de n3o-ruptura, presentes no discurso militar.Dentro
da Stica anticomunista da Doutrina da Seguranga Nacional,a ESG en-
guadrava o conflito, estabelecendo como antagonismo fundamental da
época moderna marxismo-leninismo/democracia. Em conseqgliéncia dis-
to, e em nome da.democracia (ocidental), a ESG legitimava os par-
tidos de oposic¢3o como necessidade ideoldgica, uma vez que O par-
tido Unico era caracteristica do marxismo-leninismo. Em nome do

mesmo pressuposto "explicitava-se que 'o sistema politico s6 pode

ser democrdtico se emana do povo', da 'livre-escolha dos represen-
tantes do povo'. Portanto, 'a democrac1a pressupde a representati-
N (126)
1n

vidade obtida por meio de processo eleitoral competitivo'.

STEPAN assinala ainda que, num processo de apropriagdo de
significados, de simbolos fortes usados pelo pensamento critico,
com sua reconstrug3o ideoldgica e conseqﬁente neutralizagdo, "as

mudancas na doutrina da ESG entre 1974 e 1981 permitiram que esta

incorporasse quatro conceitos-chave da abertura - oposigao, par-
ticipac3o, partidos extragovernamentais e eleigdes - no discurso
(127)

sobre a seguranga nacional". como estratégia de neutraliza-
¢do, foram criados "antidotos" a serem aplicados contra tais con-
cessBes retdricas. Para anular os efeitos do pluralismo democrdti-
co apregoado em 1966 coﬁtra o partidb Ynico do marxismo-leninismo,
estabeleceu-se um "principio de autodefesa" da democracia em 1969.
Em nome de tal principio foi dada ao “presidente da _Republica a
p0551b111dade de exigir dos tribunais militares a aplicagao de ar-
bitrdrias medidas de seguranga. "Uma emenda constitucional de 1978,
por exemplo, dava ao presidente o direito explicito de declarar o

Estado de Sitio, durante até 120 dias, sem aprovagao do Congresso.
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Além disso, a Lei de Seguranga Nacional, mais branda,de 1978,ainda
garantia ao sistema judiciério'militar 'a competéncia exclusiva'de
julgar um amplo espectro de'transgresSSes contra a seguranga na-
cional. Essas duas poderosas prerrogativas eram defendidas, expli-
citamente, como derivados 1d8gicos do principio de autodefesa demo-

cratica". (128)

Para neutralizar o status concedido a oEosigéo, foi~lhe con-

traposto o principio da contestagéo. Se a oposigdo era considerada

expressdo "legitima" da opinido divergente quanto 'é politica de
governo, a "contestagdo" era encarada como ataque 1leg1t1mo contra
o regime e, portanto, sujeito as medidas repressivas de autodefesa
do Estado. Como se ve&, os criticos do sistema sdo de qualquer for-

ma enquadrados nas medidas de seguranga.

No tocante & neutralizag3o da concessdo das eleigdes, a ESG
usava-se de uma definicd3o muito vaga e ambigua,para garantir qual-
quer medida restritiva nas regras eleitorais. De acordo com o Com-

plementos da Doutrina, "a democracia é o sistema politico que ndo

pode existir sem a pluralidade. O processo para a investidura dos
representantes do povo é que pode variar - eleigdes diretas ou in-
diretas, sufrdgio universal ou limitado, obrigatdério ou facultati-
vo; mas O que jamals se podera admltlr & a exclusividade partida-
rla, o regime do partido uUnico" (129) Se, por um lado, tal poli-
ca estreitava o campo de atuacdo da linha-dura dos militares llga—
dos a comunidade de seguranga, por outro,cs militares enquanto go-
verno nao deixavém de manobrar e confrolar a sucessdo presidencial,
de 1985, manobra esta prevista até 1991. Pregava-se, assim, uma
"democracia forte", com base no "principio de autodefesa", contra

a "democracia liberal".

E também interessante trazer aqui a estratégia apregoada por
GOLBERY DO COUTO E SILVA em sua palestra pronunciada na ESG em ju-
1ho de 1980 e publlcada no seu ller Conjuntura POlltlca Nacional:

O Poder Executlvo & Geopolitica do Brasil. (130) Nela expde os ob-

jetivos da "liberalizagéo democratizante", e na qual deixa claro
que a finalidadé da abertura era a de desarticular a "frente opo-
sicionista". Tenbando ler a hlstorla brasileira como alterndncia
dos pdlos centrallzagao/descentral1zagao, ou seja, hipertrofia do
executivo (ditadura)/descentralizag¢do (democracia), GOLBERY procu-

ra justificar a abertura como uma necessidade advinda da ‘“hiper-
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trofia do Executivo". Esta acabou por tornar-se politicamente
disfuncional, uma vez que gerou a unidade da oposigdo (hostili-
dade comum), © que viria comprometer a estabilizagdo conservado-
ra. A descentralizagdo pretendia pulverizar as forgas contrarias
em lutas partiddrias divisionistas, desagregando a frente oposi-
cionista, multiplicando e, conseqglientemente, diluindo os alvos do
descontentamento social. Foi dentro desta estratégia que ocorre-
ram as eleic¢Bes diretas para Governadores de 1982. Em plena época
de violenta recessio, sobre eles recairia o pesado onus da crise
econdmica. Pela "dissociac3o da frente oposicionista" ou "disso-
ciagao pluripértidéria", pretendiam os estrategistas militares
manter por mais cinco anos as rédeas do poder dentro das regras

vigentes.

STEPAN lembra, porém, que, a partir de 1982, os militares
enquanto governo perderam macigamente o apoio das elites civis
dominantes, sendo um dos fatores o terem os militares praticamen-
te destruido os seus inimigos da extrema esquerda ja em 1972. Em
assim sendo, o perigo comum das elites estava conjurado, restando
sem sentido a atuagdo dos militares no governo, especialmente no
contexto da grave crise econdmica que assolava o pais, e em meio
a sérias acusacdes de corrupgdo. Ndo havia mais clima para o "mo-
mento Brumdrio". Por outro lado, os militares queriam ficar no
poder até 1991, através de um candidato civil do partido do go-
verno, para defender os interesses da instituigéo, dentre eles o
de melhorar o orcamento destinado a &rea militar, que declinara
nos tltimos dez anos de governo militar. "Os militares tinham
dois grandes interesses institucionais que queriam proteger, caso
abrissem mdo do governo direto. Discurso apés discurso, os lide-
res militares alertavam contra o 'revanchismo'. E Sbvio que sen-
tiam que um civil favordvel ao regime os protegeria do revanchis-
mo e deixaria intacta a vasta maioria do sistema de seguranga es-
tatal. O outro forte interesse, que achavam seria sustentado por
um civil favordvel ao regime, era a continuidade do desenvolvi-
mento nacional da industria de armamentos. Quanto a essa questao,
os militares queriam manter uma politica firme e a presenga.de
funciondrios em todas as empresas estatais que estivessem rela-
cionadas & seguranga nacional, especialmente as de telecomunica-

cSes, armamentos e informdtica". (131)

Para STEPAN, o qual, ao tratar do regime militar,prefere de-
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fini-lo como autoritdrio ou autoritdrio-burocratico em vez de di-
tatorial, este clima de 1nstab111dade sé nao gerou retrocesso . por
parte da comunidade de seguranga gragas ao fortalecimento e atua-
¢330 mais dinamica da sociedade politica. Com a elelgao dos Gover-
nadores, em 1982, e dentro da dialética da concess3o do regime/con-
quista da op051gao, surgiu uma nova base do poder executivo com
novas pretensdes de legitimidade. A oposigdao organizou-se melhor

em torno dos governadores, surgiu a forte campanha das diretas-1jé&

em 1984, e eles se tornaram mediadores da negociagdao do candidato
da oposicdo. "Além disso, no Brasil, oposigdo e governo tinham
feito um acordo tacito de que a anistia de 1979 fora uma tanistia
mitua'. Assim, a histdria permitiu que a esquerda, em s3 conscién-
cia, apoiasse um candidato moderado, em troca da retirada dos mi-

litares". (132)

Quanto a moblllzagao popular por dlretas j&,QUARTIM DE MORAES

assinala a gravidade da pressao das Forgas Armadas em favor do Co-
1égio Eleitoral: "Grave sobretudo porgque anuncia a per81stenc1a,em
plena abertura, de um poder de veto exercido pela alta hierarquia
militar sobre as decisdes politicas fundamentais para a vida na-
cional. Que esse-poder permanega virtual a maior parte do tem-
po - exprimindo—se sob a forma de 'advértéﬁcias' - ndo lhe tiré a
eficdcia. Ainda que sb venha a ocorrer ‘'ém ultima insté@ncia', a
possibilidade de uma nova intervengdo mllltar paira como a famosa
espada de Damocles sobre o destino da abertura". (133) Neste sen-
tido, a abértura liberal;-enquanto "normalizag¢do lenta, gradual e
controlada", chegou a bom termo. Como bem observa QUARTIM- DE MO-
RAES, "o projeto de reconversadao liberal da ditadura militar ini-
ciado em 1974 pela dupla Geisel/Golbery foi globalmente bem . suce-
dido, tendo absorvido os sucessos eleitorais do MDB em 1978 e do
PMDB em 1982, e mesmo o fracasso da candidatura Maluf no Colégio
Eleitoral. A 'Nova Republica' e o novo papel tutelar das Forgas
Armadas s3o0 irm3os gémeos: nasceram juntos de um entendimento di-
reto entre Tancredo Neves e © geﬁeral Lednidas Gongalves, no qual
o chefe politico da Alianga Democrdtica forneceu ao futuro minis-
tro do Exército as garantias que este exigia para, por sua Vez,

garantir a posse do j& virtual presidente"” (134)

JOSE ALVARO MOISES, no artigo Brasil, a Transicdo sem Ruptura,

assinala tratar-se da velha tradic3o de conciliagdo entre as eli-

. ~ ~ . ~ ’, ’
tes: “"Essa tradic3o se refere a reedigdo, entre nos, da velha pra-
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tica dos grupos dominantes,mesmo quando perseguem’ projetos e pon-

tos de vista diferentes ou dispares, buscarem o entendimento en-

tre si nos momentos de crise que ameagam com a possibilidade da
entrada das massas no processo. Essa tradigdo vem pelo menos des-
de o Império, mas o seu sentido estratégico tem sido sempre O
mesmo: consolidar uma alianc¢a por cima, de modo a impedir a in-

tervengdo dos 'de baixo'." (135)

Na "Nova Republica"™, a fase do "liberalismo sujeito a veto
militar", os militares reassumem suas antigas fungdes de "pano de
fundo do sistema", comportando-se, sem mails se exporem aos riscos
de quebra da coes3o interna ocasionados pelo engajamento direto
na politica, como "instituig3o cuja fungd3o central é manter inte-
gro o Estado capitalista...". (136) Basta ver que o SNI foi pre-
servado militarizado no governo SARNEY, e enguanto a Alianga De-
mocrédtica se entregava ao clientelismo estatal (corfida e lotea-
mento de cargos), tal atitude ajudava a ﬁélhorar a imagem do apa-
relho militar junto a sociedade civil: afinal, dedicagdo,austeri-
dade e profissionalismo eram virtudes suas e n%o dos politicos
civis... Estavam garantidas as condig¢des para o papel tutelar das
Forcas Armadas, em quem se estribava um governo fraco e desprovi-

do de uma sdélida base parlamentar.

3.2. A quest3o da representagdo politica e do

Congresso Constituinte

A representacdo politica estatui—se como outro fator funda-
mental através do qual se torna efetiva a dominagdo de classe no
Estado brasileiro. Além db fato, historicamente levantado por
ROUSSEAU, de que a representagdo como tal aliena a liberdade do
povo é desvirtua a soberania popular, os moldes representativos
existentes no Brasil levam a uma distorgdo flagrante.Segundo COM-
PARATO, "é inegdvel que o sistema representativo, ainda que ine-
vitdvel para o funcionamento do_Estado moderno, tem sido um dos
muitos mecanismos utilizados para esvaziar o regime politico de
todo sentido democréticé; O poder supremo ndo pode ser confinado
3 eleicdo de legisladores e governantes, mesmo quando essa elei-
¢3o se faz de modo livre e a representagdo popular nao é falseada

. . R . . 137
com o estabelecimento de circunscrigoes de51guals".( ) Segundo
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sua S&tica, a soberania a ser instaurada € a soberania dos pobres,

uma vez que s3o eles os que formam a grande maioria da populagao.

Assim, podemos afirmar que a representagao politica configu-
ra um segundo mecanismo utilizado na estratégia de ndo-ruptura, e
do qual originou-se o Congresso Constituinte como estratégia fun-
damental de manutencdo do poder por parte das elites dominantes.
Tal estratégia desenvolveu-se ainda dentro da Doutrina da Segu-
ranca Nacional. Segundo FLORESTAN FERNANDES,"a tese da Assembléia
Nacional Constituinte exclusiva foi posta de lado por clara e es-
candalosa interfer&ncia militar. Alguns governadores chegaram a
mobilizar-se em sua defesa, correspondendo, alids, ao élamor po-
pular. Varios deputados e senadores avangaram na mesma diregao.
As 'presséés do Planalto"(um.eufemismo delicado, que exprime O
gue decidem os chefdes militares) apagaram o facho civico,dobran-
do os politicos profissionais a verdadeira voz do dono".(l38) As-—
sim, acobertadas pelo manto da coergdo tacita provinda dos "pro-
nunciamentos" militares e também . civis com eles mancomunados,
alertando para a ameaca de retrocesso (ou seja, novo golpe), de
quebra da "transigdo democratica", e . amparadas pelos recursos
ideolégicos e econdmicos disponiveis, as classes burguesas tinham
condicdes de lutar com vantagem na busca de uma forte maioria no
futuro Congresso Constituinﬁe, "com o fito explicito e ‘'honesta-
mente' declarado de bloguear a revolug3o democrdtica, esvazid-la
de conteudos concretos e manter a tradi¢3o do 'idealismo consti-

w (139) o .0 falar do Congresso Constituinte como uma

tucional'.
"conciliac8o (e traigdo) pelo alto", acrescenta FERNANDES: "Pre-
valeceram os interesses de classe da burguesia nacional e estran-
geira e a valorizagdo dos partidos da ordem, unidos na Alianga
Democratica (PMDB e PFL) e de seus aliados organicos. Também pre-—
dominou o veto militar & alternativa 'radical' de uma Assembléia
Nacional Constituinte exclusiva, que se soOltasse dos controles
institucionais e politicos seja dos partidos da ordem e dos poli-
ticos profissionais, seja das classes possuidoras mais privile-
giadas e das vdrias inst@ncias ultraconservadoras do governo da

w (140)  poiava garantida uma transigdo tranglii-

'Nova Republica'.
la, atribuindo-se ao Congresso Nacional as funcdes constituintes,
golpe este ndo mais desferido contra subversivos inimigos da or-

dem mas contra a maioria da Nagdo, a maioria dos excluidos.

Por trds da questdo da representagdo no Brasil esconde-se um
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falseamento, uma distorgdo, gue FAORO e XAUSA explicitam no to-
cante ao Congresso Constituinte. FAORO traz alguns dados concér—
nentes a tal vicio de representagao: "O Senédo compde-se de trés
senadores por Estado, qualquér que seja sua populagao ouw eleito-
rado. A CAmara dos Deputados abriga, proporéionalmente a popula-
c30, no mdximo 60 deputados por Estado e, no minimo, 8.Somadas as
duas distorgdes, a do Senado e a da Camara dos Deputados, © valor
do eleitor do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parand é 1, o de Sdo Paulo 0,6,enquanto © do Acre
é de 12,1, Maranhao, 1,8, Paraiba, 1,5 (utilizo o quadro organi-
zado por Glducio Gil). Os Estados do norte e do nordeste estao
super-representados, em detrimento do sul e do sudeste, que detém
a maioria da populagdo e quase 70% do eleitorado. Ninguém quer
expor o norte e O nordeste ao confronto com o sul e o sudeste.Mas
serd bastante estranho que as regides onde prevalece O coronelis-
mo e o voto cativo tenham voz privilegiada no texto da futura
Constituigao". (141) Desde que o critério bédsico seja o de re-
presentacdo da soberania popular, portanto do total da populagao,
n3o podem ser admitidas tais distorg¢des mesmo a pretexto de equi-

libra¢Bes regionais.

XAUSA aborda a mesma questdo, também apoiado em dados esta-
tisticos, ao falar da representagdao a ser, na época,escolhida pa-
ra o congresso Constituinte. E percebe a distorcdo j& no préprio
fato de ser o Congresso bicameral quanto a eieigéo e unicameral
quanto ao funcionamento. Com relagéo ao nﬁhero de deputados e se-
nadores, exemplifica: "Assim, por exemplo, Alagoas e Rio Grande
do Norte aumentar3o em mais de 40% cada um a representagdo, en-
quanto Minas Gerais apenas 5, 5%. Ou ainda, S30 Paulo terd sessen-
ta e tres constituintes para aproximadamente 25 milhOes de habi-
tantes, enquanto Sergipe onze constituintes para 1 milhdo e 100
mil: isto &, serdo necessdrios cerca de 400 mil paulistas para
eleger um constituinte e apenas 100 mil sergipanos. A agregagao
dos dados conduz ao absurdo o sistema -quando considerarmos que
cerca de 33 mllhoes de habitantes somados do Rio Grande do Sul e
S3o0 Paulo elegerdo 98 constituintes; OS mesmos 33 milhdes distri-
buidos por guatorze outros Estados - compreendendo todo o Norte,
todo Centro-Oeste sem Goids e todo o Nordeste sem a Bahia - ele-
gerao 217 constituintes! Nem se utilize o sofisma, tao comum, se-
gundo o gual se estaria dessa forma contrabalanceando politica-

mente o predominio econdmico do Sudeste e Sul. O gque se escamo-
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teia é o poderoso componente ideoldégico subjacente,que desvela os
verdadeiros interesses em causa. E o de que se cuida, em suma, @&
de manter o comando do pais nas md3os do Brasil atrasado, semifeu-
dal, clientelista, dominado pelas oligarquias rurais totalmente
infensas a quaisquer transformagdes, em desfavor do Brasil moder-—
no, urbano, politicamente consciente, que aspira ao progresso e

ao avango social'. (142)

Calha bem aqui a manifesfagéo de AFONSO ARINOS, feita em 14
de margo de 1978, segundo a qual "todas as Constituigbes escritas
de todas as democrac1as llvres foram obra de grupos representati-
vos das forgas dominantes hlstorlcamente na sociedade" (143)
respeito, deve restar claro que, gragas aos mecanismos manipula-
dores de que dispdem os dominadores, as forgas dominantes ndo se
identificam necessdria nem geralmente com as maiorias desfavore-
cidas. Estd aqui em jogo a quest3o da soberania popular. Teorica-
mente, a soberania é o . poder supremo, atribuido ao Estado, mas
tendo como origem e fundamento a.vontade populaf. Segundo D'AM-
BROSIO, "dos varios modelos experimentados peia humanidade ao
longo de sua histéria, o mundo civilizado aceita e ’admite como
compativel com a dignidade do homem sistemas representati&os de
soberania popular e com equilibrio e eqliidade no exercicio do po-
der". (144) A quest3o que permanece na pratica é a de como recu-
perar, se nao instauraf, a soberania do cidaddo. OLIVEIRA chama a
atengdao para o fato'de'que nossa cidadania & tutelada,num contex-
to de pobreza, dominagdo e dependéncia pessoal: "Aicidadania ten-
de a ser condicionada aindé hoje pela intermediagao politica de
um agente especialmentefdotado (um padrinho politico) na relagdo
entre o Estado er cidad3o. Trata-se de uma situagao geral com
matizes regionais. Uma mentalidade burocratica e autoritdria faz
parte da cidadania favorecendo a dependéncia, com relagdo ao Es-
tado,-do cidad3o que desconhece seus direitos, quando nao se en-
contra socialmente excluido da.cidadania efetiva (e n3do apenas do
direito de voto). De outro lado, o exercicio da representagdo po-
1{tica tende a ser identificado com a utilizag3o da mdgquina esta-
tal para fins privados. 0 Estado é-cbncebido.Acomo. fim dltimo da
ac3o politica, o garantidor da ordem capitalista, o refigio dos

. ] 4
dlreltos dos cidaddos de 'primeira classe'." (145) Estabelece-se

o falacioso consenso de que OS direitos da cidadania s3o "uma es-
pécie de favor pessoal ou de doagdo estatal",ao invés de conquis-

tas histdricas. "A participag¢do politica tende a restringir-se ao
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exercicio do direito de voto: dadas as necessidades sociais bési-
cas inatendidas, e o eleitor desassistido e dependente é facil-

mente submetido as mil artimanhas-politico—partidérias" (146)

ABRAMO, por sua vez, depois de constatar que as Constitui-
¢Bes, no Brasil, correspondem aos interesses dos "reais manipula-
dores do poder ou de seus acOlitos e servigaié", afirma que ape-
nas teoricamente os deputados e senadores constituintes represen-
tam os cidad3os: "Teoricamente, porque na realidade o voto, no
Brasil, é uma outorga real, uma desisté&ncia de poder de decisao,
mais uma alienagd3o do povo em favor de um pretenso delegado, que
no entanto, depois de eleito, tem vida prépria e existéncia in-
dependente, entregando— e a serv1dao do que aconselha sua carrei-

ra politica" (147)

E claro que o autor ressalva algumas honro-
sas exce¢des. Mas ndo deixa de ser verdade que, em principio, os
partidos da ordem s3o "federagbes compostas de grupos de politi-
COSs que se unem - Oou se desunem - em torno de interesses pes-
soais, sem cuidados com o real 1nteresse popular ou o bem—estar

da Nacgao" (148)

E tal estratégia partidaria atua em cima da ig-
noradncia e desinformagdo do povo, incapaz de .exercer influéncia
s6bre os governantes. Quanto ao congresso Constituinte, incumbido
de elaborar novas normas de convivéncia soc1al, embora tal convi-
véncia tenha como pélos relacionais a massa miseravel e as elites
privilegiadas, lembra que "os futuros redatores de nossa futura
Carta serao deputados e senadores plngados pela sorte entre mi-
1hdes de bra51le1ros, apos passar pela peneira da eficdcia nas
lutas intestinas dentro dos partidos, pela habilidade de atrair
voto e, mais freglientemente ainda, pela capacidade de movimentar

grandes capitais...". (149)

A mesma idéia, no tocante aos partidos, é ventilada por DAL-
LART: "Além disso, os partidos, que deveriam funcionar como ins-
trumento do povo, na prética Se comportam guase Sempre como subs-
titutos do povo, decidindo em seu nome sem ouvi-lo e sem dizer
claramente porque tomaram determinadas decisdes. Na realidade, os
partidos pOllthOS brasileiros n3o tém uma base militante, sé
funcionando permanentemente as cﬁpulas partiddrias. O sistema de
decis3o dos partidos politicos é fortemente centralizado, razao
pela qual a prdpria concessao da legenda aos candidatos é decidi-

da nos comandos centrais"” (150)
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Convém determo-nos um pouco mais sobre as implicag¢bes ideo-
légicas, em termos de ndo-ruptura, presentes no fato de a Assem-
bléia Constituinte ser congressual e ndo exclusiva, soberana e 1li-
vre, desvinculada dos poderes constituidos.Ressalta BICUDO:"...ex-
ceto a gquest3o do guorum deliberativo, é natural a dependéncia dos
membros do Congresso ao poder Executivo, mediante toda a tecitura
que cobre as relagdes dos parlamentares, a ni&el de seus 1interes-

ses pessoais, partidarios ou regionais, com Os membros daquele po-

der. Um Congresso com poderes constituintes nao é, obviamente, a
mesma coisa que uma Assemblela Nacional Constituinte" (151) Ao que
acresce a opinido de DALLARI: "essa proposta contem um absurdo 16-

gico, pois os futuros constituintes é que deverdo decidir se have-
r4 deputados e senadores e, se existirem, que requisitos deverao
ser exigidos para sua eleigdo. Obrigar oS constituintes a resguar-
dar os mandatos j& concedidos implica uma limitac3o considerdvel
ao poder constituinte, que sé é auténtico se for livre. Além dis-
so, ao fazer a Constituig3o os deputados e senadores estarao fi-
xando regras para o exercicio do mandato 34 recebido,havendo sério
risco de que a protegdc de seus interesses imediatos sacrifique o
interesse publico". (152) Cabe aqui a indagagdo de PASOLD:"a quem
serve a Constituinte como instrumento/processo se a sua convocagao
(aparente desejo nacional) enquadra-se num ato legal de forma e

contelddo discutiveis e discutidos?"” (153)

N3o & dificil concluir que tais preocupagles e suspeitas ti-

veram plena confirmagdo no posterior processo constituinte. As re—

solugdes consubstanciadas na Constituicdc de 1988 deixaram de cri-
ar as condicdes indispensdveis para a concretizagdo . da cidadania
enguanto participagdo livre e responsavel de todos, com © conse-
qliente acesso de todos 3s riquezas materiais e culturais da Nagao
brasileira. Alids, a Constituigd@o vista como um pacto na divergén-
cia fundamental de nossa sociedade de classes, calcada num modelo
capitalista perlferlco e dependente, ndo poderia chegar a uma con-
clus3o diferente dentro da’atual correlagao de forgas. Neste sen-
tido, sua fungdo consiste em institucionalizar os conflitos de
classe, nado para‘soluciéné-los mas controld-los sob a diregao dos

grupos hegemdnicos dominantes.

Podem acrescentar-se, por fim, como limitagbes do Congresso
Cconstituinte, além do fato de ter havido uma parcela de senadores

bidnicos, n3o eleitos para tal finalidade, o mal das eléigdes con-
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comitantes com as eleig3es para os governos dos Estados, concen-
trando-se nestas as atengdes maiores. H4 uma "simultaneidade de
escolhas que confunde opg¢des entre planos de governo para os Es-
(154) QUARTIM DE

MORAES ressalta que, além de n3o haver a igualdade no peso do vo-

tados com normas constitucionais para o pais".

to, tanto nas elei¢des para o Senado como para a Cémara dos Depu-
tados, o Congresso Constituinte se atribui poderes soberanos que,
na realidade, s3o atributos do povo, uma vez que este apenas de-
lega aos representantes um mandato. "Os porta-vozes da Alianga
Democratica revelam 1nconsc1entemente, .umarconcepgéo mesguinha-
mente parlamentar da democracia ao prOClamar, enfdticos, que a
Constituinte é soberana. Com honrosas»embora'poucas excecles, ,es-
quecem-se de salientar e scobretudo de levar efetivamente em conta
que a soberania exercida pela Constituinte n8o lhes foi transfe-
rida, mas simplesmente delegada pelo povo".(le) Com base em tal
premissa, é dbvio concluir-se gque deveria caber ao povo determi-
nar a forma e o contetdo da delegagéo do poder constituinte. Es-
trategicamente tal poder foi duplamente negado a cidadania. Quan-

to a forma de convocagdo e delegagdo, esqueceram-se os clamores

do povo por uma Assembléia Nacional Constituinte exclusiva, livre
e soberana, inclusive desatrelada da estrutura partiddria, possi-
bilitando candidaturas avulsas, e o Congresso de 1982 impds o

Congresso Constituinte. Por que nd3o se realizou um referendum po-

pular quanto ao critério de escolha dos representantes? "Um Con-
gresso eleito em 1982, isto &, sob a vigéncia de uma Constituicio
antldemocratlca e llbert1c1da. Donde o curioso paradoxo: um corpo
parlamentar que, a rigor, nem se pode considerar como auténtico
representante da soberania popular, estipula soberanamente as re-—

gras de manifestag¢3o da soberania ‘popular...". (156) Quanto ao

conteddo, MORAES considera a questdo ainda mais simples:"é do po-
VO que os constituintes recebem seu mandato. Ao povo caberia, por
conseguinte, controlar a execucdo deste mandato, decidindo, pela

via do referendum, se o texto const1tuc1onal elaborado por -seus
(157)

~

representantes esta ou n3o conforme & sua vontade'. Tal nao

aconteceu e foram aprovados dispositivos constitucionais contra a
expectativa da absoluta maioria da populagdo, como o caso do man-

dato do Presidente SARNEY, além de muitos outros.

Foi com base em tais estratégias de n3o-ruptura da esséncia
das relagdes de dominagdo que se forjou uma Constituig¢dao conser-

vadora, suficientemente moderna para abrigar os conflitos de
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‘3,

classe no intuito de controld-los através da manutengdo, no es-
sencial, de estatutos conservadores favorecedores do capital
(questdo da propriedade, da livre iniciativa, da reforma agrdria

1 sO-

e outros), bem como a concessdo, no periférico, de avangos
ciais" em favor do trabalho, ainda que alcan¢ades a duras penas
pelas oposicdes conscientes (liberdade sindical, direito de gre-
ve, redugdo da jornada de trabalho e outros). H& dispositivos que
ser3oc tomados ao pé da letra, uma vez que favorecem grupos domi-
nantes como, por exemplo, a proibig¢do de se desapropriarem "ter-
ras produtivas'. H& também os dispositivos retdricos, programati-
cos, destinados a alimentar as esperancas das maiorias despossui-
das como, por exemplo, o dispositivo do "saldrio minimo", fadado
a ndo ser posto em prdtica no vigente sistema capitalista. Vem a
calhar a observagdao de BICUDO, comentando a postura ideoldgica do
Presidente FIGUEIREDO no qﬁe se refere a Constifuigéo: "A Consti-
tuicdo serve, enquanto favorece o 'sistema‘’. Ela sé pode ser mu-
dada, se isso for de interesse desse mesmo ‘'sistema'. (...) O ge-
neral presidente, que convive com o 'poder' héd mais de quinze
anos, assistiu a substituicdo da Constituigdo de 46, pela de 67 e
desta pela emenda 1/69 e a oposigdo a esta de mais de vinte emen-—
das... B que, entdo, vigorava aquela regra jd aludida e que advém
dos ensinamentos da ideologia da seguranga nacional,de que O tex-
to constitucional deve ser mantido enquanto serve aos interesses
dos donos do poder. Se ndo serve, muda-se O texto. Agora serve e
por isso n3o se muda. Mas pode ndo servir e entdo precisara ser

(158) E BICUDO relata no seu artigo, O Verdadeiro Cami-
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nho da Democracia ( ), 0Ss casuismos em termos de emendas cons-

mudada".

titucionais, no tocante as eleig¢Bes (Colégio Eleitoral).

O atual pacto constitucional é wum pacto de ndo-ruptura de
uma real e gravissima situagdo de injustiga e desigualdade so-
cial, uma vez que reproduz as premissas fundamentais do sistema
capitalista. Apresenta-se como um pacto "social-burgués", elabo-
rado para frear, em nome do Estado-de-direito, as insatisfagdes
das maiorias para‘que n3o transbordem em luta aberta.Faz parte do
jogo "democratico" transformar tais lutas‘-e‘-conflitos em Jjogo
institucionalizado, deo qual aVConstituigéé se-p6e como locus pri-
vilegiado. Por outro lado, num contexto de América Latina, nossa
Constituigao, apesar de importantes avangos sociais em termos de
direitos fundamentais, & essencialmente conservadora, até mesmo

retrégrada em muitos de seus institutos, como o da reforma agra-
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ria e mais especialmente o da fungdo tutelar das Forgas Armadas.
Enquanto isso, nossa triste realidade social continua estampada
em frios mas objetivos dados éstatisticos, que mostram o dramdti-
co alcance da crise brasileira. Vejamos apenas os dados que XAUSA
nos apresenta. "A verdadeira crise & aquela que faz do Brasil a
'tBelindia' de Edmar Bacha. A reduzida Bélgica cercada por uma
grande India. O pais que, segundo os dados de Joelmir Beting em
discuss3o com Fidel Castro, tem 32 milhdes de consumidores com a

renda per capita da Bélgica, um mercado de massa maior que o da

Argentina, do Uruguai e do México, e dentro do qual fabrica-se um
milh3o de automdveis por ano, constituindo—se'-no sétimo mercado
de automéveis do mundo. Mas fora do qual estdo os restantes 100
milh®es de habitantes, dos quais 70 milh®es em estado de miséria
absoluta (30) ou pobreza relativa (40). Os 32 milhJes que estdo
no topo formam um mercado de padrao internacioﬁal. Entre os 70
milhSes de pobres e os 32 milhdes de consumidores héd uma classe
trabalhadora que sobrevive do essencial. Os 70 milhBes de pobres
s30 prisioneiros politicos do sistema. Esse estado. de miséria
absoluta equivale ao que hd de pior na India: fome, doenga,desem-
prego permanente. E dentre eles héd 18 milhdes de criangasS com me-
nos de dez anos, sem casa e sem familia: crianc¢as abandonadas,co-

mo c3es de rua, espalhados por todo o Brasil". (160)

XAUSA ainda traz outros dados, com base na andlise de '"Bra-
sil 2.000. Pesquisa para Um Novo Pacto Socialh, que HELIO JAGUA-
RIBE propds ao governo. "Constituindo o Brasil a oitava. economia
do mundo, tal circunsténcia-em nada contribui para assegurar as
minimas condigdes de sobrevivéncia a seu povo, pois segundo o0s
dados do Banco Mundial para o éno de 1985, possui o triste pri-
"vilégio de encabegar a lista dos cinco paises 'de mais alta con-
centragao de renda,“no que é seguido, em melhor situagdo, pelo
Nepal e Quénia. O que é explicitado pelo IBGE, ao mostrar que OS
50% mais pobres da populagao detém apenas 13,6% da rigqueza na-
cional, enquanto os 10% mais ricos captufam 46,2%, e, dentre es-
ses, apenas 5% se apropriam de 33%. Culminando, a parcela de 1%
dos mais ricos concentra 13,3, isto é,' o mesmo que agueles 50%
mais pobres! N3o é de estranhar, pois, gue essa enorme concentra-
c30 expresse um perfil de renda da populagdo economicamente ocu-
pada, em virtude do qual 61,2% dos brasileiros vivem (?) em si-
tuacdo considerada de estrita miséria ou estrita pobreza.Este to-

tal assustador & constituido de 13,4% de pessoas com renda abaixo
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de meio saldrio minimo (os miseraveis), 22,8% entre meio e um sa-
14rio minimo (os indigentes), e 25% entre um e dois saldrios (os
pobres). Se for aumentado o teto para tr8s saldrios, abaixo dele
estar3o vivendo 75% dos nossos compatriotas. Mesmo assim, tomada a
populacdo economicamente ativa, n3o chegaremos a mais de 32 mi-
1h3es de empregados, encontrando 16,5 milhdes de desempregados,dos
quais 4,8 milhSes sem qualquer remuneracdo e 11,7 milhdes de sub-
empregados, eufemisticamente denominados ‘'trabalhadores por conta

prépriat " (161)

3.3. Algumas consideracdes

Pelo que acabamos de analisar, nao houve, mesmo CcOm a abertu-
ra ou transicdo democrdtica, uma ruptura em termos de poder poli-
tico. O que se alcangou foi um pacto de elites,no gual nd3o se rom-
peu a autonomia militar, apesar de terem acontecido algumas depu-
ragbes em seus quadros. Por outro lado, as elites civis retomaram
sua influéncia hegemdnica a nivel de governo, reacomodando ©OS 1in-
teresses divergentes dos vérios grupos do poder, numa conciliagao
pelo alto, numa "democracia de cima para baixo", em que a cidada-
nia permanece tutelada. Os militares permanecemA na 'retaguarda,
guardides da ordem burguesa, sempre dispéstos a protegé-la,uma vez
gue a ela se vinculam seus proprlos 1nteresses No entender de OLI-
'VEIRA, "na falta de uma estrutura de vida partidaria fundamentada
numa hegemonla de um grupo soc1al os setores mals conservadores‘do
sistema politico, pressionados pelo confllto soc1al relativo a re-
formas que ndo querem empreender, preferem a seguranga da inter-
vengao militar 4s dificuldades e incertezas do jogo politico demo-
cratico". (162) E o autor, especializado em estudos militares,en-
carece a necessidade de se abrir um didlogo maior com OS milita-
res, por parte da sociedade civil, deixando-se de lado a cdmoda
mas prejudicial posigdo de mera e desinteressada expectadora das

questdes militares, como se estas nada tivessem a ver com seu mun-

do de preocupagdes politicas.

Neste sentido, é preciso ter muito claro o que se entende por

democracia. Para os militares, atrelados a doutrina da seguranga

nacional, a democracia se reduz a dimensao ideoldgica e estrategi-

ca de defesa do Ocidente e sua civilizag3o cristd,portanto uma di-
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mensdo essencialmente anticomunista. Para os militares, ainda, a
democracia & comprometida, forte, protegida e conduzida por uma
elite considerada esclarecida face a uma amorfa e inconsciente
massa de cidaddos. Para outros, a soberania popular se restringe
ao exercicio do voto, ou seja, "a possibilidade de escolher, no
‘mercado politico' entre dois ou mais ‘produtos eleitorais', de
modo analogo ao consumidor, que no mercado proprlamente dito, es-

, . 163
colhe entre duas ou mais marcas do mMeSmO produto econdmico" ( )

Observa.ainda QUARTIM DE MORAES que, em todo o planeta, "a
esmagadora maioria dos poderes constituidos s3c exercidos em nome
do povo. O principio democrético da soberania popular constitui

por conseguinte O fundamento universal de legitimidade do poder

de Estado". (164) Veja-se a respeito o fundamento estatistico
apresentado por PASOLD em seu Funcdo Social do Estado Contempo-
raneo (165) o gue acontece, no entanto, é que usualmente ela &

" usurpada, ou dito de outro modo, ela é tomada apenas COmMO valor
retérico, para justlflcagao dos grupos minoritdrios detentores do
poder pOllthO. No caso bra51le1ro, vejamos o gue estatuem as
nossas Constltulcoes. A de 1934 diz, no seu artigo 2°: "Todos 0OS
poderes emanam 4o povo, e em nome dele sdo exercidos” (166) Ja a
Constituicdo de 1937 traz uma redacao mais extensa e,.segundo seu
artigo 12, "o poder politico emana do povo‘ e.-é exercido em nome
dele, e no interesse do seu bem estar, da sua honra, da sua in-
dependenc1a e da sua prosperidade". (167) As Constituigles de
1946, 1967 e 1969 tém fundaméntalmente o0 mesmo texto.Segundo a de
1946 (art. 1¢9), "todo poder emana do povo e em seu nome serd

(168)

exercido" De acordo com as Constituigdes de 1967 e 1969

(§ 12 do art. 12), "todo poder emana do povo e em seu nome é

exercido" (169)

Ao ser elaborada a Constituicdo de 1988, o tema tornou-se
polémico. O Anteprojeto da Ccomiss3o Afonso Arinos mantém literal-

mente O texto da Constltulgao de 1946. O de : COMPARATO, em Muda

Brasil, assim trata a questao nos artigos 12 e 292: "Origem e fi-

nalidade do poder: Art. 1l° - Todo poder emana do povo €& em  Seu

nome e provelto deve ser exercido. A organizagao de poderes tem
por fim assegurar, a todos, condicdes de vida digna e feliz.Exer—

cicio da soberania popular: Art. 2¢ - A soberania popular se

exerce pelo sufragio politico e a participag@o do povo nas fun-

¢des -publicas, com a garantia dos direitos e liberdades fundamen-
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tais". (170) .

Esta preocupagac em explicitar'a participagdao do povo com
base na soberania popular, vem retomada no Anteprojeto da Subco-

miss3o da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes Internacio-

nais, da Assembléia Nacional Constituinte, que trata o tema em
trés artigos: "Artigo 22 A soberania pertence ao povo e dele
emanam os poderes do Estado. Artigo 32 Sao poderes do Estado e
brg3os da soberania popular, harmdnicos e interdependentes, © Le-
gislativo, o Executivo e © Judicidrio. Artigo 42 Os poderes do
Estado s3o exercidos pelo povo através de representantes ou, di-
retamente, pelos meios previsfos nesta Constituigao". (171) O An-

teprojeto da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do

Homem e da Mulher, da Acsembléia Nacional Constituinte, ao tratar

da cidadania, afirma: "todos tém direito a participagao no exer-

(172)

cicio popular da cidadania". J3 o Projeto de Constituigao

(p) da Comissdo de Sistematizac3o apresenta uma redagao muito di-
namica no pardgrafo unico do artigo 12: "Todo o poder pertence ao
povo, gue O exerce diretamente, nos casos previstos nesta consti-
tuigdo, ou por intermédio de representantes eleitos'. (173) Infe-

lizmente esta redacdo foi derrubada no Projeto de Constituigdo

(B) - 22 Turno, ao longo dos debates constituintes, com as cres-

centes e bem estruturadas pressdes do "Centrao", o grande Jgrupo
conservador e suprapartidario do Congresso Constituinte.Segundo ©
pardgrafo Unico do artigo 1o deste projeto, "todo o poder emana
do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos, ou di-

(174) Esta redagdo é

retamente, nos termos desta Constituigéo".
a que aparece no texto da atual Constituicdo. As forgas conserva-
doras conseguiram substituir a dindmica ~expressao 'pertence ao
povo"vpela antiga e estética expressdo "emana do povo".Nisto hou-
ve um visivel retrocesso. Por outro lado, n3o deixou de enrique-
cer o texto de 1969, gue apregoava a pura democracia representa-
tiva, pela inclusdo da democracia direta, prevista para alguns
casos constitucionalmente expressos. Também substituiu com van-
tagem a expressdo "e em nome dele & exercido" por "que o exerce'.
Assim, ao menos no papel, o poder n3o é mais exercido em nome do
povo. Ndo se nutram ilusdes, no entanto, de que estejamos vivendo

uma época de plena democracia popular.0 conjunto das normas CcONs-

titucionais enseja o contrario. ;

Pelo visto, teoricamente, oOu seja, em palavras constitucio-
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nais, o poder emana do povo. Isto permite dizér-se de onde veio a

autoridade soberana, sem dar-se, contudo, ao povo o pleno direito
de saber para onde se direciona, amputando-lhe o direito origina-
rio de controlé—lé, uma vez que lhe pertence. Certamente foi este
o raciocinio que norteou a maioria conservadora dos constituin-
tes, ao eliminar a redagdo do Projeto da Comissdo de Sistematiza-
¢do. Trata-se de um jogo semioldgico pelo qual, como necessidade
retdrica, mantém-se o povo como origem e fonte de poder, mas se
lhe nega seu pleno exercicio. O poder, na realidade, pertence as
elites representativas dos privilegiados grupos dominantes."O po-
der emana do povo" é o discurso legitimador dos dominadores, pa-
no de fundo ideoldgico a proteger tantas atrocidades cometidas,
tanta corrupgdo e incompeténcia acobertadas. Ao menos houve, por
parte da maioria dos constituintes, a honestidade de reconhecer
que o poder de fato ndo pertence ao povo, embora dele emane. Nao
se instrumentaliza o direito & cidadania,o direito de o povo par-
ticipar efetivamente das grandes decisdes nacionais, fazendo-as
reverter em beneficio das maiorias oprimidas. Cabe aqui a obser-
vagdo de PASOLD, ao referir-se a condi¢do instrumental do Estado,
considerado como uma criatura do homem: "Se o Estado Contempora-
neo ndo tem tido, em determinados momentos e territdrios, compor-
tamentos compativeis com tal condig¢3o, as causas devem ser iden-
tificadas e a Sociedade respectiva compete . a tarefa de tomar o

(175) Ressalte-se, porém, O pres-

dominio sobre a sua criatura'.
suposto de que a Sociedade de que fala o autor, e a guem compete
tomar o dominio sobre o Estado, sua criatura, deve ser compreen-
dida como a grande maioria dos dominados, despossuidos de poder e
riqueza, expropriados em seus direitos fundamentais e marginali-
zados nas decisdes politicas que regem os destinos da Nag¢3o bra-
sileira. Esta é uma luta a ser incrementada, uma conguista ainda
por alcangar, pelo menos no Brasil. E a imprescindivel organiza-
cdo popular se constrdi pela prdépria luta. No dizer de BICUDO,
"... n3o existe primeiro a organizagdao e, depois, a luta politi-
ca. A luta de classes ndo espera os trabalhadores se organizarem,
ela estd ai, estabelecendo ou n3o novos obsticulos que dificultam

(176) Para tal é preciso, apesar de

o avango dos trabalhadores".
tudo, uma crenga em valores, um acreditar em utopias, questdo cu-

jo aprofundamento ndo cabe nos objetivos da presente pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise dos autores estudados decorrem algumas pondera¢des,
cujo encadeamento empresta um sentido ldgico a presente pesquisa.O
poder, visto como probabilidade ou capacidade de impor a prdpria
vontade, torna-se politico no momento em que assume caracteristi-
cas de dominagéo,'a gerar obedidncia diante de um mandato dentro
de determinado grupo. Neste sentido, bvpoder politico caracteriza
uma relagdo de dominagdao, ou seja, submissdo dos dominados a uma

ordem vigente geograficamente determinada.

Trata-se da dominagdao do homem sobre o homem,cuja relagdo es-
tabelece como pélos comando/obediénecia, dominacdo/submiss3o,ou se-
ja, uma relac3o de subordinag3o da maioria & minoria governamen-
tal. Tal relagdo estriba-se na autoridade - consentimento na obri-
gagao de obedecer -, por.raz5es diversas. Mas o meio especifico, ©
que faz uma.associagéo caracterizar-se como politica, é a coagdo
fisica. O que torna a relagdo de'dominagéo bem sucedida, isto &,
acatada como um dever, é justamente o fato de terem os dominadores
a possibilidade do uso legitimado da forga fisica. E disto que re-
sulta sua eficdcia. E também esta a raz3o de n3o se poder reduzir
a submiss3o civil a mera aceitagdo da autoridade, - pois a coagao
fisica sempre resta como um pano de fundo, “ultima ratio", dltima

inst&ncia, enfim, como fundamento do poder.

Em vista disso é que o poder politico moderno assume as for-
mas de Estado. Este gradativamente se atribui o monopdlio da coa-
gdo fisica, legitimando seu uso em nome da pretensa preservagdo da
sociedade enquanto grupo totalizado. Para tal, ¢é preciso fundar a
forgca no direito. Gragas é'condigéo instrumental da viol&ncia, que
ndo exige pressupostos, torna-se necessdrio qualificd-la juridica-

mente, dando-lhe o status de categoria politica. A forga como tal
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nio é compativel com a legalidade, raz3o pela qual mister se faz
institucionalizd-la, dar-lhe qﬁalificagéo juridicé enquanto vio-
lédncia mitigada. Desta forma, orgahiza—se a violéncia a nivel de
Estado e, embora o poder politico nao se identifique com a forga
fisica, n3oc deixa esta de constituir-se num de seus ingredientes

essencials.

Poder politico é a composigdo dialeticamente articulada de
violdncia e autoridade. Por um lado, produz Os efeitos pretendi-
dos pelo recurso (ameaga) a san¢des negativas, privagdes severas
(efetivas ou ameagadas). Desta forma, a sangdo negativa enquanto
nota especifica do poder politico é componente fundamental nas
relagcdes de dominagdo. por outro lado, j& que o uso efetivo da
forca fisica gera, por si s&, a faléncia do poder, este procura
tornar-se autorizado através de um discurso justificador de seu
uso. Trata-se, no dizer de KAPLAN e LASSWELL,da "coergdo por con-
sentimento", ou em linguagem gramsciana, de "hegemonia revestida

de coergao".

E por esta razdo, sem ddvida, que o poder politico enquanto
func3o seletivo-decisdria estrategicamente se apropria do monopo-
lio da violéncia, solidificando—-o por uma forte estrutura de or-
ganizag8o. Por outro lado, © poder, como jogo de dominagdo, faz
com que se evitem sancdes por parte de ambos OsS pdlos desta rela-

g3o. O poderoso procura evitar a efetivac3o das ameagas de uso

real da forga, para ndo gerar sua prépria faléncia, enquanto ©O

subalterno evita suas alternativas de desobediéncia para ndo so-
frer a repressgo do confronto fisico. Em dltima inst8ncia, é cla-
ro, O poderoso torna_efetivo o uso da forga fisica, = para evitar
que os casos isolados de conflito e insubordinag3o ameacem, por
sua generalizagdo, a estabilidade das instituigdes. E este o sig-
nificado de poder politico, visto como_jungéo de coercitividade
e consentiménto. O monopdlio da coagdo dos dominadores se faz
acompanhar de um consenso legitimador respaldado em valores dos

subalternos.

Uma segunda colocagdo nos faz ver ©O - poder politico em seu
cardter de classe na sociedade capitalista em que vivemos. E tal
poder se mantém enquanto dominag3o da minoria sobre a maioria dos
expropriados e despossuidos dos meios de produgao através do re-

curso & representagdo simbdlica. O Estado de classe, comprometido
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em sua esséncia com a classe burguesa detentora dos meios de pro-
ducdo, precisa apresentar-se como representando, a nivel tedrico,
uma vontade geral, um interesse comum que, na realidade, consti-
tui apenas o0s interesses particulares da classe dominante a quem
serve o aparelho de Estado. Sob o manto da universalidade abstra-
ta acobertam-se os interesses prevalecentes, e tal processo ideo-
18gico monopoliza, através do Estado, a representagdo do comum e

do supostamente universal.

Assim, além da representa¢3o enquanto encenagdo dos prdprios
efeitos da violéncia, como um futuro ameagando o presente, 0 po-
der politico, na sua outra face ndo coercitiva,representa-se a si
mesmo (enquanto sociedade) como um todo, um grupo totalizado, uma
comunidade. O Estado comega a surgir a partir do momento em que

alguém, como chefe, atua em nome de uma comun-idade, sendo gue O

comportamento singular passa a encenar a totalidade do grupo,rei-
vindicando-se o monopélio da medida sobre as agles alheias. Nesta
imagem de comum desaparecem os conflitos, sendo que tal apelo a
totalidade legitima a imposigdo de limites a conduta de outrem.As
leis estatais se justificam pelo "interesse comum", por esta co-
mun~idade imagindria, sob cuja representagdo tornam-se legitima-
das as relagdes sociais de produgdo marcadas pela expropriagao.
"O comum é a metdfora do excedente", como enfatiza GIANOTTI. Os
grupos detentores do poder econdmico e conseglientemente politico
passam a usufruir o privilégio de legislar para si (em seu favor)

bem como para o todo dos grupos sociais.

Portanto, um outro aspecto a ser ressaltado é que o poder,
visto como meio de comunicac3o, se traduz na forma de cdédigos
simbdlicos, a permear o processo seletivo de escolha politica.
Através deste jogo de simbolos, passa a depender do sistema de
direito, despersonalizando-se sob a roupagem da lei, pela qual se
mitigam os conflitos de classe. O poder passa a agir de acordo ou
em oposigdo a um direito impessoal, geral e abstrato. E por tras
da lei, célcada em critérios de "justica", estd a violéncia como
recurso disponivel, inteligentemente monopolizado pela éssociagéo
politica do Estado. A coercdo social se efetiva pela encenagdc de
uma forga a ser aplicéda, acomodando, com tal ameaga latente, os
conflitos de interesse. A.violéﬁcia, pois, sobrevive qualifican-

do-se juridicamente. Organiza-se num Estado-de-direito, dentro do

qual se harmonizam o monopélio da violéncia e o monopdlio da me-
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dida. A face dura do poder politico aparece amenizada pela dimen=
s3o simbdlica, agindo através de cédigos de dominagdo,. através de
uma legalidade normativa. Estabelece-se a legalidade como medida,

sendo que a viol&ncia se subordina a lei para sobreviver.

N3o se pode esquecer, outrossim, que o poder enqguanto possi-
bilidade e probabilidade tem suas raizes plantadas nas relagles
sociais de producgdo (relagdes de propriedade), marcadas pela ex-
propriag3o. Localizada a matriz origindria do poder, ¢& preciso
acompanhd-lo transformando-se em Estado, onde se condensam as re-
lacBes de classe, com seus conflitos antagdnicos. E é a partir de
sua representagdo efetiva sob a forma de comunidade imagindria
(vontade geral, bem comum) que as classes detentoras do poder po-
litico orientam o compoffamehto das maiorias oprimidas..Deste mo-
do, o Estado, enguanto poder politico moderno, constitui-se em
forma social de dominacdo, materializada pela mediagdo do di-

reito.

Mas tal forcga juridicamente qualificada no aparelho de Esta-
do dépende da aceitacdo autorizada dos subordinados, sob pena de
n3o sobreviver, levando-o a exercitar processos de legitimagdo,
de que faz parte o discurso ideoldgico de justificagdo das rela-
cBes de dominagdo. E verdade que a submissao se d4d por motivos
diversos, desde o hdbito e a apatia, até os interesses utilitéd-
rios, a fraqueza e o temor a coagdo fisica. Mas o real fundamento
da obediéncia, através da qual o poder se sustenta, reside numa
crenca na legitimidade, num reconhecimento do ordenamento poli-

tico.

Os autores analisados nos d3o as condig¢des de possibilidade
para a construg3o de uma concepgdo de legitimidade que se consti-

tua sélida, no Ambito do por que obedecer?. Em principio, resulta

convincente a colocacdo weberiana de crenga na legitimidade como
fundamentagdo do poder politico estavel. Tal situagdo se configu-
ra quando, numa relagdo de dominagdo, o© contelido do mandato é
aceito como se os dominados o adotassem por si mesmos,como maxima
de seu préprio agir. E isto, numa relagao formal de obediéncia,
que independé da opiniéo pessbal sobre o valor ou desvalor do
mandato como tal. No dizer de LUHMANN, cria-se uma disposigdo ge-
neralizada para aceitar decisOes de contetdo ainda n3o definido.

Gera-se a aceitacg3o de premissas de decisdo e comportamento € nao
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da decis3o como tal. O que importa é a generalizagdo de tal reco-
nhecimento, tornando—se relativa a exatid3o ou corregdo das deci-
sdes. O procedlmento 1nst1tuc1onallzado assume o conflito, mas no
intuito de especificd-lo e neutraliza-lo, estabilizando as insti-
tuicBes. Pelo procedimento, cuja histdéria decorre dentro de pres-
crigcdes juridicas, o poder politico acolhe e permite protestos,
desilusBes e descontentamentos, os quais s3o fracionados e confi-
nados até o individuo, isolado e sem chances, ser compelido a
aceitac3o da decis3o concreta. Esta postura de institucionaliza-
c3o do conflito para sua domesticagdo é aceita pela maioria dos
autores acima expostos. FARIA, por exemplo, concorda due, Ppor
trds da idéia de legitimidade, estd a necessidade de institucio-
nalizac3o de procedimentos e formas capazes de controlar os con-
flitos, ou manté-los em estado de laténcia. E o que possibilita
tal institucionalizagdo normativa € a crenga inguestionada nas
regras do jogo politico, a serem acatadas mesmo que Sse discorde

de decisdes isoladas.

A legitimagd3o do poder politico consiste, pois, na busca do
reconhecimento dos subordinados pela via discursiva, de qué re-
sultam tipos ou niveis de justificagdo, pretensBes de legitimida-
de, a atuar sobre os valores que levam a aceitagdo consentida.
Concluimos, por isso, que a legitimidade deve ser conguistada
diséursivaménte\pelos detentoreé do poder, tornando-se ela compo-
nente necessério>para a consecugao do reconhecimento do ordena-

mento juridico, de'qué resulta a lealdade e a obediéncia. Se, por

um lado, sao motlvos empiricos que levam a obediéncia, por outro,

tais mOthOS s30 mobilizados, sofrendo nitida influéncia do dis-
curso que justifica e alcanga a legitimag3o. Este conjunto de va-
lores e idéias mobilizadoras constituem os vdrios niveis de Jjus-
tificac30, estes sim observdveis e passiveis de classificagdo. E
neste sentido que deve ser interpretado o entendimento de HABER-
MAS de que os conflitos de legitimidade se dao a nivel de doutri-
nas legitimadoras e nado a nivel de conflito econdmico. O que ndo
descarta,'observe—se bem, o fato de tal processo de legitimagado
estér estreitamente vinculado a estrutura de classe e, conseglien—
temente, a possibilidade do continuo apelo a ameaga de uso da
forga como recurso fundamental 0 prdprio fato de se poder apelar
para o argumento de um maior ou menor uso da forga 1nst1tuclona—
lizada constitui, a nosso ver, fator importante no processo de

legitimagdo. Em nome de transicdes e aberturas pactuam-se € S€

oo TR ey [EENSEN——
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justificam acordos os mais diversos. A legalidade ajusta-se a

tais "forgas ocultas".

Na época moderna a legitimidade é estabelecida em torno de
um complexo legal, construido pela prdpria comunidade politica. O
nivel de justificagdo torna-se reflexivo,ndo mais baseado em fun-
damentos dltimos, metafisicos (Deus, natureza).Os fundamentos ex-
ternos cedem espaéo para o principio interno do acordo, do con-
trato social. A forca legitimadoré, como observa HABERMAS, é jo-
gada para dentrb das prdéprias condi¢des formais da justificagdo,
sendo que os prdéprios contratantes assumem a competéncia inter-
pretativa. No dizer de FARIA, a legitimidade tornou-se um cons-
truido histérico.‘Avlegitimidade moderna, pois, abandona os fun-
damentos ﬁltimos e externos, sustentando-se no préprio procedi-

mento da associacdo politica. A regulamentagdo do comportamento

dd-se através de principios formais de organizagdo com base numa
racionalidade legal. A partir de ROUSSEAU, sua fundamentagdo é co-
locada sobre um.contrato social. A legitimidade dos ordenamentos
politicos juridicamente estabelecidos ou codificados passa efeti-
vamente a situar-se num acordo - do qual todos participam cOmo
livres e iguais - cujas condig¢bes idealizadas devem ser capazes
de expressar o bem comum, © interesse ou a vontade geral. E esta
matriz de liberdade e igualdade que sustenta o discurso Jjustifi-

cador da moderna sociedade capitalista.

Em sintese, decorre dai que a legitimidade, na época moder-
na, consiste numa aceitagdo reconhecida de um ordenamento politi—
co, alcancada, por sua vez, através de um discurso justificador
empreendido pelos que comandam as relag¢des de dominagdo. Portanto
um discurso pronunciado de cima para baixo e que repercute efeti-
vamente nos valores e crehgaS'dos subordinados. Dessas premissas
é que inferimos nossa concepgdo de legitimidade: o ponto de inci-
déncia do discurso justificador do poder politico,enquanto momen-
to ou instancia de aceitagdo e reconhecimento,com base numa cren-
ca de que é preciso e é bom obedecer a um ordenamento politico
juridicamente qualificado pela prdpria comunidade. Ou, mais resu-
midamente, legitimidade é o ponto de .incidéncia, em termos de
aceitacdo e reconhecimento, do discurso justificador do poder po-
litico para garantir a estabilidade de quem dele se apropriou.
Descartamos, desta forma, a concepgdo material ou real de legiti-

midade por duas razdes fundamentais: primeiro, porque, neste ca-
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so, n3o se pode falar em legitimidade numa sociedade de classes, -
mormente num modo capitalista de produg3o, embora nele também se
constate uma aceitacdo das regras do jogo politico. Segundo, por-
que, permanecendo-se estritamente no campo dos valores, ou seja,
fazendo-se da legitimidade um juizo de valor, ndo se configuram
as necessdrias condi¢des empiricas de se julgar se tais valores
s3o ou ndo legitimos numa determinada relag@o de dominagdo. Con-
siderd-la, por outro lado, como virtualidade ou desideratum en-
fraguece sua fung3o analitica. : Neste case, talvez poderia ser

substituida com vantagem pelos conceitos de utopia ou democracia.

Com isto, estamos entrelagando a categoria da legitimidade
com a da ideologia, sendo gque esta representa para nds a seguinte
concepgao: ideoldgia é um conjunto orgdnico de idéias, valores e
representacdes, orientado para a estabilizagdo,legitimagdo ou re-
producdo da ordem estabelecida, expressando os interesses vincu-
lados aos grupos ou classes dominantes, através de um discurso
dissimulador das contradigdes e antagonismos sociais, em favor de
uma pretensa e necessaria unidade. .Trabalhamos, assim, as trés
categorias - poder politico, legitimidade e ideologia -~ como com-
plementos mutuamente necessdrios e que harmonizam analiticamente
o 12 capitulo da presente dissertag3o. Se o poder politico é a
institucionalizagdo da forga juridicamente qualificada, numa re-
lac3o de dominag¢3o, a legitimidade constitui o consenso bésico
dos subordinados, que aceitam tal ordenamento politico como digno
de ser reconhecido. Tal reconhecimento, por fim,é congquistado pe-
lo pélo de comando desta relagdo através da ideologia, tomada es-—
ta como o conjunto das concepgdes colocadas a éervigo da estabi-

lizac3o de tais relagdes de dominagao.

A partir dessas concep¢des, temos condigdes de abordar mais
especificamente o Estado constitucional moderno, cuja verdadeira
identidade, em termos de fundamento légico, vem encoberta pelo
discurso juridico tradicional do normativismo e . do empirismo.'E
preciso perceber o Estado como um modo ou forma de dominagao,
através do qual toma sentido a categoria direito. Tal dominagao
consiste em fazer o interesse particular de wuma classe (burgue-
sia) aparecer como interesse publico, sob a roupagem da universa-

lidade, da abstragao e do bem comunm.

Por outro lado, é da maior importancia acentuar a dimensao
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politica das relagdes sociais como matriz da dimensdo juridica,
uma vez que o poder politico se materializa no direito, sendo que
a forma de dominagdo estatal se reveste de objetivagdo normativa.
Esta natureza politica do juridico é freglientemente dissimulada
por agueles que colocam O direito como fundamento do Estado (se-
paragao de poderes, 1ndependenc1a do Judicidrio...). Na verdade,
dd-se o contrdrio: € o Estado que dd as condicdes de eficdcia do
direito, dando-lhe sustentacdo pela forga repressiva por ele or-
ganizada e monopolizada. £, pois, através de um direito abstrato
e formal que-o Estado cumpre suas fungdes répressiva e ideoldgi-
ca. O Estado torna-se mediagdo das relagSes de dominagao de clas-
se, ocultadas, por sua vez, pela mediacde do direito através de
representagdes . ‘ideoldgicas. Por ele é tornada absoluta a
relativa autonomia do Estado, dando-lhe contornos . de um "univer-
sal" independente da sociedade civil e projetando-o como drbitro
imparcial da ordem juridica "justa . Embora mediatize uma relagao

de explorac3o, apresenta-se como isento ao jogo das manipulagdes.

Desta forma, torna-se claro que o direito,enquanto forma so-
cial, tem sua matriz no politico-estatal, constituindo-se em for-
ma derivada do econdmico e do politico. A forma juridica, enten-
dida como um "processo de formalizacdo em termos de normas" ,é uma
necessidade -organizativa da sociedade burguesa. Se o juridico é
uma forma presente em todas as contradigdes sociais,o direito de- .
ve ser compreendido como um elemento conscitutivo, participativo,
da economia. Mais que mero reflexo da base econdmica,constitui-se
em "ponto de vista" para o exame global da -sociedade. Assim, O
direito participa da constituicdo, do funcionamento e da reprodu-
¢330 das relagdes de produgdo, das quais passa a ser mediagdo es-—
pecifica e necessdria. Sua atuagdo, enquanto forma pela gqual se
organizam o econdmico e O politico na vida social, se dd estabe-
lecendo a medida do que pode ser feito. Trabalhando com O pressu-
posto ideoiégico de que as relagBes sociais se d3o entre "sujei-
tos de direito" tomados como livres e iguais, O direito engquanto
forma social n3o deixa de agir sobre a diferenga, hierarquizando
as posigdes de classe através da lei igual para todos,supostamen-
te a servigo do bem comum. Legitimam-se as desigualdades < © um
discurso sugerindo que a lei tenha sido feita por todos em ¢ die
cBes de liberdade e igualdade. pai uma "justiga" impessoal e -...5-
trata, apenas real enquanto pressuposto . ideoldgico das relagdes

de dominagdo que se efetuam no Estado. O légico deste processo de
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formalizac8o faz-se acompanhar do mito-1légico:a racionalidade_l6-

gico-juridica cede lugar a afetividade, sendo que, a par da coe-
réncia das proposi¢Bes, a énfase recai sobre a busca persuasiva

da adesi3o pela mobilizagdo do imaginério.

Assim, a mitigagdo dos conflitos e antagonismos de classe da
sociedade capitalista se dd pela mediag3o do direito que, além de
fator organizativo e constitutivo das relagdes de produgdo, tor-
na-se também fator ideoldgico de ocultagdo destas relagles expo-
liativas através de representa¢des uniformizantes, como "nagao",
"cidadania", "soberania", "bem comum", "“interesse geral'. Nesta
dupla face consiste a real especificidade do direito, e que deve

ser proposta como seu objeto no campo cientifico.

E necessdrio compreender o Estado constitucional sob o viés
de um pacto, pelo qual a prépria comunidade politica estabelece o
jogo de suas relagdes através de regras juridicas, e cuja racio-
nalidade supde a regulamentagdo da convivéncia . social por seus
prdéprios integrantes, tomados todos enquanto livres e iguais. Tal
pressuposto leva a mecanismos ideoldgicos destinados a cimentar
a unidade do todo social que encobre as reais contradigdes a for-

mar o tecido das relagdes sociais.

Tal pacto assumiu historicamente a forma liberal-burguesa,
nascida do constitucionalismo. a época da Revolugdo Francesa. Pelo
discurso de SIEYES nela situado percebe-se claramente o jogo sim—
bélico de dominag3o, fundamentado nos conceitos retéricos de "na-
c3o", "cidadania", "representagdo politica" e '"poder constituin-
te". Tedrico ou ndo do Estado burgués, SIEYES converteu-se no es-
trategista da tomada do poder pela burguesia. Trabalhou a amplia-
c30 do espago politico do Terceiro Estado, que alojava vertentes
sociais antagdnicas, entre elas argrande burguesia. Esta Gltima,
detentora do poder econdmico, no processo de tomada do poder po-
litico até ent3oc em mi3os dos notdveis, encontrou no discurso de
SIEYES o respaldo necessdrio para seu intento. Na estratégia de
tomada do aparelho de Estado das m3os dos privilegiados, era pre-
ciso manter o Terceiro Estado como frente - revoluciondria unida,
apesar de suas profundas divergéncias e desigualdades.Nada melhor

que o trabalho tedrico de SIEYES em torno dos conceitos de nagao

e poder constituinte.
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SIEYES projetava uma falsa totalidade no conceito de nagao,
considerando-a, a nivel de Terceiro Estado, um corpo comum &
unitdrio, congelando oOs conflitos de interesse nele abrigados.
com excecdo dos detentores dos privilégios do poder politico,
todos estavam representados no ideoldégico e abstrato conceito de
nagdo. Para efeitos de tomada de poder, porém, a nacd3o era iden-
tificada com o Terceiro Estado titularizado pela burguesia,e €s-
ta, engquanto nagao, sobrepunha-se aos Estados Gerais da monar-
quia absolutista. Assim, contra o Estado do Antigo Regime, que
respaldava seu poder no conceito de soberania, SIEYES instituiu
o Terceiro Estado em nagao, colocando esta como anterior ao Es-
tado soberano, unicamente vinculada ao direito natural. Para le-
gitimar a tomada do poder e a derrubada das instituigdes do An-

tigo Regime, antepds aos poderes constituidos o poder consti-

tuinte, o gual, por sua Vvez, pertencia 3 nagdo (Terceiro Estado)
e n3o ao Estado. Enquanto poder origindrio, cabia-lhe estabele-
cer o ordenamento juridico que melhor lhe aprouvesse,pois a von-

tade da nagao era sempre legal, pastando seu simples querer.

Nesta trama de conceitos configurava-se a seguinte situa-

gao: através do poder constituinte, a nagao, identificada com O

Terceiro Estado, sobrepunha-se ao Estado,identificado com O cle-
ro e a nobreza. Por outro 1ado, a nag¢do ndo se identificava com
a sociedade que, por sua vez, permanecia separada do Estado.Har-
monizava-se com isso a ascensdo ao poder da Dburguesia, respei—
tando os principios do liberalismo gque & inspiravam. Para
garahtir ao segmento hegemdnico do Terceiro Estado, consti-
tuido pela burguesia, a primazia e preponderéncia nas decisdes

_politicas, serviu-se do conceito de representacdo. Esta sé tinha

sentido, para SIEYES, enquanto representando a nagcdo como um to-
do. Por outro lado, defendia um sistema eleitoral restrito (voto
censitdrio), em que Os pobres e despossuidos, apesar de contri-
buirem com a produgdo das riquezas, eram excluidos. Com isso, ©Os
membros da Assembléia Nacional Cconstituinte eram representantes
dos detentores dos meios de produgdo que, PpOr outro lado, agiam
em nome do todo da nagdo. Para legitimar tal discriminagao, SIE-
vEsS trabalhou com O conceito de cidadania, estendido a todos OS
trabalhadores, embora nao pertencentes 3y n"classe politica". E
instituiu a subtil e artificiosa distingdo entre cidadania civil

(passiva) e cidadania politica (ativa) . Embora todos cidaddos, ©

exercicio dos direitos politicos era yreservado aos homens de
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bens e de rendas. Portanto, na nova ordem revoluciondria, o poder
politico passou efetivamente a ser exercido . pela grande burgue-
sia, exceto enquanto durou o periodo da Convengdo, que tentou im-

plantar um poder popular, nos moldes da democracia rousseauniana.

O que confirma nosso raciocinio é a prdépria atuagcdo revolu-
ciondria de SIEYES. Enquanto prevaleceram os interesses da bur-
guesia, SIEYES teve atuagdo destacada. Quando as camadas popula-
res se aproximaram do poder, ele passou a ter atuag3o discreta e
Obscura. Delineava-se, assim, sua real postura politica: um homem
que defendia a modernizagdo politica da Franca com base nos ted-
ricos do liberalismo econdmico, mas sem a ativa participac3o das
camadas populares. Por sinal, era este o perfil do novo Estado

liberal-burgués.

Para que o Estado permanecesse controlado, adotou-se o sis-
tema dos trés Poderes, com inspiracdo em MONTESQUIEU. E para que
o Estado ndo interviesse na economia, nos negééios da sociedade
civil, implantou-se um elenco de direitos humanos individuais.Es-
tavam, assim, plantados os dois esteios badsicos do constituciona-
lismo cldssico de que resultou o Estado liberal-burguds, n3o-in-
tervencionista por exceléncia. Decorre dai que a origem dos Di-
reitos do Homem e do Cidaddo estd calcada mais nos interesses he-
gemdnicos da alta burguesia do que nas lutas das camadas despcs-
suidas. Inicialmente, nos primérdios do capitalismo, os Direitos
Humanos constituiram-se em bandeira de luta nas md3os das forcgas
revoluciondrias conduzidas pela burguesia.. Por esta razdo, reves-
tiram-se de um cunho eminentemente politico, apensados ao texto
juridico da Constituigdo enquanto tal. E a medida que o Estado
liberal se conéolidava, o carater politico-revoluciondrio de tal
elenco de direitos passou a assumir cardter juridico. De efeito
meramente moral e programdtico, evoluiu para estatutos Jjuridicos
efetivamente aplicdveis. Tais garantias individuais estabiliza-
ram, no século XIX, os interesses dos grandes grupos econdmicos
que se apropriaram do aparelho de Estado. Constitui¢des escritas
e rigidas garantiram o novo modo de dominac3o, de cunho capita-

lista.

A medida, porém, que se agudizavam as contradigdes sociais
nas novas relagdes de trabalho, o Estado liberal-burgués, para

reciclar-se e sobreviver, cedeu espagos preciosos em sua postura
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individualista de néo—intervengﬁo estatal. Os préprios detentores
dos meios de produgdo perceberam a necessidade de uma nova estra-
tégia de poder, pela qual tomava reievancia uma intervengdo do
Estado em favor de seus prdprios interesses. Era preciso dque O
Estado, onde se condensavam as relacdes e antagonismos de classe,
regulasse as relagdes trabalhistas de modo a institucionalizar e

domesticar os conflitos de classe.

Disto resultou um novo modelo constitucional. Com a maior
politizagdo da sociedade civil, as Constituigdes do novo Estado
"gsocial-burgués" passaram a abrigar tais relacdes conflitivas en-
tre capital e trabalho. Neste sentido, as Constituigdes do século
XX passaram a perseguir um consenso na divergéncia, efetivando a
acomodagdo de interesses através da programaticidade das hnormas
constitucionais. Este arranjo ideoldégico levou as constituigdes
essencialmente juridicas do liberalismo a um cardter prevalente-
mente politico, impregnadas de ambigliidades. A par de alguns ins-
titutos essenciais garantidores do capital, adotaram-se férmulas
programaticas em favor do trabalho, mas de mero valor ético. Ser-—
viam elas, no entanto, de justificagdo legitimadora do modo capi-

talista de produgao.

Além disso, contribuia para a manutengdo de tal modo de do-
minagd3o a adogao de normas queé institucionalizavam a oposigdo,pe-
las quais, através de um processo eleitoral- . legitimador "de uma
nyontade comum" do voto com peso igual para todos, se fragmenta-—
vam e desintensificavam as frentes de conflito com sua conseqliei—
te politizagdo inofensiva. Os conflitos sao institucionalizados
sem que sejam decididos os interesses reais e concretos do "povo

eleitor".

Enfim, b Estado constitucional "social-burgués" reveste-se
de um ordenamento juridico através do qual lhe cabe uma fungao
subsididria e dependente do sistema econdmico. Ao Estado compete
desenvolver e garantir O direito privado burgués, zelando para que
n3o se guebrem as condigBes funcionais da economia capitalista. A
dificuldade da legitimagdo do Estado moderno reside justamente no
fato de lhe caber como tarefa a imposigdo compulsdria de decisoes

que, em dltima instancia, n3o sdo tomadas por ele,mas pelos seto-

res da economia privada.
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Resta-lhe, pois, O recurso aos referentes simbdlicos (nagao,
soberania, direito racional e outros), politizando os conteudos
constitucionais, antes fundamentalmente juridificados. Enfatiza-se
um elenco de direitos individuais e sociais ("salédrio justo", "par-
ticipacdo nos lucros"), formalmente estendidos a todos, mas que se
tornam vidveis e eficazes apenas enquanto direitos dos ricos.E es-
ta a dupla face da constituic3o. Em tese, todas as normas consti-
tucionais tém eficdcia e aplicabilidade juridicas. A questdo de
sua eficdcia social, a que realmente importa, & jogada pelos adep-
tos do juspositivismo para O campo da Sociologia e da Ciéncia Po-
litica. Com isso se d& margem a que as constitui¢des do atual Es-
tado "social-burgués" legitimem as relagdes de expoliacdo préprias
do sistema capitalista através da elasticidade de dispositivos am-
biguos, abstratos e invidveils na prética. Esta é a verdadeira face
do moderno pacto constitucional. As relacdes capital/trabalho sdo
pactuadas em favor do capital gque, por sua vez, cede espago para
alguns efetivos avangosS no campo do trabalho, embora a nivel peri-

férico.

Esta postura tedrica pode ser exemplificada com O caso brasi-
leiro: a atuagdo de nosso capitalismo-periférico e dependente, jun-
tamente com o papel tutelar das Forgas Armadas. Neste sentido, ©
pacto constitucional brasileiro efetuado pelas diversas Constitui-
¢Ses caracteriza-se como um pacto de n3o-ruptura, um pacto de con-
ciliag3o pelo alto. Enquanto pacto de elites, dele ndo participa o
povo, por mais que a este se atribua, no discurso legitimador do
sistema capitalista brasileiro, a soberania politica. Se a cCons-
tituig3o é o conjunto de normas organizativas que regem O Processo
através do qual as classes se relacionam,no caso brasileiro o -grau
de participagdo real das classes trabalhadoras é muito pequeno. O
acordo pelo gual se procuram solucionar os conflitos econdmicos e
sociais é um acordo de elites. O Estado brasileiro desde as suas
origens veio marcado pela predominancia de uma burocracia imposta
de fora sob os auspicios do-capital internacional. Neste processo
a sociedade civil permaneceu sufocada pelo aparelho de Estado, do
qual se beneficiaram apenas as fracBes mais dinamicas da burgue-

sia.

As Forcas Armadas, por sua vez, na medida em que melhor se
estruturavam a partir da proclamagao da Repiblica, ampliando seus

espagos politicos e marchando rumo a sua autonomizagao, participa-
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ram efetivamente deste processo de dominagao ao longo de todo O
curso de nossa histdéria republicana.GradétiVamente os militares se
outorgaram, em consonancia com as forcas do grande capital que a
sua sombra se abrigavam,'o papel de tutelar as instituicdes civis,
algando-se em guardides impolutos da ordem. O discurso legitimador
de sua atuagdo no aparelho repressivo do Estado resume—Se€ fungda-
mentalmente 2 ideologia da seguranga nacional. Apds terem por di-
versas vezes intervindo com a derrubada e imposigao de governos,
chegaram ao 1imite de impor uma ditadura militar de mais de vinte
anos. Em sua concepgao geopolitica de bipolaridade Leste/Oeste,as—
sumiram a mais flagrante postura anticomunista, em nome da defesa
do Ocidente cristd3o. Atrelados ao ploco ocidental liderado pelos
Estados Unidos, desencadearam no Brasil e, por extensao, na Amé-
rica Latina, uma guerra total acirrada e sem peias contra © "ini-
migo comum" vindo do Leste. Qualquer manifestagdo politica que nao
se ajustasse Y ideologia do sistema era considerada impatridtica e
participe de uma pretensa subversdo urdida a nivel internacional
pelo perigo vermelho. Em nome desta civilizagdo ocidental e mani-
pulando conceitos como seguranga, nagao, democracia, ordem e Ou-
tros, justificaram-se as mais notdrias violagbes dos direitos hu-
manos. Tortura, delagdo e outros crimes mais passaram a ser virtu-

des do sistema.

por esta doutrina da seguranga nacional atribuiam os milita-
res ao Brasil a tarefa de guarda da liberdade da América, conside-
rando-o, enquanto nagao, uma vontade unitdria de poder e poderio a
servico da alianga ocidental. Neste sentido, tornava-se importante
manter o mito da subversdo e do anticomunismo, contrariando a pro-
pria realidade. Para tal se prestavam OS servigos doutrindrios da
Escola Superior de Guerra. cabia-lhe a formulagdo de politicas que
expressavam OS reais interesses dos grandes empfesérios nacionais
e estrangeiros. Era preciso modernizar O pais para a recomposigao
da ordem capitalista. Qualquer oposigdo a esta ordem patrocinada
pelo bloco burgués-militar era de plano jdentificada com © "inimi-
go interno" e, conseglientemente, enquadrada na lei de seguranga
nacional. Em nome deste desenvolvimento direcionado adotou-se uma

nova politica econdmica, cujo eixo central se voltava para um flo-

rescente parqueée industrial de armamentos.

No intuito de viabilizar tais objetivos, trabalhava-se O con-

ceito de nagdo engquanto vontade‘homogénea de poder, ideologicamen—
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te identificada com o Estado. Este, enquanto vontade soberana,es-
tabelecia os objetivos nacionais através de uma elite predestina-
da a conduzir a nacdc em nome de um povo naturalmente bom mas in-
capaz de, por si sé, construir um projeto politico. Era através
das elites, e somente através delas, gque se expressavam OS inte-
resses e anseios da nac3o. Dentro deste filtro, imposto pela dou-
trina da seguranga nacional, privilegiava-se ainda a elite mili-
tar, como unica detentora da incorruptibilidade e pureza de in-
teresses, acima, portanto, dos conflitos de 'classe. Tratava-se,
pois, de uma "democracia" forte, conduzida de cima para baixo,sob
a inspiracdo das elites privilegiadas e esclarecidas. Nesto con-
texto, participagdo popular significava mera execugdo das deci-

sdes tomadas pela cupula dirigente.

Outro conceito retdrico e da maior repercussdc na vida das
instituicdes brasileiras, empregado pelos militares e legitimado
pelos textos constitucionais, é o conceito de ordem.As Forgas Ar-
madas alcancaram gradativamente o status de instituic8o, com ele-
vado grau de autonomia, cuja tarefa era a da manutengdo da lei e
da ordem. Em nome da manutenc3o desta ordem, cuja devida conceli-
tuacdo e explicitagdo fica a critério exclusivo da inteligéncia
militar, negam-se estruturas juridicas, tutelam-se e se derrubam
ordens politicas. *Significa-dizerf através de um dispositivo
constitucional atribﬁi—se ao segmento repressivo do Estado o di-
reito ao arbitrio castrense. E por meio deste status supralegal
de interpretag¢do da ordem que se reproduz o atual modo de domina-
¢30 politica no Brasil. E a mudanga na continuidade, a estratégi-
ca liberalizacido do regime militar para que as institui¢des nao
se democratizem. Abrem-se espagos para a sociedade civil (1mpren—
sa, igreja) para corrigir-disfungdes ocasionadas pela radicaliza-
cdo da comunidade de seguranga. Entrega-se a diregdo do governo
para civis confidveis ao sistema, para mlnlmlzar o desgaste dos
militares enguanto governo, sem, contudo, renegar o papel tutelar
da ordem brasileira, profundamente comprometida com a “ordem"
ocidental-capitalista. Resta intacto o S5SNI militarizado e sobe-

jam Ministros militares.

Tal trénsigSO sem ruptura na organizagao fundamental do po-
der efetivou-se predominantemente através da Constituinte Con-
gressual. Sempre norteados pelos "pronunciamentos"militares - pa-

no de fundo do sistema -, os congressistas, em sua grande maioria
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comprometidos com tal ordem de coisas, prestaram-se bem para efe-
tuar o novo pacto constitucional enquanto arranjo ideoldgico. das
forcas dominantes. Com sua composigdo estruturalmente viciada em
termos de representatividade popular, o Congresso Constituinte
empolgou a soberania popular para cumprir a transigdo pelo alto.
Mais uma vez ficou demonstrado que a Constituig8o nada mais é que
um pacto de ndo-ruptura de uma estrutura de poder ja anteriormen-
te configurada e que nela - a Constituigdo - se reproduz e se es-
tabiliza. As relagdes de dominagao permanecem intocadas em sua
esséncia numa sociedade de classes, fazendo-se, contudo, os de-
vidos arranjos modernizantes (avangos e conguistas no periférico)
para que o arco programdtico do texto constitucional mantenha sob
controle juridico as contradigdes e desigualdades num patamar em

que os conflitos ndoc se generalizem em luta aberta.

Por isso é que se defende, no papel, a democracia com base
na soberania popular, proclamando gue o poder emana do povo. Se
tal poder é exercido através de seus representantes e atrévés de
alguns mecanismos de democracia direta (plebiscito,referendo,ini-
ciativa popular), ressalte-se que tal acontece dentro de uma es-
trutura opressiva que, na pratica, impossibilita qualquer parti-
cipac8o maior das camadas despossuidas.E neste contexto que aflo-
ram como sérios problemas a representagdo politica e © controle
do poder por parte de quem teoricamente emana. Enfim, tais preo-
cupacdes e a busca de novos caminhos e perspectivas ndo consti-
tuem o objeto da presente pesqulsa. Esta pretendeu apenas desven—
dar alguns eixos em torno dos quais se constitui o poder pOllthO
e, no caso concreto, o pacto constitucional brasileiro.Esperamos,
com o enfoque adotado (e que ndo exclui ' outros diferenciados)ter
construido alguns subsidios provocadores de outras abordagens,uma
vez gue tomamos como pressuposto epistemolégico uma postura pela
qual o objeto cientifico é construido e constantemente retifica-

do. Damo-nos por felizes se tivermos alcangado a contento os ob-

jetivos tragados.
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