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PRESTES, José Benedito Iglesias. Vocacao original da Universi-
dade. Dissertacao de Mestrado em Administragao, apresentada
a UFSC. Floriandpolis, 19 semestre de 1983.

A Universidade &, sem duvida, uma instituicao impar, por-
que, nascida a luz da fe, & solicitada a instigar a dﬁvida e a
a critica. Propondo-se a formagao humanista, & solicitada a
preencher os quadros funcionais do Estado e da empresa. Dese-
jando realizar o saber puro e descomprometido, é argliida de in-
coeréncia para com a sociedade que a sustém. Quando se afirma
que sua fungdo & o ensino, imputa-se-lhe a necessidade de pes-
quisa como atividade basica.

No intuito de mostrar que existe um elo comum entre todas
essas fungdes, pois s3o todas preocupagbes legitimas da criatu-
ra humana, desenvolve-se o presente estudo, apresentando pri-
meiramente os modelos universitarios considerados classicamen-
te como padrao, tendo sido divididos em dois blocos: modelos
idealistas e modelos funcionalistas. Nos primeiros s3o expos-
tos os postulados das Universidades inglesa, alema e norte-ame-
ricana; nos segundos, os da Franga e da Uniao Soviética.

Complementarmente se faz sucinta apreciagao da evolucao da
Universidade brasileira e de suas vicissitudes.

A partir desse quadro procura-se demonstrar que a Univer-
sidade, tendo nascido de um impulso inato no homem e com uma
vocagcdo humanistica inequivoca, somente & questionada ou dis-
torcida em funcdo de interesses particulares das minorias de

todos os matizes, interesses estes que véem instintivamente ne-
la uma ameacga a seus privilégios e que, por isso, se apressam

até em travesti-la nas caricaturas que, por vezes, a levam a

negar sua propria vocagao original.
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PRESTES, José Benedito Iglesias. Vocacao original da Universi-
dade. Dissertacdo de Mestrado em Administracgao, apresentada
a UFSC. Florianbpolis, 19 semestre de 1983.

The university is, undoubtly, an unmatchable institution
because, born under the light of faith, is required to instiga-
te doubt and criticism. Intending the humanist formation, it
is required to fulfil the state and the enterprise functional
staff. Wishing to achieve pure and uncompromised knowledge, it
is accused of incoherence towards the society which supports
it. When we say that its function is teaching, we impute to it
the necessity of research as a basic activity.

Aiming to demonstrate that there is a common link between
all these functions, for they are all legitimate concern of the
human creature, the present study is developed, presenting firs-
tly the university patterns classically considered as standard,
divided in two blocks: idealist models and functionalist models.
In the first ones are displayed the postulates of the English,
German and North American universities. In the second ones tho-
se of France and Soviet Union.

As a complement is made a brief apreciation on the evolu-
tion of the Brazilian university and its vicissitudes.

Departing from this picture we try to demonstrate that
the university, being born from an innate impulse and with an
unmistakable humanistic vocation, is only questioned or distor-
tet due to private interests of minorities of all hues, which
instinctively see in it a threat to their privileges and that
make haste, even for that to disguise it in the caricatures

that, sometimes, make it deny its own original vocation.



1 - INTRODUGAO

Nem sempre a instituicdo universitaria tem sido bem enten-
dida em sua trajetdria. Pode-se até dizer que & dificil a for-
magao de um consenso a seu respeito. Este ndao se encontra nem
sequer dentro de seus gquadros. E talvez isso seja proprio de
sua natureza. E isso que lhe d3 tanta vitalidade e importancia
no contexto social. Mas se, por um lado, internamente, seus in-
tegrantes nao chegam a um consenso sobre seu papel, por outro
lado, fora dela, outros segmentos da sociedade nao guardam
nenhuma duavida sobre sua utilidade. Alheios ao seu sentido, ho-
mens preocupados com o poder em si, quer econdmico, quer poli-
tico, quer, ainda, ideoldgico, singularmente ou em grupo, nun;
ca tiveram nem terdo escriipulos em utiliza-la, pura e simples-
mente, como instrumento de manutengao do poder.

A Universidade, desde que nasceu, vem agregando a sua pre-
ocupag@o original novas atribuigdes. Estas, por vezes, tém en-
coberto sua vocagdo primeira, que nao &, apesar de sua dignida-
de, o ensino nem a pesquisa nem, menos ainda, a extensao. Sua
vocacao original estd, antes, vinculada @ necessidade da espe-
culacao secular - fora da Igreja, mas nao contra ela - so-
bre os superiores problemas do homem. A proposito diz Kenneth
Minogue que tratar as Universidades simplesmente como institui-
¢oes que fornecem servigos educacionais a sociedade seria  ©
mesmo gue tratar um vaso da dinastia Ming como simples vaso pa-
ra flores: plausivel, mas estupido.

N3ao se trata, portanto, de voltar ao passado, mas,sim, de



retomar suas origens e de reconhecer a tradicao académica da
Universidade, sem negar-lhe o direito e a necessidade de aglu-
tinar novas, imprescindiveis e inadidveis fung¢des, bem como, e
principalmente, de sublinhar sua vocagéo.

Neste sentido far-se-3a uma exposigdo sistematica dos prin-
cipais modelos universitadrios, de acordo com a classificagao fi-
losdfica, que serd bipartida em concepgoes idealistas e em con-
cepgdes funcionalistas. Tomar-se-ao como parametros das  duas
grandes divisdes da filosofia universitaria cinco modelos que
sao considerados costumeiramente pela maioria dos autores como
os mais significativos. Os trés primeiros (o inglés, o alemao
e o0 norte-americano) serao considerados representantes do veio
idealista (espiritualista ou liberal) e preocupados com a idéia
da instituicao e com o desenvolvimento de uma filosofia e de
uma tradi¢do universitadrias. Ja no veio funcionalista (pragma-
tico ou do poder) serao considerados dois modelos (o francés e
o soviético), que tém como caracteristicas uma preocupagao prS-
tica e imediata em detrimento de formulégées conceituais e que
estdo mais voltados para a formagaoc profissional e para a pres-
tacao de servicgo publico.

Em seguida serdo apresentados sumariamente a génese, o
desenvolvimento e a reforma da Universidade brasileira, bem co-
mo uma sintese de sua situacao atual. Como resultado do traba-
lho serao apresentadas consideragoes finais e conclusoes rela-
tivas & vocagdo original da Universidade e aos Obices & sua

realizacgao.



1.1 - Justificativa do estudo

A controversia relativa & significagao da Universidade,
mormente em situagoes como a presente em que todos os valores
sao postos em cheque preocupou ao autor deste trabalho durante
toda a sua vida académica. O assunto se torna momentoso, por
ser a propria Universidade, como se pretende demonstrar, o "lo-
cal" onde mais fortemente repercutem os questionamentos e, ain-
da mais, por se pensar caber a ela, por vocagdo, o tratamento
desses mesmos problemas. Cabe razao a Alceu de Amoroso ' Lima
(1962:14)quando diz que"a Universidade & uma instituigao que se
baseia na propria natureza do homem e das coisas".Segundo ele,
'hoje em dia, a meio-caminho entre a instrugao de base, essen-
cialmente privada da antiguidade classica ocidental, e a educa-
cao superior, absorvida e dirigida pelo Estado nos regimes tota-
litarios, sejam esquerdistas sejam direitistas",a Universidade
se apresenta como"instituigao eminentemente social e intelectu-
al, de carater ao mesmo tempo particular e piblico, temporal e
espiritual®.Conclui dizendo que a Universidade constitui
'"hao sO o coroamento de todo o processo educativo, mas uma ins-
tituicdo cuja finalidade & a formagao do homem completo”.Que essa

"funcdo humanista & a propria razao de ser das Universidades e

o motivo de sua importdncia num sistema de solugao social e
intelectual para a crise do mundo moderno", cujo centro a
'eminente dignidade da pessoa humana e tendo como norma © huma-
nismo teocéntrico".

Toda uma série de interesses se encontram em cima da ins-

tituicao universitaria, que, por forga de realizacao, se acha
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burocraticamente organizada. Isso constitui, por si s, inesgo-
tavel fonte de disfuncionalidades. Porém, o que interessa no
momento € atinar com a vocagéo original da Universidade e, se
possivel, desvelar pelo menos algumas questoes falaciosas, as
quais vém se constituindo em fonte de intermindveis discussdes.
Ribeiro'(l978:l36 e ss)diz cue a grande parte das analises correntes da
crise da Universidade latino-americana sao feitas em termos de
dilemas por ela enfrentados, como humanismo versus pragmatismo,
cientismo versus profissionalismo, elitismo versus massificagéo,
etc. Todos esses dilemas sao falaciosos por nao proporem opgoes
adequadas a escolha da Universidade. Ribeiro aponta ainda dois
problemas cruciais que sao o desenvolvimento espontaneo ou pla
nejado e o comprometimento com a comunidade ou a postura acadeée-
mica tradicional. Esses problemas, se tratados & luz de uma
conceituagao mais apurada da Universidade, poderiam deixar de
eixistir, abrindo espago para discussoes mais proveitosas em
outros setores.

Ha também, neste trabalho, uma funcao mais imediata como
fonte de reflexao junto aqueles que trabalham na administracgao
universitaria. Nao se constitui de um manual, bem longe disso,
mas de mero lembrete de que a instituicao a que servem esta
envolta em missao nem sempre bem entendida, porém necessaria e
urgente. Pois foi exatamente ao se propor fazer um estudo de
maior amplitude sobre a Universidade que ao autor se impls, co-

mo preambulo,o trabalho que ora apresenta.



1.2 - Delimitacgoes do estudo

Pretende-se, nesta dissertacgao, passar em revista as prin-
cipais correntes do pensamento a respeito do conceito de Uni-

versidade, utilizando-se, para isso, de um enfoque historico-

interpretativo. Contudo nao se trata de um estudo historico, nem
sequer de trabalho de cunho filosdfico em sentido estrito.

Trata-se de trabalho monografico que, coerente com sua de-
finicao, gira em torno de assunto bem definido, a saber, a vo-
cagdo original da Universidade. Porém, embora seja trabalho a-
cademico, nao quer necessariamente dizer que se esgote ai sua
finalidade, pois aborda problemas de maior significagao relati-
vamente 3 responsabilidade profissional.

Nao pretende tampouco ser a elaboragao de um modelo, nem
de uma proposta definida de Universidade, mas tao somente a e-
laboracao de tragos considerados essenciais ao conceito de Uni-

versidade.

1.3 - Objetivos

O estudo objetiva evidenciar a vocagao original da Univer-
sidade, bem como salientar o desvirtuamento dessa vocacgao, o
que se farda através da interpretacao de textos selecionados dos
autores mais significativos dentro de cada uma das concepgoes
que norteiam a vida das Universidades no mundo.No final do tra-
balho, tenta-se, especificamente, alinhavar, de forma clara, os
tracos que, segundo o entendimento do autor, devem constituir a

vocagcdo original da Universidade, entendida esta nao somente co-
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mo a explicitacao verbalizada em regulamentos ou a ela atribui-
da por um partido, classe social ou grupo econdmico dominante,
mas como aquele chamamento e justificativa perenes, que, embo-
ra nunca se realizem de forma plena, por isso mesmo justificam

a sua existencia.

1.4 - Metodologia

A metodologia adotada foi a leitura hermeneutica dos refe-
ridos textos, por pensar-se que esta se ajusta ao trabalho ora
exigido. Trata-se, pois, de monografia que vai abordar tema bem
especifico e bem delimitado. E, portanto, um estudo recapitula-
tivo, em forma de exposigéo, reunindo, analisando, interpretan-
do e sistematizando cientificamente conhecimentos sobre o tema.

Tomar-se-a como base e modelo para a apresentacao das dife-
rentes concepgdes de Universidade a obra de Dréze e Debelle, in-

titulada Conceptions de 1'Universite, Paris, 1968, de que vai

um sumario no quadro da pagina seguinte.



CONCEPCOES DE UNIVERSIDADE SEGUNDO DREZE E DEBELLE

Autor principal

Finalidade

Concepgao geral

Principios de
organizacgao

CONCEPCOES IDEALISTAS CONCEPCOES UTILITARISTAS
I _ II , III Iv v
Um meio de educagao Uma comunidade Um foyer”de Uma forma Um fator de producgao
de I. H. Newman de pesquisadores progresso intelectual Conselho de Minis-
K. Jaspers A. N. Whitehead Napoleao tros (URSS)
Aspiragao do indivi- | Aspiragdo da huma-| Aspiragdo da so- |Estabilidade | Edificacdo da socie-
duo ao saber nidade & verdade ciedade ao pro- poltica do dade comunista
gresso Estado

Educacao geral e li-
beral no meio do sa-
ber universal

Unidade da pesqui-

sa e do ensino no
centro do univer-
so das ciencias

Simbiose cda pes-
quisa e do ensi-
no a servigo da
imaginagao cria-
tiva

Ensino profis-
sional unifor-
me confiado a

um Ccorpo orga-
nizado

Instrumento funcio-
nal de formagao pro-
fissional e politica

| - pedagogia do desen-

volvimento intelec-
tual

- internato e
"tutores"

- sadia organiza-
cao facultativa

- liberdade aca-

démica

- corpo profis-
sional cria-
dor

- estudantes capa-

zes de aplicar
alguns princi-
pios gerais

- hierarquia
administra-
tiva

- programas

uniformes

- manipulagao contro-
lada da oferta de
diplomas

- recurso a todas as

formas produtivas
da nacao

B Uma rede diversificada de ensino superior no centro do Uma rede uni-| Adaptagao do numero
Conclusao quan- qual as Universidades conservam sua originalidade forme para a as necessidades da
to ao problema elite economia e diversifi-
da massa cagao das instituicdes

Fonte: DREZE, Jacques & DEBELLE, Jean. Conceptions de l'université. Bruxelles, I.A., 1967.




2 - PROBLEMATICA RELATIVA A CONCEPGCAO DE UNIVERSIDADE

Desde seu surgimento ou, antes até, em seu embriao, a Uni-
versidade foi, assim como o homem, marcada por adversidades e
vicissitudes que a tornam uma instituigao eivada de certo en-
canto e mistério - repita-se - como a propria criatura huma-
na. Pois a Universidade é a concretizagao de uma das mais al-
tas ou a mais alta aspiracao do homem: representa a tentativa
de equacionamento de seu problema maior, que & a contemplacao
do mistério de sua prdopria existéncia. Numa palavra, ela €& a
Secularizagéo dessa angustia. Por momentoso, lembre-se que,
tanto no Ocidente quanto no Oriente, a Universidade nasceu a
sombra da Fé. Aqui, sob o signo da Cristandade, la do Isla,
tendo-se institucionalizado no Ocidente no século XII e no O-
riente alguns séculos antes (no Cairo). Menciona-se este duplo
fato porque talvez assim se compreendam as contradigoes que ne-
la se estabelecem cada vez que se abandona seu fundamento ori-
ginal. Alias, sem descambar para excessos de pieguismo e sem
negar seu aspecto pragmatico, mas antes, realc¢ando-o, deve-se
sublinhar gue a Universidade brotou de um anseio inato do ho-
mem, gue necessita, como ser moral, de uma jtstificativa do
grande mistério em que vive e da maneira pela qual havera de
enfrenta-lo em termos praticos. Embora parega evidente, convem
deixar claro, desde Jja, que nao se pretende afirmar aqui que a
Universidade nao tenha, por isso mesmo, de resolver também os
problemas imediatos do viver, pois, afinal, sao ambos comple -

mentares e indispensaveis.



Mondolfo (1972:11) entre outros salienta o aspecto profis-
sionalizante da Universidade desde o seu nascimento, porém nao
deixa de aludir ao aspecto mistico que também se emprestava a
tal instituigéo. Parece, contudo, ter como critério para a cla§
sificagao como Universidade, a outorga de titulos, o que nao in
valida, de forma nenhuma, o fulcro de preocupagoes universais
dentro das quais nasceu a instituic¢ao universitdria. Diz ele,
ainda, que "se tem discutido muito o problema de se essas gﬁi——

versitates de mestres e discipulos sao criacao nova da  Idade

Média ou se se vinculam a antecedentes mais antigos".
Mondolfo recorre, em sua obra, a Guido Calogero em artigo

da Enciclopédia Italiana, onde se assinala que a antigllidade

classica conheceu, por um lado instituicoes culturais de cara-—
ter privado e de larga tradicao continuativa", cita como, exem-
plo, a guase milenaria Academia Platonica e outras escolas filo
soficas e cientificas que "tinham, as vezes, carater de corpora
g6es religiosas", semelhantes a Universidade Medieval e conhe —
ceu, por outro lado, "instituig¢oes de carater plblico estatal,
como,por exemplo, as escolas juridicas do Império Romano, pare-
cendo, umas e outras, articulag6es das Universidades medievais
e modernas".

Percebe-se ja al o senso de um continuum de preocupagoes
em torno da idéia de Universidade, independentemente de uma
institucionalizagao. O autor prossegue mencionando o aspecto,
no caso pouco expressivo, de que na Antiguidade nao havia ti-
tulacao juridica ou de graduagao. Citando Calogero, diz  que,
"sem divida, essas escolas antigas nao outorgavam graus académi

cos nem titulos de valor juridico a seus discipulos ou egres —



sos". Diz,ainda, que o titulo de doutor ou a licentia docendi

que as Universidades medieval e moderna outorgavam era uma
instituicao completamente nova", que nao tinha antecedentes na
Idade Classica e que, por isso, "nao se pode dizer que a Univer-
sidade Medieval recolha uma heranca anterior, mas que repre=
senta uma criacgao nova".Isso, como ja foi dito, nao faz sendo
acrescentar mais uma fungao a Universidade, que agora ja se a-
cha instituida e que passarj, cada vez mais, a acumular fungdes,
o que tende, por vezes, a desfigura-la como se quer demonstrar
ao longo deste trabalho. Além disso, refere-se ao sentido eti-
mologico do termo, querendo demonstrar que, embora conservando
a mesma acepgao, se refere a coisas diferentes, ou seja, ontém
significava a totalidade dos alunos e dos professores, hoje a
totalidade das ciéncias. Isso, de fato, nao invalida’® o senti-
do e a significagao do movimento do homem no intuito de insti-
tucionalizar a discusssao sobre os assuntos que lhe sao vitais.
Contudo, aproveite-se para ressaltar a missao universita-
ria, a riqueza de pensamentos de outros autores referidos por
Mondolfo, entre os quais os de Friedrich Schleiermacher, que
afirma ser tarefa da Universidade'"despertar a idéia da ciéncia
nos jovens e ajuda-los a contemplarem todo o individual em
suas conexoes cientificas prOximas e a inscrevé-los em uma con-
cepgao, em constante relagao com a unidade do conhecimento'. Nes
te sentido a Universidade interpreta também seu prOprio nome,
pois ela"nao deve agregar somente alguns conhecimentos, ‘mas
trazer & consideracao os principios e, simultanemanete, o es-
quema fundamental de todo o saber".Da mesma forma, Max Scheler
pondera que a Universidade'quer ser um totum, o omnicompreensi-

vo, isto &, pretende representar a universalidade do saber e
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da cultura". Além desses, Mondolfo vale-se também de Jaspers,
para dizer que a Universidade, de acordo com seu nonme, "e uni—
versal, no sentido de que deve dar orientacdao do todo".

Por al se percebe que, apesar do esfor¢o para demonstrar
O aspecto corporativista ou de divisao do trabalho que lhe
quer emprestar Mondolfo, aspecto que & inegavel, nao encobre a
preocupagao primeira que j& traz no nome. Como se sabe, no sé-
culo XII imperou vasfo movimento corporativista; dail o fato
de estudantes e professores verem suas vantagens (influéncia
nas economias nacionais, independéncia face aos principios,
etc), nada impédindo que a instituicao da idéia universitaria
se organizasse sob a forma corporativista. Talvez também qui;
sesse expressar, como Nunes (1978:443), o aspecto de corpora-

cao de alunos e professores da Universidade com base em docu-

mento do papa Inocéncio III, dirigido ao Studium Generale Pa-

risiense, em que se refere a Universitas magistrorum et scho-

larium Parisiis commorantium, cujo termo universitas se refe-

re a totalidade n3o do conhecimento mas dos componentes, isto
€, dos alunos e professores. Alids, acrescente-se também que
& geral os autores verem no documento papal a cunhagem do nome
da Universidade, o que, unido i sua propria histdria, tem cor-
roborado para sublinhar a sua preocupacao fundamental, em na-
da afetando o fato de também o termo se referir, e muito pro-
priamente, a todos os participantes da instituicgao.

Assim, Julian Marias (1981), comentando o classico Misidn

de la Universidad de Gasset, destaca que o que a Universidade

tem que'"conhecer, dominar e transmitir & um sistema de idéias

sobre o mundo e a humanidade".Pois Ortega disse que'a cultura
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€ o sistema vital, com énfase no vital, porque, se nao se pos-
sui este sistema das ideias da epoca, produz-se um tipo de ho-
mem que & O novo barbaro atrasado em relagao & sua epoca,
arcaico e primitivo".

Note-se que os autores em geral nao negam o valor profis-
sional, mas acentuam uma preocupa¢ao mais ampla. Adiante Mari-
as renova, em 1981, o pensamento de 1930 de Gasset, afirmando
realisticamente que se deve ensinar somente aquilo que se po-
de aprender e distinguindo na Universidade trés fungoes: "a
transmissao da cultura, o ensino das profissdes e, essencial-
mente mas em terceiro lugar, a investigacao cientifica".

Esse tom lembra bem o que pensava sobre a Universidade o
Cardeal Newman (1959), segundo o qual ela e, antes de tudo, um
meio de eduéagéo, um meio-ambiente antes mesmo que de pesquisa,
devendo este ser,de preferéncia, residencial, enguanto que a
educacao preferencialmente "liberal" e "geral”. Em Newman, a
aspiracao da humanidade foi posta no saber; ja Karl Jaspers
(1959) a coloca na busca da verdade, quando diz ser um direito
da humanidade perseguir a pesquisa da vérdade em alguma parte
sem constrangimento e a Universidade ter por tarefa pesquisar
a verdade na comunidade dos mestres e dos alunos.

Mas, segundo Crippa (1980:14 e ss), pode- se perceber um filao
transcendental que vem de muito longe, antes mesmo do que ele
quer demonstrar. A sua preocupagao & institucional com respei-
to a Universidade, preocupagao que nao & a deste trabalho, pois
quer-se relacionar a Universidade ao veio da inquietacao do
homem com a perplexidade de sua existéncia. A institucionaliza-
¢ao representa apenas uma etapa. Para ele, "a organizagdo juri-

dica da Universidade, no século XIII, &, sem duvida, um elemen-
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to de primeira importancia na histdria cultural do Ocidente
cristao". Que'"corporacao, juridicamente constituida, dos mes-
tres e discipulos, com programas mais ou menos pré-estabeleci-
dos, com cursos regulares e com graus académicos', e inserida num
'mundo de extrema vitalidade e entusiasmo criador, ela & resul-
tado de uma longa preparac¢ao que vai do século VII ao século
XII". Refere-se & evolugao das escolas monacais .

Logo a seguir, diz que, em sentido lato,"a analogia per-
mite ver nas antigas escolas filosdficas ou religiosas um pre-
cedente da Universidade". Porém acha que tem em comum"apenas o
fato de serem locais consagrados ao estudo, nos quais um mes-
tre transmitia a seus discipulos uma doutrina".E & isso o que
interessa, o elo comum de preocupacgoes, nao O aspecto meramen-
te institucional. Destaca tambem que a vida intelectual se su-
bordinou, cada vez mais, a vida religiosa."O saber era(e &) im-
portante, mas de Deus & a sabedoria, e a verdadeira filosofia
estava no amor de Deus'.E foi exatamente nesta intersecgao que
comegou uma nova fase do "humanismo integral" rumo a institu-
cionalizagao, pois, apesar das reservas e adverténcias de pe-
rigo, a cultura grega e romana estiveram sempre presentes nas
obras dos grandes Padres da Igreja.

Assim sendo, Crippa ressalta que, mesmo sendo instituicgao
laica e pretendendo uma discussao racional, a Universidade nao
deixou de ser uma janela da Igreja para o século, bastando ob-
servar, além de seus programas, ©s seus integrantes e toda sor-
te de privilegios eclesiasticos de que gozou.

Voltando aos dias atuais, encontrar-se-a um pensador

insuspeito de ter "ideias inertes". Trata-se de Whitehead
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(1971:136) , que faz uma afirmativa de grande poder de sintese e
de precisado:"As Universidades sao escolas de ensino e pesqui-
sa". Que 'a razdo primacial de sua existéncia nao se encontra no
mero conhecimento transmitindo aos estudantes ou nas meras
oportunidades de pesquisa que proporcionam aos membros da Facul-
dade"que a justificativa para uma Universidade"eé que ela preser-
ve a conexao entre o conhecimento e o 'gosto pela vida', unin-
do jovens e velhos na causa imaginativa do ensino".

Embora o objeto desta monografia nao seja diretamente a
Universidade existente no Brasil, impoe-se destacar, ainda gque
sucintamente, alguns autores e alguns fatos oportunos, pois,v
em que pesem as controverisas a respeito da criagao da Univer-
sidade brasileira, verifica-se que, depois de um inicio e de
uma retragéo no Brasil-Coldnia, nao retomou seu desenvolvimen-
to sendo um século apds a independéncia. Adotou cunho pragma-
tico, logo rechagado pela intelectualidade brasileira, a qual
vem procurando caminhos para a implantagao de uma Universida-
de organica e integrada. Dessa foram exemplos a USP (1934), a
UDF (1935) e a UnB (1961), tratadas por trés autores:

Antunha, Paim e Ribeiro. Para o proposito do presente trabalho

foi destacado um tOpico de Paim (1981:11).

A criacao da Universidade do Distrito Federal - a
exemplo de sua congenere, a Universidade de Sao Paulo,
estruturada no mesmo periodo - resultou de um amplo
movimento surgido no seio da intelectualidade brasilei-

ra, na decada de vinte, que se propunha romper com " a

tradiggo de reduzir o ensino superior a formagao profis-—

sional. | Grifo acresc;].

Antunha (1971), por sua vez, diz que na USP se tentou o modelo
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alemao, o que significa uma op¢ao pelo humanismo 1& professado,
como adiante se dirad neste trabalho.

O "modelc" brasileiro de Universidade foi também fortemen-
te influenciado pelo da Franga napolednica. Dai ser facil en-
tender o seu carater inicial francamente profissionalizante,
como € até hoje o francés. Isso &, de certa forma, paradoxal,
tendo inclusive levado Gusdorf (1964:22) observar que, apesar
de a Franca ter sido, se ndo a inovadora, ao menos a inspirado-
ra da Universidade, foi lentamente perdendo o sentido e a cons-
ciéncia dessa instituicao. Observou ele também que, mesmo sen-
do outra a realidade nacional, ainda hoje a Universidade fran-
cesa se ressente da estrutura napolednica, de cardter eminente-
mente funcionalista, "que lhe tinha impresso o ditador, devendo
contribuir para disseminar uma doutrina comum, ou melhor, uma
mentalidade idéntica". Conclui que"toda histdria do ensino sﬁpe—
rior na Franca, desde Napoleao, se pode definir como luta con-
tra as instituicoes que ele criou’(conforme Boaventura:1978:11).

Pelo gque ja foi dito, pode-se vislumbrar a celeuma que e-
“iste em torno do conceito e do conseqgllente uso que se quer fa-
zer da Universidade. No rol dos estudiosos brasileiros pode-se
destacar, pela influéncia exercida, mesmo na ultima reforma,
Sucupira (1972:7), que diz ser indispensavel que a Universidade
brasileira, para definir o conteudo de sua politica e de sua
agao, chegue a plenitude de sua auto-consciéncia e possa “"cri-
ar uma imagem original de si mesma". Lembra, mais adiante, que

cla, sendo

patrimonio da Civilizagao Ocidental, transformou-se nu-
ma instituigao ecumeénica, expandindo-se rapidamente por

todos os palses que a consideram uma de suas priorida-
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des. Criar sua Universidade e uma das preocupagoes pri-
meiras de todo pais novo que se institui. Nos tempos

medievais costumava-se dizer que o Sacerdotium, o Impe-

rium e o Studium, isto &, a Universidade, eram os trés
pilares sobre os quais repousava toda a estrutura soci-
al. Neste mundo laicizado, dessacralizado em que vive-
mos, poderia afirmar-se que as sociedades industriais
procuravam apoiar-se no seguinte triptico: Imperium,

Industria et Studium (1972:7) .

Tal afirmagao evoca a critica de Marcuse. Este,mesmo
advertindo que sua teoria se opoe a toda metafisica, nao pbu—
pa critica a falsa razao de uma sociedade industrial que se
estrutura em torno de si mesma, nao obstante ser ela“"irracio-
nal como um todo" (1979:14).

Conseqgllentemente, uma sociedade industrial nao pode, dire-
tamente ou através do Estado, tracgar normas para uma institui-
cao que se propoe ser o centro irradiador da cultura e cuja
tradicdo lhe atribui lugar central na discussao dos grandes
problemas do homem. Pelo contrario, esta mesma sociedade & ma—
téria de sua discussdao. Apesar de ser fruto da propria socieda-
de, a instituigao universitaria, por isso mesmo e a despeito
do risco de sua sobrevivéncia ou daqueles que a integram,
tem o direito e o dever de passa-la pelo crivo da critica, co-
mo alids de gualquer forma o vem fazendo sob todos os regimes.
Pois o problema do homem j& nao esta na subsisténcia, mas na
sobrevivéncia, isto &, ja nao se trata de questao de eficacia

ou de eficiéncia, mas de consciéncia.
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3 - CONCEPCOES IDEALISTAS DE UNIVERSIDADE

Neste capitulo serao apresentadas as concepgOes idealis-
tas de Universidade, as quais, apesar de seu largo espectro,

tém como critério comum o desenvolvimento de uma idéia. Dois

postulados sdo basicos e, mesmo, cruciais em sua tematica; &
direito da humanidade como tal que a verdade seja perseguidaem
algum lugar sem constrangimento; a Universidade & que cabe a
tarefa de procurar a verdade na comunidade dos pesquisadores e
dos estudantes. Todavia, mesmo entre seus integrantes, ha di-
vergéncias quanto & fungao principal da Universidade. Assim,
por exemplo, Newman sublinha o aspecto do ensino em detrimenﬁo
da pesquisa; os alemdes valorizam sobremaneira esta ultima fun-
Gao: os norte-americanos adotam posicdo totalmente eclética.
Desde seh inicio, a Universidade guardou uma preocupagao
de "abarcar a totalidade do conhecimento" ,muito mais do que com
uma simples habilidade, mas encarando-o como'"um saber de cefta
forma exotérico, necessario a vida social e ao desenvolvimento
mais elevado da pessoa humana".Acentuou sempre a conservagao e
a transmissao do éonhecimento mais do gque O progresso. De cer-
ta forma ainda hoje esta corrente guarda a preocupagao mais com
a universalidade do saber do que com a especializagao. Preo-
cupa-se mais com a autonomia da instituicao do que com a pres-

tacdo de servico (Cf. DREZE e DEBELLE, 1968:33) .
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3.1 - Universidade como ensino (Inglaterra)

A Universidade inglesa, embora se tenha transformado, sem-
pre acentuou o aspecto da conservacao e da transmissao do co-
nhecimento sobre o progresso. Conquanto carecesse, inicialmen-
te, de finalidade pratica, veio a modificar-se por forga de

pressoes oriundas da revolugao industrial.

3.1.1 - Postulados

Costuma-se colocar como marco desta corrente o Cardeal

Newman e sua obra classica The idea of a University, editada em

1852 e constituida de diversas conferéncias. Efetivamente, j&
no prefacio de sua obra, duas questoes ficam claras: (1) A Uni-
versidade & um lugar de ensino, do conhecimento universal. E

isto implica que seu objeto &, por um lado, intelectual, nao

moral; e, por outro, que é a difusdo e a extensao do conheci -
mento mais que seu avanco. Se seu objeto fosse a descoberta ci-
entifica e filosdfica, ele nao vé porque a Universidade te-
ria alunos. (2) A reivindicacao de que foi a Igreja quem fun-
dou a Universidade sem a assisténcia da qual ela nao preenche-
ria seu papel: aquela seria necessaria para a integridade des-
ta.

Isso teria sentido apenas no caso de serem esquecidos a A-
cademia e o Liceu gregos na antiguidade e que fosse dada aten-
gao apenas ao aspecto meramente institucional, como se frisou
ao comentar Mondolfo (1966) e Crippa (1980). Também Nunes

(1978) insiste que ela foi uma criagac ocidental e crista. Nao
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resta divida de que ela floresceu cercada dos privilégios e
benesses da Igreja e do Império, no Ocidente; e grande & o meé-
rito dos monges e das escolas monacais na sua gestacgao; mas nao
se pode esquecer que no Oriente ela vingou pelo menos cinco sé-
culos antes.

Tambem & verdade gue a finalidade inicial da Universidade
ocidental e cristd era acentuadamente clerical. Entre outros é
Darcy Ribeiro (1978:57) que, falando de Oxford e de Cambridge,
afirma que foram originalmente instituic¢Oes eclesiasticas = e
que s em 1860 foram feitas reformas substanciais em resposta
aos reclamos da revolugao industrial.

Na base de toda a argumentacgdo desta corrente estd a pre-
missa de que a aspiragao ao saber & natural ao homem, que 0
saber & um fim em si, em particular o espirito filosdfico, que
consiste em ver globalmente a verdade em todas suas formas e
ramificagoes e em ver as relagoes de uma ciéncia com outra, su-
as relacoes mituas e seus valores respectivos (idem: 34).

Acredita-se que o espirito humano tem tal constituigao que
todo saber digno do nome & auto-compensatdrio,”mesmo que nao
tenha nenhum uso imediato ou ulterior".A propdsito nao se po-
deria deixar de mencionar aqui a obra nao menos classica sobre
a idéia de Universidade que é&Misidn de la Universidad (1930:335 e és).
onde Ortega y Gasset afirma que a Universidade consiste, "pri-
meiro e acima de tudo", no"ensino superior que deve receber o
homem médio"; que ela tem que fazer do homem médio antes de tu-
do um homem culto, situa-lo a altura dos tempos, € que, portén-
to, a funcao"primaria e central” da Universidade & o enéino
das grandes disciplinas culturais (Fisica, Biologia, Historia,

Sociologia, Filosofia). Outra fungéo seria fazer do homem médio
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um bom profissional.

Por outro lado, ndo vé nenhuma razao densa para que se
faga do homem médio um cientista, pois a ciéncia em sentido
proprio nao & tema central da wuniversidade. Porém ndo nega que a U-
niversidade e a ciéncia em outros termos sejam inseparaveis: e,
antes de tudo, separa profissao de ciéncia. Ciéncia nao &, no
seu dizer, uma coisa qualquer, como comprar um microscdpio ou
varrer um laboratdrio, nem tampouco o & explicar ou aprender
o contelido de uma ciéncia. Em seu sentido auténtico, ciéncia

é sO investigagao: colocar os problemas, tratar de resolvé-los

e chegar a uma conclusao. Portanto, ndo & ciéncia aprender uma
ciéncia nem ensind-la. Por isso é preciso separar da investiga-
cao o ensino profissional. Acrescenta ainda a necessidade de
haver limitag¢Ces no numero de coisas a aprender, porque nisto
consiste a autenticidade da vida, pois se ela fosse ilimitada
nao haveria destino. E a vida auténtica consiste na alegre a-
ceitagao do inexoradvel destino de nossa incansivel limitacio.
Aqui, no aceitar a aventura da vida, esta o "estado de graga"
dos misticos. Uma escola para a vida" parece querer dizer, em
unissono com Whitehead (1971:143).

Gasset faz questao de esclarecer a diferenca entre cultu-
ra e ciéncia. A distingdo & efetivamente crucial, pois ajuda
o discernimento e a fixagao de sua verdadeira funcao. £ inci-
sivo ao alertar que nao haja confusdao, pois ciéncia, ao entrar
na profissao, tem que desarticular-se como ciéncia para organi-
zar-se segundo outro centro e principio, como técnica profissi-
onal. Sendo assim, também deve levar-se em conta no caso do en-
sino das profissoes, pois vé algo parecido nas relagoes entre a

cultura e a ciéncia: uma distincao bastante clara, que preten-
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de deixar bem precisa em sua exposig¢ao do conceito de cultura.
Deseja mostrar o seu radical fundamento: Cultura € o sistema
de idéias vivas que cada tempo possui, ou melhor, o sistema de
idéias vivas a partir das quais o tempo vive. Porque ndao ha re-
médio nem evasao possivel: o homem vive sempre a partir de de-
terminadas ideias que constituem o solo onde se apdia sua e-
xisténcia. Aquilo que chama "idéias vivas ou das quais se vi-

ve" sao, nem mais nem menos, O repertorio das efetivas
convicg6es sobre o que &€ o mundo e o proximo, sobre a hierar-
quia dos valores que as coisas e as agoes tém;sobre quais as
mais caras, quais as menos."Viver e, por certo, tratar com o mun-
do, dirigir-se a ele, atuar nele,ocupar-se dele" .Porcue se estes a-
tos e as ocupagOes em que consiste nosso viver se produzissem
mecanicamente em nos, nao seria viver, nao seria vida humandh
O que €& sério em nossa vida & que ela nao nos & dada ja feiﬁa;
temos que tecé-la ponto por ponto. A cada instante temos que
decidir. Enfim, de qualquer forma se nos exige um plano, mesmo
que resolvéssemos nao té-lo. Nesse mesmo ato ja adotamos um. E
ineludivel a adogao de uma escala de valores, Em suma, o homem
nao pode viver sem raciocinar ante o aspecto primeiro de seu
contorno ou mundo", pois & al que forja "uma interpretagao inte
lectual dele e sua possivel conduta nele". E exatamente esta
interpretagao ou repertdrio de convicgoes ou "idéias" que = nao
podem faltar em vida nehuma.

Diz Gasset que isso ndo se fabrica, mas se recebe do meio histdrico de
seu tempo. Em que pese darem-se, neste meio, sistemas de cén-
vicgdes diferentes, ha sempre um sistema de idéias vivas  que
representam o nivel superior do tempo, um sistema que e plena-

mente atual.E esse sistema € a cultura. Homens que nao a possu-
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irem serao homens inferiores.

Aqui reside todo o poder de sua argumentagao sobre a mis-
s3o da Universidade: ao relacionar cultura, ciéncia e profis-
sdo. A cultura, faz —com a ciéncia o mesmo que faz a pro-
fiss3o: extrai daquela o vitalmente necessario para interpre-
tar nossa existéncia. Pois"hd pedacos inteiros da ciéncia que
nido sdo cultura, senao pura técnica cientifica".Por outro la-

do, a cultura necessita - forgosamente - possuir uma

se, como a ciéncia, onde os métodos do absoluto rigor téc-
nico casualmente terminam. A vida pode esperar a que as cién-
cias expliquem cientificamente o universo. Ja o atributo mais
essencial da existéncia & sua perremptoriedade: a vida &€ sem-
pre urgente. E a cultura arremata Gasset,cue nao & outra coisa senao sua
interpretacdao, nao pode tampouco esperar. O regime interior da
atividade cientifica ndo & vital,o da cultura sim. 2 ciéncia,entretanto,
pode seguir seu curso,"porém a cultura & regida pela vida como
tal e tem que ser, a todo instante, um sistema completo, inte-
gral e claramente estruturado".Ela é o plano de vida, o guia
de caminhos pela'"selva da existéncia".Assim sendo, percebe-se
que cabe a Universidade e, talvez, a nenhuma outra instituigéo
a funcdo de ser o repositdrio da cultura além do desempenho das
outras fungoes ja apontadas.

Efetuou-se aqui uma antecipagao, utilizando-se da lucidez
de Ortega, que esclarece o que parece crucial nas disputas so-
bre o papel da Universidade, para facilitar outras argumenta -

¢Oes mais adiante.
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3.1.2 - Organizagao

Como afirma Crippa (1980:56), durante varios anos, a Uni-
versidade foi,"por exceléncia, o lugar de problematizag¢ao das
idéias do progresso e do saber"; Foi nela cue os "cultores das artes,
da filosofia, da teologia e da ciéncia encontraram abrigo e de-
fesa para suas idéias, teorias e sistemas" . Homens especiais de
toda sorte "viveram em seu recinto, dele se ausentando  pa-
ra cumprir tarefas histdricas".Era esse basicamente o EEEQ a-
pontado por Newman onde floresceriam as inteligéncias dos jo-
vens. Era na convivéncia dos jovens entre si que ele via a
grande importdncia da instituigao universitaria, a ponto de
dizer que, se devesse escolher entre uma pretendida Universi -
dade, sem o regime de internato, nem sistema de tutores, que
conferisse seus diplomas a todos Os gue passassem com sSucesso
num exame sobre matérias muito variadas, e, por outro lado, u-
ma Universidade sem professor nem exames, que se contentasse
em fazer cohabitar mocos durante trés ou quatro anos antes de
sua partida para a vida, como em Oxford, ele preferiria, sem
pestanejar, a segunda.

Veja-se por al a preocupagao que o mestre guardava com o
ambiente, com o meio e o valor das relagOes humanas. E Newman

ndo era nenhum tedrico empedernido; ele fala a partir da pra
tica de sua vida. Sobretudo ninguém lhe negue a veia britanica
de cunho pratico. Dal se explica o aspecto residencial e o pa
pel dos "tutores" de que se revestiu oensino superior britanico,

que sO comegou a mudar com as pressoes da sociedade industrial

moderna.
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3.1.3 - Alunos

Os alunos eram inicialmente da elite social e, em geral,
nao visavam imediatamente saber pratico. Seriam futuramente o-
cupantes de posigoes-chave na sociedade. Aliads, as Universida-
des foram originalmente institgigSes eclesiasticas, cujos pro-
fessores eram clérigos, obrigados ao celibato e destinados a
receber e a educar rapazes da nobreza e filhos de pessoas de
alta posicao social para o desempenho de seus papéis de meﬁbros
da sociedade dominante. Seus egressos raramente prestavam exa-
mes finais, pois lhes bastavam alguns anos de vida em comum no
campus e de convivéncia nos colleges, para se familiarizarem
com a etiqueta inglesa e demonstrarem conhecimento da cultura
cldssica e do bom gosto (cf. Ribeiro 1978:57).

Sabe-se também que, em Bolonha, as corporagoOes de alunos
& que deram inicio & institucionalizagao das Universidades. Em
Paris eles estiveram unidos sob a diregao de clérigos.

Outra caracteristica destes alunos era sua turbuléncia e
atritos gravissimos com a comunidade que os cercava. Nao foram
raros os conflitos deles com os burgueses, que os viam, por um la-
do, como fonte de lucro e, por outro, os detestavam como elementos
desordeiros. Essas brigas interessam mais do que mero detalhe;
delas se originaram varios movimentos conhecidos como migratio,
que eram a mudanca para outro lugar de toda a corporagao. Des-
ses movimentos surgiram Universidades, tais como as de Cam-

bridge (1208) e outras do mesmo nivel.
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3.1.4 - Professores

Sabe-se que os tutores desempenharam papel fundamental na
formagao dos mogos, tendo desenvolvido com eles agao tao Intima,

em que se destacavam, além dos aspectos de ordem intelectual e

tecnica, os de ordem filosofica e moral.

O tutor desempenhava papel fundamental na disciplina; no
habito do trabalho constante. Forgava o estudante a se mostrar
ativo nos dominios onde seu temperamento, seus gostos ou con-
corréncia de outros interesses poderiam deixa-lo passivo. E-
le tinha semanalmente o seu trabalho escolar a apresentar e a
discutir com seu mestre, sendo inconcebivel a procrastinagao.

Alias os mestres desempenhavam, de modo geral, imporante
papel na educag¢do, naquilo que Newman achava essencial:a edu-
cacdo das faculdades mentais, educagao da reflexido, ao  invés
de acentuar a preocupacao com a memdria e o enciclopedismo. O
desenvolvimento intelectual consiste nao somente na  recepgao
passiva, pelo espirito, de certo nimero de idéias até entao des-
conhecidas a ele, mas tamb@m na acdo enérgica e simultdnea do
espirito sobre, para e mediante essas idéias novas que se pre-
cipitam sobre ele. E a agao de uma poderosa organizadora, que
da forma e sentido a@ materia dos conhecimentos e sobre o pro-
cesso pelo qual os objetivos do saber vem a ser subjetivamenﬁe
nossos. Pode-se dizer, com Crippa (1580:58 ss)queacaracteristica
da Universidade & a atividade docente. A docéncia foi ativida-

de essencial até, ao menos, o século XVIII. Em fungao dela de-
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finiam-se todas as demais atividades burocraticas, pedagdgicas,
cientificas e sociais. A corporagao de mestres e de discipulos,
a convivéncia diuturna dentro dos limites da instituigao, os
programas normais e extraordinarios, mesmo quando procurava a
participacao dos discentes, caracterizavam-se essencialmente
pela atividade docente dos mestres. Foi somente com o apareci-
mento da tipografia e dos livros e com a multiplicagao dos do-
cumentos que a docéncia comegou a perder sua forga. Contudo, o
mestre €& mais do gque maquina de ensinaf ou do que livro. .Ele
procura refazer e nivelar arquitetonicamente a realidade. Ele
& uma espécie de "demiurgo": o caos reordena-se de maneira sin
gular as suas palavras. Mesmo que nao crie um saber novo, a
sua funcao & fundamentalmente criadora, educando e formando in-
teligéncias e vontades: ele € sempre um educador. Quem faz a
instituicdo @ o mestre. Nao importa onde e como ensine o gran-
de mestre. Onde quer que ele estivesse, al estariam os disci-

pulos.
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Pode-se resumir, nos seguintes itens, o0s postulados da es-
cola:

- sua preocupacgao € eminentemente humanista;

- o homem aspira naturalmente ao saber;

- a Universidade deve educar, preparando o homem para a vida,
razdo pela qual deve estar mais voltada ao ensino do que a pes-
quisa;

- a educagéo deve ser, acima de tudo, universal e liberal;

- a escola, embora nao despreze a formagéo profissional, pri-

ma pela formagao intelectual.

3.2 - Universidade como pesquisa (Alemanha)

Outro enfoque dentro dos mesmos valores humanisticos en-

contra-se no modelo alemao de Universidade.
3.2.1 - Postulados

Preocupada, certamente, com relagéo ao atraso econdomico e
tecnoldgico, a Alemanha viu na instituigao universitaria um
meio de alcancar os seus vizinhos europeus, sobretudo a Ingla-
terra e a Franca. Desta forma o inicio do século XIX assistiu
ao surgimento de grandes fildsofos da Universidade expiicitan-
do sua filosofia ﬁais do que até entdo (Ribeiro 1978:59). En-
tre outros destacam-se Kant, Fichte, Hegel, Schilling e Schle-
ermacher. Porém, o grande elemento gglutinador e estruturador

da Universidade alema foi Wilhelm Von Humboldt.
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Tal como fazem Dréze e Debelle, toma-se, aqui, por rotei-
ro explicativo dos postulados desta corrente a
obra do maior expoente da escola alema, que & Karl Jaspers (1959)

La idea de la Universidad en Alemania.

1) A humanidade aspira é verdade. -"Os individuos, assim

como as sociedades, procuram a verdade e sobre ela querem fun-
dar sua vida".Porém esta ndo & conquistada de uma sO vez e pa-
ra sempre. £ imperiosa a necessidade incessante de pesquisa
propria em todas as diregoes. Que"a pesquisa da verdade se per-
siga em alguma parte sem constrangimento, & direito da humani-
dade".A pesquisa da verdade & tarefa 4 qual os homens podem se

consagrar livremente com toda sua energia.

Nesta tarefa devem empenhar-se incansavelmente os mais
jovens para renovar e perpetuar o esforco da aprendiza-
gem. 0 esforgo comum, dos mais jovens ao decano, forma
a comunidade dos pesquisadores e estudantes. Esta comu-
nidade de homens que fazem profissao de aprender a ver-
dade em toda sua extensao constitui a Universidade. E a
Universidade tem por tarefa procurar a verdade na comu-
nidade dos pesquisadores e estudantes. (Jaspers ; apud

Dreze & Debelle, 1968: 50).

2) A pesguisa cientifica é a tarefa primeira da Universi-

dade. - A ciéncia & o conhecimento metddico cujo contetido tem

forca de prova e de validade geral. O carater metddico do ra-

ciocinio @ a base da atitude cientifica. Sem isso, a Universi-

dade nao saberia perseguir a descoberta da verdade e, portanto,
ela deve fazer tudo para favorecer O trabalho cientifico de
seus pesquisadores. Dois principios a guiam neste caminho: uni-
dade do saber e unidade da pesquisa e do ensino (Jaspers,1959:395

e ss).
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a) Unidade do saber - Apesar de a atitude cientifica ser

condicdo necessaria para toda a verdade, ela nao & suficiente.
A ciéncia tem seus limites. Nao se sustenta senao sobre fatos.
Procede por descobertas particulares, nao esclarece a conduta
moral; ela nao pode assenhorear-se por si mesma da verdade em
sua totalidade. Igualmente nao pode definir sua propria signi-
ficagéo. Ela pode, isto sim, estar mal orientada e tornar-se
estéril: & especialmente o caso se lhe for atribuida uma Tre-
gra utilitaria, acentuando os seus rendimentos imediatos ou se,
ao contrario, se faz da ciéncia um fim em si, instituida uni-
camente sobre aspectos formais de descoberta. Todavia,"a pes-
guisa cientifica, para servir a vontade original de conhecer,
deve se pautar por uma reflexao filosdfica fundada  sobre o
principio da unidade do ser". Cabe a Universidade ser o centro
articulador da totalidade do conhecimento, integrando cada pes-
quisador numa rede de relagoes gque, ao mesmo tempo, as chame a
unidade e os confronte com a totalidade, unindo estudantes e
pesquisadores de todas as disciplinas.

b) Unidade da pesquisa e do ensino - Jaspers entende que

ensinar & fazer participar do processo da pesquisa. A aprendi-
zagem se faz no trabalho ao lado do mestre. Assim ele assimila-
rid a atitude cientifica. E esta & indispensavel quer na ativi-
dade profissional quer na cientifica. Isto significa que 0Os es-
tudantes deverao ser formados num meio de pesquisa.

Aqui & que comecam os grandes entraves a consecussao des-
te ideal. As razoes basicas sao duas: (1) o fato de tornar ex-
cessivamente pesada a atividade do pesquisador, devendo~se a-
crescentar que nem todo pesquisador tem pendores para O magis-

tério, assim como nem todo estudante tem vocagao para sabio.
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(2) o aspecto financeiro. E muito duvidoso existir alguma soci-
edade que disponha de recursos suficientes para manter uma co-
munidade composta de pesquisadores. E, mesmo que exista, e de
se duvidar que esteja dispostaa financid-la (Dreze & Debelle,1961:52).

Jaspers justifica sua posigao dizendo que a transmissio de
conhecimentos e de atitude cientifica & essencial ao progresso
da ciéncia e que a abertura 3 critica, bem como a preocupacgao
de objetividade e de clareza, supGem "entrega" a outrem dos re-
sultados da pesquisa. Por outro lado, a continuidade do traba-
lho cientifico exige iniciacao de novos pesquisadores, seja in-
dividualmente seja em grupo, sobretudo quando se considera a-
Universidade inteira. Dessa forma, a unidade de pesquisa e de
ensino se impoem igualmente do ponto de vista dos professores
e da instituigdo. Isto significa refutar a objecdo de que s&
raramente uma pessoa reune as qualidades de professor e de pes-
quisador. Ja se viu atras o que pensa Gasset a respeito. Max
Weber também & taxativo em afirmar que isto constitui disposi-
¢ao intelectual privilegiada que foge ao comum.

Segundo Dreze e Debelle, o principio de unidade de pes-
quisa traz em seu bojo inlUmeras consequéncias, tais como as
seguintes:

a) Somente o pesquisador pode ensinar verdadeiramente, pois,
de outra forma, o ensino se reduz & inércia, mesmo que peda-
gogicamente estruturado.

b) O ensino ganha uma fei¢d3o personalizante, e a Universida—

de deve evitar as fdrmulas rigidas de ensino.
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c) O objetivo primordial & estimular a reflexao pessoal, com
professor e aluno trabalhando em igualdade de condigoes, livres
e responsaveis.

d) Quer seja para o ensino de uma profissao intelectual, quer
para a pesquisa cientifica, o desenvolvimento da atitude cien-
tifica permanece primordial, porque ambas as formagoes sao re-
gidas pelos mesmos principios da unidade da pesqﬁisa.

A iniciagdo cientifica, isto &, a educagdo universitaria,
constitui privilégio reservado a uma elite, a uma "aristocracia
intelectual". Aqui estad uma diferenca fundamental entre Jas-
pers e Gasset. Aquele, por pregar a unidade do ensino e pesqui-
sa, torna-se irremediavelmente elitista. Gasset, vendo a Uni-
versidade tendo como fungao primordial o ensino, destina-a ao
homem medio.

Entrando por este caminho, Jaspers teria forgosamente qué
continuar, dizendo que a Universidade deveria dirigir-se exte-
riormente a todos, mas, por vocagao, aos melhores, e estes es-
tarao entre os que sdo capazes de um procedimento intelectual
desinteressado materialmente, vivendo do jibilo de um ideal.

Adotando este principio, a Universidade estaria enfim ul-
trapassando os limites da simples instrucao e executando a
verdadeira formacdo. Pois a atitude cientifica tem também uma

atitude ética e desenvolve qualidades morais.
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3.2.2 - Organizagao

No desempenho dessas funcgoes, a Universidade deve estar
estruturalmente preparada para congregar O universo dos conhe-
cimento, desenvolvendo-os numa instituicao que propicie, de
forma ampla, a liberdade académica e a unidade de pesquisa e
ensino.

A explicitacdo filosdfica dos autores da reforma universi-
tiria os quais apregoavam a tendéncia original do conhecimento
pelo conhecimento teriam que reconhecer ndo sd que este nao po-
deria efetivar-se sendo a partir da compreensao particular, mas
também que, ao mesmo tempo, ela seja una e orientada para a to-
talidade, isto &, para o concerto das ciéncias, cuja realiza-
cdo e ordenagdo se encontra na Universidade. O conjunto das
ciéncias nao tem carater enciclopédico: & essencialmente  uma
"jdéia" que anima a Universidade, cujo corpo € a vida univer-
sitaria (Dreze & Debelle, 1968: 56).

As diversas ciéncias foram inicialmente aglutinadas em u-
ma Faculdade de Filosofia, sendo os outros dominios da existén-
cia agrupados em outras trés Faculdades (Teologia, Direito e
Medicina), "iluminadas pelo pensamento cientifico' Atualmente,
a critica que se faz & de que existe a tendéncia da pura e
simples justaposicao de disciplinas sem organicidade. A adver-
téncia que faz Jaspers & a de que a Universidade, devendo se
abrir a todos os dominios da existéncia humana, nao confunda u-
ma disciplina pratica ou técnica com uma ciéncia fundamental,
nem deixe de lado um dominio novo que lhe poderiam proporcionar

todas as demais ciencias(idem: 57).
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Para Darcy Ribeiro (1978:60) as autoridades alemas apoia-
ram estes fildsofos nao por seu pensamento académico, mas por
representarem a imagem de uma Alemanha autonoma, nacionalista
e reivindicadora, modelada por premissas distintas daquelas que
informaram o espirito napolednico e que dominaram a Universida-

de francesa. Nasceu com destino missionario, porque ja com-

prometida com as tarefas de integragao nacional e de incorpora-
cdo da cultura alema a civilizagao industrial. A bipartigéo
das antigas Faculdades de Teologia permitiu a Filosofia consti-
tuir-se em ramo independente da religiao, mais identificada com
a preocupacao cientifica, tendo possibilitado aos filosofos
(Hegel, Scheler e Weber) novas visces do mundo. Isso, por sua
vez, deu prestigio crescente a filosofia alema, tendo vincula-
do a Universidade ac esfor¢o nacional de desenvolvimento e ten-
do propiciado a ideologia explicitada pelos seus intelectuais.
A0 mesmo tempo, a ciencia implantou—se‘na Universidade, anteci-
pando-se historicamente 3 industrializagdo do pais, servindo
de base de sustentacao de nlacleos de ensino superior capacita-
dos para formar os tecndlogos e cientistas para competir com
as demais poténcias industriais. A caracteristica organizacio-
nal basica da Universidade alema foi o isolamento das tecnolo-
gias em escolas técnicas sem atribuicao de conceder graus uni-
versitarios, forcando, desta maneira, o desenvolvimento em
dois sentidos, o académico tradicional e o das engenharias, e
vindo, mais tarde, a constituir-se nas. Universidades técnico-

cientificas. A transformagao das antigas catedras em institu-

tos autdnomos foi outra modificagao que visou estimular a cri-
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atividade. Deu-se, assim, mais énfase a pesquisa do que ao en-
sino. Com a atual explosao de matriculas, procura-se reformu-
lar organicamente a Universidade académica e a técnico-cienti-

fica.

3.2.3 - Professores

No entender de Ribeiro (1978:62), para o professores germa
nicos, a liberdade académica teve como compensagao a aceitagao
servil da ideologia oficial. Assim,0 preco da liberdade foi o
conformismo,que reduziu seu ambito de agdao proselitista a convi
véncia orgulhos dos iguais como livres de espirito. Ademais, com a ado-
cao do prestigio extra-universitario estimulou-se a criagdo . de
grupos de intelectuais e grande soma de recursos sob o arbitrio
de um prestigiado catedratico em beneficio do qual todos traba-
lhariam. Todavia, nos primeiros, o0s professores novos tinham
possibilidade de se estabelecer em qualquer dos niucleos provin-
ciais gque eram prolongamentos de uma rede descentralizada, o
que contribuiu poderosamente para levantar ao mais alto grau o

padrao do saber filosdfico e cientifico na Universidade alema.

Cabia ao professor planejar e dirigir atividades, atento uni-

camente aos requisitos de exceléncia didatica.
3.2.4 - Alunos

Com a chamada "liberdade académica", assegurou-se aos es-
tudantes a faculdade de elaborar seu proprio planejamento de
estudos, o que significava elaboracao de seus curriculos, a es-
colha dos departamentos onde cursariam as matérias, bem como

a escolha da Universidade. Efetivamente, o que se produziu fo-
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ram resultados totalmente dispares: por um lado, uma. minoria,
os alunos brilhantes, atingiria excelentes resultados; por ou-
tro lado, a maioria, constituida de medioéres, ficou envolvida
num tinel sem salda. Para solﬁcionar o problema, Jaspers e de-
pois Rossman sugeriram criar a rede autOnoma de instituicoes
ou simplesmente instituigoes de instrucgao superior como uma
empreitada pedagdgica de massa ao nivel dos melhores
manuais cientificos, mas sem pesquisa e néo.integradas, mas a-
nexadas a Universidade. Assim estariam atendidos todos os desi-
deratos: de atualizagao cientifica, dos pesquisadores e dos

professores (Dreze & Debelle, 1968:61).

Pode-se resumir o ideal desse modelo de‘UniVefsidade como
sendo o desejo de reunir uma comunidade de pesquisadores e de
estudantes num clima de liberdade académica, trabalhando sob o
principio da unidade do ensino e da pesquisa, na procura daver

dade, porém com a forte influéncia do Estado.

3.3 - Universidade como ensino, pesquisa e extensao (USA)

Em nenhuma parte do mundo a Universidade alcancou, ate ho-
je, tao alto grau de desenvolvimento e expressao guanto nos Es-
tados Unidos. Transplantada com os colonos europeus, desenvol-
veu-se al sem ter que enfrentar as limitagbes da tradigao ar-
raigada e a rigidez da estratificagao européia. Descendente di-
reta da Universidade inglesa, cresceu de modo mais livre, mais
democratico e mais profundo. Tendo-se realizado como complemen-
tagéo natural do processo educacional, ela se efetivou como

responsabilidade das comunidades locais, facilitada pela alfa-
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betizagd@o paulatina de sua populagao, dado que, em 1828, 85%
da populagao branca ja era alfabetizada. A Universidade encon-
trou em terras americanas o seu elemento (Ribeiro,1978). Tal-
vez por isso se justifique Hutchins, o qual situa sua Universi-

dade de Utopia (The University of Utopia, 1953) nao exatamente

num paraiso mas num pals semelhante aos Estados Unidos, nagao
do mundo ocidental, rica e poderosa, uma democracia cientifica
e industrial de clima ameno como o do Sul da Califdrnia, rodea-
da de Estados inimigos, a qual sustenta a doutrina de educagao
para todos (Nunes 1978).

Ao analisar os valores professados e praticados pelo en-
sino norte-americano, o que salta aos olhos & sua aspiragao ao

progresso. Seu grande intérprete & Alfred North Whitehead (1971).

3.3.1 - Postulados

Os postulados dessa concepgao sao basicamente os oito se-
guintes:

1) Aspiracao da sociedade ao progresso - Whitehead pensa que

o0 mais importante, para uma nagao, € a existéncia de relagao
muito estreita entre os elementos progressistas de todos os gé&-
neros, de tal sorte que exista influéncia reciproca entre o es-
tddo e o lugar publico. As Universidades sao os principais a-
gentes dessa fusao de étividades em um instrumento de progres-
so. Elas ndo sao naturalmente seus agentes, mas & fato que as
nacbes progressistas sao também aquelas onde as Universidades

sao florescentes (Dréze & Debelle 1968:56).
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2) Autonomia e compromisso - Salientaram os autores acima

que para contribuir com o progresso da sociedade, a Universida
de deve desfrutar de grande independéncia com respeito ao Esta
do, tanto no plano dos fins gquanto no dos meios. Todavia, colo
car enfase no progresso & evocar uma posicao menos "liberal" e
gratuita e menos desinteressada do que a aspiragao ao saber ou
a verdade. Contudo Whitehead insiste em que a cultura e a cién
cia se conuguem na agao e induzam a vontade de progresso ao in
vés de se considerarem fim em si mesmas. Nao vé objecao a que a
educagao seja também Util, até pelo contrario. Mas se a educa

cao nao for Gtil, que & ela ? - pergunta.

3) Imaginacgao e criatividade - Para Whitehead (1971:136), a

realizacdo do ensino e da pesquisa nao constitui a razao de
ser fundamental da Universidade e ndao esgota o papel original
gue lhe incumbe na obra do progresso. A Universidade poderia
ser precedida por outras instituigoes. HA mesmo aquelas que
conseguem grande projecao no ensino e na pesquisa. Porém a ori-
ginalidade das Universidades reside sobretudo na maneira de con-
ceber estas tarefas tradicionais e de as prolongar indefinida-
mente no plano das novas tarefas. Este & o espirito que paira
sobre a Universidade.

4) Elan criador do ensino e da pesquisa - A razaoc de  ser

fundamental da Universidade neste sentido & unir a imaginagao,
natural a juventude, a experiéncia, natural aos adultos. Unir,

num elan criador, jovens e adultos, estudantes e professores,



37

pesquisadores e docentes para uma reflexao inventiva sobre as
formas do saber. A Universidade pode consegquir esta conjugagao
rara. A educacao & uma disciplina para a aventura da vida: pes-
guisa & aventura intelectual e incruenta; e as Universidades
devem ser focos de aventuras de que os jovens partilham com os
adultos. Por outro lado, um ensino valido deve conservar certo
frescor da matéria tratada."A ciéncia nao se conserva mais que
um peixe";e mesmo as matérias classicas devem ser lecionadas e-
xalando o frescor do oceano. Para o pesquisador de vanguarda,
isto nao deveria causar problema, pois ele pesquisa baseado sem-
pre em teorias ja existentes, e as ligaria facilmente as novas

descobertas (Whitehead, 1971:136).

5) Foco de progresso - A instituigao universitaria coloca
seus pesquisadores ao abrigo de constrangimentos e de pressoes
de toda ordem. Assim deve ser, para gque possam proceder de for-
ma imparcial, permitindo reconhecer na variedade perfeita de
exemplos o jogo dos principios gerais. A preocupacao cientifi-
ca & incompativel com o cuidado cotidiano da sobrevivéncia de
uma organizagao concreta. Somente nesse meio-ambiente institu-
cional alcanca a escolha de homens e atividades que fagam desa-
brochar o pensamento criador. Em contraposicao a esse raro
privilégio que sd a beneficia, a Universidade tem a "responsa-
bilidade de constituir um foco de progresso sem excluir as ta-
refas novas a que isso possa dar margem'. |

6) Pesquisa fundamental de base - A fim de servir de apoio

para aprofundar e alargar os fundamentos tedricos da c¢#éncia,

cabe a Universidade, mais do que a qualgquer outra instituigéo,
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desenvolver e encorajar a pesquisa fundamental de base. Isto
ganha contornos sérios quando se verifica o crescimento acele-
rado em numero e em dimensao das Universidades.

7) Pesquisa interdisciplinar - Maior ainda € a responsabili-

dade da Universidade no que se refere a pesquisa interdiscipli-
nar, por ser mais dificil de se organizar fora dela, principal-
mente por ela ser preciosa para a reflexao dos pesquisadores.

8) Pesquisa sobre a sociedade em si mesma - Supoe-se que a

Universidade, posta fora do jogo politico e das pressoes soci-
ais, pode ser plenamente objetiva. Unida ds demais instituigces,
ela disporia ainda de largos recursos nas mudangas e posturas
interdisciplinares. A dificuldade e a gratuidade de tal tarefa
deveriam trazer o concurso de sabios experimentados e desinte-
ressados...

Dréze & Debelle (1968:74) ajuntam & lista de Whitehead,errtre ou-
tros, alguns temas de pesquisa propriamente universitarios,
tais como pedagogia e produtividade académica, comunicagao so-

cial e processos de difusao do progresso.

3.3.2 - Organizagao

E importante salientar gque, segundo Ribeiro (1978:64) , 0 de-
senvolvimento universitario americano se deu de forma biparti-
da, conforme sua estruturagdo sbcio-econdmica: agraria, expor-
tadora e escravista no Sul, de colonos livres e organizados em
comunidades tendentes & auto-suficiéncia econémica no Leste. O
Sul guarda muitas semelhangas com a América Latina, ao passo

gue o Leste cresceu autonoma e competitivamente em relagao a
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metropole. Caracterizando-se por ser mais pobre, porém mais i-
gualitaria, procurou organizar-se de forma independente em to-
dos os sentidos e eépecialmente no ensino.

Esse clima favoreceu a criacao das escolas de sentido uti-
litadrio voltadas aos problemas locais e, ao mesmo tempo, preo-
cupadas em integrar os valores dos imigrantes. Em oposigao ao
modelo francés e alemao, nao adotou a rigidez de uma burocra-
cia nacionalizadora nem civilizadora, mas aplicou-se tao somen-
te a um esforgo coletivo de preservagao dos valores copartici-
pados, visando integrar a nova geragao. Igualmente nao adota-
ram como modelo Oxford ou Cambridge, mas sim as escolas utili-
tarias provinciais britdnicas, que se adaptaram facilmente as
comunidades locais, bem como os colleges, que se foram multi-
plicando até 3 reforma de 1860. Dal se dividiram em dois gru-
pos. Um deles, inspirado em Harvard, afastou-se do pragmatismo,
tendo ensejado a criacdo da Universidade John Hopkins e tendo
desenvolvido um modelo ambicioso, vcltado a@ investigagao cien-
tifica e & criatividade cultural, bem como ao ensino superior
do mais alto nivel. Dedicou-se ao novo saber cientifico, mas
sem desprezar o "velho saber académico-humanistico". O caminho
foi o exemplo alemao: criar o guarto nivel de ensino.

O outro tipo tomou a forma dos Juniors colleges e dos

land-grant colleges, nos quais se tratou de sistematizar as

praticas amplamente experimentadas nas escolas locais de nivel
intermedidrio. Dedicaram-se sobretudo & educagao pratica orien-
tada para a agricultura e para as artes mecanicas, tendo desen-
penhado papel fundamental na generalizagao do ensino superior

e tendo dado as mulheres acesso a Universidade, pela primeira
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vez no mundo, bem como tendo-se esforgado para difundir todo
tipo de ensino que parecesse atil, a juizo da comunidade. Toda-
via essa preocupacao pragmatica nao impediu a exceléncia cien-
tifica e tecnoldgica de alguns, como, por exemplo, o M.I.T.,de
Massachussets.

Os colleges recebem estudantes egressos da high school: os

juniors colleges oferecem, por um periodo de dois a quatro a-

nos, formacdo profissional ou elevagao do nivel cultural pro-
pedéutico a outras atividades; oOs colleges estatais preparam-
nos para a licenciatura em letras, ciéncias e artes, sendo que
as Universidades oferecem os cursos de graduagao e pbs-gradua-
cao.

Diz ainda Ribeiro que a estrutura académica se implantou

como réplica da estrutura social: os juniors colleges, por seu

carater aberto, sao instituigées do ensino superior dos po-
bres; os colleges estatais, selecionando pelo rendimento esco-
lar e admitindo sd 30% dos egressos 4O ensino médio, constitu-
em o zénite da classe média em ascensao. No apice do sistema
esti3o as Universidades, acessiveis somente a 12 ou 13% dos
egressos da escola média, oferecendo servigos extremamente ca-
ros.

Salvo excegoes propiciadas pelas bolsas de estudo, esse
& o guadro do ensino superior americano. Mas esta diversidade
permite formar, ao mesmo tempo, quadros cientificos e humanis-
ticos do mais alto nivel, grande numero de profissionais de
muita competéncia, alem de instrucdo superior & massa trabalha-

dora.
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A estrutura basica da Universidade americana pode ser re-
presentada como uma constelagao articulada e adequada ao graue
tipo de ensino ministrado. Tudo isto acha-se disposto em am-
plos campus e centros residenciais de alunos e professores, bem
como de boas instalagoes esportivas.

Conclui Ribeiro que, a Universidade gozou, se bem que

hoje menos de ontem, de autonomia funcional em relagao ao go-

verno, em func¢ao da tradicional crenga americana na melhor

qualidade do ensino privado.

Hoje, porém, se exige das escolas americanas cada vez mais

formagao profissional, ao mesmo tempo em que cresce a contribui

cao oficial em relagdo a dos  boardsof trustees, que, até pouco

tempo, eram os verdadeiros representantes do espirito dos pionei

ros americanos. Isso tudo, aliado a uma auséncia de burocracia em

perrada, como em todas as demais Universidades do mundo, fez do

professor um elemento ativo dentro dos departamentos em contrapo-
sigao a seguranca de mausoléu que oferece a catedra. Com isso se
!

explica o espirito altamente competitivo e a disputa da Universi-
dade pelos que mais se destacam, bem como a atracao dos melhores

professores estrangeiros.

Fato marcante, gue nao se encontra no Brasil, & a preocu-
pacdo de simplificar ao maximo as tarefas administrativas dos
professores e pesquisadores. Isso supoe que a administracao to-
da da Universidade até os escalOes mais elevados se colocam de-
liberadamente ao servigo dos homens de ciéncia, esforcando-se

para encontrar al maior eficacia.
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3.3.3 - Professores

Os Estados Unidos contam basicamente uma centena de Uni-
versidades propriamente ditas que oferecem o titulo Ph. D., to-
das com liberdade e autonomia nos termos atras ja apontados.
Dessa maneira, tém criado corpos docentes integrados, com pos-
sibilidade de operar dentro de um setor especifico com alto ni-
vel, sem preocupagao enciclopédica. Conseguiu-se também a im-
plantagao da graduagao e do doutorado como processo formativo
dos quadros superiores de cultura cientifica e humanista com
muito maior sucesso do que em qualquer outra parte do mundo,
na opiniao de Darcy Ribeiro(1978: 69).

Whitehead (1971:142)diz que toda arte na organizacao de
uma Universidade consiste em reunir um corpo professoral em que
a ciéncia @ iluminada pela imaginagao. Propdoe também meios de
operacionalizar uma avaliagao a esse respeito: um bom teste de
eficacia geral de um corpo professoral & o de que, no conjunto,
se verifique, se produza e se publique uma cota de ideias ori-
ginais. Porém tal cota deve ser apreciada quanto ac peso das

idéias e nao ao numero de palavras.

Encerrando este item, importa lembrar o que se disse no
anterior a respeito da valorizagao do tempo e do interesse de
toda a organizacao pela tarefa dos pesquisadores e dos profes-
sores. Quer-se sublinhar que aquela exige a autenticidade des-

tes.
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3.3.4 - Alunos

Os estudantes sao seres vivos, e o objeto da educagdao &
estimular e guiar seu desenvolvimento autdnomo. Toda idéia de
uma Universidade, do ponto de vista do ensino, & a de colocar
os jovens sob influéncia intelectual de uma equipe de sabios i-
maginativos (Whitehead, 1971:136 e ss).Dai a preocupagao da universidade
americana com o recrutamento, a selegéo e O treinamento dessa e-
quipe. Whitehead insiste que, em matéria de educacgao cientifica
e 1logica, as idéias que ndo se utilizam sdo positivamente no-
civas. Al reside o problema central de toda a educagdo. Se a
educagao & a arte de utilizar conhecimentos, a educagdo univer-
sitaria, muito mais.

Outro ponto de grande insisténcia € o do espirito de gene-

ralizacao que deveria impregnar toda a Universidade. Porque a
formagao verdadeiramente 4til & a compreensdao de alguns princi-
pios gerais e seu dominio completo, de maneira gue eles possam
ser aplicados a diversas situagGes concretas. Esses principios,
todavia, nao devem ser formulagGes verbais, mas formas de pen-
sar; devem ser uma reacdo natural do espirito ao estimulo a-
propriado as situag¢oes. Afinal, a cultura ndo & outra coisa se-
nao um funcionamento harmonioso da inteligéncia colocada em mo-

vimento.

A clientela da Universidade norte-americana constitui-se
dos egressos da escola média. Eles chegam a Universidade atra-

veés dos departamentos de estudos gerais das Undergraduate

schools e al recebem preparacac pOs-secundaria geral, de cunho
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pratico e, ao mesmo tempo, preparatorio para o graduate studies

(nivel superior).

Para os cursos de medicina e direito, o ingresso & direto.
Caso se pretenda a pds-graduacdo, dever-se-a antes obter o ti-
tulo de bachelor. O nivel de doutorado exigira a demonstragao
de trabalho que apresente criatividade através da tese doutoral.

Os candidatos aos cursos de engenharia e economia, admi-
nistragdo, arquitetura e magistério para nivel secundario rea-
lizam geralmente seus cursos nos colleges e nas escolas espe-
cializadas unilineares. Aos que se destacarem € aberta a possi-
bilidade de pds-graduagao.

Como ja foi visto em Ribeiro, a estrutura de ensino repro-
duz a estrutura socialmas ndo & rara a intercalagao de estudo e
trabalho para estudantes menos dotados financeiramente. Por ou-
tro lado, €& crescente o percentual de jovens que freqlientam
cursos superiores na faixa dos 19 aos 24 anos, O que devera
constituir-se, dentro de breve, praticamente na totalidade da
forca de trabalho em fungao da Revolugao Termonuclear. Sinteti-
camente poder-se-ia dizer que, na concepgao norte-americana de
Universidade, se encontram presentes todos os valores das de-
mais, porém devidamente conjugados pelas amplas possibilidades
oferecidas pela sociedade. N3o gque tenha havido uma relagao u-
nilinear e unidimensional entre a sociedade e o sistema educa-
cional. Existe uma relagao reciproca (Berger 1976). O que se

quer dizer & gque a conjugagao vem sendo feita paulatinamente.

Em sintese os USA mostraram-se receptivos as ideias es-
trangeiras sobre Universidade, sabendo, melhor do que ninguém,

adapta-las criativamente as suas necessidades, fazendo com que
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ela permanecesse mais proxima de suas caréncias quanto a su-
as preocupagoes com novas formas de servigo, e, em cdntraparti-
da, dando-lhe condigGes de maior autonomia. Isto, por sua vez,
propiciou  ou exigiu a simbiose do ensino e da pesquisa volta-
dos a utilidade. Para Whitehead, os objetivos a serem persegui-
dos seriam o0s seguintes:

a) preocupa¢ao primordial de reunir um corpo de professores
de alta qualidade; |

b) eficacia do metodo do recrutamento;

c) organizacao administrativa que facilite o trabalho dos
professores;

d) ensino gque ilustre a aplicacao de principios gerais a si-
tuagoes concretas;

e) recursos e métodos ativos;

f) colocagao de valor no tempo dos estudantes.

De resto, hd que se mencionar como problema o fato de que,
conquanto nao seja aristocratica, & socialmente discriminativa.
Enquanté pertence ao rol dos modelos idealistas, acha-se eiva-
da de compromissos com o complexo industrial militar que tende
a desfigura-la. E, por isso mesmo, enfrenta uma crise de pro-
testos estudantis que passam a ser vistos pela sociedade como
problema de baixo nivel académico. Porém, uma convicgao fica:
a de que a sociedade que consegiu gerar tal Universidade sabe-
ra também interpretar melhor seus problemas, sob pena de dete-

rioragao (Cf. Ribeiro, 1978: 76).
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4 - CONCEPCOES FUNCIONALISTAS DE UNIVERSIDADE

Apds se ter passado em revista os modelos ditos idealis-
tas ou "internos", passa-se agora a analisar os modelos fun-
cionalistas, objetivando alargar a base para uma reconceituali-
zacdo da Universidade. Ver-se-a que a tdnica ja nao  incidira
sobre a valorizacao do homem nem sobre preocupagoes morais ou
de busca da verdade, mas sobre a organizagéo da Universidade
como instrumento de atuagdo politica e ideoldgica ou como fa-
tor de mudanca social. Pouca ou nenhuma preocupacao com desti-
lar principios que ndo sejam administrativos, de eficacia pa-

ra fins imediatamente colimados.

4.1 - Universidade como instrumento politico (Franca)

A Universidade francesa, uma das primeiras instituigées a
ostentar tal nome no mundo juntamente com a de Salerno e a de
Bolonha, passou por vicissitudes que a tornaram impar dentro
dos modelos em foco.

Contrariamente ao que se &a com a Inglaterra, a Alemanha
e Estados Unidos, nao existe nenhum autor ou grupo de autores
de expressao que possa ser seu intérprete ou representante ma-
X1imo.

Ocupando lugar privilegiado na geografia espiritual do O-
cidente, Paris representou, no século XIII, o centro intelectu-
al da cristandade, consagrada pelo ensino de grandes mestres,

tais como Alberto Magno, Sao Boaventura, Tomas de Agquino. con-
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forme lembra Gusdorf em L'universite en question (1964:22). Este

refere um dito popular medieval, segundo o qual a Italia ti-

nha o Papa e o poder eclesidstico (sacerdotium), a Alemanha ti-

nha o imperador e o poder politico (imperium), e Paris, por
seu turno, tinha o poder intelectual (studium). O paradoxal é
que Paris, sendo, no século XIII, capital inconteste da Teolo-
gia (a rainha das outras disciplinas), a Cidade-Luz, a capital
do conhecimento e ostentando outros epitetos, nao tenha hoje
conseguido, a despeito de tudo, firmar um modelo mais inteli-
givel de Universidade. A sua influéncia foi grande em toda
a Cristandade e, de modo particular, na brasileira, tanto que
Luiz Antonio Cunha (1980:119) aduz como um dos motivos de os
brasileiros preferirem a cultura francesa a inglesa o fato de
a Franca ser pals catdlico e a Inglaterra, como  protestante,
ser visto como herege.

A nova Universidade francesa foi implantada como antipo-
da da medieval, caracterizando-se por uma burocracia racional,
seletiva e impessoal, formalista, rotineira e sem criatividade

(Ribeiro 1978 : 52).

4.1.1 - Postulados

Torna-se, de certa forma, dificil arrolar os postulados
do modelo francés, ja pelos motivos aduzidos acima, ja porque,
afora o utilitarismo da corrente em que estd inserida a Univer-
dade francesa moderna pds-napolednica, as definic¢oes tém sali-
entado principalmente a negativa ou a preocupagao com O que
lhe falta. Apesar disso, tentar-se-a formula-los em numero de

seis.
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1) Negagcao de seus valores primitivos - A Universidade de

Paris, passado o seu periodo aureo, foi paulatinamente atacada
por enciclopedistas, por positivistas e, principalmente, por
Napoleao, que a marcou indelevelmente, a tal ponto que levou
Gusdorf a afirmar que toda histdria do ensino superior na Fran-
¢a pds-napolednica pode ser definido como luta contra as insti-
tuigoes que ele criou (Boaventura,1977:11). O que aconteceu foi
um ataque a clausura e as posturas da Universidade enquanto
controlada pela Igreja. Isto explica os ataques dos iluministés,
dos enciclopedistas e dos positivistas. Napoleao apossou-se e-
fetivamente dela pelo poder e a refundiu, aproveitando-se da
reviravolta burguesa. Na verdade, a Universidade francesa atual
é produto dos impactos renovadores da revolugcao industrial, mui-
to pouco guardando de suas ralizes primitivas. Ribeiro(1978:51),
diz que a primeira Universidade da Franca moderna foi o empre-
endimento revisionista dos enciclopedistas, formuladores de u-
ma visao nova do mundo e criadores de novo idedrio politico pa-
ra uma burquesia rebelde, comprometida com o progresso. Nasceu
fora da velha Universidade corporativa, fechada, aristocratica,
eclesiastica e mesmo contra ela. Depois de iluminar o mundo,
teve de "institucionalizar-se" na era napolednica e, com o po-
sitivismo, "academizar-se". Viu-se que a ideia original da oo-
munidade auténoma de mestres e alunos voltados ao saber se in-
verteu por completo.

2) Monolitismo napolednico - "Uniformidade" & o termo mais

encontrado em toda a literatura sobre a Universidade francesa
depois de Napoleao. No intuito de restaurar a nacdo das convul-

soes por que passou durante muitos anos. O ditador, usando da
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solidez de seu prestigio pessoal, procurou promover a estabi-
lidade politica do Estado, identificando-se com ele e impri-
mindo a uniformizagao das opiniGes culturais, morais e politi-
cas. Antes de tudo, era preciso uniformizar e, para isso, nada
melhor do que utilizar sua propria pessoa como centro de con-
vergéncia. Teria ele dito que,"de todas as instituig¢des do pa-
is, a mais importante era a da instrugao publica"."Tudo depen-
de dela, o presente e o futuro".Era necessario, pois, gue as
idéias politicas da geragao que se educava nao dependessem das
novidades do dia ou das circunstancias do momento."E preciso,
antes de tudo, chegar a unidade e fazer que "uma geragao toda
inteira possa ser lancada no mesmo molde" (Lréze & Debelle,1968:86).

3) Submissac ao poder central - Esta & também uma criacao

napolednica, que, até hoje, nao foi possivel sacudir, apesar
das diversas reformas por que passou o ensino superior franceés.
O Imperador queria fundar seu despotismo sobre as almas e so-
bre uma instrugao plblica fortemente centralizada e ministrada
pelo Estado ou sob a sujeigao do Estado.

4) Guardia intelectual - Como servigo piblico, a Universi-

dade esta ideologicamente subordinada ao Estado e, como tal, se

presta ao papel de conservagao da ordem social, através de uma

"guarda" de natureza intelectual, um corpo organizado de profes-
sores a servigco do Imperador. Ainda hoje, como se vera, deixou

resquicios.

5) Molde ideoldgico e instrumento politico - A criagao de

uma mentalidade geral identica que anulasse as divergéncias de
visao, até mesmo as particulares, & o que desejava o Imperador

através da preocupagao em regular os principios de moral e de
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politica. Desta maneira, todas as escolas da Universidade impe-
rial tinham por base os seguintes pontos: preceitos da rdigiao
catdolica; fidelidade ao Imperador, a monarquia imperial, depo-
sitaria da sorte do povo; fidelidade a dinastia napolednica,
conservadora da unidade da Franca e de todas as idéias libera-
is proclamadas pela constituigéo; obediéncia ao estatuto do
corpo de ensino, que tem por objetivo a uniformidade de instru-
cdao, a qual visava formar, para o Estado, cidadaos ligados a
sua religido, a seus principios, & sua patria e a sua familia

(.. Rulard, apud Dreéze & Debelle 1968:77ss).

6) Servigo publico sem ter sequer esbogado um conceito de Uni-

versidade mas utilizando o nome cunhado na Idade Média, deu-
lhe carater de servigo plblico. Alias, arregimentou um Corpo
a quem confiou o monopdlio da instrugao publica. De fato, a ve-
lha Universidade nao foi nem reformada nem refundida, mas eli—
minada. O que se erigiu foi um organismo de doutrinagao, o}
gue nao combina com o espirito liberal da Universidade. O que
restou foi o controle politico-ideoldgico e o servigo publico.
A realidade atual & a existéncia de escolas profissionais com

excessiva centralizagao administrativa.
4.1.2 - Organizagao
Napoledao implantou amplo monopolio educacional, procuran-

do "unificar politicamente" e "uniformizar culturalmente” o

arquipélago de provincias em uma nova entidade coesa, a Franga
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Republicana (Ribeiro 1978:52). Napoledao nao era um  educador:
as facetas da vida académica, métodos de ensino, preocupacgao
cientifica nao fizeram, certamente, parte de sua agenda. Ele
.néo sabia o que era uma Universidade, ou nao lhe interessava
como tal. Mas sabia o que gueria dela e a quem confia-la.

1) Orientacdao profissional - Eis o que Napoleao queria e

€& nesse sentido que orientava as atividades da Universidade,
dando uma guinada radical em sua concepgao. Aqui ela deixa de
se preocupar com O saber descomprometido, com a comunidade de
estudo e de pesquisa para se tornar controle e meio de produ-
zir mao-de-obra.

2) Centralizacao absoluta - A centralizacao administrativa

realizada pelo Imperador foi tao drastica que, ainda hoje pra-
ticamente, toda estrutufa de ensino se encontra centralizada
no gabinete do Ministro da Educagao Nacional. Sao de sua compe-
téncia problemas de ordem académica, pedagogica, administrati-
va ou financeira. Isto significa que tudo, desde a nomeagao e
a promocao de professores até & decisao politica sobre inves-
timentos, & feito diretamente pelo ministério. Desta forma mes-
mo os escaloes intermediarios sao enfraquecidos. O proprio rei-
tor @ gquase uma figura decorativa. SO o deao, eleito por seus
pares, tem condigBes de discutir, em nome de sua Faculdade, com
a administracao, que & centralizada em Paris. Alids, a tudo is-
so se deve acrescentar o fato de que o Ministério de Educagao
Nacional ndo leva em considerag¢ao, na realidade, senao o dia-
logo com Paris-Sorbone. O resto do pals age por mimetismo ém
quase todos os assuntos (Dréze & Debelle, 1964:96).

3) Universidade como controle - Na Franga, O ensino supe-
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rior guarda estreita relagao com o nivel secundario. De certa
forma, isso se explica porque a Universidade foi concebida co-
mo forma de controle de todo o sistema educacional, conforme se
vera a seguir.

4) Um corpo de ensino - Napoledo determinou que se formas-
se uma doutrina de ensino que nao variasse e um corpo de ins-
trutores que nao mudasse. Ele dizia ndo ser possivel manter um
estado politico ordenado, caso ndo houvesse também um corpo de
ensino com principios fixos. Esse corpo de ensino era, de cer-
ta forma, destinado a transcender a Universidade e o proprio
sistema de ensino. Esse corpo de ensino, utilizando a doutrina
comum, adotava um esquema militar e tinha cunho politico: "Um
corpo que nunca fenece nem descansa, mesmo nas distragdes que
possa ter o governo. Um corpo cuja administracao e estatutos
funcionem em ambito nacional, que ndo possa facilmente trocar
de lealdade."

5) Escolas autarquicas superiores - Uma das caracteristi-

cas herdadas pela Universidade moderna francesa & o seu fra-
cionamento em Faculdades de cunho profissional sem organicida-
de. Isso pode sugerir uma ignorancia de Napoleao, como se dis-
se, a respeito de Universidade ou, entao, parte de uma estrate-
gia de pulverizacao do poder nas bases, podendo melhor centra-
lizad-lo na ctpula, assim como poderia ser uma e outra coisa.
Pode-se dizer, com muito acerto, que a Universidade .pro-
priamente dita desapareceu. O que restou foi uma federagao de
unidades independentes de formagao profissional, reunidas sob
o nome de Universidade. Tais unidades asseguram aos estudantes
o acesso a certas profissoes, a maioria das quais visa a "agre-

gacao" que se realiza através de concursos piblicos amplos e
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e que se constitui na via de acesso a docéncia do terceiro ni-
vel, da qual adiante se tratara.

6) Realizacao da pesquisa fora da Universidade - Ja que o

estudo superior se acha mais voltado para a formagao de profes-
sores secundarios, pouco espago fica para o desenvolvimento de
pesquisa, que & feita especificamente na Escola Normal supe-
rior e na Politécnica, ou entao, em inumeros institutos de es-
tudos especiais autdnomos, vinculados ou nao as Universidades.
Exatamente pela existéncia de um arremedo de Universidade,
gque se apresentava anacrdnica e burocratizada, foi criado, em
1936, o Centro Nacional de Pesqguisa Cientifica (C:N:R:S:). Es-
te alcancou grande desenvolvimento, merce de sua estrutura e
da existéncia de recursos de toda ordem, se bem que desenvol-

vendo-se paralelamente a Universidade.

4.1.3 - Professores

A formagao dos professores se faz sempre com os olhos vol-
tados para a "agregacao", o concurso de carater nacional, a ba-
se de um mesmo programa para cada matéria. Para isso, os docen-
tes se preparam enquanto desenvolvem suas atividades no ensi-
no médio. Isso tem criado um tipo especial de intelectual eru-
dito e uma categoria particular de cientistas orientados para
o retorno & Universidade apds a passagem pelo ensino médio. E-
les constituem uma aristocracia que permite a integragao entre
o ensino médio e o superior. Isso se da, porém, as custas de
graves inconvenientes para a atividade cientifica, porque des-

gasta,em atividades docentes, muitos jovens que teriam voca-
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cao cientifica na fase mais criativa e encaminha diretamente
. . ~ . - » . -

para a investigacao cientifica jovens menos dotados, que nao

conseguiram a aprovag¢ao no concurso (Ribeiro 1978).

Isso & fruto da preocupacgao inicial de que sO poderiam le-
cionar, na escola média, professores que tivessem graduagao u-
niversitaria (D'Irsay 1935), e também, como foi dito, da pre-
ocupagao monolitica com o ensino nacional.

Engajamento civil - O ensino francés guarda, ainda ho-

je, tragos da hierarquizagao militar imperial, pois desde | o
preenchimento de cargos, como se viu, @ submetido ao nivel mi-
nisterial. O proprio investimento no cargo tem um aspecto de
engajamento, agora de cunho civil, substituindo o de cunho re-
ligioso da Universidade medieval.

O professor universitdrio francés tem a posicao de um
funcionario publico. Ele estd enquadrado nos limites fixados
pela escola nacional no que se refere a programas, métodos de
ensino e estrutura de estudos. Nao se sente participante ativo,
responsavel, de uma estrutura académica. Como elemento deses-
truturador, havia ainda o professor catedratico todo-poderoso,
sobre o qual nem o ggég tinha poderes e cujo arremedo, até pou

co tempo, sobreviveu no Brasil.
4.1.4 - Alunos

Cursando o nivel superior, o estudante francés recebera
diploma que lhe darad acesso a determinadas profissoes e o di-
reito a determinados postos (Aron 1962,apud Dréze & Debelle:92).
Ademais, nao se esquega a particularidade de que a Universida-

de tem de preparar o professor secundario.
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OQutro aspecto, também importante, & o de que a unificagao
total do ensino possibilita ao estudante a certeza de que os
mesmos programas, textos, disciplinas serao oferecidos e cobra-
dos em todos os quadrantes do territdrio frances.

Por causa da orientagao profissionalizante e de prepara-
¢aoc para Concurso (agregacao) , a expectativa do estudante fran-
cés da Universidade & o fornecimento do diploma com a chave
que lhe abrira as portas a uma profissao, nao lhe importando
muito a convivéncia académica ou o interesse pela pesquisa.

Atualmente, os estudantes, fazendo eco aos demais colegas
do globo, debatem-se por uma modificagao na estrutura universi-
taria, reivindicando o co-governo, a institucionalizagao de
uma Universidade critica, os direitos de avaliagao dos profes-
sores, além da reivindicagdo de mudanga estrutural basica aa

sociedade (Ribeiro, 1978: 56).

Em sintese, pode-se dizer que a Universidade francesa &
um modelo & parte, dificil de entender e, mais ainda, de expli-
car. Ela reUne uma rigidez administrativa e uma liberdade anar-
gquica dentro de seus regulamentos. Caracteriza-se pela "unifor-
mizacdo" mas ndo chega a constituir sistema organico. A Univer-
sidade francesa, contrariando o que seria de esperar, nao pos-
sui filosofia bem definida, mas tao somente alguns principios
de cunho politico e ideoldgico, pronunciados por Napoleao. 0
sistema educacional sofre hoje a influencia de um corpo de en-
sino paramilitar, baseado na rigidez doutrinaria e pedagdgica.
A pesquisa ainda & pouco considerada e €& realizada com duplici-
cidade nas outras instituigoes. A Universidade francesa.tem, a-
inda carater de servigo publico, visando basicamente a profis-

sionalizagdo e a formacgdo de professores secundarios.
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4.2 - Universidade como fator estratégico de mudanca (URSS)

Do ponto de vista expositivo, a Universidade soviética &,
ao contrario da francesa, bem mais inteligivel. Nela tudo e
intencional, explicito, definido e planejado. Note-se que se

disse do ponto de vista expositivo, pois & comum encontrar, en-

tre os autores, a respeito do assunto, ressalvas quanto ao a-

cesso e a vivencia do sistema.
4,.2.1 - Postulados

Antes de tudo, & preciso frisar que, para entender a Uni-
versidade, bem como qualquer outra instituicao soviética, hé
que se considerar que tudo gira em torno da implantacdao do so-
cialismo, com a instalagéo da sociedade comunista.

Os objetivos das Universidades e dos colégios foram defi-
nidos em lei (1961) e se constituem em sete pontos, que se
transcrevem da referida obra de Dréze e Debelle, traduzidos e
acrescidos de grifo:

1) Formar especialistas altamente qualificados, educados no

espirito do marxismo-leninismo, bem como conhecedores das rea-
lizagoes cientificas e tecnoldgicas mais recentes no pais e no

estrangeiro e dos aspectos praticos da produgdo, e em condigdes

de utilizar ao maximo a tecnologia moderna e futura.
2) Levar a cabo as pesquisas que contribuirao para resolver

problemas que impoem a edificacao do comunismo.

3) Produzir manuais e instrumentos didaticos de alta qualida-

dade.
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4) Formar docentes e pesquisadores.

5) Assegurar uma formagao avangada a especialistas, diploma-

dos no ensino superior e ocupados nos diversos setores da eco-
nomia nacional, artes, educagéo e servigos de saude.

6) Propagar os conhecimentos cientificos e politicos no seio

da populacgao.
7) Estudar os problemas que estao ligados & utilizagao .dos

diplomados e a melhoria de sua formagéo.

Al se encerram os principais itens que constituem o :cen-
tro das preocupacoces dos responsaveis pela implantagao do so-
cialismo. Mais que em qualquer outra nagao, se pretende identi-
ficar a sociedade e o Estado. Por desdobramento, a ditadura do
proletariado, exigéncia para a implantacao da sociedade comu-
nista no caso, vem identificar o Estado com o Partido Comu-
nista, que se vé na contingéncia de ser o porta-voz e o intér-
prete das aspiracoes da sociedade. Destarte os diplomados deve-
rao vir a compreender, aceitar e difundir as idéias politicas,
constituindo~se em lideres altamente treinados no seu mister
particular e educados no devotamento a causa socialista. Esta;
entendida como capaz de levar a sociedade global a uma situacao
em que o individuo possa se expandir plenamente do ponto de

vista humanistico, econdmico, social e politico. Isso implica-

ria o desaparecimento das classes sociais, a libertagao e a
superacgao de toda alienacgao.

Existe também, na Rlssia, a preocupagao no sentido de que
Universidades cuidem dos quadros cientificos e de especialis -
tas, enquanto que as escolas profissionais tendem a constituir

outro sistema. (Anisio Teixeira, apud Paviani, 1980:24).
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Em sintese, pode-se dizer que a Universidade sovietica

se baseia no seguinte: ser, antes de tudo, instrumento de im-

plantacado do socialismo; ser totalmente controlada pelo Estado,

como se vera adiante, e ter, antes de mais nada, suas ativida-
des voltadas para o processo produtivo da economia; ser decidi-

damente funcionalista; ter seu funcionamento planejado nos g@;

nimos detalhes, desde a demanda, o numero, a qualidade e o ni-

vel dos diplomados: ter por incumbéncia difundir os conhecimen-

tos cientificos e politicos, tanto entre estudantes quanto en-

tre o povo; preocupar-se insistentemente com a pesquisa pedagd-

gica, com a formagao de profissionais altamente qualificados e

com a elaborag¢ao de manuais tecnicos. Nisso tem, aparentemente,

conseguido éxito. Em tudo se manifesta uma preocupagao com o]
futuro. O espirito do ensino soviético foi bem definido por Le-
nin, no primeiro Congresso Geral da Russia para a Instrugéo
Piblica, quando disse que a escola fora da vida, fora da poli-

tica, & mentira, & hipocrisia (Dréze & Debelle, 1968: 114).

4.2.2 - Organizagao

Considerando esses valores, O ensino superior sovietico a-
presenta as seguintes caracteristicas organizativas diferenci-
ais que Darcy Ribeiro (1978:74) apresenta:

1) separacaoc entre O ensino e a investigacao profissional de

alto nivel;

2) tripartigéo do sistema em Universidades dedicadas ao ensi-

no de ciéncia e de jurisprudéncia, aos institutos tecnoldgicos

formadores de engenheiros da mais alta qualificagao, em escolas
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superiores de medicina, de agronomia, de pedagogia, de adminis-
tragao, etc.

3) carater ativamente competitivo, a operar como estimulo pa-

ra que o estudante trate de produzir o maximo, a fim de se des-
tacar dos demais, sabendo que sua carreira dependera, essen-
cialmente, deste esforco no periodo de formagéo escolar;

4) unidade ideoldgica do ensino, lograda pela adogao do

marxismo-leninismo como método de investigacao e como teoria

geral explicativa da sociedade e da histdria. Tal unidade ide-
oldgica, apesar de conferir 3 Universidade soviética uma orga-
nicidade ausente nas demais Universidades (desde que perderam
a unidade de base teoldgica da Universidade medieval), conduz
a um dogmatismo inibidor do desenvolvimento das ciéncias e do
florescimento de um marxismo critico.

5) esforgo para responder ao desafio do avango cientifico e

tecnoldgico norte-americano, o que produziu uma liberalizacao,

verificada primeiramente no campo das ciéncias experimentais e

levada avante, agora, no campo das ciéncias humanas, embora,

al, sO muito debilmente;

6) ensino organizado como amplo sistema de descoberta, sele-

cao e cultivo de'capacidade e de talento, tendo por base a to-

talidade da populagdo e, além disso, a integragao da educagao

superior com o trabalho produtivo;

7) conversao virtual do sistema educativo num mecanismo de
triagem que podera ser utilizado no futuro, intencionalmente,
como forma de legitimagao do mando nos estratos superiores.

Para completar o quadro dos itens expostos acima, deve-se
acrescentar as caracteristicas organizacionais do ensino sovi-

etico, conforme ja se mencionou, o controle estatal do ensino

r
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como exigéncia de ordem econdmica, politica e ideoldgica. o)

planejamento integral das atividades de ensino, bem como as de

todos os demais setores, conforme se depreende da logica que
guarda o sistema.

A preocupagao de ajustar trabalho e estudo levou o ensino
a oferecer, entre outras, as seguintes opgOes: cursos diurnos
intensivos, com dedicagéo exclusiva; alternancia entre estudo
e trabalho; cursos noturnos e por correspondéncia, ambos si-
multaneos com o trabalho. Por outro lado, grande nUmero de es-
colas técnicas e de Faculdades obreiras sao oferecidas aos fi-
lhos de camponeses e de operarios, aos quais, dependendo do
rendimento, sao oferecidas bolsas de estudo. Dentro dessas ca-
racteristicas, pode-se complementarmente destacar que todo o}
sistema de ensino tem preocupagao obsessiva com a aproximacio
da escola superior da produgao e que a formacao tedrica de es-
pecialistas acompanhe o desenvolvimento técnico-cientifico.

Esta atitude, motivo de lei, visa, além de objetivar atu-
alizagao técnico-cientifica, levar os estudantes a gostarem
mais dos trabalhos manuais e a aproximarem dos intelectuais os
trabalhos manuais.

‘Toda atividade de ensino & determinada pela necessida-
de de especialistas, podendo-se dizer que, de forma especial,
o0 ensino superior deve dar sua contribuigao ao crescimento eco-
noémico, assim como os outros setores da economia. O GOSPLAN &
quem fixa as cotas de demanda para cada um dos cursos. Para e-
vitar a retirada de grande numero de pessoas das atividades
produtivas, elaboram-se os diversos tipos de cursos, como os

de tempo parcial, noturnos, por correspondéncia, etc.
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O que & de substancial importdncia no ensino superior so-
viético & a obsessao por desenvolver as faculdades criadoras,
por reanimarem constantemente os métodos de ensinar e de apren-
der, de criar tecnologia do futuro, tal como nos USA.

As Universidades sao dirigidas por um reitor, que & coad-
juvado por um vice-reitor e por prd-reitores. O drgao maior .e
responsavel pelo planejamento e administragao e o Conselho Aca-
démico. E presidido pelo reitor e integrado pelo vice- e pelos
pro-reitores, pelos diretores de Faculdades, pelos departamen—
tos, pelos representantes dos professores e dos alunos, por re-
presentantes do Partido Comunista, do Komsomol, do Sindicato e
do Ministro, aproximadamente nos moldes dos Conselho Universi-
tarios brasileiros; inclusive no que diz respeito & nomeagao
dos reitores,pelo Ministério do Ensino. O desenvolvimento de
pesquisa, por sua vez, constitui, em tal sistema, problema cru-
cial, pois, ao se planejar os minimos detalhes, a criatividade
e o avang¢o na ciéncia nao podem, tanto em termos gquantitativos
quanto em qualitativos, ser determinados. A solugao foi criar
um "Comité de Estado" para coordenar a pesquisa e o desenvol-
vimento, ao qual incumbe determinar oOs objetivos, o nimerc e a
qualidade de pesquisadores.

A Universidade de Moscou, que conta com melhores condi-
¢oes humanas e materiais, realiza seus exames de ingresso antes
das demais escolas, visando, com isso, a exceléncia dentro do

sistema de ensino (Ribeiro, 1978: 75 e ss).
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4.2.3 - Professores

Como se trata de Universidade voltada a implantagao de um
novo sistema, €& necessario que, antes de tudo, os docentes es-
tejam afinados no diapasao do Partido, o que vale dizer, na
ideologia marxista-leninista. Este & um dos aspectos de dificil
superacgao, porque contraria a universalidade da instituigao do
ensino superior, porquanto ndo sd contraria os principios fi-
losdficos e humanisticos, mas também leva o0 ensino a um dogma-
tismo que castra o verdadeiro espirito cientifico, filosofico
e a propriasvolucao do marxismodialético, congquanto tal unidade
ideoldgica confira a ela a organicidade que nenhuma outra tem.

A revolugdo marxista soviética chegou a Universidade de
forma drastica, eliminando do numero de seus postulantes todos
os jovens das entao classes dominantes, procurando evitar a
reproducao das estruturas antigas. Isto evidentemente ocasio -
nou, no inicio, grande perda em termos de qualidade de ensino,
acrescida ainda da grande massa de intelectuais que foram for-
cados a emigrar. Contudo, a maioria dos antigos professores
antigos permaneceu, o que, veio dar aspecto de certo modo, tra
dicionalista & Universidade. Mas de forma nenhuma significouum
atraso tecnoldgico, de vez cue nao se pode negar que O ensino
superior soviético concorre em igualdade de condigOes com  0Os
melhores do mundo. Ademais, como se viu, a preocupagéo com es-
tudos pedagdgicos faz crer que,no ensino e na pescuisa,a URSS
tenha vasto campo & sua frente, principalmente ao se conside-
rar a Academia de ciéncias, cue, a exemplo da Franga, a alavan

ca no desenvolvimento cientifico (Ribeiro,1978: 73).



63

4.2.4 - Alunos

O ensino superior soviético, adotando critérios rigidos
de selegao, que se baseiam na aptidao pessoal, visa formar tra-

balhadores intelectuais. Nao existe preocupagao em formar o)

homem culto no sentido tradicional. O que existe de forma in-
tensiva & um processo de difusao a partir dos universitarios, e,
dai, para o povo, de conhecimentos cientificos e politico-ideo-
16gicos. Matérias como Histdria da Unido Soviética, Partido Co-
munista, Economia Politica, Materialismo Dialético e Histdrico,
juntamente com profundos estudos filosoficos, sao derramados

por sobre todos os cursos superiores. Nos cursos de humanida-
des, isto significa 600 horas em cinco anos de estudos. Ja& no
de ciéncia e tecnologia, a mestade disso. Nao se sabe se o comr
tetdo ideoldgico influi de imediato, mas, do ponto de vista e-
condmico, parece inegadvel o sucesso. A Rissia &, sem davida, a

nacdo que mais produz pessoal de nivel superior em ciéncias e

tecnologia, ultrapassando mesmo os Estados Unidos (Ribeiro
1978:76) .
Outra caracteristica pds-revolucionaria foi a crescen-

te participacao da mulher no ensino superior, que equivale ao
do homem, constituindo maioria na area medica e magisterial,
sem prejuizo de sua presenga em todos os demais setores.

O recrutamento dos alunos é& feito tendo em vista possibi-
litar ao maior numero possivel de estudantes o ensino superior,
bem como como estarem presentes nele individuos de todas as o-
rigens sociais. Qualquer que seja, a escola secundaria da aces-
so ao nivel superior, que tende a gratuidade.

A assisténcia médica & gratuita, como também o uso de ma-
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nuais, livros e aparelhos esportivos, campos de jogos e ins-
trumentos musicais. Os hotéis e restaurantes tém pregos espe-
ciais. A maioria dos estudantes recebe bolsas a fundo perdido.

O nimero de vagas & limitado e procura-se conservar aproximada-
mente um ter¢o para os estudantes em tempo integral. Exis-
tem também, eventualmente, selecOes especiais que visam locali-
zar elementos excepcionais para desenvolver areas julgadas de

importéancia relevante.

Em conclusdo, pode-se dizer que a Universidade soviética
&, acima de tudo, drgao do Estado. Mas um O0rgao que prima pe-
la prestagdo de servigos a coletividade e em que O individuo
sd conta enquanto servir ao todo. Nao ha al lugar para o conhe-
cimento gratuito. E servigo piblico puro, ou melhor, servi-
¢co coletivo. A diregéo & toda do Estado ou do Partido, que lhe
indicam as bases filosbficas, politicas e administrativas. Sua
maior preocupacao reside no desenvolvimento econdmico e na im-
plantacdo da sociedade comunista. Seu maior problema é inter-
pretar e quantificar os efetivos para a colaboracao nesta tare-
fa. Pelo menos assim & encarado por eles. O que resta &€ saber
até que ponto se consegue levar em conta as aspiracoes e a dig-

nidade da pessoa humana.
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Ao concluir, convém por em paralelo as caracteristicas de
cada um dos modelos estudados nas secgoes trés e quatro. O mo-
delo inglés teve preocupacio eminentemente humanista: o homem
aspira ao saber, a gquem a Universidade deve educar, preparando;
o para a vida. A Universidade estad mais voltada para o ensino

do que para a pesquisa. A educagao deve ser universal e libe-

ral; nao desprezando a formagao profissional, prima pela forma-

cdo intelectual. A Universidade alema acentua a procura da ver-
dade. Expressa o desejo de reunir uma comunidade de pesquisa-
dores e de estudantes num clima de liberdade académica sob o
principio da unidade do ensino e da pesquisa. Ja nos Estados U-
nidos sao valorizados a liberdade e o progresso, bem como o po-
der criador.

Nos modelos funcionalistas, por sua vez, Observa-se uma
preocupacdo imediatista. A unidade do sistema frances, visa
o controle politico. A Universidade soviética apresenta carac-
teristicas de Orgao de Estado, que lhe define as bases filoéé—
ficas, politicas e administrativas.

Por outro lado, enquanto a Inglaterra e os Estados Unidos
utilizaram a Universidade para propiciar a renovacgao e as
transformagoes sociais, a Alemanha e a Franga procuraram utili-
za-la como elemento unificador naciénal. A Uniao Soviética a
guer explicitamente como elemento formador dos quadros dirigen-

tes, quer sejam técnicos, quer cientificos ou politicos.

A seguir serao analisadas, em rapidas pinceladas, as li-

nhas ainda dibias da Universidade brasileira.
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5 - CONCEPCOES DE UNIVERSIDADE NO BRASIL

No Brasil aparecem, por exceléncia e com grande nitidez,
as tensOes entre a instituicao universitaria e o poder consti-
tuido no Estado; Isto vem de longe: em verdade, desde antes de
o pals se constituir nominalmente em nagao livre.

Pouca ou nenhuma davida resta sobre a importancia da edu-
cagdo como produtora e reprodutora das relagoes sociais. Estu-
dos tais como os de Durkheim e de Parsons (reprodugao da cul-
tura), de Dewey e de Manheim (superacao de culturas retrogra-
das), de Becker, de Schultz e de outros (reprodugéo da forga
de trabalho), de Bourdieu, de Passeron (reprodugao da cultura
simultaneamente com a reprodugao social) e de Gramsci (que ins-
pirou Althusser e seguidores, ﬁendo a sociedade como arena de-
cisiva da luta de classes, nao a economia ou o Estado) tém de-
monstrado, & saciedade, a funcao que desempenha a educacgao
(Freitags1979). Além do mais, ha hoje dezenas de estudos, dis-
sertagoes, teses e pesquisas de toda espécie neste campo, ana-
lisando o processo educacional brasileiro, do que se dara uma
ilustracao a seguir.

Berger (1976) explica o processo de internalizagéb das re-
lagoes de dependéncia a partir de proposigoes explicativas de
trés cientistas sociais brasileiros (Darcy Ribeiro, Luiz Perei-
ra e Fernando H. Cardoso), sugerindo a "redugao socioldgica" co-
mo processo de identificagao e de superacgao da dependéncia.

Favero (1977) faz trabalho de reconstrugao e de analise

critica da histdria da Universidade brasileira.

.
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Cunha (1980) analisa, também dentro do enfoque histdrico,
a génese da Universidade brasileira, chegando até ao periodo
da ditadura de Getlilio Vargas e dividindo-a em quatro periodos
(Coldnia, Império, Primeira Replblica e a propria Era de Var-
gas), dentro de uma visdo econdmica e politica.

Maria Luiza Ribeiro (1979) apresenta um estudo, também ba-
seado em perspectiva histdrica, no qual propoe uma periodiZa-
cdo a partir de critérios de estabilidade ou de tensao nos di-
ferentes modelos: politico, econdmico e social.

Romanelli (1978) escreve uma histdria da educagao no Bra-
sil de 1930 a 1973, a partir de considerag6es de natureza eco-
ndmica, cultural e politica (atuando de forma integrada ou nao).

Além desses, mais de uma dezena de estudos, referidos na
bibliografia, dac a entender que a Universidade entra em crise
toda vez que had modificacdo ou tensao nas classes dominantes ,
gue se utilizam do sistema educacional como instrumento de ma-
nutencao do poder.

Em que pese toda essa bibliografia ndo estar disponivel ao
tempo do descobrimento, & forgoso admitir que ja intuitivamen-
te a antiga metrdopole brasileira soube tirar partido do siste-
ma educacional ou de sua inexisténcia, para manter submissos os
brasileiros. O resultado ainda hoje & sensivel, fazendo supor
gue esta heranca tenha que ser arrastada por muitas geracgoes.

Nas trés secgbes seguintes tratar-se-a da génese, desen-
volvimento e reforma da Universidade brasileira, tendo como ba-

se a obra de Maria de Lourdes Favero, a Universidade brasilei-

ra em busca da sua identidade (1977). Na seccao final desta di-

vis3o serd apresentada uma sintese da situagao atual da Univer-

sidade brasileira.
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5.1 - Génese da Universidade brasileira

Nesta seccao seguiu-se basicamente o estudo elaborado por
Favero (1977), que foi acrescido de informagoes complementares

de outros autores.

5.1.1 - No Brasil-Colodnia

O ensino superior em Universidade nao conta, no Brasil,
muito mais de sessenta anos, porém muitas lutas inglorias.Sem-
pre constituiu objeto de atengoes especiais do Governo, motiva-
das por razoes politico-estratégicas. O controle do ensino su-
perior,ao lado da politica de desenvolvimento tecnoldgico e de
investimento econdmico, representou, para o governo colonial,
elemento-chave do controle social e de formagao de elites nati-
vas. Até & Replblica, esse controle teve carater repressivo.
(Mattos 1982).

Os colégios jesuitas do Brasil-Coldnia, em que pese seu
bom nivel, nao lograram obter da Coroa autorizagao para trans-
formar-se em Universidade. Os que terminavam o Colégio da Ba-
hia e do Rio de Janeiro completavam seus estudos em Universida-
des européias.

Também a Inconfidéncia Mineira, no final do século XVIII,
pretendia, se vitoriosa, estabelecer em Sao Joao d'El Rei a ca-
pital e a Universidade para nao mais ser necessario ir a Coim-
bra (Favero, 1977: 20).

Ficou mais do que patente a reacao da Coroa contra a idéia

da Universidade no Brasil, quando, apds diversas tentativas e-
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fetuadas na época da transferéncia da sede da monarquia para
o Brasil, o Principe regente rejeitou generosa oferta do co-

mercio baiano.
5.1.2 - No Brasil-Império
Como Reino Unido e como sede da Coroa, nao foi senao a

partir de 1808 que o Brasil conheceu cursos de carater profis-

sionalizante, que visavam certamente prover o aparato da Corte,

tomando dal carater de servigo publico. Surgiram, em 1808, a
Academia Real da Marinha e, dois anos apds, a Academia Militar.
Na Bahia, igualmente em 1808, criou-se o Curso de Cirurgia e
se instalou o Hospital Militar. No Rio, os de Cirurgia, Anato-
mia e Medicina, sempre voltados para o atendimento aos milita-
res.

Nao ficaram esquecidos o0s cursos técnicos, que, segun-
do José Dias da Silva(1963:22) mereceram toda a atengao e empe-
nho do Principe. Foram criados os seguintes cursos técnicos:
(a) Na Bahia - Agricultura, em 1912, e, anexos ao Jardim Bo-
tanico, estudos de Botdnica; Quimica, em 1817, desdobrando-se
em Quimica Industrial, Geologia e Mineralogia; além do curso
de Economia em 1808, foi criado o de Desenho Industrial em 1818.

(b) No Rio de Janeiro - Laboratdrio de Quimica em 1812, Agri-

cultura em 1814, Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, em
1816, transformada, quatro anos depois, em Real Academia de
Pintura, Escultura e Arquitetura Civil.

Saliente-se que, a par de um carater utilitario e imedia-

tista, toda essa atividade circunscreveu-se a Bahia e ao Rio,
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tendo o resto do pails ficado ao léu, numa flagrante demonstra-
cdo de que tais criagoes nao tinham o intuito de projeto que
ultrapassasse o servigo da Corte, a nao ser pelos cursos téc-
nicos e pela preocupacao de D. Joao com a Agricultura.

Até 3 Independéncia, nao mais se aventou a criagao da Uni-
versidade. Com isto, porem, ficaria bem mais longo o rosario
de tentativas. Com efeito, em 1823, José Feliciano, Visconde
de Sao Leopoldo, propds a criagao de, ao menos, uma Universida-
de, tendo sugerido como sede Sao Paulo, dadas as condigées que
essa Provincia oferecia. A proposta foi feita atraves de indi-
cagao a Assembléia Constituinte e Legislativa. Em agosto do
mesmo ano, a Comissao de Instrugao Publica apresentou, ja em
forma de Projeto-Lei da Assembléia Geral Constituinte, a cria-
¢ao nao de uma, mas de duas Universidadés, uma em Sao  Paulo,
outra em Olinda, nas quais se ensinariam todas as Ciéncias e
Belas-Artes. O ousado projeto permitiria, no artigo 29, que es-
tatutos proprios regulassem o numero e o ordenado dos professo-
res, bem como a ordenagao dos estudos. Trataria dos fundos ne-
cessarios, enquanto, de imediato, determinava o funcionamento
de um curso juridico na cidade de Sao Paulo. Vincularia o fun-
cionamento da Universidade, a ser provisoriamente criadaraos Es-
tatutos da Universidade de Coimbra e centralizaria, nas maos do
Imperador a escolha da diregao.

Aprovado apOs varias emendas, quando ia ser promulgado o
Imperador dissolveu a Constituinte e caiu por terra, mais uma
vez, o sonho da Universidade. Mais duas décadas se passaram sem
nenhuma iniciativa oficial, ainda que se tenha continuado . a

discutir o assunto. Alids, por mais de um século ainda a Uni-
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versidade nao seria criada, pois nd3o foi instituida senio em
1920, de modo fortuito, como se verd adiante. Durante todo es-
se tempo, O que houve como regra foi a escola isolada de espi-
rito profissional e utilitario.

Novas tentativas frustradas registra a historia da educa-
¢ao no Brasil. Assim, em 1825, a Secgao dos Negdcios da Secre-
taria do Império discutiu longamente proposta apresentada no
ano anterior sobre a criagao de uma Universidade na Corte. Foi
s em 1843 que uma comiss3o especial emitiu parecer e apresén-
tou substitutivo. Mas, em 1845, professores baianos de Medici-
na derrubaram os dois projetos. E novamente o siléncio se fez.

Gorou a investida de 1847, quando, desta feita, o Viscon-
de de Goiana eliminou o mencionado substitutivo com argumentos
de que tal criagao nao teria sentido para as Provincias. Mais
tarde o proprio Visconde viu ser rejeitado um projeto mais am-
plo, de sua autoria. Desde ent3o, o assunto nao mereceu ser
lembrado senao em 1870, o que foi feito através de relatorio
encaminhado a Assembléia pelo ministro Paulino Soares, propon-
do a criagao de um Conselho Superior de Ensino e de uma Univer-
sidade, que seria forﬁada pelas duas Faculdades ja existentes,
a saber, a de Medicina e a Escola Central de Ciéncias Fisicas
e Matematicas, 3as quais se juntariam uma Faculdade de Teologia
e um curso de Ciéncias Sociais e Juridicas, gue ainda seriam
criados. Nesse sentido, projeto ja com prévio parecer da Comis-
sao de Instrucao foi enviado 3 Camara. Nio faltava nada. Esta-
va criada a Universidade! Mas com sua saida do Ministeério, o
assunto saiu de pauta.

Assim se passou todo o Império, antes de cujo término se

debateu muito pela idéia Rui Barbosa, que propugnava ja por
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uma séria reforma do ensino em todos os niveis. Para coroar as
muitas tentativas, a Gltima frustragao ficou com o Imperador em
sua ultima fala do trono.

Por essa época, tudo o que havia eram seis Escolas Supe-
riores civis e pouca esperanga de uma Universidade. As escolas
eram as seguintes:

Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, que se originou de

iniciativa de D. Joao VI, com o curso de Anatomia, iniciado em
1808, de Medicina Clinica, Médica e Farmacéutica, a partir de
1813, os quais formariam, em 1832, a Faculdade.

Faculdade de Medicina da Bahia, que se originou igualmente em

1808, a partir da Carta Ré&gia com a criagao da Escola de Cirur-
gia, a qual em 1815 passou a chamar-se Academia Médica Cirurgi-
ca e, em 1832, Faculdade de Medicina da Bahia.

Escola Politecnica do Rio de Janeiro, criada em 1810 com o)

nome de Academia Real Militar, sendo chamada em 1832 simples-
mente Academia Militar, em 1842 Escola Militar, em 1858 Escola
Central, ensinando entao Engenharia Civil e mudando para O no-
me atual em 1847.

Faculdade de Direito de S3o Paulo e do Recife, contemporane-

as as duas, provenientes dos cursos de Ciéncias Juridicas, cri-
ados em 1827. Passaram a Faculdade de Direito em 1854, tendo-se
transferido, esta ultima, de Olinda para Recife.

Escola de Minas, de Ouro Preto, que, segundo Luiz Antonio Cu-

nha (1980), foi criada por iniciativa do proprio Imperador. Es-
te, socio da Academia de Ciéncias de Paris e amigo de Auguste
Daubrée, tomou dele o conselho de adotar como modelo a Escola

de Minas de Saint-Etienne e de indicar para a empresa um aluno
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seu. Tal Escola, apOs muitas peripécias, nao oconseguiu seus ji-
deais nem prestigio, a despeito do alto nivel mantido des-

de sua criacao em 1875 e instalagao no ano seguinte.
5.1.3 - Na primeira Replblica

A luta pela Universidade nao cessa sob a Republica.

Em 1892, por proposicao do deputado da Paraiba Pedro Amée-
rico, sugeriu-se a criagao de trés Universidades, uma na cépi—
tal, uma em Sao Paulo e outra, ainda, no Norte do pais. Mas,
em 1895, outro plano propds a criagao dé uma sO Universidade
no Rio de Janeiro. Contudo, por nao estar provido do parecer da
Comissdo de Instrucao Piblica, nao foi considerado.

Em 1903, o Ministro Seabra incumbe o professor Azevedo So-
dré de elaborar um projeto que visava a criagao de Universida-
des nos principais centros de entdao (Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Salvador e Recife). Entretanto ndo conseguiu mais do que promo-
ver amplos debates.

Em 1904 & rejeitada a proposta do deputado Rodrigues Lima,
que pretendia a reunido de diversas das entao Faculdades (Medi-
cina, Ciéncias Matematicas, Fisicas e Naturais, Direito, Filo-
sofia e Letras).

Em 1908 & a vez do senador Erico Coelho ver a rejeigao de
sua proposta de criagao de cinco Universidades.

£ interessante observar que, apds a frustracao de tantas
lutas, a Universidade foi instituida ou autorizada, sem nenhum
estardalhago, com a Reforma Carlos Maximiliano (Decreto 11.530,

de 1915. Deveria ser implantada quando se "achasse oportuno" re-
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unir em Universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do

Rio de Janeiro , incorporando uma das Faculdades livres de Di-
reito. Mesmo assim, depois de criada, mais cinco anos teve que
esperar para ser instalada.

Assim de 1981 (Reforma Benjamin Constant) até 1910 (ano
anterior & Reforma Rivadavia Correia) foram criadas no Brasil
27 escolas superiores. Sendo nove na area de Salde, oito de Di
reito, quatro de Engenharia e frés de Agronomia (Cunha, 1980 :

157) .

Nao foi senao em 1920 que veio a ser instituida a Univer-
sidade como reuniao de escolas isoladas. Tal fato se deu en
virtude da necessidade protocolar de atribuir o titulo honori-
fico a um ilustre visitante. Operou-se através do Decreto ne
13.343, de Epitacio Pessoa. Foi criado assim um procedimento
tradicional no ensino superior brasileiro. Ficaram a cargo de
um Reitor a direc¢ao, bem como a presidéncia do Conselho Supe-
rior de Ensino e do Conselho Universitario. Este era constitui-
do pelos diretores das Faculdades e das Escolas e por dois ca-
tedraticos de cada uma delas. Estava assegurada, pelo mesmo
Decreto, autonomia didatica e financeira. Na pratica, o que se
viu foi uma reuniado formal que, apds a outorga do titulo Doctor

honoris causa ao rei Alberto I da Belgica, cada uma deu as

costas e continuou sua vida particular, apesar das criticas so-
fridas na mesma época. Dal a tradigao brasileira de aglutinar
escolas para constituir Universidades(Favero, 1977: 27 e ss).
Segundo Cunha(19€0:189) a Universidade no Brasil nao vingou
senao apoOs 30 tentativas, frustradas sobretudo pela oposicao
dos positivistas, o que significava a assungao do controle da

iniciativa de funda-la. A propdsito convém lembrar gue, poucos
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anos antes disso, trés tentativas particulares foram desestimu-
ladas pelo poder central (Manaus 1909; Sao Paulo 1911; Parana
1912).

Assim & que, no Brasil, foi criada de iure a primeira Uni-

versidade, que, em 1937, recebeu o nome de Universidade do Bra-
sil, pela Lei 452, de 5 de julho. Em 5 de novembro de 1965, pe-
la Lei 4.831, recebeu o nome de Universidade Federal do Rio de
Janeiro, traduzindo, talvez, o espirito da época, levando o
atributo de federal e significando centralizagdo e dependéncia
do poder politico. Outro ponto que caracteriza o controle no

sistema brasileiro & o que Mattos (1982:31) chama de exemplaris-

mo, pelo qual o Governo se propunha criar e manter uma insti-
tuicao federal, definida e imposta como padrdo didatico e admi-

nistrativo para as demais.

5.2 - Desenvolvimento da Universidade

Em 1925, a Reforma Rocha Vaz reafirma, pelo Decreto ne
16.782-A, a estrutura da Universidade do Rio de Janeiro, bem
como a nomeagao livre do Reitor pelo Presidente da Replublica e
a agregagao de mais de dués Faculdades: a de Farmacia e a de
Odontologia. Detalhe muito importante € o de que o Decreto au-
toriza a criagao de uma Universidade em cada um dos cinco Esta-
dos (Pefnambuco, Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul), Fazia, porém, algumas exigéncias: ter por modelo a U-
niversidade do Rio de Janeiro; possuir patrimdnio nao inferior
a 30 mil contos de réis; firmar acordo com o governo dos Esta-
dos, arcando estes com os Onus.

Pareceia gque uma brisa favoravel pairava sobre a educagao

e assim se viram fatos que, pelo menos, demonstravam nao estar
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morto o espirito universitario. Tal brisa era favoravel, mas

ndo muito pacifica, pois, como refere Cunha (1980:193),a solugéo

de fachada nao agradou aos intelectuais da epoca, tendo surgi-

do criticas que incidiram sobre a falsidade do titulo pomposo

atribuido a um mero conglomerado de escolas que continuavam tao
isoladas quanto antes, cbm os mesmos curriculos e com uma rei-
toria débil. Na verdade, foi um periodo de grande agitacao e
de criticas sistematicas, feitas sobretudo através de pesqui-
sas de opinido e de congressos. Dessa época & que data o surgi-
mento, na burocracia do Estado e nas instituigoes da Sociedade

Civil, dos profissionais da educagao em oposicao aos diletan-

tes, até entd3o hegemdnicos no campo educacional. Teve atuacao
destacada, nesses eventos, Fernando Azevedo e a Associagao Bra-
sileira de Educacao (ABE), a qual funcionou como instrumento
de mobilizacdo e difusao de ideias que os profissionais da e-
ducagado vieram a utilizar para aumentar sua capacidade de atu-
acao no aparelho do Estado. Promoveu, atraves da ABE, trés con-
feréncias na Primeira Repiblica: em 1927 em Curitiba; em 1928
em Belo Horizonte e em 1929 em Sao Paulo. Destaque-se ainda
que foi por essa época que o Brasil mudou da Franga para os
Estados Unidos a sua fonte de referéncias paradigmaticas, do
que a ABE foi a grande caixa de ressonancia (Cunha,1980:193 e ss).
Realizaram-se também dois inguéritos. Um deles foi feito

por Fernando de Azevedo e encomendado em 1926 pelo jornal O Es-

tado de S3o Paulo. Publicado, depois, em 1livro denominado A

educacao na encruzilhada, teve grande repercussao no comporta-

mento educacional. O outro,originou-se da Conferéncia Nacional
da Educagéo, promovida pela ABE em Belo Horizonte em 1928, que,
tendo coletado a opiniao de 18 pessoas, procurou definir o per-

fil da Universidade. Prevaleceram como opinides majoritarias:



77

pluralidade da organizagéo universitaria; autonomia administra-
tiva, pedagdgica e financeira; criacao de Escola Normal Superior
e de Faculdades de Ciéncias e Letras; inclusao de Museus e de

Institutos de Pesquisa ao lado das Faculdades; renovagao da cul-
tura pela pesquisa cientifica; incentivo & cultura e a extensao
universitadria; conservacao do método de agregagao para criar U-
niversidades ensejando o "espirito universitario" pela conti-

gtiidade geografica dos edificios. Tais idéias foram, aos pou-
cos se consolidando a partir da Reforma de Francisco Campos,que

veio logo a sequir(Favero, 1977:31).

5.2.1 - Transformag¢oes na era de Vargas

Como toda revolucgao que se preze, também a de 1930, vito-
riosa, visou "sanar e educar o Brasil", o que constituiria 0
primeiro dever de uma revolugao que se fez para libertar os
brasileiros. Foi Francisco Campos gquem elaborou os decrétos so-
bre as reformas do ensino secundario, comercial e superior, que
foram assinados em 11 de abril de 1931, a saber: Decreto 19.850,
criando o Conselho Nacional de Educagao e definindo suas fun-
gées; Decreto 19.851, relativo a organizagéo das Universidades
brasileiras; Decreto 19.852, reorganizandd a Universidade do
Rio de Janeiro e do ensino superior brasileiros. As diretrizes
dessa reforma foram as seguintes:

1) Objetivos basicos da Universidade: equipar tecnicamente as

elites; proporcionar ambiente favoravel as vocagoes especulati-
vas, cujo destino, imprescindivel a formagao da cultura nacio-

nal, @ o da investicacao e da ciéncia pura.
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2) Funcao social da Universidade - Definida por Francisco Cam-

pos como transcendente ao exclusivo propdosito do ensino, a Uni-
versidade é uma familia intelectual e moral, que nao exaure a

sua atividade no circulo dos seus interesses proprios e imedia-
tos, mas, como unidade viva, tende a ampliar, no meio social em
que se organiza e existe, o seu circulo de ressonancia e de in-
fluéncia, exercendo nele larga, poderosa e autorizada fungao e-
ducativa (idem: 34).

3) Exigéncia de trés estabelecimentos para a constituicdo de

uma Universidade: Medicina, Direito e Engenharia; ou duas delas

mais uma Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras, visando ge-
rar cultura e formar professores para o curso normal e secunda-
rio. Tal medida foi a mais importante e inovadora.

4) Autonomia relativa - A autonomia didatica e administrati-

va da Universidade nem sempre foi cumprida, apesar de constan-
temente proclamada.

5) Medidas referentes a organizagao administrativa (Decreto

19815/31) - Previa-se: diregéo da Universidade a cargo do Rei-
tor e do Conselho Universitdrio; diregao dos Institutos por um

diretor, pelo Conselho Técnico Administrativo e a Congregagao.

6) Concurso de titulos e regulamentacio do livre-docente -
Foi introduzido o concurso de titulos e de provas para OS novos
professores, redefinindo o papel do livre-docente, havendo e-
quiparacdo entre livre-docéncia e catedra, para efeitos acadé-
micos.

7) Regime de catedra - Manteve-se o regime de catedra, tendo

sido definidos os principios basicos dele e havendo-se determi-

nado a vitaliciedade do docente apds 10 anos de recondugao, bem
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como a inamovibilidade no sentido de que o referido professor
nao poderia ser privado da fung¢ao senao por abandono do cargo
ou por sentenca judiciaria.

8) Organizacao académica - A Reforma instituiu certas dire-

trizes no que se refere a organizacgao académica, tais como es-
tas: flexibilidade e diversificagéo de metodologia, admitindo
diversos tipos de prelecoes e seminarios; possibilidade de ins-
tituicao de outros cursos de nivel superior, tais como especi-
alizacao, aperfeicoamento e extensao; diversificacao e amplia-
cao do processo de avaliacao, incluindo, a par das provas par-
ciais, arglligOes e outros tipos de trabalhos; participacgao ati-
va do aluno.

9) vida social da Universidade - Para a época apresentaram-se

bastante ousadas as iniciativas e sugestoes, ainda mais se con-
siderarmos que elas partiram do governo. Visavam: ativa parti-
cipagao da Universidade na comunidade; organizacao de associa-
¢oes de classe; comunicagao da Universidade e Institutos  com
outras instituigoes; formagao da sociedade dos professores uni-
versitarios; organizacgao do Diretorio Nacional de Professores;
organizagao do Diretdrio de Estudantes e do Diretdrio Central
de Estudantes; promogao de congressos; extensao universitaria.
Issc estaria, evidentemente, refletindo um clima internacional.

10) Reorganizacao social da Universidade do Rio de Janeiro -

A Reforma visou fazer dessa Universidade um modelc para as de-
mais. Assim, um dos aspectos iniciais foi um planc de "cidade
universitaria", objetivando reunir, num so local, todos os Insti-
tutos que a integravam. Essa Reforma, em que pesem suas ambpi-

gtiidades como ensino elitizante e acadéemico, representou uma
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abertura e possibilitou alguma estruturagao em que se baseas-
sem futuras reformas; pois, somente apdos o Estatuto das Univer-
sidades Brasileiras & gue comegou a tomar forma a idéia do que
seria uma Universidade. Pode-se aizer afinal que essa Reforma
durou até o advento da Lei de Diretrizes e Bases (1961).

Foi nessa época que se estruturou um movimento que vinha
tomando forma desde o apdos-guerra. Em dezembro de 1931, a ABE
realizou, no Rio de Janeiro, a IV Conferéncia Nacional de Edu-
cacao. Em margo do ano seguinte foi langado o chamado "Manifes-
to dos Pioneiros", assinado por 25 intelectuais e educadores,
dentro do movimento liberal, pregando a reforma em todos os ni-
veis. Todavia nao alcancgou, de imediato, maior repercusséo, da-
do o regime repressivo entao instaurado. Representaria uma ana-
lise do problema educacional sob varios aspectos e em todos os
niveis, burilando principios, tracando fins e sugerindo a cria-
cdo de Universidades que pudessem exercer a triplice fungao de

ensino, pesguisa e extensao(Favero, 1977: 36).
5.2.2 - Rumo a um modelo organico: USP, UFRJ, UnB

Partiu-se entdo para a superacao da falta de estrutura do
ensino superior e para a procura de ampliar as poucas Institui-
¢oes de Ensino Superior existentes no pais. O que distingue o
movimento & a preocupagdo de divisar um modelo organico que a-
tenta para os anseios nacionais, servindo, ao mesmo tempo, de
protdtipo. Nesse sentido sdo realizadas experiéncias em 1934 e
1935 em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Uma terceira seria fei-

ta quase 30 anos depois (1961) na Universidade de Brasilia.
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1) Universidade de Sao Paulo - Derrotadas militarmente por

Getlhlio, as liderancas liberais paulistas viram no desenvolvi-
mento intelectual uma trincheira mais eficiente e de mais lon-
ga duragao. Armando Sales, integrante das oligarquias paulistas
e habilmente nomeado por Getulio, instituiu uma Comissao para
materializar a primeira Universidade de Sao Paulo, a gqual se
compunha de varios professores e de homens de ciéncia, preocu-
pados com o problema universitario.

Desses esforgos resultou, em 25 de janeiro de 1934, o De-
creto 6.283, instituindo a Universidade de Sao Paulo, que agru-
pou escolas ja existentes, mas incorporou a nova Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, que, no caso, tinha fungées bem
mais amplas do que as propostas pela Reforma Francisco Campos.
Esta, por ser mais do que mera escola normal, deveria constitu-

ir-se na alma mater da Universidade, numa influéncia alema

( Antunha,1971:15). Ela era responsavel por todos os ramos
do saber, bem como pela promocao do ensino e das disciplinas de
carater nao utilitdrio, pela realizagao de pesquisas cientifi-
cas e de altos estudos de carater desinteressado; como também
pela realizagao de cursos basicos de disciplinas comuns e ou-
tros institutos universitarios. Observe-se que, anos mais tar-
de (1961), a UnB iria aprimorar, em outra dimensao, esse es-
quema, gue na pratica nao se realizou, acabando por tornar-se,
como diz Cunha (1960:240), "mais uma escola profissional".Com is-
so, nao se quer dizer que toda experiéncia tenha sido invalida,
bastando verificar seu desempenho posterior. Mas sua estrutura foi mar-
cada pelo regime e pela nossa tradigao anti-univeristaria.

2) Universidade do Rio de Janeiro - A segunda tentativa
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foi feita, pouco antes do golpe de 1937, por Anisio Teixeira, a
gual apresentou uma estrutura inovadora, mesmo em relagao a USP.
Era constituida de quatro Faculdades e de um Instituto, a sa-
ber: Faculdade de Filosofia e Letras; Faculdade de Ciéncias; Fa-
culdade de Economia e Direito; Faculdade de Educagao; e Insti-
tuto de Belas Artes. Para os efeitos deste trabalho & interes
sante anotar trecho do discurso da aula inaugural de seus cursos.

"A funcao da Universidade e uma funcao Unica e exclusiva,
Nao se trata somente de difundir conhecimentos. O livro tambeém
os difunde. Nao se trata somente de conserva. Nao se trata so-
mente de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou de
artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso
escolas muito mais singelas do que universidade.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para se prepa-
rar o homem que o0 serve e o desenvolve. Trata-se de conservar
o saber vivo e nao morto, nos livros ou no empirismo das préti
cas nao intelectualizadas.

Trata-se de formular intelectualmente a experiencia huma-
na, sempre renovada, para que a mesma se torne consciente e
progressiva.

Trata-se de difundir a cultura humana, mas de faze-lo com
inspiracao, enriquecendo e vitalizando o saber do passado com
a sedugao, a atracao e o impeto do presente.

0 saber nao & um objeto que se recebe das geragoes que se
foram, para a nossa geragao; o saber & uma atitude de espirito
que se forma lentamente ao contato dos que sabem (Grifos acres.

apud Paim: 1981: 78,79).

Ou ainda para deixar mais claro seu pensamento sobre a Uni

versidade brasileira:

"Esse pais e o pais dos diplomas universitarios honorifi-
cos, & um pais que deu as suas escolas uma organizagao tao fe-
chada e tao limitada que subtituiu a cultura por duas ou tres
profissoes praticas, e o pais em que a educagao, por isso mesmo,

se transformou em titulo para ganhar um emprego. Havera, por
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acaso, demasiado ensino superior no Brasil ? Nao. 0 que ha sao
demasiadas escolas de certo tipo profissional, distribuindo anual
mente diplomas em nimero maior que o necessario e o possivel,no

momento, de se consumir (idem, idem.).

Contudo, o Governo Federal se encarregou de, com um so a-
to, a Lei 452, criar a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras na Universidade do Rio de Janeirc transferindo para 13
alunos e professores daquela instituicao, que foi totalmente in-
corporada. Com isso, o Governo propunha-se criar um estabeleci-
mento federal que fosse padrao do ensino preparatdorio ao magis-
tério secundario.

Essas experiéncias, parcialmente frustradas, nao foram ne-
gativas; antes serviram para mostrar, alem da aversao a Univer-
sidade, o imediatismo e a predomindncia permanente dos interes-
ses politicos. Aliads, tudo isso se reforcard na terceira expe-
riéncia, feita em Brasilia.

3) Universidade de Brasilia - O Governo de Juscelino K. de

Oliveira teve, entre outros méritos, o de ter deixado florescér
um anseio antigo dos educadores. "Produto da intetectualidade
brasileira descontente", a Universidade de Brasilia se propds a
criacdo, em forma "tripartida e integrada" de: Institutos Cen-
trais, onde se cultivariam as Ciencias, Letras e Artes; Faculda-
des profissionais, onde se exerceriam as Ciéncias Aplicadas; e
drg3os complementares, onde se realizariam os Servigos.

Tinha,a preocupacao de ser uma Universidade que, dentro do

espirito critico, representasse uma resposta as necessidades de
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integracdo nacional e de integragdo cientifica e tecnologica.
Procurava assim fazer uma revisdo em todas as instituigoes ob-
soletas, atraves da criagéo integrada de Institutos Centrais e
de Faculdades, quebrando a tradigcao de "somar" Escolas pré-
existentes e através da criacao do Departamento em substitui-
cdo & Catedra. Em outros termos, os Institutos Basicos viriam
substituir, com algumas vantagens ao menos tedricas, as Fa-
culdades de Filosofia das duas tentativas anteriores, seja por
ja nascerem dentro da estrutura, seja por proporem, além da o-
rientacao vocacional, a possibilidade de finalizagao.

Contudo, mais uma vez o imediatismo e a politica se so-
brepuseram ao bom-senso: nao sO a pressa ém dar escola superior,
o que forgou o funcionamento antecipado de alguns Institutos,
mas também a "Revolucao" de 64 fizeram transformagoes mutilado-
ras em seu projeto original (Favero,1917:43; Ribeiro, 1978:271 e ss).

Em que pese tudo isso, suas teses foram encampadas pela

Reforma Universitaria que sera analisada a seguir.

5.3 - Reforma universitaria

Todo organismo em expansao tem suas estruturas submetidas
a crises. A sociedade tem padecido, no conturbado seculo XX, i-
nameras transformagaes, que nao permitem a seus intérpretes vi-
sao suficientemente lGcida. A Universidade, um dos esteios des-
se contexto, sofreu, também ela, pressoes de mudanga.

Pode-se dizer que, no Brasil, o ideario de reforma estava
definido ja antes mesmo de se ter criado a primeira Universida-

de oficial. Trata-se da reforma iniciada em 1918 em Cordova, de
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cuja pauta (decalogo) fizeram parte questoOes tais como: co-
governo, autonomia, eleigOes para todos 0s cargos, COnNcCursos
de selegao para o magistério, fixagao de mandanto para profes-
sores, renovavel mediante avaliag¢ao, gratuidade, responsabili-
dade politica da Universidade, liberdade de catedra e de fre-
qﬁéncia. Em que pese O tempo transcorrido, pode-se observar que

muitas delas ainda nao se concretizaram (Ribeiro 1978: 123).

5.3.1 - Antecedentes

O periodo das duas décadas que antecederam a reforma uni-
versitaria foi de grande transformagao no mundo todo. Apds as
duas Guerras, as transformagoes foram muitas e muito rapidas, o
que gerou desafios insuperaveis, tais como mudanca de regime em
varios palses, modificacoes da geografia politica e dos esque-
nmas de dominagao, explosao demografica e procura desenfreada da
educacao.

No Brasil, o movimento de reforma comegou a encontrar cli-
ma com a aceleragao do processo de desenvolvimento na década de
50. A reforma universitaria, junto com outras reivindicagaes,
foram iniciadas e fomentadas sobretudo nos meios estudantis.

Como a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), criada sob a
ditadura de Vargas, encarava, nos anos 60, no Governo Joao Gou-
lart, a reforma universitaria, vé-se em documento editado por

forma universitaria”, onde se lé o seguinte:

Com o Seminario de Reforma do Ensino promovido pela
UNE em 1957, nasceu a luta pela Reforma Universitaria.

Nao que o movimento estudantil ja nao tivesse sustenta-
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do antes lutas por reivindicacoes imediatas, nem queoca-
sionais crises ja nao tivessemalertado para as deficien-
cias do sistema universitario brasileiro; mas, com o Se-
minario & que o movimento estudantil desperta para uma

luta mais sistematica pela Reforma.

Assim, o movimento da reforma universitaria ou o incremen-
to dele nao poderd ser avaliado sendao pela anilise dessa gera-
cao de estudantes. O mesmo documento ainda fala que o Seminario
Latino-americano de Reforma e Democratizagdo do Ensino Superior
reunido na Bahia em 1960 era o primeiro em que o0s estudantes
brasileiros tomavam consciéncia da reforma universitaria en-
quanto luta de democratizagao. Favero(l977: 44 e ss), mencio-
na a seqliéncia de encontros, bem como a tematica al desenvolvi-
da, o0s quais, junto com outras reformas, iriam depois deflagrar
movimentos populares.

Logo apds o 19 Seminadrio Nacional de Reforma Universitaria
de Salvador, do qual saiu a"Declaracido da Bahia", realizou-se
© 1@ Encontro da Regiao Sul, em Porto Alegre. Dal nasceu a "De-

claragao de Diretrizes para uma Universidade Sulina". O 29 Se-

mindrio Nacional de Reforma Universitaria foi promovido pela
UNE em Curitiba, de 20 a 27 de marco de 1962, resultando na
"Carta do Parana". O 39 Semindrio, realizado em Belo Horizon-

te em 1963 e a "areve de um terco" compoem o arcabouco de uma
época aurea de politizacao estudantil e de participacao na re-
forma universitaria. Serdo analisadas, em seguida, de modo su-
cinto, as contribuigoes gue dal advieram.

1) Declaracao da Bahia - Programadtico, o texto constituiu-

se de trés titulos basicos: a realidade brasileira, a universi-

dade no Brasil, a reforma universitaria.
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a) Realidade brasileira - Os estudantes apregoam a neces-

sidade de visao mais ampla, nao tendo sentido discuti-la abstra-
tamente. Para isso apresentam uma situacgao: pais em vias de de-
senvolvimento, oligarquico e classista, apresentando inUmeras

contradigoes e injusticas. Depois citam-se as suas proposicoes

gerais, sem constituirem um projeto: criagdo de sdlida infra-

estrutura de base, reforma agraria, socializagéo dos setores

fundamentais da economia e superacao da condic¢do proletidria.Da-
se destaque especial 3 necessidade de a Universidade estar com-
prometida com a realidade da qualvfaz parte.

b) Universidade brasileira - A Universidade apresenta-se

como superestrutura de uma sociedade alienada, subdesenvolvida

e estratificada quanto a distribuicdo de beneficios econdmicos

e sociais. A Universidade €& apresentada como privilégio, situ-

ada no tope do processo discricionario de ensino. Sua visao

cultural, profissional e social & falha: culturalmente, pPOr nao
ser repositorio de cultura nem realizar pesquisa; profissional-
mente, por estar fora da realidade e nao responder a demanda;
socialmente, pelo aspecto antidemocratico de acesso e por for-

mar pessoas individualistas.

c) Reforma universitaria - Fixam-se, nesta parte do docu-

mento, as diretrizes principais: nao ser"mero retoque",mas ser
feita em profundidade; tornar-se parte de uma "reforma das es-
truturas”. No sentido de realizar os objetivos propode: lutar
pela reforma e democratizagao do ensino; abrir a Universidade
ao povo, oferecendo cursos para todos: de alfabetizagao, a se-
rem ministrados por qualquer Faculdade; de mestre de obra, por

escolas de Engenharia; de lideres sindicais, por Faculdades de
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Direito, e assim por diante, conforme as necessidades de cada
area. Propoe, ainda, colocar a Universidade a servigo das clas-
ses menos favorecidas, atraves da extensao, a qual ofereceria
assisténcia médica, juridica, odontologica, etc.

Além disso, faz criticas e sugestoes relativamente aos
problemas pedagdgicos e académico-administrativos, no sentido
de sua atualizacao e racionalizagao, propondo: autonomia uni-
versitaria didatico-administrativa e financeira; tempb inte-
gral aos professores; eliminacdo da catedra vitalicia; melho-
rias na formacgao dos professores; co-governo, envolvendo pro-
porcionalmente docentes, discentes e ex-alunos; nao reeleigao
do reitor e dos diretores; exame vocacional prévio ao vestibu-
lar; ampliacdo de vagas nas escolas publicas; curriculos e
programas ajustados a realidade nacional e regiocnal; cadeiras
bidsicas nas primeiras séries; descentralizacao curricular apos

fixacao de diretrizes.

2) Encontro Sul - Sao retomados e analisados os mesmo te-

mas. Como novidade apresentam-se as sugestoes: (a) Colégio Uni-
‘versitdrio como proposta de modificacdo do acesso; (b) Conselho
Universitario Regional para tratar do problema da criagao de
instituicdes de ensino superior isoladas, da revisao do siste-
ma de aprovacgdo, do planejamento da atuagao comunitaria e do
ensino por correspondéncia e por radio-difusao.

3) Carta do Parana - Fruto do 29 seminario realizado em
Curitiba em 1962, apresentou igualmente trés tdpicos:

a) Fundamentos - Como componentes de sua fundamentagao ela

preconizou nao sd uma Universidade critica, antidogmatica, imu-

ne as discriminacdes econdmicas, ideoldgicas, politicas e soci-
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ais, mas tambem uma formacao geral e técnica em relacdao mitua.

b) Analise critica - A Carta propoe definigoes relativas ao

papel da Universidade como instrumento de elaboracao da cultu-
ra e da formacao da consciéncia nacional e popular. No aspecto
didatico, académico e administrativo, reitera a declaragdo da
Bahia e acrescenta ao temario a questao do Colégio Universita-
rio (Encontro Sul) e dos Orgaos anexos complementares (biblio-
tecas, radio, TV, etc) para a comunicagéo com o povo. Finalmen-
te enfatiza-se o assunto da cogestao e da part;cipagéo de um
ter¢o no colegiado. A anadlise encerra-se com criticés a UnB,
que, pretendendo ser fonte de elite cultural do pais, estava
alheia a luta contra a aristocracia.

c) Esquema tatico de luta - Este esquema veio gerar grande

polémica e tumulto, pois ndao se chegou a um acordo sobre se in-
cluia a reforma universitdria junto com as outras reformas de
base nem quanto as formas de luta.

4) Seminario gg Belo Horizonte - No 39 seminario, realiza-

do em Belo Horizonte, aprofundaram-se apenas alguns temas, tais
como, por exemplo, a necessidade global de reformas, nao se
restringindo a Universidade. A extrapolacao da luta estudantil
tornou ainda mais dificil o dialogo entre estudantes, pro-
fessores e autoridades. Corria o ano de 1963,

Com a "Revolugao" de 1964 e consegliente cerceamento dos
movimentos estudantis (Lei Suplicy 4464/64), a atuagSo dos es-
tudantes concentrou-se na luta pela revogacgao dos acordos
MEC/USAID e da propria Lei 4464, a qual, entre outras coisas,
substituia a UNE pelo Diretdrio Nacional dos Estudantes (DNE)

e impunha voto obrigatdrio dos estudantes nos cargos da Uni-



90

versidade e punia a manifestagao politica. Mais tarde foi re-
forcada e ampliada pelo Decreto-Leil 228 de 28/02/67.

Segundo Favero (1977:51),além dessas discussoes e apesar do
clima de repressao, outros temas continuaram sendo debatidos,
tais como: gratuidade total do ensino, aumento de verbas, au-
mento de vagas, direito de greve e de criagao de instituigles
estudantis, bem como rejeigéo da ideia de transformar as Uni-
versidades Federais em Fundagbes. O que pds fim & discussao foi
o Ato Institucional n? 5 (AI-5), de dezembro ae 1968, e o De-
creto-Lei 477, de fevereiro de 1969.

O Governo, apodOs todas essas manifestagées estudantis, co-
megou a tomar medidas, ao que parece, paliativas. De gualquer
modo, porém, acertadamente do ponto de vista metodoldgico, co-
megou a expedir principios e normas para a estruturacao das U-
niversidades (Decreto-Lei 53/66 e 252/67), bem como sobre o
magistério e a duragdo dos cursos. Nao fosse a situagao confli-
tuosa, talvez fosse esse o melhor caminho. Porém, as coisas se
precipitaram de tal modo que a reforma saiu as pressas e, in-
tencionalmente ou nao, sem discussao mais ampla.

Em seguida serdo passados em revista alguns acontecimentos
gue representam uma resposta do Governo a essa situagao.

Da reuniao dos reitores das Universidades Federais em Bra-

silia, em julho de 1961, saiu uma declaracao de principios de-

finindo: os objetivos da Universidade (ensino, pesquisa e ela-
boracdao cultural); a autonomia universitaria do ponto de vista
economico, financeiro, didatico, administrativo e disciplinar;
nao sd a criagdo de Institutos universitarios, o que visava &

pesquisa e ao entrosamento deles com os Departamentos e as Ca-
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tedras, mas também a carreira do pesquisador e de especialistas;
a criacdo do Colégio Universitario, visando ao encaminhamento
vocacional e ao preparo dos candidatos; o aumento de matricu-
las; a articulacdo das Faculdades e das Escolas com os Institu-
tos Universitarios; o agrupamento das cadeiras nos Departamen-
tos; a manutengéo da catedra, a ser preenchida por concurso; a
remuneracao e o tempo integral dos professores; a cidade uni-

versitaria como elemento integrador.

A partir dai, em virtude da tradigao mais ou menos arrai-
gada e do aspecto retrogrado da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional (4.024/61), iniciou-se, na Universidade do
Brasil (UB) ,uma reforma. Essa Universidade, hoje UFRJ, ja havia
servido de modelo em 1937. O Conselho Universitario nomeou uma
comissdo especial, que achou oportuna a criagao de um Escritdrio de Pla
nejamento da Universidade do Brasil,o qual apds pesquisa,apresentou uma
sintese, fixando as "Diretrizes para a reforma da Universidade
do Brasil". Estas constavam dos seguintes pontos: fins da Uni-
versidade do Brasil; problemas de autonomia financeira, admi-
nistrativa e didatica; estrutura organizacional, distinguindo
os 6rg§osfmeios e os Orgaos-fins; corpo docente, sua constitui-
géo e caracteristicas; corpo discente, analisando problemas de
acesso, preparo prévio, assisténcia, representacgao e participa-
cdo em drgdos deliberativos, direitos e deveres; politica dos
cursos de graduacao e pds-graduagao; problemas de pesquisa;
responsabilidade e COOperagao com a comunidade local, nacional
e internacional; aproveitamento e mobilizagao de recursos.

Essas diretrizes, complementadas pela referida Comissao,
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foram aprovadas e detalhadas pelo Conselho Universitario. Po-
rem, antes de serem aplicadas, sofreram o impacto do Movimento

de 1964 (Favero, 1977: 54).

5.3.2 - Reversdao na era revolucionaria pds-64

Como ndo possuisse sequer modelos prOprios e nao concor-
dasse com o0s modelos propostos pelos movimentos existentes, o
Governo houve por bem apelar para o exterior. O modelo escolhi-
do nao poderia ser outro senao o dos Estados Unidos.

1) Modelo americano - Rudolph P. Atcon, conhecedor de pro-

blemas universitarios em ambito internacional e, em especial,
na America Latina e no Brasil, desenvolveu, entre junho e se-
tembro de 1965, a pedido da Diretoria do Ensino Superior do
MEC, um estudo, que foi publicado por esse Ministerio, no ano
seguinte, sob o titulo "Rumo a reformulagao estrutural da Uni-
versidade brasileira". Desse estudo resultaram as seguintes su-
gestoOes: criacdo de centros universitarios em vez de institu-
tos centrais; propagacao da estrutura da Universidade do Brasil
como modelo; moratdria da legislagcdo, a fim de que se pudessem
realizar experiéncias; recomendag@o ao CFE no sentido de que des-
se poder irrestrito as Universidades quanto ao seu estatuto;
provisao de verbas orcamentarias para pesquisadores com dedica-
cdo exclusiva; incentivo a publicagodes cientificas; criagao de
um Conselho de Reitores, tendo uma secretaria geral,e devendo
promover estudos sistematicos sobre ensino superior e seu pla-

nejamento.

Segundo Favero (1977:56 e ss),Atcon, além de haver atuado no
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Conselho de Reitores das Universidads Brasileiras (CRUB), ou
através do mesmo (o gque nao se pode caracterizar), elaborou u-
ma série de projetos.

Além de Atcon, diversos outros elementos caracterizam a
radical vinculagao e dependéncia dos Estados Unidos, como o fo-
ram os convéniocs celebrados com esse pais. A titulo ilustrati-
vo serao mencionados dois:

a) Convénio Suplicy-MEC-USAID (23-06-65, que, durante muito

tempo, se manteve sigiloso e se constituiu em fonte de muitas
controvérsias. Entre muitas coisas, visava a uma analise pro-
funda da situacio educacional do pals, no propdsito de ser.
um confronto de caracteristicas e necessidades e de constituir-
se em plano de longo alcance que equilibrasse a analise e a
agao.

b) Convénio Tarso Dutra-MEC-USAID (09-05-67) - Apesar das

criticas e controvérsias de tais acordos, dois anos depois ou-
tro convénio foi assinado, visando resolver problemas de expamn
sao e aperfeicoamento do ensino, a curto e a médio prazo, desta
vez tendo como signatdrio o Ministro Tarso Dutra. Favero (1977)
menciona o fato de que ao sentir recrudescer o movimento univer
sitario, o Governo Federal através do Decreto 62.024 de 29/12/67,
nomeou uma comissao especial para emitir . parecer sobre:
reivindicagoes, teses e sugestOes  sobre atividades estudantis;
planejar e propor medidas para melhorar a aplicagao das diretri

zes; supervisionar e coordenar essas diretrizes.
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Essa comissao, presidida pelo Coronel Meira Matos, manteve
contato com administradores, mestres e alunos, levantando e ana
lisando os seguintes pontos criticos:

a) inadequacao da estrutura do MEC, pois estavam emperrados
os setores de Ensino e Cultura:;

b) crise de autoridade, pois havia estrangulamento no fluxo
de ordens; geracao de controvérsias pela Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo e concessao excessiva de poder ao CFE; o fa-
to de o Presidente da Republica e o do MEC serem meros executo-
res de decisoes do CFE; critica & forma de escolha de Reitores,
pois esta deveria ser de livre escolha do Presidente; enfim,
necessidade de haver centralizag@o total nas maos do Presiden-
te;

c) critica & remuneracido docente, a qual gerava problemas pa
ra o aluno, falta de dedicagao do professor, propondo, em con-
trapartida, varios incentivos, bem como a desvincula 0 qua-
dro do magistério do sistema federal, criando remuneracgao pela
produtividade e sugerindo maior racionalizagao do servigo;

d) liberdade de catedra, a qual, segundo a Comissao, levava
ao uso arbitrario do principio, lembrando que esse "privilégio"
nic isentava do dever "nem da repressao penal";

e) politica e ampliagao de vagas: auséncia de politica visan-
do ao incremento anual gerava "excedentes", de um lado pela
realidade sbcio-econdmica do pais e, de outro, pela politica e-
ducacional;

f) reforma universitaria; para cuja realizagao os decretos
(53 e 252) teriam dado abertura, mas muito vaga; OS recursos
seriam otimizados através do ensino pago e da diminuigao da du-
racao dos cursos;

g) liderancgas inauténticas, havendo, segundo o Relatorio, al~
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guns comunistas, apoiados pela imprensa e contando com a com-
placéncia de alguns Reitores e Diretores, propondo, em contra-
posicdo o Movimento Universitdrio para o Desenvolvimento Econd-
mico e Social (MUDES) e sugerindo o barateamento do material
didatico, bem como medidas de controle sobre o antigo restau-
rante universitdrio, o Calabougo, fonte de agitagoes;

h) auséncia de fiscalizagao dos recursos, a qual levaria a

abusos, tendo-se proposto eliminar a gratuidade do 39 Grau e

os incentivos fiscais. Finalizando, a Comissao ressaltou que,
sem atender a esses pontos, nao seria possivel realizar uma

reforma conseqliente.

3) Crise e reforma - Em 1968 estourou a crise dos exceden-

tes. A solucao do Governo foi criar um grupo de trabalho pelo
Decreto 62.937, de 02-07-68, para, em cardter de urgéncia, es-
tudar o assunto. Tinha por finalidade estudar a reforma
universitaria brasiléira, visando alcangar da Universidade
eficiéncia, modernizagéo, flexibilidade administrativa e forma-
cdo de recursos humanos de alto nivel. Além da necessaria rees-
truturacao administrativa e académica, apresentou as seguintes
conclusoes:

a) A Universidade deveria ser elevada"ao plano de racionali-
dade critica e criadora", integrando o homem no momento histori-
co"e elegendo a Universidade como"instdncia de reflexao"sobre
o desenvolvimento.

b) Ela deveria ter como divisa uma"racionalidade instrumen-
tal em termos de eficiéncia técnico-profissional".

c) Deveria criar"estruturas orgadnicas e flexiveis em lugar de

citedras e de unidades autonomas".
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Ao final foram dadas as seguintes sugestOes: organizar a
Universidade em forma de autarquias, fundagoes ou associagoes,
sendo-lhes assegurada a autonomia; unificar paulatinamente o
vestibular; estruturar um 19 ciclo geral, visando recuperar fa-
lhas, dar orientacgao vocacional e promover o estudo basico;
criar cursos de curta duragao; instituir a matricula por disci-
plina; incrementar cursos de pos-graduagao para cientistas, tec-
nicos e professores; expandir o ensino superior mediante a de-
finicao de metas e critérios; promover a integracdo e a parti-
cipagao efetiva dos estudantes; dotar de maiores recursos a
educagao com vistas a expansao; adotar o sistema departamental
como forma de concentragao de recursos humanos e materiais.

Enfim constituiu um diagndstico, em linguagem surpreenden-
temente corajosa e agressiva; abriu caminhos relacionou causas
e efeitos. Mas, na pratica, e contraditdbrio, no sentido de que
fala em Universidade organica e critica, mas permanece atomiza-
da e voltada somente para o ensino profissionalizante (Favero ,
64 e ss).

4) Organizacao - Citam-se, a seguir, os mais importantes

aspectos organizacionais segundo o roteiro da legislacgao da
Reforma. Observe-se que a preocupacao do legislador foi centra-
lizadora (Mattos 1982:34).

As Universidades Federais organizar-se-ao (Decreto 53/66)
com estruturas e méetodos que preservem a unidade das fungoes
de ensino e pesguisa e que visem plena utilizagao de recursos,
sem duplicacao de meios.

Em virtude da falta de clareza, surgiu o Decreto 252/67,

conceituando as Areas Basicas, impondo o sistema departamental,
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reduzindo a autonomia de catedra e integrando-a no departamen-
to (Favero, 1977: 68).

A"estrutura organica, com base nos departamentos, reunidos
ou nao em unidades mais amplas",s0 foi definida pela Lei,
5.540/68, a qual acrescentou ainda que: a Universidade Federal
deveria ser organicamente integrada e integralizada por depar-
tamentos do mesmo campo e gque o departamento € a célula funda-
mental. Este e a propria Universidade sao essenciais. O depar-
tamento & definido como sendo Orgao de ensino e de pesquisa
que se estrutura para o cultivo de um campo do saber, como con-
gregacao de professores com objetivos comuns de ensino e pesqui-
sa, como conjunto de disciplinas afins e como unidade adminis-
trativa dotada de meios, servi¢os e instalagoes. O principios
basicos que determinaram o departamento foram: a nao duplicagé
de meios materiais e humanos, a eliminagao do catedratico.

Na pratica se observouo que o prdprio Atcon vreviu:
tentou-se colocar nomes novos em Orgaos velhos como aconteceu
nas Faculdades; que foram apelidadas de"centros"e nas catedras,
que foram chamadas de"departamentos".Podem-se observar outras
disfungoes, de cunho politico, visando aumentar o nimero
de departamentos ou de disciplinas lecionadas por departamento,
alem de resisténcia generalizada contra o novo sistema. Ade-
mais, estaria dentro da crenca popular de que a lei resolveria
por si mesma os problemas, esquecendo-se que a reforma deveria

constituir-se em proceso permanente, flexivel e dinamico.

5) Eannséo - Foi regulada pelo Decreto-Lei 63.341, de

01-10-68, até a Lei 5.540; mais tarde o foi pelo Decreto
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464/69, que a condiciona aos reclamos do mercado.

Um dos principios da Lei 5.540 & o de que todo o ensino
seja feito em Universidade. Porém o proprio CFE autoriza insti-
tuigoes de ensino superior isoladas. Dessa forma, o ensino su-
perior passou a ser feito basicamente por institui¢Oes de en-
sino superior isoladas e, sobretudo, privadas em areas de hu-
manidades (vVahl 1980:96) .

Persistiu, por outro lado, a falta de igualdade e de uni-
dade. Numa tentativa de aumentar a coordenacao e o controle das
areas educacionais, inclusive de servir de parametro, surgem oS
Distritos Geo-educacionais. Aparecem no 19 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), no Plano Setorial de Educagao e Cultura
estabelecidos como prioritarios. O CFE aprova (parecer 701/74),
e a Portaria Ministerial 514/74 fixa 41 Distritos Geo=-educacio-
nais e manda que o MEC e o entao DAU os mantenha atualizados.
Porém, ao que parece, somente em Santa Catarina e no Rio Gran-
de do Sul (Passo Fundo), o assunto & levado a sério (Favero
1977:75) .

6) Acesso ao ensino superior - Além de sua tese de douto-

rado, transformada em livro (A privatizacao do ensino superior
no Brasil, 1980), o Prof. Rogério Vahl escreveu, no mesmo ano,

outro, intitulado O acesso ao ensino superior no Brasil, em que

analisa o problema do acesso, com abundancia de dados estatis-
ticos e historico-comparativos do Brasil e de outros palses.Na
segunda obra continua o discurso da primeira e situa a questao
do acesso como problema que se tornou crucial a partir dos anos
sessenta, tendo atingido seu ponto maximo com a crise dos ex-
cedentes, em 1968. Reafirma que, da expanséo do ensino do se-

gundo grau e das aspirag¢Oes por maiores niveis de renda e de
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status social, se originou o aumento crescente de candidatos
ao ensino superior. Tudo isso se al;a a explosao demografica, a
qual, por sua vez, provoca uma demanda que nao pode ser aten-
dida pelo poder publico. Este, por sua vez, COnNvoCOuU O empreen-
dimento privado para fazer face ao problema, gerando, com isso
novas distor¢dOes, pois os cursos nobres, principalmente enge-
nharia e medicina, que exigem grandes investimentos, assim co-
mo os cursos de pds-graduacdo, que exigem pesguisas e tém cus-
to mais elevado, nao apresentam atrativos a area privada, des-
envolvendo-se apenas as chamadas escolas de "quadro e giz", nas
dreas de humanidades. Com isso se chegou a uma saturagao de
mercado e de reversao nas expectativas de ascensao social e de
renda.

O acesso as escolas oficiais & geralmente franqueado aos
gue tém melhor preparo no secundario, e estes constituem a eli-
te sdcio-econdmica que pode pagar a escola secundaria e os cur-
sinhos, ingressando, dessa forma, numa escola superior do Es-
tado, a qual, ao contrario do curso meédio, e de melhor nivel
do que a privada (Vahl, 19€0h: passim) .

A Lei 5.540, nos seus artigos 17-21, tendo regulado o a-
cesso, estabeleceu o vestibular como meio de apurar o conheci-
mento has varias areas do segundo grau, sem ultrapassa-lo, vi-
sando a formagac passada e a aptidao para o estudo. Quanto a
unificagao do vestibular, o Decreto 464/69, artigo 59, sugere
a realizacdao de convénios para a unificagao. Dal, vasta legis-
lacao foi editada, concorrendo basicamente para os seguintes
pontos: funcao classificatdria, contetdo abrangido e nivel de

complexidade, avaliacao da formacgao recebida.
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Pode-se concluir, a partir dai, que, dentro do es-
pirito de burocratizagdo, por vezes se esquece que O vestibu-
lar, apesar de ser classificatdrio, nao & mera formalidade ad-

ministrativa. Em funcdo disso, o numerus clausus faz tabula ra-

sa das condicdes do mercado. Faz pouco caso do ensino do 19 e
do 29 graus gque, se analisados separadamente, poderiam ser me-
lhorados em muito. Ao mesmo tempo, parece considerar os "cursi-
nhos" como um mal necessario.

7) Ciclo basico - O Decreto-Lei 464/69, embora tenha refe-

rendado a instituicdo do primeiro ciclo para todos os estudos
profissionais de graduagdo, ndo encontrou condigdes de ser im-
plantado. O chamado primeiro ciclo teria como fungoes: recupe-
rar as insuficidncias evidenciadas pelo vestibular na formagao
dos alunos; dar orientagéo para a escolha da carreira; realizar
estudos basicos para ciclos ulteriores.

Conforme Ribeiro (1978, 23 e ss) essas intencOes nao sac novas,masa
sua realizacdo deveria estar respaldada por uma estrutura mul-
tilinear e ndo no sistema tradicional, que a Universidade bra-
sileira ainda ndo conseguiu superar, apesar da reforma, pois a
Universidade brasileira ainda ndo tomou consciéncia de que a

verdadeira reforma ndo & constituida por um bem elaborado cor-

po de leis, mas por uma opgdo pela mudanga orgdnica de todo o

sistema, procurando adapté—lo ég necessidades atuais. Pois, &

propria legislacdo que institui o primeiro Ciclo ou Ciclo Basi-
co & conflituosa com a do primario e secundario. Poder-se-ia ir
mais longe até, dizendo que faltam algumas fungOes na relagao

daquelas declaradas no Decreto-Lei 464/69, ou seja, a preocupa-

c3o de consolidar a formacdo moral e humanistica pretensamente
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recebida no secundario e de abrir novas perspectivas ao futuro
profissional, que, antes de sé-lo, no dizer de Gasset, &, aci-
ma de tudo, um ser humano (1966: 338).

8) Sistema de crédito - Implantado na maioria das Univer-

sidades brasileiras, embora nao fosse obrigatdrio por lei (Pa-
recer 33/71, que aprovou a Indicagao 4/71), ele também apresen-
ta disfung6es em vista da inadequagéo estrutural e, talvez, da
falta de compreensao da propria funcao da Universidade. No do-

cumento elaborado sobre a avaliacgao da reforma, destaca-se que

a nao efetivacao do sistema de creditos e declarada co-

mo resultante de instrumentos de obstrugao de extrema
relevancia: burla docente, extensao minimo curricular,
excesso de pre-requisitos, e a pura e simples inexecu-
cao do sistema declarado na formula do crédito como:
mao-moeda universitaria', impossibilitando a circula-
cao dos estudos preconizada inclusive em dimensao na-
cional pelo Grupo de Trabalho para a Reforma Universi-

taria (Avaliacao 1975: 547).

Mas o que & mais lamentavel & a deturpagdao do prdprio es-
pirito da Reforma. Ao invés de ser entendida como processo de
ajustamento estrutural as necessidades da sociedade global, ca-
da um estd mais preocupado com sua vaga ou sua facgdo, sua dis-
ciplina ou seu departamento.

A matricula por disciplina iqgualmente, em muitos casos, se
nao piorou, em nada contribuiu. Serviu antes como elemento de

bloqueio emocional contra a Reforma: tal € a via crucis a que

os estudantes se véem submetidos por ocasiao da matricula, mui-
tas vezes sem nenhuma orientacao adequada, porque o proprio o-

rientador nao conhece o sistema, nao estad imbuido do espirito
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da Reforma ou estd sobrecarregado.

9) Professores - A Lei da Reforma contemplou com o capi-

tulo dois a questao do magistério, que foi complementada pela
Lei 5.539/68; a qual dispOe sobre o Estatuto do Magistério Su-
perior Federal. Define, entre outras questOes, as categorias
do magistério a nivel federal, no que & seguida pelas demais
escolas de nivel universitario: Professor Titular, Adjunto e
Assistente. Admite também o Auxiliar de Ensino em estdgio pro-
batorio de quatro anos, dentro dos gquais deveria realizar cur-
so de pds-graduacao.

Quanto ao regime de trabalho, o Estatuto apresenta duas
modalidades: dedicagao exclusiva e por hora aula. Foram cria -
das também nas Universidades Federais a Comissdo Permanente de
Regime de Dedicagao Exclusiva (COPERTIDE) e a Comissao Coorde-
nadora do Regime Integral e Dedicac¢ao Exclusiva (CONCRETIDE).

Apesar de tudo, até aos dias atuais a carreira docente
continua sendo grande problema, haja vista o clima que paira
hoje nas Universidades Federais e, de certa forma, em geral.De
nada adianta querer profissionalizar o professor e pretender
¢uz2 ele tenha dedicacgao exclusiva sem uma remuneragao condigna
e sem uma perspectiva de carreira.

10) Pos-graduacao - Dentro de uma caracteristica que lhe

é propria, a LDB (4.024) fala da pdos-graduagdo, mas nao concei-
tua sua natureza nem especifica suas fungOes. Estas irdoc  ser
definidas apenas no Parecer 977/65 do CFE, como sendo"ciclo de
cursos regulares",visando"desenvolver a aprofundar a graduagao
e conduzindo a obtengao do grau académico de mestre ou doutor".

O Parecer aconselha estabelecer nao sd principios doutrinarios,
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mas critérios operacionals e normas que dirijam e controlem su-
a implantagao e desenvolvimento.

Contudo, sua institucionalizagéo s6 se deu com a Lei
5.540/68. Em 1969 o Parecer 77 do CFE determinou normas para
que os diplomas tenham validade nacional e gozem das prerroga-
tivas, exigindo o credenciamento pelo CFE.

Pelos Decretos 63.343/68 e 65.310/69 foram atribuidos a

CAPES, articulada com a CNPg, a responsabilidade de identificar
os centros de pos-graduagao dotados de requisitos para o finan-
ciamento por agencias federais. Complementarmente foram edita-
dos ainda o Decreto 67.348/70, instituindo o programa intensi-
vo de pOs-graduagao nas areas de desenvolvimento tecnoldgico,
e o Decreto 73.411/74, criando o Conselho Nacional de PO0s-Gra-
duagao. Com base na atua¢ao do Conselho & aprovado o primeiro
Plano Nacional de Pos-Graduagao, que sintetiza a politica do
Governo com vistas a formagao de recursos humanos.

Diante da expansao da graduagao, torna-se dificil manter
o alto nivel e os motivos fundamentais da pds-graduagado, for-
mar professores competentes, estimular a pesquisa cientifica e
© treinamento eficaz de técnicos e de intelectuais para o de-
senvolvimento. Todavia, o que geralmente se observa é que a
pos-graduagao veio desempenhar algumas das fungoes anteriormen-
te preenchidas pelo curso de graduagao, de vez que a massifica-
gcao determinou o abaixamento de nivel deste, bem como n3o aten-
deu aos motivos fundamentias da pds-graduag¢ao, ou seja, a rea-
lizacao da pesquisa, pois escasseiam recursos humanos e materi-
ais, nao had oportunidades de estagio e de treinamento e sao

pouquissimos os professores com tempo e condigOes de dar orien-
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tagdo aos alunos (Favero, 1977: 80 e ss).

Tudo isso equivale a dizer que se trata de uma Universida-
de subdesenvolvida num pais também subdesenvolvido. O primeiro
passo consiste em reconhecer isto: o proximo & saber que os pa-
rametros e os meios nao sao os mesmos dos paises desenvolvidos

de onde se obtém livros, cursos e quigd os proprios parametros.

5.4 - Sintese critica da Universidade no Brasil

Sem pretender entrar em detalhes de cunho politico-ideold-
gico, por ndao ser objeto deste trabalho e por merecer estudo a
parte, pode-se dizer que, em sintese, a Universidade no Brasil
traz, desde suas origens, o0 signo fatidico do colonialismo e do
oportunismo. Dai justificar-se na linguagem tragicdmica de
Oliveira Lima (sd: 17), que "de fato o Brasil nasceu em 1908, com a
transmigracdo da familia real". E pergunta por que nao mudarmos,
realisticamente, para este marco a data do descobrimento do
Brasil. Diz que, se fdOssemos mais radicais, transportariamos a
data da Independéncia para a Revolugao de 1930, "considerando o
Império todo e a Republica Velha como aspectos modernizados da
Coldnia...", pois "ate 1930, o Brasil era apenas um vasto ar-
gquipelago de fazendas de gado e de café, onde desmandava o co-
ronel com seus 'cabras', um pequeno exército privado".

Por outro lado, a propdsito do aspecto profissionalizante
do nosso ensino superior e de a nossa Universidade ser tempora,
lé-se em Paim(1981:12) que"a transformacao da Universidade medie-
val para introduzir em seu seio a ciéncia moderna" foi"processo

extremamente longo e complexo". Que "no caso de Portugal,o marqués
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de Pombal promoveu, em 19772, uma reforma que, de certo modo, -
antecipou o problema em relagao as adaptagoes posteriormente
introduzidas na Universidade européia". Ja "em Portugal a Uni-
versidade tradicional foi virtualmente destrulda e a singulari
dade do evento consistiu no fato de que a nova instituigao es-

taria voltada para a ciéncia aplicada. Dali em diante tratava-

se "de formar uma elite renovada, apta a identificar as rique
zas naturais do reino e a explora-las". Pois a nova Universida
de"foi encarada como uma pega essencial do projeto de tornar
Portugal uma nagdo rica e prospera". Escapando portanto, a re-
forma, a compreensao da ciéncia como "saber desinteressado e
como busca da verdade". Paim completa dizendo que "a geragao
dos soutores pambalinos que acabou chegando ao poder depois de
sua morte, a despeito das tentativas de eliminar sua presenga
na histdria de Portugal", evoluiu de fato "para prescindir da
Universidade como instituigdo unitaria e integrada, enfatizan-
do o ensino de nivel superior em estabelecimentos isolados " ,
cujo modelo "seria adotado abertamente no Brasil, com a trans-

feréncia da familia real e preservado apds a Independéncia”.

Mas o infortinio de nossa Universidade nao para al. Apos a
"esclarecida" influéncia do iluminismo, através de Pombal, a
Universidade brasileira & menosprezada pela religiao da "Ordem
e Progresso" dos positivistas (ecos da Franga), que viam a Uni-

versidade como elitizante e promotora de saber ornamental.
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Assim como Oliveria Lima, também Paim concorda ter sido a
partir de 1930 que, num desfecho inesperado, o0 novo governo a-
dota a Universidade como modelo para o ensino superior, se bem

gque longe de corresponder ds aspiragoes da intelectualidade.

Pois, a Universidade estava, de certa forma, divorciada da ci-
éncia e dos altos estudos. SO aos poucos,nos raros lampejos de
liberdade ou nos sonhos mais ousados de algum pensador,ela vem
acalentando os ecos de sua originalidade e a razao principal

de sua existéncia.

Muitas vezes, ao longo dos debates da inte-
lectualidade brasileira, a titulo de.ser realista, sublinhou-
'se o aspecto profissionalizante, mas encarecendo invariavelmen
te a missao cientifica. Porém, em raros mas significativos mo-

mentos, sublinhou sua missao primeira. Destaca-se em Paim(1981:

47 e ss) Gilberto Amado,dizendo ser"indiferente gue as Faculda
des de preparacao profissional, técnica, imediata, chamadas su
periores, continuem isoladas ou reunidas, a menos que um prin-

cipio de organizagao geral nao lhes modifique o carater".Igual

mente, Alvaro Osdrio Almeida, por sua vez, demonstra que, "pa-
ra manter o espirito de progresso, mesmo dOs poOVOS mais adian-

tados, & necessario manter, ao lado dos espiritos utilitarios,

outros idealistas", estes mais raros do que oOs primeiros e "ca
pazes de encontrar na contemplagao pura dos fenomenos naturais

em seu conhecimento ou estudo, ou no cultivo das letras,a ple-
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na satisfacao ds suas necessidades intelectuais".Também Amoro
so Costa, embora nao conteste a importancia do ensino técnico,
"que deve ser ampliado e aperfeigoado constantemente", subli-
nha que "o que hd de essencial na pesquisa cientifica & a ins
piracdo idealista que ela & eminentemente apta a desenvolver".

Diz ainda que além de "descobridores,os que a ela consagram sao  mestres

de humanidade, para os quais nada existe de comparavel ao culto da ver-

dade e da beleza"; e destarte amparar o . seu esforgo e

preparar um mundo melhor. (Apud Paim 198l1: 44 e ss;grifos acres.)

Igualmente Fernando<szmamﬁo, sem davida um dos patronos
da Universidade brasileira, em que pese sobre ele a pecha de
expoente da vertente elitista do liberalismo de Dewey, nao dei-
xa de ter razdo ao afirmar que n3o & na especializagao profis-
sional, ainda que elevada 3 perfeicdo técnica, mas, ao contra-
rio, na Universidade, que se pode achar a certeza do progresso,
tanto para o mundo em geral quanto para cada ciéncia em parti-
cular. O saber deveria ser produzido e transmitido no ensino
superior, livre e desinteressado, desenvolvido em todas as di-
recoes e capaz de contribuir, por sua forga orientadora e pe-
lo seu poder criador, nao sO para o progresso da nacionalidade

em formagdo, mas também para o enriquecimento do saber humano

(Cunha 1980: 231 e ss.).
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Na verdade & dificil conciliar o desenvolvimento da "cul-
tura livre e desinteressada" numa sociedade marcada, desde sem
pre, pelo imediatismo exploratdrio no sentido mais amplo do
termo, e cuja estrutura nao oferece condic¢Oes nem sensibilida-
de para distinguir entre a formagao da manipuladores da tecno-
logia a servigo do capitalismo e a "formagao de verdadeiros
profissionais imbuldos de uma visao global do homem e da soci-

edade (Marobin, 1981: 16).

Quanto as fun¢Oes atribuldas a Universidade -  ensino,
pesquisa e extensdao - observa-se a nitida predomindncia da a-
tividade de ensino e a auséncia de um entrelagamento organico
entre estas trés fungoes (Xavier 1978: €1).

0O ensino tem, de modo geral, o cunho meramente informati-

vo e estatistico, desfigurando totalmente o aspecto humanisti-

co de que a Universidade se revestiu desde suas origens.

A pesquisa, que deveria ser incentivada atraves dos cur-
sos de pds-graduagao, gerou uma éxcrescéncia em relagao a Uni-
versidade, criando um quadro paralelo de pesquisadores, deslo-
cando os centros de decisdo para fora dela em razao do seu fi-
nanciamento por dgrupos externos, prejudicando a funcao de en-
‘sino através da suplementacao salarial de ate 60% para os pes-
quisadores, tornando desinteressante para boa parcela a sala
de aula (idem: 6).

A extensdo por sua vez, salvo as honrosas excegles, tem
servido a propdsitos particulares ou tem assumido carater as-
sistencialista, deixando assim de ser O grande instrumento de
integracao tanto do ensino com a pesquisa quanto da Univer-

sidade com a comunidade.
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O acesso ao ensino superior, em que pese sua expansao,hao
serviu a nenhum dos objetivos almejados por sua clientela,
ou seja, de status nem de emprego: primeiro porque o titulo a-
cadémico se tornou banal, segundo porque O que se viu foi o
aumento de funcionarios burocraticos e balconistas graduados,
porquanto o problema de aumento de emprego pertence a es-
trutura econdmica, os centros de decisdo nesta Area n3o estio
exatamente dentro do pals. Como se viu, também o acesso esta
condicionado, desde antes do vestibular, pela situagcao sdcio-
econdmica do individuo, de nada adiantando o crédito educativo
como solugao para os ja aprovados (ibidem: 8).

Os alunos, alienados do debate nacional pela legislacgao
revolucionaria, nao entendem, em sua maioria, o gue ocorre em

sua volta, nao se preocupando, via de regra, com outra coisa

senao com o titulo, a despeito de sua desvalorizagio.

Os professores, que tém condigOes de se profissionalizarem

e de desenvolverem o verdadeiro espirito universitario, estdo
nas Universidades federais porque estas os contratam geralmen-
te por periodo integral, embora sua situagao funcional e sala-
rial deixem muito a desejar. As entidades particulares ou as
fundagbes em geral, em que pesem as excegoes, hao apresentam
aos professores condigoes de desenvolverem atividades tipica-
mente universitarias. Muito mais que na Universidade Federal e,
embora também nesta, o professor usa significativamente a ins-
tituicao como mero simbolo de status profissional, constituin-
do-se, nao raro, em elemento desestruturador do corpo docente.

A organizacao do ensino superior tem-se estruturado de

tal forma que permita O controle governamental (Mattos,1982:32)
sua modificacao pouco tem a ver com problemas pedagdogicos  ou

de desenvolvimento, tendo sido geralmente feita de afogadilho
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e sob pressao ou, ainda, a titulo de tomar a dianteira para e-
vitar a instabilidade, como foi o caso da reforma realizada pe-
la Lei 5.692/71, que profissionalizou integralmente todo o sis-
tema de ensino sem o minimo interesse ou opiniao das lideram
cas educacionais (Lima: sd.: 15).

Pelo texto do Relatdrio do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (Decr. 62.937/68) percebe-se que ao menos dentre
os integrantes do Relatdrio existe forte tendéncia para a con-
cepgao espiritualista da Universidade; o que se pode depreen-
der da leitura do mesmo. Apesar diséo, a legislagao oriunda da
atividade do Grupo nao condiz com tal filosofia. De fato, este

apenas obedeceu ao artigo 19 do Decreto que o instituiu, ou se-

ja, estudou "a Reforma da Universidade brasileira visando a
sua eficiéncia, modernizagéo; flexibilidade administrativa e
formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimen-
to do Pais" (Paviani, 1980: 74).

Atualmente parece estar se formando, em termos de politica

educacional, uma preocupacdao com a educacao basica, constituin-

do um dos maiores Obices, o seu financiamento. Pairam davidas
quanto a politica de expansao, ou melhor, gquanto a sua medida,
porquanto o seu ritmo foi, ha pouco, praticamente sustado (Xa-
vier 1978: 11 e Madeira, 1981:4).

Como problemas futuros ficam a heterogeneidade das insti-

tuicoes de ensino superior (Universidades, escolas isoladas ou
outros institutos) e o monolitismo a que tende o sistema, gré—
cas a politica centralizadora governamental. Tudo dependera da
pericia em afinar suas atividades com os objetivos e com as

estratégias do desenvolvimento do pais e de cada um de seus se-
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tores e regicdes, sem perder de vista o espirito universitario
que emana da intelectualidade nacional, mas que nao encontrou

ainda seu elemento numa sempre periclitante comunidade caudata-

ria da sociedade industrial.
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6 - CONSIDERAGOES FINAIS

A Universidade nasceu da reunido de intelectuais, com espi
rito académico, para a discussao de problemas humanos, no dizer
de Rogério Leite (1980: 36): homens maduros, abades, comercian-
tes e outros eram seus alunos, O0s quais se propuseram O ideal
de constituir uma comunidade humanistica, dedicada a reflexao fi
losdfica; uma comunidade de iguais; de sabios e estudantes em
franca discussao, em plena liberdade. Foi esta a sua primeira
ideologia. E depois por toda parte ao longo do tempo foram se
manifestando desdobramentos desta primeira: na‘escola inglesa
ela teve o aspecto de "receptdculo da cultura e guardia das tra
digdes"; na Alemanha a de "instituigao de pesquisa" e nos Esta
dos Unidos como "chave de liberdade e progresso".

Mesmo nos modelos funcionalistas (Franca e URSS), onde nao
se cultiva a tradicado univeristaria as revolugoes (burguesa e
proletdria) deram-lhe atengao especial: a primeira erigindo-a em
guardia intelectual, ideologicamente subordinada ao Estado e co
mo tal prestando-se ao papel de conservadora da ordem; - a se-
gunda encarando-a como instrumento ideoldogico da Revolugao Pro
letdria, tendo como finalidade auxiliar a implantagdo da Socie-
dade Comunista através da formagdo e/ou legitimagao de seus qua
dros superiores. |

Esta instituicdo, mais nova apenas do que a Igreja, demons
tra, por estes fatos, sua necessidadé e atualidade. Hoje o que
importa & conjugar as ideologias auridas aqui e acola, ontem co

mo hoje, pois a sua universalidade reside, mais do que no nome,
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em suas caracteristicas estruturais, em sua ideologia basica, a

qual, & o problema humano no seu sentido mais amplo e profundo,
sob qualquer forma que se manifeste. As demais ideologias sao
apenas expressoes conjunturais desta; gque somente tomam cunho
antagdnico quando vistas fora do "espirito universitario", au-
sente da Instituicao desde que ela & tomada de assalto por qual
quer facgdo quer seja de ordem politica, econdmica, religiosa
ou ideoldgica.

Foi sobretudo com a Revolugao Industrial que ela comegou a
perder mais rapidamente seu sentido, tendendo a constituir-se
num prolongamento da empresa moderna, no desempenho de suas fun
goes.

E claro que n3o se pode negar seu pragmatismo, mas nao em
detrimento de sua funcdo primordial. Isto ocorre através da as-
similagdo da ideologia do lucro e da acumulagao, que paulatina-
mente a estd transformando em cumplice dos crimes contra a ecolo
gia e sobretudo na criacgao de arsenais de guerra e no disvirtua
mento do ensino que ao invés de formagdo do homem integral est3,
a pretexto de ser pragmatica, instrumentalizando-o para ser na-
da mais do que uma peca ajustada a sociedade industrial. Isto
se faz com a inculcag¢ao ideoldgica de normas altamente sugesti-
vas como "eficiéncia", "eficacia", "desenvolvimento", etc.. Pro
cura-se com isso preencher o tempo todo dos integrantes da Uni-
versidade com matérias "praticas" e "Qteis". O que resta saber
&, "praticas" e "Qteis" a quem ? - Whitehead pergunta que se a
educagdo ndo for Gtil entdo o que & ? - Mas a utilidade do sa-
ber nao & somente para a producdao econdmica; € em primeiro 1lu

gar Util para a "peremptoriedade" da vida, conforme salienta
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Gasset, que ainda acrescenta que o homem nao pode viver sem ra-
ciocinar ante o aspecto primeiro de seu contorno ou mundo, for
jando uma interpretagao intelectual dele e de sua possivel con-
duta nele. E a Universidade que apresenta como o "local" de en
contro dagueles que, mais do que se inquietar com problemas de
subsisténcia, sdo capazes de ir além, usufruindo da perplexida-
de existencial em sua inteireza; isto & levar o aspecto critico
ao extremo; de perceber para além do lado cultural, politico,so
cial e econdmico a prdopria crise existencial em sua grandeza e
em sua fragilidade. Ela &€ o lugar de ensino, de pesquisa e de
servigo.Mas ao advogar-se o carater pragmatico, importa nao tor
nd-la um pedinculo da indlstria; ao queré-la critica ndo fazé-
la reflexa e areite de uma s ideologia. Ao erigi-la em reposi
tdrio cultural n3o travesti-la em museu de "idéias inertes".
Quanto aos dilemas, entre humanismo ou pragmatismo; cien-
tismo ou profissionalismo; elitismo ou massificacao, sO se jus
tificam na medida em que a Universidade se deixa penetrar por
preocupagoes outras que nao o compromisso com a verdade e com O
homem em si, mas com particularismos de ordem econdmica, ideold
gica ou qualquer outro; pois o saber & uma "aspiragdao do homem"
e "um direito da humanidade" o gue como tal, exige um "lugar sem
constrangimento algum, sem outro compromisso imediaté gue com a

verdade. Ao ter isso claro a Universidade se apresentara criti-

ca e comprometida consigo mesma e com a sociedade. Uma Universi
dade que ndo se perguntara se deve ser humanista ou pragmatica,
mas sabera ser humanista e por isso pragmatica; gue nao tera du
vidas entre ser cientificista ou profissionalizante, mas perce-
bera que ndo pode fugir da atividade cientifica nem deixar de

formar profissionais para a sociedade que a sustenta. Uma Uni-
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versidade que escolherd entre o elitismo ou massificagao pela
propria vocagao e qualificagao dos que a ela demandam. Uma Uni-
versidade que ndo fagca acepgdo de raga, cor ou fortuna mas tao
somente de crenca e de capacidade: nao a crenga religiosa ou
ideoldgica, mas a crenca na verdade e no homem; apesar de sua

instabilidade. Capacidade de 'aceitar com alegria e Dom da Vidae
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7 - CONCLUSAO

Como se viu, em cada um dos modelos idealistas apresentados
a ideologia explicita & inguestionavelmente humanista. Mesmo nos
dois exemplos funcionalistas esta vocagao tem sido encoberta de
modo artificioso pelos poderes constituidos. Contudo em nenhum
deles, funcionalistas ou idealistas, ela esta livre destes arti-
ficios. Em contrapartida, através dos tempos, a propria socieda
de vem gerando um fildo de homens licidos, sensiveis e incansa-
veis no afa de apontar as distorcoes e em burilar o espirito hu
mano contra a grosseria e o embrutecimento gue o ameagam inces-
santemente.

O elemento ideal e definitivo de tais homens & a Universida
de. Mas al também a propria "idéia" universitaria se vé  acuada
por todos os flancos e em todos os quadrantes por forgas podero-
sas gue procuram a Instituigao como sustento e apoio de seus pro
jetos especificos na faina acumulativa de poder que deixa entre-
ver num futuro prdximo a concretizacao profética de George Orwell
em sua obra 1984.

E no Estado, encarado como instituigdo representativa de to
da a sociedade, gue se desenvolvem os meios de dominagéo e por
isso & visado como instrumento dos interesses de classe. Defini-
do teoricamente como representante da coletivadade, o Estado vem
servindo de fato, para a consecucgao de projetos especificos das
minorias hegemdnicas que se instalam no poder mesmo no bojo de
revolugdes populares. A partir dai, essas minorias organizam Os

demais setores conforme suas conveniéncias. Assim por um processo
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de "transmutagao" vé-se a Universidade constituir-se em empresa
com a consegliente produgao de mao-de-obra para atender ao merca
do (Rodrigues, 1982: 13 e ss).

Tem-se entao a Universidade atada, de fato, a uma ideolo-
gia estranha a sua natureza, pois as novas aquisigoes cientifi
cas e tecnoldgicas ja nao sao aquisigoes e servicos demandados
pela humanidade, mas sim a servigo da produgao capitalista de
mercadorias; com a conseqliente parcelarizacao das atividades fa
bris e concomitante parcelarizacao das atividades de pesquisa
técnica e cientifica. Decorre dali a fragmentacgao do saber, com
a propria metodologia cientifica sendo minada pela ideologia do
sostema (V.g. Almeida, 1976; 87 e sSkeff, 1981: 55-61).

A perda da dimensao humana tem como conseqliéncia a inver
sao da finalidade da Instituicao,que de agente construtivo da
sociedade passa a ser instrumento de destruigao. Dal a importan

cia de que ela reencontre sua vocagao original. Por isso a con-

clusdo deste trabalho & feita em termos de uma introdugao a vng
vos estudos, pois o que importa como resultado dele &, pela Sua
propria natureza, uma tomada de posigao gue nao quer ser equi-
distante, descomprometida ou atomizadora de movimentos renovado
res. Antes quer marcar uma linha de atividade essencial da ins-
tituicao universitaria no sentido exato do termo: linha sem a

qual ndo se pode domind-la Universidade. Afinal nao se pode com

templar com este nome a qualquer "empresa" de ensino, a despéi—
to de padroes legais que se lhes venha a atribuir.

Essa atitude se faz necessaria pela constatagao empirica
de pelo menos dois fatos: (1) a desinformagao e a falta de con-

senso a respeito das funcgoes da Universidade na maior parte dos
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seus prdprios quadros em todos os seus niveis e setores. Ademais,
parcelas consideraveis destes acham-se aliciados por ideologias
exdticas que os tém conduzido a confrontos que nada tém a  ver
com o salutar embate intelectual a que & chamada a Universidade.
O resultado tem sido a criacao da verdadeiras "patrulhas ideold-
gicas" de parte a parte mumaflagrante negagdo do espirito univer
sitario. (2) em consegliéncia disso o eminente risco de perda da
integridade que corre a instituigao. Pois com o simplismo e a
insensibilidade préprios dos truculentos e a titulo de controla-
la, estd-se a transmutar suas fungoes essenciais em atividades
adjetivas.

Na verdade, querer considera-la simplesmente como . empresa
que visa colocar no mercado mao-de-obra, & meio caminho andado
rumo 3 desintegrac¢do do saber universal e humanista. Implicita-
mente & a confissao de um absurdo. Pois, se por um lado atenta
contra o espirito universitario, por outro o faz contra o pro-
prio principio de eficacia. Afinal muito mais econdmico seria a
constituicdo de simples escolas técnicas para tal fim.

Apesar disso, a Universidade talvez nao se extingue (ao me-
nos nao O seu nome), porgque representa um modo ainda aceito de
legitimagcdo de posicionamento hierdrquico e de estratificagao de
classe. Mas, mesmo que se extinga a Instituigéo formalmente, é
sensato acreditar que "em algum lugar" havera homens a reedifi-

ci-la talvez com outro nome, mas Sempre cCom a mesma vocagao.
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