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Fim de um modelo de desenvolvimento: ligdes sobre a univer sidade

Armindo Jose L onghi
RESUMO

O atigo apresenta reflexbes sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado pela
Universidade do Contestado - UnC. O objetivo é analisar o modelo de desenvolvimento
seguido durante o periodo de sua existéncia e culminando com o processo de renovagéo
do credenciamento, contexto histérico vivido pela UnC. O método de analise parte dos
documentos oficiais da UnC verificando o desempenho do principa modelo de
desenvolvimento posto em prética, desde a sua origem até o presente. A abordagem
adota uma perspectiva particular ancorada em articulagdes historicamente situadas e
reflete sobre o presente incerto a partir do recuo critico possibilitado pelo olhar
historico. A pesquisa mostra que o modelo de desenvolvimento produziu resultados
positivos, tendéncia verificada em uma década e meia. Porém, 0 modelo mostra-se
esgotado. O artigo conclui que apesar dos resultados negativos obtidos nos Ultimos anos
a UnC ndo consegue construir um novo modelo em decorréncia de problemas
estruturais e do déficit de capital humano necessario para construir um novo modelo de
desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

O artigo® rastreia 0 modelo de desenvolvimento posto em prética na Universidade do
Contestado - UnC, nos ultimos anos. Refletir sobre o modelo de desenvolvimento tem
como finalidade orientar as agOes de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no
ambito da Universidade. Para entender a finalidade desta escrita é necess&rio
contextualiza-la. Tanto o contelido quanto a forma estdo determinados pelo contexto
histérico vivido pela UnC, conhecidos no processo de renovacao do credenciamento®.

! Este artigo é resultado do projeto de pesquisa sobre o tema “Universidade e Desenvolvimento
Regional”. O projeto € vinculado a disciplina “Politicas Educacionais e Desenvolvimento Regional” do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional.

2 O Relatério Final, elaborado com a finalidade de obter a renovacdo do credenciamento da UnC como
universidade, seguiu 0 que esta previsto no artigo 13 da Resolugéo n° 001/2001 do Conselho Estadual de
Educacdo — CEE. O trabalho elaborado pela Comissdo iniciou no més de maio de 2005 e o documento
final, protocolado junto ao CEE no més de dezembro de 2005, consiste num conjunto de 20 volumes. O
primeiro, com 395 péginas, € o Relatério Final dividido em 7 capitulos. Os outros 19 volumes, atingindo
aproximadamente 7.000 péaginas, relinem os 31 documentos apensos a0 Relatério Final. No dia 7 de
marco de 2006 o plenario do CEE aprovou o Processo n° PCEE 628/050, relatado pelo Conselheiro
Walter Fernando Piazza, recomendando a renovagéo do credenciamento da UnC como universidade pelo
tempo maximo permitido de 5 anos. O Relatorio Final esta sendo organizado para ser publicado com o
titulo “Renovacdo do Credenciamento da UnC: radiografia de um projeto de desenvolvimento regional”.
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Apesar de suas rupturas, a historia da universidade em geral — segmento decisivo da
histéria da cultura ocidental — possibilita também compreender melhor uma parte de
nossa heranca intelectual e do funcionamento de nossas sociedades. Cada época
necessitou resolver o dilema renovado da preservacéo do saber socialmente acumulado
e da integracdo da inovagdo, da avaliacdo e da mudanga de critérios para mediagéo de
idéias. Marx inicia um dos seus livros com uma critica direta a Hegel. A primeira frase

do texto afirma que:
Hegel observa em uma de suas obras que todos os fatos e
personagens de grande importancia na histéria do mundo ocorrem,
por assimdizer, duas vezes. E esgueceu-se de acrescentar: a primeira
vez como tragédia, a segunda como farsa (MARX, 1986, 17).

Hoje a UnC vive um dilema nd&o como repeticdo da historia, mas como um problema
gue & sempre posto quando a comparacdo dos tempos permite ao pensador elaborar
reflexdes sobre o presente incerto, gragas ao recuo critico pelo olhar histérico. A
continuidade e, freqUentemente, a inércia da UnC ndo oculta que ela se transformou
profundamente através de quase uma década de existéncia. Com a mesma intensidade
ocorreram mudangas no seu entorno. O que nd mudou foi seu modelo de
desenvolvimento. E necessério agir com o objetivo de criar e implantar um novo
modelo de desenvolvimento orientador das agOes da Universidade permitindo que tais
acOes ndo sgjam apenas caricaturas refletindo a farsa da repeticéo.

A abordagem, a seguir apresentada, adota uma perspectiva particular, ou sgja, analisa a
experiéncia da Universidade do Contestado. A intencéo € substituir a andlise tautol 6gica
e anacronica por uma andlise diacrénica, até mesmo descontinua, mas firmemente
ancorada em articul agdes historicamente situadas.

2 DESENVOLVIMENTO

A maor tragédia da vida humana é o nascimento. Contradicdo? Sim, pois
necessariamente esta embutido em toda certidéo de nascimento o seu atestado de 6hito
correspondente. Isto vale tanto para os individuos quanto para as institui¢cbes. O
primeiro caso é denominado de finitude humana, problema historicamente abordado
pela filosofia e outras éreas do conhecimento. Vou me deter na anadlise do segundo caso
o qual denominarei como a questdo da finitude institucional .

A andlise contempla aspectos sociolégicos, filosoficos e estatisticos sobre o caminho
trilhado pela Universidade do Contestado enquanto aproxima-se do seu fim. Aproximar-
se do fim néo significa dizer que ele esta proximo. O fim é sempre ago incerto apesar
de ser inevitédvel. O conjunto Legido Urbana encerra a letra da musica “Depois do
Comego” da seguinte forma: “E depois do comego o que vier vai comegar a ser o fim”.
E possivel ilustrar o jogo de palavras com um exemplo baseado na cléssica corrida de
100 metros. Quando o atletaimaginario “A” tiver percorrido 5 metros € possivel afirmar
gue 0 mesmo esta mais proximo do fim, ou sgja, estd mais proximo da metafinal do que
0 atletaimaginério “B” que ainda se encontra na marca zero. Estar mais proximo do fim
ndo quer significar que falta uma pequena distancia a ser percorrida, significa que esta
mais proximo do fim se considerar como referéncia o ponto de partida. E este o sentido
pretendido quando afirmou-se estar gestado em toda certiddo de nascimento o
correspondente atestado de obito.

Se auniversidade, como ingtitui¢do social, tem uma data precisa ou incerta, proxima ou
distante do seu nascimento, entdo podemos inferir que ela tem uma data precisa ou
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incerta, proxima ou distante para atingir o seu fim. Denomina-se finitude institucional a
possibilidade futura, proxima ou distante, de uma instituicéo chegar ao seu fim.
O objetivo ndo € escrever um réquiem para a universidade. A palavra réquiem, segundo
o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, significa repouso ou descanso e se refere,
na liturgia catdlica, ao oficio dos mortos. Na tradi¢do litargica o réguiem principia com
as palavras latinas requiem aeternam dona eis, ou sgja, “dai-lhes o repouso eterno”.
Um réquiem também pode significar uma musica sobre o oficio dos mortos ou a
inscricdo comum em cemitérios como “descanse em paz”, em Latim € requiescat in
pace.
Esquecam o aspecto lugubre. O subtitulo desta escrita traz a palavra fim e ndo morte. O
oficio dos mortos interpreta teol ogicamente a finitude humana circularmente, ou seja, a
morte marca o fim de um tempo, a passagem ou o retorno para um lugar ou condigdo
anterior. N&o existe um céu, inferno ou purgatorio para as institui¢des. Elas ndo vivem.
Elas existem, ou sgja, possuem uma existéncia temporal dentro da finitude do mundo
humano. Os seres humanos jamais déo vida, criam ou matam as instituicdes. Eles
constroem, transformam e extinguem institui coes.
A questdo perseguida € lancar luz sobre aspectos do processo de construcéo,
transformacdo ou extingdo de universidade. Sdo reflexes parciais que somadas as
reflexdes produzidas por outros pensadores permitem desenvolver novas expectativas e
possivels perspectivas, gerando um entendimento mais amplo dos elementos culturais
consgtitutivos das instituicoes.
Sobre isso ainda € necessario professar algo 6bvio. Quem esta no meio académico ja
ouviu afirmagdes que indicam nas universidade a qualidade de serem duradouras, ou
sgja, possuirem uma existéncia quase infinita, ndo podendo ser contada em décadas,
mas em séculos. E veridica a afirmacio de que muitas universidades existem a varios
seculos e algumas foram organizadas a quase um milénio. Exemplo de longevidade é a
Universidade de Bologna® cuja fundacdo remonta o século X!, uma das mais antigo.
Isto é tanto veridico quanto € possivel afirmar a existéncia de universidades que ndo
duram mais do que algumas décadas ou mesmo menos de que uma década.
Porque algumas universidades possuem uma existéncia duradoura e outras uma
existéncia breve? O ciclo de existéncia de uma organizacdo social segue uma dindmica
propria. A estabilidade do ciclo € determinada pelo tempo necessario para que uma
organizacdo socia desenvolva todas as suas potencialidades, dentro da sociedade em
gue esta inserida. Assim, o ciclo é fortemente marcado por fatores objetivos externos a
propria organizagdo social. Tais fatores, sgam juridicos, econdmicos, politicos ou
sociais, oscilam em importancia em cada época historica. Sobre isso, apdio o argumento
em Marx quando afirma que:

uma organizagdo social nunca desaparece antes de desenvolver todas

as forgas produtivas que ela é capaz de conter; nunca relacfes de
producdo novas e superiores sao substituidas antes que as condi¢oes

% A Universidade de Bologna marca o inicio do surgimento das primeiras universidades. Segundo Charle
e Verger (1996) o desenvolvimento remonta o inicio do século XIl. Em 1155, as escolas de Direito
bolonhesas ja detinham uma importancia apesar de tratarem-se ainda tdo-somente de escolas privadas e
independentes, assim como de pequenas societates, cada uma delas reagrupadas ao redor de seu mestre.
Foi em torno de 1190 que se iniciou a mudanga decisiva. Subtraindo-se & autoridade individual dos
doutores, os estudantes comegaram a se reagrupar, de acordo com sua origem geogréfica. Pouco a pouco,
as “nagles” estudantis reagruparam-se em “universidades”, a dos estudantes de origem italiana e a dos
estrangeiros. Por volta de 1230, a Universidade de Bologna, pelo menos quanto aos direitos Civil e
Canonico, estava solidamente constituida.
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materiais de existéncia destas relagfes se produzam no préprio seio
da velha sociedade (MARX, 1977, 29).

Da tese de Marx € possivel fazer uma nova questdo: serd que os ideais, herdados do
passado, podem servir de modelo para a construgéo de uma universidade radicalmente
democratica do futuro? O cenério de hoje € marcado por uma formac&o socioecondmica
determinada — a regido na qual a UnC esta inserida— e por um contexto historico — o da
globalizagdo financeira. O contexto histérico imprime no cenario presente uma
tendéncia totalmente avessa a tudo o0 que esteja vinculado a categorias orientadas para
processos democraticos como igualdade, justica social e solidariedade. A busca por uma
universidade democratica implica em travar enfrentamentos com um cenario assinalado
por categorias que evocam a ideologia da naturalizagdo das desigualdades, o dogma da
eficécia absoluta do mercado e a cul pabilizagdo dos ineptos pel o proprio fracasso.

Os dados apresentados na sequéncia apontam para a tendéncia na qua o ciclo do
modelo de desenvolvimento adotado pela UnC esgotou-se, a forga produtiva do modelo
esvaiu-se e ndo consegue mais produzir modificagdes nas atuais relagdes de producéo
impostas pelo modelo neo-liberal. E dificil precisar quanto esta proximo do fim o
modelo de desenvolvimento adotado pela UnC. Com os dados a seguir expostos é
possivel inferir que a realidade mudou e o0 sucesso de projetos implantados aos moldes
das décadas passadas ndo produzem resultados t&o animadores.

O tema do ciclo da existéncia de uma organizacdo social pode ser apresentado sob uma
outra perspectiva. O filme “Casamento Grego”, de 2001 e dirigido por Joel Zwick,
conta a histéria de Toula Portokal os representada pela atriz Nia Vardalos. Toula € uma
grega de 30 anos que trabalha no restaurante da familia, o0 Dancing Zorba’s, na cidade
de Chicago. Como ja passou dos 30 anos, 0 sonho de seu pa € véla casada,
logicamente com um grego. SO que ela quer mais do que casar. Comega a fazer um
curso de informética e acaba conhecendo lan Miller, representado pelo ator John
Corbett, um professor por quem se apaixona. Ele também gosta de Toula. O casal
comega a namorar secretamente porque ele ndo é grego como o pai de Toula sonhou. Os
dois sdo descobertos e tanto o casal quanto a familia precisam se “adaptar” rapi damente.
Num momento do filme Toula ouve do seu irmdo uma frase emblematica. Diz ele para
Toula: “N&o deixe seu passado impor o que vocé é. Deixe seu passado gjudar a ser 0
gue Vocé serd”.

Tanto a pergunta feita logo acima quanto o conselho proferido a Toula por seu irméo
assinalam uma tendéncia que busca no passado os modelos que servem como medida
para a interpretagdo do futuro. Em tal dilema € possivel visualizar uma tensdo dialética
entre duas atitudes que emergem também do cenério criado pel os problemas postos pela
renovacdo do credenciamento da universidade: deve-se prosseguir na linha dos ideais
tradicionais, tentando construir um passado futuro, o futuro que havia sido projetado
ainda no passado ou, ao invés disso, apreender simplesmente o futuro em categorias do
passado, um futuro passado?

Existe uma terceira alternativa, porém mais agressiva: a crise vivida pela universidade
diante dos novos desafios encerra uma deficiéncia intransponivel, ela ndo consegue
despertar do pesadelo, uma vez que descobre ser ela propria o pesadelo. Serd que a
universidade ndo est4 prestes a se transformar em algo diferente porque ja desenvolveu
todas as suas forcas produtivas? Para algo se transformar € necessario que as condicdes
reais da existéncia tenham se realizado ou, no dizer de Marx, “se produzam no seio da
velha sociedade”. Ndo serd esta a deficiéncia da universidade? As forgas produtivas da
comunidade abrangida pela Universidade do Contestado ja produziram as condicdes
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necess&rias para 0 surgimento de uma nova organizagdo socia? Despertar de um
pesadelo ou tomar consciéncia da crise ndo significa a solucéo do problema gerador do
mal-estar. Porém, toda solucéo sempre parte de um despertar dos encantos produzidos
pelailusdo do bergo esplendido ou de umatomada de consciéncia.

Para dar conta de tantos problemas é necesséario posicionar-se criticamente em relagdo
aos modelos utilizados para interpretar a universidade. Desgjar uma nova UnC ou
resignar-se a0 modelo existente? Observa-se nos discursos académicos oficiais um
comportamento hibrido quando abordam a quest&o do model o desenvolvimento adotado
pela universidade: num momento € multicampi e em outro é multiuniversidade; numa
determinada situacdo € publica e em outra € privada; ora desenvolve suas a¢des visando
o lucro e em outro se diz filantropica.

A questéo da identidade da Universidade é ciclica, repetitiva, posta incontaveis vezes e
outras tantas vezes ndo € respondida satisfatoriamente. Quem ndo presenciou a atitude
de uma crianca diante do pai que responde de forma incompleta ou miope a sua
pergunta? Diante de respostas difusas é necessario fazer uma outra pergunta e
dependendo da resposta ela podera nos remeter a mudanca. Se o ciclo da universidade
desenvolveu todas as suas forgas produtivas ndo esta na hora de pensar em outras
aternativas? As condigbes materiais para 0 surgimento de uma nova e diferente
organizacdo ja estdo suficientemente maduras?

A pergunta feita tantas vezes é a seguinte: a UnC € uma universidade multicampi ou é
uma multiuniversidade? Esta questo nos remete ao futuro, ao que queremos construir e
consolidar, qual o modelo de desenvolvimento adotar, a politica institucional para o
ensino, a pesquisa e a extensao, tripé da universidade.

Olhando de dentro e envolvido no processo, todos respondem sem vacilar ou mesmo
pestangjar: “a UnC é uma universidade multicampi, em processo de construgdo”. A
crianga que ainda estd dentro de cada um nédo fica satisfeita com a resposta pronta e
repete a mesma pergunta. A crianca imaginéria sofre porque ndo consegue esclarecer
gue a sua duvida é gerada pelo descompasso existente entre a resposta e o fenémeno
descrito, entre a explicagéo e a causa do fendbmeno.

Ao analisar o modelo de desenvolvimento utilizado pela UnC, deixando um pouco de
lado os imaginérios, motivos ou desgjos, € possivel identificar uma tendéncia bem clara
gue confirma a seguinte tese: 0 modelo utilizado indica que a UnC € uma institui¢éo
com caracteristicas cada vez mais tipicas de uma multiuniversidade e a cada dia que
passa ficamais distante do model o idealizado de ser multicampi.

Neste momento da argumentagcdo é importante investigar se o modelo de
desenvolvimento utilizado pela UnC, materializado nas atividades meio e fim, desde seu
inicio até a atualidade, tendeu mais para a multiuniversidade ou para universidade
multicampi.

O que caracteriza ou no que se diferencia uma universidade multicampi de uma
multiuniversidade? A Constituicdo Brasileira de 1988, no seu artigo 207, diz que “as
universidade gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesgquisa e extensdo”. (CURY, 2003, 23) Este artigo, que ja existia na constituicéo
anterior, € mantido em vigor, porém modificado em parte. O termo “autonomia
universitaria’, comum nas duas Ultimas constituicdes nacionais, nunca teve uma
interpretacdo univoca, sempre foi objeto de muita discusséo e motivo de polémicas no
meio académico e juridico.
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A Lei 9.394, aprovada em 20/12/1996°, estabelece as diretrizes e bases da educacédo

nacional. No artigo 52 define 0 que € uma universidade da seguinte forma:

As universidades so instituigdes pluridisciplinares de formagdo dos
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | -
producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional, e nacional. Il - um tergo do corpo
docente, pelo menos, com titulagdo de mestrado e doutorado. Il - um
terco do corpo docente em regime de tempo integral. Paragrafo Unico:
é facultada a criacdo de universidades especializadas por campo do
saber. (CURY, 2003, 44)

Nesse contexto entendemos por multiuniversidade o tipo de organizagdo promotora de
educacao superior que privilegia a edi¢do de cursos seguindo o0 modelo do processo de
replicacdo semiconservativa. Para a genética este processo consiste na replicacdo da
molécula de &cido desoxirribonucléico na qual as suas cadeias polinucleotidicas se
separam e cada uma é utilizada como molde para a polimerizacdo de uma nova cadeia,
resultando numa molécula composta da cadeia original e da recém sintetizada. Um
processo semelhante a0 da replicagdo semiconservativa da genética ocorre nas
instituicdes aqui denominadas de multiuniversidades. Cria-se um curso de graduagdo
num campus da UnC e na sequiéncia ele é replicado semiconservativamente, ou sgja,
utilizando o jargéo académico diz-se que o curso estd sendo editado em diversos locais e
de forma concomitante. A nova edicdo do curso € semelhante ao original, porém
incorpora novos elementos entre os ja existentes, resultando num curso cujos
componentes originais sdo modificados.

Utilizo o termo replicar em detrimento do termo duplicar. Este encerraem s aidéia de
um processo controlado, medido e avaliado. Cada novo curso duplicado deveria manter
as mesmas caracteristicas originais, atendendo prioridades e objetivos especificos. O
termo replicar, por suavez, encerraaidéada copia que ndo possui outra identidade que
ndo segja a de atender a demanda em s mesma. O fim perseguido € um modo de
multiplicar livre do contexto de origem e adaptavel a qualquer situacdo, necessidade ou
interesse.

Com o termo multicampi nos referimos a um modelo idedizado de organizacdo que
privilegia a existéncia de centros de exceléncia, em locais especificos. Cada campus
buscaria desenvolver um ou mais centros de exceléncia. A criagdo ou duplicagdo de
Cursos somente podera ocorrer quando existir um centro de exceléncia em éreas afins.
Neste tipo de organizagcdo a duplicagcdo de cursos ndo seria uma pratica totalmente
eliminada.

Esta afirmacdo podera constranger alguns. Porém, a intencdo ndo é ofender e nem
desmerecer 0s que estiveram ou estéo na direcdo da UnC. O objetivo é trazer para a
pauta de discussdes 0 tema da politica de expansdo que norteou, para alguns, o
crescimento e, para outros, o desenvolvimento da UnC.

Analisemos a situagéo dos cursos de graduacéo nos cinco campi da UnC em 1990. O
Campus de Cacador possuia cinco cursos, Concordia quatro, Mafra trés, Canoinhas e
Curitibanos dois, totalizando 16 cursos (UnC, 1991, 66). Deste total € importante
observar que os cursos de Pedagogia e de Letras ocorriam em dois campi e
Administracdo e Ciéncias Contabeis em trés. Sem contar as repeticdes, a UnC totalizava
dez cursos diferentes, distribuidos nos cinco campi. No inicio da criagdo do projeto do

4 Publicada no Diério Oficial da Uni&o de 23/12/1996.
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gue viria ser chamado de Universidade do Contestado a realidade apresentava 10 cursos
dos quais quatro, ou sgja, 40 % repetiam-se apenas duas ou trés vezes.

O cen&rio da oferta de cursos de graduacéo na UnC mudou sensivelmente 5 anos
depois. N&o citando os cursos vinculados a0 Programa Magister®, em 1996 o quadro
geral assumiu uma outra configuracdo: Cacador, incluindo o Nucleo de Fraiburgo,
possuia no total, doze cursos; Concordia sete; Canoinhas, incluindo o Nucleo de Porto
Unido, sete; Curitibanos trés e Mafra nove, totalizando 38 cursos em funcionamento na
UnC (UnC, 1996, 33-35).

Deste total € importante observar que os cursos de Pedagogia e Administracéo repetiam-
se em sas locais diferentes; Ciéncias Contédbels em cinco; Tecn6logo em
Processamento de Dados em quatro; Educagdo Fisica e Servico Social em dois. O
mecanismo de expansdo entrou em funcionamento, produzindo resultados rapidamente.
A UnC passou de 10 cursos em 1990 para 13 cursos diferentes em 1996. Neste periodo
foram criados somente trés novos cursos de graduacdo: Engenharia Florestal, Histéria e
Tecndlogo em Processamento de Dados. Uma evolugdo de 30 % em sete anos. Porém,
se considerarmos os cursos duplicados e/ou replicados, a evolugdo no mesmo periodo
foi de 16 para 38, ultrapassando 137 %. O mecanismo de expansao utilizado no modelo
de desenvolvimento da UnC mostrou-se extremamente eficaz.

Qual é asituacdo da UnC no ano de 2005? Do periodo entre 1996 até 2005 o nimero de
cursos de graduacdo evoluiu vertiginosamente, de 38 para 124 (LONGHI; SOUZA,
20063, 78-85), uma evolucdo em torno de 226 % em 10 anos. No mesmo periodo foram
criados 37 novos cursos, saltando de 13 em 1996 para 50 em 2005 (LONGHI; SOUZA,
2006a, 74), uma evolucdo de 284 %. No ano de 2005 o cenario de cursos de graduagéo
nos campi ficou assim: Cagador com 27 cursos, Canoinhas com 33; Concordia com 26;
Curitibanos com 15 e Mafra com 23, totalizando 124 cursos de graduacao.

O periodo de 1996 até 2005 caracteriza-se por uma forte evolugdo tanto no nimero de
CUrsos novos quanto no nimero de cursos duplicados e/ou replicados. Considerando os
trés periodos, até 1990, de 1990 até 1996 e de 1996 até 2005 observamos que a
evolugdo foi diferente se compararmos o nimero de cursos hovos com o nimero de
cursos duplicados e/ou replicados. O modelo de desenvolvimento utilizado pela UnC de
1990 até 2005 gera uma uniformizac&o dos campi tornando-os cada vez mais parecidos
entre si. Este fendbmeno indica que a UnC aproxima-se cada vez mais do modelo
multiuniversidade, afastando-se do modelo multicampi. A saida de um campus durante
0 processo de criagdo da UnC na década de 90 do século passado implicava, em alguns
casos, na reducéo de até 30 % no nimero de cursos de graduagdo distintos. Hoje, 15
anos depois, a saida de qualquer um dos cinco campi implicaria numa reducdo pouco
expressiva no conjunto dos cursos de graduacgéo da UnC.

Dentro do modelo de desenvolvimento adotado, a criag&o de cursos de graduagdo tem
como objetivo expandir a UnC por meio do aumento no nimero de alunos matriculados,
buscando com isso adequar receitas e despesas j& que as mensalidade dos aunos
correspondem amais de 95 % do total de receitas da UnC.

5 O Programa Magister, criado em 1995 pela Diretoria de Ensino Superior da Secretaria Estadual de
Educacdo, consistiu numa agdo do Governo do Estado de Santa Catarina que buscava a formagdo de
professores das &reas mais deficitarias do magistério catarinense. A meta era a formagdo de professores
da rede publica estadua e municipa de ensino que atuavam sem habilitacdo na educagdo superior. Os
cursos oferecidos abrangiam principalmente as areas mais deficitérias do magistério catarinense, ou sgja,
a &ea de Ciéncias e a formagdo de professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Para a
execucdo do Programa Magister foram firmados convénios com as Universidades e I nstituices de Ensino
Superior instaladas no Estado que ministram os cursos totalmente financiados pelo Governo Catarinense.
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Consideragdes sobre a relacdo entre 0 nUmero de alunos e o nimero de cursos precisam
ser feitas. Para isso € necess&rio investigar uma outra hipétese: se o importante
crescimento no numero de cursos de graduagdo gerou um aumento correspondente
também no ndmero de alunos dos mesmos periodos. No ano de 1990 a UnC possuia
3.302 alunos matriculados nos 16 cursos de graduagéo, no ano de 1996 eram 4.337 nos
38 cursos e no ano de 2005 passou para 12.442 alunos matriculados nos 124 cursos.
Comparando os trés periodos podemos observar que o melhor desempenho no
crescimento do nimero de alunos matriculados nos cursos de graduagéo foi no periodo
de 1996-2005, uma evolucdo de 186 % que representa uma média anual em torno de
18,6 % na década. E uma evolugdo forte, porém, muito abaixo da média anual da
evolucdo na oferta de cursos realizada no mesmo periodo que foi de 22,6 %, ou sgja, de
226 % para a década de 1996-2005.

Podemos interpretar a evolugdo dos dados sob outra perspectiva. No ano de 1990 a
média de alunos por curso era de 206, no ano de 1996 caiu para 114 e no ano de 2005
reduziu novamente ficando proximo de 100 alunos por curso. O modelo de
desenvolvimento baseado na explosdo da oferta de cursos ndo obteve resultados
positivos quando comparamos, mesmo que de forma genérica, 0 niUmero de alunos com
0 nimero de cursos. Podemos inferir com muita probabilidade de acerto que o aumento
no nimero de cursos estd produzindo uma situacdo insustentavel para a UnC. E
necessario e urgente avaliar qual seria 0 nimero ideal de cursos a serem ofertados em
cada um dos campi da UnC. O gue os dados mostram é gque a quantidade atualmente
ofertada de cursos esta além do que a realidade comporta. O modelo de expanséo
atualmente utilizado assemelhasse ao vOo kamikaze: se atingir o alvo o avido é
destruido e o piloto morre. A reducéo da oferta de cursos € inevitavel e dela depende a
propria existéncia da UnC, a manutencdo dos empregos dos docentes e funcionarios
técnico-administrativo, e as perspectivas geradas na sociedade em que os campi dauUnC
estdo inseridos.

O que mais estes dados também podem mostrar? O modelo de desenvolvimento da
UnC, consciente ou inconscientemente, preferiu repetir a mesma férmula utilizada pela
grande maioria das institui¢des educacionais. Aumentar o nimero de alunos a partir da
criacdo, duplicacdo e/ou replicacdo de cursos de graduacéo. Este modelo € caracteristico
de que tipo de instituico educacional? E o sistema “fordista” de producéo. Repetir
sempre a mesma tarefa, 0 quanto mais possivel. Esta repeticéo, por meio da duplicagéo
e/ou replicacéo, pretende obter uma produtividade maior. Porém, a estratégia de criar e
posteriormente duplicar e/ou replicar os cursos de graduagdo com o objetivo de
conquistar um aumento correspondente no nimero de alunos ndo estd4 produzindo
resultados muito animadores. E um modelo que pode ter funcionado no passado, mas
hoje se mostra esgotado.

A face mais visivel do esgotamento é a ociosidade de vagas, que esta proxima dos 40 %
no ano de 2005. Ela é causada por diversos fatores. Cada nova edicdo do processo
seletivo confirma que 0 modelo est4 perdendo forgas para atrair novos alunos. O dogma
da existéncia ilimitada de demanda por vagas na educagéo superior mostrou-se falso.
Associado a iss0O é necessario somar a perda de poder aquisitivo dos aunos ja
matriculados, fator importante no aumento do nimero de evasio. E comum uma turma
iniciar um curso com 50 alunos e somente 10 ou 15 concluirem o curso.

Até o momento esta andlise comparou somente os dados relativos ao nimero de alunos
com 0 nimero de cursos de graduacdo. Isto porque este segmento é a fonte principal e
porgue ndo dizer, em alguns casos, a Unica fonte geradora de receita para a manutengao
dos campi. Outras andises poderdo ser feitas comparando dados obtidos dos balangos
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financeiros, do aumento do patriménio, do nimero de laboratorios ou da estrutura fisica,
entre outros.

A pergunta com a qual nos questionamos neste momento € a seguinte: os investimentos
feitos na abertura de novos cursos produziram um retorno positivo a UnC? A resposta
somente sera positiva se ndo se efetivaram estes investimentos necess&rios, na oferta
dos novos cursos. Para a oferta de um novo curso é Obvia a necessidade de
investimentos em determinados indicadores de qualidade: qualificagdo e regime de
trabaho do corpo docente, expansdo da area fisica, aparelhamento dos laboratérios e
aumento do acervo bhibliografico. Estes elementos sd0 necess&rios, porém, nao
suficientes. A partir deles nos poderemos avaliar com grande possibilidade de acerto se
as condigoes de oferta dos cursos de graduagdo estdo atendendo a demanda de forma, no
minimo, digna.

Mais duas perguntas serdo formuladas. A UnC, através dos seus campi, investiu nestes
indicadores na mesma propor¢do do aumento do nimero de cursos? A defasagem entre
o indice de aumento do nimero de alunos e o indice de aumento do nimero de cursos
foi causada pela falta de investimentos nos indicadores de qualidade acima referidos? Se
a resposta a esta questdo for afirmativa significa o cumprimento dos principios
organizacionais da UnC.

O artigo 9° do Estatuto da UnC afirma que “sem prejuizo da unidade de patriménio e
administragdo e da integragdo académica, a Universidade adota um regime de
administragdo descentralizada nos seus Campi Universitarios”. (LONGHI; SOUZA,
2006b, 16) O regime de administracdo descentralizada, posto como um principio
organizacional obstrui sistematicamente as agdes plangadas, pois confere poder
maximo da parte sobre o todo. Essa questdo merece e precisa ser investigada
urgentemente.

Foi discutido anteriormente que a evolugdo do nimero de alunos matriculados foi
inferior a evolugcdo do numero de cursos ofertados no mesmo periodo. A explicagdo
mais provavel, hgja vista que salta aos olhos, recai sobre 0 modelo de desenvolvimento
adotado pela UnC. Durante anos o principio foi 0 mesmo: financiar os cursos em fase
de implantagdo com a criagdo de novos cursos. Certas verdades nunca foram
guestionadas, tais como a existéncia de uma demanda ilimitada de candidatos com
relacdo ao numero de vagas ofertadas. Partindo da crenca neste dogma optou-se por
abrir mais e mais cursos de graduacéo.

A realidade estd mostrando que ndo existe uma demanda ilimitada, que uma parcela
importante dos candidatos potenciais ndo tem condi¢es de pagar o atual valor das
mensalidades e que a concorréncia entre as instituicdes de ensino superior da-se
principamente pelo valor da mensalidade. A educagdo superior vive um processo
parecido com a disputa pela comercializagéo de produtos de baixa qualidade realizado
pelos estabelecimentos denominados de Loja de 1,99. A escolha do produto é
principalmente influenciada pelo valor do mesmo. Quanto menor a mensalidade, maior
serd a procura, ndo importando se o regime de funcionamento do curso for presencial,
semi-presencia ou adistancia.

O que precisa mudar € o modelo de desenvolvimento apoiado na abertura de novos
cursos como formula para adequar receitas e despesas. Necessitamos criar um novo
modelo que sgja viavel e que ndo obrigue a ingtituicdo a abrir mdo da qualidade
alcancada até o momento.

Analisemos outros dados retirados do Projeto da Universidade, elaborado em 1991, do
Relatério Final do Processo de Reconhecimento, elaborado em 1996, e do Relatorio
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Final do Processo de Renovacdo de Credenciamento®, elaborado em 2005, todos
documentos oficiais da UnC e que apresentam uma radiografia representativa destes
periodos.

Quanto ao acervo hibliografico os dados mostram um crescimento de 81,59 % no
nimero de titulos, passando de 27.986 titulos em 1991 para 50.820 titulos em 1995 e
um crescimento de 76,42 % no nimero de volumes, passando de 45.491 em 1990 para
80.259 volumes em 1995 (UnC, 1996, 125). O acervo bibliogréfico, em 2005, passou
para 96.231 titulos e 182.037 volumes (UnC, 2005, 281). Comparando o ano de 1995
com o ano de 2005, observamos um aumento de 89,35 % no nimero de titulos e de
126,81 % no numero de volumes. Verificamos que o acervo bibliogréfico teve um
aumento médio anual de 8,9 % no numero de titulos e 12,6 % no nimero de volumes,
muito inferior, tanto em relacdo ao aumento do nimero de alunos que foi de 18,6 %
guanto do aumento de novos cursos que foi de 22,6 % para 0 mesmo periodo.

O que os dados mostram sobre o corpo docente? Em 1991 o corpo docente era
constituido por 282 professores (UnC, 1991, 160), dos quais 1,06 % eram doutores, 6,73
% mestres, 61,34 % especidistas e 30,85 % graduados. Em 1996 o corpo docente
apresentava um total de 351 professores (UnC, 1996, 196), dos quais 3,42 % eram
doutores, 12,82 % mestres, 74,07 % especidistas e 9,69 % graduados. No primeiro
semestre de 2005 (LONGHI; SOUZA, 2006a, 231) o corpo docente da UnC
apresentava 1.086 professores, dos quais 5,34 % eram doutores, 37,2 % eram mestres,
48,44 % eram especialistas e 9,02 % eram graduados.

Os dados acima mostram um crescimento importante do nivel de qualificacdo do corpo
docente. Os atuais indices atendem o que esté previsto no inciso Il do artigo 52 da Lei
9.394, ou sgja, para ser universidade € necessario ter no minimo um terco do corpo
docente com mestrado e doutorado. No sentido oposto estéo os indices relacionados
com o regime de contratagao do corpo docente. O inciso Ill, do mesmo artigo citado
acima, preconiza que um terco do corpo docente deveria ser contratado em regime de
tempo integral. Como esta a situacdo da UnC diante do que prevé este inciso?

Quanto ao regime de trabalho do corpo docente a Situagdo da UnC em 1992 era a
seguinte: do total de 282 professores, 58,9 % eram contratados com carga horaria de até
20 horas/aula semanal, 27, 3 % com carga horaria semanal de 21 a 39 horas/aulae 13,8
% em tempo integral. No ano de 1996 a situagao passou a ser a seguinte: do total de 351
professores (UnC, 1996, 210), 74,36 % do corpo docente era contratado com carga
horaria de até 20 horas/aula semanal, 17,09 % com carga horéria semanal de 21 a 39
horas/aula e 8,55 % em tempo integral.

A primeira vista é possivel verificar um aumento de 15,5 % no nimero de professores
horistas e uma redugdo de 10,3 % no nuimero de docentes contratados com 21 a 39
horas/aula semanal e de 5,3 % no nimero de docentes contratados em tempo integral.
Esta variagdo demonstra que a politica de recursos humanos para docentes segue uma
via contraria quando analisamos os dados sobre o regime de contratacdo. Estamos
andando na contraméo da historia. A politica de recursos humanos, especialmente no
gue se refere ao corpo docente, deveria apontar claramente para a necessidade de
aumentar o nUmero de professores contratados em regime de tempo integral, conforme
prevé a LDB que define como parémetro minimo para umainstituicdo ser universidade,

¢ O “Relatdrio Fina do Processo de Renovagéo de Credenciamento da UnC” reline dados da UnC de
1996 até 2005. Os dados ali contidos serviram de base para produzir o livro “Renovacdo do
credenciamento da UnC: radiografia de um projeto de desenvolvimento regional” organizado por
Armindo José Longhi e Sérgio Antonio de Souza.
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a existéncia de um terco do corpo docente contratado em regime de tempo integral.
Apontar claramente significa mostrar resultados concretos e ndo somente anunciar
planos de expansdo, pratica realizada na UnC desde 1990. Os resultados dessa politica
sd0 desastrosos. A Universidade esta ficando cada vez mais longe desta exigéncia legal,
e 0 hiato existente entre a UnC e a legidacdo esta sofrendo o efeito sanfona. Isto é
verificAvel quando observamos que de 1991 para 1996 houve uma reducéo caindo de
13,8 % para 8,5 % e um acréscimo para 17,14 % em 2005 (LONGHI; SOUZA, 2006a,
361) no numero de docentes contratados em tempo integral. Este retrocesso e posterior
avanco € em parte consequéncia, por um lado, do aumento geral do nuimero de
professores e, por outro, do aumento do nimero de novos cursos, principamente de
graduagdo. Em numeros absolutos esta modificagdo significou que em 1991,
traba havam 39 professores em tempo integral, caiu para 30 no ano de 1996 e em 2005
subiu para 157.

A politica ingtitucional da UnC est4 permitindo, consciente ou inconscientemente, a
implantagdo de um modelo de desenvolvimento que ndo € necessariamente ruim. O
modelo produziu resultados positivos frente ao que se propunha: aumentar o nimero de
alunos matriculados nos cursos de graduac&o. Porém, diante da nova realidade o mesmo
modelo perdeu forga e comega apresentar suas deficiéncias. E importante e necessario
definir uma politica e um novo modelo de desenvolvimento para que as acdes sgjam
coordenadas e melhor desempenhadas. Em algum momento a UnC devera decidir e
assumir as consequiéncias positivas e negativas delas advindas. Qualquer projeto novo a
ser iniciado ou mesmo reformulado deve ter um caminho anteriormente definido.
Projeto € um termo que possui um significado historico. Utilizamos o termo com o
significado ilustrado de forma brilhante por Argan’ quando diz;

0 primeiro homem que fabricou um copo para beber e, depois de
bebido, guarda-o para se servir dele novamente, tinha a memoéria da
utilidade do copo e previa que voltaria a servir-se dele. Sobre uma
experiéncia passada construiu um projeto para o futuro. Dos
minimos aos méximos fatos, o comportamento histérico se desenvolve
num arco temporal que vai da experiéncia ao projeto: aquilo que é
objeto no presente foi projeto do passado e é condi¢do do futuro
(ARGAN, 2000, 16)

Construir um projeto € uma inclinagdo exclusivamente humana. Assim, o mais
primitivo e vulgar dos arquitetos serd sempre maior que uma abelha, que reproduzira
infinitamente as mesmas formas de uma mesma colméia, ja programada nos seus
movimentos pela prépria cadeia da naturalidade.

3 CONCLUSAO

O novo projeto de desenvolvimento da UnC necessita conter especificacOes
fundamentais, para que a avaliagdo e medicdo de idéias torne-se, a0 mesmo tempo,
utopica e redlista. Primeiro, por um lado que as teses do projeto ndo se rendam ao

" Esta citag8o de Argan também foi utilizada por Tarso Genro, na época Ministro da Educagdo, quando
proferiu a palestra “A reforma da educagdo superior no Brasil” na abertura do Seminario Internacional
“Reforma e Avaliacdo da Educagdo Superior: tendéncias na Europa e na América Latina”, realizado em
S0 Paulo no periodo de 25 a 27 de abril de 2005, promovido pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior - CONAES/MEC.
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objetivismo economicista, que tem perseguido a maioria das modificagfes institucionais
no mundo de hoje, e, por outro, que elas versem sobre uma realidade concretamente
realizével.

Segundo, ndo se pode esguecer que a universidade, enquanto instituicdo complexa,
somente existe como significagdo. Vivemos no mundo fisico, por certo, mas cabe
lembrar que os tijolos também residem nele. O que existe de origina no modo humano
de existir € que vivemos na significacdo e os tijolos, ndo. E como se organiza essa
significagdo? E uma tens3o viva entre trés polos. O primeiro é o polo do signo. Se eu
pronuncio a palavra “biblioteca’, esse som é signo. No segundo pélo esta o referente,
aquilo do qual estou falando, é a “coisa”. Como terceiro ha o espirito, para quem a
“biblioteca” significaa‘“coisa”’, algo que € muito mais do que apenas tijol 0s e sons.

A terceira especificagdo é ainteligéncia das pessoas que estéo na universidade, o capital
humano. Se observarmos o comportamento de uma multidéo, percebemos que ela é
menos inteligente do que um individuo que faz parte dela. O fato de diversos individuos
inteligentes estarem reunidos numa universidade ndo é garantia de um desempenho de
qualidade. Se depararmos com uma administragdo muito burocrética, centralizadora,
com uma hierarquia rigida, diriamos que ela é provavelmente mais inteligente do que
uma multiddo. Afinal, pode realizar muitas agfes plangjadas e chegar a certo resultado.
Porém sua capacidade de trabalho n&o equivale a multiplicacdo de todas as inteligéncias
das pessoas que participam dessa hierarquia burocratica. Provavelmente a administragéo
burocratica € menos inteligente do que o grupo de dirigentes.

E necessério construir um novo projeto de desenvolvimento para a Universidade que
supere o fracasso, as ambigulidades e escassez t&o presentes na historia recente. O novo
deve superar as caréncias produzidas pelos fatores estruturais relacionados as questbes
metodol6gicas, epistemologicas e ideologicas. Necessita atender uma formagdo
socioecondmica determinada, aguela existente na regido de abrangéncia da UnC, e
situada no contexto histérico da globalizagdo financeira, contexto totalmente avesso néo
somente a afirmacdo das func¢fes publicas do Estado, mas também a tudo que remeta
para igualdade, justica social e solidariedade. Estas categorias, ordinariamente sdo
substituidas, hoje, por outras que evocam a ideologia da naturalizagdo das
desigualdades, 0 dogma da eficacia absol uta do mercado e a cul pabilizacdo dos ineptos.
A construcdo do novo projeto de desenvolvimento deveria partir de pré-figuracoes
racionais que precedem os modelos reais. Tais modelos mentais sdo definidos por
Boisier como “representagcbes simbdlicas”. Ele defende que os modelos mentais,
enquanto categoria de andlise da realidade, “sdo descritivos ou previsiveis. Constituem,
em parte, 0 mundo do que é e, em parte, 0 do que deve ser e sua utilidade pratica esta4
em sua possibilidade de conduzir a ag&o, e esses Ultimos deveriam ser resultado dos
primeiros” (BOISIER, 1999, 321). A pré-condi¢cdo do processo de construgcdo dos
modelos mentais inclui a crenca no potencial democratizar do desenvolvimento
regional.

A politica institucional precisa de um novo modelo de desenvolvimento regional que
fuia da “sindrome de camaedo” téo presente nas praticas administrativas da
Universidade. A escassez de capital humano e fatores estruturais impelem a
Universidade para a mimetizacdo de modelos de desenvolvimento originalmente
elaborados para setores estranhos ao seio académico. Assim, mantida a atual perspectiva
0 mimetismo surge no horizonte da escassez de capital humano como o Unico caminho
possivel de ser trilhado. A auséncia de model os mentais especificos para a Universidade
conduz seus dirigentes a mimetizarem modelos de desenvolvimento geradores de
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projetos ndo relevantes para a regido em que a universidade esta inserida e da qual
emerge.

O momento é delicado: vive-se o fim agonizante de um modelo de desenvolvimento.
Tudo indica que a alternativa ainda ndo foi gestada. Porém, “mesmo em circunstancias
gue parecem sem esperanca, hd maneiras de avancar, se forem aplicadas as estratégias
corretas e se houver uma combinagéo certa de investimentos” (SACHS, 2005, 37).
Hoje, mais do que nunca, é necessério escolher as estratégicas de forma ponderada a fim
de direcionar os parcos recursos de investimento para os setores definidos como
prioritarios e relevantes aregido em que a Universidade esta inserida e da qual emerge.
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