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RESUMO

Através de uma pesquisa exploratdria baseada eomamtacao disponivel e na
observacado, apresentam-se as fundacdes de apoiontepapel muito importante no
desenvolvimento de projetos de pesquisa e extarafimstituicdes de ensino superior
brasileiras, jA& que proporcionam agilidade em nmsuitte seus processos. A sua
existéncia é questionada por grupos movidos potpag ideologias que ndo servem
para 0 mundo que ai estd. Como fundacéo de amtéirserida no chamado Terceiro
Setor, que nada mais € do que a sociedade orgarpaaa preencher a lacuna existente
entre o governo e a iniciativa privada. Primeigegundo setor, respectivamente. Neste
contexto apresentacdo umas das fundacdes de apdioidersidade Federal de Santa
Catarina, a fundacdo FAPEU, criada no ano de 189ringiativa de alguns docentes
motivados pelo espirito de criacdo e facilidadeviahilizacdo de suas pesquisas. Hoje
0S numeros desta organizacdo traduzem o momentoudanca em que estdo
submetidas, buscando através de sua estratégias moimas de apoiar a sociedade
como um todo.
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1 Introducao

No mundo contemporaneo observa-se a necessidadededenvolvimento e
estruturacdo da educacgao superior, nos mais devdigos de atuacgdo, caracterizada de
extrema importancia na formacdo do cidaddo e dst@beento de bases solidas para
construcdo de uma nacdo soberana e pretende mesaimento constante e saudavel.

O papel das instituicdes de ensino superior estafertar oportunidades de acesso as
mesmas, e da mesma forma desenvolver a pesquisrsd, na promocao de projeto e
programas que possam, de alguma forma, satisfazereeessidades locais e prospectar
alternativa de crescimento e desenvolvimento dividido e das instituigcdes.

Na pratica, o desenvolvimento desses projetos gragmmas se da quase na sua
totalidade mediante o apoio de fundacdes criadasceégamente para este fim, pois pelos
entraves que as instituicbes de ensino superi@o estibmetidas, estas organizacdes se
apresentam como uma alternativa para a agilidaelecijpnal.

Neste sentido, o presente artigo procura descraveprincipais contribuicoes das
fundacdes de apoio no desenvolvimento do ensinerisup Para tanto, a pesquisa foi
desenvolvida no ambiente de uma das fundacdesaie @@ Universidade Federal de Santa
Catarina, a FAPEU.

2 Aspectos Metodologicos

Para dar largada a caracterizacdo da instituicdo estudo, nos valemos dos
ensinamentos de Silva e Menezes (2005), que oréentaa pesquisa exploratéria, uma vez
que apodia o trabalho no conhecimento disponivelpriacipio foram coletados dados
secundarios de livros, artigos, relatérios e sabsangendo os dados que ja foram coletados e
trabalhados por outras fontes. A maioria dos dadesundarios deste trabalho s&o
apresentados como justificativa para a realizagamesmo.

Na segunda etapa ocorreu o levantamento de daohérims, que Silva e Menezes
(2005) definem como sendo dados que nunca foraetaclds e tem como propdsito atender
as necessidades especificas do trabalho em anadarisses dados, ainda que em pequena
escala, foram obtidos por meio de observagao em loc

3 Caracterizacao e breve historico das FundacoApaie

Motivo de discussfes nos ultimos anos, as orgabgagem fins lucrativos mostram
sua importancia a sociedade, em especial as fueslad® apoio as instituicbes de ensino
superior brasileiras.

Para termos um ponto de partida para este estede-s delimitar os setores da
sociedade, na concepc¢do de Salomon (apud. OLIVERRMAO, 2006), e posteriormente
caracterizar o Terceiro Setor, segundo 0 mesmar,aeio seu aspecto juridico, além do
posicionamento de uma fundacdo de apoio neste.

O Primeiro Setor esta representado pelo Estadoquga-se diretamente as questdes
relacionadas a sociedade: saude, educacgdo, segugamerno central, etc.

No Segundo Setor sdo apresentadas todas as oggmsz@rivadas, com seus
interesses proprios, com a classica maxima de igaenacima de tudo o lucro.

Ambos estes setores para Paes (2006), sempremivera convivéncia tumultuada,
em funcéo de seus limites de atuacao. Nessa confagénas alguns membros da sociedade
levam vantagem quando ambos chegam a um acordo.

Para se chegar a um denominador comum, pode-gegdig® Terceiro Setor combina
as caracteristicas dos dois Setores.



Em sua concepcdo o Terceiro Setor coloca os obgetsociais a frente dos
econdmicos, congregando uma seérie de instituicdss domo: instituicdes de caridade,
religiosas, comunitarias, sindicatos, associacde$ispionais e fundacdes. Além disso o
Terceiro Setor é composto por uma série de finddidgréprias do governo, auxiliando este
na consecucao de suas obrigacdes, ndo se cormkiitorentanto parte deste.

Para Oliveira (2007), apesar do grande controleg@mmental que é feito sobre as
instituicbes do Terceiro Setor, muitas destas des\de de suas funcdes, fazendo mau uso
dos recursos que para elas sédo dirigidos. Assirstedd necessidade de uma vigilancia
constante por parte dos 6rgaos de controle paragjoeesmas atuem com a transparéncia que
se espera, através de auditorias internas e egfealddm de uma avaliagdo de seu
posicionamento na sociedade, ou a importanciaaesaténcia.

Segundo Drucker (1994), tudo tem inicio com a idiianissdo da organizacdo, que
precisa ser operacional ao invés de ser de umaciede missao utopica, factivel apenas na
ficcdo. Pois h& de se lembrar que as organizagb@emteiro Setor tem a fungéo de provocar
uma mudanca de comportamento na sociedade. Assitpaatancia da missao esta na acao
correta a ser efetivada e ndo na beleza de suaragib de missdo. Drucker (1994) cita a
missdo equivocada invocada por um hospital queade@ que existia para “cuidar da
saude”. Na verdade a missdo de um hospital é cdakadoencas do corpo e da mente, pois
guem cuida da saude somos nés mesmos, cultivahitosrdaudaveis.

O Terceiro Setor no Brasil, de acordo com AlveD@0tem sua histdria contada em
paralelo com a constituicdo de 1824. Naquela éfalaga-se do “principio da solidariedade
humana”, onde se delegava responsabilidade nacipagfo de assuntos que eram de
exclusividade do Estado as associacfes profissienans sindicatos.

O assunto evolui na Constituicdo de 1937, ja qua eermitiu que o Estado
contribuisse com a execucao das atividades dadaeles dos Terceiro Setor, destinando as
estas recursos financeiros. Em 1946, a partir de mova Constituicdo revisada, o Estado
permite que empresas privadas tenham incentivasigispara contribuir com agbes de
educacao e assisténcia social.

A participacdo da iniciativa privada nos assuneadionados a sociedade, onde antes
somente o Estado tratava, foi coroada com a Coigsidt de 1988. Foi também nesta época
que o assunto Terceiro Setor foi tratado juridicat@eSouza (apud. OLIVEIRA; ROMAO,
2006, p. 26), escreve sobre o Terceiro Setor:

O Terceiro Setor é, no nosso sentir, de acordo comercurso evolutivo dos
movimentos constitucionais brasileiros e, sobretwon a Constituicdo Federal de
1988, toda acdo, sem intuito lucrativo, praticada pessoa fisica ou juridica de
natureza privada, com expressao de participacaolgmpmue tenha por finalidade a
promocéo de um direito social eu seus principios.

Esta bem claro para Oliveira (2007), que o Estadsileiro através da Constituicdo de
1988, definiu a participacdo do Terceiro Setor auniciativa privada em seus assuntos. No
entanto, a mesma constituicdo ndo afirma que taislagles com objetivos sociais sejam
necessariamente sem fins lucrativos.

Outro conceito sobre o Terceiro Setor, pode sexsgptado conforme Paes (2006, p.
122):

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor comoorgunto de organismos,
organizacdes ou instituicdes sem fins lucrativaadios de autonomia e administracao
prépria que apresentam como funcdo e objetivo ipah@tuar voluntariamente junto
a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.



Objeto de nosso estudo, as Fundacbes de ApoieciaBpente as que apoOiam as
instituicBes federais de ensino superior; tambémesées que pertencem ao Terceiro Setor.

As fundacdes em geral tem suas origens na sadtde humana. Paes (2006) explica
gue desde os primeiros registros da humanidadegmgns destinavam parte de seus bens a
execucao de uma finalidade social. O conceito dddgdo tem origem no antigo Egito, onde
as primeiras ag0des filantropicas puderam ser obdasv Mais tarde na Grécia, seus principios
foram consolidados.

Na Grécia era proibido que as escolas de filésbiogdassem associagBes, com o
temor de que de que tais organizacdes alterassendesn publica. Este problema fora
resolvido quando Epicuro, fildsofo grego, deixout@ale seus bens a dois de seus herdeiros,
tendo o compromisso destes de que agissem da nmesnedra quando falecessem.

Desta forma aquele bem tornava-se de uso comunuao ge cidadaos, sem que o
estado pudesse interferir, caracterizando a diggosie bens em prol de um fim.

Quando da conquista da Grécia, os romanos defimdsamoldes das fundagbes como
as conhecemos hoje. Em seus primeiros registroatiddades destas instituicdes tinham
como base o culto funerério, a distribuicdo de afitns, o auxilio as criangas pobres e aos
jogos.

Paes (2006), disserta que apesar do direito rorpanoitir apenas a atribuicdo de
personalidade juridica as associacdes, admitieegiséssem um patrimonio a servico de um
determinado fim, caracteristica principal das fuudds.

Del Campo (apud. PAES, 2006), em busca do pontpatéda da historia da
personalidade juridica de uma fundacdo dos diasisatdeclara que n&o foi de Roma a
criacdo deste conceito e sim de Bizancio, uma wez @ cristianismo ao se sobrepor ao
Império Romano, proporcionou o aparecimento de sénig de instituicdes, como hospitais,
orfanatos e asilos. Tais estabelecimentos eramart@srdepiae causae.

A pressado causada pelo aumento da quantidade destiasicdes, forcou o Império
Romano a alterar suas Leis, permitindo a fundaca® mhesmas. Assim sendo, nao
necessitariam mais estar sob a protecdo da Igregguiriam suas atividades com uma certa
autonomia, ainda estivessem sob as ordens do Ba&peela localidade.

Como piae causae, baseadas na Lei Imperial Romana, poderiam reaiimgdes e
adquirir patrimdnio. No entanto ainda existia unfardnca em relacdo as fundacgdes atuais,
justamente o fato de que seu patriménio voltadona determinada finalidade ndo possuia
independéncia, permanecendo vinculado a quemuinséipiae causae.

Com o surgimento dos estados nacionais, as entigesecausae perderam sua forga,

e foi na Idade Moderna que as fundac¢des puderastabelecer como entidades dotadas de
personalidade que a tornassem independentes daquel@s instituiram.

Durante os governos socialistas pelo mundo, asafiges perderam sua funcdo e
desapareceram, visto que era exclusivamente o d&giad provia todo o auxilio aos
necessitados. Este modelo ainda persiste nas nsgdealstas.

No Brasil, segundo Paes (2006, p. 203), foi Rong&dldtos Duarte quem em 1738,
separou parte de seus bens para criagdo de um pamdoo atendimento aos expostos na
“roda dos enjeitados”, na Santa Casa de Miseriadidi Rio de Janeiro. Esta roda giratoria
era utilizada para depositar criancas de familias ndo possuiam condi¢cdes de prover
sustento. Ela permitia que quem as depositasstas® identificado.



Figura 1: Roda dos enjeitados.
Fonte: Google Imagens, 2008.

Este foi o primérdio da Fundacdo Roméo de MatosrtBugue apoiava os 6rfaos do
Rio de Janeiro, funcionando paralelamente a Saaga Go Rio.

O conceito apresentado inicialmente na Santa @addisericérdia do Rio de Janeiro,
espalhou-se pelo restante do pais, adaptandossbsaqgiientes alteracdes na legislacao, até a
instituicdo do Novo Cadigo Civil brasileiro com ail10.406 de 10 de Janeiro de 2002.

4 A Organizacdo em Estudo

A Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensédo Unémas{FAPEU), é uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativosstituida em 28 de setembro de 1977. Esta
localizada Campus do Bairro Trindade da Universdaedderal de Santa (UFSC), na cidade
de Floriandpolis.

Conta com 54 empregados em sua sede, e mais desp@hados pelos diversos
projetos por ela administrados. Possui sete depart®s e uma assessoria juridica composta
por dois advogados.

Est4 subordinada a um estatuto reformado no an20@dé, além de submeter-se a
algumas Leis, como por exemplo a Lei de Licitagd€ontratos Administrativos.

Foi instituida pela Universidade Federal de Sargtaitha (UFSC) para apoia-la no
desenvolvimento das atividades de ensino, pes@uisatensdo universitaria, seu primeiro
gestor foi 0 engenheiro Colombo Machado Salles,tgodém foi governador do Estado de
Santa Catarina no Periodo de 1971 a 1975. Seuditetdr € o Sr. Carlos Fernando Miguez,
professor aposentado do Departamento de Embrioldienética da UFSC, que esta no
cargo da FAPEU ha 12 anos.

A relacéo entre e UFSC e a FAPEU é regulada peld.288/94, no que diz respeito a
contratacao da fundacao para prestacao de setviglas Assim determina o Art. 1°:

As instituicdes federais de ensino superior e dequea cientifica e tecnolégica
poderdo contratar, nos termos do inciso Xlll do 24t da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, institiigiféadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisas ensino e extens&odesgnvolvimento institucional,

cientifico e tecnolégico de interesse das insiites;federais contratantes.

Como pode ser observado, a Lei 8.958/94 é extnaitodas as instituicdes federais
de ensino superior.

Uma das caracteristicas marcantes desta Lei, #itpeique os servidores da
universidade participem das atividades da fundagao, caracterizando no entanto vinculo
empregaticio com esta.



A participacdo dos servidores da universidade @stdicionada a disponibilidade de
carga horaria para tal fim.

E permitido que o servidor seja agraciado com uoisa de ensino pesquisa e
extensdo. Esta bolsa ndo estd sujeita a tributagdiogntanto o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), contesta a falta de h@oeinto destes tributos em alguns casos. A
questdo com o INSS estd sendo discutida admiivstnaénte, ndo sendo um problema
exclusivo da FAPEU. Outras fundagcbes de apoio sti#uitdes de ensino superior passam
pelo mesmo imbraoglio.

Como finalidades da FAPEU tem-se:

a) colaborar com a Universidade no preparo, execugimkacdo de programas de
ensino, pesquisa, extensao e atividades cultusses@alizarem sob a responsabilidade
da Universidade Federal de Santa Catarina;

b) promover a execugdo de programas de ensino, pasgxgensido e atividades
culturais da UFSC, conciliando-as com as politidasdesenvolvimento municipal,
estadual e nacional;

c) criar condi¢cbes, visando suprir as deficiénciascdenunidade e atender aos
objetivos dos seus programas, mantidos diretan@ntem regime de convénio com
outras instituicdes;

d) celebrar contratos, acordos ou convénios com umnglies publicas ou particulares,
membros de instituicbes estrangeiras, visando edrale cooperacdo técnica ou
financeira, apoiar, fortalecer ou ampliar os s@widessas instituicbes e a utiliza-los
em conjunto com 0S programas em execucao;

e) assessorar a Universidade quanto ao planejameatduedamentacdo técnico-
cientifica da politica de ensino, pesquisa e efi@ns

f) conceder bolsas de estudo,pesquisa e extensédo,iveinde graduacédo, poés-
graduacdo e atividades vinculadas com as finalgladiatutarias;

g) divulgar dados e informacdes cientificas, €;

h) prestar assessoria e consultoria técnica em pregrage capacitagdo e na
prestacdo de servigos técnicos especializados.

Além da manutencado de suas atividade, a FAPEU addiwente podera converter o
seu resultado financeiro em bens e servigcos ppramoc¢ao de programas de apoio a UFSC.
Este resultado financeiro também pode ser aplicadoacfes, cotas ou obrigacdes de
empresas, desde que os dirigentes da FAPEU n&antgpduticipacdo nestas.

Os dirigentes da FAPEU nao podem ser remuneraeindpssua participacdo exercida
de forma voluntaria. No entanto ela pode contratar administrador profissional que
exercera e funcédo de superintendente, desde gl@ tecebido poderes para dirigi-la. Neste
propédsito é importante destacar que a FAPEU, degeri composta pela seguinte estrutura:

a) o Conselho Curador, que é composto por sete menalfietisos e trés suplentes,
com mandato de quatro anos, permitida uma recoogduca

b) a Diretoria Executiva, € 0 6rgdo de execucdo dddc#o e serd exercida pelos
diretores administrativo, financeiro e geral. Casccargos ndao sejam preenchidos, o
diretor geral podera acumular as funcdes dos odirewores;

c) o Conselho Fiscal, é o 6rgéao fiscalizador da adstragdo contabil-financeira da
fundacao, integrado por trés membros efetivos & doplentes escolhidos pelo
Conselho Curador para um mandato de dois anosjtgiErmma reconducao.



Atualmente a FAPEU passa por um processo de implg@o de seu novo estatuto e
posse da nova diretoria, sendo que o ano de 200#diado pela presenca do Ministério
Pldblico do Estado de Santa Catarina (MPSC), dedaofundacdo através de um
administrador nomeado pela veladoria das fundagjies,tinha a funcdo de realizar uma
auditoria em todos os convénios e contratos celebrano periodo de 2004 a 2007. A
intencdo também era rever os procedimentos, e afaios de acordo com a necessidade.

Os processo estendeu-se por seis meses sendo qimsuesultados foi a criacdo do
Setor de Controle Interno, que atualmente tem gadfuide analisar a conducao dos projetos a
luz de seu plano de trabalho.

A FAPEU vem sofrendo uma transformacéo imensa, @rampliacdo de sua
capacidade produtiva, visto que, nos ultimos dozsse® viu sua demanda aumentar
consideravelmente. Novos mecanismos sdo criadagl@ rmomento para torna-la agil e
precisa, face as constantes alteracdes na legisliacpais.

4 Apresentacédo e Analise dos Resultados da Pesquisa
Efetuando-se um levantamento nos registros da EAP&heu-se uma série de dados

gue serdo apresentados em forma de tabelas. A thbhmlostra a movimentacao financeira a
partir do ano de 2005, distribuidos por tipo deiddide.

Tabela 1: Movimentagéo financeira por tipo de dade em R$.

Atividade 2005 2006 2007
Ensino 3.710.693,38 2.803.194,94 6.390.654,25
Pesquisa 8.488.360,19 8.500.418,03 12.961.029,60
Pés-Graduagéo 5.827.497,154.963.635,62 3.380.934,80
Extensao 28.624.800,4326.689.197,30 40.235.166,03
Total 46.651.351,15 42.956.445,89 63.059.284,68

Fonte: FAPEU, 2008.

Como pode ser observado, a movimentacao finandeir2007, foi 31% superior ao
ano de 2006, que por sua vez havia experimentagonuovimentagcdo menor que o ano de
2005. Um dos motivos foi que em 2007 houve um atmnea oferta de recursos publicos,
por meio de editais de 6rgdos como a Financiader&studos e Projetos (FINEP) e a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecrmddgio Estado de Santa Catarina
(FAPESC).

A titulo de ilustracdo, apresenta-se na tabela thowimentacdo financeira das
fundacdes da Universidade de Sao Paulo (USP) eth 200

Tabela 2: Receita das fundacdes de apoio a USRet; 2m R$.

Entidade Receita
Zerbini 153.473.629,47
Faepa 75.071.213,15
FIA 56.471.298,01
Fipe 29.246.423,74
Fundherp 27.198.164,49
Fipecafi 26.855.669,00
FFM 22.231.773,72
Funcraf 21.391.951,90

FCAV 18.978.476,42




Fundace 5.334.508,90
Fundecto 4.449.695,82
FUSP 3.378.785,03
Fipai 2.991.818,48
Fipfarma 2.485.191,15
Fundespa 1.930.705,46
FAFQ 1.699.402,30
Fealq 1.452.579,27
Fupam 1.086.003,00
Fafe 738.411,42
Funorp 630.255,71
Funbeo 315.167,02
Funvet 243.374,12
Fierp 139.932,53
Arcadas 18.050,00
FAC 2.078,03
Total 457.814.558,14

Fonte: Relatdrios SICAP apud Alves; de Azevedo,72@011.

N&o héa duvidas sobre a representatividade destéante no auxilio as atividades da
USP, mas a comparacdo com a FAPEU é inevitavetaama diferenca entre os periodos
pesquisados.

Muito se discute sobre a necessidade de tantamdtas na UFSC, atualmente séo
cinco: FUNJAB, CERTI, FAPEU, FEESC e FEPESE, masohservar a quantidade de
fundacdes na USP, esta quantidade ainda € pedts&nda-se também sobre a autonomia da
UFSC e o futuro das fundacgdes de apoio diante deslidade.

Hoje as fundacgdes de apoio, de acordo com AM&37(2. 8), amenizam a burocracia
das universidades, abreviando caminhos na adnasigéir além de possuirem uma estrutura
“leve” porém eficiente, conferindo agilidade aoeqassos.

Mas sera que a autonomia universitaria em todoseosidos poderia por fim as
fundacbes de apoio? Tomando-se por base a realdmdgSP, autarquia instituida pelo
Estado de Sdo Paulo, que possui total autonomiapoademos dizer que isso seja verdade,
visto que a mesma apos anos de autonomia tem uenatidpde imensa de fundacdes
conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 3: Valores captados e gerenciados por Centfepartamentos Administrativos/Orgdos Supleresta
em R$.

Centro 2005 2006 2007

CCA 4.978.473.15 6.233.914,40 6.309.942,81
CTC 8.723.116.08 6.539.949,76 16.503.310,84
CCS 6.935.806.82 5.318.685,64 5.199.338,52
CSE 815.888.65 1.892.081,84 1.312.855,78
CcCJ 23.195,62 0 0

CFM 1.204.760,33 484.103,88 391.615,51
CCB 1.527.068,56 1.184.111,01 2.491.414,24
CCE 1.470.901,15 1.457.418,23 1.803.858,52
CDS 441.773,62 946.700,95 806.515,68
CED 1.117.401,42 1.084.428,24 3.161.978,23
CFH 947.843,75 865.689,43 595.463,01




Dep.Adm./Org.Supl. 18.465.122,00 16.879.109,51  24.482.991,54

Total 46.651.351,15 42.956.445,89 63.059.248,68
Fonte: FAPEU, 2008.

A tabela 3 trds os montantes distribuidos durantperiodo de tempo, porém
apresentando-os de acordo com o0 que cada centtdF®LC captou, incluindo a sua
Administracdo Central. Esta claro que a Adminigstea€Central da UFSC disponibilizou em
todos os periodos pesquisados, a maioria dos ceccaptados. A maior parte dos repasses da
UFSC estdo concentrados nos ultimos meses do ar@oyez que ndo puderam ser utilizados
em tempo habil, estando sujeitos a devolucéo &mrig

O ano de 2007 foi marcado pelo aumento da paatéip do Centro Tecnoldgico
(CTC) em projetos administrados pela FAPEU. Estaagss uma constatacdo de que esta
fundacao pode ampliar sua atuacdo em areas queegcdusivas de outras organizacoes.

E preciso deixar bem claro que a FAPEU sempre ategdta “clientela’, mesmo que
em volume inferior, no entanto nota-se que ela tapacidade técnica para aumentar sua
abrangéncia.

O Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) ndo possyetps desde 2005. Este tem o
apoio da Fundacéo José Arthur Boiteux (FUNJAB) esetivolvimento de seus projetos.

Com relacao aos demais centros, a distribuicdoeni@do observado se deu de forma
uniforme.

Tabela 4: Valores repassados a UFSC conforme @duem RS.

Finalidade 2005 2006 2007
Centros 154.176,43 120.949,62 161.351,76
Deptos 80.986,43 89.828,46 79.680,44
Funex 104.913,35 84.587,89 100.104,08
Fundo de bolsas 104.586,14 84.604,39 100.109,09
Funeven 16.447,17 10.558,72 7.976,52
Total 461.119,52 390.529,08 449.221,89

Fonte: FAPEU, 2008.

A FAPEU, por forca de algumas resolucoes do Chosélniversitario (CUN),
distribui recursos a diversas finalidades, de awardm percentuais pré-estabelecidos. A
tabela 4 apresenta a distribuicdo de acordo com wad delas.

Com a analise dos numeros da FAPEU, ndo se padar di comentar que todo
projeto tem uma equipe técnica envolvida, sejara alenos, professores ou servidores. Em
2007 a quantidade de pessoas diretamente relaa®m@adstas atividade teve um incremento
consideravel, principalmente entre a area académicqaantidade de professores aumentou
guase 40% e a de alunos 15%, como constata-sbeia fa

Os profissionais contratados estao representaglaspprcao de pessoas sob o regime
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Samaiaria pessoas de apoio administrativo
e operacional secundario.

Tabela 5: Recursos humanos envolvidos na execugamietos, em R$.

Tipo 2005 2006 2007
Professores 613 490 801
Alunos 1.657 1.886 2.213
Profissionais Contratados 778 674 463
Total 3.048 2.834 3.477

Fonte: FAPEU, 2008.



E indiscutivel que os profissionais da FAPEU ligados projetos por ela administrados tem
uma representatividade importante. Em 2007 a URStaga com aproximadamente 34 mil pessoas
envolvidas nas atividades académicas, distribuédé® alunos, professores e servidores. A FAPEU
neste mesmo mobilizou cerca de 7,6% destes indigsigmm seus projetos, ndo sendo levados em
consideracao os profissionais contratados via CLT.

Existe um animo muito grande em relacdo ao qu#wd apresentara. Medidas estdo sendo
tomadas para que a FAPEU se torne mais inteligectenpetitiva.

5 Perspectivas de Apoio

No espacgo que é ocupado pelas Fundacdes de Apsinite-se hi algum tempo a
participacdo da iniciativa privada nas Instituicheslerais de Ensino Superior (IFES) e em
outras instituicbes de ensino superior ligadasestedos a aos municipios. Esta busca da-se
incontestavelmente pelo fato de que as IFES sao fom& quase que inesgotavel de
conhecimento e producéo cientifica.

A relacdo entre o publico e o privado nas IFES\sttuem-se como uma troca: a
organizacdo apoiada tem a sua disposicao o cocpiztée as instalacdes, e a instituicdo que
apoia recebe em troca recursos materiais, finaeeirconstatacdes cientificas. N&o leva-se
em consideracao se a troca foi justa e os diredbse os resultados da parceria.

Como ja foi abordado, as parcerias entre o puldiogprivado nas IFES se dao quase
na sua totalidade por intermédio das Funda¢cGespdéAriadas para este fim. O modelo é
antigo, e a medida que o tempo avanca, aumentamecassidades de adaptacdo as constantes
mudancas no ambiente em que atuam.

Observa-se também no Brasil o desenvolvimentoi&zia e tecnologia. Para Colli
(2008), nos ultimos 15 anos esta area s6 expermamescimento, apresentando na média,
um padrao internacional de qualidade. No entantsteexnuito preconceito em relacdo a
interacdo entre o publico e o privado, e este épumblema que sempre acompanhara o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nas IFEfHli (2008) explica que, também existe
muito ceticismo e desconhecimento destas parceoasparte das empresas. Outro fato
apontado é que nao existe no pais uma cultura stpuga dentro das organizacfes, 0 que
reforca a tese de que um Setor deva ter uma resagéddtica com o outro.

Ja que o aporte financeiro para a ciéncia e tegiolvem crescendo ao longo dos
anos, o estreitamento da relacéo entre as IFEFeramcoes de Apoio acentua-se, refletindo
em um aumento de instrumentos firmados entre egtasg, a realizacdo de uma série de
projetos, como observou-se nos dados da FAPEU.

Acompanhando ao aumento de volume de projetos-uaslacdes de Apoio se
estruturam de forma a atender & demanda. A FAPEWmmexercicio social aumentou sua
forca de trabalho em 34,5%. Além dos novos colatwes contratados, a FAPEU busca
dentre as alternativas disponiveis, inovar em todasspectos.

A implementacdo de uma cultura de inovacdo é @maa no mundo organizacional.
Pode-se dizer que empresas que inovam em seudgs@lmodelos de gestao para satisfazer
seu mercado, estdo sempre prontas as adversidadempanham as mudancas estando além
de modelos que resistem ao tempo. Toda a estrdéuaganizacdo devera estar preparada
para inovar, buscando novos modelos de gestdo augiio, aumentando seu poder de
mobilidade frente ao mercado. Além disso é impaoetaizer, que criar novos mercados € tao
importante quanto manter-se no mercado onde sengacdssim, como enfatiza Peters
(1989), a reconfiguragdo das organizagOes, padsacpacdo de “mercados de nicho”,
promovendo o0 aumento do valor da organizacédo a&m@&&ua rapida resposta ao meio.



De fato uma das coisas que podem dar suporte avamtagem competitiva é a
inovacédo, aplicando a tecnologia a seu servi¢co.sEntratando de inovacdo e tecnologia,
existem varios caminhos que se entrecruzam, tocmamdpouco dificil sua definicado precisa.
Ciéncia, segundo Schwartz (1992), estd nas maopodeos em funcdo de seu carater
restritivo, visto que a mesma acontece predominzmés no meio académico. Ja a
tecnologia se aproveita das descobertas dos acamgmcupando-se de refind-las em busca
de algo dutil.

Inovacdo nas organizacdes é definida por Daft (1999mo sendo a adocdo de um
novo comportamento, ou uma nova idéia em um setonedjocios, mercado ou ambiente
geral da organizagdo. Segundo ele a inovagdo obenea série de etapas ao ser aplicada a
uma organizacao, sendo primeiramente assimiladgaaliada para posterior aplicacao.

Senge (2002), na sua teoria das organizacdes qeedam, expde que antes da
capacidade inovar, o lider deve desenvolver a yi&dores e propoésito sobre aquilo que se
esta projetando. Desenvolver uma visdo compartiitacthbém € muito importante, pois da
subsidios a longo prazo para o aprendizado.

Inovar implica em mudar. Mudar de forma planejad&alaora para adaptacéo da
organizacdo as alteracbes do ambiente. Peters)(1888 que a palavra “inovacéo” e
inofensiva, porém a palavra “mudanca”, deve setad@ com bastante cuidado, pois
representa o “rompimento” de algum modelo. A mudatgnstante por parte de todos exige
um drastico aumento na capacidade de aceitar roempis.

Tendo um sistema informatizado desenvolvido esjmeeide para a gestao de projetos
com financiamento, tem nas maos uma inovadoranfiemga na organizacdo de dados
relacionados aos mesmos. Um das idéias é utilzanfarmacdes ali contidas na busca de
uma estratégia que se enquadre nas perspectigasisigestores.

Quando se fala em estratégia, deve-se levar ena @bétn dos fatores internos, os
fatores externos afetando o desempenho destasizagdes. Pois as mudancas nesse
ambiente apresentam as ameacgas e oportunidadesftpenciam no desenho de suas
estratégias.

A avaliacdo das ameacas e oportunidades no ambestgeno, segundo Oliveira
(1989), passa por duas partes basicas:

a) Os fatores macroambientais, que relacionam-se ce®nguastdes econdmicas,
politicas, legais, demogréaficas, tecnoldgicas, etc;

b) E os fatores microambientais, onde podemos destasatlientes, os parceiros,
concorrentes, 0s parceiros em potencial, etc.

Com essa analise, pode-se chegar a conclusdo gquedscas fora do alcance da
organizacdo, podem afetar positivamente ou negaéute seu desempenho, e a maneira de
agir diante do mercado. Para Kotler (2000), as m¢a® no ambiente externo, afetam por
igual todas as organizacfes que atuam em uma n@sa& em um mesmo mercado. Assim
essas mudancgas se configuram em oportunidadeseacasia todos os entes envolvidos.

Hoje sem duavida alguma, o fator ambiental que rateta as Fundacdes de Apoio é
manter-se em funcionamento sem transgredir quakxigéncia legal. Estar sempre a frente
de tais exigéncias é uma preocupacao da FAPEU.

6 Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo trazer um gmana da atuacéo das fundacdes de
apoio as instituicdes de ensino superior, em eapadundacdo FAPEU, criada pela UFSC.



Esta organizacdo que conta com a participacdo de série de profissionais da
instituicdo apoiada e prepara-se para novos dssafiwitos ainda incertos.

Pelo que foi estudado, tem-se uma impressao deacgstratégia corporativa deve
firmar acdes que garantam sua sustentabilidade ecado, que para ela também é
concorrencial.

Dentre outras coisas, 0 que se torna claro, é&afidede poder atender com agilidade
as necessidades de quem é apoiado, sem transguettjuer norma que € imposta, agindo
acima de tudo com transparéncia.
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