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Resumo

O trabalho analisa a expansdo e interiorizagdo da educagdo superior pablica e gratuita no
Estado da Bahia pela anélise da expansao da oferta e financiamento diante das mudancgas com
0 advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, da influéncia do ideério
neoliberal e da politica de subvinculacdo de recursos para a educagdo basica. Trata de
resultado parcial de pesquisa quanti-qualitativa em desenvolvimento no curso de doutorado
em educacdo acerca da oferta e financiamento da educacdo superior no Brasil e
particularmente no Estado da Bahia, no periodo de 1998 até 2006. Através de levantamento
documental das instituicbes de ensino superior publico e gratuito, a pesquisa tem como
objetivo estabelecer o perfil de participacdo dos Governos Federal e Estadual. Constata-se
maior participacdo do Governo Estadual através da acdo das quatro universidades estaduais,
sendo duas multicampi, com atuagdo em todo territorio estadual, implementando a politica de
interiorizacdo da educacdo superior publica e gratuita. Do total de matriculas registradas nas
duas redes de educacdo superior no Estado da Bahia no periodo analisado, 68,0% foram nas
instituicOes estaduais contra 32% na instituicéo federal.
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1. INTRODUCAO

A oferta e o financiamento da educacdo no Brasil tém sido tema de muitos estudos e
debates nos ultimos anos, sobretudo a partir dos meados da década passada ao introduzir
mudancas nas politicas educacionais em face da redefinicdo das funcdes do Estado diante do
cenario neoliberal e globalizante da economia nacional aliada as mudancas na politica de
financiamento da educacdo no Brasil com a implementacdo de subvinculagdo de recursos
educacionais para atendimento prioritario & educagéo bésica (Melchior, 1997).

Como se sabe, a Emenda Constitucional n°14/96 introduziu mudangas nas regras do
financiamento da educacéo publica no Brasil, definindo alternativas para implementacdo da
politica de priorizacdo de aplicagdo dos recursos vinculados a educagdo (artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988) para a educacdo basica. Inicialmente, privilegiou-se o ensino
fundamental com a implantacdo do FUNDEF — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, Lei 9424/96 - estendendo-se,
posteriormente, para toda educagdo basica, com a criagdo do FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, Lei 11.194/07 - ampliando-se o volume de recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e em programas de valorizacdo dos profissionais da educacéo
bésica. Até que ponto as restricdes impostas pelos organismos internacionais de
financiamento da educacdo e a ado¢éo da politica de subvinculacdo de recursos educacionais
para atendimento prioritdrio da educacdo béasica poderdo impor restricbes a oferta e
financiamento da educacao superior publica e gratuita no Brasil, principalmente nas regioes
menos atendidas pelo governo federal e, como ocorre a participacdo dos governos federal e
estadual na manutencdo e desenvolvimento deste nivel de ensino no Estado da Bahia € o
objeto deste artigo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no Brasil — LDB (Lei 9394/96) estabelece
gue os encargos educacionais sejam repartidos entre as trés esferas de governo, competindo,
precipuamente, aos municipios o atendimento do ensino fundamental com apoio dos estados,
aos quais compete o atendimento do ensino médio e demais modalidades pertinentes ao
referido nivel de ensino. A Unido compete o atendimento do ensino superior publico e
gratuito e apoio aos estados e municipios no atendimento dos seus programas educacionais.

O ideério neoliberal e de globalizacdo da economia tem exercido forte influéncia na
politica de expansdo da oferta e financiamento da educacdo superior no Brasil, tendo como
conseqliéncia a crescente participacdo do setor privado e dos Governos Estaduais, restricdes
orcamentarias do Governo Federal e o desmonte das instituicdes federais de ensino superior.

Este artigo é resultado de uma pesquisa quanti-qualitativa acerca da oferta e
financiamento da educacdo superior publica e gratuita no Estado da Bahia, no periodo de
2002 a 2006. Através de levantamento documental junto as instituicdes federais e estaduais de
ensino superior foram analisados os dados relativos a oferta de vagas, nUmero de matriculas, e
os recursos financeiros aplicados na manutencéo e desenvolvimento deste nivel de ensino. As
fontes dos dados analisados foram os orcamentos publicos, as prestacbes de contas, 0s
balangos e relatorios de gestdo das instituicdes federais e estaduais de ensino superior
disponibilizados nos sites dessas institui¢des.



O trabalho esta dividido em quatro capitulos. Inicialmente, na introdugdo,
apresentamos 0s objetivos, a problematizacdo e a metodologia adotada. O segundo capitulo
aborda aspectos relevantes da educacdo superior no Brasil pds-constituicdo de 1988,
destacando os principios constitucionais e as diretrizes e bases educacionais — LDB - que
impactam a oferta, financiamento e qualidade da educacdo no Brasil. O terceiro capitulo trata
da analise da oferta e financiamento da educacdo superior publica e gratuita no Brasil, diante
do cenario de restrigdes orcamentérias do governo federal e a expansao do setor privado. No
quarto capitulo a analise recai sobre a oferta e financiamento da educacéo superior publica e
gratuita na Bahia com destaque para a participacdo dos governos federal e estadual no perfil
da oferta e financiamento.

2. 0 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL POS-CONSTITUICAO DE 1988

A expansdao do ensino superior ocorrida no Brasil, nos Gltimos anos foi muito
expressiva. A historia ndo registra muitos casos de paises que tenham aumentado tanto o
Ingresso ao ensino superior em tdo pouco tempo, especialmente no caso de na¢Ges emergentes
como o Brasil. Obviamente, ha um lado extremamente positivo nesta constatacdo, pois 0s
jovens que concluem o ensino médio, conforme dados estatisticos, tém ingressado no ensino
superior com mais freqiiéncia. Manifesta-se na sociedade, contudo, uma preocupacao legitima
com a qualidade. De acordo com Souza (2002), o sistema de ensino superior € hoje maior,
melhor e mais competitivo. O autor relata ainda que em 1995 o sistema de ensino superior

brasileiro era pequeno e apresentava 0s seguintes problemas:
Seu tamanho era extremamente modesto para as dimensdes e necessidades do pais;
O processo de credenciamento de novas instituicBes era burocréatico e cartorial, 0 que
gerou um sistema sem competicdo e de baixa qualidade, com reservas de mercado que
significavam enormes lucros para os empresarios da educacao;
Careciamos de um sistema abrangente de avaliacdo da graduacéo;
Precisavamos enfrentar desafio de modernizar o ensino de graduacdo, superando as
distor¢Oes e o conservadorismo que se instalaram no sistema;
Experimentavamos ineficiéncia no uso dos recursos publicos nas instituicdes federais,
apesar de sua qualidade superior as demais e do seu papel relevante na pesquisa.

Dados relatados por Souza (2002) evidenciam ainda que nos ultimos sete anos, a
matricula no ensino superior cresceu cinco vezes mais do que nos 14 anos anteriores. Hoje,
encontra-se matriculados 1,4 milhdes de estudantes a mais -- um acréscimo superior a 80%,
igualado apenas pelo crescimento do ensino médio. A expansdo maior se deu no setor
privado, mas nas instituicbes federais a matricula expandiu-se em 40% depois de décadas de
estagnacdo. O numero de instituicbes de ensino praticamente dobrou, verificando-se
importante processo de interiorizagdo. Foi um aumento substancial, embora ainda nao atenda
plenamente as necessidades e aos anseios da sociedade.

Os principios fundamentais da educacdo superior estdo delineados nos artigos 206 e

207 da Constituicao Federal de 1988 que preceitua:
Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;
I - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Aliado a expansdo da educagdo superior, surgiram as regulamentacdes, suportando
todos os aspectos de qualidade ao crescimento. A publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 subsidiou o ensino superior em seu capitulo 1V

artigo 43 no seguinte teor:
Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:
| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢édo
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;
1l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicacéo;
V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracéo;
VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular o0s
nacionais e regionais, prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;
VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituigéo.

A LDB prevé ainda no seu artigo 52 que:

Art. 52. As universidades sdo institui¢ces pluridisciplinares de formacéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

I - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Verificamos diante deste cenario a importancia da democratizagdo do acesso como
geradora de oportunidades e crescimento social, destacando ainda o papel das Instituicdes de
Ensino Superior e a melhoria da qualidade da educagdo superior, expansao de sua oferta e
incremento das responsabilidades sociais das instituicGes de ensino.



3. ANALISE DA OFERTA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA NO BRASIL

Muitos sdo os estudos de diversos educadores indicando restricdes na oferta e
financiamento da educagdo superior publica no Brasil a partir de meados da década de
noventa. A reducdo de investimentos publicos e o crescente afastamento do Governo Federal
relativamente a sua responsabilidade com a oferta e financiamento da educacao superior tém
ocorrido, considerando varios aspectos das instituicdes federais de ensino superior - IFES, que
tém vinculos diretos com a questdo do financiamento: altas taxas de evasdo, excessiva soma
de recursos destinados a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas, subsidios, subutilizacdo
das instalacdes fisicas, baixa relacdo aluno/professor, uso de tecnologias muito atrasadas,
custos financeiros elevados e crescentes, resultando em elevadas taxas da relagdo custo/aluno
(UNESCO, 1999). No Brasil, este conjunto de aspectos e fragilidades das instituicdes federais
do ensino superior levou a uma diminui¢do no volume de recursos dos fundos publicos para
as universidades, diferenciacdo e diversificacdo das instituicbes com a ampliacdo das
instituicOes privadas e a procura de outras fontes alternativas por parte das instituigdes. O
objetivo foi o de expandir a oferta de vagas sem, no entanto, ampliar a participacao da rede
federal e consequentemente dos gastos da Unido (DOURADO; CATANI; e OLIVEIRA,
2003).

Para Amaral (2003), os recursos financeiros destinados as 52 IFES foram reduzidos de
0,97% no final do governo do presidente José Sarney em 1993 para 0,55% do PIB brasileiro,
apos o mandato de oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso em 2002, justamente
quando a ciéncia e a tecnologia se tornam fundamentais na producao e no desenvolvimento do
pais.

Para o referido autor, constata-se pelas anélises relativas aos investimentos realizados
pelo setor publico no ensino superior das IFES, que estes tém sofrido retracdo gradual do
Governo Federal, no periodo pds-constituicdo, compreendido entre os anos de 1989 até 2006,
ou seja, no final do governo do presidente José Sarney, até o final do primeiro mandato do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Durante este periodo os salarios de docentes e
funcionarios técnico-administrativos tiveram seu valor nominal praticamente congelado,
diante de uma inflacédo real de mais de 100%. Paralelo a estas questdes, o autor discorre sobre
0 incentivo e facilidades legais para a criagdo de fundacgdes privadas, ditas de apoio
institucional, no interior das IFES e os motivos de a autonomia de gestdo financeira, nos
moldes constitucionais, jamais ter sido reconhecida, pretendendo-se, em seu lugar, instituir
um modelo de autonomia financeira assemelhada ao das empresas econdmicas.

Com relacdo ao perfil da oferta e do financiamento do ensino superior pablico e
gratuito mantido pelas IFES, Amaral (2003) analisa extensamente o processo historico e a
evolugcdo dos gastos federais na educagdo superior, destacando mudangas recentes, que
significam um reflexo das politicas implantadas pos-crise do Estado de Bem-Estar Social
europeu, seguindo a mesma linha de pensamento unico mundial sobre o ensino superior:
diferenciacdo das instituicOes, ampliacdo das instituicdes privadas, diversificacdo das fontes
de financiamento, incluindo a ida das instituicbes de ensino superior ao mercado, associacdo
entre financiamento e resultados e modificacdo das funcbes do Estado. Além do mais, tiveram
0 apoio de organismos multilaterais, dentre eles, o Banco Mundial, ao defenderem maior
participacao das instituicdes privadas que permitiria uma diminuicdo das pressdes pelo aumento
dos gastos publicos com o ensino superior, uma diminuicdo de custos por estudante e eficiéncia
na aplicacéo dos recursos.



De acordo com Santos (2005), assiste-se, em diversos paises e principalmente no Brasil,
uma grave crise no interior das universidades publicas, principalmente no que se refere a
autonomia financeira, pela reducéo dos investimentos do Governo Federal, e, por outro lado,
contraditoriamente, um crescente investimento por parte dos governos estaduais, a exemplo dos
Estados da Bahia, Cear4 e Rio Grande do Sul.

Pelas abordagens efetuadas neste capitulo, constatamos que sdo muitas as criticas dos
educadores acerca da politica perversa restritiva a expansdo da oferta e do financiamento da
educacdo superior publica no Brasil a partir das influéncias das politicas externas da
globalizacdo, neoliberalismo e dos organismos internacionais de financiamento.

4. ANALISE DA OFERTA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA NA BAHIA.

Para o professor Edivaldo Baoaventura a discussdo de temas e problemas da educacéo
superior estadual projeta a idéia de uma investigacdo que engloba, principalmente,
surgimento, liderancas locais, gestdo e atendimento a demanda, ndo somente pelas
universidades publicas, como também por meio das demais instituicGes de ensino superior
(IES). A analise da criacdo da Universidade Federal da Bahia — UFBA, em 1946, suas etapas
de crescimento e reestruturacdo em 1968, serve de referencial para a expansdo da educacgéo
superior publica no Estado da Bahia. O surgimento de novas instituicdes universitarias
publicas e gratuitas comeca no final da década de sessenta, com a implantagdo de quatro
faculdades de formacéo de professores de Feira de Santana, Vitdria da Conquista, Alagoinhas
e Jequie, criadas pelo Governo Estadual em 1968 e vinculadas a Secretaria de Educacéo,
embrido do surgimento das universidades estaduais nas décadas de setenta e oitenta.
(Boaventura, 2008).

Para o referido autor, a analise das origens historicas da intervencdo do Governo do
Estado da Bahia na educagdo superior aponta dois momentos significativos. No primeiro,
ainda no tempo do Império, a Bahia ja contava com a tradicional Faculdade de Medicina e
com o Imperial Instituto Bahia no de Agricultura, que depois de sucessivas mudancas passou
a ser a Escola de Agronomia de Cruz das Almas integrada a Secretaria da Agricultura. Em
1951, o Governo Estadual criou a Escola de Medicina Veterinaria, passando a integrar a
Universidade Federal da Bahia, em 1967, juntamente com a Escola de Agronomia de Cruz
das Almas. Este momento caracterizou-se pela educacdo superior estadual voltada para o
setor primario da economia. O segundo momento se caracterizou pela educagdo superior
estadual voltada para o ensino, com a criagdo de faculdades de formagdo de professores que
teve inicio em 1968, consolidando-se a opcao politica pela expansdo e interiorizagdo do
ensino superior, expressa no Plano Integral de Educacgéo e Cultura do Governo do Estado —
PIEC. Naquele mesmo ano foi incorporado a gestdo do Estado a Faculdade de Agronomia do
Médio S&o Francisco — FAMESF, criada na década de cinquenta e administrada pela
iniciativa privada. Em 1969 foi criado o Centro de Educagdo Técnica da Bahia — CETEBA,
com a incumbéncia de formar professores das disciplinas profissionalizantes para atuar no 1°
e 2° graus, primeiros passos para implantacdo das trés entre as quatro universidades estaduais
da Bahia: Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS, criada em 1970; Universidade
do Sudoeste da Bahia — UESB, criada em 1980; Universidade do Estado da Bahia — UNEB,
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criada em 1983, constituindo-se no Sistema Publico Estadual de Ensino Superior,
expandindo-se, significativamente, a partir da década de noventa. Em 1991 foi incorporada ao
sistema, por processo de estadualizacdo, a Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e
Itabuna — FESPI, constituindo-se na quarta instituicdo estadual de ensino superior com a
denominacdo de Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC.

Como se sabe, até o ano de 2006, a Bahia s6 dispunha de uma instituicdo federal de
ensino superior — a UFBA - ja tendo completado sessenta anos de existéncia com forte
influéncia no processo de desenvolvimento econdmico e social ndo somente do estado como
de toda regido nordestina, entretanto, com restricbes orcamentarias para atendimento da
crescente demanda, pelos motivos apontados no capitulo anterior.

De acordo com SERPA (1995), com apenas uma universidade federal, o ensino
superior na Bahia foi mantido, por um longo periodo, sem expansdo do numero de vagas
nem do quadro docente. Isso aconteceu a despeito da projecdo do estado na economia
nacional e da sua posicéo estratégica com relacdo a intermediacao das regides Norte e Sul de
um pais com as dimens@es territoriais como as do Brasil. Para minimizar essa lacuna, o
Governo do Estado da Bahia inicia uma politica de incremento da oferta do ensino superior,
particularmente no interior do estado, e decide pela criagdo e implantacdo de quatro
universidades estaduais: duas multicampi (UNEB, presente em 24 municipios de todas as
regibes administrativas, e UESB, presente em quatro municipios da regido Sudoeste) e duas
em cidades estratégicas do desenvolvimento regional (UEFS em Feira de Santana e UESC,
localizada no eixo rodoviario entre as cidades de Itabuna e 1lhéus). Essa acdo resultou no
agrupamento de faculdades publicas e estatais isoladas.

A historia da educacdo superior na Bahia, embora apresente alguns pontos em
comum com outros estados, revela muitas singularidades. Significativa e desafiadora, ela
tem sido objeto de abordagens varias, dentre as quais se destaca o fato de ter sido, a Bahia, 0
lugar onde primeiramente se instalou, no pais, o ensino superior oficial (Teixeira, 1989,
1998) e, a despeito disso, ter permanecido sujeita a periodos de estagnacéo, resultando tardio
0 processo de implantacdo e desenvolvimento da educacdo superior no estado (Serpa e
Cunha, 2002). Esse processo caracterizou-se, desde muito cedo, de forma lenta e
descontinua, tendo sua expansdo ocorrida por via do setor estadual (Almeida, 2005) num
primeiro momento, e por via privada, nos anos mais recentes (Almeida, 2002).

Considerando que a histéria das universidades estaduais da Bahia é bastante recente se
comparada a de outros estados brasileiros e a propria UFBA, verificamos que nelas tem sido
significativo a oferta de vagas nos cursos superiores no ambito do Estado

Os dados* da Tabela 1 adiante apresentam a expanséo do quantitativo de cursos, oferta
de vagas e matriculas no periodo de 2003 a 2006. De acordo com estes dados, 0 nimero de
cursos de graduacdo presencial oferecidos pelas universidades estaduais da Bahia — UEBA -
evoluiu de 163 para 414 enquanto que na UFBA esta expansao foi de 56 para 65 cursos no
mesmo periodo. Vale ressaltar que no ano de 2004 o numero de cursos oferecidos pelas
UEBA apresentou acréscimo de 117% em relacdo ao ano anterior, motivo pelo qual reduziu
o percentual de cursos da UFBA em relacdo aos da UEBA de 34% para 16%.

! Os dados para elaboracdo das tabelas de nimeros 1, 4, 5 e 6 estdo disponiveis nos sites da UFBA
(WWW.ufba.br) e Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (www.sec.ba.gov.br), acesso em 02/07/20009.
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Com relagéo a oferta de vagas as UEBA apresentaram expansédo da oferta de 7.949 para
9.995 vagas, significando um aumento de 25% contra 4% de expansao das vagas oferecidas
pela a UFBA ao elevar de 3.851 para 4026 o quantitativo de vagas no periodo analisado,
representando 40% do total de vagas oferecidas pela rede estadual de ensino superior. Como
conseqiéncia, o0 numero de alunos matriculados no 1° semestre de cada ano do periodo em
estudo apresenta expansdo de 27% no total de matriculas das UEBA e 13% das matriculas
da UFBA.

Tabela 1. NUmero de cursos, oferta de vagas e de matriculas nas Universidades
Estaduais da Bahia - UEBA e Universidade Federal da Bahia - UFBA- 2003-2006

NUMERO DE
ANO CURSOS OFERTA DE VAGAS MATRICULAS

UEBA |UFBA| % | UEBA | UFBA % UEBA | UFBA | %
(A) (B) | BIA | (C) (D) D/C (E) (F) | FIE
2003 163 56| 34| 7.949 3.851 48| 38.674| 18.666| 48
2004 355 57| 16| 9.100 3.916 43| 43.607| 19.403| 44
2005 375 60| 16| 9.995 4.026 40| 41.894| 19.945| 48
2006 414 65| 16| 9.995 4.026 40| 49.124| 21.164| 43

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados do INEP/MEC relativos ao censo da educagdo superior de
2006, dispostos na Tabela 2 adiante, estavam matriculados na educacéo superior no Estado da
Bahia 208.370 alunos. Do total de matriculas registradas naquele ano 23% foram na rede
estadual, 10,6% na rede federal e 66,4% nas instituices privadas.

Tabela 2. InstituicGes de ensino superior por categoria administrativa e niUmero de matriculas.
Bahia — 2006

CATEGORIA INSTITUICOES | MATRICULAS %
ADMINISTRATIVA
FEDERAL 3 22.197 10,6
ESTADUAL 47.849 23,0
SOMA (PUBLICAS) 7 70.046 33,6
PRIVADAS 111 138.324 66,4
TOTAL 118 208.370 100,00

Fonte: INEP/2006 - Censo Educacdo Superior

Levando-se em consideracdo somente a oferta da educacgéo superior publica no estado,
no ano de 2006, constata-se 0s mesmos resultados apresentados anteriormente, ou seja, as
matriculas das instituicdes federais situaram-se abaixo da metade das matriculas da rede
estadual. De acordo com os dados da Tabela 3, as matriculas da educacdo superior publica
totalizaram 70.046 matriculas, sendo 68,3% do total na rede estadual e 31,7% nas instituicoes
federais.



Tabela 3. Instituicbes de ensino superior publico, por categoria administrativa e 0 nimero de
matriculas. Bahia — 2006

CATEGORIA INSTITUICOES MATRICULAS %
ADMINISTRATIVA
FEDERAL 3 22.197 31,7
ESTADUAL 4 47.849 68,3
TOTAL 7 70.046 100,0

Fonte: INEP/2006 - Censo Educacgdo Superior

Para analisar o financiamento das instituicbes de ensino superior na Bahia
consideramos 0s investimentos efetuados pela UFBA e UEBA em valores nominais,
expressos nas Tabelas de nimeros 4 a 6 adiante.

De acordo com os dados da Tabela 4 as despesas totais da UFBA apresentaram
crescimento de 67% no periodo de 2002 até 2006, cuja estrutura de gastos anuais médio é de
80% em pessoal e encargos, 9% no custeio, 10% em aplicagdo oriunda de convénios e 1% em
investimentos. Vale ressaltar que a parcela de gastos alocada em convénios destina-se ao
custeio e investimentos para cumprimento do seu objeto, necessitando, portanto, de
investigacdo mais detalhada para apuragdo dos percentuais aplicados nestas categorias de
despesas.

Tabela 4. Estrutura das despesas da Unido (UFBA) na educacéo superior. 2002-2006

GRUPOQOS DE DESPESAS 2002 % 2004 % 2006 %
Pessoal e Encargos 291.044 81| 361.269 81| 466.273 78
Custeio 31.541 9| 42.329 10 56.087 9
Convénios 36.348 10| 39.806 9 66.971 11
Investimentos 1.240 0 1.672 0 11.888 2
TOTAL 360.173| 100| 445.076 100 601.219| 100

Fonte: Elaboracdo do autor.

A estrutura de gastos das UEBA esta apresentada na Tabela 5 indicando um
crescimento no mesmo periodo de 84%, com estrutura de gastos médios anuais da seguinte
forma: 74% destinados a pessoal e encargos, 17% ao custeio e 9% para investimentos.

Tabela 5. Estrutura dos gastos estaduais (UEBA) na educagao superior. Bahia 2002-2006

GRUPQOS DE DESPESAS 2002 % 2004 % 2006 %
Pessoal e Encargos 150.368 72| 206.045 72 299.287 78
Custeio 34.783 17 52.114 18 58.435 15
Investimentos 24.588 11 27.890 10 27.395 7
TOTAL 209.739| 100| 286.049 100 385.117| 100

Fonte: Elaboracdo do autor

Como se observa da andlise das tabelas 4 e 5 os gastos do Governo Estadual
apresentaram maior percentual de crescimento no periodo em relagdo aos gastos da Unido,
com menor percentual destinados ao pagamento da folha de pessoal e maior percentual
aplicado no custeio e investimentos, 0 que pode ser caracterizado pela grande extensédo




territorial do estado e que conta com a presenca das UEBA em todas as regides de maior
desenvolvimento econdmico.

Ao se estabelecer comparativo dos gastos totais da Unido com os do Estado da
Bahia na educacdo superior publica constata-se que em 2002 os gastos estaduais
representavam 58,2% dos gastos da Unido elevando-se para 64,1% em 2006, de acordo
com os dados da Tabela 6.

Tabela 6. Comparativo dos gastos da Unido e Estado na Educacdo Superior. Bahia: 2002/6
ANO 2002 2004 2006
COMPETENCIA | UNIAO ESTADO |UNIAO ESTADO |UNIAO ESTADO
GASTOS TOTAIS | 360.173| 209.739|445.076| 286.049|601.219 385.117
PERCENTUAL 100 58,2 100 64,3 100 64,1
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como vimos neste capitulo a participacdo das universidades estaduais da Bahia na
oferta de cursos e quantitativo de matriculas da graduagdo presencial no periodo analisado é
bastante significativo, atendendo a quase dois tercos do contingente de alunos matriculados na
rede publica da educacdo superior do estado. Quanto ao financiamento, observa-se maior
expansdo dos gastos do Estado da Bahia, entretanto, o0 montante aplicado de 2004 a 2006
corresponde a 64% dos recursos aplicados na UFBA.

4.1. O financiamento da educacéo superior estadual e o caso das universidades baianas.

A LDB ao tratar da organizagdo da educacdo nacional estabeleceu responsabilidades a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no que se refere as acOes
educacionais a serem implementadas nos diversos niveis de ensino. Ao tratar das
incumbéncias dos Municipios, a LDB estabelece em seu artigo 11, inciso V, que 0s
municipios incumbir-se-&o de “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino.” Aos Estados, o artigo 10, inciso VI, estabelece que compete
“assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.”

Com relacéo ao ensino superior fica bem claro que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios podem oferecé-lo, desde que cumpram também as suas responsabilidades
relativas aos outros niveis de ensino e, no caso dos Municipios deve-se utilizar recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal. A participacdo dos governos
estaduais e municipais nos orcamentos das instituicbes de ensino superior € extremamente
variada, indo desde o sistema paulista que especifica claramente os recursos que devem se
destinar até situacfes onde o repasse do estado ndo permite que a instituicdo cumpra 0s seus
compromissos, obrigando-as até a cobrarem mensalidades de seus alunos, como no caso das
municipais, que utilizam de fundac6es privadas, para esse fim.
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Muitas e diversificadas sdo as dificuldades que os Governos Estaduais tém enfrentado
no financiamento das suas instituicdes de ensino superior. Para o enfrentamento destas
dificuldades podemos considerar como positivas as experiéncias dos Estados de Séo Paulo e
Santa Catarina. O caso do governo paulista, considerado exitoso (Mainc, 2004) ocorreu em
1989, com a aprovacao do Decreto 29.598/89, ao fixar em 8,4% o percentual do Imposto de
Circulagdo der Mercadorias e Servicos - ICMS para aplicacdo na educacdo superior, sendo
elevado em 1996 para 9,57 %. No Estado de Santa Catarina outro fato importante foi o da
aprovacao de aplicacdo minima de 5% da RLI, na educacdo superior, conforme estabelecido
no artigo 170 da sua Constituicao Estadual.

No Estado da Bahia prolonga-se por muito tempo o movimento sindical dos docentes,
profissionais da educacdo e representacdo discente das quatro universidades estaduais pela
reivindicagdo da garantia de 5% da RLI para aplicacdo na educacdo superior, sem nenhum
sucesso, apesar de esforcos de parte dos representantes do poder legislativo, predominando o
modelo de financiamento incremental, combinado com negociagdes entre as universidades e o
Estado. Este modelo imprime dificuldades da gestdo financeira das instituicdes ao considerar
como pardmetro a execucéo orcamentaria dos anos anteriores, haja vista que historicamente 0s
recursos alocados nos seus orcamentos sdo insuficientes para atendimento do custeio e
investimentos necessarios para acompanhar o ritmo de expansdo implantado pelos governos
estaduais a partir da década de noventa.

Ao se analisar a situacédo geral do financiamento da educagéo na Bahia verifica-se pelos
dados da tabela 7 que os gastos da funcéo educacdo apresentaram maior percentual em relagédo
ao orcamento geral do estado, no ano de 2005, alcangando 17,90%, e o menor indice em 2008,
com 17,07%. Dados da mesma tabela revelam, entretanto, que o percentual dos orcamentos das
Universidades Estaduais da Bahia — UEBA - em relacdo ao or¢camento da educacdo obteve
pequenos acrescimos de 13,18% em 2005, para 15,92% em 2008, 0 mesmo ocorrendo com
relacdo ao orcamento geral do estado que em 2005 representava 2,36%, elevando-se para 2,37%
em 2006 e nos anos de 2007 e 2008 fixou-se no patamar de 2,72%.

Tabela 7 - Financiamento das Universidades Estaduais (UEBA) em relacdo aos Or¢amentos
Gerais do Estado (OGE) e Gastos em Educacdo. Bahia: 2005 a 2008.

ORCAMENTO / ANO 2005 2006 2007 2008
ESTADO  (OGE) (A) |14.508.919| 16.425.949| 16.930.379| 19.875.000
EDUCACAO (B) | 2597.242| 2.807.672| 2.987.300 3.392.055
UEBA ) 342.200 389.200 461.200 540.000
EDUCACAO/OGE % (B/A) 17,90 17,09 17,64 17,07
UEBA/EDUCACAO % (C/B) 13,18 13,86 15,44 15,92
UEBA/OGE % (CIA) 2,36 2,37 2,72 2,72

Fonte: Balangos Gerais do Estado. SEFAZ/SICOF

Os dados da tabela 8 abaixo apresentam uma situacdo desfavoravel ao revelar uma
retracdo paulatina nas despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) do
Estado em relacdo a RLI de 30,44% em 2005, para 27,69% em 2008. Com relacdo ao
financiamento da educagdo superior, entretanto, os dados revelam infimos acréscimos nos
orcamentos das UEBA em relacdo a RLI de 4,01% nos anos de 2005 e 2006 para 4,33% e
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4,41% em 2007 e 2008, respectivamente. Relativamente a arrecadacdo do ICMS do periodo
analisado o percentual médio é de 5,2%.

Tabela 8 - Financiamento das Universidades Estaduais (UEBA) em relacdo a Receita Liquida
de Impostos — RLI e Gastos em Educacgdo. Bahia: 2005 a 2008.

ORCAMENTO / ANO 2005 2006 2007 2008
RLI (A) 8.531.100| 9.694.800| 10.642.100| 12.248.000
EDUCACAO (B) 2597.242| 2.807.672| 2.987.300 3.392.055
UEBA () 342.200 389.200 461.200 540.000
EDUCACAO/RLI (%) (B/A) 30,44 28,96 28,07 27,69
UEBA/RLI (%) (CIA) 4,01 4,01 4,33 4,41

FONTE: Balangos Gerais do Estado. SEFAZ/SICOF

Como se denota dos dados acima apesar da reducdo do percentual aplicado na
educacdo em relacdo a RLI o Estado da Bahia tem cumprido a aplicacdo minima que é de
25%, elevando timidamente a relacdo dos gastos com as universidades estaduais, sem,
entretanto, nunca ter atingido o percentual minimo de 5%, amplamente reivindicado pela
comunidade académica e que teoricamente estaria disponivel para aplicacdo na educagéo
superior.

CONCLUSAO

Diversas séo as raz6es motivadoras do aumento da demanda da educacdo superior: 0
desenvolvimento econdmico; as profundas mudangas do processo produtivo com a introdugéo
de novas tecnologias; as transformacGes mundiais para atendimento das politicas afinadas
com o ideério neoliberal de globalizagdo e as novas exigéncias da sociedade do
conhecimento. No entanto, convém destacar que, além dos aspectos citados, 0 aumento da
quantidade de alunos que concluem a educacdo basica e véem na educagdo superior uma
oportunidade de mudanca é também um fator determinante no aumento da demanda.

Os anos de debate em que foi gestada a LDB serviram para levantar questfes
importantes sobre oferta e procura pela educacdo superior e sobre a necessidade de se
repensar as politicas publicas para as instituicdes de ensino superior, temas que gravitaram em
torno da preocupagdo em atingir a meta definida pelo PNE: matricular no ensino superior
30% dos jovens brasileiros com idade entre 18 e 24 anos, até o ano de 2010, meta inatingivel,
ao considerar que o registro do nimero de matriculas no ano de 2006 alcancou apenas 0
percentual de 15%.

Como consequiéncias da influéncia do ideario neoliberal e de globalizacdo da
economia aliada a politica de priorizagdo da educacédo basica constatam-se mudancas no perfil
do financiamento da educacdo superior publica no Brasil e na Bahia, particularmente.
Enquanto o governo federal promove estagnacdo dos investimentos e da oferta de matriculas
do ensino superior, 0 governo estadual adota uma politica de expansdo da oferta e do
financiamento. Em 2006, do total de matriculas na educagéo superior publica da Bahia, 68,3%
foram nas instituicdes estaduais contra 31,7% nas instituicOes federais. A rede privada
participou com 66,4% do total das matriculas daquele ano.
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A participacdo das universidades estaduais da Bahia na oferta de cursos de graduacao
e no numero de matriculas registradas na educacdo superior publica é bastante significativa,
atendendo a quase dois tercos do contingente de alunos matriculados na rede publica da
educacéo superior do estado. Quanto ao financiamento, observa-se maior expansdo dos gastos
do Estado da Bahia, entretanto, 0 montante aplicado no periodo de 2004 a 2006 corresponde
a 64% dos recursos aplicados na UFBA.

Com a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 80% dos recursos vinculados para a
educacdo no atendimento prioritario da educacdo basica no Brasil - FUNDEB - e, por falta de
dispositivo legal que garanta um fluxo regular de recursos financeiros para a manutengéo e
desenvolvimento da educacdo superior, o financiamento das UEBA fica a mercé dos
interesses e vontade politica dos governos e parlamentares. Para a educacdo superior seriam
destinados o percentual minimo de 20% restantes, equivalente a 5% da RLI, o que ndo vem
ocorrendo no Estado da Bahia.

Apesar do cumprimento constitucional de aplicagdo minima de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em relacdo a RLI de 25%, este indicador vem sendo
reduzido ano a ano, alcancando em 2008 perdas de 2,75%, cujo reflexo negativo percebe-se
também na relagdo entre os gastos da educacgdo e orgamento geral do estado.

O Governo do Estado da Bahia, por determinacdo das forcas locais, teve e terd de
ocupar lugar de significativa importancia, desde quando ndo conta a Bahia com recursos do
governo federal para a educacdo superior, cComo acontece com outros estados, a exemplo de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, onde é bem mais expressiva a presenca do sistema federal
de ensino superior
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