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3.10 SIEM

O SiEM - Simulacao de Organizagdes Internacionais para Ensino Médio — é um

projeto de extensdo do curso de Relagdes Internacionais que visa fomentar a
educacdao e a cultura; estimular a criatividade, o conhecimento, a tolerancia das
diferencas; contemplando nao somente os alunos participantes, mas toda a
sociedade civil.

Nele, os alunos sao convidados a participar de simulagdes das principais
organizac¢des internacionais (ONU, Unido Africana, COP, etc.), atuando como
delegados, que representam seus respectivos paises e suas opinides. A equipe
organizadora produz guias de estudos e de procedimentos que visam auxiliar os
alunos e professores. Contudo, os guias ndo serdao os unicos meios de informagao.
Estaremos disponiveis por meio de enderecos eletrénicos e redes sociais.

Basicamente, o SiEM pode ser dividido em trés etapas, sendo as duas primeiras
preparatdrias e a terceira parte, aquela na qual a preparagdo é posta em pratica
através da simulagcdao. O primeiro momento é o de conhecimento dos temas a
serem simulados e da divisdo dos paises. Na sequéncia, inicia-se a procura do
contexto em que cada pais se encaixa para poder estabelecer sua Politica Externa
da forma mais real possivel. A segunda fase consiste em familiarizar-se com as
regras da simulacao, para poder elaborar uma estratégia de acao. Na terceira
etapa, tem-se a simulacdo das reunides, que ocorrera no dia 28 de agosto de
2024, nos periodos matutino e vespertino, no auditério do Centro de Eventos da
Universidade Federal de Santa Catarina.

O objetivo das reunidoes é estabelecer um processo de dialogo e de negociacao
sobre os temas propostos, que resulte em um encaminhamento expresso a uma
Resolucao. Posteriormente aos posicionamentos, aos debates e a apresentacéao

dos Projetos de Resolugdo, ocorre o processo de votacgao.
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3.1.1 Xil EDIGAO

A décima segunda da Simulacdo de Organizacdes Internacionais para o Ensino

Médio da UFSC ocorrera no dia 28 de agosto de 2024 no Centro de Cultura e
Eventos da Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC.

Todos e todas as participantes, na ocasidao, devem estar preparados para
representar o pais que lhe foi desighado e tendo conhecimento geral das regras,

disponibilizadas no Guia de Regras da Simulacao.

No XIlI SiEM serao simulados 4 comités, 2 integrais (tendo duracao ao longo de
todo o dia, manha e tarde) e 2 realizados em meio periodo. Além dos comités,
como ocorre habitualmente, durante todo o dia, a cobertura das principais
noticias e acontecimentos sobre o evento ficara a cargo da Midia Internacional.

Esses serdo os quatro comités simulados no dia 28 de agosto e seus temas:

e ASSEMBLEIA GERAL DA ONU

Reforma do Conselho de Seguranca da ONU: formacao atual, reconfiguracao e a

busca por legitimidade.

e COP

Justica Climatica: equidade para um futuro sustentavel.

e CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Conflito Israel-Palestina: crise humanitaria, inseguranga alimentar e caminhos

para a estabilidade.

e UNIAO AFRICANA

A guerra civil Sul-Sudanese: refugio, milicias e disputa por recursos naturais.

OBS: Todas as reunioes serdo guiadas e ocorrerao em portugués.
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3.2 SIEM

PELA PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Em 10 de dezembro de 1948, nascia um documento que concebia uma ideia
igualitaria de garantias essenciais para todas as pessoas: a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Composta por 30 artigos reconhecidos internacionalmente,
cada um deles aborda aspectos dos direitos humanos, incluindo direitos civis,

politicos, econémicos, sociais e culturais.

Inspirados pelo terceiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, a equipe organizadora dedica a décima segunda edicdo do SiEM a todos

aqueles que tém sido submetidos a lutar por seus direitos a vida, a liberdade e a

segurancga.

Cada comité deste ano gera uma discussao sobre os direitos citados pela
declaracao: no Conselho de Seguranca e Unidao Africana, a maneira como a
crueldade da guerra confronta completamente a dignidade humana e retira
qualquer senso de seguranca; na Assembleia Geral, a liberdade de defender uma
ordem que garanta a paz; e na COP, a responsabilidade de todos os paises em

manter o mundo propicio a vida.

Nosso compromisso com os direitos humanos, entretanto, vai além das
simulagdes. Desejamos que esta edicdo do SiEM sirva como um espaco dedicado a
reflexdo e discussao; que, no processo de suas pesquisas, os participantes
inspirem-se a ser defensores ativos de um mundo onde todos possam desfrutar

plenamente de seus direitos fundamentais.
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3.3 DELEGADOS

Para que os alunos possam contribuir com a Simulacdo de forma mais proxima a

realidade, sdo necessarios alguns esforcos, tais como: o conhecimento das regras
de procedimentos da simulagdo e conhecimento da estrutura da organizacao
internacional simulada, o aprofundamento no tema que sera debatido na
simulacdo, as aliancas que o pais possui com outros paises na esfera

internacional e a pesquisa sobre a politica externa do pais que sera representado.

No dia da simulacdo, a pontualidade e o decoro sdo obrigatdrios, deve-se evitar:
l.levantar quando nao for necessario;

2.bater fotos;

3.conversar alto;

4. prolongar nos coffee breaks;

5.fugir do tema.

Além disso, prestar atencdo nas ordens da mesa é essencial. Faz-se necessario
observar a lista de pronunciamento do debate formal e apenas manifestar-se
quando for sua vez. Durante a reunido, a comunicagao com as demais delegacdes
deve ser feita através de correspondéncias diplomaticas. Lembramos que os
alunos estdo representando diplomatas de diferentes culturas e, portanto, o
respeito para com as regras e o uso de um vocabulario adequado sao

fundamentais para o dialogo.

Por fim, os delegados terao que trabalhar para chegar a uma decisao final que

seja aprovada, logo, tolerancia e negociacao serdo ferramentas indispensaveis.
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3.3.1 QUESTOES

QUE DEVEM ESTAR GLARAS

¢ Questoes sobre aregiao: Quais sao as fronteiras? Quem sao
seus vizinhos? O pais tem saida ao mar? Tem recursos

abundantes? Quao alto € o grau de desenvolvimento?

¢ Questdes culturais: Qual é a religiao majoritaria? Quais sao os
grupos étnicos pertencentes aquele territdorio? Como a histéria

e a cultura do pais influenciam nas negociacoes?

e Articulacado internacional: Quem sao os aliados diplomaticos
internacionais? Quais outras organizacoes internacionais o

pais pertence?

X1l SIEM PAGINA 8




3.4 PROFESSORES

Cabe ao professor responsavel por preparar as delegagdes: incentivar os alunos

a participarem do SiEM, explicar a importancia e o funcionamento das
organizacgodes internacionais simuladas, discutir os temas, esclarecer duvidas dos
alunos quando possivel, marcar encontros com a equipe organizadora do SiEM
para explicagdes sobre o projeto e acompanhamento dos alunos no dia da

simulacao.

A Organizag¢do ainda destaca que cabe aos professores definir os alunos
participantes da delegacdo, indicando quais alunos ou alunas representardao o
pais designado ao colégio. Além disso, & responsabilidade dos professores
fornecer aos alunos os materiais do SiEM com antecedéncia, assegurando que

todos estejam preparados para participar efetivamente.

Durante todo esse processo, a Comissao Organizadora do Xll SiEM se coloca a
disposicao do professor ou professora, bem como da direcdo do colégio para
ministrar aulas e auxiliar no processo de preparacao, vide disponibilidade dos

coordenadores.

Vale reforgar que os professores podem ser consultados sobre as propostas de
resolucdes, entretanto essas devem ser elaboradas pelos alunos durante o dia do

evento, para incentivar o debate e imersao dos delegados na reuniao.

Por fim, é essencial recordar que a disciplina dos professores durante a reuniao
do SiEM é crucial para o bom andamento do evento, sendo tdo importante quanto
a dos alunos. O ambiente requer siléncio e respeito as delegacdes presentes, algo

fundamental para garantir um evento organizado e produtivo.
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4.2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

4.2.1 A Assembleia Geral
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4.2.2 O Conselho de Seguranca

4.2.3 A Conferéncia das Partes (COP)
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/ 5. REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGA:
formacao atual, reconfiguracao e a busca por legitimidade
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
—
—
CARICOM Mercado Comum e Comunidade do Caribe —
CSNU Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas —
—
EUA Estados Unidos —
G4 Grupo dos Quatro —
ONU Organizacao das Nagodes Unidas
PIB Produto Interno Bruto
P5 Cinco Membros Permanentes
S5 Small Five
UA Unido Africana
UFC Unidos Pelo Consenso
URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
5.1 INTRODUQAO GERAL SOBRE CSNU
—
— Essa secdo tem por objetivo introduzir o objetivo, o funcionamento e /
|
— a importancia do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, para que o /
] aluno tenha um melhor entendimento do CSNU. Assim, sera possivel /
MBS desenvolver propostas melhor adaptadas a conduta do conselho e
E—

compreender a relevancia do CSNU na politica internacional.
XIl SIEM PAGINA 14



5.1.1 O QUE E O CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES

Criado ao final da Segunda Guerra Mundial, o Conselho de Seguranca

\\\\N

das Nagdes Unidas (CSNU) é um 6rgao estabelecido pela Carta das Nacgodes
Unidas com a responsabilidade primaria de manter a paz e a seguranga
internacionais, sendo o principal 6rgao em tais questées. Com 15 membros, o
conselho se dedica a questdes de guerra, crises humanitarias e outras por
meio de deliberagées formais entre seus membros (Ministério das Relacodes
Exteriores, 2021).

Ao contrario de outros 6rgdaos da ONU, as decisdées do CSNU sao
vinculantes, ou seja, suas decisdes sao obrigatdrias e universais a todos os
estados-membros da ONU (Banzatto, 2016). A composigao e as
responsabilidades desse conselho refletem a visao das Nacdes Unidas de
que a manutencdo da paz é fundamental para o progresso e o bem-estar do
cenario internacional. O conselho, nos dias de hoje, € a unica instancia
internacional capaz de autorizar o uso legitimo da forca em caso de
ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agressdo, conforme o Capitulo VII

da Carta da ONU (ONU, 2007).

5.1.2 A IMPORTANCIA E O PAPEL DO CONSELHO DE

SEGURANCA

A funcao do Conselho de Seguranca pode ser resumida em tratar de
questdes relacionadas a paz e a seguranca internacional, determinando a

existéncia de atos de agressao ou de ameaca a paz. Ao longo da histéria, o

Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) teve agéncia para
estabelecer “Operacdes de Manutencdo de Paz",1 responsaveis por
restabelecer a paz em situacoes de conflito.

O Conselho de Seguranca se utiliza das Forcas de Manutengao da Paz

———\\\\\  THHTn

1 \ \ \ \

1 “[...] trata das atividades levadas a cabo no terreno com o consentimento das partes em conflito, por militares,
policiais e civis, para implementar ou monitorar a execugao de arranjos relativos aos esforgos politicos realizados

para encontrar uma solugao pacifica e duradoura para o conflito”. FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrise da. O

PAGINA 15
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Brasil e as operagdes de manutengado da paz das Nagdes Unidas. Brasilia, DF: Funag, 2005. p. 34.
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da ONU, que receberam um orcamento de US$ 6,38 bilhdes entre junho de
2021 e junho de 2022 (ONU, 2021). As Forcas de Manutencao da Paz sao um
dos principais 6rgdos militares internacionais do mundo, tendo mais de 70
mil soldados ativos em torno do mundo (ONU 2024). Sd&o como um
"instrumento para assegurar a presenca das Nagdes Unidas em areas
conflagradas, de modo a incentivar as partes em conflito a superar suas
disputas por meio pacifico” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2014).

As operacgoes de paz atuaram em diversos conflitos recentes, nos
quais os chamados “Capacetes Azuis” sd0 enviados para a “protecao de
civis, assessoramento de processos de desarmamento, [..] auxilio na
organizagao de eleigdes, protecdo e promocdao dos direitos humanos e
contribuicdo para o restabelecimento do estado de direito” (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2014). E o CSNU que possui a incumbéncia de
determinar quando e onde existe a necessidade de uma operagao, sendo
estabelecida por meio de uma resolucdao do conselho (United Nations
Peacekeeping, 2024). Atualmente, o Conselho de Seguranca lidera 11
Operagcdoes de Paz, uma na Europa (Kosovo), cinco na Africa (Oeste do
Sahara, Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana, regiao
de Abiei e Suddo do Sul), quatro no Oriente Médio (Chipre, Libano, Colinas
de Gola e Jerusalém) e uma na Asia Central (regido da Caxemira). Essas
operagoes acontecem no ambito de alguns dos maiores conflitos mundiais
da atualidade, como a tensdo entre a india e o Paquistdo, ambas poténcias
nucleares.

Assim, o controle do Conselho de Seguranca representa o controle
da atuacdo da comunidade internacional sobre todos os grandes conflitos
atuais. Um assento nesse espaco é de suma importancia para qualquer

nacao que deseje expandir seus interesses para o ambito internacional e

1 \ \ \

consolidar sua influéncia na politica mundial.

2 Nome pelo qual as tropas multinacionais da ONU s&do conhecidas.

PAGINA 16
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5.1.3 COMO O CSNU FUNCIONA

O conselho é composto por 15 membros, sendo 5 destes permanentes

\\“

e os outros 10 nao-permanentes, substituidos periodicamente. Sobre a
adicao de membros nao-permanentes, de acordo com o artigo 23 do capitulo
V da Carta das Nacoes Unidas, a Assembleia Geral elegera 10 membros, que
trabalharao no CSNU por um periodo de 2 anos. Os Estados sao eleitos tendo
em mente “a contribuicdo dos Membros das Nacgdes Unidas para a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais e para os outros
propositos da Organizacao e também a distribuicdo geografica equitativa”
(ONU, 1945).

Segundo o artigo 28 (ONU, 1945), o grupo devera se reunir
periodicamente na sede da organizagao, com cada membro possuindo um
representante permanente no local, de modo a possibilitar o trabalho
continuo do conselho, embora exista a possibilidade de outra localizacao
ser utilizada eventualmente. Os artigos 34 e 35 (ONU, 1945) ditam que as
reunioes do conselho, além das ordinarias, podem ser convocadas por
investigacdo do mesmo sobre controvérsias que possam ameacar a paz
mundial. Também pode ser solicitada a atencao para uma controvérsia por
qualquer membro da ONU.

Conforme o capitulo XVII da Carta (ONU, 1945), se o CSNU determinar
que na controvérsia existe uma ameaca a ordem e seguranca internacional,
tem o poder de instituir medidas a fim de restaura-las. E importante frisar
que as medidas podem ou nao incluir a utilizagcdo do poderio militar, além

de ndo ser obrigatorio que o conselho convide as partes interessadas para a

reunidao. Para que seja acordada alguma medida ou recomendacao pelo
conselho, o artigo 27 (ONU, 1945) relata a necessidade do voto favoravel de
nove dos seus quinze membros, em que cada um possui um uUnico voto.

Entretanto, qualquer um dos 5 permanentes possui o poder de se utilizar do

———\\\\\ THHT
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veto, impedindo que a medida em questao passe.

Atualmente, o Conselho possui 10 paises ndo-permanentes, sendo

estes: Algéria, Equador, Guiana, Japao, Suica, Eslovénia, Serra Leoa,

Mocambique, Malta e Republica da Coreia, e 5 paises permanentes (P-5):

PAGINA 17
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China, Russia, Estados Unidos, Reino Unido e Franca (ONU, 2024). A
presidéncia do Conselho é rotativa e dada por ordem alfabética, de forma

que cada pais fique um més na presidéncia (Governo Federal, 2023).

Figura 1: Membros do Conselho de Seguranca - Rodada 2024

G Security Council Membership in 2024

Mozambique

Republic of Korea

Russian Federation

Fonte: Security Council Reports

5.1.3.1 MEMBROS ROTATIVOS

Os dez assentos rotativos sao cada um destinados para uma regiao

especifica, 5 para a Africa e para a Asia, 2 para a América Latina e o Caribe,

1 para a Europa Oriental e 2 para a Europa Ocidental e demais paises. Dessa
maneira, o Conselho busca manter sempre uma representacao regional
proporcional. Os paises sao escolhidos em uma eleicdo na Assembleia Geral,

com voto secreto, por todos os 193 paises membros.

———\\\\\ THHTn
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Anualmente, 5 dos membros rotativos sdo substituidos, respeitando o

periodo de dois anos no cargo. No dia 1 de janeiro de 2024, a Argelia, a

Guiana, a Eslovénia, a Republica da Coreia e a Serra Leoa assumiram os 5

novos assentos do ano. Para a entrada dos novos membros rotativos, Gabao,

1|
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Gana, Emirados Arabes Unidos, Albania e Brasil deixaram o conselho (ONU
News, 2024).

Na eleicdo, a candidatura de apenas uma das cadeiras foi disputada
por dois paises; Eslovénia e Bielorussia disputaram a vaga para a Europa
Oriental. Apesar de ser comum a candidatura unica para uma vaga rotativa,
ainda é necessario que todos os candidatos sejam aprovados pela
Assembleia Geral. As votagdes na ONU sdo todas decididas por maioria de
dois tercos, ou seja, um minimo de 128 dos 193 paises membros devem votar
favoravelmente para que um candidato possa assumir o assento no
Conselho de Seguranca (Ask DAG, 2024).

Existe controvérsia quanto a justificativa moral da divisao entre
membros permanentes e membros ndo-permanentes. Esse debate tem cerne
nas proprias contradicoes em certos artigos da Carta das Nacdes Unidas,

quais sejam: 66
Artigo 2° - [..] 1. A Organizacdo é baseada no principio da

igualdade de todos os seus membros.

Artigo 23 - [...] 1. O Conselho de Seguranca sera composto de
quinze Membros das Nagdes Unidas. A Republica da China, a
Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da
América serdo membros permanentes (ONU. Carta das Nagodes

Unidas. 1945).

29—

Ou seja, a ONU preconiza o principio da igualdade, poréem a
exclusividade de permanéncia e poder de veto claramente beneficiam cinco
paises especificos, criando uma discrepancia de poder entre os demais
membros participantes da ONU.

O simples fato de que os membros rotativos foram uma adicao a uma

-
—
-
=~
7
I
—
—

primeira reforma em 1965 exemplifica essa dinamica desigual. A partir desse

cenario, surge o argumento pelo aumento do numero de assentos

permanentes, que possibilitem uma representacao regional equitativa e a

PAGINA 19
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multilateralidade do o6rgao, em parte, pois para ser igualitario deveria
incluir todos os integrantes da ONU. No entanto, também ha a discussao de
que a adesao de novos paises dificultaria ainda mais a tomada de decisdes
do conselho, levando a uma obsolescéncia da instituicdo. Porém, outros
contra argumentam que o proprio poder de veto é responsavel por essas
atrofias na capacidade de acado, posicionando-se contra o uso do mesmo ou,
ao menos, a favor de sua limitacao.

Com a eleicdo de Argélia e Serra Leoa, integrantes da Unidao Africana,
coalizdo que pleiteia pela reforma do Conselho de Seguranca e por assentos
permanentes para paises africanos, existe uma grande possibilidade de que
o assunto da reforma seja pautado de forma prioritaria e amadurecido no
conselho, embora ainda seja considerada uma possibilidade distante por

muitos.

5.1.3.2 VETO

7

E importante considerar que os membros permanentes (E.U.A., Russia,
Reino Unido, China e Franca), além de estarem permanentemente no
Conselho e em todas as suas decisdoes, também possuem o poder exclusivo
de veto. Ou seja, um veto de um pais permanente em uma resolucao é o
suficiente para que esta seja recusada e bloqueada (Politize, 2020). Assim, a
influéncia desses paises na estrutura € imensamente maior do que a dos
outros paises-membros. Tal funcdo do veto foi institucionalizada na criacao
do CSNU, nao tendo alteracdes desde da Carta da ONU (1945). O Artigo 27 da
Carta na ONU (Presidéncia da Casa Civil, 1945) demonstra como o veto é

estruturado: 66
3. As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os outros

assuntos, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros,

-
—
-
=~
7
I
—
—

inclusive os votos afirmativos de todos os membros permanentes,

ficando estabelecido que, nas decisdes previstas no Capitulo VI e
no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em uma

controvérsia se abstera de votar.
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5.1.4 CONTEXTO DA REFORMA DO CSNU

As discussoes sobre a reforma do CSNU abrangem diferentes pontos.

\
S

Entre eles, destacam-se as mudancas da geopolitica, questoes relacionadas
a desigualdade de poder entre os membros, a falta de democracia na
instituicdo e a necessidade de uma representacao regional mais equitativa.
Todos esses aspectos impactam diretamente a legitimidade do d6rgéo e
reforcam a urgéncia de reformas que promovam uma maior inclusdo e
representatividade no CSNU.

Em primeiro lugar, € importante apontar que a estrutura geopolitica
global mudou significativamente desde a fundacdo das Nagdes Unidas,
indicando a necessidade de reforma no Conselho de Seguranca (AC, 2012).
No periodo pods-Segunda Guerra Mundial, os membros permanentes foram
selecionados com base na governanca global do periodo, e um dos
argumentos utilizados foi poder militar desses paises, o que agora é
questionavel, quando se considera que outros paises possuem armas
nucleares além dos P5 (Albuquerque, 2020; Khan, 2015). Outras mudancas,
como a descolonizagdo e a dissolugcdo da Unidao Soviética, criaram novos
Estados independentes que possuem relevancia econdémica e demografica
(AC, 2012), além da ascensdo de paises asiaticos nas ultimas deécadas.
Fatores como os mencionados demonstram que o Conselho &
desproporcional e nao representativo do mundo atual, diminuindo sua
legitimidade (AC, 2012).

A distribuicdao desigual de assentos, especialmente entre diferentes
regides, levanta preocupacdes sobre a representatividade e equidade no
processo decisorio (AC, 2012). Por exemplo, a sobre-representacao de certas
regibes, como a Europa Ocidental, em comparagdo com regidées com
populacdes muito maiores, como a América Latina e o Caribe, é vista como

injusta e desproporcional (AC, 2012). Nesse sentido, regides sub-
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representadas, como Africa, Asia e América Latina, exigem uma reforma

para garantir sua participacdo efetiva nas decisdoes de segurancga global, a

fim de promover uma representacao regional mais equilibrada, equitativa e
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inclusiva no Conselho (Zeni, 2013; Khan, 2015).

Figura 2: Hegemonia dos 5

Fonte: Muhammet Ali Guler

Além disso, a desigualdade de poder entre os Estados-membros do
CSNU impulsiona a necessidade de reforma. Composto por apenas 15
membros que decidem em nome de todos os outros, o 6rgdo apresenta uma
alta desigualdade que é agravada pelo direito de veto dos membros
permanentes (Hosli; Do6rfler, 2017 ; Khan, 2015). Isso resulta em uma
participacdo limitada da maioria dos Estados-membros na elaboragao das
decisbes do Conselho, sendo que muitos paises nunca tiveram a
oportunidade de servir no 6rgao (Pontes, 2018). Portanto, a reforma busca
assegurar uma representacao mais abrangente dos membros eleitos e uma

maior inclusdo dos Estados-membros diretamente envolvidos nas questdes
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cruciais da agenda do Conselho (Hosli; Dorfler, 2017). Ressalta-se que essas

questdes usualmente estdao relacionadas a questées de guerra, conflitos e

soberania nacional, assuntos centrais na politica internacional.
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Nas discussdes, ha também diferentes perspectivas em relacdo ao
poder de veto dos membros permanentes. Enquanto alguns Estados-
membros consideram o veto como um instrumento necessario para manter a
paz, outros o veem como retrogrado e antidemocratico, nao alinhado com os
valores contemporéaneos (Khan, 2015). Vale destacar que a criagcdo da ONU
foi fundamentada em procedimentos de votacao que se tornaram essenciais
para as decisdes coletivas (Niemetz, 2013). Esta interacao é crucial para que
as institui¢cdoes internacionais sejam vistas como legitimas, ou seja, é
importante que os outros paises reconhecam e aceitem a autoridade do
orgao (Ponte, 2018).

A falha em manter a paz entre os Estados também esta entre os
principais motivos que sustentam a reforma no CSNU. Ao longo dos anos,
observa-se que os propodsitos da organizacao sao frequentemente violados
por um numero consideravel dos paises pactuantes, que os utilizam como
justificativa para agdes arbitrarias (Berqud, 2011). Apesar das missdes de
paz, dos regimes de san¢des e das intervengdes militares autorizadas pelo
CSNU, o mundo ainda enfrenta guerras e conflitos violentos. Muitas vezes, o
conselho encontra-se em impasses, como no caso da Siria3 principalmente
devido ao uso do veto por membros permanentes baseados em seus
interesses proprios, o que acaba por inflamar a polarizagao entre diferentes
blocos (Hosli; D6rfler, 2017; Pontes, 2018).

A complexidade dos conflitos atuais, como guerras entre paises e os
conflitos nacionalistas étnicos, tém desafiado a capacidade do CSNU. Esses
desafios, ndo previstos pelos formuladores da Carta da ONU, colocam em
evidéncia a necessidade de reformas e adaptacdes (Albuquerque, 2020). Os
principais motivos para essas reformas serdo sumarizados na tabela abaixo,
a qual destaca as areas-chaves que precisam ser abordadas para fortalecer

a eficacia e arelevancia do CSNU e suas respectivas coalizdes.
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3 O conflito na Siria, conhecido como Guerra Civil Siria, teve inicio em margo de 2011 com
protestos inicialmente pacificos, como parte dos levantes populares ocorridos na regiao
durante a Primavera Arabe. No entanto, a situacdo rapidamente evoluiu para um conflito com

consequéncias violentas.
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Tabela 1 - Pontos-chaves para a Reforma do Conselho de Seguranca da ONU

PONTOS-CHAVES DA REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA

OBJETIVOS COALIZOES
Ampliacdo do nimero de assentos G4, Unidos Pelo Consenso,

permanentes e ndo permanentes Unido Africana, L69

Preservacdo, redefini¢do ou G4, Unigio Africana e L69

eliminagao do poder de veto

Mecanismo para aumentar a

. Small Five, G4, L69
transparéncia e prestacdo de conta

Fonte: Elaborada pelo autor

5.2 HISTORICO

O objetivo dessa secao é apresentar a histéria do conselho de
seguranca, as propostas da reforma em ordem cronoldgica e a visao atual de
alguns dos principais atores envolvidos na questao.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nag¢des foi fundada

em 1919 com o intuito de consolidar uma nova ordem internacional. No

entanto, os acontecimentos posteriores que levaram a Segunda Guerra
desmantelaram a Liga, tornando-a ineficaz durante uma seérie de

acontecimentos nas décadas de 1920 e 1930, como a Grande Depressdo, o
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crescente nacionalismo em diversos paises, o sentimento de humilhacao
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alemao e outros. (Winarto, 2021).

Ao fim da Segunda Guerra, em 1945, a ONU foi fundada com diversas

agéncias e 6rgaos internacionais, incluindo o CSNU, tornando-se o maior or-
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gao de governanca global presente (Cabral, 2016). Constituindo um dos
centros da politica mundial, o CSNU surge no ambito da ONU, assim como
varios outros 6rgaos, para tratar de questoes de paz e seguranca, com o
intuito de evitar outras guerras mundiais e outras calamidades. O CSNU
pode ser retratado como um pacificador das na¢des, coagindo as nagdes por
meio de sancoes, intervengdes e outros métodos coercitivos, sempre tendo
como objetivo final a paz (United Nations Security Council, 2024).

O artigo 24 (1) da Carta das Na¢des Unidas cita a razédo de criagao do

CSNU:

66
A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nacgoes
Unidas, seus membros conferem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca
internacional, e concordam em que, no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja

em nome dele (Carta da ONU, 1945).

99
Ao conceder assentos permanentes apenas aos vencedores da Segunda

Guerra Mundial, o Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas (CSNU)
perpetuou uma estrutura de poder desequilibrada e nao representativa. Isso
levantou preocupacodes sobre a legitimidade e eficacia do 6rgédo em abordar
questdes de seguranga internacional de maneira imparcial e justa.
Inicialmente, o 0Orgao possuia apenas 11 membros, incluindo os 5
permanentes, mas excluindo outros paises relevantes, como o Japao e a

Alemanha, que sairam derrotados na guerra. Os ideais de corpo pacificador

e gerenciador de crises mundiais (Notre Dame International Security Center,
2024) sao colocados em xeque devido a falta de representacao histérica no
conselho, levando a muitos paises reivindicarem, ha décadas, um conselho

mais aberto.
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A reforma do conselho € uma problematica antiga, remontando a

década de 1950. Embora ndo seja uma discussdo nova, houve um numero

muito reduzido de mudancas no funcionamento do conselho e até na adicao
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Por meio dos vetos dos cinco permanentes, pouquissimos paises eram
capazes de adentrar na ONU, e essa situacdo s6 se encerrou em 1955 devido
a pressao politica que esses paises sofreram, forcando-os a admitir a adicao
de novos membros na ONU (Marchioro, 2013). E, somente com o fim dessa
resisténcia e a expansao das Nac¢des Unidas que as primeiras propostas de
reformas foram sugeridas.

A primeira proposta conhecida é a de 1956, apresentada por 17 paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Haiti, Honduras, Panama, Paraguai, Peru,
Venezuela e Espanha), que sugeriria apenas a adigao de dois novos assentos
para membros nao permanentes no conselho (Bourantonis, 2005; Marchioro,
2013). A motivagao por tras era que essa reforma diminuiria a competicao
para os assentos nao-permanentes entre os paises (Bourantonis, 2005).
Mesmo com seu reduzido escopo, a proposta foi rechacada pela Uniao
Soviética, que estava preocupada com a adicao de paises que nao fossem a
favor de seu governo. Os soviéticos, para tanto, disseram que fariam tal
concessao somente apos o reconhecimento da Republica Popular da China
em detrimento da Republica da China, hoje conhecida como Taiwan, que a
URSS sabia ser uma questao improvavel de ser aceita (Marchioro, 2013).

De fato, a reforma s6 avancou em 1965, com a mudanca de onze para
quinze membros no CSNU, devido a adicao de 4 novos assentos para
membros ndo permanentes. Vale ressaltar a expansao de paises membros

desde a fundacao da ONU até esse ponto. Quando a proposta foi sugerida,

29 paises haviam sido aceitos na organizacdo; quando a reforma foi
efetivada, 37 Estados aderiram a ONU (indo de 51 membros em 1945 para 117
em 1965) (ONU, c2024). A expansao (principalmente composta por paises

asiaticos e africanos) pressionou a uma reforma, ja que esses paises
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julgavam que eram pouco representados naquela configuragao (Blum, 2005).

Essa experiéncia da reforma demonstrou o quao resistente os membros do

P5 (os 5 membros permanentes) eram a quaisquer mudancas.
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ApOs essa reforma, s6 houve duas mudancas: a substituicdo da
Republica da China pela China comunista, em 1971 e, apoés o
desmantelamento da URSS, sua substituicao pela Federagdo Russa, em 1992
(Baccarini, 2014). Das diversas propostas realizadas em seguida, destaca-se
a que foi feita pelo embaixador da Malasia e Presidente em exercicio da
Assembleia Geral, Razali Ismail, em 1997. Ambicionava adicionar novos
membros permanentes e ndo-permanentes baseado em critérios regionais e
econdémicos, e embora julgasse que os novos permanentes ndo devessem ter
o poder do veto, sugeria que os paises do P5 limitassem seu uso. Além
disso, propunha alteracdes nas formas de acdo do CSNU (conduzir
consultacdes com nao-membros do conselho periodicamente, disponibilizar
para todos os membros da ONU os documentos do Comité de Sancodes,
utilizar-se mais das opinides e pareceres da Corte Internacional de Justica,
dentre outros) visando que a organizagcdao fosse mais transparente e
inclusiva, alteragdes de clausulas da Carta da ONU e uma mudanca na
contribuicao financeira dos membros (Simdes, 2013; Niemetz, 2013; Ismail,
1997).

Embora a proposta tenha sido bem recebida por uma pletora de
paises, além do P5 recusar uma expansao que aumentasse o grupo para mais
de 20 membros, um grupo formado em 1993 se movimentou de maneira a
impedir sua aprovacao, forcando o projeto a ser abandonado (Garcia, 2013;
Marchioro, 2013). Essa coalizao, nomeada Coffee Club (Grupo do Café), foi
liderada por Egito, México, Italia e Paquistao, e contribuiu com o Movimento
dos N&o-Alinhados (MNA) no impedimento da proposta. Esses paises
entendiam que ela prejudicaria a habilidade do CSNU de representar os
membros da ONU, além de fomentar a discriminacdao entre os paises

membros (Silva, 2014). Com o apoio do MNA, tiveram éxito em aprovar a
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resolucdo A/RES/53/30 em 1988, que ratificou que questdes sobre uma

possivel reforma haveriam de ser aprovadas por 2/3 da Assembleia Geral.

Essa resolucao dificultou grandemente o sucesso de quaisquer futuras

propostas (Marchioro, 2013).
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Ja em 2004, o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, convocou o
“High- Level Panel on Threats, Challenges and Change” (Painel de Alto Nivel
sobre Ameacas, Desafios e Mudanca), para que esse redigisse um relatoério
sobre todos os aspectos da seguranca internacional da época. No
desenvolvimento do relatério, foram propostas duas possibilidades de
reforma. Ambas nao aconselhavam a expansdo do poder do veto para
possiveis novos membros e instavam uma restricdo do uso do veto pelos
paises do P5, semelhante a proposta de Razali. Ademais, urgiam uma
distribuicao geografica dos assentos em quatro areas regionais (Africa, Asia
e Pacifico, Europa e Américas).

No primeiro modelo, propunha-se a criacdao de seis novos membros
permanentes e dois nao permanentes, totalizando em vinte e trés membros
do CSNU. A segunda, por sua vez, nao ampliaria o niumero de assentos
permanentes; ao inveés, criaria uma nova categoria de 8 assentos semi-
permanentes, renovaveis e com quatro anos de duracao, além de indicar a
criacao de um novo assento nao-permanente. O painel argumentou a favor
de diversas outras mudangas, como nas contribui¢des financeiras, nas
missdes de paz, a criagao de uma comissdo para auxiliar paises a beira do
colapso‘,1 entre outras recomendacbes para garantir a paz e seguranga
internacional.

Contrariando a expectativa de Annan, ndo houve apoio por parte dos
Estados as propostas sugeridas. O documento final do painel apenas
demonstrou a auséncia de propostas concretas, evidenciando que uma
reforma nao seria um processo rapido ou facil de ser realizado. Mesmo com
os resultados negativos e um futuro aparentemente ndao promissor, o tema

continuou a ser debatido nos anos seguintes (Baccarini, 2014; Khan, 2015).
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4 Estados fragilizados por conflitos internos que passam a necessitar ajuda internacional

para sua reconstrucgéo.
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Ainda em 2004, o grupo conhecido como G4, composto por Brasil,
Alemanha, india e Japdo, apresentou uma proposta ambiciosa visando
reformar o Conselho de Seguranca. Essa proposta tinha como objetivo
principal a expansao do Conselho, abrangendo a inclusao de novos membros
tanto permanentes quanto ndo permanentes, com um foco particular na
representacdo de paises em desenvolvimento. Os quatro paises do G4
buscavam obter assentos permanentes no Conselho de Seguranca, refletindo
as mudancas no cenario geopolitico global e aspirando a uma distribuicao
mais equitativa de poder. Pela proposta da coalizdo, seriam criados seis
novos assentos permanentes no forum internacional, que ficariam com os
paises do grupo e duas nacodes africanas ainda ndo definidas, além de
outros quatro assentos nao-permanentes. Inicialmente, o G4 reivindicava o
direito de veto para os novos membros, mas, convencido pela Francga, o
grupo optou pela estratégia de inicialmente renunciar a esse direito. Outros
membros da ONU expressaram preocupacoes e discordancias em relacao a
natureza da expansao proposta e quais paises deveriam ser incluidos.
Algumas nagdes, como a Italia, opuseram-se a inclusdao do Japao, enquanto
outros levantaram questdes sobre a representacao equitativa de diferentes
regioes do mundo.

Adicionalmente, a Uniao Africana (UA) tem desempenhado um papel
ativo no debate sobre a reforma. Representando 54 paises, sustenta uma
posicao parecida a do G4 e também apoia a criacdo de seis novas vagas
permanentes para o CSNU, defendendo principalmente a inclusdo de mais
membros do continente africano. Diferentemente do G4, contudo, tem
insistido na prerrogativa do direito de veto para os novos membros do
Conselho. A proposta africana destaca a necessidade de refletir a dinamica

geopolitica atual, com énfase especial na sub-representacao histérica do

i

continente africano no Conselho de Seguranca. Paralelamente, o grupo

chamado "Unidos pelo Consenso”, composto por Paquistdo, Argentina,
Canada, Meéxico e Italia, reune com diferentes posi¢cdoes, mas que

compartilham a visao de uma abordagem mais gradual e cautelosa para a
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reforma do Conselho de Seguranca. Este grupo propds alternativas
destacando a necessidade de uma representagdo geografica mais justa e
uma distribuicado mais equitativa dos assentos. Em sua proposta, os paises
se opoem a introdu¢do de novos membros permanentes do CSNU e propdem
a criacao de dez novas vagas nao-permanentes.

Em 2007, surgiu um novo ator nos bastidores das discussoes sobre a
reforma: o grupo L69. Essa coalizdo, também conhecida como "Limited
Distribution 69", € composta por paises em desenvolvimento, incluindo ilhas
e pequenos Estados. O grupo foi formado a partir de uma proposta de
resolucao apresentada durante a 61° Sessdao da Assembleia Geral da ONU

(Baccarini, 2014; Lopes, 2015; Garcia, 2013). Para mais informacdes, consulte

a subsecao sobre o L69.

Figura 3: Separacgdo de assentos que a reforma do L69 propoe

I \\\\\\
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Fonte: Onu Italia - Adaptado e traduzido
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5.3 PARTES RELEVANTES DA DISCUSSAOQO
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Essa secao visa aprofundar sobre os principais grupos que existem
dentro do Conselho de Seguranca. Se eles tém alguma proposta, o que

defendem, quais paises fazem parte e como foram criados.

5.3.1G4

O G4 se refere aos quatro principais paises que estdo buscando a
reforma do Conselho de Seguranca: Alemanha, Brasil, india e Japao.
Enquanto todos tém suas respectivas condi¢gdes politicas, econémicas e
sociais, tanto localmente quanto internacionalmente, a busca pela reforma
do Conselho de Seguranca é um objetivo individual de cada um dos quatro.
Entre os motivos comuns entre todos os paises, pode-se citar o fato da
politica do Conselho de Seguranca ja ser datada, tendo sido feita em 1945; a
sua importancia na politica internacional pés-Segunda Guerra Mundial e a
condicao de poténcia regional dentro de suas respectivas regides.

As transformacgdes dramaticas nas realidades dos membros do G4
desde a formacao do CSNU em 1945 destacam a necessidade de reformas na
estrutura do 6rgdo. O Brasil, que emergiu como o maior pais da América
Latina, esta buscando um papel mais proeminente no cenario internacional.
Enquanto isso, o Japdo e a Alemanha, outrora derrotados na Segunda
Guerra Mundial, ascenderam como duas das maiores economias do mundo,
evidenciando sua importancia geopolitica crescente e o argumento para sua
inclusdo como membros permanentes do Conselho. Além disso, a india, com
sua populacao agora superando a da China e sua economia em rapida
expansdo, também demonstra a necessidade de reconhecer as mudancgas no
equilibrio global de poder. Essas transformacdes ressaltam a urgéncia de

reformar a composicdo do Conselho de Seguranca para torna-lo mais
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representativo das atuais realidades geopoliticas e econdmicas globais.

A partir dos anos 2000, o G4 passou a defender uma expanséo do

Conselho de Seguranca, por entender que a formacao atual ndao representa a

pluralidade da politica internacional atual. A primeira proposta formal feita
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pelo grupo foi a resolucao A/70/L.46, propondo a adicdo de seis novos
membros permanentes, com 2 lugares permanentes para paises africanos.
Além disso, defendiam a expansdao de 10 membros rotativos para 14, com
novos assentos para a Africa, Asia, para o Leste Europeu e para a América
Latina e Caribe. Com relacdo ao veto, a proposta defende o ndo-uso do
poder de veto para os novos assentos permanentes até uma resolucdo ser
desenvolvida.

Em 2023, na 78° sessdao da Assembleia Geral, o G4 reafirmou essa
posicao, apresentando um documento com proposta similar em que reiterou
a importancia do Conselho ap6s ampliado manter comunicacao aberta com o
Presidente da Assembleia Geral e realizar consultas com este, apresentar
relatérios e avaliagdes analiticas sobre a atividade do Conselho
anualmente, de acordo com os artigos 15(1) e 24(3) da Carta das Nacoes
Unidas, além de encorajar o envolvimento do Presidente da Comissdo de
Consolidagao da Paz (Albanai e Marschik, 2023).

Dessa forma, o grupo ainda busca o crescimento do seu protagonismo
internacional e algum tipo de reforma do Conselho de Segurancga, sendo
alguns dos paises mais criticos e vocais com relacdao aos defeitos da sua

atual formacao.

5.3.2 COFFEE CLUB / UFC

O grupo "Unidos pelo Consenso”, ou UFC, ndo foi formado em um unico
evento ou momento especifico, mas evoluiu ao longo do tempo em resposta
as negociacdes e aos debates sobre a reforma do Conselho de Seguranca. O
grupo se solidificou como uma resposta a propostas, especialmente aquelas

apresentadas pelo G4, que buscavam uma expansdao do Conselho de
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Seguranca e a proposta Razali. Enquanto o G4 busca a inclusdo de novos

membros permanentes, como Brasil, Alemanha, india e Japao, o "Unidos pelo

Consenso"” defende uma abordagem mais gradual e cautelosa para a reforma

(Kunrath, 2012).
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A coalizdo se consolidou na primeira década dos anos 2000 e
atualmente reune paises de diferentes regides do mundo, como Italia,
Espanha, México, Coreia do Sul e Canada. Eles compartilham a visao de que
a expansao do Conselho de Seguranca deve ser realizada de maneira a
preservar a eficacia do orgdao e evitar um aumento excessivo na
complexidade das decisdes. (Albuquerque, 2020)

Os membros desse grupo tém posi¢cdes diversas, mas, em geral,
compartilham a visao de que a expansao do Conselho de Seguranca deve ser
mais inclusiva e considerar uma distribuigdao mais equitativa dos assentos.
Em vez de conceder assentos permanentes a um grupo especifico de paises,
o "Unidos pelo Consenso” frequentemente propde o aumento do numero
total de membros do Conselho, através da categoria de membros néao
permanentes. (Press UN, 2022)

Uma das principais criticas desse grupo é que a inclusdo de mais
membros permanentes poderia tornar o Conselho de Segurangca mais
complexo e menos eficiente em suas decisdes. Além disso, ha a preocupacao
de que a criacao de novos membros permanentes poderia gerar
desequilibrios regionais e aumentar a competicdao por influéncia no cenario
internacional.

O "Unidos pelo Consenso” enfatiza a importancia de considerar as
opinides de um conjunto mais amplo de nag¢des antes de realizar mudancgas
significativas no Conselho de Seguranca. Eles buscam uma reforma que leve
em conta as diferentes perspectivas regionais e que preserve a capacidade
do Conselho de tomar decisdes eficientes em questdes criticas de segurancga

global.

5.3.3L69

Em 2007, uma coalizdo de paises se formou para apresentar uma nova

1 \ \

proposta, a Resolucdo A/61/L.69/Rev.1. Esse grupo era formado por Africa do

Sul, Barbados, Benin, Butdo, Brasil, Burundi, Cabo Verde, Fiji, Grenada, Guia-
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na, Haiti, india, Jamaica, Libéria, Mauricias, Nauru, Nigéria, Palau, Papua
Nova Guiné, Ruanda, Sao Vicente e Granadinas, Seychelles, Ilhas Salomao,
Tuvalu e Vanuatu. Ficou conhecido como L69, com o “L” de sua sigla Limited
Distribution (Distribuicdo Limitada) e o “69” devido ao numero atribuido ao
nome da proposta (Lopes, 2015).

O referido documento propunha a expansdo de membros permanentes
e ndao-permanentes, advogando por uma maior representagao no CSNU de
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e de menor porte, como ilhas e
pequenos Estados. Também defendia um aprimoramento nos métodos pelo
qual o CSNU atuava, uma distribuicdo geografica equitativa e uma revisao
da Carta da ONU.

O grupo se caracteriza por sua diversidade e representatividade
regional, sendo constituido de paises insulares, de pequeno porte e em
desenvolvimento. Um fator importante é a intersec¢do de seus membros
com outras coalizdes e organizagdes internacionais (Brasil e india, por
exemplo, fazem parte do G4). Além desses, também ha presenca de paises
que fazem parte da CARICOM e da Unido Africana, que sao blocos regionais
com suas proprias propostas, interseccionando pontos em comum com
outras propostas, causando confusao aos estados membros (Simédes, 2013).

O L69, na 78° reunidao da Assembleia Geral, também emitiu um
documento submetendo sua proposta a avaliacao das outras partes
negociadoras. Nessa carta, reitera seu apoio a posicdo africana e revisa
questdes sobre o meétodo de exercicio da funcdo do Conselho. O grupo
também prop6és um total de 11 membros permanentes e 16 ndo permanentes,
prevendo cargos para Asia, Africa, América latina e Caribe, Europa Ocidental
e Oceania. No registro, aborda a questao do veto, afirmando que tal poder

deveria ser abolido, porém, que, enquanto existir, devera ser usufruido

i

pelos novos membros de maneira igualitaria, devendo desfrutar dos

privilégios e direitos os quais os paises ja permanentes possuem (Albanai e

Marschik, 2023).
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5.3.4 PAISES PERMANENTES

Os paises permanentes, também chamados de P-5, ndao sdao um grupo

\\\“

coeso, com uma postura definitiva de apoio ou rechaco a reforma do
Conselho de Seguranca. Na realidade, a maioria ndao se opde abertamente a
reforma. Ao invés, a maior parte das discussées e empecilhos advém de
como e de quais paises seriam aceitos como permanentes perante quais
critérios e se terao poder de veto ou nao.

De maneira geral, Reino Unido e Franca apoiam o G4, sendo os paises
mais flexiveis em relagao a achar uma solugcdo intermediaria. A Franca tem
como critérios para a admissao de novos membros a participacao em outras
atividades da ONU, como a presenca em missdées de paz e o compromisso
com os objetivos da organizacdao. A Inglaterra, embora no momento atual
apoie as propostas do G4, durante muito tempo sustentou que o 6rgao
estaria cumprindo sua funcao sob a forma como foi organizado apods a
Segunda Guerra Mundial.

Enquanto isso, a China tem uma posicao tradicional de apoio a entrada
de paises em desenvolvimento, para suprir a falta de representatividade do
Sul Global, desconsiderando, assim, a possibilidade do Japao como um
membro permanente (lzquierdo, Miguel R. C., 2023). Essa posi¢ao nao se
deve apenas a questoes de hegemonia, como também a questdes culturais,
politicas e histdricas complexas, como a violéncia e expansdo imperialista
japonesa na China durante a Segunda Guerra Mundial. Também se opés a
entrada da india, apesar de esta ser uma nacdo emergente, diante dos

conflitos de fronteira entre india e China e de disputa pela lideranca da

regido asiatica. Assim, em 2004, aliou-se aos Estados Unidos para frustrar
as proposicoes do G4, e mais tarde, em 2009, defendeu a reforma apenas
com a aprovacao de maioria de dois tercos e se op6s especificamente a

entrada do Japao, defendida pelos EUA (Brigido, 2010). Além disso, reafirma
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a necessidade de aceitacao por maioria superior de dois tergos, junto com a

Rdssia. Esta também afirma apoiar o G4, em conformidade com Reino Unido

e Franga, mas tem ressalvas sobre o tamanho da expansao diante do risco
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Porém, é relevante mencionar que, no ano de 2023, a China realizou
uma decisdao muito interessante. Seu histérico é de sempre barrar qualquer
mencao a uma reforma ao Conselho de Seguranca da ONU, principalmente
para conter rivais regionais como Japdo e india, como dito anteriormente.
Entretanto, em 2023, apoiou a pretensdao de ocupar um assento permanente
por parte do Brasil, india e Africa do Sul. Essa escolha foi impulsionada por
uma troca pelo apoio desses paises pela ampliacdao do BRICS, que era de
interesse da China. Embora esse seja um passo importante, a admissao dos
novos paises ao BRICS tem efeito muito mais imediato do que o apoio da
China a reforma do Conselho de Seguranca, que € uma proposta de longo
prazo e possui diversos empecilhos, como o poder de veto do restante dos
cinco membros permanentes e suas discordancias sobre como a reforma
deveria se dar ou quem deveria entrar.

Os Estados Unidos, apesar de terem declarado apoio a reforma,
defendiam a entrada apenas da Alemanha e do Japdo. O argumento era de
serem os principais financiadores da organizagao como um todo, por isso
seria proporcional que fossem escolhidos para o cargo. Mas, de maneira
similar a China, entre o periodo de 2022 e 2023, o atual presidente dos
Estados Unidos, Joe Biden, tem adotado um discurso mais inclusivo na
questdo da Reforma do Conselho de Seguranca. Anteriormente, nas
discussbes iniciais sobre o assunto, embora ndo oposto abertamente a
reforma, suas propostas de membros permanentes nao seguiam a linha de
representatividade solicitada pelos paises emergentes. Entretanto, no dia
08/09/2023, Biden emitiu uma declaracao conjunta com Narendra Modi,
primeiro-ministro indiano, que reiterou a defesa de um Conselho de

Seguranca abrangente, que assimile a pluralidade de paises no sistema

i

internacional, reconhecendo ainda que o 6rgao nao é mais representado

pela conformacdao do mundo pés-Segunda Guerra Mundial. Neste ato, Biden

declarou seu apoio a India e seu direito a um assento permanente no 6rgao

da ONU.
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Entretanto, embora reconhega que a sub-representacao de diversas
regides do globo é um empecilho a legitimidade e a efetividade do
Conselho, os EUA aceitam a proposta de expansao de membros
permanentes, mas ndo expressam O mesmo apoio a concessao do poder de
veto aos novos paises, o que leva a um ponto importante sobre os membros
permanentes, todos os P-5 parecem concordar em relagdo a reservas quanto
ao poder de veto. Nenhum pais expressa avidamente seu desejo de ceder o
poder de veto aos novos participantes, de imediato ou até mesmo no longo
prazo. Isso abre para o debate sobre se, ao preservar esse privilégio aos
membros permanentes, a dinamica hierarquica no Conselho de Seguranca

ndo se mantém inalterada. (Lopes, 2015)

5.3.5 SMALL FIVE

O Small Five (S-5), composto por Cingapura, Costa Rica, Liechtenstein,
Jordania e Suicga, surgiu em 2005 visando melhorar os métodos de trabalho
e o processo decisorio do CSNU (Marchioro, 2013). Representando paises com
pouco acesso as discussdes do Conselho, o S-5 ampliou a prioridade da
reforma ndo apenas para os contribuintes de tropas, como era
anteriormente, mas também para nacgbes pequenas e médias de varias
regidoes (Marchioro, 2013; Pontes, 2018; Niemetz, 2013).

Diferentemente de outros grupos, como o G4, UFC e UA, o S-5 concentrou

seus esforcos exclusivamente na reforma dos métodos de trabalho do
Conselho, acreditando que o Orgdo poderia se tornar mais efetivo sem
necessariamente expandir o numero de seus membros (Marchioro, 2013;

Pontes, 2018). Em marco de 2006, apresentaram oficialmente um projeto de

———\\\\\ THHT

resolucdo com 19 sugestdées visando aumentar a transparéncia, a inclusao e

i

a prestacdo de contas pelo Conselho. Entre essas sugestdes, incluia-se a

exigéncia de justificativa para o exercicio do direito de veto em casos

especificos, como genocidio e crimes contra a humanidade (Garcia, 2013;

Pontes, 2018).
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Mesmo apods discussdes com os membros permanentes, enfrentaram
resisténcia, inclusive do G4, que via a proposta como uma ameaga as
discussoes sobre a expansao do CSNU. Embora o projeto de 2006 tenha sido
retirado antes da votacdo, suas recomendacgdes influenciaram a agenda
futura do S-5, assim como algumas das recomendagdes adotadas naquele
ano da Nota 507 (Pontes, 2018; Niemetz, 2013). Essa nota foi um documento
emitido em 2010 que descrevia medidas e praticas acordadas pelos
membros do Conselho para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a
interacdo do seu trabalho. (United Nations, 2024; Security Council, 2010).

Em 2008, a Costa Rica, um dos membros do grupo, liderou esforgos
no CSNU para reiniciar os debates sobre os métodos de trabalho. No
entanto, muitos paises-membros sentiam que as palavras do 6rgao nao
correspondiam as suas acoes diarias e viam as medidas da Nota 507 como
opcoes flexiveis, em vez de um compromisso real (Pontes, 2018 ;Niemetz,
2013).

A frustragdo do S-5 aumentou em 2011, com o inicio da guerra civil
na Siria. A falta do desenvolvimento de uma resolugdo que fosse aprovada
pelo Conselho sobre o conflito levou o S-5 a apresentar um novo projeto de
resolucdo em maio de 2012. O texto incluia 20 recomendacgdes, algumas
delas visando restringir o uso do veto em casos de crimes contra a
humanidade, genocidio e crimes de guerra. No entanto, assim como em
2006, o projeto de 2012 foi retirado devido a forte pressdo exercida pelos P-
5 e outros grupos, como o UFC. A retirada ocorreu principalmente devido a
preocupacdes de que o sucesso da proposta do S-5 pudesse influenciar o
debate sobre a criacdo de novos assentos no Conselho, o que poderia afetar
os interesses de certos grupos (Pontes, 2018; Niemetz, 2013).

A tentativa fracassada de votar o projeto em 2012 marcou o fim das

atividades do S-5. O representante permanente de Liechtenstein usou a
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metafora de que a relagdo entre os métodos de trabalho e a expansdo do

CSNU seria como um "calice envenenado”. Apds Singapura deixar o grupo, os

paises restantes formaram uma nova coalizdo em 2013, desta vez com uma
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composicdao mais ampla, chamada Accountability, Coherence and
Transparency (ACT) (Pontes, 2018; Niemetz, 2013). O grupo, assim como o
Small Five, defende a melhora nos métodos de trabalho do Conselho,
visando uma maior eficiéncia, eficacia e legitimidade em suas operacodes. A
ACT acredita que um Conselho de Seguranga mais transparente, responsavel
e inclusivo seria mais legitimo, coerente e eficiente, resultando em um

cumprimento mais eficaz de sua responsabilidade primaria pela manutencao

da paz e seguranga internacionais (Pasquier, 2019).

5.3.6 UNIAO AFRICANA (UA)

A Unido Africana (UA) é uma organizagao internacional que consiste
em 55 paises do continente africano, tendo como foco a cooperacao e uma
maior integracdo entre os paises, além da promocdao de uma maior
participacao do continente africano no cenario global (African Union, 2024).
A UA representa uma grande forca na busca por um Conselho de Seguranca
mais diverso. Desde 2005, a organizacao insiste em um lugar permanente
para si e mais paises africanos, trazendo o tema por meio de seus
representantes, assim como por meio de delegacbes dos paises membros
(Mwakideu, 2022). A Uniao, diferentemente do G4, insiste que a criagdo de
assentos permanentes deve ser incluida com o poder veto, ressaltando que

a entrada nao pode ser realizada sem essa clausula.

A organizacao reforca que o atual Conselho nao oferece uma
representacao africana nas suas decisdes, excluindo o continente como um
todo, que possui a segunda maior populacao. Os representantes apelam que

uma eventual representacdo seria para por fim a uma injustica histdrica que
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foi infligida ao continente (Observador, 2023). Desde 2005, diversos
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presidentes africanos e representantes da UA pediram por um aumento das

vagas do conselho de 15 membros para 26 (A Referéncia, 2020), também

incluindo paises africanos como permanentes. Baseando-se na experiéncia
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da Unido Europeia, a UA propdée uma unidade politica dos paises do
continente, tendo consensos em suas votacdoes atualmente no Conselho e
em uma eventual reforma, trazendo um pragmatismo similar.

O atual Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, apelou
recentemente para que a Africa possua ao menos um assento permanente no
Conselho (Okafor, 2024), ressaltando que tal possibilidade seria um avanco
para uma governanca global mais equilibrada e multilateral. Em Davos, o
ministro de relacdes exteriores da Nigéria também pediu para que o
Conselho seja reformado e se democratize, propondo também o fim do

poder de veto nas votacdes do CSNU (Okafor, 2024).

Tabela 2: Propostas resumidas do G4, UA, L69 e UFC

11 ({+6)
Africa(2), Asia-Pacifico(2) S(No estado atual)
América Latina e Caribe(1), Europa Ocidental e outros( 1)
164+6) 2l+11)

15(+5) Afriea(2), Asin-Pacifico(l), Aumentos de agsentos nio
Africa(2), Asia-Pacifico(l), Europa Oriental(1), / i

Europ I(1). América i

Caribe(1)

05 novos membros 0 vero deve ser abolido, mas

permanentes nao vao exerce como ele ¢ a lanto Mesma proposta que a

Em aberto para
considerar a melhor
forma de limitar seu uso

seu direite de vet & e lempo, u Nernativa & Unido Al 5 O USO
extende-lo para Lodos os do poder de velo deveria ser
membros, inclusive os novos limitado
permanenies

/
—
/
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7
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Fonte: Mofa (Ministério de Assuntos Exteriores do Japao) - Adaptado e

traduzido
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CON SElHﬂ DE SEGUHAN(}A

CONFLITO ISRAEL-PALESTINA:

crise humanitaria, inseguranca aliimentar e caminhos para a estabilidade

6.1 INTRODUCAO

Este guia aborda um complexo cenario internacional, destacando-se o
conflito entre Israel e Palestina, uma crise humanitaria que desafia a
estabilidade global. Ao longo de décadas, este conflito gerou repercussodes
profundas e persistentes, refletindo-se em uma teia de tensdes politicas,
sociais e militares. Em 2023, um ataque surpresa do Hamas contra Israel,
conhecido como “Operacao Al-Aqsa Flood”, intensificou dramaticamente as
hostilidades, culminando em um elevado numero de vitimas e uma crise
humanitaria aguda. Este texto explora as dindmicas desse conflito,
incluindo os esforcos de negociacao, cessar-fogo e ajuda humanitaria,
envolvendo paises como EUA, Franca, Reino Unido, Russia, China, Brasil,
Israel, Egito, Africa do Sul, Alemanha, Emirados Arabes Unidos, Japao, Suicga,
Colémbia e Turquia. As discussées abrangem ndo apenas as questoes
imediatas do conflito, mas também sub-temas relacionados a seguranca

regional, direitos humanos e a busca por solu¢des duradouras.

6.2 CONTEXTO HISTORICO

Esse bloco do guia abrange a histéria do conflito entre Israel e a
Palestina, uma narrativa rica e complexa que se desdobrou ao longo de
décadas no cenario do Oriente Médio. Este guia busca oferecer uma

compreensao das origens, desenvolvimentos cruciais e eventos-chave que

.
i

moldaram essa contenda multifacetada. E abordado o movimento sionista

que aspirava a criacao de um Estado judeu na Palestina. A Segunda Guerra

Mundial, marcada pelo Holocausto, intensificou o apoio internacional a

fundacdo do Estado de Israel em 1948, desencadeando a Al-Nakba e o éxodo
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massivo dos palestinos.
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Ao longo dos anos, eventos como a Guerra dos Seis Dias em 196
agravaram ainda mais as tensdes, resultando na ocupacao israelense de
territdrios cruciais. Este guia visa lancar luz sobre esses marcos histoéricos,
proporcionando uma visao abrangente das complexidades que continuam

a influenciar a regiao até os dias de hoje.

6.2.1 MOVIMENTO SIONISTA E O ANTISSEMITISMO

O movimento sionista surgiu durante o século XIX, momento em que a

vertente ortodoxa do judaismo era confrontada por tendéncias que rompiam
com o tradicionalismo, visto que as comunidades judaicas do leste europeu
eram influenciadas por novas correntes politicas e ideoldgicas. Assim, nesse
contexto propicio para o debate, emerge o Sionismo, cujos ideais sao
inspirados em pensamentos modernistas, tendo como intengdo conciliar a
tradicao e a religido, com aspectos nacionalistas, culturais e progressistas,
em busca por uma identidade nacional (MILGRAM, 2009).

A concepcgdo nacionalista do Sionismo é fundamentada na tradicao
ancestral do povo judeu e, especialmente, na diaspora judaica. Essa
perspectiva esta conectada a crenca judaica advinda das antigas tribos
semitas que se estabeleceram em Canaa, — local que corresponde ao atual
territorio de Israel — fazendo com que esse local seja considerado a terra
prometida. Além disso, a diaspora do povo judeu €& usada como um
argumento que visa legitimar a volta desse grupo a terra de origem. Uma vez
que é um episodio histdrico que ocorreu no Século |, periodo em que a Judeia
foi dominada pelo império romano, resultando no éxodo forcado da sua
populacao e transformando-os em uma nacdo sem territéorio definido
(AMORIM, 2003).

No decorrer da histéria, as comunidades judaicas se dispersaram,

principalmente pelo territério europeu. No entanto, a dificuldade de

—
—
~
l
—

assimilacdo da populacdo judia, que mantinha uma forte preservacdo dos

seus valores mesmo em terras estrangeiras, contribuiu para o surgimento de

uma aversao historica em relagcdao a comunidade, chamada de antissemitismo.
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Esse sentimento abrange manifestacées verbais e violentas, baseadas
na construcdo do esteredtipo negativo do “judeu”. Esse conceito, por
muitas vezes, ocasionou a repressdo de direitos dessa minoria e, também,

ao genocidio (SILVA; ZANETTI, 2017).

Sendo assim, devido a re-ascensdo do antissemitismo no final do séc.
X1X e a crescente fragilizacao de direitos de individuos judeus, Theodore
Herzl fundou o sionismo Hertziano que incentiva o retorno de seu povo
para Jerusalém e reivindica o direito de restauracdo de um Estado de
raizes judaicas. Entretanto, apesar de o termo Sionismo ter sua primeira
mencao em 1885 pelo escritor por Nathan Birnbaum, o movimento so
conseguiu ter seu ideal de estado realizado apdés o auge do antisemitismo
na segunda guerra mundial (ONU, 2022).

No entanto, antes mesmo da criacao de Israel, o deslocamento de
pessoas a Palestina havia gerado violéncia, tal como as rebelides da
Palestina em 1936 a 1939 ou o Massacre de Deir Yassin em 1948, um
atentado de paramilitares a arabes palestinos em um vilarejo préoximo a
Jerusalém (lbid, 2022).

Mesmo assim, o tamanho da resisténcia do povo local nao foi previsto
por lideres sionistas, dado nao haver um movimento nacional palestino ou
arabe consolidado no territdério durante o inicio do século XX. Porém, os
proprios ideais nacionalistas do movimento culminaram em uma resposta
similar aos palestinos, motivando-os a criar o Estado da Palestina.

(MILGRAM, 2009).

Portanto, considerando as consequéncias geradas apos a criacao de
Israel, as preocupacdes sionistas sdo a insercdo e legitimidade na regiao.
Entretanto, essa posicdo é influenciada por como questdées cruciais do

conflito serdao resolvidas, tais como: a imigracao palestina, o

-
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reconhecimento ou ndo de paises arabes sobre os territéorios ocupados na

guerra de seis dias e Jerusalém como uma capital para ambos os paises.

(Ibid, 2009).
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Figura 1 - Motociclista lé uma placa escrito: "Judeus nao sao

bem-vindos aqui”. Alemanha, 1935.

o o
Fonte: Museu Memorial do Holocausto dos EUA (2024)

Figura 2: Ruas de Tel Aviv comemorando a criacao do Estado de Israel

Fonte: Museu Memorial do Holocausto dos EUA (2024)
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6.2.2 JUDEUS NA 2° GUERRA MUNDIAL

Entre os marcos mais importantes para compreender a histéria do

conflito entre Israel e a Palestina, esta o Holocausto e a realidade dos
judeus na Il Guerra Mundial. Fundamentado no antissemitismo incorporado
no partido nazista, o Holocausto foi o periodo em que os judeus foram
perseguidos por toda a Alemanha. Os nazistas acreditavam pertencer a
uma “raga superior”, os “arianos”, sendo a “raca Judaica” considerada
inferior, perigosa e que precisava ser eliminada.

No contexto pos | Guerra Mundial, os nazistas pregavam para o povo um
cenario em que os Judeus eram responsaveis por todos os problemas da
Alemanha. A raiva com a derrota na Guerra, as crises econdémicas e
politicas, e uma sociedade fragilizada foram alguns dos motivos que
abriram portas para a disseminacdo de ideias nazistas por todo o pais.

O Holocausto teve inicio em 1933, com a ascensao de Adolf Hitler como
Chanceler da Alemanha. O autoritarismo nazista imposto por ele e por seu
partido, excluiu os judeus da vida econdémica, politica, social e cultural
alema e os pressionou a sairem da Alemanha durante toda a década de
1930. Com a eclosao da Il Guerra Mundial e a expanséao territorial do regime
nazifascista por toda Europa, os judeus e outros grupos marginalizados
foram obrigados a sair de suas casas, deixando seus bens, seus empregos e
suas familias para tras para viver em campos de concentracao. Nesses
campos trabalharam escravizados em diversas fungdes, até serem
cruelmente mortos em camaras de gas. As duras politicas implementadas
por Hitler resultaram na perseguicao e em assassinatos de mais de seis

milhoes de Judeus entre 1933 e 1945.

i

Figura 3: Criangas sobreviventes em Auschwitz (imagens gravadas pelas

forcas soviéticas)
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Fonte: G1 (2021)

Foto: US Holocaust Memorial Museum

Durante esse periodo, milhares de pessoas conseguiram fugir para fora
da Europa em busca de paz. Jerusalém, também conhecida como “Terra
Prometida”, foi um dos destinos escolhidos pela populacédo judaica por sua
histoéria religiosa (citada na secdao "Movimento Sionista”). Ao mesmo tempo,
a populacdo arabe estabelecida na regido enfrentava o dominio colonial
britdnico em seu territério. Assim, em 1936, com o aumento das tensodes
étnicas e politicas, o assassinato de um sheik arabe pela policia britanica
foi o estopim para a eclosao da revolta nacionalista arabe. Esse conflito era
contra o dominio britanico e a imigracdo judaica, portanto, os arabes se
aliaram aos nazistas durante a 2° Guerra Mundial. O levante durou trés anos

e resultou na morte de grande parte da populacdao masculina da Palestina.

Com o fim da 2° Guerra Mundial e com o enfraquecimento das ideias
nazifascistas, os arabes estavam enfraquecidos também. Entdo, os
vencedores do conflito uniram forgcas para a criacdo de um Estado judeu.
Dessa forma, em 1948, a ONU votou pela partilha da Palestina (abordada na

secdo "Partilha da ONU") em dois Estados, visto que tanto os arabes quanto

——
—
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—
—
—
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os judeus reivindicavam aquele territéorio. Essa partilha nao foi bem aceita

pelo mundo arabe, gerando guerra quase imediata. A ma divisdo de terras

(55% das terras foram para lIsrael, nas areas mais férteis) foi um dos

problemas que deixaram a populacao palestina (3 vezes maior que a
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judaica) mais revoltada com a situacdao e os resultados dessas decis
histéoricas ainda sdo sentidos hoje em forma de instabilidade e guerra na

regiao.

6.2.3 FORMACAO DO ESTADO DE ISRAEL E PARTILHA DA ONU

A criacdo do Estado de Israel em 1948 é um marco de grande relevancia na
histéria, politica e cultura, ocupando uma posicao crucial nas mudancgas

geopoliticas do século XX. Esse evento notavel ndo s6 deu um lar aos judeus,

_
—_—_—

frequentemente perseguidos ao longo da histéoria, mas também mudou as =
—
dinamicas politicas e sociais no Oriente Médio. A acao da Organizacao daspmms

Nagcdes Unidas (ONU) foi fundamental nesse cenario, com sua ideia de dividir o
territorio palestino, sob controle britanico, em dois estados: um judeu e um
arabe. Esta decisdo da ONU desencadeou varios eventos complexos e
importantes, cujos efeitos ainda influenciam a politica mundial, afetando as
relacoes entre paises e os debates sobre direitos humanos e independéncia

(Galvao, 2019).

A area do atual Estado de Israel tem uma rica histdoria e cultura. Habitada
majoritariamente por arabes, mas com uma presenca judaica constante, a
Palestina passou por varias mudancas politicas e sociais. O movimento
sionista, surgido no século XIX, defendia a criacdo de um estado judeu na
Palestina como resposta ao crescente antissemitismo na Europa. Apod6s a
Primeira Guerra Mundial, a regido ficou sob administracdo britanica, o Mandato
da Palestina. Esse tempo viu um grande aumento da imigracdo judaica,
intensificando as tensées entre as comunidades judaica e arabe. Esse clima de
conflito crescente criou as bases para disputas territoriais e culturais futuras,
preparando o terreno para os desafios politicos e questdoes de identidade
nacional que viriam a definir a regido (Bonan, KAUFMAN; HASSASSIAN, 2013;
ADWAN; BAR-ON; NAVEH, 2012).

N O Tl

Em 1947, um ponto critico foi a aprovacao da Resolucdo 181 pela ONU,
sugerindo a divisdo da Palestina em dois estados independentes, um judeu e
um arabe, e um status especial internacional para Jerusalém. Os lideres judeus

aceitaram esse plano, vendo-o como um passo essencial para um estado judeu,
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enquanto os lideres arabes o rejeitaram, argumentando que desrespeitava
os direitos da maioria arabe. Essa discordancia agravou as tensodes
existentes, preparando o palco para um periodo de conflitos e disputas

intensas. A decisao da ONU mostrou a complexidade das reivindicagdes

Figura 4 - Formacao do estado de Israel
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territoriais e identitarias na regido, evidenciando as dificuldades em atender
aos desejos de dois povos diferentes numa mesma terra. (Bonan, KAUFMAN;

HASSASSIAN, 2013; ADWAN; BAR-ON; NAVEH, 2012).

A declaracdo de independéncia do Estado de Israel por David Ben-Gurion,
em 14 de maio de 1948, foi um momento significativo, acontecendo na

véspera do fim do Mandato Britédnico da Palestina. Representando o sucesso

dos esforcos nacionalistas judeus, este marco foi rapidamente reconhecido
por grandes poténcias como Estados Unidos e Unido Soviética. No entanto,
causou também uma reacdo imediata e hostil dos paises arabes vizinhos, que

se opuseram a criacdo de um estado judeu em territério predominantemente

———\\\\\ THHTn

arabe. Essa oposicao levou a uma série de conflitos armados, estabelecendo
as bases de um conflito prolongado. Esse momento histérico é visto como um

divisor de aguas no Oriente Médio, delineando as linhas de um conflito que
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O surgimento do Estado de Israel iniciou a primeira de varias guerras
arabe-israelenses, marcando o inicio de um longo e complexo conflito
que ainda repercute na politica global. Esse acontecimento nao so
mudou a estrutura politica do Oriente Médio, mas também gerou intensos
debates internacionais sobre direitos humanos, soberania e justica. A
questdo palestina surgiu como um desafio principal, incentivando a
comunidade internacional a buscar solu¢gées para uma paz duradoura. A
fundacado de Israel se tornou um simbolo das complexidades envolvendo
a identidade nacional, os direitos territoriais e o esforco continuo por
resolucdoes pacificas em situagdes de conflito duradouro, influenciando
profundamente as relagbes internacionais e as discussdes sobre a

convivéncia pacifica entre nagdes e culturas.

6.2.4 AL-NAKBA (A CATASTROFE)

Al-Nakba, que em arabe significa "A Catastrofe”, é um termo
profundamente significativo na memadria coletiva dos palestinos. Ele se
refere ao agitado periodo em torno da criagdo do Estado de Israel em 1948,
um evento crucial na histéria da regido. Al-Nakba ndo apenas remete a uma
seérie de eventos histéricos, mas também simboliza o intenso sofrimento e
as perdas dos palestinos. Representa uma época de deslocamento forgado,
destruicao de vilarejos e uma alteragcdao subita e dramatica na vida
palestina. Esse tempo é lembrado por histdorias de dor, resisténcia e luta
continua pela identidade e sobrevivéncia (Bonan, KAUFMAN; HASSASSIAN,
2013; ADWAN; BAR-ON; NAVEH, 2012).

As origens de Nakba sdo diversificadas e complexas, ligadas a politicas
coloniais, partilha territorial e tensdes étnicas e religiosas. A decisdo da

ONU de dividir a Palestina em 1947 acendeu o estopim de um conflito ja

I \\\\\\\\

iminente, levando a violentos embates entre comunidades judaicas e

arabes. A declaracao do Estado de Israel em maio de 1948 foi um marco,

iniciando uma sequéncia de eventos que resultaria em Nakba. Nesse
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casas, muitos nunca retornando. Vilas e cidades foram abandonadas, e os
tracos desses deslocamentos ainda sao evidentes na paisagem e memoria

palestinas.

Figura 5 - Fotos de expulsdao Al-Nakba

Fonte - Desip, 2023

O impacto de Nakba na populacdo palestina foi devastador e segue
ecoando até hoje. A perda de casas, terras e meios de vida alterou de forma
irreversivel a estrutura social, econémica e cultural palestina. O surgimento
da questao dos refugiados palestinos é um dos legados mais significativos

e duradouros de Nakba.

Milhares de familias foram forcadas a viver em campos de refugiados
em condi¢des dificeis, muitas sem acesso a servigos basicos ou

oportunidades de trabalho. Esse deslocamento «criou uma diaspora

/
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palestina global, espalhando familias e comunidades pelo Oriente Médio e

além. A perda coletiva vivida durante o Nakba continua a influenciar a

identidade e as aspiracoes politicas palestinas (Galvao, 2019).
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As visdes sobre Nakba variam muito, dependendo da perspectiva
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histéorica e politica. Para muitos israelenses, a fundacdo de Israel é vista
como um ato de autodeterminacdo e um refugio necessario apos séculos de
perseguicdo. Ja para os palestinos, Nakba é um simbolo de desapropriacao,
injustica e trauma. A forma como Nakba é lembrada e honrada na cultura
palestina é complexa, envolvendo luto, arte, literatura e educacao. As
narrativas palestinas de Nakba expressam sentimentos de perda e desejo de
retorno, enquanto as israelenses muitas vezes destacam a legitimidade e a
necessidade de um Estado judeu (Bonan, KAUFMAN; HASSASSIAN, 2013;
ADWAN; BAR-ON; NAVEH, 2012).

O legado de Nakba é um elemento constante nas questdes atuais entre
Israel e Palestina. As reivindicacdes dos refugiados palestinos, a disputa por
terras e a busca por solugdes justas e duradouras sao centrais no conflito
israelo-palestino. Internacionalmente, Al-Nakba é debatida em ambientes
politicos e académicos, refletindo as complexidades e sensibilidades
envolvidas. As percepgdes variam, com algumas enfatizando a necessidade
de reconhecimento e justica para os palestinos, enquanto outras focam na
realidade politica e seguranca de Israel. Independentemente das diferentes
visoes, Nakba permanece um fator essencial para entender as tensées

continuas e a busca por paz na regiao.

Figura 6 - Palestinos marcham durante manifestacdao que marca

aniversario da Nakba em Ramallah
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Fonte - Middle East Monitor, 2017
6.2.5 GUERRA DOS SEIS DIAS

A Guerra dos Seis Dias foi um conflito militar que ocorreu entre Israel e

uma coalizao formada por Egito, Jordania e Siria, com o apoio de outros
paises arabes, como Iraque, Arabia Saudita, Kuwait, Argélia e Suddo. A
guerra comecou em 05 de junho de 1967 e durou até 10 de junho do mesmo
ano, por esse motivo o nome do conflito, devido a sua duracao. As causas
deste conflito foram complexas e incluiram questdes relacionadas a agua,
influéncias da Guerra Fria, interesses geopoliticos de poténcias como os
Estados Unidos e a Unido Soviética e questdes politicas e militares entre
Israel e os paises arabes vizinhos. Entre os principais motivos estavam a
disputa pela regidao de Gaza e pela Peninsula do Sinai, o controle de
Jerusalém e a questdo dos refugiados palestinos.

Inicialmente, tanto os jordanianos quanto os israelenses resistiam a ideia
de um cessar-fogo. Para Israel, um acordo prematuro representaria a perda
da oportunidade de conquistar a parte oriental de Jerusalém e outros
territdorios estrategicamente importantes. Diante disso, o ministro da Defesa

israelense instruiu as Forcas de Defesa de Israel (FDI) a agirem com maxima

determinagcdo e velocidade para alcancar seus objetivos antes de

qualquer trégua ser estabelecida (LUCINDO 2018, p. 5).

Durante a guerra, Israel langou ataques aéreos contra as forcas aéreas
egipcia, jordaniana e siria, destruindo grande parte de suas capacidades
militares em terra. As forgas terrestres israelenses avancaram rapidamente e
conquistaram territdrios significativos, incluindo a Faixa de Gaza, a
Peninsula do Sinai, a Cisjordania e as Colinas de Gola. A partir desse
momento, a Guerra dos Seis Dias destacou a superioridade das FDI no
Oriente Médio e na comunidade internacional. (LUCINDO 2018, p.3). Com o
sucesso militar, o aumento territorial de Israel foi muito significativo. O pais

passou de 20 mil km? para cerca de 102 mil km?* (SOARES, 2013 p. 59).

—
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Atualmente a extensdo do Estado de Israel é de cerca de 21 mil km?, com

populacdo em mais de 9 milhdes (CIA, 2024). Ao fim da sessdo sera possivel

visualizar no mapa a extensao territorial de Israel apos a guerra em 1967.
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Apesar dos avancos militares e do crescimento territorial apds a
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guerra, um novo desafio emergiu: a questao dos refugiados. Surgiu também
uma preocupacao com a perseguicao enfrentada pelos judeus nos paises
arabes apds a vitdéria de Israel no conflito. De acordo com Oren (2004, p.
364), dos 4 mil judeus residentes no Egito, 800 foram detidos, incluindo os
principais lideres religiosos das comunidades judaicas do Cairo e de

Alexandria, que tiveram seus bens confiscados pelo governo.

A guerra teve um desfecho rapido, com Israel emergindo como o
vencedor decisivo. Além de consolidar seu controle sobre territorios
disputados, Israel também ganhou acesso a importantes recursos naturais,
como agua e petroleo. A Guerra dos Seis Dias teve um impacto significativo
nas relagbes geopoliticas no Oriente Médio e nas negociacdes de paz
subsequentes. A derrota representou um golpe significativo para Nasser,
Presidente do Egito na época, e para a ideologia do pan-arabismo, que
buscava a unidade politica e cultural do mundo arabe. Especialistas veem a
Guerra dos Seis Dias como o inicio do declinio do pan-arabismo e uma das
razoes para o surgimento de movimentos islamicos radicais no mundo

arabe (BBC News Brasil).

ApOs a Guerra dos Seis Dias, houve uma diminuicdo do interesse dos
paises arabes em lutar pela causa palestina, concentrando-se mais na
recuperacao de seus proprios territdrios. Isso resultou no surgimento de um
movimento palestino independente, com uma causa nacionalista e esforgos

voltados para atrair a atencao internacional. Esse movimento adotou

métodos violentos para promover sua causa, incluindo sequestros e
ataques. Um dos incidentes mais conhecidos foi o assassinato de 11 atletas
israelenses durante os Jogos Olimpicos de Munique, na Alemanha, em 1972
(BBC News Brasil).

Por fim, o conflito também abriu caminho para possiveis oportunidades

—
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de paz entre Israel e seus vizinhos, como Egito, Jordania e Siria. Antes de

1967, as chances de negociacdo eram escassas, principalmente devido a

expectativa dos Estados arabes de derrotar Israel militarmente.

PAGINA 53
Vs i/]

X1l SIEM




Z///

No entanto, a derrota concedeu a Israel uma margem de manobra. Isso
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levou muitos paises a adotarem uma abordagem mais pragmatica em
relacdo a existéncia de Israel.

Apesar disso, os Estados arabes tentaram resolver as questdes pela
forca novamente. Em 6 de outubro de 1973, teve inicio a Guerra do Yom
Kippur, quando as tropas egipcias e sirias lancaram ataques militares
contra bases israelenses situadas na regidao do Suez. O conflito recebeu
esse nome devido ao fato de ter comecado no feriado judaico do Yom
Kippur, que é conhecido como o "dia do perdao”, o mais sagrado do
calendario judaico, em um conflito que durou trés semanas. No entanto, a
diplomacia acabou prevalecendo. Além disso, o conflito sinalizou o inicio
de um maior envolvimento dos EUA no Oriente Médio. Washington
desempenhou um papel proeminente nas negociacdées de paz entre Israel,
Egito e Jordania. Embora a protecao de Israel estivesse entre os interesses
da politica externa americana, até 1967 a Franca era o principal fornecedor
de armas para Israel. Mas, hoje em dia, Washington é uma figura central no

que diz respeito ao conflito arabe-israelense (BBC News Brasil).

Figura 7 - Mapa de Israel ap6s a Guerra de Seis Dias
| Territdrio de Israel antes da Guerra
dos Seis Dias

| Temitaria conquistade por Israe|
depois da Guerra dos Sels Dias

Peninsula
do Sinal
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Fonte - Histdéria do mundo, 2023
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6.2.6 FAIXA DE GAZA

A Faixa de Gaza, com cerca de 360 km?, faz fronteira ao norte com Israel e

\\\“

ao sul com o Egito, sendo banhada pelo mar Mediterraneo a oeste e limitada
novamente por Israel a leste. Apesar de seu tamanho modesto, € uma das
regides mais densamente povoadas do mundo, com uma populacao de quase
2 milhdes de habitantes. Governada pelo grupo Hamas (Movimento de
Resisténcia Islamica), € conhecida por ataques suicidas e lancamentos de
foguetes em territério israelense. Além disso, a regidao enfrenta altos indices
de pobreza, desemprego e uma economia precaria.

Apds a Guerra dos Seis Dias, a Resolugdo 242 do Conselho de Segurancga
das Nagdes Unidas foi adotada, exigindo a retirada de Israel das areas
conquistadas e uma solugdo para a questao dos refugiados palestinos. Em
1973, um ataque surpresa contra Israel foi lancado pelo Egito e pela Siria,
desencadeando uma crise regional. Nesse contexto, a Organizacao para a
Libertagcdo da Palestina (OLP) ganhou reconhecimento como representante

do povo palestino pelos paises arabes.

Em 1982, Israel invadiu o Libano com o objetivo de desarticular a OLP, o
que resultou na formacao do Hezbollah, que resistiu a ocupacao israelense

até a retirada das tropas em 2000.

Negociacbes posteriores resultaram na devolugao do Sinai ao Egito em
1982, enquanto a Siria continuou a reivindicar as Colinas de Gola e a Jordania
abdicou da Cisjordania. A Primeira Intifada teve inicio em 1987 como uma

expressao de resisténcia popular palestina contra a ocupacgdo israelense,

caracterizada por protestos, greves e confrontos. Em 1993, os Acordos de Oslo
foram assinados entre Israel e a OLP, com o intuito de iniciar um processo de
paz. Contudo, esses acordos enfrentaram desafios decorrentes de

interpretacdes conflitantes, falta de cumprimento de certos pontos. Em

———\\\\\  THHTn
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2000, uma nova tentativa de acordo em Camp David, mediada pelos EUA,

fracassou devido a questdes como o status de Jerusalém, assentamentos e

refugiados, desencadeando a Segunda Intifada, marcada por confrontos

PAGINA 55
Vsl /]

armados e violéncia, culminando em uma subsequente vitéria de Israel.

X1l SIEM




=/

Sobre o Hamas, ao longo dos ultimos anos, o grupo expandiu s
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operacoes para incluir a provisao de servigos sociais a populacao palestina,
preenchendo lacunas deixadas pela falta de intervencdo do Estado. Isso
resultou em um aumento de apoio popular e legitimidade para o movimento.
Apesar de ter suas raizes em principios religiosos, o Hamas baseia sua forca
no nacionalismo palestino. De acordo com alguns lideres do grupo, o
objetivo principal ¢é estabelecer um Estado palestino soberano e
independente, desde que nao esteja subordinado a Israel (MUSLIH, 1999, p.
44).

Em 2002, Israel comegou a construir um muro para separar seu territorio
da Cisjordania, alegando a necessidade de se proteger contra ataques
terroristas, especialmente do grupo Hamas. Enquanto Israel afirma que o
muro ¢é essencial para sua seguranca, os palestinos argumentam que ele
serve para expandir o territério israelense e desagregar o povo palestino. A
Assembleia Geral da ONU solicitou um parecer sobre o muro de Israel,
resultando na condenacao do pais em 2004 por violagdes das leis
internacionais. A Corte Internacional de Justica declarou a ilegalidade do
muro e recomendou sua remoc¢ao, juntamente com compensacdes pelos
danos causados. A decisdao evidenciou que o muro viola diversos direitos
humanos dos palestinos, incluindo o direito de ir e vir, acesso a locais de
culto, trabalho, saude, educacdao e convivéncia familiar e comunitaria. Um
mapa para melhor visualizagao do muro que cerca a Faixa de Gaza encontra-
se ao final desta sessao.

Em 2008, durante o governo do primeiro-ministro Ehud Olmert, Israel
invadiu novamente a Faixa de Gaza, alegando que o Hamas estava
constantemente bombardeando o territério israelense. Essa nova incursao foi
alvo de varias criticas internacionais, uma vez que o poderio militar

israelense era extremamente superior, resultando na morte de um grande
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numero de palestinos, incluindo muitas criancas, e na destruicdao de alvos

civis, como escolas, hospitais e bairros inteiros, incluindo edificios das

Nag¢des Unidas.
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Em junho de 2014, trés jovens israelenses foram sequestrados na
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Cisjordania e posteriormente encontrados mortos, atribuindo-se a autoria
do ato ao Hamas. Isso desencadeou uma série de eventos, incluindo o
sequestro e o assassinato de um garoto palestino por extremistas
israelenses. O Hamas, em resposta, lancou foguetes de Gaza contra Israel.
Em 8 de julho do mesmo ano, Israel iniciou a Operagcao Margem Protetora,
alegando desarmar militantes e destruir tuneis utilizados para ataques. O
conflito gerou criticas devido ao alto numero de baixas civis palestinas
em relagao aos militares.

Os conflitos entre israelenses e palestinos, com suas perdas humanas e
materiais, persistem ha décadas. Apesar das varias tentativas de acordos
de paz, o conflito continua sem solucdo. Isso se deve principalmente ao
fato de que nenhuma das partes esta disposta a ceder em questdes
essenciais reivindicadas pela outra. E importante observar que, apesar de
sua singularidade, a Faixa de Gaza raramente eé destacada na midia
internacional ou em estudos sobre a Palestina. Geralmente, a atencao é
voltada para Gaza durante operacoes militares, momentos de violéncia
direta entre as forcas israelenses e o Hamas, como no ataque recente em
2023, tema da sessdo seguinte. Entretanto, € cada vez mais comum ouvir
relatos dos habitantes de Gaza descrevendo uma sensacao de asfixia,
como se estivessem experimentando uma "morte lenta” (SANTOS, 2023). A
"morte lenta” refere-se a gradual deterioracao das condigdes de vida de
uma populacao especifica, sendo uma nogdo essencialmente ligada a
infraestrutura, enquanto a "morte rapida” seria o ato instantaneo de tirar

uma vida (Haritaworn; Kuntsman; Posocco, 2014).

Figura 8 - Mapa do muro (linha vermelha) para bloqueio em Gaza.
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6.3 O EVENTO DE O7 DE OUTUBRO E SEUS IMPACTOS

Atualmente, a situagcao na Faixa de Gaza permanece complexa e tensa,
com os eventos de 7 de outubro de 2023 destacando-se como um exemplo
recente das recorrentes escaladas de violéncia na regido. Apds o ataque "Al-
Aqsa Flood"”, houve uma série de confrontos intensos entre grupos militantes
palestinos, liderados pelo Hamas, e as forgas israelenses. Embora cessar-
fogos temporarios tenham sido negociados apds esse episoédio, a regido
continua a enfrentar desafios significativos, incluindo o bloqueio israelense
que restringe o acesso a bens essenciais e servicos basicos para os
habitantes de Gaza, exacerbando as condi¢des humanitarias ja precarias.
Além disso, a falta de progresso em direcdao a uma solugcdo politica
duradoura para o conflito israelo-palestino contribui para um ciclo continuo
de violéncia e instabilidade na regido. O bloco a seguir trara secées de forma

mais aprofundada sobre os temas abordados acima, comecando pelo ataque
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do grupo Hamas, a situagcdo humanitaria apds o ataque e as leis basilares,

quais sao as Ol's que atuam no local e as principais repercussoes

internacionais do tema.
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Apo6s décadas de um conflito histérico, um novo capitulo de tensodes
entre Israel e a Palestina iniciou-se a partir de 7 de outubro de 2023, quando
um ataque a Israel feito a partir da linha de Gaza pelo grupo Hamas
reacendeu a guerra.

Dados levantados pela Euro-Med Monitor, uma ONG voltada para a
protecado de direitos humanos no oriente médio e no norte da Africa, indicam
que inicialmente a média diaria de mortes situava-se entre 300 e 350, e com
o desenrolar do conflito os indices chegaram a 500 mortes diarias (OCHA,
2023). Dessa forma, a regidao enfrenta uma escalada alarmante de violéncia,
prendendo a atencdo da comunidade internacional que se articula na
tentativa de atingir a paz na regiao.

O ataque de 07/10 foi desencadeado por desdobramentos de um fato
ocorrido em maio de 2021, quando aconteceram ac¢oes de despejo contra
familias palestinas a fim de expandir colénias judaicas na regido do bairro
de Sheikh Jarrah, localizado no centro de Jerusalém Oriental. Tal atitude nao
foi bem recebida e foi acusada de uma tentativa de limpeza étnica-cultural,
0 que acirrou tensdes entre as comunidades locais. Com o decorrer do tempo,
as pressoes atingiram seu apice e, em abril de 2023, a Mesquita de Al-Aqsa
sofreu um ataque durante o més sagrado do ramada, cerca de 200 palestinos

foram feridos por colonos judeus (SANTOS, 2023).

Sendo assim, motivados pelo ataque a mesquita, o Hamas planejou a

“Operacao Al-Aqsa Flood” e, durante a madrugada de 7 de outubro, langou um

ataque surpresa coordenado contra lIsrael, invadindo o pais com grupos
militares, juntamente com o langcamento de misseis e foguetes em pontos

estratégicos. (CABRAL, 2023).

Durante os 12 dias de confronto, o ataque levou a 1.200 mortes de

———\\\\\ THHTn
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israelenses, dentre esses 845 civis, além de atingir pontos de controle de

fronteira e assentamentos perto de Gaza. (KARON; LEVY, 2023). Ademais,

durante o conflito, cerca de 240 civis foram sequestrados pelo Hamas, em
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Israel mantém aproximadamente 7 mil palestinos acusados de crimes
contra a seguranca do Estado, quase metade deles detidos na Cisjordania e
Jerusalém Oriental, lugares onde houve maior ocorréncia de protestos. A
troca desses reféns vem sendo o mecanismo central para as pausas do
conflito, uma vez que Israel prop6s que a libertacao de 10 reféns resultaria
em um dia de cessar-fogo. (KNELL, Y; GRITTEN, 2023).

A resposta militar de Israel ao maior atentado feito no solo israelita visa
destruir completamente o governo e a capacidade militar do Hamas. No
entanto, dados da propria Forca de Defesa de Israel revelam que as acgdes
militares e bombardeamentos de Israel na Faixa de Gaza resultaram em um
alto numero de mortes civis, totalizando aproximadamente 21 mil palestinos,
sendo que apenas 15% desse sao membros do Hamas (KARON, T; LEVY, D,
2023).

Para agravar a situacao, parte do governo de Israel defendia uma acao
militar que forcaria os palestinos de Gaza a se deslocarem para as fronteiras
com o Egito, o que gerou crises diplomaticas entre Israel e Egito e a
instauracdo de um bloqueio total na fronteira, para evitar uma deslocacao

em massa.

O Bloqueio Egipcio é uma tentativa de evitar o envolvimento de outros
paises no conflito, dado que os egipcios temem que permitir o deslocamento
forcado dos cidaddos de Gaza possa abrir precedentes perigosos,
incentivando Israel a também forcar o movimento de palestinos da

Cisjordania para a Jordania. Isso poderia transformar a Cisjordania em mais

um palco para o conflito e desestabilizar mais a regido (YOUSSEF, 2023).
Contudo, com o Egito se afastando do papel de mediador entre as

liderancas arabes e israelenses e instaurando um bloqueio as suas

fronteiras, a situacao contribuiu para o agravamento da crise humanitaria

-
i
—
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em Gaza. Afinal, dificulta o trabalho feito pelas organizag¢des internacionais

em um momento em que essa populacao cada vez mais depende do auxilio

de agentes externos.
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Figura 9 - Rostos dos reféns projetados na Cidade Velha de Jerusalem

Fonte: The New York Times (2023)

6.3.2 SITUACAO HUMANITARIA - LEIS BASILARES E A
SITUACAO EM GAZA

A situacdo humanitaria da regiao da Faixa de Gaza causa extrema
preocupacao por parte da comunidade internacional e dos grupos militantes
voltados aos direitos humanos. Na regido, a situacdao - que ja era
profundamente dificil - piorou consideravelmente apés os acontecimentos de
07/10/2023, quando aconteceram os ataques narrados anteriormente neste
guia. E de suma importancia, para compreender o que estd acontecendo em
Gaza, que entendamos os documentos que baseiam - ou deveriam basear - as
acdes dos paises-membros das Nagdes Unidas.

A Carta das Nagdes Unidas, documento fundador da organizacao,
estabelece os valores universais para seus estados-membros. Dentre eles,
estdo incluidos a dignidade humana, igualdade e respeito pelos direitos
fundamentais de todos os seres humanos, independentemente de racga,
religidao ou origem étnica (UNITED NATIONS, 1945). Estes principios, aceitos
por todos os paises ao assumir o compromisso de integrar as Nacdes Unidas,

sao fundamentais e basilares para que nao acontegcam excessos.
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Ja o conceito de genocidio, definido pela Convencao das Nagcdes Unidas
sobre a Prevencao e Punigcdo do Crime de Genocidio, em dezembro de 1948,
refere-se aos atos cometidos com a intencdo de destruir, total ou
parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso (UNITED
NATIONS, 1948). As mortes indiscriminadas de civis, a destruicao de
infraestruturas essenciais, como hospitais e escolas, e a privacao
sistematica de recursos basicos, como agua, alimentos e assisténcia
meédica, podem ser interpretadas como violagdes do direito internacional e
da Carta da ONU e, potencialmente, como um ato de genocidio e crime
contra a humanidade.

Outra tipificacdo importante para a situacao em Gaza é o termo
"apartheid”. Originalmente concebido para descrever o sistema politico
utilizado pelo Estado segregacionista na Africa do Sul, em 1948, o sistema
em questdo foi caracterizado por leis, politicas e praticas que asseguravam
uma opressao racial e dominagao de um grupo racial especifico perante
outros. (AMNESTY INTERNATIONAL, 2022b). Apesar do apartheid sulafricano
formalmente ter sido terminado nos anos 90, o crime de apartheid foi
estudado e devidamente criminalizado em trés principais convencoes: a
Convencao Internacional sobre a eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcado Racial (ICERD); a Convencao Internacional sobre a Supresséo
e Punicdo do Crime de Apartheid (Convencao do Apartheid) e o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (Estatuto de Roma).

Quando observamos a situacdao de Gaza, podemos perceber diversas
similaridades com a tipologia do genocidio e apartheid. A falta de acesso a
alimentos (UNITED NATIONS WORLD FOOD PROGRAMME, 2024), agua potavel
e servicos meédicos com infraestrutura adequada, por causa dos
bombardeios incessantes feitos por Israel, representa uma ameacga

iminente a vida de milhares de pessoas da regido. Muitos cidadaos de Gaza,

1 \ \ \

inclusive, tém optado por se tornarem refugiados em outros paises.
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Figura 10 - Danos de infraestrutura causados em Gaza
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A saida da regido mais comum se da ao sul de Gaza, pela fronteira
egipcia na provincia de Rafah. Essa passagem, apd6s a eclosdao da Guerra
Israel - Hamas, tem sido alvo de bombardeios cada vez mais frequentes,
atingindo, portanto, a populacdo que tenta se refugiar ao sul de Gaza. No dia
07/02/2024, em uma reunido da Assembleia Geral da ONU, o Secretario-Geral
das Nacées Unidas, o portugués Antonio Guterres, classificou como
"“pesadelo humanitario” o avanco da violéncia para o local de fuga de
milhares de palestinos, que estdo “espremidos, em uma busca desesperada
por seguranca” (UNITED NATIONS, 2024a). Ele reiterou os apelos para um
cessar-fogo humanitario e a libertacdo dos reféns feitos pelo Hamas,

durante os acontecimentos do 7 de outubro (UNITED NATIONS, 2024b).

A tentativa de estabelecer um cessar-fogo, que é defendida desde o
comeco pelas Nagbes Unidas, visa proteger os civis permitindo a entrega de
assisténcia com itens de primeira necessidade (alimentos, agua,

medicamentos e etc). Apesar dos esforcos, nao houve um acordo até o
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presente momento para que houvesse um cessar-fogo duradouro. Desde o

agravamento das hostilidades entre Israel e o Hamas, houve apenas uma
curta pausa humanitaria, que durou por poucos dias durante novembro de

2023 (UNITED NATIONS, 2023). Esta pausa humanitaria ocorreu apos a
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liberagdo de reféns feitos pelo Hamas no dia 7 de outubro.
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A persisténcia das hostilidades, no entanto, vem agravando a crise
humanitaria em Gaza, aumentando o sofrimento de sua populacao local. De
acordo com a Organizagcao Mundial da Saude (OMS), mais de 100 mil pessoas
foram vitimas fatais, feridas ou estao desaparecidas por causa da guerra
(CHADE, 2024). Entre essas vitimas, ao menos 29 mil palestinos perderam
suas vidas, com mais de 12 mil sendo criancas, conforme relatério da Al
Jazeera atualizado a cada dia pelo jornal (AJLABS, 2023). Esta é uma tragédia
absoluta e anunciada aos olhos e ouvidos do mundo, que clama por acdo e

intervencao imediata por parte da comunidade e do direito internacional.

Figura 11 - Dados da guerra Israel-Palestina no territorio de Gaza

ISRAEL'S WAR ON GAZA

| L2
|é'§*?’

B

As principais organizagdes internacionais atuantes na Faixa de Gaza

—
—
—
—
—
—
—
—
—
Lales! ligures | Oclober 7-February 21, w0200 GMT
ISRAEL PALESTINE
CAZA OCCUPIED WEST BANK
KILLED
AT LEAST AT LEAST AT LEAST
Rl SOR | 29,5851 395
:::I::u'."l ?:);; ::i,:;':‘:;.hihlm ir 19 WS childre
INJURED
AT LEAST AT LEAST MORE THAN
8,/30 69333 4450
ncluding 2t least 8,665 children
T e i o = ot Bl -
Fonte: Al Jazeera
6.3.3 ATUACAO DAS OI'S EM GAZA :
defesa dos direitos humanos dos palestinos. Destacam-se as iniciativas da

desempenham um papel crucial na prestacdao de assisténcia humanitaria e na /
UNRWA, dos Repdrteres Sem Fronteiras, da Anistia Internacional e do UNICEF. E
importante que compreendamos o trabalho das mesmas e sua relevancia para a
populacdo na regidao, uma vez que sua credibilidade tem sido colocada em

I \\\\\

xeque.
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A Agéncia das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina
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(UNRWA) desempenha o papel de brago direto das Nacbées Unidas na Faixa
de Gaza, fornecendo assisténcia humanitaria e servigcos essenciais
(educacao, saude e etc). Conta com a colaboracao financeira de diversos
paises e foi fundada em 1948, em contrapartida, a criacdo do Estado de
Israel. Essa organizacao internacional é responsavel por ajudar cerca de dois
tercos dos 2,3 milhdes de habitantes da Faixa de Gaza (fonte), e tem quase
30 mil funcionarios envolvidos em suas diversas areas de atuacao.
Constitui, segundo Bocco (2009), um chamado "Estado Azul”. Inspirando-se
no azul da ONU, o termo se refere a capacidade da UNRWA de prover
servicos publicos de forma paralela mesmo ndo sendo formalmente um
governo, efetivando uma administracao "nao-territorial”, sem a presenca do
uso coercitivo da forga.

No entanto, recentemente, a UNRWA enfrenta desafios significativos
quanto ao seu financiamento junto aos membros colaboradores nas Nacgodes
Unidas. A suspensao do suporte financeiro veio de varios paises do Norte
Global, incluindo Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Franca e Canada.
Esse corte de recursos foi motivado por denuncias israelenses de
envolvimento de funcionarios da UNRWA nos ataques do Hamas a Israel no
dia 7 de outubro. Como resultado, a UNRWA foi forcada a suspender
temporariamente alguns de seus programas e servigcos sociais, deixando
milhares de palestinos sem assisténcia. As acusacbes foram consideradas
prontamente pela ONU, que faz investigacdes independentes para apurar o

caso.

3.3.2 ANISTIA INTERNACIONAL

A Anistia Internacional ¢ uma organizacdo nao-governamental dedicada

a defesa dos direitos humanos ao redor do globo. Fundada em 1961, tem
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como objetivo primario investigar e expor violacdes e abusos por todos os
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paises, a fim de mobilizar a opinidao publica para pressionar governos e

outras entidades. A organizagdo é conhecida por seu trabalho em areas
como liberdade de expressao, direitos das mulheres, direitos LGBTQIA+,

direitos dos povos indigenas e abolicdo da pena de morte, entre outros. A
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Anistia Internacional opera em mais de 150 paises e territérios
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e recebe financiamento principalmente de doagdes de seus membros e
do publico em geral.

Em Gaza, a Anistia Internacional desempenha grande importancia na
documentacao e no relato de varias questdoes relacionadas aos direitos
humanos dos palestinos. Mortes de civis, feridos e danos a infraestrutura
civil durante os conflitos tém sido relatados pela organizacao, que se utiliza
da sua abrangéncia para divulgar essas informag¢des, que muitas vezes nao
chegam a grande midia de maneira eficaz. Ao documentar e ao relatar essas
violagdes, a Anistia Internacional busca aumentar a conscientizagdo sobre a
situacdo em Gaza e pressionar por mudancas que garantam o respeito aos

direitos humanos e a protecdo da populacgéao civil na regido.

3.3.3 UNICEF

O Fundo Internacional de Emergéncia das Nacoes Unidas para a Infancia

(UNICEF) é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas dedicada a fornecer
assisténcia humanitaria e de desenvolvimento para criancas em todo o
mundo. Em Gaza, o UNICEF desempenha um papel fundamental na resposta a
crises humanitarias e conflitos na regido, concentrando-se em garantir
servicos essenciais como educacao e recreacao, saude, agua limpa e protecao
para as criangas afetadas (UNICEF, 2024). Além disso, a UNICEF trabalha para
conscientizar sobre a situacdao na regidao e defende politicas e agbées que
promovam os direitos e o bem-estar das criangcas e adolescentes. Sua

presenca é vital para mitigar o impacto do conflito atual.

4

3.3.4 REPORTERES SEM FRONTEIRAS

A Reporteres Sem Fronteiras (RSF) € uma organizagao internacional sem
fins lucrativos que defende a liberdade de informacgdo e protecao aos
jornalistas de todo o mundo.Fundada em 1985, opera em escala global - com

correspondentes em mais de 130 paises - a fim de combater a censura,

I \\\\\

promovendo a liberdade de expressdo, acesso a informacao e a protecao

dos jornalistas em situagdes perigosas. Em Gaza, a instituicdao tem

denunciado o alto numero de jornalistas mortos - foram 41 desde o comeco
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Israel, que diz que "nao faz de jornalistas alvos”. De acordo com
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Jonathan Dagher, do Escritério da RSF para o Oriente Médio, as acdes do
exército israelense tém resultado na efetiva eliminacdo dos jornalistas,
um apos o outro. Ele também observa que tais agdes sao acompanhadas
por declaragées, que demonstram um claro desprezo pelo direito

humanitario internacional (RSF, 2023).

6.3.4 REPERCUSSAO INTERNACIONAL

Com o atentado do grupo extremista Hamas a Israel em O7 de outubro de

2023, a geopolitica do conflito ganhou a atencao internacional mais uma
vez. Com milhares de mortos, feridos e reféns, a guerra entre Israel e o
Hamas é acompanhada pela comunidade internacional e levanta perguntas
sobre questdoes humanitarias, politicas e econémicas na regido. Israel, por
meio de seu primeiro-ministro Benjamin Netanyahu, alertou que tem como
objetivo aniquilar o grupo islamico Hamas e ndo esta aberto a solugao de
dois Estados, um judaico e outro arabe.

Uma das respostas globais apés as noticias dos ataques do Hamas, foram
os protestos que se desdobraram em diversas cidades ao redor do mundo.
Essa foi uma forma da sociedade reagir aos acontecimentos e expor sua
insatisfacdo com as acdes do governo israelense e do Hamas. Bélgica,
Australia e Iraque foram alguns paises em que ocorreram protestos pro-
palestina. Na Inglaterra, milhares de pessoas foram as ruas protestar contra
as agdes do primeiro-ministro Rishi Sunak em relacdo a seu apoio a Israel.
Ao mesmo tempo, cidades como Nova York e Paris sediaram grandes

manifestacdes em apoio a Israel.
Além disso, uma grande repercussao na internet apds os ataques foram

as noticias falsas, como as noticias de bebés decapitados pelo Hamas. Nunca
foram encontradas provas fisicas e Israel nunca publicou imagens da acao. O

video de terroristas queimando soldados vivos também ndo é desse conflito

I \\\\\
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(o video é de 2016, onde criminosos do Isis aparecem queimando corpos de

soldados turcos). Alguns videos de ataques de Israel a Gaza sao, na verdade,

no Porto de Beirute no Libano, em 2020. Imagens sobre outros conflitos ao
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sensibilizar os internautas e os afastar dos reais horrores da guerra.
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No ambito diplomatico, o governo brasileiro reafirmou em janeiro de
2024, por meio do Ministério das Relagbes Exteriores, a sua posicao pela
solucao de dois Estados. A favor do cessar-fogo o Itamaraty sempre esteve
ativo em relagao ao conflito. Em 2023, enquanto presidia temporariamente o
Conselho de Seguranca da ONU, o Brasil apresentou uma carta com possiveis
solugdes de ajuda humanitaria e seguranca para os civis vitimas do conflito.
Porém, os Estados Unidos, em apoio a Israel, vetaram as propostas. Em
fevereiro de 2024, o embaixador do Brasil foi retirado de Tel Aviv (mais
informagdes no Position Paper do Brasil).

Os Estados Unidos se mantém como maior apoiador de Israel, e, na Europa,

Reino Unido e Franca demonstram apoio ao direito de defesa de Israel. O

e
[
_
—
—
I
—
I

Governo da Jordania (maior aliado do Oriente Médio a Israel) decidiu retirar

sua embaixada do pais apos ataques em Gaza, ja a Arabia Saudita diz que

nao tera relagcdes com Israel sem um estado palestino independente. O Libano

e o Egito também se inclinam a causa palestina. E a Bolivia convocou seu

embaixador de Israel. Enquanto isso, o Hamas conta com seu grande
contribuinte, o Ird. O pais arabe financia o grupo extremista na faixa de Gaza,
investimento convertido em armas e poder.

Além de todas essas reacdes e posicdes, em dezembro de 2023, a Africa
do Sul protocolou uma acdo de genocidio contra Israel. Com apoio de
diversos paises da Liga Arabe e da América Latina, tal acdo foi apresentada
para a Corte Internacional de Justica, de modo que fosse analisada a real
atuacdo de Israel contra os palestinos na faixa de Gaza. A Corte alertou Israel
para prevenir um possivel genocidio contra o povo arabe. E encorajada a

verificacdo do Position Paper da Africa do Sul.

suposta participacao de seus integrantes no ataque do Hamas em outubro de

2023. Algumas pessoas foram demitidas, mas, com a gravidade das
acusacoes, diversos paises retiraram seus investimentos nas organizacdes
internacionais. Dessa forma, a situagcdo em Gaza fica mais critica e os
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Pouco tempo depois, Israel denunciou organizacées internacionais pela /

milhares de civis em situacdao de emergéncia sdao os mais prejudicados.
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Figura 12 - Luiz Inacio Lula da Silva durante discurso na Assembleia Geral da

ONU.

Fonte: Gazeta do Povo (2023)

Foto: Ricardo Stuckert/Presidéncia da Republica.

-
-
-
-
~
- )
A Lo T WY "I
L — - - KT, i
il 4_“ iy AR v e B
B oG &
> — . e i . YT —_—
- d P e [
- _ o ST S - A j —
g Wi, - ; —
: el e - ¥ : ' —
T e ey R Y . —
. T e oWl LAY, . Y —
; o e i v : —
= A if e —
2 | P
* - LAY R et '
i =B
—
— /
—
— /
— /
—
—
—
—

1|

PAGINA 69
Vsl /]

X1l SIEM

ﬁ



é
i

M

JUSTICA CLIMATICA:

equidade para um futuro mais sustentavel

7.1INTRODUCAO

A negociacdo em questdo é a 28° Conferéncia das Partes (COP), que
ocorreu em Dubai, nos Emirados Arabes, entre os dias 30 de novembro e 13
de dezembro de 2023. A COP reune 198 partes, sendo estes 197 paises e a
Unido Europeia, no entanto, levando em consideracdo o espaco fisico
disponivel para a simulacdo, escolhemos 32 paises, contando com 5

delegados por pais.
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Os paises que representardo as partes da negociacdo sdo: Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Brasil, Canada, Chade, Chile, China,
Cuba, Egito, Estados Unidos da Ameérica, Emirados Arabes Unidos, Etiopia,
Fiji, Finlandia, Franca, Haiti, india, Indonésia, Ird, Japdo, Marrocos, México,

Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido, Congo, Russia, Tuvalu, Venezuela,
Vietna.

Espera-se que a partir da tematica de justica climatica sejam
apresentadas as perspectivas dos diferentes paises participantes da COP em
relacdo a questdo climatica e assim sejam negociadas e discutidas
potenciais ferramentas e perspectivas para um futuro sustentavel - alguns

dos topicos de discussdo devem ser: a desigualdade na distribuicdo dos

efeitos das mudancas climaticas e seus desdobramentos, tais como o
racismo ambiental, os refugiados ambientais e de que maneira esses

problemas vdo de encontro aos principios dos direitos humanos.

As negociagdes devem se situar em torno de questées como a
descarbonizacdo, a transicado dos combustiveis fosseis para alternativas

mais sustentaveis e justas, fundos para auxiliar os paises na mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, e o funcionamento e aplicacdao dos

tratados acordados em outras COPs por parte dos paises participantes e
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7.2 UM OLHAR HISTORICO: DAS ORIGENS AMBIENTAIS
EM ESTOCOLMO AO COMPROMISSO GLOBAL EM PARIS

Este topico tem como objetivo apresentar as principais conferéncias que
aconteceram antes da COP 28 e analisar como a Humanidade chegou no
momento atual. Serdo analisadas as conferéncias de Estocolmo, a RIO 92, o
Protocolo de Kyoto, Joanesburgo e o Acordo de Paris. A analise dos acordos
feitos prévios a COP 28 sdo importantes, dado que, o que foi decidido antes

tem muita influéncia na atualidade e no que pode ser negociado.

7.2.1 O ACORDO DE ESTOCOLMO DE 1972

Nesse despertar da preocupacao com o meio ambiente, a Organizacao das
Nacdes Unidas convocou, a pedido da Suécia, o primeiro congresso mundial
sobre o tema, que se realizou em junho de 1972 na cidade de Estocolmo - a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano -, um marco
do Direito Internacional do Meio Ambiente. Nesse encontro, do qual
participaram representantes de 113 paises, mais de 400 instituicoes
governamentais e ndao-governamentais e apenas uma chefe de Estado, a
primeira-ministra Indira Gandhi da india, foi produzida a Declaracdo de
Estocolmo, que previu diversos principios de Direito Ambiental e
reconhecendo, pela primeira vez na histéria, o direito humano ao meio
ambiente (LIMA, 2020).

O Acordo de Estocolmo refletiu a crescente preocupacdo global com os
impactos ambientais do desenvolvimento industrial. Esse periodo foi
marcado pelo despertar de movimentos ambientalistas e pela necessidade
de uma abordagem coordenada para enfrentar questées ambientais globais.

O documento reconheceu a necessidade de salvaguardar ecossistemas,
equilibrar o desenvolvimento econdmico e proteger a saude humana contra
poluentes. Estabelecendo os principios fundamentais da cooperacao
internacional em questdes ambientais.

Dessa forma, lancou as bases para a conscientizacado global sobre o meio

ambiente e sua interconexdao com desenvolvimento socioeconédmico, mesmo
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o ultimo tendo sido apenas trazido a pauta apés um grande esforco dos
paises subdesenvolvidos. Suas diretrizes influenciam futuras negociacodes,
estabelecendo um precedente importante para abordar desafios ambientais

de forma colaborativa.

7.2.2 A CUPULA DA TERRA E A AGENDA 21 DA RIO 92

A Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) ou RIO 92, foi marcada por crescentes preocupag¢dées com as
mudancgas climaticas e com a degradacao ambiental. O evento ocorreu em
um momento crucial, com a percep¢cao global de que a comunidade
internacional precisava de uma estratégia mais abrangente para equilibrar
desenvolvimento e preservagao ambiental.

Uma comparacao das agendas de 1972 e de 1992 nos mostra que 50% dos
problemas abordados no Rio de Janeiro eram desconhecidos em 1972. Mais
ainda, ao passo que naquela ocasido os problemas foram estudados
isoladamente, em 1992 havia a consciéncia da interdependéncia dos
mesmos, adicionados aos problemas intergeracionais, isto é, da necessidade
de garantir para as geracdes futuras os mesmos beneficios de que as
geracoes atuais desfrutam (CASELLA et al., 2017).

A RIO 92 resultou na aprovacao da Agenda 21, um programa abrangente
que delineou principios para o desenvolvimento sustentavel. Os paises

concordaram em promover praticas ambientalmente responsaveis e em

incluir consideragées ambientais nas politicas de desenvolvimento.
A Agenda 21 foi um documento com um plano de acdo global para
promover o desenvolvimento sustentavel em varias areas, como meio

ambiente, economia e questdes sociais. Dentro da Agenda 21, havia uma
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variedade de temas abordados e exemplos de ag¢des propostas, incluindo:

-
—
=~
7
I
—
—

Conservacao de Recursos Naturais, Desenvolvimento Urbano Sustentavel,

Desenvolvimento Rural Sustentavel, Combate a Pobreza e Educacao

Ambiental.
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A Cupula da Terra na RIO 92 foi uma grande reunido sobre
desenvolvimento sustentavel que identificou trés processos naturais de
alto risco que ndo haviam sido tratados em Estocolmo: desertificagcdo, perda
de biodiversidade e mudancas climaticas.

Em suma, os objetivos tracados na Agenda 21 foram: planejar de forma
integrada o uso dos recursos naturais; combater o desflorestamento;
valorizar o manejo de ecossistemas frageis como desertos, montanhas,
ilhotas e terras umidas; promover o desenvolvimento rural sustentavel,;
conservar a diversidade bioldgica, mediante atividades de manejo
sustentavel; proteger oceanos e mares, bem como os reservatérios de agua
potavel; fortalecer o papel da mulher, das Organizagbées nao
Governamentais (ONGs), dos sindicatos e dos trabalhadores na luta pelo
desenvolvimento sustentavel; e buscar mecanismos de implementacao,
especialmente na questao financeira (PIRES, 2006).

Em 2015, foi assinada a Agenda 2030, cujo objetivo foi substituir a
Agenda 21 pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169
metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro

dos limites do planeta.

Figura 2: 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel

@ OBJETIVE.:S sustentave
] EDNEACH
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Fonte: GTagenda2030, 2015
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7.2.3 PROTOCOLO DE KYOTO DE 1997

O final do século XX viu um aumento significativo nas emissdoes de gases
de efeito estufa. Eles sdo gases na atmosfera terrestre que absorvem e
emitem radiacao infravermelha, causando o efeito estufa. Esse fenémeno ¢é
essencial para manter a temperatura da Terra adequada para a vida, mas a
atividade humana tem aumentado a concentragdo desses gases, levando ao
aquecimento global e as mudancas climaticas. Exemplos de gases do efeito
estufa incluem diéxido de carbono (C0O2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20)
e vapor d'agua. O Protocolo de Kyoto, adotado em 1997, surgiu como
resposta a necessidade urgente de limitar essas emissdes e combater as
mudancas climaticas.

O acordo foi assinado na COP 3 (mais sobre COPs, vide secao 3.1) e foi um
dos acordos mais importantes que reverberam até hoje. O Protocolo
estabeleceu metas vinculativas de reducdao de emissdées para os paises
desenvolvidos. Foi o primeiro acordo a exigir agdées concretas para mitigar
as mudancas climaticas, buscando equidade ao responsabilizar os paises
mais industrializados. O acordo, embora tenha sido concebido como o
primeiro passo para a reducao das emissdes e tenha diminuido as emissodes
para muitos paises desenvolvidos, também lancou um debate acalorado
sobre quem é responsavel e afetado, e quem deve agir (BODANSKY, 2010).

Nesta conferéncia chegou-se a um consenso apds intensas negociagoes.
Pela primeira vez, introduziram metas obrigatdrias de emissdes de gases de
efeito de estufa em 37 paises industrializados, no periodo de 2008 a 2012.
Em funcdo da lenta ratificacdao do protocolo pelos paises signatarios, o
tratado entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005.

Este acordo foi o primeiro a estabelecer metas vinculativas de reducao de

i

emissdes para os paises desenvolvidos, representando o primeiro passo

concreto para mitigar as mudancas climaticas, e buscando equidade ao

responsabilizar os paises mais industrializados. No Protocolo de Kyoto, os

paises signatarios se comprometeram a reduzir suas emissoes em pelo
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menos 5% (em comparacao com os niveis de 1990) até 2012.

Em 1990, as emissdes de gases de efeito estufa dos paises desenvolvidos
estavam em niveis historicamente altos, e o Protocolo visava a reducao
dessas emissdes para um patamar mais sustentavel. Para alcancar essa
meta, os paises tiveram que implementar medidas de reducdo de emissoées,
como aumentar a eficiéncia energética, promover o uso de energias
renovaveis e reduzir o desmatamento. O Protocolo de Kyoto tambeéem
introduziu mecanismos flexiveis, como o Comércio de Emissdes e o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para ajudar os paises a cumprir suas
metas de reducdo de emissdoes de forma mais econémica e eficiente. O
Comércio de emissoes se trata de empresas que ultrapassaram o limite pré-
estabelecido de emissdes de carbono deveriam comprar cotas de outras
empresas ou paises para compensar as suas emissées num mercado de
carbono. Ja o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se trata de um
mecanismo de flexibilizagcdo para auxiliar o processo de reducao de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou de captura de carbono (ou
sequestro de carbono) por parte dos paises

O Protocolo de Kyoto, apesar de representar um marco ao estabelecer
metas vinculativas de reducao de emissdoes para os paises desenvolvidos,
enfrentou diversas limitagcoes que comprometem sua eficacia. Com a
participacdo limitada apenas dos paises desenvolvidos e a auséncia dos
Estados Unidos, um dos maiores emissores globais, o Protocolo nao
conseguiu garantir um cumprimento universal das metas estabelecidas.
Além disso, as metas de redugdo de emissdoes foram consideradas modestas
e a falta de flexibilidade na escolha das estratégias de reducao também foi
criticada.

Apesar de suas limitagbées, o Protocolo de Kyoto pavimentou o caminho

para abordagens mais abrangentes em acordos subsequentes. Sua
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contribuicdo para a conscientizagcdao e para a acao pratica é evidente nas

discussdes climaticas posteriores.
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7.2.4 CONFERENCIA DE JOANESBURGO DE 2002

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo,
realizada em 2002, ocorreu em um contexto de avaliacdao critica dos
progressos pos-RIO 92. A comunidade internacional buscava integrar as
dimensdes social, econémica e ambiental do desenvolvimento. Teve a
participacao de mais de 60 mil pessoas, contando Chefes de Estado e
Governo, as delegacdes dos paises, ONGs e membros do setor empresarial.

A Conferéncia de Joanesburgo reafirmou o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, com enfoque na erradicacdo da pobreza e a
promogcadao da equidade. Buscou integrar as questdes ambientais nas
estratégias de desenvolvimento, reconhecendo que a justica climatica (vide
secao 4.1) esta intrinsecamente ligada a justica social. Dentre as pautas
contempladas na Conferéncia se encontram tematicas além dos aspectos de
preservacdao ambiental de forma aliada a questdes politicas e sociais, tais
como a erradicacdo da fome, acesso a saude, saneamento, acesso a agua
potavel, educacao, entre outros.(AGUIRRE; LEMOS, 2022).

Joanesburgo teve como destaque as metas de utilizagcdo das energias
renovaveis (fotovoltaica, geotérmica, eodlica, biomassa). A proposta
consistia em um aumento de 10% na utilizacdao das energias renovaveis no
mundo (em 1989 apenas 4,4% da matriz energética do mundo era renovavel).
(LUCON; COELHO, 2002).

Esta conferéncia reforcou a ideia de que a equidade nao é apenas um
objetivo ambiental, mas uma condicdo para um futuro sustentavel. A
integracdo de metas socioeconbémicas e ambientais tornou-se uma
abordagem central nas discussdes climaticas subsequentes, apontando para

uma compreensao mais holistica das questdes relacionadas ao clima. Nao

i

aconteceram grandes avancos, mas sim, mais reforcos sobre acordos da RIO

92 e mais consolidagao da participagdo da sociedade civil nas negociacdes

ambientais. Um dos motivos que levou ela a ter menos importancia e menos

acordos relevantes firmados, foi o momento em que aconteceu, logo apds os
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ataques terroristas do 11 de setembro de 2001. (AGUIRRE; LEMOS, 2022).

7.25 A COP 21 E O ACORDO DE PARIS

No ano de 2015 os olhares de lideres globais, cientistas, ambientalistas,
empresarios e da populacao geral estavam voltados para Paris, a capital
francesa escolhida para ser sede da vigésima primeira edigcao da COP 21. A
Conferéncia era cercada por expectativas de que os paises levassem em
conta as evidéncias irrefutaveis coletadas por cientistas do mundo inteiro
ao longo de décadas e acordassem uma agdo conjunta a longo prazo para
combater os efeitos da mudanca climatica, causada pela acao humana e pela
emissdo excessiva de gases do efeito estufa.

Apods dias de negociagdes intensas e marcadas por diversos impasses, 0s
195 paises participantes da COP 21 finalmente chegaram a um acordo quanto
ao documento final. Esse documento, chamado de Acordo de Paris, é, ate
hoje, o principal acordo climatico do planeta, servindo como guia para as
politicas ambientais dos paises participantes.

O ponto principal do Acordo de Paris € o que se refere ao limite instituido
como aceitavel para o aumento da temperatura global. Foi estipulado que os
paises devem trabalhar para que a média de temperatura da Terra néo
ultrapasse em mais do que 1,5°C do que era a média durante o periodo pré-
industrial, ou seja, antes do inicio do uso em massa de combustiveis fésseis.
Para isso, as nacoes tém de buscar alternativas a emissdo desenfreada de
carbono por meio, especialmente, da transicao energética (vide 3.6.1).

O documento também reforgcou a importancia de se encarar o aquecimento
global como um problema que requer respostas multilaterais e cooperativas
entre todos os Estados. Sendo assim, instituiu um valor minimo de US $100

bilhées a serem doados pelas nacées desenvolvidas a fim de patrocinar
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acdes de mitigacao climatica em paises em desenvolvimento. Além disso,

terminou a divulgacdo de relatdrios periddicos com detalhes do progresso
dos paises na implementacdo dos demais pontos do acordo (IVANOVA,

2016).
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No entanto, diversos lideres politicos e ambientalistas fazem criticas
incisivas ao Acordo de Paris pelo fato de o acordo nao possuir ferramentas
que possam garantir que os paises signatarios cumpram com o que foi
prometido. A falta de comprometimento por parte de alguns paises
signatarios gera movimentos entre alguns lideres politicos, ambientalistas e
cientistas para que os paises encontrem uma maneira de fazer com que as
determinagdes do acordo sejam efetivamente seguidas por todos e tragam

resultados no esforco de mitigar o aquecimento global.

7.3 COP: RUMO A SUSTENTABILIDADE GLOBAL -
EXPLORANDO SIGNIFICADOS, IMPACTOS E PERSPECTIVAS

Partindo de sua contextualizagao e demonstrando sua importancia, esta
secao busca explicar as COPs como um todo inicialmente, para depois
apresentar a COP 28, que ¢é o foco principal desta simulagdo do SiEM, suas

discussoes e sua antecessora, a COP 27.

7.3.1 A ONU NO COMBATE AO AQUECIMENTO GLOBAL EO

SURGIMENTO DA COP

Tendo em vista a importéncia crescente das discussdes sobre aquecimento
global, em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO-92), os paises participantes do encontro
firmaram um tratado que criou a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC).

Essa convencdo ainda existe e tem como principais objetivos analisar,
estudar e discutir as causas e consequéncias das mudancas climaticas. Além

de servir como um local para que os paises pensem em solucdes globais
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para a reducao nas emissoes de carbono e, por fim, garantir que os tratados

ambientais e climaticos que ja foram aprovados sejam devidamente

cumpridos pelas nacées (ONU, 2023).
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Com os efeitos da mudanga climatica se tornando cada vez mais
perceptiveis e destruidores na realidade dos paises, as discussdes para
reducao nas emissoes de gases do efeito estufa sao emergenciais. Por isso,
os paises participantes da Conveng¢do-Quadro se reunem anualmente desde
sua criagdo para que as nacoes avaliem se o que foi acordado nas reunioes
anteriores foi, de fato, implementado pelos participantes.

As COPs sao os encontros anuais das nacoes signatarias da Convencao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre a mudangca do clima e servem como uma
oportunidade para que os 198 paises participantes discutam sobre seu
progresso nas reducoes de emissao de carbono e também cobrem os outros
envolvidos para que apliquem o que foi determinado.

A Conferéncia é, hoje, o evento mais importante do planeta quando se
fala de discussdes sobre mudancas climaticas, aquecimento global e meio
ambiente e esta em sua vigésima nona edicdo que, no ano de 2024, sera
sediada pelo Azerbaijao. Antes disso, em 2023, a COP ocorreu em um pais
historicamente muito ligado ao petroleo e a combustiveis fdsseis, os
Emirados Arabes Unidos. J4 em 2025 ela esta prevista para ocorrer no Brasil,

em Belém (PA).

7.3.2 A IMPORTANCIA DA COP PARA AS NEGOCIACOES

CLIMATICAS

A COP é um evento que mobiliza anualmente o mundo inteiro, e sua
importancia se manifesta por diversos motivos. Primeiramente, reverter os
efeitos das mudancas climaticas ndo é uma vontade particular de uma ou
outra nacao, mas sim interesse geral. O aquecimento global ja esta afetando
os paises em todas as regides do mundo, ameacando a diversidade de fauna

e flora global e trazendo riscos para todas as pessoas - principalmente as

1 \ \ \

mais vulneraveis. Por isso, é fundamental a existéncia de um lugar no qual

os paises possam se dedicar a tratar desse problema.

Sendo um espaco de discussdées ambientais, o protagonismo na COP né&o se
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restringe apenas aos paises tradicionalmente mais poderosos. Por serem
fortemente afetados pelas mudancas no clima, as declaragdes e
posicionamentos dos paises em desenvolvimento costumam repercutir nas
conferéncias e buscam pautar discussdées para que haja conciliacao entre
desenvolvimento e preservacdao ambiental. As nacgdes insulares, que ja
estao sofrendo ha anos com os efeitos mais imediatos da elevacdo dos
niveis dos oceanos por conta do aquecimento global, costumam atuar como
uma coalizdo e também sao atores presentes nas discussdes das
conferéncias, sempre adotando posturas contundentes nas negociagcdes e
pressionando as demais nagoes para que tomem atitudes mais efetivas de
combate ao colapso climatico.

Além disso, outro indicador de importancia da COP é sua abrangéncia. O
evento nao é um lugar apenas para lideres de Estado discutirem acordos. As
COPs contam com a presenca de representantes da sociedade civil, de
empresas, de diversas ONGs e outras organizagoes e individuos que atuam
no ambito do meio ambiente e das mudancgas climaticas. Exemplo, a jovem
ativista sueca Greta Thunberg, que discursou na COP 25, e o Greenpeace, que
costuma enviar delegacbes para pressionar os paises participantes a
assinarem os acordos discutidos. As comissdes dos paises também nao sao
compostas apenas por altos membros do governo. Pelo contrario, as nagoes
buscam integrar em suas comitivas uma variedade de setores e interesses.
Na COP 28, por exemplo, o Brasil enviou a maior delegacao da conferéncia
climatica - entre representantes politicos, ambientalistas, membros da
sociedade civil, empresarios, liderancas indigenas e quilombolas, ao todo,
foram 1337 delegados brasileiros em Dubai.

Essa diversidade de participantes confere a COP uma posicao ainda mais
relevante no cenario internacional por tornar a Conferéncia um palco para

discussées de assuntos que sao frequentemente negligenciados e
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esquecidos nas negociacoes internacionais. E, no fim, ndo ha combate ao

aquecimento global se nao forem ouvidas as vozes mais afetadas por seus

efeitos devastadores.
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As condi¢des climaticas do mundo, assim como seus efeitos sobre as
populacdes, passam muito pelas Conferéncias das Partes, especialmente
pelas maos dos paises, que devem usar esse encontro anual como uma
oportunidade para se unirem, cooperarem, compartilharem tecnologias e
solugdes e, também, cobrarem dos outros participantes que cumpram com os
compromissos assumidos. As alternativas a destruicdao generalizada do
planeta s6 se concretizardo com negociagdoes abrangentes sobre energias
renovaveis, descarbonizacdo, fundos climaticos, manejo de refugiados
climaticos e demais consequéncias das catastrofes causadas pelo
descontrole no efeito estufa - negociacées que envolvam todos os paises e

grupos afetados.

7.3.3 RESULTADOS DA COP 27

A COP 27 foi sediada no Egito, na cidade de Sharm el-Sheikh entre os
dias 6 e 18 de Novembro de 2022. Essa conferéncia ficou marcada por ser a
primeira desde o inicio do conflito entre Russia e Ucréania, que causou fortes
impactos na producao e na distribuicdo de energia global e significou um
fator de complicacao as negociacdées por qualquer tipo de acordo. Mesmo
assim, o grupo de paises em desenvolvimento, conhecido como G77, tinha
como pautas prioritarias a discussdao de um fundo financiado por paises
desenvolvidos e outras medidas de compensagdo de danos. Por isso houve
forte pressdo para que as tratativas fossem para frente e os paises
participantes concordassem em um documento final contendo decisdes
importantes no combate ao aquecimento global (HUQ, 2022).

De maneira inédita na histdria, as nagdes participantes da COP chegaram
a um acordo no qual decidiram por estabelecer a criagcdo de um fundo de

perdas e danos destinado a cobertura do prejuizo que a crise climatica vem
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trazendo, como deslizamentos, enchentes e incéndios, em especial nos

paises em desenvolvimento que possuem um contingente maior de

populagdes em situagao de vulnerabilidade (BBC, 2022).
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Houve forte resisténcia por parte dos Estados Unidos frente a esse
compromisso financeiro e de paises da Uniao Europeia com o modelo que
estava sendo discutido. Mesmo assim, a pressdo feita por coalizoes de
paises em desenvolvimento foi fundamental para que o acordo fosse enfim
aceito. O argumento das na¢dées em desenvolvimento se dava em torno do
fato de que os paises desenvolvidos sdo os que mais contribuem para a
crise climatica, enquanto os paises do sul global sdo, em geral, os mais
afetados. Discussdes sobre as especificidades do fundo, como a distribuicao
de recursos entre os paises doadores e os que recebem esse dinheiro, além
da decisao de quais paises entram em qual categoria, nao foram finalizados
nessa edi¢cdo da COP e foram pauta novamente na COP 28.

No geral, a COP 27 nao tinha como objetivo criar mais mecanismos de
combate ao aquecimento global, mas sim viabilizar a implementacao dos
tratados que ja haviam sido acordados antes, em especial o de Paris. Mesmo
assim, o saldo da reunido foi positivo em diversos aspectos, a medida que
deu um novo incentivo aos paises para intensificarem seus esforcos na luta

contra as mudancas climaticas.

7.3.4 COP 28: UM PANORAMA DO EVENTO

A 282 Conferéncia das Partes foi sediada pelos Emirados Arabes Unidos
em Dubai entre os dias 30 de novembro e 12 de dezembro de 2023. Segundo
o Fundo das Nacodes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2024), a COP 28 foi um

marco na agenda climatica mundial por apresentar o primeiro balanco

global dos progressos mundiais em relagdo as metas estabelecidas no
Acordo de Paris, que havia sido adotado em 2015, na COP 21.
Tendo como foco principal os debates sobre a transicdo energética a

partir da descarbonizacao e do fundo climatico, a COP 28 trouxe para a mesa
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de negociagdes temas de grande importancia para um momento

emergencial, tendo em vista que 2023 foi palco de diversas crises climaticas

e ambientais ao redor do mundo.
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O evento contou com a presencga de cerca de 85 mil participantes, dos
quais, segundo ativistas, muitos dos delegados presentes eram ligados a
produtores de combustiveis fdsseis, em comparacdao a 2022 o numero
quadruplicou. Por volta de 2,4 mil pessoas, ligadas as industrias do carvao,
petroleo e gas, foram registradas como participantes das negociacoes
climaticas do evento (MCGRATH, 2023).

Por marcar a primeira conclusédo do balanco global dos esforcos mundiais
para enfrentar as alteracgdes climaticas dentro do ambito do Acordo de
Paris, para o evento, reafirmar e manter a meta de 1,5° C era de extrema
significancia. De acordo com Achim Steiner (2023) “considerando que 2023 é
0 ano mais quente ja registrado, reafirmar essa meta ressalta a urgéncia da
acdo climatica em velocidade e escala, alinhado ao que a ciéncia esta nos
dizendo” (STEINER, 2023).

A COP 28 foi encerrada com um acordo que sinaliza o ‘comeco do fim’' da
era dos combustiveis fosseis, preparando o terreno para uma transicao
rapida, justa e equitativa, sustentada por cortes profundos nas emissoes e
por um aumento do financiamento (UNFCCC, 2023).

A COP 28 também contou com varios workshops, dentre varios se encontra
a apresentacao do Paraguai, Vietnd e outros nove paises, onde os mesmos
demonstraram suas taticas e resultados para reduzirem suas emissdes de

CO2 dentro dos seus respectivos Estados.

7.3.5 ACORDOS FIRMADOS NA COP 28

A COP 28 encerrou com uma mistura de esperanca e preocupacgao,

refletindo a complexidade das negociagdes climaticas e a urgéncia cada vez
maior de acoes concretas diante da crise climatica global. Os acordos

alcancados, embora representem passos significativos em diregdo a
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transicao energética e a mitigacdo das mudancas climaticas, ainda deixam

lacunas que exigem maior comprometimento e agdo decisiva por parte da

comunidade internacional.
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Um dos pontos destacados do acordo é a abordagem gradual em relacao
aos combustiveis fdsseis, a meta da ONU busca a extingdo do uso de
combustiveis fdsseis até 2050, que sao reconhecidos como o cerne do
problema climatico. Como apontado por Achim Steiner (2023), o documento
da COP 28 reitera a necessidade de uma transicdo justa e equitativa para
longe dos combustiveis fdsseis, mas carece de clareza sobre como essa
transicao sera efetivada. A falta de metas especificas em relagdo ao carvao
e aos combustiveis de transicdo, revela uma lacuna na determinacdo de
medidas concretas para lidar com essas fontes de emissdes de gases de
efeito estufa.

Além disso, a questao do financiamento climatico emergiu como um
ponto crucial nas negociacbes, evidenciando a necessidade de recursos
substanciais para apoiar os paises em desenvolvimento em suas transicoes
para energias limpas e esforcos de adaptacdao. Embora tenham sido
anunciados compromissos financeiros significativos na COP 28, como a
segunda reposicdao do Fundo Verde para o Clima (GCF, do inglés Green
Climate Fund) e novos compromissos para outros fundos climaticos, os
valores (vide secao 3.6.3) ainda estao longe do necessario, como destacado
pelo UNFCCC (UNFCCC, 2023).

A falta de inclusdo de importantes emissores de gases de efeito estufa,
como os Estados Unidos e a india, na declaracao final da COP 28, conforme
mencionado por Chetan Bhattacharji (2023), levanta preocupagdes sobre a
abrangéncia e eficacia do acordo. A colaboracao global é fundamental para
enfrentar a crise climatica, e a auséncia de alguns dos principais atores
compromete a eficacia das medidas acordadas.

Embora o acordo da COP 28 faca referéncia a meta do Acordo de Paris

de limitar o aquecimento global a 1,5°C, ha incertezas sobre a capacidade de

-
i
—

cumprir essa meta, especialmente considerando as lacunas e ambiguidades

nos compromissos em relacdao aos combustiveis fosseis e a transicao

energética. A falta de especificidade e mecanismos de implementacao claros

em areas-chave, como energia renovavel e captura de carbono, também
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representa um desafio para alcancgar os objetivos estabelecidos.

Para a europeia Shereen Talaat (2023), era particularmente essencial
que a COP 28 afirmasse que as contribui¢gdes com financiamentos climaticos
para os paises do Sul Global eram uma responsabilidade e um compromisso
estabelecido no texto da UNFCCC. Como os principais causadores das
mudancas climaticas, os paises do Norte Global devem aumentar os fluxos
de financiamento publico para os paises do Sul Global (TALAAT, 2023).

O Objetivo Global de Adaptacao, um outro documento relevante
produzido pelos negociadores em Dubai, também foi fortalecido para
garantir a protecdo de criancas e adolescentes contra riscos ambientais e
climaticos, inclusive adotando metas sobre o acesso a agua, a saude e a
nutricdao e demandas sobre fortalecimento de servicos de protecdo social e

da educacao ambiental (UNICEF, 2023).

7.3.6 AS PRINCIPAIS DISCUSSOES DA COP 28

Podemos identificar que dentre os assuntos discutidos na COP 28, trés
deles tomaram o foco principal, a transicao energética, descarbonizacdo e o
fundo climatico. Assim vemos a importancia em apresentar estas discussoes
dentro do sistema internacional. Abaixo se encontram breves resumos sobre

os trés temas.

7.3.6.1 TRANSICAO ENERGETICA

O foco da transicdo energeética esta diretamente ligada a descarbonizacao,
a partir da diminuicdo do uso de fontes de combustiveis fosseis na geracao
de energia e em aplicagdes industriais ou sociais.

O intuito principal desta transicao estaria em combater as emissdes de
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gases poluentes na atmosfera e os efeitos colaterais da extracao dos
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combustiveis fosseis, a partir da substituicdo por seus equivalentes

elétricos. Um exemplo incluiria a substituicdo gradativa de carros a

combustao para carros elétricos.
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De acordo com a UNICEF (2024) "a transicao energética justa é um
conceito fundamental a respeito das mudancgas climaticas dentro do cenario
global, principalmente no que se faz referéncia a substituicdo de obtencao
de energia por fontes mais limpas e renovaveis”. Diferentes paises se
encontram em diferentes estagios industriais. Assim, para paises do Sul
Global é necessaria uma adaptacao desta transicao, a fim de respeitar seu
direito ao desenvolvimento (ver mais secao 4.5).

Em um marco histdrico das negociagdes climaticas, representantes de
quase 200 nagdes reuniram-se em Dubai e aprovaram um pacto global
inédito, convocando explicitamente uma transicao energética longe dos
combustiveis fosseis, responsaveis pelo alarmante aquecimento do planeta.
No entanto, o acordo enfrentou uma firme oposicao dos principais
exportadores de petrdoleo, como a Arabia Saudita e o Iraque, além de paises
em desenvolvimento como india e Nigéria. Paises africanos criticaram a
proposta de reducao uniforme do consumo de combustiveis fdsseis,
argumentando a necessidade de apoio financeiro externo para financiar a
transicao para energias limpas e enfrentar desafios sociais e econdémicos
internos. Lideres globais também criticaram nacdes ricas, como Estados
Unidos, Europa e Japao, por nao oferecerem apoio financeiro adequado aos
paises mais pobres para abandonarem os combustiveis fosseis. Enquanto
isso, em paises em desenvolvimento na Africa, América Latina e Sudeste
Asiatico, altas taxas de juros dificultam o financiamento de projetos de
energia renovavel e pesquisa por novas fontes de energia limpa (IGLECIAS e

WEDY, 2024).

7.3.6.2 DESCARBONIZACAO

A descarbonizacao busca o abandono da necessidade de utilizagdo dos
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combustiveis fosseis, vistos como o grande responsavel por emissées que

causam mudancas climaticas. Assim, a comunidade internacional identifica
a necessidade da suspensao da utilizacdo e queima do carvao, do petrdleo e

do gas com fins de producao energética ou industrial.
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A reducdao das emissoes de carbono na atmosfera é essencial para
combater as mudancgas climaticas. Isso é possivel através da substituicao
por fontes de energia renovavel, como solar e edlica, que produzem baixos
niveis de emissdes de CO2. Investir em eficiéncia energética também é
fundamental para reduzir o consumo de energia e as emissdes associadas.
Essas medidas sdo cruciais para mitigar os impactos das mudancgas
climaticas e promover um futuro sustentavel.

O problema do uso de combustiveis fosseis € a emissao de gases
poluentes na atmosfera, que contribui para o aquecimento global e para o
aumento de doencas respiratdorias. Assim, nota-se que a descarbonizacédo é
uma busca por alternativas sustentaveis, com o fim de amenizar esses
problemas (UNICEF, 2024).

Por estar altamente ligado a transicao energética, ambos devem
acontecer juntos e de forma equitativa para todos os paises. Para o chefe da
ONU, Antdénio Guterres (2023), é importante enfatizar que a era dos
combustiveis fosseis deve terminar com justica e equidade. "Os paises em
desenvolvimento devem ser apoiados em cada passo do caminho”, declarou

ele durante seu discurso no encerramento da COP 28 (UN, 2023).

7.3.6.3 FUNDO CLIMATICO

O propodsito de um fundo climatico é reduzir a desigualdade entre os
paises, como um modo de enfrentamento as mudancgas climaticas, ou

amparar os paises, na maioria pobres, apos sofrerem catastrofes climaticas.

O acesso dos paises a muitos destes fundos internacionais é liberado e
administrado pelo Fundo Monetario Internacional.
A constituicdo desses fundos também se da devido ao fato de que uma

caracteristica das mudancgas climaticas €& que muitos dos paises em

1 \ \ \
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desenvolvimento sdao mais vulneraveis aos seus impactos, ao mesmo tempo

que sao aqueles que menos contribuem para a poluigcdo mundial e a emissao

de gases de efeito estufa (OXFAM, 2023).
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Existem varios fundos climaticos, sendo o GCF um deles. Estabelecido
nos Acordos de Cancun em 2010 e servindo de base para o Acordo de Paris,
o GCF é o maior fundo climatico, voltado para o auxilio de paises em
desenvolvimento que realizam suas metas de baixas emissdes de carbono.
Durante a COP 28 o seu financiamento juntou um total de 12,8 mil milhdes
de ddolares de um total de 31 paises (UNFCCC, 2023).

O fundo de perdas e danos é outro fundo que busca apoiar os paises
mais pobres a se adaptarem as mudancas do clima. Ele foi anunciado
inicialmente com um valor de US $420 milhées ao inicio da COP 28, porém
ao final do evento ja estava acordado mais de US $700 milhées (GOVERNO
BRASILEIRO, 2023).

O financiamento climatico provém de diversas fontes, sejam publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, bilaterais ou multilaterais. Entre
os instrumentos destacam-se os bénus verdes, que comprometem os fundos
com fins ambientais, como a mitigagcdo das mudancgas climaticas. Outro
instrumento sdo as conversdoes de divida, em que a venda de divida em
moeda estrangeira pode ser convertida em projetos de mitigagdao e
adaptacao. As garantias também sdo importantes, assegurando o
cumprimento de obrigacdes relacionadas as mudancas climaticas. Além
disso, os empréstimos concessionais, com prazos e taxas favoraveis, e as
subvencdoes e doagdes sao essenciais para apoiar projetos de combate a

emergéncia climatica.

7.4 CAMINHOS PARA EQUIDADE AMBIENTAL: CONSTRUINDO
UM FUTURO SUSTENTAVEL - EXPLORANDO OS PILARES DA
EQUIDADE AMBIENTAL
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Nesta secdo, abordaremos questdes cruciais como justica climatica,

racismo ambiental, direitos humanos, refugiados ambientais e desigualdade
ambiental. A importancia desses temas nas COPs reside na necessidade de

reconhecer e enfrentar as disparidades socioambientais que perpetuam
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injusticas globais. A discussado destes topicos é essencial para garantir que
as politicas climaticas sejam inclusivas, equitativas e eficazes na protecao

dos direitos de todas as pessoas e na preservacao do meio ambiente.

7.4.1 JUSTICA CLIMATICA

A busca por justica ambiental emerge como um desdobramento da
evolugcdo conceitual do principio de justica, que historicamente reflete os
valores socialmente relevantes em diferentes periodos. De inicio, o
movimento pela justica ambiental, originado nos Estados Unidos,
concentrou-se na protecdo das minorias e de grupos sociais mais
vulneraveis, sujeitos aos impactos mais severos da poluicdo e da
degradacao ambiental. Essa iniciativa visava garantir um acesso equitativo
a um ambiente saudavel, seguro e livre de poluicao (BOSSELMANN, 2008).

Ao longo do tempo, as preocupagcbes com as desigualdades sociais
decorrentes de desastres ambientais foram incorporadas a dimensao social
da justica ambiental. O desenvolvimento do direito ambiental e o
fortalecimento do debate em torno da protecdao do meio ambiente
ampliaram esse conceito (BOSSELMANN, 2008). A globalizacdo das questoes
ambientais consolidou a nogdo de justica ambiental, inicialmente centrada
nas desigualdades resultantes de problemas ambientais, expandindo-se
para abranger o interesse coletivo da humanidade em preservar o meio
ambiente para as atuais e futuras geracoes.

Contudo, foi com o advento do Acordo de Paris que a justica climatica

ganhou destaque especifico — pela primeira vez, o termo "justica climatica"
foi mencionado no preambulo do acordo. O Acordo de Paris reconheceu a
interligacdo entre as alteragdes climaticas e os direitos humanos,

sublinhando a obrigagcdo dos Estados de considerar tais direitos ao
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implementar medidas para combater as mudancas climaticas

(LIMA;MOREIRA, 2020).

Embora o Acordo de Paris tenha introduzido o conceito de justica
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A justica climatica vai além das dimensdes sociais e busca lidar com
questdoes mais abrangentes relacionadas as atuais mudancgas climaticas. Ela
destaca a importancia de considerar fatores como racga, género, lugar social
e geografico nos estudos e solugdes para dilemas ambientais
(LIMA;MOREIRA, 2020).

A nocdo de justica climatica evoluiu desde os protestos de 1982,
marcados pela resisténcia a eliminagdo de solo contaminado nos Estados
Unidos (vide secdo 4.3). Na atualidade, ela visa evidenciar a
responsabilidade histdérica pelas emissdes de gases de efeito estufa,
reconhecendo a divida climatica e suas implicagcdes nos direitos humanos. A
busca por justica climatica almeja garantir o direito fundamental a vida,
afastando as injusticas decorrentes das consequéncias climaticas. Em
ultima analise, a justica climatica propée um equilibrio onde nenhum
individuo, grupo ou comunidade precise sofrer para que outros mantenham
padroes de consumo insustentaveis, contribuindo para um desenvolvimento

justo e equitativo (LIMA;MOREIRA, 2020).

7.4.2 DIREITOS HUMANOS

Dado que a mudanca climatica constitui um desafio ambiental que
impacta os direitos humanos, é crucial, em primeiro lugar, compreender a
conexao entre os direitos humanos e o meio ambiente. Em busca desse
entendimento, a ONU, em 2011, através da Resolucao n. 19/1075 do Conselho
de Direitos Humanos, estabeleceu o mandato do Perito Independente em
direitos humanos e meio ambiente (Independent Expert on Human Rights
and the Environment). Este mandato desempenha um papel essencial no
avanco das discussdes relacionadas a essa tematica, evidenciando a
crescente importadncia de considerar os impactos ambientais sobre os
direitos humanos.

A mudanca climatica, por sua vez, emerge como um dos mais prementes

desafios enfrentados pela atual geracao, promovendo transformacées
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significativas no planeta e afetando diretamente o cotidiano das pessoas.
Os eventos climaticos extremos, como enchentes, secas e tempestades,
apresentam-se como agentes disruptivos, acarretando riscos substanciais
ao meio ambiente, a saude humana, a acessibilidade e inclusdao, ao acesso a
recursos vitais como agua e alimentos, a seguranca, bem como ao
desenvolvimento econémico e social (LIMA, 2021).

Ao explorar mais a fundo os impactos das mudancgas climaticas,
evidencia-se a ameaca direta ao direito a vida. Fené6menos como ondas de
calor, inundacgodes, secas, incéndios florestais, doencas transmitidas pela
agua e por vetores, desnutricao e poluicdo atmosférica tém capacidade para
gerar uma alta mortalidade e afetar drasticamente a qualidade de vida de
toda a humanidade. Anualmente, pelo menos 150 mil mortes prematuras
estao vinculadas a mudanca climatica. A onda de calor que impactou a
Europa Ocidental em 2003 resultou em cerca de 70 mil mortes prematuras.
Ainda ndo ha dados de mortalidade disponiveis para as ondas de calor
excepcionais ocorridas na india, no Paquistdo, na Europa e no Alasca em
2019. A Organizagao Mundial da Saude (OMS) estima que, até 2030,
aproximadamente 250 mil mortes anuais relacionadas ao clima serao
ocasionadas exclusivamente por estresse térmico, malaria, diarreia e
desnutricdo (UN GENERAL ASSEMBLY, 2019).

Além disso, o direito a alimentacao, integrante do direito a um nivel de
vida adequado, também é severamente afetado pelas mudancas climaticas.
Mudancas nos padroes climaticos, eventos extremos e outros fatores
ameacam a producao de alimentos e a seguranca alimentar global.
Estimativas do Programa Mundial de Alimentos antecipam que, até 2050, o
contingente de pessoas em risco de enfrentar a fome devido as mudancas

climaticas aumentara entre 10% e 20% em comparagao com um cenario sem
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tais alteracoes. Adicionalmente, estima-se que o numero de criancgas

desnutridas possa registrar um acréscimo de 24 milhdes, representando um

aumento de 21% em relacdo as estimativas em um contexto sem alteracoes

climaticas (LEWIS, 2018 apud LIMA, 2021). Dessa forma, fica claro que as
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mudancas climaticas impactam diretamente o direito a alimentacao
adequada, comprometendo a dignidade humana e a seguranca alimentar.

Outro direito crucial afetado pelas mudancas climaticas é o direito a
moradia adequada. Assentamentos humanos sdo diretamente impactados
por eventos climaticos extremos, elevacao do nivel do mar, tempestades e
erosdes. A ameaca de perda de terras ndo se restringe apenas a nacgoes
insulares, pois comunidades tradicionais como povos indigenas, ribeirinhos
e quilombolas de diversas regides também enfrentardo degradacoes
ambientais. Além disso, o acesso a agua e saneamento, ja desafiado por
fatores como crescimento populacional e ma gestdo, sera intensificado
pelas mudancas climaticas, impactando diretamente o direito humano a
agua e ao saneamento (LEWIS, 2018 apud LIMA, 2021).

Diante desse cenario desafiador, a conclusdo inequivoca é que a
protecao efetiva dos direitos humanos requer uma abordagem integrada que
enfrente a questdo das mudancas climaticas. Essa problematica ambiental
ndo apenas viola direitos, mas também interfere no desfruto de inumeros
direitos fundamentais ja consolidados. A resposta, portanto, nao reside
apenas na mitigacao dos impactos ambientais, mas também na promocao de
uma abordagem centrada em direitos humanos, essencial para enfrentar
esse desafio global complexo e salvaguardar o bem-estar e os direitos das

geracdes presentes e futuras.

7.4.3 REFUGIADOS AMBIENTAIS

Apesar de a migracao ter sido uma constante na histéoria humana, as
mudancas climaticas e consequentemente, o aumento de desastres
ambientais tém aumentado significativamente o numero de pessoas

deslocadas. De acordo com dados do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas

1 \ \ \

para Refugiados (ACNUR), na ultima década, as migracdées causadas por

eventos climaticos superaram mais do que o dobro daquelas ocasionadas

por conflitos ou violéncia conjuntural. Isso resulta em uma média de 21,5
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milhdes de novos deslocamentos a cada ano, em ambito nacional ou
internacional (ACNUR, 2023).

O termo "refugiados ambientais” foi usado pela primeira vez pelo
especialista Essam El-Hinnawi em 1985. El-Hinnawi definiu que todas as
pessoas deslocadas podem ser consideradas refugiados ambientais, dado ao
fato que voluntariamente ou de forma forcada deixaram seu habitat original
temporariamente ou permanentemente por conta dos desastres ambientais,
sejam eles naturais ou causados pela acao humana.

El-Hinnawi também identifica trés grandes categorias que diferenciam os
refugiados ambientais: aqueles deslocados temporariamente devido a
estresses ambientais; aqueles permanentemente deslocados e reassentados
em uma nova area; e aqueles que migram temporaria ou permanentemente
para dentro ou fora de suas fronteiras nacionais em busca de uma melhor
qualidade de vida.

Essas categorias sdao baseadas nas caracteristicas dos desastres
ambientais, independentemente de sua origem, duracdo, intensidade ou
migracao resultante. Portanto, os refugiados ambientais podem ser
classificados como refugiados de desastres ou catastrofes, refugiados de
expropriacdes e refugiados de deterioragdoes (RAMOS, 2011).

O aumento de refugiados ambientais no mundo também traz
consequéncias econdémicas e sociais. Muitos desses individuos buscam
refdgio em paises vizinhos, sobrecarregando os sistemas de saude,
educacdo e seguranca desses paises, o que pode levar a desigualdades e
tensdes sociais, afetando negativamente a coesdao social. Além disso,
muitos migrantes e refugiados nao tém acesso a documentacao regularizada
no pais de destino, dificultando a sua integracao laboral e econdmica na

nova comunidade que estao inseridos.
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Além disso, os refugiados ambientais muitas vezes se mudam para areas

urbanas em busca de melhores empregos e oportunidades, levando a uma

superlotacdao urbana e a escassez de moradias, servicos e recursos. Outra

consequéncia preocupante é a perda do conhecimento e das culturas uUnicas
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que estes refugiados trazem consigo. Quando sao forcados a deixarem suas
casas e comunidades, muitas das vezes perdem o acesso aos recursos
naturais, meios de subsisténcia e tradigodes.

Para os paises de origem, a migracao de refugiados ambientais pode
resultar em uma perda significativa de capital humano e social. Quando as
pessoas deixam suas casas e comunidades, muitas vezes perdem o acesso
aos recursos naturais e as oportunidades de trabalho e educacgéao. Isso pode
afetar negativamente a capacidade dessas comunidades de se recuperarem
de desastres ambientais.

Um estudo da OMS (2018) concluiu que os refugiados ambientais
enfrentam sérios riscos a saude e segurancga, podendo adquirir doencas
infecciosas, estar expostos a poluicdo ambiental, pesticidas e outros
produtos quimicos, que podem prejudicar a saude.

Ademais, os refugiados ambientais estdo mais vulneraveis ao trafico
humano, exploragdo sexual e trabalho forcado. O relatério da UNICEF aponta
que ha aumento do numero de criancas refugiadas ambientais que estao
sendo vitimas de trafico humano e exploragdo sexual, especialmente em
paises como Bangladesh e Myanmar.

Nesse sentido, as mudancas climaticas representam uma ameaca cada
vez mais presente no mundo, afetando ndao apenas o meio ambiente, mas a
subsisténcia dos individuos e suas comunidades, principalmente povos
originarios, ribeirinhos e tradicionais, de baixa renda e/ou aqueles sujeitos
a estarem mais vulneraveis devido aos marcadores interseccionais de raca,
género, sexualidade, faixa etaria, deficiéncias, comorbidades, entre outros
aspectos.

Pesquisas estimam que, sem uma a¢ao mais ostensiva para frear as
mudancas climaticas e diminuicao dos perigos de catastrofes ambientais, os

desastres relacionados ao clima, podem ampliar o niumero de individuos,
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requerendo assisténcia humanitaria para mais de 200 milhées anualmente

até 2050.
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Entretanto, a falta de reconhecimento legal da categoria de refugiado
ambiental significa que essas populagdées serdao frequentemente
consideradas migrantes econdmicos ou deslocados internos, sem
legitimacao de sua situacao. Isto os coloca em uma posicao altamente
vulneravel, enfrentando riscos maiores de violagcdoes de direitos humanos
e/ou deportacoes. Ou seja, a falta desta protecao e seguridade internacional
possui implicagbes severas na vida de diversos grupos minoritarios e nas
diversas interacdes enquanto sociedade. O Pacto Global sobre Migragcao da
ONU, estabelecido em 2018, reconhece a necessidade de garantir os direitos
dos migrantes forcados, dentre os quais se pode incluir os refugiados
ambientais.

Portanto, a inclusdao do conceito e a garantia dos direitos dos refugiados
ambientais sdo imprescindiveis para a analise mais ampla sobre as
mudancas climaticas e ambientais, incentivando acdes mais decisivas para

reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

7.4.4 RACISMO AMBIENTAL

O Racismo Ambiental € um conceito utilizado para se referir ao processo
de discriminacao de populacbées periféricas ou compostas por minorias
étnicas que sofrem por conta da ‘degradacao ambiental’. Dito isso, os
impactos ambientais ndo sdo iguais para toda a populagao, ou seja, povos
marginalizados historicamente sdo os mais afetados pela crise climatica
(FUENTES, 2021).

O termo foi criado pelo ativista afro-americano Benjamin Franklin Chavis
Jr. no final da década de 1970, periodo que é marcado pela ebulicdo das
conquistas dos Direitos Civis dos estadunidenses. Neste periodo, houve uma

série de protestos a favor da justica ambiental por conta de um depédsito de

1 \ \ \

residuos téoxicos no Condado de Warren, na Carolina do Norte. Em sua

maioria, os aterros estavam localizados em bairros de populagao negra.
Durante quatro incessantes anos de manifestagdes da populacao, o lixao

de rejeitos s6 aumentava. No entanto, o barulho causado por eles rompeu
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barreiras e chegou aos meios de comunicagao nacionais, surgindo assim
outras denuncias de diferentes estados do pais com situacdoes parecidas.
Juntamente a isso, a Agéncia de Protecdao Ambiental dos Estados Unidos
(EPA, em inglés) divulgou dados de que nos oito estados do sul do pais, um
quarto dos depodsitos de rejeitos estava concentrado em bairros de
populacao negra (PACHECO, 2020).

Através disso, o termo ‘racismo ambiental’ ganhou for¢ca nos movimentos
negros. Em 1991 a Comissao pela justica racial promoveu a primeira
Conferéncia Nacional em Washington, reunindo ativistas e representantes
de Porto Rico, México, Havai, Chile e Ilhas de Marshall. A partir dessa
reunidao, ampliou-se a visao sobre Racismo Ambiental, levando em
consideracao que se estende para além da contaminacdao quimica e que
impacta diversas comunidades como latinos, afro-americanos, afro-
caribenhos e asiaticos, sendo um fator de distribuicdo seletiva das pessoas
em ambientes fisicos, padroes de habitagcdo e desenvolvimento de
infraestrutura (SANTOS, 2022).

Nesse sentido, as injusticas sociais e ambientais estdo interligadas.
Quando falamos de justica ambiental, entendemos que o conceito de ‘social’
€ inerente a justica. Do mesmo modo, quando ¢ falado de racismo ambiental,
nao é ignorado o combate ao racismo institucional ou a forma como se
manifesta em nosso cotidiano, o preconceito.

Pessoas que sofrem com o racismo ambiental sdo comunidades
vulnerabilizadas e discriminadas, estando mais expostas a situagdo de
degradacao ambiental e sofrendo de forma mais recorrente com seus
impactos, como inundacdes, queimadas e contaminacdao. Também possuem
maior dificuldade de acesso a recursos naturais como agua potavel e ar

limpo. E, ainda, sdo excluidas das tomadas de decisdo e dos processos de

-
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elaboracao de politicas ambientais.

Em paises como o Brasil, ndo se trata de uma mera coincidéncia que as

pessoas vulnerabilizadas e vitimas da degradacdao ambiental sdao, em sua

maioria, pessoas negras. Tendo em vista que o passado colonial no pais
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remonta uma estrutura baseada na escravizacao desta populagdo. No
entanto, o crescimento de comunidades periféricas ou que moram em zonas
de risco se tornou mais evidente nos ultimos anos. A falta de politicas
publicas contribui para a manutencao dessa exclusdo e evidéncia a situacao
desigual econémica e politica, aprofundando o abismo social (FUENTES,
2021).

Um exemplo disso foi a tragédia causada pelas fortes chuvas no estado
do Rio de Janeiro, deixando 12 pessoas mortas. No primeiro més de 2024, as
chuvas causaram inundagdes e deslizamentos de terras em varios
municipios, levando a perda de casas e pertences por conta dos
alagamentos. De acordo com um entrevistado pela Agéncia Brasil (2024), a
tragédia atingiu principalmente um recorte especifico da populagao, sendo
ela negra e de baixa renda. Ainda, ressalta que era uma tragédia com hora
para acontecer, ja que a populacao nao participa das tomadas de decisao
sobre politicas publicas.

Ja em Gana, existe um dos maiores “cemitérios eletrénicos” do mundo,
no qual a cada ano milhares de toneladas de lixo eletrénico da Europa e da
Ameérica do Norte sao despejados no pais africano. Alguns acreditam que é
um negocio lucrativo, ja que um quarto da populacao vive abaixo da linha
da pobreza. Entretanto, especialistas alertam que existem toxinas que saem
desse eletrénicos que estao envenenando os trabalhadores locais e
poluindo o solo e a atmosfera.

A Organizacgao Internacional do Trabalho ndo possui dados de longo
prazo sobre as pessoas que ficaram doentes ou morreram em decorréncia
desta atividade, mas a exposicdo a mercurio, chumbo, cadmio, arsénio é
conhecida por trazer uma gama de males que vao desde o cancer a doencgas

no coracao e respiratorias. A estimativa é de que o mundo produza ainda
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mais lixo eletréonico por conta da obsolescéncia de produtos de alta

tecnologia, sendo que a maioria destes eletrénicos provavelmente vai para

os lixdes localizados na Africa e na Asia, ao invés de serem reciclados no

pais que foram vendidos (BBC News, 2016).
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7.45 DESIGUALDADE AMBIENTAL

A urgéncia e a abrangéncia das mudancas climaticas tornam imperativa
a compreensao da desigualdade ambiental, um fendédmeno intrinseco ao
desequilibrio climatico global. De acordo com Susana Borras (2017, p. 103,
traducdo nossa), "cerca de 75% das emissdes historicas de gases de efeito
estufa foram produzidas por paises desenvolvidos, onde apenas 20% da
populacdao mundial vive e cujas emissdes atuais per capita continuam a
exceder quatro vezes as dos paises em desenvolvimento”. Essa compreensao
se torna vital diante da complexidade e das novas tensdées socioambientais
resultantes da crise climatica.

Nesse contexto, surge a nocdo de justigca climatica como um instrumento
essencial para analisar e corrigir as disparidades resultantes dos efeitos da
mudancga climatica (vide secdao 4.1). A justica climatica, ao reduzir
vulnerabilidades ambientais, visa garantir a plenitude dos direitos
humanos, alinhando-se a ideia fundamental de preservacdo da vida
humana. Essa abordagem reconhece que a reducao drastica das emissdes de
gases de efeito estufa deve ser uma responsabilidade compartilhada, mas
com énfase especial nos paises industrializados, historicamente
responsaveis pelo aquecimento global (BRUNO et al., 1999).

Como mencionado, um aspecto central é a responsabilizacdao dos paises
desenvolvidos pelas emissdes historicas, que continuam a afetar

desproporcionalmente as pessoas mais pobres da sociedade. Essa

responsabilidade histérica é crucial para compreender a multiplicacao dos
impactos negativos das mudancas climaticas, agravando o desequilibrio
entre ricos e pobres. A busca por equidade e justica é o cerne do movimento

da justica climatica, que visa responsabilizar aqueles que prosperaram as

i
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custas de emissées prejudiciais, impactando especialmente as regides mais

desfavorecidas do Sul Global (LIMA;MOREIRA, 2020).

A resisténcia de alguns paises do Norte Global em aceitar sua

responsabilidade histdrica cria desafios na busca por solucgoes justas e
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equitativas. A analise da justica climatica ndo pode ignorar a
responsabilidade histérica de paises que, tém suas trajetéorias marcadas
pela colonizacgao e pela exploracao de outros territdrios
(SCHLOSBERG;COLLINS, 2014).

Em contrapartida, paises em desenvolvimento, detentores de grandes
reservas de carvao, enfrentam um dilema em sua busca pelo
desenvolvimento econédmico. Essas nagdes suportam 90% das perdas
econdmicas, representam 98% das pessoas afetadas e sofrem com 99% das
mortes relacionadas a esse fenémeno (LIMA;MOREIRA, 2020).

Em sintese, a reflexao sobre as mudancas climaticas e suas
consequéncias globais revela wuma desconcertante dificuldade em
estabelecer obrigacdes proporcionais a contribuicao para o cenario de
emergéncia climatica. As analises destacam a distribuicdo desigual dos
6nus e béonus ambientais entre pobres e ricos, questionando a suposicdao de
uma distribuicdo democratica dos riscos. Minorias raciais e comunidades
mais vulneraveis sao desproporcionalmente afetadas, refutando a ideia de
que todos enfrentam os impactos da mesma forma (LIMA;MOREIRA, 2020).

O passado, por sua vez, revela episdodios emblematicos, como o
Memorando Summers, documento que sugere que os paises industrializados
transfiram a poluicdo para os paises em desenvolvimento. Essa pratica,
alinhada a uma visdao desigual e etnocéntrica, ecoa em um processo de
recolonizagdao, onde o Sul Global é subjugado as praticas e politicas
climaticas do Norte, perpetuando desigualdades histéricas (LIMA;MOREIRA,
2020).

Nesse contexto, os movimentos por justica climatica buscam corrigir
a falsa premissa de que os impactos ambientais sdo uniformemente sentidos

por todos. Essa perspectiva, ancorada nos direitos humanos, busca inclusao
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para grupos marginalizados, particularmente em paises e comunidades

menos desenvolvidas, que sao menos responsaveis pelo problema, mas os

mais impactados por suas consequéncias.
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A compreensao de que as mudancgas climaticas tém efeitos transnacionais,
com externalidades que afetam a todos, enfatiza a necessidade
decolaboracao internacional. Contudo, a distribuicdo justa dos 6nus da
mitigacao climatica permanece um desafio complexo nos féoruns de debate e
negociagdes climaticas. A superacdo desse desafio exigira esforgos
consertados, reconhecendo a interdependéncia dos paises e promovendo

acOes coletivas para alcancar um futuro sustentavel e equitativo.

Figura 3: Na foto esta dona Janaira de Oliveira Silva com seu bebé,
chorando pela perda de sua casa ap6s enchente em Rio Branco/AC.
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Fonte: Ninja, 2024.
Foto cedida por Juan Vicent Diaz a Amaz6nia Real.
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UNIAO AFRICANA

A GUERRA CIVIL SUL-SUDANESA: o

refugio, milicias e disputa por recursos naturais.

8.1 INTRODUCAO

A Republica do Sudao do Sul, como é oficialmente conhecida, é o pais
mais jovem do planeta a alcancar reconhecimento internacional, se
tornando membro das Nagdes Unidas e também de outras entidades
internacionais, tal qual a Unido Africana. Embora oficialmente a regido, que
anteriormente integrava a Republica do Sudé&o, ja possuisse alguma

autonomia em relagcdo ao pais que anteriormente integrava, a

—
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independéncia da regiao foi firmada apenas em 2011. Isso marcou o inicio de
um novo Estado e também de uma série de instabilidades politicas,
econdmicas e sociais.
Atualmente, o Sudao do Sul enfrenta a maior crise de refugiados do
continente africano. Essa preocupante realidade vivida pelos sudaneses nao
trata-se apenas de um desdobramento contemporaneo, mas também de uma

consequéncia de décadas de instabilidade politica e econémica advindas de
conflitos anteriores a independéncia da regido. Tais instabilidades
resultaram em um cenario propicio ao surgimento de milicias e grupos
armados, dando inicio a uma Guerra Civil em curso no pais desde 2013, dois
anos apos a independéncia.

Diante deste quadro de terror causado pelo conflito, observa-se, além

do aumento acelerado do numero de refugiados, uma escalada no numero de
deslocados internos pelo pais, o que aponta a fuga populacional de areas
instaveis e em situacao de violéncia. Além disso, sdo reflexos dessa

instabilidade o aumento de indicadores preocupantes, como o numero de

é
i

afetados pela fome, a pobreza e a falta de acesso a recursos basicos, como

agua, principalmente em areas sem o auxilio humanitario ou de dificil

acesso.
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O que se observa em curso no Sudao do Sul demanda uma analise que
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va além de uma interpretagdo apenas das consequéncias da Guerra Civil em
curso no pais. A situacao marca a profunda instabilidade da regido frente a
um Estado incapaz de lidar com o fornecimento basico de recursos e
solucionar um conflito armado, que, embora extremamente violento, esta
sendo invisibilizado pelos grandes meios de comunicagao. Assim, apesar
dos esforcos e mediagdes internacionais, a garantia de seguranca ampla e o
fornecimento basico de recursos ainda esta a um longo caminho de ser

conquistada.

8.2 A GEOPOLITICA DO TERRITORIO SUDANES

O Suda&o do Sul, localizado no nordeste da Africa, tem como capital a
cidade de Juba, onde encontra-se quase que a totalidade dos o6rgaos
administrativos do pais, e faz fronteira com 6 paises, sendo estes: Sudao,
Etiopia, Quénia, Uganda, Republica Democratica do Congo e Republica
Centro-Africana. A maior parte de seu territorio é coberto por florestas
tropicais e areas ainda inexploradas, além de regides pantanosas,
principalmente ao entorno de rios. No aspecto hidrografico, o pais € cortado
de Norte a Sul pelo rio Nilo Branco, um dos 3 principais bragos do rio Nilo, e,
embora o volume de agua que cruze o pais seja grande, observa-se uma
profunda dificuldade no fornecimento de agua devido a falta de estrutura e

também a perda dessa agua nas regides pantanosas.

Figura 1: Mapa do Sudao do Sul

SUDAD
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. CUENRA

Fonte: Blog de Geografia, 2019.
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A hidrografia do Sudao do Sul vai além do rio Nilo Branco, de forma
que, ao longo do territdério, existem diversos rios como, por exemplo, o Sobat
e o Bahr El Ghazal, que sao sazonais e, por isso, dependem da forca das
chuvas para manterem seu curso ao longo do ano (FAO, 2015). O pais possui
uma populagdo de 12.118.379 habitantes, dos quais “cerca de 92% da
populacdo do Sudao do Sul é multidimensionalmente pobre” (Yeboua, 2024,
p.19, tradugdo nossa).

Desde o governo de Salva Kiir, o pais adotou uma divisao territorial
diferenciada. Devido a um decreto presidencial feito em 2015, o pais passou
a ter 28 estados, pois julgava-se ser uma divisdo que seguiria com mais
fidelidade as delimitacdes étnicas locais. Atualmente, é possivel observar a
existéncia de mais de 25 etnias por todo o territério do Sudéo do Sul, entre
eles os Daju, os Dinka, os Nuer e os Bejas. Essa grande diversidade étnica
também reflete no aspecto religioso da nacao sudanesa, que apresenta
maioria cristda e animista na parte meridional, e isldmica nas etnias
setentrionais. Através da Figura 2 observa-se a disposicdo dos grupos

étnicos no pais, sendo cada cor a representagdo de um grupo distinto.

Figura 2: Disposicdo dos grupos étnicos no Sudao do Sul
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Fonte: The Gulf, 2024.
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Embora o Sudao do Sul tenha sua formacao recente, apenas apds a
independéncia, a regidao partilha dos mesmos desdobramentos histéricos do
Sudao enquanto ainda integrava seu territdrio, deste modo, a regiao esteve
suscetivel a presencga de diversas etnias, como os Daju, que mantiveram
ocupagao permanente na regiao desde 3.000 a.C. As divisdes por
motivacdes religiosas sdo um dos pontos centrais para a diversidade étnica
da regiao, assim, causaram uma enraizada estrutura hierarquica desde o
século XIll, quando mercadores muculmanos construiram os primeiros
entrepostos comerciais as margens do Nilo Branco, que cruza toda o Sudé&o e
o0 Sudao do Sul.

Ao longo dos séculos, a regiao se auto-gestava através do
relacionamento entre os grupos étnicos, de modo que a centralizacdao do
poder no territorio do Sudado apenas se concretizou a partir do século XVIII
quando a regido é conquistada e unificada pelo Egito, tendo todo o norte
submetido ao controle muculmano. Durante o dominio egipcio através de
um vice-reino otomano, as populagdes que viviam a margem do Nilo Branco
permaneceram sem direitos religiosos em razao de uma tentativa forcada
para conversdo ao Isla. Entretanto, os povos do Sul ndo foram submetidos a
dominacao muculmana, o que configura uma diferenca significativa entre as
regides. A conquista britanica pouco alterou esta divisao, que tornou-se
permanente até a efetiva independéncia do Sudao. Na contemporaneidade, o
elemento étnico ainda se manifesta com profunda forca na regido, sendo
uma das resisténcias aos processos de modernizacao e motivos de conflito.

Desde a independéncia do Sudéao do Sul em 2011, a economia esteve
sempre ligada ao petroleo, de forma que as exportagdes sdo compostas
praticamente em sua totalidade por commodities, fazendo com que 40% do

Produto Interno Bruto (PIB) do pais seja referente a esse bem (THE WORLD
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BANK, 2019). A regiao do Sudao do Sul possui 75% das reservas de petroéleo

existentes na regidao do antigo Sudao, o que faz com que ocorram disputas

por certas regides, como por exemplo Abyei, estabelecendo-se um ambiente
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de tensdo devido as refinarias, as areas de producdo de petrdleo e aos
oleodutos ja construidos e os ainda em planejamento. A figura 3, abaixo,
demonstra a regido partilhada entre o Sudao e o Sudao do Sul no que tange
a exploracdo de petréleo, o que permite, consequentemente, notar que
muitas das areas de producdo estdao partilhadas pelos dois paises, bem

como se observa o cruzamento de oleodutos pelos territorios.

Figura 3: Infraestrutura e localizacao das areas de producao de petréleo no
Sudao e Sudao do Sul

REPUBLICA
CENTRO-AFRICANA

REFUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO
Forta: Dting o Intamationat

Fonte: BBC Brasil, com base em dados de Drilling Info International, 2019.

E importante ressaltar que, para conseguir exportar seu petrdleo, o
Sudao do Sul depende dos oleodutos que levam o produto até a regiao do
Golfo — onde ocorre a distribuicdao da commodity para o restante do mundo -
passando pelo vizinho Sudao. Em janeiro de 2012, o governo do Sudao do Sul
decidiu fechar a producdo de petréleo devido a uma acusacao contra o
governo do Sudao, afirmando que o mesmo era responsavel por desviar uma
parte do petrdleo dos oleodutos durante a passagem por seu territorio. Essa
decisdo afetou profundamente a economia de ambos os paises, gerando

grandes impactos sociais. Dessa forma, devido a pequenos
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desentendimentos diplomaticos enfrentados pela regidao, a atuacdo na

extracao do petrdleo é por vezes interrompida.

A exploracao do petréleo por parte de empresas transnacionais ocorre
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a partir de concessdes governamentais de determinadas regides em que ha?
reservas de petroleo. Em fevereiro de 2012, a transnacional francesa Total
anunciou que iria retomar a producao de petréleo no Sudao do Sul. Da
mesma maneira, estao presentes na regiao outras empresas do exterior
vindas da China, Maldsia, india, Suécia, Kuwait, e do Suddo. Entretanto,
ainda que economicamente, o petrdleo seja muito representativo, o gas
natural também é explorado, mesmo que em menor quantidade.

A agricultura e pecuaria também sdo setores importantes, ja que 80%
daqueles abaixo da linha de pobreza praticam e dependem dessas
atividades para a subsisténcia. Nas zonas fronteiricas, a agricultura é outro
motivo de embate entre os paises, ja que as terras férteis da regido sao
disputadas, como é o caso de Abyei, que possui longas extensdes propicias
ao plantio. A maioria da populagcdo é composta por agricultores que
plantam, sobretudo, milho e amendoim, além de criarem ovelhas, cabras,
camelos e gado (BAYOUMY, 2012; FAO, 2015).

Além dos recursos naturais citados, sdo encontradas no pais reservas
de ouro, diamante, madeira de lei, calcario, minério de ferro, minério de
cromo, cobre, zinco, tungsténio, mica e prata, que exercem, relativamente,
pouca participagdo na economia. De forma geral, ao analisar a situacao do
Sudé&o do Sul, percebe-se um pais fragilizado, sem diversidade produtiva e
com pouca infraestrutura, mas que, em contrapartida, possui, grandes
reservas petroliferas e terras extremamente férteis. A medida que os
conflitos deflagrados nos ultimos anos em territério sul-sudanés, melhor
descritos nas proximas secdes, continuam nao solucionados, a situacao
econémica no pais fica cada vez mais comprometida diante da inabilidade
em explorar economicamente esses recursos e diante da profunda

interferéncia externa em busca de expansdo de mercado.
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8.2.1 A construcao histdrica da regiao

A agricultura e pecuaria também sdo setores importantes, ja que 80%
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daqueles abaixo da linha de pobreza praticam e dependem dessas
atividades para a subsisténcia. Nas zonas fronteirigas, a agricultura é outro
motivo de embate entre os paises, ja que as terras férteis da regido sao
disputadas, como é o caso de Abyei, que possui longas extensdes propicias
ao plantio. A maioria da populagcdo é composta por agricultores que
plantam, sobretudo, milho e amendoim, além de criarem ovelhas, cabras,
camelos e gado (BAYOUMY, 2012; FAO, 2015).

Além dos recursos naturais citados, sdo encontradas no pais reservas
de ouro, diamante, madeira de lei, calcario, minério de ferro, minério de
cromo, cobre, zinco, tungsténio, mica e prata, que exercem, relativamente,
pouca participacdo na economia. De forma geral, ao analisar a situacao do
Sudé&o do Sul, percebe-se um pais fragilizado, sem diversidade produtiva e
com pouca infraestrutura, mas que, em contrapartida, possui, grandes
reservas petroliferas e terras extremamente férteis. A medida que os
conflitos deflagrados nos ultimos anos em territério sul-sudanés, melhor
descritos na proximas secgdes, continuam né&do solucionados, a situacao
econémica no pais fica cada vez mais comprometida diante da inabilidade
em explorar economicamente esses recursos e diante da profunda

interferéncia externa em busca de expansdo de mercado.

8.2.1 A construcao histdrica da regiao

Anteriormente a separacao politica e territorial do Sudédo e do Sudao
do Sul, feita em 2011, ambos paises compunham uma unica nagdo. Esta foi
uma colénia Anglo-Egipcia que alcancou sua ampla independéncia em 1956,
integrando a primeira onda de paises independentes do continente africano.
A divisao territorial que compode a regidao do territério sudanés, assim como

a maioria dos territorios africanos, seguiu uma divisdo unilateral feita pelos
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colonizadores, permitindo qualificar, deste modo, a descolonizagao africana

como um processo que nao leva em consideragcdao a composicao étnica da

regidao e que, consequentemente, torna-se gatilho para uma grande fonte de
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conflitos. A figura 4, abaixo, destaca o territério do Sudao, evidenciando a

fronteira que atualmente divide os dois paises.

Figura 4: Divisao territorial do Sudao e Sudao do Sul

Imagem die satélie

REPUBLICA
CENTRO-AFRICANA

REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO

Fonte: BBC Brasil, 2011

Embora a independéncia da regido tenha ocorrido de forma breve, a
realidade social do territdorio sudanés era muito distinta devido, entre
outros fatores, as diversas crencgas religiosas e a consequente presenca
étnica diversificada no pais. E nesse sentido que a recente independéncia
do Sudé&o é precedida pelo que ficou conhecida como Primeira Guerra Civil
Sudanesa, um evento iniciado em 1955, um ano antes da independéncia total
do territério sudanés, e que perdurou até 1972. Também conhecido como
Rebelido Anya Nya, o conflito armado marcou o inicio da insurreicdo da
regidao sul, que buscava sua autonomia regional em relacdo ao norte do
Suddo. O conflito teve milhdes de mortos durante seus quase 17 anos e teve
fim quando, em 1972, o Sudao do Sul foi reconhecido como um territério
auténomo pelo Tratado de Adis Abeba.

Muitos historiadores ndo consideram que o ano de 1972 tenha sido

/
i
—

marcado pelo fim da Guerra Civil Sudanesa, mas consideram-no como um

periodo que deu inicio a um cessar-fogo que perdurou por onze anos até a

volta do conflito. A Segunda Guerra Civil Sudanesa, marca, além do

fracasso do
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Tratado de Adis Abeba, uma nova fase do confronto bélico entre o norte e o
sul do Sudao. Esse conflito iniciado em 1983 teve como estopim a tentativa
de imposicdo da Sharia em todo o pais por parte do governo muculmano do
Sudao, contudo a populacado da regiao sul € marcada por uma maioria crista,
o que levou os dois lados a um embate. O combate em questdao durou mais
de 21 anos, deixou aproximadamente dois milhées de civis mortos no sul, e
como resultado da guerra, além do surgimento de milicias armadas de
carater religioso, fome e doencas se espalharam por todo o pais, resultando
em mais de oito milhdes de refugiados e deslocados internos. Nota-se que o
nimero de mortes de civis € um dos mais altos desde a Segunda Guerra
Mundial. Apdés quase trés anos de negociacoes, o conflito foi encerrado com
a assinatura do Tratado de Naivasha em 2005, marcando oficialmente o
surgimento da regidao auténoma do Sudao do Sul e o cessar-fogo até o fim
das negociagdes entre as partes para a criagao do Sudao do Sul.

Em 2005, com o intuito de decidir o futuro da mais nova regiao
auténoma, é decretada a Constituicao Interina da regido, a qual previa para
2011 a realizacdao de um referendo para decidir pela manutencao da
autonomia regional sob controle da Republica do Sudao ou pela
independéncia efetiva da regido. Tendo sido realizado o referendo
estabelecido na Constituicdo na data prevista, 98,8% da populacdao optou
para que o Suddo do Sul se tornasse um pais emancipado, e, portanto,
passasse a ser livre em relagcdao a Republica do Sudao e alcangasse seus
direitos enquanto membro das Nag¢des Unidas e da Unido Africana. Desta
forma, com a maioria da populacdao sendo favoravel a independéncia,
estabeleceu-se juntamente no ambito das Nag¢des Unidas a criagao da MINUS
(Missdo das Nagbées Unidas no Sudé&o), a partir da resolugdo 1590 do
Conselho de Seguranca da ONU, criada com o intuito de garantir a aplicacao

do tratado de independéncia, assim como a reconstrucao do territorio
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devastado por trés décadas de conflito. A missdao contou com 14 mil pessoas

de 60 nacionalidades distintas envolvidas no projeto, entre elas soldados

da paz, policiais, segurancas, médicos e educadores.
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Apesar deste cenario otimista, a populacdo teve pouco a comemorar,
uma vez que o pais ainda se encontrava em um cenario de disputa com o
vizinho ao norte pelas reservas de petréleo localizadas na regido de Abyei.
Isso, pois a concentracao desse combustivel foéssil foi encontrada
majoritariamente no Sul, por outro lado, os oleodutos construidos em
Kordofan estabelecem pontos de tensdo entre os dois povos, dado a
necessidade de transportar o petroleo para o Mar Vermelho a partir do
cruzamento no territdrio do Sudéo. Pode-se considerar que esse confronto
ultrapassou o ambito regional e se estabeleceu como uma disputa
internacional, principalmente apdés a independéncia sul-sudanesa. O Sudao
do Sul, além de produzir mais de dois bilhoes de ddlares em petrdoleo por
ano, fato que fortalece as negociagdbes em direcao ao compartilhamento
dessa riqueza (FREITAS; LACERDA, 2016), tem ligagdes comerciais diretas
com diversas empresas multinacionais de todo o mundo, assim trazendo nao
somente maior atencdao para o caso, mas também para o envolvimento
direto desses paises na questao.

Em relacdao a atuacao de organizacdes internacionais, € necessario
destacar a rapidez do reconhecimento da Unidao Africana do Sudao do Sul
enquanto um pais independente, haja visto o histérico de posicées contra
os movimentos separatistas no continente, como nos casos de Biafra,
Cabinda, Katanga e Somalilandia.

Em aspectos internos, € necessario destacar que o territério ainda

conta com a presenca de grupos armados mesmo apo6s a independéncia da

regido. Esse é o caso do movimento fundamentalista cristdo ugandés LRA
(Lord’'s Resistance Army), que consegue acesso ao territério sul-sudanés
mesmo com as tentativas do governo de impedir as movimentagdes do

grupo. E relevante notar que além da atuacdo deste grupo paramilitar,
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existe no Sudao do Sul a presenga de outros grupos armados, sejam grupos

que datam da Guerra Fria, gerados pelo conflito entre o Sudao e a Etidpia

(OLIVEIRA; SILVA, 2011), ou grupos radicalizados pelas disputas religiosas e

étnicas, fomentadas pela Guerra Civil em 2013.

PAGINA 110
Vsl /]

X1l SIEM




=/

8.3 A GUERRA CIVIL NO SUDAO DO SUL
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A independéncia efetiva do Sudao do Sul, mesmo diante da criagcdao da
MINUS pelas Nagbes Unidas, ndo foi acompanhada de estabilidade conforme se
esperava. Desde 2013 o mais jovem pais do mundo encontra-se profundamente
imerso em uma Guerra Civil e, em consequéncia disso, ha o aumento da
violéncia, violacao dos direitos humanos e deslocamentos forgcados.

As origens do conflito se dao no governo anterior, onde John Garand
liderava o pais de forma absolutista, o que gerou uma oposicdao formada
principalmente pelo povo Nuer. Em resposta, Garand passou a favorecer o
povo Dinka, intensificando assim a rivalidade entre as duas etnias e dando
inicio ao atual conflito que assola a regido. Contudo, o estopim que marca o
inicio da Guerra Civil foi a alegacao do até entdo presidente de um suposto
plano de um golpe de Estado, enviando o exército para diversos bairros.

A Guerra Civil em curso é um conflito etnico - principalmente, pela
rivalidade entre as etnias Nuer e Dinka, as duas maiores etnias do Sudao do
Sul - e politico - pois o conflito é centralizado na figura do atual presidente,
Salva Kiir (representante do povo Dinka), e o ex-vice-presidente, Riek Machar
(representante do povo Nuer).

O atual presidente, Salva Kiir Mayardit lidera o pais desde 2005 e seu
governo € criticado pela corrupcao, inseguranca da populacao e falta de
transparéncia. Em 2013, as discordancias com o Riek Machar, entdo vice-
presidente, levaram Kiir a demiti-lo, acentuando ainda mais a impopularidade
do governo.

Neste cenario, o presidente comanda a guarda nacional formada por
membros do Movimento de libertacdo do povo do Sudao (SPLA) e milicianos
Nuer, enquanto Machar é lider da rebelido composta por diversas etnias
insatisfeitas com o governo de Kiir. Ambos os lados sao acusados de violagdes
de direitos humanos, especialmente porque os combates ocorrem em areas
urbanas, afetando os civis que ali residem. Como resposta, a ONU instituiu uma
missdo para monitorar e investigar essas violagdes dos direitos humanos.

O apelo por acdes internacionais no Sudao do Sul foi ressaltado pelo

—
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Secretario-Geral da ONU, Ban Kimoon, que instou a imposicdao de um novo
embargo de armas ao pais. O cenario de violéncia afetou as operacdes da

Missdo de Paz das Nacgées Unidas na Republica do Suddo do Sul (UNMISS),

evidenciando a urgéncia de medidas efetivas.
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Diante do impacto do conflito, a Unido Africana (UA) autorizou o envio
de tropas regionais para reforcar os peacekeepers ja presentes no pais. Esta
iniciativa foi respaldada pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
(CSNU), que aprovou o envio de uma forca de protecao adicional. Além disso,
o CSNU exigiu que o presidente Kiir cessasse qualquer interferéncia nas
atividades dos peacekeepers e ameagou impor um embargo de armas caso
suas demandas nao fossem atendidas.

A ONU concentrou esforcos na denuncia dos discursos incitando a
violéncia, alertando para a possibilidade constante de limpeza étnica. Essa
postura contrapde as alegacdes de algumas partes, que tentam minimizar os
eventos violentos como sendo restritos aos conflitos entre rebeldes e o
governo.

Em 2017, um general sul-sudanés renunciou ao cargo, e passou a denunciar
casos de favoritismo étnico dentro do Exército, bem como o terror e abusos
contra civis, incluindo relatos de mortes e violéncia sexual. A partir disso,
houve uma série de demissdes de outros oficiais que ajudaram a fortalecer as
acusacgodes, apontando a impunidade de soldados que cometem crimes.

A concentracao de poder nas maos do presidente e a fragilidade das
instituicdoes, tém contribuido para a intensificacdo do conflito, enquanto a
economia do Sudao do Sul permanece dependente do petrdleo, o que a torna
vulneravel. Essa dependéncia tem resultado em uma alocagdo inadequada de
recursos, com o governo priorizando seus interesses pessoais em detrimento
do bem-estar da populacgao.

A agéncia nao-governamental e filantropica The Sentry disponibilizou
um relatorio apontando as conexdes entre governantes e lideres rebeldes
com autoridades estadunidenses, chinesas e britanicas. Citando parentes do
presidente, o documento revela o pagamento de mercenarios para
expulsarem populacdoes nativas de areas ricas em petréleo com o intuito de
permitir a comercializacdo descontrolada do hidrocarboneto bruto. O
Departamento do Tesouro Americano, em 2018, emitiu um alerta frisando que
o montante enviado ao governo sul-sudanés seja utilizado para a
reconstruc¢do do pais, caso contrario, o auxilio monetario seria cancelado.
Apesar da notificacdo, os setores publico-privados continuam presentes na

regido para a exploracao mineral, juntamente a venda de armamentos.
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A companhia estatal Nilepet, de extracdao de petréleo, ascendeu
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rapidamente no mercado global através da importagcdo de tecnologia.
Entidades globais e veiculos de comunicagdo acusam as administracoes
publicas de patrocinarem a guerra civil a fim de permitir uma desregrada
exploracao dos combustiveis fosseis. O Index de Corrupgcao Global apresenta
uma informacgdo interessante para estudo, uma vez que posicionou o Sudao
do Sul em 178° em uma lista de 180 paises.

As questoes em aberto tém influenciado a migracdo de varias
populagcoes, como a de Abyei, um dos oito distritos do estado do Cordofao
do Sul, no Sudao. O protocolo de 2004 previa um referendo para 2011, onde
seria decidido o futuro do distrito, se permaneceria como seu estado
administrativo diferenciado no sistema federativo do Sud&o ou se seria
incorporado ao Sudao do Sul. A figura 6 demonstra a localizagdo do distrito,

proximo a fronteira entre os dois paises.

Figura 6: Distrito de Abyei

DAN
— o Khartoum

National border

from 8 July 2011

ABYEI

Fonte: BBC, 2011

Atualmente, a Unido Africana mantém dois comités para tratar sobre
as divergéncias dessa localidade: um denominado Comité de Supervisao

Conjunta de Abyei (JOC, na sigla em inglés) e outro Comité Conjunto de
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Observadores Militares (JMOC, na sigla em inglés). Somados aos dois, ha

uma Forca de Seguranca Interina de Abyei chefiada pelas Nagdes Unidas em

parceria com o governo da Etiéopia, pais responsavel pela disponibilizacéao

das tropas.
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8.3.1 RUMO AO ACORDO DE PAZ

Em 2015, deu-se inicio aos didlogos entre os chefes de ambas as partes

\\\“

com a assinatura de um cessar-fogo. Assim, uma nova linha de comunicacao
entre eles foi criada; todavia, as disputas continuaram sem que houvesse de
fato comprometimento com a paz.

Em 2016, diante da ineficacia de um acordo e de uma série de ataques
rebeldes, o lider Machar se exilou na Africa do Sul. A comunidade do
continente, por meio da Unido Africana, tentou promover um tratado de paz,
mas sem sucesso devido ao enfraquecimento dos rebeldes (Observatoério de
Crises Internacionais, 2021).

No ano de 2018, a fim de estabilizar a regido, um novo acordo de paz foi
assinado. Embora as disputas nao tenham acabado, houve mudancgas
significativas no conflito: o exército perdeu destaque, enquanto os grupos

—
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eétnicos, incentivados pelo governo, se tornaram protagonistas.
Em abril de 2019, o Vaticano convidou agentes para encerrar o conflito,
o que resultou no sucesso da intervencao papal. No entanto, é importante
ressaltar que mesmo com esses esforcos diplomaticos, muitos membros de
grupos religiosos, incluindo catodlicos, sdo vitimas de violéncia no pais

(Fundacao Pontificia ACN, 2023).

Em setembro, as partes assinaram um acordo de paz com o
estabelecimento de 8 meses para preparar os 36 meses seguintes de um
governo de transicdo. Em dezembro de 2024, espera-se uma eleicao
democratica a fim de incorporar todos os grupos multiculturais sob uma
republica federativa. A eleicdo é apoiada de maneira aberta pelo Vaticano,
que visa a paz e estabilidade apés a transicdo democratica (SUDAO,2024).

Figura 7: Encontro entre o Vaticano e lideres fundamentais para o
encerramento do conflito
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8.4 A CRISE MIGRATORIA
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Estima-se que cerca de 7 milhdes de sul-sudaneses sofrem com o
deslocamento interno, tornando assim o pais com o maior numero de
deslocados internos do planeta (ACNUR, 2023). Conforme demonstrado na
figura 8, os seis Estados vizinhos do Sudao do Sul - Etiopia, Sudao, Uganda,
Quénia, Republica Democratica do Congo e a Republica Centro-Africana -
mantiveram uma politica de portas abertas a medida que o numero
alarmante de refugiados converge em cenario de escassez financeira ACNUR,
2019). Entretanto, “atualmente, Uganda acolhe a maioria dos refugiados sul-

sudaneses e ja recebeu mais de um milhdo deles” (ACNUR 2023).

Figura 8: Paises vizinhos ao Sudao do Sul

SOUTH
SUDAN

Fonte: ACNUR, 2019
Durante os embates, vilas inteiras foram furtadas e queimadas, forcando

os cidadaos a fugirem as pressas a fim de evitar as chacinas. A

infraestrutura precaria, com estradas nao asfaltadas, falta de linhas de

transportes e déficit de energia elétrica, dificultou a locomoc¢ao das massas
de desabrigados. Ainda, observa-se, como consequéncia, o decrescimento
da expectativa de vida, o aumento da mortalidade infantil e o
reaparecimento de doencas ja erradicadas.

Além disso, mesmo quando chegam aos abrigos, nos paises vizinhos ou
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dentro do proprio pais, os migrantes continuam em perigo, com

possibilidade de ataques iminentes, inseguranca alimentar e falta de

infraestrutura basica. Dentre os refugiados, apenas 8% vivem em
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acomodacoées individuais; os demais vivem em campos que nao foram
projetados para receber tantas pessoas, e a lotagao deteriora ainda mais as
condicdes de vida — além de facilitar o sequestro infantil e o estupro.

A populagdo masculina compée a maior porcao do numero total de
assassinados; entretanto, muitas mulheres sdo sequestradas para servir em
bordéis encontrados em sedes militares, com o estupro banalizado. Entre
abril e maio de 2018, de acordo com a Human Rights Watch, uma organizacéao
internacional nao governamental, 40 aldeias controladas pela oposicao
foram atacadas por forcas do governo e aliados. Nesses eventos, mais de
230 civis foram mortos e pelo menos 120 mulheres e meninas estupradas.

Em setembro do mesmo ano, o jornal sudanés Sudan Tribune acusou
faccoes do Sudao do Sul de recrutar criangcas que estavam refugiadas em
assentamentos do norte da Uganda. Todavia, ambos os lados utilizaram e
utilizam criancas, mesmo apds inumeras promessas. A ONU informou que
mais de seis mil criancas foram cooptadas como combatentes entre outubro
de 2014 e junho de 2018.

Ademais, a fome é outra problematica preocupante. Diversas familias
perderam a posse sobre suas terras, impedindo a colheita e o abastecimento
do mercado. A pequena agricultura, muito rudimentar, é prevalecente no
ambito rural. Em consequéncia, os grandes centros urbanos dependem da
importacdo de alimentos, a qual, pelo processo burocratico e arriscado, tem
elevados precos. Segundo dados da Mercy Corps, em maio de 2019 quase 7

milhdoes de pessoas no Sudao do Sul corriam o risco de passar fome. Além de

infecgbes pela subnutrigdo afetarem o desenvolvimento de 860 mil criangas

menores de 5 anos (UNICEF, 2018).

8.4.1 A ATUAGCAO DE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Varias organizacoes sem fins lucrativos estdo presentes na area devido
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a negligéncia por parte da comunidade internacional, como a Mercy Corps, o
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Comité Internacional da Cruz Vermelha, a Anistia Internacional e a Human
Rights Watch. As ONGs atuam em todas as esferas sob o vacuo
governamental, aparelhando redes de saude, realizando obras publicas e
zelando pela seguranca dos civis.

A Anistia Internacional e a Human Rights Watch atuam fiscalizando as
inumeras situacdes de violacao dos direitos humanos. Tanto as forgcas do
governo quanto as forgcas da oposicao cometeram delitos graves, que, na
maioria das vezes, ficam impunes. Tais entidades recolhem recursos
privados e fundos da comunidade internacional para oferecer ajuda; porém,
este suporte nao esta sendo suficiente. Em 2018, por exemplo, apenas 69%
do orcamento requerido pela ONU foi alcancado.

A quantia monetaria é utilizada para fornecer agua potavel, suprimentos,
sementes, ferramentas, entre outros. Ha também a distribuicdo de fundos de
emergéncia, a reabilitacdo de espacos de convivéncia, a criagao de
programas de educacao, o combate a inseguranca e doencas alimentares,
assisténcia médica, etc. Todavia, como os recursos sdo escassos, €
impossivel atender e fornecer condi¢cdes dignas para todos os refugiados.
Mais de 150 mil pessoas que precisam de ajuda ndo estavam sendo
atendidas, por falta de condigbes. Assaltos, ataques a comboios e furto de
suprimentos ocorrem com frequéncia devido ao desespero coletivo. Em
2018, 12 trabalhadores humanitarios foram mortos; o niumero ja passa de 100
desde 2013. Além disso, a infraestrutura formal, como estradas asfaltadas, é
inexistente, dificultando o acesso a regides remotas. A situagdo se agrava
nas épocas de chuvas, uma vez que muitos pontos ficaram alagados,

impossibilitando o transito de transportes.
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Chacina: assassinato em grande escala.
Commodities: Sao “[...] produtos de origem agropecuaria ou de
extragcdo mineral, em estado bruto ou pequeno grau de
industrializagao, produzidos em larga escala e destinados ao
comeércio externo. Seus precos sao determinados pela oferta e
procura internacional da mercadoria.” (EPSJV, 2019)

Crimes Contra a Humanidade: crimes que atingem uma populacao
inteira, sendo realizado por um individuo ou coletivo sob
quaisquer prerrogativas. O termo consolidou-se apenas apoés a 1°
Guerra Mundial, mas ja era utilizado para se referir ao trafico
escravo desde o fim das guerras napolednicas. O exterminio
judeu pela Alemanha Nazista € comumente lembrado, entretanto,
0 massacre de congolenses pela administragao belga e até mesmo
o exterminio indigena pela colonizagdo europeia enquadram-se
na definigcao.

Federalismo: modelo de organizacao politica onde os

componentes de um Estado (provincias, por exemplo) possuem

certo grau de autonomia legislativa e executiva, com uma ala
judicial proépria.

Peacekeepers: Militares designados pela ONU para participar de
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missdes de paz em paises considerados em situagao de risco.
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Limpeza étnica: expulsao forcada de um povo minoritario de um
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Estado por diferencas étnico-religiosas que impede a
homogeneidade da populagcdao. Exemplos atuais sdao os turcos
contra os curdos na fronteira ao sul, juntamente com os
palestinos na faixa de Gaza e em Jerusalém pelos israelenses.
Joint-ventures: “Sao acordos, geralmente, entre duas ou mais
empresas com interesses complementares, que unem forcas para
fazer frente a um concorrente comum, reduzir custos, transferir
tecnologia ou acessar novos mercados. Em alguns casos, a alianca
estratégica inclui a criacdo de uma nova empresa com a
participacao acionaria das empresas parceiras [...]1" (SEBRAE,
2018).

Nilético: aquilo ou aquele pertencente a regido do rio Nilo.
Milicia: grupo armado de carater privado, nao subordinado ao
Exército Nacional ou qualquer outra instituicao militar de um
pais.

Missdo de Paz: operacdo constituida por soldados estrangeiros a
servico das Nacgdoes Unidas em uma regidao devastada por
conflitos. E elaborada pelo Conselho de Seguranca em cooperacédo
com o Estado alvo da missao; as tropas introduzem nao apenas
seguranca aos civis, mas também estruturas basicas de saude,
educacao, comunicacdo e transporte com o propodsito de lancar
bases para a reconstrucao.

PIB (Produto Interno Bruto): “[...] € a soma de todos os bens e

-
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servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,

geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas

suas respectivas moedas.” (IBGE, 2019)
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