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RESUMO

O presente trabalho investiga, por meio da teoria feminista das Relagdes Internacionais e
conceitos da ciéncia politica, as razdes estruturais e sociais que explicam a sub-representagao
feminina no Itamaraty. O estudo tem como objetivo compreender como os papéis de género e
a divisdo sexual do trabalho influenciam a reduzida presenga de mulheres na carreira
diplomatica brasileira, especialmente em cargos de lideranca, como nas chefias de missao no
exterior, onde apenas 15,2% sdo comandadas por mulheres. Utilizando a revisao bibliografica
como método de pesquisa, este trabalho explora o contexto historico e os desafios enfrentados
pelas mulheres brasileiras na diplomacia. A pesquisa apresenta a trajetéria de duas pioneiras:
Maria Jos¢ de Castro Rebello Mendes, primeira mulher a ingressar no Itamaraty através de
concurso publico e Monica de Menezes Campos, primeira mulher negra diplomata, que
iniciou sua carreira durante a Ditadura Militar. Apesar de ndo existirem mais barreiras legais
para o ingresso de mulheres, o estudo identifica que fatores como estereétipos de género,
hierarquia social e a sobrecarga de trabalho doméstico ainda limitam a ascensao na carreira.
Além disso, este trabalho analisa o papel das associagdes: Associagdo e Sindicato dos
Diplomatas Brasileiros (ADB) e a Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras (AMDB).
Ao explorar essas questdes, o trabalho reforca a necessidade de se construir uma diplomacia
mais diversa e representativa na Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: diplomacia brasileira; feminismo; politica externa brasileira; desigualdade
de género; relagdes internacionais.



ABSTRACT

This study investigates, through feminist theory in International Relations and political
science concepts, the structural and social reasons behind the underrepresentation of women
in the Brazilian Ministry of Foreign Affairs (Itamaraty). The research aims to understand how
gender roles and the sexual division of labor influence the limited presence of women in the
Brazilian diplomatic career, particularly in leadership positions such as heads of foreign
missions, where only 15.2% are occupied by women. Employing a literature review as its
method, the study explores the historical context and challenges faced by women in
diplomacy. The research highlights the trajectory of two pioneers: Maria José de Castro
Rebello Mendes, the first woman to enter the Itamaraty through a public examination, and
Mobnica de Menezes Campos, the first Black woman diplomat, who began her career during
the Brazilian Military Dictatorship. Although legal barriers for women’s entry no longer exist,
the study identifies factors such as gender stereotypes, social hierarchy, and the burden of
domestic work as persistent limitations to career advancement. Additionally, it analyzes the
roles of associations like the Associacdo e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros (ADB) and
the Associacdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras (AMDB). By addressing these issues,
the study emphasizes the need of a more diverse and representative diplomacy in Brazil.

Keywords: Brazilian diplomacy; feminism; Brazilian foreign policy; gender inequality;
international relations.
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1INTRODUCAO

O presente trabalho discutira como a desigualdade de género estd presente na carreira
diplomatica, com foco no Brasil. A representatividade feminina na carreira diplomatica ainda
¢ baixa. A diversificagdo de género na diplomacia € essencial, pois somente através da
representatividade adequada da populagdo brasileira que diferentes perspectivas serdo
apresentadas, levando ao caminho da promoc¢do da justica social, em ambito nacional e
consequentemente, internacional.

A palavra diplomata tem uma ampla origem. Comega com a derivagdo do latim,
legatus, que significava algo como “enviado”, e era por vezes usado para descrever o que hoje
conhecemos por “embaixador” (Wiktionnaire, 2024). A palavra que conhecemos hoje, no
portugués, que ¢ considerado substantivo tanto masculino quanto feminino — o diplomata, ou
a diplomata —, tem sua origem no francés, com a palavra diplomatique, que depois veio a se
tornar diplomate (Wiktionnaire, 2024).

A formagao do portugués brasileiro tem muita influéncia do portugués de Portugal.
Um exemplo encontrado durante a pesquisa € que no dicionario online Priberam (2024), do
portugués europeu, uma das defini¢des da palavra diplomata seria “Homem reservado e de
fino trato”, e a outra “Homem fino, habil e astuto”, demonstrando como a palavra diplomata
ainda ¢ encarada na maior parte das vezes como palavra masculina.

Apesar de atualmente nos dicionarios de lingua portuguesa a palavra diplomata ser
amplamente aceita como um “substantivo comum de dois géneros” — como denota Viviane
Balbino em sua obra — ainda tem-se a imagem do ser diplomdtico como um homem
(Priberam, 2024). Se a palavra ainda ¢ vista, majoritariamente, no masculino, compreende-se
porque a figura do diplomata segue sendo masculina (Balbino, 2009, p. 258).

Este trabalho justifica-se pela necessidade de compreender as barreiras que limitam a
participagdo das mulheres na carreira diplomatica brasileira, que apresenta uma
sub-representagdo feminina significativa, especialmente em cargos de lideranga. As
desigualdades de género e raca se entrelacam nas estruturas de poder do Itamaraty. Esse
trabalho visa reforgar a importancia da luta feminina, como a iniciativa da Associagdo das
Mulheres Diplomatas Brasileiras, para promover uma diplomacia mais inclusiva e

representativa.
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Visto os entraves sociais para adentrar a carreira em decorréncia dos esteredtipos;
papéis; e desigualdades de género; o numero de mulheres diplomatas ainda ¢ reduzido. No
Brasil, a historia da mulher na diplomacia tem inicio em 1918, quando Maria José de Castro
Rebello Mendes se torna a primeira mulher na carreira diplomatica e funcionaria publica do
Brasil (Friaga, 2018). Ao longo do século que segue essa conquista, muitos entraves e
avangos sdo observados. Um avango consideravel, foi a entrada de Monica de Menezes
Campos no Itamaraty. Atualmente, ndo ha impasses legais para a entrada da mulher na
carreira diplomatica brasileira. No entanto, apesar de constituirem mais da metade da
populacdo brasileira, as mulheres correspondem a apenas duas em cada dez diplomatas, o que
evidencia a disparidade ainda existente na profissao.

A teoria feminista das Relagdes Internacionais apresenta uma alternativa a encarar os
fendmenos internacionais através de uma perspectiva de género, afinal, a subrepresentacao
feminina na diplomacia ndo ¢ um caso isolado, mas sim, mundial. Como sera visto, o espacgo
que hoje as mulheres ocupam nao lhes foi dado, mas sim, lutado e conquistado.

A imagem diplomatica do Brasil, no exterior, ainda ¢ pouco diversa. A partir da
inquietagdo causada pelo fato de que mulheres brasileiras representam uma minoria na
carreira diplomatica, a presente monografia tem como objetivo geral, a partir de uma revisao
bibliografica, entender como as mulheres ainda sdo minoria na carreira diplomatica brasileira,
apesar de serem maioria no ensino superior € em numeros totais na populagdo brasileira
(Balbino, 2011). A pesquisa ¢ guiada pela pergunta: De que maneira a teoria feminista das
Relagoes Internacionais contribui para compreender as disparidades de género na carreira
diplomatica brasileira?

A hipotese principal € de que a divisao sexual do trabalho e os esteredtipos de género
constituem entraves significativos que dificultam tanto o ingresso na carreira, quanto a
ascensdo das mulheres no Itamaraty. Das mulheres que adentram a carreira diplomatica, uma
pequena parcela chega ao cargo de Ministro de Primeira Classe — cargo de maior prestigio na
carreira diplomadtica (Farias e Carmo, 2016). No ano de 2023, o nimero de mulheres que
chefiavam as missdes brasileiras no exterior, era de apenas 15,2% (AMDB, 2023).

Através de uma perspectiva feminista nas Relacdes Internacionais, sera possivel
compreender as razdes estruturais e sociais que explicam a sub-representacdo das mulheres no
Itamaraty. Os objetivos especificos sdo de contextualizar historica e teoricamente a
desigualdade de género e raca na diplomacia brasileira, com énfase na disparidade de

género,destacando os papéis sociais de género, a divisdo sexual do trabalho e as questdes
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institucionais que permeiam a trajetoria das mulheres diplomatas brasileiras na luta pela
igualdade de género; Apresentar as trajetorias de mulheres pioneiras no Itamaraty, destacando
suas trajetorias de luta contra barreiras legais e sociais; Realizar uma analise critica dos dados
estatisticos recentes sobre o quadro diplomatico no Itamaraty, com foco em desigualdades de
género e raga. E, por fim, avaliar o impacto de iniciativas como a Associagdo das Mulheres
Diplomatas Brasileiras (AMDB) e a implementagdo de politicas afirmativas no acesso a
carreira diplomatica.

Para responder a pergunta central e seguir com os objetivos, o método utilizado foi o
hipotético-dedutivo. A partir da hipdtese principal, fundamentada no referencial teorico,
havera a analise com base em dados e informagdes coletadas, neste caso, por meio de revisao
bibliografica e dados estatisticos. Esse trabalho possui uma abordagem teodrica que articula a
teoria feminista das Relagdes Internacionais com estudos de género das ciéncias sociais. Este
método foi escolhido por sua capacidade de conectar a teoria com a realidade, permitindo
analisar os fenomenos apresentados sob uma perspectiva critica.

Diante desse contexto, este trabalho busca apresentar uma visdao abrangente das

mulheres na carreira diplomatica brasileira.
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2 GENERO E RELACOES INTERNACIONAIS

O presente capitulo examina a auséncia histdrica das mulheres nos espagos de poder,
discutindo como tal exclusao foi naturalizada ao longo do tempo. O capitulo é estruturado em
quatro partes para explorar de maneira abrangente a relagdo entre género e politica
internacional. Na primeira parte, ¢ apresentado o conceito de género, fundamentado em
teoricas feministas como Simone de Beauvoir e Joan Scott, que argumentam que o género ¢
uma construgdo social. A seguir, a analise se expande para as dinamicas de poder, abordando
como o género molda as estruturas hierdrquicas da politica internacional e perpetua
desigualdades. Uma das obras de marco inicial da discussdo de género nas Relagdes
Internacionais, como a de Cynthia Enloe, fornece o pano de fundo para compreender o papel
das mulheres e a masculinizacdo dos espagos politicos internacionais. Na segunda parte,
“Feminismos e Perspectivas Criticas nas Relacdes Internacionais”, o topico investiga as
contribuicdes das teorias feministas para as Relagdes Internacionais, com as contribui¢des das
teorias feministas para as Relagdes Internacionais, com énfase no feminismo marxista,
feminismo decolonial e feminismo interseccional como um eixo critico que revela a interagao
entre diferentes formas de opressao no sistema internacional.

A terceira parte do capitulo examina a incorporacdo da perspectiva de género na
agenda internacional, com destaque para a Conferéncia de Pequim, de 1995, e suas
implicagdes nas Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), evidenciando os avangos
institucionais e as barreiras ainda persistentes para a igualdade de género em posi¢des de
lideranga. A exclusao de mulheres nas esferas de poder ¢ um fato que ainda persiste. Tal fato
faz-se historico e foi perpetuado por tanto tempo que passou a ser naturalizado. Por um longo
periodo, a participagdo da mulher na politica era proibida. Agora, por mais que tenham sido
assegurados os direitos de voto e elei¢do, isso ndo assegura uma participacao igualitaria das
mulheres nos espacos de poder em relacao aos homens. Esses espagos possuem uma presenga
feminina ainda escassa (Rezende, 2020). Antes de compreender o fendmeno da disparidade de
género, ¢ necessario primeiramente compreender o conceito € como ele adentra o debate das

Relagdes Internacionais.
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2.1 O CONCEITO DE GENERO E A TEORIA FEMINISTA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Antes de apresentar o que € “género” para as Relagdes Internacionais, € imperativo
descrever, primeiramente, o conceito em si. Para isso, foram utilizados autores e autoras do
campo das ciéncias sociais que se ocuparam de escrever obras que se dedicam aos estudos de
género. Em segundo, propde-se ilustrar como essa ideia foi perpetuada dentro das Relac¢des
Internacionais. Uma das obras mais expoentes, que marca o inicio dos estudos de género, foi

o livro “O Segundo Sexo”, publicado em 1949, da autora francesa Simone de Beauvoir.

2.1.1 Construgao social do género

Sexo e género sdao conceitos que, apesar de parecerem entre si, possuem significados
distintos. Segundo a autora francesa Simone de Beauvoir (2016) ndo se nasce mulher, torna-se
mulher. A autora, ainda, inicia a sua obra “O Segundo Sexo” indagando o leitor sobre o que
viria a ser uma mulher, se a definicdo permeia o campo biologico, se o seu aparelho
reprodutor € o que a designa mulher. No entanto, ao discorrer da obra, Beauvoir pergunta:
“que ¢ uma mulher?” (Beauvoir, 1970, p. 9). Sobre a pergunta, Simone de Beauvoir escreve
que os homens ndo teriam o intuito e desejo de escrever um livro “sobre a situagdo singular
que ocupam os machos na humanidade.” (Beauvoir, 1970, p. 9).

Joan Scott, historiadora feminista norte-americana, traz um parametro que
complementa as reflexdes propostas por Beauvoir. De acordo com Scott, “O género ¢ um
elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos,
uma forma primeira de significar as relagcdes de poder” (Scott, 2019, p. 48). A autora toca
justamente na perspectiva que este trabalho busca apresentar, a do género como perpetuador
das estruturas de poder. Estas estruturas de poder implicam na disparidade de género em
diversos ambitos. A necessidade de imbuir o “género” como categoria analitica, segundo a
autora, da-se ao fato de que certos fenomenos sociais sé podem ser explicados através do uso
deste termo. A ideia de que as caracteristicas, como a da feminilidade, por exemplo, estavam
inatas as mulheres foi perpetuada por muito tempo, onde esse ideal influencia na socializagao
de mulheres e meninas. Portanto, género ¢ uma constru¢ao social (Schmitz et al., 2017).

Os papéis de género sdo um conjunto de normas e comportamentos que influenciam a
vida privada e publica das mulheres, e isso ndo seria diferente na carreira diplomatica. Sobre

papéis de género,
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¢ preciso admitir que foi construido um referencial subjetivo com base na
diferenca bioldgica entre os sexos que confere a mulher uma posi¢do de
submissdo, contemplagdo, emocdo e sensibilidade. Aos homens, em
contrapartida, sdo atribuidas as qualidades da objetividade, praticidade,
competitividade, determinacdo e inteligéncia, entre outras, mais valorizadas
na maioria das sociedades (Fagundes, 2002, p. 101).

Nesse sentido, a socializagdo de homens e mulheres sdo diferentes, partindo dessas
supostas diferenciagdes no que tange as caracteristicas que lhes sdo conferidas. Essas
caracteristicas sdo capazes de criar um ambiente hierarquico, com os homens no topo e as
mulheres ocupando a base. Isso reflete no que chamamos de papéis de género, que implica na
divisdo sexual do trabalho.

Esses papéis podem variar em diferentes culturas e sociedades, mas em geral, eles t€ém
sido utilizados para limitar as escolhas e oportunidades das pessoas com base em seu género.
Sendo assim, o lugar que ¢ socialmente construido para a mulher acaba por ser uma barreira
dentro da carreira diplomatica. Embora moldados por contextos culturais e sociais especificos,
os papéis de género convergem em um ponto comum: a limitagao das escolhas femininas e a
consolidacdo de barreiras estruturais que mantém as mulheres em posi¢des de desvantagem.
Compreender essas dinamicas exige uma andlise mais ampla do poder nas Relagdes

Internacionais, onde a obra de Cynthia Enloe se ocupa de tal discussao.

2.1.2 Género e Poder na Politica Internacional

Quarenta anos depois da publicagdo do livro “O Segundo Sexo”, ¢ publicado

"Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics™

, €scrito por
Cynthia Enloe, que assinala o inicio dos estudos de género nas Relagdes Internacionais.

O livro “Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International
Politics”, de Cynthia Enloe, retrata a inser¢ao da mulher na arena da politica internacional. No
primeiro capitulo, Enloe traga o fato de que apesar de profissdes como embaixadores,
advogados e banqueiros serem profissdes notoriamente masculinas, deve-se notar que ndo se
trata apenas de homens ocupando esses cargos, mas sim, do que ela chama de “homens de

elite”. Esses homens ndo teriam apenas um privilégio de género, mas também de classe e

raga. O livro, feito antes dos anos 2000, ainda relatava como muitas mulheres acreditavam

' “Bananas, Praias e Bases: Compreendendo a Politica Internacional a partir de uma Perspectiva
Feminista”, em portugués, tradug¢do nossa.
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que a diferenca entre homens e mulheres era uma diferenga natural, e ndo socialmente
construida (Enloe, 1990, s/n).

A autora ainda ilustra que, com a inser¢do das mulheres no cenario da politica
internacional, ainda faltava uma questdo crucial: “[...] quem estd persuadindo as mulheres
para ‘se envolverem’ ndo estdo convidando essas mulheres para reinterpretar a politica
internacional através de suas experiéncias como mulheres.” (Enloe, 1990, p. 15, tradugdo
nossa). Isto €, ndo bastava abrir alas para que as mulheres adentrassem essa arena, era preciso
também dar a liberdade de incluir as questdes intrinsecamente femininas. Sobre a Politica
Internacional, Enloe (1990) argumenta que a arena politica nacional ¢ dominada por homens,
mas as mulheres sdo permitidas certo acesso seletivo; ja a arena politica internacional é um
espaco exclusivamente masculino, ou para aquelas raras mulheres que conseguem
desempenhar o “papel de homens”, ou, pelo menos, que nao abalem as suposi¢des
masculinas. Ou seja, o espaco da politica internacional, quase que exclusivamente masculino,
quando uma mulher consegue ocupar esse espago, ela deve fazé-lo de forma que evoque a
figura ‘masculina’.

Ainda, Enloe trabalha em sua obra a questdo do “poder”. O poder, para as Relagdes
Internacionais, ¢ de suma importancia para a compreensao de certas logicas. Para a autora:

O poder, e ndo apenas preferéncia, estd em jogo aqui. Ignorar as mulheres no
cenario da politica internacional perpetua a nogdo de que certas relagdes de
poder sdo meramente uma questdo de gosto e cultura. Dar aten¢do séria as

mulheres pode revelar o quanto de poder € necessario para manter o sistema
politico internacional em sua forma atual. (Enloe, 1990, p. 3, tradugdo nossa)

Segundo Cynthia Enloe (1990), para a manuteng¢do das estruturas de poder politicas
aquela época — que ndo se difere tanto da atual — era necessaria a exer¢ao do poder, por parte
dos homens, para que aqueles espagos fossem somente ocupados por uma seleta gama de
homens da elite. Enloe complementa que as nog¢des de ‘masculinidade’ e ‘feminilidade’ as
quais se conhecem globalmente, ndo foram facilmente perpetuadas. Além do exposto, essas
questdes s6 puderam acontecer através do “exercicio de poder diario” do “poder doméstico,
poder nacional” e como ela muito referenciou em sua obra, o “poder internacional” (Enloe,
1990, tradugao nossa).

Talvez a politica internacional tenha sido impenetravel as ideias feministas
justamente porque, durante tantos séculos € em tantas culturas, foi concebida

como uma esfera tipicamente "masculina" da vida. Apenas os homens, ¢ ndo
as mulheres ou criangas, foram imaginados como capazes do tipo de decisao
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publica que se presume ser necessaria na politica internacional (Enloe, p. 4,
1990, tradugao nossa).

A autora também levanta a possibilidade da politica internacional ser resistente as
ideias feministas justamente por ter sido uma area pensada como ‘masculina’ por muitos
séculos. O ideario de apenas o homem ser capaz da decisdo publica da politica internacional
continua sendo perpetuado em dmbitos atuais.

Essas andlises de Cynthia Enloe destacam como o género foi utilizado como um
instrumento para manter as estruturas de poder masculinas na politica internacional,
evidenciando que as construgdes de masculinidade e feminilidade nao sdao apenas sociais, mas
profundamente politicas. Nesse contexto, sdo as ideias feministas que questionam essas
dindmicas de exclusdo das mulheres na arena politica internacional. A partir dessa
constatagcdo, torna-se imprescindivel examinar vertentes da teoria feminista nas Relagcdes
Internacionais (RI), que emergem para abordar fendmenos como a disparidade de género.

Como sera visto a seguir, as escolas tradicionais das RI estudam as relagdes de poder,
ndo necessariamente incluem os debates de género e raga. E a partir do debate construtivista
que tais elementos entram no debate da academia de RI. A teoria feminista das Relagdes
Internacionais ndo excluei a andlise de poder em seus estudos, ja que para analisar as
configuracdes de poder deve-se falar sobre género, afinal os atores estatais e suas politicas

ndo sdo neutros de género (Halliday, 2008).

2.2 FEMINISMOS E PERSPECTIVAS CRITICAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As Teorias das Relagdes Internacionais (TRI) sdo utilizadas para estudar fendmenos e
acontecimentos internacionais. O Realismo, que surgiu em contraponto ao que Edward Carr
denominava como “pensamento idealista”, foi a escola de pensamento primordial da
disciplina. Atualmente, o debate contemporaneo das Relagdes Internacionais inclui a visdo
realista, liberal e construtivista — como também de suas variantes (Nogueira; Messari; 2005, p.

4).
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No entanto, duas dessas teorias — a do realismo’ e a do liberalismo’® — ndo
contemplavam as analises profundas da triade classe, género e raca. Ainda, segundo Nogueira
e Messari (2005, p. 223), sobre o campo das RI: “tal estudo dizia-se neutro e objetivo e,
portanto, ndo havia lugar para questdoes de identidade em geral e questdes de género em
particular”. Como o escopo deste estudo ¢ o de género, faz-se necessario descrever como o
feminismo ¢ apresentado diante das Relag¢des Internacionais, para uma melhor compreensao
do fenomeno da disparidade de género na diplomacia. Afinal, as teorias cldssicas nao
possuem o aparato necessario para compreender as questdes aqui trazidas.

De acordo com a teodrica feminista Whitworth, as teorias classicas de relagdes
internacionais se preocupam em explicar como o poder influencia as “relagdes entre estados,
instituigdes e pessoas € 0 que ¢ preciso para sustentar essas relacoes [...]” (Whitworth, 2008,
p. 397 apud Ayres Pinto; Machado; Sensdo; 2019, p. 26). Sendo assim, as teorias feministas
ndo excluem a andlise de poder, mas sim a incluem em seus estudos, uma vez que analisar “as
configuragdes de poder ¢ inevitavelmente falar sobre género, pois Estados e suas politicas, os
nacionalismos e, assim sendo, o sistema internacional ndo sdo neutros de género” (Halliday,
2008 apud Ayres Pinto; Machado; Sensao; 2019, p. 26).

Agora que ja se sabe que os estudos de género referem-se ao estudo das questdes que
perpassam as mulheres, e que as estruturas de poder regem a hierarquia social, o estudo das
teorias feministas nas Relacdes Internacionais possibilita o questionamento das estruturas de
poder e de “[...] quem sdao as pessoas que estdo a frente dessas estruturas” (Ayres Pinto;
Machado; Sensdo; 2019, p. 28).

Em contrapartida, a corrente neoliberal diverge do exposto anteriormente. Para esta
corrente, a divisdo do trabalho seria neutra de género (Ayres Pinto; Machado; Sensao; 2019).

Segundo Connel (2016, p. 86),

Quanto mais a perspectiva neoliberal torna-se dominante, mais dificil ¢é
justificar uma medida de igualdade que ndo consista em aumentar as
“escolhas” possiveis. A ideia de um local neutro de género ¢é altamente
aceitavel por que € a inica maneira de conciliar o principio da igualdade de
género com o quadro geral do pensamento neoliberal. Num espago de
trabalho neutro em relagdo ao género todos sdo livres para escolher, mas nao
como homens ou mulheres, mas como individuos.

2 O realismo vé as relagdes internacionais como uma luta pelo poder em um sistema anarquico, onde
os Estados buscam maximizar sua seguranga e interesses nacionais, frequentemente em competicdo uns com os
outros.

30 liberalismo enfatiza a cooperagdo, o papel das instituigdes internacionais, e a interdependéncia
entre os Estados para promover a paz e resolver conflitos.
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A perspectiva neoliberal ndo se enquadra a proposicao deste presente trabalho, uma
vez que as questdes de género, de classe e de raca — sobretudo, a de género — fazem-se
importantes para compreender os desafios da trajetoria das mulheres diplomatas brasileiras na
luta pela igualdade.

Devido a importancia das perspectivas criticas das Relagdes Internacionais, como a
inser¢ao das questdes de género no campo académico, torna-se essencial compreender como
diferentes abordagens feministas contribuiram para essa reestruturagdo tedrica. Enquanto o
cenario tradicional das teorias realistas e liberais apresentava limitacdes para tratar de temas
como género, surgiram novas abordagens que questionaram essas lacunas analiticas. Entre
elas, destaca-se o feminismo marxista, que busca articular as dimensdes de classe, género e
poder historico ao analisar as estruturas sociais e econdmicas. Essa perspectiva, alinhada ao
terceiro debate da disciplina, oferece uma analise critica da divisao sexual do trabalho e das
hierarquias patriarcais, propondo uma explicacdo materialista para entender as exclusdes e

desigualdades no cenario politico internacional.
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2.2.1 Feminismo marxista

E no contexto do terceiro debate das Relagdes Internacionais, que comega na década
de 1980, onde o marxismo influencia os debates na disciplina, como o desenvolvimento dos
estudos pos-colonialistas (Ayres Pinto; Machado; Sensdo; 2019, p. 27), que os estudos
feministas entram em voga na disciplina (Tickner; Sjoberg, 2016).

Sobre o feminismo marxista,

As feministas marxistas tém uma abordagem mais historica, ja4 que sdo
guiadas por uma teoria da histdria. Mas quaisquer que sejam as variacdes ¢
as adaptagdes, o fato de que elas se impdem a exigéncia de encontrar uma
explicacdo "material" para o género limitou ou pelo menos atrasou o
desenvolvimento de novas direcdes de analise. No caso em que se propde
uma solugdo baseada no duplo sistema (composto de dois dominios: o
patriarcado e o capitalismo, que sdo separados mas em intera¢do), como no
caso em que a analise desenvolvida se refere mais estritamente aos debates
marxistas ortodoxos sobre os modos de producdo, a explicagdo das origens ¢
das transformagoes de sistemas de géneros se encontra fora da divisdo sexual
do trabalho. Afinal de contas, familias, lares e sexualidade sdo produtos da
mudanga dos modos de produgao. (Scott, 2019, p. 57)

A corrente de pensamento do feminismo marxista preocupa-se em analisar o sistema
composto pelo patriarcado e pelo capitalismo, sendo o primeiro responsavel por chancelar a
hierarquia entre os géneros, e o segundo, a hierarquia das classes. E este o sistema que as
mulheres enfrentam para adentrar o espago politico internacional.

Ainda, sdo as feministas — ndo necessariamente marxistas — que adicionam nas
Relagdes Internacionais (RI) os debates acerca do topico de género, afinal, elas pretendem
analisar as relacdes de poder. Também sdo elas que denunciam que a maioria “[...] do que foi
produzido na area era escrito por homens e referem-se aos espagos publicos ocupados por
homens” (Tickner; Sjoberg, 2016 apud Ayres Pinto; Machado; Sensdo; 2019, p. 28).

Como exposto por Joan Scott, a adi¢do do termo gé€nero em disciplinas ¢ algo
proposto pelas estudiosas feministas, que traz valor ao debate e marca o inicio para a mudanga

desse padrao.

Ademais, e talvez o mais importante, “género” era um termo proposto por
aquelas que defendiam que a pesquisa sobre mulheres transformaria
fundamentalmente os paradigmas no seio de cada disciplina. As
pesquisadoras feministas assinalaram muito cedo que o estudo das mulheres
acrescentaria nao s6 novos temas, como também iria impor uma reavaliacao
critica das premissas e critérios do trabalho cientifico existente.” (Scott,
2019, p. 51)
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Ainda, Scott (2019, p. 53) desenvolve o raciocinio de que o uso de género ainda ¢
recente. A autora ainda menciona que obras de diversas areas do conhecimento substituiram a
palavra “mulher” e “mulheres” pelo termo “género”. Antes disso, Scott discorre como a
historia das mulheres ¢ também a propria historia em si, onde houve a necessidade da criagao
da “historia das mulheres” justamente pelo silenciamento e apagamento que elas sofreram.

A necessidade dessa alteracdo, de “mulheres” para “género” estd diretamente
interligada com a ““aceitabilidade politica desse campo de pesquisa” (Scott, 2019). O uso da
palavra “género” estaria ligado a respeitabilidade imbuida de um trabalho, tendo uma
significagdo mais “[...] objetiva e neutra do que “mulheres”. O género parece integrar-se na
terminologia cientifica das ciéncias sociais e, por consequéncia, dissociar-se da politica -
pretensamente escandalosa - do feminismo.” (Scott, 2019, p. 54). Colocar as mulheres no
centro do debate, no centro das posi¢des de poder politico, no centro da histdria, até o
presente momento, ¢ visto como um ponto fora da curva, uma historia que precisa ser contada
além da historia convencional, devido as dificuldades enfrentadas pelas mulheres que,

indubitavelmente, sdo diferentes das enfrentadas pelos homens.

Enquanto a expressdo "historia das mulheres" revela a sua posi¢do politica
ao afirmar (contrariamente as praticas habituais) que as mulheres sao sujeitos
historicos legitimos, o "género" inclui as mulheres sem as nomear, e parece
assim nao se constituir em uma ameaga critica. O uso do "género" é um
aspecto que a gente poderia chamar de procura de uma legitimidade
académica pelos estudos feministas nos anos 1980. (Scott, 2019, p. 53)

Intrinsecamente a questdo historica, Joan Scott afirma que “O género se torna, alids,
uma maneira de indicar as ‘construg¢des sociais’ - a criacdo inteiramente social das ideias
sobre o0s papéis proprios aos homens e as mulheres." (2019, p. 54). Isso se atrela
especialmente quando estudamos os papéis sociais de género dentro das Relagdes
Internacionais, pois segundo a autora, “a guerra, a diplomacia e a alta politica” ndo sdo
assuntos e termos relacionados de forma explicita com as relagdes de género. Isso acontece,
justamente, de tal modo que o género ndo se adequa aos objetivos propostos por esses termos;
portanto, continua sendo “irrelevante” para o grupo majoritario de historiadores. Tal fato
implica, em tultima instincia, “na biologia e na perpetuacdo da ideia de esferas separadas na

escritura da historia [...]” — leia-se: historia dos homens e historia das mulheres (Scott, 2019).

Mesmo se nesse uso o termo "género" afirma que as relagdes entre os sexos
sd0 sociais, ele ndo diz nada sobre as razdes pelas quais essas relagdes sdo
construidas como sdo; ele ndo diz como elas funcionam ou mudam. No seu
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uso descritivo, "género" é, portanto, um conceito associado ao estudo das
coisas relativas as mulheres. (Scott, 2019, p. 55)

Ainda, se as teorias mainstream — “ou malestream, como ¢ chamado também pelas
feministas mais criticas” (Scott, 2019) — das Relacdes Internacionais nao incluem esse estudo
de género, diversas questdes, imbroglios, casos e histdrias se perdem sem explicacdes e dados
concretos.

Apds explorar as contribuigdes do feminismo marxista para as Relagdes
Internacionais, ¢ fundamental ampliar a analise ao considerar outras abordagens criticas que
desafiam as estruturas tradicionais e ocidentais da disciplina. O feminismo decolonial, em
particular, traz a tona a interseccionalidade entre género, raga e colonialidade, propondo uma
reflexdo sobre as origens histdricas e epistemologicas das hierarquias sociais no sistema
internacional. Diferente da perspectiva marxista, que enfatiza a interacao entre patriarcado e
capitalismo, o feminismo decolonial destaca a dimensao racializada e a heranga colonial como
elementos fundamentais para compreender as desigualdades estruturais contemporaneas.
Assim, ao questionar a centralidade do eurocentrismo e da branquitude nas teorias
predominantes, o feminismo decolonial abre espaco para novas interpretagoes, rompendo com
paradigmas tradicionais e promovendo uma andlise mais inclusiva e plural das dindmicas

internacionais.

2.2.2 Feminismo decolonial e a colonialidade de género

As Relagdes Internacionais ¢ uma darea em que, por muito tempo, predominou
majoritariamente autores homens e brancos; tal fato ¢ exposto por Karine Silva (2021, p. 38)
“Em primeiro lugar, as RI sdo uma 4area na qual o pensamento predominante e considerado
valido historicamente tem sido produzido por homens brancos do eixo euro-estadunidense.”
Isso implicava na visdo das principais literaturas internacionalistas que eram, sobretudo, uma
leitura de mundo feita por e para homens, sendo portanto o oposto e de maneira longinqua das
questdes de pluralidade e representatividade. “Por isso, € necessario discutir a branquitude,
como lugar de poder e privilégio, tanto na disciplina quanto no sistema internacional.” (Silva,
2021, p. 40).

A forma como a disciplina das Relagdes Internacionais nasceu da-se num contexto
colonial e eurocentrado, baseada na figura do homem branco. A interseccionalidade de
estudos entre raca e género ainda ¢ uma forma moderna de reorganizar novas teorias dentro

da disciplina das RI, afinal as hierarquias epistémicas funcionam “[...] como principio
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orientador sobre quem tem autorizagdo discursiva e direito a formular conhecimento cientifico
legitimo e universalizavel [...]” (Silva, 2021, p. 43).

Para além das teorias malestream, ha teorias criticas que ndo compactuam com a lente
neoliberal que aceitam a neutralidade em relagdo as questdes de género e de raga. Segundo
Camila Damasceno de Andrade (2017, p. 123) expde que “Se a colonialidade configura uma
matriz que organiza hierarquicamente o mundo de forma estdvel, a constituicdo da
colonialidade de género intensificou as hierarquias [...]”. Ainda, segundo a autora, o
patriarcado de origem colonial, presente na modernidade, ¢ o grande entrave que dificulta a
diversidade social, impondo suas normas de identidade de género (Andrade, 2017, p. 125).
Nao obstante, ela ainda faz intertexto com Joan Scott e chancela “é preciso romper com as

defini¢des tradicionais que meramente reproduzem padrdes ideoldgicos de opressdo e

acentuam as assimetrias sociais” (Andrade, 2017, p. 129).

Nesse sentido, surgem as perspectivas feministas pos-coloniais e decoloniais, que
buscam desconstruir este carater liberal que rege a sociedade moderna. Ao contrario de uma
das visdes predominantes das Relagdes Internacionais, o feminismo oferece uma visao
diferenciada das questdes politicas, que se difere da “definicdo liberal que restringe a politica

aquilo que acontece nos espagos governamentais” (Andrade, 2017, p. 130).

2.2.3 Feminismo interseccional

A teoria feminista interseccional nas Rela¢des Internacionais busca compreender
como multiplos eixos de opressdao — gé€nero, raca, classe e outros — interagem para estruturar
as desigualdades globais. Essa abordagem desafia os paradigmas tradicionais da disciplina,
como as perspectivas realistas e liberais. Uma vez que essas opressdes sdo historicamente
ignoradas, o feminismo interseccional oferece uma lente critica que permite analisar as
Relagdes Internacionais de maneira mais inclusiva e abrangente (Alexandre, 2018).

Sendo assim, uma autora expoente ¢ Tickner (1998), que afirma que as
caracteristicas atribuidas aos Estados pelos realistas, como for¢a, independéncia e
autossuficiéncia, sdo frequentemente associadas as qualidades de um homem soberano. Em
contraste, o que ¢ identificado como feminino ¢ frequentemente percebido como fragil,

irracional ou fantasioso. Dessa forma, a construcdo da identidade do homem soberano se
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apoia na existéncia da mulher, definida como o "outro". Essa questdo do “outro” remete
também ao descrito por Simone de Beauvoir (1949), das questdes masculinas serem centrais e
as questoes femininas estarem a margem do que diz respeito a figura do homem. Portanto, de
acordo com Beauvoir (1949) e Tickner (1998), a mulher ¢ a figura secundéria no debate
internacional.

Segundo J. Ann Tickner, a perspectiva de género ¢ algo recente nessa area e
raramente ¢ incluida nos debates principais das Relagdes Internacionais. O realismo, por
exemplo, ¢ alvo de criticas feministas por pretender ser objetivo e universal, enquanto sua
epistemologia ¢ gendrada e masculinizada, refletindo experiéncias predominantemente
masculinas e excluindo as vivéncias femininas (Tickner, 1998).

O feminismo interseccional fornece uma leitura essencial ao incorporar as dindmicas
de poder entrelagadas que moldam as estruturas internacionais. Ele reconhece que as
opressdes nao operam isoladamente e que as experiéncias de género sdo vividas de forma
distinta, dependendo de outros marcadores sociais, como raca e classe. Essa abordagem
permite visibilizar como as desigualdades sdo sustentadas e reproduzidas no ambito
internacional, oferecendo novas perspectivas para compreender o papel das mulheres em
espacos de poder. Dessa forma, o feminismo interseccional nas Relagdes Internacionais
representa um avango teorico significativo ao propor que o género seja analisado em conjunto
com outros eixos de opressao, como raga ¢ classe. Em sintese, essa perspectiva busca
desconstruir as hierarquias e promover um entendimento mais inclusivo e critico das
dindmicas globais de poder (Alexandre, 2018).

Os avangos institucionais e as resolugdes promovidas pelas Nagdes Unidas refletem
esforcos significativos para abordar a sub-representagdo feminina nos espacos politicos € nos
processos de paz globais. Contudo, ainda persistem barreiras estruturais que restringem a
participagdo das mulheres em posi¢cdes de lideranga, especialmente em contextos de
negociacdo, seguranca e diplomacia. A analise da dinamica entre género e poder revela que as
mulheres enfrentam multiplas formas de discriminacdo. Essas restrigdes nao surgem apenas
da falta de oportunidades’, mas também da perpetuacio de esteredtipos de género e da
exclusdo histérica nos espacos institucionais. A abordagem feminista é essencial para

compreender como essas estruturas desiguais afetam o cenario internacional.

* Como sera visto adiante, a Conferéncia de Pequim delineou metas importantes para que mais
oportunidades fossem ofertadas as mulheres, tanto de direitos basicos quanto mecanismos para facilitar a
participagdo politica.
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2.3 A QUESTAO DE GENERO NAS NACOES UNIDAS

A Conferéncia de Pequim®, que ocorreu em 1995, desempenhou papel fundamental no
que tange a quais acdes devem ser tomadas para um cenario mais igualitario (ONU, 1995).
Com a criacdo da Plataforma de Ac¢do de Pequim, foram descritas agdes necessarias para
atingir certos objetivos que concernem a realidade de muitas mulheres. Também, a
Conferéncia foi importante para

O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acgdo — consiste em realgar a importancia de que a mulher adquira o controle
sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as
condicdes para tanto e apoid-la nesse processo. (ONU, 1995, p. 149)

Nessa mesma linha, o Ministério das Rela¢des Exteriores traz que a VI Conferéncia
Mundial sobre a Mulher foi importante para reconhecer que a paz no cenario internacional
estd conectada com o avanco das mulheres, “ [...] ‘que representam uma forga essencial para
lideranca, solu¢ao de conflitos e promo¢do de uma paz duradoura em todos os niveis’
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2024b, s/n).

Como forma de atingir a plenitude do “controle sobre o seu desenvolvimento”, cabe
ao governo e a sociedade criarem condigdes para que a mulher adentre esses espacos de
poder. Como serd visto a seguir, as mulheres ndo chegam nesses espagos por falta de
qualificacdo, mas sim, por falta de oportunidades e politicas publicas.

Uma das vitérias da Conferéncia de Pequim foi a implementacdo do conceito de
“género” no debate internacional, o que faz com que os estudos de género sejam ampliados e
recebam a atencdo que ¢ requerida. Relaciona-se a isso o papel da mulher na vida publica,
afinal, para a mulher conquistar novos lugares — principalmente o das esferas de poder — ¢
necessario que primeiro os seus direitos sejam garantidos, e para que esses direitos sejam
garantidos, ¢ necessario o debate. Nessa direcdo: “As relagdes de género, com seu substrato
de poder, passam a constituir o centro das preocupagdes e a chave para a superacdo dos
padroes de desigualdade” (ONU, 1995, p. 149).

O documento “Declaracao e Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial Sobre a

Mulher” indica que uma das causas para a sub-representacdo de mulheres em lugares de poder

® Segundo Maria Luiza Ribeiro Viotti (2006, p. 148) “As conferéncias mundiais sobre a mulher
constituiram marcos inquestionaveis nesse processo. A IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher,
realizada em Pequim, em setembro de 1995, foi sem diivida a maior e a mais importante delas [...]”
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¢ a divisdo sexual do trabalho®, “que aumenta os custos de participagdo feminina em tais
arenas” (Rezende, 2020, p. 300) e também as praticas discriminatérias, que contribuem no
constrangimento que impede que as mulheres alcancem esses espacgos de lideranca.

Como ja se sabe, o termo “género” adentrou o debate internacional apos a realiza¢do
da Plataforma de A¢do de Pequim, também conhecida como IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher. De acordo com a diplomata brasileira Maria Luiza Ribeiro Viotti (2006, p. 148), doze
areas foram colocadas como “preocupacao prioritaria”. Dentre essas areas, a sétima e a oitava,
trabalham justamente a questdo da desigualdade de género no meio politico: “ [...] a
desigualdade em relacdo a participagdo no poder politico e nas instidncias decisorias; a
insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promo¢ao do avanco da mulher;” (Maria
Luiza Ribeiro Viotti, 2006, p. 148-149).

Essas pautas prioritarias marcaram o inicio das acdes direcionadas das Nacdes Unidas,
para o combate da dificuldade de mulheres e meninas de acessarem servigos de saude,
educacdo, protecdo contra violéncia de género, e o acesso ao meio politico: “[...] a
desigualdade em relagdo a participagdo no poder politico e nas instancias decisorias;” (Viotti,
2006, p. 149). A falta de representacdo feminina nos espagos de poder politico implica,
também, na falta de a¢des voltadas para o combate dos imbréglios causados pela desigualdade
de género.

O documento da Plataforma de Ac¢do de Pequim conta com 361 clausulas que
exploram alternativas para melhorar o panorama das doze areas expostas por Viotti (2006).
Algumas dessas clausulas traduzem o espirito das reunides das décadas de 70, 80 ¢ 90’ (ONU
Mulheres Brasil, 2024, s/n).

O texto integral da “Declaragdo e Plataforma de agdo da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher” afirma que: para um cenario de paz global é preciso que haja igualdade de
género; os governos devem empenhar-se para o empoderamento feminino; e reconhece que

fatores como raga e etnia sejam obstaculos para além do elemento do género.

6 A divisdo sexual do trabalho seria a distribui¢io das atividades laborais desempenhadas por homens
e mulheres. No primeiro caso, o dos homens, o que ¢ visto como “trabalho de homem” é remunerado e o que é
visto como “trabalho de mulher” ndo se ¢ remunerado. Isso parte, fundamentalmente, da presungdo que o espago
publico ¢ destinado ao homem, e, portanto, rentavel. Ja aquilo que foi assinalado para as mulheres seria a vida
privada, ou também “doméstica”, onde os trabalhos de cuidado, como cuidado de idosos, doentes e criangas, os
chamados trabalhos reprodutivos ndo sdo remunerados. “[...] trabalho produtivo igual a trabalho de homens (que
gera valor) versus atividade reprodutiva igual a trabalho de mulher (desprovida de valor) — tudo isso sintetizado
na diade homem provedor ¢ mulher cuidadora.” (Aragjo, 2020, pg. 41)

7 As primeiras Conferéncias foram: em 1975 — Ano Internacional da Mulher — momento de realizagio
da I Conferéncia Mundial da Mulher sob o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”; em 1980 — II Conferéncia
Mundial da Mulher, Copenhague; ¢ em 1985 — III Conferéncia Mundial sobre a Mulher;
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18. A instaura¢do da paz, nos niveis local, nacional, regional ¢ global, ¢é
realizavel e estd indissoluvelmente ligada ao avango das mulheres, que
representam uma for¢a essencial para lideranga, solucdo de conflitos e
promogao de uma paz duradoura em todos os niveis;

19. E essencial elaborar, implementar e monitorar a plena participacio das
mulheres em politicas e programas eficientes e eficazes de reforco mutuo
com a perspectiva de género, inclusive politicas e programas de
desenvolvimento em todos os niveis, que poderdo fomentar o
empoderamento e o avango das mulheres;

20. E de grande importincia, para implementagio e seguimento eficazes da
Plataforma de Agfo, a participagdo e contribuigcdo de todos os membros da
sociedade civil, em especial de grupos e redes de mulheres, e outras
organizacdes ndo-governamentais e organizagdes comunitarias de base,
dentro do maior respeito a sua autonomia e em cooperagao com 0s governos;
21. A implementacdo da Plataforma de Agao exige o empenho dos governos
e da comunidade internacional. Ao assumir compromissos de a¢do em nivel
nacional e internacional, inclusive durante a Conferéncia, os governos ¢ a
comunidade internacional reconhecem a necessidade de uma acdo urgente
para o empoderamento e o avanco das mulheres.

[...]

31. Promover e proteger todos os direitos humanos das mulheres e meninas;
32. Intensificar esfor¢os para que sejam assegurados o gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais as mulheres e as meninas que
encontram os mais variados obstaculos ao seu empoderamento € avango por
causa de fatores como raga, idade, idioma, etnia, cultura, religido, deficiéncia
fisica ou por serem indigenas;

33. Assegurar o respeito as leis internacionais, principalmente as leis
humanitarias, para proteger as mulheres e, em especial, as meninas;

34. Desenvolver ao maximo o potencial das mulheres e meninas de qualquer
idade, de modo a assegurar sua participacao plena e igual na construcao de
um mundo melhor para todos, ¢ valorizar o seu papel no processo de
desenvolvimento;

35. Assegurar o acesso das mulheres, em condi¢cdes de igualdade, aos
recursos econdmicos, incluindo terra, crédito, ciéncia e tecnologia,
treinamento vocacional, informagdo, comunica¢do e mercados, como meio
de ampliar o empoderamento e o avango das mulheres e meninas, inclusive
sua capacidade de usufruir beneficios do acesso eqiiitativo a esses recursos,
inter alia, por meio da cooperagdo internacional; (ONU, 1995, p. 152-153)

Em recente relatorio expresso pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Antonio
Guterres, no CSNU, sobre a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca (MPS), demonstra como a
porcentagem de mulheres participando em negociacdes ainda ¢ baixa. (United Nations, 2020).
Entre os anos 1992 e 2019, as mulheres representavam 13% dos negociadores e apenas 6%
dos signatarios nos processos de paz ao redor do globo (Council On Foreign Relations, 2024).

As autoras do livro “Mulheres, poder e ciéncia politica”, expdem sobre como a
desarmonia de género nos espagos de poder ainda ¢ uma questdo atual, passados quase trinta
anos da Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher.

Segundo Biroli et al. (2020), os imbroglios de adentrar a esfera publica ainda permanecem.



34

O fato de que praticas informais sigam reproduzindo assimetrias e
restringindo a atuagdo das mulheres num momento em que sua atuagdo na
esfera publica ¢ ndo apenas ampla, mas reivindicada por elas, mostra que os
desafios permanecem. Entre eles esta o de explicitar quais s3o as dinamicas
que restringem o acesso aos espacos de maior visibilidade e prestigio,
mesmo quando se apresentam como se ndo fossem regulados pelo género - e
pela raga, é bom ressaltar. (Biroli ef al., 2020, p. 17)

A ideia de que o espago de poder politico nao ¢ regido por questdes de género — e raga
— ¢ uma falicia. Isso se demonstra verdadeiro quando analisado que apenas 23% dos
diplomatas no Brasil sio mulheres®, tendo em vista que a maior parte da populagdo brasileira
¢ feminina. Proporcionalmente, o corpo diplomatico deveria representar a sociedade
brasileira. E através da lente feminista que se faz possivel enxergar a problematica da

disparidade de género na carreira diplomatica.

No quesito da Seguranga Internacional, homens e mulheres possuem diferentes papéis
em conflitos armados, negociagdes e outros eventos internacionais. A maioria dos
combatentes sdo homens e as vitimas civis sd3o, em grande parte, mulheres. Nisso, adentra a
questdo da CRSV (Conflicted-related sexual violence, ‘“violéncia sexual relacionada ao
conflito”, tradu¢do nossa) que demonstra os desafios que a violéncia sexual e de género — em
sua maior parte, destinada as mulheres — provoca no tecido social, "potencialmente
produzindo efeitos prejudiciais para a constru¢do da paz e reconciliagdo apos conflitos

armados." (Drumond, 2016, p. 206, traducdo nossa).

Foi a Resolucao 1325 (2000) do CSNU que introduziu o tema Mulheres, Paz e
Seguranca (MPS) na pauta do orgdo. Essa resolucao foi a primeira a reconhecer o papel
fundamental das mulheres em iniciativas voltadas para a paz e a seguranga internacionais,
além de destacar os impactos diferenciados dos conflitos armados sobre mulheres € meninas.
Sabe-se que a violéncia de género ¢ uma tatica de guerra (Drumond, 2016). Além das pautas
dos movimentos feministas, esse primeiro marco de combate internacional, a resolugdo 1325,
foi

uma ferramenta importante para combater as desigualdades entre homens e
mulheres: ela reconhece que, em contextos violentos, as mulheres sofrem de
maneiras especificas. Por isso, ¢ fundamental que as respostas aos conflitos
ndo so levem as necessidades das mulheres em consideragdo, como também
incluam mulheres nas negocia¢des, mediagdes e na prevengdo dos conflitos
armados. A agenda iniciada com a Resolug@o 1325 foi sucedida por mais de

8 Em 2019, 366 mulheres integraram o quadro de diplomatas do Itamaraty, composto de 1576
servidores (23% do total). (Ministério das Relagdes Exteriores, 2024a)
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10 novas resolug¢des sobre este tema e é a mais traduzida do Conselho de
Seguranga, o que mostra a relevancia do documento para toda a comunidade
internacional. (ONU Mulheres, 2020, s/n)

Apdés a adogdo da Resolugdo 1325 (2000), diversas outras resolugdes foram
implementadas com o objetivo de fortalecer as agdes da ONU para o incentivo da inclusdo da
perspectiva das mulheres em questdes de paz e seguranca internacional. Nesse contexto, o
Estudo Global sobre a Implementagdo da Resolucao 1325 (2000) merece atengao especial. O
estudo foi elaborado por um “grupo de peritos independentes, coordenado pela ONU
Mulheres, por ocasido do 15° aniversario da Agenda de Mulheres, Paz e Seguranca.”
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2024b, s/n).

Essa questdao das mulheres serem, em maioria, as vitimas civis dos conflitos no ambito
internacional apenas demonstra como se faz necessario analisar fendmenos internacionais a
partir da lente de género. Também demonstra como as mulheres sdo colocadas em posi¢do de
vulnerabilidade. Ainda sobre a Resolucao 1325,

Além disso, o documento exige: maior representatividade feminina nos
mecanismos de paz locais ¢ da ONU; a elaboragdo de politicas e programas
levando em conta perspectivas de género; e a capacitagdo em género para o
pessoal que serve nas missoes. (Schmitz et al., 2017, p. 189)

Outrossim, para além da questdo da seguranca internacional, corroborando com o
exposto no item anterior, que apenas 6% compdem 0s signatarios nos processos de paz no
globo, a representacao do género feminino nas esferas de poder politico ainda ¢ escassa.

Apesar do Brasil fazer parte da Agenda MPS (Ministério das Relagdes Exteriores,
2024b), o caminho para ter mais mulheres atuando na esfera politica internacional,
representando o Brasil, ainda ¢ longo.

Apesar desses avancos e iniciativas, ainda existem desafios significativos no caminho
para a plena equidade de género no campo da diplomacia brasileira. E fundamental
compreender que a sub-representacdo feminina em posi¢des de poder ndo ¢ apenas resultado
de barreiras estruturais e institucionais, mas também reflete um contexto historico de exclusdo
e invisibilidade das mulheres nas esferas de decisdo. O acesso ao Itamaraty, ao longo do
tempo, foi marcado por praticas que dificultaram a inclusdo feminina, desde normas sociais e
culturais que desestimularam a presenga de mulheres nesse espago até preconceitos e
resisténcias que elas enfrentam ao tentar romper as barreiras impostas. Portanto, é

imprescindivel analisar essas barreiras sob uma perspectiva historica e critica, considerando o
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impacto que tiveram na formacdo da diplomacia brasileira e na trajetoria de mulheres
pioneiras que desafiaram as estruturas tradicionais para ocupar seus espacgos.

Assim, a analise feminista destaca como a divisao sexual do trabalho e os estereotipos
de género impactam a trajetéria das mulheres na diplomacia. A falta de representagdo
feminina ndo € apenas uma questdo de acesso, mas também de permanéncia e ascensdo na
carreira, influenciada por barreiras institucionais e culturais. Este capitulo explora essas

questdes, contextualizando-as no cenario histérico e politico do Itamaraty.
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3 AS MULHERES NO ITAMARATY

Com base no contexto analisado no capitulo anterior, torna-se essencial direcionar o
olhar para uma perspectiva mais especifica: a realidade das mulheres no cendrio diploméatico
brasileiro, particularmente no Itamaraty. A sub-representacdo feminina, que surge a partir dos
obstaculos historicos e estruturais enfrentados pelas mulheres que refletem ndo apenas
barreiras individuais, mas um contexto institucional enraizado. O presente capitulo visa
explorar essas questdes ao destacar as trajetorias de mulheres pioneiras no Itamaraty, como
Maria Jos¢ de Castro Rebello Mendes, Monica de Menezes Campos e Rebeca Melo,
abordando suas trajetérias de ocupagdo em um espacgo tradicionalmente masculino. A
trajetoria dessas mulheres diplomatas brasileiras serd revista através da lente feminista das
Relagdes Internacionais. E através dessa lente que ha a possibilidade de pluralizar o estudo de
diferentes fendmenos nas RI, afinal, a figura da mulher foi invisibilizada por muito tempo
(Enloe, 1990).

Este terceiro capitulo estd dividido em quatro partes. A primeira, discute sobre o
cenario no qual as mulheres inserem-se como diplomatas no Brasil, refletindo um contexto
mais amplo, marcado pelo patrimonialismo e pelo patriarcado no Itamaraty, que foram
fundamentais na exclusdo de género no espago diplomatico brasileiro. O topico seguinte
aborda esses elementos estruturais, apresentando na pratica como o patrimonialismo e o
patriarcado estabeleceram barreiras sistematicas para a participagdo feminina no Itamaraty, no
caso de Maria José de Castro Rebello Mendes. O tépico 3.3 aborda os mecanismos
respaldados por lei que criavam um ambiente institucional masculinizado. No quarto topico
deste capitulo encontram-se as trajetorias de Mdnica de Menezes Campos ¢ Rebeca Melo,
diplomatas que enfrentaram questdes sociais para entrarem numa institui¢ao

predominantemente branca.

3.1 PATRIMONIALISMO E PATRIARCALISMO NO ITAMARATY

A entrada da mulher brasileira na carreira diploméatica foi uma quebra de paradigmas.
Afinal, por muito tempo, apenas homens podiam ser diplomatas no Brasil. Com a exclusdo da

mulher, a institui¢do apenas reforgava, mais ainda, o patrimonialismo e o patriarcalismo.
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Com isso, a instituicdo historicamente reforgou e ainda refor¢a — a despeito
das reformas internas e das agOes afirmativas ja adotadas — a desigualdade de
género, o que dificulta o ingresso e a ascensdo de mulheres diplomatas na
carreira, assim como a visibilidade destas perante a sociedade brasileira.
(Amparo, 2020, p. 2)

Sendo assim, a diplomacia brasileira tinha raga, classe e género bem definidos. Eram
geralmente homens brancos e participantes da elite brasileira que se tornavam diplomatas.
Nao obstante, eles também possuiam uma caracteristica geografica, eram homens da elite
fluminense (Nogueira e Balbino, 2018).

A realizagdo dos exames do concurso de admissdo em diversas capitais,
processo de expansdo iniciado em 1959, ¢ talvez o primeiro destes esforcos,
voltado a conferir maior diversidade geografica a um plantel de aprovados,
que, até¢ 1980, correspondia em sua grande maioria a uma parcela bastante
homogénea da populacdo: homens, brancos, fluminenses (43%),
especialmente da zona sul, filhos de profissionais liberais (34%) ou de
diplomatas (12%), com passagens por instituigdes de ensino semelhantes.
(Nogueira e Balbino, 2018, p. 33)

Ainda, era comum que esses novos diplomatas fossem filhos de diplomatas. Criava-se,
entdo, um grupo pouco diverso e representativo da populacdo brasileira, onde apenas
membros da elite possuiam a oportunidade de adentrar a carreira diplomatica.

De acordo com o autor Cheibub (1989), a diplomacia no Brasil pode ser classificada
dentre “trés periodos distintos". No primeiro periodo, descrito pelo autor como “patrimonial”,
que vai do ano de 1822 até o final do século XIX, o corpo diplomatico caracteriza-se pelo
recrutamento de membros a partir da proximidade do individuo com o Estado e a elite. O
segundo periodo, definido como “carismatico", leva este nome devido ao dominio
carismatico exercido pela figura do Bardo do Rio Branco “[...] e deve ser visto como uma
época de transi¢do e instabilidade na evolugdo do Itamarati.” (Cheibub, 1989). Ainda, neste
segundo periodo, os diplomatas eram recrutados diretamente pelo Bardo do Rio Branco. Ja o
terceiro periodo, o “burocratico-racional” que “[...] se estende até o presente, ocorre uma
série de amplas reformas administrativas que visam dotar o MRE e a carreira diplomatica de
uma estrutura mais racional e burocratizada” (Cheibub, 1989, p. 98).

Durante o periodo burocratico-racional, que se inicia em 1912, ocorreram algumas
reformas, como a Reforma Oswaldo Aranha, mencionada anteriormente, que consistiu na
fusdo dos corpos diplomaticos e consular (Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras,
2024b). Foi também neste periodo que houve a estruturacao de carreiras publicas, como foi o
caso do Servigo Exterior Brasileiro. No ano de 1945, houve a criagdo do Instituto Rio Branco

(IRBr), uma espécie de Academia Diplomatica Brasileira. Cheibub (1985) explica que o IRBr
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assumiu a tarefa de seleg¢@o e de formagao dos que seriam os futuros diplomatas brasileiros. O
IRBr recebe este nome em homenagem ao patrono da diplomacia brasileira, o Bardo do Rio
Branco (Ministério das Relagdes Exteriores, 2024e).

Por muito tempo a diplomacia no Brasil foi reservada aos homens. De acordo com o
diplomata Friaga (2018), o machismo que permeia a sociedade brasileira reflete seus efeitos
em todas as suas instituicdes. Ainda, a carreira diplomatica, historicamente masculina,
possuia moldes rigidos que impediam — no sentido literal da palavra — a entrada de mulheres
na carreira. Como exemplo disso, Nogueira e Balbino (2018) destacam “Nao por acaso, a
trajetoria das mulheres no Itamaraty foi marcada por [...] batalhas juridicas relevantes: a de
Maria José de Castro Rebello Mendes, em 1918, que lhe permitiu prestar o exame de selegdo
e tornar-se a primeira mulher diplomata; [...]”. Essas batalhas juridicas aconteciam justamente
pelo “absurdo” que seria ter uma mulher num cargo dito, sobretudo, masculino.

O prologo do livro de Friaca, escrito pelas diplomatas Ana Beatriz Nogueira e Viviane
Rios Balbino, ainda mencionava o “Grupo de Mulheres Diplomatas” — vale lembrar que o
livro foi publicado em 2018, quando as movimentagdes das mulheres diplomatas ainda nao
haviam recebido o seu nome oficial de Associagao das Mulheres Diplomatas Brasileiras
(AMDB), que foi firmado no ano de 2023 (Associa¢ao das Mulheres Diplomatas Brasileiras,
2023).

O diplomata tem a funcdo de representar o Brasil no exterior, negociar representando
os interesses do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Ainda, o Servico Exterior
Brasileiro ¢ composto pelos servidores publicos das carreiras de diplomacia e de chancelaria.

Art. 1° O Servigo Exterior Brasileiro, essencial a execucdo da politica exterior da
Republica Federativa do Brasil, constitui-se do corpo de servidores, ocupantes de
cargos de provimento efetivo, capacitados profissionalmente como agentes do
Ministério das Relagdes Exteriores, no Pais e no exterior, organizados em carreiras
definidas e hierarquizadas, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao ¢
para fungdes de chefia, incluidas as atribui¢des correspondentes, nos termos de ato
do Poder Executivo. (Redagao dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

Paragrafo tnico. Aplica-se aos integrantes do Servigo Exterior Brasileiro o disposto
nesta Lei, na Lei n® 8.829, de 22 de dezembro de 1993, e na legislagdo relativa aos
servidores publicos civis da Unido.

Art. 2° O Servigo Exterior Brasileiro ¢ composto da Carreira de Diplomata, da
Carreira de Oficial de Chancelaria e da Carreira de Assistente de Chancelaria.

Art. 3° Aos servidores da Carreira de Diplomata incumbem atividades de natureza
diplomatica e consular, em seus aspectos especificos de representagdo, negociagao,
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informacdo e protecdo de interesses brasileiros no campo internacional (Brasil,
2006).
Desde 1946, o ano sucessor ao da fundagdo da Academia Diplomatica Brasileira, o

Instituto Rio Branco expde que anualmente ¢ realizada a selecdo de novas turmas de
diplomatas, sendo um dos concursos publicos mais tradicionais do pais (Ministério das
Relagdes Exteriores, 2024¢).

Apbs a aprovacdo no concurso, os diplomatas passam por um periodo de formagdo no
Instituto Rio Branco, com aprofundamento nas questdes diplomaticas e at¢ mesmo com aulas
de outros idiomas’ além dos que sdo exigidos no concurso. Ao serem aprovados nas provas, o
primeiro cargo das e dos diplomatas ¢ o de Terceiro-Secretario. “Os cargos seguintes na
carreira sdo: Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda
Classe e Ministro de Primeira Classe (Embaixador)” (Ministério das Relacdes Exteriores,
2022a, s/n).

Em suma, em relagdo aos processos seletivos que se ddo por meio de provas, pode-se
afirmar que tal feito permitiu uma maior diversidade no quadro do Itamaraty, afinal,
anteriormente a selecdo se dava por intermédio de indicagdo pessoal, onde, de forma
majoritaria, apenas homens brancos eram indicados. No entanto, como sera visto, pode-se
perceber que a participagdo feminina nestas provas ndo foi aceita num primeiro momento,
mas sim, houve um movimento de luta para que esse direito fosse garantido (Friaga, 2018).

Tendo vista o patrimonialismo e o patriarcado presentes e caracteristicos do Itamaraty,
¢ fundamental analisar o marco histérico representado pela entrada da primeira mulher na
carreira diplomatica brasileira. A aprova¢do de Maria José de Castro Rebello Mendes
simboliza a luta feminina por igualdade de género dentro da instituicdo. Sua trajetdria
representa a primeira tentativa significativa de ruptura com a exclusividade masculina no

espago diplomatico, apesar das limitagdes legais e sociais da época.

3.2 A PRIMEIRA DIPLOMATA BRASILEIRA: MARIA JOSE DE CASTRO REBELLO
MENDES

A historia da diplomacia brasileira foi marcada pela trajetéria de Maria José de Castro

Rebello Mendes, a primeira mulher a ingressar na carreira diplomatica do pais. Sua conquista

® “Ademais, durante o Curso de Formagio de Diplomatas o Instituto Rio Branco oferece aos alunos

aulas de inglés, espanhol, francés, russo, arabe e chinés. Outras linguas podem ser estudadas ao longo da carreira
do diplomata, por meio de cursos contratados pelo Itamaraty no Brasil e no exterior.” (Ministério das Relagdes
Exteriores, 2024d, s/n)
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representou um marco na luta pela inclusdo feminina em um espago até entdo
predominantemente masculino, abrindo caminho para futuras geracdes. “Em 1918, o primeiro
colocado no concurso para a Secretaria de Estado foi uma mulher, Maria Jos¢ de Castro
Rebello Mendes” (Balbino, 2009, p. 244). A entrada da mulher na carreira diplomatica
brasileira se inicia no ano de 1918, mais de um século atrds, quando Maria José de Castro
Rebello Mendes envia um “documento sucinto, escrito de proprio punho em folha de papel
almaco [...]” onde dizia que se considerava habilitada para a realizagdo do concurso para
terceiros oficiais da Secretaria de Estado (Friaga, 2018, p. 60).

Com uma trajetéria de vida dificil até a realizagdo do concurso, Marietta'® optou por
realizar a prova justamente como uma maneira de conseguir apaziguar a realidade que
enfrentava. “comprehendeu que o desempenho da fungdo de terceiro official das Relagdes
Exteriores muito lhe viria suavisar as difficuldades da vida inquieta pela casa das discipulas”
(A MOCA do Itamaraty, 1918 apud Friaca, 2018, p. 63).

Essa entrada de Maria José de Castro Rebello Mendes ndo ocorreu de maneira suave.
Antes mesmo da realizacdo da prova, o Jornal do Commercio, além de informar o
encerramento das inscrigdes para o concurso, também referia-se a primeira inscri¢do feminina
feita para adentrar um cargo publico:

Entre os concurrentes inscriptos foi admitida uma senhorinha que assim foi a
primeira moga que obteve no Brasil o direito de participar de um concurso
official para preenchimento de um cargo publico de secretaria de Estado
(Jornal do Commercio apud Friaga, 2018, p. 65).

A maneira como Maria José de Castro Rebello Mendes fora retratada através do
jornal, no diminutivo, atendia as normas de apresentar a mulher como figura fragil, como o
“outro”, como trabalhado por Beauvoir (1970). Para além da tematica do concurso, a primeira
pagina desta edicdo do jornal fazia referéncia as sufragistas inglesas. Portanto, pode-se
perceber que a questdo da discussdo pela ascensdo feminina nos espagos era um fendmeno

que tomava proporgdes globais.

'® Marietta era o apelido familiar de Maria José de Castro Rebello Mendes. (Friaca, 2018, p. 63)
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Figura 2: Jornal do Commercio menciona a movimentagdo feminista inglesa, em 1918
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Ainda, Maria José de Castro Rebello Mendes afirmava que “[...] ndo posso ser

indifferente aos problemas que interessam a nés mulheres” (Friaca, 2018, p. 68). Além disso:

" Transcrigdo: “Londres, 20 — O Daily News diz, no seu nimero de hoje, que as sociedades feministas
estdo preparando a reunido de uma conferéncia em Londres, cujo objetivo € obter do Parlamento autorizacdo
para a apresentacao de candidaturas femininas nas proximas eleicdes. [...]”

2 Transcricdo: Entre os concorrentes inscriptos foi adimittida uma senhorinha, que assim foi a
primeira moga que obteve no Brasil o direito de participar de um concurso official para preenchimento de um
cargo publico de Secretaria de Estado. O Sr. Dr. Nilo Peganha, Ministro do Exterior, depois de ouvir o consultor
juridico do Ministerio, resolveu deferir o requerimento do inscrip¢do da joven brasileira, que se apresentou como
candidata. [...] indicaram a perfeita capacidade da mulher para as func¢des publicas, [...] mandando inscrever a
senhorinha entre os candidatos que terdo de ser submettidos a concurso.”
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“Effectivamente meu acto, inscrevendo-me para o concurso no Ministerio do Exterior nao
obedece a nenhum proposito reaccionario, € muito menos o de chamar para meu nome a
publicidade, que tanto me tem vexado, mas contra a qual nada posso fazer” (Friaga, 2018, p.
69). Apesar da sua inscri¢do ndo ter sido necessariamente de cunho a desafiar a estrutura
vigente do Ministério das Relagdes Exteriores, sua agdo acabou por ter sido primordial para
que outras mulheres adentrassem a carreira diplomatica.

De maneira breve, apos a aprovagdo de Maria José de Castro Rebello Mendes, muitas
questdes foram colocadas a prova dentro do Itamaraty. Uma delas foi que ela encontrou-se
“[...] obrigada pelo Itamaraty a solicitar a aposentadoria” (Friaga, 2018, p. 83). Antes da
aposentadoria de Maria José Mendes Pinheiro de Vasconcellos", outras duas mulheres
adentraram o corpo diplomatico brasileiro: Wanda Vianna Rodrigues e Celina Porto Carreiro,
no entanto, as suas entradas nao se deram por concurso (Friaca, 2018, p. 84). No ano de 1928,
Zorayma de Almeida Rodrigues tornar-se-ia a quarta diplomata do grupo, sendo aprovada
para o cargo através de concurso.

Wanda Vianna Rodrigues ingressou no Itamaraty em 1924 e embora sua entrada na
diplomacia ndo tenha ocorrido por meio de concurso publico, seu nome figura entre as
primeiras mulheres a superar barreiras institucionais e sociais da época. Como Friaca (2018,
p. 84) observa, Wanda enfrentou desafios que iam além da esfera profissional, refletindo as
tensdes de uma sociedade que ainda ndo aceitava plenamente a presenca feminina em espagos
de poder e decisdo. Ainda, Wanda ¢ apenas um dos exemplos de diplomatas que sofreram
com a Reforma Mello Franco, implementada no ano de 1931. Essa reforma extinguiu o cargo
de oficial de Secretaria, no qual Wanda estava lotada, e resultou na transferéncia das mulheres
que ocupavam essa posi¢ao para o Corpo Consular. De acordo com Friaga (2018, p. 97), essa
medida reforgou as barreiras de género, ao manter as diplomatas brasileiras afastadas de
funcdes mais prestigiadas, como as de carater politico, tradicionalmente ocupadas pelos
homens. Assim, a reforma Mello Franco representou um retrocesso na igualdade de
oportunidades para as mulheres no Itamaraty.

No livro “Sob o signo de Atena: género na diplomacia e nas Forcas Armadas”, as
autoras discorrem sobre as questdes femininas no ambito diplomatico e de seguranca no
Sistema Internacional, com foco nos paises do Cone Sul. Sobre o Brasil, no primeiro capitulo

do livro ¢ descrito que “Um Estado hipertrofiado e vivendo raros momentos democraticos ao

¥ Esse era o nome de casada da diplomata que anteriormente foi mencionada neste trabalho como
Maria José de Castro Rebello Mendes.
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longo do século XX alimentou a dominagdo tradicional, ao mesmo tempo que dificultou a
organizacdo das mulheres” (Mathias, 2009, p. 27). Isso se conecta com a dificuldade de

adentrar a carreira nesses primeiros anos da aprovagao da diplomata pioneira.

De 1919 a 1938, dezoito mulheres ingressaram no Itamaraty. [...] o decreto
que uniu essas carreiras também determinou que apenas brasileiros do sexo
masculino poderiam ingressar. Apenas em 1953 uma mulher foi novamente
aprovada, por for¢a de um mandado de seguranga. Em 1954, a autorizagdo
definitiva para o ingresso de mulheres foi dada (Balbino, 2009, p. 244).

Essas dificuldades, no caso da diplomacia brasileira, eram pautadas em mecanismos
legais. Como as mulheres eram impedidas de trabalhar diretamente como diplomatas, para
elas ficavam o cargo de “mulher do diplomata”, onde o contrdrio ndo ocorria com certa
frequéncia. Afinal, “A mulher do diplomata tem funcao prépria na vida diplomatica, enquanto
que o marido da diplomata ndo tem [...] (idem, ibidem, p. 86)” (Balbino, 2009, p. 246, apud
Mathias, 2009).

Segundo a AMDB, no ano de 1946 houve um decreto que reafirmava a carreira
diplomatica como “um privilégio dos homens, ao determinar que apenas pessoas do sexo
masculino podem cursar o Rio Branco” (Associacdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras,
2024b, s/n). Sendo assim, pode-se perceber como o preconceito ndo era apenas uma norma
social, mas sim, uma atitude com respaldo legal.

Para as feministas marxistas, a conquista de Maria Jos¢ em 1918 simbolizaria uma
ruptura inicial no sistema patriarcal que, ao longo do tempo, restringiu o acesso das mulheres
aos empregos de prestigio, perpetuando desigualdades de género e classe. Sua aprovacao € um
evento emblematico de uma ruptura com o sistema patriarcal e capitalista que estruturou a
exclusao das mulheres dos espagos de prestigio, como a diplomacia. Sob essa otica, a entrada
de Maria José de Castro Rebello Mendes, no Itamaraty, ndo apenas desafia a exclusividade
masculina de um cargo de elite, mas também expde as contradi¢des do patriarcado, que define
e limita o acesso de mulheres aos espacos publicos e politicos.

Para as marxistas feministas, tal feito ndo se da isoladamente, mas no contexto de uma
luta contra as estruturas interligadas de opressao — o patriarcado, que institui a hierarquia de
género, e o capitalismo, que reforca a exploracdo econdmica, com a dupla carga do trabalho
reprodutivo e produtivo recaindo sobre as mulheres. O feminismo marxista reconhece que a

luta ndo se encerra no acesso formal as instituicoes, mas se estende a transformacgao das
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condi¢cdes materiais e simbdlicas que sustentam a opressdo das mulheres nos sistemas
politico, social e econdmico.

O caso de Maria José ilustra como foi necessario um movimento de luta para que ela
adentrasse o Itamaraty, enfrentando barreiras legais, além das sociais. O proximo tdpico
abordard esses mecanismos legais, com destaque para a Reforma Mello Franco, as restrigdes
impostas por meio de decretos e as batalhas judiciais que ajudaram a moldar a luta por

igualdade no espago diplomatico.

3.3 MECANISMOS LEGAIS COMO BARREIRA PARA ENTRADA NO ITAMARATY

Segundo Friaga (2018), Wanda Vianna Rodrigues foi a primeira diplomata brasileira a
servir no exterior. No ano de 1931 houve a conhecida Reforma Mello Franco, que
basicamente consistia na proibicdo de mulheres exercerem o cargo de diplomata, uma vez que
esse cargo estaria reservado 100% aos homens (Associagdo das Mulheres Diplomatas
Brasileiras, 2024b). Sendo assim, as mulheres que ja haviam adentrado a carreira eram

transferidas para a carreira consular.

Transferida para a carreira consular em 1931, no ambito da Reforma Mello
Franco, Wanda Vianna Rodrigues se ergueu contra a diferenca de tratamento
que, em sua opinido, era dado a mulher. Acreditando-se preterida nas
promogdes de meados de 1932, em 30 de agosto deu entrada em processo no
Juizo Federal da Segunda Vara, afirmando que o terceiro na lista de
antiguidade, Glauco Ferreira de Souza, havia sido nomeado
segundo-secretario da carreira diplomatica em vaga que lhe cabia. Pedia,
entdo, fosse anulado o ato e feita sua nomeagéo. O caso foi objeto de parecer
do consultor juridico do MRE, Clovis Bevilaqua, que afirmava que
“assentado o principio de que as mulheres ndo podem ingressar na carreira
diplomatica, o caso nd3o offerece duvida. A vaga se deu no corpo
diplomatico; ha de ser preenchida por quem possa servir nessa carreira”. A
conclusdo do documento era de que: “A justica desaconselha esse
movimento” (MRE, 1932 apud Friaga, 2018, p. 85)

Essa barreira formal imposta para prejudicar o avango das mulheres no Itamaraty ndo
foi a unica. O que aconteceu com Wanda Vianna Rodrigues nao foi um caso isolado, mas sim,
um caso que ilustra o que as mulheres brasileiras viriam a enfrentar nas proximas décadas.

Uma webpage no site da AMDB resume os fatos mais relevantes nesse quesito:

1934 — Decreto obriga servidora publica a se licenciar caso se case com
diplomatas;
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1938 — E realizada mais uma reforma legal que assegura a carreira
diplomatica como um privilégio dos homens: A Reforma Oswaldo Aranha;
1942 — Apds varios recursos na justica tentarem reverter o decreto que
obriga a exoneracdo das servidoras casadas com diplomatas, o decreto de
1934 ¢ reeditado;

1946 — Decreto reafirma a carreira diplomatica como um privilégio dos
homens, ao determinar que apenas pessoas do sexo masculino podem cursar
o Rio Branco;

1952 — O decreto que impedia o ingresso de mulheres no Rio Branco ¢
revertido por a¢ao judicial;

1966 — Cria-se o instituto da agregacdo, que abrevia a carreira das mulheres
ao afasta-las do cargo para acompanhar o conjuge diplomata, removido para
posto no exterior;

1973 — Decreto formaliza instituto da agregacg@o;

1985 — Decreto formaliza diferenca salarial entre homens e mulheres ao
determinar que apenas um dos conjuges (na pratica, os homens) faria jus a
IREX.;

1986 — Agregagdo deixa de existir;

1996 — Fim da diferenca salarial entre homens e mulheres no MRE;
(Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras, 2024b)

Os mecanismos legais que eram criados para buscar justificar as diferencas salariais
entre homens e mulheres dentro do MRE, por exemplo, ndo estavam de acordo nem com o
ordenamento juridico, nem com os parametros internacionais. Isso porque as constituigdes
federais dos anos de “1934 e 1946 (BRASIL, 1934; 1946) traziam proibi¢do expressa de
diferencas salariais para o mesmo trabalho por motivo de sexo, o que se reproduziu na
redacdo original da Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943 (BRASIL, 1943)”
(Rodrigues, 2023, p. 1). Sendo assim, apenas ao final dos anos 90 que o fim da diferenga
salarial entre homens e mulheres no MRE passou a ser realidade (Associacdo das Mulheres
Diplomatas Brasileiras, 2024b).

Além da existéncia das barreiras legais que as mulheres enfrentaram para adentrar o
Itamaraty, considerando a interseccionalidade de género e raca, ha de se analisar também as
barreiras sociais enfrentadas pelas mulheres de cor. A trajetéria de Monica de Menezes
Campos, a primeira diplomata negra brasileira, ilustra como esses marcadores sociais
continuam a influenciar o cendrio do corpo diplomatico nacional. O caso de Monica ilustra
como ndo apenas barreiras legais criam este cenario de poucas mulheres na diplomacia, mas
como as barreiras sociais sao mais um fator a ser mencionado. Através da trajetoria de
Modnica, as questdes como o preconceito institucional, a exclusdo e o apagamento social

emergem como temas centrais para reflexao.
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3.4 A PRIMEIRA DIPLOMATA BRASILEIRA NEGRA: MONICA DE MENEZES
CAMPOS

O presente topico busca apresentar a trajetoria de aprovagdo de Monica de Menezes
Campos. Como sera visto ao final, seu legado reverbera para a promoc¢ao de um Itamaraty
mais inclusivo. Anteriormente a criagdo do Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica
(CACD), forma que foi instituida apenas no ano de 1996, mesmo ano que houve o fim da
diferenga salarial entre homens e mulheres no MRE (Associagdo das Mulheres Diplomatas
Brasileiras, 2024b), havia o Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata (CPCD). O CPCD,
instituido no ano de 1956, ndo tinha formato de concurso publico, mas sim de exame
vestibular (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2022b). Uma das aprovagdes mais ilustres do
CPCD foi da primeira diplomata negra brasileira, Mdnica de Menezes Campos, aprovada
durante a ditadura militar brasileira no ano de 1979 (Oliveira, 2024).

Dentro da diplomacia brasileira, sabe-se que houve um apagamento da historia da
mulher, sobretudo, da mulher negra brasileira. Essa interseccionalidade, de género e de raga,
pode ser expressa pela trajetoria de Monica de Menezes Campos, que antes mesmo de
adentrar o corpo diplomatico sofreu racismo de uma funcionaria do Ministério das Relagdes
Exteriores (Oliveira, 2024). O nome da diplomata, infelizmente ja falecida, estampou os
jornais da época por ela ter passado no concurso no inicio dos seus vinte anos, como pode ser

visto a seguir:
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Figura 4: Manchete “Uma negra no Itamarati”
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hd 15 anos em Brasilic, onde é estudante
de Letros do UnB e de Direito da Univer-

sidade do Distrito Federal . Hd cinco anos se
classifica em primeiro lugor como bolsista
da Alienga Francesa, o que nGo o impede
de oprender tombém olemdo e inglés.
QUEBRANDO TABU

O diretor do Instituto Rio Branco, Sérgio
Bath, instruiu sua equipe paro que se em-
penhasse em encontror negros dispostes e
estruturalmente preparados para cursor ©
Rio Branco, numao tentativa de provar que
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crimina¢do racial. Senegol o provessor Roymundo de Souza processo de aproximagdo mais estreita com

Ménica foi reprovada no ano passado, Dontas, de cor negra. Um jovem negro, os palses ofricanos, é @ maneiro como a
mos uma equipe de estudontes do Rio José Pompllio da Hora, hd anos, foi a- Franga. por muitos acusoda de racista, con-
Branco passou o orientd- la em seus es- provado no Instituto Rio Branco, mas sen seguiv conquistar @ simpatio do negro
tudos, juntamente com outros cendidatos, tindo depois a discriminagdo, preferiu africano com uma politica de boa recep-
sem distin¢do de cor. desistir do curso. tividode & sua cor. O principal resultado

Fonte: Correio Braziliente apud Oliveira (2024)

A branquitude nas Relagdes Internacionais faz-se presente ndo apenas em sua teoria,
mas também na sua pratica. Segundo Karine Silva, fazendo intertexto com Zvobgo e Loken
(2020), a questdo da raga ¢ “elemento integral da politica mundial” (Silva, 2021, p. 38). Para
além das lentes de gé€nero, ja apresentadas neste trabalho, a questdo racial traz uma reflexao
necessaria para a compreensdo das estatisticas que revelam o porqué de poucas mulheres se
tornarem diplomatas no Brasil, sobretudo mulheres negras. Retomando o trabalhado por
Andrade (2017), a colonialidade de género faz com que as hierarquias sejam intensificadas.
Essa proposi¢do traz atencao para a hierarquizacdo social de género e de raca, como no caso
de Monica de Menezes Campos.

Como esta ¢ uma realidade latente, recentemente foi criada a Mentoria Moénica de
Menezes Campos (MMMC). O projeto, iniciativa de mulheres diplomatas negras, coloca em
voga a memoria da primeira pessoa negra a entrar na diplomacia através de concurso. A
MMMC possui papel fundamental na luta pela paridade de género e racial, afinal, o projeto
oferece mentoria gratuita a candidatas negras (MMMC, 2024).

Mbobnica ainda foi alvo de racismo, antes mesmo de adentrar a carreira, como

expresso no seguinte trecho:
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Em razdo do trabalho do pai, a familia se mudou para Brasilia em 1972. L4
concluiu o antigo 2° grau e na época foi aconselhada por uma oficial de
chancelaria “a ndo tentar a carreira diplomatica, devido a sua cor.” (Oliveira,
2024, s/n)

A inoportuna ocasido escancara o racismo das institui¢des brasileiras. Afinal, uma
oficial de chancelaria desencorajou Mdnica a prestar o CPCD. Como visto anteriormente, a
entrada no corpo diplomdtico se dava por intermédio da indicacdo antes da existéncia do
CPCD e mais tarde do CACD. Isso contribuiu para um corpo diplomatico ndo diverso, sem
mulheres. Essa inser¢do das mulheres, mesmo que paulatina, contribui para um Itamaraty
mais diversificado.

No entanto, ndo se pode esquecer dos marcadores sociais que fazem com que as
realidades enfrentadas por mulheres brancas e mulheres negras sejam diferentes. Em dado
recente do IBGE (2024), o percentual de mulheres ndo negras com ensino superior ¢ o dobro
da quantidade alcancada pelas mulheres pretas ou pardas. Atualmente, um dos requisitos para
a participagdo de uma candidata no processo seletivo do CACD ¢é o de possuir Ensino
Superior completo. Esse marcador social da quantidade de mulheres negras no ensino
superior também ¢ uma questdo a ser levada em conta, uma vez que € requerido possuir grau
superior para ser aprovado no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata.

Para melhor compreender a questdo racial no Itamaraty, foi utilizada a pesquisa
intitulada “Perfil sociografico e estudo de carreira da diplomacia brasileira”, elaborada por
intermédio da ADB (Associacao de Diplomatas Brasileiros). Este estudo utilizou uma amostra
de 587 diplomatas que estdo na ativa, algo correspondente a 39% dos diplomatas ativos em
margo de 2022 (Gobo et al., 2023, p. 53).

A pesquisa trabalha com diversos fatores que compdem o corpo diplomatico do SEB.
No entanto, cabe destacar a questdo racial que a pesquisa menciona. Para isso, foram

extraidos os dados da pesquisa e formulado o seguinte grafico:
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Figura 5: Perfil racial de diplomatas ativos até margo de 2022

Perfil racial de diplomatas ativos até marco de 2022
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Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados de Gobo, et al. (2023)

Esse grafico demonstra como a imagem do Brasil no exterior ainda ¢ majoritariamente
branca. Nesse sentido, pode-se inferir que desde a entrada de Monica no corpo diplomatico
brasileiro, a situa¢do do perfil racial pouco mudou. Dentre as diplomatas entrevistadas, apenas

15% se autodeclaram negras (Gobo ef al,. 2023, p. 55).

Com relacdo a cor da pele, 83% (495 casos) se declararam ser individuos nao
negros ¢ 17% (102 casos) se declararam negros. Dentre os individuos
negros, os pardos corresponderam a 14% e os pretos a 3%. Nenhum dos
respondentes se identificou como indigena (Gobo, et al., 2023, p. 53).

A histéria de Monica existe e resiste. A entrada de Monica gerou grandes repercussoes
na midia, como demonstrado anteriormente. No contexto da ditadura militar brasileira', a
posse de uma mulher negra como Terceira Secretdria na carreira diplomatica foi de efeito
positivo para o governo militar, afinal, seu éxito era utilizado como respaldo para narrativas
de que havia, sim, “diversidade” na politica brasileira. Sobre sua trajetdria como diplomata,
Monica trabalhou na Divisdo de Privilégios e Imunidades; foi vice-consul no consulado
brasileiro na Sui¢a, na cidade de Zurique. Infelizmente, veio a falecer devido a um aneurisma

cerebral, com apenas 28 anos de idade (Oliveira, 2024).

" Durante a gestdo de General Jodo Baptista Figueiredo.
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A realidade da maioria dos diplomatas serem brancos, por tanto tempo, remonta
também de uma estratégia do século passado, anterior a entrada de diplomatas através do
CPCD e CACD. Como proposto por Viviane Balbino “[...] a cor branca era elemento
essencial para a imagem que o Brasil desejava construir internacionalmente” (2009, p. 244).
A colonialidade de género, como aponta Andrade (2017), refor¢a a dupla opressao vivenciada
por mulheres negras, que enfrentam tanto a desvalorizagdo de seu género quanto o

apagamento de sua raca, reproduzindo estruturas de exclusao nos espagos diplomaticos.

O cendrio aqui apresentado, da sub-representagdo de raga no Itamaraty — para além da
desigualdade de género, também revela que as estruturas historicas e sociais no Brasil
continuam a influenciar a dinamica institucional no Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE). A abordagem da interseccionalidade de género e raga no ambiente diplomatico
proporciona uma compreensdo mais ampla da exclusdo estrutural que persiste na carreira. Um
caso de aprovagdo representativa, mais recente, ¢ da diplomata Rebeca Melo, a primeira

diplomata quilombola do Brasil.

3.4.1 A primeira diplomata quilombola: Rebeca Melo

A nomeagdo da primeira diplomata quilombola, Rebeca Melo, pelo sistema de cotas
para negros no Itamaraty representa um marco historico na promocao da diversidade racial no
SEB. Esse avanco reflete a implementacao de politicas afirmativas que buscam corrigir
desigualdades estruturais e ampliar a representatividade na diplomacia (Metropoles, 2024).
No entanto, ela foi aprovada no ano de 2017 e cinco longos anos depois teve sua nomeagao no
Diario Oficial da Unido, em 2022. Isso ocorreu pois entraram com um mandado de seguranga
sob a alegacdo de que ela ndo poderia utilizar da cota racial, implicando em que “ela passasse
por uma segunda banca que, novamente, reprovou Rebeca. Ela, entdo, entrou com um
mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a decisao” (Noticia Preta,

2024).

O caso de Rebeca nao apenas simboliza uma vitoria individual, mas também evidencia
a importincia de politicas afirmativas para corrigir desigualdades historicas. Em suas
palavras, "parece um sonho" (Noticia Preta, 2024), destacando a dimensdo simbolica dessa

conquista para as comunidades quilombolas e para o Brasil como um todo. Esse marco reflete
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que apesar das mudangas progressivas, candidatas e candidatos de grupos socialmente
marginalizados ainda enfrentam barreiras legais e sociais.

Apesar dos avancos ja conquistados, ainda existem disparidades significativas
relacionadas ao género e outros marcadores sociais. O proximo tdpico foca nas estruturas
historicas, na divisdo sexual do trabalho e nas barreiras institucionais, como os processos de

exclusdo e as desigualdades no MRE.
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4 ESTRUTURAS DE PODER E SUB-REPRESENTACAO FEMININA

O presente capitulo se concentra na sub-representacdo feminina na Politica Externa
Brasileira. Ele esta dividido em quatro partes: a primeira parte trabalha a questao da divisao
sexual do trabalho, desdobrando-se na questdo do trabalho de cuidado/doméstico. Em
segundo, havera a apresentacdo das estruturas de poder que sdo perpetuadas no Itamaraty. A
terceira parte do capitulo quatro trabalha as desigualdades do MRE, com foco na carreira
diplomatica. O capitulo finaliza com a apresentacdo da Associagao e Sindicato dos
Diplomatas Brasileiros, que possui papel importante nas lutas dentro do Itamaraty pelas
minorias sociais e depois, merecendo destaque, serd apresentada a Associacdo das Mulheres
Diplomatas Brasileiras, a conhecida AMDB, anteriormente denominada ‘Grupo de Mulheres
Diplomatas’. Por ultimo, adentra-se a questdo historicamente recente do programa de agdes
afirmativas no CACD.

Anteriormente a criagdo da AMDB, em 1990, houve a criagdo da Associagdo dos
Diplomatas Brasileiros (ADB), uma organizacdo sem fins lucrativos composta de
funcionarios e funciondrias da carreira de diplomata do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) (Associacdo e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros, 2024). No ano de 2017, foi
oficializado o sindicato dos diplomatas, “ADB Sindical”, de maneira que as duas entidades
possuem a “mesma diretoria” (Associagdo e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros, 2024). Na
pagina institucional da ADB (2024, s/n), destaca-se a seguinte frase: “A ADB Sindical tem
sido protagonista no Ministério das Relagdes Exteriores em temas como a promog¢ao de maior
equilibrio de género na carreira diplomatica;”. No entanto, a Associagdo ndo surgiu com esse
intuito primordialmente, sendo necessdria a criacdo, mais tardiamente, da Associagdo das
Mulheres Diplomatas Brasileiras (AMDB).

Atrelado a isso, a existéncia dessas duas associagdes, a ADB e a AMDB, apenas
explicita a existéncia da Divisdo Sexual do Trabalho, onde, apesar da ADB se colocar como
inserida nas discussdes de género, a AMDB ainda acaba por ser a protagonista nesse ambito.
Ainda sobre papéis de género, ¢ indubitavel que as reivindicagdes de homens diplomatas e de
mulheres diplomatas sdo diferentes. Como exemplo disso, recentemente houve uma proposta
de reajuste salarial pelo Ministério de Gestdo e Inovagdo para os diplomatas. Esse reajuste

salarial seria de acordo com o cargo ocupado pelos diplomatas, “variando de 7,8% para
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Terceiros Secretarios a 23% para Ministros de Primeira Classe [...]” (AMDB, 2024, s/n). Para
a AMDB, essa proposta seria de “efeito danoso”, uma vez que o maior percentual de aumento
salarial estava direcionado para os funciondrios que se encontram no topo da carreira
diplomatica. Tal fato “contribuiria para aumentar, ainda mais, o fosso salarial entre homens e
mulheres na instituicdo” (AMDB, 2024).

A divisdo sexual do trabalho, ainda, implica no panorama da divisdo dos afazeres
domésticos. Podemos afirmar que, de maneira geral, mulheres brasileiras t€m uma jornada
semanal de trabalho doméstico — também chamado de trabalho de cuidado — ampliada em
relacdo a dos homens (IPEA, 2023). A divisdo sexual do trabalho, apresentada pelo socidlogo
Bordieu, evidencia como essa dinamica estd profundamente enraizada em estruturas sociais €
praticas historicas. O conceito da "dominacdo masculina" trazido por Pierre Bordieu

demonstra como a hierarquia social de género est4 presente no imaginario social.

4.1 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

O sociodlogo francés Pierre Bourdieu, em sua obra “La domination masculine” (em
portugués, “A dominagdo masculina”), de 1998, aborda a questdo da Divisdao Sexual do
Trabalho. A Divisdo Sexual do Trabalho, diferentemente da Divisdo Internacional do
Trabalho, aborda a questdo da ordem social regida pelos esteredtipos de género, onde essa
‘imensa maquina simbolica’ seria atestada pela dominag¢do masculina.

A forga da ordem masculina ¢ visivel no fato de que ela se passa sem
justificativa: a visdo androcéntrica se impde como neutra € ndo precisa ser
enunciada em discursos que visem legitima-la. A ordem social funciona
como uma imensa maquina simbolica que tende a ratificar a dominagdo
masculina sobre a qual esta fundada: é a divisdo sexual do trabalho, uma
distribuicdo muito rigorosa das atividades atribuidas a cada um dos dois
sexos, de seus locais, momentos e instrumentos; ¢ a estrutura do espago, com
a oposi¢do entre o local da assembléia ou o mercado, reservados aos homens,
e a casa, reservada as mulheres, ou, dentro dela, entre a parte masculina, com
o foyer, e a parte feminina, com o estibulo, a dgua e os vegetais; [...]
(Bordieu, 1998, p. 18, traducdo nossa)

Isso implicaria, também, na estruturagdo e ocupagdo de espagos. Segundo ele, a
assembleia — compreende-se também como espago publico — seria reservada aos homens, ¢ a
casa — espago privado — seria reservada as mulheres. Para além da divisdo entre publico e
privado, para homens e mulheres, respectivamente, Bordieu também traz a tona a divisao

dentro da prépria casa, onde o foyer, a entrada da casa, representaria uma dominagao
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masculina, e os ‘fundos’, como “o estdbulo, a dgua e os vegetais; [...]” figuraria a parte
feminina da casa. Ainda, sobre a relacdo entre sexo e gé€nero, o autor demarca que essas
diferencas sociais sdo consideradas plausiveis uma vez que “A diferenca biologica entre os
sexos, em relagdo aos corpos masculino e feminino [...] parecem ser a justificativa natural da
diferen¢a socialmente construida entre os géneros, em particular na divisdo sexual do trabalho
(Bordieu, 1998, p. 18, tradugao).

Nessa obra classica, Bordieu incita o leitor a reconhecer que a dominag¢ao masculina ¢
uma institui¢do perpetuada “[...] hd milénios inscrita na objetividade das estruturas sociais e
na subjetividade das estruturas cognitivas” (Bordieu, 1998, p. 137, traducao nossa). A questdo
desse mecanismo seria uma escolha, possivelmente internalizada na visdo de mundo das
pessoas. As diplomatas Nogueira e Balbino (2018, p. 46) predizem que “A alteracdo dessa
estrutura milenar demanda esfor¢o e vigilancia constantes”, ou seja, para haver mudancas
dessa ordem predominante masculina no Servigo Exterior Brasileiro, ¢ inegavel a necessidade
da organizagao politica por parte das mulheres para adentrar esses espagos € ocupar 0s cargos
de poder e tomada de decisdo. A divisdo sexual do trabalho ndo ¢ apenas uma questdo
individual, mas estrutural, influenciada por desigualdades histéricas e econOmicas,

especialmente relacionadas a raga (Albuquerque, 2024)

O exposto por Bordieu e Beauvoir antecedem as obras das tedricas feministas de
Relagdes Internacionais, como Cynthia Enloe, ja vista neste trabalho. Bordieu contribui para o
debate com sua reflexdo dos espagos sociais que sao atribuidos as mulheres e aos homens, ¢
Beauvoir com os papéis de género performados por mulheres e homens. Essas analises sao
essenciais para a obra de Cynthia Enloe, que propde que a arena politica ¢ dominada pelos
homens. A socializagdo de homens e mulheres ¢ diferente, e isso implica na performidade dos
papéis de género. A seguir, sera discorrido sobre como o trabalho de cuidado, de modo geral,

acaba por influenciar na carreira das mulheres.

4.1.1 Impacto da sobrecarga de trabalho doméstico na ascensao profissional

Corroborando com o proposto pelos autores Beauvoir e Bordieu, sobre o quesito de
papéis de género, o ambito doméstico foi perpetuamente destinado ao cuidado das mulheres.
Essa logica do trabalho feminino doméstico ndo remunerado provoca dois cenarios para a
desigualdade de género no mercado de trabalho, de modo geral: 1. Quando as mulheres

passam mais horas por semana dedicadas as tarefas do lar e cuidados de criancas e idosos, o
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tempo para outras atividades — como estudos, por exemplo — é expressivamente reduzido. 2.
Uma vez que as mulheres se ocupam mais das preocupagoes de atividades domésticas, e os
homens tém essa carga reduzida, ha um espaco para vantagem em termos de horas livres para
os homens.

Sendo assim, se ndo hd mais, atualmente, barreiras legais que impecam as mulheres
brasileiras de adentrar a carreira diplomatica, algum fendémeno social ocorre para justificar a
baixa representatividade feminina no Itamaraty. Biroli ef al. (2020, p. 23) explicam que “A
divisdo sexual do trabalho e os estereotipos de género produzem, conjuntamente, uma série de
desvantagens para as mulheres, mesmo quando deixaram de existir impedimentos legais a sua
participagdo na politica ou ao exercicio de ocupacdes historicamente masculinas”. Esse
cenario de desigualdade estrutural ¢ propicio para a propagacdo da responsabilidade dos
afazeres domésticos vistos como, naturalmente, femininos.

Biroli et al. (2020, p. 26) preconizam que “[...] o que ¢ definido como publico e o que
¢ definido como privado e/ou doméstico € uma questdo politica central, ainda que nem sempre
considerada.” Tratar de trabalho doméstico e de trabalhos de cuidado ¢ uma questao politica
pertinente e necessaria para compreender a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

A despolitizagdo do privado, que passa a ser definido como o mundo dos
afetos, da especificidade e da parcialidade, correspondeu a proje¢ao de que a
esfera publica seria um espago em que prevaleceriam relacdes abstratas,
referenciadas por valores universais e critérios imparciais. A critica, nesse
caso, funda-se no entendimento de que as posi¢des sociais sdo relacionais e
perspectivas - € que sua apresentacdo sob o véu da impessoalidade serviria
para justificar hierarquias, apresentando como neutros valores e praticas que
permitem reproduzir privilégios. (Young, 1990 apud Biroli et al. 2020, p. 25)

Essa apresentagao dos papéis de género, segundo Young (1990), demonstra como a
justificativa das hierarquias sociais comecam e terminam dentro dos estereotipos de género,
que perpetuam a ordem social regente.

Atrelado aos papéis de género, como visto anteriormente, cabe analisar as estruturas
que permeiam a questdo da divisdo do trabalho doméstico no Brasil. De acordo com o
Instituto de Pesquisa ¢ Economia Aplicada (IPEA, 2023, s/n), “o simples fato de ser mulher
leva a um acréscimo de 11 horas semanais no trabalho doméstico e nos cuidados ndo
remunerados.”. A analise de dados quantitativos sobre o trabalho doméstico no Brasil ¢é
necessaria para melhor compreender a divisdo de tarefas em ambito doméstico. Se as

mulheres passam muitas horas nessas atividades, o tempo para outras atividades ¢

drasticamente reduzido.
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Uma pesquisa recente, do ano de 2022, intitulada Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), demonstrou que o grupo de idade mais prejudicado por essa logica da
maior parte da carga de trabalho doméstico ser destinada a mulher sdo as jovens brasileiras de
14 a 24 anos — periodo especialmente atrelado ao desenvolvimento académico e escolar —,
onde 86% do grupo dedica uma quantidade significativa de horas nessas atividades (IBGE,
2023). Mesmo quando as jovens comegam a trabalhar fora do ambiente doméstico, “elas
continuam a auxiliar com os afazeres domésticos e com cuidado de familiares, ao passo que
seus pais, irmaos e outras figuras masculinas sdo dispensados das atividades domésticas caso
exercam atividade remunerada” (Albuquerque, 2024). A colunista do jornal Género e
Numero, Paula Monteiro de Albuquerque, no artigo “Juventude, trabalho doméstico e
cuidado”, indica que desde a juventude, as mulheres encontram desafios para “conciliar essas
atividades com o estudo”. Em comparagdo, dentre os homens jovens, menos de 1% deles
perdem de estar no ambiente escolar devido ao trabalho doméstico, uma porcentagem
praticamente inexpressiva. Sendo assim, as disparidades na divisdo do trabalho doméstico
estao presentes desde o periodo da juventude, o que acaba por impactar a vida escolar desses
jovens, sobretudo de jovens meninas (Albuquerque, 2024).

A autora Clara Araujo (2020) ilustra como houvera a propaga¢do do que poderia ser
chamado de “domesticidade natural”, onde o termo exemplifica a questdo das mulheres terem
seus espacos de atuacdo reduzidos, majoritariamente, ao doméstico. Em seu texto, Clara
demonstra a premissa de como os individuos nao realizam suas escolhas exclusivamente
através de seus desejos, mas sim, que suas escolhas sdo fruto de um contexto social (Araujo,
2020, p. 43). Isso levanta a questdo, também, de por que por tanto tempo as mulheres nio
terem optado pela carreira diplomatica no Brasil. Tal fato ndo significa, necessariamente, que
as mulheres ndo possuiam interesse pela carreira, mas sim, de que a diplomacia era um “clube
fechado”, reservado aos homens da elite (Friaga, 2018).

A importancia de trabalhar as questdes que envolvem o trabalho doméstico no Brasil
pode ser relacionada a entrada da mulher na esfera publica. Isso acontece, justamente, pelo
fato do que Nilo Peganha proferiu sob o pedido de Maria José de Castro Rebello Mendes para
participar do processo para adentrar a carreira diplomatica: “Melhor seria, certamente, para o
seu prestigio que continuassem a direc¢ao do lar, taes sdo os desenganos da vida publica, mas
nao ha como recusar a sua aspiragdo, desde que disso carecam, e fiquem provadas suas

aptidoes” (Friaga, 2018, p. 62). Essa fala sumariza, de maneira tacita, a questdo ja aqui
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abordada sobre papéis de género, onde o privado, a casa, o lar, eram destinados as mulheres e
o0 espaco publico dedicado aos homens (Bordieu, 1998).

A conquista de novos espacos pelas mulheres, como a diplomacia, demonstra avangos
significativos, mas evidencia também os desafios persistentes na superagao de desigualdades
de género. “Tudo indica que o ‘confinamento’ das mulheres em casa e no trabalho doméstico
tende a ser figura simbolica do passado ou, no maximo, algo residual” (Araujo, 2020, p. 47).
Nesse sentido, o proferido pelo ex-presidente Nilo Pecanha, em relacdo a primeira diplomata
Maria José de Castro Rebello Mendes, ecoa até os dias atuais. Apesar dos muitos avangos
conquistados pelas mulheres dentro da carreira, as disparidades ainda sdo gigantes.

Outro aspecto para ser analisado nesse quesito do trabalho doméstico, para além da
idade e do género, seria o aspecto racial. As ultimas décadas demonstraram uma entrada
maior de mulheres no mercado de trabalho; no entanto, as mulheres negras ainda recebem
salarios menores do que as brancas (Aragjo, 2020, p. 45). Essa disparidade salarial também
pode ser relacionada com a baixa presenga de mulheres pretas na carreira diplomatica, de tal
forma que implicou na criagdo da mentoria Monica de Menezes Campos, que sera
apresentada adiante.

De acordo com as autoras Ledo e Lirio (2024), a economia brasileira foi pautada
durante séculos na mao de obra escrava. Isso, de maneira indubitavel, influenciou e influencia
a questdo do trabalho doméstico e de cuidados no Brasil. Apesar da aboli¢cdo no ano de 1888,
ndo foram arquitetadas maneiras de incluir os ex-escravizados para usufruir de suas
liberdades. Elas ainda apontam: “Essa lacuna historica perpetua um ciclo de desigualdade que
afeta a populacdo negra, especialmente as mulheres.” (Ledo, Lirio, 2024). E como as questdes
sociais estdo sempre interconectadas, ndo teria como falar de diplomacia feminina sem falar
de racismo.

A questdo do trabalho doméstico no Brasil pode ser analisada através da triade
género, classe e raga, fazendo com que as horas dedicadas aos afazeres domésticos variem de
acordo com onde o individuo esté inserido socialmente. Para isso:

No Brasil, embora alguns estudos apontem que os diferenciais ndo sdo tao
expressivos quando se desagregam os dados por cor e raga - mostrando que o
género e, em seguida, a classe tendem a ser variaveis de maior impacto -, ha
diferengas no investimento de horas quando essas trés categorias se
articulam: homens brancos gastam 10,4 h, homens negros, 10,6 h, mulheres
brancas 17,7 h e mulheres negras 18,8 h (Araujo, 2020, p. 51).
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Ou seja, nessa logica e realidade, através do dado apresentado, pode-se perceber que
quando se junta a questdao de género e de raga, as mulheres negras sdo as que passam mais
horas totais dedicadas ao trabalho doméstico. Isso escancara a forma como a sociedade
brasileira ¢ organizada e como os papéis sociais sdo designados, onde os caminhos que um
homem branco e uma mulher negra precisam percorrer para adentrar a diplomacia sdo
completamente diferentes, a comecar pela divisdo das atividades domésticas e as horas que
sdo (in)disponiveis para estudo.

Por fim, Aratjo (2020, p. 49) relembra que “Quando as mulheres trabalham,
especialmente em tempo integral, tende a existir uma redu¢do do numero de horas gastas nas
atividades domésticas, mas tal reducdo tem sido considerada insignificante pela literatura.”
Essa pequena redugdo nas horas gastas em atividades domésticas ndo apagam a questao da
desigualdade e equilibrio na divisdo de tarefas, uma vez que “Ja entre os homens faz pouca
diferenca se eles trabalham ou ndo, pois o nimero de horas que dedicam as atividades de casa
¢ muito pequeno ¢ muda pouco, mantendo-se praticamente o mesmo quando eles estdo em
casa sem trabalhar” (Araujo, 2020, p. 49).

Apos a andlise sobre a sobrecarga do trabalho doméstico e seus impactos na carreira
profissional, a discussdo avanga para a andlise das estruturas de poder no Itamaraty e a
persistente dominagdo masculina. A busca por equidade no Itamaraty passa pela redefini¢ao
dessas estruturas de poder e pela reestruturacao de normas culturais e sociais.

Viviane Balbino destaca, com base em entrevistas com colegas diplomatas, como esses
estereotipos ainda reforcam a ideia de que a diplomacia ¢ um espago essencialmente
masculino, restringindo a representagdo feminina em posi¢des-chave. Isso demonstra como o

imaginario social reverbera essas estruturas de poder no servigo diplomatico.

4.2 ESTRUTURAS DE PODER E A DOMINACAO MASCULINA

No século passado, o género feminino ja era sub-representado no Servico Exterior
Brasileiro. Apo6s a entrada da primeira mulher diplomata, nos anos que se sucederam o
nimero ainda era baixo. “De 1919 a 1938, dezoito mulheres ingressaram no Itamaraty.”
(Balbino, 2009, p. 244 apud Mathias, 2009).

O esteredtipo de género, a hierarquizacdo dos papéis sociais € as normas culturais
quanto ao papel da mulher na sociedade, ttm muito a contribuir para a compreensao deste

fenomeno. Viviane Balbino (2009, p. 246) discorre sobre a questdo dos relacionamentos
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pessoais da vida social das diplomatas. Para isso, ela expde que a esposa de um diplomata tem

funcdo na vida diplomatica, enquanto o marido/parceiro da diplomata, socialmente, ndo a tem.

Outra questao importante a ser vista ¢ a do casamento entre diplomatas:

[...] os obstaculos impostos a sua vida profissional, especialmente se casada
com colega diplomata, eram grandes o suficiente para fazer que muitas
acabassem desistindo. [...] Até meados dos anos 80, [...] umas partes deveria
agregar, — isto é: acompanhar o conjuge, sem direito a remuneracao e sem
direito a que o tempo no exterior contasse como tempo de servigo, [...] quem
agregava era a mulher diplomata (Balbino, 2009, p. 246 apud Mathias,
2009).

mencionada anteriormente estd intrinsecamente ligada a

sub-representagdo. Ainda, “[...] a ascensdo profissional das diplomatas era virtualmente

impossivel se fossem casadas com um diplomata, o que ndo era, absolutamente, incomum”

(Moura apud Balbino, 2009, p. 246).

20%.

A porcentagem de mulheres diplomatas no Brasil estd persistentemente na casa dos

O numero de mulheres diplomatas na verdade aumentou — em relagdo a
década de 1970, quando elas representavam apenas 10% do total de
diplomatas brasileiros. Ocorre, porém, que desde os anos 90, o percentual de
mulheres mantém-se persistentemente em torno dos 20% do total dos
diplomatas brasileiros (Balbino, 2009, p. 247 apud Mathias, 2009).

A diplomata Viviane Balbino (2009, p. 258), em sua pesquisa, realizou entrevista com

suas colegas de carreira, ¢ um desses relatos corrobora com a hipdtese levantada neste

trabalho. O relato que segue demonstra que a diplomacia ainda € vista como uma carreira

propriamente masculina no imaginario social.

A sociedade, de uma maneira geral, associa a diplomacia a uma carreira
masculina. Isso acho que a atual administragdo ja se deu conta. Sempre que
vai falar um diplomata, ¢ um homem, sempre que aparece na TV, sdo todos
homens, nunca mulher. Mulher nunca esta em cargo chave. Nunca houve
uma mulher chanceler, secretaria geral. [...] Acho que é preciso colocar as
mulheres em posi¢do chave, para que a sociedade possa associar a
diplomacia com a mulher. Isso ¢ um caminho. (Balbino, 2009, p. 258)

Outra diplomata levanta a seguinte questdo: como as mulheres poderdo acessar cargos

mais prestigiados dentro da carreira diplomatica, sendo que a sociedade acredita que o

“homem ¢ o protagonista principal em termos de carreira?” (Balbino, 2009, p. 258).
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4.2.1 Papéis de género no meio diplomatico

Para este trabalho, tem-se chancelado que “[...] a politica t€m uma conformagdo de
género, embora nem sempre isso tenha sido tematizado” (Biroli, 2020, p. 19). Ou seja, apesar
de género e politica serem simbolos de uma relagdo muito interessante para esse trabalho, essa
relagdo por muito tempo ndo existiu. O debate de género ainda ¢ recente, mais recente nas
Relagdes Internacionais do que na propria Ciéncia Politica (Salomén, 2016). Sendo assim,
segundo Flavia Biroli (2020, p. 21), “a origem das disparidades de género estd em praticas e
convengdes sociais que orientam desde muito cedo interesses e preferéncias, constituindo
percepcoes distintas [...] de possibilidades e das proprias competéncias [...]”. Essas
possibilidades, como a de uma mulher ser diplomata, por muito tempo ndo eram tdo 6bvias
assim.

Isso acontece justamente pelos esteredtipos de género que sdo atribuidos a homens e
mulheres. Por muito tempo, os cargos mais administrativos eram destinados as mulheres
diplomatas (Friaga, 2018)", enquanto os cargos de alto escaldo eram exclusivamente de
homens, isto até¢ o ano de 1956, quando Odette de Carvalho e Souza “foi a primeira diplomata
mulher a ser promovida a Ministra de Primeira Classe” (Associacdo das Mulheres Diplomatas
Brasileiras, 2023).

O laboratorio de estudos de género da London School of Economics LSE, no relatorio
“Strengthening the Representation of “Women in Diplomacy: Challenges and Policy
Solutions” ou em portugués “Fortalecendo a Representacdo das Mulheres na Diplomacia:
Desafios e Solugdes de Politicas”, traga esse panorama do género nas RI onde

A representacdo feminina na diplomacia internacional ¢ alarmantemente
baixa. Embora varie entre paises e regides, a sub-representacao das mulheres
na diplomacia internacional ¢ generalizada. Apesar de algumas mulheres
ocuparem cargos de lideranga sé€nior em instituicdes proeminentes, como a
Organizagdo Mundial do Comércio, a Comissdo Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, a representacao
feminina dentro das organizagdes internacionais ¢ desigual, ¢ apenas vinte
por cento dos embaixadores no mundo sdo mulheres (Smith; Kozielska,
2024, p. 4, tradugdo nossa).

O relatorio, ainda, informa que mulheres diplomatas enfrentam obstaculos diferentes
nos servicos diplomaticos de sua nag¢ao e outros obstaculos quando interagem no contexto do

multilateralismo (Smith; Kozielska, 2024).

15 “Ele demonstra como, mesmo apOs passarem a pertencer, em 1938, & mesma carreira que seus
colegas de sexo masculino, elas continuaram a ser designadas, majoritariamente, para fungdes administrativas e
consulares.” (Quintella, 2018, p. 16)
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Smith e Kozielska (2024) apontam que mulheres diplomatas envolvidas em processos
de pacificagdo sdo relacionadas, diretamente, a obtengdo de democracias “[...] mais robustas e
paz duradoura”. Isto pode ser relacionado com a inser¢cao de mulheres na reda¢ao da Agenda
da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga. Por outro lado, tem-se visto um “crescente
retrocesso contra os direitos das mulheres e a resiliéncia da ‘lideranca autoritaria’, um estilo
de lideranga agressivo e hipermasculino que coloca em risco a cooperacao internacional e a
ordem mundial estavel." (Higgott; Reid, 2023 apud Smith; Kozielska, 2024, p. 6) .

De acordo com o exposto acima, os papéis de género ainda replicam, no meio
diplomatico, certos funcionarios como suscetiveis ao discurso mais autoritdrio — ou
“hipermasculino”. Ja a figura da mulher apresenta-se como apaziguadora na maioria das
vezes. No entanto, vale lembrar que esses discursos e falas hipermasculinizadas acontecem no
Servigo Exterior Brasileiro (SEB), como “Um chefe adorava falar pra todo mundo, para
parecer progressistinha, que ele ‘se surpreendeu mesmo’ foi com a minha inteligéncia. Assim,
em tom de quem estéd elogiando ao dizer que inteligéncia em uma colega mulher é motivo pra
surpresa.” (Associacao das Mulheres Diplomatas Brasileiras, 2024).

A porcentagem de mulheres em postos de diplomacia, no mundo, ndo passa dos 20%
(Smith; Kozielska, 2024). O banco de dados intitulado “Gender in bilateral diplomacy”
exemplifica de forma didatica como a questdo de género na diplomacia perpassa tanto o Norte
Global quanto o Sul Global (Niklasson, Birgitta e Towns, 2023).

Utilizando-se deste estudo, e em conformidade com a média mundial, a Figura 6
“Género na diplomacia bilateral brasileira, de 1968 a 2021” mostra dois graficos de linha, que
comparam a quantidade de mulheres embaixadoras enviadas pelo Brasil — a esquerda — e da
quantidade de mulheres embaixadoras recebidas pelo Brasil — a direita.

Como podera ser visto, no ano de 2014, do total de 102 embaixadores brasileiros,
apenas 16 eram embaixadoras mulheres. Esse dado significa que havia uma porcentagem de
aproximadamente 16% de participacdo feminina no meio diplomatico. Ainda, no mesmo ano,

do total de embaixadores estrangeiros, apenas 15% eram mulheres.
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Figura 6: Género na diplomacia bilateral brasileira, de 1968 a 2021.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do site https:/lines.gendip.gu.se/

Como se pode perceber, os valores ndo ultrapassam a casa dos 20%, tanto das
diplomatas enviadas pelo Brasil, quanto das recebidas pelo Governo Brasileiro. Do periodo de
1968 a 1978 houve uma expressiva baixa no nimero de mulheres enviadas e isso pode ser
explicado através do fato de que, anteriormente, “De 1938 a 1954, as mulheres nao foram
admitidas na carreira.” (Gobo, 2018, p. 445). Até a virada do milénio, o nimero pouco
aumentou — como visto na figura 6, ndo mais do que 5%. A partir dos anos 2000, se

aproximando da “Primavera Feminista”'® dos anos 2010 que ocorreu no Brasil (El Pais,

917
2

2015), o nimero passou a aumentar. Isso se deve, também, as famosas “turma dos cem
onde mais diplomatas adentravam a carreira através do concurso. Apesar da maior quantidade
de mulheres adentrando o MRE, ndo se pode ignorar a persistente dominagdo masculina
(Pulino, 2016). Isso pode ser exemplificado com os dados de agosto de 2024, divulgados pela
AMDB, que indicam a porcentagem das chefias de posto no Ministério das Relacoes

Exteriores:

6 A chamada “Primavera Feminista” de 2015 lutou, sobretudo, sobre os direitos sexuais das mulheres
brasileiras. Milhares de mulheres foram as ruas para se manifestar. (El Pais, 2015)

'7 “Milena simboliza a nova geragdo de diplomatas das chamadas “turmas de 100”, que caminha para
a diversidade de origens geograficas, de género, de cor e de poder aquisitivo. Mais do que representar o presente,
Milena anuncia o futuro do Itamaraty e da politica externa brasileira, cada vez mais plural e tolerante, cada vez
mais coerente com nossos principios. [...] As “turmas de 100” foram uma ferramenta indispensavel no processo
de democratizagdo do Ministério e de nossa diplomacia.” (Pulino, 2016)


https://lines.gendip.gu.se/
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Figura 7: Porcentagem de mulheres e homens nas chefias de Posto no MRE
Chefias de posto no Ministério das Relagdes Exteriores
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Fonte: elaboragdo propria, com base em AMDB (2024)

De acordo com o grafico, os homens ocupam a maioria das chefias de postos no
Exterior (83%), no Ministério das Relacdes Exteriores. Esta questdo da desigualdade serd

demonstrada no item seguinte.

4.3 AS DESIGUALDADES NO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

As desigualdades no Itamaraty sdo sustentadas pelas vigas que regem a institui¢ao.
Como ja demonstrado anteriormente, as mulheres tiveram de perpassar por obstaculos sociais,
legais e sociais para conquistar o lugar na diplomacia brasileira, passando por Maria José de
Castro Rebello Mendes, Monica de Menezes Campos ¢ tantas outras diplomatas que tiveram
de realizar um esfor¢o que as hierarquias sociais, a divisdo sexual do trabalho e os papéis de
género impdem. “Para destacarem-se no cendrio competitivo do mercado de trabalho, as
mulheres tém de superar os preconceitos de género que levam a desvantagem em relagdo aos
homens, seja em remuneragdo, seja em avaliagao de desempenho” (Fiske; Glick, 1995 apud
Balbino, 2009, p. 249).

A desigualdade de género ndo estd apenas presente, atualmente, no nimero de

aprovados no CACD, mas também na quantidade de mulheres que chegam no topo da
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carreira, no cargo de Embaixadora. A figura a seguir ilustra esta realidade. Na Embaixada do
Brasil em Paris, apenas uma mulher ocupou o cargo de Embaixadora: a Embaixadora Vera

Pedrosa.

Figura 8: Galeria de Embaixadores na Embaixada do Brasil em Paris

Fonte: (Associacdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras, 2023)

Vera Pedrosa foi Embaixadora pelo Brasil em Paris dos anos de 2005 a 2008. A
AMDB aponta tal feito como “Tokenismo”, que seria a estratégia desse esfor¢o superficial e
até mesmo simbolico para demonstrar que a instituigdo ¢ inclusiva para com minorias. O
Tokenismo acontece, exatamente, pela necessidade de “dar a aparéncia de igualdade racial ou
sexual dentro de uma forga de trabalho” (AMDB, 2024, s/n).

A maioria dos homens ocupando estes cargos reforcam os ditos papéis de género,
como descrito por Bordieu (1998), Beauvoir (1949), Scott (2019) e Andrade (2017). A
escolha de qual carreira profissional seguir ¢ diretamente influenciada pelos papéis de género
(Balbino, 2009, p. 248).

Essas desigualdades permanecem independente do partido politico que esteja a frente
do Governo Federal Brasileiro. Sob a governanca de Jair Bolsonaro (PL, 2019 —2022), 14,2%
das chefias no exterior eram ocupadas por mulheres. No atual governo'®, que iniciou-se em
2023, no terceiro mandato de Lula, o nimero até aumentou, mas apenas 1%, passando para
15,2%. “O atual governo entende o cendrio e desde o ano passado procura inserir grupos

minoritarios, com a criagao de comités voltados a diversidade” (Julia Tortoriello, 2024, s/n).

18 O partido do atual presidente (2023 —) ¢ do Partido dos Trabalhadores.
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Atualmente, o SEB conta com 130 embaixadas. No entanto, apenas 11 sdo chefiadas
por mulheres, representando 8,46% do total. Ainda, em carta para o senador Renan Calheiros,
ao Senado Federal em Brasilia, no Distrito Federal, a Associacdo de Mulheres Diplomatas
Brasileiras denuncia o fato de que dos 23 nomes indicados, 22 sdo homens e 1 ¢ mulher. Essas
indicagdes eram para postos considerados de prestigio. No caso desta unica indicagdo, o nome
indicado foi o da Embaixadora Maria Luiza Viotti, para ocupar a chefia da Embaixada do

Brasil em Washington (AMDB, 2023, s/n).

4.4 INICIATIVAS PARA A INCLUSAO NO ITAMARATY

Atualmente o corpo diplomaético brasileiro conta com duas entidades que buscam um
[tamaraty mais diverso, sdo elas: a Associacdo de Diplomatas Brasileiros e a Associagdo das
Mulheres Diplomatas Brasileiras. Esta secdo ird abordar os aspectos principais dessas
instituigdes, como também as acdes recentes que promovem a diversidade no corpo

diplomatico brasileiro.

4.4.1 Associagao e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros

Na década de 1990, a Associacao de Diplomatas Brasileiros (ADB) surgiu como uma
organizagdo para representar os funciondrios e funcionarias diplomatas que trabalhavam no
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). “A entidade hoje, conta com mais de 1.600
diplomatas na ativa ou aposentados e aposentadas, além de pensionistas, entre seus
membros.” (Associagdo e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros, 2024, s/n). Com o alto
nimero de membros da ADB, no ano de 2017, surgiu também o Sindicato dos diplomatas,
que foi apoiado no Ministério do Trabalho (Associacdo e Sindicato dos Diplomatas
Brasileiros, 2024, s/n). Apesar da entidade afirmar o seu papel de reivindicacdo, as diplomatas
Nogueira e Balbino (2018) reforcam que a ADB ndo ficou reconhecida por seu perfil
reinvidicativo.

No entanto, apesar da importancia que essas entidades apresentam para as questdes
trabalhistas que envolvem os diplomatas, uma lacuna ainda ndo havia sido preenchida, era
necessaria a criagdo de uma entidade que tratasse essas questdes a partir da lente de género.
Afinal, seguindo o ritmo de entrada no MRE, somente no ano de 2066 que se chegaria a

igualdade de entrada de mulheres em relagdo aos homens (Farias e Carmo, 2016, p. 3).
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4.4.2 Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras

Foi no ano de 2013, pouco antes do centenario da entrada da primeira mulher no corpo
diplomatico brasileiro, “que um agrupamento de mulheres surgiu.” (Nogueira ¢ Balbino,
2018, p. 37). Nesse sentido, pode-se inferir que na diplomacia brasileira foi necessaria a
criacdo de um movimento de mulheres diplomatas pela luta de seus direitos. A Associagdo
das Mulheres Diplomatas Brasileiras cumpre importante papel na trajetéria de luta por mais
direitos dentro do Itamaraty. A associagao,

Criada oficialmente em 2023 e tributaria de mais de 10 anos de agdo coletiva
do grupo de mulheres diplomatas, a AMDB ¢ uma associacdo formada por
mulheres diplomatas brasileiras, na ativa ou aposentadas, que tem como
principal objetivo a criagdo de um [tamaraty mais igualitario e representativo
(Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras, 2023, s/n).

A AMDB luta por mudangas institucionais que promovam a entrada de mais mulheres
no corpo diplomatico. Tudo isso sem se esquecer da interseccionalidade, tendo em vista que
as mulheres ndo formam um grupo homogéneo, tendo os recortes de etnia e sexualidade
(Associacao das Mulheres Diplomatas Brasileiras, 2023).

Ainda s3o poucas as mulheres que s@o indicadas para chefiar postos no exterior. Em
nota oficial, emitida pela AMDB, no dia 21 de junho de 2023", informa que apenas 15,2%
das missdes no exterior sao chefiadas por mulheres, com o aumento de apenas um ponto
percentual em relagdo ao governo anterior — Governo Bolsonaro (2019 - 2022).

As diplomatas Ana Beatriz Nogueira e Viviane Rios Balbino (2018) mencionam que
essa organizagdo de mulheres brasileiras dentro da diplomacia ¢, também, vista como uma

espécie de ameaca.

A existéncia de um grupo de mulheres diplomatas, fato sem precedentes no
Itamaraty, logo se tornou de dominio publico. S3o conhecidas, entre as
mulheres diplomatas, as interpelagdes, por parte de colegas do sexo
masculino, preocupados com o que as mulheres, reunidas, “estariam
tramando”. Nao € motivo para surpresa que um grupo majoritario interprete
a reunido de membros do grupo minoritirio como ameaca latente (Nogueira
e Balbino, 2018, p. 44).

Foi no ambito da AMDB que “O novo padrao de associativismo [...] parecia feito sob

medida para as demandas das mulheres diplomatas” (Nogueira e Balbino, 2018, p. 38). Ou

! Conferir a nota oficial emitida pela AMDB em anexo A.
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seja, para além da ADB Sindical, viu-se a necessidade da criagdo de uma entidade
especificamente que lutasse pelas questdes femininas.

Anteriormente a oficializacdo da AMDB, o grupo das Mulheres Diplomatas ja havia
pleiteado “a adesdo do Ministério das Relacdes Exteriores ao Programa de Equidade de
Género e Raga, iniciativa do governo federal coordenada pela Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM) [...]” (Nogueira e Balbino, 2018, p. 41).

Foi no dia 16 de janeiro de 2023 que ocorreu, em Brasilia, a Assembleia de Fundacao
da Associacdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras (AMDB). A solenidade contou com
discurso da Embaixadora Maria Laura da Rocha, a primeira mulher a ser nomeada Secretéria
Geral do Itamaraty. Seu discurso conta com os objetivos de promover um Itamaraty mais
diverso, incluindo as a¢cdes da ADB Sindical e, sobretudo, da AMDB, que era entdo fundada
naquele dia. O discurso de Maria Laura também contou com a frase “Nao hé respostas faceis,
mas ha respostas possiveis [...]” (Ministério das Relagdes Exteriores, 2023) referindo-se a
essas questdes que permeiam a instituicdo. Ainda, ela dd destaque ao fato de que muitas
mulheres finalizam suas carreiras no cargo de Conselheira® (Ministério das Relagdes
Exteriores, 2023).

Atualmente, apds a oficializagdo da AMDB, foi criado o Grupo de Trabalho (GT) de
Mulheres Diplomatas Negras?', que busca compilar quais sdo os principais desafios que as
diplomatas negras enfrentam; elas também promovem esfor¢os para fortalecer o Programa de
Acgdes Afirmativas dentro do IRBr, justamente com o objetivo de pluralizar o quadro do

MRE.

4.4.3 Ac¢des afirmativas no CACD

O Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica atualmente conta com duas fases.
“inclui provas objetivas e discursivas de portugués; histéria do Brasil; historia mundial;
politica internacional; geografia; economia; direito; inglés; e espanhol ou francés.”
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2024). A edicdo de 2024 selecionara até 50 candidatos
para adentrarem o Instituto Rio Branco.

Como visto no primeiro capitulo, a mulher ocupa a base da hierarquia social, tendo

sua vida influenciada pelos papéis sociais de género, que implicam em: desigualdades em

2 Esse dado sera visto posteriormente no grafico 3.
I Conferir anexo B.
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diversos ambitos de suas vidas, incluindo suas carreiras. Sendo assim, para melhorar a
diversidade do Itamaraty, para além das cotas de raca e para pessoas com deficiéncia, viu-se a
necessidade da criagdo de cotas de género. Como ja admitido anteriormente, as mulheres nao
compdem um grupo homogéneo. Ha mulheres de diferentes etnias, classes, sexualidades,
mulheres que desempenham o trabalho de cuidado — como de criangas (filhos) e ainda as que
cuidam de membros familiares, por diversos motivos. Farias ¢ Carmo (2016, p. 34)
complementa que:

Examinar o papel diferenciado que o papel de conjuge e mae exerce sobre a
atuacao profissional feminina abrange s6 uma dimensdo. Um estudo indicou
que a maioria das mulheres trabalhadoras também sdo as responsaveis pela
assisténcia a familiares, enquanto os homens em posi¢do similar ndo
desempenham atividade semelhante.

No entanto, a modificacdao em 2024 no CACD, como sera vista a seguir, ¢ resultado da
pressdo exercida por essas associacdes (AMDB e ADB). Todavia, quando se fala da causa de
género, cabe aqui reforgar o papel significativo desempenhado pela AMDB nos ultimos anos.

A entdo presidenta da Associagdo das Mulheres Diplomatas Brasileiras, a
embaixadora Irene Vida Gala, afirma que:

A politica afirmativa reconhece o problema estrutural e a necessidade de
correcdo de injusti¢as historicas. A proporcionalidade repete o status quo
enquanto uma agdo afirmativa é adotada exatamente para alterar o status
quo. Usar o argumento da proporcionalidade é manter as mulheres presas aos
atuais numeros. O status quo nos mantém no mesmo lugar e ndo ¢ esse o
lugar que queremos ocupar. (Nogueira, 2024, s/n).

A embaixadora Irene ainda conclui que a AMDB nao luta apenas pela entrada de
mulheres na carreira, mas também pela paridade nas promocdes (Nogueira, 2024, s/n). O
seguinte grafico elaborado por Farias e Carmo (2016), ilustra como as promogdes dentro da
carreira diplomadtica brasileira sdo dispares e também demonstra como a for¢a de trabalho
feminina (localizada a esquerda) no momento do desligamento encontra-se majoritariamente
(40%) no cargo de Conselheira. Como demonstrado por Farias e Carmo (2016, p. 21), a
discrepancia feminina pode ser explicada pelo fator que elas tiram “licenca para tratamento de
interesses particulares; licenca por afastamento de conjuge e licenca para tratamento de
doenca em pessoa de familia.”.

Por outro lado, os homens diplomatas concluem a carreira, em sua maioria, no cargo
de Ministro de Primeira Classe (44,61%). O cargo de Ministro de Primeira Classe € o cargo de

maior prestigio (embaixadores).
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Figura 9: “Distribui¢do dos diplomatas de acordo com o cargo no momento do desligamento.”

Conselheiro (19.92%)
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Fonte: Farias e Carmo (2016, p. 21)

A ADB exemplifica como acontece a aplicacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas
(PFAA), atualmente, no CACD. No presente, ndo hd uma cota especificamente de género para
o concurso. O que o edital do CACD de 2024 prevé é a convocagdo de 75 mulheres
adicionais, para além dos demais 400 candidatos que foram convocados para a segunda fase
do concurso. Isso ¢ chamado de adog@o do “sistema de proporcionalidade de género” (ADB,
2024, s/n).

A ADB Sindical (2024) ainda menciona que o “teto de vidro™** das mulheres, neste
concurso, ¢ a primeira fase. Essa questdo pode ser corroborada pelo estudo de Farias e Carmo
(2016, p. 5), que traz dados de que no ano de 2011, apés a primeira fase, apenas 26% dos
candidatos aprovados para a segunda fase eram mulheres.

Para além dessa iniciativa da inclusdo de mais mulheres na segunda fase do concurso,

o CACD j4 contava com vagas reservadas aos candidatos negros e PCDs. No site do MRE no

2 O “teto de vidro” é uma expressio que exemplifica os desafios sociais que as mulheres enfrentam e
que fazem com que elas ndo ascendam para cargos/postos mais altos em suas carreiras.
(Menezes et al., 2020, p. 278)
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ano de 2024, era divulgado que das 50 vagas disponiveis®, 20% sdo reservadas as candidatas
e candidatos negros e pardos, € 5% para pessoas com deficiéncia. O edital de 2024 também
introduziu a acdo afirmativa para as mulheres, conforme explicado anteriormente “com vistas
a assegurar maior participacdo feminina ao longo de todo o processo de sele¢do” (Ministério

das Relacdes Exteriores, 2024c¢).

5 CONCLUSAO

Este trabalho abordou as disparidades de género na carreira diplomadtica brasileira,
onde foram explorados os fatores sociais e também estruturais que influenciam na
sub-representacao feminina no Itamaraty. A pesquisa utilizou-se de téoricas da ciéncia politica
e das relagdes internacionais para responder a seguinte pergunta: “De que maneira a teoria
feminista das Relagoes Internacionais contribui para a compreensdo das disparidades de
género na carreira diplomdtica brasileira, abordando as razoes estruturais e sociais que
explicam a sub-representagcdo feminina na diplomacia e os obstaculos que impedem as
mulheres de ascender aos cargos mais prestigiados?”.

A hipotese principal levantada foi de que a divisdo sexual do trabalho e os papéis
sociais de género criam barreiras especificas para as mulheres na diplomacia, desde o ingresso
na carreira até a ascensdo aos cargos de maior prestigio. Para corroborar a hipdtese, foram
utilizadas obras produzidas por diplomatas brasileiros, como Viviane Rios Balbino e
Guilherme Friaca, que realizaram pesquisas sobre a trajetoria das mulheres dentro da
instituigao.

Nao obstante, essas analises levaram em conta o contexto do sistema capitalista que
esta enraizado no colonialismo. A admissao desse contexto leva a compreensao da hierarquia
social onde coloca os homens no topo e as mulheres na base. Os papéis de género podem ser
analisados no caso da carreira diplomatica, uma vez que apenas no ano de 1918 a primeira
mulher adentrou o corpo do Itamaraty. Antes, a institui¢do era completamente masculina,
onde a diplomacia tinha género e ragca bem definidos. A primeira pessoa negra a adentrar a
carreira, anos depois, foi uma mulher, Monica de Menezes Campos, no contexto da ditadura
militar. Tal feito foi utilizado pelo entdo governo para promover a imagem de que o campo

politico era diversificado.

2 Essa informacao foi anunciada no Diario Oficial da Unido.
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A pesquisa teve suporte teorico, histdrico e estatistico. Através de uma revisdo
bibliografica, foi visto que apesar dos avangcos — como a queda das barreiras legais que
impediam as mulheres at¢ mesmo de prestarem a prova de admissdo a carreira — ha muito
ainda o que avancar. As mulheres chefiam apenas 15,2% das missdes no exterior (dado de
2023), e sdo apenas 23% do corpo diplomatico (dado de 2019).

O estudo também analisou o trabalho desempenhado pelas associa¢des: ADB
(Associacao e Sindicato dos Diplomatas Brasileiros) e a AMDB (Associagao das Mulheres
Diplomatas Brasileiras). Apesar da ADB, nos tultimos anos, também ter-se dedicado as
questdes de género, ¢ a AMDB que adentra com uma abordagem através das lentes de género.
Para isso, as diplomatas associadas 8 AMDB também compreendem que as mulheres ndo
compdem um grupo homogéneo. Tendo isso em mente, foi também criada a Mentoria Monica
de Menezes Campos (MMMC), dedicada as candidatas e candidatos negros que aspiram a
diplomacia brasileira.

Através da pressao dessas associagdes, no ano de 2024 foi instituida a mudancga de
que mais mulheres seriam chamadas para a segunda fase do CACD. Mas como colocado pela
Embaixadora Irene Vida Gala, essa proporcionalidade adotada mantém as mulheres onde elas
ja estdo; Gala afirma que a politica afirmativa reconhece o problema estrutural e a
proporcionalidade perpetua o status quo.

A hipdtese foi comprovada através da analise de dados que comprovam a baixa
representatividade das mulheres no corpo diplomatico, evidenciada por fatores como a divisao
sexual do trabalho e dos papéis de género. Foi encontrado também que barreiras legais foram
impostas — mais de uma vez — para impedir que as mulheres se tornassem diplomatas pelo
Brasil. Outro dado relevante encontrado foi de que 40% das mulheres encontram-se no cargo
de Conselheira no momento do desligamento — e muitas delas se desligam da profissao para
realizar o trabalho de cuidado —, enquanto a maioria dos homens pode finalizar sua carreira
em Ministro de Primeira Classe, o cargo de maior prestigio, isto ¢, de embaixador.

Conclui-se que o tema demanda maior atengdo académica e institucional, sendo
essencial avangar em pesquisas e agdes concretas que promovam a igualdade de género na

diplomacia. Afinal, "diplomata" também ¢ substantivo feminino.
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Associagao das
Mulheres

Diplomatas

Brasileiras

NOTA PUBLICA

Brasilia, 21 de junho de 2023

Mulheres s&o apenas 12,7% das designacdes pra chefia de missbes diplomaticas da atual gestdo do
ltamara

Nesta quarta-feira, 21 de junho, por publicacdo no Diario Oficial, a Diretoria da AMDB e suas associadas
tomaram conhecimento da designagéo de mais quatro homens para ocuparem chefias de missoes
consulares brasileiras no exterior (Barcelona, Cantdo, Buenos Aires e Toquio). No conjunto, todas as
designacdes até hoje tornadas publicas pela atual chefia do Itamaraty perfazem um total de 47 nomes, dos
quais 41 homens e seis mulheres (conforme quadro anexo), o que representa 12,7% das indicacdes.

Antes do inicio do governo eleito em 2022, as mulheres ocupavam 14,2% das chefias de missées do Brasil
no exterior. Agora, com as nomeacgoes ja tornadas publicas pela atual Administrag&o, houve o aumento de
um ponto percentual, passando as mulheres a ocuparem 15,2% das chefias de missdes brasileiras no
exterior.

Em Brasilia, na Secretaria de Estado das Relacbes Exteriores, foram nomeadas trés mulheres para cargos
do segundo escal&o (3 em 10, ou o equivalente a 30%), enquanto na gestéo anterior eram duas as mulheres
em posigoes semelhantes (2 de 7, ou o equivalente a 28,57%).

A Diretoria da AMDB vem a publico manifestar sua profunda frustracdo com a falta de compromisso da
chefia do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) com a promocdo de uma politica de género
institucionalizada dentro da dérgéo, em particular no tocante a ocupacéo de cargos de chefia no Brasil e no
exterior. Os numeros véao na contraméo das palavras do proprio Ministro das Relagtes Exteriores que, em
seu discurso de posse, anunciou a elaboragéo de uma politica de diversidade e inclus@o no I[tamaraty e,
mais especificamente, o compromisso de “ampliarmos sua presenca (das mulheres) em cargos de chefia”.
Também diante da Comisséo de Relacdes Exteriores do Senado Federal, o Chanceler “reiterou
compromisso com a promogé&o da diversidade, de modo a reverter a logica das desigualdades, reproduzida
historicamente pela sociedade brasileira.” Uma politica institucionalizada deve incluir a adogao de agdes
afirmativas, implementadas por meio de instrumentos legais e infralegais, que garantam real presenca de
mulheres nos cargos de lideranca do Ministério. E, enquanto estas medidas ndo s&o aprovadas, deve
contemplar o firme compromisso de nomear mulheres para os cargos de lideranga dentro da instituicéo, o
que, infelizmente, pelos nimeros atingidos até o momento, ndo tem se confirmado.




As nomeagdes feitas pela atual gestéo do MRE para cargos de chefia de postos no exterior e mesmo na
Secretaria de Estado em Brasilia traduzem nitido descompasso enfre palavras e agbes. Passados quase
seis meses de gestdo, as mulheres diplomatas seguem aguardando as medidas que revelem efetivo
compromisso com a promogao da equidade de género e, sobretudo, respeito ao profissionalismo e a
dedicac&o das mulheres na carreira diplomatica brasileira.

Esta manifestacdo ndo desabona as qualidades profissionais dos diplomatas homens indicados. Questiona,
porém, porque as diplomatas mulheres, com a mesma qualificacdo, ndo lhes s8o dadas as mesmas
oportunidades. Registra, ainda, a preocupacdo da Associagdo com a auséncia, até o momento, de
sinalizagao firme por parte da Alta Chefia e da Administracao do MRE de compromisso com a adogéo de
uma politica de diversidade e incluséo institucionalizada, que promova mudangas concretas e que tenha
metas claras ndo apenas para mulheres, mas também para colegas negros e negras, LGBTQIA+ e PCDs.

Por fim, a AMDB, por meio de sua Diretoria, reitera sua disponibilidade para desenvolver, juntamente com a
Chefia do MRE, uma politica vigorosa e inequivoca de promocéo de diversidade e incluséo, procurando
assim contribuir para assegurar o constante aprimoramento dos quadros e das praticas do ltamaraty e para
que seu corpo de funcionarios reflita a composicdo plural da populacéo brasileira.
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ANEXO

IndicacGes da atual gestdo do Itamaraty para chefias de Embaixadas, Consulados e Missdes do Brasil

* em roxo, missdes diplomaticas para as quais as chefias indicadas pela atual gestdo do Itamaraty foram diplomatas

mulheres
Posto } Classificagdo
Embaixadas Brasileiras
1 Paris A
2 Londres A
3 |washington A |
4 Roma A
5 Vaticano A
6 |Estolcomo A |
7 Haia A
8 Atenas A
9 Buenos Aires B
10 | Lima B
11 | Ottawa B
12 | Bratislava B
13 | Nova Délhi C
14 | Tel Aviv C
15 | Rabat C
16 | Cairo C
17 | Bucareste C
18 | Abu Dhabi C
(19 |zage6 < |
20 | Mascate C
21 | Sofia C
22 | Manama E
23 | Havana D
24 | Gaborone D
25 | Jacarta D
26 | Lilongwe D
27 | Yangon D
28 | Teera D
Consulados Brasileiros
29 | Nova York A
31 | Chicago A
31 | S3o Francisco A

33 | Munique A
34 | Barcelona A
35 | Vancouver B
36 | Santiago B
37 | Toquio B

B

38 | Buenos Aires




40 | Cantdo C
Missdes do Brasil junto a Organismos Internacionais
41 | Delbrasonu — Missao do Brasil junto a ONU em Nova York A
42 | Delbrasonu — Missdo do Brasil junto 8 ONU em Nova York (alterno) A
43 | Delbrasomc - Missdo do Brasil junto 8 OMC A
44 | Delbrasupa - Missdo do Brasil junto a OEA A
45 | Delbrasmont - Missao do Brasil junto a OACI A
46 | Organizagbes Internacionais Econdmicas sediadas em Paris, Franga A
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ANEXO B - Anexo I do Informativo da AMDB n° 1 de 8 de margo de 2023

Anexo |

Termos de Referéncia — GT de Mulheres Diplomatas Negras da AMDB

O GT de Diplomatas Negras buscara em seu trabalho durante o mandato da atual gestéo da AMDB:

(1) ldentificar as diplomatas mulheres negras pertencentes ac corpo diplomatico brasileiro, incluindo
informacdes sobre quantas somos, onde estamos lotadas e que cargos ocupamos.

(2) Propor algumas reflexdes, dentre elas:

o Quais desafios as diplomatas negras comumente enfrentam?

0 Nossos desafios séo os mesmos que os das colegas néo negras?

o Se n&o forem, quais seriam as diferencas? Como proceder para supera-las?

(3) Promover medidas para favorecer o recrutamento de mulheres negras para a carreira diplomatica,
trabalhando nas seguintes frentes:

o Apoiar na divulgacéo do CACD a potenciais candidatas negras ao concurso, incluindo visitas a escolas
publicas e a universidades

o Contribuir para o fortalecimento do PAA do IRBr, politica que tem sido determinante para que a composicéo
racial do ministério comece a refletir a da sociedade que ele representa.

o Propor formas de colaboracéo entre a AMDB e as iniciativas de apoio a candidatas negras ao CACD, com
destaque para a mentoria Monica de Menezes.

(4) Avaliar, em conjunto com o GT de Paridade de Género, proposta de regulamentacéo por parte do MRE
do Decreto nr. 4.228, de 13 de maio de 2002, art.2, inciso |, o qual estabelece necessidade de "observancia
pelos orgdos da Administracdo Publica de requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de
participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento de
cargos em comissédo do Grupo de Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS".

(5) Promover iniciativas de colaboragdo e didlogo entre a AMDB e o Ministerio da Igualdade Racial,
sobretudo no que concerne ao esfor¢o pela maior participacac de mulheres negras em cargos decisorios da
esfera publica.

(6) Favorecer a aproximacdo da AMDB com foros e iniciativas direcionadas ao fomento da igualdade de
género sob a dtica interseccional (raca + género)

(7) Buscar maior aproximacao com mulheres diplomatas da diaspora africana para troca de informacdes e
experiéncias sobre género e inser¢do/ percep¢ao desse grupo no cenario internacional.

(8) Engajar-se nestas e em outras iniciativas de promoc¢éao da igualdade racial do Itamaraty.
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