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RESUMO

Considerando 0 ambiente complexo que envolve o funcionamento de uma Instituicdo Federal
de Ensino, é necessaria a formulagdo e aplicacdo de novas técnicas para a melhoria do
desempenho institucional. Tendo em vista o aprimoramento da gestdo patrimonial no ambito
das universidades publicas, esta pesquisa analisou como foi realizado o inventario patrimonial
dos bens mdveis permanentes do periodo de 2020 a 2023 da UFPA. A pesquisa é caracterizada
como exploratéria, descritiva, sendo realizada por meio de estudo de caso em uma Universidade
Publica, a UFPA. As técnicas adotadas foram pesquisa bibliografica e documental. Os
resultados do levantamento fisico dos bens moveis permanentes das unidades académicas e
administrativas do inventario patrimonial foram apresentados do periodo de 2020 a 2023. No
total foram levantados 197.837 bens mdveis permanentes apresentados devidamente por grupo
e tipo de unidade da UFPA.

Palavras chave: Gestdo Patrimonial. Inventario patrimonial. Levantamento fisico.
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1. INTRODUCAO

A administragdo patrimonial tem como objetivo efetuar os registros, controle e descarte
dos materiais permanentes ou bens mdveis, assim como dos bens imoveis (BERNARDES,
2008). Enquanto que a gestdo patrimonial é responsavel pela organizacdo, direcdo e controle
do patriménio (CHIN, 2006).

Para aos autores Santos (2002) e Bernardes (2008) nas atividades do setor de patriménio
publico ha a predomindncia do controle. Os controles sdo considerados como internos e
externos, sendo o de ambito interno as agOes ligadas pelo proprio érgdo publico e no externo, €
exercido pelos 6rgaos de controle, como por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido.

Como importante processo da gestdo patrimonial e do controle dos bens moveis
permanentes da Administracdo PuUblica Federal apresenta-se o inventario patrimonial. De
acordo com a IN 205/88/SEDAP/PR, o inventario fisico é considerado como o instrumento de
controle para a verificacdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e depositos, e dos
equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade (BRASIL, 1988).

A gestdo patrimonial dos bens permanentes da UFPA estd em processo de melhoria e
alinhada com as diretrizes e legislagcbes vigentes no que tange as politicas de administracdo
patrimonial da Administracdo Pdblica Federal.

Desse modo, foi estabelecido o seguinte problema da pesquisa: Como é realizada a
gestdo patrimonial e do controle de bens moveis permanentes a partir do Inventario Patrimonial
da Universidade Federal do Parg?

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar como foi realizado o inventario
patrimonial dos bens mdveis e permanentes do periodo de 2020 a 2023 da UFPA. E os objetivos
especificos sdo: a) apresentar o contexto da gestdo patrimonial e do controle de bens moveis da
UFPA,; b) destacar os resultados obtidos com a etapa de levantamento fisico dos bens moveis
do Inventério Patrimonial.

O presente artigo esta dividido em introducdo, fundamentacdo tedrica, metodologia,
resultados, conclusdes e referéncias.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para a realizacdo desta pesquisa adotou-se como fundamentacdo tedrica as teméaticas
relacionadas a Administracdo e Gestdo Patrimonial e Gestdo Patrimonial e do Controle dos bens
moveis permanentes na Administracdo Publica Federal.

2.1 ADMINISTRACAO E GESTAO PATRIMONIAL

De acordo com Santos (2016, p. 17) aadministracdo patrimonial é compreendida como:

(...) uma sequénciade atividades que tem o seu inicio na aquisicdo e termina quando
o bem for retirado do patriménio da instituicdo. Ao longo dessatrajetdria sdo adotados
inimeros procedimentos, fisicos e contabeis (...)

Para Santos (2016) os procedimentos relacionados a aquisicdo, recebimento, guarda,
distribuicdo e controle dos bens patrimoniais possuem semelhanca com a administracdo de
material.

A Figura 1 destaca as principais atividades patrimoniais.

Figura 1 - Principais Atividades Patrimoniais.

Fonte: Adaptado de Santos (2016).



A administragdo patrimonial tem como objetivo efetuar os registros, controle e descarte
dos materiais permanentes ou bens mdveis, assim como dos bens imoveis (BERNARDES,
2008). Enquanto que a gestdo patrimonial é responsével pela organizagdo, direcdo e controle
do patriménio (CHIN, 2006).

2.2 GESTAO PATRIMONIAL E DO CONTROLE DOS BENS PERMANENTES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O Conselho Federal de Contabilidade (2008, p.2), através da Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC) T 16.2, se refere ao patrimdnio publico como:

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nédo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a 23 prestacdo de servigos publicos ou a exploragdo econdmica porentidades
do setorpublico e suas obrigagdes.

A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (que estabeleceu o Cddigo Civil), classifica
0s bens publicos a partir de sua destinacdo:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal,ou real, de cadauma dessas entidades.

Os bens mOveis estdo na categoria de bens dominicais. De acordo com a Lei 4.320/64,
bens mdveis permanentes sao os que possuem durabilidade acima de dois anos. Porém, convém
complementar que o artigo 3° da Portaria 448/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, apresenta cinco critérios para classificar o material como permanente:

Art. 3 - Na classificacdo da despesa serdo adotados os seguintes parametros
excludentes, tomados em conjunto, para a identificacdo do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou
deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de suaidentidade;
Il - Perecibilidade, quando sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacdo a outro bem, ndo podendo
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformagéo.

Os bens moveis permanentes sdo 0s que possuem durabilidade acima de dois anos,
conforme previsto na Lei n° 4.320 de 1964 (BRASIL, 1964). Porém, convém complementar
gue o artigo 3° da Portaria 448 (2002), da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, apresenta cinco critérios para classificar o material como permanente: durabilidade,
fragilidade, perecibilidade e incorporabilidade.

A classificacdo dos bens patrimoniais no contexto contabil administrativo é
considerada como tangivel e intangivel. Como exemplo de bens tangiveis destacam-se 0s
mobiliarios em geral, equipamentos de informatica, equipamentos de laboratorios e veiculos.



Enquanto que os bens intangiveis pode-se citar as licencas de uso de software, patentes, entre
outros (MOTA, 2009).

Para aos autores Santos (2002) e Bernardes (2008) nas atividades do setor de patriménio
publico hd a predominancia do controle. Os controles sdo considerados como internos e
externos, sendo o de ambito interno as acOes ligadas pelo préoprio 6rgdo pudblico e no externo, é
exercido pelos 6rgdos de controle, como por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido.

Como importante processo da gestdo patrimonial e do controle dos bens permanentes
da Administracdo Pdblica Federal apresenta-se o inventario patrimonial. Sobre o inventario
patrimonial segundo Barbosa (2013, p. 181):

O inventario fisico de bens permanentes é o instrumento de controle pelo qualsetorna
possivel a verificagdo da existéncia fisica de cada bem, localizado na respectiva
unidade administrativa.

De acordo com a IN 205/88/SEDAP/PR, o inventario fisico é considerado como:

(..) o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no
6rgdo ou entidade (...) (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a IN 205/88/SEDAP/PR com a realiza¢cdo do inventério fisico ira
possibilitar as seguintes atividades de melhoria e controle dos bens permanentes:

a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagbes dos estoques com o saldo
fisico real nas instalagbes de armazenagem;

b) aandlise dodesempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos
resultados obtidos no levantamento fisico;

c) o levantamento da situacdo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos
estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das
suas necessidades de manutencdo e reparos; e

e) aconstatacdo de que o bem mdvel ndo é necessario naquela unidade.

A exigéncia do inventario fisico permeia também no que tange a obrigatoriedade legal
dos registros mensais nos sistemas de gerenciamento de patrimdnio de cada organizacdo publica
federal, assim como no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI). Sobre a exigéncia legal é importante observar o que disciplina o artigo 96 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964:

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade (BRASIL, 1964).

Como procedimentos para a realizacdo do inventario patrimonial dos bens permanentes
na Administracdo Federal, tendo em vista a otimizacdo e padronizagdo do processo, apresenta-
se na Figura 2 a proposta adaptada de Barbosa (2013).



Figura 2 - Propostade Procedimentos de Inventario Patrimonial.
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Fonte: Adaptado de Barbosa (2013).

3. METODOLOGIA

O estudo de caso foi realizado na Diretoria de Almoxarifado e Patrimdnio da UFPA,
onde verificou-se 0s procedimentos referente ao inventario dos bens moveis permanentes. A
pesquisa caracteriza-se como:

1) Exploratéria, uma vez que ‘I...] objetiva dar uma explicagdo geral sobre determinado
fato, através da delimitacdo do estudo, levantamento bibliografico, leitura e andlise de
documentos” (OLIVEIRA, 2007, p. 65);

2) Descritiva, “T...], pois procura analisar fatos ou fendémenos, fazendo uma descricdo
detalhada da forma como se apresentam esses fatos ou fendmenos, ou mais
precisamente, ¢ uma analise em profindidade da realidade pesquisada” (OLIVEIRA,
2007, p. 68); logo pressupde também a explicacao.

A Estratégia Metodoldgica foi o estudo de caso, por analisar um caso particular (a
UFPA), “considerando representativo de um conjunto de casos andlogos, por ele
significativamente representativo” (SEVERINO, 2007). O método de estudo de caso na
pesquisa “deve ser utilizado para atender aos objetivos preestabelecidos pelos pesquisadores,
como sendo um estudo aprofundado a fim de buscar fundamentos e explicagbes para
determinado fato ou fendbmeno da realidade empirica” (OLIVEIRA, 2007, p. 55).

As técnicas de pesquisa assim se caracterizam:

e Pesguisa documental: A fonte de coleta de dados estd restrita a documentos,
constituindo fonte priméria, Lakatos e Marconi (2010); Segundo OLIVEIRA (2007, p.




69), caracteriza-se pela busca de informacGes em documentos que ndo recebem nenhum
tratamento cientifico.

e Pesquisa bibliogréfica: Abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema
de estudo (LAKATOS E MARCONI, 2010) E a modalidade de estudo de analise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, enciclopédias, periodicos, ensaios
criticos, dicionarios e artigos cientificos (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

4. RESULTADOS

A sequir, serdo apresentados o contexto da UFPA e os resultados da pesquisa.
4.1 CONTEXTO E REALIDADE PESQUISADA

A UFPA é uma instituicdo publica de educacdo superior, vinculada ao Ministério da
Educacdo, organizada sob a forma de autarquia especial, gozando de autonomia didatico -
cientifica, disciplinar, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Foi criada pela Lei
n°3.191, de 2 de julho de 1957, estruturada pelo Decreto n° 65.880, de 16 de dezembro de 1969,
modificado pelo Decreto n° 81.520, de 4 de abril de 1978 (Universidade Federal do Para
[UFPA], 2009). E composta por aproximadamente 60 mil pessoas, entre professores, servidores
técnico-administrativos e alunos (UFPA, 2023).

Caracteriza-se como universidade multicampi com atuacdo no Estado do Pard, sede e
foro legal na cidade de Belém, composta de 15 institutos, 09 nlcleos, 12 campi (Abaetetuba,
Altamira, Ananindeua, Belém, Braganca, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal, Salindpolis,
Soure e Tucurui), 01 escola de aplicacdo e 02 hospitais universitarios (UFPA, 2023). A Figura
3 demonstra a dimensdo geogréfica e multicampi da UFPA.

Figura 3 - UFPA e a suadimenséo geografica e multicampi.

12 Campi

Q) Abactetuba Q Belém  QQ Cametda  QQ Salinopolis
Q Atamira Q) Braganca Q) Capanema QQ Soure
Q Ananindeua QQ Breves O} Q Tucurui

82 municipios

Abaetetuba Capitdo Pogo Maocajuba Salindpolis

Acara Castanhal Maoju Santa Luzia do Para
Alenquer Colares Monte Alegre Santa Maria do Para
Almeirim Concdrdia do Pard Muana Santarém

Altarnira Curralinho Mova Esperanca do Pirid 3o Caetano de Odivelas
Ananindeua Curugad Mowa Ipixuna S0 Félix do Xingu
Anapu Dom Eliseu Novo Progresso S&o Jodo de Pirabas
Augusto Corréa Goianésia do Pard Movo Repartimento S&0 Sebastido da Boa Vista
Bagre Gurups Obidos Senador José Porfirio
Baldo garapé-Miri Oeiras do Para Saure

Barcarena pixuna do Para Oriximind Tailindia

Belém taituba Pacaja Tomé-Agu
Benevides Jacunda Paragominas Tracuateua
Braganga Juruts Parauapebas Tucuma

Brasil Novo Limoeiro do Ajuru Placas Tucurui

Breves Mie do Rio Ponta de Pedras Uruara

Bujaru Marabd Paortel Viseu

Cachoeira do Arari Maracand Porto de Moz Vitdria do Xingu
Cametd Marapanim Redencio Xinguara

Canad dos Carajas Medicilandia Rondon do Paréa

Capanema Melgago Rurdpolis

Fonte: Site da UFPA (2024).



A estrutura organizacional da UFPA é composta por 3 (trés) conselhos superiores e 1
(um) 6rgdo de auditoria interna; reitoria e vice-reitoria e 2 (duas) assessorias especiais; 6 (seis)
Orgdos de assessoramento; 11 (onze) Orgdos suplementares, 7 (sete) pro-reitorias, 15 (quinze)
institutos, 9 (nove) nucleos, 4 (quatro) comissdes e 2 (dois) hospitais universitarios, Estes,
atualmente, integram o complexo hospitalar universitario, estando vinculados a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH).

Dentre as finalidades, destaca-se a cooperagdo para o “desenvolvimento regional,
nacional e internacional, firmando-se como suporte técnico e cientifico de exceléncia no
atendimento de servicos de interesse comunitirio e as demandas sécio-politico-culturais para
uma AmazOnia economicamente viavel, ambientalmente segura e socialmente justa” (UFPA,
2009), ou seja, a UFPA objetiva a construcdo de uma Amazbnia Sustentavel.

Cabe destacar também que compete a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD)
“planejar, executar e acompanhar as atividades inerentes as areas de financas, bens e
contratagdo de obras, servicos e compras da UFPA”, bem como compete a Diretoria de
Almoxarifado e Patrimdnio (DAP) “planejar, executar e controlar as atividades pertinentes ao
patriménio da UFPA” e a Coordenadoria de Patrimonio Movel (COM) a propor a politica
patrimonial da UFPA (UFPA, 2019).

A Figura 4 apresenta o0 organograma atual da PROAD da UFPA.

Figura 4 - Organograma da PROAD/UFPA.
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Fonte: Site da PROAD/UFPA (2024).

4.2 GESTAO PATRIMONIAL E PROCEDIMENTOS PARA O CONTROLE DOS
BENS MOVEIS A PARTIR DO INVENTARIO PATRIMONIAL DA UFPA

A UFPA possui um manual de procedimentos patrimoniais, que engloba o recebimento
de bens (por empenho, por doagdo, por projetos e por terceiros), a armazenagem, a conferéncia
técnica, a incorporagdo, a distribuicdo, o inventirio de bens, as transferéncias internas, as
manutencdes de bens, o desfazimento, dentre outros aspectos (UFPA, 2021).



Em especial, considerando o0 objeto deste presente estudo, apresenta-se como Sa0 0S
procedimentos da UFPA em relacdo ao inventario patrimonial dos bens mdveis permanentes.
De acordo com o manual de procedimentos patrimoniais da UFPA e as legislagdes vigentes
sobre a teméatica 0s tipos de inventérios fisicos sdo:

e Anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do
acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio -
constituido do inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio;

e Inicial - realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, para identificacdo e
registro dos bens sob sua responsabilidade;

e De transferéncia de responsabilidade - realizado quando da mudanca do dirigente
de uma unidade gestora;

e De extingdo ou transformacgéo - realizado quando da extingdo ou transformacdo da
unidade gestora;

e Eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade
gestora ou por iniciativa do 6rgao fiscalizador.

As etapas de realizacdo do inventario patrimonial dos bens mdveis permanentes da
UFPA atualmente sdo as demonstradas na Figura 5.

Figura 5 - Etapas para realizagdo do Inventario patrimonial dos bens permanentes da UFPA.
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Fonte: DAP/COM/PROAD/UFPA.

Na proxima secdo sera apresentada a experiéncia da etapa de levantamento fisico do
inventario patrimonial da UFPA do periodo de 2020 a 2023.



4.2.1 A experiéncia do Levantamento Fisico do Inventario Patrimonial da
UFPA: 2020 a 2023.

Em marco de 2020, a UFPA iniciou-se 0 processo de inventario patrimonial dos bens
moveis permanentes com a realizacdo dos levantamentos fisicos das unidades administrativas
e académicas. No decorrer do ano de 2020, os levantamentos fisicos em algumas unidades
foram realizados. No entanto, ocorreram varias interrupcdes de servicos, pois no dia 15/03/2020
foi decretado a pandemia da COVID-19 no Brasil, assim ndo havendo condi¢bes de prosseguir
com o trabalho planejado.

Com as inimeras interrupges por conta dos isolamentos de saude em virtude da
pandemia da COVID-19 e as mudancas internas de gestdo da Coordenadoria de Patrimbnio
Movel, o levantamento fisico foi recomecado em abril de 2021 com um ciclo de replanejame nto
das atividades.

Considerando adimensdo geografica da UFPA que se divide em 12 campi (Abaetetuba,
Altamira, Ananindeua, Belém, Braganca, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal, Salindpolis,
Soure e Tucurui), a quantidade de unidades académicas e administrativas (com mais de 60
unidades) e a complexidade de setores como laboratérios de ensino por areas a conclusdo das
atividades do levantamento fisico aconteceu em marco de 2023.

A etapa de levantamento fisico, in loco, dos bens moveis permanentes consistiu na
identificacdo da sua localizagdo por meio da unidade, subunidade e localidade do bem, na
analise do estado de conservacdo, a descricdo detalhada das caracteristicas do bem (n° de
tombamento, denominacdo, especificacdo, marca, modelo, série, e outras caracteristicas
encontradas durante o levantamento.

Na se¢do seguinte sdo apresentados os resultados por grupo e tipo de unidade da UFPA.

4.3 RESULTADOS DOS LEVANTAMENTOS FISICOS DO INVENTARIO
PATRIMONIAL DA UFPA.

Nas Figuras 6 a 9 sdo apresentados 0s resultados dos levantamentos fisicos da UFPA.
No total foram levantados 197.837 bens mdveis permanentes.
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Figura 6 - Resultados das Unidades Administrativas.
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Fonte: DAP/COM/PROAD/UFPA.

Figura 7 - Resultados das Pré-Reitorias.
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Fonte: DAP/COM/PROAD/UFPA.
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Figura 8 - Resultados dos Campi do Interior.
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Fonte: DAP/COM/PROAD/UFPA.

Figura 9 - Resultados das Unidades Académicas.
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5. CONCLUSAO

A gestdo patrimonial dos bens mOveis permanentes da UFPA esta em processo de
melhoria e alinhada com as diretrizes e legislagdes vigentes no que tange as politicas de
administracdo patrimonial da Administracdo Publica Federal.

A presente pesquisa apresentou os resultados da gestdo patrimonial e do controle de
bens méveis permanentes a partir do Inventario Patrimonial da Universidade Federal do Para.
Assim como, apresentou o contexto da gestdo patrimonial e do controle de bens moveis da
UFPA. Em especial, destacou os resultados obtidos com a etapa de levantamento fisico dos
bens moveis totalizando o quantitativo de 197.837 bens.

Por essa razdo e pelos resultados apresentados, ressalta-se a importancia da adogéo de
um processo de gestdo e controle dos bens mdveis permanentes, considerando 0s preceitos
legais da Administragdo Publica Federal e com o intuito de melhorar a qualidade das aquisi¢des
e servicos, melhorar o desempenho institucional e otimizar recursos publicos da Instituicdo
pesquisada, a UFPA.
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