UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

O DIREITO DE TER E PORTAR ARMAS DE FOGO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

Clauton Silva Ruperti

Florianopolis (SC), fevereiro de 2003.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

O DIREITO DE TER E PORTAR ARMAS DE FOGO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

Monografia apresentada a banca examinadora
do Curso de Graduagio em Direito, como
requisito parcial 4 obtengdo do grau de Bacharel
em Direito pela Universidade Federal de Santa

Catarina.

Orientador; Professor Mestre Getilio Correa

Clauton Silva Ruperti

Florianopolis (SC), fevereiro de 2003.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO
COORDENADORIA DE MONOGRAFIAS

A presente monografia, intitulada O DIREITO DE TER E PORTAR ARMAS DE F 0GO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, elaborada por CLAUTON SILVA
RUPERTI foi aprovada pela banca examinadora composta pelos professores abaixo
assinados, obtendo aprovag@o com nota 10 (dez), sendo julgada adequada para o cumprimento
do requisito legal previsto no artigo 9.° da Portaria n.° 1.886/94/MEC, regulamentado na
UFSC pela Resolugdo n.° 003/95/CEPE.

Florianopolis (SC), 17 de fevereiro de 2003.

Professor MSc. Getulio Correa

Professora Dra. Vera Lucia Teixeira

Professora MSc. Marilda Machado Linhares




A Memoria de Meu Pai



"Lutar e vencer em todas as
batalhas ndo ¢ a gloria suprema; a
gloria suprema consiste em
quebrar a resisténcia do inimigo
sem lutar",

Sun Tzu
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RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro da ao Direito a4 vida protegdo constitucional e infra-
constitucional através da garantia de sua inviolabilidade. Esta garantia estende-se também ao
direito a seguranga e a propriedade, e encontra sua principal forma de cautela no instituto da
legitima defesa. Nele o modelo infra-constitucional de garantia desses direitos encontra sua
instrumentalidade pratica através do reconhecimento da reagdo pelo uso da forga. A resposta
20 ataque violento € efetuada com o uso dos meios necessarios para repelir a agressdo. Nesse
contexto, a arma de fogo ganha importancia vital porque sua presenga nas mio da vitima
viabiliza o efetivo exercicio do direito infra-constitucional, e constitucional, a defesa. O
importante papel da arma é refor¢ado pela analise das estatisticas criminais que demonstram
que a arma de fogo produz um efeito benéfico no que tange ao controle, e até redugio, da
criminalidade. Ou seja, o valor principiologico contido na garantia de inviolabilidade do
direito & vida, a seguranga e a propriedade incorporado ao plano concreto conduz

necessariamente ao reconhecimento de um direito de ter e de portar armas de fogo.



INTRODUCAO

Tem sido uma constante nos meios de comunica¢do reportagens sobre o uso de
armas de fogo por cidaddos. Em muitas dessas abordagens a midia mostra a arma de fogo
como um ignitor das situa¢Ges de violéncia, como o instrumento desencadeador de violéncia e
ainda como aparelho de uso "exclusivo" das policias e dos bandidos.

Ao fazer tal amostragem, a imprensa esquece, ou n3o quer ver, que o
funcionamento de uma arma de fogo depende da interagdo humana e o seu uso para violéncia
depende de uma vontade de ferir. Ocorre que este dnimo de ferir (gerador da violéncia) nao
parte normalmente daquele cidaddo que compra a arma numa loja através de uma operagio
legal e totalmente registrada. Pelo contrario, a arma que instrumentaliza a violéncia nas mio
de seqiiestradores, homicidas, etc., ja estd numa situagio irregular, o que autoriza a prisdo por
porte ilegal de arma de fogo.

Mas o problema omitido pelos jornalistas é que a pessoa que porta uma arma de
fogo para cometer um crime ndo esta preocupada com a legalidade ou ilegalidade de sua arma
porque seu estado animico estd voltado para a pratica de um crime muito mais grave que o
simples porte ilegal.

Se para um agressor, pouco importa ter uma arma ilegal, para o cidadio o fato de
ndo poder optar em ter uma arma para autodefesa é uma questio decisiva posto que o
aparelho policial do Estado nfo consegue garantir a manuten¢do da incolumidade fisica e
patrimonial das pessoas. De fato, quando a integridade desses bens estd em perigo o ser
humano ndo pode contar com outra coisa que ndo sua propria vontade de se manter vivo.

O controle de armas realizado pelo Estado ndo deveria ser levado ao extremo de
proibir os cidaddos de gozarem de instrumentos eficazes de defesa pessoal, uma vez que este
mesmo Estado tem um compromisso constitucional de garantirla inviolabilidade do direito a
vida, a seguranga e a propriedade. Porém, observamos o &nimo de organizagdes ndo-
governamentais como o Viva Rio e do proprio governo federal no sentido de proibir a venda
de armas de fogo para civis' que ndo gozam do porte decorrente do exercicio da fungdo (como
€ o caso de juizes de direito e promotores de justiga). Ou seja, a grande maioria da populagdo

seria atingida com essa medida

! Sobre o projeto de lei encaminhado pelo governo federal ¢ sua justificativa ver Anexo 1.



A questdo pratica controvertida no caso ¢ a de saber se existe um direito inerente a
inviolabilidade dos direitos constitucionalmente garantidos, que tenha como instrumental
necessario a arma de fogo. Ou seja, existe um direito de ter e portar armas de fogo para defesa
pessoal?

Esta monografia tem por objetivo esclarecer o papel da arma de fogo no exercicio
da defesa dos direitos mais valiosos e demonstrar que o uso desse instrumento ¢ uma
faculdade exercivel por qualquer do povo - um direito subjetivo. Trato aqui, especificamente,
do porte para defesa porque os portes para colecionadores e cagadores envolvem uma
regulamentagao diferente em razdo do fim a que se destinam, o que foge aos objetivos desse
trabalho.

Para tanto, inicio meu raciocinio analisando o modelo constitucional e infra-
constitucional de tutela da vida relacionada a autodefesa com uma observagao mais detalhada
sobre o instituto da legitima defesa.

ApoOs esta exposi¢do passo no segundo capitulo a expor as estatisticas norte-
americanas e brasileiras sobre a criminalidade investigando a existéncia da relag@o entre as
leis de controle de armas de fogo e os coeficientes dos crimes, e a instrumentalidade da arma
de fogo na defesa pessoal.

No terceiro, e ultimo, capitulo insiro a questio arma de fogo na matéria
constitucional da inviolabilidade do direito & vida, a seguranga e a propriedade demonstrando
que uma garantia de inviolabilidade concreta de direitos colide frontalmente com qualquer
idéia que ndo respeite o direito do ser humano pegar em armas para defender-se de uma
agressdo injusta. Demonstrando que, ndo s6 os elementos faticos afastam a tese da ineficacia
do desarmamento, mas principalmente, os elementos juridicos que se controvertem na

matéria.
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CAPITULO 1 - O DIREITO A VIDA E O MODELO CONSTITUCIONAL E INFRA-
CONSTITUCIONAL DE TUTELA DA VIDA RELACIONADA A AUTODEFESA.

1.1 A inviolabilidade do direito A vida

A vida humana ¢ uma manifestagao fisica, psiquica e espiritual, que se materializa
no corpo humano e encontra sua protegio nos valores sociais adotados pelo meio em que ela
se manifesta. Esses valores estdo consubstanciados no direito, cujo objetivo é proteger a vida
em sua manifestagdo humana, animal e vegetal, tendendo a conservagdo de todos os seres
vivos. Em sua face humanista, o direito ampara o homem em suas relagdes com seus
semelhantes e em suas relagGes com seus bens materiais e imateriais.

No contexto normativo, a estrutura legal de protegio da vida encontra seu amparo
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) que, tratando dos
direitos e garantias fundamentais, determinou em seu artigo 5 "Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a
propriedade, nos seguintes termos:".

O legislador constituinte, ndo s6 reconheceu status de direito fundamental ao
direito a vida, como assegurou aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais' a sua
inviolabilidade. Esta inviolabilidade pressupde que o objeto tutelado pela norma
constitucional ndo € apenas a vida em si mas também todas as suas formas de manifesta¢do
(fisica, psiquica e espiritual), de modo a estender a prote¢do a dignidade, a intimidade, a
privacidade, a integridade fisica e moral, e a existéncia.

Para AFONSO DA SILVA, o direito a existéncia "consiste no direito de estar
vivo, de lutar pelo viver, de defender a propria vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo
ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontinea e inevitavel. Existir é o
movimento espontineo contrario ao estado morte" 2

Na pratica, a defesa da vida € instrumentalizada com a criagdo de normas que

impdem aos individuos uma obrigagdo de ndo fazer (normas proibitivas ou, de proibigdo) e de

' Embora a situagio do cstrangeiro ndo residente csteja regulada por tratados internacionais ¢ pela Lei n.° 6.815
de 19/08/80, sua dignidade como scr humano vem tutclada como proprio fundamento do Estado Democratico de
Direito (art. 1.°, III, CRFB/88).

* SILVA, José¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.16.* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 201
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normas que permitem a resposta as agressdes. Pelas primeiras, a pessoa fica proibida de
difamar, de injuriar, de invadir a intimidade e a privacidade, de agredir e de matar. Pelas
segundas, o direito disponibiliza aos particulares meios para anular provas que tenham
invadido ilegalmente a intimidade ou a privacidade, de ter economicamente reparado os danos
sofridos em seu patrimdnio moral e de se defenderem de injdrias fisicas.

A estrutura de tutela da vida guia todo o ordenamento juridico e perpassa o texto
constitucional atingindo sua maxima instrumentalidade no instituto da legitima defesa.
Inserida no artigo 25 do Cédigo Penal Brasileiro de 1940 (CP), a legitima defesa permite
aquele que esteja em perigo responder & violéncia com o uso da forga,

Assim sendo, ndo hd como desvincular o direito & vida do direito a legitima
defesa, o que nos leva a atribuir e este instituto uma natureza também constitucional.

A constituigao e as leis infra-constitucionais ndo sdo letras mortas nem meros
enfeites legislativos, sdo disposi¢des que traduzem a vontade do povo e, por isso, devem ser
interpretadas e aplicadas de acordo com os valores articulados na sociedade, mormente no que
diz respeito a preservag¢do da vida. Segundo orientagdo de RAO, reconhecemos no direito "um
sistema de disciplina social fundado na natureza humana que, estabelecendo nas relagdes
entre os homens uma propor¢do de reciprocidade nos poderes e deveres que lhes atribui,
regula as condigdes existenciais dos individuos e dos grupos sociais".

Quando alguém desrespeita uma norma de proibi¢ao, infringe o dever de ndo fazer
imposto pelo conteiido normativo do preceito legal, dando ao agredido a legitimidade para
opor sua resposta para evitar a lesdo.

Por exemplo, quando o artigo 121 do CP diz: "Matar alguém: Pena - reclusio, de
seis a vinte anos", ele esta trazendo a norma de proibi¢Ao: ndo mataras. Assim, se alguém
tentar descumprir tal preceito, ou seja, tornar real o fato descrito na lei penal estara sujeito a
sofrer uma resposta da vitima, que ficard autorizada a usar a forga para repelir a agio do
agressor.

Desse contexto, onde a vida ¢ a fonte e o objetivo de todos os outros direitos, a
sua valorizagdo e a sua prote¢do como bem juridico da ensejo ao importante papel da
instrumentalidade da legitima defesa como um instituto de direito apto a tornar concreta a sua

tutela.

3 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 5. ed. anotada e atualizada por Ovidio Rocha Barros Sandoval,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 55.
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1.2 Legitima Defesa

A legitima defesa era reconhecida como direito desde os antigos Cadigos da India,
da Grécia e de Roma, para proteger a vida e a honra. Na Idade Média, o Direito Canénico
retirou o carater juridico de sua pratica, impondo peniténcias a quem a praticava. Porém, este
entendimento n3o era acompanhado pelo Direito Comum (direito laico), que pela

Constitui¢@o Carolina (1532) admitiu-a como escusativa ao crime de homicidio:

"Quem for perseguido, atacado ou golpeado por armas mortiferas, e
que ndo puder fugir sem dano a si, a sua sorte ou a sua honra, pode, sem incorrer
em qualquer pena, garantir a pessoa e a vida com a legitima defesa e ndo se torna
imputavel se de tal modo matar o agressor. Ndo sera para isso obrigado a receber

um golpe".*

Mais tarde, com o advento da Revolugdo Francesa (1789), a legitima defesa foi
novamente reconhecida em texto legal através do artigo 5 do Codigo Penal Francés de 1791
quando retirou do homicidio cometido em legitima defesa a natureza criminal.’® Foi neste
periodo também que o Estado, influenciado pela burguesia, chamou para si a responsabilidade
de prestar a jurisdi¢do. Assumindo a legitimidade na puni¢do dos criminosos, o exercicio da
justica, que antes era exercida pelos particulares (chamada justica privada), passou para o
dominio publico. Ao Estado caberia dar a cada um o que é seu.

Essa transformagdo da justi¢a privada em justiga publica, levou o Estado a atuar
diretamente no combate a criminalidade o que exigia de seus agentes uma presenga continua
em todos os lugares. Porém, ciente de que ndo poderia dispor de um efetivo capaz de cobrir
todas as possiveis areas de conflito e prover seguranga a todos, o Estado outorgou as pessoas
o direito usar a for¢a necessaria para evitar uma lesdo injusta aos seus direitos, nascendo,
dentro de sua estrutura normativa, a legitima defesa.

Entretanto, a idéia da legitima defesa é reconhecida por todos os povos desde os

tempos mais remotos como um direito natural, assim, um direito pré-existente ao direito

' LINHARES, Marcelo Jardim. Legitima defesa. 4.* ed., rev. atua, amp. Rio de Janciro: Forcnse, 1992. p. 02.
5 JESUS, Damisio E. dec. Direito Penal. 1 v., 21" ¢d., Siio Paulo: Saraiva, 1998. p. 380.
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codificado e que ndo se impde pela coergdo material, mas pela for¢a de seus principios
supremos, universais e necessarios, extraidos da natureza humana.®

Encontramos seus indicios nesta passagem do Antigo Testamento:

"para que o vingador do sangue ndo persiga o homicida quando se lhe
enfurecer o coragdo, e o alcangar, por ser longo o caminho, e lhe tirar a vida,
entretanto, contra esse homem ndo se proferird sentenga de morte, porque nio

havia 6dio, nem ontem, nem anteontem".’

A legitima defesa também foi reconhecida por HOBBES, como lei natural, nesta

passagem do Leviata:

A lex naturalis é um preceito ou regra geral, estabelecido pela razio,
mediante a qual se proibe 2 um homem fazer tudo que possa destruir sua vida ou
priva-la dos meios necessarios para preserva-la, ou omitir aquilo que pense poder

contribuir melhor para preserva-la".®

De acordo com DAMASIO®, a natureza juridica do instituto da legitima defesa é
explicada por dois grupos tedricos. Pelo primeiro, a legitima defesa é vista como uma escusa e
causa de impunidade aplicada somente ao crime de homicidio e quando seu autor o pratica em
defesa da propria existéncia. O segundo grupo de teorias vé na legitima defesa o exercicio de
um direito e uma causa de justificagio. Para o autor, este é o entendimento correto porque
nosso Caodigo Penal arrola o instituto como causa de exclusio da antijuridicidade afirmando
que nao ha crime quando o agente pratica o ato em legitima defesa (art. 23, II, CP). Neste
caso, a conduta do agente ndo configura a pratica de um ilicito inculpavel mas o exercicio de
um ato licito, juridico, que ndo requer o exame da culpabilidade do agente.

Existem varias defini¢des de legitima defesa expostas pela doutrina, porém, todas
elas tém em comum o trago central da necessidade criada por uma agressio injustiga e atual.
Assim que, para KOHLER, ¢ a repulsa necesséria a uma agressao antijuridica e atual. LISZT

define-a como a defesa de uma agressdo injusta atual pelo uso da forga contra o agressor.

¢RAO. ob. cit., p.78.

" Deuterondmio, XIX, 6 apud LINHARES. ob. cit. p.02
® HOBBES apud LINHRES. id. p. 02

? JESUS. ob. cit., p.381



15

WELZEL, partindo do pressuposto de que o direito ndo deve ceder ao injusto, também
endente a legitima defesa como a reagdo necessaria para repelir uma agressio contraria ao
direito e atual. Compartilham de mesma opinido, Bettiol, Soler, Bandeira de Mello, Bouzat,
Garraud."

Seguindo os requisitos basicos tragados pela doutrina no mundo, a legitima defesa

vem claramente conceituada no artigo 25 do Codigo Penal Brasileiro.

1.2.1 A concepcio atual da legitima defesa no Codigo Penal Brasileiro

De acordo com o art. 25 do CP, "entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem". Conceituando a legitima defesa, o legislador ordinario assim delimitou
seus requisitos, ou elementos sem os quais ela ndo existira:

a) agressdo injusta a direito proprio ou de outrem;

b) agressdo atual ou iminente;

c) repulsa com os meios necessarios;

d) uso moderado dos instrumentos de repulsa;

1.2.1.1 Agressio injusta a Direito proprio ou de outrem

Etimologicamente, a palavra agressdo significa agdo ou efeito de agredir, ataque,
hostilidade, é o ato de provocar de desafiar.'’ Juridicamente, a palavra agressdo ganha a
acep¢ao de atentado contra qualquer bem que componha o patriménio juridico do ser humano
tal como a vida a integridade fisica, a integridade moral e o patriménio.

Para MAGALHAES DRUMMOND, agressdo ndo ¢é "so a ofensa que se perfaz, ¢
também a ofensa que se anuncia. Nao ¢ s6 o que efetivamente lesa um direito, mas também

aquilo que da a outrem a consciéncia de perigo iminente. Agressdo €, em suma, o ato alheio

i Sobre a opinido de todos LINHARES. ob. cit., p. 04-05 )
" AURELIO, Buarque de Holanda Ferrcira. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 1 Ed Rio de Janciro:
Nova Fronteira, 1975.
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suscetivel, dentro da logica comum, de ser interpretado como capaz de fazer periclitar um

direito, cujo titular fica, assim, agredido".'*

A ofensa ao direito deve ser analisada objetivamente, e existira desde que o agir
humano tenha a aparéncia ameagadora capaz de criar na vitima a percepgio de que sofrera
alguma lesdo ao seu direito. O estado de agressdo independe da motivagdo de seu agente, ou
seja, ndo precisa ser praticada com o 4nimo de ferir, basta apenas que produza no mundo
fenoménico a aparéncia de um perigo ao direito.

Seguindo um exemplo de MAGALHAES DRUMMOND:

"Uma imprudéncia, um gracejo mal calculado e inoportuno, um fingimento
inocente na inten¢do, mas ameagador na aparéncia, pode criar noutrem a falsa
consciéncia de perigo, uma ilusdo do mal iminente, uma verdadeira alucinagéio
angustiante, vale dizer, a no¢io de uma agressdo, e, consequentemente, uma
rea¢do emotiva, capaz de desencadear verdadeira formenta psiquica. Nio estara ai
- realmente porque objetivamente, com tGdas as aparéncias de verdade, uma
agressdo, isto €, uma atitude humana, embora ndo dolosa, capaz de dar a outrem a

consciéncia do perigo e, logo, pd-lo em estado de defesa?""

A agressdo pode ser praticada com atos positivos (comissivos) ou com atos
negativos (omissivos). Os primeiros, mais comuns, ocorrem quando alguém, por exemplo,
aponta uma arma de fogo para outrem a o obriga a entregar a sua carteira. O segundo caso,
mais raro, ocorrera se alguém deixar de fazer algo a que esteja obrigado a fazer, por exemplo,
o enfermeiro recusar-se a ministrar remédio vital ao paciente.

Para que a agressdo autorize a rea¢do da vitima ndo basta que ela exista por si s0,
¢ preciso que a mesma seja cometida com injustica contra seu sujeito passivo. A agressio
injusta sera aquela que ofende o patriménio juridico de alguém de maneira contraria ao
ordenamento juridico. Assim, um Oficial de Justica que cumpre um mandado de penhora
estara praticando uma constri¢do patrimonial, uma ofensa patrimonial, porém, como tal ato é
cometido de acordo com o direito, ndo esta revestido de uma qualidade injusta.

Tratando do assunto, LINHARES define o comportamento injusto como sendo "o

que ofende o preceito ou atinge, prejudicando, qualquer interesse juridicamente tutelado;

12 DRUMMOND, J. de Magalhiies. Comentdrios ao Cddigo Penal. 9" v., art. 250 a 260. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1944. p. 17.



17

comportamento confra ius € o que realiza o conteido de uma proibigao juridica, verificavel
com o0 cometimento de uma agio dolosa ou simplesmente culposa”."

Pode também acontecer que a pessoa que age em legitima defesa ndo seja a vitima
direta da agressdo, mas alguém ndo envolvido no ato. Trata-se aqui da chamada legitima
defesa de terceiro que ocorre, por exemplo, no seguinte caso:; A tenta ferir B com golpes de
faca, C passando no local e vendo B em perigo, pega uma pedra e atira-a contra A, causando-
lhe grave ferimento na cabega, mas impedindo-o que prossiga em sua agressio. Aqui, C agiu
em legitima defesa do terceiro B.

Como vimos, para que a injusta agressio legitime uma reagdio é preciso que ela
seja capaz de gerar perigo para a vitima, ndo um perigo abstrato mas um perigo concreto,
ainda que potencial. Assim, a situagdo fatica criada pela agdo do agressor deve ser suficiente
para criar uma probabilidade de dano ao patriménio juridico da vitima, ndo se exigindo da
mesma que sofra a efetiva lesdo em seu direito.

ANTIMO DI LORENZO conceitua modernamente o que seja o perigo:

"A probabilidade ou notavel possibilidade é um juizo presuntivo pelo
qual se deduz de um fato notorio um desconhecido: o fato conhecido representado
pela aquisigdo da experiéncia humana, e o fato ignorado representado pelo perigo
de determinadas situagSes em conexdo com aqueles fatos de que, secundum id
quod plerumque accidit, a experiéncia ensina que derivam determinados
resultados lesivos.

O juizo indutivo vem confiado ao legislador, o qual considera o seu
preceito sob o seguinte silogismo: habitualmente, do fato A deriva o evento B; na

, . . . . . 15
especie ocorre o fato 4; assim, € provavel ou notavelmente possivel o evento B".

Embora o perigo da agressdo injusta seja um fendmeno concreto, o critério de
avaliagdo da possibilidade ou probabilidade de dano passa necessariamente pelo modo como a
vitima vé€ a situagdo. Muitas vezes, um ato cometido numa fra¢do de segundos é capaz de
despertar na vitima o instinto de conservagio pessoal que se manifesta no estado emocional
mais basico e primitivo do ser humano - o medo - provocando-lhe reagdes fisiologicas e

psicologicas. Fisiologicamente, as glandulas supra-renais liberam a adrenalina, horm6nio que

3 Idem.
" LINHARES. ob. cit., p. 300.
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prepara o organismo para a fuga e para o ataque. Psicologicamente, sua percep¢io da
realidade torna-se reduzida e a vitima passa a dedicar toda sua atengio ao agressor,
"fechando” seus sentidos para os outros eventos que acontecem a sua volta. Desde logo, a
pessoa passa para uma tendéncia defensiva que a faz tomar as medidas necessarias para evitar
o dano possivel.

Com maior tecnicidade MIRA y LOPES descreveu as fases do medo:

Na fase do alarme ja se provocam movimentos supérfluos,
exagerando-se atos inoperantes e aparecem alteragbes do ritmo e seguranca da
conduta motora; reduz-se o campo perceptivo que aumenta a imprecisao; comeca
a exagerar-se a refletividade medular e a alterar-se o curso praxico, no estado da
anglstia ociosa 0 medo ja se torna incontrolavel, pelo desaparecimento do normal
equilibrio entre os processos de excitagdo e inibigdo, chegando a impulsos
excessivos, arrastando a colera; na seguinte, de panico, a conduta tem uma diregéo
automatica, a tempestade se torna cinética, e os atos se caracterizam por audacia
ou agressividade, achando-se seu autor em estado de subconsciéncia; afinal, no
ultimo estado de intensidade do medo, o processo de anulagéo individual atinge o

. i .. 16
seu limite maximo, o terror, que aniquila a vontade".

Concluimos, preliminarmente, que a legitima defesa requer uma face subjetiva
manifestada na vontade de se defender, no estado animico da vitima que, envolvida num

conflito no qual nao deu causa, busca ndo uma agfio mas uma reagio contra seu agressor.

1.2.1.2 Agressio atual ou iminente

O que o instituto da Legitima Defesa protege ¢ a integridade do patriménio
juridico das pessoas, autorizando-as a reagir de forma preventiva as possiveis lesdes
decorrentes do estado de perigo a que estdo expostas.

Neste sentido, € a opiniao de LEMOS SOBRINHO:

'* ANTIMO DI LORENZO apud LINHARES. ob. cit., p. 310-311.
' MIRA y LOPES apud LINHARES. ob. cit., p. 399.



19

"Temos o direito de empregar a forga ndo s6 para repelir, mas também
para prevenir uma agressdo injusta de que estamos gravemente ameacados, e que
se nos afigura inevitavel. O primeiro golpe poderia tornar impossivel toda a
defesa. Né@o sdo os golpes que tornam legitima a defesa, mas o perigo que nasce

da agressdo"."”

Trata-se, a agressdo atual, da ofensa que estd acontecendo, é o ato de ferir. Neste
momento, a vitima pode oferecer reagdo desde que faga imediatamente, a agfio e a reagéo sdo
contemporaneas e 0correm num mesmo contexto, ou seja, a reagdo ¢ uma conseqiiéncia
natural, um ato continuo da agdo, e permanecera legitima mesmo se terminada a agressio,
ainda permanecer latente a situagfo de perigo da qual a violéncia se originou.

Na esteira deste entendimento afirma LINHARES:

"O perigo pode subsistir e ser atual ainda no caso de ter sido
consumada a ofensa, se a a¢do do agressor ainda perdurar, tornando-a mais nociva
ao bem juridico (agressor que procura repelir golpes espagadamente aplicados;
contra agressoes sucessivas, o agredido se defende legitimamente; crimes de
carater permanente, como o seqiiestro; reagdo contra o agressor que impede o
socorro a vitima ja ferida).

Serdo acaso incompativeis com o requisito da atualidade da agressdo
as medidas de precaugéo?

Sdo comuns os casos em que, por medida cautelar, vé-se a pessoa na
contingéncia de armar-se, acobertando-se contra eventuais ataques (ter de passar
por lugares despoliciados, empreender viagens por zonas desabrigadas e que ndo
oferegcam protegdo, ou mesmo precaver-se contra inimigos ou assaltantes).

Ndo se podera dizer que com esta prudéncia se cometa um ato de
predisposi¢ao ao crime, ou que o comportamento corresponda a um desafio,
porque a mera previsibilidade do evento ndo retira o carater da injusti¢a real do

. . : 18
ataque, ndo desejado nem previsto em concreto",

"" LEMOS SOBRINHO apud LINHARES. ob. cit., p. 322.
'* LINHARES. ob. cit., p. 324.
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Assim, a lei também autoriza a defesa quando a vitima esta prestes a sofrer a
agressdo, ou seja, quando a agressdo ¢ iminente, permitindo que a vitima adote as medidas
necessarias a manutengdo da sua seguranca.

A defesa s0 se legitima nos casos de agressdo atual ou iminente, de perigo
presente, ou seja, de reagdo a uma agio onde existe o nexo causal entre o ato praticado pelo
agressor (causa) e o perigo de dano a vitima (efeito). Se a violéncia for praticada no passado,
ou no futuro, ndo haverd elemento de conex@o necessério para justificar a reagio porque, ou
ela ja ocorreu e o ato da vitima ¢ simples vinganga, ou ela ainda ndo expds a vitima ao perigo

o que deslegitima, por si 50, a defesa.

1.2.1.3 Repulsa com os meios necessairios

A defesa € o ato de afastar a agressdo agindo, no mais das vezes, através de um
comportamento descrito na norma penal incriminadora (fato tipico) que, porém, é escusavel
em face das circunstancias que lhe deram causa. Assim, também a repulsa como esséncia da
propria defesa € a reagdo violenta ao ataque de um agressor.

A defesa nédo perde sua legitimidade por ser passiva (apenas contendo o agressor)
ou ativa (contra atacado-o), devendo ser analisada em razdo das circunstincias em que
ocorreu. Assim, para a maioria dos juristas ela deve ser considerada em sua face objetiva e
subjetiva.

Segundo BAUMANN, a vontade de defesa é elemento essencial para
configuragdo da legitimidade da reagdo. A vitima deve atuar movida pelo sentimento de
autopreservagdo, consciente da injusti¢a que esta prestes a sofrer e que busca repelir. Para o
autor, a legitima defesa nao estara configurada sem este elemento subjetivo.19

MANZINI, afastando um pouco a importéncia do elemento psicoldgico, considera
que o estado animico de defesa pode ser acompanhado por sentimentos secundarios como o
6dio, afirmando que mesmo se vitima agir movida por um sentimento de vinganga, estara ela

acobertada pela excludente se quiser também se defender.?’

' BAUMANN apud LINHARES. ob. cit., p. 335.
% MANZINI apud LINHARES. ob. cit., p. 336.
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Conforme WELZEL, a vitima deve agir consciente da agressdo e executar o ato
voltado para sua defesa.”’

Na pratica forense, porém, a questdo de saber se a vitima agiu com vontade de se
defender ou de se vingar é de dificil prova e no conflito entre acusagio e defesa sera mais
justo (porque a divida sera decidida em favor do réu), e seguro, considera-la pelo seu aspecto
objetivo do que tentar perquirir no subconsciente da vitima motivos para sua condenagio.

A repulsa, antes de ser feita com os meios necessarios, deve ser em si necessaria,
ou seja, a vitima deve estar diante de uma situagdo de perigo gerada por uma agressdo atual
ou iminente (como anteriormente exposto) para que surja a efetiva necessidade de reacéo.
Nio se trata aqui de obrigar a pessoa a fugir do agressor ou de obrigi-la a mudar o seu
itinerario para evitar um possivel confronto, até mesmo porque o ser humano ¢é livre para ir,
vir e permanecer. Mas o que se pretende evitar € que, sob a alegagio de legitima defesa, a
vitima passe a ser agressor.

Portanto, se a defesa for desnecessaria os meios para ela utilizados serdo, desde
logo, ilegitimos. Ja se a repulsa for necessaria o problema acerca da justica da reagio passa
para a relagao entre os meios utilizados para repelir a violéncia e a agressdo.

De acordo com LINHARES, as regras tragadas pela doutrina para analise do

cumprimento do pressuposto da necessidade dos meios séo:

"a agdo deve ser necessaria para a defesa, e a necessidade se determina
de acordo com a forga real da agressdo (Welzel: a defesa pode ir tdo longe quanto
seja necessario para a defesa real da agressio, mas, ndo mais além do
absolutamente necessario”, "o agredido deve aplicar o meio minimo, que,
entretanto, pode ir até a morte, quando seja este o tiltimo meio para a defesa"); '°

a escolha dos meios deve obedecer aos reclamos da situagdo concreta
de perigo, nao se podendo exigir uma propor¢do mecdnica entre os bens em
conflito;

a paridade absoluta de armas, como propunha Farinacio - quando
alguém agride a outrem sem armas, ndo ¢ licito contra ele defender-se com armas
- é velharia superada pela conceituagdo moderna do instituto; segundo Carrara, o
agredido usa, nas suas necessidades, daquela arma que primeiro lhe oferece a

ocasiao; dado o direito de defender-se, cada um se defende como pode; o

*! WELZEL apnd JESUS. ob. cit., p. 388.
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completo moderamen pode ocorrer mesmo em face de um agressor inerte e em
favor de um agredido munido de armas;

a necessidade da situagdo ficara melhor explicada, como sugere Sauer,
interpretando o Codigo aleméo (§ 53, primeira parte), considerando-se a situagdo
global com inclusdo e ponderagdo de todas as forgas concorrentes e valores
acompanhantes, segundo os principios da justi¢a e do bem comum;

a proporgao do meio empregado € circunstdncia que "abre porta ao
juiz cumular de exigéncias humanas o exercicio da legitima defesa, j4 que os
tribunais ndo podem inclinar-se pela afirmag@o ou negaco da proporcionalidade,
sem valer-se da contribuigdo dos dotes de fino e penetrante psicologo na
confluéncia formada pela situagdo" (Sauer),

a utilizagdo dos meios necessérios se fara, ndo pela forma arcaica de
paridade de armas, mas sim com as armas da razio;

nos limites da legitima defesa deve-se atender ao que seja socialmente
toleravel ou intoleravel, em relagdo a relevincia da agressdo (sera intoleravel,
como conceituam Welzel, Mayer e Sauer, a morte do agressor por subtragio de
um pedago de pao)".*

Assim, para a analise da justica da reagdo devemos ter presente uma relativa
proporcionalidade entre o ataque e a defesa.

O sentimento de perigo desperta em cada ser humano uma resposta variavel de
acordo com suas experiéncias passadas, com o estimulo que acabou de receber e com o0 modo
em que ele se via na situagdo, ou seja, sua percepgdo da realidade. Sua reagdo sera fruto
também de seu instinto de sobrevivéncia. Aqui, ndo ha espago para uma resposta "fria",
calculada em seus minimos detalhes, pois o que normalmente acontece é um ato desesperado
de luta pela vida, por isso ndo podemos exigir da vitima uma exata propor¢do na escolha dos
meios de defesa. Aquele que se defende, faz como pode, com o que encontra ao seu alcance, e
nao tem tempo para pensar nem para medir, apenas para reagir.

As circunstancias ndo permitem que a paridade de armas seja usada como regra na

aplicagdo do instituto da legitima defesa. CARRARA rechagou a exigéncia de igualdade de

2 LINHARES. ob. cit., p. 343-344.
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armas entendendo que o direito de defesa deve ser exercido da forma que a ocasiio permitir,
w23

"dado o direto de defesa , cada um faz o que pode
MAJNO e CIVOLI, também entendem que a importdncia nio estd na
desproporcionalidade do meio, por exemplo, se usa um revolver para se defender de um
bastdo, mas nos meios de que a vitima podia dispor e na necessidade de reagir.**
Portanto, o critério da proporcionalidade ¢ de todo relativo, devendo ser visto ndo
sob o prisma dos efeitos da reagdo, por mais graves que sejam, mas pela necessidade

determinada pela circunstincia de cada caso.

1.2.1,4 Uso moderado dos instrumentos de repulsa

Para se caracterizar a legitima defesa ndo basta uma repulsa praticada com os
meios necessarios, mas também que estes instrumentos de defesa sejam usados com
moderagdo.

A lei visa resguardar o idoneidade do patrimdnio juridico das pessoas permitindo-
lhes sua protegdo pelo uso da forga, porém, o instituto da legitima defesa ndo foi criado para
chancelar a violéncia maquiada por uma aparente reagfio justa. A vitima deve utilizar sua
defesa no limite do que for necessario para repelir a agressio.

Para melhor visualizar a situag@o e seus possiveis desdobramentos, exponho o
seguinte exemplo: Ana esta dormindo sozinha em sua casa quando acorda ouvindo barulhos
na cozinha, apos alguns segundos percebe que o barulho comega a se aproximar de seu
quarto; assustada, ela pega sua arma de fogo na gaveta do criado mudo quando, em seguida,
aparece na porta de seu quarto um desconhecido armado; temendo por integridade fisica e por
sua vida ela dispara contra o agressor. Deste momento em diante desdobram-se trés situagdes:
situagdo 4: ao receber o disparo o agressor perde suas forgas e cai diante de Ana, situagdo B:
mesmo ferido, o agressor mantém a arma em punho e investe contra Ana, situagdo C: ao ser
atingido, o agressor deixa a arma cair mas, continuando de pé, investe contra a vitima.

Para essas trés situagdes teremos de Ana, basicamente, dois comportamentos: ou
ela suspende o revide, ou ela continua atirando. Na situagdo A, se ela parar de atirar fica

caracterizada em todos os seus requisitos a legitima defesa, se ela efetuar algum disparos apos

2 CARRARA apud LINHARES. ob. cit., p. 349.
* MAINO ¢ CIVOLI apud LINHARES. ab. cit., p.349-350.
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cessado o perigo, pois o agressor ja se encontra desfalecido no chdio, ficara afastada a
possibilidade (em tese) de invocar a justificativa para escusar-se dos danos causados pelo
segundo disparo.

Ocorrendo a situagdo B, se ela ndo prosseguir no revide estara correndo grave
risco de perder sua vida, assim, enquanto durar agdo do agressor ela podera oferecer
resisténcia armada sem que isso implique em negar-lhe a escusativa.

Na situagdo A, sendo efetuado apenas o primeiro disparo e na situagio B,
prosseguindo a reacdo até cessar a violéncia, temos uma perfeita adequago entre a situago
fatica e a previsdo legal pois a resposta de Ana foi praticada dentro do que era necessario para
sua defesa. Ja na situagdo C duvidas poderiam surgir quanto a necessidade dela disparar outra
vez. Se € certo que para o primeiro disparo ela usou moderadamente do meio necessario
(arma de fogo), seria de se questionar se para um segundo ou terceiro disparo estaria ela
fazendo o uso moderado desse meio. Haveria, assim, moderagio na continuidade da reagio
armada contra uma violéncia, agora, desarmada?

Como disse anteriormente, ao tratar do uso dos meios necessarios, a legitima
defesa nfio tem com requisito a paridade de armas e, assim como a proporcionalidade entre
reacdo e acgdo ¢ relativa, devendo ser determinada pela necessidade das circunstincias,
também o quesito moderagdo ndo deve ser visto de forma matematica, mas atender ao
contexto em que se encontra a vitima.

Para melhor entender o caso e responder se houve moderagido ou ndo, passo para
uma ponderagio psicologica sobre a reagdo da vitima. Segundo a ligdo de MIRA y LOPES os
estimulos dados pelo meio ambiente sdo importantes fatores para determinar as rea¢Ses das
pessoas num dado momento. Assim, entende o autor, para bem compreender uma reagio

humana devemos considerar:

a) a experiéncia anterior; determinada pela emogdo de prazer ou desprazer
sentida numa experi€ncia semelhante;

b) a constelagdo: a experiéncia vivida pela pessoa num momento imediatamente
anterior ao fato influi no seu estado animico, no seu "humor", de modo que
aquele que foi recém demitido reagira diferente daquele que acabou de sair de
um casamento;

c) a situagfio externa atual: é o proprio estimulo desencadeador da reagdo, ¢ a

acdo,
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d) o tipo médio de reagd@o coletiva: ¢ a influéncia da conduta social na conduta
individual, a reag@o da pessoa movida pelo sentimento de aprovagio social;

e) a percepgdo subjetiva da situagdo: € a forma como a pessoa se vé na situagio,
as impressdes que teve diante do estimulo. Observe-se aqui a influéncia de um
fator psiquico geral chamado catatimia. Através dela a percepgio dos fatos é
altera por uma influéncia afetiva de modo que uma agressio leve aos olhos de

um terceiro parega grave aos olhos da vitima.?

Voltando agora ao caso de Ana. Como ndo sabemos se ela ja sofreu algum tipo de
violéncia e como ela estava dormindo vamos deixar de lado dois primeiros itens. Pela situagio
externa atual, temos os sons que a despertou e a imagem de um intruso armado na porta de
seu quarto. Considerando que vivemos numa sociedade orientada por uma conduta de
preservagdo da vida, ela se vé diante de um agressor, surpresa e assustada ela efetua o
primeiro disparo, a arma dele cai no chdo mas ele continua vindo em sua dire¢do; se ela nio
atira ele podera desarma-la e maté-la ( porque, do ponto de vista dela, ele ja levou um tiro e
ndo caiu), entdo ela atira novamente "derrubando-o0" e saindo assim de perigo.

Usei este problema para demonstrar que a moderagdo no uso do instrumento de
repulsa, mais do que a escolha do meio de defesa, deve ser considerada em sua face subjetiva,
quando em beneficio da vitima. Preenchidos os demais requisitos da legitima defesa, o
julgador deve analisar este Gltimo colocando-se no lugar da vitima e decidindo em caso de
diavida em favor desta porque ao direito é mais seguro julgar condutas objetivamente licitas

do que considera-las ilicitas apenas por sua face subjetiva.

1.2.2 Excesso

Existem casos nos quais a vitima inicia sua reag¢do autorizada por uma situagio de
legitima defesa, mas, apds cessado o perigo, continua atacando o agressor, ocorrendo o
chamado excesso punivel. Neste caso, como ndo ha mais perigo, ndo existe legitima defesa e
o agente respondera pelo excesso doloso ou culposo (paragrafo Gnico, art. 23, CP), ou seja, a

partir do momento em que para o estado de perigo a vitima fica sujeita a puni¢do por suas

* LOPEZ, Emilio Mira y. Manual de Psicologia Juridica. Sio Paulo: Péritas, 2000, p. 22.
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condutas a partir de entdo adotadas. O mesmo excesso acontece quando a vitima utiliza um

meio inadequado para defesa ou, escolhendo um meio adequado, usa-o imoderadamente.
Porém, ha que se verificar as circunstincias do fato. Assim, a vitima nfio sera

punida se pratica o excesso levada por erro plenamente justificavel (erro escusavel, ou seja,

"erro que qualquer homem cometeria em face das circunstancias"*®

) supde situagio de fato
que se existisse tornaria a agdo legitima. No entanto, se o erro for inescusavel, derivando de
culpa, e o fato € punivel como crime culposo, o agente ndo ser isento de pena (art. 20, §1,
CP).

Pode ainda acontecer que o erro recaia sobre a injustiga da agressdo. A vitima,
erroneamente, acredita que determinado ato ¢ ilicito e reage. Neste caso se o erro for
escusavel, o agente ficard isento de pena, se inescusavel, podera ser punido, porém, com pena
reduzida de um sexto a um tergo (art. 21, CP).

Nessas situagdes de erro justificavel, ocorre a chamada legitima defesa putativa
liberando a vitima de qualquer san¢@o penal.

Constatamos que a legitima defesa esta construida sobre a idéia de que todo
Direito deve ser protegido, de que o justo ndo deve ceder diante do injusto. Ela existe para
tornar possivel a manutencdo dos demais direitos, guardando assim, um dever de
instrumentalidade geral dentro do ordenamento juridico. Porém, a questdo que nos cabe
investigar agora ¢ a de saber de que modo, na pratica, é possivel tornar eficaz esta
instrumentalidade. Por exemplo, seria viavel a legitima defesa se o cidaddo fosse obrigado a
cumprir uma lei que proibe o porte e a posse de armas de fogo? Ela continuaria existindo
dentro de uma ordem legal que impde, a priori, a disparidade de armas?

Para responder a estas perguntas passo no proximo capitulo a analisar a

importancia da arma de fogo na instrumentalidade da legitima defesa.

%6 JESUS. ob. cit., p. 390.
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CAPITULO 2 - A RELACAO ENTRE O CRIME E AS LEIS DE CONTROLE DE
ARMAS DE FOGO

Vimos no primeiro capitulo que a legitima defesa estd colocada no
ordenamento juridico como uma forma de garantia de prote¢do dos direitos reconhecida
como elemento essencial da natureza humana. Este seu vinculo de instrumentalidade em
relagdo aos demais direitos lhe atribui uma fung@o estratégica porque eleva o homem ao
papel de coadjuvante no cenario do combate a criminalidade.

A legitima defesa funciona autorizando uma segunda forma de resposta a
violéncia. Se num momento o Estado reage com a frente armada do aparelho policial
noutro € a sociedade que oferece resisténcia utilizando de suas proprias forgas. Esta
dindmica cria uma estrutura que permite respostas conjuntas de controle da violéncia porém
com duas diferengas importantes. A primeira esta na fun¢io de cada uma destas estruturas.
As Policias cabe proteger a comunidade, a comunidade proteger a si mesma. Em segundo
lugar, conseqilentemente, a policia deve estar melhor equipada e preparada. A comunidade,
como ndo estd obrigada 4 prote¢io comum ndo precisa, se ndo quiser, adquirir
equipamentos de prote¢do e seguranga.

Pode assim acontecer que a sociedade opte em se defender, que cada cidadio
resolva assumir juntamente ao Estado a responsabilidade por sua seguranga pessoal. Neste
momento surge a questio de saber de que forma isto pode ser feito. E claro que podemos
evitar situagdes de perigo mudando rotinas, andando de carro com os vidros fechados, etc.,
mas se isso ndo funcionar, como poderemos reagir?

Aqui entra a questdao do uso da arma de fogo para defesa pessoal. Existe hoje
em dia uma grande celeuma em torno deste assunto, uns advogam a tese de que o uso da
arma de fogo para defesa pessoal torna a situagdo ainda mais perigosa para a propria vitima,
outros defendem que a arma de fogo potencializa a capacidade de defesa do ser humano
(principalmente das mulheres) aumentando significativamente a probabilidade de uma
defesa exitosa.

As teses s@o antagOnicas mas seus contendores as defendem partindo da mesma

questdo: o uso de armas de fogo € nocivo ou benéfico as pessoas?
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A resposta a esta pergunta passa necessariamente por uma observagdo dos
acontecimentos. Para tanto, passo agora para andlise de dados estatisticos da criminalidade
em face das leis de controle de armas de fogo iniciando este segundo capitulo com os
nimeros da experi€ncia norte americana e, em seguida, da experiéncia brasileira nesta

questao.

2.1 As estatisticas norte-americanas’

Nos Estados Unidos da América (EUA) a questdo sobre o direito 4s armas tem
status constitucional garantido pela Segunda Emenda & Constituigio Americana® que
protege seus cidaddos contra um possivel governo tirdnico.

O modelo federalista adotado pelos Estados Unidos da Ameérica coloca essa
garantia como uma salvaguarda dos estados perante a unidio de modo que os demais
assuntos referentes aos interesses internos desses estados podem ser tratados pelos seus
Poderes Legislativos. Recebendo, assim, esta competéncia as unidades da federagdo
puderam criar leis restritivas ou até proibitivas do porte de armas. Foi assim que entre os 50
estados da federagdo, 31 adotaram uma legislagdo liberal em armas de fogo, 12 criaram leis
arbitrarias e 7 proibiram o uso de armas de fogo.

As leis liberais de armas de fogo sdo as leis ndo-arbitrarias, sao as leis que
condicionam o porte de arma de fogo a critérios objetivos tais como a auséncia de
antecedentes criminais, a idade minima (18 ou 21 anos) e o pagamento de alguma taxa. O
requerente do porte que tiver preenchido os requisitos objetivos da lei tera direito a sua
concessao.

As leis arbitrarias sobre armas de fogo, também conhecidas como leis may-
issue, sao leis que ddao a autoridade responsavel pela emissdo do porte (normalmente o

xerife ou o juiz) uma margem de apreciagdo subjetiva sobre a concessdo do porte. Nestes

' No Anexo 2 justifico porqué utilizei apenas os dados dos Estados Unidos da América.

2 Amendment II - A well regulated Militia, being necessary to the security of a free state, the right of the
people to keep and bear Arms, shall not be infringed.

Uma milicia bem organizada, é necessaria para a scguranga de um eslado livre, o direito do povo (das
pessoas) de ter e carregar armas, nio serd infringido.
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casos a lei adota um conceito indeterminado, normalmente a — necessidade — que o
requerente devera submeter a analise da autoridade competente para a concessio do porte,
ficando a seu livre critério deferir ou ndo o pedido.

Nos Estados Unidos da América o estudo mais completo relacionando os
crimes’ e as leis de controle de armas de fogo foi elaborado pelo Professor de Direito e
Economia da Universidade de Chicago (EUA) John R. Lott Jr., ¢ publicado na edi¢do de
janeiro de 1997 do Journal of Legal Studies. No ano seguinte, esse trabalho resultou na
publicagdo do livro - Mais Armas, Menos Crimes? Entendendo o Crime e as Leis de
Controle de Armas de Fogo (titulo original: More Guns, Less Crime — understanding crime
and gun-control laws)'. Nele o Professor de Chicago encontra uma importante relagdo
estatistica entre os indices de crimes levantados pelo Federal Bureau of Investigation (FBI)
em todos os 3.054 distritos dos Estados Unidos da América cometidos ao longo de 18 anos
e as leis de controle de armas de fogo, analisa também os dados das policias estaduais e os
dados de pesquisas nacionais sobre propriedade de armas de fogo.

Nos EUA a questdo do uso defensivo de armas de fogo também ¢é bastante
discutida, onde mais uma vez surge a pergunta: o porte de arma de fogo ¢ um elemento
favoravel ou desfavorével na manutengdo da seguranga pessoal? Com aproximadamente
240 milhdes de armas na posse de 75 a 86 milhdes de pessoas, a relagio entre a adogdo de
leis ndo-arbitrarias sobre armas de fogo de uso discreto e a capacidade de defesa pessoal
tem produzido um efeito positivo com reflexos diretos na redugdo dos indices de
criminalidade. Conforme LOTT “a probabilidade de ferimentos sérios provenientes de um
ataque € 2,5 vezes maior para mulheres que nio oferecem nenhuma resisténcia que para
mulheres que resistem com uma arma de fogo”.’ J4 na resisténcia nio-armada ¢ 4 vezes
mais provavel que a mulher seja ferida seriamente do que na resisténcia armada. No caso
dos homens as chances de sofrer ferimentos sérios é 1,4 vezes maior quando ndo reage do
que quando reage com uma arma de fogo, e 1,5 vezes maior quando reage sem uma arma

de fogo do que quando reage com uma arma de fogo.

* A definigio técnico-juridica dos tipos penais aqui relacionados esté o Anexo 03.

‘LOTT JR_, John R. Mais Armas, Menos Crimes? Entendendo o Crime ¢ as Leis de Controle de Armas de
Fogo. Tradugdo: Giorgio Cappelli. Sdo Paulo: Makron Books, 1999.

3 Idem. Ibidem. p. 03.
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Desses dados preliminares podemos inferir que a arma de fogo potencializa de
forma positiva a capacidade de defesa das pessoas. Outra constatagdo é que este aumento
na capacidade de defesa da vitima € maior para as mulheres do que para os homens. De fato
o efeito produzido pela arma de fogo é igualar as pessoas em suas capacidades de defesa,
ou seja, para o criminoso ndo haveria mais motivos para preferir vitimas do sexo feminino
porque tanto o0 homem quanto a mulher séo igualmente perigosos.

Esse instinto de autopreserva¢do dos criminosos também se reflete nos casos de
“arrombamentos de risco”, assim considerados aqueles que acontecem quando o morador
esta em casa. Nos EUA 13% de todos os arrombamentos sdo arrombamentos de risco.
Comparando com o Canada e o Reino Unido onde siio adotadas rigidas leis sobre armas de
fogo, este percentual sobe para quase 50%.°

Para LOTT o uso de armas de fogo faz com que os criminosos “migrem” para
crimes menos arriscados, assim como os consumidores mudam para produtos mais baratos
buscando uma melhor relagdo custo X beneficio, os criminosos também evitam crimes em
que hajam confronto com uma vitima armada. Este comportamento, chamado pelo autor de
“efeito de substituigao™ produz um beneficio geral sobre a sociedade.

O uso da arma de fogo estende o seus efeitos para as pessoas desarmadas. E o
que ocorre no exemplo dos arrombamentos de risco, onde aqueles que ndo possuem armas
em casa sdo beneficiados pelos que a possuem. Estudo realizado no inicio dos anos 80 pelo
Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos da América entre os criminosos presos obteve
as seguintes afirmagdes: 88% obtém armas de fogo, apesar de toda e qualquer restrigio
legal ou de policiamento; 56% ndo abordam vitimas se desconfiam estarem armadas; 74%
evitam adentrarem em residéncia onde sabem que alguém esta armado; 57% temem mais
um simples cidaddo armado do que a propria policia; 34% revelaram que seu maior temor

% i PRI <
era levar um tiro da vitima ou da policia.

O posse da arma de fogo para defesa pessoal destaca essas duas situagdes
juridicas, o ataque direto a vitima em locais publicos (nas ruas e estacionamentos) e os

ataques feitos quando a vitima esta em sua casa ou em seu local de trabalho. No primeiro

8 Idem. Ibidem. p. 04,

T CHAKLIAN, Eduardo. Sistema nacional de armas: controle e politica para o uso de armas no Brasil.
Monografia apresentada no Curso de Graduagio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Orientadora: Prof*. Vera Lucia Teixeira. Floriandpolis (SC), junho de 1999, p. 58.
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caso temos a posse da arma autorizada pelo “porte”, no segundo a posse ndo requer maiores
exigéncias sendo reconhecida como uma propriedade como de qualquer outro objeto.

Quando se trata da posse da arma de fogo em locais publicos, ressalta a
importancia de que o porte para defesa® seja dado para posse de armas de uso discreto.
Portar armas que podem ser escondidas entre as roupas tornaria mais arriscada a agio do
agressor ao dificultar uma pronta visualiza¢do da capacidade de defesa da vitima. A adogio
de leis sobre armas de fogo de uso discreto dificulta a agdo do criminoso na medida em que
torna aparentemente iguais as vitimas mais “fortes” e a vitimas mais “fracas”. Ja nos casos
da posse da arma dentro de casa (ou no trabalho) ndio se ha que falar em estratégias desta
natureza porque a propria estrutura do prédio funciona como barreira eficiente de modo que
o cidaddo pode até guardar armas longas sem que isso importe numa ostensividade.

O desconhecimento sobre como a vitima pode reagir funciona como importante
elemento estratégico porque eleva os custos da agdo criminosa. LOTT tratando dos custos

para o criminoso e do efeito desencorajador das armas cita este exemplo:

“Vamos supor que um ficticio Sr. Smith foi preterido para uma
promocao. Ele agiienta firme no trabalho, mas, ao chegar em casa, da um chute
no cachorro. Isso agora parece completamente irracional: o cfio nio se
comportou de modo errado. E 6bvio que o Sr. Smith ficou nervoso com seu
chefe, mas em vez disso descontou em seu pobre cachorro. Podemos concluir
que se trata de um individuo emotivo, irracional, que nio reage a estimulos?
Nao. O motivo pelo qual ele ndo reagiu violentamente ao chefe vem do fato de
talvez ele temer as conseqiiéncias. Ao externar a raiva para o chefe, ele poderia
ser demitido ou dispensado em futuras promogdes. Um modo alternativo de
desabafar sua frustragdo teria sido chutar seus colegas de trabalho ou atirar
objetos pelo escritorio. Mas, novamente, o Sr. Smith optou por ndo assumir
esse tipo de comportamento devido as provaveis conseqiiéncias em seu

ambiente de trabalho. Em termos econdmicos, os custos sio muito elevados.

¥ Ressalto especificamente o porte para defesa porque os portes para colecionadores e cagadores envolvem
uma regulamentagiio diferente em razio do fim a que se destinam, o que foge aos objetivos desse trabalho.
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Ele tenta reprimir sua faria até chegar em casa chutar seu cachorro. O cio é

uma vitima de “baixo custo

19

Segundo LOTT o cdo ndo seria a vitima de baixo custo se fosse um animal

treinado para matar. Certamente o Sr. Smith descarregaria sua raiva em outra coisa. Da

mesma forma quando se trata da pratica de crimes, as pessoas armadas ndo aparecerdo

como vitimas de baixo custo o que levaria o criminoso a evitar um confronto com a vitima.

A fungido desencorajadora da arma de fogo comega a ficar mais concreta com a

analise dos indices de crimes de todos os estados americanos e do distrito de Columbia'®

em 1992,

Crimes violentos por 100.000 pessoas.'"

Estados com leis Todos os Estados com leis | Estados que
ndo-arbitrarias sobre | outros Estados | arbitrarias sobre | proibem
armas de fogo armas de fogo armas de
fogo
Assassinato 5,1 9,5 7.3 11,6
Estupro 35 43,6 433 43,9
Assalto com 2299 4174 380,9 451,7
agravantes
Roubo 108,8 2226 2209 2241
Roubo de 3342 533,4 564,6 504
automoveis
Furto 840,3 1.074,7 1.035,8 1.111.3
Arrombamento 2.611,8 3.088,7 3.065,9 3.110.1

A diferencga estatistica € bastante relevante em relag@o entre os indices de crime

e otipo lei sobre armas de fogo de uso discreto adotada. Os estados que proibem o porte de

armas de fogo apresentam um indice de assassinatos 127% maior que os estados que

adotam leis ndo-arbitrarias. Com exceg¢do do roubo de automoveis, os demais crimes

também demonstram uma escala evolutiva em relacio a politica de armas adotada,

evoluindo na medida em que o acesso das pessoas as armas torna-se mais restrito.

? LOTT JR. Ob. cit., p. 15.
1% O distrito de Columbia adota leis niio-arbtrarias sobre armas de fogo de uso discreto.
"' LOTT JR. Ob. cit., p. 44.
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Passando agora a uma analise dos estados que adotam leis nfo-arbitrarias sobre
armas da fogo LOTT cruza dados distritais e nacionais em relagio ao efeitos dessas leis nos

indices de crimes tomando por base uma amostra completa no periodo de 1977 e 1992.'

Assassinato | Estupro Assalto com | Roubo | Arrombamento | Furto | Roubo de
agravantes automoveis
-7,7% -5,3% -7,01% -2.2% 0,05% 3,3% 7,1%

De acordo com os dados da tabela houve uma reduc@o nos indices de crimes
violentos e um aumento nos crimes contra a propriedade, fato que segundo LOTT deve-se
ao efeito de substituigdo gerado pelas armas de fogo o que reforga a tese de que os
criminosos evitam vitimas armadas.

Se analisarmos as tendéncias de tempo nos indices de crimes poderemos mais
uma vez constatar a influéncia da mudanga na politica de armas com a adogdo de leis ndo-
arbitrarias de armas de fogo de uso discreto e a redugdo dos crimes violentos.

Os indices de crime passam por oscilagdes ciclicas ao longo do tempo.
Normalmente uma evolugio da criminalidade produz uma mudanga de comportamento na
sociedade e uma reagfio das autoridades responsaveis pela seguranga pablica. Por exemplo
as pessoas evitam locais de pouco movimento e sair sozinhos a noite; a policia muda o
itinerario de suas rondas para regides de maior incidéncia de crimes a0 mesmo tempo que o
Poder Legislativo orienta-se pela adogdo de leis mais eficientes no combate ao crime.

Em contrapartida, o criminoso passa a atacar de dia em locais que ainda ndo
contam com efetiva ronda policial. No que diz respeito a novas leis a inica mudanga real
para o bandido é o aumento do quantum da pena. Este fato também ndo colabora muito na
redugdo do crime porque 1 — os criminosos ndo consultam o Codigo Penal antes de
cometerem seus delitos, 2 — mesmo que a mudanga na pena fosse capaz de produzir algum
efeito desestimulador este seria pequeno porque o bandido se “acostuma” com a nova
possibilidade punitiva do Estado e acaba voltando a suas praticas antigas.

De fato o que contribui para uma mudanga no comportamento nas pessoas nao

¢ a simples ameaca de puni¢do mas o risco envolvido numa determinada conduta medido

'2 Idem. Ibidem. p. 49.
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pelo quociente entre o grau de perigo e o grau de seguranga envolvidos'. Dai se infere que
um elemento desestimulador do crime seré eficaz na medida em que conseguir aumentar o
risco envolvido. Nos EUA a adogdo de leis liberais sobre armas de fogo produziu esse
resultado, “quebrou” o ciclo de crimes e impds uma tendéncia de baixa nos indices. Este
fato pode ser constatado observando-se as tendéncias do crime antes e depois da adogdo
dessa medida.

Os graficos abaixo relacionados demonstram os efeitos das leis sobre armas de
fogo de uso discreto sobre determinados crimes relacionando sua variagio desde os seis

anos antes até os seis anos depois da adogo de tais leis'*:
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" Considerando S o grau de seguranga, P o grau dc perigo ¢ R o risco teriamos para a formula R=P/S: sendo
P=1 e 5=10, R=1/10=0,1=10%,; sendo P=2 e §=8, R=2/8=0,25=25%; sendo P=5 e $=5, R=5/5=1=100%.
YLOTT JR. Ob. cit., p. 71/73.
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Com exce¢io do assalto com agravantes os demais crimes violentos apresentaram
uma redugdo significativa apds a adogdo de leis nao-arbritarias caindo em patamares abaixo do
padrdo anteriormente seguido. Essa diferenga é mais sensivel para o estupro porque, como
anteriormente citado, o0 aumento da capacidade de defesa da mulher é maior que do homem o que
significa que o beneficio geral produzido por cada mulher armada é proporcionalmente maior.
Outro fato importante é que, em geral, o estuprador atua porque acredita estar enfrentando uma
vitima fragil e € surpreendido quando se depara com uma vitima tdo forte quanto ele.

Levando em consideragao esses numeros do crime e um estudo publicado pelo
National Institute of Justice publicado em fevereiro de 1996 LOTT desenhou esta tabela sobre a
modifica¢do nos custos das vitimas se os estados tivessem adotado de leis ndo-arbitrarias sobre

: 15
armas de fogo de uso discreto

15 Idem. Ibidem. p. 52
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Variagdo no nimero de crimes Variagio nos custos

Coluna A | ColunaB | ColunaC Coluna A Coluna B Coluna C
Assassinato| -1.410 -1.840 -1.590 -$4.2 bi -$5,57 bi -$4.8 bi
Estupro -4.200 -3.700 -4.800 -$374 mi -$334 mi -$431 mi
Assalto -60.400 -61.100 -93.900 -$1,4 bi -$1.4 bi -$2,2 bi
com Agray,
Roubo -11.900 -10.990 -62.900 -$98 mi -$90 mi -$518 mi
Arromb. 1.100 -112.700 | -180.800 $1,5 mi -$162 mi -$261 mi
Furto 191.700 -93.300 -180.300 $73 mi -$35 mi -$69 mi
Roubo de 89.900 -41.500 -11.100 $343 mi -$2 mi -$42 mi
automaveis
Total de custos (compensados) -$5,283 bi -$7,6 bi -$8.3 bi

Coluna A: Calculos com dados distritais.
Coluna B: Célculos com dados distritais e tendéncias estaduais com o passar do tempo.

Coluna C: Calculos com dados estaduais.

Como se pode observar os ganhos compensam as perdas sob o aspecto humanitario
porque os crimes com violéncia contra a pessoa sdo substituidos por crimes patrimoniais. Do
ponto de vista econdmico ha também um importante ganho na medida em que a perda de US$417
milhGes € pouco expressiva comparada ao ganho de US$5,7 bilhdes.

Quando LOTT estava quase terminando seu livro o FBI tornou disponivel dados dos
Uniform Crime Reports de 1993 e 1994. Essas informagdes foram adicionalmente incluidas em
seu trabalho a fim de verificar novamente a veracidade do dados anteriores e o impacto da Lei

g s R |
Brady'® nos indices de crime'”.

Assassinatos Estupros Assalto com agravantes Roubo
Linha A -10,0% -3,0% -5,7% 0,6%
Linha B -2,9% -1,7% -0,3% -2,2%
Linha C -2,3% 3,9% 3,7% -3,9%

Linha A: Adogio de leis ndo-arbitrarias.

' Em 1993 foi promulgada esta lei federal em homenagem a James Brady, ex-secretario de Imprensa gravemente
ferido num atentado contra o presidente Ronald Reagan em 1981. A Lei Brady condicionava a compra de armas de
fogo a uma verificagfio do histérico criminal do comprador e a um periodo de espera de cinco dias antes de ter a
possc da arma. '

LOTT JR. Ob. cit., p. 82,
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Linha B: Diferenga na modificagao anual nos indices de crime nos anos anteriores e posteriores a
modificagio na lei (indice anual apos a lei menos o indice anual antes da lei).

Linha C: Adogdo da Lei Brady.

Os indices confirmaram o efeito positivo das leis ndo-arbitrarias € demostraram que a
criagdo de periodos de espera produziu um aumento estatisticamente significante para estupros e
assalto com agravantes.

Do ponto de vista empirico o controle de armas de fogo de alguma forma articulado
na sociedade estadunidense revelou que: a - ou nfo produziu efeitos praticos; b - contribuiu para
o aumento dos indices de crimes praticados com uso de violéncia contra a pessoa, ou seja,
exerceu efeito contrario ao defendido pelos militantes do desarmamento.

No Brasil, muito embora n3o contemos com a mesma quantidade de material
estatistico, também podemos verificar o impacto da lei de controle de armas de fogo nos indices

de criminalidade.
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2.2 As estatisticas brasileiras'®

Ao contrario dos Estados Unidos o Brasil ndo possui um dispositivo constitucional
explicito que reconhega o direito de ter e portar armas de fogo. O modelo legal brasileiro adotado
nesta matéria vem regulado por lei ordinaria, infraconstitucional, e da ao registro e ao porte
tratamento restritivo. Tratarei desse assunto com mais profundidade no proximo capitulo, por ora
nos basta saber que o registro depende da auséncia de antecedentes criminais e o porte da analise
subjetiva da autoridade competente (Delegado de Policia). Ou seja, o tratamento dado pela lei
brasileira ao porte € equivalente a das leis arbitrarias americanas.

Para os fins estatisticos importa saber que o porte o e registro vém regulados pela Lei
n.° 9.437 publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 21 de fevereiro de 1997 (Lei n.°
9.437/97, também chamada de Lei do porte) que trouxe como principal inovagdo a criagdo do
crime de porte ilegal de arma de fogo (que anteriormente era considerado contravengio penal)

assim definido em seu artigo 10:

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizagio e em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar.

Conforme o artigo 5.° da Lei em tela "o proprietario, possuidor ou detentor de arma
de fogo tem o prazo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, a critério do Poder Executivo, a
partir da data da promulgacdo desta Lei, para promover o registro da arma ainda ndo registrada
ou que teve a propriedade transferida, ficando dispensado de comprovar a sua origem, mediante
requerimento, na conformidade do regulamento". Desse modo, mesmo tendo a Lei n.° 9.437/97
entrado em vigor no dia de sua publicagdo (21/02/97), o artigo 10 teve sua aplicabilidade
suspensa no que tange as condutas relativas a propriedade, & posse e & detengdo irregular de arma

de fogo porque tais figuras aguardavam regulamentagao, que veio através do Decreto n.° 2.222

1% Para maiores esclarecimentos estatisticos ver Anexo 4
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publicado em 09 de maio de 1997.

Conclui-se entdo que o artigo 10 da Lei n® 9.437/97 tornou-se integralmente
aplicavel a partir de 08 de novembro de 1997 o que nos leva a considerar essa data como
referencial na analise de seu impacto sobre os indices de criminalidade.

Outra importante diferenca entre o modelo americano e o modelo brasileiro de
controle de armas de fogo € que nossa lei é valida em todo territorio nacional. Ao contrario dos
Estados Unidos onde o direito de ter a manter armas de fogo ¢ constitucionalmente protegido
restando aos Estados apenas a competéncia para legislar na matéria relativa ao porte, no Brasil a
questdo de "ter” relativa ao registro e de "carregar" relativa ao porte sio tratadas por lei federal.

Este é o primeiro aspecto que dificulta a andlise dos indices de criminalidade
relacionados as leis de controle de armas de fogo pois se por um lado temos apenas uma mudanga
legislativa substancial a considerar - a Lei n.° 9.437/97, por outro a abrangéncia nacional do
tratamento dado 4 matéria diminui a fidelidade dos nimeros na medida em que as variaveis
provenientes dos aspectos regionais ndo sdo consideradas nas amostras. Para reduzir os possiveis
efeitos dai decorrentes passo de uma analise das estatisticas de Ambito nacional para a observagio
de dados dos Estados mais violentos do Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Também deve ser considerada a escassez de dados estatisticos sobre os indices de
criminalidade relativos aos anos anteriores e posteriores a Lei n.° 9.437/97 o que reduz a
confiabilidade das conclusdes acerca de seus efeitos sobre o crime, fato que também é amenizado
com o uso dos dados estaduais.

O referencial nacional colhido sobre a matéria foi retirado de pesquisas feitas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que através de seu relatério sobre os
indicadores de desenvolvimento sustentavel divulgado em 2002 trouxe os coeficientes de
mortalidade por homicidios ocorridos entre 1992 e 1999. Analisando o grafico constatamos que o
coeficiente vem aumentando ao longo do periodo porém diminuindo sua razio de crescimento
desde 1996, ou seja, os indices vinham demonstrando uma tendéncia de queda antes da vigéncia
da Lei n.° 9.437/97.

Cruzando os dados do IBGE com as estatisticas apuradas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica (SENASP) em 1999, 2000 e 2001 com base nos indices de criminalidade
registrados nas capitais dos estados temos: 1 - no que diz respeito aos homicidios dolosos o

aumento registrado em 2000 foi de 0,62 pontos (maior que o aumento de 0,27 pontos
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apresentado em 1999), somente apresentando queda de -0,34 pontos em 2001; 2 - considerando
os coeficientes para mortes decorrentes de crimes violentos (assim definidos: homicidio doloso e
culposo, les@o corporal seguida de morte, roubo seguido de morte e morte suspeita) o aumento

dos indices permaneceu presente, subindo 0,39 pontos em 2000 e 0,26 pontos em 2001.
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Com as amostras do IBGE e da SENASP conseguimos abranger um periodo de dez
anos (1992 - 2001) analisando os indices relativos aos cinco anos antes e aos quatro anos depois
da vigéncia da Lei do porte sem constatar qualquer alteragdo importante dos dados, o que nos
permite afirmar, mesmo havendo diminui¢do das ocorréncias, que ndo existe relagdo estatistica
entre a Lei n.® 9.437/97 e a redug@o dos indices de homicidios porque as tendéncias de queda dos
coeficientes comegaram em janeiro 1996.

Os dados oferecidos pela SENASP sobre os demais tipos de crimes relativos ao
periodo 1999 - 2001 ndo sdo capazes de demonstrar o efeito da Lei n.° 9.437/97 porque ndo
cobrem o periodo anterior de sua entrada em vigor, mas suas informag¢Ges sdo importantes na
medida em que podem demonstrar as tendéncias de alta ou de baixa relativas aos crimes que
trata.

Recolhendo dados sobre os crimes de estupro, atentado violento ao pudor, roubo,
roubo seguido de morte (latrocinio), extorsio mediante seqiiestro (seqiiestro) e furto ocorridos
nas capitais dos estados constatamos o aumento continuo de todos esses tipos penais com

excegdo do crime de estupro, que de 1999 para 2000 registra uma queda de -0,17 pontos,
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aumentando em 2001,

Ocorréncias registradas nas capitais e no Distrito Federal (valores absolutos)

Crime \ Ano 1999 2000 2001
Estupro 4940 4654 4756
Atentado violento ao pudor 3060 3530 3982
Roubo 329443 365330 377391
Furto 492197 556859 588847
Seqiiestro 50 104 133
Latrocinio 619 619 636

Fonic: Sccrelaria Nacional de Seguranga Publica.

Em 20 de junho de 2000 o governo federal colocou em pratica uma nova politica de
seguranga publica que chamou de Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) assumindo como
compromisso n. 2 o desarmamento e o controle de armas visando a redugo das exportagdes de
armas para paises vizinhos, o recolhimento das armas ilegais, a implanta¢do do Sistema Nacional
de Armas e o desarmamento da populagdo. De fato, as campanhas de desarmamento comegaram
ha mais tempo (o Viva Rio, por exemplo, nasceu em 17 de dezembro de 1993) e tiveram seu
primeiro resultado institucional concreto na Lei n.° 9.437/97, porém com o passar do tempo nem
elas nem o esforgo direto do governo federal conseguiram produzir uma redugio dos indices, pelo
contrario, os dados nacionais continuam subindo.

Passando para os dados estaduais vemos que o coeficiente de mortalidade por

homicidios para ano de 1999 esta distribuido entre a Unidades da Federag¢do da seguinte forma:

1. RR-57,69 8. DF - 33,40 15. GO - 17,55 22 MG - 9,23
2. PE- 55,63 9. RO -33,31 16. CE - 15,53 23 RN - 8,44
3. RJ-5254 10. MS - 28,18 17.RS - 1534 24. SC - 7,36
4. ES-51387 11. AL - 20,42 18. TO - 11,98 25. BA - 7,03
5. SP-4400 12. AM - 20,42 19. PB - 11,94 26. PI-4386
6. AP -43,66 13. SE - 1921 20. PA - 10,89 27 MA - 4,84
7. MT - 34,60 14. PR - 18,17 21. AC - 9,66

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Eslatistica.
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Dados mais recentes divulgados pelo IBGE sobre a proporgéio de mortes violentas"

em relacd@o ao total de obitos de homens de 15 a 24 anos por Estado no periodo de 1990 e 2000

restabelece a ordem de Estados mais violentos:

Estado 1990 2000 Estado 1990 2000

1. SP 64,5% 85,6% 15. AM 46,0% 59,5%
2. AP 62,8% 76,1% 16. ES 56,9% 58,8%
3. RJ 73,4% 75,5% 17. SE 43,6% 58,7%
4. MS 63,2% 72,8% 18. RN 53,9% 57.8%
5. PE 59,5% 70,1% 19. MG 47.2% 57,6%
6. DF 67,0% 69,5% 20. RR 55,7% 57,5%
7. PR 61,6% 68,8% 21.P1 49 2% 54,7%
8. TO 44 7% 68,1% 22.CE 51,7% 54,0%
9. MT 58,1% 68,0% |23. MA 39,4% 52,4%
10. RS 65,6% 67,3% 24. AL 55,5% 51,3%
11. GO 61,0% 66,0% 25. AC 40,5% 47.3%
12. RO 54.7% 65,2% 26. PA 40,0% 47.0%
13. PB 47,6% 64,5% |27 .BA 52,2% 46,8%
14. SC 63,1% 63,8%

Conforme as duas tabelas Sio Paulo e Rio de Janeiro estdo entre os estados mais

violentos do pais. Também s@o, respectivamente, o 10. e 0 30. mais populosos (nimeros do censo

de 2000) com uma populagdo equivalente a 30,27% da populagdo brasileira, o que nos leva a

analisa-los separadamente.

2.2.1 Os dados do Estado de Sao Paulo

Com uma popula¢do de 37.032.403 habitantes (21,80% da populagio brasileira), Sdo

Paulo ¢ um dos Estados mais violentos do pais. Os dados oferecidos pela Secretaria da Seguranga

Publica de S@o Paulo (SSP/SP) abrangem o periodo de 1996 a 2001 trazendo as ocorréncias

registradas para homicidios, tentativas de homicidios, lesdes corporais, estupros, roubo seguido

de morte (latrocinio), extorsao mediante seqiiestro (seqiiestro), furto e roubo, além das atividades

policiais relativas as prisdes em flagrante e a apreensdo de armas de fogo.

19 Consideradas as mortes ocasionadas por motivos cxternos, como suicidio, homicidio ¢ acidentes de trinsito.
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Observando o grafico relativo aos homicidios dolosos e a tentativa de homicidio
verificamos um aumento estatisticamente significante a partir de 1998. As ocorréncias registradas
para lesdes corporais (dolosas e culposas) também aumentaram mas elas ja vinham com uma

tendéncia de alta, estabilizando-se a partir de 1999.
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O crime de estupro que vinha de uma queda a partir de 1997 subiu em 1998 e em
1999, caindo em 2000 para o0 mesmo patamar de 1997. Com relagdo a esse crime os dados
demonstram um "ciclo" que se refletiu na variagdo mais ou menos uniforme dos coeficientes. As
ocorréncias de estupro so apresentaram queda relevante em 2001, quatro anos apos a ultima

mudanga significativa na legislagdo de armas de fogo.
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O latrocinio também passou por uma pequena variagdo ciclica observada entre 1998 e
2001. O seqiiestro aumentou significamente a partir de 1999, provavelmente levado por uma
espécie de "moda" normalmente reproduzida por uma boa relagio custo x beneficio que, no caso,

surge da fragilidade das vitimas. O roubo e o furto continuaram aumentando de acordo com suas

tendéncias de alta.
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Observe-se que mesmo com a criagdo do crime de porte ilegal de arma de fogo o
numeros absolutos relativos as prisdes em flagrante e a apreensio de armas ndo sofreram

alteragdes significativas do ponto de vista estatistico.
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Os dados apontados pela SSP/SP comprovam que a Lei n.° 9.437/97 ndo produziu
qualquer reflexo na redugdo dos indices de criminalidade o que nos permite concluir que nio
houve no Estado de Sdo Paulo qualquer relagdo estatisticamente importante entre uma suposta

eficacia do controle de armas de fogo imposto pela Lei n.° 9.437/97 e redugio dos crimes.

2.2.2 As estatisticas do Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro tem uma populagio de 14.391.282 habitantes, equivalente
a 8,47% da populagdo brasileira. De acordo com o IBGE o Estado tem um coeficiente de
mortalidade por homicidios de 52,54. Segundo o instituto, 75,5% das mortes de homens entre 15
e 24 anos ocorre por motivos ndo-naturais (como homicidios e acidentes de transito).

As estatisticas sobre as incidéncias criminais registradas entre 1991 e 2002
divulgadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (SSP/RJ) para os mesmos
casos analisados no Estado de Sio Paulo®® corrobora a tese de que a Lei n.° 9.437/97 ndo
provocou qualquer reflexo nos crimes.

As ocorréncias registradas para homicidio doloso cairam significativamente em 1996
(ano anterior a vigéncia da Lei em questdo) e continuaram em queda até 1998 sofrendo pequenas
variagdes até 2002. Essas oscilagdes demonstram que a redugdo do coeficiente ndo teve como
ignitor a Lei n.° 9.437/97. Da mesma forma o nimero de casos de tentativa de homicidio
comegaram a subir em 1994 e seguiram sua evolugdo até 2002. As notificagbes de lesdes
corporais (dolosas) comegaram a aumentar em 1995 e atingiram seu maior indice em 2001,

somente apresentando redugao em 2002,

 Ver Anexo 4 sobre as ocorréncias registradas para ambos os Estados



T
64
: 5 93
25 245
218
17,6 17,3 1769 17,88 18,41
i L] T 1 1 } G ] 1 1 T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—&— Homicidio Doloso Tentativa de Homicidio
SH6
350
3256
4 89 ,1
1,7
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—@— Lesiio Corporal Dolosa

46

No caso das ocorréncias de estupro os indices aumentaram significativamente com a
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vigéncia da Lei n.° 9.437/97 chegando em sua maior alta em 1999. Seguindo até 2001 sem sofrer
fortes alteragdes, os coeficientes despencaram em 2002 para o mesmo patamar de 1994. Assim
como no Estado de Sdo Paulo, as ocorréncias de estupros no Rio de Janeiro também iniciaram
uma tendéncia de queda a partir de 1999 porém fora de um contexto ciclico e provavelmente

motivada por fatores alheios a Lei do porte.
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Os coeficientes para o latrocinio e para o seqiiestro vém sofrendo pequenas variagoes
sem uma relagdo sintomatica com a Lei do porte. Embora os seqiiestros tenham aumentado em
1997 eles diminuiram em 1998 assim permanecendo até hoje. Os indices de furtos subiram
sensivelmente a partir de 1997 caindo um pouco em 2002, enquanto os roubos sobem desde o

mesmo ano sem dar sinais de queda.
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Embora a SSP/RJ ndo tenha publicado dados relativos a apreensdo de armas a
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declaragdo da coordenadora de seguranga e justica Jaqueline Muniz sobre os registros dos ultimos

meses nos da uma idéia da realidade vivida no Rio de Janeiro:

"Apreendemos 12 mil armas, isso sem levar em conta a quantidade de
granadas apreendidas. Sabemos que quando hd um volume grande apreensdes de
armas pesadas, como metralhadoras e fuzis, 0 seu campo de efeito se amplia. O
confronto tem ocorrido e estamos fazendo todo um esfor¢o de redugdo,
primeiramente, qualificando a policia através de cursos. O objetivo é melhorar a
capacidade de utilizagio de sua arma de fogo, reduzindo o risco de balas perdidas e o
resultado dos autos de resisténcia. Lembrando sempre que, quem esta do outro lado,
est4 sempre com uma arma pesada ou granadas. E evidente que a agfio dirigida para o

enfrentamento ao crime organizado tende a gerar esse tipo de situagdo, que deve ser
» 21

objeto constante de monitoramento e de esforgo para reduzir esse quadro

De acordo com os dados podemos concluir que a lei brasileira de controle de armas
de fogo ndo produziu qualquer efeito estatistico no registro das ocorréncias para a maioria dos
crimes relatados com excecdo dos crimes de homicidio e de tentativa de homicidio registrados no
Estado de Sdo Paulo do crime de roubo no Estado do Rio de Janeiro. Nesses casos o possivel

reflexo da Lei n.° 9.437/97 ocorreu produzindo um aumento sensivel dos coeficientes.

A tese de que a proibigdo do uso de armas de fogo por civis reduziria o crime ndo
encontra suporte fatico quando analisamos o controle imposto pela Lei do porte. Dados inoficiais
apontam para uma redu¢do no nimero de registros de armas em Sao Paulo de 26.615 em 1993
para 6.714 registros em 1998 e que no Rio de Janeiro ndo existam 300 autoriza¢des de portes de
arma! Porém voltando ao dados oficiais da realidade brasileira e analisando a experiéncia
americana constatamos que as politicas de controle de armas de fogo, ou ndo produzem redugdo
nos crimes, ou aumentam os indices de criminalidade.

O equivoco dos que advogam pelo desarmamento estd em considerar a arma de fogo
como elemento ignitor da violéncia ou como algo capaz de subverter a (o) moral dos seres

humanos. Porém, segundo Drauzio Varella, existem trés principais fatores envolvidos na
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formag@o da personalidade com inclinagdo para a violéncia, a saber:

"1) durante a infancia ter apanhado ou ter sido vitima de abuso sexual, assim como ter

sofrido humilhag¢des ou desprezo nos primeiros anos de vida;

2) ter vivido a adolescéncia em familia que ndo lhe tenha transmitido valores

altruisticos ou formagéo moral nem lhe tenha imposto limites de disciplina;

3) ter-se associado a grupos de jovens portadores de comportamento anti-social" 2

Conforme Varella o estresse produzido por esses fatores sobre a crianga produz danos
no cérebro da crianga que a conduziria na vida adulta a agressividade, a hiperatividade, aos
disturbios de atengdo, a delinqiiéncia e ao abuso de drogas. Essas conclusdes se confirmam pela
constata¢@o de que 86% dos jovens infratores (de 12 a 18 anos) usavam alcool e drogas antes da
internagdo.”

Enquanto se busca de forma ineficaz a diminui¢do da criminalidade através do
controle de armas de fogo e do desarmamento a sociedade vem arcando com as despesas geradas
pelo crime. Segundo estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
1996/1997 a violéncia custou diretamente ao Brasil quase 2% do Produto Interno Bruto (PIB).
Dados mais recentes apontam para um custo de 10% do PIB, ou seja, aproximadamente R$ 120
bilhdes.**

Porém, n3o sO os elementos faticos afastam a tese da ineficacia do desarmamento mas
também, e principalmente, os elementos juridicos de sfafus constitucional que se controvertem na

matéria.

! www.ssp.rj.gov.br/not1.htm, em 07 de janeiro de 2003, as 19 Horas.

22 Jornal Folha de Sdo Paulo, Cademo - E, p. 14, de 23 de margo de2002, Driuzio Varella,

3 Jornal Folha de Sdo Paulo, Cademo - C, p. 3, de 10 de dezembro de 2002, Leila Suwwan.

* Jornal Folha de Sdo Paulo, Caderno - A, p. 3, de 20 de dezembro de 2002, Tais Gasparian, e
www.conjunturacriminal.com.br/artigos/ilanud/jt20abril 1999.htm, em 10 de janciro de 2003, ds 23 Horas Danicl
Gonzales.
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CAPITULO 3 - O DIREITO CONSTITUCIONAL DE USAR ARMAS DE FOGO NA
DEFESA DA VIDA

Vimos pelos capitulos 1 e 2 que o uso de armas de fogo tem uma relagdo de
instrumentalidade com a legitima defesa. Os dados estatisticos americanos demonstram que a
arma de fogo funciona como um importante elemento de redu¢do dos indices de crimes. No
Brasil, embora nao tenhamos dados completos sobre a relagdo entre os indices de crimes e a
adogdo da Lei n.° 9.437/97, temos evidéncias que comprovam um crescente aumento dos
crimes apesar da forte campanha contra as armas conduzida pelo governo e veiculada nos
meios de comunicagdo. Esses dados reproduzem fatores sociais e econdmicos, e também da
acdo do governo contra o crime.

Da mesma forma que num ambiente em que as pessoas tém o direito de portarem
armas de fogo o risco para a agdo criminosa é alto, noutro, em que n2o ha o reconhecimento
desse direito, onde as pessoas sdo constantemente estimuladas a ndo portarem armas de fogo e
a n3ao reagirem, o risco envolvido no crime torna-se muito baixo. O efeito desencorajador
produzido pelas armas de fogo se reflete na redugdo da criminalidade assim como a politica
de desarmamento tem sido estatisticamente acompanhada de um crescimento nos indice de
crimes. Se o objetivo em desarmar a populagdo era, e é, reduzir o crime a experiéncia tem
demonstrado que isso ndo esta ocorrendo, pelo contrario, os efeitos dessa politica tém sido
contrarios aos seus proprios motivos.

Do ponto de vista do direito a sistematica legal adotada pelo Estado criou uma
escala de valores estruturada em razdo da importincia moral que cada bem juridico tem na
sociedade. Desse modo, o direito a vida, o direito a integridade fisica e moral, que como
outros bens interessam a toda sociedade, foram reconhecidos como bens cuja protegdo passa a
ser exercida pelo Estado. Como conseqiiéncia a lesdo a esses bens que compde o interesse
publico passam a ser ofensas dirigidas também contra o Estado, ele, junto com o individuo
passa a ser sujeito passivo da agdo delitual.

A natureza publica dos interesses envolvidos ddo ao Estado na qualidade de
ofendido e de ente responsavel pela manutengao da paz social o direito de punir (jus puniendi)
o infrator da lei penal. Esse direito é exercido por um 6rgéo independente e concebido para
proteger e representar os interesses da sociedade denominado Ministério Publico.

Segundo TOURINHO FILHO o jus puniendi encontra sua base na propria
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soberania do Estado assim se manifestando:

"O jus puniendi pertence, pois, ao Estado, como uma das expressdes
mais caracteristicas da sua soberania. Observe-se, contudo, que o jus puniendi
existe in abstracto e in concreto. Com efeito. Quando o Estado, por meio do
Poder Legislativo, elabora as leis penais, cominando sang¢des aqueles que vierem a
transgredir o mandamento proibitivo que se contém na norma penal, surge para
ele o jus puniendi num plano abstrato e, para o particular, surge o dever de abster-
se de realizar a conduta punivel. Todavia, no instante em que alguém realiza a
conduta proibida pela norma penal, aquele jus puniendi desce do plano abstrato
para o concreto, pois, ja agora, o Estado tem o dever de infligir a pena ao autor da

conduta proibida” '

O direito de punir cabe ao Estado ndo sendo permitido que o individuo faga
justiga com suas proprias maos, porém, essa regra comporta excegdes como a legitima defesa
tratada no capitulo - 1. Mas o seu pleno exercicio depende da existéncia de um suporte
juridico que lhe torne viavel. A existéncia de um direito requer a instrumentalidade de seu
exercicio. Imaginar a existéncia de um direito a igualdade, por exemplo, seria romantismo se
nao criassemos instrumentos capazes de torma-lo concreto. Neste caso, reconhecendo a
importancia do direito a igualdade, o legislador constituinte elevou sua prote¢io ao stafus
constitucional instrumentalizada através do Mandado de Seguranga®.

Em geral os direitos tém sua defesa exercida através do Estado (como no caso do
Mandado de Seguranga) mas em matéria criminal o mesmo nio ocorre. Quando o Estado
exerce o seu direito de punir ele responde & agressdo a ordem legal (evitando, em algumas
situagOes, novos crimes) mas ndo consegue proteger diretamente o direito ja lesado. O Estado
pune o autor de um homicidio mas ndo restaura o direito a vida.

Entio como resguardar um direito quando a situagdo fatica ndao permite uma

resposta imediata do Estado?

! TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, Processo Penal. 1.°v. 16.2 ed., rev. ¢ atua. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
p. 13.

* Assim disp@e o inciso LXIX, do art. 5.°, da CRFB/88: conceder-se-i mandado de seguranga para proteger
direito liquido ¢ certo, nfio amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pitblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder piblico
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J4 passei por uma analise empirica dos crimes em relagdo as politicas de controle
de armas de fogo. Importa agora saber qual a disciplina legal relacionada a arma de fogo em
nosso ordenamento juridico, a natureza do direito envolvido em sua face infraconstitucional e
constitucional bem como as conseqiiéncias juridicas do reconhecimento dessa "nova" relagio

legal.

3.1 A natureza juridica do registro e do porte de arma de fogo

A situacdo juridica da arma de fogo no ordenamento juridico brasileiro vem
regulada na Lei n.° 9.437/97 e no Decreto n.® 2.222/97, os quais trataram do registro, do porte
e dos crimes relativos ao porte ilegal de arma de fogo.

Preliminarmente, ressalto que tanto o registro quanto o porte de arma de fogo sdo
concebidos através de uma "declara¢do unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante comandos concretos complementares da lei (ou,
excepcionalmente, da propria Constituigdo, ai de modo plenamente vinculado) expedidos a
titulo de lhe dar cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional"?,
ou seja, atraveés de um ato denominado ato administrativo.

Os atos administrativos sdo classificados pela doutrina de acordo com vérios
critérios: quanto aos efeitos, quanto a estrutura, quanto a formagio etc., porém, a divisdo que
mais nos diz respeito € a relativa ao grau de liberdade com o qual ele pode ser praticado pela
administra¢do. Neste quesito ele pode ser dividido em ato administrativo vinculado e ato
administrativo discricionario. Ato administrativo vinculado é o ato praticado sem qualquer
apreciagdo valorativa por parte da administra¢do. Nele, a lei determina previamente o
comportamento da autoridade competente ndo lhe deixando margem para seguir outro
caminho que nao o legalmente estipulado.

No ato administrativo discricionario a administragdo tem uma margem de
liberdade porque a lei permite que a decis@o seja tomada em razio de um elemento subjetivo.
A escolha da "melhor" decis@io comporta uma apreciag@o subjetiva.

Em ambos os casos o fato de se tratar de atos praticados no exercicio de um poder

publico somado ao direito constitucional de ter acesso a informagdes do proprio interesse

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12.* ed., 2.* tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 331.
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impde a administragio o dever de expor as razdes de sua decisdo.

Em caso de ato administrativo discricionario salvo excec¢do, "ha de se entender
que o ato ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por
invalido, ja que a Administragdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidagio dele, inventar
algum motivo, "fabricar" razdes logicas para justifica-lo e alegar que as tomou em
consideragio quando da pratica do ato".*

Retornando ao mérito deste tdpico, encontramos a disciplina legal do registro na
Lei n.° 9.437/97 que assim dispde’:

Art. 3.° E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgio competente, excetuadas

as consideradas obsoletas.

Paragrafo unico. Os proprietarios de armas de fogo de uso restrito ou proibido

deverdo fazer seu cadastro como atiradores, colecionadores ou cagadores no

Ministério do Exército.

Art. 4.° O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o

territério nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo

exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no
seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa.

Paragrafo nico. A expedi¢io do certificado de registro de arma de fogo sera

precedida de autorizagdo do SINARM.

Conforme o referido diploma legal o registro é obrigatério e vale em todo o
territorio nacional, permitindo que seu titular porte a arma em sua casa ou local de trabalho. A
natureza juridica do registro é a de um direito de propriedade reconhecido pela propria lei
quando afirma: "Os proprietarios de armas de fogo.." (par. an,, art. 3); "O Certificado de
Registro... autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo..."(art. 4).

No que diz respeito a expedi¢do do registro, o Decreto n.° 2.222/97 regulamenta o

disposto no par. Gn. do art. 4.° da Lei n.® 9.437/97:

Art. 4° O registro de arma de fogo sera precedido de autorizagdo do SINARM e

efetuado pelas Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal, na conformidade

* MELLO. ob. cit., p. 345/6.
SA integra da Lei n.® 9.437/97 e de seu regulamento (Decreto n.” 2.222/97) estdo no Ancxo 5
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deste Decreto.

Art. 5.° O ¢rgao especializado para o registro de arma de fogo, antes da consulta
ao SINARM com solicitagdo de autorizagdo para o registro, devera averiguar se
ha contra o interessado assentamento de ocorréncia policial ou antecedentes
criminais, que o descredencie a possuir arma de fogo, e, se houver, indeferir, de
imediato, o registro e comunicar 0 motivo ao SINARM.

Paragrafo tnico. A efetivagdo da compra da arma so ocorrera apos a autoriza¢io

para o registro.

De acordo com o art. 5.° o registro somente sera indeferido se houver algum
antecedente criminal ou ocorréncia policial que desabone o requerente a possuir a arma de
fogo, ou seja, a autorizagdo para o registro da arma de fogo poderia ser considerada em
sentido técnico juridico um ato administrativo vinculado porque sua expedi¢do estaria
condicionada a critérios objetivos. Como conseqii€ncia, a auséncia de qualquer tipo de
antecedente impde a autoridade competente a obrigagdo de deferir o pedido de registro.

Poderia-se entdo perguntar: que tipo fato poderia ser considerado uma "ocorréncia
anterior" capaz de dar causa ao indeferimento do pedido? Mas a quest@o principal ndo € saber
0 que ¢ uma ocorréncia policial ou um antecedente criminal capaz de descredenciar o
requerente, mas como a sua existéncia pode interferir no requerimento do registro
considerando a garantia constitucional da ndo culpabilidade?

A n3o culpabilidade, também chamada de presun¢do de inocéncia, determina que
ninguém sera considerado culpado antes do trdnsito em julgado de uma sentenga penal
condenatoria, ela "constitui o principio informador de todo o processo penal, concebido como
instrumento de aplicagio de san¢Ges punitivas em um sistema juridico no qual sejam
respeitados, fundamentalmente, os valores inerentes a dignidade da pessoa humana; como tal
deve servir de pressuposto e parametro de todas as atividade estatais concernentes a repressao
criminal” ®

A anilise do pedido de registro, como qualquer ato administrativo, submete-se as
garantias constitucionais de modo que a "ocorréncia policial" ou "antecedente criminal” capaz
de desqualificar o requerente do registro ndo podera ser considerado outra coisa que ndo a

existéncia da efetiva condenacio anterior.

¢ GOMES FILHO, Antdnio Magalhiics. Presuncdo de Inocéncia e Prisdo Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
37.
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O porte de arma de fogo também esta regulado pela Lei n.° 9.437/97 pelo Decreto
n.” 2.222/97 cujos principais artigos passo a transcrever.

De acordo com a Let n.? 9.437/97:

Art. 6.° O porte de arma de fogo fica condicionado & autorizagdo da autoridade
competente, ressalvados os casos expressamente previstos na legislagdo em vigor.
Art. 7.° A autorizagdo para portar arma de fogo tera eficacia temporal limitada,
nos termos de atos regulamentares e dependera de o requerente comprovar
idoneidade, comportamento social produtivo, efetiva necessidade, capacidade
técnica e aptiddo psicologica para o manuseio de arma de fogo.

§ 1.° O porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-a aos limites da
unidade da federa¢do na qual esteja domiciliado o requerente, exceto se houver
convénio entre Estados limitrofes para reciproca validade nos respectivos
territorios.

§ 2.° (VETADO)

§ 3.° (VETADO)

Art. 8.° A autorizagdo federal para o porte de arma de fogo, com validade em todo
o territorio nacional, somente serd expedida em condi¢Ges especiais, a serem

estabelecidas em regulamento.

Conforme o Decreto 2.222/97:

Art. 14. O porte federal de arma de fogo, com validade em todo o territdrio
nacional, somente sera autorizado se, além de atendidos os requisitos do artigo
anterior, o requerente comprovar a efetiva necessidade de transitar por diversos
Estados da Federagdo, exceto os limitrofes ao do interessado, com convénios
firmados para reciproca validade nos respectivo territorios.

Art. 16. A autorizagdo para o porte de arma de fogo € pessoal, intransferivel e
essencialmente revogavel a qualquer tempo.

Art.17. Ao titular de autorizagdo de porte de arma de fogo € vedado conduzi-Ia
ostensivamente ¢ com ela permanecer em clubes, casas de diversdo,
estabelecimentos educacionais e locais onde se realizem competigdes esportivas

ou reunio, ou haja aglomeracfo de pessoas.
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Paragrafo unico. A infringéncia do disposto neste artigo implicara o recolhimento
do porte ¢ apreensao da arma pela autoridade competente, que adotara as medidas

legais pertinentes.

Assim sendo, o porte de arma de fogo tem como caracteristicas:

a) a temporalidade: € valido por um periodo determinado;

b) pessoalidade: é emitido somente em favor do requerente do porte que
obrigatoriamente devera ser o seu proprietario;

c) € intransferivel: esta caracteristica é uma consequéncia do carater pessoal dé
porte, desse modo, a transferéncia da arma ndo leva a uma transferéncia do porte. O porte
registra a ligagao entre uma determinada arma e seu proprietario

d) territorialidade limitada: neste quesito existem duas situagdes possiveis: 1 - o
porte estadual: valido apenas dentro de uma determinada unidade da federagdo ou entre
estados que tenham feito convénio 2 - o porte federal: é o porte valido em todo territorio
nacional,

e) discri¢do: o porte permite que seu titular carregue a arma de forma discreta, a
arma deve estar dissimulada entre as roupas ndo podendo ser levada ostensivamente

f) precariedade: o porte pode ser revogado a qualquer tempo.

Dentre os requisitos arrolados pelo artigo 13 do Decreto n.° 2.222/97 para
obten¢dio do porte de arma de fogo temos dois de carater eminentemente objetivo: o
certificado de registro (inciso I) e o comprovante de pagamento das taxas legais (inciso VII), a
capacidade técnica (inciso V) e a aptiddo psicologica (inciso VI) embora permeados de certa
subjetividade sdo necessarios em face da propria finalidade do porte (a posse da arma em
locais pablicos). Os demais: idoneidade (inciso II), comportamento social produtivo (inciso
IID), efetiva necessidade (inciso IV), ficam sujeitos a um grau mais elevado de subjetividade,

por isso passo a analisa-los separadamente.

Art. 13. O porte federal de arma de fogo serd autorizado e expedido pela Policia
Federal, ¢ o porte estadual pelas Policias Civis, tendo como requisitos minimos
indispensaveis:

| (T

?
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Il - comprovacao de idoneidade, com a apresentagdo certidbes de antecedentes
criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral, ¢ de nio
estar o interessado, por ocasido do requerimento, respondendo a inquérito policial
ou a processo criminal por infragdes penais cometidas com violéncia, grave
ameaga ou contra a incolumidade publica;

O requerente deve comprovar idoneidade através de certiddes negativas de
antecedentes criminais. Mas qual é a real utilidade dessas certiddes na avaliagio da
idoneidade do requerente? Poderiamos considerar que o requerente ja tenha sido condenado
pela pratica de um crime com violéncia contra pessoa e concluir que ndo seria prudente
permitir que ele porte uma arma de fogo, mas, se a condenagdo ndo for por crime violento,
como aplicar a norma em consonéncia com seu fim? Como de acordo com a segunda parte do
mesmo inciso o requerente também deverd demonstrar que ndo estd sendo acusado (em
inquérito ou processo criminal) pela pratica de crimes com violéncia, grave ameaga e contra a
incolumidade publica podemos concluir que os antecedentes criminais capazes de tornar
inidoneo o requerente seriam apenas os relacionados a estes tipos de crimes.

Mas outro problema surge com relagdo a pendéncia de inquérito ou processo
criminal. Se tais procedimentos existem para apurar a responsabilidade penal e, assim, afastar
a presungdo constitucional de inocéncia, seria legal inverter o sistema de direitos e garantias
constitucionais para presumir inidoneidade do requerente antes de sua efetiva condenagao?

Neste quesito o legislador impds ao requerente do porte uma exigéncia ilegal que
quando aplicada podera levar a uma supress@o do direito a inviolabilidade da vida.

HI - apresentagio de documento comprobatorio de comportamento social

produtivo;

O pedido de porte de arma também deve ser instruido com a comprovagdo do
comportamento social produtivo do requerente o que normalmente ¢ feito com a copia da
carteira profissional. Esta exigéncia ndo tem um fim 1til porque o importante no pedido de
porte ¢ analisar a idoneidade do requerente, o fato de ele trabalhar, estudar ou estar a procura
de uma ocupagdo ndo deveria ser levado em conta pois a propensiio ao crime nio decorre
da falta de ocupagiio mas da falta de retidio moral. E até mesmo porque se a pessoa quiser

cometer um crime com uma arma de fogo sera mais barato compra-la na "rua".

IV - comprovag@o da efetiva necessidade, em razdo de sua atividade profissional,
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cuja natureza o exponha a risco, seja pela condugio de bens, valores e documentos

sob sua guarda ou por quaisquer outros fatores,

Para obtengfio do porte de arma de fogo o requerente também devera comprovar
efetiva necessidade de andar armado. Por causa deste requisito a doutrina vem entendendo
que o porte € um ato administrativo discricionario pois a valoragdo sobre o que é "efetiva
necessidade" ficaria a cargo de um juizo subjetivo da autoridade competente. Realmente, o
que ¢ "efetiva necessidade"? Embora a exigéncia deste requisito nos coloque diante de um
conceito administrativo indeterminado, é certo que a autoridade ndo dispde de uma liberdade

total na analise deste conceito. Assim leciona BANDEIRA DE MELLO:

"E que mesmo estes conceitos chamados "fluidos" possuem um
nacleo significativo certo e um halo circundante, uma auréola marginal, vaga ou
imprecisa. Dai resulta que havera sempre uma zona de certeza positiva, na qual
ninguém duvidara do cabimento da aplica¢do do conceito, uma zona circundante,
onde justamente proliferardo incertezas que ndo podem ser eliminadas
objetivamente, e, finalmente, uma zona de cerfeza negativa, onde sera

indisputavelmente que descabe a aplicagéo do conceito".”

A discricionariedade esta ligada a norma que lhe deu origem (a sua finalidade) e o
exame do caso concreto tendo em vista o conceito impreciso adotado em lei; caso contrario
ndo havera discrigdo. A Lei n.° 9.437/97 criou um sistema de controle de armas de fogo com
vistas a redugdo da violéncia, seu objetivo intrinseco €, antes de tudo, reduzir os crimes
cometidos com armas de fogo. Em contrapartida a realidade juridica e fatica vincula
diretamente o uso da arma de fogo a instrumentalidade do direito a legitima defesa, o qual ndo
se sujeita a analise discricionaria de modo que, preenchidos os demais requisitos, e ndo
havendo motivos concretos (como condenagdo anterior) o deferimento do pedido de porte se

impoe.

Analogamente podemos dizer que o registro e o porte funcionam para a arma de

fogo como o certificado de registro e a habilitagdo funcionam para os carros. O registro assim

I
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como o certificado de propriedade documentam a propriedade do bem, o porte ¢ a habilitagio
autorizam o uso publico dos mesmos. Neste caso, porém, duas diferengas se impdem: 1 - a
habilitag@o é genérica e o porte especifico; 2 - a habilitag@o provém de um ato administrativo
vinculado, o porte de um ato administrativo discricionario (segundo a doutrina vigente).

A questdo do acesso as armas de fogo envolve o fato de que o suporte juridico
relacionado a arma de fogo ndo esta apenas na Lei n.° 9.437/97 mas também no Cdodigo Penal

e na propria Constituicdo, como veremos a seguir.

3.2 O Direito do cidadio contra o cidadio e o Direito do cidadio contra o

Estado

Em nossa realidade controverte-se o Direito constitucional de usar armas de fogo
na defesa da vida na pratica do direito do cidaddo contra o Estado e do direito do cidadio
contra o agressor. Tais situagOes faticas decorrem agora da ineficacia da atuag@o estatal na
protegdo das pessoas deste pais.

Responsavel pela garantia da inviolabilidade do Direito a vida, a seguranga e a
propriedade o Estado atua com duas formas de politica criminal®, a politica criminal
preventiva e a politica criminal repressiva. Na primeira o Estado assegura a manutengfo da
paz social através da policia de seguranga que em sua maior parte € realizado pelas Policias
Militares das unidades da federagdo. Nelas materializa-se o poder policial que tem na farda
(uniforme) ndo s6 um instrumento de coagdo psicologica exercido sobre o possivel infrator
mas também uma garantia de verificagdo visual para as pessoas de estarem diante da
autoridade diretamente responsavel pela sua seguranga,

Pela politica criminal repressiva o Estado busca a puni¢do dos criminosos atraves
da chamada policia judiciaria, utilizando a Policia Civil ¢ a Policia Federal como orgaos

especializados na investigagdo dos delitos’.

" MELLO. ob. cit., p. 373.

® Para Anibal Bruno a Politica Criminal é uma ciéncia normativa, uma ciéncia prtica de fins ¢ de meios
definindo os objetivos do Estado diante do crime ¢ formulando os meios necessirios para soluciond-lo.
(BRUNQ, Anibal. Direito Penal. Tomo 1. Rio de Janeiro; Editora Nacional de Direito LTDA, 1956. p. 47.)

? A seguranga ptblica também ¢ realizado pela Policia Rodovidria Federal e pela Policia Ferrovidria Federal.
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Porém, como ¢ impossivel ao Estado dispor de um corpo policial presente em
todas as situagSes do cotidiano das pessoas, seja por falta de contingente, seja pelo respeito
imposto por alguns direitos constitucionais (como a inviolabilidade do lar), existem
momentos em que a pessoa fica sem qualquer prote¢do do Estado. Agora nfo se trata mais de
observar a atuagdo estatal, até mesmo porque do ponto de vista fatico ela é ineficaz ou
inexistente, mas de verificar se a pessoa pode dispor de instrumentos minimos necessarios
para garantir seu direito de se manter fisicamente integro.

E neste momento critico que se insere a importante questdo relativa ao registro e
ao porte de armas de fogo. Como expus no capitulo 2 existe uma relagio estatistica entre o
uso da arma de fogo e a instrumentalidade da legitima defesa individualmente considerada
bem como sua eficacia geral com forma de reducdo dos indices de crimes cometidos contra a
pessoa ou que tenham em seu itinerdrio alguma forma de violéncia contra a pessoa.

Quando a vitima esta diante do que ¢ tecnicamente chamado pelo nosso Codigo
Penal (art. 25) de situagdo de "perigo atual" ou de "perigo iminente" ela fica autorizada a
repelir a agressdo pelo uso da forga, se necessario'’. Aqui, o direito da vitima de usar a arma
de fogo na defesa da vida dirige-se contra outra pessoa (o agressor) que livremente escolheu
romper o pacto de ndo agressdo e que, conseqiientemente, fica exposto a uma justa reagdo da
vitima.

Além do conflito entre a vitima e o agressor, tomando como exemplo uma
situagdo de legitima defesa, resta ao Estado a adog¢do de medidas de politica criminal de
carater repressivo instrumentalizadas pela persecugdo penal''. Nesta sede, o Estado devera
usar dos meios processuais penais disponiveis para investigar o fato descrito pela norma penal
(hipotese delitual ou fato tipico) e apurar o responsavel pela sua pratica, impondo ao autor do
crime a sang@o penal cabivel.

Nao se trata aqui de eximir o Estado de sua responsabilidade pela seguranga
publica, tampouco de justificar a ineficacia do aparelho policial, mas de buscar uma atuagdo
conjunta entre sociedade e Estado no combate & criminalidade. A adog¢@o de uma politica
criminal, seja ela preventiva ou repressiva, deve ser antes de tudo estratégica e neste ponto

reside a importéncia de permitir os cidaddos portarem armas de fogo uma vez que o simples

"% Para maiores detalhes sobre os requisitos da legitima defesa remetemos o leitor ao capitulo -1- desta
monografia.

' De acordo com TOURINHO FILHO persccucdio penal ¢ a atividade regulada pelo Direito Processual Penal
através da qual o Estado investiga o crime e busca a punigfio do responsavel. Ela se divide em dois momentos:
um pré-judicial, presidido pelo Delegado de Policia e outro judicial, presidido pelo Juiz de Direito. TOURINHO
FILHO, ob. cit. p. 17-18.
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risco de se deparar com uma vitima armada produz um forte efeito desencorajador sobre o
agressor -.

Tivemos assim a evolugdo de uma situagdo fatica iniciada num status de paz
social, ou de seguranga, seguida por uma situagio de conflito, e um terceiro momento, onde ja
ocorrido o crime, busca-se através da persecugdo penal a responsabiliza¢do do culpado.
Passemos agora a ressaltar alguns detalhes juridicos importantes.

Segundo o art. 144 da CRFB/88: "A seguranga publica dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos:"

Para AFONSO DA SILVA a expressdo - seguranga publica - utilizada no texto
Constitucional esta diretamente ligada a idéia de - ordem publica porque aquela é empregada

com o significado de manuteng@o desta. Assim afirma o constitucionalista;

"Ordem puiblica sera uma situagdo de pacifica convivéncia social,
isente de ameaga de violéncia ou de sublevagdo que tenha produzido ou que
supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes. > Convivéncia
pacifica ndo significa isenta de divergéncias, de debates, de controvérsias e até de
certas rusgas interpessoais. Ela deixa de ser tal quando discussoes, divergéncias,
rusgas e outras contendas ameagam chegar as vias de fato com iminéncia de
desforgo pessoal, de violéncia e do crime. A seguranca publica consiste numa
situacdo de preservagdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que permite
que todos gozem de seus direitos e exer¢gam suas atividades sem perturbac¢do de
outrem, salvo nos limites de gozo e reivindica¢do de seus proprios direitos e

defesa de seus legitimos interesses"."

O pressuposto legal, de que a seguranga publica é um dever do Estado, tem por
objetivo a preservagdo da ordem publica e da incolumidade pessoal e patrimonial das pessoas.
Mas como o sistema ¢é falivel a propria lei autoriza (legitima) duas formas de resposta ao

perigo.

'2 Sobre o uso da arma de fogo e a reagio do agressor ver capitulo 2.

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.16. ed., rev. ¢ atua. nos termos da Reforma
Constitucional (at¢ a Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998). Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 753-
752.
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A primeira delas se da no plano individual quando o ordenamento juridico
autoriza a vitima da agressdo a reagir pessoalmente a violéncia, podendo, para tanto, usar
qualquer meio que seja necessario para garantir a eficacia da reagéo.

A segunda forma de reagio ao perigo ¢ a defesa social materializada no aparelho
policial do Estado que como ente obrigado a garantir a seguranga publica assume com este
dever o poder de policia de seguranga'®. Neste caso, a reagdo sera oferecida pelo Estado que
estara autorizado a perseguir imediatamente o infrator (agressor) a partir do momento em que
houver caracterizado o flagrante delito.

De acordo com o art. 302 do Cddigo de Processo Penal (CPP), considera-se em
flagrante delito quem esta cometendo a infragdo penal, acaba de cometé-la, é perseguido,
logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo que faga
presumir ser autor da infrag@o; ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que fagam presumir ser ele o autor da infragéo.

Da prisdao em flagrante sera instaurado um Inquérito Policial, dele podera haver
uma Ag¢fo Penal e se houver condenagdo, a execugdo de uma pena que em seu grau maximo
privara o condenado de sua liberdade de locomogao.

Ademais, mesmo n@o havendo o flagrante delito o Estado pode, e deve, investigar
qualquer fato criminoso. Esta obrigagdo ocorre porque ele € o titular do jus puniendi, ou seja,
titular de um direito que, para GONZALES BUSTAMANTE, equivale a legitima defesa
reconhecida aos particulares. Segundo o jurista mexicano “a sociedade tem o direito de
defender-se, adotando contra qualquer pessoa que ponha em perigo sua tranquilidade as
medidas preventivas e repressivas que sejam condizentes”."

Expostos os elementos faticos e juridicos enfrentados pelo contexto social passo a
demonstrar a mesma questdo de forma ilustrativa. Na primeira figura teremos a evolugo de
uma determinada realidade iniciada por um sfafus de seguranga que atinge o estado de perigo,
respaldando uma legitima defesa, e culmina com a persecug@o penal. Na segunda, o desenho
sera colocado em sua forma dindmica considerando o importante papel da resposta ao crime

como um caminho de retorno ao stafus de seguranga.

' Para AFONSO DA SILVA a expressio policia de seguranga compreende as policias de seguranga e judicidria.
id. p. 752,
15 BUSTAMANTE apud TOURINHO FILHO. ob. cit., p. 13.
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Analisada a dinamica da inviolabilidade do direito a vida, & seguranca e a
propriedade relacionada a legitima defesa e a seguranga publica, pergunto: - existe um Direito
constitucional de usar armas de fogo?

Antes de responder a esta pergunta vou analisar algumas questdes importantes de
nosso ordenamento juridico relacionada ao conceito de direitos fundamentais, o modo como
eles sdo interpretados atualmente e os reflexos desta hermenéutica nas relagdes entre
sociedade e Estado.

O direitos fundamentais destacam-se em importancia pelo modo como atuam na
esfera das relagdes entre poder publico e cidad@os e nas relagdes juridicas controvertidas entre
os proprios cidaddos. Formam a base de todos os direitos ligando-se aos valores sociais que os
legitimam.

Tratando dos aspectos atuais relativos aos direitos fundamentais ensina

BONAVIDES:
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“Considerando, pois, os aspectos positivos que ora prevalecem as
antigas nogdes de resisténcia e defesa, configurativas do conceito unilateral de
liberdade, imperante na versdo classica do constitucionalismo liberal, os direitos
fundamentais incorporam ao seu aAmbito as prestagdes do Estado, as garantias
institucionais, o sentido objetivo da norma e a qualificagdo valorativa. E isto que
consente, conforme ponderou Albert Bleckmann, defini-los ‘como as normas

objetivas da Constituicdo que regulam as relagdes dos individuos com o
Estado”.'®

CANOTILHO entende que os direitos fundamentais sdo direitos de defesa do
cidaddo constituindo num plano juridico objetivo normas de competéncia negativa, proibindo
o poder publico de praticar ingeréncias na esfera juridica individual das pessoas. Esta
concepgdo produz no plano juridico subjetivo o poder de exigir do poder publico a abstengdo
de qualquer ato que possa produzir danos ao patrimdnio juridico composto por esses direitos
fundamentais bem como o poder de exercé-los sem oposigio pelo poder constituido."”

Sdo direitos que nascem do contexto social onde se controvertem e reconhecidos
em favor de todos. Através dos textos constitucionais eles passam a integrar o patrimdnio
juridico das pessoas onde sio perenemente consagrados como direitos intransferiveis e
irrenunciaveis.

Historicamente os direitos fundamentais comegaram a ganhar importancia a partir
do século XVIIL Inicialmente, a principal preocupagido da sociedade, representada na época
pela burguesia, era o absolutismo idealizado pela representagdo divina do Poder Supremo.
Essa ideologia atribuia a uma s6 pessoa, o rei, o0 mandato de representagdo divina. Nesse
contexto nasceu um novo movimento ideologico chamado iluminismo que teve como um de
seus expoentes o bardo francés Mostesquieu que em 1748 publicou - O Espirito das Leis -
obra que preconizou a divisdo poder em Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario.

O pensamento de Montesquieu influenciou a comunidade juridica da época de tal
forma que a teoria do Direito Constitucional passou a seguir uma via por onde nasceu 0 novo
sistema de poder baseado na sua divisdo tripartite, com a adogdo de um sistema capaz de

torna-los independentes e harménicos entre si, equilibrando-lhes as forcas, e a criando um

' BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 10" ed. Malheiros: So Paulo, 2000. p. 534.
17 CANOTILHO apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6 ed. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 48.
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grupo de direitos voltados a protegdo das pessoas contra o arbitrio dos governantes.

Essa idéia foi inicialmente concretizada na Constituigdo dos Estados Unidos da
América (de 1791), mais tarde outros paises seguiram o exemplo americano e inscreveram
seus ideais em suas constitui¢des, afastando a preocupagio reinante nos séculos XVIII e XIX.
Essa evolugdo permitiu que o constitucionalismo entrasse o século XX com sua atengéo
voltada para um nova vontade do povo, o desejo de ver aplicados os direitos fundamentais.
Doravante, ndo bastava o simples reconhecimento dos direitos mas a sua efetiva realizagdo. A
pugna da sociedade por um direito concreto levou a teoria constitucional a um novo degrau,
onde a constituigdo passava a ser lida de forma mais pragmatica destacando-se a importancia
de uma interpreta¢do capaz de tomar funcionais esses direitos. Essa nova orientagio passou a
exigir do intérprete a ado¢do de conceitos de pré-compreensdo e a observagdo dos valores
proprios desses direitos para poder bem concretiza-los.

Diante desse novo tipo de demanda a Velha Hermenéutica, cujo principal mentor
fora Savigny (tradicionalmente adotando os métodos gramatical, logico, sistematico e
historico) mostrou-se incapaz de cumprir essa nova missdo, perdendo lugar para uma Nova
Hermenéutica mais atenta ao circulo de protegao que deve envolver cada direito fundamental,
as respetivas reservas da lei, as normas legais preenchedoras dessas reservas, as normas
juridicas infralegais e aos demais preceitos constitucionais.'®

Seguindo essa nova corrente hermenéutica o jurista alemdo Paul Kirchhof
apresentou em 1991 oito teses sobre interpretagdo dos direitos fundamentais. 19

A primeira tese diz respeito a qualidade dos direitos fundamentais atribuindo-lhes
a for¢a de serem oponiveis contra o Estado, contra a coletividade e contra o poder constituido.

Pela segunda tese o Estado é colocado como orgéo “fiador da liberdade”. Sua
fungdo dirige-se a concretizagdo dos direitos fundamentais através de medidas positivas de
protegdo desses direitos.

Na terceira tese Kirchhof afirma que a responsabilidade pela interpretagdo dos
direitos fundamentais ndo cabe somente ao Poder Judiciario mas também aos Poderes
Executivo e Legislativo porque ao contrario do que ocorre com o primeiro, eles ndo precisam

ser provocados para agir, sdo mais ativos e dindmicos.

¥ BONAVIDES. ob. cit., p. 545.
19 KIRCHHOF apud BONAVIDES. id. p. 554 — 556.
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A quarta tese insere os direitos fundamentais no contexto historico de evolugio
dos valores sociais. Cabe ao hermeneuta interpreta-los em consonancia com os valores
adotados pela sociedade.

A quinta tese lhes reconhece a fungio de resisténcia e defesa do cidaddo contra o
Estado e de participagdo nas organizagdes estatais.

Pela sexta tese o Estado deve ser o arbitro para decidir sobre questdes em que eles
estejam envolvidos.

A sétima tese impde o equilibrio na interpretagdo impedindo que o exercicio de
um direito possa invadir a esfera de atuagao de outro.

Por fim, a oitava tese culmina com a aplicagéo libertaria dos direitos fundamentais
decidindo-se a divida em favor da liberdade.

A forma classica de interpretagdo de Savigny ndo conseguiu atingir o objetivo
principal quando se trata de Constitui¢do, mormente em matéria de direitos fundamentais,
porque seus métodos de interpretagao (gramatical, 16gico, sistematico e historico) ndo s@o
capazes de compreender os principios e valores inseridos no texto constitucional.

Encontramos a suma desta questdo na seguinte passagem de BONAVIDES:

“Surge, assim, a necessidade de uma operagdo valorativa, fatica e
material, que se executa mediante uma nova técnica interpretativa — a técnica
concretizadora — em que, fugindo ao esquema formal e abstrato de subsung@o,
peculiar & hermenéutica do positivismo, e fundado num voluntarismo subjetivo e
objetivo — a vontade do legislador ou a vontade da lei -, o intérprete se volve
diretamente para uma “compreensio” do conteddo da norma que se vai
concretizar. Essa ato de compreensio acha-se indissociavelmente vinculado tanto
a “pré-compreensdo” do intérprete como ao problema concreto que se vai

20
resolver”.

A concepgdo atual dos direitos fundamentais retirou-lhes o antigo carater
subjetivo que os sujeitava i unilateralidade da relag@o individuo — Estado, limitados por uma

parcial liberdade tornando-os direitos com dimensdo objetiva, ou seja, direitos vivos fora de

% BONAVIDES. ob. cit., p. 557.
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um titular especifico® e que passam a atingir toda a sociedade permeando todos os ramos do
direito. Esses direitos tém aumentado o seu espectro de atuago passando a orientar todo o
ordenamento juridico e a propria Constituigdo. Esta, por sua vez, nio é mais entendida como
um sistema de normas mas transmuda-se num sistema de valores e principios formadores de
sua propria esséncia.

Conseqiientemente a Velha Hermenéutica que apenas interpretava a norma sem
nada acrescentar ao seu contetido cai por terra diante da Nova Hermenéutica através da qual o
preceito constitucional € concretizado por uma interpretagio que agrega os elementos
necessarios a efetiva realizagdo do seu conteido valorativo e principioldgico.

De posse desses elementos conceituais e hemenéuticos passo a analise de nossa
carta constitucional.

Os direitos fundamentais que eram reconhecidos na teoria constitucional classica
como simples direitos de defesa assumiram uma nova natureza, de consagragdo dos valores
sociais que comporta e como direitos cuja efetivagido exigem uma instrumentalidade concreta.
Eles ainda traduzem o poder de exigir do Estado a abstengdo de atos que reduzam seu nicleo
juridico.

O texto constitucional brasileiro adotou claramente a vida como valor essencial
em nosso ordenamento. Assim que o direito a vida vem reconhecido em seu Titulo II - Dos
direitos e garantias fundamentais, Capitulo I - Dos direitos e deveres individuais e coletivos,
assim dispondo o artigo 5 "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes
termos:".

Ao ser garantida a inviolabilidade do direito a vida e a seguranga a Constituigdo
criou um circulo de protecdo em torno do direito a vida e a seguranga que se traduz na
exigéncia constitucional de que o Estado ndo pode praticar quaisquer atos que importem em
risco a esses direitos. O valor intrinseco ao texto constitucional demonstra que os nicleos
desses direitos ndo sdo apenas a vida, o direito de lutar pela vida, o direito de permanecer
vivo, nem a seguranga ¢ a preservagdo da ordem publica, da incolumidade pessoal e
patrimonial, mas o principio consagrado na Constitui¢do coloca no nicleo desses direitos

fundamentais a sua propria inviolabilidade.

2 RAQ, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 5. ed. anotada ¢ atualizada por Ovidio Rocha Barros
Sandoval. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 191.
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A garantia de inviolabilidade deve ser interpretada de acordo com o contexto
social de incapacidade do Estado em dar protegdo total aos direitos (4.  tese de Kirchhof). A
vida e a seguranga sao direitos de manifesta¢do continua de modo que o perigo eventualmente
gerado contra eles cria para a vitima um direito de resposta imediata a agressdo posto que a
sua natureza ndo permite uma protegdo através dos orgdos de seguranga publica nem do Poder
Judiciario. A existéncia deste direito de resposta visto como direito de reagdo - exercicio
efetivo da inviolabilidade dos direitos a vida e a seguranga - no plano concreto existe junto
com um instrumental basico de eficacia. Nao ha como conceber instrumentalidade do direito a
reagdo sem a liberdade de escolher sobre como cada ser humano ira defende-se (8. tese). O
direito de ter e de portar armas de fogo deriva do circulo de protegdo que deve envolver a
garantia de inviolabilidade do direito a vida e a seguranga.

A arma é um instrumento de protegdo de direitos, ela protege a vida, a integridade
sexual, a integridade fisica e o patrimdnio. Ela funciona tornando concreta a inviolabilidade
dos direitos ameagados ao possibilitar uma resposta proporcional ao ataque sofrido pela
vitima. Harmoniza-se, assim, o sistema legal de protegdo dos direitos. Quando se trata de uma
lesio ou ameaga de lesdio cujo contexto fatico permita uma resposta extempordnea, a
Constituigdo explicitamente garante o acesso ao Poder Judiciario® para que a defesa do
direito ocorra através do poder coercitivo do Estado - da forga estatal, mas quando as
circunstincias do fato exigem que a resposta ao perigo seja imediata, sob pena de se ver
perecido o direito, a Constituigdo garante a inviolabilidade do direito a vida, a seguranga e até
a propriedade implicitamente autorizando também o uso da for¢a. Todos os direitos contam
com protec¢do contra lesio ou ameaca de les3o, o que legitima o uso da forga pelo Estado ou
pela prépria vitima é o perigo gerado contra o direito.

O direito as armas é uma imposi¢do dos direitos fundamentais conira o Estado
exigindo-lhe a abstengfio de praticar qualquer ato capaz de restringir a concretizagdo desses
direitos. O Estado através de seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario deve
reconhecer o direito as armas como forma de garantir que o ofendido escolha o melhor meio
de defesa pois sua posi¢do como drbitro do conflito gerado entre os direitos fundamentais

exige a existéncia de um sistema legal imparcial.

22 Art, 5, inc. XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a dircito,
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3.3 Conseqiiéncias juridicas da proibi¢io do porte de arma de fogo para

cidadaos.

A Constituigdo consagrou como direito fundamental o direito a inviolabilidade da
vida, da seguranca e da propriedade, a0 mesmo tempo em que atribui ao Estado o dever de
manter a seguranga publica através de uma divisdo de atribui¢des entre as Policias. Essa
divisdo expressa a forma da estrutura constitucional de Politica Criminal afeta a protec@o e a
manuten¢do daqueles direitos fundamentais. Conforme sua natureza constitucional a
seguranca publica funciona como instrumento estatal de manutengéo da protecdo da vida e da
seguranga.

Porém, fatores sociais e econdmicos (que fogem ao objeto desta monografia)
levaram ao fracasso do Estado na sua missdo de fiador dos direitos constitucionais (vida e
seguranga) gerando um afastamento entre as politicas de seguranga publica e as necessidades
humanas de combate ao crime. No mesmo passo em que as politicas criminais revelam sua
ineficacia o poder publico tenta agora tragar uma nova politica de combate ao crime através
da adogdio de regras contrarias aos direitos fundamentais deixando de lado o fato de que sua
atuagdo "implica um mandado constitucional de otimizagdo dos direitos através de uma
politica predeterminada com a consequiente restri¢do da liberdade conformadora do legislador
e entrada do controle das politicas no circuito da constitucionalidade (ou
inconstitucionalidade)" >

Atualmente observamos o 4nimo de organizagGes como o Instituto Latino-
Americano das Nagoes Unidas para a prevengdo do Delito e Tratamento do Delinqiiente
(llanud) e o movimento Viva Rio e do proprio governo federal (Projeto de Lei n.° 1.073/99)
no sentido de efetuar um desarmamento total da populagdo através da criagdo de uma lei que
proibe a venda de armas de fogo para os civis sob a alegagdo de que os altos indices de
criminalidade tém como causa o uso indiscriminado de armas adquiridas legalmente **

A adogdo de tal medida produziria uma redugdo da capacidade de defesa do ser
humano restringindo, in concreto, o exercicio da garantia da inviolabilidade do direito a vida,
a seguranga e a propriedade levando a uma duvida sobre a constitucionalidade da medida.

Os Direitos Fundamentais sdo direitos de defesa contra ingeréncias ilegitimas do

B CANOTILHO, José Joaquim Gomes. @ Tom e o Dom na Teoria Juridico-Constitucional dos Direitos
Fundamentais. in Direito Constitucional. Coordenador: José Janguié Bezerra Diniz. Colecio Bureau
Juridico. V. 2, 1.” ed. Brasilia: Consulex, 1998. p. 70.

2 Artigo em Anexo 1.
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Estado na esfera dos interesses individuais e como tais exigem o cumprimento de presta¢des
negativas - obrigagdes de ndo-fazer - do Estado. Submetido ao cumprimento desses
postulados a ofensa gerada por um ato praticado pelo poder publico cria para o titular do
direito ofendido uma pretensdo "que pode consistir numa pretensdo de absten¢do, uma
pretensdo de revogag¢io ou uma pretensio de anulagao”. >

Essas pretensdes decorrem também da caracteristica de imutabilidade e de
eternidade dos direitos fundamentais gerada pelo disposto no artigo 60, par. 4., inciso IV da
CRFB/88 que veda a deliberagiio de proposta de emenda constitucional tendente a abolir
direitos e garantias individuais (ou seja, direitos fundamentais). A perenidade criada pelo
dispositivo em tela impde ao legislador limites na elaboragdo de leis restritivas do pleno
exercicio das garantias constitucionais o que torna necessaria a adogdo de limites que

preservem o nucleo essencial do direito fundamental impondo a anélise da proporcionalidade

da medida restritiva. Ou seja, a lei restritiva deve obedecer aos seguintes principios:

1) Principio da prote¢gdo do nucleo essencial: a prote¢dio do nicleo essencial
deriva do papel diretor dos direitos fundamentais na Constituigio visando a prote¢do de seu
conteido contra restrigdes desproporcionais O ndo reconhecimento desse principio lavaria a
uma relativizagdo desses direitos em face do poder constitucional conferido ao legislador.

2) Principio da proporcionalidade (razoabilidade) ou da proibigdo do excesso:
exige que os meios utilizados pelo legislador sejam adequados e necessarios para consecu¢ao
dos fins pretendidos. Adequados sdo os meios aptos a atingir o fim pretendido. Pela
necessidade ou exigibilidade determina-se que o meio usado pelo legislador seja o
instrumento menos gravoso e eficaz para atingir o objetivo almejado.

Assim pondera MENDES:

"Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da
medida ha de resultar de rigorosa ponderag@o entre o significado da interveng@o
para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou

razoabilidade em sentido estrito)".*®

> MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais ¢ controle de constitucionalidade. Estudos de Direito
Constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos, 1998. p. 33.

2 MENDES, ob. cit., p. 40. O autor adota outros principios mas que nio sdo pertinentes ao foco desde trabalho.
Para maiores detalhes sobre os demais principios ver sua obra citada, particularmente nas pdginas 34/40.
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A cria¢8o de uma lei que proibe a posse (porte) e a propriedade (registro) é uma
medida que se afigura inconstitucional porque reduz a capacidade de defesa do ser humano o
que estaria afrontando, in abstrato, o substrato da inviolabilidade dos direitos. O nicleo
essencial da inviolabilidade do direito a vida consiste no direito de lutar pelo viver baseado na
idéia de que o justo ndo deve ceder diante do injusto. A luta pela vida, postulado imanente no
texto constitucional, ndo € expressdo romantica do legislador constituinte mas possibilidade
de protegdo e de reagdio concreta contra ameagas que ponham em risco o curso natural do
processo vital instrumentalizadas por um contexto legal que permita uma paridade de armas,
condi¢do sem a qual seria impossivel uma resposta .

A inviolabilidade do direito a seguranga cria para os titulares dos direito
fundamentais um nucleo cuja esséncia manifesta-se na preservagdo da ordem publica, da
incolumidade pessoal e patrimonial. Essa idéia estd tdo fortemente presente que o proprio
texto constitucional arrolou em seu artigo 144 a seguranga publica como dever do Estado.
Aqui mais uma vez a redugdo da capacidade defensiva da vitima estaria injustificadamente
reduzida a priori, restringindo gravemente a efetiva inviolabilidade do direito ameagado.

Outra ofensa ao texto constitucional se constata quando analisamos a proibigdo do
acesso as armas de fogo em face do principio da proporcionalidade. Os que advogam a tese da
proibi¢do da compra de armas de fogo como meio para reduzir dos indices de crimes com elas
cometidos, principalmente dos homicidios, mostra-se inadequado e desnecessario. Inadequado
porque, como demonstrei no capitulo anterior, a adog¢do de leis que criam qualquer tipo de
controle sobre a questdo, envolvendo armas de fogo ndo produz efeitos estatisticamente
positivos na redugd@o dos crimes cometidos com elas. Este fendmeno foi constatado pela
analise dos dados fornecidos pelo IBGE, pela SENASP e pelas secretarias de seguranca dos
Estados de S@o Paulo e do Rio de Janeiro onde ficou demonstrado que a lei brasileira de
controle de armas de fogo (Lei n.° 9.437/97) ndo produziu qualquer efeito estatistico sobre os
indices de crimes. Ja nos Estados Unidos a criagdo de leis liberais sobre armas de fogo
produziram uma diminuigdo estatisticamente significante nos indices dos crimes praticados
com violéncia (roubo, estupro, assassinato e assalto com agravante), contrariando a tese dos
que defendem o desarmamento.

A simples inadequacgdo ja seria capaz de tornar desnecessaria a proibigdo do
acesso as armas mas a inexigibilidade de tal medida também seria ineficaz devido ao fato de

que o criminoso, por exceléncia, nao respeita lei. Uma proibi¢do dessa natureza sé afetaria as
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pessoas cumpridoras da lei, que resultaria em impor as proprias vitimas do crime uma
condi¢do de fragilidade ainda maior. Some-se a esses elementos o fato de que a diminuigio da
criminalidade esta mais ligada a justi¢a social e a repressdo criminal do que 2 redugio das
forgas de defesa das proprias vitimas do crime, o contrario nfo tem sentido.

Outra questdo juridica importante, mas de menor relevo, diz respeito a situagio
daqueles que ja possuem armas de fogo. Prosseguindo na idéia do desarmamento, o que vem
preconizado pelos seus defensores, além da proibigdo da venda de armas de fogo, é também o
recolhimento das armas ja adquiridas através do instituto da desapropriag@o.

A propriedade € o direito de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa, de poder
altera-la da forma que lhe convier. E um direito perpétuo porque n3o se extingue pelo seu
desuso e recebe tutela juridico-constitucional como institui¢do juridica (manifestagio do
direito objetivo) e como direito subjetivo da pessoa®’.

O artigo 5.°, inciso XXIV, da CRFB/88 autoriza a desapropriagdo na seguinte

forma:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io

Por todo exposto nesta monografia, a desapropriagio das armas de fogo € per se
inconstitucional, e mesmo atendo-se ao objetivo proposto - reduzir a criminalidade - ela é
desnecessaria porque ndo atinge o criminoso, inatil e socialmente injusta porque busca

solucionar o problema enfraquecendo a propria vitima.

*'FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Constituigdo Brasileira. V.1, Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 103.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitas pessoas afirmam que uma vitima armada n@o teria chance contra um agressor
porque este tem a seu favor o “elemento surpresa” e por isso qualquer reagdo ja partiria de uma
situagdo de desvantagem. Como vimos, as estatisticas ndo endossam essa tese, pelo contrario, a
possibilidade de se deparar com uma vitima armada produz um efeito desestimulador na mente
do criminoso que prefere vitimas desarmadas evitando, assim, um contra-ataque perigoso.

A alegaciio de que os altos indices de criminalidade tém como causa o uso
indiscriminado de armas adquiridas legalmente ndo tem fundamento porque como vimos as
estatisticas demonstram que ndo existe relagdo positiva entre leis de controle de armas de fogo e a
redugdo dos indices.

Do ponto de vista empirico ndo existe fundamento para afirmar que o uso da arma de
fogo é um elemento desfavoravel na manutengdo da seguranga pessoal, tampouco que uma lei de
controle de armas de fogo seja capaz de produzir alguma redugdo dos indices de criminalidade.
Os dados estatisticos tém demonstrado que as politicas restritivas de controle de armas sofrem,
sintomaticamente, o revés do aumento dos crimes.

O criminoso nao escolhe o delito de acordo com a gravidade da pena mas seu instinto
de autopreservagio leva-o a optar pela conduta menos arriscada. Da mesma forma que a certeza
da punibilidade é um fator mais eficaz na redugdo do crime do que o aumento da pena, o
reconhecimento do direito de ter e portar armas de fogo também demonstra ser uma medida mais
efetiva. Isso porque num ambiente em que as pessoas tém o direito de portarem armas de fogo o
risco para a agdo criminosa ¢ mais alto do que noutro, em que ndo ha o reconhecimento desse
direito, onde as pessoas sdo constantemente estimuladas a ndo portarem armas de fogo e a ndo
reagirem. Esta constata¢do demonstra que o efeito desencorajador produzido pelas armas de fogo
se reflete na redugdo da criminalidade assim como a politica de desarmamento tem sido
estatisticamente acompanhada de um crescimento nos indice de crimes.

Mas a proibigdo do acesso as armas de fogo encontra seus principais limites no plano

juridico.
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O pleno exercicio de um direito depende da existéncia de um suporte juridico que lhe
torne viavel. A existéncia de um direito requer a instrumentalidade de seu exercicio. Garantir que
um direito € inviolavel ¢ reconhecer a existéncia de instrumentos capazes de torné-lo concreto.

Ao ser garantida a inviolabilidade do direito a vida, a seguranga e & propriedade a
Constituigdo criou um circulo de prote¢do em torno do direito a vida, a seguranga e a
propriedade, que se traduz na exigéncia constitucional de que o Estado ndo pode praticar
quaisquer atos que importem em risco a esses direitos.

A inviolabilidade do direito a vida, & seguranga e a propriedade ¢ instrumentalizada
pela legitima defesa que encontra na arma de fogo um meio de efetivo exercicio. Desse modo, €
um valor intrinseco ao texto constitucional ndo apenas a vida, o direito de lutar pela vida, o
direito de permanecer vivo, nem a seguranga e a propriedade mas a sua propria inviolabilidade.
Tornar concreta aplicagio desses direitos, mormente os constitucionais, implica necessariamente
em reconhecer em nosso ordenamento juridico o direito de ter e portar armas de fogo. Esse
direito pré-existe como imperativo l6gico do direito a vida (pressuposto de qualquer direito) e
tem a sua juridicidade corroborada pelo fendmeno empirico do crime.

Ademais, o direito s armas como consequéncia direta do direito & inviolabilidade
desses direitos ¢ refor¢cado pela ineficacia do aparelho policial do estado responsavel pela
manuten¢do da seguranga publica. Seria covardia se, da ineficacia do Estado em conter o crime
decorresse uma medida capaz de reduzir a capacidade defensiva das vitimas em potencial. Se o
objetivo em desarmar a populagdo é reduzir o crime a experiéncia tem demonstrado que isso ndo
esta ocorrendo, pelo contrario, os efeitos dessa politica t€ém sido contrarios aos seus proprios
motivos e mesmo que o Estado consiga punir o autor de um homicidio, por exemplo, jamais

conseguira restaurar o direito a vida que se perdeu.
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ANEXO 1

FHC anuncia projeto de lei que proibira venda armas no pais

Brasilia, 25 (Agéncia Brasil - ABr) - O presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou hoje, em
seu programa semanal de radio, que enviara ao Congresso nacional, na proxima semana, projeto
de lei proibindo a venda de armas de fogo em todo o pais.

A integra do pronunciamento:

"Eu estou aqui hoje para lhe dizer que vamos tomar uma medida enérgica contra a violéncia. Vou
enviar a0 Congresso Nacional na proxima semana um Projeto de Lei proibindo a venda de arma
de fogo em todo o Territdrio Nacional.

Todos os dias temos noticias alarmantes de mortes provocadas por causa do uso indiscriminado
de armas de fogo. Até nas escolas tém sido usada arma de fogo e, infelizmente, com vitimas
fatais. Eu posso, portanto, dizer que o projeto que submeterei ao Congresso Nacional atende a
uma exigéncia dos brasileiros, a um reclamo do Brasil.

Agora preste atengdo: continuard a haver venda de armas as Forgas Armadas, aos 6rgdos de
seguranga publica estaduais, a Policia Federal, ao 6rgdo de inteligéncia federal e as empresas de
seguranga privada. Estas corporagdes sdo responsaveis pela defesa da Nag¢@o e de seus cidaddos e
as armas sao indispensaveis para essa missao.

Ja iniciamos entendimentos como Congresso Nacional para que o projeto seja discutido e votado
em regime de urgéncia. Ha varias iniciativas de deputados. Eu pego que examinem todas elas,
fagam a aglutinagdo necessaria e melhorem o texto para votar um projeto que diminua 0 nosso
pesadelo. Os congressistas que ndo tém faltado ao Brasil, mais uma vez, vio votar o projeto em
tempo recorde. E esta é a minha esperanga.

Lamento informar que infelizmente, segundo a ONU, hoje o Brasil ¢ campedo em delitos
praticados com armas de fogo. A realidade comprova essa nossa triste posi¢do diante de outros
paises: criangas e jovens carregando armas para as salas de aula, simples brigas de transito que
acabam em bala, marginais tornando cidad@os reféns de suas propnas armas.

A populagio tem-se armado na esperanga de se defender, mas esse nao é o caminho. Para impedir

que armas de fogo continuem a fazer vitimas, o projeto de lei determina o recolhimento de todas
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as que estdo em maos de particulares. Com o projeto aprovado, se vocé tem alguma arma de

fogo em casa, devera ir até alguma unidade das For¢as Armadas, da Policia Federal ou da Policia
Civil para entrega-la.

Veja bem: vocé entrega a sua arma e sera indenizado por isso. Se vocé ndo tem arma em casa ou
ndo anda armado, esta agindo corretamente. Se tem parente, amigo ou vizinho portando arma,
converse com ele e convenga-o a entregar sua arma.

Hoje todo brasileiro se sente vitima ou sob ameaga do uso de arma de fogo. Vamos mudar esta
relagio. Vamos nos juntar todos para combater o uso da arma. E eu quero em breve voltar aqui
para dizer que a nossa iniciativa foi positiva para reduzir os indices de violéncia e de morte por

causa de armas.

PROJETO DE LEI N.° 1.073/99, ENCAMINHADO AO CONGRESSO NACIONAL PELO
MINISTERIO DA JUSTICA,
PROIBINDO A VENDA DE ARMAS DE FOGO

Proibe a venda de arma de fogo e muni¢do em todo o

territorio nacional, e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica proibida a venda de arma de fogo e munigdo em todo o Territorio Nacional, salvo
para:
I — as Forgas armadas,
II — os 6rgdos de seguranga piblica federais e estaduais, as guardas municipais e o 0rgéo de
inteligéncia federal,
I1I — as empresas de seguranca privada regularmente constituidas, nos termos da legislago
especifica.
§ 1° O Ministério da Justiga, em conjunto com as Forgas Armadas, instituira sistema de
controle de armas fornecidas aos entes relacionados nos incisos I e II, competindo-lhes a
realizacdo de vistorias periddicas, na forma do regulamento.
§ 2° As armas pertencentes as entidades elencadas neste artigo deverdo ter marca indelével

que as distingam das n3o registradas.
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Art. 2° As armas de fogo de propriedade de particulares e respectiva munig¢ao deverao ser

recolhidas as unidades das For¢as Armadas, da Policia Federal ou da Policia Civil, no prazo de
trezentos e sessenta dias contados da data de publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido indenizara os proprietarios de que trata o caputf deste artigo, na conformidade do
regulamento desta Lei.

§ 2° A indenizagdo prevista neste artigo s6 se aplica as armas que, por ocasido da publicagdo
deste Lei, forem consideradas regularizadas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se 2 muni¢do de propriedade de particulares.

§ 4° Os detentores de armas ndo regulares que fizerem, voluntariamente, a entrega, na forma e
no prazo previstos no caput deste artigo, ficam isentos das penas previstas no art. 10 da Lei n°
9.437, de 20 de fevereiro de 1997.

Art. 3° Sera aplicada pena de multa de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais):

1 — a empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial ou lacustre que, por
qualquer meio, faga, promova ou permita o transporte de arma de fogo ou muni¢@o sem a devida
autoriza¢do ou com a observancia das normas de seguranga,

II — 4 empresa produtora ou comercializadora de armamentos que realize publicidade para venda
de armas de fogo a particulares.

Art. 4° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional relatorio anual sobre os
resultados obtidos com a aplicagdo desta Lei, a ser produzido pelo Ministério da Justiga, quanto a
diminui¢do dos indices de criminalidade.

Art 5° O art. 10 da Lei n® 9.437, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° A pena é aumentada da metade:

I — se o crime ¢ praticado por servidor publico, valendo-se do cargo ou fungéo,

11 — nos casos de reincidéncia" (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Ficam revogados os art. 4°, 5°, 7°, 8%, 9° e 18° da Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.
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ANEXO 2

Justificativa

A analise empirica comparada do reflexos das leis de controle de armas de fogo
sobre os indices de criminalidade foi feita tomando como exemplo apenas os Estados Unidos
da América porque:

1. Os EUA ndo tém uma identidade cultural especifica, cada estado ¢ um pais, por exemplo,
os costumes de New Hampshire sdo diferentes dos costumes de Massachusetts, que
também sdo diferentes dos costumes de New York, ou seja, existe uma diversidade
cultural que permite identificar contextos diferentes o que enriquece a pesquisa

2. A competéncia de cada Unidade da Federag@o para legislar nessa matéria permite que os
50 Estados americanos sejam estatisticamente considerados amostras juridicamente
diferentes, o que equivale a analise de SO paises diferentes, considerando estes, com leis
nacionais sobre a matéria

3. Os paises que adotaram leis de controle de armas de fogo como o Canada e a Inglaterra
também experimentaram um aumento da criminalidade, e embora os dados dos crimes‘
publicados pelos orgdos de seguranga piblica demonstrem uma relagdo positiva entre
essas variaveis, os estudos realizados ndo sdo estatisticamente tdo detalhados tornando-os
menos fidedignos.

Ademais o estudo realizado por John R. Lott JR. analisou ndo somente os dados
de pesquisas nacionais sobre propriedade de armas de fogo, como também os dados das
policias estaduais e os indices levantados em todos os 3.054 distritos dos Estados Unidos da

América cometidos ao longo de 18 anos.
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ANEXO 3

Definic¢iio de Termos

As figuras delituais do Direito americano s@o as que estao com os titulos também em inglés.

Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forga expansiva dos gases
gerados pela combustido de um propelente confinado em uma cdmara que, normalmente, esta
solidaria a um cano que tem a fung¢io de propiciar continuidade a combustfio do propelente,
além de direg@o e estabilidade ao projétil

Arrombamento: burglary. a ofensa de quebrar e entrar em um prédio para cometer um
crime.

Assalto: assault: a ameaga ou o uso de forga sobre outrem que cause nele uma apreensio
razoavel de prejuizo iminente ou contato ofensivo. Uma tentativa de cometer agressdo.
Requer a especifica inten¢do de causar injuria fisica.

Assalto com agravantes: Aggravaled assault. assalto acompanhado de circunstancias que o
tornam mais severo, como a inten¢do de cometer outro crime ou a inten¢io de causar s€rias
injurias fisicas, especialmente pelo uso de uma arma letal.

Assassinato: murder: matar um ser humano com inteng¢@o criminosa premeditada

Condado: county: a maior divisdo territorial para um governo local dentro de um estado, uma
subdivisdo politico-administrativa.

Atentado violento ao pudor: constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a
praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjung@o carnal.

Crime culposo: ocorre o crime na modalidade culposa quando agente deu causa ao resultado
por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Crime doloso: ocorre o crime na modalidade dolosa quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo.

Distrito: district: a area territorial dentro de um pais, estado, condado, municipio ou outra
subdivisdo politica dividida por motivos judiciais, politicos, eleitorais o administrativos.

Estupro: rape: atividade sexual ilegal cometida com uma pessoa sem 0 seu consenso,
normalmente pelo uso de forga ou ameaga de injuria.

Estupro: Constranger mulher & conjung@o carnal, mediante violéncia ou grave ameaga,
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Extorsdo mediante seqiiestro: seqiiestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para

outrem, qualquer vantagem, como condi¢ao ou prego do resgate.

Furto: subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel

Furto: theft: Pegar e remover criminosamente a propriedade pessoal de outrem com a
intencdo de priva-la do verdadeiro proprietario.

Homicidio simples: matar alguém.

Lesio corporal; ofender a integridade corporal ou a saude de outrem.

Roubo: subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia

Roubo: robbery: tomar ilegalmente a propriedade de outra pessoa, em sua presenga ou nao,
através de violéncia ou intimidag3o.

Roubo de automdveis: robbery. tomar ilegalmente o automovel de outra pessoa, em sua
presenga ou nio, através de violéncia ou intimidagao.

Roubo seguido de morte: subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa quando da violéncia resulta lesao corporal grave ou morte.

Tentativa: ocorre tentativa de pratica de um crime quando iniciada a sua execugdo, esta ndo

se consuma devido a circunstancias alheias a vontade do agente.
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ANEXO 4

Esclarecimentos Estatisticos

O indice ou coeficiente dos crimes foi obtido pela formula (n.° de delitos / n.° de
habitantes) x 100.000. Como resultado temos o coeficiente por 100.000 habitantes, que € o
padrdo utilizado para analise estatistica de indices de criminalidade. No caso das estatisticas
nacionais para os casos de homicidios ocormidos entre 1992 e 1999 o indice foi diretamente
fornecido pelo IBGE, ja nos anos de 2000 e 2001 utilizei as ocorréncias em valores absolutos
fornecidas pela SENASP e o nimero de habitantes estimado pelo IBGE em 175.756.087
habitantes para obten¢do dos indices. Ndo relacionei as ocorréncias nacionais para lesdes
corporais porque os dados da SENASP incluiam nesta categoria as lesdes derivadas de
acidentes de transito. Como o numero desses acidentes ¢ alto no Brasil esta variavel seria
dificilmente controlavel a ponto de conseguir filtra-las das demais ocorréncias.

As secretarias de seguran¢a do Rio de Janeiro e de Sao Paulo trouxeram
informagdes sobre outras ocorréncias policiais mas como os registros tratavam de situagdes
faticas e juridicas diferentes escolhi deixa-las de fora e utilizar apenas as informagdes sobre
situagOes equivalentes.

As estatisticas para o Estado de Sdo Paulo foram fornecidas por sua Secretaria de
Seguranga Publica em valores absolutos, por isso transformei-as em coeficientes, utilizando
os dados populacionais do Censo 2000 para o estado.

No caso do Estado do Rio de Janeiro este expediente ndo foi necessario porque as
estatisticas ja foram fornecidas em indices por 100.000 habitantes.

Em todos os casos onde tive que calcular os coeficientes utilizei apenas duas casas

decimais desprezando as demais casas apés a virgula.



ANEXO 5

Lei n.” 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.

Institui o Sistema Nacional de Armas - SINARM, estabelece condigGes para o registro € para o
porte de arma de fogo, define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1

DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério da Justi¢a, no
ambito da Policia Federal, com circunscrigdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

I - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;

II - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

I - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais;

IV - identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de arma de
fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos
policiais e judiciais.

Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo ndo alcangam as armas de fogo das Forgas
Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

Capitulo I

DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo competente, excetuadas as
consideradas obsoletas.

Paragrafo tnico. Os proprietarios de armas de fogo de uso restrito ou proibido deverdo fazer

seu cadastro como atiradores, colecionadores ou cagadores no Ministério do Exército.



84
Art. 4° O Certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territorio

nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de
sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o
titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa.

Paragrafo tnico. A expedi¢do do certificado de registro de arma de fogo sera precedida de
autorizagdo do SINARM.

Art. 5° O proprietario, possuidor ou detentor de arma de fogo tem o prazo de seis meses,
prorrogavel por igual periodo, a critério do Poder Executivo, a partir da data da promulgagao
desta Lei, para promover o registro da arma ainda nfo registrada ou que teve a propriedade
transferida, ficando dispensado de comprovar a sua origem, mediante requerimento, na
conformidade do regulamento.

Paragrafo (nico. Presume-se de boa fé a pessoa que promover o registro de arma de fogo que
tenha em sua posse.

Capitulo III

DO PORTE

Art. 6° O porte de arma de fogo fica condicionado & autorizagdo da autoridade competente,
ressalvados os casos expressamente previstos na legislagdo em vigor.

Art. 7° A autorizagdo para portar arma de fogo tera eficacia temporal limitada, nos termos de
atos regulamentares e dependera de o requerente comprovar idoneidade, comportamento
social produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica e aptiddo psicologica para o
manuseio de arma de fogo.

§ 1° O porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-4 aos limites da unidade da
federagdo na qual esteja domiciliado o requerente, exceto se houver convénio entre Estados
limitrofes para reciproca validade nos respectivos territorios.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 8° A autorizagfo federal para o porte de arma de fogo, com validade em todo o territorio
nacional, somente serd expedida em condigdes especiais, a serem estabelecidas em
regulamento.

Art. 9° Fica instituida a cobranga de taxa pela prestagdo de servigos relativos a expedic@o de

Porte Federal de Arma de Fogo, nos valores constantes do Anexo a esta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e manutengdo das atividades

do Departamento de Policia Federal.

Capitulo IV

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagio e
em desacordo com determinagao legal ou regulamentar.

Pena - detengdo de um a dois anos e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de dezoito anos ou deficiente mental
se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade, exceto
para a pratica do desporto quando o menor estiver acompanhado do responsavel ou instrutor,
II - utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de atemorizar outrem, para o fim de
cometer crimes,

II1 - disparar arma de fogo ou acionar munigdo em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em
via pablica ou em diregdo a ela, desde que o fato niio constitua crime mais grave.

§ 2° A pena ¢ de reclusdo de dois anos a quatro anos e multa, na hipdtese deste artigo, sem
prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho, se a arma de fogo ou
acessorios forem de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre quem:

I - suprimir ou alterar marca, numeragao ou qualquer sinal de identificagdo de arma de fogo
ou artefato,

1I - modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a arma de
fogo de uso proibido ou restrito;

III - possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem autorizagdo;,
IV - possuir condenagdo anterior por crime contra a pessoa, contra o patrimdnio e por trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A pena ¢ aumentada da metade se o crime ¢ praticado por servidor publico.

Capitulo V

DISPOSICOES FINAIS



Art. 11. A definigdo de armas, acessorios e artefatos de uso proibido ou restrito sera
disciplinada em ato do Chefe do Poder Executivo federal, mediante proposta do Ministério do
Exército.

Art. 12. Armas, acessorios e artefatos de uso restrito e de uso permitido sdo os definidos na
legislag@o pertinente.

Art. 13. Excetuadas as atribuigGes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao Ministério
do Exército autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de armas de fogo e demais
produtos controlados, inclusive o registro e o porte de trafego de arma de fogo de
colecionadores, atiradores e cagadores.

Art. 14. As armas de fogo encontradas sem registro e/ou sem autorizagdo serio apreendidas e,
apos elaboragdo do laudo pericial, recolhidas ao Ministério do Exército, que se encarregara de
sua destinagdo.

Art. 15. E vedada a fabricagdo, a venda, a comercializagdo e a importagdo de brinquedos,
réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam confundir.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas e os simulacros destinados a instrugdo,
ao adestramento, ou a cole¢do de usuario autorizado, nas condi¢Ges fixadas pelo Ministério
do Exército.

Art. 16. Cabera ao Ministério do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisi¢do de armas
de fogo de uso proibido ou restrito.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica as aquisi¢des dos Ministérios Militares.
Art. 17. A classificagio legal, técnica e geral das armas de fogo e demais produtos
controlados, bem como a defini¢do de armas de uso proibido ou restrito s3o de competéncia
do Ministério do Exército.

Art. 18. E vedado ao menor de vinte € um anos adquirir arma de fogo.

Art. 19. O regulamento desta Lei sera expedido pelo Poder Executivo no prazo de sessenta
dias.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer o recadastramento geral ou parcial de
todas as armas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto o art. 10, que entra em
vigor apos o transcurso do prazo de que trata o art. 5° .

Art. 21. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

86
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Brasilia, 20 de fevereiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

ANEXO

TABELA DE TAXAS

[SITUACAO RS

(- Expedi¢do de porte federal de arma 650,00
II - Expedigdo de segunda via de porte federal de

_ 1650,00
jarma

- Renovagdo de .p.oﬁe.c.l.é”z.lr.mé - 650,00

Decreto n.° 2.222, de 8 de maio de 1997.

Regulamenta a Lei n°® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que "institui o Sistema Nacional de
Armas - SINARM, estabelece condigdes para o registro e para o porte de arma de fogo, define

crimes e da outras providéncias”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢Ses que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituigio, e tendo em vista o disposto no art. 19 da Lei n® 9.437, de 20 de fevereiro
de 1997,

DECRETA:

CAPITULO I
Do Sistema Nacional de Armas - SINARM

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - SINARM ¢ disciplinado por este Decreto, respeitada a
autonomia dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINARM, instituido no Ministério da Justi¢a, no ambito da Policia Federal, com
circunscrigio em todo o territorio nacional, tem por finalidade manter um cadastro geral,
integrado e permanente atualizado, das armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no

Pais e o controle dos registros de armas.
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§ 1° As disposi¢des deste artigo ndo alcangam as armas de fogo das Forcas Armadas e

Auxiliares, bem como as demais que constem de seus registros proprios e as de
colecionadores, atiradores e cagadores.

§ 2° Entende-se por registros proprios, para fins deste Decreto, os registros feitos em
documentos oficiais de carater permanente.

CAPITULO I
DO REGISTRO

Art. 3° E obrigatorio o registro de arma de fogo no 6rgdo competente, excetuadas as
consideradas, obsoletas.

§ 1° Armas obsoletas, para fins desta regulamentagdo, sao as fabricadas ha mais de cem anos,
sem condi¢des de funcionamento eficaz e cuja muni¢do ndo mais seja de produgdo comercial.

§ 2° Sdo também consideradas obsoletas as réplicas historicas de comprovada ineficacia para
o tiro, decorrente da agdo do tempo, de dano irreparavel, ou de qualquer outro fator que
impossibilite seu funcionamento eficaz, e usadas apenas em atividades folcloricas ou como
pegcas de colegao.

Art. 4° O registro de arma de fogo sera precedido de autorizagdo do SINARM e efetuado
pelas Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal, na conformidade deste Decreto.

Art. 5° O 6rgdo especializado para o registro de arma de fogo, antes da consulta ao SINARM
com solicitagiio de autoriza¢do para o registro, devera averiguar se ha contra o interessado
assentamento de ocorréncia policial ou antecedentes criminais, que o descredencie a possuir
arma de fogo, e, se houver, indeferir, de imediato, o registro ¢ comunicar o motivo ao
SINARM.

Paragrafo tinico. A efetivagdo da compra da arma so6 ocorrera apds a autorizagdo para o
registro.

Art. 6° A solicitagio de autorizagdo para registro de arma de fogo sera feita ao SINARM, no
orgdo regional da Policia Federal, por intermédio de meios magnéticos. Na inexisténcia
destes, adotar-se-do quaisquer outros meios apropriados, procedendo do mesmo modo em
relagdo a autorizagao.

Art. 7° O registro de arma de fogo, de uso proibido ou restrito, adquirida para uso proprio por
Policiais Federais, na conformidade do art. 16 da Lei n® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997,

sera feito no Orgdo especializado da Policia Federal.
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Art. 8° Para os efeitos do disposto no art. 4° da Lei n° 9.437, de 1997, considerar-se-a titular do

estabelecimento ou empresa todo aquele assim definido em contrato social, e responsavel
legal o designado, em contrato individual de trabalho, com poderes de geréncia.

Art. 9° Durante o periodo a que se refere o art. 5° da Lei n® 9.437, de 1997, sera concedido
registro de arma de fogo de uso permitido, ainda ndo registrada, independentemente de
limites de quantidade e comprovagao de origem.

§ 1° As armas de fogo de uso restrito ou proibido serdo registradas no Ministério do Exército,
ressalvado o previsto no art. 7° deste Decreto.

§ 2° As armas de fogo de uso restrito ou proibido, que ndo possam permanecer com o
proprietario, de acordo com a legislagdo vigente, poderdo ser doadas ao Ministério do
Exército, a outro 6rgdo ou a cidaddo, que as possa receber, indicado pelo doador.

§ 3° A doagdo a outro 6rgdo ou a cidaddo, a que se refere o paragrafo anterior, dependera de
autorizagdo prévia do Ministério do Exército.

Art. 10. O registro de arma de fogo devera conter, no minimo, os seguintes dados:

I - do interessado:

a) nome, filiagdo, data e local de nascimento;

b) enderego residencial;

¢) empresa/orgdo em que trabalha e enderego;

d) profissao;

e) nimero da cédula de identidade, data da expedi¢do, orgdo expedidor e Unidade da
Federagao,

f) nimero do cadastro individual de contribuinte ou cadastro geral de contribuinte;

I - da arma:

a) nimero do cadastro no SINARM,

b) identifica¢do do fabricante e do vendedor;

¢) numero e data da nota Fiscal de venda,

d) espécie, marca, modelo e nimero;

e) calibre e capacidade de cartuchos;

f) funcionamento (repeti¢do, semi-automatica ou automatica),

g) quantidade de canos e comprimento;

h) tipo de alma (lisa ou raiada);



1) quantidade de raias e sentido.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto nas alineas "b" e "¢" do inciso II deste artigo aos
casos previstos no art. 5° da Lei n® 9.437, de 1997.

Art. 11. O proprietario, possuidor ou detentor de arma de fogo, para promover registro de
arma ainda nao registrada, ou que teve sua propriedade transferida, na conformidade do
disposto no art. 5° da Lei n® 9.437, de 1997, devera comparecer a Delegacia de Policia mais
proxima e preencher o requerimento constante do Anexo.

§ 1° Em caso de ddvida, a autoridade policial podera exigir a apresentagdo da arma, devendo
expedir a competente autorizagdo de seu transito.

§ 2° Os militares das Forgas Armadas e Auxiliares deverdo providenciar os registros de suas
armas junto aos O0rgdos competentes dos respectivos Ministérios e corporagoes.

§ 3° Os colecionadores, atiradores e cagadores deverdo registrar suas armas na Regido Militar
de vinculagio.

Art. 12, Sdo obrigag¢des do proprietario de arma de fogo:

I - guardar a arma de fogo com a devida cautela, evitando que fique ao alcance de terceiros,
principalmente de menores;

II - comunicar imediatamente a Delegacia de Policia mais proxima, para fins de implantagéo
no SINARM, o extravio, furto ou roubo de arma de fogo ou do seu documento de registro,
bem como sua recuperagio;

IIT - solicitar autorizag@o junto ao Orgdo competente quando da transferéncia de propriedade
de arma de fogo.

CAPITULO 11
Do Porte

Art. 13, O porte federal de arma de fogo sera autorizado e expedido pela Policia Federal, e o
porte estadual pelas Policias Civis, tendo como requisitos minimos indispensaveis:

I - apresentagdo do Certificado de Registro de arma de fogo, cadastrada no SINARM,

II - comprovagdo de idoneidade, com a apresentagdo certidoes de antecedentes criminais
fornecidas pela Justiga Federal, Estadual, Militar e Eleitoral, e de ndo estar o interessado, por
ocasido do requerimento, respondendo a inquérito policial ou a processo criminal por
infragdes penais cometidas com violéncia, grave ameaga ou contra a incolumidade publica;

III - apresentagdo de documento comprobatorio de comportamento social produtivo;
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IV - comprovagdo da efetiva necessidade, em razao de sua atividade profissional, cuja natureza

o exponha a risco, seja pela condugdo de bens, valores e documentos sob sua guarda ou por
quaisquer outros fatores;

V - comprovagio de capacidade técnica para manuseio de arma de fogo, atestada por instrutor
de armamento e tiro do quadro das Policias Federal ou Civis, ou por estas habilitado,

VI - aptiddo psicologica para manuseio de arma de fogo, atestada em laudo conclusivo
fornecido por psicologo do quadro das Policias Federal ou Civis, ou credenciado por estas;
VII - apresentagio do documento comprobatorio de pagamento da taxa estipulada para a
concessao do porte.

§ 1° Os militares e os policiais, ao requererem o Porte Federal, ficam dispensados da
exigéncia contida no inciso V deste artigo.

§ 2° O laudo exigido pelo inciso VI deste artigo sera remetido pelo profissional diretamente
ao Orgdo competente para a autorizagdo do porte.

Art. 14. O porte federal de arma de fogo, com validade em todo o territorio nacional, somente
sera autorizagdo se, além de atendidos os requisitos do artigo anterior, 0 requerente
comprovar a efetiva necessidade de transitar por diversos Estados da Federagio, exceto os
limitrofes ao do interessado, com convénios firmados para reciproca validade nos respectivo
territorios.

Paragrafo unico. A taxa estipulada para o porte federal de arma de fogo somente sera
recolhida apés analise e aprovagdo dos documentos apresentados.

Art. 15. O porte de arma de fogo somente tera validade com apresentacdo do documento de
identidade do portador.

Art. 16. A autorizagio para o porte de arma de fogo é pessoal, intransferivel e essencialmente
revogavel a qualquer tempo.

Art.17. Ao titular de autorizagio de porte de arma de fogo ¢é vedado conduzi-Ia
ostensivamente e com ela permanecer em clubes, cagas de diversdo, estabelecimentos
educacionais e locais onde se realizem competi¢des esportivas ou reunido, ou haja
aglomeracdo de pessoas.

Paragrafo unico. A infringéncia do disposto neste artigo implicara o recolhimento do porte e

apreensio da arma pela autoridade competente, que adotara as medidas legais pertinentes.
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Art. 18. O porte de arma apreendido sera encaminhado & autoridade que o concedeu ,com

relato circunstanciado dos fatos, a qual podera determinar a cassagdo e comunicagdo ao
SINARM.

Art. 19. A fim de garantir a seguranga do vdo e a integridade fisica dos usuarios, é
terminantemente proibido o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves que efetuem
transporte publico.

Paragrafo unico. As situagOes excepcionais do interesse da ordem publica, que exijam a
presenca de policiais federais, civis, militares e oficiais, da For¢as Armadas portando arma de
fogo a bordo, serio objeto de regulamentagdo especifica, a cargo do Ministério da
Aeronautica, em coordenagdo com os Ministérios Militares e o Ministério da Justiga.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Aerondutica estabelecer, nas agdes preventivas com vistas a
seguran¢a da aviagdo civil, os procedimentos de restri¢do e condugfo de arma por pessoas
com a prerrogativa de porte de arma de fogo de que tratam o art. 6°, 0 § 1° do art. 7° e o art. 8°
da Lei n° 9.437, de 1997, em areas restritas aeroportuarias, bem como o transporte da referida
arma por via area, ressalvada a competéncia da Policia Federal prevista no inciso III do § 1°
do art. 144 da Constituigido Federal.

Paragrafo Gnico. As areas restritas aeroportuarias sdo aquelas destinadas a operagdo de um
aeroporto, cujos acessos sdo controlados, para os fins de seguranca e prote¢do da aviagdo
civil,

Art. 21. Ao titular de autorizag¢do de porte de arma de fogo ¢ proibido embarcar com a arma
nos aeroportos com destino ao Exterior. |

Art. 22, Observado o principio da reciprocidade previsto em conveng¢des internacionais,
podera ser autorizado o porte federal de arma de fogo a diplomatas de missdes diplomaticas e
consulares acreditadas junto ao Governo Brasileiro, e a agentes de seguranga de dignitarios
estrangeiros durante a permanéncia no Pais, independentemente dos requisitos estabelecidos
neste Decreto.

Art. 23. O porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-a aos limites da Unidade da
Federagao na qual esteja domiciliado o requerente, exceto se houver convénio entre os
Estados limitrofes para reciproca validade nos respectivos termritérios, devendo ser
comunicado aos orgdos regionais da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal sediados

nos Estados onde os portes terdo validade.
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Art. 24. No documento de porte de arma de fogo, devera constar, obrigatoriamente, a

respectiva abrangéncia territorial e eficacia temporal, além dos dados da arma, registro do
SINARM e identificagdo do portador, bem como a assinatura, cargo e fungio da autoridade
concedente.

Art. 25. Sdo obrigagdes do portador de autorizagdo de porte de arma de fogo:

I - informar ao 6rgdo expedidor da respectiva autorizagdo sua mudanga de domicilio;

II - comunicar imediatamente o extravio, furto ou roubo, bem como a recuperagio da :arma,
assim como do porte, a Delegacia de Policia mais proxima ao local do fato e, posteriormente,
ao orgdo expedidor da autorizagdo;

III - conduzir a respectiva licenga ao portar a arma a que a mesma se refere.

Art. 26. A inobservancia do disposto no artigo anterior implicara a cassagdo do porte de arma.

Art. 27. O porte de arma de fogo das pragas das For¢as Armadas e dos Policiais e Bombeiros

Militares € regulado por legislagdo propria, por ato do respectivo Ministro ou Comandante
Geral.

Art. 28. O porte de arma de fogo € inerente aos militares das Forgas Armadas, policiais
federais, policiais civis, policiais militares e bombeiros militares. (Redagéo dada pelo Decreto

n° 3.305, de 23.12.1999)

"§ 1° Os policiais civis e militares e os bombeiros militares, quando no exercicio de suas

atividades ou em transito, poderdo portar arma de fogo em todo o territério nacional, desde
que expressamente autorizados pela autoridade responsavel pela agdo policial no ambito da

respectiva unidade federada." (NR) (Redacio dada pelo Decreto n® 2.532, de 30.3.1998)
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§ 2° Os servidores referidos neste artigo sujeitar-se-do, naquilo que lhes for peculiar, as

normas, deveres e restrigdes constantes dos estatutos ou dos atos normativos a eles aplicaveis.
Art. 29. O Ministro da Justi¢a podera autorizar a Policia Federal a conceder porte federal de
arma a Deputados Federais e Senadores, atendendo solicitagdo do Presidente da Cdmara dos
Deputados ou do Senado Federal, respectivamente.

§ 1° A Policia Federal podera conceder porte federal de arma, na categoria funcional, quanto
as armas de propriedade de orgdos da Administragdo Publica Direta ou Indireta e dos Poderes
Legislativo e Judiciario, mediante solicitagdo de seus titulares, destinadas ao uso de
servidores publicos federais em servigo, cuja atividade exija porte de arma.

§ 2° Os portes de arma de fogo disciplinados neste artigo serdo concedidos com dispensa dos
requisitos previstos no art. 13 deste Decreto, exceto a exigéncia do pagamento da taxa
estipulada.

CAPITULO v
Da Transferéncia e Transito de Arma

Art. 30. As transferéncias de arma de fogo de uso permitido, de pessoa a pessoa, autorizadas
pelas Policias Civis, serdo feitas imediatamente, observando-se os procedimentos para
registro.

§ 1° As transferéncias de arma de fogo de uso permitido, que conste dos registros proprios das
Forgas Armadas e Auxiliares, serdo autorizadas por essas Forgas.

§ 2° As transferéncias de arma de fogo de uso restrito ou proibido serdo autorizadas pelo
Ministério do Exército.

§ 3° As transferéncias de arma de fogo de uso restrito ou proibido, entre policiais federais,
serdo autorizadas pela Policia Federal e comunicadas ao Ministério do Exército.

Art. 31. O transito de arma de fogo registrada, de uma Unidade para outra da Federagdo, serd
autorizado pela Policia Federal e, nos limites territoriais dos Estados e do Distrito Federal,
pelas Policias Civis, exceto se pertencer a militar das Forgas Armadas, cagador, atirador ou
colecionador.

CAPITULO v
Do Cadastramento

Art. 32. As fabricas de armas de fogo fornecerdo a Policia Federal, para fins de cadastro,

quando da saida do estoque, relagdo das armas produzida, que devam constar do SINARM, na
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conformidade do art. 2° da Lei n® 9.437, de 1997, com suas caracteristicas e os dados dos

adquirentes.

Art. 33. As empregas autorizadas a comerciar armas de fogo, logo apés a efetivagdo da venda,
enviardo o formulario SINARM, devidamente preenchido, ao 6rgio regional da Policia
Federal responsavel pelo Cadastramento.

Art. 34. As empresas importadoras de armas de fogo, ao preencherem a Declaracdo de
Importagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, deverdo informar as
caracteristica especificas das armas importadas, ficando o desembarago aduaneiro sujeito a
satisfagio deste requisito.

Art. 35. A Secretaria da Receita Federal fornecera a Policia Federal, intermédio do
SISCOMEX, as informagoes relativas as importagdes de que trata o artigo anterior e que
devam constar do cadastro de armas do SINARM.

Art. 36. As armas pertencentes aos militares das Forgas Armadas e Auxiliares, constantes de
seus registros proprios, serdo cadastradas no Ministério do Exército.

Art, 37. Os acervos policiais de registros de armas de fogo ja existentes serdo
progressivamente integrados no cadastro do SINARM.

Art. 38. As armas de fogo aprendidas, inclusive as vinculadas a procedimento policiais e
judiciais, assim como sua destinag@o, serdo cadastradas no SINARM mediante comunicagio
das autoridades competentes ao 6rgéo regional da Policia Federal.

CAPITULO VI
Das Disposigoes Finais

Art. 39. Os Estados e o Distrito Federal poderdo determinar o recadastramento geral ou
parcial de todas as armas atendendo a conveniéncia e ao interesse da seguranga publica.

Art. 40. O Ministro de Estado da Justiga designara as autoridades policiais competentes, no
ambito da Policia Federal, para autorizar e conceder porte federal de arma, bem como
estabelecerd a sua eficacia temporal.

Art. 41. A designagdo das autoridades policiais civis competentes para autorizar e conceder
porte de arma estadual, bem como sua eficacia temporal, ficara a cargo dos Governadores.
Art. 42. Armas de fogo, acessorios e artefatos de uso permitido sdo aqueles itens de pequeno

poder ofensivo, utilizaveis pelos cidaddos idoneos para sua defesa pessoal e para defesa de
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seu patrimnio, definidos no Decreto n° 55.649, de 28 de janeiro de 1965 - Regulamento para a

Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105) e sua legislagdo complementar.

Art. 43, Armas de fogo, acessorios e artefatos de uso restrito ou proibido sdo aqueles itens de
maior poder ofensivo e cuja utilizagdo requer habilitagio especial, conforme prescreve o
Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105) e sua legislagdo
complementar.

Art. 44. As armas de fogo apreendidas, apos elaboragdo do laudo pericial, serdo recolhidas ao
Ministério do Exército, que se encarregara de sua destinagao, ressalvado o disposto no art. 11
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Paragrafo unico. Quando da destinagdo da arma, o Ministério do Exército dara prioridade ao
Orgdo responsavel pela apreensdo, desde que este manifeste o interesse em té-la, conforme os
procedimentos previstos no Regulamento para a Fiscalizagfio de Produtos Controlados (R-
105) e sua legislagdo complementar.

Art. 45. O Ministério do Exército fixara, no Regulamento para a Fiscalizagio de Produtos
Controlados (R-105) e sua legislagao complementar, a quantidade de armas de fogo que cada
cidaddo podera possuir como proprietario.

Art. 46. Compete ao Ministério do Exército autorizar e fiscalizar a producdo, exportagdo,
importagdo, desembarago alfandegario e comércio de armas de fogo e demais produtos
controlados correlatos, inclusive o registro e a autorizagdo de trafego de arma de fogo de
militares, colecionadores, atiradores e cagadores.

Paragrafo anico. No caso de militares da Marinha e da Aeronautica, a autorizagio de trafego
de armas de fogo compete aos respectivos Ministérios.

Art. 47. A taxa pela expedigdo do porte federal de arma de fogo constituira receita do Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPOL.
Art. 48. As Forgas Armadas e Auxiliares, a Policia Federal e as Policias Civis dos Estados e
do Distrito Federal promoverdo imediata normatiza¢do interna, visando ao efetivo
cumprimento do disposto na Lei n® 9.437, de 1997, e neste Decreto.

Art. 49. Os Ministros da Justica e do Exército estabelecerdo, em portaria interministerial,
normas sobre a interligagfo e integraliza¢do das informagtes constantes dos seus cadastros de
armas de fogo produzidas, importadas e comerciadas no Pais, estabelecendo, também, os

niveis de acesso aos registros do SINARM e do Ministério do Exército.



Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 51. Fica revogado o Decreto n® 92.795, de 18 de junho de 1986.
Brasilia, 8 de maio de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO.HENRIQUE CARDOSO

Milton Seligman

Zenildo de Lucena

Lélio Viana Ldbo

Anexo(s) Publicado(s) no Diario Oficial.

ILUSTRISSIMO SENHOR DELEGADO DE POLICIA (DISTRITO, BAIRRO, CIDADE e
ESTADO)

NOME:

PAL

DATA DE
NASCIMENTO: NACIONALIDADE:

NATURAL

DE: ESTADO:

ESTADO

CIVIL:

RESIDENCIA:

BAIRRO: CEP: CIDADE:

ESTADO: FONE

RESIDENCIAL:

CARTEIRA DE IDENTIDADE N © DATA DA
EXPEDICAO:

ORGAO

EXPEDIDOR:

PROFISSAO:




LOCAL DE
TRABALHO:

CGC DA EMPRESA EM QUE

TRABALHA:
ENDERECO:

BAIRRO: CEP: CIDADE:

ESTADO: FONE DE
TRABALHO:

Requer a Vossa Senhoria que se digne conceder o registro de sua arma de fogo, abaixo
discriminada, na conformidade do art. 5° da Lei n® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.

CARACTERISTICAS DA ARMA

ESPECIE: MARCA: CALIBRE:

MODELO: N° DA

ARMA:

QUANTIDADE DE CANO (s): COMPRIMENTO (s) DO (s) CANO
(s): (em mm)

CAPACIDADE DE CARTUCHOS: TIPO DE ALMA(
JLISA( )RAIADA

QUANTIDADE DE RAIAS: SENTIDO DA
RAIA:

TIPO DE FUNCIONAMENTO( ) REPETICAO( ) SEMI-AUTOMATICA( )
AUTOMATICA.

PAIS DE
FABRICACAO:

Nestes termos

Pede deferimento.
(Local e data)

(Assinatura do requerente)



v o WMoy W & W

10.

12,
13.
14.

15.
16.
17.

99
ANEXO 6

Regras de Seguranga com Armas de Fogo

Trate qualquer arma de fogo como se ela estivesse carregada.

Quando pegar uma arma verifique se existe alguma muni¢do nela vistoriando seu
compartimento de balas e sua cimara.

Nunca aponte a arma para algo que vocé nao queira atingir.

Antes de disparar verifique, com um arame fino, se o cano néo esta obstruido.

Quando for atirar use 6culos de seguranga e protetores auriculares, sempre que possivel.
Mantenha o dedo fora do gatilho até estar pronto para disparar.

Certifique-se de seu alvo e de sua linha de tiro, verifique o que esta atras do alvo.

Nio atire em superficies duras ou liquidas, a munigdo pode ricochetear.

Nio beba quando estiver portando uma arma.

Nunca brinque com a arma.

. Nunca suba em arvores ou cercas, nem pule com a arma carregada.

Nunca puxe uma arma pelo cano.
Use sempre a munig@o correta, nova e de boa qualidade.

Sempre leia 0 manual da arma antes de carrega-la para aprender como ela funciona e quais
sdo seus sistemas de seguranga.

Guarde a arma em lugar seguro e travada com sistemas de seguranga adicionais.

Guarde a arma e a muni¢do em locais diferentes.

Quando nfio estiver usando a arma, deixe-a totalmente descarregada.

Agradeco especialmente & Marshall Firearms, Inc. pelas informagdes que ajudaram a

completar este anexo.
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