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INTRODUGAO

A imigragao haitiana para o Brasil e, mais especificamente, para o estado de
Santa Catarina, tem sido um fendbmeno marcante nas ultimas décadas. Os haitianos,
em busca de melhores condi¢cbes de vida e trabalho, tém encontrado no Brasil uma
oportunidade de refugio e sustento para si e suas familias. No entanto, esse
processo migratério ndo esta isento de desafios e dificuldades, especialmente no
que diz respeito as condigdes de trabalho e a integracdo dos imigrantes no mercado
laboral brasileiro.

Neste contexto, a questdo do asseédio moral direcionado aos trabalhadores
imigrantes haitianos contratados em Santa Catarina emerge como uma preocupagao
central. O assédio moral, caracterizado por condutas abusivas, repetitivas e
humilhantes no ambiente de trabalho, representa uma violacdo dos direitos humanos
e pode ter impactos devastadores na saude fisica, mental e emocional dos
trabalhadores.

Diante desse cenario surge a importancia de se analisar o impacto da
Convencgado n°. 190 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), adotada em
2019, para o combate ao assédio moral dirigido aos trabalhadores imigrantes
haitianos em Santa Catarina. A Convencéao n°. 190 da OIT estabelece medidas para
prevenir e combater a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, reconhecendo
que todos os trabalhadores tém o direito a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel.

A delimitagdo deste estudo se concentra, portanto, na analise das causas da
emigragao haitiana, na legislagéo e nas politicas publicas brasileiras relacionadas a
imigracao, na insergéo dos imigrantes no mercado de trabalho e, principalmente, nas
questbes de assédio moral enfrentadas pelos trabalhadores haitianos em Santa
Catarina. A contextualizacdo desses aspectos permitira uma compreensiao mais
ampla dos desafios enfrentados pelos imigrantes haitianos e das medidas
necessarias para promover um ambiente de trabalho justo e igualitario.

A problematica que norteia este estudo reside, portanto, na necessidade de
se identificar as formas de assédio moral enfrentadas pelos trabalhadores imigrantes
haitianos em Santa Catarina e de avaliar o papel da Convengao n°. 190 da OIT na
prevengao e combate a essas praticas abusivas. A pergunta da pesquisa que orienta

esta investigagdo é: qual o impacto da Convencgéo n°. 190 da OIT no combate ao
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assédio moral direcionado aos trabalhadores imigrantes haitianos contratados no
estado de Santa Catarina?

O objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto da Convengéo n°. 190 da
OIT no combate ao assédio moral direcionado aos trabalhadores imigrantes
haitianos contratados em Santa Catarina. Para alcangcar esse intento, serao
delineados os seguintes objetivos especificos: investigar as causas da emigragao
haitiana para o Brasil; examinar a legislacdo e as politicas publicas brasileiras
relacionadas a imigragéo; analisar a insergdo dos imigrantes haitianos no mercado
de trabalho em Santa Catarina; identificar as formas de assédio moral enfrentadas
pelos trabalhadores haitianos no estado; e avaliar o papel da Convencao n°. 190 da
OIT na prevencao e combate ao assédio moral.

A realizagédo desta pesquisa se justifica pela relevancia, tanto pratica quanto
intelectual, que o tema apresenta. Primeiramente, no ambito pratico, a imigracéo
haitiana para o Brasil, e especificamente para o estado de Santa Catarina, tem se
tornado um fenbmeno cada vez mais presente e impactante. No entanto, os
trabalhadores imigrantes haitianos frequentemente enfrentam condigdes precarias
de trabalho, incluindo casos de assédio moral, discriminagéo e violagao de direitos
laborais. Portanto, compreender e analisar essas questbes torna-se crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e para a garantia de um
ambiente de trabalho digno e respeitoso para todos.

Além disso, do ponto de vista intelectual, a pesquisa sobre o impacto da
Convencgao n°. 190 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no combate ao
assédio moral direcionado aos trabalhadores imigrantes haitianos em Santa Catarina
contribui para o avango do conhecimento académico sobre direitos humanos,
imigracdo e relagbes de trabalho. A anadlise desse tema proporciona insights
importantes sobre as dinamicas sociais, econdmicas e politicas que permeiam a
questao migratéria e o mundo do trabalho contemporaneo.

Ademais, a realizagédo desta pesquisa pode contribuir significativamente para
a compreensdo e a solugdo do problema do assédio moral enfrentado pelos
trabalhadores imigrantes haitianos. Ao identificar as causas e os padrbes desse tipo
de violéncia no ambiente laboral, sera possivel propor medidas e politicas mais
eficazes para prevenir e combater essas praticas abusivas. Além disso, a analise do

papel da Convencdo n°. 190 da OIT na protecdo dos direitos dos trabalhadores
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imigrantes pode fornecer subsidios para a promog¢do de uma legislagcdo mais
inclusiva e compativel com os padrdes internacionais de direitos humanos.

Quanto ao estado da arte do tema proposto, embora haja estudos e
pesquisas sobre imigracdo, direitos humanos e relagdes de trabalho, ainda ha
lacunas significativas no que diz respeito a andlise especifica do assédio moral
direcionado aos trabalhadores imigrantes haitianos em Santa Catarina e a influéncia
da Convencao n°. 190 da OIT nesse contexto. Portanto, esta pesquisa se insere em
um campo ainda em desenvolvimento, oferecendo uma contribuigdo original e
relevante para o avango do conhecimento académico e para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

A metodologia adotada neste trabalho consistiu em uma revis&o bibliografica
abrangente e sistematica, que envolveu a anadlise e a sintese de uma ampla gama
de fontes teodricas, legislativas e empiricas relacionadas ao tema proposto. O método
de pesquisa adotado foi orientado pela referéncia tedrica das areas de direito do
trabalho, direitos humanos, imigragdo e relagdes internacionais, fornecendo um
arcaboucgo conceitual sélido para a investigacéo.

Quanto a abordagem da pesquisa, a revisao bibliografica realizada neste
trabalho foi predominantemente qualitativa, uma vez que priorizou a critica
interpretativa das fontes consultadas, visando a compreensao aprofundada do
fendbmeno estudado. No entanto, elementos quantitativos também foram
considerados, especialmente no que diz respeito a analise de dados estatisticos e
jurisprudenciais relevantes para o tema.

Em relagao ao tipo de pesquisa, a metodologia empregada foi essencialmente
bibliografica e documental. Isso implicou na consulta de uma ampla variedade de
fontes, incluindo livros, artigos académicos, relatérios de organizagdes
internacionais, legislacdo nacional e internacional, jurisprudéncia, entre outros
documentos relevantes para a analise do assédio moral direcionado aos
trabalhadores imigrantes haitianos e o papel da Convengéo n°. 190 da OIT.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram, principalmente, a andlise de
conteudo e a analise do discurso. Por meio dessas técnicas, foi possivel extrair e
interpretar informagdes significativas das fontes consultadas, identificando padrdes,
tendéncias e lacunas no conhecimento existente sobre o tema.

Os instrumentais de pesquisa empregados incluiram a elaboragdo de

fichamentos, resumos e sinteses das fontes consultadas, bem como a organizacao
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sistematica dos dados coletados para facilitar a analise e a redacao do trabalho. Nao
foram utilizadas técnicas como grupos focais, reunides ou entrevistas, dado o
carater documental e bibliografico da pesquisa.

Por fim, a analise dos dados foi realizada por meio da triangulagdo das
informagcdes obtidas, comparando e contrastando diferentes perspectivas e
abordagens tedricas. A analise de conteudo foi fundamental para identificar padrées
e temas recorrentes nas fontes consultadas, enquanto a analise do discurso permitiu
uma compreensao mais profunda das narrativas e discursos presentes na literatura
revisada. Essas abordagens analiticas contribuiram para uma interpretagao critica
dos dados e para a formulagdo de conclusbes embasadas e significativas para o

trabalho.
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CAPITULO 1. A CONVENGAO N°. 190 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - VIOLENCIA E ASSEDIO NO MUNDO DO TRABALHO

Com o objetivo de promover a paz social e aperfeigoar a relagdo de trabalho
por meio de principios que passaram a inspirar e guiar as normas internacionais do
trabalho, apos a Primeira Grande Guerra o Tratado de Versalhes' instituiu, em 1919,
a Organizagao Internacional do Trabalho, formada por uma estrutura tripartite
composta por representantes dos Estados-Membros, dos empregadores e dos
trabalhadores, criada com o objetivo precipuo de formular e aplicar instrumentos
normativos como Convencbes do Trabalho, Recomendagdes, Declaragoes,
Resolugdes, dentre outros.

Por ocasido da sua primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, a OIT
adotou seis Convencodes Internacionais. A primeira Convencédo aprovada limitou a
duracao do trabalho em oito horas diarias, e as demais abordaram diversos outros
assuntos de grande relevancia, como protecdo a maternidade, ao desemprego,
determinacdo de idade minima para trabalho na industria, e proibicdo do trabalho
noturno para mulheres e menores de dezoito anos.

Surgem, assim, as primeiras convencgdes protetivas que deveriam ser
ratificadas pelos Estados-Membros. Em um lapso temporal de quarenta anos, a OIT
conseguiu aprovar 67 Convengdes e 66 Recomendacoes, fazendo surgir, assim, o
desenvolvimento e a aplicagdo de uma legislacdo inserida no contexto do Direito

Internacional do Trabalho.

1O Tratado de Versalhes foi assinado no dia 28 de junho de 1919, em Paris, na Franga — ha exatos
100 anos, portanto -, celebrando um acordo de paz entre os paises envolvidos na Primeira Guerra
Mundial. Ele entrou em vigor em 10 de janeiro de 1920, colocando um ponto final nas hostilidades
iniciadas em 1914 entre as poténcias europeias, suas colbénias e aliados ao redor do mundo. O
tratado devolveu a paz ao continente e determinou que a Alemanha arcasse com todos os prejuizos
causados pela guerra, principalmente as perdas financeiras. Os alemaes o chamaram de “Ditado de
Versalhes”, ja que ndo houve nenhuma possibilidade de o pais negociar as condigbes para a paz
definitiva, gerando um sentimento de derrota e de humilhagdo em toda a populagéo alema, além de
intensa crise econdmica e social. Apenas em outubro de 2010 a Alemanha quitou a divida imposta
pelo Tratado de Versalhes (COSTA, 2019).
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Na sequéncia, no ano de 1944, a Convencgédo da Filadélfia? trouxe consigo
principios de protecao trabalhista que passaram a integrar a nova Constituicdo da
OIT. Foi nesse periodo que se observou a transformagédo da Liga das Nagbes na
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU), que passou a tratar de questdes de Direitos
Humanos, dentre elas incluindo direitos que sao inerentes aos trabalhadores.

Assim, especialmente apdés o final da Segunda Guerra mundial, percebeu-se
uma reestruturacdo do sistema internacional em busca da ampliagdo de protecéo
dos Direitos Humanos. Neste sentido, a protecao dos trabalhadores também passou
a ser objeto de foros internacionais que originalmente estavam direcionados a
proteger a dignidade da pessoa humana.

Destaca-se que, desde a sua criagdo, a OIT ja aprovou 191 Convencgdes
Internacionais e 208 Recomendacdes que dispdem acerca de diversos temas de

grande relevancia para o ambiente laboral.

1.1. UM BREVE RELATO HISTORICO DA CONVENCAO N°. 190 DA OIT

No ano de 2019 a Organizacéo Internacional do Trabalho completou 100 anos
de existéncia. Objetivando a promocgao do trabalho decente, a conscientizacdo da
necessidade de uma justica social eficiente e a igualdade nas relagdes de labor, este
momento histoérico foi marcado pela aprovagao de um importante diploma normativo
que foi a Convencéo sobre a Eliminacdo da Violéncia e do Assédio no Mundo do
Trabalho - Convencgao n°. 190 da OIT.

A aprovacao se deu em 10 de junho de 2019, durante a 1082. Sessao da

Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, ocasido em que foi também

2 A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia na sua
vigésima sexta sess&o, adopta, neste décimo dia de Maio de 1944, a presente Declaracdo dos fins e
objetivos da Organizacéo Internacional do Trabalho, bem como dos principios nos quais se deveria
inspirar a politica dos seus Membros. A Conferéncia afirma novamente os principios fundamentais
sobre os quais se funda a Organizacgao, isto é: a) o trabalho ndo € uma mercadoria; b) a liberdade de
expressdo e de associacdo € uma condi¢do indispensavel para um progresso constante; c) a
pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos; d) a luta contra a
necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel por cada nagdo e através de um
esforgo internacional continuo e organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos Governos, participem em discussoes
livres e em decisdes de caracter democratico tendo em vista promover o bem comum (DGERT,
2019).
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adotada a Declaragdo do Centenario da OIT® para o Futuro do Trabalho, que
representou um compromisso para um mundo do trabalho livre de violéncia e
assédio. O caminho trilhado pela OIT para poder tratar de assédio e violéncia no
mundo do trabalho teve inicio com a proposta de constituir uma norma internacional
restrita e direcionada ao tema da “violéncia”.

Tem-se como ponto inicial a Resolugdo adotada em 2009, na 982. Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho, relativa a igualdade de género no ambito do
trabalho digno, que demandava a proibigcdo de violéncia de género no mundo do
trabalho e adocao de politicas, programas, legislagdo, dentre outras medidas para
sua prevengao.

ApOs ter sido apresentada por sete vezes a proposta de discussao do tema,
na 323%. Sessao o Conselho de Administracdo manifestou seu apoio para que a
questdo fosse incluida na ordem de trabalhos da Conferéncia Internacional do
Trabalho (OIT, 2018).

No ano de 2015, na 3252. Sessédo do Conselho de Administracdo, e com o
objetivo de elaboragédo de normas futuras, foi decidido pela inscrigdo na ordem dos
trabalhos da 1072. Sessdo Conferéncia Internacional do Trabalho do tema sobre a
“Violéncia contra as mulheres e os homens no mundo do trabalho”. Em decorréncia,
foi convocada uma reuniao tripartida de peritos sobre o mesmo tema, que tinha por
objetivo estudar e fornecer orientagées ao Conselho de Administracdo a fim de
fundamentar o primeiro debate a ser realizado pela Conferéncia, destinado a
elaboragao da norma, o que ocorreu na 328%. Sessao.

Foi necessario aos Peritos a delimitacdo de um ponto de partida acerca da
violéncia contra mulheres e homens no mundo do trabalho. Assim, foram definidas

as seguintes questdes:

[...] o &mbito, as definicbes, a prevaléncia, o impacto da violéncia e do
assédio no mundo do trabalho, e salientando algumas respostas ao
problema adotadas a nivel internacional, regionale doméstico (OIT, 2016b).

3 Carlos Silva, Secretario-geral da OIT, inicia o Prefacio da Declaragdo do Centenario da OIT nos
seguintes termos: “séo trés as chaves que abrem a porta da OIT. As respetivas chaves estdo na méo
de cada um dos Parceiros Sociais: uma no representante dos governos, uma na posse do
representante dos empregadores e outra na méao do representante dos trabalhadores. A porta abriu
quando todos se comprometeram em trabalhar em conjunto e em manter a porta continuadamente
aberta para o dialogo. Todos se encontram comprometidos em escutar as razdes de uns e de outros
e em tentar compreender os pontos de vista de cada um dos constituintes. Todos, conjuntamente, e
em dialogo constante procuram encontrar solugdes promotoras do fortalecimento da justica e da paz
social” (Godinho, 2019).
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Apos reunides e estudos, em outubro de 2016 os peritos concluiram e
propuseram, no titulo inscrito na ordem dos trabalhos (OIT, 2016a), que fosse
substituido o termo “violéncia” por “violéncia e assédio”, a fim de assegurar que
diferentes comportamentos dessa natureza fossem compreendidos adequadamente.
Além do aludido conjunto de conclusdes, os peritos apresentaram um relatorio sobre
a reuniao realizada (2016b).

Em seu relatério os peritos (OIT, 2016¢) afirmaram que a violéncia e o
assédio em ambito laboral sdo inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente,

€ por essa razao a questéao teria que ser abordada com urgéncia:

Trata-se de uma questdo de direitos humanos e afeta as relagcdes no local
de trabalho, o compromisso dos trabalhadores e das trabalhadoras, a saude,
a produtividade, a qualidade dosservigos publicos e privados e a reputagao
das empresas. Tem repercussdes na participagao no mercado de trabalho
e, em particular, pode impedir que as mulheres integrem o mercado de
trabalho, especialmente nos setores e trabalhos dominados pelos homens,
e que permanegcamnestes. A violéncia pode debilitar a tomada democratica
de decisdes e o Estado de Direito [...] (OIT, 2016a).

Finalmente, na 1072. Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, no
ano de 2018, o tema relativo a violéncia e ao assédio contra mulheres e homens no
mundo do trabalho ganhou espaco para discussdo. As conclusbes adotadas na
1072. Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho foram registradas em um
relatorio que foi apresentado pelo Bureau Internacional do Trabalho, e que trouxe
em seu bojo um projeto de Convengéo e de Recomendacéao.

A partir de entdo foi oportunizado aos governos, nos termos das disposi¢cdes
do artigo 5°., paragrafo 1°., alinea “a” da Convencao n°. 144 (sobre as consultas
tripartidas destinadas a promover a aplicagdo das normas internacionais do
trabalho), que emitissem opinides ou formulassem propostas de alteracdo aos
instrumentos normativos sugeridos, tudo por meio de um questionario
criteriosamente estruturado. Aos Governos foi oportunizado, ainda, que opinassem
se a normatizacado proposta estaria em condicao satisfatoria para que pudesse ser
objeto de discussédo na 1082. Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, que
aconteceu em 2019.

A partir das repostas recebidas pelos Governos, pelos representantes de
trabalhadores e de empregadores e as opinides emitidas na Reunido Tripartida de
Peritos, o Bureau Internacional do Trabalho publica o relatério “Acabar com a

Violéncia e o Assédio Contra Mulheres e Homens no Mundo do Trabalho”. Este
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documento contém uma proposta de texto normativo para aprovagdo de Convengao
e Recomendacéo.
Ressalta-se, neste ponto, parte da conclusao trazida pelos Peritos e que foi

transcrita no Relatério in verbis:

Conforme destacado no Relatério da Reunido de Peritos da OIT, foi
amplamente debatido a natureza, causas e efeitos da violéncia e do assédio
no trabalho, bem como as medidas necessarias para enfrenta-los. Os
peritos reconheceram a persisténcia de violéncia e assédio contra
trabalhadores e outras pessoas, a necessidade de dados mais comparaveis
e a importancia de compreender melhor as praticas nacionais neste
contexto. Eles observaram que a experiéncia de violéncia e assédio pode
transcender definicbes estabelecidas, devendo ser tratados como um
continuo de comportamentos e praticas inaceitaveis, causando sofrimento
ou danos fisicos, psicolégicos ou sexuais. Foi reconhecido que, embora
normas internacionais existentes oferegcam protecédo contra algumas formas
de violéncia e assédio, e protejam grupos especificos de trabalhadores, elas
nao definem claramente esses termos nem fornecem orientagdo sobre
como abordar suas diversas manifesta¢des. Por fim, os peritos concordaram
sobre a necessidade de uma abordagem integrada e de novos instrumentos
para combater eficazmente a violéncia e o assédio no mundo do trabalho,
considerando as diferentes realidades socioecondmicas e tipos de
empresas (OIT, 2016a).

Assim a OIT aprovou*, em seu centendrio, na 1082. Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocorrida no dia 21 de junho de 2019 em Genebra, a
Convencao n°. 190 sobre Violéncia e o Assédio no Mundo do Trabalho. A norma foi
acompanhada da aprovacdo da Recomendacdo de n° 206 que, em
complementacdo a Convengao, dispde sobre a forma como cada Estado-Membro
pode a aplicar efetivamente a norma e dispde sobre medidas as serem adotadas
para que as finalidades de protegdo do trabalho contra violéncia e assédio sejam
atingidas.®

Esta Convencao Internacional da OIT foi a primeira a prever, de forma direta,

a conceituacdo, a necessidade e a importancia da eliminacdo do assédio e da

4 A aprovagao da Convengédo n°. 190 ocorreu com a contagem de 439 votos a favor, 7 votos contra e
30 abstencgoes.

5 A OIT estabeleceu novas normas globais com o objetivo de acabar com a violéncia e o assédio no
mundo do trabalho. A Convengdo n°. 190 da OIT (ou simplesmente C190) é o primeiro tratado
internacional a reconhecer o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e
assédio, incluindo violéncia e assédio com base em género.
Adotada em junho de 2019, pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), a ela entrou em vigor
em 25 de junho de 2021 apdés a ratificacdo por dois paises: Uruguai e Fiji
Ela apresenta uma série de inovagdes importantes. Pela primeira vez, ela esclarece o que deve ser
entendido por 'violéncia e assédio no mundo do trabalho' e indica quais medidas devem ser tomadas
para prevenir e lidar com isso, e por quem (OIT, 2021).
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violéncia no meio laboral. Referido instrumento juridico abarca, independentemente
do status contratual, em ambiente fisico ou virtual, rural ou urbano, todas as
categorias de trabalhadores do setor publico e do setor privado (Ferreira; da Rocha,
2020).

Até este momento, trinta e dois Estados-Membros ratificaram a Convengao n°.
190, sendo os mais recentes, no ano de 2023: Alemanha, Australia, Bélgica,
Canada, Chile, Franga, Irlanda, Lesoto e Uganda (OIT, 2023).

1.2. INSPIRACOES TRAZIDAS PELO PREAMBULO DA CONVENGAO Ne°. 190 DA
oIT

O predambulo da Convencgao n°. 190 da OIT trata, incialmente, da violéncia e
do assédio como violagdo ou abuso de direitos que ameagam a igualdade de
oportunidades e sdo incompativeis com o trabalho decente. Assim se apresenta por
estar alicercado nas core obligations, que sao as obriga¢des essenciais adotadas
em 1998, como parte da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho®, quais sejam: liberdade sindical e reconhecimento da
negociagdo coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou
obrigatério; efetiva abolicdo do trabalho infantil e eliminacdo da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacgao.’

Na sequéncia, a norma internacional faz mencao a outros instrumentos de
contengcdo ao abuso de direitos, tais como: a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencgao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial; a
Convencgao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres; a Convencgao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os

6 Os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho foram adotados em 1998 como parte da
Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. De acordo com a
Declaragcédo, os Estados-Membros da OIT, independentemente de seu nivel de desenvolvimento
econdmico, comprometem-se a respeitar e promover esses principios e direitos, tenham ou nao
ratificado as Convencgdes relevantes.

7 Foi aprovado, na 1102. Conferéncia Internacional do Trabalho, o principio da salde e segurancga do
trabalho como core obligations. Cada um dos principios fundamentais esta associado as Convengoes
da OIT mais relevantes. As novas Convengbes fundamentais serao a Convengao sobre Seguranga e
Saude dos Trabalhadores, 1981 (n°. 155) e a Convengédo do Quadro Promocional para a Seguranga
e Saude Ocupacional, 2006 (n°. 187).
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Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias; e a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Dispde sobre a responsabilidade dos Estados-Membros de promoverem um
ambiente sem tolerancia a violéncia e ao assédio, onde todos os que possam intervir
no mundo do trabalho devam se abster, prevenir e combater a violéncia e o assédio.

Pontua, ainda no predmbulo, as consequéncias mais especificas da violéncia
e do assédio no mundo do trabalho, indicando que essas condutas afetam a saude
psicoldgica, fisica e sexual das pessoas; a dignidade e o ambiente familiar e social;
a qualidade dos servigos publicos e privados, o que impede as pessoas, em
particular as mulheres, de ascenderem, permanecerem e progredirem no mercado
de trabalho; a organizacao do trabalho; as relagdes no local de trabalho; o empenho
do trabalhador; a reputacdo da empresa; e a produtividade.

Sob o prisma do género, destaca que a violéncia e o assédio, com base no
género, afetam em maior proporgédo as mulheres, salientando a necessidade de uma
abordagem inclusiva, integrada e sensivel, que trate das causas subjacentes e dos
fatores de risco, incluindo os esteredtipos de género, a multiplicidade e a intersecgéo
das formas de discriminacgao.

Também aborda a violéncia doméstica e a forma como esta violéncia pode
afetar o emprego, a produtividade, a saude e a seguranga no trabalho. O preambulo,
€ certo, se reveste de verdadeiras diretrizes de conduta ou indicagcdes do que se
espera em um mundo do trabalho que possa se consagrar como justo, eficiente e

decente.

1.3. TERMINOLOGIAS UTILIZADAS E ABRANGENCIA DA CONVENCAO N°. 190
DA OIT

Em relagcédo a terminologia adotada pela Convencao n°. 190 da OIT, pode-se
observar a utilizagdo dos vocabulos harassament, no texto oficial em inglés,
harcélement, no texto oficial em francés, e acoso, no texto oficial em espanhol, para
fazer referéncia ao termo assédio. O que também chama a atencdo € que o
documento utiliza a expressao world of work, na versao em inglés, monde du travail,
na versao em francés, e mundo del trabajo, na versao em espanhol, evidenciando,
assim, a intengcdo de se aumentarem os limites de abrangéncia da Convencao,

emprestando maior alcance as suas disposi¢cdes e diretrizes tdo bem estabelecidas.
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Ainda sem transcri¢ao oficial para o idioma patrio, Santos e Pamplona Filho
(2019, p. 4) traduziram livremente o conceito de assédio moral apresentado pela

Convencgao n°. 190 da OIT como sendo:

Um conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou ameacgas de
tais comportamentos e praticas, que se manifestam apenas uma vez ou
repetidamente, que objetivam causar, causam ou sao suscetiveis de causar
danos fisicos, psicoldégicos, sexuais ou econdmicos, incluida a violéncia e o
assédio em razao de género (Santos e Pamplona Filho, 2019, p. 4).

Os autores destacam que, nas negociagcbes para a aprovagao, ocorreram
tentativas de substituicdo da expressdo world of work por workplace (local de
trabalho), a fim de restringir sua aplicagéo e que, ao se utilizar de forma conjugada
as expressdes “violéncia e assédio”, juntamente com a referéncia “mundo do
trabalho”, ao invés de local de trabalho, possibilitou-se um maior alcance da
Convengao n°. 190 da OIT (Dos Santos; Pamplona Filho, 2019).

O fato é que houve, sim, o alargamento do ambito de aplicagdo da
Convencgao, eis que partiu para um conceito mais amplo do “mundo do trabalho”,
inseridas neste todas as possibilidades relativas a violéncia e assédio, circunscritas
ao ambiente de labor. Desta forma, como recurso didatico se pode cogitar de uma

ampliagao objetiva e outra ampliagéo subjetiva do alcance da Convencgéo.

1.3.1. Ampliagao Objetiva da Convenc¢ao n°. 190 da OIT

A ampliagdo objetiva é extraida do artigo 3°.8 do documento e contempla o
fato de, atualmente, o trabalho nem sempre se desenvolver em um local fisico.
Neste contexto, abrange a violéncia e o assédio que possam ocorrer nos espagos
publicos ou privados; nos locais onde o trabalhador é remunerado, esta em repouso,
usufrui de suas refeicbes ou usa instalagdes sanitarias; durante deslocamentos em
viagens para treinamentos, eventos ou atividades sociais relacionadas com o

trabalho; através de comunicacdes relacionadas com o trabalho, incluindo as

8 Artigo 3°. A presente Convengado aplica-se a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho que
ocorrem durante o trabalho, relacionados com o trabalho ou decorrentes do trabalho: (a) no local de
trabalho, incluindo nos espacgos publicos e privados onde sdo um local de trabalho; (b) nos locais
onde o trabalhador é remunerado, descansa ou toma uma refeicdo, ou usa as instalagdes sanitarias,
de lavagem e vestiario; (c) durante deslocagbes, viagens, treinamentos, eventos ou atividades sociais
relacionadas com o trabalho; (d) através de comunicagdes relacionadas com o trabalho, incluindo as
facilitadas pelas tecnologias da informagcdo e comunicagdo; (e) no alojamento fornecido pelo
empregador; e (f) durante o trajeto entre o domicilio e o local de trabalho.
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executadas por meio das tecnologias da informacgéo; no alojamento fornecido pelo
empregador e, ainda, durante o trajeto entre o domicilio e o local de trabalho.

Destaca-se que a Convengao n°. 190 da OIT, quando alarga o seu ambito de
aplicacdo a protegdo contra a violéncia e o assédio através das comunicagdes
relacionadas com o trabalho, incluindo as permitidas pelas tecnologias da
informacdo e comunicacdo, objetiva proteger os trabalhadores da cyber
perseguicao, pratica cada vez mais presente na relagdes laborais, e que passou a
ser identificada em maiores propor¢gées com o advento do trabalho remoto e, mais
recentemente, com o hiper crescimento deste modo de entrega da mé&o de obra, em
decorréncia da pandemia por Covid -19.

O item 2 do artigo 2°.° inclui, também na ampliagdo objetiva, todos os setores
publicos ou privados, integrantes da economia formal e informal, e que se localizem

em areas urbanas ou rurais.

1.3.2. Ampliagao Subjetiva da Convengao n°. 190 da OIT

Por seu turno, a ampliagéo subjetiva pode ser extraida do que consta no item
1 do artigo 2°.7° da Convencdo n°. 190, que especifica quem s&do os sujeitos
abarcados e protegidos pela norma: os trabalhadores e outras pessoas no mundo do
trabalho. Neste aspecto, contempla os trabalhadores, assim definidos pela
legislacdo e pratica nacional, bem como as pessoas que trabalham
independentemente do seu estatuto contratual.

Em outras palavras, a Convencao n°. 190 da OIT deixa bastante claro que
ninguém deve estar sujeito a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho. Protege,
assim, os trabalhadores e trabalhadoras de forma bastante ampla, incluindo quem
labora por conta de outrem; os que trabalham independentemente da sua natureza
contratual; os que estdo em formacdo como estagiarios e aprendizes; as pessoas

que tiveram seu contrato de trabalho rescindido; as que sao voluntarias; as

9 Artigo 2°., item 2. A presente Convencgao aplica-se a todos os sectores, sejam publicos ou privados,
na economia formal e na informal, e em areas urbanas ou rurais.

10 Artigo 2°., item 1. A presente Convencgao protege os trabalhadores e outras pessoas no mundo do
trabalho, incluindo os trabalhadores tal como definido pela legislagcéo e pratica nacional, bem como as
pessoas que trabalham independentemente do seu estatuto contratual, as pessoas em formacao,
incluindo os estagiarios e aprendizes, os trabalhadores cujo emprego foi rescindido, os voluntarios, as
pessoas a procura de emprego e os candidatos a emprego, e os individuos que exercem autoridade,
deveres ou responsabilidades de um empregador.
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candidatas a emprego; e as pessoas que exercem a autoridade, obrigagbes ou
responsabilidades de um empregador, ou seja, os prepostos, que em muitos casos
sdo os proprios assediadores (em nome de quem os contrata), mas em outros

casos, as vitimas mais imediatas da violéncia estrutural.

1.4. ABORDAGEM INTEGRADA DOS TERMOS E DEFINICOES TRAZIDAS PELA
CONVENGAO N°. 190 DA OIT E APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE
ASSEDIO MORAL

O artigo 1°. da Convencao n°. 190 da OIT traz duas definicdes importantes
para os termos conjuntos: a) violéncia e assédio, e b) violéncia e assédio com base
no género.

A expressao "violéncia e assédio" (violence and harassment) no mundo do
trabalho se relaciona a um conjunto de: comportamentos e praticas inaceitaveis, ou
de suas ameacas, de ocorréncia unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam
susceptiveis de causar dano fisico, psicolégico, sexual ou econdémico, e inclui a
violéncia e o assédio com base no género (OIT, 2019).

Utilizando-se da expressdao unica “violéncia e asseédio”, o novo diploma
internacional apresentou os vocabulos de forma conjugada, o que os insere em um
unico conceito para os referidos fendbmenos. Por outro lado, pode-se perceber a
ampliagao da definigdo, alargando-se, por conseguinte, a sua incidéncia.

Para Santos e Pamplona Filho (2019), a opg¢ao pela abordagem integrada dos
referidos conceitos resulta das pesquisas produzidas pela Reunido de Peritos, em
outubro de 2016, quando da formag¢ao do documento, que concluiu pela substituicao
do termo “violéncia” pela expressao “violéncia e assédio”, com vistas a assegurar
uma adequada compreensdo e abordagem dos diferentes comportamentos
inaceitaveis.

De fato, no relatério da 1072. Conferéncia, concluiu-se que o conceito deve
ser amplo, pois objetiva compreender, de forma completa, todas as acgbes que

causem danos fisicos, psicologicos ou sexuais' (OIT, 2018).

1 Em resposta as diversas sugestbes para especificar a conduta que constitui violéncia e assédio no
mundo do trabalho, o Bureau destaca que uma lista exaustiva corre o risco de ser limitadora, uma vez
que a compreensdo do que constitui violéncia e assédio estda em constante evolugdo. O Bureau
constata, a partir das Conclusdes da Reunido de Peritos sobre a violéncia contra as mulheres e os
homens no mundo do trabalho, que o instrumento tem de ser «suficientemente flexivel para poder
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O relatério apresentado trouxe conclusdées que foram preparadas com base
nas respostas recebidas dos governos e das organizagdes de empregadores e de

trabalhadores. Especialmente em relagao as definicdes se transcreve:

Nas Conclusdes propostas, sao identificados os elementos principais de
uma definicdo de violéncia e assédio e, de acordo com esses parametros,
deve ser a legislagdo nacional a definir as vérias formas de violéncia e
assédio, a fim de abordar as especificidades nacionais. De igual modo, as
obrigagdes atribuidas aos Estados-Membros ao abrigo das Conclusbes
propostas sao suficientemente amplas para permitir uma certa flexibilidade
no modo como as varias formas de violéncia e assédio sdo abordadas,
desde que tal seja realizado eficazmente (OIT, 2018, p. 4).

Desta forma, a fim de atender as demandas e compor solugdo adequada, a
Conferéncia Internacional do Trabalho incluiu mais um item no seu artigo 1°., na
redacdo final da Convencdo n° 190 da OIT, passando a possibilitar tratamento
distinto entre os fendbmenos da violéncia e do assédio nas legislagdes internas dos
Estados-Membros, cujos conceitos poderiam ser definidos pela legislacdo nacional
de forma conjunta ou separadamente.

Assim, ainda que ndo atendida diretamente a solicitagdo de diversos
empregadores, o item 2 do artigo 1°. do diploma internacional acabou possibilitando
um desmembramento conceitual no ambito interno de cada Estado-Membro, solugéo
que se mostrou viavel para o momento e diante da necessidade de ratificacbes
pelos membros da OIT.'?

Nas palavras de Calvo (2019), “[...] a escolha por um conceito amplo pela OIT
teve por objetivo atender as definicdes distintas de varios paises sobre o tema, ja
que nao existe um padrao linguistico e semantico universal do assédio”. Para além

da conjugacgao unica de violéncia e assedio, € importante destacar que houve clara

abordar ... As diferentes formas de violéncia e de assédio ... [e] deveriam poder responder igualmente
aos novos riscos e desafios que podem conduzir a violéncia e assédio no mundo do trabalho, como
0s que surgem como consequéncia da evolugdo das modalidades de trabalho e da tecnologia».

O Bureau nao propde quaisquer alteragdes neste sentido; no entanto, se for acordado na Conferéncia
que devem ser especificados comportamentos e praticas especificos que constituem violéncia e
assédio, o Bureau propde uma lista ndo exaustiva de comportamentos e praticas que constituem
violéncia e assédio relevantes para o mundo do trabalho, nomeadamente: violéncia sexual, incluindo
violagdo e agressdes sexuais; abuso fisico, incluindo agressdo, agressdo agravada, homicidio e
tentativa de homicidio; abuso verbal; abuso psicolégico e intimidagdo, bullying e mobbing; assédio
sexual; ameacgas; perseguicao; e violéncia doméstica, incluindo controlo coercivo, quando estes
comportamentos ou praticas influenciam o mundo do trabalho.

12 Artigo 1°., 2: Sem prejuizo do disposto nas alineas a) e b) do paragrafo 1°. do presente artigo, as
definicdes na legislagdo e regulamentos nacionais podem prever um conceito Unico ou conceitos
separados.
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modificagdo do conceito aplicado ao assédio moral e, para melhor compreenséo,

necessaria breve digresséao historica.

1.5. NOVO CONCEITO, UNICO E AMPLO, E A DESNECESSIDADE DE
REPETICAO OU SISTEMATIZACAO DA CONDUTA PARA A CONFIGURACAO DO
ASSEDIO

Autores destacados como Hirigoyen (2002), que realizou pesquisas
aprofundadas sobre assédio moral, e que geralmente é citada quando se aborda o
tema, inicialmente definiam este tipo de assédio como sendo toda e qualquer
conduta abusiva que se manifestava por comportamentos, palavras, atos, gestos,
escritos que pudessem trazer dano a personalidade, a dignidade ou a integridade
fisica ou psiquica de uma pessoa, que pudesse colocar em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho.

Portanto, no bergco das abordagens sobre o assédio moral, a reiteragdo da
conduta n&o era um fator significativo para o seu enquadramento, 0 que ocasionava
certa confusdo e incompreensao sobre o fato em si e suas caracteristicas ou
consequéncias.

Contudo, sabe-se que este conceito, construido por Hirigoyen, precisou ser
revisitado e aperfeicoado ao longo do tempo para que também contemplasse a
necessidade de repeticdo ou sistematizacdo da conduta, com a finalidade de
diferenciar a atitude assediadora do ato isolado, unico, de atuacéo.

Assim, objetivando o aprimoramento das analises, passou-se a entender que,

O assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva
(gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeticao ou
sistematizagdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho (Diniz;
Villatore, 2012, p. 132).

Guedes (2004), primeira jurista brasileira que se debrugou sobre o tema e
escreveu a respeito do assédio moral individual, abordou a necessidade de atitude
continua do assediador e definiu a pratica como sendo “todos aqueles atos
comissivos ou omissivos, atitudes, gestos e comportamentos do patrao, da diregcao

da empresa, de gerente, chefe, superior hierarquico ou dos colegas, que traduzem
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uma atitude de continua e ostensiva perseguicdo que possa acarretar danos
relevantes as condicoes fisicas, psiquicas, morais e existenciais da vitima”.

Para Menezes (2002), assediar alguém € submeter esta pessoa, sem tréguas,
a ataques repetidos. Para este autor o assédio moral, requer a insisténcia, ou seja, a
repeticao sistematica de um procedimento destinado a atentar contra a dignidade, a
saude e o equilibrio psiquico da vitima.

No mesmo sentido, Nascimento (2005) destaca que “a diferenca entre
agressao moral e assédio moral esta na reiteragdo da pratica que configura esta
ultima e no ato instantdneo que caracteriza aquela”. Para o autor, trata-se de uma
forma de violéncia no trabalho que pode ser configurada por diversos modos, a
exemplo do isolamento intencional para forgar o trabalhador a deixar o emprego, o
desprezo do superior hierarquico, a atribuicdo seguida de tarefas cuja realizagao &
sabidamente impossivel, exatamente para deixar a vitima em situagao desigual a
dos demais colegas.

O conceito estava comecando a se solidificar entre os estudiosos. N&o
obstante, a Convencédo n°. 190 retoma a sua abrangéncia e passa a alocar, dentro
das suas margens, como Vvioléncia e assédio no mundo do trabalho, os
comportamentos e praticas inaceitaveis de ocorréncia unica ou repetida, suscetiveis
de causar danos. Assim, na esfera internacional aparece, novamente, a ocorréncia
unica como caracterizadora do assédio afastando, por consequéncia, a ideia de que
a conduta deva ser reiterada.

Pode-se pensar, diante deste retorno a origem, que Irigoyen, ao adotar uma
ideia inicial, genérica e abrangente (e que viria a ser contemplada pela OIT), estava
muito mais a frente do que se podia imaginar; ou, ainda, que esta evolugéo do
conceito, compassada e lenta, porém melhor definida (reiteracdo), foi necessaria
para que os atores sociais pudessem compreender e diferenciar as condutas para,
somente agora, qualifica-las como igualmente graves ou relevantes, submetidas ao
mesmo trato de prevencgao e de sangdes.

Destaca-se a resposta do Bureau no relatério da 1072. Conferéncia a respeito

da reiteracdo da conduta:

Em resposta a sugestdo de trés governos e uma organizagdo de
empregadores de que o assédio deve entender-se como comportamento
repetido, o Bureau destaca as Conclusdes da Reunido de Peritos sobre a
violéncia contra as mulheres e os homens no mundo do trabalho que afirma
que a violéncia e o assédio podem ser um incidente isolado ou repetido € a
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natureza e o efeito de tal conduta sao critérios essenciais para estabelecer
se tal incidente se qualifica como violéncia e assédio (OIT, 2018, p. 25).

Desta forma, a despeito do caminho percorrido, o fato € que, para fins da
Convencgao n°. 190 da OIT, a violéncia ou o assédio moral podem ser caracterizados
independentemente da reiteragado da conduta do agente. Portanto, evidente que, aos
olhos da norma internacional, o ponto chave para se verificar se o ato sera assim
qualificado é sua natureza e seus efeitos quando direcionados a vitima, e ndo o
numero de ocorréncias.

Prosseguindo, sobre o termo "violéncia e assédio com base no género", a
definigdo trazida pela Convencédo n°. 190 aponta para tais praticas dirigidas as
pessoas em virtude do seu sexo ou de seu género, ou que afetam
desproporcionalmente os sujeitos de um determinado sexo ou género.

Neste ponto é importante destacar que o assédio sexual esta incluido no
conceito de violéncia e assédio com base em género, e que a Convengao acolheu,
de forma muito clara, principalmente (mas ndo exclusivamente) o feminino, o que
resultou em criticas no sentido de que foi timida ao ndo abordar, de maneira
expressa, a diversidade de géneros existentes nos Estados-Membros.

No entanto, ainda que nao se possa encontrar clara e literalmente no texto a
protecdo a todos essa foi, de fato, a intengdo da norma internacional. E o que pode

ser extraido do relatorio preliminar apresentado na 1072. Conferéncia da OIT:

Diversos governos destacaram que o titulo proposto do instrumento ou dos
instrumentos, «Violéncia e assédio contra as mulheres e os homens no
mundo do trabalho», pode ser problematico uma vez que o seu ambito ndo
€ suficiente para abranger a diversidade de género existente nos Estados-
Membros, tendo sugerido remover o termo «contra as mulheres e os
homens», de forma a alterar o titulo para «Violéncia e assédio no mundo do
trabalho (OIT, 2018, p. 4).

A sugestao dos Estados-Membros foi acolhida e o texto passou a tratar, de
forma ampla, da protecdo a opcao sexual, referindo-se a violéncia e ao assédio

dirigidos as pessoas em virtude do seu sexo ou de seu género.
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1.6. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS APRESENTADOS E REITERADOS PELA
CONVENGAO N°. 190 DA OIT E O MODO DE ATUAGCAO DOS AGENTES
PACIFICADORES

A partir da leitura do artigo 4°., itens 1 e 2, da Convengédo n°. 190'3, podem-se
extrair, pelo menos, dois principios fundamentais que devem nortear a interpretagao
da norma e a atuagédo dos Estados-Membros, quais sejam: o principio do trabalho
livre de violéncia e assédio, e o principio da inclusédo e integracdo do género
sensivel para a prevencao e eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho.

Neste contexto, tanto a Convencédo n°. 190, quanto a Recomendacéao n°. 206,
ambos da OIT, ressaltam a importancia de um trabalho livre de violéncia e assédio e
da adocao de uma abordagem inclusiva, integrada, e que tenha em consideracéo a
dimensao de género, 0 que deve ser realizado em consulta com os representantes
das organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

Na sequéncia, a norma prevé acdes a serem adotadas impondo que cada
Estado Membro reconheca os diferentes papéis e fungdes complementares dos
governos, dos empregadores, dos trabalhadores e das suas respectivas
organizagdes, inclusive considerando a natureza variada e a extensdo das suas
responsabilidades.

Em rol ndo taxativo, com o objetivo de alcangar a implementagdo dos
principios norteadores citados, a Convencéo indica agdes a serem executadas pelos
Estados-Membros, quais sejam, a proibicdo, por lei, da violéncia e do assédio; a

adocao de politicas relevantes que abordem a questdo; a adogédo de estratégia

13 Artigo 4°. 1. Cada Membro que ratifique a presente Convengéo devera respeitar, promover e
realizar o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio. 2. Cada
Membro devera adoptar, de acordo com a legislagdo e as circunstancias nacionais e em consulta
com as organizagbes representativas de empregadores e de trabalhadores, uma abordagem
inclusiva, integrada e sensivel ao género para a prevengéo e eliminagéo da violéncia e do assédio no
mundo do trabalho. Tal abordagem devera ter em conta a violéncia e o assédio envolvendo terceiros,
quando aplicavel, e incluir: (a) proibir por lei a violéncia e o assédio; (b) garantir que politicas
relevantes abordem a questédo da violéncia e do assédio; (c) adotar uma estratégia abrangente a fim
de implementar medidas para prevenir e combater a violéncia e o assédio; (d) estabelecer ou reforgar
0s mecanismos de aplicagdo e acompanhamento; (e€) garantir acesso as vias de reparagéo e apoio as
vitimas; (g) prever sangbes; (h) desenvolver ferramentas, orientagdo, educacdo e formacéo, e
sensibilizar em formatos acessiveis e apropriados; e (i) garantir meios eficazes de inspecdo e
investigacdo de casos de violéncia e assédio, incluindo por meio de inspe¢bes do trabalho ou por
outros organismos competentes.



32

abrangente, a fim de implementar medidas para prevenir e combater a violéncia e o
asseédio; o estabelecimento ou reforgo dos mecanismos de aplicagcdo das medidas
adotadas; a garantia de acesso as vias de reparagdo e apoio as vitimas; a previsao
de sancbes; o desenvolvimento de ferramentas para orientacdo, educacéo,
formacao e sensibilizacdo de todos, em formatos acessiveis e apropriados; e, por
fim, a garantia de meios eficazes para inspecao e investigagao de casos de violéncia
e assédio, inclusive por intermédio de organismos competentes.

Em seu artigo 5°.'"* a Convengdo reafirma a importdncia da adogdo de
principios ja conhecidos, bem como de direitos fundamentais dos trabalhadores, tais
como a liberdade de associagao e direito de negociagao coletiva; a eliminagéo de
todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho
infantil; a eliminagdo da discriminacao relativamente ao emprego e a profisséo; e a
promogao do trabalho decente.

Por sua vez, a Recomendacéao n°. 206 da OIT faz um apelo a adocao de leis,
regulamentos e politicas que garantam o direito a igualdade e a nao discriminagao

no mundo no trabalho.

1.6.1. Métodos de Prevencao e de Orientacao

A prevencédo, como método adequado para a conquista de um mundo sem
violéncia e assédio no trabalho, também integra a agenda da Convencgao n°. 190 da
OIT, em seus artigos 8°., 9°. e 11, e seus paragrafos. A formula apresentada pelo
diploma internacional, trazida pelo artigo 8°.'°, impde aos Estados-Membros o
reconhecimento do papel das autoridades publicas, no caso dos trabalhadores da

economia informal, integrando-os a protecao; inflige a identificagdo dos setores ou

14 Artigo 5°. Com vista a prevenir e a eliminar a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, cada
Membro devera respeitar, promover e realizar os principios e os direitos fundamentais no trabalho,
nomeadamente a liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivou do direito de negociacao
coletiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, a abolicdo efetiva do
trabalho infantil e a eliminagcéo da discriminacdo relativamente ao emprego e a profissdo, bem como
promover o trabalho decente.

15 Artigo 8°. Cada Membro devera adotar medidas adequadas para prevenir a violéncia e o assédio
no mundo do trabalho, incluindo: (a) reconhecer o papel importante das autoridades publicas no caso
dos trabalhadores da economia informal; (b) identificar, em consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores interessados e por outros meios, os sectores ou profissées e as
modalidades de trabalho em que os trabalhadores e as outras pessoas envolvidas estejam mais
expostas a violéncia e ao assédio; e (c) tomar medidas para proteger de maneira efetiva essas
pessoas.
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profissdes e as modalidades de trabalho de maior exposicdo a violéncia e ao
asseédio; e ratifica a adogao de medidas para proteger, de maneira efetiva, essas
pessoas.

O artigo 116 trata da importancia das politicas nacionais relevantes, como as
relativas a saude e seguranca no trabalho, a igualdade, a n&o discriminagao, a
migracao e a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho, inclusive com base no
género, indicando que sejam providos de orientagdes, recursos, formagdes ou
outras ferramentas, em formatos acessiveis e adequados, os empregadores,
trabalhadores, suas organizagdes e as autoridades relevantes.

Dispde, ainda, sobre as iniciativas destinadas a sensibilizacédo e
conscientizagdo de todos os envolvidos. Quanto aos empregadores,
especificamente, a norma internacional prevé, no artigo 9°."/, que os Estados-
Membros adotem leis e regulamentos para a implementagao de politicas no local de
trabalho que visem prevenir a violéncia e o assédio; que considerem a violéncia, o
assedio e seus riscos psicossociais associados na gestado da saude e da seguranga
no trabalho; que identifiquem os perigos e avaliem os riscos das condutas violentas
e assediadoras; e que proporcionem aos trabalhadores e a outras pessoas
interessadas informacéao e formacao em formatos acessiveis e apropriados, sobre 0s
perigos e riscos, bem como os direitos e responsabilidades dos trabalhadores e de

outras pessoas envolvidas na implementacdo da mencionada politica.

16 Artigo 11. Cada Membro, em consulta com as organizagdes representativas dos empregadores e
dos trabalhadores, devera garantir que: (a) a questdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho
seja abordada nas politicas nacionais relevantes, como as relativas a salde e seguranga no trabalho,
a igualdade e nao discriminagdo, € a migragao; (b) os empregadores e trabalhadores e suas
organizagbes, e as autoridades relevantes, sejam providos de orientagdo, recursos, formagéo ou
outras ferramentas, em formatos acessiveis e adequados, sobre a violéncia e o assédio no mundo do
trabalho, inclusive sobre a violéncia e o assédio com base no género; e (c) sejam empreendidas
iniciativas, incluindo campanhas de sensibilizagao.

7Artigo 9°. Cada Membro devera adoptar leis e regulamentos que exijam que os empregadores
tomem medidas adequadas proporcionais ao seu grau de controlo para prevenir a violéncia e o
assédio no mundo do trabalho, incluindo a violéncia e o assédio com base no género, e em particular,
desde que seja razoavelmente exequivel, para: (a) adotar e implementar, em consulta com os
trabalhadores e os seus representantes, uma politica do local de trabalho sobre a violéncia e o
assédio; (b) ter em conta a violéncia e o assédio e 0s riscos psicossociais associados na gestdo da
saude e da segurancga no trabalho; (c) identificar os perigos e avaliar os riscos de violéncia e assédio,
com a participacdo dos trabalhadores e seus representantes, e tomar medidas para prevenir e
controlar os mencionados perigos e riscos; e (d) proporcionar aos trabalhadores e a outras pessoas
interessadas informagao e formagao, em formatos acessiveis e apropriados, sobre os perigos e riscos
de violéncia e assédio identificados e as medidas de prevengao e protecdo associadas, incluindo os
direitos e responsabilidades dos trabalhadores e de outras pessoas envolvidas relativamente a
politica referida na alinea a) do presente artigo.
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Percebe-se, assim, que além de trazer definicbes, conceitos e principios
fundamentais, a Convencgao n°. 190 da OIT se preocupou em direcionar o Estados-
Membros a adotarem métodos eficientes de prevengdo e orientagdo, a fim de

implantarem, de maneira efetiva, as suas diretrizes.

1.6.2. Formas de Aplicagao das Medidas e Reparagao dos Prejuizos

A Convencéao n°. 190 da OIT traz, como componentes essenciais na tentativa
de por termo a violéncia e ao assédio, a aplicacao da lei, 0 uso dos meios de recurso
disponiveis e a assisténcia integral as vitimas. Neste sentido, o artigo 10 inclui
mecanismos de resolugao de conflitos internos e externos ao local de trabalho, a
utilizacdo de tribunais, bem como o acesso a apoio, servicos e solucoes,
nomeadamente para as vitimas de violéncia e de assédio sexual.

O texto avanca dispondo sobre a necessidade de acesso as vias de recurso
adequadas e eficazes; a mecanismos e procedimentos seguros e justos de
resolucdo de conflitos, e exemplifica: ado¢cdo de procedimentos de apresentacao de
queixa e investigacdo e, quando apropriado, de mecanismos de resolugcédo de
conflitos no ambito do local de trabalho e resolucao de conflitos externos ao local de
trabalho; utilizacdo de tribunais ou jurisdicbes; protecdo contra a vitimizagdo ou
retaliacdo dos queixosos, das vitimas, das testemunhas e dos denunciantes; e
medidas de apoio juridico, social, médico e administrativo para os queixosos e para
as vitimas.

Ressalta, ainda, o dispositivo internacional, a protecdo da privacidade e a
confidencialidade dos individuos envolvidos; a previsao de sangbes em casos de
violéncia e assédio; o reconhecimento dos efeitos da violéncia doméstica e a
mitigacdo do seu impacto no mundo do trabalho; a garantia de que os trabalhadores
tenham o direito de se retirarem de uma situacdo de trabalho que represente um
perigo iminente e sério para a vida, saude ou seguranga, sem sofrerem represalias
ou outras consequéncias indevidas; e a garantia de que as inspe¢des do trabalho e
outras autoridades relevantes estejam capacitadas para lidar com a violéncia e o
assédio, no termos assim entendidos pela OIT.

Para tanto, a norma sugere a emissdo de ordens que exijam medidas de

aplicagao imediata para se interromper o trabalho em casos de perigo iminente para
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a vida, para a saude ou seguranga, sem prejuizo de qualquer direito de recurso a
uma autoridade judicial ou administrativa, cujo acesso esteja previsto por lei.

Os meétodos de aplicacdo das disposicdes presentes na Convencao estao
contidos no artigo 12 e compreendem o uso de: legislagdo e de regulamentos
nacionais, acordos coletivos ou outras medidas coerentes a pratica nacional; e
adaptacdo de medidas de saude e seguranga no trabalho ja existentes, a fim de

abrangerem a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho.

1.7. ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL E OS GRUPOS VULNERAVEIS

O artigo 6°."® da Convengdo n°. 190 da OIT apresenta, como sujeitos de
direito a igualdade e a n&o discriminagéo, os trabalhadores, de um modo geral,
independentemente da opg¢do de género; as mulheres, mais especificamente; e
outras pessoas pertencentes a um ou mais grupos vulneraveis ou a grupos em
situagdes de vulnerabilidade, que sejam afetados, de forma desproporcional, pela
violéncia e pelo assédio no mundo do trabalho.

Neste ponto € necessaria uma analise especifica para que se possa tratar,
mais detidamente, dos grupos vulneraveis ou em situa¢des de vulnerabilidade, que
sejam afetados, de forma desproporcional, pela violéncia e pelo assédio. ldentifica-
se claramente, neste passo, o fendbmeno conhecido pela doutrina juridica como
assedio moral organizacional, ou institucional.

Esta espécie de assédio moral, também denominado de straining, era
conceituada como a tortura psicoldgica perpetrada por um conjunto de condutas
abusivas e hostis, reiteradas e prolongadas, e que estdo inseridas na politica
organizacional da empresa, dirigidas a todos os trabalhadores, ou a um determinado
setor ou perfil de trabalhadores, cuja finalidade € exercer o controle sobre a
coletividade e garantir o alcance dos obijetivos institucionais, atingindo gravemente a
dignidade, a integridade fisica e mental, além de outros direitos fundamentais do
trabalhador (Santos; Pamplona Filho, 2019).

8 Artigo 6°. Cada Membro devera adotar leis, regulamentos e politicas que garantam o direito a
igualdade e a nao discriminagao no emprego e no trabalho, incluindo as mulheres trabalhadoras, bem
como aos trabalhadores e a outras pessoas pertencentes a um ou mais grupos vulneraveis ou a
grupos em situagdes de vulnerabilidade que sejam afetadas de forma desproporcionada pela
violéncia e pelo assédio no mundo do trabalho.
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No direito comparado, muitos autores apresentam a distingdo entre os
conceitos de bullying interpessoal e bullying institucional. Para Gosdal e Soboll
(2009) o assédio moral interpessoal normalmente tem como alvo pessoas ou
pequenos grupos de individuos especificos. Ja o assédio moral organizacional,
orienta-se a alvos que nao sao especificos, mas sao determinaveis, podendo
alcancar grande parte dos trabalhadores da empresa.

Afirmam, ainda, os autores, que

Ha situagbes em que os administradores, individual ou coletivamente,
executam estruturas e procedimentos organizacionais que podem
atormentar, abusar ou até mesmo explorar os empregados. Portanto,
bullying, nesses casos, ndo se refere estritamente a interagbes
interpessoais, mas antes, a interagdes indiretas entre o individuo e a
administragdo da empresa (Gosdal; Soboll, 2009, p. 22).

Na opinido de Calvo (2020), o assédio moral institucional ndo é dirigido a um
individuo especifico, por isso se trata de uma forma despersonalizada de assédio.
Sabe-se que Araujo (2012) foi uma das pioneiras, na seara trabalhista, a construir
algumas linhas sobre assédio moral institucional, nhomeado pela autora como
organizacional. Seu conceito foi inovador para a época em que o desenvolveu e se
baseou na obra de Foucault (2004) e Deleuze (2001), o que permite compreender o
destaque dado ao assédio moral como sancdo normalizadora da sociedade
disciplinar.

Destacou, a autora, como assédio moral organizacional, o conjunto de
condutas abusivas, de qualquer natureza, exercido de forma sistematica, durante
certo tempo, em decorréncia de uma relagao de trabalho, e que resulte no vexame,
humilhagdo ou constrangimento de uma ou mais vitimas. Especialmente quanto a
parte do conceito que prevé a conduta abusiva reiterada, ha que se fazer uma
adequacao, em razao do que consta no artigo 1°. da Convencéao (ocorréncia unica
ou repetida), ja tratado anteriormente.

Trouxe, ainda, a referida autora, a ideia de que a finalidade do assediador é a
obtencdo do engajamento subjetivo de todo o grupo as politicas e metas da
administracao, e apontou que a ofensa aos direitos fundamentais dos trabalhadores
traz como consequéncia danos morais, fisicos e psiquicos (Araujo, 2012).

Neste contexto, percebe-se que o assédio moral no trabalho é instrumental e
visa ao engajamento subjetivo dos trabalhadores as regras da organizagao,
pressionando-os a resignacado aos parametros normativos da empresa, e excluindo

aqueles com o perfil considerado inadequado. Nota-se, assim, que o assédio moral
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corporativo tem a presenga do carater despersonalizado do assédio, pois os atos
nao sao dirigidos a um trabalhador especifico, mas a coletividade de trabalhadores
de um setor, ou de toda a empresa, que se caracterizam, nos termos da Convengéao
n°. 190, pela sua vulnerabilidade como grupo.

Nesta condicdo, ndo ha a presenga de alvos especificos, porém ha vitimas
determinaveis em razdo dos grupos a que pertencem. Mais uma vez a Convengao
mostrou-se inovadora e atenta as realidades presentes e comuns nos ambientes
laborais. Ainda que nao tenha tratado deste importante tema social, presente na
doutrina e jurisprudéncia trabalhista brasileira, de forma especifica, o fez de maneira
ampla, oportunizando a atuagao intramuros dos Estados-Membros, quando da
regulamentacgao interna, apds a ratificagdo da norma internacional.

O que era uma construgcdo doutrinaria, candente no universo juridico,
encontrou vasto campo de estudos na norma da OIT, que agora reconhece o
assédio a grupos especificos e identificaveis (vulneraveis), e prevé mecanismos de

protecao e prevencgao a eles.

1.8. A ESPERADA RATIFICACAO PELO BRASIL

Os proprios textos das convengdes trazem as regras para a sua entrada em
vigor. Normalmente a vigéncia internacional tem inicio apdés a ratificagdo da
convencao por um determinado numero de paises. Para que a convencao entre em
vigor no ambito interno, € necessario que tenha vigéncia internacional e que os
Estados a ratifiquem.

Desta forma, pode-se entender que existem dois pontos distintos na
aprovagao da norma: o primeiro € o ato-regra, em que a Conferéncia aprova uma
determinada convengado. o segundo € o ato-condi¢do, por meio do qual os Estados-
Membros, soberanamente, ratificam a norma internacional de acordo com o
ordenamento juridico interno.

Desde a criagao da OIT, no ano de 1919, o Brasil ratificou 98 convencdes
internacionais do trabalho. A partir da inclusdo o § 3°. no artigo 5°. da Constitui¢ao,
por meio da Emenda Constitucional n°. 45, de 2004, que faz expressa referéncia ao
posicionamento hierarquico das normas de direito internacional, especialmente dos
tratados de direitos humanos na estrutura normativa dentro do direito brasileiro,

foram ratificadas poucas convencgdes neste pais, quais sejam, a Convengao n°. 102,
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sobre normas minimas de seguridade social'®; a Convengdo n°. 189, sobre o
Trabalho Decente para Trabalhadores e Trabalhadoras Domésticas??; a Convengao
n°. 151, que trata do direito legal a greve, negociagdo coletiva e organizagao
sindical, e a de n°. 159, respeitante a readaptagao profissional e ao emprego de
deficientes?!; a Convengdo n°. 167, que trata da Seguranca e Saude na
Construcdo??; a Convencao n°. 186, sobre normas relativas ao Trabalho Maritimo?3;
a Convencao n°. 178, que dispde sobre as condi¢gdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores maritimos?*; a Convencgéo n°. 185, que trata do novo documento de
identidade do trabalhador maritimo?°; e a Convengéo e a Convencgao n°. 176, sobre
Seguranca e Saude nas Minas.?®

Nenhuma dessas normas internacionais foi formalmente ratificada como
tratado de direitos humanos. Ndo obstante, pelo menos no aspecto formal, néo
significa que as convengdes da OIT nao sejam, efetivamente, tratados de direitos
humanos. Assim o sdo porque atraem a aplicagao do § 2°. do art. 5°. da Constituicao
Federal.

Autores consagrados como Valerio de Oliveira Mazzuoli e Flavia Piovesan?’
defendem que, a partir da interpretacao do § 2°. do art. 5°. da Constituicao de 1988,
€ possivel emprestar o status de norma constitucional dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro. Portanto, as convengdes da OIT,
devido ao seu conteudo, seriam consideradas normas materialmente constitucionais.

No entanto, a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 466.343, o
STF, na oportunidade em que examinou os efeitos normativos do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos e da Convengdao Americana de Direitos

9 Promulgada pelo Decreto Legislativo n°. 269, em 13.03.2008.

20 Ratificada e, até a presente data, ndo promulgada. A Convengdo € internacionalmente vigente
desde 5.09.2013 e, considerando a ratificacdo brasileira aos 31.01.2018, encontra-se em vigor
internacional para o Brasil desde os 31.01.2019.

21 Ambas promulgadas pelo Decreto Legislativo n°. 206, de 07.04.2010.
22 Promulgada no Brasil por meio de Decreto n°. 6.271, de 22.11.2007.
23 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n°. 10.671, de 09.04.2021.
24 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n°. 6.766, de 10.02.2009.
25 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n°. 8.605, de 18.12.2015.
26 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n°. 6.270, de 22.11.2007.

27 Nesse sentido: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. op. cit., p. 244-245; PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e direito constitucional internacional. 14. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Saraiva, 2013, p.
115-120.
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Humanos no ordenamento juridico interno brasileiro, atribuiu aos tratados
internacionais de direitos humanos o grau de supra legalidade na hierarquia das
normas nacionais, ou seja, acima das leis ordinarias, mas abaixo da Constituicao de
1988.

O Ministro Edson Fachin, em seu voto na ADPF ne. 347, em que estava sob
andlise a Convencao Americana de Direitos Humanos, ratificou a tese da supra
legalidade e destacou a aplicagdo imediata dos tratados de direitos humanos,
justificando ndo haver motivos, de ordem técnica ou financeira, que justificassem a
prorrogagdo da sua aplicabilidade. O Ministro apontou, em seu julgamento, que
cumpre a cultura juridica efetivar os compromissos assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional (Kalil, 2022).

A integragédo formal das convengdes da OIT no ordenamento interno precisa
obedecer algumas etapas cuja caracteristica € de ato complexo mediante a
combinagao de manifestacdo dos poderes executivo e legislativo. O passo inicial € a
celebracao do tratado internacional pelo Presidente da Republica, nos termos do art.
84, VIl da Constituicdo de 1988%%; na sequéncia o documento é submetido ao
Congresso Nacional, para debater e resolver definitivamente sobre a matéria,
conforme previsdo do art. 49, 1?° do texto constitucional. Aprovada pelas casas
legislativas, o Presidente da Republica pode promover a ratificagdo do documento.

Analisando a legislacdo, Kalil (apud Araujo, 2022) discorre sobre a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos, e destaca que as convencdes da
OIT podem assumir dois status distintos: o primeiro ocorre quando se perfectibilizar
o disposto no art. 5°., § 3°, da Constituicdo de 198830 e for adotado o procedimento
das emendas constitucionais, que é a aprovacdo, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos parlamentares;
0 que permite que as convengdes adquiram status formal de norma constitucional,
abrindo, assim, espaco para o controle concentrado de convencionalidade perante o
STF. O segundo status se da na hipotese em que a tramitagao, perante o Congresso

28 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VIII - celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

29 “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre

tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional”.

30 “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais”.
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Nacional, assume um rito ordinario (de lei ordinaria). Nesses casos, obedecidas as
previsdes dos arts. 84, VIII e 49, | da Constituicdo de 1988, as convengdes do OIT
aprovadas assumem a condi¢ao de infraconstitucionalidade e supralegalidade.

Compreendidos os tramites legais para ingresso formal no ordenamento
juridico, no aspecto material ndo ha qualquer duvida a respeito da classificagao da
Convencgao n°. 190 da OIT, que trata da eliminagdo da violéncia e do assédio no
mundo do trabalho, como uma norma de direitos humanos.

O assédio e a violéncia sao praticas frequentes e disseminadas nos
ambientes de trabalho, em sentido amplo, afetando, conforme estudos da OIT, mais
de umaem cada cinco pessoas empregadas (22,8% ou 743 milhdes). Essas
pessoas relataram terem vivenciado pelo menos uma forma de comportamento
assediador durante sua carreira profissional. Importante destacar desse estudo que,
das vitimas, trés em cada cinco trabalhadores relataram que a violéncia e o assédios
ocorreram varias vezes, 0 que evidencia que se trata de uma violagado de direitos
recorrente (OIT, 2022).

A ratificacdo da Convencdo n°. 190 da OIT impde aos Estados-Membros
ratificantes o compromisso de implementarem leis e politicas publicas necessarias
para prevenir a violéncia e o assédio no mundo do trabalho tais como orientagao,
recursos e capacitacdo sobre esses temas, abrangendo empregadores,
trabalhadores e suas respectivas organizagbes, assim como para autoridades
competentes. Ainda, a Recomendacdo n°. 206 também traz a importancia do
aprimoramento das fontes de dados e das informagdes que tratem da violéncia e do
assédio no trabalho.

Assim, o ingresso da norma internacional no Brasil representa a oportunidade
de que o pais retome sua trajetéria de compromisso com os direitos humanos no
contexto do meio ambiente do trabalho, o que representa uma mensagem de
esperanca para as trabalhadoras e trabalhadores.

Contudo, a auséncia de vontade politica para a aprovagao de Convencéao

evidencia que os entraves ultrapassam a questao normativa, isto porque verifica-se,
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atualmente, no pais, uma tendéncia legislativa contraria a prote¢cdo dos
trabalhadores, citando-se como exemplo da Reforma Trabalhista trazida pela Lei n°.
13.467/20173".

A lenta tramitacdo no Congresso Nacional para a aprovagao da Convengao
n°. 190 da OIT deixa ainda mais evidente a falta de interesse politico na adesao ao

tratado.

Em que pesem algumas iniciativas por parte do Poder Publico que indiquem
o animo de ratificar o tratado internacional — em especial a campanha do
Ministério Publico do Trabalho pela ratificagcdo da Convengdo n° 190 da OIT
e o PL n° 1.399/2019, que busca incorporar a CLT dispositivos que
combatam o assédio no meio ambiente do trabalho, com inspiragdo na
supracitada convengao, tais agdes sao esparsas, sendo ainda carentes de
uma iniciativa significativa e conjunta que indique verdadeira adesao
brasileira ao texto convencional (Ferreira; Maranhao, 2021).

A adesédo do Brasil a Convencgao n°. 190 da OIT certamente viria a suprir a
lacuna normativa do direito nacional no que diz respeito a violéncia e ao assédio
laboral no pais, assim como em relagdo aos riscos psicossociais labor-ambientais,
pois as previsdes legislativas que tocam esses temas existem em ambito municipal e
regional, e geralmente voltadas para o servigo publico. O art. 217-A do Cddigo
Penal®?, por sua vez, criminaliza tdo somente o assédio sexual, e o faz de forma
geral.

Desta forma, nas palavras de Ferreira e Maranhdo (2021), até o presente
momento, “a tutela dos trabalhadores em face (sic) da violéncia, assédio e riscos
psicossociais no trabalho tem se limitado, de maneira geral, a seu aspecto
reparatoério, sendo considerados como danos extrapatrimoniais (art. 223-C da CLT)".

Ressaltam ou autores, ainda, que as medidas judiciais e extrajudiciais de
carater preventivo, em relagdo ao assédio laboral, ttm seu lugar a partir de agdes

coletivas do Ministério Publico do Trabalho, e, também, por meio de compliance

31 Em vigor desde 2017, a reforma trabalhista (Lei 13.467, de 2017) alterou regras importantes
relativas a remuneracdo, plano de carreira e jornada de trabalho, entre outras. O objetivo de
aprovagdo da norma era flexibilizar o mercado de trabalho e simplificar as relagbes entre
trabalhadores e empregadores, a esperanga de gerar mais empregos.

32 Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
(Incluido pela Lei n°. 12.015, de 2009). Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela
Lei n° 12.015, de 2009). § 1°. Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (Incluido pela Lei n°.
12.015, de 2009)
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trabalhista33, sendo que este Ultimo decorre do interesse individual de cada
organizagao ou empresa.

A ratificacdo da Convengédo n°. 190 pelo Brasil vem sendo esperada desde
sua aprovacao, em 2019. Nesse sentido, muitos esfor¢cos tém sido envidados pela
sociedade civil e instituigdes publicas e privadas.

A Campanha Trabalho Sem Assédio, criada pela Associacao Nacional de
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA, 2023), que busca ampliar e
intensificar as suas ag¢des de conscientizacdo, prevencao e combate a violéncia
psiquica ou fisica no ambiente laboral, publico e privado, vem mobilizando a
sociedade para o engajamento solidario e empatico de combate as violéncias e as
diversas formas de assédios no mundo do trabalho.

Juntamente com a Recomendacdo n°. 206, a Convengédo n° 190 da OIT
reconhece que todas as pessoas inseridas no mundo do trabalho tém o direito de
exercerem suas atividades livres de violéncia e de assédio. A norma internacional
esta em harmonia com a Constituicdo de 1988 e a com Convencgao n°. 155 da OIT,
que trata da protecdo do meio ambiente de trabalho.

Em 8 de margo de 2023, o Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n°. 86/2023, o texto da Convencado n°. 190 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), iniciando oficialmente o processo que
podera levar a ratificacdo da norma internacional pelo Brasil.

A mensagem presidencial se refere ao artigo 49, |, da Constituicdo de 1988
para a aprovacao pelo Congresso Nacional por maioria simples. Confirmada a
maioria simples, o tratado ratificado tera hierarquia juridica equivalente a Lei
Ordinaria Infraconstitucional, ou seja, podera ser alterado ou revogado por essa

espécie de norma.

33 Compliance é um termo que deriva do inglés “to comply”, e que na tradugdo para o portugués pode
significar cumprir ou obedecer. No ramo juridico, compliance significa estar em conformidade com
regulagcdes e normas. No Brasil, o compliance ganhou notoriedade apds a san¢do da Lei n°.
12.846/2013, denominada como Lei Anticorrupgao. O compliance trabalhista € uma modalidade de
gestdo que busca adequar uma empresa as regulagées e normas trabalhistas. Tem como objetivo
prevenir passivos trabalhistas, reduzir o nimero de agdes e tornar a empesa um local de trabalho
saudavel. A adogao do compliance faz com que a organizagdo esteja em conformidade com
a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), normas regulamentadoras, acordos
coletivos e convengdes coletivas, revisando praticas ou adequando o modelo de gestao atual.
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Em tramitagdo no Congresso, mais especificamente na Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em
26.06.2023 foi lido o parecer da Relatora, Deputada Fernanda Melchionna (PSOL-
RS) pela aprovagao do texto.

Na leitura do voto a Deputada destaca o pioneirismo da Convengao n°. 190 da
OIT por se tratar do primeiro compromisso internacional, no ambito da Organizacgao,
a dispor especificamente de questdes relativas a violéncia e ao assédio na esfera do
trabalho (OIT, 2022).

Ressalta, ainda, que

Apds a elaboracdo da Convencdo, em 2022, foi publicada a primeira
pesquisa global sobre violéncia e assédio no trabalho. Esse estudo,
realizado pela OIT, pela Lloys’s Register Foundation e pelo Gallup, revela
que mais de uma em cada cinco pessoas ja sofreram alguma modalidade
de assédio no trabalho, seja fisico, psicolégico ou sexual. O mesmo
documento indica que os grupos com maior probabilidade de sofrer assédio
€ composto pelos jovens, trabalhadores migrantes, mulheres e pessoas que
sofreram algum tipo de discriminag@o (Melchionna, 2023, p, 47).

Na sequéncia de sua analise Melchionna (2023) pondera que

Tendo em conta o cenario revelado pelos estudos acima citados, verifica-se
a relevancia da presente Convencdao n°. 190, da OIT, que se unira as
normas de natureza protetiva vigentes, relativas ao combate a violéncia e
ao assédio praticados contra os trabalhadores (Melchionna, 2023, p. 63).

Por fim, o voto evidencia que a incorporagao da Convengao ao ordenamento
juridico nacional indicara a comunidade internacional que ha um firme compromisso
do Brasil em eliminar as condutas descritas na Convencao n°. 190 da OIT, inclusive
com a punigao dos culpados (Melchionna, 2023).

Conforme anteriormente mencionado, a Convengao n°. 190 da OIT tem como
objetido a protecgéo inclusiva, integrada e universal contra a violéncia e assédio no
mundo do trabalho, no seu sentido mais amplo. Como caminho, prevé que o0s
Estado-membro adotem e cumpram leis e regulamentos com o objetivo de definir e
proibir essas condutas.

Além disso, autores classicos, nacionais e no direito comparado, vem tratando
da disciplina da tutela contra violéncia e assédio no mundo do trabalho. Em Portugal

iniciou-se o estudo juridico do assédio® de forma concomitante a elaboragdo do

34 Abordagens iniciais sobre o tema “assédio moral no trabalho” foram trazidas por Isabel Ribeiro
Parreira no V Congresso Nacional de Direito do Trabalho e no texto “assédio moral ou mobbing no
trabalho” de Maria Regina Redinha, ambos no ano de 2002.
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Codigo de Trabalho criado pela Lei n°. 99 ,de 27 de agosto de 20233%° e de seu
respectivo Regulamento aprovado pela Lei n°. 35, de 29 de julho de 2004. A
auséncia de uma legislagdo nacional especifica sobre a violéncia no mundo do
trabalho pode ser vista como autorizacdo velada e crenca de impunidade para a
realizacao de praticas de assédio (Santos, 2017; Portugal, 2003).

Nesse sentido, para Martins (2021), o art. 216-A do Cdédigo Penal brasileiro,
que regula especificamente o assédio sexual, consta que é apenas um tipo de
assedio sexual, quid pro quo (“isto por aquilo”) ou assédio sexual por extorsao, no
qual o ator (o superior) exige da vitima um comportamento indesejado de natureza
sexual, ameacando a perda de uma vantagem ou prometendo uma vantagem. O
assédio sexual por intimidacdo, caracterizado por incitagdes sexuais intrusivas ou
outras expressdes da mesma natureza (verbais ou fisicas) que interfiram no
desempenho profissional de uma pessoa ou criem uma situagao ofensiva, hostil ou
intimidadora no local de trabalho, ndo € abrangido pela legislagao penal.

Neste contexto, considerando todas as ponderagdes e beneficios evidentes, a
comunidade juridica espera que o Brasil ratifique a Convencdo n°. 190 e a
Recomendacgao n°. 206 da OIT, o que auxiliara no atingimento da meta de trabalho
decente tracada pela OIT. A insercdo formal no mundo juridico trara a base
necessaria para que trabalhadores e sindicatos reivindiquem melhores condi¢des de
trabalho assegurando-se tanto a dignidade do trabalhador quanto o dever de que o

trabalho seja executado em um meio ambiente laboral sadio e adequado.

35 Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto que Aprova o Cadigo do Trabalho Portugués: A Assembleia da
Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo, para valer como lei geral
da Republica, o seguinte: Artigo 1.° Aprovacdo do Cédigo do Trabalho. E aprovado o Cédigo do
Trabalho, que se publica em anexo a presente lei e que dela faz parte integrante. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/99-2003-632906. Acesso em 12 mar. 2024.
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CAPITULO 2. AS PRINCIPAIS CAUSAS DA EMIGRAGAO HAITIANA E A
IMIGRAGAO DOS HAITIANOS PARA O BRASIL EM BUSCA DE REFUGIO E
TRABALHO

As migracbes de pessoas ocorrem desde os primordios da humanidade e
contribuem para a constante modificagao de processos historicos e culturais que se
mostram muito relevantes para a desenvolvimento dos povos. Desde as culturas
antigas, cuja histéria tem como pano de fundo as guerras de conquistas, formavam-
se colbnias de imigrantes que buscavam novas terras e espagos para se fixarem e
evoluirem. Esse processo veio se desenvolvendo de forma ascendente passando
pela colonizacdo da América até a atual migragao para paises do primeiro mundo.

Damiani (2002) sustenta que as flutuagdes do emprego tém uma repercusséo
direta nos movimentos migratorios que qualifica como migragdes econdmicas
temporarias. Destaca que a maior aptiddo em absorver no mercado de trabalho os
trabalhadores jovens, e a maior ou menor rapidez na eliminagao dos trabalhadores
envelhecidos, € o que diferencia as economias e as cidades.

Para George (1955) apud Damiani (2002), sdo as crises e os periodos de
desemprego que engendram vagas de imigrantes. Portanto, haveria um
desequilibrio provocado por uma economia cuja mecanizagao e racionalizacao sao
aceleradas. Os fluxos migratérios sempre estiveram associados a importantes
processos historicos, provocando transformacdes culturais, sociais, econdmicas e
politicas. No entanto, mais recentemente, os movimentos migratorios internacionais
reassumem importancia crescente no cenario mundial, especialmente no final dos
anos 1980, que se caracterizam por desigualdades regionais mais acentuadas, pela
manifestacao intensa de conflitos diversos e por questdes ambientais.

Para Sorre (1967) apud Damiani (2002), o impulso migratorio raramente se
traduz em um fato simples. Resume-se no acumulo de necessidades, desejos,
sofrimentos esperangas. Patarra (2012) reflete sobre as duas pontas que se unem
para explicar o fendbmeno no Brasil e no mundo. Afirma que de um lado a imigragao
internacional no mundo “explodiu” em razdo do acirramento dos movimentos
conflituosos no norte da Africa, nos paises do Meio Oriente e Asia, principalmente, e
pela crise financeira presente nos paises desenvolvidos (Europa e Estados Unidos,

principalmente), tragando um panorama dificil, assustador e imprevisivel.
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De outro lado, houve o que chamou de “guinada tdo forte nas tendéncias
histéricas”, com crises e conflitos, alterando o equilibrio de forgas entre paises ricos
e pobres, o0 que resultou em um avango de espaco para a América. Patarra “op. cit.”
apontou que, em 2012 o Brasil, frequentemente chamado de “meio continente”,
apresentava desempenho positivo em sua performance econdmica, tendo na
sucessao de governos democraticos e competentes, nos ultimos quase 20 anos,
uma continuidade de resultados que o levou a posicdo de pais emergente de
destaque nos foros internacionais, classificando-se como a sexta maior economia do
mundo.

A partir desta generalidade, o destaque é feito para a situacéo social no Haiti
que, desde muito, vem se deteriorando e se apresenta como uma das maiores

catastrofes humanitarias das Américas.

2.1. DESASTRES NATURAIS OCORRIDOS NO HAITI NO PERIODO DE 2004 A
2010, O TERREMOTO DE 2010 EM PORTO PRINCIPE, CAPITAL DO HAITI.
DESEMPREGO E MISERIA DECORRENTES DO DESASTRE DE 2010. E O
TERREMOTO DE 2021.

Os haitianos possuem uma histéria marcada por escravidao, disputas de
poder, governos ditadores, golpes militares e bloqueios econdmicos. Somam-se a
esta conjuntura historica e cultural as catastrofes ambientais que atingiram diversas
regides do pais e resultaram em mortes e intensificagdo da precariedade de vida,
bem como outras graves consequéncias a populagdo e a toda a estrutura social e
governamental.

Sabe-se que a circulacado deste povo por diversos paises do mundo trata-se
de um comportamento que é cultural, pois as pessoas e familias haitianas se
organizem em torno da imigracao (Fernandes; Castro, 2014; Louidor, 2013;
Handersen, 2015).

Em adicao a crise politica que o pais ja vivia ha mais de 20 anos, situag¢des
de extrema gravidade como intempéries climaticas e, mais recentemente, o
terremoto de Porto Principe, que vitimou cerca de 48.000 pessoas, tem contribuido
para a deterioragdo do que se chama tecido social, e ampliando a extrema miséria
que ja vivia a maior parte da populacédo. Neste cenario de sofrimentos e incertezas,

a busca por saidas inclui, naturalmente, a emigracéo (Patarra, 2012).



47

O terremoto ocorrido em 2010, de magnitude sismica 7.3 na escala Richter,
afetou ainda mais a fragil situagdo sociopolitica do Haiti, que se recuperava de trés
furacbes que o assolaram no ano de 2009 e atingiram duramente a capital Porto
Principe, estimando-se que oitenta por cento das constru¢gdes foram seriamente
danificadas, incluindo escolas, hospitais, postos policiais e o préprio palacio
presidencial (Arruda, 2013). Soma-se aos eventos naturais um surto de cdélera que
foi responsavel pela morte de mais de 8.000 pessoas, e que piorou ainda mais a
situagao da populacgéo haitiana (Fernandes et al., 2014).

Em 2012 dois furacdes atingiram o Haiti, impactando fortemente a producgéao
agricola do pais, importante fonte de recursos econdmicos (Fernandes et al., 2014).
Assim, a emigracao neste cenario caotico representou, em verdade, uma rota de
fuga da condicdo de pobreza e busca por melhoria das condi¢dées humanas, n&o
apenas do imigrante haitiano, mas igualmente daqueles que permanecem no pais,
necessitados das remessas de dinheiro para a prépria sobrevivéncia.

Por consequéncia, as saidas de cidadaos haitianos do pais intensificaram-se
e o principal destino foi, inicialmente, a Republica Dominicana. Porém, o carater
precario da situacédo no Haiti fez com que o fluxo se estendesse para outros paises
vizinhos, tais como Guiana Francesa, Venezuela, Equador, Colémbia, Peru, Bolivia,
Chile, Argentina e Brasil (Godoy, 2011).

Ao longo dos anos, até a atualidade, o Haiti permanece sofrendo com
intercorréncias civis, politicas, geoldgicas, dentre outras.

A tabela a seguir, publicada pela OIM, faz uma comparagao entre o numero

de imigrantes da regiao do Caribe e de outras regides, para a América do Sul. O
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destaque é para o crescente numero de caribenhos nos anos de 2010, 2015 e
20203€:

Tabela 1. Variagdo da migragéo de outras regiées na América do Sul entre 2010, 2015 e 2020.

2010 2015 2020 Variacion relativa % 2015-2020 Variacion Relativa % 2010-2020
Africa 22.880 34379 43413 26 90
Asia 208,737 | 253071 | 302662 20 45
Caribe 79.135 | 118,757 | 424,484 257 436
Centroamérica 46712 | 56.300 | 70.263 25 50
Europa 894.582 | 1022903 | 1073490  |° 20
Norteamérica® 118809 139213 172124 2 45
TOTAL 1.370.855 1.624.623 2.086.436 . 24 H:

Fonte: ONU DAES (2020).

Mais recentemente, na manha do sabado de 14 de agosto de 2021, outro
forte terremoto, de magnitude 7.2, atingiu a parte sul daquele pais deixando, pelo
menos, 724 mortos e mais de 7 mil feridos, além de desaparecidos.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Unicef, informou em suas
paginas oficiais que o0s departamentos mais atingidos pelo sismo
foram Nippes e Grand’Anse. A situacao teria sido agravada pela passagem da
tempestade tropical Grace, na segunda-feira anterior, e pelo menos 540 mil criangas
foram atingidas (ONU News, 2021).

Em abril de 2023, o portal de noticias da ONU noticia que a situacdo no Haiti

€ comparavel a de paises em guerra (ONU News, 2021).

A violéncia de gangues e grupos armados no Haiti esté ocorrendo em niveis
alarmantes em areas antes consideradas seguras na capital, Porto
Principe. A situagdo, sem precedentes, esta se deteriorando e policia do
pais ndo tem como controlar a criminalidade. O alerta foi feito pela nova
representante do secretario-geral da ONU no Haiti, Maria Isabel Salvador,
durante uma reunido com o Conselho de Seguranga, na quarta-feira (ONU
News, 2021).

36 “Un creciente numero de nacionales de paises del Caribe, principalmente Haiti, Cuba y Republica
Dominicana (en orden de magnitud), ha migrado a América del Sur durante las ultimas décadas. En la
actualidad, la poblacion migrante no sudamericana residente en esta region representa el 21% de la
migracion total” - Um numero crescente de nacionais de paises do Caribe, principalmente Haiti, Cuba
e Republica Dominicana (em ordem de grandeza), migrou para a América do Sul nas ultimas
décadas. Na atualidade, a populagdo migrante ndo sul-americana residente nesta regido representa
21% do total da migragéo. International Organization for Migration (IOM), 2021. Grandes movimientos
de migrantes altamente vulnerables en las Américas provenientes del Caribe, Latinoamérica y otras
regiones. OIM, San José y Buenos Aires. Coordinadores de Programa: Susanne Melde, Raul Soto.
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Em julho de 2023 as informagdes sobre o Haiti sdo ainda piores e o Portal da
Agéncia Brasil informa que o pais segue mergulhado em grave crise social,
econdmica e de seguranga e que grupos armados, nao estatais, controlam extensos

territérios da capital, Porto Principe.

Segundo as Nagbes Unidas, mais da metade do territério da regido
metropolitana da capital apresenta “restricbes de movimento”. Além
disso, 47,2% da populagéo esta subnutrida, segundo dados da Organizagao
das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO). A FAO aponta
para “niveis catastréficos” de fome (Ledn, 2023).37

Mais recentemente, em 25 de janeiro de 2024, a ONU informou que as
multiplas crises no Haiti atingiram ponto critico e que o representante especial do
Conselho de Seguranga relatou aumento de 122% no numero de vitimas e uso
sistematico de violéncia sexual contra mulheres e meninas (ONU News, 2021).38

Em entrevista, o representante do Acnur no Brasil enfatizou que estdo sendo
envidados todos os esforgcos de preparacao para receber um possivel fluxo de
refugiados haitianos (ACNUR Brasil, 2014).

Este cenario deixa muito evidente que a migragcdo haitiana para o Brasil e
para o0 mundo nao foi pontual. Ocorreu em razdo de uma situacdo geoldgica
especifica e que, muito provavelmente, continuara existindo no decorrer dos
préximos anos, a fim de que essas pessoas possam buscar um lugar de paz para

prosseguirem com as suas vidas.

2.2. A ESCOLHA DOS HAITIANOS PELO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A IMIGRACAO NESTE PAIS

O Haiti € um pais mergulhado em complexa situacdo social, econdémica,

humanitaria e politica resultantes, principalmente, das varias catastrofes que o

87 A situagdo, que nunca foi estabilizada, se agravou apds o assassinato do presidente Jovenel
Moise, em julho de 2021. Desde entdo, o primeiro-ministro que assumiu o governo, Ariel Henry, pede
ajuda a comunidade internacional para que intervenha no pais, medida que tem sido defendida pelo
secretario-geral das Nag¢des Unidas, Antonio Guterres (Ledn, 2023).

38 O Haiti enfrenta uma espiral crescente de violéncia devido a um aumento sem precedentes de
raptos, estupros e outros crimes cometidos por grupos armados. A situagdo afeta cada vez mais os
meios de subsisténcia das pessoas e prejudica as atividades humanitarias. Essas foram as palavras
escolhidas pela representante especial do secretario-geral da ONU para o Haiti, Maria Isabel
Salvador, ao explicar a gravidade da situagao no pais para os membros do Conselho de Seguranca
da ONU (ONU News, 2021).
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afetam frequentemente, com graves repercussdes, algumas relacionadas aos
impactos da mudancga climatica e da degradagcdo ambiental (Wey-Haas, 2021).

Este desastre natural, somado aos problemas locais ja existentes, fez com
que os haitianos optassem pela imigragdo em busca de melhores condi¢des para
sua sobrevivéncia. Neste contexto o Brasil, e especialmente a regiao sul, passaram
a receber, a partir de 2012, um grande contingente de familias de trabalhadores
haitianos.

O fluxo migratério dos haitianos teve inicio de forma timida apds o terremoto
de 2010, porém, atingiu maiores propor¢des no final de 2011 e comego de 2012 se
estimando que, neste periodo, cerca de 4.000 imigrantes haitianos adentraram
ilegalmente no Brasil, principalmente pelas fronteiras do Acre e do Amazonas e,
também, por rotas nos estados de Roraima, Mato Grosso e Amapa (Arruda, 2013).

Paises vizinhos passaram a servir como corredor de entrada para os
imigrantes haitianos. Em 2010, a Argentina, o Chile, o Equador e o Peru nao exigiam
vistos para esses cidaddos. Assim, houve aumento significativo de acesso na
expedicdo de programas de vistos humanitarios e outros estabelecidos pelo
governos equatorianos (ja concluido em 2010), governos brasileiros (em 2012) e
Argentino (em 2017 ja concluido) (OIM, 2021).

Desde entao, a entrada de imigrantes haitianos no Brasil tem ocorrido pelas
fronteiras terrestres e pelos aeroportos. Na época em questdo, aqueles que
chegaram no pais pelos aeroportos ja possuiam o visto de permanéncia, que fora
emitido na embaixada do Brasil no Haiti. Entretanto, os que buscaram o ingresso por
vias terrestres sofreram as dificuldades de obtencado no visto, o que transformou a
fronteira em um o espago da imigragao haitiana em busca do visto ndo recebido no
Haiti (Baeninger; Peres, 2017).

Em decorréncia, muitos haitianos realizaram uma rota que uniu parte do
trajeto de avidao (do Haiti até algum pais da américa latina) e parte terrestre (deste
pais até a fronteira com o Brasil). Conforme informagdes do Sistema de Trafego
Internacional (STI), entre 2010 até 2015, foi registrada a entrada no Brasil de 40.650
haitianos pelos aeroportos e 44.361 pelas fronteiras terrestres (Baeinger; Peres,
2017).

Estima-se que, entre o final de 2011 e comego de 2012, cerca de 4.000
imigrantes haitianos adentraram ilegalmente no Brasil, principalmente pelas

fronteiras do Acre e do Amazonas e, também, por rotas nos estados de Roraima,
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Mato Grosso e Amapa (Arruda, 2013). Conforme pesquisa de Martins (2014), o
Brasil concedeu ao Haiti, no primeiro semestre de 2014, 2.311 autorizagcbes de
ingresso e permanéncia, sendo que, destas, 2.154 tinham carater humanitario
(Filippim; Schumarcher; Alperstedt, 2018).

Assim, os cidadaos haitianos aumentaram exponencialmente sua participagao
no mercado de trabalho formal, pois houve um acréscio de 815 trabalhadores em
2011, para mais de 30.000 em 2015, o que também foi impulsionado pela demanda
por mao de obra destinada a obras de infraestrutura para a Copa do Mundo do
Futebol 2014, especialmente na cidade de Curitiba, no Parana (Obmigra, 2020).

Conforme informagées da OIM, a partir de 2012 houve a criagdo de um
sistema de vistos humanitarios. Por consequencia, até maio de 2016, foram
expedidos 48.361 vistos pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Destes, mais de 40
mil licengcas foram emitidas em Porto Principe, capital do Haiti, através do Centro
Pedido de visto para o Brasil, administrado pela OIM e cerca de 7.800 foram
solicitados na embaixada do Brasil, em Quito, Equador (OIM, 2017).

A continuidade deste processo evidencia que o numero de registros de
imigrantes haitianos e residentes de longa duracdo mostra um aumento progressivo
entre 2010 e 2017:

Por su parte, el numero de registros de inmigrantes haitianos y haitianas
residentes de largo plazo muestra un aumento progresivo entre 2010 y
2017, pasando de 483 a 5.528 respectivamente. Se produce un crecimiento
muy marcado en 2018, pasando a 16.943 y, en 2019 se observa una leve
merma, pasando a 15.679 (OIM, 2021).

O registro administrativo que € destinado a identificacdo e a caracterizagao
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda (CadUnico), foi criado em
2001, por meio do Decreto n°. 3.877. Seu proposito € o de monitorar familias para
evitar possiveis sobreposi¢cdes entre beneficiarios de programas sociais. No entanto
o CadUnico se tornou mais relevante a partir de 2003, com a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda pelo Programa Bolsa Familia.

O CadUnico tem sido utilizado, também, para se extrair registros de
imigrantes que residem no Brasil, o que foi feito pelo OBMIGRA no ultimo relatério
anual, em 2023 (Obmigra, 2023).

Utilizando-se da ferramenta, os pesquisadores do observatério puderam
concluir que entre 2012 e 2022, os registros dos imigrantes, em sua maioria,
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passaram por um aumento expressivo, principalmente os provenientes da
Venezuela, do Haiti, da Bolivia e do Paraguai.

Para HEBENBROCK (2018), o impacto mais significativo nos ultimos anos
ocorreu com a imigragdo venezuelana, que nao € objeto de analise desse estudo,
para a qual o numero de individuos registrados no CadUnico aumentou
expressivamente de 102 em 2012 para 203.340 em 2022. Este aumento
exponencial, sobretudo a partir de 2017, € um reflexo da crise politica e econémica
que assolou a Venezuela, levando muitos cidaddos a buscarem refugio e melhores
condigdes de vida no Brasil (Hebenbrock, 2018).

Em relagdo ao Haiti, objeto de estudo, o numero de imigrantes que foram
inscritos no CadUnico também demonstrou um crescimento constante, ainda que

menos acentuado que o da Venezuela.

O numero de imigrantes haitianos registrado no CadUnico passou de 2 em
2012, para 55.401 em 2022, um aumento consideravel, evidenciando a
busca por condigdes melhores de vida em territdrio brasileiro. Os imigrantes
da Bolivia e do Paraguai também mostram um crescimento consideravel,
embora mais gradual em comparagdo com aqueles da Venezuela e do Haiti
(Obmigra, 2023).

A seguir, apresenta-se quadro contendo o numero de imigrantes cadastrados

no CadUnico por ano, segundo principais paises de nacionalidade, no periodo de
2012 a 2022.

Tabela 2. numero de imigrantes cadastrados no CadUnico (2012 a 2022).

Ano
Paises 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 14.844 30,378 51.580 69.089 82.562 86.175 92.253 151.398 205.643 273.776 415.798
Venezuela 102 100 221 | 422 598 1771 9.080 49673 80985 115380 203.340
Haiti 2 222 2514 6535 11678 17.188 20.082 27.114 36.194 45438 55.401
Bolivia 1504 2214 5952 9.382 11.041 12.350 12.110 13.985 17.386 21.762 28.276
Paraguai 3.775 4.653 8.669 10.831 11.851 12.358 11.471 12.778 14.923 18672 24.300
Partugal 1.936 2451 5126 7.001 7.862. 8.013 7.138 8151 8777 10775 13.360
Angola 137 155 = 468 1170 2757 3371 3.430 3667 3.816 5378 9.126
Argentina 1169 1291 2041 2349 2621 2819 2700 3448 4349 5953 09.114
Japao 1.234 1397 2.802 3635 3.970 4074 3.696 4407 4881 5723 6.936
Uruguai 1198 1336 2026 2154 2237 2350 2214 2789 3409 4739 6925
Peru 502 662 | 1585 2240 2642 2834 2710 3222 3.787 4822 6.804

Outros Paises 3.285 15.928 20.116 23.370 25305 19.047 17.622 22164 27.136 35.134 52.216
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Fonte: CadUnico (2022).

E possivel ver, pela interpretacdo dos numeros, o efetivo crescimento
exponencial de familias haitianas no Brasil ao longo dos anos, e a necessidade
premente de se adotarem politicas de inclusdo dessas pessoas na sua nova

realidade.

2.21. A legislagdo brasileira aplicada aos imigrantes e as diferengas

conceituais entre migrantes, refugiados, fronteiricos e estrangeiros

Conforme linhas anteriores, na histéria as movimentagdes populacionais de
varias origens geograficas sao facilmente observadas em diferentes épocas.
Considera-se a imigragdo como o movimento de entrada, de um pais para outro,
com animo permanente ou temporario, € com a intengdo de busca por trabalho,
residéncia ou ambos (JACINTO; LUZ, 2009).

A fim de melhor compreender todo o contexto que engloba o movimento
imigratorio, imprescindivel que neste momento se abordem conceitos relevantes
relacionados as pessoas que ingressam nas fronteiras nacionais. Para tanto, a
melhor opgéo, sem duvidas, € a busca do texto normativo, especialmente quando
este contempla e diferencia os termos. Exatamente o caso em analise.

A Lei n° 9.474/1991, que definiu mecanismos para a implementagcao do
Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 1°., tratou de reconhecer como
“refugiado” todo individuo que, por fundados temores de perseguigéo por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, esteja fora de seu
pais de nacionalidade e n&o possa ou nao queira a ele retornar; que, ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais de sua residéncia, ndo possa ou nao queira a
ele regressar em fungdo dos temores ja mencionados; ou que, em razao de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, esteja obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Para a Agéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas para Refugiados,
doravante denominada apenas de ACNUR, os refugiados s&o as pessoas que se

sentiram obrigadas a sairem de seu pais de origem em razao de,

Fundados temores de perseguigdo relacionados a questdes de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica, como também devido a grave e generalizada violagéo de
direitos humanos e conflitos armados (ACNUR, 2022).
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Gestada no contexto do pés-segunda guerra mundial, essa definigao trazida
pelo Estatuto dos Refugiados tem sido ampliada para dar espago a outras situagoes
vulneradoras dos direitos fundamentais. Neste cenario, destaca-se a Declaragao de
Cartagena sobre Refugiados (1984), que passou a complementar a definigao
de 1951, considerando refugiadas as pessoas que tenham “fugido” de seus paises
porque “sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos [...]" (ACNUR, 1984).

Sob essa otica, ganha destaque a discussdo sobre os motivos que levaram
determinadas pessoas a abandonarem seus paises, considerando seu desejo por
imposicdo das circunstancias desfavoraveis que se fizeram presentes em
determinado momento da vida.

Quanto ao termo “migrante”, & utilizado para denominar aquele que se
desloca em espaco circunscrito a um territério nacional. Pode-se dizer, ainda, que
“‘migrante interno” ou “migrante nacional” também sao expressdes utilizadas. Esse
tipo de uso do termo pode ser encontrado em nomes de organizagdes
intergovernamentais como a ACNUR, a Organizagdo Internacional para as
Migracdes (OIM), ou acordos internacionais, como a Convencao Internacional sobre
a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias de 1990, ou mesmo na Lei de Migragéo nacional n°. 13.445/2017.3°

Recentemente, percebeu-se uma importante mudanga de paradigmas, e que
foi acompanhada de uma alteragdo na forma de uso do termo “migrante”. Nessa
nova configuracao esta presente o reconhecimento desse migrante enquanto sujeito
de direitos, ndo o definindo a partir de sua saida ou entrada em determinado
territério nacional, ou mesmo sua permanéncia nele. Trata-se, principalmente, de
enxergar a migragao enquanto fendbmeno humano, que necessariamente atravessa
os diferentes territérios nacionais e envolve diversos atores em processos

transnacionais.

39 A Lei de Migragdo Nacional n° 13.445/2017, promulgada no Brasil, representa uma mudancga
significativa no tratamento legal dos migrantes, substituindo a antiga legislagdo de 1980. Ela visa
estabelecer diretrizes claras para a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros, promovendo
principios de dignidade, igualdade e respeito aos direitos humanos, além de reconhecer o direito a
mobilidade humana como inerente a condicdo humana, reforgcando a protecdo aos migrantes em
situacdo de vulnerabilidade e ampliando as possibilidades de integragdo social e econémica dos
migrantes no pais.
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A partir da generalidade do termo “migragcao” tem-se a ja conhecida definigao
trazida pela Lei n°. 13.445/2017. O artigo 1°. do diploma legal, que dispde sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, conceitua, em seu inciso Il, o
“‘imigrante” como sendo a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”. O inciso Il do
mesmo dispositivo legal traz a nogao do “emigrante” na condi¢cao de “brasileiro que
se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior”.

Denota-se, assim, partindo de uma atual configuragdo geopolitica, em que os
territérios séo divididos por fronteiras nacionais, que imigrar geralmente refere-se a
entrada de uma pessoa em um determinado pais, e a sua instalagdo. Para ingressar
em um pais, porém, essa mesma pessoa teve de sair de outro, emigrar.

E por esse motivo que, quando se fala de imigrante, por oposicdo a emigrante
(do verbo emigrare: migrare, “mudar de residéncia/ condicao” + e “para fora”), tende-
se a assumir o ponto de vista do pais em que a pessoa entrou e permaneceu. Se o
migrante, ao se deslocar, ingressa em algum lugar, este lugar nada mais € do que o
pais de chegada, que recebeu o imigrante. Esta mesma pessoa, sob a perspectiva
do pais de origem, é emigrante (MUSEU DA IMIGRACAO, 2019).

Embora de menor relevancia para este estudo, necessario acrescentar que a
mesma legislagao (Lei de Migracao) trata de conceituar o “residente fronteirico”
como a pessoa hacional de pais limitrofe, ou apatrida, que conserva a sua
residéncia habitual em municipio de pais vizinho, que faz fronteira com o Brasil. O
“visitante”, por sua vez, é reconhecido como pessoa nacional, de outro pais ou
apatrida, que vem ao Brasil para estadas de curta duragcdo, mas que nao tem
pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio nacional.

Quanto ao “apatrida”, propriamente dito, a Lei de Migragdo o relaciona ao
apresentado pela Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada
pelo Decreto n°. 4.246/2002, ratificando que ¢é aquele ndo considerado como
nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagao interna (BRASIL, 2002).

Por fim, necessario se fazer um recorte para destacar que os refugiados
também sao considerados imigrantes, mas nem todo imigrante € um refugiado.
Conforme ja delineado, as pessoas que saem de seus locais de origem por questoes
sociais e econbGmicas, e por livre e espontanea vontade, sdo imigrantes. Em outra

vertente, os refugiados sao forgcados a migragéo por sofrerem iminente risco de
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morte e perseguicdes, por diversas causas, em seus locais de origem, geralmente
devastados por conflitos armados ou dominados por organizagdes criminosas.
Assim, ao ser analisada a questdo da imigracédo neste trabalho, a intengao é
tratar tanto de migrantes stricto sensu, quanto de migrantes refugiados. Bem-vistos
os conceitos, adentra-se ao estudo dos 6rgaos de apoio e legislagbes que passaram

a regulamentar as condi¢des dos imigrantes no mundo e no Brasil.

2.2.2. As Convengoes n°. 97 e n°. 143 da Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT) e a Legislagao internacional aplicada aos trabalhadores imigrantes

Inicialmente, a fim de se apresentar um histérico mais detalhado sobre a
evolugdo da protecdo dos migrantes e refugiados, necessario tecer breves linhas
sobre o ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados, criada em dezembro de 1950,
por resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. O ACNUR iniciou suas
atividades em janeiro de 1951 com o objetivo de reassentar refugiados europeus
que estavam sem lar apos a Segunda Guerra Mundial. Seu trabalho tem como
fundamento basico a Convencao de 1951, da ONU, sobre Refugiados (ONU, 1951).

Este tratado, com caracteristicas globais, passou a definir, em seu artigo 1°., e
de forma abrangente, quem é o refugiado. Tratou, ainda, dos instrumentos legais
internacionais relativos aos refugiados, e forneceu uma codificagdo dos direitos
dessas pessoas em nivel internacional.

A norma internacional estabeleceu padrbes basicos para o tratamento de
refugiados sem, no entanto, impor limites para que os Estados pudessem
desenvolver esse tratamento a sua maneira. No entanto, visando atender a
necessidade da época, a Convengéo s6 abrangeu eventos ocorridos antes de 1°. de
janeiro de 1951, estabilizando a condigdo dessas pessoas.

Ocorre que, ap6s a promulgacao da norma, a emergéncia de novas situacoes
geradoras de conflitos e perseguicbes tornou crescente a necessidade de
providéncias que colocassem os novos fluxos de refugiados sob a protegdo da
Convengao. Assim, um protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi preparado e
submetido a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1966. Com a ratificacdo do
protocolo, os paises foram levados a aplicar as provisdbes da Convencao de 1951
para todos os refugiados enquadrados na definigdo da carta, mas sem limite de

datas e de espacgo geografico.
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Em outras palavras, a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 sédo os
meios através dos quais € assegurado que qualquer pessoa, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de procurar e receber refugio em outro pais.
Assim, ao ratificar a Convengao e/ou o Protocolo, os Estados signatarios aceitam
cooperar com o0 ACNUR no desenvolvimento de suas fungdes e, em particular, a
facilitar a fungdo especifica de supervisionar a aplicagdo das provisdes desses
instrumentos.

Diante da sua importancia e do trabalho que vinha executando, em 1995 a
Assembleia Geral designou o ACNUR como responsavel pela protecao e assisténcia
dos apatridas em todo o mundo. Conforme dados extraidos da pagina eletrénica da
Agéncia, o Brasil “sempre teve um papel pioneiro e de lideranga na protegéo
internacional dos refugiados, tendo sido o primeiro pais do Cone Sul a ratificar
a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960”
(ACNUR NO BRASIL, 2022).

Foi, ainda, um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do
ACNUR, responsavel pela aprovagdo dos programas e orgamentos anuais da
agéncia. O trabalho do ACNUR no Brasil é pautado pelos principios de protecéo aos
refugiados e promocado de solugdes duradouras para seus problemas. Em razao
disso, o refugiado dispde da protegdo do Estado brasileiro para obter documentos,
trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos que qualquer cidadédo estrangeiro
legalizado no pais.

Para além dos cuidados da ONU, em ambito internacional a Constituicdo da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ainda em seu predmbulo, manifesta
preocupacao da comunidade internacional com a “defesa dos interesses dos
empregados no estrangeiro” (OIT, 1948).40

Para Chetail (2007) apud Bichara (2018), a partir do surgimento da OIT, os
direitos dos trabalhadores migrantes passaram a ser contemplados nos Estados-

Membros por numerosos instrumentos (convengdes e recomendagdes) adotados

40 Além das responsabilidades atribuidas a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em relagdo aos
direitos e prote¢do dos migrantes em nivel global, a Constituigdo da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) também expressa uma preocupagédo fundamental com a salvaguarda dos interesses
dos trabalhadores em territério estrangeiro. Esse compromisso & evidenciado desde o preambulo da
Constituicdo da OIT, promulgada em 1948, refletindo a preocupagédo da comunidade internacional em
garantir que os trabalhadores migrantes recebam tratamento justo e protecdo adequada em todas as
circunstancias, independentemente de sua nacionalidade ou localizagéo.
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sob os auspicios desta Organizacédo, seja de forma indireta na condicdo de
trabalhador ou, propriamente, na condicdo de migrante.

Neste contexto, dois tratados estdo mais destacados, quais sejam, a
Convencgao n°. 97 (OIT, 1949), sobre os Trabalhadores Migrantes, e a Convengao
n°. 143 (OIT, 1975), também sobre Trabalhadores Migrantes, com disposicoes
complementares, ambas ratificadas pelo Brasil.

A Convencédo sobre os Trabalhadores Migrantes, de 1949, foi um dos
primeiros instrumentos internacionais relevantes de prote¢cdo dos migrantes a impor
aos Estados-Membros da OIT a responsabilidade de garantir direitos minimos para
“toda pessoa que emigra de um pais para outro com o fim de ocupar um emprego”.
Os direitos assegurados a esses trabalhadores estao relacionados, essencialmente,
a uma condic¢ao de existéncia digna no Estado de destino.

Ao subscrever a Convengao n°. 97, o Estado se compromete a assegurar aos
trabalhadores destinatarios da norma, assim como as suas familias, a assisténcia
meédica, no momento da partida e da chegada, além das condi¢ées de higiene
adequadas durante todo o processo migratorio.

Nos termos da norma internacional, o trabalhador imigrante nao sera
submetido a nenhum tipo de discriminacdo em razdo de sua nacionalidade, raga,
religido ou sexo, e ainda, em relacdo a remuneracao, a filiagdo sindical, ao
alojamento, as contribuigdes relativas ao trabalho ou ainda ao acesso a justica.

Destaca-se, por importante, que ao trabalhador migrante, admitido a titulo
permanente, é assegurado que, nem ele nem seus familiares possam ser
reenviados para seus Estados de origem, a ndo ser que assim desejem ou se
houver acordos internacionais entre Estados-membros que o prevejam.

A Convencao n° 143 veio em complemento a Convengao n°. 97, com o
objetivo de consolidar a protegcdo do trabalhador migrante quanto as migracoes
clandestinas e ao emprego ilicito no territério do Estado.

Essa Convencao acrescenta novas obrigagdes relativas as migragcdes em
condi¢gdes abusivas, de modo que os Estados-Membros adotem medidas nacionais
para combater e suprimir as migragdes clandestinas, o emprego ilegal de migrantes
e o trafico de mao de obra. Percebe-se que a OIT avangou na sua missao protetiva
dos trabalhadores migrantes, especialmente considerando o0 que se passou a
conhecer por novos fenbmenos criminais vinculados as migragdes irregulares,

inclusive no que diz respeito ao trafico de pessoas.
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Neste caminho, as disposicbes complementares trazidas pela Convengéao
n°. 143 da OIT passaram a exigir que os Estados estejam atentos aos direitos dos
trabalhadores migrantes irregulares, impondo vedacéo a toda e qualquer forma de
discriminagao; e no que diz respeito aos direitos assegurados aos trabalhadores
migrantes regulares, inclui a remuneragdo adequada, seguro social e outras
vantagens.

Os migrantes encontram, ainda, tutela protetiva na Convengao Internacional
sobre a Protegdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de sua
Familia, de 1990, assinada no ambito da ONU, e com vigéncia internacional a partir
de julho de 2003 (ONU, 1990).

A exemplo das mencionadas Convencgdes da OIT, a Convencédo da ONU tem
como objetivo garantir os direitos fundamentais dos trabalhadores migrantes e seus
familiares no territério dos Estados-Membros. Entretanto, seu propésito € maior, pois
a protegcdo abrange todo o processo migratorio dos trabalhadores e das suas
familias, o que compreende a preparagdo da migracdo, a partida, o transito e a
duragéo total da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego, bem como
0 regresso ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual (NATIONS
UNIES apud BICHARA, 2018).

Para Bichara (op. cit), o grande leque dos direitos outorgados aos
trabalhadores migrantes e aos seus familiares em virtude da Convencgao indica que
a ONU pretende contribuir para a consolidagao da protecao desses direitos.

Como bem destaca o autor, a Convencao prevé a instituicdo do Comité para a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias, o que tem como objetivo monitorar o cumprimento das normas da propria
Convencao.

Em contrapartida, prossegue Bichara, a Conveng¢dao das Nagdes Unidas
preserva as prerrogativas dos Estados em matéria de gestao e controle dos fluxos
migratorios, reconhecendo-lhes o direito de instituir 6rgdos competentes para cuidar
das migragdes internacionais, formular suas politicas migratorias e trocar
informacgdes com outros Estados envolvidos nessas migragdes. No mesmo sentido

Ihes é reconhecido o direito de combater o emprego de migrantes clandestinos.

2.3. A LEGISLACAO DE (I)MIGRACAO NO PLANO NACIONAL
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Assinado pelo General Figueiredo, trigésimo presidente do Brasil (1979 a
1985), o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°. 6.815/1980) foi a principal norma interna
que, por quase quatro décadas, impds as regras legais da politica migratéria do
pais.

Instituido em 1980, o antigo Estatuto do Estrangeiro expressava a
preocupacgao do Estado brasileiro com aspectos de natureza militar, a exemplo da
seguranga nacional, o que se confirma pelo uso da expressao “em tempo de paz’,
em seu artigo 1°., e que atribuiu uma condigdo muito especifica para que as suas
regras tivessem validade: “Art. 1°. Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera,
satisfeitas as condi¢cdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais” (Brasil, 1980).

O Estatuto, a época, visava definir a situagdo politica do migrante no pais,
com vistas, exclusivamente, aos interesses nacionais. No seu segundo artigo
novamente fica nitido o viés defensivo que permeia o Estatuto do Estrangeiro, pois
além de fazer mencgao a expressao "seguranga nacional’, cita também a “defesa do
trabalhador nacional”, como sendo uma das justificativas para a existéncia do
instrumento legal. Seu conteudo, portanto, reforcava a preocupagdo com a
seguranga do Pais, a organizacdo institucional, os interesses politicos,
socioecondmicos e culturais, e a defesa do trabalhador brasileiro.

Em 1997 entrou em vigor a Lei n°. 9.474 que definiu mecanismos para a
implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, da ONU, e determinou outras
providéncias. A norma tratou de dizer quem deveria ser considerado refugiado,
assemelhando-se com a definicdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, ja
mencionados (Brasil, 1967).

A essa altura, o Estatuto do Estrangeiro conflitava com os ja mencionados
tratados internacionais e vinha na contram&o da onda migratoria que passou a tomar
grandes proporgdes internacionais e nacionais. Além disso, a preservagao dos
direitos individuais do cidadao, em razao da sua importancia para o pais, € clausula
pétrea, instituida no art. 60 da Constituicido de 1988.

Desta forma, as barreiras legais que até entao restringiam a liberdade dos
imigrantes no Brasil foram abolidas, e em maio de 2017 foi sancionada, pela
Presidéncia da Republica, a nova Lei de Migragdo, de n°. 13.455, que passou a

reger a vida dos imigrantes no Brasil (Brasil, 2017).



61

A Lei de Migragao revogou o Estatuto do Estrangeiro, pois o escopo da
legislagdo atual € outro. Instituida em um contexto de amplo debate com a
sociedade e com entidades que lidam com as questdes migratorias, buscou adaptar
o tema a Constituigdo de 1988, direcionando o foco para direitos e garantias aos
cidadaos estrangeiros em geral. Percebe-se, pela leitura da norma, que a questao
da segurancga nacional nao foi extirpada, contudo, deixou de ser prioritaria como na
legislacéo anterior.

A legislacdo atual enxerga a migragdo como um fendbmeno da humanidade e
simplifica diversos procedimentos administrativos para o imigrante, trazendo uma
série de mudangas que objetivam melhorar a situagdo de nacionais de outros paises
que ingressam e pretendem ficar no Brasil.

Uma das questdes mais importantes e inovadoras diz respeito a criagao do
visto humanitario, que ira atender demandas especificas, como a dos apatridas e
daqueles que chegam ao Brasil na condicdo de refugiados de situagdes de
desastres ambientais, conflitos armados e violagédo dos direitos humanos.

A partir da vigéncia da nova lei, puderam ser publicadas portarias para
disciplinar a recepg¢ado de imigrantes de determinada nacionalidade por razdes
humanitarias ou em decorréncia de politica migratoria, o0 que bem se adequa a
situacao vivenciada pelos haitianos.

Outro aspecto de grande relevancia foi o reconhecimento da condi¢céo de
apatrida como sendo a pessoa que nao seja considerada nacional por nenhum
Estado, e de seu direito a um processo de ingresso legal bastante simplificado que,
enquanto em tramite, resguarde garantias e mecanismos protetivos de facilitacdo da
inclusdo social, documento de identidade, além do acesso a educacdo e aos
servigos de saude.

A Lei de Migracado de 2017 entrou em vigor na mesma data da publicagao do
Decreto n°. 9.199, que regulamenta diversos pontos da legislacdo e garante a sua
aplicacéo. Neste Decreto foram detalhadas questbes praticas da Lei, como os
requisitos para cada tipo de visto, a disciplina do procedimento de reconhecimento
do apatrida e a consequente naturalizacao facilitada, os requisitos para obtencao da
residéncia e outros procedimentos administrativos (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2017).

Os mecanismos de cooperagédo internacional relacionados a migragao

também foram regulados pela nova lei, que trouxe maior seguranca juridica
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detalhando todos os procedimentos a serem adotados nos pedidos de extradigao.
Em 2018 foi assinado o Pacto Mundial para Migragao no Marrocos, que teve por
objetivo viabilizar a insercdo dos refugiados nos mercados de trabalho locais. Na
época, 164 Estados-membros, incluindo o Brasil, assinaram o documento
comprometendo-se a cooperar com estes imigrantes em seus paises.

Porém, por escolha politica, recentemente o Brasil se retirou do pacto
optando por adotar diversos outros programas para auxiliar a intermediacdo dos
refugiados no mercado de trabalho e, conforme ja exposto, a migragéo passou a ser
regida por nova lei que ampliou as atividades permitidas e facilitou a obtencao de
visto. A Lei n°. 13.445/2017, que repudia declaradamente a xenofobia e o racismo,
reflete um principio consagrado na Constituicdo de 1988, que assegura a igualdade
de direitos entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Neste contexto historico e legislativo, pode-se dizer que o imigrante ja nao
carrega mais o estigma de alguém que veio substituir a m&o de obra brasileira, de
intruso ou um visitante indesejado, podendo adotar caracteristicas de um
trabalhador ou parceiro que traz na bagagem sua expertise, cultura, modos e
modismos, agregando valor a formacao cultural multiforme do Brasil que, importante
destacar, foi colonizado por imigrantes. A partir da alteracao legislativa, muito mais
apropriada a ideia de um estado de bem-estar social, o processo de obtencdo de
visto ou de autorizacdo de residéncia e trabalho, conforme o caso, tornou-se menos
burocratico.

Além da facilitacdo para obtencao da carteira de trabalho e desburocratizagao
para admissao em empregos, a lei também ampliou o rol de atividades em que o
trabalhador pode atuar sem vinculo de emprego e sem que fira a legislagao interna.
Sao elas: pesquisa, ensino ou extensdo académica, ingresso férias-trabalho,
atividade religiosa, servigo voluntario, atividades com relevancia econémica, social,
cientifica, tecnolégica ou cultural, ou atividades artisticas ou desportivas com

contrato por prazo determinado*’.

41 Além de simplificar a obtengdo da carteira de trabalho e desburocratizar a admissdo em empregos,
a Lei de Migragao Nacional n°® 13.445/2017 expandiu o leque de atividades em que os trabalhadores
migrantes podem atuar sem necessariamente estabelecer vinculos formais de emprego, respeitando
as normas internas do pais. Isso inclui participagdo em pesquisas, atividades de ensino ou extensao
académica, ingresso em programas de férias-trabalho, engajamento em atividades religiosas,
prestacdo de servigos voluntarios, contribuigio em atividades de relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnoldgica ou cultural, bem como o exercicio de atividades artisticas ou desportivas
mediante contratos por prazo determinado. Essa ampliacdo visa ndo apenas promover a integracao
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Nesta opgao a empresa brasileira sera responsavel pelo trabalhador imigrante
durante sua permanéncia no pais. Também é possivel aos imigrantes trabalharem
sem vinculo de emprego, em ambito governamental, no auxilio técnico ao governo
brasileiro, na prestacdo de servico em acordo de cooperacdo internacional, em
servigos de assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia, na representacéo no
Brasil de instituicao financeira ou assemelhada sediada no exterior.

Da mesma forma, em ambito privado, podem trabalhar na representacédo de
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, como administradores,
gerentes, diretores ou executivos com poderes de gestdo, para representar
sociedade civil ou comercial, grupo ou conglomerado econdmico (pessoa juridica),
em treinamento profissional junto a subsidiaria, filial ou matriz brasileira, no trabalho
maritimo a bordo de embarcagao ou plataforma de bandeira estrangeira, em estagio
ou intercambio profissional, no exercicio de cargo, fungdo ou atribuicdo que exija,
em razado da legislagdo brasileira, a residéncia por prazo indeterminado, em
atividade de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira ou em auditoria ou consultoria com prazo de permanéncia superior a 90
dias (SOTER, 2020).

Para outras atividades, o imigrante deve ser registrado como empregado da
empresa brasileira tendo garantidos todos os direitos previstos na norma
constitucional e infraconstitucional pertinente. Assim, considerando as facilidades
que passaram a fazer parte desta forma de contratacdo, empresas brasileiras
comegaram a admitir trabalhadores migrantes como empregados ou parceiros de
negocios e diversos programas foram implantados para auxiliar a intermediagao dos
refugiados no mercado de trabalho, a exemplo do Programa de Apoio para a

Recolocacgéo dos Refugiados (PARR).

2.4. ALGUNS PROGRAMAS DE APOIO A MIGRANTES E REFUGIADOS NO
BRASIL

O Programa de Apoio para a Recolocagao dos Refugiados (PARR), foi criado

em outubro de 2011 pela EMDOC, consultoria especializada em imigracao,

dos migrantes na sociedade, mas também reconhecer e valorizar suas contribuicdbes em diversas
esferas da vida nacional.
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transferéncias para o exterior e realocagao, com o apoio do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

O intuito do programa, segundo se extrai da sua pagina eletrbnica, é
promover, por meio da inclusdo laboral, a integracdo dos refugiados e dos que
solicitarem refugio na sociedade brasileira buscando a sensibilizagao,
principalmente, do empresariado nacional, para a assimilagdo da capacidade que
essas pessoas tém de contribuir para a economia do Brasil (PARR, s.d.).

Com o objetivo de melhor inserir essas pessoas no mercado de trabalho
nacional, o PARR possui, hoje, um dos maiores bancos de dados eletrébnicos com
informacdes essenciais para um mapeamento detalhado do perfil pessoal,
académico e profissional dos refugiados e solicitantes de refugio que moram no
Brasil. Além dos dados dos pretendentes a contratagcéo, os registros do programa
incluem, ainda, informacgbes especificas sobre empresas que estdo dispostas a
receber os candidatos, além de as vagas por elas oferecidas. Na pagina eletrdnica

do PARR ¢é possivel encontrar os objetivos pretendidos pelo Programa:

Conscientizar e sensibilizar empresas, instituigdes publicas e privadas e a
populagdo, de um modo geral, sobre os status de refugiados e solicitantes
de reflgio; buscar apoio e parcerias com empresas publicas e privadas e
com organizagdes em prol dos refugiados e solicitantes de refugio; apoiar
refugiados e solicitantes de reflugio na divulgacdo de seus curriculos e
experiéncias, cadastrando-os em nossa plataforma de empregabilidade e
disponibilizando o seu perfil profissional as empresas parceiras (PARR,
s.d.).

Assim como o PARR, atualmente, no Brasil, existem algumas outras
organizagcbes que, em parceria com o ACNUR, prestam assisténcia as pessoas
refugiadas em territério nacional. A organizacdo denominada Estou Refugiado,
trabalha para dar visibilidade e dignidade ao contingente de refugiados do Brasil.
Utiliza, como meio de inser¢ao, alguns espagos virtuais como um portal, uma pagina
no Facebook e um perfil no Instagram, com o objetivo de obter apoio e também para
divulgar de forma mais ampla o movimento “O Preconceito Acaba Quando A
Compreensédo Comecga” (ER, S.d.).

O Instituto de Integragcdo do Refugiado (ADUS), atua no processo de
integracdo local de refugiados, solicitantes de refugio e pessoas em situagao
analoga ao refugio. A organizacao oferece aulas de portugués, atendimento
psicoldgico, qualificagcao profissional e auxilia na insergdo no mercado de trabalho. O

endereco eletrénico, com textos em inglés, destaca a sua misséo: “our mission is to
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work in partnership with asylum seekers, refugees and people in a situation similar to
refuge for their reintegration into society, seeking the appreciation and social,
economic and cultural insertion of these immigrants” (IRR, s.d.).

O Biblia SP trabalha pela inser¢do dos refugiados no mercado de trabalho,
promove cursos gratuitos de portugués e cultura brasileira e oferece alimentacgao,
transporte e assisténcia social. Com bastante énfase no auxilio a integragao pela
lingua e cultura, organiza aulas de francés, arabe, inglés, espanhol, cultura africana,
arabe, sul-americana e haitiana, ministradas pelos refugiados.

Também preocupada com a integragao pela lingua, a Organizacdo Abrago
Cultural, sem fins lucrativos, capacita e emprega refugiados como professores de
idioMa e cultura. Destaca como seu objetivo principal a inser¢do dos refugiados no
mercado de trabalho por meio do intercambio cultural com a sociedade brasileira,
rompendo preconceitos durante o processo (BRACCO, s.d.)*?.

Por fim, destaca-se a organizacdo Migraflix, sem fins lucrativos, criada em
2015 para integrar socioeconomicamente refugiados e imigrantes a partir da
divulgacédo de suas culturas. Esta organizagcdo promete ajuda a colocar em pratica
projetos que gerem renda, a fim de possibilitar uma vida mais autbnoma para
refugiados no pais.

Conforme consta em seu endereco eletrénico, a Migraflix denomina-se como
uma startup social que promove o empreendedorismo cultural e gastronémico de
refugiados e migrantes: “Nossos produtos apresentam solugdes inovadoras para
geracao de renda dentro da economia criativa”. Para além de auxiliar migrantes e
refugiados em sua insercdo social, esta organizacao tem como foco ajudar as

pessoas em seu projeto de empreender:

Nossa cultura € composta por cada cultura, nossa singularidade € ser plural!
Nosso time é diverso em ragas, crencas, etnias, faixa etaria e
sotaques! Valorizamos as diferengas e fazemos delas o impulso para
pensar e criar produtos que agreguem valor para pequenos
empreendedores (MIGRAFLIX, s.d.).

42 O Biblia SP é uma iniciativa dedicada a integragdo dos refugiados no mercado de trabalho
brasileiro, oferecendo uma gama de servigos que vao desde cursos gratuitos de lingua portuguesa e
cultura brasileira até assisténcia social abrangente, incluindo alimentacao e transporte. O destaque é
dado a importancia da lingua e cultura na integragdo, com a organizagao de aulas ministradas pelos
préprios refugiados em francés, arabe, inglés, espanhol, e diversas outras culturas, como africana,
sul-americana e haitiana. Além disso, a Organizagéao Abrago Cultural, sem fins lucrativos, compartilha
a mesma preocupagdo com a integragao linguistica, capacitando e empregando refugiados como
professores de idiomas e cultura, visando principalmente a inser¢do desses individuos no mercado de
trabalho através do intercambio cultural com a sociedade brasileira, o que contribui para romper
preconceitos e promover uma integragdo mais efetiva (BRACCO, s.d.).
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Por fim, a plataforma Empresas com Refugiados promete estruturar
modalidades de apoio as iniciativas privadas de capacitagdo profissional de
refugiados, levar em consideragdo as necessidades de empregabilidade dessa
populacdo, os interesses do setor privado em contribuir para a integracédo e o
acumulo de experiéncias adquiridas. Para tanto se utiliza de projetos especificos em
quatro diferentes areas, quais sejam, a promog¢ao da empregabilidade; o apoio ao
empreendedorismo; o0 incentivo a meios de conhecimento e educacdo; e a
realizagdo de iniciativas de sensibilizagdo e engajamento.

A ideia principal € o compartihamento de praticas corporativas que
beneficiam a integracdo de refugiados no pais, bem como a disponibilizagédo de
informacdes gerais sobre refugiados, materiais de referéncia, pesquisas relevantes e
orientacao sobre o processo de contratagao de refugiados (SOBRE, 2023).

Os exemplos trazidos servem para demonstrar de que forma a sociedade civil
vem se comportando em relagdo aos migrantes e refugiados, inclusive no que diz
respeito ao aspecto econbmico da insercdo dessas pessoas no mercado de

servicos, producao e empreendedorismo.

2.5. IMIGRANTES NA CONDIGAO DE TRABALHADORES NO BRASIL

A partir deste ponto, mais especificamente, passa-se a tratar da contratacao
de trabalhadores imigrantes (incluindo imigrantes refugiados) pelas empresas
brasileiras. Importa dizer que a insercdo de imigrantes no trabalho ou na
comunidade é um processo atravessado por diversos fatores, inclusive relacionados
as questodes étnico-raciais.

Para Martine (2005), ao tratar das migragdes internacionais e da pobreza no
século 21: “a medida que as sociedades receptoras forem se despindo de seu
etnocentrismo e xenofobia, poderdo também adotar medidas mais eficazes e
comegar a apreciar as enormes vantagens que a migracgao lhes traz”.

O processo de reestruturagao do mercado de trabalho brasileiro, ja a partir de

2004, com a geragao de empregos formais, passou a atrair estrangeiros:

O Brasil, que ja exportou muitos trabalhadores em busca do “sonho
americano”, mais recentemente passou a representar o “sonho brasileiro”
para muitos imigrantes, principalmente haitianos. A analise das autorizagdes



67

de estrangeiros para trabalhar no Brasil revelou esse novo fluxo migratério,
que é visivelmente crescente nos ultimos anos (BRANCO, 2016).

Foi neste cenario favoravel que o Brasil ingressou na rota de paises destino
dos imigrantes neste século. As justificativas para este significativo aumento no
numero de imigrantes (ndo apenas de haitianos, mas de diversas nacionalidades),
podem estar relacionadas ao crescimento econémico do pais até 2013, a realizagao
de grandes eventos a exemplo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016, a consolidagao do pais no mercado internacional e, consequentemente, a sua
maior visibilidade global (Cogo; Souza, 2013).

Para Patarra (2012) o Brasil, frequentemente chamado de “meio continente”,
apresentava desempenho positivo em sua performance econdmica, tendo na
sucessao de governos democraticos e competentes, nos ultimos quase 20 anos,
uma continuidade de resultados que o levou a posigao de pais emergente de
destaque nos foros internacionais, classificando-se como a sexta maior economia do
mundo.

Em 2021, o Relatério Anual OBMigra (2021), promovido pelo Departamento
de Migracbdes da Secretaria Nacional de Justica, e elaborado pelos pesquisadores
do Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra), apresentou uma analise
pormenorizada da década de 2010 (2011-2020) em termos de imigragao e refugio
no Brasil*3.

Este relatério destaca que a presenca de imigrantes e refugiados no pais
cresceu de forma exponencial ao longo da série histérica. Por meio dos dados e
informagdes trazidos neste documento, durante o periodo de 2011 a 2020, constata-
se a consolidagcdo do Brasil como pais destino, marcado pela pluralidade de
nacionalidades de imigrantes e refugiados.

Segundo o relatério anual o pais registrou, de 2011 a 2019, mais de um
milhdo de imigrantes e refugiados, em sua maioria homens em idade ativa e com
escolaridade média ou superior.

Pode-se extrair do documento o que os técnicos chamaram de “um elemento
singular da década”, que foi a chegada dos novos fluxos migratérios no Brasil,

destacando, primeiramente, os procedentes de diferentes regides do Sul Global e,

43 O relatério examinou tendéncias, padrées e desafios enfrentados pelos migrantes e refugiados que
chegaram ao pais durante esse periodo, fornecendo insights valiosos para orientar politicas publicas
e praticas que promovam a integragéo, protegao e inclusdo desses grupos na sociedade brasileira.
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nos ultimos anos, a consolidagdo dos imigrantes latino-americanos, liderados por
haitianos e venezuelanos, que passaram a compor as principais nacionalidades em
termos numéricos no Pais.

Colares (2021), pesquisadora do OBMigra, em seu estudo sobre os
imigrantes e o sistema de saude, destacou, ainda, que os maiores fluxos de
migrantes na década vieram da América do Sul (Venezuela) e Caribe (Haiti) e que a
pandemia (COVID-19) causou a queda nos fluxos de migrantes e solicitantes de
refugio que atravessam as fronteiras nacionais em mais de 70% entre janeiro e
agosto de 2020, em comparagado com o ano de 2019.

A analise conjunta das diversas pesquisas produzidas pelo Observatério das
Migragdes Internacionais (OBMigra) somada a avaliagdo dos artigos elaborados por
Simdes e Halak (2021), Tonhati e Pereda (2021) e Oliveira (2021), que se basearam
neste relatério, leva o pesquisador a concluir que os novos fluxos migratorios
mudaram de forma substancial a presenca dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro. Neste particular destacam-se as principais inferéncias sobre as mudancgas
dos seguintes aspectos:

a) alteragao na composicao racial dos que imigram.

Em 2011, os negros e pardos representavam 13,9% do total de
trabalhadores no mercado de trabalho formal. No final da década (2020),
por sua vez, eram maioria, influenciado, sobretudo, pela imigragdo do Sul
Global, especialmente haitianos e venezuelanos.

b) crescimento do volume e consolidagdo dos imigrantes haitianos e

venezuelanos no pais.

No inicio da década, em 2011, essas duas nacionalidades representavam
menos de 2% de todos os imigrantes no mercado de trabalho formal. No
entanto, em 2020, eram responsaveis por mais da metade de todos os
trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho formal.

c) recomposicao da distribuicdo espacial da forca de trabalho.

No inicio da década, a regido Sudeste concentrava a maior parcela da forca
de trabalho de imigrantes no mercado de trabalho formal. Ao longo da
década, a regido Sul teve um crescimento exponencial. Em 2020, era
responsavel por empregar praticamente a metade de todos os
trabalhadores imigrantes no pais.

d) consolidagdo da presenga do imigrante de nivel médio no mercado de

trabalho.

Se no inicio da década havia uma maior participacdo de imigrantes com
nivel superior no mercado de trabalho formal, ao longo da década,
consolidou-se a presenca de imigrantes de nivel médio, provenientes dos
novos fluxos do Sul Global. Em 2020, a formagdo de nivel médio ja
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correspondia a quase metade de todos os trabalhadores imigrantes no
mercado de trabalho formal, enquanto os trabalhadores de nivel superior
reduziram sua participagao de forma significativa para em torno de 20%
(Brasil, 2020).

e) durante a pandemia de COVID-19 os empregos para os imigrantes
resistiram a crise e apresentaram uma variagao positiva, e o setor do agronegécio foi

considerado servigo essencial, por ser produtor de alimentos.

Constatou-se um aumento de cerca de 23% entre os anos de 2019 e 2020.
Esse fato pode ser explicado pelas particularidades dos nichos laborais,
principalmente o final da cadeia produtiva do agronegdécio, na
empregabilidade dos imigrantes. Com um perfil eminentemente exportador,
esse nicho de produgao € mais resistente as crises econdémicas devido a
sua consolidada participagdo no mercado global (Brasil, 2020).

f) demanda de empregador local por trabalhadores qualificados, o que esta
relacionado diretamente ao ciclo econdmico, a eficiéncia da moeda local frente ao
ddlar e aos investimentos internos e externos no pais.

Conforme estudos de Oliveira (2021), os trabalhadores mais qualificados sé&o,
na sua maioria, europeus, asiaticos e norte-americanos com alta escolaridade,
remuneragdes elevadas, trabalhando em empresas nos grandes centros
econdmicos do Sudeste brasileiro em setores fortemente representativos do PIB
brasileiro, e ocupando posi¢des, sobretudo de geréncia, diretoria e desenvolvimento
de tecnologia.

Destaca, o autor, que, quando a economia esta aquecida, demanda-se mais
por esse tipo de trabalhadores, entretanto, em cenarios econdmicos desfavoraveis,
esta demanda especifica diminui.

g) o investimento de pessoa fisica em pessoa juridica no pais, ja que o Brasil
autoriza a residéncia para realizagcao de investimento de pessoa fisica em pessoa
juridica no pais.

Assim, independentemente da causa, o Relatorio Anual OBMigra de 2021
destacou o aumento de 62.423 imigrantes no mercado de trabalho formal, em 2011,
para 181.385 contratados em 2020.

Em anadlise sequencial, o relatério Anual OBMigra de 2023 atualizou esses
dados e encontrou um acumulado (estoque) de 1.462.254 trabalhadores formais
contratados no Brasil, entre 2013 e 2022, conforme tabela a seguir:

Tabela 3. Numero de imigrantes no mercado de trabalho formal, segundo principais cidades - Brasil,
2013 - 2022.
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R N° trabalhad
Principais cidades rapaagores

imigrantes
Total 1.462.254

Sdo Paulo - SP 258.024
Rio de Janeiro - R] 75.700
Curitiba - PR 49.630
Chapecé - SC 30.041
Porto Alegre - RS 29.732
Manaus - AM 29.712
Florianépolis - SC 22.850
Cascavel - PR 21.821
Boa Vista - RR 20.401
Joinville - SC 20.122
OUTROS MUNICIPIOS 904.221

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS
estoque 2013-2021 e base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2022

(1) Nota: Estimativa para 2022 baseada na combinagao do estoque 2021 com o saldo de movimentagio 2022,

Fonte: OBMigra (2022).

Percebe-se, assim, um consideravel aumento de imigrantes que ingressaram
no Brasil, nos ultimos dez anos, com o objetivo de fixar residéncia e buscar sua
mantenca por meio do trabalho.

Além disso, enquanto no final do século XIX e inicio do século XX, os
imigrantes do Norte Global, predominantemente originarios da Europa, eram os mais
esperados e procurados, ja que tinham a funcdo de “ocupar” territérios, “branquear”
0 pais e ser mao de obra intensiva para a cafeicultura e a agricultura, na década de
2010 o final da cadeia produtiva do agronegécio (frigorifico — abates de suinos e
aves) emergiu como um nicho de mercado decisivo para os imigrantes (OBMIGRA,;
2021 p. 15).

Ao longo dos ultimos dez anos, salienta Oliveira (2023) que o Observatorio
das Migracdes Internacionais pode constatar transformacdes significativas que
ocorreram no panorama das migragdes internacionais. Em analise quantitativa
houve um aumento expressivo do volume de registros de solicitagées de residéncia
e de solicitagdes de reconhecimento da condicédo de refugiado, embora o numero de
imigrantes residindo no Brasil ainda seja inferior a 1% de sua populagao. Em relagao
a dimensao qualitativa, a principal mudanga foi no eixo das correntes migratorias,

que passou do Norte Global para o Hemisfério Sul e que veio acompanhada da
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diversificacao na origem dos fluxos, da reconfiguracdo na localizagao espacial dos

imigrantes, e do aumento da participagao de mulheres e de criangas.

2.6. INSERGAO DOS IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

No inicio deste titulo se pode tratar do consideravel aumento de imigrantes
que ingressaram no Brasil em busca de residéncia e trabalho. Assim, & importante
para maior compreensao da pesquisa que se desdobre a busca, tendo como foco o
mercado de trabalho formal.

A Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) aponta, ao final de cada ano,
0 numero de imigrantes que trabalham de maneira formal, com vinculo empregaticio.
A busca desses dados, agregada as informacgdes do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) e ao numero de Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) expedidas permite identificar, em um curto periodo de tempo, como a
dindmica do mercado formal de trabalho esta sendo afetada pela for¢ca de trabalho
imigrante (IBGE, 2023).

Além dos elementos supra, as informacbes da Coordenacdao Geral de
Imigracéo Laboral (CGIL) e do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) sinalizam o
aumento da demanda por mao de obra imigrante no pais por parte de
empregadores, sejam eles de empresas nacionais ou multinacionais.

Utilizando-se dessas bases de pesquisa, também presentes nos Relatorios
anuais do OBMigra, pode-se concluir que, em relagdo a absor¢gédo da méao de obra,
houve uma maior desconcentracdo do Sudeste em confronto as outras regides.
Conforme aponta Cavalcanti e Oliveira (2016), as imigracdes recentes passaram a
contemplar os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
especialmente por conta da vinda dos haitianos. O resultado foi a reconfiguragéo
dos fluxos migratérios que acabou abrindo novas frentes para a localizagao da forga
de trabalho no territ6rio nacional.

Para Oliveira (2023), conforme numeros extraidos do relatério, até 2022 o
mercado de trabalho ficou aquecido para os imigrantes. Uma estimativa combinando
os dados da RAIS 2021 com o saldo apontado pelo CAGED 2022, resultou em um
aumento exponencial desses imigrantes no mercado de trabalho formal, o que pode
ser percebido no grafico a seguir:
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Grafico 1. Numero de imigrantes no mercado formal por ano - Brasil, 2013-2022.

25.000
20.000
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10.000
50.000
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do io da base har RAIS-CTPS

estoque 2013-2021 e base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2022,

Fonte: OBMigra (2022).

Quanto as nacionalidades, o autor faz um comparativo entre os anos de 2013
e 2022. Assim, das dez principais nacionalidades que migraram e iniciaram um
trabalho formal em 2012, trés eram do Norte Global, a saber, portugueses,
espanhdis e italianos. No entanto, no ano de 2022, apenas os portugueses ficaram
entre as dez primeiras, reforcando que houve um maior deslocamento do eixo

principal dos fluxos migratérios do Norte para o Sul Global:

Figura 1. Numero de trabalhadores migrantes no mercado formal para o Brasil em 2013.

_

Fonte: OBMigra (2022).



73

Figura 2. Numero de trabalhadores migrantes no mercado formal para o Brasil em 2022.

Fonte: OBMigra (2022).

O Relatério OBMIGRA mais recente (2023) traz, ainda, a progressdo da
contratagcdo de trabalhadores haitianos por meio formal. Ressalta que, em 2013,
12,5 mil haitianos passaram a ocupar a primeira posi¢do entre os imigrantes no
mercado de trabalho, superando os portugueses (10,3 mil), que tiveram grande

relevancia nas imigracoes histéricas no pais.

Aquele ano fechou com um estoque de 92,0 mil trabalhadores imigrantes.
Os anos de 2015 e 2016 foram marcados por uma importante crise
econdmica e por turbuléncias politicas que culminaram com a destituicao da
presidente Dilma Roussef, combinacdo essa que afetou fortemente o
mercado laboral. Dados do CAGED apontaram que os postos de trabalho
dos imigrantes foram os Ultimos a serem alcangados pela crise. Em 2016,
os imigrantes perderam 14,6 mil vagas de trabalho, fechando dezembro
com 113,3 mil imigrantes. Em 2017, o ano terminou com 122,7 mil postos
formais para os imigrantes (OBMigra, 2023).

Oliveira (2023) observa que apenas uma pequena parcela dos imigrantes esta
contratada de maneira formal. Entretanto, esse mercado se mostrou dinamico e na
maior parte da série histérica houve a ampliagdo do numero de vagas para a forga
de trabalho imigrante.

O autor opina no sentido de que essas mudangas apontadas no estudo
evidenciam a necessidade de formulagéo de politicas migratorias que assegurem
insercdo adequada a sociedade brasileira, atendendo-se, especialmente, as
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mulheres, as criangas e aos adolescentes, bem como a maior oferta de emprego
formal aos imigrantes (Oliveira, 2023).

Diante das transformacdes delineadas, torna-se incontestavel a urgéncia de
politicas migratorias que priorizem a inclusdo adequada na sociedade brasileira, com
especial atengao voltada para grupos vulneraveis como mulheres, criangas e
adolescentes. Além disso, € crucial promover uma maior oferta de emprego formal
aos imigrantes, visando n&o apenas a sua integracdo econémica, mas também o
fortalecimento do tecido social e a reducdo das disparidades. A formulagdo e
implementacgao eficaz dessas politicas ndo s6 demonstrariam um compromisso com
a justica e a equidade, mas também contribuiriam para o desenvolvimento

sustentavel e inclusivo do pais.

2.6.1. Setores de ocupacao dos trabalhadores imigrantes e o contexto dos

haitianos

No que tange as ocupacgdes dos trabalhadores, o perfil do imigrante no Brasil
foi sendo modificado a medida em que o pais absorvia as mudancas na tendéncia
migratoria.

Percebe-se que o crescimento total, de quase duas vezes, em termos de
ocupacoes, foi distribuido entre os grupos ocupacionais de menores rendimentos, a
exemplo dos trabalhadores dos servigos, vendedores do comeércio em lojas e
mercados, trabalhadores agropecuarios, florestais, da caga e pesca e, sobretudo,
trabalhadores da produgédo de bens (com crescimento de 571%) e servigos
industriais (com crescimento de 2.060%), que sao classificados em duas categorias
na Classificacdo brasileira de Ocupacdes (CBO). Estas duas categorias, somadas,
representaram um aumento, entre 2011 e 2020, de 70,5 mil trabalhadores no total,
ou seja, cerca de 60% de todo o incremento observado na década (Simdes; Neto.
2021).

O aumento do volume dos trabalhadores da produgdao de bens e servicos
industriais traz elementos para a compreensao da dinamica do periodo que, embora

nao tenha sido favoravel para a economia e o mercado de trabalho nacional como



75

um todo, pode ter beneficiado setores especificos, em particular aqueles vinculados
a produgéo agroindustrial para a exportagdo.*4

Nogueira e Carvalho (2021) também destacam os trabalhadores da
construgdo civil (Construcdo de edificios e Obras de infraestrutura) como
responsaveis pelo aumento do volume de ocupagbes de produgcdo de bens e
servicos, especialmente entre 2019 e 2020, que chegou a cerca de 10% do total.

Oliveira (2023), em analise ao atual relatorio do OBmigra, explica que esses
trabalhadores estiveram inseridos, em grande medida, no final da linha de produgao
do agronegdécio, de modo que entre as principais ocupagdes surgiram o0s
alimentadores de linha de producdo e magarefes. Aponta, ainda, que o abate de
aves e frigorificos de suinos estdo entre os principais setores de atividades
econdmicas, mas ressalva que além desses segmentos, os setores de construgéo

civil e de alimentagao aparecem com destaque.

Grafico 2. Numero de imigrantes no mercado formal, segundo principais ocupacdes, de 2013 a 2022.

Alimentador de linha de producao
Magarefe

Faxineiro

Servente de obras

Abatedor

Vendedor de comércio varejista
Auxiliar nos servigos de alimentagao
Assistente administrativo

Cozinheiro geral

Auxiliar de escritério

o

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS
estoque 2013-2021 e base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2022.

Fonte: OBMigra (2022).

Grafico 3. Numero de imigrantes no mercado formal, segundo principais setores de atividades, entre
2013 a 2022.

44 O aumento do volume de trabalhadores na produgéo de bens e servigos industriais oferece insights
valiosos para entender a dindmica de um periodo que, apesar de nao ter sido favoravel para a
economia e o mercado de trabalho nacional como um todo, possivelmente beneficiou setores
especificos. Notadamente, aqueles vinculados a produgao agroindustrial para a exportagdo podem ter
experimentado ganhos significativos durante esse periodo. O crescimento da méo de obra nesses
setores sugere uma demanda crescente por produtos agroindustriais no mercado global,
impulsionando a atividade econdmica nessas areas especificas, mesmo diante de desafios mais
amplos enfrentados pela economia nacional.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS
estoque 2013-2021 e base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2022,

Fonte: OBMigra (2022).

No que se refere as nacionalidades, entre os haitianos ha maior concentragao
no grupo de trabalhadores na produgdo de bens e servigos industriais. Da mesma
forma, mais de 50% destes trabalhadores estdo inseridos em atividades
relacionadas a Fabricacédo de produtos alimenticios (Nogueira; Carvalho, 2021).

Os venezuelanos possuem um padrdo menos concentrado, mesmo
apresentando um perfil semelhante aos trabalhadores haitianos, ou seja, mais da
metade dos vinculos de trabalho gerados em 2020 foram entre os trabalhadores na
producédo de bens e servigos industriais e 40% deles estavam na atividade de
Fabricagédo de produtos alimenticios (Nogueira e Carvalho, 2021).

Em sintese, para Nogueira e Carvalho (2021),

Os resultados revelaram que grande parte da dindmica do emprego formal
na década foi determinada pelas categorias de ocupagdo destacadas,
trabalhadores na produgédo de bens e servigos industriais e trabalhadores
dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados.

Os autores destacaram, ainda, que a quase totalidade dos empregos gerados

ficaram a cargo das duas nacionalidades referidas, haitiana e venezuelana.

2.7. FATORES QUE LEVARAM AS EMPRESAS BRASILEIRAS A CONTRATAREM
IMIGRANTES HAITIANOS

Encaminhando-se para a parte final do trabalho optou-se por abordar alguns
dos fatores relevantes que motivaram as empresas brasileiras, inclusive

catarinenses, a contratarem imigrantes haitianos como empregados ou prestadores
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de servigos. Olhando para o passado, convém salientar que entre os anos de 2012
até 2014, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
Brasil vivenciava as menores taxas de desemprego ja registradas no pais (Anon,
2018).

Nessa época havia um engajamento brasileiro nos organismos multilaterais,
com destaque para o CSNU — Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, o que
refletia o direcionamento da Politica Externa Brasileira com o objetivo de ampliar a
projecéo (area de atuacdo, imagem e relagdes) do envolvimento brasileiro no meio
internacional (Araujo, 2012, p. 112).

Isso porque o Brasil buscava sua colocagao no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, como pais emergente, o que transmitiia uma imagem de
seguranga, estabilidade politica e confiabilidade para os investimentos
internacionais, imprescindiveis para o desenvolvimento econémico.

Neste contexto, a redu¢cao do numero de desempregados, em contraponto ao
cenario de oferta de emprego, impactava diretamente no aumento de salarios e
beneficios dos trabalhadores, que representavam queda tanto de lucratividade
quanto de competitividade por parte do mercado.

Para Galli (2018), aos olhos do capital, a imigracéao favorecia a redugao dos
salarios pela concorréncia por emprego, o0 que resultava em uma pressao
econbmica com vistas a regularizacdo documental dos imigrantes no pais (ANPED,
2018).

Os trabalhadores imigrantes passaram a ocupar os empregos em frentes de
maior crescimento, as quais os trabalhadores nativos evitavam, tornando-se mao de
obra para postos de trabalhos mal remunerados, em determinados setores
produtivos em grande crescimento, o que ocorria, inclusive, nas regides de Santa
Catarina. Assim, os imigrantes passaram a ocupar postos de trabalho vagos e
desprestigiados, ou, ainda, postos ocupados que foram eles redirecionados com

menor custos para as empresas.



78

CAPITULO 3. A IMIGRAGAO DE HAITIANOS EM SANTA CATARINA E A
INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO

No tépico anterior foi abordado o fendbmeno da imigragao haitiana no Brasil.
ApoOs serem tratados, na sequéncia, os aspectos legais que amparam essas
pessoas, a rede de apoio que se formou aos imigrantes e refugiados, a admissao
desses trabalhadores por empresas brasileiras e o0s exemplos de grandes
corporagdes que langaram mao deste recurso humano, chega o momento de se
fazer um importante recorte para a imigracao haitiana no estado de Santa Catarina,
€ a contratacdo dessas pessoas como trabalhadores locais.

Neste sentido, a maior diversidade de trabalhadores nacionalidades, aliada a
intensificagdo da entrada dos trabalhadores imigrantes no Brasil, resultou em
mudancas significativas no destino desses imigrantes que, até 2010, estavam
concentrados, em sua maior parte, na Regido Sudeste. O Estado de Santa Catarina,
por sua vez, € reconhecido por muitos imigrantes como sendo a sua patria, na
medida em que conta com uma populagdo cujas diversidades étnicas englobam
mais de cinquenta nacionalidades (IBGE, 2017).

Para Corréa, a vinda de imigrantes, especificamente os agorianos, a partir do
século XVIII, atendeu ao interesse metropolitano de ocupar as terras contra o
avanco dos espanhodis no sul brasileiro (Corréa, 1999). Acompanhando o
povoamento do territério desde o inicio da colonizagdo, houve ainda a imigragao
forgada dos negros para SC (Leite, 1995).

No contexto da abolicdo da escravatura e da implementacido da politica
migratéria de embranquecimento da nag¢ao, o que ocorreu do século XIX até metade
do século XX, o Estado proporcionou a vinda de populagdes brancas europeias,
garantindo-lhes privilégios e obstaculizando o ingresso de imigrantes negros no pais
e de criminalizagdo dos corpos racializados, cujo marco épico foi o Decreto n°. 528,
promulgado em 1890 pelo presidente Marechal Deodoro da Fonseca*® (Silva;
Rocha; D'avila, 2020).

45 “O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nagao: CAPITULO | DA
INTRODUCCAO DE IMMIGRANTES. Art. 1°. E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica,
dos individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a agao criminal do seu
pais, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante autorizacdo do
Congresso Nacional poderdo ser admitidos de acordo com as condi¢des que forem entédo
estipuladas.”
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Nesta conjuntura de impedimento a entrada de negros, somada a
empreitada de exterminio e assimilagdo dos povos originarios da regido,
Santa Catarina tornou-se um nucleo de assentamento de colbnias
europeias e, consequentemente, um “locus de concretizagdo do projeto
imigrantista” eugénico brasileiro, baseado nas teorias racistas da época
(Silva; Rocha; D'avila, 2020).

Como consequéncia desse processo imigratorio, o0 mapa demografico do
estado mostra que 40% da populacdo € de ascendéncia alema e 30% sao
descendentes de italianos. Os negros correspondem a 15% e na sequéncia estao os
descendentes de eslavos, que compdéem 5%. Em menores numeros, ainda ha
populacdes de origem ucraniana, austriaca, suica, belga, grega, russa, francesa,
norueguesa, sueca e dinamarquesa, além das que sao provenientes do continente
asiatico, especialmente os turcos, sirios, chineses e japoneses.

Os haitianos comecaram a aportar nestas terras em maior nimero no poés-
terremoto de 2010. A partir da Resolugdo Normativa n°. 97 do CNIg de 2012, que
dispde sobre a concessdo do visto permanente a nacionais do Haiti*6, foi
contabilizado, no periodo compreendido entre 2010 e 2015, o ingresso de 28.866
imigrantes haitianos com visto permanente no Brasil. Em Santa Catarina, o numero
total de imigrantes haitianos com registro ativo, conforme os dados do SINCRE*’ no
periodo em questao, foi de 4.395 21.

Essa diversidade étnica acaba se replicando na capital de Santa Catarina.
Apesar da regidao de Florianopolis ter sido predominantemente colonizada por
acorianos, a antiga cidade do desterro*® é um microcosmo da multiplicidade étnica
do estado.

Simdes, Hallak Neto, Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2019) apontam que o
aumento da entrada de haitianos promoveu a desconcentracdo de trabalhadores
para a Regidao Sul do pais, sendo que passaram a exercer atividades em frigorificos,
como abate de animais para exportacdo. Ainda que essa modificagdo no fluxo de

imigrantes n&o tenha sido suficiente para retirar do Sudeste o posto de principal

46 Resolugdo Normativa CNIg n°. 97 de 12/01/2012. Art. 1°. Ao nacional do Haiti podera ser concedido
0 visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo unico. Consideram-se
razdes humanitarias, para efeito desta Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento
das condigbes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em
12 de janeiro de 2010. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083

47 Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros.

48 Primeiro nome atribuido a Floriandpolis.
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receptor de trabalhadores na época, com essa nova dindmica o estado de Sao
Paulo, que em 2010 concentrava 48,5% do total de trabalhadores imigrantes,
passou a responder por 33,5% em 2018, ao passo que Parana e Santa Catarina
passaram de, respectivamente, 6,5% e 4,6% para 13,4% e 15,6%.

Destaca o autor, ainda, que “o estado do Rio de Janeiro sofreu redugao
continua, inclusive em volume absoluto, apos o inicio da crise econdmica, chegando
a 2018 com apenas 7,1% dos trabalhadores imigrantes ante os 15,8%, em 2010. ao
longo do periodo analisado, mesmo com a redugdo do volume de imigrantes
observada para esta regido durante os anos de crise econdmica”.

A figura abaixo, publicada em sitio de jornalismo nacional, melhor explica a

rota dos imigrantes haitianos no Brasil49:

Figura 3. Rota dos imigrantes haitianos no Brasil.
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Fonte: OBMigra (2022).

Estudos apontam para a chegada de um maior numero de imigrantes

haitianos em Santa Catarina no inicio de 2011, o que teria ocorrido, pelo menos, em

duas fases e de formas distintas: permanéncia e sociabilidade. A primeira fase da

49 Acre vai fechar abrigo para imigrantes - 11/04/2014 - Mundo - Folha de S.Paulo (uol.com.br)
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presenca haitiana em Santa Catarina € marcada pelos processos de recrutamento
que ocorreram no Acre, no Amazonas € em Sao Paulo, e sado indicativos da
concentracéo inicial dos imigrantes haitianos nas cidades da mesorregido do Vale do
Itajai.

Costa (2016, p. 40), ao tratar do imigrante haitiano que havia se concentrado
em Manaus—-AM e a sua dispersao pelo territorio brasileiro, afirma que este ano
(2012) “foi marcado pela presenga de empregadores de outros estados,
principalmente do Parana, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. O primeiro
grupo de 26 haitianos partiu para Itajai [SC], no dia 01 de fevereiro”.

A mao de obra haitiana passou a ocupar postos de trabalho e preencher
espagos ociosos onde 0s nacionais ja ndo estdo mais trabalhando, a exemplo da
industria pesada abatedouros de frangos e carnes no Oeste e no Sul do estado, até
os canteiros de obras do Vale do Itajai.

No litoral do Estado, principalmente na regido de ltajai, Balneario Camboriu e
Navegantes, foram ofertadas vagas em setores que ndo possuiam mé&o de obra
como em construg¢des, grandes supermercados e galpdes da industria naval.

Informacgdes colhidas do Grupo de Apoio ao Imigrante e Refugiado de

Florianopolis e Regido (GAIRF) dao conta de que:

“Foi através de recrutamentos realizados ainda na fronteira do Brasil com o
Peru por empresas da Mesorregido do Vale do Itajai que os primeiros
haitianos chegaram ao territério catarinense (GAIRF, 2015, p. 24)”.

Pesquisa de campo realizada no municipio de Balneario Camboriu, apontada
por Magalhdes e Baeninger (2016), indica que houve uma forte atuagcdo de trés
empresas catarinenses no recrutamento de forga de trabalho, ainda no Acre, no
intuito de buscarem imigrantes haitianos. A primeira empresa apontada € a Multilog,
do setor de logistica em comércio exterior, sediada no municipio de Itajai, onde os
imigrantes haitianos desempenhavam, essencialmente, a fungdo de estivadores,
estoquistas e de servigos gerais (Magalhaes; Baeninger; 2016).

A segunda empresa se denomina Ambiental e atua na execugao de obras e
na realizagdo de servigos de limpeza urbana em nove cidades do Estado de Santa
Catarina: Balneario Camboriu, Camboriu, Itajai, Itapema, Indaial, Jaragua do Sul,
Joinville, Sdo Francisco do Sul e Sao José. Os imigrantes haitianos recrutados no
Acre pela Ambiental desempenhavam, essencialmente, as fungbes de garis e de

servigos gerais (Magalhaes; Baeninger, 2016).
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A Imbrasul Construtora e Incorporadora, sediada no municipio de
Navegantes, distante 34 km de Balneario Camboriu, que constréi edificios de alto
padrao na regido, especialmente na praia de Gravata, também enviou emissarios ao
Acre em busca de trabalhadores haitianos. Os que foram recrutados no Acre, pela
Imbrasul, desempenhavam, essencialmente, as fun¢gdes de pedreiro, auxiliar de
pedreiro, servente e servigos gerais (Magalhaes; Baeninger, 2016).

Assim, nas palavras de Magalhaes e Baeninger (2016):

Os primeiros haitianos que se deslocaram para Santa Catarina trabalhavam
como garis no municipio de Balnedrio Camborit e no porto de Itajai. Alguns
haviam sido recrutados no Acre para trabalhar na construgdo civil em
Navegantes, mas logo mudaram-se para Balneario Camboril. Realizavam,
portanto, tarefas mais intensas no uso da forga fisica. Foi apenas
posteriormente que os trabalhadores haitianos dirigiram-se ao trabalho nos
outros setores, principalmente o de supermercados (Felipe; Magalhaes,
2023).

No Oeste catarinense os primeiros haitianos também chegaram por volta de
2011, porém, de uma maneira diferente do que vinha ocorrendo. A primeira situagao
que foi constatada € de uma empresa de piscinas que buscou diretamente no Acre
trabalhadores para atender a falta de m&o de obra que se tinha na regido (Napoleéo;
Perotto, 2016).

A partir de 2014 foram realizados recrutamentos de empresas frigoriferas do
Oeste de Santa Catarina nas cidades do Vale do ltajai, especialmente em Balneario
Camboriu. Verificou-se, entdo, uma mobilidade interna destes imigrantes pelo
Estado, rumo a Chapecd, que é a principal cidade do oeste. Esta dispersao pelo
estado inaugura a segunda fase da presenca haitiana em Santa Catarina.

A cidade de Chapecoé foi a segunda cidade no Brasil que mais realizou
admissdes de haitianos no mercado formal de trabalho até 2015 (CAGED/MTE,
2015), atras apenas de Curitiba — PR.

No caso especifico dos haitianos da regidao oeste, ha que se fazer uma
diferenciacao, na medida em que quando chegaram a regiao, trazidos pela demanda
de mé&o de obra nas empresas, o poder publico se isentou de acolhé-los, surgindo,

assim, iniciativas de organizagdes ndo governamentais e principalmente Igrejas.

O trabalho de inser¢cdo desses sujeitos tem se mostrado de forma sutil nos
contextos académicos e ndo académicos. O trabalho de pesquisa da
presenca dos imigrantes estrangeiros haitianos sob o aspecto educacional,
o impacto na saude e a questdo dos direitos humanos séo olhares
trabalhados no ambito da Universidade na regido e esses podem ser
contemplados mais profundamente no acompanhamento das instituicbes
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onde a presenga dos haitianos é envolvida. O Centro de Referéncia em
Direitos Humanos tem abragado a causa da recente imigracdo, com agdes
promotoras de integracdo e aproximagdo com esta Globalizacdo em
Tempos de Regionalizagdo — Repercussdes no Territorio Santa Cruz do Sul,
RS, Brasil, 9 a 11 de setembro de 2015 populagao (Bernartte; Bordignon;
Giacomini, 2015).

Bernartte, Bordignon e Giacomini (2015) chamaram de terceiro movimento de
imigracao haitiana para o oeste do estado aquele que comegou a desabrochar com
a chegada dos filhos dos imigrantes haitianos. Foram incluidos neste movimento,
também, as criangas que ja nasceram na regido e sao brasileiros, filhos de
estrangeiros, o que demanda mais cuidados e estudos mais precisos para
implementagéo de agdes junto a comunidade estrangeira e local.

Os autores destacaram que a AMOSC®° forneceu dados oficiais de que em
2015 havia 5 alunos haitianos ou senegaleses em escolas urbanas da regido, e 16
criangcas haitianas ou senegalesas matriculadas no ensino infantil (Bernartte;
Bordignon; Giacomini, 2015).

Desta forma, se a partir de 2011 havia uma maior concentragdo de imigrantes
haitianos no Norte do Brasil e em Sao Paulo, ao longo dos anos seguintes esta
tendéncia foi se modificando e, especificamente em 2014, foi possivel perceber um
novo cenario que representou uma maior concentragéo de trabalhadores na Regiao
Sul do pais, que passou a compreender 55% (27.460) dos imigrantes haitianos. O
Estado de Santa Catarina, em 2012, empregava 427 haitianos; em 2013, 2.597 e
7.656 em 2014.

Segundo os dados da RAIS, foram registrados 27.486 imigrantes haitianos
nos Estados da Regido Sul do Brasil no periodo de 2011 a 2014. A maior
concentracao ocorreu no estado de Santa Catarina, com 10.707 registros, seguido
de perto pelo Parana, com 10.651 registros, e o Rio Grande do Sul, com 6.128
registros (CAVALCANTI, 2019).

Para Risson (2017), a cidade de Sao Miguel do Oeste, localizada no Extremo
Oeste catarinense, distante cerca de 120 km de Chapecé e a 30 km da Argentina,
integrou este fendbmeno em razao da contratagdo de imigrantes por empresas locais,

pela rede de contato entre os haitianos e por ser uma cidade em franco

5% AMOSC - Associagdo dos Municipios do Oeste do Estado de Santa Catariana. Referéncia para
definir os municipios do Oeste do estado de Santa Catarina.
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desenvolvimento na regido, com industrias consolidadas e postos de trabalho
disponiveis (Risson, 2017).

Na regido da Grande Florianopolis, os haitianos ja representam um grande
numero de imigrantes. “Estima-se que residam na cidade de Floriandpolis cerca de
370 haitianos (GAIRF, p. 26).”

Em outro ponto geografico, destaca-se a regido da AMREC (Associagao dos
Municipios da Regido Carbonifera), que € composta por doze municipios e esta
localizada no sul do estado catarinense. No inicio da década de 2010, as empresas
da regidao da AMREC experimentavam escassez de mao de obra em postos de
trabalho que os trabalhadores locais hdo mais queriam ocupar. Por consequéncia, a
regido acabou absorvendo o mesmo fendmeno imigratério que estava ocorrendo no
restante do Estado catarinense e no Brasil (Saviato, 2012).

As organizacdes do sul catarinense, principalmente dos setores de metal-
mecanica, da construgao civil e do mobiliario, da industria ceramica e da industria
frigorifica, viram, nesse fluxo migratorio, a oportunidade de suprir a caréncia de méo
de obra de trabalhadores nacionais experimentada com o crescimento econémico
brasileiro ou, ainda, de substituir os empregados locais por imigrantes que
receberiam salarios mais baixos e complexo remuneratorio menos oneroso
(Figueredo; Zanelatto, 2015).

Inicialmente, algumas dessas empresas da regido também enviaram
emissarios até as cidades acreanas de Epitaciolandia e Brasiléia, com o objetivo de
recrutamento de trabalhadores haitianos. Posteriormente outros haitianos, com
informacgdes dos trabalhadores que ja estavam laborando em territério catarinense,
espontaneamente deslocaram-se para a regido de Criciuma, passando a ser
contratados pelas empresas da construgdo civil e do mobiliario (Figueredo;
Zanelatto, 2015).

Nesta linha, € importante destacar a evidéncia de que a rede de contato que
se forma entre os imigrantes haitianos € determinante para os fluxos migratérios
internos no pais. Conforme descreve Magalhdes (2017, p. 193), “aqueles que ja
migraram dao referéncias positivas do lugar aqueles que ficaram no Haiti ou estao
em outro pais, os incentivando a migrar a Santa Catarina e construindo, com isto,
uma rede de relagdes pessoais, sociais e laborais na qual o migrante se inserira”.

Em 2014, para Magalhdes (2017), Santa Catarina ja era o Estado que havia

recebido o maior numero de pessoas imigrantes haitianas, em comparag¢ao a outros
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Estados do pais. Costa (2016, p. 42), ao fazer referéncia aos haitianos que estavam
em Manaus, registrou que “uma coisa é certa, o Estado de Santa Catarina era o que
mais estava na boca dos viajantes”.

O fato é que Santa Catarina, por diferentes razdes, integrou esse novo fluxo
migratdrio, sendo possivel constatar que, atualmente, em diversas cidades, estao
residindo “novos cidadaos”, especialmente haitianos e que, a seu modo, ja integram
as comunidades locais. Conforme ja mencionado, os dados do OBMigra dao conta
de que, atualmente, 1,3 milhdo de imigrantes residem no Brasil. Em dez anos, de
2011 a 2020, os maiores fluxos foram da Venezuela, Haiti, Bolivia, Coldmbia e
Estados Unidos.

Assim, Santa Catarina, um estado que foi colonizado por imigrantes
europeus, predominantemente italianos, alemaes, poloneses, entre outros, cuja
constituicao local esta fortemente associada a identidade branca, passou a ser
considerada a regido do pais que tem atraido o maior numero de refugiados e
imigrantes na ultima década, devido aos indices de desenvolvimento e as
possibilidades de incorporagdo no mercado de trabalho, superiores aos niveis

nacionais.

3.1. ASSEDIO MORAL DISCRIMINATORIO ENFRENTADO PELOS
TRABALHADORES HAITIANOS EM SANTA CATARINA E A CONVENCAO N°. 190
DA OIT

Conforme estudado anteriormente, Santa Catarina tornou-se um nucleo de
assentamento de col6nias europeias e o centro de concretizagcdo do projeto
imigrantista, tendo como base as teorias racistas da época (Leite, 1996).

No entanto, no decorrer do tempo e por causas multifatoriais, houve um
incremento substancial na rota de migragcdes sul-sul, especialmente em razao do
aumento da visibilidade do Brasil no exterior e facilidade na concessao de vistos de
ingresso via fronteiras aéreas.

Nota-se a vinda de algumas nacionalidades, como a haitiana, dominicana,
senegalesa, ganesa, congolesa e togolesa, que antes nao eram tao frequentes em
SC. O impacto causado pela diferenca entre os povos que ja estavam no estado, e
0s novos imigrantes evidenciou a existéncia de uma heranga colonial que mantém

estruturas hierarquizadas de poder e que nega as historicidades nao-hegeménicas e
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um prolongamento da condi¢do de invisibilidade das comunidades nao-brancas na
historiografia de SC (Silva; Rocha; D’Avila, 2020).

Pela otica colonial, o migrante do Sul Global é visto como cidaddo de
segunda categoria, detentor de “menos direitos”, ou seja, € submetido a
marcadores de subalternidade, como raga, lingua e religido, que o
inferiorizam diante dos demais individuos. E dever do Estado cessar a
propagacao dessa estrutura excludente, promover a formagédo de espacos
de convivéncia nao-hierarquizados e incluir essas pessoas nos arranjos
institucionais para que possam, efetivamente, ser e existir de maneira digna
(Silva; Rocha; D’Avila, 2020).

Os imigrantes haitianos, objeto deste estudo, sofreram e sofrem com
dificuldades para a sua incorporagcdo no ambiente laboral, sendo esta uma das
principais problematicas por eles enfrentada. Muitas s&o as barreiras a serem
transpostas pelos haitianos, a exemplo da obtencdo de um oficio formal, a falta de
experiéncia e de formagao comprovavel por meio de documentos que certifiquem
atividades pregressas, especializagdes técnicas ou graduagdes universitarias que
foram obtidas no seu pais de origem, as dificuldades linguisticas e, principalmente,
os episodios de racismo estrutural que sdo cotidianos na regido mais branca do pais
(Silva; Rocha; D’Avila, 2020).

Uma das consequéncias de tamanha invisibilidade e exclusdo € o
subaproveitamento do potencial desses trabalhadores que acabam sendo privados
de exercer o direito humano ao trabalho digno, o que pode ser agravado pelas
dificuldades de comprovacao formal de experiéncia, de validagao de titulo, ou em
decorréncia da xenofobia e, sobretudo, do racismo estrutural que afeta pessoas
negras, sejam brasileiras ou estrangeiras (Silva; Rocha; D’Avila, 2020).

Estes obstaculos que acarretam inumeros transtornos as suas vitimas séo
instrumentalizados na forma de invisibilizagcao, de exploracdo dessa mao de obra e,
principalmente, de rejeicéo e que se ligam mais ao racismo do que, propriamente, a
aversao ao estrangeiro.

Muitas nacionalidades que se fazem presentes no estado de Santa Catarina
sofrem com situagdes de cunho xenofébico, no entanto, com relagdo aos corpos
racializados como os do Haiti, o racismo é a principal fonte de opressdao e de

limitacdo desses trabalhadores.
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3.1.1. Discriminagao por raga e xenofobia

Conforme trazido em capitulos anteriores, entende-se por assédio moral em
um local de trabalho toda e qualquer conduta abusiva que se manifesta por meio de
comportamentos, palavras, gestos, escritos, e que nesta possam resultar em dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, ou,
ainda, que possa por colocar em perigo o seu emprego ou degradar o ambiente de
trabalho (HIRIGOYEN, 2003).5"

Realizada pesquisa documental acerca das a¢gdes movidas por trabalhadores
haitianios no estado de Santa Catarina, a partir de 2015, percebeu-se numero
elevado de demandas que tinham, como um dos pedidos, a indenizagao decorrente
de assédio moral sofrido no ambiente laboral.

Neste particular, verificou-se que as condutas assediadoras direcionadas aos
trabalhadores haitianos, em sua grande maioria, decorreram de xenofobia, que é a
discriminagdo por aversao a pessoas estrangeiras ou que sao vistas como
“forasteiras”, e a discriminagido por motivo de raga.

Realizadas pesquisas em dados oficiais (IBGE, 2023)%?, foi possivel constatar
que o Brasil vem passando por uma mudanca no seu perfil demografico, pois a
populacdo idosa esta crescendo mais que a populagdo jovem. No entanto,
informacgdes igualmente oficiais revelam que a maioria dos imigrantes que ingressam
no pais sao jovens.

Este fato evidencia que os imigrantes acessam o Brasil para fortalecer o
mercado de trabalho, o que demanda que esses trabalhadores sejam
adequadamente integrados a sociedade.

Ainda que o pais venha passando por uma crise econdmica desde 2015, com
a reducdo dos empregos formais, percebeu-se uma linha crescente no numero de
empregos formais registrados por estrangeiros, o que decorreu do aumento da
participagcdo de trabalhadores haitianos e, mais recentemente, venezuelanos,

51 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. 6. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 65.

52 "Segundo as informagbes mais recentes divulgadas pelo IBGE, a porcentagem de idosos no Brasil
em 2023 é de 15,1% da populagdo. Considerando a estimativa de que a populagéo total do pais seja
de 207.750.291 milhdes de pessoas, segundo a prévia do Censo Demografico realizado no ano de
2022, as pessoas idosas formam um grupo de 31.162 pessoas aproximadamente."

Veja mais sobre "ldosos no Brasil" em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/o-numero-idosos-devera-
aumentar-no-brasil.htm. Acesso em 28 fev. 2024.



88

recuperando-se, assim, o dinamismo dos movimentos de trabalhadores migrantes
no mercado de trabalho (Cavalcanti et al., 2019).

Para Comin & Pauli (2018), a integragdo dos migrantes, por meio de um
processo de acolhimento no pais para onde se direcionam, pode ocorrer por meio de
diferentes grupos sociais, mas, principalmente, por grupos de trabalho nos quais
esses migrantes sao inseridos. Portanto, € essencial para as organizagbes a que
passam a pertencer, que se compreenda a insergdo dos migrantes no mundo do
trabalho, manifestando os propdsitos, aspectos formais, competéncias e
mecanismos de apoio a essas pessoas (Connell & Burgess, 2009).

Logo, é fundamental que se analise o processo de insergcdo dos migrantes no
mercado de trabalho para que se possam direcionar as politicas publicas de
mobilidade social “fazendo com que a sociedade conhega como integrar e adaptar
diferentes culturas e visbes, destacando a questdo da diversidade cultural para a

gestao nas organizagdes (Pauli et al., 2021).

No entanto, a interagdo social dos migrantes em sociedades de insergéo
constitui diferentes formas de relacionamento, que contribuem para o seu
acesso ao mundo do trabalho. Essas relagbes também sao influenciadas
pela interagao dos migrantes no contexto social em que se encontram e que
se afirma pelo trabalho em sociedade, permitindo-lhes atuar como seres
humanos e cidadaos (Pauli et al., 2021).

No entanto, a expansao da migracéo global continua a ser acompanhada por
fatores como o aumento da xenofobia e do racismo, o que se expressa pelo
sentimento da populagcdo local de que o migrante contribui para a ameaga ao
emprego e subsisténcia (Oliveira, 2015).

O preconceito pela questdo racial, associada a situagdo migratéria e de
inseguranga dos nacionais, faz com que esses trabalhadores ocupem uma posigao
limitada nas atividades laborais, principalmente em empregos nao qualificados e
sem especializagdo, proveniente muitas vezes de um contexto especifico e
segmentado por género, status, nacionalidade ou religiao (Arnold & Aung, 2011).

Para Ruffatto e Oltramari (2021), o sentimento anti-imigrante é ascendente a
nivel mundial. Isso porque em razao dos ataques terroristas que o mundo esta
experimentando, a migragdo € vista e sentida como uma ameaga aos paises
anfitrides. Os insultos racistas e o numero de crimes de discriminacado racial,
religiosa e politica, demonstram um aumento da intolerancia as diferencas de uma

sociedade que é considerada global.
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Caracteristicas como a cor da pele ou o pais de origem, continuam a
diferenciar o tratamento dos grupos minoritarios, gerando consequéncias para sua
inclusao e identificagdo com a sociedade majoritaria (Hellgren, 2018).

A discriminagdo, em regra, ocorre em razao de uma diferenga existente entre
duas ou mais pessoas, e que € valorada. Trata-se de tratamento injusto por afiliacéo
racial ou étnica, como forma de exclusdao das minorias com base em crencas de
superioridade de membros de grupos dominantes na sociedade (Keum, Thai,
Truong, Ahn & Lu, 2018).

A discriminagao étnico-racial ocorre quando os individuos percebem que seu
comportamento esta sujeito a avaliagdes negativas em fungcédo de sua etnia ou raga
(Pieterse, Nicolas & Monachino, 2017).

Para Ralph Dahrendorf (1968) apud Pierucci (2000), as diferengas coletivas
ou grupais sdo componentes inevitaveis das sociedades humanas, resultantes de
um processo de estratificacdo, e que €& sempre um processo duplice, de
diferenciacao e avaliacao.

Ao se por a diferenga, no ato mesmo de nota-la ou reconhecé-la, ei-la desde
logo valorizada ou desvalorizada, apreciada ou depreciada, prezada ou desprezada.
Porquanto nao ha diferenga, nos quadros culturais de qualquer sociedade, que nao
esteja sendo operada pelo ‘valor’, como ‘diferenca de valor’ (PIERUCCI, 2000)

Cavalcanti (2015) destaca, em sua pesquisa, que ao chegar no mercado de
trabalho brasileiro, grande parte dos migrantes séo profissionais com nivel superior e
formacao técnica, mas que acabam ocupando empregos de baixa qualificacao,
devido ao nao reconhecimento de sua formacao educacional, evidenciando ainda
mais as diferencas sociais e econdmicas entre trabalhadores migrantes e nacionais.

Mesmo ocorrendo mudancas significativas no atual contexto social, Jaccoud
(2008) observa que a abordagem dos conceitos de desigualdade se mantém, e a
desigualdade de acesso as estruturas ocupacionais em hierarquias corporativas
mais elevadas entre brancos e negros ainda € crescente.

Ao migrar em busca de oportunidades, o trabalhador imigrante aceita
empregos e se submete a condigdes precarias, que podem vir de um contexto
especifico e ser segmentados por género, status, cidadania ou religido. A
consequéncia dessa precariedade nao se limita igualmente a brancos ou negros. Ha
uma tendéncia dos migrantes negros vivenciarem uma exploragao ou discriminagao

muito maior nas relagdes de trabalho.
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A questdo racial acaba resultando na insergcdo dos trabalhadores em

ocupacgdes primarias em setores menos atrativos da sociedade.

Essas situagdes acabam por vezes levando o migrante a ocupar atividades
informais ou de baixa regulamentacao por lei, evidenciando cada vez mais
as desigualdades no trabalho, que se prolongam na vida dos migrantes e,
consequentemente, na comunidade onde estao inseridos. [...] Existe uma
concentragdo de migrantes neste tipo de trabalho, por motivos que incluem
desconhecimento da lingua, ilegalidade ou irregularidade, falta de
reconhecimento das qualificagbes. Nesse cenario, os migrantes tendem a
realizar atividades puramente instrumentais, sem oportunidade de ascensao
profissional (Pauli et al., 2021).

A partir dessas condi¢des, a inseguranga passa a ser a principal causa da
vulnerabilidade social dos trabalhadores imigrantes, que acabam perdendo vinculos
e referéncias de inser¢cao que vai além do ambito laboral, atingindo a vida social e
expondo essas pessoas a discriminacdo e a vulnerabilidade de seus direitos.
Sofrem, assim, um processo de exclus&o social, seja pelo seu nivel de renda, seja
em razao das diferencgas culturais e sociais.

Para essas pessoas que buscam uma nova condi¢do social, o trabalho
representa mais do que uma forma de subsisténcia, como carater instrumental, mas
também se apresenta como uma oportunidade de desenvolver relacbes com a
sociedade onde estdo inseridos e criam vinculos.

A ocorréncia de racismo, seja pela cor da pele ou pela etnia, expde as vitimas
a elementos como disputa do territorio, relagdes tecidas em redes e aversao ao
estrangeiro imigrante. Quando ha a valoragdo da diferenga no ambiente social e,
principalmente, no ambiente laboral, sem que haja reflexdes ou educagéo coletiva,
acaba por gerar esteriotipos e preconceito.

Esteredtipo € o lugar-comum, a idéia preconcebida resultante da falta de
conhecimento efetivo sobre o tema, com que se costuma classificar socialmente
certas pessoas e se expressa principalmente por meio de anedotas, contos
populares etc. Jao preconceito € o julgamento prévio, favoravel ou desfavoravel,
concebido sem exame critico, ou maior conhecimento, ponderagdo ou razdo, que se
faz sobre o individuo. Normalmente quando se fala em preconceito, vislumbra-se um
julgamento negativo. As pessoas estigmatizadas por esteredtipos sdo as mais
frequentes vitimas do preconceito e discriminacdo (ARAUJO, 2012).

No que diz respeito a discriminagao por raca, destaca Silvério (2004, p.41)

que processo de construgao ideoldgica do Brasil, iniciado no século XIX e conhecido
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como uma nagao mestica e miscigenada, sustenta-se na ideai de que houve uma
“fusdo harmoénica" de ragas e culturas, que posteriormente passou a ser conhecida
como "democracia racial". Porém, essa democracia esconde que o segmento branco
da populacéao era tido como principal e dominante, bem como se constituia no ideal
a ser alcangado pela nacgéo, especialmente em termos comportamentais e morais
(Silvério, 2004, p. 41).

Como adverte Silvério (2004), a continuidade dessa idealizagcdo esta
atravessada por praticas ancoradas em "verdades" que foram constituidas em
diferentes momentos histéricos e que concederam um lugar de ndo-humanidade ou
quase humanidade para os nao-brancos.

Para Theodoro (2008), os imigrantes europeus que chegaram ao Brasil
passaram por um rapido processo de mobilidade econémica ascendente, e ficaram
concentrados nos setores mais dinamicos da economia. Assim, as desigualdades
observadas no processo de inclusdo do estrangeiro, e mobilidade econbémica, séao
explicadas também pela desigualdade de oportunidades de ascenséo social apds a
abolicdo da escravatura, e ndo apenas como decorréncia de diferentes pontos de
partida de quem veio.

A consequéncia das diferengas na concessao de oportunidades se desdobrou
no tempo, isso porque, durante o século XX, em que transcorreram importantes
mudangas sociais vivenciadas pelo Brasil, tanto na area da modernizacdo da
economia, da urbanizacdo, como da ampliacdo das oportunidades educacionais e
culturais, ndo se observou uma reducdo das desigualdades raciais (Theodoro,
2008).

Para Jaccoud, (2008, p. 58) "a piora da posigao relativa dos negros nas
posicdes superiores da estrutura de ocupagdes, derivada, em grande parte, da
crescente desigualdade de acesso de brancos e negros no ensino superior”.

Em sua analise Hasenbalg (1979, p. 83) destacou que, mesmo apds mais de
cem anos da abolicdo da escravatura, o preconceito e a discriminagao racial
operaram como critérios adstritivos na alocacdo de posicbes no mercado de
trabalho, o que acabou favorecendo aos brancos. Assim, a raca negra tem sido
mantida "como simbolo de posi¢ao subalterna na divisdo hierarquica do trabalho e
continua a fornecer a légica para confinar os membros dos grupos raciais
subordinados aquilo que o cddigo racial da sociedade define como 'seus lugares
apropriados™ (1979, p. 83).
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Em pesquisa sobre branquitude e representagcdes dos haitianos no oeste de
Santa Catarina, Soares e Andreola (2017), adotando os métodos de observagao
participante, entrevistas, grupos de discussado, conversas informais e levantamento
de dados na imprensa local, ressaltam que o “mito fundador do oeste catarinense
tem como protagonista o imigrante europeu de origem europeia, imaginario que
encontra correspondéncia nos dados censitarios do IBGE”.

Os autores trazem dados do perfil de cor do censo do IBGE de 2010 para a
cidade de Chapecd: “76,6% da populagao é branca; 19,2% parda; 2,6% preta; 0,7%,
indigena e 0,5% amarela”, e destacam que como um contraponto a essa realidade,
a negritude dos imigrantes torna-se um marcador da diferenga (Soares; Andreola,
2017).

O estado de Santa Catarina, neste contexto, conforme dados do IBGE de
2022, é o segundo estado brasileiro com maior percentual de populacao identificada
como branca (76,28% dos habitantes), atras apenas do Rio Grande do Sul (78,42%).
O motivo é a colonizagéo e a ocupacgao do territorio por pessoas de origem europeia,
principalmente de alemaes, italianos, poloneses e portugueses. Em outras palavras,
3 de cada 4 catarinenses se autodeclaram brancos (IBGE, 2022).

Sobre as demais cores ou ragas, Santa Catarina é o ultimo estado do Brasil
em populagao preta, com apenas 4,07% do total de habitantes, e o penultimo em
pardos, com 19,22% (IBGE, 2022).

Para llka Boaventura Leite (1991 apud 1996, p. 39), essa situagao de elevado
numero de brancos faz com que a regido sul, de maneira mais ampla, seja vista
como uma “Europa incrustada no Brasil” e como “locus do projeto imigrantista

implantado desde meados do século XIX".

E preciso lembrar que entre o final do século XIX e comego do século XX o
projeto desenhado pelas elites e pelo estado brasileiro para o Brasil era o
do branqueamento da nagdo, por meio do incentivo a imigragcao europeia,
especialmente, alema e italiana. Schwarcz (1995) mostra como as
oscilacbes a que esteve submetida a identidade nacional brasileira giraram
em torno de uma mesticagem particular, que de racial e detratora, se fez
moral e nacional (Soares; Andreola, 2017).

Ainda que a regiao oeste catarinense seja marcada pelo discurso de que a
presenca estrangeira foi o que levou ao desenvolvimento local, quando se trata da

imigragao haitiana percebe-se que a populagado se sente ameacgada.
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Na pesquisa por meio de entrevista sobre as formas de sociabilidade entre
haitianos e a populagao local de Chapecd, Soares e Andreola (2017) noticiam ser
bastante comum o entrevistador, identificado como branco, se deparar com falas e
discursos dos trabalhadores locais que os colocavam em uma posicdo de maior

valor humano, justificada pela origem, em detrimento dos haitianos.

“E assim que o entrevistado abaixo explica o desenvolvimento do estado de
Santa Catarina: ‘Os fatores sociais de indices bons do estado [Santa
Catarina] tem relagdo com a imigragédo europeia, os tragos o jeito do povo
europeu, povo guerreiro, batalhador, isso vem ficando, uma heranga
genética que fica, e a gente carrega isso’ (Entrevistado Nico).” (Soares;
Andreola, 2017).

E importante que se afirme que o atual fluxo migratério para a regi&o oeste de
Santa Catarina diferencia-se dos anteriores, pois ndo se trata de uma imigragao
incentivada pelo Estado com o objetivo de “ocupacao do territério”. Também, ha o
carater urbano das atividades laborais desenvolvidas pelos imigrantes haitianos que
buscam trabalho, em contraposicdo ao destino em atividades agricolas dos
imigrantes ou descendentes de europeus que vieram do Rio Grande do Sul para o
oeste catarinense, entre 1917 e 1950.

Por fim, a principal diferenca se da pela marcacéao racial, da qual os brancos
estdo protegidos pelo poder que a branquitude lhes confere (SCHUCMAN, 2013).

A investigacao das relagdes entre os moradores locais e imigrantes haitianos
revelou aspectos da dindmica sociocultural regional e nacional que muitas vezes foi
romantizada pela ideia de igualdade, cordialidade, hospitalidade e democracia racial
que convencionou-se associar ao carater brasileiro. No contexto geral, ndo tém sido
raros os casos de conflitos envolvendo brasileiros e haitianos, com caracteristicas
xenofdbicas e racistas (Soares; Andreola, 2017).

Outro importante aspecto que deve ser considerado € que os moradores
locais valorizam a imigragao europeia, também no que diz respeito a capacidade de

trabalho, subtraindo dos haitianos as virtudes relacionadas.

Os haitianos vieram para Chapecd para trabalharem em lugares muitas
vezes nao desejados pelos trabalhadores locais e em trabalhos pesados.
Alguns, entre esses trabalhadores, chegam a ter dois empregos. No
entanto, no regime racializado de representacdo a associagéo ao trabalho
como virtude Ihes é negada. (Soares; Andreola, 2017).

Ao pesquisar o conceito de racismo institucional, Lopez (2012) destaca:

Busca-se dar visibilidade a processos de discriminacéo indireta que ocorrem
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no seio das instituigcdes, resultantes de mecanismos que operam, até certo
ponto, a revelia dos individuos. A essa modalidade de racismo
convencionou-se chamar de racismo institucional, em referéncia as formas
como as instituicbes funcionam, contribuindo para a naturalizagcdo e
reprodugéo da desigualdade racial.

A discriminagdo € o preconceito em acdo que tem o poder de cassar
oportunidades de pessoas individuais ou de grupos atingidos. Essa discriminagao
acaba por fomentar a estratificagdo social resultando em distribuicdo desigual de
bens e servicos, direitos e obrigac¢des, poder e prestigio. Por consequéncia, as suas
vitimas sofrem ainda mais preconceito, o que resulta em um circulo vicioso.

Neste particular, imprescindivel destacar a Conven¢ao n. 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que foi ratificada pelo Brasil, e conceitua a discriminagao

como sendo:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinidao politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao;
b) qualquer outra distingao, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria
de emprego ou profissao que podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizagbes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados (OIT).58

Essas condutas discriminatorias representam a existéncia de um tratamento
diferenciado do agressor para com a vitima. Nesse sentido, Araujo (2012) destaca
que pessoas diferentes sdo vistas com desconfianga, e por isso ndo ha surpresas ao
se encontrar integrantes das minorias raciais e religiosas entre um numero

expressivo de vitimas.

Porém, é expressivo também o numero de representantes dos
trabalhadores entre os assediados. Logo, o motor do assédio ndo é a
discriminagdo negativa, mas o engajamento subjetivo dos colaboradores
com a politica de gestao e produgcédo da empresa voltado a necessidade de
produtividade, competitividade e agilidade que cré necessitar (ARAUJO,
2012).

Destaca-se a sensibilidade de doutrinadores Venezuelanos, quando expde

sua visao acerca do assédio moral:

53 A Convengdo n. 111 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24.11.1964 e ratificada
em 26 de novembro de 1965, tendo entrado em vigor no territério nacional em 26 de novembro de
1966.
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Muchas personas que han vivido situaciones de violencia en el trabajo, las
justifican como algo normal que sucede en el proceso de aprendizaje para
el trabajo. En las representaciones sociales del trabajo prevalece la idea de
“sufrir en el trabajo”, la dureza del trabajo: “ganaras el pan con el sudor de
tu frente. ...el trabajo due le”, de alli que se normaliza y se justifica el dolor
por la actividad de trabajo. En las relaciones sociales de trabajo predomina
una aceptacion de subordinacion y obediencia como propios de esas
relaciones de trabajo. El lado gratificante del trabajo queda aplastado por
esa representacion “dolorosa” del mismo.%

Nas palavras do médico Carlos Anibal Rodriguez® (2013), “cuando los
trabajadores dejaron de cantar en el camino al trabajo, las cosas empezaron a ir
mal”.56

O assédio moral discriminatério tem como causas mais frequentes o repudio a
raca, ao género, a opcao sexual, a deficiéncia fisica e a doencas estigmatizantes.
No entanto, importante destacar que se caracteriza pela persegui¢cdo regular,
sistematica por determinado periodo de tempo, para impor conduta a vitima, sendo
que esta servira de exemplo as demais.

O assédio moral contra os trabalhadores imigrantes esta diretamente
associado ao sofrimento pela realidade ja vivida no pais de origem e ao medo de
que se repliquem as condicbes de miserabilidade l|a vividas. Logo, esses
trabalhadores passam a tolerar e a banalizar as injustigcas no trabalho dirigida a si e
aos outros e até mesmo colaboram com ela (DEJOURS, 2007).

Ainda, a partir de uma perspectiva macrossocial, percebe-se a indiferenca das
pessoas que vivem o atual contexto sociocultural e que preferem ndo enxergar ou
banalizar a violéncia nos diferentes contextos, principalmente no trabalho
(HIRIGOYEN, 2008).

O racismo, enquanto pratica comportamental que desumaniza e subjuga o
outro decorre de uma visdo equivocada e ultrapassada de houve uma superioridade
racial construida por longos processos de subordinagao politica, econdmica, cultural

e social, que foram instituidos pelo colonialismo e que sobrevivem na sociedade por

5 “Muitas pessoas que vivenciaram situagdes de violéncia no trabalho as justificam como algo normal
que acontece no processo de aprendizagem para o trabalho. Nas representac¢des sociais do trabalho
prevalece a ideia do ‘sofrimento no trabalho’, da dureza do trabalho: ‘vocé ganhara o seu p&do com o
suor do seu rosto. ...o trabalho doi’, portanto a dor decorrente da atividade laboral € normalizada e
justificada. Nas relagbes de servigo social predomina a aceitagdo da subordinagdo e da obediéncia
como tipicas dessas relagdes de trabalho. O lado gratificante do trabalho é esmagado por esta
representagao ‘dolorosa’ dele.” Tradugao livre.

55 Médico argentino, experto en politicas publicas de salud y seguridad en el trabajo. Conferencia en
el Il Congreso Iberoamericano de Acoso Moral, realizado en Buenos Aires en 2013.

56 “Quando os trabalhadores pararam de cantar no caminho para o trabalho, as coisas comegaram a
dar errado.” Tradugéo livre.
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meio do que se chama de colonialidade do ser, do saber e do poder, violando

sobremaneira os direitos humanos das pessoas racializadas.

3.1.2. Dados sobre casos judiciais documentados de assédio moral

envolvendo trabalhadores haitianos

Neste ponto importa destacar a realidade vivida por trabalhadores haitianos
que, quando ingressaram em territorio catarinense se depararam com um cenario
pouco receptivo, cheio de obstaculos e que acabaram sendo vitimas reiteradas de
assédio moral discriminatério, seja em razao da sua raga e cor da pele, seja pelo
fato de, como estrangeiros, concorrerem com as vagas de trabalho dos nacionais.

E o que se depreende das pesquisas realizadas por meio de consulta
realizada ao Setor de Informacédo (SETIC) do Tribunal Regional do Trabalho da 122.
Regido (Santa Catarina), em processos judiciais que tramitaram ou ainda tramitam
nas Varas do Trabalho locais.

Os parametros iniciais utilizados foram acgdes trabalhistas ajuizadas por
trabalhadores haitianos, por meio do Processo Judicial Eletrénico (PJE), nas
comarcas de Santa Catarina, a partir de janeiro de 2015 até 30 de dezembro de
2023, sem que fossem filtrados assuntos especificos debatidos nas demandas
judiciais.

O numero total encontrado foi de 1.664 agdes judiciais.

O segundo parametro da pesquisa foi a busca por ac¢des judiciais ajuizadas
por trabalhadores haitianos, cujo objeto fosse indenizacao por assédio moral. Assim,
do volume total, 112 acdes foram cadastradas tendo o assédio moral como objeto do
litigio. Porém, o conhecimento ordinario do Processo Eletrbnico permite dizer que
muitas ag¢des ajuizadas nao trazem a informagao (cadastro) dos temas que serdo
discutidos pelo Poder Judiciario, o que se explica pela ndo obrigatoriedade de que
tais informacdes constem no sistema para ajuizamento das demandas.

Acredita-se, ainda, que a utilizagdo do Processo Judicicial Eletrénico traga
muitas duvidas as partes e advogados que nao possuem o dominio do sistema,
resultando em processos cadastrados sem que conste o objeto do litigio.

Neste contexto foi realizada pesquisa individual para que se pudesse alcangar
de forma mais precisa o numero de acdes que trataram de assédio moral sofrido

pelos trabalhadores haitianos em Santa Catarina, mas também sem sucesso. A
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maioria dos processos estdo arquivados, e muitos sem a possibilidade de
visualizac&o das suas pecas.

Por consequéncia, ndo € possivel encontrar o numero exato de demandas
ajuizadas por trabalhadores haitianos, por meio das quais houve a busca da tutela
judicial por indenizagao decorrente de assédio moral.

No entanto, buscou-se nas primeiras cidades que receberam esses
trabalhadores o numero de processos ajuizados no periodo e o numero de acordos
que foram registrados com pagamento de indenizagao por danos morais.

Na Capital Florianépolis foram localizados 87 processos promovidos por
trabalhadores haitianos, sendo que em 14 deles havia pedido de indenizagao por
danos morais e que se resolveram em acordo judicial.

Na cidade de Chapecd, oeste catarinense, foram encontrados 861
processos, em numeros totais, promovidos por haitianos, no periodo pesquisado.
Destes, 100 processos foram analisados (por amostragem), encontrando-se 27
processos onde houve pedido de indenizagdo por danos morais e posterior acordo
judicial.

Em Criciuma, sul do estado, foram encontrados o total de 55 processos,
respeitados os mesmos parametros anteriores. Destes, 10 trataram de indenizagao
por danos morais com posterior acordo judicial.

Por fim, na cidade de Itajai foram localizados 44 processos, sendo que 6
deles findaram por meio de acordo com pedido de indezagao por danos morais.

Tabela 4. Processos e Acordos por Danos Morais entre Trabalhadores Haitianos em Diferentes
Cidades de Santa Catarina.

Processos com Acordos com
Cidade Total de Processos Pedido de Indenizagéao por
Indenizagéao Danos Morais
Florianépolis 87 14 14
Chapeco 861 27 27
Criciuma 55 10 10
Itajai 44 6 6

Destaca-se, mais uma vez, que estes sdo numeros minimos, na medida em

que nao foi possivel encontrar o teor de todos os processos.
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Mas ainda que se pudesse trabalhar apenas com o numero de acdes que
foram efetivamente cadastradas contendo pedido de indenizagéo por assédio moral,
poderia-se concluir que no minimo 112 trabalhadores haitianos alegaram ter sido

vitimas dessa pratica em terras catarinenses.

3.1.3. Sentengas Judiciais Com Reconhecimento de Assédio Moral Extraidas
do Portal PJE do Tribunal Regional do Trabalho da 122. Regiao

Sobre indenizagdo dano moral, um caso®’ ilustra claramente a manifestacédo
de discriminacao racial no ambiente de trabalho, o que é absolutamente inaceitavel
em qualquer circunstancia. As atitudes do proprietario da empresa foram nao
apenas ofensivas, mas também demonstram um ambiente de trabalho hostil e
desrespeitoso. O fato de as ofensas terem sido proferidas pelo superior hierarquico
agrava ainda mais a situacao, pois deveria ser um exemplo de conduta profissional.
A indenizacdo concedida de R$ 40.000,00 reflete a gravidade do ocorrido e serve
como um alerta para a intolerancia racial no ambiente de trabalho.

No caso B®® alega o reclamante ter sido vitima de ofensas racistas e

discriminatérias, além de sempre ser designado para realizar os piores trabalhos.

57 A- Indenizagado por dano moral. O autor alega que foi contratado em 13/07/2020, permanecendo
na empresa até15/09/2020. Afirma que, por ser negro, foi humilhado em local publico perante
colegas de trabalho por conta de “piadas e brincadeiras” de conotacdo racial proferidas pelo
proprietario da empresa. Refere que, em uma oportunidade, enquanto estava sentado,
conversando durante o intervalo, o proprietario da ré falou, em tom de brincadeira, que o
local havia sido “fechado na preta”, uma referéncia a quando se pde pelicula muito escura no
vidro de um automével. Em outro momento, ao falar com outro funcionario também negro, o
proprietario o advertiu a “ndo fazer coisa de negro”, referindo-se a um mal servigo. Relata,
ainda, que, em outra ocasido, dia em que levou a documentagdo para formalizagdo da
contratacao, falou para os funcionarios que "eu vou pegar esse negado para trabalhar atras, mas vou
ter que por uma lampada porque meio dia é capaz de ter que ficar procurando ele sumido na poeira"

(...) Tendo em conta esses critérios, além do disposto no paragrafo 1°., IV, do citado dispositivo, a
mingua de impugnagdo do valor indicado pela vitima, condeno a ré a pagar ao autor a titulo de
indenizagdo por dano moral, o importe de R$ 40.000,00.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (122. Regido). Sentenca em Ac¢ao Trabalhista, SC 0000594 -
87.2020.5.12.0055. Juiza do Trabalho: Glaucio Guagliariello. Julgamento: 02/12/2020. Disponivel em:
https://pje.trt12.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0000594-87.2020.5.12.0055/1#c88c619,
Acesso em 07 mar. 2024.

58 B- O reclamante alega ter sido vitima de ofensas racistas e discriminatérias, além de ser designado
para os piores ftrabalhos. Testemunhas confirmaram as ofensas presenciadas. Embora uma
testemunha tenha negado tais atitudes, a violagdo dos direitos da personalidade foi reconhecida. A
indenizagao é fixada em R$ 8.000,00, com atualizagdo monetaria e juros de mora, conforme critérios
de razoabilidade. [BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (122 Regido). Sentenca em Agéo
Trabalhista, SC 0000663-48.2016.5.12.0027. Juiza do Trabalho: Rafaella Messina Ramos de Oliveira.
Julgamento:  01/02/2017. Disponivel em:  https://pje.trt12.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/0000663-48.2016.5.12.0027/1#ca715b6. Acesso em 07 mar. 2024.]




99

Requer o pagamento de indenizagdo. Em defesa a reclamada nega os fatos
aduzidos na peticdo inicial. O dano moral € aquele que viola os direitos da
personalidade (extrapatrimoniais, portanto), cuja tutela atualmente vem
constitucionalmente garantida, nos termos do artigo 5°, incisos V e X da
Constituicdo. Tais direitos ndo podem ser violados nem por parte do Estado e
tampouco por particulares, configurando a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais como limitativo a autonomia privada. Trata-se de violagdo dos direitos
da personalidade, assim entendidas as integridades fisica, psiquica e intelectual,
com a consequente violagdo da dignidade humana, prevista no artigo 1°, inciso Il da
Constituicao.

O caso B aborda a questdo crucial do assédio moral e discriminagdo no
ambiente de trabalho, evidenciando a importdncia da protegcdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores. A decisdo de conceder uma indenizacdo de R$
8.000,00 reflete a gravidade das violacbes sofridas pelo reclamante e busca
compensar o sofrimento experimentado, além de punir o ofensor. Essa medida
reforca a necessidade de conscientizagcdo e prevencdo contra o assédio moral e
discriminagao nos locais de trabalho.

De acordo com a inicial, “o obreiro comegou a ser mal tratado em seu
ambiente de trabalho, onde se viu obrigado a carregar pesos extremamente fora do
previsto em lei, tudo isso por conta da sua origem racial. No local onde labora,
somente os dois haitianos que laboram |a podem carregar peso, sendo obrigados a
carregar rolos em que seriam para 7 pessoas carregarem.”. Acrescenta, “evidencia-
se o dano moral experimentado pelo Reclamante quando é tratado com rigor
excessivo, visto receber tratamento diferenciado de outros colegas que n&o sao da
mesma etnia que a sua, vivenciando condigdes analogas a escraviddo em seu
ambiente de trabalho, por culpa exclusiva da Ré”. Pretende o autor ser indenizado
em razao do dano moral sofrido. O 6énus de provar os requisitos imprescindiveis a
configuracdo da responsabilidade civil, mormente em relagédo a existéncia de ato
ilicito perpetrado pelo empregador, incumbe a parte autora que formula a pretensao
indenizatéria (art. 818, |, da CLT).
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Esse caso®® expde de forma contundente a realidade do tratamento
discriminatério e desumano enfrentado pelo reclamante em seu local de trabalho,
devido a sua origem racial. O depoimento da testemunha corrobora as alegacdes do
autor, revelando a divisao de tarefas baseada na etnia dos trabalhadores e o
tratamento diferenciado e injusto imposto ao reclamante. A decisdo de conceder
uma reparacao por danos morais € fundamental para reafirmar a protecdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores e combater praticas discriminatérias e

degradantes nos ambientes laborais.

A presente pesquisa empreendida teve como objetivo principal a analise de
casos judiciais que evidenciaram a ocorréncia de assédio moral contra trabalhadores
haitianos. Nesse contexto, foram realizadas buscas minuciosas no sistema do
Processo Judicial Eletronico (PJe) utilizando a ferramenta de consulta de terceiros.

Um dos casos encontrados e amplamente analisados refere-se a agao
movida por um trabalhador que alegou ter sido vitima de discriminagao racial e
assedio moral durante seu periodo de emprego. O autor relatou situagdes em que foi
humilhado perante seus colegas de trabalho, sofrendo comentarios de cunho racial

proferidos pelo proprietario da empresa. Esses incidentes incluiram piadas de mau

5 C - DANOS MORAIS De acordo com a inicial, “o obreiro comegou a ser mal tratado em seu
ambiente de trabalho, onde se viu obrigado a carregar pesos extremamente fora do previsto em lei,
tudo isso por conta da sua origem racial. No local onde labora, somente os dois haitianos que
laboram l& podem carregar peso, sendo obrigados a carregar rolos em que seriam para 7 pessoas
carregarem.”. Acrescenta, “evidencia-se o dano moral experimentado pelo Reclamante quando é
tratado com rigor excessivo, visto receber tratamento diferenciado de outros colegas que ndo sdo da
mesma etnia que a sua, vivenciando condi¢gdes analogas a escraviddo em seu ambiente de trabalho,
por culpa exclusiva da Ré”. Pretende o autor ser indenizado em razdo do dano moral sofrido. O énus
de provar os requisitos imprescindiveis a configuragdo da responsabilidade civil, mormente em
relacdo a existéncia de ato ilicito perpetrado pelo empregador, incumbe a parte autora que formula a
pretensdo indenizatéria (art. 818, |, da CLT). A testemunha, Sr. Jean Raymond Polycarpe, que
trabalhou junto do autor na mesma fungdo de carga e descarga, declarou que caminhdes mais
pesados eram descarregados por haitianos, e caminhdes de carga mais leve eram feitos por
brasileiros. Informou ainda, que havia paleteiras, mas deveriam tirar a carga do caminhao e colocar
na paleteira, para por fim levar para outro lugar. A testemunha ouvida a rogo da ré, Sr. Bruno de
Souza Rangel, afirmou que as equipes de trabalho eram divididas em haitianos e brasileiros, ndo os
misturando. E corroborou os argumentos autorais, afirmando que deveriam retirar com a ajuda de
outros as cargas do caminhdo para posteriormente colocar nas paleteiras. Assim, considerando o
conjunto dos depoimentos prestados julgo procedente o pedido de pagamento da reparagédo por
danos morais em razdo de dano moral. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (122 Regio).
Sentenga em Agédo Trabalhista, SC 0000835-55.2022.5.12.0002. Juiza do Trabalho: DEBORA
BORGES KOERICH GODTSFRIEDT. Julgamento: 07/08/2023. Disponivel em: Disponivel em:
https://pje.trt12.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/ 0000835-55.2022.5.12.0002. Acesso em
07 mar. 2024.
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gosto e comentarios depreciativos, como referéncias a sua cor de pele e
esteredtipos negativos.

A sentenca proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho (122. Regido)
reconheceu a gravidade dos fatos alegados e condenou a empresa a pagar uma
indenizagdo por dano moral no valor de R$ 40.000,00. A decisdo destacou a
violagao dos direitos da personalidade do trabalhador, em conformidade com os
preceitos constitucionais que garantem a protegdo contra qualquer forma de
discriminagao e violéncia.

Outro caso significativo diz respeito a um reclamante que relatou ter sido
vitima de ofensas racistas e discriminatérias, além de ser constantemente designado
para realizar os trabalhos mais pesados. A empresa, em sua defesa, negou os fatos
alegados, porém, testemunhas confirmaram as denuncias do reclamante.

A sentenga, apos considerar os depoimentos das testemunhas e as provas
apresentadas, reconheceu a ocorréncia do assedio moral e determinou o pagamento
de uma indenizagdo no valor de R$ 8.000,00. Essa decisdo ressaltou a importancia
de reparar o dano moral sofrido pelo trabalhador e enfatizou a necessidade de
aplicar critérios de razoabilidade e proporcionalidade na fixacdo do valor
indenizatorio.

Um terceiro caso abordado na pesquisa envolveu um trabalhador que
denunciou ser submetido a condigbes de trabalho degradantes, sendo obrigado a
carregar pesos excessivos devido a sua origem racial. A testemunha ouvida
confirmou a discriminagcdo no ambiente laboral, corroborando os argumentos do
autor.

A sentencga, ao analisar as provas apresentadas, julgou procedente o pedido
de reparagéo por danos morais e determinou o pagamento de uma indenizagcdo ao
trabalhador. Essa decisao reforgou a responsabilidade do empregador em garantir
um ambiente de trabalho livre de discriminacdo e violéncia, além de ressaltar a
importancia de proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Em suma, os casos analisados demonstram a relevancia de combater o
assédio moral e a discriminagcdo racial no ambiente de trabalho, bem como a
necessidade de assegurar a efetiva protecdo dos direitos dos trabalhadores
haitianos. Essas decisdes judiciais refletem o compromisso do sistema juridico em
promover a justica social e a igualdade de direitos para todos os trabalhadores,

independentemente de sua origem ou raca.
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3.1.4. A Convencao n° 190 da OIT e As Politicas Publicas a Serem Adotadas
Para a Reducao da Ocorréncia de Assédio Moral Contra os Trabalhadores

Imigrantes Haitianos em Santa Catarina

As politicas publicas podem ser consideradas agdes ou omissdes que se
destinam a atender necessidades e problemas da populagdo, ou setores desta
populacado, por meio de planos e programas de instituicdes e organizagdes sociais,
publicas e privadas.

Para Franco (2014), as politicas publicas sdo agcées do governo com objetivo
de interesse pubico de onde surgem sustentadas por um processo de diagnostico e
analise do que pode ser executado, para que se dé atencao efetiva a problemas
publicos especificos, com a participacdo dos cidaddos para que se encontrem as
solugdes (Franco, 2014).

Acevedo e Gonto (2017) destacam ao menos trés espagos onde as politicas
publicas s&o essenciais para a atengéo e prevengao do assédio moral: “el juridico, el
laboral, el de salud y seguridad en el Trabajo”.

Os mesmos autores identificam quatro momentos importantes de atuagao das
politicas publicas: o processo de formagao, a formulagdo, a execugcdo e o
monitoramento.

No processo de formacdo, os cidadaos desempenham um papel bastante
relevante no apontamento das necessidades sociais e nas respostas aos problemas
que os afligem, assim como na identificagdo, no reconhecimento e gravidade do
problema ou necessidade que deve ser abordada. No caso do assédio moral, &
importante definir do que se trata, quais sdo os condicionantes, os atores envolvidos,
os setores afetados, os niveis de danos (Acevedo; Gonto, 2017)

A formulacgao representa o desenho de agdes por meio de planos, programas,
instrumentos regulatérios (leis, decretos, acordos, resolugdes, convengdes, entre
outros) e que visam responder as necessidades levantadas no processo de
formacdo. A execucdo é a implementagao dos instrumentos desenhados na etapa
anterior, e que devem ser eficazes para atender a necessidade ou o problema
levantado. Assim, deve considerar as instituicbes, o orgamento e o pessoal

capacitado para tanto. O monitoramento consiste em acompanhar o funcionamento
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e o0 cumprimento das ag¢des para seu fortalecimento ou possiveis modificacdes
(Acevedo; Gonto, 2017).

Ainda que se possa pensar que a responsabilidade € dos orgaos estatais, a
participagdo de todos os atores envolvidos no problema em todas as fases do seu
desenvolvimento € importante como garantia de envolvimento, cumprimento e
eficacia do projeto.

Para Claudia Lima Ayer de Noronha e Elaine Meire Vilela (2023) o aumento
expressivo no numero de imigrantes foi acompanhado por mudangas na estrutura
familiar desses grupos. Os dados emitidos pelo relatério OBMIGRA 2023 revelaram
aumento no numero de familias com mais de um membro imigrante, refletindo
padrées diferenciados de migragdo e mudanga na composi¢cdo familiar dos
imigrantes, destacando, assim, a importancia de se entender as especificidades de
cada grupo para a formulagao de politicas publicas eficazes.

As autoras sustentam que essas politicas devem ser sensiveis as
necessidades diversificadas, e que essas necessidades partem do acesso a moradia
até a servicos de saude; profissionalizacdo, devendo-se considerar as barreiras
linguisticas, culturais e de integracao; e de educacgao, atendendo as demandas de
uma populagdo em constante crescimento e adaptacdo a um novo contexto

sociocultural. Para Claudia Lima Ayer de Noronha e Elaine Meire Vilela (2023):

“Para atender adequadamente a esses grupos, politicas publicas precisam
ser adaptadas e sensiveis as suas necessidades especificas. Isso inclui: *
Assisténcia Social e Moradia: Programas de assisténcia social direcionados
a familias imigrantes que considerem suas estruturas familiares. Iniciativas
de moradia acessivel e integracdo em comunidades locais podem ser
fundamentais para garantir condicbes dignas de vida. ¢ Educacgédo e
Capacitacéo Profissional: A implementac&do de programas educacionais e de
capacitacao profissional que considerem as barreiras linguisticas, culturais e
de integracdo. Isso pode facilitar a insergdo no mercado de trabalho e
promover a autonomia financeira [...]".

Em relagdo aos imigrantes haitianos que chegaram em Santa Catarina, a falta
de iniciativa do poder publico frente as suas questbes e demandas, foi criado O
Grupo de Apoio aos Imigrantes e Refugiados de Florianépolis e Regido (GAIRF) em
2014, o que ocorreu por iniciativa da Arquidiocese de Floriandpolis que se viu
obrigada a assumir esse papel. Logo apods igrejas, universidades, instituicdes do
poder publico e organizagbes nao governamentais passaram a atuar em conjunto no

amparo dessas pessoas.
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Em 20 de Agosto de 2015 a Defensoria Publica da Unido (DPU) em Santa
Catarina, recebeu a antropéloga Tamajara J. L. da Silva, integrante do GAIRF e o
padre Joaquim Filipin, membro da Pastoral do Migrante. A reunido teve o objetivo de
expor os principais problemas na chegada dos estrangeiros e as demandas dos

imigrantes e refugiados de Floriandpolis e regido.

Dentre as demandas citadas, esta a falta de atendimento na chegada a
Florianoépolis, as barreiras na obtengédo do visto permanente, dificuldades
com o protocolo emitido pela Policia Federal (que mesmo em maos, nao
esta garantindo os direitos basicos e uma efetiva integragdo social como
deveria), além da caréncia de instrucdo e informagdo para com os
funcionarios publicos e trabalhadores quanto a validade do documento de
identificacao. (Napoleao; Perotto, 2016).

Além dessas, os autores pontuaram a falta de traducgao oficial de informacdes
pessoais (quesitos essenciais para que esses imigrantes possam estudar, trabalhar
e até casar no Brasil), a cobrangca de taxas para a emissao de documentos e a
dificuldade na obtencado da carta de habilitacdo para dirigir veiculos ou motos, o que
limitou muito a mobilidade desses trabalhadores, inclusive para o trabalho.
(Napoleao; Perotto, 2016).

Napoledo e Perotto (2016) destacam, ainda, que no ambito da educacao foi
evidenciado o problema com o acesso a aulas de lingua portuguesa, meio pelo qual
os imigrantes podem se inserir de uma forma mais ampla, no mercado de trabalho,
servigcos essenciais, direitos e lazer.

Parece evidente que a comunicacao é ferramenta imprescindivel na relacao e

aproximacao de brasileiros e haitianos.

Mesmo com o apoio institucional, haitianos estudantes da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), relataram dificuldades para validag&o de
documentos e disciplinas das instituicdes de ensino de origem, além do
acesso aos cursos de Portugués, para uma integracdo mais efetiva com
populagdo de Floriandpolis e a propria universidade. Fica evidente que a
superacao dessas demandas facilitaria a vida dos imigrantes e os fariam
sentir-se mais inclusos na sociedade (Napoleao; Perotto, 2016).

E necessario que o Estado e a populacdo compreendam que a insercdo
dessas pessoas vai além de uma oportunidade de trabalho, uma vez que o povo
haitiano pode contribuir imensamente com a populagao local em diversos aspectos,
a exemplo da cultura, lingua e sua tradigao.

Neste sentido, a ratificagdo da Convencdo n° 190 da OIT esta em

consonancia com o estabelecimento de politicas publicas inclusivas e voltadas a
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melhoria das condi¢cdes de trabalho dos imigrantes haitianos que foram contratados
para prestar seus servicos no Estado se Santa Catarina, o que resultaria em maior
equilibrio e erradicacdo das desigualdades no campo laboral, afastando os efeitos
perversos do assédio moral que vem sendo suportado por esses trabalhadores.

Além de estabelecer conceitos amplos, coibir praticas e ampliar a protegcédo ao
trabalhador, tanto no ambito publico como no privado, o instrumento normativo
consagra a importancia da informacdo e treinamento para que seu objetivo seja
alcangado, especialmente para que os trabalhadores tomem consciéncia da
gravidade e nocividade das praticas e possam se resguardar, inclusive por meio da
tutela jurisdicional, nos termos constantes nos artigos 9, 10 e 11 da Convengao n°.
190.

A Convencgéao estudada destaca, ainda, a importancia de investigagbes sobre
essas praticas e o desenvolvimento de solugbes internas para o ambiente de
trabalho, bem como solugdes externas, nas Cortes e Tribunais, e a adocado de
politicas publicas adequadas, e com o objetivo de emprestar maior eficacia as
normas internas, que devem ser editadas com base nos principios que sao
informadores da norma internacional®. Os Estados devem garantir, em caso de
assédio moral, o acesso das vitimas a solugdes que sejam adequadas e eficazes,
bem como a mecanismos e procedimentos adequados para a resolugdo de

disputas.®’

60 Qs principios essenciais das normas internacionais (core obligations) correspondem as
Convengdes Fundamentais da OIT, e que séo qualificadas desta forma pelo Conselho de
Administracdo da OIT, enunciadas na Declaracdo da OIT de 1998. Sao elas: a Convengao n°. 29,
sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério (1930); a Convengéo n°. 87, sobre a Liberdade Sindical e a
Protegdo do Direito Sindical (1948); a Convengdo n° 98, sobre o Direito de Organizagéo e
Negociagao Coletiva (1949); a Convengao n° 100, sobre a Igualdade de Remuneragédo (1951); a
Convencao n°. 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forgcado (1957); a Convengdo n°. 111, sobre a
Discriminagdo no Emprego e Profissdo (1958); a Convencéo n°. 138, sobre a Idade Minima, 1973; a
Convencgao n°. 182, sobre as Piores Formas de Trabalho das Criangas (1999).

61 Citam-se como exemplos: procedimentos de reclamagédo e investigagdo, bem como, quando
apropriado, mecanismos de resolugao de disputas no local de trabalho; mecanismos de resolugao de
disputas externos ao local de trabalho; tribunais; protecdo contra vitimizagdo ou retaliacdo contra
reclamantes, vitimas, testemunhas e denunciantes; e medidas de apoio juridico, social, médico e
administrativo aos reclamantes e vitimas (art. 10, b). O art. 14 da Recomendacgao 206 da OIT ainda
destaca, em complemento: Os recursos referidos no Artigo 10(b) da Convencao podem incluir: (a) o
direito de renunciar com indenizagao; (b) reintegragéo; (c) compensagao adequada por danos; (d)
ordens que requeiram medidas com forga executéria imediata a serem tomadas para garantir que
certas condutas sejam interrompidas ou que politicas ou praticas sejam alteradas; e (e) honorarios
advocaticios e custos de acordo com a legislagéo nacional.
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No mesmo sentido caminha o art. 15 da Recomendagado n° 206 da OIT que
preceitua que as vitimas do assédio laboral terdo acesso a indenizagdo em casos de
danos psicossociais, fisicos ou doenca que resulte em incapacidade para o labor.

Assim, considerando todas as inovagodes trazidas pela norma em exame e o
seu fundamento estrutural principiolégico, ndo se pode pensar que os preceitos
trazidos pela Convencgao figurem apenas como sugestdes aos Estados e ndo como
efetiva obrigagao.

O art. 12 da Convencao impde aos estados que adotem normas internas, de
eficacia cogente, com amparo nas normas e principios convencionais, por meio de

leis e regulamentos nacionais.

De outro lado, abrindo um pouco o espago hermético do monismo juridico
estatal, a norma incentiva que as proprias coletividades de trabalhadores
possam buscar o combate ao assédio mediante acordos coletivos ou
“outras medidas consistentes com a pratica nacional’, tendo por objeto a
“extensao” (acréscimo de medidas protetivas) e a “adaptagao” das medidas
existentes de segurangca e saude ocupacional para cobrir violéncia e
assédio, desde que nao seja alterada ou subvertida a ideia central da
prépria Convengdo. Tudo isso sem prejuizo da adogdo de medidas
especificas quando e onde necessario (CRUZ, 2021).

Cruz (2021) destaca o que chama de plano emancipatério programatico da
Convencgao n°. 190, ao impor que as questdes ligadas ao assédio moral integrem as
politicas publicas nacionais mais importantes para o Estado, salientando que, dentre
estas politicas estdo as relativas ao meio ambiente laboral, a ndo discriminagao, e a
politica migratéria.

Este ultimo aspecto é sobremaneira relevante para o presente estudo, pois as
questdes referentes aos imigrantes e refugiados sao tocadas e acolhidas pela norma

internacional.

Em um mundo tdo desigual e com tantos conflitos, ndo raro, trabalhadores
migram para outros paises na busca de melhores condigdes de vida e
melhores situagdes laborais (imigrantes) ou para fugirem de guerras e
perseguicdes politicas, religiosas ou raciais (refugiados). Ainda que de
maneira discreta, a norma convencional consegue efetuar a incluséo de
mais uma categoria de trabalhadores, potencialmente vulneravel: os
trabalhadores migrantes; o que é digno de encémios (CRUZ, 2021).

Para o autor, extrai-se um viés emancipatorio da norma, pois ndo basta a
previsdo do direito, mas também ¢é imposta a busca pela realizagcado e concretizagao
deste direito. Assim, ha um abandono do mero humanismo abstrato e a adogao de

uma perspectiva um pouco mais materialista dos direitos humanos (CRUZ, 2021).
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Em outras palavras, os Estados ndo podem apenas internalizar a norma
internacional, mas terdo que assegurar que, no plano da realidade, os trabalhadores

nao sofram mais assédio no ambiente laboral.

3.1.5. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Forgca Normativa da
Convencao n° 190 da OIT e sua aplicagdo aos Trabalhadores Haitianos

Contratados em Santa Catarina

Tanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como a Corte
Interamericana, utilizam convengdes da OIT para interpretar e aplicar os direitos
trabalhistas previstos na Convencdo Americana, o que evidencia que atividade
normativa da OIT exerce influéncia nos érgdos do sistema interamericano. O uso
dessas normas, por ambos os 6rgaos, como padrdes interamericanos relacionados
ao direito do trabalho, com status de direito humano, pode ser identificado por meio
da proibicdo do trabalho for¢gado, da proibicdo a discriminacdo no emprego, da
vedacéao do trabalho infantil, da liberdade sindical, e do direito ao trabalho e a saude
e seguranga no trabalho®*

Para Kalil (2022), o fato de haver um padrao interamericano para identificar
obrigagcdes estatais trabalhistas previstas nos instrumentos regionais de direitos
humanos que se baseiam em normas da OIT, indicam que ha deveres que devem
ser observados por todos os Estados-Membros signatarios desses tratados, ainda
que o Estado-Membro n&o tenha ratificado uma determinada convencgéo.

A titulo de exemplo, o autor cita o caso Lagos del Campo v. Peru®3, relatando
que a Corte desenvolveu os padrdes interamericanos sobre direito ao trabalho, com
enfoque na garantia de emprego, utilizando-se de varias normas internacionais,
inclusive a Convencgao n. 158 da OIT, mesmo sem que houvesse a ratificacdo da

norma da OIT pelo referido pais. Kalil (2022)

Isso ocorre, pois, a Corte ndo estd examinando os compromissos
internacionais de determinado Estado perante a OIT, mas o corpus iuris

62 KALIL, Renan; PUCHETA, Mauro. Dialogo entre el sistema interamericano de derechos humanos y
la Organizacion Internacional del Trabajo. ROYO, Daniela Méndez; BRAVO, Enrique Diaz (Orgs.).
Dialogo en el derecho internacional publico. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2021, p. 181-207.

63 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, paragrafo 148-149. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf.
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internacional trabalhista para interpretar os dispositivos dos instrumentos
interamericanos de direitos humanos (Kalil, 2022).

Sob outro aspecto, é fundamental salientar a importancia da compreensao do
que seja o controle de convencionalidade, o que trara maior dimensao das
obrigagdes estatais que sao identificadas nos padrdes interamericanos de direitos
humanos.

O conceito de controle de convencionalidade foi desenvolvido na
jurisprudéncia da Corte Interamericana por ocasidao da analise do caso Almonacid
Arellano v. Chile®4, onde se discutiu a obrigagdo dos Estados de efetivar a garantia
dos direitos humanos internamente, por meio de um exame de conformidade das

normas e praticas nacionais diante da Convengéo Americana.

Quando um Estado ratifica um tratado internacional, todos os seus 6rgaos
estdo sujeitos as obrigagdes previstas nesse documento. Assim, o Poder
Judiciario e as autoridades do sistema de justiga, como o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, por exemplo, tém a obrigagédo de exercer o controle
de convencionalidade entre as normas internas e a Convengao Americana,
no ambito de suas atribuicdes, para que as disposigbes desse tratado
internacional ndo sejam esvaziadas.

A analise da conformidade do ordenamento juridico nacional com a
Convencao Americana nao diz respeito somente a necessidade da criacdo ou da
revogagdo de normas internas, mas principalmente de praticas estatais que
viabilizem a observancia efetiva desse tratado.

Assim, quando é proferida uma sentenga pela Corte Interamericana, que
tenha for¢a de coisa julgada internacional em relagdo a determinado Estado, todos

0s seus 0Orgaos internos devem tomar medidas para cumprir e aplicar a deciséo.

Nesse sentido, esse Estado deve observar ndo s6 os padrdes juridicos
decorrentes da Convengdo Americana estabelecidos pela Corte, mas
também dar efetividade as reparagdes fixadas, como as indenizagdes
compensatorias para as vitimas, realizar as medidas de reabilitagdo e
satisfacdo, promover obrigagbes de investigagdo e garantias de nao
repeticdo, dentre outras (Kalil, 2022).

No caso de ser proferida uma sentengca em que o Estado nao é parte material
no processo, ainda assim sendo signatario da Convengao Americana, tera o dever

de cumprir algumas obrigacdes.

64 Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, paragrafo 124.
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Todos os seus o0rgaos e autoridades publicas estdo obrigados, pelo tratado,
a realizar o controle de convencionalidade na criacdo e aplicacdo de
normas, no exame da validade e compatibilidade das leis diante desse
tratado e na instrugcéo, julgamento e resolugédo de casos concretos, levando
em consideracdo a Convengao Americana e os precedentes e as diretrizes
jurisprudenciais estabelecidas pela Corte (Kalil, 2022).

Neste contexto de analise, a Convencdo n° 190 da OIT, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho ha dois anos, foi objeto de analise pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2019. A Corte solicitou um parecer sobre
liberdade sindical, negociagao coletiva e greve com perspectiva de género e para a
ocasidao usou, como paradigma, a Convencgao n° 190 da OIT (parecer consultivo n.
27).%5

Por ocasiao do parecer, a Corte identificou cinco medidas que os Estados

devem adotar:

a) proibir, por meio de lei, a violéncia e o assédio, adotando politicas
publicas para prevencéo; b) estimular a existéncia de instrumentos de
controle interno nos setores publico e privado e que possibilitem o combate
a violéncia e ao assédio moral e sexual; c) assegurar que as vitimas tenham
acesso aos meios de recorrer, de serem reparadas e de receberem
medidas de apoio; d) desenvolver ferramentas, orientacdes e atividades de
educagdo, formagédo e sensibilizagdo, de forma acessivel; e) garantir
mecanismos de inspec¢do e investigacdo efetivos contra a violéncia e o
asseédio (Kalil, 2022).

Considerando, portanto, a dindmica do desenvolvimento dos padrbes
interamericanos de direitos humanos, bem como o controle de convencionalidade, &
evidente que a Convencdo n°. 190 da OIT, assim como outros instrumentos
internacionais, devem ser observados por todos os Estados que ratificaram a
Convencgao Americana, ainda que nao tenham ratificado norma da OIT.

Acrescenta-se, apesar de ainda nao ter sido ratificada pelo Brasil, a adocao
dos principios informadores da norma, bem como que as regras nela constantes
esta em perfeita consonancia com a ordem juridica interna, pois ndo ha vedacgao ao

uso dos conceitos introduzidos pela OIT. A auséncia do carater vinculante da

65 |d. Derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relaciéon con otros derechos,
con perspectiva de género (interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25 y 26, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de los
articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Convencion de
Belem do Para, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, y de los articulos Il, IV, XIV, XXI y XXII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre). Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie A No. 27, paragrafo
184. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27_esp1.pdf
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Convengao n° 190 da OIT no direito doméstico ndo importa dizer que este

documento n&o seja passivel de utilizagcdo no ordenamento juridico brasileiro.

Pelo contrario: trata-se de normativa proeminente e apta a despertar efeitos
juridicos plenos nas relagdes laborais brasileiras. Tal entendimento decorre,
em primeiro lugar, da sistematica constitucional de abertura a novos direitos
fundamentais, inclusive aqueles decorrentes de tratados internacionais e
principios gerais do Direito, tendo esses eficacia imediata no Brasil (art. 5°,
8§ 1 e 2°, da CF). (Kalil, 2022).

Ainda, ndo ha conceito legal de assédio moral no ordenamento juridico
brasileiro e o portal constante no art. 8°. a CLT® oportuniza que, na falta de
disposi¢cdes legais ou contratuais, a Justica do Trabalho podera decidir o caso
utilizando o Direito comparado. Neste contexto “esta incluso o direito transnacional,
sendo a Convencgao n° 190 da OIT, a partir de sua edicdo, a fonte normativa do
assédio moral no ambito das relagdes de trabalho” (Cruz, 2021).

A Constituicdo da OIT% prevé que a aprovagdo, pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, de uma convencdo e de uma recomendacgao, produz
obrigacdes para os Estados-Membros. Dentre essas obrigagbes esta a submisséao,
no prazo de 1 ano (ou 18 meses, em caso de circunstancias excepcionais), a
autoridade competente, para que sejam adotadas medidas legislativas ou de outra
natureza que estejam relacionadas a essas normas. Na sequéncia, o resultado
dessa submissao a autoridade competente deve ser comunicado ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho.

Além disso, nos casos de convencdes néo ratificadas e de recomendagdes,
os Estados-Membros devem informar ao Diretor-Geral sobre a legislagcéo e a pratica
nacional relacionadas a matéria, bem como até que ponto aplicou ou pretende

aplicar as previsbes contidas nas normas, por intermédio de leis, por meios

66 Art. 8°. - As autoridades administrativas e a Justiga do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios € normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevalega sobre o interesse publico.

67 O texto em vigor da Constituigdo da Organizagéo Internacional do Trabalho foi aprovado na 292
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal -- 1946) e tem, como anexo, a
Declaragéo referente aos fins e objetivos da Organizagéo, que fora aprovada na 262 reunido da
Conferéncia (Filadélfia -- 1944). A Constituicdo, assim revista, substituiu a adotada em 1919 e que
fora emendada em 1922, 1934 e 1945. Sua vigéncia teve inicio em 20 de abril de 1948. O Brasil
ratificou o instrumento de emenda da Constituicdo da OIT em 13 de abril de 1948, conforme Decreto
de Promulgagéo n°. 25.696, de 20 de outubro de 1948. Texto extraido do livro Convengdes da OIT
Autor: Arnaldo Lopes Sussekind Editora: LTr Editora Ltda. 1998.
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administrativos, por forca de contratos coletivos, ou, ainda, por qualquer outro
processo, expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a
ratificagdo da convengao.%®

Para Kalil (2022) as obriga¢des formais que os Estados-Membros devem
cumprir quando uma recomendacado € adotada na Conferéncia Internacional do
Trabalho a caracteriza como norma internacional sui generis, iSso porque
demandam acbes dos Estados-Membros ainda que n&o sejam tratados ou né&o
estejam ratificadas.

Em refor¢go argumentativo, a Constituicdo de 1988 consagra o Estado Social e
Democratico de Direito, sendo que seus principios e dispositivos podem incidir nos
casos de assédio laboral. O art. 1°. 89, que alberga os fundamentos da Constituicdo
da Republica, contempla a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos Il, Il e IV, respectivamente). O art. 3°.
da Carta’®, por sua vez, disciplina os objetivos fundamentais da Republica
Federativa destacando-se a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL,
1988).

No que diz respeito as relagdes internacionais constantes no art. 4°.7', o

Estado brasileiro adota como principios: a prevaléncia dos direitos humanos; da

68 Artigo 19 1. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitagdo de propostas relativas a um assunto na
sua ordem do dia, devera decidir se essas propostas tomardo a forma: a) de 11 uma convencéo
internacional; b) de uma recomendacédo, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos nao
permitir a ado¢do imediata de uma convencdo. 5. Tratando-se de uma convengdo: e) quando a
autoridade competente ndo der seu assentimento a uma conveng¢do, nenhuma obrigagdo tera o
Estado-Membro a ndo ser a de informar o Diretor-Geral da Reparti¢gdo Internacional do Trabalho - nas
épocas que o Conselho de Administragdo julgar convenientes - sobre a sua legislagdo e pratica
observada relativamente ao assunto de que trata a convengdo. Devera, também, precisar nestas
informagdes até que ponto aplicou, ou pretende aplicar, dispositivos da convengéo, por intermédio de
leis, por meios administrativos, por forca de contratos coletivos, ou, ainda, por qualquer outro
processo, expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a ratificagao da convengao.

69 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

70 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

71 Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagao
dos povos; IV - ndo-intervengéo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VIl - solugédo
pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao entre os povos para o
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defesa da paz; do repudio ao terrorismo e ao racismo; e da cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade (BRASIL, 1988).

Quanto ao rol dos direitos individuais fundamentais, constante do art. 5°. da
Constituicdo da Republica, destaca-se o direito a intimidade e a honra do ser
humano, que nado podera ser submetido a tratamento desumano ou degradante
(BRASIL, 1988).7? Relativamente aos direitos sociais presentes no art. 6° (BRASIL,
1988)"3, toda a pessoa tem direito & manutengdo de sua salde mental e psiquica,
bem como ao meio ambiente laboral higido.

Noutro aspecto, destaca-se a exegese do art. 7°, caput, da Constituigao
(BRASIL, 1988)"4, que impde como regra a “melhoria da condigdo social dos
trabalhadores”, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho.

Por fim, destaca-se o papel do controle de convencionalidade interno que é a
aplicagdo, por parte do o6rgéao jurisdicional, de uma norma convencional em
detrimento de uma norma de direito interno, com o objetivo de preservacdo da
dignidade da pessoa humana. Trata-se de pratica aplicavel as convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, sendo aceita e reconhecida pela
jurisprudéncia trabalhista (CANTOR; 2008).

A Convencado n°. 190 da OIT enquadra-se na categoria de “tratados ou
convengdes internacionais de direitos humanos”, pois além da sua carga normativa
e principioldgica neste sentido, faz referéncia clara as principais declaragdes de
direitos humanos e admite que “a violéncia e o assédio no mundo do trabalho podem

constituir uma violagdo ou abuso dos direitos humanos”, tratando-se de ameacga a

progresso da humanidade; X - concesséo de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica Federativa
do Brasil buscara a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

72 Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante.

73 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a salude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Paragrafo Unico. Todo brasileiro em
situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serao determinados em lei, observada a legislacao fiscal e orgamentaria.

74 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social:
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igualdade de oportunidades, o que é inaceitavel e incompativel com o trabalho
decente.

Assim, a Convengao n°. 190 esta em perfeita harmonia com as normas e
principios constitucionais e somente ndo esta incluida no rol de convengdes
fundamentais por uma questdo de tempo, na medida em que se revela como
essencial a consolidacido dos direitos humanos.

A partir desse raciocinio pode-se pensar que as ag¢des ajuizadas pelos
trabalhadores haitianos, a exemplo das trazidas no subitem 5.3, podem e devem ser
analisadas sob a ética dos principios e regras presentes na Convencao n°. 190 da
OIT, apoiada na Resolugao n°. 206 do mesmo 6rgao.

A norma internacional produzira seus efeitos no mundo juridico e processual
fundamentando a deciséo judicial que reconhecer, declarar e condenar o assediador
no caso concreto, fazendo valer, assim, o arcaboucgo juridico principioldgico
informador da Constituicdo Federal e estruturador do Estado democratico de direito.

Ao analisar a conduta e a responsabilidade do empregador que submeteu o
trabalhador haitiano a situagéo de assédio, o Magistrado podera se valer de todas as
técnicas juridicas citadas (a interpretagdo ampliativa dos direitos fundamentais, a
integracdo normativa e o controle de convencionalidade), bem como do regramento
internacional em seus varios aspectos considerando-o, principalmente, como
consolidagéo dos principios gerais do direito.

A Jurisprudéncia brasileira ja vem adotando, de forma incipiente, a integracao
normativa e o controle de convencionalidade no que diz respeito a Convencgao n°.
190 da OIT. O Tribunal Regional do Trabalho da 4?. Regido, além de fixar tese sobre
0 assedio laboral com base na Convengdo n°. 190, em conjunto com a Convengéao
n°. 155 da OIT, também adotou o entendimento de que o assédio moral no trabalho
constitui dano moral in re ipsa, dispensando-se a prova da lesdao moral.

Destaca-se do acoérdao:

ASSEDIO MORAL. INOBSERVANCIA DE DIREITOS HUMANOS,
NORMAS INTERNACIONAIS E DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
VIOLACAO DA DIGNIDADE HUMANA NA RELACAO DE TRABALHO.
CONVENCAO 155 DA OIT. CONVENCAO 190 DA OIT. DANO MORAL IN
RE IPSA. 1. A normativa internacional e constitucional, acerca de direitos
humanos e fundamentais, repudia condutas que representem discriminagao
ou assédio e ofensa a honra e dignidade das pessoas no trabalho.
Declaragédo Universal de Direitos Humanos (art. 23), Declaragcdo Americana
de Direitos Humanos (arts. V, XIV e XVII), Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (arts. 17 e 26), Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
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Sociais e Culturais (arts. 7°. e 12), Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, arts. 5°., 6°. e 11), Declaragao
Sociolaboral do Mercosul de 2015 (predmbulo e arts. 2°. e 4°.).

Especificamente em relacdo as Convencdes da OIT, o acérdao em analise
trata da protecdo ampla dos Direitos Humanos e fundamentais das pessoas no
trabalho, inclusive, sob o viés psicolégico. Menciona as Convengdes da OIT de n° 29
(trabalho forgado ou obrigatoério), n° 100 (igualdade de remuneragéo por trabalho de
igual valor) e n® 111 (discriminacdo em matéria de emprego e profissdo), e sobre a
Convencgao n° 190, destaca que a norma internacional reconhece que o cenario de
extrema tensdo gerado pelo assédio moral promove, além da precarizagdo da
relacdo laboral, o desenvolvimento de diversas doengas associadas ao sofrimento
psiquico, tais como sindrome do panico, depressao e sindrome de burnout.

Em relacdo a ratificacdo da Convencdo, o acordao inova salientando que
ainda que o Brasil ndo tenha ratificado a Convencao n°. 190 da OIT, esta norma
encontra-se alicergcada nas core obligations previstas na Declaragao da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho:

Nesse sentido, a referida Declaragdo destaca que os principios
fundamentais do trabalho (core obligations), devem ser observados pelos
membros da OIT somente pelo fato de tais entes integrarem a Organizagao,
ou seja, independente das normas que tratam dos principios fundamentais
do trabalho terem sido ratificadas pelos estados-membros.

Parte da decisao aponta que a os principios fundamentais no trabalho (core
obligations) devem ser observados pelos Estados-Membros da OIT, independente
das normas que tratam dos principios fundamentais do trabalho terem sido

ratificadas pelos mesmos, somente pelo fato de integrarem a Organizagao.

No mesmo norte, a interpretagao sistematica da Constituicdo da Republica
e dos seus principios e direitos fundamentais, notadamente, os valores
sociais do trabalho, a dignidade da pessoa humana, o principio de melhoria
das condigbes sociais da classe trabalhadora e a funcédo social da
propriedade (arts. 1°, lll e 1V, 7°, caput e 170, Ill e VIII), rechagam de forma
veemente as praticas de discriminagdo e assédio moral (...)"75.

75 A tese colacionada tem sido utilizada desde a aprovagédo da Convengao 190 da OIT, e também de
forma bastante recente citando-se alguns processos com acoérddo publicado em 2023: 0020166-
80.2020.5.04.0401, 0020520-07.2021.5.04.0002,  0020813-19.2018.5.04.0022,  0020405-
95.2022.5.04.0019, 0020617-68.2021.5.04.0014, 0020452-85.2020.5.04.0004, 0021626-
68.2017.5.04.0511, 0021742-49.2017.5.04.0002, 0020477-30.2018.5.04.0211, 0020291-
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Entendimentos neste sentido ratificam a responsabilidade patronal no que diz
respeito as praticas de assédio e violéncia no trabalho e reafirmam as
consequéncias nefastas dessas condutas a saude psicologica do trabalhador,
inaugurando a possibilidade de se prevenir outros riscos psicossociais por meio da

utilizacao da Convencéao n°. 190 da OIT.

Portanto, ainda que a atuagao jurisprudencial ndo seja suficiente para o
enfrentamento do assédio laboral e outras praticas de violéncia no meio
ambiente do trabalho, sobretudo considerando que se trata de entendimento
incipiente e minoritario, vé-se que esse é um meio possivel para a atuagao
estatal frente a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo em relagéo a
adesao formal do Brasil a Convengéo n® 190 da OIT, mediante a aplicagao
direta de sadios vetores solidaristicos explicitamente enraizados na nossa
propria Constituicdo da Republica [...]

Desta forma, ainda que nao possua carater cogente, a Convencao n°. 190 da
OIT surge como instrumento adequado e apto a auxiliar na tutela contra o assédio e
a violéncia no trabalho, isso porque a ampla tutela da saude dos trabalhadores,
nesta incluida a saude mental, esta contemplada no direito nacional, sobretudo por
meio da interpretagcdo ampliativa de direitos fundamentais, da integracdo normativa,
do controle de convencionalidade e da propria aplicacdo direta de preceitos
constitucionais, criando-se, assim, um arcabougo normativo apto a subsidiar a

interpretacéao jurisprudencial aplicada ao assédio laboral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das anadlises realizadas neste trabalho, fica evidente o impacto
significativo que a Convengao n°. 190 da OIT pode ter no combate ao assédio moral
direcionado a trabalhadores imigrantes haitianos contratados no estado de Santa
Catarina. A investigacao detalhada dos casos apresentados e das decisdes judiciais
analisadas revela a urgéncia de se implementarem medidas eficazes para proteger
esses trabalhadores contra praticas discriminatérias e abusivas.

Embora o Brasil ainda ndo tenha ratificado a Convencdo n°. 190 e a
Recomendacao n°. 206 da OIT, é crucial reconhecer que esses instrumentos
internacionais representam importantes referéncias para a promogao de um
ambiente de trabalho digno e livre de assédio moral. A possibilidade de utilizagao
dessas convencdes como fontes de direito, mesmo sem sua ratificagao formal, abre
caminho para que as decisdes judiciais possam fundamentar-se em principios e
normas internacionais que visam proteger os direitos humanos dos trabalhadores.

Além disso, a analise do Parecer consultivo n°. 27 da Corte Interamericana
demonstra como os 6rgaos do sistema interamericano de direitos humanos estao
interpretando e aplicando os instrumentos adotados pela OIT. Essa perspectiva
amplia o horizonte de possibilidades para a defesa dos direitos dos trabalhadores
imigrantes n&o apenas no ambito nacional, mas também no contexto regional.

Os resultados desta pesquisa também destacam a importancia de se
compreender o perfil e as demandas especificas da populagdo migrante, a fim de
desenvolver politicas migratérias mais inclusivas e adequadas. Ao reconhecer as
peculiaridades e necessidades dessas coletividades, torna-se possivel implementar
medidas mais eficazes para garantir a integridade e a dignidade dos trabalhadores
imigrantes haitianos e de todas as comunidades migrantes presentes na regiéo.

Portanto, conclui-se que a aplicacdo da Convencao n°. 190 da OIT pode
desempenhar um papel fundamental no combate ao assédio moral e na promogao
de um ambiente de trabalho justo e igualitario para os trabalhadores imigrantes
haitianos em Santa Catarina. E imperativo que os poderes publicos, as instituicdes e
a sociedade civil se mobilizem para garantir o cumprimento dos principios € normas
internacionais que visam proteger os direitos humanos de todos os trabalhadores,

independentemente de sua origem ou nacionalidade.
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