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Meto terno por diversédo

E subalterno ou subvers&o?

Tudo era inferno, eu fiz inversao

A meta é o eterno, a imensidao

Como abelhas se acumulam sob a telha

Eu pastoreio a negra ovelha que vagou dispersa
Polinizagédo pauta a conversa

Até que nos chamem de colonizacao reversa.
(Emicida, 2019)



RESUMO

O presente trabalho visa analisar a tramitagcdo do projeto de lei que resultou na lei de crimes
ambientais com o intuito de verificar se os efeitos desejados pelo legislador foram cumpridos,
objetivando aferir se existe espaco para propostas reformistas e descriminalizadoras. Além
disso, buscou-se com a pesquisa compreender em qual contexto a lei de crimes ambientais foi
formulada e os efeitos da introdugéo da tutela do meio ambiente como bem juridico-penal no
ordenamento juridico brasileiro. As ferramentas metodoldgicas utilizadas foram a analise
legislativa e a revisdo bibliografica. Os marcos tedricos que conduziram a andlise do trabalho
foram a criminologia critica e a dogmatica critica. Como consideracdes finais da pesquisa,
notou-se a ineficiéncia da legislagdo penal na forma como estd disposta para cumprir 0s
objetivos declarados pelo legislador, isto €, a protecdo da natureza. Nesse sentido, abriu-se
margem para discussdo académica sobre as possibilidades de reforma e descriminalizagéo da
legislacdo penal ambiental.

Palavras-chave: Lei de Crimes Ambientais; Bem Juridico-Penal; Politica Legislativa Penal;
Reforma Legislativa; Descriminalizacéo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the processing of the bill that resulted in the environmental crimes
law in order to verify if the desired effects by the legislator were fulfilled, with the aim of
assessing whether there is a possibility to improve discussions about reformist and
decriminalizing proposals. Furthermore, the research sought to understand the context in which
the environmental crimes law was formulated and the effects of introducing the protection of
the environment as a legal-penal good in the Brazilian legal system. The methodological tools
used were legislative analysis and literature review, proposed for evaluation. The theoretical
frameworks that guided the analysis of the work were critical criminology and critical
dogmatics. As final considerations of the research, it was noted the inefficiency of the penal
legislation as it is disposed to fulfill the declared objectives by the legislator, that is, the
protection of nature. In this sense, a margin was opened for academic discussion on the
possibilities of reform and decriminalization of environmental penal legislation.

Keywords: Environmental Crimes Law; Legal-Penal Good; Penal Legislative Policy;
Legislative Reform; Decriminalization.
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INTRODUCAO

As diversas modificagdes no ecossistema maximizadas pela revolucdo industrial
fizeram com que a natureza deixasse de ser o mero entorno dos seres humanos, dentro de uma
perspectiva antropocéntrica, para se tornar uma questdo global cuja atencdo méaxima é
necessaria para manutengdo da vida humana no planeta Terra.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, a necessidade de protecdo da natureza é foco de
diversos debates internacionais, a exemplo da Convencao de Estocolmo, realizada em 1972. O
objetivo da convencdo foi discutir questbes relativas ao desenvolvimento e meio ambiente
humano, como a poluicdo atmosférica e a poluicdo das aguas e do solo provenientes da
industrializacdo massiva e do crescimento demogréfico desenfreado.

Os produtos do referido protocolo internacional sdo o desenvolvimento de 26
principios relativos a necessidade de protecdo do meio ambiente para garantir a utilizacao pelas
geracOes futuras e a obrigacdo dos Estados signatarios de elaborar uma politica de protecdo
ambiental sob a colaboracéo das comunidades, empresas e cidad&os.

Nessa mesma linha, a Declaracdo de Estocolmo firma o compromisso das nagdes
envolvidas em continuar discutindo e cooperando entre si para que as demandas ambientais se
mantenham internacionalmente atualizadas com o intuito de fortalecer o Direito Internacional
nesse campo e, por consequéncia, a prote¢do do proprio ecossistema.

No entanto, mesmo com o compromisso firmado, foi possivel observar as
modificacbes ambientais em todo globo, tornando-se necesséria a realizacdo de uma nova
conferéncia, com sede no Rio de Janeiro.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
popularmente conhecida como Rio-92, foi um marco em diversos aspectos no que tange a
protecdo climatica. Reforca-se, com a Conferéncia, a ideia da adogdo de uma legislacdo
ambiental eficaz e a prépria responsabilidade dos paises desenvolvidos frente aos danos a
natureza culminando nas mudancas climaticas sentidas de maneira mais contundente nas
localidades periféricas do globo.

Além do exposto, a Agenda 21 é o principal produto da referida reunido de paises,
protocolo elaborado de forma consensual pelos Estados participantes objetivando a solugdo dos
problemas visualizados e sentidos a época em prol do desenvolvimento sustentavel entre as
nacoes.

Dentre as diversas proposi¢c@es da Agenda 21, é possivel visualizar duas em que a

utilizacdo do Direito Penal é ao menos indicada: a 19.69 (b) que prevé o desenvolvimento de



17

programas nacionais que garantam o cumprimento da legislacdo e reprimam violagdes “por
meio de penalidades adequadas”™ e a 20.40 que reforga a necessaria prevengao, monitoramento
efetivo, aplicacdo e imposicdo de penalidades na prevencdo do trafico internacional ilegal de
produtos toxicos e perigosos.

E nesse contexto que se insere o reconhecimento dos bens juridicos relativos ao meio
ambiente, positivados na Lei 9.605/98, também chamada de Lei de Crimes Ambientais, na qual,
a partir da contextualizagdo sociopolitica e das justificativas apresentados pelo Poder
Legislativo durante o processo de elaboragdo da legislacdo que reconheceu os bens juridicos
relacionados ao meio ambiente. Neste trabalho, sera aferido se é possivel verificar justificativa
para manutencao dos delitos tipificados no diploma legal.

Dado o problema de pesquisa proposto, 0 objetivo geral sera compreender as razdes
pelas quais o Poder Legislativo brasileiro optou pelo Direito Penal como forma de protecdo dos
bens juridicos relacionados ao meio ambiente na Lei n.9605/98, com o intuito de aferir se 0s
efeitos previstos pelo legislador no momento da promulgagéo foram exitosos de modo a existir
justificativa para a manutengéo na integralidade da referida lei.

No primeiro capitulo da pesquisa, busca-se compreender em qual contexto
sociopolitico a lei de crimes ambientais foi formulada, no ambito nacional e internacional, bem
como as justificativas utilizadas pelos legisladores ao reconhecerem o0s bens juridicos
relacionados ao meio ambiente como tutelaveis pelo Direito Penal.t

O segundo capitulo do trabalho possui como finalidade a aferi¢do dos efeitos causados
pelo reconhecimento do meio ambiente como bem juridico-penal a partir da técnica legislativa
adotada pelo Poder Legislativo brasileiro.

Ao fim, no terceiro capitulo sera verificado se existem justificativas para manutengédo
da lei de crimes ambientais na redacao atual.

Nesse sentido, a escolha metodoldgica foi de analisar o que os legisladores buscavam

alcancar através da promulgacdo da lei de crimes ambientais. Desse modo, 0 préprio processo

! No entanto, cabe pontuar que apesar da lei n.9605/98 ser o principal compilado de tipificages que objetivam
tutelar o meio ambiente na seara criminal, existiam leis com previsdo criminalizadora promulgadas
anteriormente como Lei 4.771, de 15.09.1965 (Cddigo Florestal); Lei 5.197, de 03.01.1967, com nova redagao
determinada pela Lei 7.7653, 12.08.1988 (protecéo a fauna); Decreto-Lei 221, de 29.02.1967 (protegdo e
estimulo a pesca); Lei 6.453, de 17.10.1977 (responsabilidade por atos relacionados com atividades nucleares);
Lei 6.938, de 31.08.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei 7.347, de 24.07.1985 (agdo civil pablica);
Lei 7.643, de 18.12.1987 (proibicdo da pesca de cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras); Lei 7.679, de
23.11.1988 (proibicao da pesca de espécies em periodo de reproducéo); — Lei 7.802, de 18.07.1989 (mineragao);
Lei 8.974, de 05.01.1995 (biosseguranca).
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legislativo sera utilizado como fonte de pesquisa, com critérios formulados a partir da leitura
dos referenciais teoricos deste trabalho e utilizando como metodologia a anélise legislativa?.
N&do se dard a abordagem histérica ao tratar da fonte legislativa, isto porque a
necessidade de retomar as origens da legislacdo se d& para resolucdo de um problema pratico
do presente e ndo como um fim em si. Desse modo, o pesquisador se identifica enquanto um
jurista e ndo como um historiador, conforme leciona Pietro Costa®:
Tanto o jurista quanto o historiador ndo podem prescindir do continuo refluir do
presente no passado (e vice-versa). E, porém, distinta a relacdo que eles estabelecem
com os momentos da temporalidade. O historiador emprega a linguagem, os
esquemas, as sugestdes do seu presente, mas é o passado, o conhecimento dos mundos
vitais temporalmente mais ou menos distantes da sua experiéncia, o objeto da sua
pesquisa. Ele move-se do presente para compreender o passado: 0 presente € o
estimulo e o instrumento e o passado é o objeto e o fim das suas estratégias heuristicas.
O jurista se move em sentido contrario. Também ele pode ter a necessidade de
retroceder no tempo; mas o seu reconhecimento do passado é funcional e néo final, é

um instrumento empregado para resolver um problema tedrico ou préatico do seu
presente.

Ademais, para delimitar o objeto de analise e, a0 mesmo tempo, abarcar 0 maior
numero de visdes, respeitando a limitacdo inerente a qualquer pesquisa académica, a segunda
etapa da pesquisa sera realizada utilizando-se da revisao bibliografica como ferramenta.

Em um primeiro momento foram catalogadas as revistas que tenham como escopo o
direito e que possuam Qualis Al e A2 no quadriénio 2017-2020.

Superado essa etapa, a busca pelos artigos se seguiu na pagina eletronica de cada
periddico* usando as seguintes palavras-chave: Lei de Crimes Ambientais; tutela ambiental;
meio ambiente; crimes ambientais; Direito Penal Ambiental; Sociedade de Risco.

Inicialmente a quantidade registrada foi de cerca de 1131 (mil cento e trinta e um)
artigos. Para viabilizar a andlise foram filtrados com base nos resumos aqueles que de fato
dialogavam com o objetivo da pesquisa, nessa toada, chegou-se ao numero final de 85 artigos

selecionados. Por fim, foram selecionados os artigos contidos em revistas de acesso aberto e

20 Projeto de Lei na Camara dos Deputados ja estava disponivel no sitio digital, ao inverso da tramitagdo no
Congresso Nacional, em que foi necessério a solicitacdo via Lei de Acesso a Informagdo. Em ambos os casos o
acesso foi limitado aos registros documentais do projeto, restando prejudicada a analise dos debates legislativos.
Por esse motivo, ndo serdo analisados os debates legislativos.

3COSTA, 2010, p. 54.

“A realizagdo da pesquisa na Revista da Advocacia-Geral da Unido; Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e
da Revista de Direito Ambiental foram realizadas com auxilio dos sites: sumarios.org e https://bd.tjdft.jus.br. Em
decorréncia da instabilidade do site da primeira revista e do acesso restrito das duas Gltimas. Nesses casos a
busca foi realizada em cada edigdo lancada das revistas realizando o filtro manualmente, utilizando os resumos
como parémetro.
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que dialogassem com o tema da pesquisa, finalizando com 30 artigos que serdo analisados no
segundo capitulo deste trabalho.

A andlise dos artigos serd realizada tendo por base os questionamentos desenvolvidos
por Samuel Ferrandez® como referéncia de analise legislativa:

A. Qual a situacdo juridica e fatica identificada pelos autores?

B.  Quais os defeitos encontrados pelos pesquisadores?

C. Quais as alternativas para o aprimoramento legislativo, em caso de proposicéo
de descriminalizagéo, existem andlises dos efeitos da derrogacdo?

D.  Quais as consequéncias da criminalizacdo para os cidadaos?

E.  Os propdsitos legislativos foram cumpridos?

F.  Quais os custos para os cofres publicos para fiscalizacdo e aplicacdo das
sancdes?

G. Quais os efeitos colaterais da criminalizagdo dos delitos?

H. E possivel vislumbrar a compreenséo dos destinatéarios da lei e dos operadores do
direito sobre as especificidades para aplicar a lei?

l. Os efeitos praticos podem ter sido prejudicados devido as palavras escolhidas
para construcdo da lei penal?

J. Existe justificativa para manutencdo do Direito Penal como via de protecéo da

lei?

K. Qual intervencéo publica poderia ser utilizada como substitutivo da lei criminal?

L.  E necessario mudar o contetido da legislagio ambiental para aprimorar a referida
lei?

M.  As sangdes da referida lei poderiam ser menores?

N.  Asac0es tipificadas encontram regulacdo em outras normas penais?

O. Quais outras normas vigentes estdo sendo aplicadas em casos analogos?

P.  Como os julgados, no que se refere a matéria ambiental, estdo sendo aplicados?

Q. E possivel evitar a dupla regulagdo por parte do ordenamento extrapenal e 0
ordenamento penal?

R.  Seria possivel delimitar temporalmente a vigéncia da lei?

SFERRANDEZ, 2016, p.138.
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S. Para cumprir o efeito querido, uma intervencdo extrapenal, como a
administrativa, seria suficiente?

T. A administracdo detém de meios suficientes para aplicar a lei de crimes
ambientais?

U. Existe relacdo entre os indices de preservacdo ambiental e a lei de crimes
ambientais?

V. Qual o efeito da lei para o encarceramento?

W. A lei de crimes ambientais logrou éxito em diminuir os comportamentos a que
se buscavam prevenir com a intervengéo penal?

X.  Qual a situacdo juridica e fatica identificada pelos autores?

Y. Quais os efeitos encontrados pelos pesquisadores?

A hipétese inicial do trabalho é que a tomada de deciséo legislativa criminalizadora
brasileira dos bens juridicos relacionados ao meio ambiente se deu na emergéncia da
centralidade da causa ambiental, tendo sido pauta de convengfes internacionais como, por
exemplo, a Ri092. Nesse sentido, é evidente a necessidade de manutengdo dos delitos cuja
conduta ocasione em consequéncias irreparaveis, como, por exemplo, nos delitos de polui¢do
ou de contaminacdo de aguas, mesmo que de forma simbolica.

No entanto, ndo é possivel verificar razdes para manutencdo do Direito Penal nas
condutas cujo desconhecimento legislativo seja facilmente observado, em especial, pelo
excessivo uso da complementacdo administrativa, como pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou danificar plantas de ornamentacdo de logradouros publicos, ou em propriedade
privada alheia.

Partindo dos pressupostos descritos anteriormente é que se pretende desenvolver o

presente estudo.
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1 DA CONCEPCAO CLASSICA DE BEM JURIDICO AO RECONHECIMENTO
PELO PARLAMENTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE COMO TUTELAVEL
PELO DIREITO PENAL NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

O objetivo deste capitulo é apresentar as origens do conceito de bem juridico. As
diversas concepcdes adotadas no decorrer das décadas e como a doutrina oriunda do direito
penal vém enxergando os bens juridicos ditos coletivos. Nesse sentido, em uma abordagem
inicial, é necessario contextualizar o que motivou o primeiro tedrico a rascunhar o conceito que
viria a se tornar central no debate da dogmatica penal.

Nessa toada, é necessario revisitar a obra do professor alemédo Johann Michael Franz
Birnbaum, precursor do que seria conhecido como teoria do bem juridico-penal. O autor, ao
apresentar a terminologia ao mundo no texto, intitulado originalmente Ueber das Erfordernif}
einer Rechtsverletzung zum Begrife des Verbrechens, mit besonderer Riicksicht auf den Begrif
der Ehrenkrankung (Sobre a exigéncia de uma leséo a direitos como conceito de delito com
especial referéncia ao conceito de ofensa a honra), amplia a visdo consolidada a época acerca
da nocéo de crime, diretamente ancorada na nogao de violagdo a lei criminal®. As referéncias
utilizadas para o desenvolvimento advém dos conceitos romanos classicos atrelados a nocao de
lesdes patrimoniais como o laesio alterius’ e laesio rebus illata® com o intuito de aproximar o
conceito de crime a nogdo de violagdo®.

O delito, no sentido proposto pelo autor, estaria configurado quando ha lesdo a algo
pertencente ao individuo, e, portanto, identificado por ele como um Bem'® (Gut, na versdo
original), o qual pode ser retirado ou diminuido pela acdo de outra pessoa. Assim, a titulo de
exemplo, escolhe se referir ao delito de homicidio como “lesdo a vida” e ndo apenas “crimes
contra a vida”, como defendido por Feuerbach, motivado pela necessaria clareza da absor¢éo
da tentativa no tipo penal, a fim de evitar erros interpretativos®?.

A terminologia Bem Juridico foi utilizada pela primeira vez pelo professor catedratico
alemé@o da universidade de Estrasburgo Karl Binding, a justificativa adotada pelo autor para a
referida nomenclatura advém das peculiaridades dos direitos reconhecidos como bens para a

ordem juridica®?.

6 BIRNBAUM, 2014, p.389-390.

" Lesdo de outro, tradugéo livre.

8 Lesdo infligida as coisas, traducéo livre.

9 BIRNBAUM, 2014, p.389.

10 posteriormente acrescentada a terminologia “juridico-penal” pelos tedricos que o sucederam.
1 BIRNBAUM, 2014, p. 401.

12 BINDING, 2002, p. 208.
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O autor parte de uma visdo individual de “bem” para ampliar o conceito como central
ao funcionamento de todo o sistema juridico. Isto porque, a0 mesmo tempo, em que considera
0 bem juridico como bem para o detentor, e, por conseguinte, o objeto do poder juridico
individual, reconhece a submissdo deste poder juridico a poderes coletivos — como o direito a
propriedade esta sujeito a soberania territorial, pertencente ao préprio Estado.

Nesse sentido, reconhece a possibilidade de protecdo de determinados bens que em
um primeiro momento sdo vistos como particulares, em detrimento do direito do proprietario
de usufruir como entende. Como exemplo, o autor cita o caso de uma floresta, parte de
propriedade privada, mas que é necessaria para reter aguas e evitar desabamentos, desse modo,
o direito estd autorizado a reter os direitos dos possuidores, preservando a area ambiental. De
modo semelhante, reconhece o direito do reconhecimento de bens juridicos relacionados ao uso
futuro, como na delimitacdo temporal da caca de algumas espécies, sob a justificativa da
preservacao da possibilidade de no futuro outros cagadores tenham o direito resguardado.

A visdo de Binding reflete a perspectiva antropocéntrica da época no tocante aos bens
relacionados a natureza, na medida em que o homem € o centro da questdo, ndo se trataria de
preservar 0 meio ambiente para que o0 ecossistema se mantenha coeso, mas, na verdade, de
garantir que 0 homem n&o sofra as consequéncias seja pela falta de animais para caga ou sob o
risco de avalanches.

No mais, o autor diferencia as concepcbes de bem juridico da concepcdo de direito
subjetivo, apesar de serem interseccionais em certa medida, visto que alguns direitos subjetivos
decorrem de mandados para garantir a ndo violagdo de bens juridicos, como exemplo 0 bem
juridico vida, ao qual sdo corolarios diversos direitos no sentido de garantir a integridade do
individuo.

Quanto a amplitude do conceito de Binding, fica claro ser pouco restritivo na medida
em que caberia ao legislador reconhecer os bens conforme entender necessario, como destacado

no trecho abaixo:

Mas quem acompanha o esforco do legislador em sua busca para seguir atras dos bens
juridicos, vé logo: ndo uma andlise sistematica dos fendmenos da vida, mas uma
analise inteiramente casuistica, leva-o a sua revelacdo. Junto aos reconhecidos acham-
se muitos, merecedores do mesmo reconhecimento, que ainda ndo tomam parte deles:
sim, muitos fendbmenos que se cruzam, que deveriam levar & fixacdo de bens
concretos. N&o se poderia esperar encontrar, portanto, na existéncia dos bens juridicos
uma ordenacdo sistematica®®.

13 BIRBAUM, 2002, p. 216.
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Assim, é possivel concluir que o referido conceito de bem juridico dado por Birbaum
é pautado na escolha do Poder Legislativo a partir da analise de casos particulares e de como o
cotidiano de determinada localidade reconhece um bem como tutelavel pelo direito.

Em um capitulo dedicado a discorrer sobre os lineamentos para o desenvolvimento de
uma politica criminal, Franz VVon Liszt, aproxima o conceito juridico de bem juridico do préprio
conceito de direito, pois sao eles os interesses protegidos pelo direito.

No tocante a selecdo de quais bens merecem ser juridicamente tutelaveis, o autor
entende que se deve avaliar as demandas da populagdo, sob a justificativa de que “¢ a vida, e
ndo o direito, que produz o interesse, mas sO a protecao juridica converte o interesse em um
bem juridico”.*

Ao definir o bem juridico, Franz von Liszt propGe uma visdo genuinamente viva,
enguanto esses interesses sao frutos das interacdes sociais entre os individuos e na relacédo deles
com o Estado. Assim, conforme as interacfes se modificam, ha a necessidade de reconhecer
novos bens juridicos a serem tutelados pelo Estado, tendo como ferramenta de anélise a vontade
geral, a qual ndo se refere as concepcdes desenvolvidas pelos contratualistas como Locke,
Hobbes e Rosseuau, mas apenas a sobreposi¢do da vontade individual em relagdo a coletiva.’®

De modo semelhante, Hans Welzel, responsavel por desenvolver a teoria finalista da
acdo, considera o Bem Juridico como a positivagdo dos valores ético-sociais de uma
determinada sociedade. Nesse sentido, o referido conceito atua para proteger os individuos das
possiveis lesdes, ante ser considerado um bem vital tanto para o individuo quanto para o grupo
social e, por essa razdo, ¢ amparado juridicamente.®

O autor, assim como seus antecessores, advoga pela variedade de manifestagdes do
bem juridico. Essas manifestacdes podem ser compreendidas de diferentes maneiras:

a)  Objeto Psicofisico: O bem juridico pode ser percebido como algo tangivel e
material, como a vida.

b)  Ideal-Psiquico: Aqui, o bem juridico assume uma dimensdo mais subjetiva,

como a honra.
c) Estado Real: Nesse contexto, o bem juridico € representado pela paz do lar.

d) Relagbes da Vida: As relagbes interpessoais, como  as

do casamento ou parentesco, também sdo objetos tutelaveis.

14 LISZT, 1899, p. 93-94.
15 |ISZT, 1899, p. 94-96.
16 WELZEL, 1956 p.5-6
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e) RelacBes Juridicas: Por fim, o direito protege relagdes juridicas, como o direito
a propriedade e o direito de caca.

Essa diversidade de perspectivas amplia a compreensao do bem juridico e sua protecdo
no ordenamento legal.!’

De maneira mais aberta, Claus Roxin define os bens juridicos como sendo as
circunstancias reais ou finalidades necessarias para manutencao da vida segura e livre. Os bens
juridicos, desse modo, seriam reconhecidos para garantia dos direitos humanos e civis de cada
individuo na sociedade em sua completude ou no funcionamento do proprio sistema estatal
responsavel por reconhecer os referidos bens.8

Diante das dezenas de autores que se debrugaram em torno desse conceito — ora sobre
a necessidade de conceituar como uma teoria limitadora/orientadora da funcéo legislativa, ora
como contetido e outrora como protecdo normativa sistémica como proposto por Gunter Jakobs
— 0 que se tem na atualidade é a insuficiéncia conceitual para lidar com a realidade brasileira
e ocidental,¥® em especial, ante o reconhecimento dos bens juridicos coletivos inerentes a
modernidade.

Para compreensdo do fendbmeno atual, ao qual o reconhecimento dos bens juridicos
relacionados ao meio ambiente esta englobado, faz-se necessaria a retomada dos ensinamentos
da obra Sociedade de Risco — Rumo a modernidade do Professor Ulrich Beck.

Nesse texto, o autor expde a mudancga no pensamento social acerca da natureza, diante
da conscientizagcdo da auséncia de separacdo entre natureza, antes vista apenas como 0 que
circulava a sociedade, e humanidade. Assim, € tomado o conhecimento de que 0s problemas
ocasionados pelas mudancas climéticas e fendmenos naturais influenciam a sociedade do ponto
de vista econdmico, politico e social, conforme visto no trecho:

Los problemas del medio ambiente no son problemas del entorno, sino (en su génesis
Yy en sus consecuencias) problemas sociales, problemas del ser humano, de su historia,
de sus condiciones de vida, de su referencia al mundo y a la realidad, de su
ordenamiento econémico, cultural y politico.?°

No entanto, o referido fenémeno néo surge do nada, resultado de uma série de politicas
adotadas apos a industrializacéo, tendo como simbolo a maquina a vapor, provocada pela

queima de carvao e consequente emissdo de gases na atmosfera. Diante do cenério, o autor

" WELZEL, 1956, p.6

18 ROXIN, 2009, p.19.

19 BECHARA, 2013, p.22

20 Os problemas do meio ambiente n&o sdo problemas do entorno, mas (em sua origem e suas consequéncias)
problemas sociais, problemas do ser humano, de sua histdria, de suas condi¢des de vida, de suas referéncias ao
mundo e a realidade, de seu ordenamento econdmico, cultural e politico. (traducéo livre). BECK, 1998, p.90.
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apresenta quatro teses para elucidar como se deu o agravamento do sistema politico atual que
culminou na situacédo de risco exacerbado.

A primeira tese advém do sistema politico adotado no inicio da industrializacao, o
sistema de cidadania dividida era pautado na divisdo do exercicio do poder. Nesse sentido,
enguanto aos cidaddos cabia o exercicio dos direitos democraticos em todos os &mbitos da
vontade politica, o poder decisorio dos rumos da economia, trabalho e demais interesses
privados eram tomados pelos burgueses, tendo por foco os interesses técnico-econdémicos, mas
utilizando como estratégia a desvinculagdo do espago politico com essas decisdes.?

Diante da natureza dessa divisdo entre o século XIX e a metade do século XX, foi
possivel observar nos estados industrializados ocidentais o crescente descontentamento da
populacdo com a divisdo entre o politico e o ndo politico. O referido problema propiciou a
evidéncia das desigualdades sociais enquanto uma questdo estatal, propiciando a constru¢do do
Estado de bem-estar social, assim como a popularizacdo da ciéncia e do desenvolvimento de
forcas produtivas.??

O grande revés da questdo, razdo pela qual a segunda tese se justifica, € a auséncia de
proliferacdo do Estado de bem-estar social, e, posteriormente, sua perda de espago nos Estados
ocidentais, culminando na insatisfacdo da populacdo com a politica adotada, motivada pela
perda de espaco participativo e consequente marginalizacdo na tomada de decisdo.?

A terceira tese aparece como consequéncia da segunda, ao passo que, em razao do
desaparecimento do Estado social, surgem movimentos coletivos clamando pela participacao
politica, reivindicando o direito e interesses de forma coletiva, surgindo assim 0s movimentos
sociais e iniciativas da sociedade civil.%*

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento cientifico e técnico passa a atuar
autonomamente da politica, motivado pela capacidade de provocar danos, a exemplo da
tecnologia nuclear. Desse modo, adquire maior autonomia, aumentando, por sua vez, a
capacidade de provocar danos, como consequéncia o Estado passa a discutir sobre a necessidade
de controle e discutir internamento acerca da gestio empresarial e cientifica.?®

A generalizacdo da auséncia do Estado de bem-estar social no ocidente, em conjunto

com a transformacao do politico em néo politico, e, portanto, alterando a configuragdo social

2L BECK, 1998, p.238.
22 BECK, 1998, p.239.
23 BECK, 1998, p.239.
24BECK, 1998, p.240.
5BECK, 1998, p.240.
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do sistema politico, culminaram no processo de mudanga dos objetivos. O social perde a
importancia, anteriormente dada, em nome da busca por avancos econémicos e liberdade ao
desenvolvimento de novas tecnologias, produzindo o que o Ulrich Beck chama de “revolugédo
disfarcada de normalidade”.?®

Com a mudanga de foco, as decisdes politicas passam a ser tomadas tendo por base a
melhoria da economia e da ciéncia, como consequéncia, decisdes sdo tomadas sem que 0sS
possiveis danos aferidos sejam questionados. Desse modo, 0 que se tem € a transformacao da
perspectiva do potencial inovador da modernidade em generalizacéo de riscos para a existéncia
humana.?’

Nesse sentido, com a percepcdo de novas condutas danosas a sociedade, o Direito
Penal acaba sendo utilizado para tutelar sem a devida reflexdo acerca das limitacGes teoricas
dessa area do direito que possui pilares rigidos baseados na protecdo de bens juridicos
individuais.

Apesar de todas as criticas decorrentes da tutela de bens coletivos, vem se analisando
no cenario ocidental o uso do Direito Penal pelos poderes legislativos de todo o ocidente para
tutela do meio ambiente. Em decorréncia disso, autores como Claus Roxin passaram a defender
a revisdo da teoria classica, para dar conta da presente realidade da seara criminal, frente as
modificacdes sofridas no &mbito do direito.?

Nesse sentido, o professor catedratico de Frankfurt, Cornelius Prittwitz, desenvolve a
percepcdo do Direito Penal atual enquanto Direito Penal de Risco, caracterizado pelo
afastamento de algumas nocGes, como a sua esséncia subsidiaria e seus principios decorrentes
— a exemplo da fragmentariedade e do ultima ratio — o que, na origem do desenvolvimento
do pensamento juridico penal, era impensavel.?

Essa nova forma de estruturar o Direito Penal pode ser visualizada em trés dimensoes.
A primeira delas é a admissdo de novos bens juridicos, como saude, meio ambiente, mercado
de capitais e a posi¢do de mercado. Como segunda dimensao, hé a aproximacao entre os limites
envolvendo o comportamento punivel e o comportamento ndo punivel. Por fim, tem-se a
reducdo da exigéncia de reprovabilidade, a qual antes era relacionada a lesdo de um bem
juridico, mas passa agora a ser definida pela nogcdo de periculosidade como centro da

reprovacgdo de uma conduta.®

2BECK,1998, p.241.

2IBECK, 1998, p.241.
28BECHARA, 2009, p.23.
29PRITTWITZ, 2014, p. 10.
SOPRITTWITZ, 2014, p. 10-11.
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Nessa estrutura, o Direito Penal passa a tutelar comportamentos ndo violentos e que
socialmente sdo vistos como supérfluos, ou seja, ndo seriam reprovaveis pela populacdo em
geral, de modo que o objetivo passa a ser a tipificacdo de condutas que ndo encontram o
respaldo sociocultural. Assim, a lei penal torna-se instrumento de mudanga do comportamento
social 3

Essa visdo € compartilhada por Winfried Hassemer, que identifica o uso atual do
Direito Penal como ferramenta de mudancas sociais, focadas sobretudo no controle da
criminalidade e no suporte de politicas internas.®2

Ana Carolina Oliveira, ao analisar a obra do tedrico Winfried Hassemer, identifica no
pensamento do autor que essa transformagdo no Direito Penal seria resultado das répidas
mudangas no contexto econdmico e social, provocadas, em parte, pelas facilidades
desenvolvidas pela criacdo da rede mundial de computadores, que surtiram efeitos na seara

criminal®® e em todo o discurso politico-criminal em geral **

8 inverteria a no¢o classica do bem

Assim, para Hassemer, o direito penal “moderno
juridico, utilizando-o como um critério positivo para possibilitar a escolha legislativa de
criminalizar, além de focar a atuacdo na protecdo dos chamados bens juridicos coletivos,
tendendo a uma concepcao de uso do direito penal de forma preventiva, teoricamente, mais que
retributiva.®

Em decorréncia disso, os principios do direito penal “moderno” acabam configurando-
se enquanto obstaculos para a dita “modernizacdo” ou evolug¢do do ramo, resultando na
conversdo do direito penal em Unica solugdo dos mais variados problemas sociais €, por vezes,
conferindo-lhe a funcdo educativa, na tentativa de fazer com que a sociedade siga valores que

n&o sio vistos como reprovaveis ao ponto de serem criminalizaveis.*’

SIPRITTWITZ, 2014, p.11.

S20LIVEIRA, 2013, p.46-48.

33 0 aumento da protecéo penal de crimes econdmicos e cibernéticos sdo exemplos de legislagGes dos quais a
internet impulsionou a necessidade de reconhecimento enquanto penalmente tutelavel, o primeiro, devido as
facilidades de transmissdo de informacdes tanto para crimes envolvendo organizagfes criminosas quanto para as
transferéncias de valores monetarios.

34 De modo que as leis criminalizadoras passassem a ter o papel na promogéo da seguranca social e a resolugio
dos mais variados problemas sociais. Oliveira, 2013, p. 17-18.

35 No desenvolvimento desse topico se utiliza o termo Moderno entre aspas, pois, ndo se pode dizer que existiu
uma modernizacdo do Direito Penal, mas sim, modificacdes contrarias ao que se previa classicamente, conforme
leciona Ana Carolina Oliveira, OLIVEIRA, 2013.

38OLIVEIRA, 2013, p.36.

STOLIVEIRA, 2013, p. 37.
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Dessa forma, conforme aponta a professora Susana Soto Navarro,* a adogao do bem
juridico enquanto teoria delimitadora de criminalizacGes encontra problemas, pois esta teoria
acaba por apenas exercer uma critica externa ao sistema penal, uma vez que, atualmente, atua
somente como sintetizadora do que se busca proteger com determinada norma.

Apesar da critica supracitada, Soto Navarro® ndo é contraria ao reconhecimento de
novos bens juridicos enquanto objetos da tutela penal, visualizando como Unico obstaculo para
tanto a auséncia de informacdes e debates direcionados a populagdo antes de ocorrer o impulso
legislativo. Inclusive, defende que, na discussdo entre intervengdo minima e bens coletivos, o
foco da critica ndo seja pautado apenas nos defeitos do processo legislativo ou na negativa da
competéncia penal para solucionar esses conflitos, mas que sejam feitas também propostas a
fim de aprimorar o processo de criagdo normativa.*

Esse debate se refere a escolha politica entre um Direito Penal aberto a todo o tipo de
criminalidade contemporanea, estendido a tutela de todos os bens juridicos que o legislador
entender relevante (seja pela igualdade social ao punir classes mais altas, seja pela protecédo de
geracdes futuras, entre outras motivacdes), e, por outro lado, a limitagdo da previsao de penas
privativas de liberdade, por modelos alternativos de controle da criminalidade.**

O reconhecimento dos chamados crimes transnacionais pode ser entendido como
parcela desse processo, provocado em parte pela pressao internacional, pos-crises econdémicas,
cuja pratica é inerente aos sujeitos das classes altas, por meio de organizagdes criminosas.*?

Nesse sentido, como forma de evitar praticas de ilicitos como a lavagem de dinheiro e
a efetivacdo de paraisos fiscais, a comunidade internacional optou por atuar na contencdo dessa
classe de delitos, em especial, obrigando os paises por meio de conveng¢des como a de Palermo
na Italia — que trata das criminalizac@es de organizacgdes criminosas -, a tutela dos bens juridicos
coletivos.®

No entanto, a auséncia de desenvolvimento de uma dogmatica propria para os delitos
conhecidos como de colarinho branco* encontra diversos entraves, em especial, pela

proximidade da acdo delituosa voltada as classes dominantes com as pessoas juridicas.

3 SOTO NAVARRO, 2003, p. 169.

39SOTO NAVARRO, 2003, p. 174.

40S0TO NAVARRO, 2003, p. 169-174.

“IOLIVEIRA, 2013, p. 49.

4250UZA, 2011, p. 105-108.

43S0UZA, 2011, p. 105-108.

44 Sutherland define os delitos de colarinho branco como: “Um crime cometido por uma pessoa de respeitavel e
de alta posi¢éo (status) social, no curso de sua ocupagdo”. SUTHERLAND, 2015, p. 9.
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A auséncia de preparacdo do Direito Penal para lidar com a imputagdo de pessoas
fictas € notoria, de modo a serem visualizadas nas dificuldades de distinguir se a empresa pode

ser responsabilizada ou o injusto foi realizado pela pessoa individual.

Desse fato decorre questdes de cunho pratico e tedrico, como a auséncia de um
conceito de culpabilidade propria para entes coletivos, a lacuna na definicdo das garantias
inerentes a pessoas juridicas no curso do processo penal, assim como 0s empecilhos na

producéo probatoria e na competéncia originaria para processar os delitos transnacionais

Assim, fica evidente como a globalizacdo acaba por interferir nas condutas que, na
visdo classica do bem juridico e, portanto, da propria fungdo do Direito Penal, ndo seriam
criminalizadas, invertendo a l6gica da necessaria reprovacao interna, para que o legislador passe

a reconhecé-la como danosa a ponto de ser penalmente tutelavel.

A primeira vista, o reconhecimento dos crimes praticados por classes mais altas tende
a demonstrar igualdade na aplicacdo de pena, abarcando as classes empresarias. No entanto, 0s
acumulos da Criminologia Critica acerca da seletividade inerente a utilizacdo do sistema penal
na sociedade atual mostram que o Direito Penal ndo ira atingir determinados sujeitos por dois
fatores primordiais, ndo foi pensado para submissao de desses sujeitos e ndo possui estrutura

tedrica para tanto.

Ao avaliarmos o caso brasileiro, mesmo, por exemplo, com grandes desastres
ambientais como o despejo de rejeitos toxicos na Bacia do Rio Doce®, os executivos
responsaveis nio foram responsabilizados criminalmente®®. Um dos principais fatores para
inocorréncia de imputacao se refere as dificuldades de comprovacdo do nexo de causalidade
entre a conduta ocorrida e a acdo ou omisséo dos poderosos. A forma de Sociedade Andnima
adotada pelas grandes empresas auxilia na blindagem penal, visto que ndo ha um proprietario,

mas um conglomerado de investidores que ditam os rumos da empresa.*’.

45 A ocorréncia do delito ambiental que resultou na morte de 19 pessoas, da fauna e flora local, teve a retratagio
do recebimento da dendncia criminal ofertada pelo Ministério Publico Federal, excluindo a possibilidade de
imputacdo dos crimes dolosos contra a vida, impossibilitando o julgamento pelo Tribunal do Juri dos executivos
da Vale. Bravo e Maso, 2022, p.232.

46 Sobre 0 tema ver: ESTELLITA, 2017.

47As pesquisadoras Marilia de Nardin Bud6 e Mariangela Matarazzo Fanfa Colognese, ao discorrerem sobre o
tema relata que grande parte das “grande parte das condutas definidas como crimes e, em particular, aquelas
praticadas por grupos ou individuos poderosos econémica e politicamente sdo tratados como “assuntos ndo
criminais”. As agéncias que definem o que é crime e como controla-lo, dominados pela prépria classe que
pratica as atividades mais danosas, garantem que a etiqueta “crime” seja aplicada a condutas em geral menos
lesivas”. A esse tipo de conduta, denomina-se crime dos poderosos. COLOGNESE e BUDO, 2018, p.58.



30

Por motivos como esse que Budo e Falavigno®® concluem que o Direito Penal néo é o
meio adequado para tutelar o bem juridico supraindividual da sustentabilidade, tendo em vista
que a tutela penal nessa seara gera legislacdes de carater meramente simbolico, ndo dotadas de

efetividade, apesar de satisfazerem a opinido publica.

Nao se pretendeu com esse tdpico esgotar a tematica da relevancia atual do bem
juridico enquanto ferramenta politico juridico, mas, apresentar as modificacdes no referido
conceito que culminaram no reconhecimento dos bens juridicos coletivos, para contextualizar
as razBes para o legislativo brasileiro reconhecer o meio ambiente enquanto tutelavel pelo

Direito Penal brasileiro.

O presente trabalho ndo visa se somar as diversas criticas existentes acerca da situacao
atual do Direito Penal, em contrata, objetiva-se propor solucfes para evitar a perpetuacdo das
desconformidades do sistema oriundas da producdo desenfreada de leis criminais adotada
contemporaneamente.

Na tentativa de propor medidas efetivas que possam de fato dar maior eficicia aos
conceitos teoricos do Direito Penal em um plano pratico, expor-se-4 brevemente sobre a
construcdo tedrica da ciéncia da legislacdo, focada na seara criminal.

O intento de introduzir a ciéncia da legislacdo decorre do préoprio objetivo da pesquisa,
isto e, verificar se existe justificativa para manutencéo dos delitos ambientais na forma como
estdo dispostos, tendo por base o processo legislativo que o criou e as impressdes dos
pesquisadores da area.

De igual modo, serdo apresentadas algumas proposi¢oes do que se denomina analise
de impacto legislativo, area decorrente da ciéncia da legislacdo que visa a compreensao dos
efeitos produzidos por uma lei sdo semelhantes ao que esperava o Poder Legislativo ao elaborar
0s dispositivos.

Adianta-se que no desenvolvimento do trabalho, diante das delimitacfes da propria
pesquisa, ndo serdo adotadas na integra nenhuma das propostas, no entanto, em alguma medida
todas serviram como influéncia para o desenvolvimento da anélise proposta nesta dissertacao.
1.1 CIENCIA DA LEGISLAGAO

O papel do legislador e da prépria lei classicamente é deixado de lado pelo direito,
passando a ter importancia para a doutrina somente com a legislagdo promulgada, nesse sentido,
a possibilidade de modificacao fica restringida a avaliagdo de eventuais inconstitucionalidades.

48BUDO e FALAVIGNO, 2020.
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Como resultado, o cenario académico juridico brasileiro é focado na realizagdo de pesquisas
voltadas para o aprofundamento dos meandros envolvendo pratica forense — atuacdo dos
magistrados, promotores de justica e etc.— enquanto a atuacdo do legislativo se localiza
perifericamente no olha da construcéo cientifica brasileira.*

A existéncia dessa lacuna, tornou-se necessario o desenvolvimento de uma ciéncia
capaz de dar conta de todos os problemas envolvendo a norma desde os debates embrionarios,
com o intuito de aprimorar tanto o processo legislativo como a propria legislacdo - tendo como
uma de suas missdes a garantia da ndo utilizacdo de formalismo excessivo, impossibilitando o
uso dos conhecimentos produzidos pelo legislador, que, como se sabe, ndo possui formacéo
juridica obrigatoria™.

A principal preocupacdo da teoria da legislacdo é de natureza formal, voltada
sobretudo para a producéo legislativa e a forma da lei, com foco tanto na metodologia quanto
na redacéo do tipo penal, especialmente, dedicado a técnica legislativa.>

Pode-se dizer que o objetivo central da teoria € a formulagdo de legislagdes que sejam
racionalmente fundamentadas e que sejam compreensiveis, bem como racionalmente
comprovaveis. Para isso, deve estar escorada ndo apenas em conhecimentos juridicos, mas
também em conhecimentos de outras areas do saber, como a linguistica, a psicologia e as
ciéncias sociais. Inclusive, conciliar esses conhecimentos é uma das principais dificuldades no
desenvolvimento do campo em questo.?

Quando o objeto € a seara criminal, tornar-se necessario ter em vista os fundamentos
do Direito Penal, a exemplo da lesividade social da conduta e as possiveis problematicas
envolvidas na escolha pela tutela penal que podem ndo corresponder ao pretendido pelo
legislador no momento da promulgacéo da lei.>

Assim, a ciéncia da legislacdo se propde a formular politicas criminais cientificamente
assessoradas, com respeito aos principios fundamentais como a nogdo de protecdo de bens
juridicos, de subsidiariedade e de ultima ratio, bem como a utilizagéo do direito constitucional
como vinculante a tomada de deciséo legislativa, € possivel a partir da ciéncia legislativa.>*

No entanto, apesar de promissora, a ciéncia da legislacdo ainda caminha a passos

arduos. O isolamento do pensamento juridico embasado em uma suposta teoria pura do direito

49 FERREIRA, 2016, p.19.

50 NAVARRO FRIAS, 2010, p. 225-231.

S1VOGEL, 2003, p.252.

52 \VOGEL, 2003, p. 253; BECERRA MUNOZ, 2013, p. 30-32.
53\VOGEL, 2003, p.253.

54 \VOGEL, 2003, p. 253-254.
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dificulta a anélise das legislacOes pela caréncia de marcos tedricos, dificultando a resolucéo dos
problemas atinentes & propria legislagio.*

Assim, a resolugdo de problemas atinentes a propria legislagdo como a propria
interpretacdo das leis resta prejudicada pela auséncia de estudos que fornecam de forma
sistematizada a no¢do de como as legislagdes foram redigidas.*®

Se o distanciamento entre o Poder Legislativo e a academia ja é notavel, tanto maior é
essa distancia entre a populagdo e o Poder Legislativo. Em razdo disso, Pineda Garfias®’
identifica como uma das causas da inflacdo legislativa a falta de escuta dos cidaddos. Assim,
gera-se 0 processo constante de aceitacdo passiva das mais diversas leis, das quais a maioria da
populacdo nunca tera ciéncia da existéncia, gerando danos para o sistema democratico.

Desse modo, evidencia-se a necessidade de aproximacdo entre a universidade e o
Poder Legislativo, na tentativa de aprimorar o processo de elaboracdo normativa, além de
funcionar como um meio entre a populacdo e o Poder Legislativo, seja com a extensao
universitaria, a pesquisa ou outras vias, como a divulgac&o cientifica.

1.1.1 Diferencas entre ciéncia legislativa, técnica legislativa e dogmatica juridica

Antes de finalizar o topico, cabe expor as diferencas entre a Dogmatica Juridica,

Ciéncia da Legislacéo e a Técnica Legislativa, que se diferem fundamentalmente na forma de

lidar com o objeto em comum, isto &, a lei.

A dogmatica juridica parte da lei enquanto algo dado, nesse sentido, a interpretacéo é
objeto de seus estudos. Partindo dessa concepgdo, busca-se otimizar a interpretacdo e a
aplicacdo do direito, voltada para aplicacdo judicial do direito.*®

A técnica legislativa possui como objeto a construcdo do ordenamento juridico de
forma bem estruturada e integrado por normas corretamente formuladas. Para tanto, deve
corresponder a regras previamente formuladas, a fim de que o destinatario final compreenda o
disposto no contetdo normativo, e, por conseguinte, cumpra o comando pretendido pelo

legislador.>®

Em resumo, a dogmatica parte da lei enquanto um dado e, a partir desse dado, otimiza
a interpretacdo e aplicacdo do direito, enquanto a técnica legislativa utiliza a norma posta como

dado e, analisando questdes como a necessidade social e a linguagem juridica, procura otimizar

5 PINEDA GARFIAS, 2009, p. 138.

*PINEDA GARFIAS, 2009, p. 138.

" PINEDA GARFIAS, 2009, p. 138.

8SILVA SANCHEZ, 2005, p. 379; ATIENZA, 1997, p. 19-20
$LOPEZ OLIVERA, 2000, p. 118-119
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a producdo legislativa de orgdos dos Poderes Legislativo e Executivo, responsaveis pela
producdo normativa.®’ Desse modo, enquanto a dogmatica ¢ feita para os operadores do Direito,
a técnica legislativa é destinada a chefes do Executivo, deputados, vereadores, senadores e

técnicos que assessoram a producdo normativa.5t

Apesar das dificuldades de conceituacdo, porém, resta claro que o oficio dos
operadores do Direito em suas sentencas ou decisdes administrativas também criam normas.®2
Da mesma forma, no que tange a técnica legislativa, ao se criar uma nova lei, também se esta
interpretando e aplicando outras.®® Assim, conclui-se que, enquanto a dogmatica se preocupa
com a interpretacdo juridica de uma norma, a técnica legislativa se interessa pela melhor
redacdo do tipo.

A ciéncia da legislacdo, por sua vez, focara em todo o processo pelo qual a norma
passa, desde os mecanismos de controle do processo legislativo até a avaliacdo posterior a
promulgacdo, com a verificagdo dos efeitos reais provocados pela entrada em vigor de
determinada normativa.

1.1.2 Avaliagdo de impacto legislativo: propostas e perspectivas

A analise de impacto legislativo consiste em um método de avaliacao legislativa que
pode ser dividida em duas partes: 0 momento prévio a elaboracdo da normativa e 0 momento
posterior a sua promulgacao.

Isso estabelece, nas palavras de Meneguin®, uma espécie de anélise econdmica da
legislacdo, pois possui como objetivo a previsibilidade do comportamento dos individuos frente
uma determinada normativa.

Apesar de alguns paises, como a Espanha®®, adotarem essa pratica consolidada como
politica institucional, € um assunto ainda pouco trabalhado no campo teérico em solo nacional.
Dentre as propostas encontradas a respeito do tema, elaboradas no Brasil, destacam-se as
proposi¢Oes de Carolina Ferreira e Raquel Scalcon, as quais serdo apresentadas a seguir.

Ferreira®®, em sua tese doutoral, posteriormente transformada em artigo, analisa a

producdo normativa em matéria penal como uma das causas do encarceramento em massa.

OATIENZA, 1997, p. 19

SIATIENZA, 1997, p.19-20

62ATIENZA, 1997, p.19-20.

SATIENZA, 1997, .19-20.

S4MENEGUIN, 2010, p.9.

65 Os estudos de impacto na Espanha costumam ser feitos em dois momentos, antes da proposigdo como
requisito essencial a proposicao legislativa e depois da promulgacéo através de um monitoramento dos efeitos da
lei. BECERRA MUNOZ, 2013.

FERREIRA, 2017.
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Como solugédo para o problema, a autora prop6e a utilizagdo de um modelo que v& além da
aplicacdo de um mero formulario®”, como ocorre em alguns paises, mas que consista na
realizacdo de pesquisa quantitativa e qualitativa, e que ndo ignore o jogo politico parlamentar.®®

A proposicgdo pretende agregar o estudo do impacto aos procedimentos ja consolidados
do processo legislativo, como o relatério das comissfes, para que a tomada de decisdo de uma
eventual criminalizacio ou descriminalizagio seja tomada com base em dados empiricos.5°

Como forma de implementacdo, a autora propde que seja editado o art. 64 da Lei de
Execucdes Penais, com a finalidade de atribuir tal prerrogativa ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, pois entende que seria o 6rgdo ideal para a formulacao e
publicagdo desses estudos.”® A autora defende, nesse sentido, que uma comissao formada pelos
conselheiros seria capaz de decidir a metodologia adequada para avaliar cada proposicao, antes
e depois da promulgacdo da norma, pois ja se encontra entre as suas obrigacdes a fiscalizacdo
periodica das leis criminais.”

Scalcon’?, por sua vez, inicia seu artigo relatando as limitag@es inerentes a um estudo
de impacto legislativo, entre as quais se destaca a impossibilidade de servir como parametro de
validade dos atos legislativos, apesar de considera-lo uma boa ferramenta para o controle de
constitucionalidade.

A autora prop6e um modelo de avaliacdo legislativa dividido em dois momentos,
denominados “ex ante” e “ex post”. Como exemplo da avaliacdo ex ante, Scalcon cita o caso
alemado sobre a lei de catastrofes, no qual foi realizada uma simulagdo de um processo judicial
e chamaram as instituicbes que seriam acionadas para resolvé-lo, e, assim, avaliarem se o que
esta escrito na lei seria, de fato, a melhor opgéo.”

No que se refere a avaliacdo posterior a promulgacéo, a autora discorre que uma das
formas mais eficazes para forcar a institucionalizacdo de uma avaliacdo periddica é torna-las
obrigatorias por meio da previsdo para tanto em dispositivos integrantes da propria legislacdo
que sera submetida ao exame, incluindo-se a avaliagdo periddica como uma condicéo para a lei

continuar valida.™

67 Como Exemplo de paises que utilizam um formulario que servem de base para a realizagdo de pesquisa acerca
das legislacdes na realizacdo dos estudos de impacto, pode-se citar o Reino Unido e a Holanda.

%8 FERREIRA, 2017.

% FERREIRA, 2017. p.27-28.

° FERREIRA, 2017, p.29-30.

"M FERREIRA, 2017, p.29-31.

2 SCALCON, 2017, p.118.

3 SCALCON, 2017, p. 120-121.

4 SCALCON, 2017, p. 121.
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Na Suica, por exemplo, existe o fenbmeno da lei experimental, que vigora durante
determinado periodo antes de adentrar definitivamente no ordenamento. Com essa experiéncia,
é possivel avaliar se os objetivos da lei foram cumpridos durante o tempo de vigéncia
experimental e, assim, formular uma norma mais eficiente e duradoura.”

Interessante pontuar, ainda, que a autora opta por ndo delegar 6rgdo competente para
formular as andlises, podendo o responsavel pelas pesquisas ser tanto do Poder Legislativo
quanto do Poder Executivo.”

Por fim, registra-se que o consultor do Senado Fernando Meneguin, apesar de ndo
elaborar uma proposta concreta sobre como deveriam ser realizadas as analises de impacto,
expbe que o Poder Legislativo, por meio de suas consultorias especializadas, detém a
capacidade de realizar tal sorte de estudos.”” Contudo, em que pese 0s mencionados consultores
ja possuirem a funcdo de auxiliar os parlamentares na elaboracdo legislativa, para levar a cabo
a proposta de uma analise de impacto legislativo mais proficua seria necessaria a ampliacdo do
quadro de pessoal capacitado. No entanto, ainda assim, a melhor solugéo parece ser deixar tal
funcdo apenas a cargo do Poder Legislativo, com o intuito de evitar intervengdes politicas do
Poder Executivo em projetos que ndo sejam propostos pela base do governo.

As contribuicfes discorridas neste topico possuem como objetivo tornar o processo
legislativo mais racional, isto engloba a preservacdo da liberdade das funcdes tipicas do Poder
Legislativo, mas com informag0es concretas para fundamentacdo da tomada de decisdo, o que
ndo ocorre atualmente e viabilizar o conhecimento da populacdo acerca das razdes
criminalizadoras.

1.2 DA ATIVIDADE LEGISLATIVA A TUTELA DE NOVOS BENS JURIDICOS

Como elaborado no tépico anterior, a analise legislativa deve ter como precedente uma
explicacdo dos requisitos necessarios para o impulsionamento legislativo, procedimentos e
movimentacdes aos quais as leis penais estdo sujeitas.

Para elucidar tal questdo se fara uma analise da Constituicdo Federal e dos Regimentos
Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal. O intuito sera fornecer um panorama
geral do funcionamento do processo legislativo brasileiro direcionado a criacdo de leis penais,

como € o caso da lei de crimes ambientais.

5SCALCON, 2017, p. 121
76SCALCON, 2017, p. 121.
"MENEGUIN, 2010.
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1.2.1 Do processo legislativo brasileiro

A Constituicdo Federal estabelece como legitimados para propor leis qualquer
integrante ou Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, o Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, o
Procurador-Geral da Republica e os cidaddos.”

No caso da iniciativa popular, ha a necessidade de ao menos 1% (um por cento) dos
eleitores brasileiros assinarem a proposta, e que esses eleitores estejam distribuidos por pelo
menos 5 (cinco) estados, sendo que em cada estado deve haver no minimo 0,3% dos eleitores. "
De modo geral, a excecdo dos projetos de iniciativa do Senado o projeto inicia pela Camara dos
Deputados, sendo posteriormente enviado para o Senado Federal, que funciona como casa
revisora.2 Apos o impulso legislativo, o projeto é direcionado a Mesa da Casa, que fara o juizo
de admissibilidade da proposta. O parecer pode ser devolutivo ao autor nos casos em que nao
estiver devidamente formalizada ou tratar de matéria que nao seja da competéncia da Camara
dos Deputados, projetos que sejam evidentemente inconstitucionais ou que contrariem 0
Regimento Interno da Casa.®!

Em caso de discordancia, o regimento prevé o prazo recursal de cinco sessdes, apds a
publicacao do despacho, ocasido em que sera ouvida a Comissdo de Constituicdo e Justica, e se
acolhido, encaminhado a presidéncia da casa para o inicio do tramite.8? O passo seguinte ao
juizo de admissibilidade, a Mesa verificara se ha proposi¢des semelhantes ou relacionadas, para
que, se for o caso, ocorra a distribuicio por dependéncia e a anexacdo & que ja existia.?® Apos,
0 Presidente da Mesa, definird a forma de tramitacdo deste, optando pelo rito tradicional,
dependente da decisdo final do Plenario, ou pelo conclusivo, em que ocorre a tramitacao
exclusivamente pelas comissdes.?*

A decisdo do regime de tramitacdo é de competéncia da Mesa Diretora, existem,
atualmente trés regimes que sdo que o ordinario, o prioritario ou o de urgéncia, e, por quais
comissdes 0 projeto passara, escolhendo no méximo trés, e podendo criar uma comissao

especial para debater especificamente o projeto apresentado.® Cabe ressaltar que o Regimento

"8 BRASIL, 1940, art. 61.
®BRASIL, 1940, art. 61, §2°.
8FERNANDES, 2011, p.700.
81BRASIL, 1989, art. 137.
82BRASIL, 1989, art. 137, §2°.
8BRASIL, 1989, art. 139.
8FERNANDES, 2011, p.700-701.
8BRASIL, 1989, arts. 17-139, V.
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Interno da Camara e do Senado prevé a existéncia de comissdes permanentes e temporarias.®
As comissdes terdo um Presidente e trés vice-presidentes eleitos pelo periodo de um ano,
proibida a reeleicdo. O Presidente da comissdo possui como funcdo, entre outras, designar
relator da matéria, que sera responsavel por oferecer parecer e expor o projeto em plenario.®’

No caso das leis penais, a analise de constitucionalidade é requisito obrigatorio, assim,
deve tramitar obrigatoriamente pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, onde serdo
examinados aspectos relacionados com a legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e constitucionalidade.®®

As comissGes podem emitir pareceres favoraveis ou terminativos. Seguird para o
Plenario na primeira situacao - quando todas as comissdes proferirem pareceres favoraveis - e,
se 0 parecer for terminativo, caberé recurso ao Plenario. Nessa hipotese, o Plenario analisard
preliminarmente a proposi¢do, no que diz respeito a constitucionalidade e juridicidade e/ou
adequacao financeira e orcamentaria, caso o Pleno da casa entenda pela constitucionalidade e
adequacdo financeira e orcamentaria da proposi¢do ndo poderao ser arguidas como impeditivo
de aprovagio pelas comissdes.®

Encerrada a discussdo em Plenario sem emendas, 0 projeto, caso tenha como casa
iniciadora a Camara dos Deputados, seguira para o Senado Federal, que atuara como casa
revisora — cujo trdmite é semelhante ao desenvolvido pela Camara. Em sentido contrario, isto
é, com a proposicdo inicial emendada, o projeto deve regressar as comissdes pela qual tramitou
para apresentarem pareceres acerca das modificacdes, apds publicados no Diario Oficial da
Camara poderdo ingressar na Ordem do Dia para apreciacéo final, e caso aprovadas, seguem
para casa revisora ou a sangio do(a) chefe do Poder Executivo.*

Superada a fase de apresentacdo dos meandros necessarios para aprovacao de uma lei
penal no Brasil, passa-se a segunda parte do capitulo, em que sera apresentado o percurso da

lei 9.608/1998 desde sua fase embrionaria até se tornar a lei de crimes ambientais.
1.2.2 O reconhecimento do meio ambiente como bem juridico pelo Parlamento brasileiro

O objetivo desse topico € compreender as razdes que levaram o legislador a tutelar o
meio ambiente utilizando o Direito Penal como instrumento. Para alcancar o referido fim, a

metodologia utilizada foi a analise legislativa da tramitacdo dos projetos de lei na Camara dos

8BRASIL, 1989, art. 25; BRASIL, 1989b, art.72.
8’BRASIL, 1989, arts. 39-174.

88BRASIL, 1989, art. 139, 11, c.
89BRASIL, 1989, arts. 144-147
9BRASIL, 1989, p.179-200
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Deputados e no Senado Federal. Ainda que as influéncias externas prejudiquem a compreensao
das escolhas politicas como um todo, acredita-se que o estudo do percalco da lei € suficiente
para elucidar algumas questdes invisiveis, até entdo, para o pensamento juridico brasileiro.
1.2.2.1 Do Projeto de Lei n°® 1164/1991 a lei de crimes ambientais

O impulso legislativo do Projeto de Lei de n® 1164/1991, posteriormente conhecido
como Lei de Crimes Ambientais, adveio do Poder Executivo, assinada pelo Secretario Interino

do Meio Ambiente a época Eduardo de Souza Martins, secretario interino do Meio Ambiente

Interino & época.®

De inicio, apesar de anunciar a criagdo dos crimes ambientais, a lei previa nove artigos
limitados a criar san¢Oes administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente com a seguinte
redacéo:

Art. 1° Os infratores das normas legais e regulamentares em vigor, de protecdo da

fauna e da flora, ficam sujeitos as penas privativas de liberdade previstas nessa
legislacéo e as penalidades administrativas de que trata esta Lei.

Art. 2° Atendidas a gravidade e as circunstancias da infracdo, as penalidades
administrativas consistem:

I- no pagamento de multa, de importancia variavel entre Cr$ 1.000,00 (um mil
cruzeiros) e Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), calculada por hectare da area
afetada, metro clbico do produto extraido, exemplar ou unidade da fauna ou, ainda,
por espécie florestal atingido;

I1- na interdigdo do estabelecimento comercial ou industrial;
I11- na suspensdo ou no cancelamento do registro legalmente e exigido;

Art. 3° Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se 0s respectivos autos.

§ 1° Os bens apreendidos, sendo pereciveis, estabelecimentos cientificos, penais,
hospitalares, ou beneficentes, mais proximos.

8§ 2° A madeira apreendida podera ser alienada, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 4° As penalidades administrativas, fixadas em regulamento com a especificacdo
das infracOes, serdo aplicadas pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA , mediante procedimento administrativo em que seja
assegurado o direito de ampla defesa, observadas as seguintes normas gerais:

| - o procedimento seré instaurado de oficio ou mediante representacdo e instruido
com os autos de infragdo e apreensdo que tenham sido lavrados;

%1BRASIL, 1991, p.1-3.
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11- 0 autuado sera notificado da instauracdo do procedimento, com o prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificacdo, para pagar a multa devida ou oferecer
impugnacéo e - requerer a propulsdo. das provas cabiveis;

111- concluida a instru¢éo, com o relatorio dos fatos | apurados, inclusive apreciando
a defesa, serdo os autos submetidos & autoridade competente para decidir sobre a
infracéo;

IV- da deciséo que confirmar a infracéo cabera recurso do autuado ao Presidente do
IBAMA, no prazo de dez dias contados da intimacdo, mediante prévio depésito do
valor da multa.

Art. 5° O poder de policia, pertinente & legislagdo do meio ambiente | compreendendo
a lavratura de autos de infragdo e de apreensdo de bens, serd exercido pelos integrantes
do quadro prdprio de fiscalizagdo do IBM1A ou, eventualmente, por servidores de
outras categorias, previamente designados por ato do Presidente da autarquia.

Art. 6° Qualquer pessoa, incluindo as entidades instituidas para a defesa do meio
ambiente, constatando infracdes & legislacdo ambiental, podera dirigir representacéo
ao IBAMA, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

Art. 7° A exigibilidade das multas aplicadas nos termos desta Lei poderé ser suspensa
se o infrator assumir o compromisso formal, aceito pelo IBAMA, de fazer cessar e
reparar o dano ambiental causado.

Paragrafo Unico. cumpridas as obrigagBes assumidas pelo infrator, a multa serd
reduzida em até noventa por cento.

Art. 8° A importancia das multas administrativas de que tratam esta Lei e as demais
normas legais e regulamentares protetoras do meio ambiente sera corrigida com base
nos indices estabelecidos na legisla¢do pertinente.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia.®?

Na exposi¢do de motivos, o autor elenca o trabalho do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), desde a cria¢do atribuido as a¢Ges de
fiscalizacdo e controle ambiental. Cita como exemplos as operacdes Amazonia, Pantanal, Mata
Atlantica e varias outras acdes preventivas e coibitivas em prol da defesa dos ecossistemas
brasileiros. E, apontou como éxitos a redugdo do desmatamento na Amazonia, reducdo do
comércio e transporte ilegais dos produtos e subprodutos da fauna e flora, bem como o controle
das intervencdes ao meio ambiente e aumento da qualidade de vida.*®

A criacdo da referida lei serviria para aprimorar o desempenho do instituto, criando
penalidade como a fixagdo de multas conforme a Lei n.4.711 de 15 de setembro de 1965, Lei
n.7.803 de 15 de julho de 1989 e a Lei n. 5.197 de 3 de janeiro de 1967, visando sistematizar

as penalidades e unificar os valores das multas impostas. Os valores elencados estavam

92BRASIL, 1991, p. 3-4.
9BRASIL, 1991, p. 4.
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dissipados em diversos atos normativos internos, como portarias e instrugdes normativas,
levando a questionamentos de ordem juridica, contribuindo para a morosidade do processo de
arrecadac’o, em razdo das excessivas defesas e recursos.®*

O projeto foi encaminhado a Camara pelo Secretario-Geral da Presidéncia Marcos
Coimbra no dia 31 de maio de 1991.%° Durante a realizagdo do juizo de admissibilidade teve
apensado a ele os PL’s n.1658/91, que altera a Lei n. 7653 de 12 de fevereiro de 1988, que
modificou a Lei n. 5.197 de 3 de janeiro de 1967. Ao chegar na Camara, o processo foi remetido
para a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, onde foi divulgado em 5 sessdes e ndo
sofreu emendas dos parlamentares.®®

Apos, o projeto foi remetido para a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, onde foi disponibilizado na ordem do dia por 5 sess6es para a propositura
de emendas. Ao término do Prazo, o deputado Pedro Tonelli do PT/PR propds a supressao do
art. 7°, ao argumento que a multa € uma sancdo pecunidria devido a pratica de uma
irregularidade, por esse motivo, ndo deve haver suspensdo ou reducgdo da multa - nos casos
deste projeto, o infrator deve ser punido e obrigado a reparar o dano.®’

A relatoria do projeto na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias ficou a cargo do deputado Sidney de Miguel PDT/RJ.

O voto do relator ¢ iniciado da seguinte forma:

Temos sérias restricbes ao conteldo deste projeto de lei. Diante da importancia da
matéria tratam entendemos que o Poder Executivo poderia ter enviado ao Congresso
Nacional um projeto bem mais abrangente. A relevancia do tratamento legal adequado
as infragdes ambientais, pode ser claramente demonstrada com os Ultimos
acontecimentos envolvendo o IBAMA e as guias florestais, que acabaram resultando
na demisséo do sr. Eduardo Martins, que, por sinal, assinou a exposi¢ao de motivos
que acompanha este projeto.*

Em seguida, aponta que as inconsisténcias do projeto, ao coerentemente indicar as
penas privativas de liberdade em vigor quando menciona as san¢@es penais, mas ao tratar das
san¢Oes administrativas ndo menciona puni¢des como a multa diaria; destruicdo ou inutilizacdo
do produto; suspenséo de venda ou fabricacdo do produto; embargo; demolicdo da obra; perda
ou restricao de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensao da participacdo em linhas de

financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

%BRASIL, 1991, p. 4-5.
SBRASIL, 1991, p. 6.
%BRASIL, 1991, p.9.
9"BRASIL, 1991, p, 13.
9%BRASIL, 1991, p. 17.
9BRASIL, 1991, p. 17.
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Além disso, aponta os valores irrisorios elencados nos arts. 1° e 2° a depender do dano
ambiental. Para corroborar o argumento, consultou uma madeireira em Brasilia a respeito dos
valores praticados pelo mercado e constatou que o preco do metro exemplifica justificativa para
alegacdo conta que levantaram o preco do metro cubico de sucupira custa Cr$ 840.000.00,
arvore de 40cm da familia do pau-brasil custa 1.400,00; 7cm de couro da barriga de um

jacaretinga custa entre 120 a 150 délares nos 30 criadouros credenciados no pais.'%

Ademais, pontua a discordancia com o 82° do art. 3° do projeto que estabelece que a
madeira apreendida poderia ser alienada, pois, conforme o parlamentar, a venda da madeira

estimularia a extragdo e o comércio ilegal.**

Posteriormente, manifesta-se de forma contraria a centralizacdo das medidas
sancionatorias e do exercicio do poder de policia pelo IBAMA, em razéo da contrariedade ao
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente. Conforme o Plano, os 6rgaos seccionais e
locais sdo responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental, nesse sentido, a atuacdo do IBAMA deveria ser supletiva. Assim, a

critica se aplica ao disposto nos artigos 6° e 7° do projeto.*%

Por fim, discorda do art. 7°, ao argumento de que a multa deve independer da obrigagéo
de cessar ou reparar o dano nos termos da emenda do deputado Pedro Tonelli (PT/PR). Além
disso, fundamenta a proposicdo utilizando de um trecho apresentado na justificativo do
parlamentar Cardoso Alves (PMDB/SP) no PL 1.658/911%, nos seguintes termos:

Em recente conversa com o Comandante-Chefe do Batalhdo Florestal do Estado do
Parang, com o Juiz Federal Vladimir Passos de Freitas e com o Procurador do Meio
Ambiente do Municipio do Rio de Janeiro, Dr. Francisco Sampaio, confirmamos que
0 art. 34 da Lei de Protecdo a Fauna, que introduziu significativamente o carater
inafiancavel, contribuiu significativamente para o melhor controle da caca ilegal. Ndo

obstante, concordamos com a ressalva para a caga de subsisténcia, desde que
autorizada, tanto que incluimos tal preocupagio no nosso substitutivo.1%*

Diante disso, o0 membro do Poder Legislativo resolveu oferecer um substitutivo
modificando as infracbes ambientais; as penalidades passiveis de serem aplicadas; as
circunstancias atenuantes e agravantes e os crimes contra 0 meio ambiente.’®® O voto na

comissdo foi pela aprovacdo nos termos do substitutivo no dia 25 de margo de 1992 e rejeicédo

10BRASIL, 1991, p. 17-18.

101BRASIL, 1991, p. 18.

102BRASIL, 1991, p. 18.

103 Projeto de Lei proposto pelo deputado Cardoso Alves (PMDB/SP), posteriormente arquivado, cujo intuito era
alterar que visava alterar as disposicdes de prote¢do a fauna nas leis n. 7.653/1988 e 5.197.

104BRASIL, 1991, p.19.

105BRASIL, 1991, p. 18-19.
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do projeto legislativo apenso (PL 1.658/91). Dentre as mudangas destaca-se a divisao do projeto
em trés capitulos, divididos em disposicdes gerais; das infracdes ambientais caracterizadas
como crime contra 0 meio ambiente e disposicdes finais.%®

O primeiro capitulo, denominado “das disposi¢des gerais™, descreve o procedimento
administrativo como forma de processamento das sancfes, garantida a ampla defesa; a
obrigacdo da autoridade ambiental apurar os fatos, sob pena de sindicancia; além de prever as
formas de sancgéo e aplicagdo da pena (como a responsabiliza¢cdo cumulativa por mais de uma
san¢do) e a possibilidade da conversdo da pena em servicos de natureza ambiental. Além de
prever a solidariedade pela infracdo entre o autor material, 0 mandante, quem colabora com a
pratica e a autoridade ambiental que corrobora com a prética e a arrecadacao de valores para o
fundo nacional de meio ambiente, fundos estaduais e municipais de meio ambiente ou
correlatos. %’

No capitulo dos crimes propde a criacdo dos delitos em 4 sec¢des, dos crimes contra a
fauna, da flora, das unidades de conservacdo e da poluicdo e outras infracbes ambientais
divididas.1%

Nas disposicdes finais previu as hipoteses de aumento da pena até o dobro, o processo
sumario como forma de tramitagéo penal e a previséo da autoridade policial e 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA para fiscalizagdo e instauracdo do processo administrativo; a
possibilidade de qualquer pessoa representar as autoridades competentes, e, a fixagdo das
multas com base nos indices da legislacéo pertinente.%®

O processo foi remetido para a secretaria da comissdo e, ap6s cinco sessdes, ndo foram
propostas emendas.!*® O projeto foi aprovado pela comissdo no dia 29-04-1992, tendo como
signatarios o presidente da comisséo e o relator.!!

Encaminhado para Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao (antigo nome da
CCJC), arelatoria ficou a cargo do deputado Valter Pereira (PMDB/MS). O projeto nao sofreu
emendas ao ser divulgado na ordem do dia.'?

O parecer da CCJC, elaborado pelo Deputado Valter Pereira (PMDB/MS), verificou a

auséncia de vicios de competéncia e constitucionalidade, bem como a técnica legislativa

16BRASIL, 1991, p. 21.
WIBRASIL, 1991, p. 23-24.
108BRASIL, 1991, p. 28-36.
19BRASIL, 1991, p. 36-37.
10BRASIL, 1991, p. 39.
HBRASIL, 1991, p. 56.
12BRASIL, 1991, p. 57-58.
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correta. No entanto, ndo deixou de tecer consideracGes sobre o mérito que serdo exploradas

abaixo.!?

O primeiro ponto analisado foi a inércia do Poder Executivo em disciplinar as sangdes
penais previstas na ementa do projeto, assim, destacou o papel da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minoria na corre¢do das lacunas.'** Em seguida, propds
alteracdes na redacdo do projeto de lei.

No art.11, modificou a arrecadacdo para o fundo naval, diante do papel fiscalizador
exercido pelo Ministério da Marinha (responsaveis por fiscalizar a poluicdo hidrica lancada por
embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais segundo a lei n. 5.357).1%°

Alterou a redagéo do artigo 12, VII, ao ponderar a existéncia de criadouros legais de
répteis e anfibios, propds acrescentar ao dispositivo o trecho: “sem a licenga de autoridade
competente”.!® E, a previsio de clausulas excludentes de ilicitude em caso de abate legal:*’

I- Quando o animal for abatido para saciar a fome do cacador comprovadamente
miseravel: 11- Em caso de acidente.

A justificativa para adi¢do das hipdteses de descriminalizadoras encontra fundamento
na natureza humanitéria, tendo a realidade brasileira como paradigma, na qual, a caca é
instrumento Unico para manutengdo da subsisténcia em determinados contextos. Assim, propds
a supressao do inciso 111, do art. 12.

O segundo tépico do parecer justifica a exclusdo do ilicito penal nos casos de acidente,
sob o argumento do extremo rigor da lei de protecdo a fauna, que prevé os crimes contra a
natureza como inafiancaveis.!*®

“No inciso V do art 13, objetiva-se criminalizar a pesca sem autorizacao, inscri¢ao,
licenca, permissé@o ou concessdao da autoridade competente caracterizada como atividade
profissional”, segundo o relator, na forma como foi redigida poderia atingir pequenos
pescadores que buscam o sustento familiar, assim, advoga, apenas, pela criminalizacdo da pesca

profissional sem autorizagdo.!*°

13BRASIL, 1991, p. 60-66.
14BRASIL, 1991, p. 60.
1SBRASIL, 1991, p. 61.
HU8BRASIL, 1991, p. 60-61.
UTBRASIL, 1991, p. 61.
UBBRASIL, 1991, p. 61.
19BRASIL, 1991, p. 62.
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Ao tratar dos delitos contra 0 meio ambiente sujeitos a pena de multa dos artigos 15 e
17 da proposicédo legislativa, propde alteracBes na redacdo do caput, tendo em vista que as
condutas cuja aplicagdo € viavel sdo denominadas contravengdes.!?

O parlamentar discorda da redacdo do art. 19, inciso VIII, em que é previsto a
criminalizacdo da importacdo de produtos toxicos proibidos no pais de origem, na forma
redigida no Substitutivo. O argumento utilizado pelo relator se relaciona com a obrigatoriedade
do importador conhecer a legislacdo alienigena, sem oferecer condicdo para tanto, de modo a
ofender o ordenamento juridico brasileiro.'?!

Para o parlamentar, a configuracao do ilicito se limitaria a hipotese da importacéo ou
comercializacdo apds o poder publico federal, ou as ONGS de reconhecida atuacao nas questfes
ambientais divulgarem o nome dos produtos com comercializagdo proibida no pais de
origem.*?

Além disso, é contrario a adocdo do procedimento sumario como rito, conforme
disposto no art. 21, para os dispositivos dos artigos. 12, 16 e 18, por ser o procedimento para
delitos de menor complexidade como as contraveng@es penais, o que ndo corrobora com delitos
graves como os dispostos. E, no tocante ao inicio da persecucdo penal ndo assente com a
delegacéo a autoridade policial ou judicial, ante a modificacdo pela Constituicdo de 1988, a
qual delega ao Ministério PUblico a titularidade da acdo penal puablica.*?

Ademais, rechaca a transformacao das contravencgdes previstas no Codigo Florestal
em crimes, em decorréncia da atragdo da competéncia da Justica Federal para os respectivos, o
que ndo seria viavel diante da escassez de varas federais em municipios menores, prejudicando
o julgamento dos ilicitos e tornando necessaria a delegacio para justica estadual . *?*

O substitutivo previa a transformacdo das contravencGes do Codigo Florestal em
crimes, 0 que atrairia a competéncia da Justica Federal a esses delitos, o que segundo o
parlamentar, considera a auséncia da justica federal em varios municipios impediria o devido
processamento e julgamento dos ilicitos, razdo pela qual utilizam o mesmo sistema adotado
pelas circunstancias da lei antitoxicos, e delegam para justica estadual a competéncia para o

processo e julgamento dos crimes.?

120BRASIL, 1991, p. 62.
12IBRASIL, 1991, p. 62.
122BRASIL, 1991, p. 63.
12BRASIL, 1991, p. 63.
14BRASIL, 1991, p. 63.
125BRASIL, 1991, p. 63-64.
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O relator ainda aponta vicio no art.22 da iniciativa legislativa, diante da delegacéo de
competéncia aos agentes administrativos para lavrarem auto de prisdao em flagrante. De igual
modo, contraria a competéncia do Ministério Publico para promover acdo penal positivada na
Constituicdo Federal, ao estender erroneamente aos agentes administrativos e as autoridades
policias competéncia para promover acdo penal. Nesse sentido, propGe a alteracdo das
disposicdes, inclusive atribuindo competéncia fiscalizadora aos agentes das Capitanias dos

Portos, cuja competéncia para fiscalizar em matéria de poluicio hidrica ja existia.'?®

Ademais, propds a adesdo das prestagdes de servico & comunidade como forma de
san¢do, a modificacdo do elemento subjetivo do tipo ao aplicar a mudanca da categoria dos
delitos de contravencdo para crime, com a questdo do dolo e culpa, a segunda hipétese como
estava prevista apenas na redacgdo do art.18, prop6s o acréscimo das formas culposas nos delitos
dispostos no art. 12, 13, 14, 16 e 19 do substitutivo, e também nos artigos 15 e 17 e a reducéo

da pena pela metade em caso de crime culposo.*?’

Ao finalizar o parecer discorre sobre as modificacdes da seguinte forma:

Tais pequenas imperfeic6es, todavia, ndo invalidam as qualidades do substitutivo, que
regula com abrangéncia e pertinéncia os diversos aspectos da questdo ambiental e das
penalidades oponiveis aqueles que causem danos a flora, a fauna e ao meio ambiente
em geral, possuindo redagdo bastante superior a constante do projeto original.
Concluimos, por conseguinte, pela conveniéncia da sua renovacdo, com subemendas
a sanar os vicios apontados.'?

Apds apresentado o relatorio na Comissao o Deputado Luiz Maximo (PSDB/SP) pediu
vistas e concordou com as modificagdes do relator, em seguida o projeto retornou para
Comisséo e foi aprovado por unanimidade se tornando o relatério da Comisséo de Constituicéo

e Justica e de Redagd0.1%

Em seguida o Projeto de Lei foi encaminhado para Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, ndo tendo sofrido nenhuma emenda. Em razdo disso, foi encaminhada para o

Senado Federal.

1.2.2.2 Tramitagdo no Senado Federal

O projeto de lei chegou ao Senado Federal no dia 20 de abril de 1995, encaminhado

para o Primeiro-Secretario do Senado Federal na época, Senador Odacir Soares Fernandes, com

126BRASIL, 1991, p. 64.
121BRASIL, 1991, p. 64-65.
18BRASIL, 1991, p. 65.
129BRASIL, 1991, p. 120-140.
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o0 texto final, contendo 27 artigos e o projeto de lei apensado (projeto de lei 1.658 de 1991,

proposta por Cardoso Alves).

O apenso mencionado prevé a modificagédo da lei n. 5.197 de 1967 (modificado pela
lei n. 7653 de 1988). A iniciativa legislativa mencionada busca a tipificagdo como contravencédo

penal o abate de animal com finalidade comercial ou industrial, incidindo na mesma pena a

pesca predatdria.t*°

A justificativa da referida proposicdo é fundamentada em reportagem jornalistica:

A imprensa desta Capital noticiou, com justificavel destaque, o tragicdmico e até
burlesco episédio da prisdo de um cidaddo brasiliense, um trabalhador, um pai de
familia que foi flagrado pela Policia Florestal do Distrito Federal portando o produto
de seu hediondo crime; um péssaro silvestre, ja depenado, destinado a ser, por certo,
a "peca de resisténcia” do frugal almogo de seus dois filhos menores (doc. I).

Caiu, assim, aquele pobre passarinheiro, nas malhas da lei, nas agruras de um carcere.
Levado para a Delegacia de Policia, encaminhado depois, certamente, com
exagerados cuidados, para a Superintendéncia Regional da Policia Federal, incurso o
pobre homem em crime contra a fauna, o que vale dizer: crime contra o Estado!

Trata-se, assim, de mais uma vitima dos ecomaniacos, que sacrificam o homem na
defesa da ecologia, se necessério.

A lei que dispde sobre a protecdo a fauna, modificada pela legislagdo inspirada pelo
Senador José Fragelli, com vistas a protecdo dos jacarés, frente a seus implacaveis
peleteiros e contra a predatoria passarinhagem silvestre, tornou-se extremamente
injusta e absurda, carecendo de nossa parte - legisladores - a limitacdo de seus
excessos e urgente e inadidvel revisdo, que ora submetemos ao exame de nossa Casa.
A policia jamais enfrentou os peleteiros...

Inimeros casos judiciais semelhantes ao do anu indicam esta revisdo.

O presente projeto procura, assim, dar nova redacdo ao art. 27 da Lei de Protecéo a
Fauna - 5.197, de 03 de janeiro de 1967 - que foi excessivamente agravado com a sua
modificacdo, pela Lei n® 7.653, de 12.02.88, inspirada, como dissemos, pelo Senador
José Fragelli.t3

A Senadora Marina Silva no dia 13 de maio de 1995 requereu que além da Comissdo
de Constituicdo e Justica (CCJ) fosse ouvida também a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
e foi aprovado no dia 23-08-1995.1%

O Senador José Eduardo Dutra (PT/SE) requereu a tramitacao conjunta do PLS n° 164
e do PLC n° 62, ambos de 1995 por versarem sobre a mesma matéria, e aprovado em
12/12/1995, conforme original anexado ao PLS 164/95.3

130BRASIL, 1995, p. 23-24.
181BRASIL, 1995, p. 24-25.
12BRASIL, 1995, p. 99.
133BRASIL, 1995, p. 103.
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O projeto foi encaminhado para & Comissdo de Constituicdo e Justica, cuja relatoria
ficou a cargo do Senador LUcio Alcantara, PSDB/CE.** No relatério fez um pequeno resumo
do estado final da redacdo do projeto de lei na camara, passando pela divisdo dos dispositivos

e o contetido dos dispositivos.*®

Ao adentrar na tramitacdo dentro do Senado Federal, destacou o pedido da Senadora
Marina Silva para tramitacdo pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), ap6s exame pela
CCJl.13¢

Ainda ressalta o pedido do Senador José Eduardo Dutra (PT/MG) para tramitacdo
conjunta do PLS 164 de 1995, que altera os artigos 27 e 34 da Lei N 0 5.197, de 3 de janeiro de
1967, que 'dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias™, com o PLC N° 62, de

1995, em pauta. O requerimento foi aprovado pelo Plenario.*¥’

No que tange a fundamentacdo do parecer, o autor abre o topico realizando um
diagnostico da atual situacdo do Direito Penal Ambiental Brasileiro. O primeiro ponto abordado
é a sofisticacdo do texto constitucional reconhecido internacionalmente ao abordar as questfes

relativas ao direito ambiental.

O Senador reforca a insuficiéncia das legislagdes infraconstitucionais para garantir as
premissas constitucionais, mesmo com a inclusdo de leis, decretos, resolucfes e normas pos-
1981, além de instrumentos como os estudos de impacto ambiental e a responsabilidade
objetiva. Como consequéncia, tem-se uma constituicdo com diversos avangos, que, no entanto,
ndo se traduziram em politicas publicas ou a¢Ges governamentais capazes de satisfazer os

imperativos constitucionais.'®

Ao analisar o tratamento dado pelo Poder Executivo no trato ao meio ambiente no
Brasil, destaca como critico o estado da matéria. Para além da inexisténcia de instrumentos
coerentes, a auséncia de recursos financeiros e humanos aliados a falta de vontade politica
justificam as dificuldades da concretizagdo dos mandamentos constitucionais ambientais. %

Apos identificar os entraves na concretizagdo dos mandamentos constitucionais,
verifica-se 0 excesso de legislaces esparsas sobre 0 meio ambiente, e, por consequéncia, a

desordem.

134BRASIL, 1995, p. 104.
15BRASIL, 1995, p. 105.
16BRASIL, 1995, p. 106.
13"BRASIL, 1995, p. 106.
18BRASIL, 1995, p. 106-107.
19BRASIL, 1995, p. 107.
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A coletnea da Legislacdo Federal do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
renovaveis, 61 resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente, 481 Portarias ou
Instrucbes Normativas emitidas pela Administracdo Pudblica, além dos dispositivos da
Constituicdo Federal, Acordos, Tratados e Convencdes Internacionais, tornam um sistema
complexo e por vezes desarmonico entre si.'4°

Adverte, ao focar o escopo na legislacdo penal ambiental, destaca-se a necessidade de
reordenamento, além da falta de uniformidade da linguagem e conceitos adotados, além da
auséncia de proporcionalidade de penas e de objetivos, motivo pelo qual alguns juristas
advogam favoravelmente a criacdo de um Codigo Ambiental Brasileiro, apesar disso, todas as
tentativas de concretizar o projeto foram frustradas, mesmo com o estabelecimento de
comissdes governamentais e ndo-governamentais para tratar do tema.4!

Outra problematica levantada sdo as dificuldades de aplicacdo pelo judiciario, o que
se reflete tanto na aplicacdo das leis vigentes pela auséncia de clareza, quanto nas lacunas
existentes para adequada subsuncdo. Para além dos entraves anteriormente descritos, se
vislumbram empecilhos na aplicacdo das resolugdes e portarias do Poder Executivo, diante dos

entraves decorrentes da auséncia de publicizacdo adequada em relagdo aos dispositivos.4?

Como exemplo, o legislador destaca o caso da protecdo da fauna, como pode ser visto
abaixo:
Um exemplo recorrentemente citado quando se discute o direito penal ambiental
brasileiro é a Lei de Prote¢do a Fauna, também conhecida, impropriamente, como
Cddigo de Caga - a Lei N 0 5.197, de 3 de janeiro de 1967 - que "dispde sobre a
protecdo a fauna e da outras providéncias”. Alterada pela Lei N 0 7.653, de 17 de
fevereiro de 1988, a Lei de Protecdo a Fauna passou a considerar inafiangdveis 0s

crimes nela previstos, um dos principais alvos de polémica em torno do referido
diploma.!#3

O Senador José Eduardo (PT/SE) ainda ressalta os efeitos negativos causados pelas
mudancas na lei de protecdo a fauna, conhecido como cddigo de caga. O referido instrumento
legal, passou a considerar condutas inafiancaveis os crimes previstos, 0 que ndo € observado
nem nos crimes patrimoniais. Como consequéncia, tem-se um diploma legal cuja pena prevista

é de reclusdo, enquanto o homicidio culposo prevé pena de detencdo. Na pratica, 0 que se vé é

140BRASIL, 1995, p. 106-107.
141BRASIL, 1995, p. 107-108.
142BRASIL, 1995, p. 108-109.

143BRASIL, 1995, p. 108-109.
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a criminalizacdo das pessoas que necessitam desse meio como forma de subsisténcia familiar,

realidade de parcela da populacéo brasileira.

144

Finaliza o topico abordando os entraves na aplicacdo dos dispositivos penais quando

0 publico é abastado:

Se a Lei de Protecdo a Fauna produz inaceitavel discriminacdo contra 0os miseraveis,
em outro extremo, a legislacdo ambiental é incapaz de punir, com a rigidez merecida,
os infratores beneficiarios de um sistema legal perpetuador das disparidades
econdmicas nacionais. Ndo hd, assim, instrumentos que possibilitem ao legislador
prender, em carater inafiancavel, empresarios responsaveis por inddstrias cujo
potencial de degradagdo ambiental se mostra muito mais nocivo a sociedade brasileira
do que a venda de um pardal & beira da estrada.*®

O segundo tépico do parecer legislativo elaborado pelo Senador petista possui como

titulo analise do PLC N°62, de 1995. O autor inicia chamando o direito penal ambiental de um

emaranhado de normas, e critica a iniciativa do poder executivo, nos seguintes termos:

As crescentes mazelas do emaranhado de normas em que se transformou o direito
penal ambiental brasileiro reforca a ideia de se buscar um arranjo integrado e
harmonico para o tratamento dos crimes e contravencdes ambientais. Pode-se inserir
nessa linha a iniciativa do Poder Executivo ao encaminhar ao Congresso Nacional,
em 31 de maio de 1991, o presente Projeto de Lei. O entdo Secretario do Meio
Ambiente, em sua exposi¢cdo de motivos, argumenta que o diploma proposto se
encontra em conformidade com a legislacdo de protecdo a fauna e a flora em vigor e
constitui "um instrumento que vird sistematizar as penalidades e unificar valores de
multas a serem impostas aos infratores da flora e fauna. Esses valores, até entéo,
encontravam-se fixados em mdltiplos atos normativos internaos, tais como portarias e
instrugdes normativas. 46

Além disso, refor¢a os erros do Poder Executivo no projeto inicial, destacando para a

limitacdo do escopo da iniciativa legislativa limitada a fauna e flora, peca em néo tipificar

condutas, ndo prevé atenuantes e agravantes e ndo harmoniza as san¢Ges penais na area

ambiental. Por outro lado, elogia a versdo da Camara por se caracterizar como uma

consolidagdo da matéria penal.**’

Para aprimorar o projeto de lei, 0 Senador consultou juristas especializados na area

ambiental, organizagbes ndo governamentais, 6rgdos do governo federal, profissionais

envolvidos com a matéria ambiental, projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional e

alguns dos cddigos ambientais desenvolvidos no Brasil. Dentre os profissionais de renome na

area, o relator destacou Gilberto Passos Freitas e Paulo Affonso Leme Machado.*®

144BRASIL, 1995, p. 109-110.
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O Senador abriu um subtdpico para tratar da responsabilidade da pessoa juridica nos
crimes contra 0 meio ambiente. Nele o autor explicita a previsdo legal de sancdo penal e
administrativa prevista na Constituicdo Federal no art. 225, 83°, por esse motivo, defende que
ndo poderia deixar de incluir o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica, e, destaca
que o referido mecanismo ja é utilizado no Cédigo de Defesa do Consumidor, em conjunto com
a figura da despersonalizacdo da pessoa juridica da sociedade, razao pela qual se torna oportuno

incluir na nova legislagdo.*°

No que tange a aplicacdo das penas, o relator prop6e algumas modificagdes, das quais
se destaca a analise da condicgdo financeira do autor para que o valor da infracdo seja de fato
dissuasivo. Diante disso, acredita que sera possivel diferenciar a sangdo dada para uma pessoa
com poder econémico e outra sem condicdes financeiras, além de ser facilmente aplicada nas
san¢des contra empresas com a intencdo de desincentivar as praticas nocivas, 0 que nao se
observava no contexto ao qual o projeto foi escrito, em que as penas de multa infimas cujo custo

beneficio faz com que se torne lucrativo cometer a infragdo, diante do resultado financeiro.*>

Desse modo, prop6s o aumento da pena de multa para até 100 vezes a critério da
autoridade caso a pena maxima seja considerada ineficaz tendo por base a condi¢cdo econémica

do réu.® E, ainda pontua:

Acrescentamos, ainda, dispositivo que estabelece, como a minima san¢ao pecuniéria
aceitavel, o valor do beneficio econdmico que o infrator pudesse obter com sua
infracdo. Essa previsdo é especialmente eficaz para reprimir os crimes de tréfico de
animais, que movimentam milhdes de ddlares com o comércio de espécies ameagadas
de extingdo em nosso Pais.

Por fim, com o objetivo de proporcionar maior clareza a gravidade do crime cometido
em razao da quantidade, sugerimos a inclusdo de dispositivo que condicione o calculo
da multa, no que couber, por unidade, hectare, metro cubico, quilo ou outra medida
adequada ao objeto juridico lesado. Assim, podem ser atribuidas sangdes maiores a
uma maior quantidade de animais apreendidos ou de hectares de florestas
destruidas.'5?

Acerca do crime de perigo o autor justifica que é parte integrante do aparato juridico
do meio ambiente, produzido de maneira clara na lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, no art.
15 “o poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver

tornando mais grave situacio de perigo existente, fica sujeito a pena de (...)”.1>

149BRASIL, 1995, p. 113.
10BRASIL, 1995, p. 114,
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Nesse sentido, o objetivo de criminalizar os delitos de perigo é uma ferramenta para
evitar o resultado da conduta ou atividade perigosa, criminalizando o mero perigo de dano ao
meio ambiente. Com o intuito de inserir na proposicéo legislativa, o autor propds modificacdo
no art. 8%, 1V e no art. 20, no Ultimo caso o objetivo é aumentar a abrangéncia dos crimes de

perigo.t>

Na tentativa de tornar a lei penal independente dos atos da administracdo publica, o

relator do projeto modificou a redacdo dos arts. 8°, VI; art. 16, caput, e art. 17, I), eliminando
referéncia ao artigo 27 do Decreto n® 99.274 de 6 de junho de 1990%°° 1%

Ao fazer referéncia as circunstancias agravantes, o autor sugere que nos delitos nos
praticados contra espécies ameacadas, com base em relatdrios oficiais, sejam agravadas. A
justificativa se da com base no conhecimento acerca da valorizagdo das espécies de plantas e
animais no mercado paralelo, apés serem incluidas em relatérios oficiais como ameagadas.

Desse modo, propde a inclusdo de um inciso no art. 8° para trés situagoes:*®’

A situagdo dos animais e plantas ameagadas de extingdo acima descritas; O caso em
que funciondrios publicos se utilizam do seu cargo para facilitar infracGes lesivas ao
meio ambiente; Para as praticas do delito em horario com “fiscalizagdo deficiente”

como no domingo, feriados, épocas de seca ou inundagdes, além da expressdao “a
noite” no inciso VIII do art.8°.

Na andlise do art. 9° propGe modificacdes na redacdo para pré-determinar o destino
dos itens apreendidos, explicitando o destino de cada tipo de produto ou instrumento, devendo
ser determinado por autoridade superior do 6rgéo apreensor.®

O autor da peca legislativa critica a alteracdo realizada pela Camara dos Deputados da
destinacdo dos valores arrecadados pelas multas ambientais, prevista no art. 11. Os
representantes do povo modificaram o projeto inicial que previa a destina¢do dos recursos para
0 Fundo Nacional do Meio Ambiente para destinar ao Fundo Naval.

A critica do parlamentar é fundamentada principalmente na lei 7.797 de 10 de julho
de 1989, que criou o fundo, o qual prevé os objetivos do fundo “desenvolver os projetos que

visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencéo, melhoria ou

I4BRASIL, 1995, p. 116.

155Com a seguinte redagdo: art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de dez
quilémetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as normas editadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Brasil, 1995, p. 116.
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recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populagéo

brasileira”.

Para além de prever a destinagdo dos recursos para 0s entes da administracdo direta e

indireta, desde que atendam os objetivos previstos no Fundo Nacional do Meio Ambiente e ndo

possuam fins lucrativos.*>®

Destacando-se o trecho da fundamentagé&o:

A opcdo pelo FNMA ¢é a Unica que assegura que 0s recursos arrecadados venham,
efetivamente, a ser aplicados na prote¢do e na conservacdo do meio ambiente, visto
que a Lei N 0 7.797 prevé, explicitamente, as areas nas quais os recursos do Fundo
serdo aplicados. O Fundo Naval, por sua vez, ndo tem destinacdo explicita para as
acOes que porventura o Ministério da Marinha desenvolva para protecdo ao meio
ambiente, podendo ser utilizado, inclusive, em "obras de construcdo civil, pagamento
de pessoal de qualquer categoria funcional, na compra de imdveis e de materiais de
toda espécie, desde que a rapidez da aquisi¢cdo se faca necessaria, a juizo do Ministro
da Marinha, e para cujo pagamento ndo haja dotacdo or¢amentéria, ou seja esta
deficiente” (Decreto N 0 46.429, de 14 de julho de 1959).

A Lei N 0 5.357, de 17 de novembro de 1967, que "estabelece penalidades para
embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas
brasileiras, e da& outras providéncias" dispde, em seu artigo 4 o , que "a receita
proveniente da aplicagdo desta Lei sera vinculada ao Fundo Naval'. Ndo ha, no
entanto, mecanismos no regulamento do Fundo Naval que assegurem que suas
receitas sejam efetivamente aplicadas na protecdo do meio ambiente, como visto
acima. Para assegurar que os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental sejam destinadas, exclusivamente, a protecdo do meio ambiente,
deve-se substituir, no PLC N 0 62/95, a referéncia ao Fundo Naval pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente.®°

No tdpico seguinte critica 0 uso dos termos permissdo, autorizagdo ou licenca sem o

rigor necessario no direito brasileiro, por esse motivo, readequarem diversos dispositivos sobre

o tema.'®! Bem como, a substituicdo do termo espécie por espécime, pois, 0 primeiro se refere

ao conjunto de individuos biologicamente semelhantes e o segundo é o individuo (amostra de

uma espécie), pelos seguintes motivos:

O que o artigo 12, inciso IV pretende é impedir que a introducdo, sem controle, de
qualquer espécime animal no Pais acarrete efeitos danosos ao equilibrio do
ecossistema onde se verifique o fato. A utilizacdo do termo espécie, também
encontrado na Lei de Prote¢do a Fauna, da a entender que, caso uma espécie ja exista
no Pais, a introducdo de um novo espécime dessa espécie, em qualquer regido
brasileira, ndo acarretaria maiores danos, 0 que certamente ndo é verdade. Uma
espécie pode adaptar-se bem a uma determinada regido do Pais e ser extremamente
maléfica, do ponto de vista do equilibrio ecoldgico, em outras areas. A alteragdo,
portanto, requer que a introducdo de qualquer espécime animal no Pais seja precedida
de parecer técnico e licenca da autoridade competente. 62

19BRASIL, 1995, p. 119.
160BRASIL, 1995, p. 120.
IBRASIL, 1995, p. 120.
162BRASIL, 1995, p. 121.
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Ao abordar os problemas envolvendo o inciso VII do artigo 12, criticou a expressao
"comercializagdo sem autorizacdo da autoridade ambiental competente”. O que torna
totalmente irrelevante, posto a necessidade de autorizacdo de autoridade competente para a

comercializagdo de qualquer espécime.®®

Originalmente se pretendia com o dispositivo proibir a venda de peles e couros dos
anfibios e répteis, como forma preventiva, no entanto, ao modificarem, o projeto de lei constou
a pendéncia de autorizacéo especifica.!®

Desse modo, o autor julgou que ocasionaria interpretacbes maldosas, sendo mais
adequado, tornar taxativo a proibicdo da venda independentemente de autorizacdo. Como o pais
¢ um dos maiores exportadores de couro, favorece a fiscalizacdo dos criadouros e
estabelecimentos como curtumes e peleterias na tentativa de evitar a busca pelo “dizime
irreversivel a fauna silvestre” 1%

O Relator Lucio Alcantara destaca a auséncia de conceituacdo do que seria fauna e
flora nas legislacdes vigentes no pais e no préprio Projeto de Lei. Por esse motivo, se valendo
das contribuigdes do PL do Deputado Fabio Feldmann e do Projeto de Lei n. 4.490 de 1994,
acrescentou o paragrafo 12 deixando claro que os crimes ndo se aplicam aos atos de pesca
(definidos no art.13) e conceituando a fauna silvestre da seguinte forma.'®

No artigo 13, definimos a pesca de maneira a incluir todos os atos relativos ao acesso
a um conjunto limitado de espécies, o que faz, por exclusdo, que todas as espécies ndo
definidas de forma explicita sejam consideradas pertencentes a fauna silvestre. O

dispositivo faz ressalva, ainda, as espécies consideradas ameacadas de extin¢do, que
n&o poderao ser alvo de pesca em hipotese alguma.t®”

Além de modificar alguns incisos do mesmo art. como o I, IV para suprimir
redundancias, reformulou os casos de excludente de ilicitude nos abates dos animais previstos
no §1° do art. 12, foram reformulados, pois, excluiria a ilicitude em caso de acidente faria com
gue a modalidade culposa no §2° perdesse a fungéo, pois a excludente seria facilmente arguida
em detrimento da modalidade culposa resultando na revogacao do §2°, por esse motivo, propds

a exclusdo do inciso.1%®

No mais, transformaram o inciso do que popularmente é conhecido como “caga de

controle”, utilizado para proteger rebanhos, pomares e lavouras, método utilizado quando ha

183BRASIL, 1995, p. 122.
164BRASIL, 1995, p. 122.
185BRASIL, 1995, p. 122.
166BRASIL, 1995, p. 123-125.
7BRASIL, 1995, p. 125.
188BRASIL, 1995, p. 125-126.
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desequilibrio ecoldgico entre animais e plantacGes ou florestas, com objetivo de evitar a agdo
animal considerada predatoria ou destruidora do ecossistema. Desse modo, inclui-se na
legislacdo a necessidade de autorizacdo da autoridade competente como requisito de exclusao
da ilicitude, no intuito de evitar atos discricionarios de individuos sem conhecimento técnico
apropriado.1®®

A redacéo do inciso V do referido artigo, a qual prevé a necessidade de autorizacao
para qualquer pesca, ndo apenas a profissional, foi modificada, assim como o termo “madeira
de lei” do inciso VII do artigo 14, devido a auséncia de rigor técnico e cientifico, tendo sido
substituido por atos do poder puablico, para que o ente seja responsavel por delimitar quais
madeiras estio protegidas por essa legislagdo.1™

A respeito dos crimes culposos, o projeto inicial previa a aplicacdo de penas pela
metade em comparacao a forma dolosa do crime, o que, segundo o autor contraria as tendéncias
modernas do direito penal, pois, previa a pena privativa de liberdade como san¢do. Nesse
sentido, propde a aplicacdo das punicdes previstas no art. 3° do projeto!’t, modificando-se os
tipos dos artigos 12, 8§2°; artigo 13, paragrafo Unico; artigo 14, paragrafo Unico; artigo 15,
paragrafo unico; artigo 16, § 3°; artigo 17, paragrafo Unico; artigo 18, paragrafo Unico; e artigo
19, §30,172

Para além da exposicdo, compatibilizou as penas dos artigos 14, 15, 16, 17 e 19 do
Projeto com as previstas nos tipos relacionados a fauna, a flora, as unidades de conservacao e

a poluicdo.r”

169BRASIL, 1995, p. 126-127.

10BRASIL, 1995, p. 127.

71 Art . 3° - As infragBes ambientais serdo punidas com uma ou mais das seguintes penalidades:

| — Adverténcia;

I1- multa simples;

I11- multa diaria; IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos e veiculos de qualquer natureza, utilizados na infragao;

V - Destruicdo ou inutiliza¢do do produto;

VI - Suspensdo de venda e fabrica¢do do produto;

VII - embargo;

VIII — demolicdo da obra;

IX - Interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

X - Suspensdo de registro, licenca ou autorizagdo legalmente exigidos;

XI « Cancelamento de registro, licenga ou autoriza¢do legalmente exigidos; XII - perda ou restricdo de incentivos
e beneficios fiscais concedidos pelo governo; XIII - perda ou suspenséo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; XIV - intervencao no estabelecimento. BRASIL, 1995,
p.126.

12BRASIL, 1995, p. 128.
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Outra alteracdo importante é referente a criminalizacdo de condutas poluidoras das
praias, provocadas por agentes poluidores de toda espécie, previstas no art. 18,17

Ainda sobre o artigo 18, foi inserido no segundo inciso o0 que se denomina Principio
da Precaucéo, objeto de estudo durante a revisdo constitucional de 1994 realizada pelo Relator-
Adjunto Fabio Feldmann, mas, nao foi apreciado em razdo das dificuldades do proprio processo
de revisdo.”® O referido principio tem sido utilizado nos casos de tragédias ambientais. Além
disso, 0 autor ainda argumenta sobre as mudancas climéticas e o acréscimo do didxido de
carbono na atmosfera que contribui para o aumento de temperaturas.*’®

Ressalta a insuficiéncia de estudos capazes de demonstrar a cientificidade da
afirmacdo, mas que € uma preocupacdo global, inclusive objeto de diversos acordos
internacionais como: a Convencéo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozonio (1985), o
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio (1987) e a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992, na Conferéncia das

Nac@es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro).t”’

Nas palavras do autor, o referido principio ja é conhecido no pais:

O Brasil ja reconhece o Principio da Precaucdo, inserido na Convencdo das Nagoes
Unidas sobre Diversidade Bioldgica, que estabelece em seu preambulo: "quando
exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca”. Na mesma linha, a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima dispde: "quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos custos”. Ambas as
Convengoes foram assinadas e ratificadas pelo Brasil.1"®

A proposta busca apenas incorporar na legislacdo ordindria os dispositivos
internacionais. No mais, realiza mudancas pontuais na redacdo do inciso Il do art.19
modificando de emissfes para imissdo, o primeiro se refere ao ruido e vibracGes de onde saem
e o ultimo refere-se ao lugar de seu efeito e adiciona outros delitos no artigo 19 para sintetizar

todos os delitos contra 0 meio ambiente em um mesmo local.1”®

174BRASIL, 1995, p. 129.
ISBRASIL, 1995, p. 130.
18BRASIL, 1995, p. 130.
1"BRASIL, 1995, p. 130.
18BRASIL, 1995, p. 131.
19BRASIL, 1995, p. 131-132.
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No que tange a designacdo de organizagOes ndo-governamentais para controlar a
relacdo de produtos e substancias de comercializagdo vedada no pais de origem, o parlamentar
se manifesta no sentido de:

Propomos a excluséo do § 2 o do art. 19, que preveé a possibilidade de divulgacdo feita
por organizac¢do ndo-governamental de reconhecida atuagdo nas questes ambientais
com o objetivo de identificar os produtos e as substéncias cuja importacdo ou
comercializagdo seja proibida no Pais por terem comercializagdo proibida em seu pais

de origem. N&o vemos sentido em fazer com que uma divulgacdo de um érgdo nao-
governamental possa gerar algum tipo de obrigacéo para o cidaddo.'8

Sobre as penas privativas de liberdade, houve modificacdo para viabilizar que o
magistrado aplique quaisquer das san¢des previstas no direito penal brasileiro, modificando o
artigo 20 que previa reclusdo e detencdo em prestacdes de servicos como medidas
sancionatdrias. '8

Por fim, rejeita o PLS N°164, de 1995 do Senador José Bianco, diante da maior
profundidade dada pelo PLC N° 62 de 1995.82 E, conclui da seguinte forma:

Por todo o exposto, concluimos que a matéria em pauta constitui excepcional
oportunidade de rever o aparato juridico ambiental brasileiro e incorporar, em um
Unico instrumento legal, dispositivos hoje dispersos por inimeras outras normas.
Persegue-se, assim, o objetivo de harmonizagdo e compatibilizacdo das penas
aplicadas as diversas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.Considerados os
comentarios e os aperfeicoamentos propostos, somos pela aprovacdo do Projeto de

Lei da Cdmara n 0 62, de 1995, na forma do substitutivo que apresentamos, e pela
rejeicéio do Projeto de Lei do Senado n 0 164, de 1995,183

A Senadora Marina Silva requereu a tramitacdo em conjunto do PLC n°15, de 1995,
que proibe a captura de mamiferos aquaticos das ordens Sirenia, Carnivora e Cactacea, e de
répteis da ordem Chelonia em territorio brasileiro, porém, logo retirou o requerimento, sem
apresentar razoes.®*

O presidente do Senado Federal José Sarney, em decorréncia do pedido realizado pelo
Senador Lucio Alcantara, oficiou o Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais Beni Veras
sobre a inclusdo na ordem do dia em 22 de novembro de 1996, nos termos do art. 172, | do
Regimento Interno, tendo sido deferido pelo Presidente da casa legislativa,'&

A Senadora Marina Silva, apresentou parecer em substituicdo ao da Comissédo de

Assuntos Sociais em Plenario para explicitar as mudangas na visdo das liberdades individuais

180BRASIL, 1995, p. 133.
1BIBRASIL, 1995, p. 133.
182BRASIL, 1995, p. 135.
183BRASIL, 1995, p. 136.
184BRASIL, 1995, p. 157.
18BRASIL, 1995, p. 159-169.
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de um trago egoistico para a garantia da expansdo social cita a obra de Paulo José da Costa
(direito penal na constituicdo).1%

Nesse sentido,

Assim, os valores tradicionais, como a propriedade e a livre concorréncia, vdo
cedendo espago para valores novos, a exemplo da garantia de um ambiente sadio,
surgindo as bases para que o Direito Penal ofereca a protecdo necessaria aos valores
do homem que opera em sociedade.

A preocupacdo do homem com o meio ambiente faz com que as normas juridicas
busquem ratificar o equilibrio entre 0 homem e a natureza, condicdo de sua
sobrevivéncia e dignidade.

O Brasil, detentor de recursos naturais entre os mais privilegiados do planeta, ainda
ndo encontrou a melhor estrutura institucional e o melhor aparato legislativo para
possibilitar a gestdo e 0 uso desses recursos, de maneira a impedir que se transformem
em mais uma fonte de desigualdade, entre as tantas verificadas em nosso Pais.

O extenso conjunto de leis, decretos, resolugdes e portarias vigentes sobre o meio
ambiente formam uma massa pouco uniforme, a despeito dos inegaveis avancgos,
alguns reconhecidos no ambito mundial, promovidos por alguns desses dispositivos.

Percebe-se, atualmente, a falta de padronizacdo para ilicitos de" semelhante
gravidade”, penas excessivas para crimes de baixa importancia para a vida social
brasileira e penas demasiadamente brandas para ilicitos de forte efeito perturbador
para a populagdo.®’

A relatora ainda se manifestou favoravel a rejeicdo do PLS 164, de 1995, apensado ao
PLC n. 62, devido a maior abrangéncia do segundo ao tratar sobre 0 mesmo tema. E, propde a
modificacdo nas penas para até um ano nos crimes culposos de menor potencial ofensivo, como
forma de possibilitar a resolu¢do do conflito com base no consenso e transacional, conforme a
lei dos juizados especiais, viabilizando a aplicacio das restritivas de direitos. %

Ainda, aponta para a aplicacdo da sanc¢ao penal quando as administrativas ndo forem
suficientes, segundo a qual as penas-base estdo mais coerentes com a atual politica criminal, e
servem para garantir “as condi¢des minimas de coexisténcia pacifica da sociedade” 18

Destaca para participacdo de juristas e membros da sociedade civil na elaboracéo do
parecer, como se pode observar abaixo:

Entendemos de bom alvitre a aceitacdo do teor das Emendasn 0 s 1, 2 e 3, tendo em

vista as respectivas justificacGes. Pela Emenda n 01, permite-se que recursos de
decisdes condenatérias na esfera administrativa possam ser interpostos também a

18BRASIL, 1995, p. 171.
18’BRASIL, 1995, p. 175
18BRASIL, 1995, p. 175.
189BRASIL, 1995, p. 175.
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Diretoria de Portos e Cosor. Assim, os valores arrecadados pelos érgéos do Ministério
da Marinha serdo revertidos ao Fundo Naval.

Pela Emenda no 03, procede-se a pequena mudanca de nomenclatura, de forma a dar
maior precisdo técnica a termos utilizados no projeto.

Quanto & emenda n 04, decidimos ndo acata-la, pois a legislacdo especifica para o
caso de poluicdo causada por navios serd automaticamente aplicada, sem a
necessidade de se fazerem ressalvas neste projeto, como se depreende do principio
juridico segundo o qual a lei especial tem sempre preferéncia sobre a lei genérica.
acerca do Ministério da Marinha, uma vez que érgaos desse ministério sdo também,
dentro do que estabelece o presente projeto, competentes para a aplicacdo de san¢Ges
administrativas.

No caso da Emenda n 02, reconhecemos o importante papel desempenhado pelo
Ministério da Marinha na fiscalizacéo e na represséo dos crimes ambientais cometidos
nas aguas territoriais brasileiras e entendemos, portanto, que os valores arrecadados
em pagamento de multas por infragdo ambiental deverdo ser revertidos aos fundos
hoje existentes, conforme a natureza do 6rgdo arrecadador. Assim, os valores
arrecadados pelos 6rgaos do Ministério da Marinha serdo revertidos ao Fundo Naval.

Pela Emenda n 03, procede-se a pequena mudanca de nomenclatura, de forma a dar
maior precisao técnica a termos utilizados no projeto.

Quanto & emenda n 04, decidimos ndo acata-la, pois a legislagdo especifica para o
caso de poluicdo causada por navios sera automaticamente aplicada, sem a
necessidade de se fazerem ressalvas neste projeto, como se depreende do principio
juridico segundo o qual a lei especial tem sempre preferéncia sobre a lei genérica.

Isso posto, opinamos pela aprovagdo do PLC n 0 62 195, na forma do substitutivo
oferecido por esta Comissdo, que considera todas as alteracbes promovidas pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e incorpora, no corpo do projeto, as
medidas administrativas e os limites das penas a serem aplicadas aos crimes culposos
contra 0 meio ambiente, permitindo o completo conhecimento dos critérios de
dosimetria da pena, em conformidade com a atual politica criminal, que consagra a
individualizacdo da pena e a transagdo, na busca da celeridade da justica.®

Terminada a exposi¢do do parecer da Comissédo de Assuntos Sociais pela Senadora
Marina Silva (PT/AC), a tramitacdo seguiu para que o Senador Lucio Alcantara (PSDB/CE)
emitisse o parecer de Plenario na sessdo do dia 08 de julho de 1997.

Nas razdes do parecer destacou a participacdo de 6rgdos do Poder Executivo e de
organizag6es ndo-governamentais no processo legislativo desde o inicio mediante apresentacao
de sugestdes com a finalidade de aprimorar a materia.

Em seguida, passa a analise das cinco emendas apresentadas em Plenario, sendo quatro
(emenda n. 3,4,5,6) propostas pelo Senador Jonas Pinheiro (PFL/MT) e uma (emenda de n.7)
proposta pelo Senador Joel de Holanda (PFL/PE).

O objetivo da emenda n.3 era a retirada da obrigacdo de indenizar ou reparar os danos

guando ndo ha culpa do infrator, no entanto, o parlamentar critica a proposi¢do ao entender a

10BRASIL, 1995, p. 177.
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dissonéncia do previsto na legislacdo brasileira introduzida pela Lei de n. 6.453 de 1977 que
acolhe a responsabilidade civil objetiva relativamente aos danos provenientes de atividade

nuclear.'®!

Critica a proposicdo utilizando fundamentacdo do status internacional da
responsabilidade objetiva:

O principio da responsabilidade civil objetiva é acolhido em vérias nac¢6es (Franca,

Alemanha, Suécia, Japdo, Estados Unidos e Italia, entre outras) e, pouco a pouco,

passa a fazer parte de todas as discussdes de direito internacional concernentes ao
meio ambiente.1%2

A emenda 4 prop6s o aumento de prazo de dez para vinte dias para oferecimento da
defesa ou impugnacdo ao auto de infracdo, sob a justificativa das dificuldades de difuséo de
informacdo no meio rural, tornando escasso 0 prazo de interposicdo inicialmente proposto, para
além da morosidade do 6rgdo ambiental para elaboracdo de pareceres e julgamento dos
processos e recursos administrativos.

Diante dos mesmos argumentos apresentadas para fundamentar a emenda anterior, na
emenda 5 o parlamentar propde o aumento de dez para vinte dias o prazo para o infrator recorrer
da decisdo condenatdria a instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o relator manifestou-se favoravel a ambos os pleitos.'% .

A sexta e ultima emenda proposta pelo Senador Jonas Pinheiro (PFL-MT) visava a
supressdo do dispositivo que reconhecia o mesmo efeito nas divulgacbes realizadas por
Organizagdes ndo-governamentais e a feita pelo Poder Pablico, por meio do Diério Oficial da
Unido, dos nomes dos produtos e substancias com a comercializa¢éo proibida em outros paises,
sob a justificativa da necessidade de monopdlio estatal desse servico, no entanto, a referida
modificacdo j& consta no substitutivo que chegou ao Plenério, razdo pela qual inexistiu razdo
para o acolhimento da proposta.

A emenda 7 talvez seja a que mais informacdes tenha a respeito do objetivo de politica
criminal em que o parlamento visava implementar na promulgacdo da lei de crimes

ambientais.’®*

91BRASIL, 1995, p. 359.
192BRASIL, 1995, p. 359.
198BRASIL, 1995, p. 360.
194BRASIL, 1995, p. 361-362.
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Nesse sentido, o Senador Lucio Alcantara (PSDB/CE), ao analisar a proposicdo
destacou a consonancia do proposto pelo Senador Joel de Hollanda (PFL/PE) aos trabalhos
desenvolvidos desde o primeiro parecer na Comiss&o.'*® Dentre as quais destaca:

(...) maior clareza na individualizacdo da responsabilidade criminal; ndo apenacédo da
guarda domestica de espécie silvestre; distingdo das penas de interdicdo temporaria
de direitos e das penas aplicaveis as pessoas juridicas; suspensdo condicional da pena
no caso de execucdo da. pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos;
incorporacdo dos principios inerentes aos Juizado Especiais Criminais (Lei n 0 9.099,
de 26 de setembro de 1995), com exigéncia de comprovacdo de reparacdo do dano
ambiental, para que o agente seja beneficiado com a suspensdo do processo; previsao
de minima reparacéo de danos na sentenca penal condenatoria; cominagdo de pena
proporcional a gravidade do crime; melhor estruturacdo do tipo penal basico dos

crimes contra a fauna, flora, ordenamento urbano e patriménio cultural e
administragdo ambiental 1%

As alteracdes propostas nas palavras do parecerista “seguem os tipos norteadores da
atual politica criminal, que busca alternativas de pena”. Nesse sentido, cita um trecho da obra
Politica Criminal e Alternativas a Prisdo do professor Edmundo Oliveira, em que reforca a
necessidade das penas se ajustarem as mudangas do delinquente na “fase de reeducagio”. %

Além disso, ressalta que o Direito Penal brasileiro adota a teoria finalista como base,
em razdo disso, segue 0 posicionamento de que a pessoa ao realizar uma conduta tem
consciéncia dos efeitos causais, €, por esse motivo, é capaz de prever as consequéncias dos atos
praticados.'®®

Nesse sentido, cita a obra do ministro Francisco de Assis Toledo:

O eminente ministro Francisco de Assis Toledo leciona, em sua obra Principios
Basicos de Direito Penal, que a estrutura finalista da acdo humana ndo podé ser
modificada pelo direito ou pelo legislador, ou seja, as normas juridicas ndo podem

ordenar ou proibir meros processos causais, mas somente atos orientados
finalisticamente (a¢des) ou omissfes desses mesmos atos.

Assim, manifestou-se parcialmente favoravel as modificacdes, diante da necessaria
reestruturacdo na tipificacdo dos crimes contra 0 meio ambiente pretendida pela emenda e a
necessidade do Direito Penal se adaptar as mudancgas sociopoliticas, no entanto, ndo apresenta
informagdes necessarias para justificar a conclusio.'*®

As propostas destacadas pela emenda sdo marcadas por modifica¢des na redagédo dos

tipos penais, transformacdo de incisos em paragrafos, supressdo de artigos semelhantes aos

195BRASIL, 1995, p. 361-362.
18BRASIL, 1995, p. 362.
197BRASIL, 1995, p. 362.
18BRASIL, 1995, p. 362.
19BRASIL, 1995, p. 362.
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previstos em incisos, diminui¢do de pena com base na proporcionalidade na dosimetria da pena
com base em analise da Senadora Marina Silva (PT/AC) e a insercao de tipos penais referente
aos crimes contra 0 ordenamento urbano e patrimonio cultural, e a se¢éo v, relativa aos crimes
contra a administragdo ambiental no capitulo V, secdo 1V.2%

Como resultado, apresenta um novo substitutivo atendendo as proposicdes requeridas
nas 5 emendas apresentadas em Plenario, bem como a analise da proposicdo original do
substitutivo oferecido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, e do substitutivo
apresentado pela Senadora Marina Silva, em nome da Comissdo de Assuntos Sociais.?%! N&o
houve debates na votacdo em Plenario do projeto, que foi realizada sob o regime da preferéncia
e, em seguida, encaminhado para Camara dos Deputados devido as alteracGes realizadas.

Ao regressar a Camara dos Deputados foram designadas para discussdo do projeto a
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e de Constituicio e Justica e de Redagio.2%?

O Deputado Benito Gama (PFL/BA) requereu ao Presidente da Camara dos Deputados
Michel Temer (PMDB/SP) a realizacdo de uma audiéncia na Comissao de Relagcbes Exteriores
e de Defesa Nacional para o referido projeto, sob a justificativa da introducéo pelo Senado
Federal da cooperacéo internacional para preservacdao do meio ambiente em dois artigos e tendo
em vista abrangéncia e rigor nas tipificagdes de crimes e infrages administrativas previstas no
projeto de lei é necessario um exame das obrigagdes a serem assumidas pelo Governo Brasileiro
no campo da cooperacao internacional ambiental.?%

Houve uma série de manifestacdes contrarias aos artigos 66 e 67, devido a
possibilidade de prejudicar o funcionamento das igrejas evangélicas, partindo do Deputado
Federal Carlos Fernando Zuppo (PDT/SP), da Camara Municipal de Santa Luzia em Minas
Gerais e de Pedro Afonso no Tocantins, manifestaram-se contrarios a criminalizacdo da
producdo de sons, ruidos conforme previsto no projeto de lei, em razdo da possibilidade de
criminalizacdo dos dirigentes de templos evangélicos, assim em nome dos habitantes

manifestaram reptdio, tendo sido as referidas manifestacdes anexadas ao Projeto de Lei.?%

200BRASIL, 1995, p. 364.
201BRASIL, 1995, p. 364.
202BRASIL, 1991, p. 228.
23BRASIL, 1991, p. 299-300.
204BRASIL, 1991, p. 303-306.
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O regime de urgéncia foi requisitado no dia 6 de julho de 1997, assinado pelo Colégio
de Lideres e em 21 de janeiro de 1998 retirado de pauta em atencéo ao pedido dos lideres do
PMDB, PTB, PSBD, PPB e PFL.?%

A tramitacdo na Comissdo de Agricultura e Politica Rural teve como relator o
Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), no qual destacou os problemas inerentes a atividade
agricola brasileira, em que nas palavras do relator:

“(...) tem sido, ainda que indevidamente, com frequéncia associada a degradacao
ambiental. Nesse sentido, um dos principais problemas enfrentados pelo setor, no que
tange a questdo ambiental. é a regulamentacdo das atividades produtivas, que se
caracteriza por uma série de exigéncias de carater técnico e/ou legal, que ndo levam

em conta as peculiaridades do setor.2%

Dentre uma vasta gama de problemas, o produtor rural tem-se deparado,
especialmente, com exigéncias de averbagdo e recomposi¢do das areas de reserva
legal, desapropriagdo indireta da propriedade rural em decorréncia da criacdo de &reas
protegidas e dificuldades na implantacdo de atividades em novas areas, especialmente
nas regides de fronteira agricola. Isso tem representado custos e dnus que acabam por
ferir a competitividade do setor, num momento especialmente dificil, que decorre da
abertura do mercado interno sem nenhuma salvaguarda aos produtores rurais.?’

Assim, tendo como ponto de partida as dificuldades enfrentadas pelo campo da
agropecuaria e compartilhados com outros setores produtivos como os transportes, inddstria e
0 comércio, é que segundo o parlamentar, o Substitutivo do Senado agravaria os problemas
destacados anteriormente, inclusive no que tange a importacdo de produtos industrializados de
origem vegetal .2%®

Desse modo, entende 0 novo instrumento legal como um mecanismo sancionatério do
Poder Publico para “aqueles que danificam irresponsavelmente o meio ambiente, cuidando,
entretanto, para ndo prejudicar o desenvolvimento social e econdmico do pais”.?% Em
decorréncia disso, o relator declara que a proposta é fruto de um dialogo entre Poder Executivo,
liderancas parlamentares e representantes dos setores interessados, tendo como fim a rejeigéo
das emendas propostas pelo Senado Federal e aprovacdo de outras, prevalecendo o texto
originario da Camara.

Assim, finaliza o texto do parecer anunciando que o Poder Executivo se comprometeu

a vetar os dispositivos que encontrem semelhanca em ambas as casas e apresentar medidas para

25BRASIL, 1991, p. 310.
208BRASIL, 1991, p. 366.
27BRASIL, 1991, p.366.
28BRASIL, 1991, p. 366.
209BRASIL, 1991, p. 366.
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regular o uso de fogo na agricultura e rever os critérios de reserva legal obrigatéria com o intuito
de compatibilizar as atividades produtivas com a necessaria conservagio ambiental .21

O Projeto seguiu para Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
sob relatoria do Deputado José Carlos Aleluia (PFL/BA). O parecer do parlamentar foi no
sentido de reconhecer como favoraveis a previsdo detalhada das penas restritivas de direito, as
penas para pessoas juridicas e a aplicacdo das sangfes conforme a lei 9.099/95 aos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo.?!!

Em contraponto, anuncia a necessidade de ajustes necessarios nos capitulos sobre
aplicacdo da pena, apreensao do produto e do instrumento da infragdo ou crime, acdo e processo
penal 22

Na breve exposicdo, além de destacar os avancos do Senado Federal da proposicao
legislativa, reforcou a necessidade de mudancas como a necessidade de retirar a perda de bens
e valores e a interdicdo permanente de estabelecimento, obra ou atividade como excessivamente
fortes, podendo serem consideradas como confisco.?*3(Brasil, 1995, p.377).

O autor finaliza o parecer relatando o trabalho conjunto realizado por um amplo grupo
de trabalho composto por Parlamentares, representantes dos orgdos do Poder Executivo
envolvidos com matéria, técnicos e entidades da sociedade civil, tendo como resultado o texto
consensual apresentado.

O deputado Aloysio Nunes (PSDB/SP), ao apresentar parecer em nome da Comissédo
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, destaca o aperfeicoamento do projeto ao adotar a
politica de descriminalizacdo das infragdes de baixo potencial ofensivo, além de distinguir os
delitos praticados “por agentes detentores de poder econdomico dos praticados por pessoas

humildes”.?*

Ao fim, elogia a consonancia do projeto com as recomendacBes e 0s principios
estabelecidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento,
conhecida como Rio 92, e concorda com o proposto pelas comissdes de mérito, cujo trabalho

resultou nas modificacdes do projeto.?*®

ZI0BRASIL, 1991, p. 366.
ZIBRASIL, 1991, p. 376.
212BRASIL, 1991, p. 376.
ZBBRASIL, 1991, p.377.
ZI4BRASIL, 1991, p. 388.
ZISBRASIL, 1991, p. 388.
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A Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo, em relatério assinado pelo Deputado
Marconi Perillo (PSDB/GO), pronunciou-se apenas quanto a constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, nos termos da Comisséo de Agricultura.?!® (Brasil, 1991, p.390).

A revisdo realizada pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural do ponto de vista
técnico se torna bem interessante diante da facil visualizacdo das intencdes A retirada da
responsabilidade criminal do controlador nos casos previstos na lei e do termo “devendo saber”,
a manutencdo do termo “sabendo”, anunciando a exclusdo do dever de garante dos cargos de
diretor, administrador, membro de conselho e de 6rgdo técnico, auditor, gerente, 0 proposto ou
mandatario da pessoa juridica, conforme redacédo do artigo 2° da referida lei.

A retirada da possibilidade de desconsiderar personalidade juridica quando houver
abuso de direito, excesso de poder e infracdo da lei, fato ou ato ilicito mesmo em casos de ma
administracdo encerramento, ou inatividade da pessoa juridica em questdes relacionadas a
qualidade do meio ambiente, resguardando apenas para quando a pessoa juridica for obstaculo
para ressarcir os danos ao meio ambiente.

Além disso, retirou a hipotese de efetivacdo da responsabilidade da pessoa juridica ao
acionista controlador, o s6cio majoritario, os sécios-gerentes, 0os administradores societarios,
grupo societario ou representantes legais, ou contratuais das sociedades que o integram. De
igual modo, retirou a questéo dos antecedentes do agente quanto ao cumprimento da legislacéo
ambiental.

Foi retirada também a hipodtese de prestacdo de servico a entidade ambiental, a
cassacao de autorizagdo ou licenca concedidas pela autoridade competente e a perda de bens e
valores como penas restritivas de direitos, e por conseguinte a destinacdo delas ao Fundo
penitenciario Nacional previsto inicialmente no art. 16 do projeto do Senado.

No que tange as penas de interdicdo temporaria foram retiradas a proibicdo do
exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica e mandato eletivo e a proibi¢do do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizacdo.

A reparacao do dano de forma espontanea e eficiente das consequéncias da degradacéo
ambiental causada antes do julgamento como atenuante da pena foram retiradas. Assim como
0 inicio do prazo prescricional a partir do conhecimento do fato pela autoridade ambiental foi

retirado.

ZI8BRASIL, 1991, p. 390.
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Além disso, no que importa acerca da imputagdo das pessoas juridicas foram retiradas
as penas de liquidacdo forcada, perda de bens e valores, interdicdo permanente do
estabelecimento, obra ou atividade. De mesmo modo, foi vedado o valor equivalente a 1/365
do faturamento da empresa como base de célculo das penas de multa e a destinagdo dos valores
ao Fundo Penitenciério Nacional.

O art. 31 do Projeto de Lei oriundo do Senado, responsavel por disciplinar a apreensdo
dos produtos do delito e da infragdo, a Comissao optou por regressar ao texto original, mantendo
0 previsto no 84 a respeito da destinacdo dos produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis a
destruicdo ou doados a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais e a venda dos

instrumentos utilizados no delito garantindo a reciclagem, conforme previsto no §5°.

A redacdo prevista pelo Senado:

Art. 31. Verificada a infracdo, serdo apreendidos os animais, produtos e subprodutos
da infragdo, bem como os instrumentos utilizados na sua préatica, lavrando-se 0s
respectivos autos.

81° Os animais apreendidos serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundagBes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Os produtos e subprodutos florestais e produtos pereciveis da fauna e da flora
serdo avaliados e alienados ou doados a instituicfes publicas, cientificas,
educacionais, hospitalares, penais, ou a outras com fins beneficentes, prioritariamente
aquelas voltadas para atividades de protecdo ambiental.

Redacdo da Camara:

Art. 9° - Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrado-se 0s respectivos autos.

8 I° - Tratando- se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo 0os mesmos avaliados e
doados a institui¢des cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.
§2° Os instrumentos ilegais serdo vendidos, garantida a sua descaracterizacdo através
da reciclagem.

§ 3° - Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zool4gicos,
fundagdes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

Além disso, foram retiradas as possibilidades da autoridade superior aquela que
apreendeu, diante da natureza ou volume apreendido, determinar a entrega ao depositario local
ou dar destino compativel com a natureza do bem apreendido, mediante venda ou doacéo
dispensada a hasta pablica, tendo como destinacdo o Fundo Nacional do Meio Ambiente, apds
o0 laudo de constatacao.

E, nesse mesmo sentido, a previsao de destinacdo a venda em hasta publica destinado
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente das maquinas, veiculos e equipamentos utilizadas nas

infragOes previstas no 86° foram descartadas pela comissao.
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A intervencdo da Comissdo no capitulo destinado a acdo penal e do processo penal
resultaram na retirada da possibilidade dos legitimados para as a¢Ges coletivas previstos no art.
82, incisos Il e 1V, da Lei n° 8.078/90, para proporem acéo subsidiaria da acéo penal publica
se a dendncia ndo for oferecida no prazo legal e de atuarem como assistentes do Ministério
Publico nos delitos ambientais.

O Ministério Publico deixou de ter a previsdo para dispensar inquérito policial em
casos de fortes elementos para oferecimento da dendncia. Também foram retirados a previséo
de processo sumario nos delitos ambientais e a previsdo de responsabilidade civil, desde que
comprovada méa-fé aos danos causados pela acdo penal subsidiaria da acdo publica.

No mais, foram modificadas a redacdo de alguns artigos sem que ocorra grande perda
no sentido inicialmente pretendida, mas com algumas reduc6es de pena, como na construcéo,
reforma, instalacéo, etc. de obras ou servigcos potencialmente poluidores, cujo texto do Senado
previa pena de um a trés anos, e multa, e a Comissdo optou por reduzir de um a seis meses de
detencéo ou multa.

O Deputado José Machado Lider do Bloco PT/PDT/PCdoB requereu o aditamento da
votaco por duas sessdes em 27 de janeiro de 1998.%217

Os pareceres a matéria em substituicdo a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, Comissao de Agricultura e Politica Rural, Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo foram lidos em
plenario pelos relatores Aloysio Nunes, Valdir Collato, José Carlos Aleluia e Marconi Perillo,
respectivamente.?®

Os lideres do PFL. PSDB, PMDB, PPB e PTB requereram a votacdo em globo dos
destaques simples apresentados ao substitutivo e o encerramento da discussao do Projeto de
Lei. 2t

Dentre os artigos rejeitados pelo parecer da Comissdo de Agricultura e Politica Rural

foram requisitados destaques para votacdo em separado do artigo 5° do Projeto do Senado pelo

ZI'BRASIL, 1991, p. 384.
ZI8BRASIL, 1991, p. 385.
ZI9BRASIL, 1991, p. 387.



67

Lider do PSB, Deputado Alexandre Cardoso (PSB/RJ). A bancada do PT/PDT/PCdoB dos
artigos 9°, VII??, art. 16221, art. 32222, §1°, art. 4722, art. 5522,

De igual modo, a bancada do PL requereu voto em separado do art. 80, §8°??%, sob a
justificativa de que “trata-se de penalidades de carater administrativo (portanto, nao penal,
previstas em varias legislacfes que apenas condicionam o funcionamento dos estabelecimentos
a devida autorizagio legal”.??®

A bancada do PPB requereu a votagdo em separado para rejeicdo do art. 83 do
substitutivo do Senado Federal ao PL e pela manutencédo do art. 24 da Camara dos Deputados,
tendo como fundamento:

O art.83 da proposta ao Senado ao fixar o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0
méximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh8es de reais), quando da aplica¢do da
multa a ser regulamentada por lei, possibilitaria a que multa a ser cobrada venha a

alcancar valores, vezes demasiadamente, vultosos e absurdos, em desacordo gritante
com a relevancia do crime praticado.??’

Em momento anterior a votacdo proferiu parecer o Deputado José Carlos Aleluia
(PFL/BA) substituindo a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
designada pela Mesa Diretora da Casa.

O parlamentar inicia parabenizando os Senadores Lucio Alcantara e Marina Silva pelo
trabalho realizado no aprimoramento do projeto do executivo, bem como o relator da Comissao
de Agricultura Deputado Valdir Colatto e dos deputados Sarney Filho, Gilney Viana, Ivan

Valente, Fernando Gabeira e Jaques Wagner que trabalharam em conjunto para reavaliar o

220 Art, 9° As penas restritivas de direito sdo: VII - perda de bens e valores. BRASIL, 1991, p.329.

221 Art, 16. A perda de bens e valores pertencentes ao condenado dar-se-a4 em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e o valor dela terd como teto 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou
terceiro. em consequéncia da prética do crime. BRASIL, 1991, p.330.

222 Art. 32. Nas infracGes penais previstas nesta Lei, a acdo penal € pUblica incondicionada. § 1 ° Poderdo intervir
no processo penal, como assistentes do Ministério Publico, os legitimados para as a¢Ges coletivas indicados no
art. 82, incisos Ul e IV, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, aos quais também é facultado propor acéo
subsidiaria da acao publica, se a denuncia ndo for oferecida no prazo legal. BRASIL, 1991, p.333.

223 Art. 47. Fazer fogo, provocar queimada, derrubar, destruir, danificar, ou cortar arvores em floresta. mata ou
vegetacdo de preservacao permanente, mesmo que em formacdo. de reserva legal ou situadas em unidades de
conservacdo, mesmo que em formac&o, sem autorizacdo ou licenca. ou em desacordo com a obtida. BRASIL,
1991, p.336.

224 Art. 55. Deixar de promover reposicao florestal obrigada por lei, bem como impedir ou dificultar, sem justa
causa, a regeneracao natural de floresta ou de outras formas e | de vegetacdo. BRASIL, 1991, p.337.

225 Art. 80. As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 7°:§
8° A intervencgdo ocorrera sempre que o estabelecimento estiver funcionando sem a devida autorizagdo ou em
desacordo com a concedida. BRASIL, 1991, p. 341-342.

226BRASIL, 1991, p. 401.

221BRASIL, 1991, p. 402.
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projeto advindo do Senado Federal, dando destaque para desconsideracéo da personalidade

juridica, devido a necessaria clareza por ser uma inovacao juridica.

228

Destaca o constante conflito entre manter o projeto da Camara ou realizar alteracéo

conforme o Regimento do projeto do Senado, como feito no caso da desconsideracdo da

personalidade juridica,

e ressaltou a ampliacdo das penas de restricdo de direito que podem

substituir as restritivas de liberdade, devido as dificuldades de aplicacdo da Ultima nos casos

ambientais.??®

Além de que, ressaltaram que um dos objetivos foi 0 abrandamento das penas, como

visto no trecho abaixo:

Podemos assinalar, ainda, como avanco da proposta do Senado - todos esses avangos
estdo sendo mantidos no relatério que estamos fazendo -, 0 abrandamento das penas
relativas a crimes simples, como 0s mencionados por um Deputado, pouco antes de
comegarmos a discutir a questdo. Procuramos inverter o quadro atual, deixando de
punir o pobre que caca para se alimentar e procurando, sim, dar puni¢do aqueles
crimes que realmente representam consideraveis riscos para a fauna, a flora e o meio
ambiente em geral 2%

Quanto aos destaques requisitados pela bancada de oposicao, o parlamentar argumenta

pois:

Nos arts. 9° e 16 esta previsto, pela proposta do Senado, o confisco de bens.
Preservamos no nosso relatorio a apreensdo do instrumento da agressdo ao meio
ambiente e ndo a figura do confisco, porque essa ndo nos parece interessante.

As empresas € as pessoas infratoras serdo punidas com penas de prisdo, de limitacdo
de direitos e com multas, todas elas estabelecidas nesse projeto que estamos
submetendo a apreciagdo com parecer favoravel.

Outro ponto de divergéncia entre nds e a Oposicao € o art. 32, que certamente seréa por
isso objeto de destaque para votagdo em separado. No art. 32, inciso |, esta prevista a
possibilidade de que qualquer organizacdo ndo-governamental venha a substituir o
Ministério Publico nas agdes de meio ambiente. Entendemos que os avancos até aqui
observados dispensam esse tipo de disposicdo e portanto preferimos excluir esse
artigo proposto pelo Senado.

O terceiro ponto dos quatro em que divergimos é o art. 55. O que pretendia o Senado
no art. 55 me parece impossivel, porque, se aprovado, significaria que, no dia seguinte
a sancdo da lei, todos os proprietérios que, por exemplo, compraram suas terras
guando ja as margens dos rios estavam desmatadas ha séculos, passariam a estar
cometendo crime. Isso é impossivel.

O Governo propde-se a buscar uma solu¢do com os proprietarios rurais para que se
faca a recuperacdo dessas matas, ndo de maneira abrupta e muitas vezes equivocada,
mas de maneira programada, racional, buscando recompor o meio ambiente natural
destruido sem necessariamente ter de formar florestas artificiais.

O ultimo ponto que seré objeto de grande discussdo € o art. 47. No meu entendimento
e no dos assessores da Camara, que tiveram uma participacdo extraordinaria na
elaboragdo deste acordo - ndo fosse o trabalho dedicado desses profissionais,
seguramente ndo teriamos condi¢des de apresentar o parecer ao projeto em tdo curto

28BRASIL, 1991, p. 449.
2Z29BRASIL, 1991, p. 450.
Z30BRASIL, 1991, p. 450.
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espaco de tempo -, 0 equacionamento dado ao art. 47 ndo é bom, nem na versao da
Céamara, nem na versdo do Senado.

Poderiamos pensar em trabalhar com a versdo do Senado, a qual me parece, em
principio, melhor. No entanto, é extremamente ampla e poderia dificultar a atividade
rural. Preferimos, nesse particular, acompanhar o nosso colega Valdir Colatto. Vamos
ficar, com S.Exa., com a proposta da Camara para o art. 47. Voltaremos a debaté-Ia,
porque certamente esse é o ponto do projeto que sera mais discutido.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, podem ter certeza de que foi feito por parte do
Governo, do IBAMA e dos Deputados que participaram das negociacdes o maior
esforco possivel para que o Pais possa apresentar as comunidades nacional e
internacional um projeto atualizado que responda a grande agressao que estamos
sofrendo, particularmente na nossa Floresta Amazonica.?*

O Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) ao se manifestar em substituicdo a Comisséo
de Agricultura e Politica Rural, reforcou a manutencdo dos artigos conforme disposto no
parecer inicial da comissdo. Ademais, deixou claro a conciliagdo da referida lei com os

produtores agricolas, como se visualiza no trecho abaixo do parecer:

Entendo que avancamos. Fizemos um relatorio equilibrado; ndo favorecemos a
ecologia radical nem concedemos tudo de que a categoria produtiva necessitava.
Fizemos o possivel. Nao fizemos mais porque ndo tinhamos como modificar alguns
itens. Tinhamos que inserir em nosso relatério ou os dispositivos constantes do
Substitutivo do Senado ou os do projeto da Camara. Juntamos os dois projetos e
acreditamos que o resultante ficou compativel com a necessidade atual e com a
realidade da questdo ambiental e produtiva brasileira.

Por isso, solicitamos a todos, principalmente aqueles que ainda ndo tém entendimento
pleno da matéria, compreensdo. O prazo podera até ser prorrogado, mas apelo para
gue considerem a questdo social, a questdo produtiva, a necessidade de empregos,
enfim, a realidade do Brasil, Pais continental.

E dificil elaborar um projeto de lei que atenda da Amazonia ao Rio Grande do Sul,
em face da extensdo geogréfica e das profundas diversidades do nosso meio ambiente.
Mas tenho certeza de que, com as san¢Bes penais estabelecidas para 0s que praticarem
crimes contra 0 meio ambiente, estaremos caminhando. E teremos ainda um grande e
longo caminho a percorrer a fim de adaptar a legislagdo ambiental brasileira a uma
realidade que precisa ser reconhecida por todos.?%2

O parecer do Deputado Marconi Perillo (PSDB/GO) em substituicdo a Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, se limitou a reforcar a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto. (Brasil, 1991, p.481). Os destaques realizados pela bancada do
PT/ PCdoB/PL, o lider do PSB e pelo PL foram rejeitados e ndo constaram na redacéo final do
projeto de lei encaminhado para Presidéncia da Republica, apesar de so constar a votacao da

rejeicdo do artigo 47.

Na Presidéncia da Republica, apos ouvir o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal e o Ministério da Justica, o projeto de lei recebeu vetos do

Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

ZIBRASIL, 1991, p. 452.
Z32BRASIL, 1991, p. 469-470.
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O primeiro veto realizado é do art.1°?®, sob a justificativa do ndo cumprimento da
intencdo inicial do legislador em abranger todas as condutas nocivas ao meio ambiente no
referido projeto de lei, deixando de fora legislacfes como a difusdo de praga ou doenca previsto
no Cddigo Penal e a vedacdo da pesca de cetaceos como baleias e golfinhos, caso mantido na
forma como foram redigidas ndo seria mais possivel coibir as condutas descritas nas palavras
do presidente.?

No tocante ao art. 5%, objeto do segundo veto do Presidente, a justificativa utilizada
foi a presenga de uma redacdo mais proxima da utilizada em questdes ambientais no paragrafo
1°do art. 14%% da Lei n° 6.938/1981 (dispde sobre a politica nacional do meio ambiente) e prevé
a responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente reconhecida pela jurisprudéncia.

O artigo 26, paragrafo Gnico,?®" foi vetado em razdo da redagdo indicar que a
competéncia origindria de todos os delitos ambientais seria originaria da Justica Federal,
contrariando o texto constitucional que delimita as hipoteses para 0s casos em que a ha interesse
da Unido ou das empresas publicas e autarquias ligados ao ente. Desse modo, caso o legislador
mantenha a intengdo de transpor em localidade em que a Justica Federal ndo estd presente,

devera ocorrer em um projeto autdnomo.?®

A possibilidade de reconhecer legitima defesa em caso de ataques de animais ferozes,
prevista no projeto legislativo no inciso Ill, do art. 37, foi vetada diante da construcdo da
dogmatica penal no sentido de reconhecer o instituto em caso de injusta agressao, nesse sentido,

é apenas possivel quando decorrer de agressio humana.?

233 Art. 1 ° As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo punidas com sanc@es administrativas, civis e
penais, na forma estabelecida nesta Lei. Paragrafo Gnico. As san¢des administrativas, civis e penais poderdo
cumular-se, sendo independentes entre si."

Z4BRASIL, 1991, p. 537.

235 Art. 5° Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o agente, independentemente da existéncia de culpa, é obrigado a
indenizar ou reparar os danos por ele causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por seus atos. BRASIL,
1991, p.537.

236 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢ao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. BRASIL, 1981.

BT ATE. 26. .+ coveeviecvee ettt ettt

Paragrafo Unico. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei caberdo a Justica Estadual. com a
interveniéncia do Ministério Publico respectivo, quando tiverem sido praticados no territério de Municipio que
ndo seja sede de vara da Justica Federal, com recurso para o Tribunal Regional Federal correspondente.
BRASIL,1991, p.538.

Z8BRASIL, 1991, p. 538.

Z9BRASIL, 1991, p. 538.
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O artigo 43%* em razio da imprecisdo da redagdo, como no trecho “precaugdes
necessarias”, na opinido do Presidente, poderia ocasionar aplicacdes abusivas ou
desproporcionais, desse modo, a conduta deveria continuar a ser regulada pelo art. 27 do Cédigo
Florestal®*,

Em razdo da possivel interpretacdo, possibilitando entidades administrativas
indeterminadas fornecerem licengas para exportacdo de produtos e subprodutos de origem
vegetal, mesmo as que néo estdo incluidas nas leis ambientais, é que se vedou o art.47242,

O artigo 5723, ao qual tinha por objeto a vedacdo da importacdo de produtos e
substancias toxicas ou perigosas ao meio ambiente, foi vetado motivados pelo fato de “nem
todos os produtos tdxicos ou potencialmente perigosos ao meio ambiente e a satide publica tém
Seu uso proibido, e sim controlado pelo poder publico”, como ndo se refere apenas aos produtos
ilicitos as consequéncias da promulgacao do referido dispositivo acarretaria vedacéo do uso de
qualquer produto nocivo ao meio ambiente.?**

O desrespeito as normas de emissao de ruidos e afins, tipificado no art. 592%°, foi vetado
pelo Presidente, teve como razdo do veto o bem juridico tutelado, como para o chefe do
executivo € a qualidade ambiental a que se esta protegido por esse dispositivo. Nesse sentido,
ndo ha dano a qualidade ambiental com a producdo de sons, por essa razdo, a referida
proposicdo no encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro.4

Por fim, foram vetados o art. 72, X, que previa a possibilidade de intervencdo em

estabelecimento, diante da gravidade da medida e o rol de outros meios de prevencdo a

240Art, 43, Fazer ou usar fogo, por qualquer modo, em florestas ou nas demais formas de vegetagio, ou em sua
borda. sem tomar as precaucGes necessarias para evitar a sua propagacdo: Pena - detengdo, de um a trés anos, e
multa. Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem emprega, como combustivel, produtos florestais ou
hulha, sem uso de dispositivos que impecam a difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios nas
florestas. BRASIL, 1991, p.539.

241Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagdo. Paragrafo tnico. Se
peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a
permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de
precaucdo. BRASIL, 1991, p.1965.

242 Art, 47. Exportar espécie vegetal. germoplasma ou qualquer produto ou subproduto de origem vegetal. sem
licenca da autoridade competente: Pena - detencéo, de um a cinco anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. BRASIL, 1991, p.539.

243 Art, 57. Importar ou comercializar substancias ou produtos toxicos ou potencialmente perigosos ao meio
ambiente e a salde publica, ou cuja comercializacdo seja proibida em seu pais de origem: Pena - detencdo, de um
a trés anos. e multa. § 10 Para efeito do disposto no caput. o Poder Publico Federal divulgara. por intermédio do
Diario Oficial da Unido, os nomes dos produtos e substancias cuja comercializagao esteja proibida no pais de
origem. 8 20 Se o crime é culposo. a pena é de seis meses a um ano de detencdo, e multa. BRASIL, 1991, p.540.
244 BRASIL, 1991, p. 540.

245 "Art, 59, Produzir sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as prescrigdes legais ou regulamentares, ou
desrespeitando as normas sobre emissao e imisséo de ruidos e vibragdes resultantes de quaisquer atividades:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa. BRASIL, 1991, p.540.

246BRASIL, 1991, p. 541.
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repressao ja previstos no projeto de lei e o art. 81, modificando a entrada em vigor para o prazo
ordinério previsto na Lei de Introducdo ao Codigo Civil, motivado pela inovacéo legislativa da
referida lei que demanda maior prazo para adaptagéo.

O Congresso Nacional designou Comissdo Mista para discusséo sobre o0s vetos da
Presidéncia, composta pelos Senadores Marina Silva, Lucio Alcantara e Josaphat Marinho e
pelos Deputados Aloysio Nunes Ferreira, Gilney Viana e José Carlos Aleluia. A tramitacdo

findou com a manutencéo de todos os vetos realizados pelo Presidente da Republica.?*’

1.3 CONSIDERA(;OES SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS.

A prépria nomenclatura processo explicita a pluralidade de procedimentos na qual o
feito € composto, em se tratando de leis criminais da magnitude da que objetivou tutelar o meio
ambiente como bem juridico penal e trouxe uma série de inovacgdes para o sistema de justica
penal brasileiro ndo seria diferente.

Para melhor compreensdo das nuances envolvendo a lei de crimes ambientais sera
dividido em dois momentos, a analise dos pormenores da tramitacdo e da politica criminal
adotada pelos parlamentares.

1.3.1 Anélise da Tramitacao

Retornando as peculiaridades da tramitagcdo do projeto legislativo, o primeiro ponto
relevante é o fato da proposicao inicial do que viria a se tornar a lei de crimes ambientais ser
puramente administrativa.

O intento do Secretario Interino do Meio Ambiente a época, Eduardo de Souza Martin,
ao apresentar a proposicao ao Congresso Nacional era a fortificagcdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A referida tese é corroborada pela fundamentacdo do Projeto de Lei reforcando a
importancia do 6rgdo na preservacdo da fauna e da flora nacional, o direcionamento dos
recursos para o 6rgdo e a militncia pelo fortalecimento do 6rgdo que ocupou a presidéncia
nacional?*®® em duas oportunidades. Entretanto, a intencdo do secretario ndo é concretizada,
pelos entraves envolvendo a dindmica legislativa.

Logo na primeira Comissdo de Direito do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias o
projeto perde o carater puramente administrativo e se torna eminente penal pelas maos do
relator Sidney de Miguel do PDT/RJ

247BRASIL, 1991.
248SALARA JUNIOR, 2021.
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A repressdo penal originar-se no local onde minorias deveriam ser protegidas é
sintomatica no sistema de justica criminal ao qual o parlamento faz parte como impulsor da
criminalizacdo primaria. No entanto, em andlise do periodo em que a lei de crimes ambientais
tramitou, consubstanciado pelas contribui¢des da relagéo entre poder e controle social advinda
dos actimulos criminoldgicos criticos?*°, a conclusdo de que o Direito Penal foi utilizado de
certo modo para protecao da ordem econdmica, e, por consequéncia, do Mercado.

Para elucidar o referido ponto, pode-se tomar como exemplo a previsdo da
criminalizacdo da importacdo de agrotoxicos, em que o uso é proibido no pais de origem.
Apesar das criticas envolvendo a opc¢éo politico-criminal para a tutela do ponto de vista da
necessidade de resguardar a satde publica, tal proposicdo poderia ser interessante.

No entanto, alguns 6bices foram postos por parlamentares direcionados ao referido
artigo.

A primeira critica a proposicédo é oriunda do parlamentar Valter Pereira (PMDB/MS),
utilizando como fundamento o fato do Poder Legislativo com essa proposicao estaria obrigando
o importador a conhecer a legislacdo estrangeira, com o objetivo de sanar essa lacuna direciona
a divulgacdo dos agrotoxicos proibidos para Organizacdes N&o Governamentais
(Especializadas no tema) e ao proprio Governo Federal.

O projeto foi modificado para atender a demanda do parlamentar, no entanto ao chegar
ao Senado Federal, pelas méos de José Eduardo Dutra, o conteddo foi modificado retirando a
delegacdo as ONGs sob a justificativa da auséncia de cabimento de um ente ndo governamental
gerar obrigacdo aos cidadaos.

O artigo ndo é mais mencionado na tramitacdo até a ultima passagem pela Comisséo
de Agricultura e Politica Rural sob relatoria de Valdir Colatto, sofrendo criticas direcionado
aos problemas que a criminalizacdo do feito causaria aos trabalhadores rurais.

Apesar disso, 0 autor ndo modifica o projeto, explicita no parecer que em dialogo com
o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, alguns vetos foram acordados, incluido
o artigo 57, que previa a criminalizagao da importacdo sob a justificativa que “nem todos os
produtos toxicos tem o uso proibido”.

O trecho destaca a auséncia de preocupacéo do Presidente que reconhece a toxidade

dos produtos, mas ignora os riscos a saude publica, bem juridico tutelado pelo Direito Penal,

249Como € possivel verificar nas obras de ANDRADE, 2015; BARATTA, 2002; SANTOS, 2006, entre outros.
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utilizando a inexisténcia de vedacdo do uso, cuja autorizagdo advém da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria®® (ANVISA) ligada ao Governo Federal.

O apagamento do tipo penal de importacdo de agrotdxicos de uso proibido no pais de
origem beneficia diretamente o agronegdcio e prejudica as classes subalternas. Enquanto a
producdo agricola é impulsionada pela facilidade de importacdo dos venenos e pesticidas, 0s
trabalhadores que ndo possuem poder de escolha na compra de alimentos organicos sdo alvos
de diversas doengas como o cancer®®?,

A influéncia da midia no processo legislativa que originou a lei de crimes ambientais
é notavel na apresentacdo dela ao Senado Federal. Logo no inicio da tramitacdo entre 0s
representantes dos estados, ocorreu 0 apensamento de um projeto cuja finalidade era punir o
abate animal. A origem decorre de caso midiatico ocorrido em Brasilia, advindo da pratica de
abate de um passaro silvestre pelo autor do delito, como resultado o individuo foi preso. Os
parlamentares como forma de resposta a prisdo propuseram a mudanca de categoria do delito
de crime para contraveng¢ao penal, como forma de defender o sujeito dos “economaniacos”.

A medida demonstra em mais uma oportunidade a tendéncia do Poder Legislativo a
ignorar a nogcdo de bem juridico tutelavel sob uma justificativa puramente androcéntrica, na
qual o animal é sujeito, ou nos termos juridicos, coisa periférica. Na oportunidade, deixaram
claro a dicotomia entre defensores da natureza e parlamento, indicando os interesses diversos
dos dois grupos.

O lobby das igrejas evangélicas também pode ser observado com a retirada dos delitos
préprios de poluicdo sonora. O poder de influéncia foi suficiente para mobilizar Camaras
Municipais de cidades do interior e diversos parlamentares unidos para evitar a possibilidade
da criminalizacéo dos dirigentes religiosos.

A empreitada teve éxito, demonstrando a ligacdo direta entre politica e religido e como
a depender dos sujeitos que podem ser criminalizados a estrutura se adapta, eliminando
tipificacbes caso seja necessario, de modo a concretizar a seletividade na criminalizacdo
primaria.??

Outro ponto relevante do referido processo é a tomada de decisdo politica para

responsabilizar penalmente a pessoa juridica.

ZOANVISA, 2024.
21 Sobre 0 Tema, ver mais em: DUTRA, FERREIRA, HORTA E PALHARES, 2020.
Z2ANDRADE, 2015, p.277.
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A Justificativa para adocdo da responsabilidade penal da pessoa juridica foi retirada
da constituicao federal ao impor san¢6es administrativas, responsabilidade que ocorre no direito
do consumidor, assim como a despersonalizacao.

Desse modo, se pode concluir que a responsabilidade penal da pessoa juridica é
origindria da transposicdo de um instituto consumerista sem a devida reflexdo das
caracteristicas do direito penal. Nesse ponto, os problemas advindos da auséncia de
regulamentagOes sobre o tema ndo causam estranhamento, tendo em vista a origem pautada no
desconhecimento, e, portanto, o cenario ndo poderia ser outro a ndo ser a constante inseguranca
juridica sobre o tema.

No que tange a influéncia internacional em alguns momentos do processo legislativo
foi ressaltado os avangcos que a temaética estava tendo com a adequacdo aos preceitos
internacionais, principalmente os decorrentes da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre 0 Meio
Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992,

Entre os temas, a responsabilidade penal da pessoa juridica e a adoc¢do do principio da
precaucdao no ordenamento juridico brasileiro, ainda serviu de fundamento para evitar a
modificacdo requerida pelo Senador Jonas Pinheiro (PFL/MT) da retirada da responsabilidade
objetiva nas san¢des administrativas. Tal fato, demonstra a relevancia do contexto politico
externo na tomada de decisdo legislativa interna.

No tocante as escolhas na redacao dos tipos, a escolha pela criminalizacao dos delitos
de perigo abstrato, tendo como justificativa a necessidade de evitar que os resultados sejam
concretizados e a limitacdo das penas dos tipos culposos para até um ano, para viabilizar o
acesso aos juizados especiais criminais.

Ao optar por criminalizar condutas pelo possivel resultado ao invés de promover meios
de aumentar a fiscalizag&o e evitar o uso do Direito Penal, o Poder Legislativo apresenta uma
I6gica invertida, ao prevenir utilizando o Direito Penal para que o Direito Penal ndo tenha que
agir sobre resultado final, ignorando o carater fragmentario da seara.

A modificacdo das penas proposta pela Senadora Marina Silva (PT/AC), nos delitos
culposos, com o intuito do oferecimento das penas alternativas, em um primeiro momento
aparenta ser uma escolha desencarceradora.

No entanto, os Juizados Especiais Criminais séo parte do sistema de justica criminal,
e, portanto, apresentam problemas envolvendo a seletividade e a puni¢do de condutas que
poderiam ser regulados pela seara administrativa, evitando as consequéncias de um processo

penal.
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Por fim, a designacdo pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados para tramitagdo
do projeto pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural, demonstra a contrariedade e o
discurso dos mandamentos constitucionais criminalizadores frente aos interesses de mercado.
N&o obstante, o parlamentar responsavel por relatar o projeto na comissao explicita em todo
parecer a defesa do agronegdcio e a necessidade de ndo prejudicar o funcionamento do setor
com a nova legislacéo.

Inclusive, cabe pontuar as grandes mudancas do projeto nesse 6rgéao deliberador, como
a retirada de previsdo da recomposicdo das areas de reserva legal e da desapropriacdo, para
evitar que o sujeito ativo dos delitos tenham prejuizo.

Desse modo, como visto, 0 processo legislativo que resultou na lei de crimes
ambientais contou com a pluralidade de opinides oriundas dos mais variados espectros
politicos, regides e interesses particulares e externos.

Devido as complexidades inerentes a todo processo decisério politico e coletivo, é
quase impossivel retirar um propoésito Unico, visto que para além das divergéncias politicas
entre todos os construtores da redacdo, a auséncia de transparéncia das negociacdes extra
sessOes legislativas € uma lacuna importante que oculta razdes.

Entretanto, o que se pode concluir é que apesar das justificativas apontarem a
preservacdo da natureza como principal foco da Lei de Crimes Ambientais, 0s interesses
econbmicos estiveram presentes em todas as discussbes do projeto, levantando o
questionamento de qual o interesse realmente tutelado pela legislacéo.

1.3.2 Politica Criminal Neoliberal

Para responder a indagacéo realizado no fim do dltimo topico, o retorno a autores
classicos como Rusche e Kischeimer se torna necessario. Na obra Punicdo e Estrutura Social,
0s autores ensinam que a utilizacdo do controle penal pelas classes dominantes é requisito para
a concentracdo de riqueza, remontando ao surgimento das casas de correcdo, local na qual 0s
membros das classes subalternas como os praticantes da mendicancia ao mesmo tempo, eram
ensinados sobre a necessidade do trabalho, em sentido contrario a desobrigatoriedade vivida
por eles anteriormente, e eram vitimas da exploracdo dos burgueses, com o intuito de cumprir

0 objetivo de tornar a forca de trabalho dos indesejaveis em socialmente (til.2%3

ZRUSCHE e KISCHEIMER, 2004, p. 39-63.
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Com a expansdo das fronteiras motivadas pela globalizagdo, o que se tem é a
ampliacdo desse escopo, antes vista apenas entre classes dominantes e subalternas, para paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.?®*

Nesse processo, a divisdo internacional do trabalho determina que uns serédo
fornecedores de matéria-prima enquanto os outros produtores de produtos finais. Como
consequéncia do processo, paises em desenvolvimento exportam commodities para 0s paises
desenvolvidos que revendem o produto final dotado de tecnologia para os paises em
desenvolvimento.?®® E, desse modo, a roda do capitalismo se movimenta perpetuando de forma
estatica a ordem global.

O processo de globalizagdo acompanhou a disseminacgdo de uma nova ideologia no
ocidente, o neoliberalismo®®. O Brasil, ainda que como membro periférico, esta situado no
ocidente, e, portanto, implementou a nova sistematica de controle. A transicdo para o
neoliberalismo ocorreu logo apds redemocratizacdo, no periodo compreendido entre 0s anos
1988 e 1999.%%'

A adesdo do sistema neoliberal, ao mesmo tempo, em que ocorria a tramitacéo da lei
de crimes ambientais, ndo pode ser vista como coincidéncia. Isto porque, o neoliberalismo
possui como uma de suas caracteristicas a utilizagdo do direito penal como forma de controle e
manutencao do status quo.®

Entre os ditames do neoliberalismo globalizado, cabe aos Estados impulsionarem o

desenvolvimento econémico. O Brasil se posiciona no mercado internacional como uma nacéo

BAALEMANY, 2019, p.278.

ZSALEMANY, 2019, p.278.

Z6Daniel Pereira Andrade apresenta o conceito de neoliberalismo em quatro dimensdes:

A primeira dimensdo é a econémica globalizada, definida por um regime de acumulacéo financeirizado, por
reconfiguracOes geograficas da produgdo, por formas de acumulagdo por espoliacdo e pela centralizagdo da
tomada de decisdo nas maos de um nimero reduzido de agentes trans nacionais capitalistas, colocando no centro
do embate a luta de classes em ambito internacional e as resisténcias as formas de espoliag&o.

A segunda dimensao € a da luta antidisciplinar contra os modos de regulamentacdo e/ou dispositivos de
governamentalidade, principalmente contra as formas de gestéo derivadas da concorréncia e da empresa privada,
lutas que podem ser travadas tanto no &mbito local como nacional e que disputam as formas institucionais, o
direito, a administracdo e as politicas publicas.

A terceira dimenséo é a tedrica e a simbdlica, a ser travada por intelectuais e ide6logos, alcangando niveis
propagandisticos, de modo a desconstruir a hipétese do mercado eficiente e desfazer o valor da competitividade
e da economizacéo na politica. Desafia-se assim a legitimidade das autoridades e das técnicas de avaliacéo e
ranqueamento neoliberais em nome de valores substantivos como os da solidariedade, da igualda de, da
participacdo democrética e da emancipagao.

A quarta dimenséo é a das disposicdes subjetivas, definida em nivel microssocial e intraindividual, na relagio
que o individuo estabelece consigo mesmo em conexao com os outros, de modo a buscar novo imaginario e
novas praticas de si fora da I6gica do capital humano, do empreendedorismo e da visdo economicista de mundo.
Andrade, 2019, p. 235-236.

7 SAAD FILHO e MORAIS, 2018, p.13.

Z8ANDRADE, CORTES E ALMEIDA, 2021.
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emergente, cuja economia possui como base a exportacdo de commaodities para 0 mercado
internacional.®® Desse modo, a compreensdo de que o sistema neoliberal é baseado na
maximizacao de lucros, combinado ao entendimento da importancia da exploracao de recursos
naturais para manutengédo do Produto Interno Bruto, culminam na redagéo das infragdes com o
excesso de tipos abertas e penas irrisorias se comparado delitos contra o patrimo6nio®®® como
exemplo.??

Nesse caminho, o processo legislativo se abre para participacdo efetiva de agentes
privadas do ponto de vista tanto da redacéo das leis como no poder de influéncia.?

A lei de crimes ambientais ndo desvia dessa tendéncia. O parecer da Comissao de
Agricultura e Politica Rural, explicita a relacdo entre parlamento e setores econdmicos, apesar
da omissdo dos detalhes das negociacGes, 0 autor do parecer expressa a relagdo entre o Mercado
e o Parlamento na elaboracéo da legislacéo, sobre a justificativa do necessario apoio estatal para
manutencao dos trabalhos agricolas sem risco de incorrer em sancdes penais®3,

As nuances envolvendo a contraposicao da protecdo do bem juridico com as demandas
do Mercado, maior promotor de danos a natureza, torna complexo a analise da escolha politica.

Os dados da realidade ambiental brasileira demonstram situagdes preocupantes na
preservacdo da natureza. Segundo dados do MapBiomas entre 1985 e 2021 o Brasil perdeu
cerca de um terco da vegetacdo nativa, em contraposicdo a rea ocupada pela agropecuéria que
nesse periodo cresceu de 21% para 31%, as areas de agricultura nesse mesmo periodo tiveram
um crescimento de 228%, representando a fragdo de 7,8% do territdrio. 2

O Relatério Anual do Desmatamento no Brasil disponibilizado em 2023 demonstra
que o aumento no desmatamento ndo foi modificado na transicdo entre 2021 e 2022. Com a
excecdo da Mata Atlantica e do Pampa, que tiveram queda no tamanho dos desmatamentos, o
aumento da area desmatada no Brasil foi de 27 hectares, o equivalente a quase 38 campos de

futebol.?%®

259 LOPES E FACCHIN, 2016, p. 284.

260 Sppre esse tema, Vera Regina Pereira de Andrade posiciona o sistema penal como um subsistema que cumpre
uma funcdo na manutencéo das estruturas de poder e propriedade existentes, e por essa razdo, h4 de maneira
constante a protecdo seletiva dos bens juridicos em que a propriedade é a prioridade sempre. (Andrade, 2003, p.
134).

261 LOPES e FACCHIN, 2016, p. 284

22 ANDRADE, CORTES E ALMEIDA, 2021.

23BRASIL, 1991, p. 469-470.

%64 MAPBIOMAS, 2022,

265 MAPBIOMAS, 2023.
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Do ponto de vista da preservacdo ambiental como um dos objetivos declarados da lei
de crimes ambientais, as conclusdes desse tdpico apontam para auséncia de efetividade da
legislacdo para preservar a natureza.

Entretanto, no que tange as necessidades de Mercado e simbolismo envolvendo o
contexto sociopolitico e os articuladores da redacédo final, é possivel enquadra-la como uma
politica criminal neoliberal. Isto porque, enquanto tal, serviu como instrumento simbdlico para
garantia e a manutencdo do status quo por meio do discurso de legitimo de normalidade, sendo
a impunidade para os poderosos, parte do processo de efetivacdo?®®.

266 Nos mesmos termos é o pensamento desenvolvido por ANDRADE, 2015, p. 277-278.
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2 DO PARLAMENTO PARA PRATICA FORENSE, ANALISE ACADEMICA DOS
EFEITOS DAS NORMAS

O principal objetivo do primeiro capitulo da dissertacdo foi compreender os fatores
que levaram o Poder Legislativo brasileiro a tutelar pelo direito penal o0 meio ambiente e 0s
meandros da tomada de decisdo criminalizadora ou criadora de instrumentos processuais como
a responsabilidade penal e desconsideracdo da pessoa juridica.

Superada essa analise preliminar neste topico, como parte dos estudos “ex post”, a
intencdo é aferir como a academia compreende os efeitos da legislacdo penal ambiental na
conservacao e preservacdo do meio ambiente.

A opcdo por avaliar a legislacdo utilizando as conclusdes de pesquisas publicadas em
periodicos foi tomada em decorréncia da auséncia de dados oficiais ou trabalhos, ligados ou
ndo, a estrutura publica que fornecessem o substrato necessario para que se pudesse chegar a
conclusbes mais amplas sobre a eficiéncia da legislacao.

Desse modo, como forma de abranger a maior pluralidade de visGes e anélises que
fossem passiveis de serem realizadas em uma dissertacdo de mestrado, justificam a escolha por
utilizar artigos cientificos oriundos das revistas cientificas de melhor avaliacdo pela
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para alcancar o referido intento se utilizou como ferramenta metodoldgica a reviséo
bibliografica, selecionando artigos sob os seguintes critérios: escopo direito, acesso aberto e
que possuam Qualis Al e A2%7 no quadriénio 2017-2020.

A busca pelos artigos foi realizada na pagina eletronica de cada periddico usando as
seguintes palavras-chave: Lei de Crimes Ambientais; tutela ambiental; meio ambiente; crimes
ambientais; Direito Penal Ambiental; Sociedade de Risco.

Inicialmente a quantidade registrada foi de cerca de 1131 (mil cento e trinta e um)

artigos. Para viabilizar a analise foram filtrados com base nos resumos e no corpo dos textos,

26705 periodicos acessados foram: Revista de Direito da Cidade, Espaco Juridico Journal Of Law, Cadernos
Pagu, Direito, Estado E Sociedade, Justica do Direito, Nomos Revita do Ppgd Ufc, Novos Estudos Juridicos,
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Revista Brasileira de Direito Animal,
Revista Brasileira de Direito IMED, Revista Direito e Praxis, Revista Direito GV, Revista Direito Publico,
Revista Juridica da Presidéncia, Revista Justica do Direito, Veredas do Direito, Brazilian Political Science
Review, Ratio Juris, Revista da Faculdade de Direito Da Ufpr, Revista de Direito Administrativo, Revista de
Politicas Publicas, Revista do Mestrado Em Direito da Universidade Federal de Alagoas, Revista de Direito
Unifacs, Novos Estudos Juridicos (Univali), Revista da Ajuris, Revista da Faculdade Mineira de Direito, Revista
de Direito da Faculdade Guanambi, Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Revista de Direito
Econdmico e Socioambiental, Revista de Direito Mackenzie, Revista De Estudos Juridicos da Unesp, Revista de
Informacao Legislativa, Revista do Direito Piblico (Londrina), Revista Eletronica de Direito Processual, Revista
Estudos Institucionais, Revista Juridica Cesumar. Mestrado, Revista da AGU.
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aqueles gue de fato dialogavam com o objetivo da pesquisa. Nessa toada, chegou-se ao nimero

final de 31 artigos selecionados.

A andlise preliminar dos artigos foi realizada tendo por base os questionamentos
desenvolvidos por Samuel Ferrandez?%® (2016, p. 138) como referéncia de anélise legislativa.
No entanto, foram necessarias adaptacdes em decorréncia das divergéncias entre a realidade
brasileira e a espanhola, como por exemplo a modificacdo nos termos que se referiam a
comparacao entre a anélise “ex ante”, inexistente na realidade brasileira. De igual modo, como
os dados foram retirados de periddicos e ndo de uma coleta de dados estatal, alguns
guestionamentos foram adaptados ou excluidos, tornando como resultado final o visto abaixo:

A. Qual a situacdo juridica e fatica identificada pelos autores?

B. Quais os defeitos encontrados pelos pesquisadores?

C. Quais as alternativas para o aprimoramento legislativo, em caso de proposicao de

descriminalizagdo, existem analises dos efeitos da derrogacéo?
D. Quais as consequéncias da criminalizacdo para os cidadaos?
E. Os propdsitos legislativos foram cumpridos?
F. Quais os custos para os cofres publicos para fiscalizacédo e aplicacdo das san¢des?
G. Quais os efeitos colaterais da criminalizacdo dos delitos?

H. E possivel vislumbrar a compreensdo dos destinatarios da lei e dos operadores do

direito sobre as especificidades para aplicar a lei?

I. Os efeitos praticos podem ter sido prejudicados devido as palavras escolhidas para

construcdo da lei penal?
J. Existe justificativa para manutencao do Direito Penal como via de protecéo da lei?
K. Qual intervencdo publica poderia ser utilizada como substitutivo da lei criminal?
L. E necessario mudar o contetdo da legislagio ambiental para aprimorar a referida
lei?
M. As san¢Oes da referida lei poderiam ser menores?
N. As ac¢0es tipificadas encontram regulagdo em outras normas penais?
O. Quiais outras normas vigentes estdo sendo aplicadas em casos analogos?
P. Como os julgados, no que se refere a matéria ambiental, estdo sendo aplicados?

Q. E possivel evitar a dupla regulacdo por parte do ordenamento extrapenal e o

ordenamento penal?

28FERRANDEZ, 20186, p. 18.
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R. Seria possivel delimitar temporalmente a vigéncia da lei?

S. Para cumprir o efeito querido, uma intervencdo extrapenal, como a administrativa,
seria suficiente?
T. A administracdo detém de meios suficientes para aplicar a lei de crimes ambientais?

U. Existe relacdo entre os indices de preservacdo ambiental e a lei de crimes
ambientais?

V. Qual o efeito da lei para o encarceramento?

W. A lei de crimes ambientais logrou éxito em diminuir 0os comportamentos a que se
buscavam prevenir com a intervencdo penal?

X. Qual a situacéo juridica e fatica identificada pelos autores?

Y. Quais os efeitos encontrados pelos pesquisadores?

Entretanto, devido as complexidades advindas da pluralidade de condutas e
mecanismos processuais disciplinadas na lei de crimes ambientais, o questionario foi utilizado
como um guia inicial, representando a primeira parte da analise legislativa do ponto de vista do
pensamento académico brasileiro.

Ademais, como dado variavel, foi identificado durante a pesquisa a auséncia de
subsuncéo dos artigos analisados a todos os questionamentos propostos, razdo pela qual em
determinados tépicos ndo serdo citados os artigos analisados.

Por fim, para facilitar a compreensdo dos pontos aventados pelos pesquisadores que se
debrugaram sobre o tema, devido & complexidade e amplitude, a explanacdo serd feita em
blocos de artigos cientificos que dialogam entre si.

2.1 QUAL A SITUACAO JURIDICA E FATICA IDENTIFICADA PELOS AUTORES?

Ao elaborar o formulario de analise da legislacdo de crimes ambientais o objetivo foi
compreender a situacao juridica e fatica identificada pelos autores e autoras. Assim, o principal
intento da andlise é identificar quais situacbes tém sido vistas como mais preocupantes e
merecedoras de atencao para possiveis resolucdes e, a0 mesmo tempo, servirem como guia para
trabalhos futuros.

O primeiro ponto levantado diz respeito a opg¢ao politico-criminal em tutelar o bem
juridico meio ambiente por meio do Direito Penal.

Os autores que destacaram esse assunto discutiram os problemas dogmaticos
envolvendo a opcdo legislativa, impulsionada pela crise ecoldgica. No entanto, a escolha

legislativa foi tomada sem a devida reflex&o sobre a estrutura do Direito Penal Liberal, detentor
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de mecanismos inadequados para conferir solugéo para os problemas envolvendo bens difusos

como 0 meio ambiente, sendo a lei ineficaz para atingir grandes mercadores ambientais?®°.

Para além da incompatibilidade entre a teoria classica do crime e a san¢do as pessoas
juridicas®™, a aplicacéo inconsistente de principios como o da insignificancia pelos tribunais,
vém promovendo inseguranca juridica.

A auséncia de critérios bem definidos para a aplicacdo desse principio resulta em uma
protecdo ambiental fragilizada. Arruda Junior?”* reforca essa visdo, argumentando que a
legislacdo ambiental, devido a sua amplitude, requer uma interpretacdo judicial criteriosa que
limite a aplicacdo do direito penal, utilizando o principio da insignificancia como um
instrumento de moderagdo limitando as hipdteses de reconhecimento pelo judiciério.?’

Kokke e Rezende?’® (2019, p. 71-72) discutem a interaco entre as normas penais e as
sancionadoras administrativas ambientais, destacando que, embora as primeiras estabelecam
critérios punitivos, ndo devem sobrepor-se as segundas sem uma analise cuidadosa. A tipicidade
e a culpabilidade, elementos centrais do direito penal, adquirem contornos especificos no
contexto das san¢Ges ambientais, aplicadas por 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) autorizados a impor penalidades administrativas. As caracterizacdes de
punibilidade, portanto, variam significativamente, tanto no Brasil quanto em outros
ordenamentos juridicos, refletindo as particularidades do direito sancionador ambiental,
orientado para a gestdo preventiva de riscos e a mitigacdo de atividades potencialmente
degradantes ao meio ambiente. As Esferas, ainda que independentes, possuem conexdes entre
si como: na criacdo do Comité Interfederativo, na celebracdo de acordo referente a duas acGes
civis publicas ajuizadas por pessoas distintas e no ndo recebimento da dendncia quanto ao
pedido de fixacdo de quantum minimo para reparacao de danos.?’

Outro ponto visualizado sobre a tutela penal dos animais é a escolha legislativa
envolvendo a protecdo juridica dos animais domésticos na lei de crimes ambientais. Além das
penas serem maiores para o delito de maus tratos quando os animais sdo domésticos, a propria

escolha do bem juridico é visto como problematica, isto porque, ndo ha como dizer que o

29pINHEIRO, 2013; VALADA e SANTOS, 2019, p. 103
270 JANUARIO, 2016.

2IIARRUDA JUNIOR, 2013.

212PEREIRA E FOGACA. 2016 e Arruda Junior, 2013
213K OKKE E REZENDE, 2019, p.71-72.

214FERREIRA e COSTA, 2022.
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equilibrio ecoldgico é o objeto de tutela no caso dos animais criados no ambiente residencial,
assim, a protecdo é direcionada aos proprios animais.?”

Do ponto de vista do trafico internacional de animais, apesar de invisibilizado nas
grandes discussfes envolvendo delitos ambientais, apresenta grande relevancia quando
analisados dados numéricos, visto que a incidéncia desses delitos ocupa posicao variavel entre
3% e 42 incidéncia criminal internacional, superado constantemente somente pelos crimes de
trafico de armas e trafico de drogas, alternando na posi¢do com o crime de trafico de pessoas.
Os autores que abordaram a temética acreditam que um dos fatores para manutencédo da situacao
em solo nacional é decorrente da punic&o insuficiente para protecio das espécies.?’®

Apesar de autores como Freitas e Freitas?’’, reconhecerem o Direito Penal como
importante mecanismo na preservacdo do bem juridico patriménio publico, ao analisar a
situacdo dos pichadores do municipio de Porto Alegre Custddio e Santos?’® entendem como
descabido, principalmente, em razdo das complexidades envolvendo a pratica, que possui em
sua matriz o caréater antissistema, desse modo, a lei penal atua muito mais como um estimulo a
pratica do que como prevencao.

Ao contréario do vislumbrado no siléncio do sistema de justica penal ao regular
matérias que prejudicam a saude publica, como no caso do Amianto, matéria-prima utilizada
frequentemente pela industria, primordialmente no século passado, cujos efeitos danosos séo
conhecidos da comunidade cientifica devidos a possibilidade de causar cancer decorrente do
contato?”®,

Entretanto, o siléncio ndo ocorre exclusivamente quando ndo ha previsdo legislativa
vedando a utilizagio de determinados produtos, no caso explorado por Chaves e Ribeiro?°, ao
identificarem que a vegetacdo do norte de Minas Gerais foi substituida com a implantacdo dos
distritos florestais, demonstrando a influéncia da previsdo do art. 48 da lei de crimes ambientais
— Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacdo —
caracterizado como permanente, 0 que se tem é a auséncia de aplica¢do de sancdo pelo poder
publico e consequentemente manutencdo da vegetacao exdtica do local.

Com o avanco do neoliberalismo as grandes corporacGes se modernizaram,

apresentando nas palavras dos autores uma “capacidade incomparavel de coordenagdo,

215CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022; MINAHIM e GORDILHO, 2016.
26DEL’OMO e MURARO, 2018.

277 FREIRAS e FREITAS, 2015.

218CUSTODIO e SANTOS,2020.

298UDO, 2016.

280 CHAVES e RIBEIRO, 2014.
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manipulacdo, estruturalizante dos empreendedores apresenta criminalidade diversa, econdmica
e bastante influente. Desse modo, para o Direito Penal ser efetivo nessa mudanca é necessario
se adaptar as novas configuracdes e modificar a roupagem.?8!

No que tange a utilizacdo de técnicas legislativas, normas penais em branco e tipos
abertos desempenham um papel crucial na protecdo do meio ambiente?®. Rubenich (2014)
destaca a importancia dessas técnicas para preencher lacunas legislativas e adaptar-se a
dinamica ambiental %

Ao tratar do Supremo Tribunal Federal (STF) Andrade e Santos, verificam a delegacao
de definicdo dos critérios de imputacdo por omissdo do garante em delitos ambientais a
doutrina®‘. Nesse mesmo seguimento, Elias?®® questiona se os critérios de imputac&o no Brasil
sdo influenciados por préticas estrangeiras.

Menezes Junior, Brito, Ferreira e Cardoso argumentam que meros dispositivos legais
sdo insuficientes para a salvaguarda ambiental, sendo imperativa a fiscalizacdo continua e a
imposicdo de penalidades adequadas.?® Fornasier e Wermuth?’ discutem a responsabilidade
penal ambiental em face da poluicdo por nanoparticulas, evidenciando as deficiéncias da Lei
dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) e a necessidade de complementag¢do normativa.

A anélise da politica criminal brasileira em responsabilizar pessoas juridicas, realizada

por Costa e Marotta®®

, conclui que o judiciario estd se adaptando para efetivar a decisdo
legislativa, superando a teoria da dupla imputacédo. No entanto, persistem divergéncias sobre a
compatibilidade da responsabilizagdo empresarial com a dogmatica penal. Marques?® observa
que a Lei de Crimes Ambientais estabeleceu a responsabilidade da pessoa juridica, mas deixou
de regular a matéria de forma detalhada, em especial, no que tange a responsabilidade criminal
de pessoas juridicas de direito publico?®.

Oliveira®! (2015) realizou um estudo sobre a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, constatando que, apesar das divergéncias iniciais quanto a aplicagéo do direito penal a

entidades morais, a possibilidade de criminalizacdo € agora aceita, desde que sejam cumpridos

2IEACHIN e LOPES, 2016.

282RUBENICH, 2014.

28350bre o tema ver: FALAVIGNO, 2020.
24ANDRADE e SANTOS, 2021.

285F | |AS, 2018.

288 MENEZES JUNIOR, BRITO, FERREIRA e CARDOSO, 2015.
287EFORNASIER e WERMUTH, 2015, p.189.
288COSTA e MAROTTA, 2017.

289 MARQUES, 2014.

290 QUEIROZ, GURGEL e COSTA, 2013.
210LIVEIRA, 2015.
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certos requisitos, como o beneficio revertido & empresa e a acusacdo inicial também dirigida a
pessoa fisica.

O tema “poluicao” foi abordado sob dois aspectos na bibliografia encontrada, a
decorrente do depdsito de dgua de lastro e a poluicdo sonora.

A grande problematica envolvendo a dgua de lastro (utilizada para dar equilibrio aos
navios, quando estdo sem cargas) decorre dos casos em que o descarte é feito de forma errbnea,
nesses casos, ocorre a transposicdo das aguas entre partes diferentes do globo, apresentando
possibilidade de danos a biodiversidade, a salde humana e as atividades pesqueiras, em
decorréncia dos microrganismos e pequenos animais marinhos poderem constar nas aguas,
viabilizando epidemias pela matéria organica exdtica adicionado no ecossistema.?*?

O viés dado a poluicdo sonora é advindo da necessidade do tratamento penal ser
complementado por atos administrativos. Segundo os autores, € invidvel aplicar a referida
normativa, sem ferir os principios do Direito Penal, como a legalidade e os seus corolérios, se
demonstrando demasiadamente gravosa para uma situacdo, nas palavras dos autores,
“nebulosa”.?®

A cooperacdo internacional foi abordada por Mazzuoli e Ayala indicando que a
interpretacdo do referido instrumento deve ser dada conforme a convencéo de Aarhus, ainda
que ndo ratificada pelo Brasil, diante do disciplinamento das questdes envolvendo 0 acesso a
informacdes relacionadas a natureza entre os paises signatarios, viabilizando a interpretacao da
cooperacao internacional seguindo as normas de direito internacional publico.

Ainda no ambito internacional, ao comparar a legislagéo brasileira com a colombiana
constataram que o diploma penal ambiental brasileiro avangou em diversos fatores em
contraponto ao direito colombiano, principalmente na exigéncia das pericias técnicas como
ferramenta de fixacdo de multa prevista no artigo 19 da lei de crimes ambientais.?**

A politica interna ambiental foi abordada por Aratjo?®® ao analisar as decisdes tomadas
pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro como a designacao de cargos importantes na seara
para militares sem experiéncia e a relacdo do governo com as organizacGes da sociedade civil

e a coalizacdo pelo meio ambiente.

292COSTA e RIBEIRO, 2016, p.47.
293 TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012.
2943pADOTTO, BERREIRO e MEDEIROS, 2017.

295 ARAUJO, 2020.
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2.2 QUAIS OS DEFEITOS ENCONTRADOS PELOS PESQUISADORES?

O segundo item do questionario servira de guia para proposta de reforma da lei que
sera apresentada no terceiro capitulo ao viabilizar a analise geral dos problemas envolvendo a
construcdo da lei de crimes ambientais. Nesse sentido, como base para a identificagao, optou-
se por aferir as criticas dos autores ao tema proposto como objeto de pesquisa.

Partindo do pressuposto de que a descriminalizacdo ndo € sempre favoravel em
contexto global, André Viana Custddio e Cristiano Lange dos Santos criticam a escolha estatal
em descriminalizar o grafitti. A justificativa desenvolvida pelos pesquisadores é pautada no
resultado da medida. Ao descriminalizar a referida conduta se criou duas classes, enquanto a
primeira classe exp0e os trabalhos como arte, os demais séo criminalizados por realizar trabalho
semelhante, no entanto, essa distincdo permeia fatores como a origem dos individuos,
predominantemente da periferia, além da raca e classe.?®

Além disso, vislumbra-se a incompatibilidade do Direito Penal liberal em solucionar
0s casos concretos relacionados ao meio ambiente?®” seja por problemas na redacgdo dos tipos
penais ou na auséncia de preparo do sistema de justica criminal para punir os verdadeiros
causadores de danos, os Estados e Mercados, que ficam a margem do espectro punitivo em
razdo da concentracdo de poder, resultando na ineficacia da lei n. 9605/98 em tutelar o meio
ambiente quando o agente é um grande mercador organizado complexamente a ponto de
dificultar a responsabilizacdo.?*

A responsabilizacdo da pessoa juridica € um dos pontos que sofre mais discordancias
na andlise elaborada, motivadas pela auséncia de construcdo dogmatica ou direcionamento do
legislador para regular a matéria. Inclusive, existe o posicionamento de que a opc¢do pelo
tratamento desses entes pelo direito penal como errbneos, visto que se trata de uma importacéo
da forma sancionadora francesa de responsabilidade da pessoa juridica, rechacada pela doutrina
interna, mas ignorada pelos tribunais superiores, ferindo o principio societas delinquere non
potest?®,

Apesar das criticas, o que se tem no cenario juridico brasileiro € a aplicacao cotidiana
da responsabilidade criminal da pessoa juridica. Entretanto, o siléncio na escolha legislativa

resultou em diversos problemas referente ao tema. A relagcdo entre impossibilidade de

2% CUSTODIO e SANTOS, 2020.

297PINHEIRO, 2020.

29% BUDO, 2016, VALADA e SANTOS, 2019, p. 103.

2990 referido principio disciplina que por se tratar de uma ficcéo juridica, a pessoa juridica ndo pode praticar
crimes nem ser responsabilizada penalmente. ELIAS, 2018, p. 33.
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responsabilidade objetiva e entraves na identificacdo da autoria no interior de grandes
corporacdes é o primeiro ponto identificavel pelo autor como problematico. De modo que
propde como sugestdo o desenvolvimento de um modelo de responsabilidade direcionado a
empresas para que se divorciem das garantias e principios constitucionais e penais.3®

A t'tulo de exemplo do Estado enquanto autor, pode-se citar os danos a vegetacao
origindria no norte de Minas Gerais, 0 qual permitiu que inddstrias utilizassem area
anteriormente explorada economicamente pelas comunidades tradicionais, sendo outro fator
relevante na responsabilizacéo das pessoas juridicas, nesse caso de direito ptblico.®%

O artigo 3%°2 da lei de crimes ambientais ndo veda a responsabilidade de pessoas
juridicas de direito publico, por consequéncia ha autorizacdo punitiva do Estado-Legislativo
para o Estado-Executivo. No entanto, existem controvérsias envolvendo a responsabilizacdo
dos entes publicos:

a) Punir o Estado nesses delitos acarretaria socializacao das penas, visto que eventual
sangéo seria pago com a contribuigéo financeira da coletividade;

b) Responsabilizar criminalmente o Estado representaria o principio da isonomia, uma
vez que ndo restaria justificativa para auséncia de punicdo estatal com base no referido
principio;

c) Necessidade de demonstrar o interesse/beneficio da pessoa juridica, na pratica dos
delitos, uma vez que é um elemento constitutivo dos crimes ambientais o referido requisito.
Desse modo, como ndo ha fins lucrativos, a culpa do delito € um problema de gest&o, razdo pela
qual pode recair sobre o servidor, visto que ndo ha a aplicacdo da teoria do risco administrativo
nos delitos penais;

d) Impossibilidade de aplicar sangfes como vedacao a contratar com outros entes, visto
que contraria o principio da continuidade do servico publico e o principio federativo, retirando
a autonomia do ente para contratar e formalizar convénios em busca de melhorias para

coletividade, existem argumentos em sentido contrario expostos no texto;

e) Inviabilidade na aplicacdo da suspensdo parcial ou total das atividades do ente

publico;

300 JANUARIO, 2016, p.183-185.

301 CHAVES e RIBEIRO, 2014.

302 Art, 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato. BRASIL, 1998.
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f) Apesar de parte da doutrina defender a impossibilidade da aplicacdo da pena de
multa, por se tratar de um mero remanejamento de crédito, os autores analisados identificam
que a referida medida se justifica diante da possibilidade do juizo destinar os fundos para
reparacéo do dano ambiental 3%

Com as controveérsias elencadas, o cenario vislumbrado é de que existe espago para 0s
entes publicos serem responsabilizados criminalmente. Assim como, as institui¢@es financeiras
que emprestam recursos para fins de dano a natureza quando existe ciéncia da finalidade da
acdo, como nos casos envolvendo uma area de preservacdo permanente, atuando assim em co-
autoria.3%

Os autores e autoras que se propuseram a analisar a jurisprudéncia patria destacam
notas relevantes na construcdo dos julgados em matéria penal ambiental:

a) No que tange a aplicacdo do principio da insignificancia, Pereira e Fogaca®®
identificam n&o haver coesao da jurisprudéncia e doutrina nacional quanto a utilizacéo na lei de
crimes ambientais. Entretanto, como excecdo ha o Tribunal Regional Federal da 32 regido que
reconhece a incompatibilidade do principio com a lei de crimes ambientais, nos demais
tribunais, a pesquisa verificou que o fator quantidade é o critério mais utilizado para decisdo
sobre subsuncdo com a insignificancia. Tal fato, motivou criticas dos autores, em especial, na
utilizacdo no caso de morte a animais ndo humanos, em razdo de sentirem dor, devem ter a
dignidade respeitada, e, portanto, inexiste cabimento para manutencdo da aplicacdo nesses
casos;>%

b) Outra problematica advinda da revisdo bibliografica é a omissdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do proprio Poder Legislativo ao desenvolver a lei 9.605/98 na
elaboracio de critérios na imputagao dos crimes omissivos.®*” Os caminhos tracados pelo STF
serao melhor expostos no ponto “p” desse capitulo, no entanto, adianta-se que a conclusao dos
pesquisadores é de que ao ndo exarar posicionamento sobre a matéria houve uma atribuicédo
tacita a doutrina para elaborar os critérios para o reconhecimento da figura do garante.3%®

c) No caso dos delitos envolvendo o patriménio cultural, o que se verificou foi a
tendéncia a prescricdo da pretensdo punitiva estatal, em razéo da pena cominada estabelecida

pelo legislador frente a possibilidade de recursos e o prazo prescricional raramente superior a

303 QUEIROZ, GURGEL e COSTA, 2013, p.310-313; STEFANELLO e MAMED, 2013, p.197-200.
304 STEFANELLO e MAMED, 2013, p.200.

SSPEREIRA e FOGACA, 2016, p.65-68.

306 PEREIRA e FOGAGA, 2016, p. 68-70.

307 SANTOS e ANDRADE, 2021.

38 SANTOS e ANDRADE, 2021, P.399.
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quatro anos. Diante disso, 0s pesquisadores identificaram que devido a morosidade dos
tribunais superiores em julgar as demandas, um processo que chega até os tribunais superiores,
cuja agdo se enquadre nas figuras tipicas dos arts. 62—65 da lei 9608/98°%, tende a prescrever.31°

No desenvolvimento da revisdo bibliografica foi identificado um nicho de artigos
dedicados a protecdo penal ambiental dos animais, os quais os defeitos elencados pelos
pesquisadores serdo objeto de explanagdo nos paragrafos subsequentes.

O primeiro artigo sobre o tema elabora criticas voltadas ao reconhecimento dos bens
juridicos coletivos. Do ponto de vista dos autores, a escolha do Direito Penal como ferramenta
de tutela do bem juridico é questionavel por se tratar de uma estratégia meramente instrumental,
utilizada pelo capitalismo.3

Apesar de relatar as dificuldades de imputacdo da pessoa juridica, o cerne da discussao
proposta se refere a incoeréncia na delimitacdo do bem juridico fauna frente ao ndo
reconhecimento dos animais enquanto seres sensiveis e merecedores do reconhecimento do
direito proprio.3'?

Assim, discordam do posicionamento doutrindrio antropocéntrico que coloca o
equilibrio ecologico do meio ambiente como bem juridico protegido e ndo o direito proprio dos

animais. Isto porque, traduziria politico-criminalmente a auséncia de proporcionalidade no trato

309 Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instala¢do cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.
Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razéo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou
histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengéo e multa.

§ 22 Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio pablico ou
privado mediante manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietério e, quando couber, pelo locatério
ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo do 6rgao competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos governamentais responsaveis pela
preservacao e conservacgao do patriménio historico e artistico nacional. BRASIL, 1998.

S1FERREIRA e FERREIRA, p. 110, 2015.

311 MINAHIM e GODILHO, 2016, p. 36.

312 MINAHIM e GODILHO, 2016, p.44.
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dos animais domésticos frente aos animais que véo para o abate, no que se refere as sangdes
cominadas, como nos abates sem autorizacdo e/ou com requintes de crueldade, conforme prevé
0 art, 32313314

Na mesma linha, ao analisar a Lei 14.064/2020 que alterou o artigo 32 da Lei de
Crimes Ambientais para aumentar a pena cominada quando os maus tratos forem direcionados
aos animais domesticos. Cruciol Junior e Trevisan apontam que o Poder Legislativo ao elaborar
a legislacdo reconheceu que a maior valorizacdo dos cdes e gatos devido ao maior vinculo
afetivo entre o ser humano e os referidos animais.>'®

No entanto, ao exarar a preferéncia, o legislativo posiciona como periférico os animais
utilizados na producdo agricola, pesquisas cientificas e os utilizados em manifestacdes
culturais, incorrendo na pratica do especismo seletivo®'®. Nesse sentido, eleva para categoria
juridica de sui generis 0s animais domésticos, enquanto os demais continuam entendidos como
coisas. Além disso, do ponto de vista penal o delito quando praticado contra caes e gatos deixou
de ser de menor potencial ofensivo, reforcando a ideia do especismo.3!’

Ao mesmo tempo que o Poder Legislativo se movimenta para aumentar a pena de
casos que nao afetam propriamente o bem juridico meio ambiente, permanece inerte quando o
assunto ¢ trafico de animais. Florisbal de Souza Del’Omo e Mario Miguel da Rosa Muraro ao
divulgar os estudos sobre o tema entendem que as tipificacOes existentes séo insuficientes para
protecdo efetiva da fauna como bem juridico tutelado.!8

A justificativa dada pelos autores é de que a utilizacdo do art. 29 da lei de crimes
ambientais é insuficiente para causar a imposicdo do cumprimento de um dever social, em
decorréncia disso, h& a auséncia de cumprimento da funcéo da pena prevencéo geral em face
dos delitos tipificados.3!° Tal fato se justifica pela pequena pena cominada ao delito estabelecida

pelo legislativo entre 0 minimo de seis meses e 0 maximo de um ano. Como consequéncia,

313 O art. 32 prevé: Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detengo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo seré de recluséo,
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal. (Brasil, 1998).

A pena cominada para quem pratica

314 MINAHIM e GODILHO, 2016, p.46.

315 CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2021, p. 16-18.

316 Descriminagéo contra quem ndo pertence a uma determinada espécie. Ver mais em: SCHOPKE, 2023.

317 CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2021, p. 18.

318 DEL'OLMO e MURARO, 2018, p. 170.

319 DEL'OLMO e MURARO, 2018, p. 170.
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mesmo que o responsavel pela pratica do delito seja punido, ha a conversao natural em penas
diversas da prisdo.3%

E nesse sentido que Daniela Cristina Valada e José Eduardo Lourenco dos Santos
desenvolvem criticas acerca da legislacdo penal ambiental brasileira. A autora aponta que a
legislacdo possui problemas envolvendo a auséncia de diferenciacdo do pequeno traficante ao
grande mercador de animais. Ademais, a dosimetria da pena se mostra ineficaz em sancionar
adequadamente os casos envolvendo grandes movimentagdes financeiras geradas pela pratica
delituosa.®?

Como complemento, Menezes Janior, Brito, Ferreira e Cardoso, discorrem sobre a
impossibilidade da efetividade da lei de crimes ambientais desassociada de uma fiscalizagéo
efetiva pelos drgdos competentes. O vasto territorio brasileiro combinado com as grandes areas
fronteiricas sdo um grande entrave enfrentado pelos entes competentes para fiscalizar os danos
causados ao meio ambiente, o que segundo os autores estimula a pratica descontrolada dos
delitos devido ao sentimento de impunidade aos infratores ambientais.??

Desse modo, a pesquisa citada caminhou no sentido de concluir que os problemas
envolvendo os delitos ambientais passam pela auséncia de fiscalizacdo ininterrupta e pela
aplicacdo das penalidades criminais e administrativas, para viabilizar a manutencdo de um
garantismo juridico ambiental 32

Assim, segundo os autores, € necessario aprofundar os estudos envolvendo dolo e
culpa, culpabilidade e sobre a aplicacdo da pena, com o intuito de desenvolver uma teoria do
crime voltada para as pessoas juridicas.*

Em analise a literatura selecionada foi possivel identificar alguns problemas
envolvendo o uso excessivo das normas penais em branco, em especial, no que tange a
aplicacdo da norma incriminadora da poluicdo. Trés situacfes foram visualizadas nas analises
das pesquisas, a auséncia de seguranca juridica envolvendo a polui¢cdo sonora, a lacuna
legislativa envolvendo a complementacdo da contaminacdo por nanoparticulas e a incerteza nas
san¢Oes aplicaveis a agua de lastro.

O problema envolvendo a poluicdo sonora e trabalhado pelos pesquisadores Rodrigo

Romano Torres, Samuel Duarte Vasconcelos e Luiz Gustavo Ribeiro3? é o complemento por

320 DEL'OLMO e MURARO, 2018, p. 170.

32I\VALADA e SANTOS, 2019, p.120.

322 MENEZES JUNIOR, BRITO, FERREIRA e CARDOSO, 2015. p.72.
323 MENEZES JUNIOR, BRITO, FERREIRA e CARDOSO, 2015, P.72.
324 COSTA e MAROTTA, 2017.

325 TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012.
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ato administrativo dos executivos municipais. A grande critica envolta, decorre do préprio
principio da legalidade penal, de modo que cada municipio tem a liberdade para estabelecer os
decibéis®?® maximos permitidos a depender do horario. Como resultado, existe a pratica
recorrente de aplicacdo desconforme de sancGes, promovendo inseguranca juridica. Assim, 0s
autores entendem que a sangé@o penal ndo deveria ser aplicada nos casos envolvendo a poluicao

sonora.

Ao contrario do caso da poluicdo sonora em que varios entes publicos regulam a
mesma mateéria de diferentes formas, no caso da polui¢do por nanoparticulas o problema é a
auséncia de regulacdo. A legislacdo de crimes ambientais prevé em seu art. 56 a possibilidade
de imputacdo dos responsaveis por usar produtos ou substancias téxicas, no entanto, como é

possivel visualizar abaixo, € requisito da lei a complementacdo administrativa do tipo penal:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

8 2° Se 0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena € aumentada de um
sexto a um terco.

§ 3° Se o crime é culposo®?’.

Com o crescimento da utilizacdo dos nanomateriais como a prata, carbono, titanio,
silicio e zinco, pelas industrias da beleza e higiene doméstica, aumentou o numero de
trabalhadores expostos diariamente a essas substancias na forma pura. Por consequéncia,
também amplia o descarte na natureza, causando graves consequéncias a saude humana e do

meio ambiente.3?8

Nesse sentido, os autores alertam para a necessidade do Estado brasileiro, por meio
das agéncias reguladoras ou atos do executivo federal, regular o uso dos materiais pelas
industrias, com o intuito de preservar a integridade fisica dos individuos e da natureza.

O caso da agua de lastro se difere dos demais em decorréncia da pluralidade de

consequéncias que o deposito incorreto ocasiona. Conforme mencionado anteriormente, entre

$26Unidade de medida relativa a afericdo dos sons.
S2’BRASIL, 1998.
322FORNASIER ¢ WERMUTH, 2015, p, 190-194.
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0s danos, o que se destaca, € a introducao de matéria organica e animais marinhos em ambiente
exotico, devido a inexisténcia de predadores ou preparo do ecossistema para lidar com os
invasores se proliferam e prejudicam a fauna e a flora local. Os autores indicam nao haver um
tipo penal que aborde propriamente a situagdo, no entanto, caso a san¢do administrativa ndo
seja suficiente para efetiva tutela ambiental a depender das consequéncias, pode-se imputar o
delito de poluicdo previsto no art. 54 da lei de crimes ambientais e o tipificado no art. 267 do

Codigo Penal, no qual estabelece como delito provocar epidemia.3?

No que tange a redacdo dos tipos 0 que se observa é 0 uso excessivo da técnica
legislativa da redacdo aberta e normas penais em branco gque necessitam de complemento de
atos administrativos como a poluicdo sonora®?, em decorréncia disso, ocorreu a imprecisio e
inseguranca juridica como resultado assim como a lesdo a principios como a legalidade e a
taxatividade. Por um lado, Rubenich®*! entende como constitucional a norma penal em branco
por decorrer da legitimidade dada pela Constituicdo Federal, em outro vértice Arruda Junior33
entende que devido a amplitude e necessidade de complementacdo conferida pela redacéo da
legislacdo penal ambiental os bens juridicos seriam tutelados de forma mais eficiente pela seara
administrativa.>*

Assim, conclui-se o topico com o trecho da pesquisa elaborada por Fachin e Lopes®3,
em que discorrem sobre a ineficiéncia do Direito Penal em punir delinquentes de colarinho
verde, culminando na perpetuacdo da pratica delituosa sob a justificativa da primazia
racionalidade econémica frente a dignidade humana, impossibilitando a constru¢do de uma

jurisdicdo penal ambiental efetiva.

2.3 QUAIS AS ALTERNATIVAS PARA O APRIMORAMENTO LEGISLATIVO, EM
CASO DE PROPOSICAO DE DESCRIMINALIZACAO, EXISTEM ANALISES DOS
EFEITOS DA DERROGACAQ?

O objetivo primordial deste item é identificar as propostas de modificacdes na
legislacdo penal ambiental proposta pelos autores analisados na revisdo bibliografica, como
critério de selegéo utilizada nesse trecho decorreu da capacidade propositiva de mudancas seja
na aplicacdo da lei ou na propria redagdo e caso mencionado, verificar se houve andlise dos

possiveis efeitos causados pela modificacao.

323COSTA e RIBEIRO, 2016, 52-55.

330TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012.
33IRUBENICH, 2014.

32 ARRUDA JUNIOR, 2013.

333S0bre o tema ver: FALAVIGNO, 2020.
334EACHIN e LOPES, 2016.
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Ao reconhecer a constitucionalidade da técnica legislativa das normas penais em
branco sob o argumento de que a conduta principal advém de lei em sentido estrito, Welton
Rubenich propbe o estabelecimento de legislacdo propria com o fim de estabelecer limites
claros e precisos sobre a utilizacdo da técnica como forma de promover a preservacdo do
principio da legalidade.3%

Apesar das dificuldades envolvendo a regulamentacdo da pixacdo André Viana
Custddio e Cristiano Lange dos Santos®*® propdem a substituicdo das medidas de cunho penal
para o0 desenvolvimento de politicas publicas sobre o tema. Os autores apresentam trés
propostas realizando a ressalva de que para a implementacdo € necessario a escuta dos
interessados.

No caso da poluicdo por contaminacdo decorrente da dgua de lastro, ao reconhecer a
existéncia de legislacGes para coibir a pratica do despejo indevido de dgua de lastro, os autores
identificam a necessidade de acompanhamento cientifico para aprimorar a legislacéo, isto
porque, a elaboracdo de pesquisas é necessaria para identificacdo das areas mais propensas a
ocorréncia do despejo indevido para aferir a existéncia de organismos invasores e evitar
tragédias ambientais.®*” Para os autores avancar na protecio da fauna marinha e, por
consequéncia, da preservacao da saude publica ndo pode ser dissociada do investimento na
ciéncia.

No tocante ao delito de poluicdo sonora, a indicacdo os autores identificam a
suficiéncia das medidas administrativas para realizar a efetiva tutela.®*® Ao optar pela técnica
legislativa da complementacdo administrativa da norma o Poder Legislativo falhou em nao
estabelecer a competéncia territorial para delimitar dos decibéis, com isso, a legislacdo ndo
apresenta precisdo necessaria para corresponder os ditames do principio da legalidade estrita e
da taxatividade.*® A aplicacdo da sanc¢do penal nesses casos é uma medida drastica frente uma
situacdo nebulosa segundo os autores.

Claudio Ribeiro Lopes e Kleber Henrique Facchin ao discorrerem sobre as possiveis
reformas na legislagdo penal ambiental ndo propdem a descriminalizagdo de condutas, mas a

ampliacdo das benesses da lei para garantir a justa aplicacdo do referido diploma legal.

335RUBENICH, 2014, p.478.

336CUSTODIO e SANTOS, 2020.

337COSTA e RIBEIRO, 2016, p. 63.

338S0bre o tema ver: COSTA, 2010; COSTA, 2013.
$9TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012, p.179.
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Nesse sentido, indicam a necessidade de ampliar a excludente de ilicitude do estado
de necessidade, na qual o Estado de fato se responsabilize por prover alternativas eficazes frente
a marginalizacéo de setores da sociedade34°,

No caso, a aplicacéo de sangéo penal estaria atrelada a criacdo de alternativas concretas
para os individuos, assim, ao nao fornecer alternativas para um determinado fato tipico, deve
se presumir que o ato se deu pela Unica via possivel, tornando inexigivel conduta diversa.>*
A titulo de exemplo:

“Na seara do direito penal ambiental, pode-se vislumbrar o exemplo de um pescador
profissional que viole a lei penal por estrita necessidade de manutencao propria ou
familiar. Imaginemos também que a familia deste pescador seja numerosa o suficiente
para desconsiderar o principio da insignificancia. “Em vista do estado de necessidade,
esse pescador somente devera se sujeitar ao ius puniendi do Estado a partir do

momento que existam meios licitos alternativos para garantir & satisfacdo da
finalidade do ato ilicito — no caso, a manutencéo familiar e propria.34?

Propostas como essa sdo essenciais no periodo de defeso em que os pescadores estdo
impedidos de pescar determinadas espécies e a sancao penal estatal pela referida préatica se torna
desmedida.

2.4 QUAIS AS CONSEQUENCIAS DA CRIMINALIZACAO PARA OS CIDADAOS?

O objetivo deste topico é identificar as informacGes sobre os possiveis efeitos que a
escolha politico-criminal em sancionar determinadas condutas pelo Direito Penal trazidas pelos
artigos selecionados. Ao contrario do que o pesquisador pensava ao elaborar o referido
questionamento ndo foram encontradas muitas consideragdes sobre o tema como sera possivel
visualizar.

A abordagem das consequéncias envolvendo pessoas juridicas s@o subdivididas em
trés grupos, problemas gerais decorrentes da ampliacdo do escopo criminal para amparar
pessoas ficticias, a criminalizacdo das pessoas juridicas de direito privado e publico.

O primeiro ponto decorre da escolha legislativa em sancionar pessoas juridicas pelo
Direito Penal, as autoras que participaram da investigacdo concluem que o desalinhamento
entre a escolha politico-criminal e o desenvolvimento de uma dogmatica propria para o nicho
tem como resultado a inseguranca juridica, e, por conseguinte a concretizacdo do carater

simbdlico da legislagio penal ambiental.>*3

340 OPES e FACCHIN, 2016, p. 282.

341 OPES e FACCHIN, 2016, p. 283.
342| OPES e FACCHIN, 2016, p. 282-283.
33COSTA e MAROTTA, 2017.
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Em decorréncia disso, as dificuldades na individualizacdo de condutas do setor
empresarial decorrem dessa incompatibilidade, ao passo que ou ocorre a impunidade dos entes,
ou a responsabilidade recai sobre uma pessoa fisica em cargos inferiores nas corporagdes.

No caso dos entes publicos, como a redacao da lei de crimes ambientais ndo especifica
quais sancdes as pessoas juridicas de direito publico podem ser submetidas a inseguranca
juridica atrelada a essa medida corresponde a possibilidade da descontinuidade do servico
publico e o proprio desenvolvimento dos entes.®*

Além disso, observa-se o posicionamento da seletividade penal como uma das
consequéncias da criminalizacédo da pixacdo. A diferenciacao entre grafitti e pixacédo elucidado
0s marcadores sociais decorrentes da marginalizagdo do tema, de modo que enquanto o jovem
periférico é alvo de persecugdo penal, a classe média que prética ato semelhante é dispensada
de qualquer risco.3#

Em sentido semelhante, a seletividade também é abordada por Marilia de Nardin Budd,
ao pesquisar sobre os danos causados pelo amianto desta os efeitos cancerigenos e a relagédo do
material com as construcdes mais baratas, como conclusao identifica-se que enquanto as classes
altas rechacam o material danoso ele é usualmente utilizado pelas classes subalternas com a
permissio tacita do Estado, mesmo com a nogdo dos efeitos danosos.3*’

2.5 0S PROPOSITOS LEGISLATIVOS FORAM CUMPRIDOS?

Ao avaliar esse topico, o pesquisador optou por formular a resposta com duas op¢des
“sim” ou “ndao”. Como resultado, foram aferidos apenas quatro artigos que mencionavam o0s
propdsitos legislativos e o efetivo cumprimento. No entanto, a conclusdo dos artigos era de que
a criminalizacdo das matérias relativas ao meio ambiente decorria do mandado constitucional
criminalizador, assim como a responsabilidade das pessoas juridicas.34

Portanto, nenhum dos projetos analisou o processo legislativo, razdo pela qual a
conclusdo foi oriunda da leitura do resultado final, isto &, o texto legislativo.

2.6 QUAIS OS CUSTOS PARA OS COFRES PUBLICOS PARA FISCALIZACAO E
APLICACAO DAS SANCOES?
O objetivo deste tdpico foi compreender a relacdo entre os dados que circulam a

criminalizacdo e o aprimoramento das policias e agéncias fiscalizadoras, bem como 0s gastos

344JANUARIO, 2016, p.162; FACHIN e LOPES, 2016.

345QUEIROZ, GURGEL e COSTA, 2013.

346CUSTODIO e SANTOS, 2020,

347BUDO, 20186.

348 COSTA e MAROTTA, 2017; CHAVES e RIBEIRO, 2014; FACHIN e LOPES, 2016; STEFANELLO e
MAMED, 2013.
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decorrentes da manutencgéo da prisdo dos individuos encarcerados pelos delitos previstos na lei
de crimes ambientais.

Como esperado, devido ao escopo escolhido preliminarmente, ndo foram encontrados
artigos que relacionem a escolha politico-criminal com os gastos publicos na fiscalizagdo e
aplicacéo das sangoes.

2.7 QUAIS OS EFEITOS COLATERAIS DA CRIMINALIZACAO DOS DELITOS?

A intencdo do pesquisador ao desenvolver esse topico foi compreender quais os efeitos
adversos do oficialmente pretendido pelo legislador foram identificados pelos autores
selecionados.

No caso do trafico de animais, destacam-se efeitos colaterais em decorréncia da tutela
penal defeituosa:

A tutela penal por ser elaborada ineficazmente ndo consegue atingir o verdadeiro
traficante, redundando a persecucdo penal em torno dos membros das camadas inferiores da
piramide hierarquica (motoristas de caminhdo, funcionarios de venda, intermediarios e etc.3*°

Os autores citam estudos da Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres que destacam a quantidade exacerbada de zoonoses transmitidas como a inexisténcia
de tratamento sanitario dos animais transportados. Entre o rol de doencas mencionados estéo:
a febre-amarela, a hepatite A, a tuberculose, a salmonelose, raiva, toxoplasmose, psitacose
(febre do papagaio). Como efeito indireto a possibilidade de propagar epidemias das doencas
destacadas ha a morte dos humanos e animais infectados;>°

Outrossim, o dinheiro movimentado pelo trafico ndo € convertido em impostos, no
entanto, os autores apontam que mesmo com a regularizacdo do comércio de animais, diante da
protecdo constitucional dos seres ndo humanos, haveria grande critica ao desprezo aos animais,
decorrente da referida pratica;®!

Ademais, a retirada dos animais do habitat natural em conjunto com o transporte
inadequado resultada no desequilibrio de todo ecossistema e a extin¢éo de espécies.3?

Carla Pinheiro elenca uma série de efeitos colaterais ocorridos com a escolha do direito

penal para tutelar os bens juridicos ligados a natureza.

349 VALADA e SANTOS, 2019, p.110.
30VALADA e SANTOS, 2019, p. 112.
BIVALADA e SANTOS, 2019, p. 112.
¥2DEL’OMO e MURARO, 2018, p. 170.
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a) O primeiro ponto destacado é a mitigagdo da intervencdo minima devido a
criminalizacdo de condutas de perigo abstrato e a protecdo de bens juridicos destituidos de
substancialidade (tipos penais abertos e em branco sendo problemas intransponiveis da
perspectiva penal,

b) Além disso, a normativa consubstanciada na referida lei vai de encontro aos
principios da Lesividade ou Ofensividade, nullun crimen sine iniuria, 0s quais exigem que toda
atividade repressiva do Estado esteja fundamentada e suportada sob a finalidade de protecéo de
“bens juridicos especificos”, ou seja, absolutamente delimitados, o que foge ao proprio conceito
de bem ambiental, como bem de natureza difusa, tendo, portanto, por objeto um bem de
dimensdes ndo mensuraveis.

c) Outro ponto relevante citado pela autora é a exigéncia da doutrina penalista, para
que a “atividade estatal” — atos das func¢des executiva, legislativa e judiciaria — devam estar
em consonancia com os demais principios constitucionais penais, sempre na perspectiva dos
direitos e garantias individualmente dimensionados.

d) A pesquisadora aponta a desproporcionalidade entre a intervencéo penal na esfera
ambiental e a efetiva protecdo do meio ambiente. A justificativa apresentada decorre do fato da
intervencdo penal ser formalmente acessoria as decisdes administrativas, nesse sentido, para
que uma conduta seja ilicita no Direito Penal devem ser ilicitas do ponto de vista administrativo.
Em verdade, o que ocorre, é que a maioria das lesdes ambientais ndo se deixa reconduzir como
ilicito administrativo, mas sim como comportamentos licitos, como ocorre quando o meio
ambiente é lesado, mesmo que o autor do dano seja portador de uma licenca ambiental
administrativamente valida. Assim sendo, a intervencdo penal d& origem a uma politica de
controle cujo objeto ndo sdo as situacdes realmente problematicas e, por conseguinte, contribui
muito mais para a diminuicdo do que para o aumento da prote¢io ambiental. 3%

Ainda do ponto de vista dogmatico, sdo indicados pela revisdo bibliografica alguns
efeitos decorrentes da escolha legislativa em tutelar bens difusos como a propria perda as teses
centrais do Direito Penal relacionadas ao bem juridico, o que faz com que existam debates
doutrinarios para identificar o objeto de protecdo dos tipos penais relacionados a natureza.>®*

Ademais, as novidades legislativas trazidas pela lei 9.608/98 como a imputagéo das
pessoas juridicas trouxe consigo a necessidade de flexibilizar principios e garantias que

adentram ao Direito Penal sob essa justificativa, e sdo utilizadas posteriormente para san¢édo de

33PINHEIRO, 2013.
34 MINAHIM e GORDILHO, 2016.
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pessoas fisicas resultando na perda gradativa das garantias processuais desenvolvidas e

conquistadas para proteger o individuo da sanc&o injusta.>®

Outro ponto relevante que pode ocorrer caso a pessoa juridica de direito publico seja
sancionada penalmente é a coletivizacao da pena entre os cidaddos que ndo foram responsaveis
pela pratica dos atos danosos, a exemplo da sancdo pecuniaria e por conseguinte o ferimento
dos principios da administracdo publica como a continuidade do servico publico e o principio
federativo, o qual d& autonomia para o ente realizar convénios e praticas comerciais livremente,
desde que respeite a legislagdo nacional.>*®
2.8 E POSSIVEL VISLUMBRAR A COMPREENSAO DOS DESTINATARIOS DA LEI E
DOS OPERADORES DO DIREITO SOBRE AS ESPECIFICIDADES PARA APLICAR A
LEI?

O objetivo deste topico é avaliar como os destinatarios da lei de crimes ambientais
compreendem ou néo a redacao legislativa, de modo a catalogar elementos que necessitam de
modificacdo na legislacao.

A excecdo da pixacdo®’ em que a consciéncia da acdo delituosa é essencial para que
0s praticantes tenham ciéncia da acdo delituosa, os demais autores abordaram de forma
periférica o ponto destacam: o prejuizo decorrente do uso excessivo das normas penais em
branco e a auséncia de parametros para sancdo penal da poluicdo sonora, culminando na
auséncia de compreensio dos receptores da lei do carater criminal das condutas.®
2.9 OS EFEITOS PRATICOS PODEM TER SIDO PREJUDICADOS DEVIDO AS
PALAVRAS ESCOLHIDAS PARA CONSTRUC}AO DA LEI PENAL?

Neste topico o intento é identificar as palavras utilizadas erroneamente em que se faz
necessaria a correcdo para aprimorar a legislacéo penal ambiental.

O primeiro item identificado pelos autores sdo os problemas envolvendo a escolha das
técnicas legislativas empregadas na redacdo do art. 54 da lei 9.608/98, como a utilizacdo da
redagdo aberta em um tipo penal pluriofensivo.®® Nesse sentido, o prejuizo interpretativo
decorre da auséncia de delimitacéo clara do legislativo, inexistindo seguranga do que pode ser
considerado poluicdo e a amplitude dada pelo uso da expressdo “qualquer natureza”,

prejudicando a propria compreensao do destinatario da lei.

355 \V/ASCONCELOS e RIBEIRO; COSTA e MAROTTA, 2017.

36QUEIROZ, GURGEL e COSTA, 2013.

357 CUSTODIO e SANTOS, 2020.

358 ARRUDA JUNIOR, 2013; VALADA e SANTOS, 2019; TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012;
MARQUES, 2014.

35 TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012.
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Ainda sobre as criticas envolvendo a redagédo, Valada e Santos indicam problemas na
escolha da palavra “espécimes” no plural do artigo 29 da lei de crimes ambientais, conforme
consta, possibilita a interpretacdo de atipicidade nos casos em que o fim da pratica delituosa se
direcionar a apenas um membro da fauna.>®

De igual modo, a falha identificada envolvendo o artigo 30 decorre da restricdo
legislativa provocada pelo uso indevido de palavras como a expressdo “exportar para o exterior,
peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagdo da autoridade competente”.
Assim, interpretando a redacdo do referido artigo, haveria atipicidade em relagéo as peles e
couros comercializados em territério nacional sem a devida autoriza¢do.®®! Outro ponto
criticado por Leonardo Augusto Marinho Marques®®? decorre da falta de técnica legislativa da
lei de crimes ambientais para regular a responsabilidade penal da pessoa juridica. Os
apontamentos envolvem a omissdo do Legislativo e fornecer elementos béasicos e especificos
conformadores de um subsistema ou microssistema de responsabilidade penal, restrito e
especial, com regras processuais proprias. Assim, fica evidente a necessidade de normas
harmonizadoras que propiciem uma convivéncia entre uma regra (geral) e outra (excepcional)
para regular a responsabilidade penal.>®3

Mariana Dionisio de Andrade e lves Nahama Gomes dos Santos identificam a falha
legislativa ao ndo estabelecer os requisitos para o papel de garante, desse modo, cabia ao
judiciario formular os requisitos, no entanto, este também se manteve inerte, restando para
doutrina a responsabilidade de solucionar essa lacuna.*®*

Por fim, ao compreenderem a redacao juridica dos artigos utilizados para tutelar o
trafico de animais como infimas para o alcance dos efeitos necessarios para frear a pratica
delituosa Florishal de Souza Del Olmo e Mario Miguel da Rosa Muraro propdem a formulagéo
de novos tipos baseados no delito de descaminho e contrabando de animais.3%®
2.10 EXISTE JUSTIFICATIVA PARA MANUTENCAO DO DIREITO PENAL COMO
VIA DE PROTECAO DA LEI?

O objetivo deste topico é avaliar como a literatura especializada entende a legitimidade

do Direito Penal para efetiva tutela do meio ambiente. O principal objetivo desse quesito € a

360V ALADA e SANTOS, 2019, p.110.
3IVALADA e SANTOS, 2019, p.110.

%62 MARQUES, 2014, p.125-128.
363MARQUES, 2014, p.125-128.
364ANDRADE e SANTOS, 2014, p.390-392.
S65DEL’OMO e MURARO, 2018.
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compreensdo da proporcionalidade entre as criticas elaboradas e a crenga do jurista na lei penal
como caminho.

Como ¢é possivel visualizar no grafico abaixo, a maioria dos artigos analisados que se
referiram a legitimidade do Direito Penal acreditam na manutencao da utilizacdo da seara como
ferramenta de controle social nos delitos ambientais, as razdes serdo desenvolvidas no decorrer

do texto.

Existe justificativa para manutengdo do Direito Penal como via de protegdo da lei?
22 respostas

® sim
® ndo

Fonte: Elaboracao propria.

Carla Pinheiro elaborar proposta de resolugédo dos conflitos tratados pelo Direito Penal
Ambiental utilizando o principio da proporcionalidade, fundamentada na doutrina de Alexy e
que sera objeto de analise posterior. O posicionamento da autora é que seguindo os ditames do
referido preceito se torna vitavel a manutencdo da utilizacdo do Direito Penal, sob o carater
simbolico, respeitando o mandamento constitucional criminalizador e a0 mesmo tempo nédo
punir gravemente pessoas individuais.3%®

Entre os autores que trabalharam a protecdo da fauna pelo Direito Penal Ambiental,
tendo como principal recorte o tréfico de animais, a utilizagdo da seara criminal foi considerada
valida.3’

As justificativas utilizadas se pautara no mandado constitucional criminalizador
combinado com as decisbes do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a legitimidade em se

proteger os animais utilizando o Direito Penal %

36PINHEIRO, 2013, p. 44-45.

%"MINAHIM e GORDILHO, 2016; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022; QUEIROZ, GURGEL e COSTA,
2013.

38MINAHIM e GORDILHO, 2016; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022; QUEIROZ, GURGEL e COSTA,
2013.
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Em consonancia, reconhecem imprescindivel a ampliagdo do escopo juridico para 0s
animais passarem a figurar como vitimas, de forma igualitaria entre animais domésticos e

silvestres.36°

Ainda sobre o trafico de animais, Valada e Santos se posicionam contrario as hipoteses
de descriminalizacdo da conduta. Como fundamento, os autores afirmam que o maior
prejudicado seria o objeto final da acdo delituosa, o animal. O Direito Penal com as finalidades
da pena de reprovar e reprimir delitos, a coacdo psicoldgica responsavel por compelir o cidaddo
a ndo praticar delitos, a imposicao da pena e o constrangimento de passar pelo processo penal
s&0 essenciais no processo de reeducacio e o cumprimento da prevencao especial da pena.®”

Do ponto de vista do reforco da visdo punitiva, a revisdo bibliografica permitiu
identificar um nicho de autores que defendiam a correspondéncia entre a efetiva tutela do bem
juridico e o recrudescimento das sanc@es. Assim, torna-se necessario acabar com o sentimento
de impunidade, por meio do aumento das sanc¢des penais e a reducéo das hipoteses de extin¢do
de punibilidade previstos no sistema, com o intuito de garantir a devida responsabilizacdo penal
dos agentes.3"

Em contrapartida, hd autores que discordam da visdo punitivista, entretanto, se
posicionaram favordveis a utilizacdo do Direito Penal para tutela penal ambiental em
decorréncia do mandado constitucional. Entretanto, as propostas apresentadas enfatizam a
necessaria utilizacdo de outros meios.

A titulo de exemplo, Arruda Janior, discorre sobre a necessidade de protecdo do
patrimoénio publico, defendendo que o Direito Penal deve ser utilizado nos casos mais gravosos,
visto que o Direito Administrativo é suficiente para reprimir ofensas de menor gravidade.3"

Mateus de Oliveira Fornasier e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth, ao discorrerem
sobre a poluigdo por nanoparticulas, defendem que a responsabilizacdo penal ambiental desse
tipo penal deveria recair sobre as pessoas juridicas. Isto porque, para os autores, 0s entes Sao 0s
anicos responsaveis pelos casos de contaminacgédo, sob a ideia que a responsabilizacdo deve
ocorrer de modo a compensar a sociedade pelos danos causados com a contaminagio.®”
Embora minoritério, o posicionamento descrente no tocante a legitimidade do Direito

Penal para efetiva protegdo dos bens juridicos relacionados a natureza. No entanto, ndo ha

39MINAHIM e GORDILHO, 2016; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022 QUEIROZ, GURGEL e COSTA,
2013.

S10VALADA e SANTOS, 2019, p 110-113.

STIMENEZES JUNIOR, BRITO, FERREIRA e CARDOSO, 2015, p. 72; FREITAS e FREITAS, 2015, p. 110.
3”2ARRUDA JUNIOR, 2013.

$SFORNASIER e WERMUTH, 2015, p.190-192.
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fundamentacdo sobre o posicionamento em todos os artigos, motivo pela qual, dois serdo
mencionados neste tdpico.

Lopes e Fachin, ao se aprofundarem sobre a tematica, identificam que a tutela juridica
ndo deve ter como foco a sangdo penal e nem buscar o recrudescimento para solucionar 0s
problemas envolvendo a tutela dos bens juridicos relacionados ao meio ambiente. Ao invés
disso, 0s autores entendem necessario o investimento em formas de reparacdo dos danos
causados a sociedade, segundo a proposicdo dos autores os esforcos devem ser direcionados a
formas de fiscalizacdo e policiamento das condutas praticadas, dessa forma se garantird a

efetiva preservacgdo da natureza.3’

Marilia de Nardin Budd, ao identificar uma contradicdo em esséncia da imputacao
penal com a responsabilizacdo de grandes mercadores e o préprio Estado, devido ao respaldo
pelo poder econémico, defende a responsabilizacéo sob novas perspectivas, tendo como base a

escuta das vitimas.

Nessa logica apresentada pela autora, o dano social aparece como um objeto amplo,
viabilizando andlises pelo campo epistemoldgico da criminologia. A mudanca de paradigma
proposta possibilita que mortes inviabilizadas e as vozes silenciadas — de familiares das
vitimas, organizacfes ndo-governamentais e associagdo de afetados — auxiliem nas

proposicdes de solucdes aos problemas identificados.®"

2.11 QUAL INTERVENCAO PUBLICA PODERIA SER UTILIZADA COMO
SUBSTITUTIVO DA LEI CRIMINAL?

O intuito deste tdpico é identificar as propostas dos autores da tutela dos bens juridicos
relacionados ao meio ambiente sem utilizar o direito penal como ferramenta de controle.

A primeira proposta desenhada envolve a construgdo ou delimitacdo de areas para a
realizacdo dos pichos. Ademais, a segunda proposicdo € a instalacdo de painéis em muros,
ambas as propostas possuem como intuito viabilizar a divulgacdo dos trabalhos em locais
apropriados, valorizando o trabalho dos pichadores como arte®®.

Do ponto de vista institucional, indicam as prefeituras a criacdo de conselhos gestores
ligados a uma das secretarias municipais composta por membros da sociedade civil de forma
paritaria. O objetivo desse 6rgdo seria gerir as politicas publicas de grafitagem na cidade, para

mapear os locais de pratica do graffiti.3’” Por fim, sugerem a criacdo um fundo especifico, com

S7ALLOPES e FACCHIN, 2016, p. 274.

375 BUDO, 20186, p.10.

376CUSTODIO e SANTOS, 2020, p.1939.
$77CUSTODIO e SANTOS, 2020, p. 1940.
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recursos advindos da iniciativa publica e privada, para democratizar 0 acesso aos recursos €

possibilitar a implementac&o das propostas descritas anteriormente.®’

No tocante a utilizacdo do principio da proporcionalidade como forma de superar o
direito penal simbolico de risco resolugdo, Carla Pinheiro®”® propde um modelo baseado nos
preceitos do tedrico Alexy. A melhor forma de explicar como se daria 0 uso € por meio do
exemplo pratico em que se utilizou a proporcionalidade como resolucéo de um conflito.

No caso, um pescador catarinense respondeu a uma ac¢éo civil publica do Ministério
Publico de Santa Catarina ao retirar do mar um tubardo fémea que estava gravida e deu a luz.
A acdo do pescador foi de empunhar uma faca contra o animal em frente a diversas pessoas na
praia, aplicando-se o art. 32 da Lei de Crimes Ambientais para responsabiliza-lo criminalmente.
Nos autos, optou-se pela aplicacdo de multa no valor auferido pelo autor do ato com a venda
do espécime.3

Outrossim, ao discorrerem sobre as possibilidades de uso extrapenal nos casos
envolvendo o tréfico de animais silvestres, Daniela Cristina Valada e José Eduardo Lourencgo
dos Santos defendem a necessidade de investimento na fiscalizacdo, sendo fundamental, nessa
seara, 0 aprimoramento da coleta de dados de modo organizado e sistematizado sobre a
incidéncia do delito em territorio nacional, assim como, deve ocorrer a maior incidéncia de
analises de impactos ambientais.8!

O objetivo dos autores é associar o conhecimento técnico com a inteligéncia policial,
viabilizando o aprimoramento das Policias Ambiental e Florestal que necessitam de maior
investimento para concretizar a persecucao penal, em especial, na investigacéo de grandes redes
criminosas como normalmente ocorre no trafico de animais.38?

A utilizacdo do direito administrativo como intervencdo publica substitutiva da lei
penal foi a mais recorrente no desenvolvimento da revisdo bibliografica. No entanto, os autores
analisados apontam usos diferentes da seara administrativa como na proposta de Arruda Junior
em que o intento é utilizar nos casos de menor gravidade que poderiam ser isentados de
responsabilidade penal devido ao principio da insignificancia.

Em sentido contrario Rodrigo Romano Torres, Samuel Duarte Vasconcelos e Luiz

Gustavo Ribeiro ndo acreditam na legitimidade do Direito Penal para sancionar a poluicdo

378CUSTODIO e SANTOS, 2020, p.1941.
379 PINHEIRO, 2013, p. 47.

380 PINHEIRO, 2013, p. 47.

31LVALADA e SANTOS, 2019, p.115-118
382V ALADA e SANTOS, 2019, p.118

383 ARRUDA JUNIOR, 2013.
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sonora, razdo pela qual, entendem que a lei penal ndo deve ser aplicada e o Unico meio

sancionatério utilizado deve ser o administrativo.38

Posicionamento semelhante é o adotado por Cristiano Elias, Beatriz Costa e Clarice
Gomes Marota, ao discorrerem sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas, apontam
que o direito administrativo poderia ser suficiente para a tutela dos bens juridicos coletivos,
contudo, a opgdo constitucional e ordinaria pelo direito criminal como forma de tutelar esses

bens juridicos, ndo é invalida.3%®

2.12 E NECESSARIO MUDAR O CONTEUDO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL PARA
APRIMORAR A REFERIDA LEI?

Nesse topico serdo aferidas as mudancas propostas na legislagdo pelas pesquisas
analisadas nesta dissertacdo. Para tal, optou-se por desenvolver os temas trazidos pelos autores
que de fato proponham modificagbes no contetdo, assim, excluindo da investigacdo as
proposi¢cOes gerais como as mudancas de interpretacdo e de sistema sancionatorio.

O primeiro tépico objeto de analise serdo as conclusdes descriminalizadoras, propostas
por Custddio e Santos e Torres, Vasconcelos e Ribeiro. Como anteriormente demonstrado,
ambos propdem o fim da persecucdo penal, nos artigos da lei de crimes ambientais em que
direcionaram o enfoque da pesquisa.

A justificativa para descriminalizacdo da pichacdo decorre da propria esséncia da
pratica contramajoritaria em esséncia, ademais, ha problemas advindos da seletividade na
escolha legislativa em remover a ilicitude da préatica de grafitti e a manutencao da pratica de
pichac&o no rol de delitos.38®

A abordagem dada pelos autores dedicados ao estudo dos problemas envolvendo a
manutencédo da pratica delituosa da poluicdo sonora é direcionada aos entraves decorrentes da
compreensdo do destinatario do caréater ilicito da conduta. Isto porque, como explorado
anteriormente as regulacdes advindas de entes combinadas com a divisdo administrativa de
algumas cidades por regides impossibilita o0 conhecimento dos limites, diante disso, defendem
387

a suficiéncia das medidas administrativas para coibir as praticas excessivas.

No que tange a redacdo legislativa envolvendo a fauna, durante a revisdo bibliografica

0 posicionamento predominante identificado foi o de reconhecer todos os seres da natureza

S84TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012.

S85ELIAS, 2018, p. 30-35; COSTA e MAROTTA, 2017, p.374-375.
8CUSTODIO e SANTOS, 2020.

87TORRES, VASCONCELOS e RIBEIRO, 2012, p.179.
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como sujeitos de direito3®®

. Além disso, advogam pela proporcionalidade na escolha legislativa
das penas maximas e minimas, com o intuito de evitar os beneficios penais instituidos para o0s
delitos cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos, em especial, nos delitos envolvendo
animais silvestres.*®

Outrossim, foi identificado a auséncia de criminalizacdo da biopirataria, desse modo,
ndo ha tipo penal adequado para tratar situacbes como a extracdo do veneno de cobras para
serem utilizados pela industria farmacéutico como matéria-prima de farmacos. Diante dessa
lacuna, a responsabilizacdo penal nesses casos decorre de uma visdo extensiva dos operadores
do direito.3® A lacuna legislativa também foi vislumbrada nos casos das nanoparticulas em que
a auséncia de atos administrativos impede o controle e a aplicacdo de san¢des penais nos casos
em que os individuos ou a natureza sofrem com os danos causados pelo contato com materiais
toxicos para satide humana e do meio ambiente em tamanhos imperceptiveis.>

Por fim, o debate sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito publico,
demonstrou a necessidade de o Poder Legislativo preencher o vécuo legislativo sobre a
regulacdo da matéria. Nesse sentido, a legislacdo deve conter quais san¢des de cunho penal
podem ou ndo serem aplicadas quando o sujeito ativo do delito é um ente publico, para permitir

a paridade entre entes publicos e privados.3%

2.13 AS SANCOES DA REFERIDA LEI PODERIAM SER MENORES?

A intencdo neste topico era verificar se os artigos analisados forneciam fundamentacéo
para que as san¢des nos delitos previstos na lei de crimes ambientais pudessem ser diminuidas.
Entretanto, os artigos selecionados ndo trataram do referido quesito, razdo pela qual a analise
restou prejudicada.

2.14 AS ACOES TIPIFICADAS ENCONTRAM REGULACAO EM OUTRAS NORMAS
PENAIS?

O objetivo deste topico era compreender se 0s artigos avaliados se propunham a
analisar a possibilidade de imputacdo das condutas previstas na lei de crimes ambientais em
mais de um tipo previsto na referida legislacdo ou nas demais que compdem o ordenamento

penal brasileiro.

3BEMINAHIM e GORDILHO, 2016.

389 MENEZES JUNIOR, BRITO, FERREIRA e CARDOSO, 2015, p.64; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN,
2022.

390 VALADA e SANTOS, 2019, P. 113.

391FORNASIER e WERMUTH, 2015, p.190-192.

392QUEIROZ, GURGEL E COSTA, 2013, P.310-313; STEFANELLO E MAMED, 2013, p.197-200
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No entanto, o unico delito apontando pelos pesquisadores como conduta passivel de
sofrer sancdes por dois tipos penais distintos é a poluicdo utilizando agua de lastro, em
decorréncia das consequéncias da concretizacdo do delito: a poluicdo das aguas marinhas e 0s
graves danos a salde publica com a insercdo de microrganismos e espécies exaticas nas aguas
brasileiras.

Desse modo, a depender das consequéncias, € possivel a subsuncdo com o delito de
poluicdo previsto no art. 54 da lei de crimes e o artigo 267 do Codigo Penal que tipifica a

conduta de causar epidemia.3®

2.15 QUAIS OUTRAS NORMAS VIGENTES ESTAO SENDO APLICADAS EM CASOS
ANALOGOS?

O objetivo deste topico era compreender se 0s artigos selecionados verificaram a
ocorréncia da aplicagio de mais de uma legislagio para 0 mesmo caso. A exce¢do da aplicacio

administrativa envolvendo o tombamento3**, as pesquisas ndo se aprofundaram neste ponto

2.16 COMO 0S JULGADOS, NO QUE SE REFERE A MATERIA AMBIENTAL, ESTAO
SENDO APLICADOS?

O pesquisador possuia como intento identificar a aplicacdo pratica da legislacdo penal
ambiental e verificar se 0s pesquisadores investigados entendem a aplicacdo correta dos
institutos envolvendo os delitos ambientais.

O caso da vaquejada foi citado pelos artigos de Minahim e Gordilho e Cruciol e
Trevisan. Ambos 0s textos extraem das argumentacgdes dos ministros a compreenséo de que 0s
animais possuem dignidade, e, portanto, ndo podem ser expostos ao sofrimento desmedido. A
referida interpretacdo abre caminhos para que os animais, assim como em outros sistemas
juridicos, passem a ser reconhecidos como sujeitos titulares de direito.®®

No tocante a aplicacdo do principio da insignificancia nos delitos relacionados a lei de
crimes ambientais, verifica-se a aplicagdo nos envolvendo a protecédo do patriménio publico, na
ocasido do julgado do TIMG (12 CaCrim), apelacdo criminal n.° 1.0024.01.588467/001 de
23/09/2011.3%

Em contraposicdo, o Tribunal Regional da 1* Regido, nos casos envolvendo o
patrimoénio publico, tende a ser mais restritivo quanto ao reconhecimento da insignificancia. No

caso em tela, a aplicacdo do referido principio foi vedada utilizando como fundamento a pericia

3983COSTA e RIBEIRO, 2016, p.59-60.

3% ARRUDA JUNIOR, 2013.

3% MINAHIM e GORDILHO, 2016, p. 43-44; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022, p.18-20.
3%ARRUDA JUNIOR, 2013, p.254.
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técnica que constatou a referida autorizagdo combinado com o conhecimento do réu da
necessidade de preservacdo do bem que por ser publico é indisponivel TRF-1, ACR
34763820064013600 MT 0003476-38.2006.4.01.3600, 4% Turma, Rel. Des. Fed. Hilton
Queiroz, j. 27.08.2013.3%
Ainda sobre o tema, Pereira e Fogaca identificaram que exceto o Tribunal Regional
Federal da 3% Regido (TRF3) que ja decidiu acerca da incompatibilidade entre a bagatela e a lei
de crimes ambientais, a aplicacdo do principio da insignificancia ocorre de forma generalizada,
nos casos envolvendo a vida de animais ndo humanos.3%®
Em analise de 16 acordaos que tramitam perante o Tribunal Constitucional, os autores
identificaram quatro fundamentagdes preponderantes:
a) N&o tratou da questdo de quem seria o0 garante, limitando a afirmar que aos
dirigentes/administradores podem ser imputados das condutas previstas na Lei 9605/98.3%
b) Né&o tratou da questdo de quem seria o garante, limitando-se a afirmar que poderia
haver a penalizacdo da pessoa juridica sem a dependéncia da punicdo da pessoa fisica; 5
decisOes das 16 disseram que € possivel haver penalizacao da pessoa juridica sem a dependéncia
da punicéo da pessoa fisica.*®
c) Se abstém de analisar o liame entre a conduta dos acusados e o fato criminoso,
porquanto demandaria o reexame e a valoracao de fatos e provas, ndo sendo o STF competente
para o feito; %!
d) Entende que é necessaria a delimitagcdo para analisar o liame entre a conduta dos
acusados e o fato criminoso, mas n3o adentra na tematica do garante.*%2
Costa e Marotta, assim como Elias, analisando a jurisprudéncia dos tribunais
superiores sobre os requisitos para imputacdo das pessoas juridicas, verificam que o Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 564.960/PR, opta por transferir a culpabilidade da
pessoa juridica para pessoa fisica (representante legal ou contratual, ou integrantes de 6rgdo
colegiado, a depender de quem emanou a decisdo questionada) que atua em seu nome e

beneficio, em semelhante aplicacio ao sistema juridico francés.*%

%7 FREITAS e FREITAS, 2015, p. 103.

39BPEREIRA e FOGACA, 2016, p. 68-70.

39 SANTOS e ANDRADE, 2021, p. 388.

40SANTOS e ANDRADE, 2021, p. 388.

401 SANTOS e ANDRADE, 2021, p. 388.

42 SANTOS e ANDRADE, 2021, p. 388.

43COSTA e MAROTTA, 2017, p. 367-368; ELIAS, 2018, p. 31.
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A controvérsia trabalhada pelas autoras é a possibilidade de responsabilizagdo da
pessoa juridica dissociada da responsabilidade de uma pessoa fisica. Sobre o tema, 0 Supremo
Tribunal Federal reconhece que a Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilidade penal
da pessoa juridica a individualizacdo da conduta de uma pessoa fisica no Recurso
Extraordinario n. 54818.404

A jurisprudéncia pétria reconhece como requisito para efetiva tutela do patriménio
cultural que o bem seja identificado e registrado como importancia cultural, conforme
entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido nos autos de n. 2006.39.00.008274-
1; PA; Terceira Turma; Rel Des Fed. Assusete Dumont Reis Magalhdes, j. 29/09/2008; DJF1
31/10/2008; pag. 76.4%

Entretanto, como o reconhecimento se d& por meio de norma penal em branco o
Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais entende que ndo ha efeito retroativo, assim, o
autor do delito antes do reconhecimento pratica ato atipico.*® (TIMG - Ap. Criminal
1.0461.03.010949-4/001, Relator Des. Valentim, 52 Camara Criminal, j. 09.06.2009).

Ademais, nos casos envolvendo o patriménio publico os requisitos para 0
reconhecimento da insignificancia sdo pautados o reconhecimento da insignificancia foi vedado
utilizando como fundamento a pericia técnica que constatou a referida autorizagdo combinado
com o conhecimento do réu da necessidade de preservacdo do bem que por ser publico é
indisponivel TRF-1, ACR 34763820064013600 MT 0003476-38.2006.4.01.3600, 4% Turma,
Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz, j. 27.08.2013.4%7

2.17 E POSSIVEL EVITAR A DUPLA REGULACAO POR PARTE DO ORDENAMENTO
EXTRAPENAL E O ORDENAMENTO PENAL?

A intencdo deste topico era identificar se as pesquisas selecionadas forneciam
elementos para a identificacdo de métodos de intervencdo sem o uso do Direito Penal.

No entanto, os artigos analisados ndo trataram do referido quesito, razéo pela qual a
analise restou prejudicada.
2.18 SERIA POSSIVEL DELIMITAR TEMPORALMENTE A VIGENCIA DA LEI?

A intencdo neste topico era compreender se 0s pesquisadores entendiam a

possibilidade da elaboracéo de tipos penais temporarios ou a compreensao de que determinada

404COSTA e MAROTTA, 2017, p. 368-370; ELIAS, 2018, p. 33.
405 FREITAS e FREITAS, 2015, p. 96.

FREITAS e FREITAS, 2015, p. 98.

47 FREITAS e FREITAS, 2015, p. 103.
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conduta era necessario no inicio dos anos 2000, mas atualmente ndo faz mais sentido analisando
o funcionamento do sistema juridico brasileiro.
Entretanto, os artigos selecionados néo trataram do referido quesito, razdo pela qual a

analise restou prejudicada.

2.19 PARA CUMPRIR O EFEITO QUERIDO, UMA INTERVENQAO EXTRAPENAL,
COMO A ADMINISTRATIVA, SERIA SUFICIENTE?

Durante o desenvolvimento da pesquisa, contatou-se a redundancia desse tépico, isto
porque, ha semelhangas claras com o 2.11, desse modo, o preenchimento desse quesito se

converteria na mera repeti¢cao dos elementos adicionados anteriormente.

2.20 A ADMINISTRACAO DETEM DE MEIOS SUFICIENTES PARA APLICAR A LEI
DE CRIMES AMBIENTAIS?

O objetivo deste tépico era aferir se 0o Administracdo Publica possuia condi¢fes
suficientes para aplicar a lei de crimes ambientais, o que inclui estrutura para fiscalizagdo e
cumprimento de mandados judiciais.

O que foi identificado durante a revisdo bibliografica®® é que, a0 mesmo tempo em
que existe uma vasta legislacéo sobre o tema, o investimento em fiscalizagcdo e monitoramento
ndo acompanha essa efervescéncia normativa, havendo grande lacuna em relacdo a sua
efetivacdo e aplicabilidade.

Desse modo, os autores estudados indicam a necessidade de destinagdo de recursos
voltados para o aprimoramento das funcdes policiais e agéncias fiscalizadoras, a titulo de
exemplo o Unico dado quantitativo apresentado sobre o trafico de animais é proveniente de uma

ONG, em um pais com uma das maiores biodiversidades do mundo.*%®

2.21 EXISTE RELACAO ENTRE OS INDICES DE PRESERVACAO AMBIENTAL E A
LEI DE CRIMES AMBIENTAIS?

O objetivo neste topico era aferir se os artigos selecionados aprofundavam a relacéo
entre preservacdo ambiental e a lei de crimes ambientais. No entanto, nesse ponto a analise

restou frustrada em razao da auséncia de mencao ao quesito no escopo selecionado.

408\/alada e Santos, 2019; Menezes Jinior, Brito, Ferreira e Cardoso, 2015; Cruciol Junior e Trevisan, 2022;
Del'Olmo e Muraro, 2018.
409y/alada e Santos, 2019; Menezes Jinior, Brito, Ferreira e Cardoso, 2015; Cruciol Junior e Trevisan, 2022;
Del'Olmo e Muraro, 2018.
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2.22 QUAL O EFEITO DA LEI PARA O ENCARCERAMENTO?

O objetivo deste topico era aferir se os artigos selecionados trabalhavam com a
tematica da relacdo entre a lei de crimes ambientais e o encarceramento, verificando se esta
sendo aplicada e as consequéncias em torno da aplicacdo.

Apesar disso, 0s artigos selecionados nédo trataram do referido quesito, razdo pela qual

a analise restou prejudicada.

2.23 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS LOGROU EXITO EM DIMINUIR OS
COMPORTAMENTOS A QUE SE BUSCAVAM PREVENIR COM A INTERVEN(;AO
PENAL?

O objetivo deste topico é identificar a relacdo entre aplicacdo do Direito Penal
Ambiental e a diminui¢do da pratica delituosa a que o artigo selecionado buscou analisar.

Devido as dificuldades de imposicdo penal as pessoas juridicas responsaveis por
causarem danos ambientais e a auséncia de fiscalizacdo e monitoramento, é possivel concluir
que ndo ha diminuigéo das praticas de comportamentos danosos tutelados pelo Direito Penal.**°
2.24 DISCUSSOES E RESULTADOS

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa foram observadas questdes envolvendo
0s assuntos tratados passiveis de maior aprofundamento, diante da incompatibilidade dos temas
com 0 questionario.

Em decorréncia disso, entendeu-se por necessario aprofundar em um tépico a parte as
discussdes envolvendo a tutela penal da fauna e os danos invisiveis envolvendo a auséncia de
legislacdo sobre as nanoparticulas e a agua de lastro.

A delimitagéo dos estudos relacionados tendo a fauna como objeto de aprofundamento
decorre da grande producao relacionada ao tema, combinado com a relevancia da protecao dada
a esse seguimento identificado pelos pesquisadores como essencial para manutencdo dos
ecossistemas. Em decorréncia disso, torna-se necessario para melhor visualizacao do estado da
arte sobre o tema o aprofundamento em tdpico destacado, viabilizando a apresentacdo de dados

relevantes.

#0COSTA e MAROTTA, 2017; ELIAS, 2018; VALADA e SANTOS, 2019; MENEZES JUNIOR, BRITO,
FERREIRA e CARDOSO, 2015; CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022; DEL'OLMO e MURARO, 2018;
SANTOS e ANDRADE, 2021; CUSTODIO e SANTOS, 2019; MINAHIM e GORDILHO, 20186, p. 43-44;
CRUCIOL JUNIOR e TREVISAN, 2022, p.18-20.
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De igual modo, os danos envolvendo as nanoparticulas e agua de lastro séo
invisibilizados na formacdo do pensamento académico e na préatica legislativa. A revisdo
bibliografica realizada nesta pesquisa demonstrou que os temas foram abordados apenas nos
artigos especificos sobre a tematica. Ao contrario da agua de lastro cuja previsdo normativa
decorre inclusive de tratados internacionais, mas que devido se entende a necessidade de dar
maior visibilidade para pratica, com o intuito de estimular a proposicdo de solu¢es no campo
académico. No que tange as nanoparticulas a regulamentacdo € nula do ponto de vista
legislativo.

2.24.1 Do trafico da fauna e da flora

A delimitacdo da abordagem da tutela penal ambiental se limitard a dois temas: o
trafico de animais e a biopirataria.

A prética do trafico de animais é considerada a terceira maior atividade ilicita do globo,
superada pelo trafico de armas e o trafico de drogas.*** O Brasil, como dono de uma das maiores
biodiversidades do planeta possui papel central na manutencdo do comercio ilegal. O primeiro
relatorio sobre o tréfico da fauna silvestre, divulgado pela Rede Nacional de Combate ao
Tréfico de Animais Silvestres em 2001, apontou que anualmente cerca de quatro milhdes de
animais silvestres sdo vitimas do trafico no Brasil.*!?

Entretanto, nem todas as vitimas chegam ao destino final, devido as condicfes
precarias de transporte utilizadas pelos delinquentes atreladas com a retirada do habitat natural,
0 que resulta na morte de aproximadamente 90% dos animais traficados.**Dentre as
consequéncias da préatica delituosa estdo os danos ao equilibrio ecoldgico do habitat natural dos
animais e do destino, a possibilidades de transmissdo de doengas e o sofrimento dos animais.***

Apesar do reconhecimento do bem juridico fauna enquanto passivel de ser protegido
pelo sistema penal, ainda que as penas sejam irrisorias, a principal critica deve ser direcionada
a auséncia de fiscalizacdo e o necessario aumento do aparato das policias ambientais e érgdos
fiscalizadores.

De outro norte, a biopirataria ou utilizacdo do trafico da fauna e flora para fins

cientificos*'®, néo é dotada de tipificacdo expressa, sendo coibida penalmente pelo tipo previsto

“1DEL'OLMO e MURARO, 2018, p. 166.
412 \VALADA e SANTOS, 2019, p.105.

413 VALADA e SANTOS, 2019, p. 114.
414 VALADA e SANTOS, 2019, p. 111.
415 DEL’OMO e MURARO, 2018, p.167.
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no art. 29 da lei 9.608/98,%% prejudicando a abertura de inquéritos e acdo penal para coibir a
conduta.*’
A utilizagdo primordial da natureza nos casos de biopirataria envolve o
desenvolvimento de medicamentos e vacinas pela indUstria farmacéutica.**® Devido a
exploracdo dos recursos brasileiros por outros paises, estima-se que em 2016 cerca de R$ 16
milhdes foram perdidos em patentes registradas com matéria-prima brasileira.*°

Algumas criticas sdo passiveis de serem tecidas analisando essa situagdo como formas
modernas de colonizac#o.*?° A auséncia de fiscalizaco atrelada a perpetuacéo dessa pratica no
mercado internacional com a anuéncia indireta brasileira, reproduz o que se vé no comércio de
recursos naturais com o agravante da extracdo ilicita.

Nesse sentido, o problema da biopirataria se assemelha ao do trafico de animais em
decorréncia dos entraves na fiscalizacdo brasileira, a solucdo do problema passa pela evidente
necessidade de maiores investimentos frente ao cenario de exploracdo indevida da

biodiversidade brasileira.
3.24.2 Dos danos invisiveis

O desenvolvimento da revisdo bibliografica permitiu identificar duas praticas
invisibilizadas do ponto de vista da legislacdo e da danosidade da pratica. A inexisténcia de
criminalizacdo especifica e as dificuldades de percepcao do depdsito indevido da dgua de lastro
e errdbneo manuseio e depdsito das nanoparticulas.

No tocante a agua de lastro, o problema envolve o depdsito incorreto de aguas
estrangeiras contendo micro-organismos, peixes e outros pequenos seres originarios do mar,
culminando na bioinvasdo.*?

Diferente dos danos ocasionados pelo derramamento de 6leos, cuja facil visualizacao
viabiliza a tomada de decisdo despoluidora célere, no caso em tela, ndo € perceptivel a curto
prazo. A identificacdo dos efeitos possui como pré-requisito a realizacdo de pesquisas, capazes

de identificar novas espécies invasoras e 0 desequilibrio no ecossistema local causado,

416Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa. BRASIL, 1998.
417 PONTES FILHO, MENDONGCA e MAMED, 2021, p. 145.
418 PONTES FILHO, MENDONCA e MAMED, 2021, p. 151.
419 PONTES FILHO, MENDONCA e MAMED ,2021, p. 151.
420 Sopre o tema ver: ARAUJO, JUNG e PICON, 2014.
“21COSTA e RIBEIRO, 2016, p. 47.
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entretanto, devido as dificuldades em realizar pesquisas no Brasil, quando o efeito é percebido

n&o é mais viavel a promogcéo do reequilibrio devido a instalagdo das espécies invasoras.*??

As espécies exdticas quando introduzidas em um novo ecossistema causam
preocupacdo pela auséncia de predador. Como resultado, o cendrio vislumbrado é o da
proliferacdo dessas espécies, em detrimento das originarias e o consequente desequilibrio
ecologico da fauna marinha, resultando na proliferacdo de doencas decorrente do contato direto
e indireto com os seres humanos.*?

Apesar da aparente abstracdo, ha experiéncias identificadas no territério brasileiro em
que a tese mais ceita defende a transferéncia via agua-de-lastro. A titulo de exemplo, o mexilhdo
dourado (Limnoperna fortunei), identificado na América do Sul e originario da China e sudeste
da Asia e encontrado no Rio Prata, na costa da Argentina, em 1991 e no Brasil em 1999 no Rio
Grande do Sul.*?

A problemética global envolvendo a 4gua de lastro resultou na realizacdo da
Conferéncia Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de lastro e Sedimentos de
Navios, na qual os Estados signatarios estabeleceram o compromisso de prevé a adocao de uma
série de condutas como a obrigatoriedade de os navios possuirem um plano de gerenciamento
de &gua de lastro, um livro de registro de dgua de lastro e um certificado internacional sobre o
tema.*®

Assim, os Estados signatarios sdo obrigados a fiscalizar as embarcac6es que estdo sob
tutela do pais pela bandeira acostada e ainda se comprometem a investir em pesquisas com o
intuito de fiscalizar a ocorréncia de danos a fauna marinha e identificar os infratores.*?

No entanto, apesar da existéncia de legislacdo interna e externa sobre a tematica, o que
Beatriz Souza Costa e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro identificam € a auséncia de
investimento em pesquisas cientificas sobre o tema, o Gnico modo de identificacdo da invaséo
de espécies e microrganismos na fauna marinha brasileira.*?’

Desse modo, a auséncia de fiscalizacdo atrelada a auséncia de investimentos em
pesquisas no cenario nacional possui impactos visiveis, viabilizando a ocorréncia de danos ao

ecossistema marinho e a satde publica.

422COSTA e RIBEIRO, 2016, p. 47.
4Z3COSTA e RIBEIRO, 2016, p. 49-53.
424COSTA e RIBEIRO, 2016, p. 53.
45BRASIL, 2022.

426BRASIL, 2022.

42ICOSTA e RIBEIRO, 2016, p. 63.



116

O caso das nanoparticulas ndo se difere do descrito nos danos da agua de lastro, em
decorréncia de ambos serem causados exclusivamente pelo Mercado. Entretanto, nesse caso, a
conduta ndo é passivel de criminalizagdo em decorréncia do art. 56*% da Lei de Crimes
Ambientais ser uma norma penal em branco e como tal necessita de complementagdo
administrativa, inexistente sobre a tematica.

A inércia do executivo federal em regular a utilizacdo das nanoparticulas, combinado
com 0 aumento constante do uso da tecnologia pelas indUstrias dos cosméticos e produtos de
higiene doméstica, tornam o tema alvo de preocupacdo cientifica tendo em vista o
desconhecimento de todos os efeitos ocasionados pelo contato dos seres humanos com
nanomateriais sintéticos com elevada pureza e demasiadamente concentrados.*?°

Os riscos envolvendo a contaminagdo decorrem das etapas de producgéo, transporte,
armazenamento, tratamento e deposito dos residuos, permitindo a contaminacao pelas aguas, ar
e alimentos.**® Devido as dificuldades de identificar o material, a contaminac&o pode chegar
nos mares e na producdo agricola, além da consequéncia direta ao ecossistema aumenta
consideravelmente os riscos de contaminagdo humana pelo consumo indireto.*3

Apesar dos riscos envolvendo a prética, a legislacdo brasileira é omissa ao regular,
ainda que administrativamente, o manuseio e a liberacdo no ambiente, inexistindo limites e
orientacdes para as referidas praticas.**? Nesse sentido, a pesquisa identificou projetos de lei
que visam regular o desenvolvimento das nanotecnologias, demonstrando ciéncia do Poder
Legislativo da existéncia do feito e possiveis danos, no entanto, a proposicao legislativa ndo foi
avaliada por nenhuma comissdo até a finalizacdo do estudo realizado por Fornasier e
Wermuth.*3

O conhecimento do dano néo é suficiente para que os Poderes Legislativos e Executivo
saiam da inéercia sobre o tema, desse modo, tendo em vista que a pratica é realizada pelas
indUstrias e seriam os sujeitos passiveis de serem criminalizados, é possivel extrair uma
tendéncia estatal a protecdo do mercado em prejuizo a protecdo do trabalhador, do ecossistema

e da coletividade.

428A\rt. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em dep06sito ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena - reclusdo, de
um a quatro anos, e multa. BRASIL, 1998.

429FORNASIER ¢ WERMUTH, 2015, p. 192.

4OFORNASIER e WERMUTH, 2015, p. 192.

“ITHE ROYAL SOCIETY, 2004, p. 35-40.

42FORNASIER e WERMUTH, 2015, p. 196.

433FORNASIER e WERMUTH, 2015.
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2.24.3 Do Recrudescimento Penal

O desenvolvimento do capitulo permitiu constata a tendéncia ao recrudescimento
penal oriunda dos pesquisadores que se dedicaram a avaliar os danos ambientais. A propensao
em solucionar os problemas identificados com a criagcdo de novos tipos penais e 0 aumento de
penas reforcam a tese da crenga na pena como ferramenta de dissuasao da pratica de condutas,
além disso, a critica a auséncia de punicdo foram recorrentes na revisdo bibliografica sobre o
tema. Mesmo o0s autores que acreditavam na ineficacia da legislagdo reconheciam a
legitimidade derivada de seu uso simbdlico e reconhecimento do mandamento constitucional.

Entretanto, ndo foi verificado na construgdo do pensamento dos apoiadores do sistema
penal como ferramenta de tutela dos delitos ambientais a analise empirica de quem esta sendo
responsabilizado pelos delitos e os nuances envolvendo a realidade do sistema penal brasileiro,
ignorada pela maioria dos autores analisados.

A criminologia critica*** comprova a seletividade inerente ao sistema penal desde a
criminalizacdo priméaria, momento em que ocorre a escolha de quais condutas podem ser
passiveis de punicdo e em que medida ela deve acontecer pelo estabelecimento dos parametros
maximos e minimos de punicdo. E, na criminalizacdo secundaria, quando os agentes do sistema
de justica criminal decidem que sujeitos podem ter a liberdade subtraida e passar pelo
constrangimento decorrente do processo penal.

A relacdo entre simbolismo penal e seletividade perpassa pelo recorte de classe, ao
passo de que os dados coletados indicaram uma serie de entraves na responsabilizacdo de
pessoas juridicas. A forma de sociedade an6nima é um dos elementos que respaldam a auséncia
de responsabilizacdo criminal mesmo quando as empresas sao responsaveis pela morte de
ecossistemas.

Em sentido contrario, conforme aponta o professor Mauricio Dieter, ao analisar 0s
sujeitos privados de liberdade pela lei de crimes ambientais, em regime fechado e semiaberto,
identificou que as 136 pessoas responsabilizadas criminalmente eram pescadores que utilizaram
explosivos durante a pesca no periodo de defeso.**®

Desse modo, o processo de comparacdo do tratamento estatal com as empresas
responsaveis por destruir ecossistemas frente ao trabalhador que necessitava realizar a pratica

para manutencdo do sustento evidencia a tendéncia estatal a proteger o mercado e punir 0s

434 Sobre o tema ver: ANDRADE, 2015; BARATTA, 2002; SANTOS, 2006; ZAFFARONI, 1991,
433SEGURANCA ..., 2020.
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sujeitos das classes subalternas, refor¢cando o ideal de que a lei penal deve ser aplicada para
determinados individuos passiveis do sistema de controle social exercido pelo aparato penal.

Nesse interim, o desenvolvimento deste capitulo permitiu a compreensdo das mais
variadas problematicas envolvendo a lei de crimes ambientais, perpassando temas como a
técnica legislativa, dogmatica, omissao estatal no disciplinamento de temas e problemas
praticos causados pela auséncia de politicas para sanar determinados problemas.

As informacdes elencadas, até 0 momento, servirdo como base para o desenvolvimento
do ultimo capitulo da dissertacdo. A abordagem que sera adotada perpassara a auséncia de
participacdo popular no processo que deu origem a lei de crimes ambientais, e na omissdo
estatal na producdo de dados sobre a tematica para posteriormente apresentar proposicdes de

reforma na legislagéo.
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3. DAS CRITICAS AO PROCESSO LEGISLATIVO AS POSSIBILIDADES DE
DESCRIMINALIZAQAO NA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

O objetivo do primeiro capitulo da dissertacdo foi avaliar como se deu a tramita¢do do
projeto e as razdes dos participantes da tomada de decisdo legislativa, o que viabilizou o
entendimento acerca da importagdo de mecanismos oriundos de outros sistemas e escolhas
discutiveis do ponto de vista académico.

No segundo capitulo, o levantamento bibliografico em formato de avaliacéo legislativa
permitiu a coleta de dados sobre os problemas envolvendo a lei de crimes ambientais, como as
falhas de técnica legislativa e dogmatica que culminaram na auséncia de regulamentacdo da
responsabilizacéo das pessoas juridicas, a auséncia de tipos penais sobre condutas que atingem
diretamente a natureza, e, por conseguinte, o bem juridico tutelado pela lei de crimes
ambientais. E, a desproporcionalidade das penas envolvendo a protecdo da fauna, como nas
penas elevadas para 0os maus tratos animais, cuja sancdo pode gerar prisdo em regime
semiaberto, em compara¢do a conduta idéntica quando direcionada aos animais silvestres é tida
como de menor potencial ofensivo.

Os acumulos provenientes dos dois primeiros capitulos permitem ao pesquisador no
desenvolvimento do terceiro capitulo aprofundar as questbes atreladas a auséncia de
determinados sujeitos e as consequéncias ao processo legislativo voltado a preservacdo do meio
ambiente.

De igual modo, com o intuito de contribuir com o aprimoramento legislativo, seréo
apresentadas sugestdes de modificacdes na legislacdo. O objetivo nesse ponto ndo é resumir o
desenvolvimento do trabalho ao apontamento dos erros dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario na aplicacdo e elaboracdo da lei de crimes ambientais, mas de fato realizar uma
pesquisa propositiva, tendo como foco a melhoria da lei.

Nesse sentido, o capitulo sera dividido em dois momentos: o primeiro mais analitico,
retornando ao processo legislativo para tecer consideracdes e o segundo em que serdo sugeridas
alteragdes na legislacdo penal ambiental.

3.1 CRITICAS AO PROCESSO LEGISLATIVO

O objetivo desse topico serd aprofundar questdes inerentes ao processo legislativo que

culminou na promulgacdo da lei de crimes ambientais, no aspecto do silenciamento de

determinados sujeitos e a auséncia na producgéo de dados.
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3.1.1 Do silenciamento da participacéo popular na elaboracéo do projeto de lei.

O ultimo relatério do MapBiomas, apresentado em junho de 2023, referente ao ano de
2022, destaca que o Unico territorio em que o desmatamento teve decréscimo foram as terras
indigenas.**® Na mesma linha, a analise do instituto demonstra que os territorios quilombolas
foram os que menos sofreram perda da vegetacao nativa entre 1985 e 2022, sendo o equivalente

438 e

a 4,7% contra 17% das areas privadas.**’ Esses dois grupos somados a ribeirinhos
trabalhadores rurais possuem algo em comum, todos foram invisibilizados no processo de
construgdo da legislacdo penal ambiental cuja finalidade no discurso declarado era a
preservacao da natureza.

Na contramé&o as afirmaces repetidamente realizadas pelos parlamentares ao longo da
tramitacdo, o projeto ndo satisfez as demandas internacionais em decorréncia da auséncia de
cumprimento do principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
popularmente conhecida como Ri092, conforme se observa abaixo:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informac0es relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular
a conscientizagdo e a participacdo popular, colocando as informagGes a disposicao de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
se refere & compensacéo e reparagio de danos.*%

Diante da evidente relagdo da producdo legislativa com a pauta ambiental, em
consonancia com a relacdo direta dos grupos com 0 meio ambiente e a manutencdo dos
ecossistemas, a resisténcia do parlamento em chama-los para dialogar sobre os dispositivos e
formular politicas publicas direcionadas ao manejo da tutela ambiental, contraria os termos da
declaracdo internacional elaborada em solo brasileiro, na qual o pais é signatario.

A escolha politica por silenciar individuos que muito teriam a contribuir, devido as
diferentes perspectivas sobre a natureza. Os quilombolas, por exemplo, visualizavam a terra
como territdrio, e, portanto, a luta pela demarcacgéo das areas e reconhecimento da terra, permeia

0 modo como as comunidades se relacionam com o solo, a producdo de alimentos, as guas e

SMAPBIOMAS, 2023.

“TMAPBIOMAS, 2023.

438pessoas que vivem nas proximidades dos rios e vivem das condigGes dadas pela prépria natureza.
43%CONFERENCIA.. ., 1992.
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0S rios que transpassam a area, adotando um posicionamento de vivéncia integrado a natureza,
como explica a historiadora Silvane Silva.**

Os povos originarios ndo s6 do Brasil, mas das Américas, compartilham em sua
esséncia a consciéncia da terra como mae, e, portanto, um ancestral cuja grande parte dos ritos
sdo voltados para honrar essa ancestralidade. A terra sendo mée, e a visdo de que todos o0s seres
vivos sdo filhos dela, constituem a coletividade e a natureza como aparentados, justificando a
existéncia do ser indigena com o ser a natureza, e, portanto, € algo superior a defesa do préprio
territorio, algo proximo de uma autodefesa, conforme se extrai das elucidacdes de Kak& Wera
e O-e Paiakan.*

De igual modo, a contribuicdo dos trabalhadores rurais e ribeirinhos que vivem da
terra, dotados de conhecimentos sobre o funcionamento de biomas inteiros, viabilizariam a
melhor formulacdo da legislacdo, evitando que os grupos sofressem as consequéncias como
autores de fatos puniveis pela auséncia de conhecimento dos termos da criminalizacao.

Ailton Krenak destaca que ap0s a constituinte ocorre o fenémeno da invisibilizagdo
dos povos originarios. O congresso que aprovou um capitulo dedicado ao direito dos indigenas
no texto constituinte € o0 mesmo responsavel pelo estabelecimento de entraves na participacdo
indigena no jogo politico, responsavel pela escassez de representacdo dos povos originarios nas
casas legislativas como mandatarios e articuladores.**2

A grande controvérsia envolvendo o silenciamento dos povos que visualizam a
natureza como uma parte constitutiva das comunidades esta atrelada aos sujeitos que foram
ouvidos no processo legislativo da lei de crimes ambientais. Como visto no primeiro capitulo
da dissertagdo, o relatorio da Comissdo de Agricultura e Politica Rural ndo esconde a efetiva
participacdo dos empresarios do setor na elaboracéo legislativa.

Desse modo, o cenario que se vislumbrou foi a divisdo entre segmentos, de um lado a
omissdo estatal em ouvir grupos sociais que vivem e tratam a natureza como parte integrante
da cultura a manutengdo do ecossistema com a minima intervencao possivel. De outro norte,
grupos empresariais voltados para exploracdo dos recursos naturais e ampliacdo das areas
destinadas ao desenvolvimento do agronegdcio foram centrais para realizacao das modificagfes
finais da lei de crimes ambientais, atuando na retirada de diversos artigos que atingiriam 0s

empresarios.

4OMAPBIOMAS..., 2024.

4“1 RODA..., 2017; MAPBIOMAS..., 2022.
4“2 RODA..., 2021.
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Os actmulos criminoldgicos criticos latino-americanos como a produgéo de Rosa Del
Omo e Lola Aniyar de Castro sdo essenciais para contextualizacdo e compreensdo do tema,
partindo da realidade marginal de uma regido historicamente explorada.**®

A retirada de recursos naturais oriunda da mineracdo representa parte da construgéo
histérica em torno da exploracdo da América Latina, marcada pela superexploracdo dos
recursos naturais e da mao de obra de pessoas escravizadas.*** Cabe pontuar que a pratica ndo
era realizada pelos povos originarios, diante do desinteresse em retirar minerais da natureza,
atualmente entendem como uma atividade predatoria, conforme declara 6-e Paiakan, lideranca
indigena do povo Kayapd.**

As modificacBes decorrentes da passagem dos séculos aprimoraram as formas de
exploracdo, marcada atualmente pela importacdo do modelo econdémico-politico neoliberal.
Como parte integrante desse processo a exploracdo dos recursos naturais e posterior
transferéncia para paises do norte global utilizando da superexploracdo do trabalho e
degradacéo de ecossistemas como meios.*4®

O agronego6cio cumpre papel semelhante na manutencdo da ordem econémica
mundial, a0 mesmo tempo que casa danos ao ecossistema e aos individuos nacionalmente,
destina grande parte da producdo ao mercado global, assim, os danos sdo socializados nos
limites geograficos brasileiros e o produto final é destinado aos paises denominados
“desenvolvidos”. A manutencdo da dependéncia de paises como o Brasil, alocados
geopoliticamente no Sul Global, necessita do apoio do aparato estatal e utiliza estratégias
politicas para concretizacao do feito.

Nesse contexto, surge a necessidade do investimento em campanhas eleitorais*’, para
formacdo de bancadas predestinadas a atender os propoésitos dos poderosos, utilizando o
desenvolvimento econdmico como Vvéu da pratica de maximizacdo de lucros a qualquer custo,
incluindo a violagao de direitos humanos.

A negativa do debate entre partes que se encontram em lados opostos da dicotomia
ambiental respalda na razdo politica, na qual os grandes mercadores sobrepdem 0s grupos
vulneraveis, utilizando o poder de influéncia no ambito nacional e internacional na tomada das

decisdes criminalizadora.**®

443S0bre o tema ver: OLMO, 1981; CASTRO, 1987.
44BRAVO e MASO, 2022, p. 224.
“SMAPBIOMAS..., 2022.

4“48S\VVAMPA, 2011.

4“470LIVEIRA e ALCADIPANI, 2022, p. 182.
48B(OHM, 2022, p. 125.
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Processo semelhante ocorre na fase posterior, na qual, os delitos que ndo foram
embargados na fase embrionaria da lei ndo sao aplicados aos maiores responsaveis por lesionar
os bens juridicos ligados a natureza, como do Rio Doce**°.

A exploracdo dos recursos naturais estd presente inclusive no nome do estado em que
os delitos foram perpetrados, de modo que o desenvolvimento econdmico da regido é atrelado
a mineragdo e consequente exportacdo dos recursos naturais para outros paises.**°,

No entanto, os danos provocados pelo crime ambiental ndo se restringem apenas a
natureza, as dezenas de mortes nao foram suficientes para que houvesse a responsabilizacédo
criminal das empresas. Além disso, o ponto que coaduna com este topico se refere aos acordos
extrajudiciais realizados, em que o Estado tomou para si a titularidade dos danos e ignorou as
vitimas durante o processo.**

Desse modo, ndo se pretendeu neste topico defender que a participacdo dos povos
silenciados durante o processo modificaria toda construgdo da lei de crimes ambientais e
viabilizaria a tutela efetiva do meio ambiente, resolvendo todas as problemaéticas em torno da
preservacdo ambiental. As complexidades envolvendo o processo legislativo e aplicacdo da
norma seriam grandes entraves para efetivacdo das propostas originarias dos grupos
marginalizados. No entanto, pode-se concluir que o silenciamento é uma das formas das
instituicdes de controle realizarem a manuten¢do do status quo, evitando criar obstaculos para
concretizacdo dos fins monetarios perseguidos.

3.1.2 Da producdo de dados quantitativos do processo legislativo da lei de crimes
ambientais a omisséo estatal na avaliacao das legislacfes

A producdo de dados quantitativos e qualitativos é de grande estima na formacao e
reforma de politicas pablicas como as legislativas. A partir da compreensdo das razdes do Poder
Legislativo ao criminalizar determinada conduta e as dindmicas vigentes a época, importam,
tendo em vista que as proposicOes legislativas sdo produto de um contexto sociopolitico de
determinado tempo.

Nesse sentido, o presente topico busca apresentar alguns dados quantitativos extraidos
da analise da tramitacdo do projeto de lei que originou a lei de crimes ambientais para uma

melhor compreensdo do contexto sociopolitico nos anos 1990.

449\/er mais em: BRAVO e MASO, 2022.
450BRAVO e MASO, 2022, p. 224.
4SIBRAVO e MASO, 2022.
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Por fim, se analisard a omisséo estatal na producdo de dados sobre a legislagédo penal
com uma breve andlise das contribui¢Bes que a institucionalizacao das contribui¢6es advindas
da ciéncia da legislacao e os pesquisadores que objetivaram aprofundar as questdes envolvendo
a avaliacdo de impacto legislativo como ferramenta importante no monitoramento das politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado, que contribuiria para o maior didlogo entre pensamento
académico e Poder Legislativo.
3.1.2.1 Dados Quantitativos do processo legislativo da lei 9.608/98

A analise quantitativa ndo possui como intuito esgotar todos os dados quantificaveis
da tramitacdo do projeto de lei ou esgotar os assuntos, mas apresentar caminhos para novas
pesquisas que possam ser originadas da desenvolvida nesta dissertagéo.

A maioria das modificacbes, como visto anteriormente, no projeto de lei foram
realizadas nas comissdes, de modo que o papel do plenéario de ambas as casas foi minimizado
na construcao legal.

Desse modo, 0 nimero de pessoas que efetivamente trabalharam em cima da redacéao
é reduzido, tornando interessante a verificacdo de algumas informagBes como 0s cargos
ocupados, género, formacao, estados de origem e partidos politicos, na tentativa de aprimorar
a compreensao das nuances envolvendo o projeto de lei.
3.1.2.2 Cargos

Transformando em numeros, a construcdo da legislacdo se deu com a participacdo
efetiva de 25%°2 pessoas, entre o Secretario Interino do Meio Ambiente, propositor da primeira
versdo da legislacdo, 16 deputados, 7 Senadores e o0 Presidente da Republica a época Fernando

Henrique Cardoso, a proporcéo pode ser melhor visualizada no grafico abaixo.

Cargo

25 respostas

@ Deputado
@ Senador
Presidente da Republica
@ Secretario Interino do Meio Ambiente

Fonte: Elaboracao Propria.

452 Os 25 nomes foram selecionados tendo por base as alteragdes no projeto da lei de crimes ambientais. Assim,
foi incluido como membro integrante os individuos que foram responsaveis por mudancas no texto, propondo a
alteracOes redacionais ou participando da comissdo mista.
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Em analise puramente qualitativa e proporcional, observa-se maior representatividade
do Senado na proposic¢édo, em razao da casa legislativa ser composta por 81 membros, enquanto
a Camara consta com 513 membros.

Entretanto, a descri¢do da tramitagéo do processo legislativo demonstra que as maiores
modifica¢Ges ocorreram no ambito dos representantes do povo.
3.1.2.3 Género

A auséncia de representacdo do género feminino é uma pauta contemporanea, sendo
um dos grandes desafios atuais o aumento da bancada feminina no Congresso Nacional.
Retornando a época da tramitacdo do projeto, enquanto nas elei¢fes de 1990 e 1994 a Camara
dos Deputados*> elegeu 30 e 33 parlamentares, respectivamente, o Senado Federal*** elegeu 1
Senadora em 1990 e 5 senadoras em 1994.

Desse modo, apesar da problematica, ndo surpreende que entre 0s 25 membros ativos

da confeccéo apenas um deles ser mulher, como é possivel visualizar abaixo:

Género

25 respostas

@® Masculino
@® Feminino

Fonte: Elaboracao Propria.

No entanto, a Senadora Marina Silva (PT/AC), parlamentar em questdo, é reconhecida
nacionalmente desde o inicio da trajetoria politica pela militdncia na questdo ambiental, o que
foi reproduzido na participacdo ativa na elaboragéo da redacao legislativa, sendo a responsavel

por modifica¢des na legislacdo como na proporcionalidade das penas.

3.1.2.4. Partidos

53 CANDIDATURAS [...], 2022,
454\ REPRESENTACAO [...], 2018.
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A pouca pluralidade de partidos politicos na elaboracdo da lei de crimes ambientais
surpreende. A andlise quantitativa permitiu a constatacdo de que apenas 6 partidos tiveram
membros ativos na formacédo do texto legal, dos quais foram compostos por 6 membros do
Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB (3 Deputados, 2 Senadores e 1 Presidente da
Republica), 6 membros do Partido dos Trabalhadores (PT) (4 Deputados e 2 Senadores), 5
membros do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (3 Deputados, 2
Senadores), 4 do Partido da Frente Liberal (PFL, adotou posteriormente a nomenclatura
Democratas)(2 Deputados e 2 Senadores), 2 Partido Democratico Trabalhista (PDT) (2
Deputados), 1 Partido Verde (1 Deputado) e um membro atuante sem partido, o Secretario

Interino do Meio Ambiente.

Partido

25 respostas

® PDT
®PT
PMDB
® PsDB
@ PFL
% ®FV
® Sem Partido

]
Y

Fonte: Elaboracédo Propria.
Conforme retira-se da interpretacdo do grafico acima, apesar do reduzido nimero de
partidos, as divergéncias na orientacdo politica sdo notaveis, representando a centro-esquerda
o0 PT e o PDT, o centro foi representado pelo PV, a centro-direita pelo PSDB e o PMDB e a
direita pelo PFL.*®

3.1.2.5 Estados

Apesar de oficialmente apenas os membros do Senado Federal representarem 0s
estados da federacdo, é interessante para compreensao da diversidade regional dos redatores da

lei de crimes ambientais.

455 A classificacéo foi retirada de pesquisa realizada por Maciel, Alarcon e Gimenes, na qual expdem o
resultado da coleta de dados realizada no encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) em que
foi requisitado que os pesquisadores na area classificassem os partidos politicos de 1 a 7, sendo o 1
representando a extrema-esquerda e 0 7 a extrema-direita. A nota dos partidos mencionados foram 2.9 para o PT,
3,3 para 0 PDT, 3,5 para o PV, 4,2 para 0 PMDB, 4.6 para 0 PSDB ¢ 6,2 para 0 PFL. Desse modo, foi possivel a
concluséo dos espectros dos partidos. Maciel, Alarcon e Gimenes, 2018.
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A coleta de dados permitiu identificar representantes do Acre, Bahia, Ceara, Goias,
Maranh@o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo
e Sergipe.

Como esperado, a maior representagdo é oriunda do estado de Sdo Paulo com 7
membros, seguido pela Bahia com 4, Rio de Janeiro com 3, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

com 2 e Parand, Santa Catarina, Maranhdo, Goias, Ceard, Sergipe e Acre com 1 membro(a).

Estado

25 respostas

@ Acre

28% @ Bahia
Ceara

@ Goias

@ Maranhao

»’ ‘ @ Mato Grosso
8% @ Mato Grosso do Sul
8% ® Parana

12V

o000
w e
3 €

oW onon

L

Fonte: Elaboracéo Propria.

Em concluséo, € possivel verificar que todas as regides brasileiras foram representadas
no pleito, ainda que de forma desigual, tendo em vista a predominéncia da regido sudeste com
10 membros, seguido pelo nordeste com 7, centro-oeste com 5, o sul com 2 e a regido norte
com somente um representante.
3.1.2.6 Formacéo

A coleta de dados sobre a formacdo dos parlamentares foi realizada por meio das
biografias disponiveis nos sites da Camara dos Deputados*® e do Senado Federal*’. Nesse
topico, alguns parlamentares apresentaram mais de uma formacéo, razdo pela qual o nimero
final ndo corresponde exatamente aos 25 participantes ativos do processo legislativo. Além
disso, a profissdo de agricultor, apesar da auséncia de relagdo com um curso superior, foi
destacada diante da relevancia em relagdo a mateéria.

A formacdo predominante entre os legisladores que participaram ativamente do

processo de elaboragéo da legislacdo penal ambiental € a juridica, com 9 membros, seguida por

456BRASILIA, 2024.
4STSENADO, 2024,
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medicina, economia e membros com o ensino médio completo, com 2 representantes de cada.
As formacdes académicas como biologia, historia, geologia, administracdo, engenharia
agronoma, engenharia elétrica, matematica, ciéncias sociais, medicina veterinaria, engenharia

e jornalismo possuem apenas um representante de cada oriundo de cada graduagéo.

Formagao
25 respostas

Economia

Direito

Agricultor

Biologia

Geologia

Medicina

Histoéria
Administracao
Engenharia Agrénoma
Engenharia Elétrica
Ensino Médio
Matematica
Ciéncias Sociais
Medicina Veterinaria
Engenharia
Jornalismo

2 (8%)
9 (36%)
2 (8%)

2 (8%)

2 (8%)

Fonte: Elaboracao Propria.

O namero significativo de juristas na formacao do que viria a se tornar a lei de crimes
ambientais € um dado interessante, do ponto de vista dos problemas préaticos e tedricos da
referida legislacdo. A escolha da tutela dos bens juridicos coletivos e a auséncia de caminhos
para responsabilizacdo penal da pessoa juridica sdo exemplos das desconformidades
decorrentes da auséncia de preocupacdo do Poder Legislativo com a aplicacdo pratica,
resultando em problemas ndo solucionaveis pelo Direito Penal.

No entanto, é necessario ressaltar a complexidade do processo de tomada de decisao
politica, no qual, as informac6es necessarias para aprimoramento ou escolha de outros meios
sancionatorios sao inviaveis sem a formacdo de uma coaliz&o.

E nesse sentido que se demonstra necessario o aprofundamento de alguns pontos do
processo legislativo, com o intuito de aprimorar o entendimento das escolhas politico-criminais
realizadas pelos poderes Legislativo e Executivo.

O objetivo desse tdpico € analisar a omissdo estatal na producdo de dados sobre a
legislacdo penal. As contribuicdes advindas da ciéncia da legislagdo e os pesquisadores que

objetivaram aprofundar as questfes envolvendo a avaliacdo de impacto legislativo como uma
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importante ferramenta de monitoramento das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado sdo
0 ponto de partida dessa analise.

Apesar da existéncia de criticas académicas demandando a criacdo de uma lei de
responsabilidade politico criminal*®® e, a0 mesmo tempo, propondo formas de avaliagdo de
impacto tendo como base na realidade brasileira,*° parecem insuficientes para estimular as
proposicdes legislativas existentes.

Em analise sobre 0s projetos legislativos que tratam sobre o tema, Falavigno e Calixto
concluem que existem quatro proposicGes a época da elaboracdo da pesquisa, em tramitacao
sendo o Projeto de Lei 3446/2019 de autoria dos parlamentares Tiago Mitraud (NOVO/MG) e
Kim Kataguiri (a época no DEM/SP); o Projeto de Lei Complementar (PLP) 494/2018 de
autoria do Senador Roberto Muniz (PP/BA); o Projeto de Lei Complementar 419/2017 dos
deputados Julio Lopes (pp/rj) e Paulo Abiackel (PSDB/MG); e o Projeto de Lei 4373/2016
Wadih Damous (PT/RJ), Chico Alencar (PSOL/RJ) e Paulo Teixeira (PT/SP).*%°

Os autores no desenvolvimento do texto discorrem sobre os problemas estruturais de
cada projeto que perpassam desde a auséncia de previsdo orcamentario para criacdo do nucleo
de estudos previsto até a auséncia de definicdo de quais projetos de lei estariam obrigados a
passar por esse procedimento.*®!

Entretanto, as dificuldades elencadas ndo podem servir de justificativa para que o
Estado permaneca inerte, no que tange a ado¢do do modelo de avaliacBes, para o
desenvolvimento de pesquisas e atualizacéo das legislacdes.

A exemplo desta dissertacdo, a omissdo estatal na producdo de dados analisando os
padrdes de eficiéncia, efetividade e eficacia da lei de crimes ambientais demandou o
desenvolvimento de uma metodologia baseada na revisdo doutrinaria para compreensdo dos
efeitos originados pela promulgacéo da legislacéo.

Ao ndo fornecer dados, o Estado cria entraves na participagdo da produgdo académica
no desenvolvimento de pesquisas como esta que visam contribuir com o aprimoramento e a
abertura para o pensamento académico na estrutura do Poder Legislativo, como se vera no

proximo topico.

48CARVALHO, 2008.

#59SCALCON, 2017; FERREIRA, 2017; MENEGUIN, 2010.
460 FALAVIGNO e CALIXTO, 2022, p. 106-107.
“IFALAVIGNO e CALIXTO, 2022, p. 107-110.
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3.2 PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS:
SUGESTOES DOGMATICAS E DE TECNICA LEGISLATIVA

O reconhecimento do meio ambiente como bem juridico tutelavel pelo Direito Penal
trouxe consequéncias para o desenvolvimento do Direito Penal nos ambitos tedrico e pratico.

A auséncia de didlogo entre a producdo académica e a legislativa culminaram no
manuseio do conceito de bem juridico como argumento retérico dentro do parlamento, em
desconformidade com a natureza tedrica da nog¢éo de bem juridico. A consequéncia da criagdo
de barreiras entre os dois setores resultou na falta de subsuncéo entre tipificacdo e bem juridico
tutelado e na propria organizacao da legislacdo, como a inclusdo do delito de maus tratos a
animais domésticos como ofensivo ao meio ambiente.

De modo semelhante, no desenvolvimento do trabalho foi possivel aferir a auséncia
de proporcionalidade no estabelecimento das penas minimas e maximas, na redacédo de alguns
delitos, o excesso da utilizagdo de tipificacdes abertas e leis penais em branco e auséncia de
previsdo da aplicabilidade da responsabilizacdo criminal da pessoa juridica.

Apesar dos problemas sociopoliticos identificados no desenvolvimento e aplicacéo da
legislagdo penal ambiental, conforme mencionado na introducéo do capitulo, a inten¢do deste
trabalho ndo se restringe a analise da politica criminal ambiental brasileira, mas em transformar
os acumulos em propostas que possam ser aplicadas em uma possivel reforma da legislacéo.

Nesse sentido, utilizando os conhecimentos produzidos no desenvolvimento deste
trabalho sera realizado um raio-x dos problemas envolvendo a lei de crimes ambientais para a
partir das criticas doutrindrias construir possiveis caminhos para o Poder Legislativo. No
entanto, insta destacar que o ponto de vista utilizado na proposta tera como base 0 minimalismo
penal como meio, conforme sera melhor desenvolvido no decorrer do capitulo.

3.2.1 Do Minimalismo Penal como condutor da proposta de reforma legislativa

A lei de crimes ambientais é resultado do movimento de expansdo do poder punitivo
estatal exercido no primeiro momento pelo Poder Legislativo. A utilizagcdo do poder-dever dos
legitimados constitucionalmente para exercicio do encargo de determinar quais condutas sdo
passiveis de serem responsabilizadas criminalmente possui papel central no aumento de
condutas criminalizaveis.

Em andlise a tramitacdo do projeto que culminou na lei de crimes ambientais brasileira,
notou-se 0 uso da teoria do bem juridico como forma de legitimar a escolha politico-criminal
de tutelar bens difusos e coletivos. A desconformidade da teoria do bem juridico com o referido
processo ndo foram entraves para a pratica legislativa, diante da utilizacdo de estratégias
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argumentativas como o reconhecimento do mandado constitucional criminalizador relacionado
ao meio ambiente e os principios da Convencdo das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento na qual o Estado brasileiro é signatario.

No entanto, analisando o cenario nacional de recorréncia dos grandes delitos
ambientais como o caso do rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, a morte do
ecossistema em torno do Rio Doce em Minas Gerais, 0 aumento anual do desmatamento, das
queimadas e do trafico de animais, além da impunidade como recorrente no campo penal
ambiental, representa a ineficacia da legislacdo para cumprir a funcéo declarada de protecdo da
natureza.

A falta de congruéncia entre a realidade fatica e as fun¢des declaradas corroboram com
0 processo de descrenga na sancdo penal traduzida em face da popularizagcdo do discurso
punitivista pelos veiculos de comunicacao e outras agéncias de controle, traduzem a ineficacia
da legislacdo como produto das penas infimas penas destinadas aos praticantes dos delitos.

Nessa toada, o discurso do recrudescimento penal € tomado inclusive por operadores
do direito, especialistas de certo modo na tematica ambiental, que creem na sancao penal como
ferramenta efetiva de controle social, ignorando toda seletividade que perpassa o sistema de
justica criminal.

A resposta para as complexidades elencadas deve vir de uma reflexdo acerca da
realidade marginal brasileira e do contexto sociopolitico vigente, para isso em um primeiro
momento é necessario retornar aos autores classicos sobre o tema como Eugenio Raul Zaffaroni
e Alessandro Baratta.

Um dos pressupostos iniciais da proposta de Baratta e da prdpria criminologia critica
é que a criminalidade atual é uma qualidade atribuida a individuos por processos de definicdes,
de modo seletivo tanto na escolha de quais bens juridicos tutelar quanto na aplicacdo da lei,
direcionada a determinados sujeitos passiveis de serem controlados pelo sistema penal.*62

Nesse sentido, reconhecendo as problematicas atuais do sistema penal e entendendo a
necessidade de fornecer respostas a curto e medio prazo com o intuito de concretizar os direitos
humanos no sistema penal propdem uma série de principios que se articulam com a ideia de
minima intervencdo penal divididos em dois grandes principios que se subdividem, o

intrassistematicos e o extrassistematicos.*®® O principio intrassistematicos - ponto de vista

42BARATTA, 2003.
4BSBARATTA, 2003, p.3-4.
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interno - fornece requisitos para introducdo e manutencio de figuras da lei.*®* Os principios
extrassistematicos, por sua vez, se referem a formulacéo de critérios politicos e metodoldgicos
para a descriminalizago e construcéo dos conflitos e problemas sociais.*%®

Os principios corolarios do principio intrassistematicos sdo divididos em principios da
limitacdo formal, principios de limitagdo funcional e principios de limitacdo pessoal ou de
limitacdo da responsabilidade penal.

Decorrem do principio da limitacdo formal:

a)  Principio da reserva da lei ou principio da legalidade em sentido estrito: partindo
do pressuposto de que a maioria dos excessos (tortura, violéncia policial, acOes ilegais e etc)
séo exercidos fora do direito, nesse sentido, propde como primeiro elemento do programa o
estrito cumprimento legal como forma de limitar a violéncia punitiva.“®

b)  Principio da taxatividade: o objetivo do referido principio é a exclusdo da
aplicacdo analdgica da lei penal, por esse motivo, impde uma técnica legislativa que possibilite
maior objetividade no processo de concretiza¢do dos tipos penais, a limitacdo das clausulas
gerais e dos elementos tipicos normativos por meio de reenvio a valoracgdes sociais, assim como
as normas cuja existéncia e contetido sejam empiricamente comprovaveis;*®’

c)  Principio da irretroatividade: a previsdo do principio é no sentido de ndo haver
possibilidade de punicdo sem a previsao especifica da conduta em uma norma anterior ao fato
para assegurar a previsibilidade da sancéo penal;*®

d)  Principio do primado da lei penal substancial: com o propdésito de assegurar a
aplicacdo do principio em todas as fases da intervengdo penal, assegura os direitos e garantias
ao individuo desde a intervencdo policial até o processo de execugio da pena;*®®

e)  Principio da representacdo popular: impde o respeito as bases do Estado
Democratico de Direito no tocante a representatividade nas casas legislativas e o regular
funcionamento, incluindo a participacdo popular na formagdo da vontade legislativa.*"

No tocante ao principio da limitagdo funcional os principios que corolarios séo:
a)  Principio da resposta ndo contingente: o referido principio enfrenta uma

constante no processo de expansdo do Direito Penal, o aumento desenfreado de leis penais sem

44BARATTA, 2003, p.4.
4SBARATTA, 2003, p.5-6.
46BARATTA, 2003, p. 6.
4TBARATTA, 2003, p. 7.
48BARATTA, 2003, p. 7.
4BARATTA, 2003, p. 7.
4T0BARATTA, 2003, p. 8.
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a devida reflexéo sobre o problema no qual se visa solucionar. Nesse sentido, prop6e que a lei
penal ndo deva ser utilizada como uma resposta imediata, mas ser utilizadas estrategicamente
apos filtragem sobre a necessidade de uma resposta penal;*'*

b)  Principio da proporcionalidade abstrata: remete a necessidade de apenas graves
violagBes aos direitos humanos serem objetos de sancdes penais, ao qual devem ser
proporcionais ao dano causado pela violagdo;*"?

c)  Principio da idoneidade: se relaciona de certo modo as avalia¢fes de impacto
legislativo no tocante a obrigatoriedade de o legislador realizar estudo dos efeitos socialmente
Gteis que espera alcancar com a pena. Nesse sentido, é necessario que se demonstre provado
efeitos Uteis nas situagdes em que se pressupde uma grave ameaga aos direitos humanos;*’

d)  Principio da subsidiariedade: uma pena pode ser aplicada se comprovada a
inexisténcia de modos ndo penais de intervencdo aptos a dar respostas as situacdes nas quais se
acham ameacados o0s direitos humanos. A resposta penal ndo deve ser sé idénea, mas também
resposta de menor custo social.*"*

e)  Principio da proporcionalidade: partindo do pressuposto da existéncia de
ocasifes em que a utilizacdo do Direito Penal produz mais problemas do que soluciona, como
no caso da violéncia policial. E necessario para satisfazer o referido principio que na aplicacio
das penas critérios voltados a compensar e limitar as desigualdades, de modo a compensar e
prevenir a desproporcionalidade dos efeitos da pena. Nesse sentido, o principio imprime aos
critérios programaticos que devem guiar o juiz na discricionariedade, que lhe é atribuida, na
aplicacdo da pena e na concessao de atenuantes e de beneficios, numa direcdo oposta aquela
que, na prética, atual, assumem as decisdes judiciais quando estdo orientadas por valoragdes
como a da prognose da criminalidade, responsaveis por aumentar as desvantagens dos
individuos pertencentes aos estratos sociais mais baixos;*

f)  Principio da Implementacdo administrativa da lei: o referido principio é
explicado a partir da constatacdo de que a justica penal somente pode funcionar seletivamente,
direcionando as sancGes a uma parte minima da populacdo. Nesse sentido, o desigual
funcionamento da justica encontra entraves na discrepancia entre recursos administrativos e

programa legislativo, para satisfazer o referido principio é necessério readequar 0s programas

ATIBARATTA, 2003, p. 8.
A2BARATTA, 2003, p. 9.
4TBARATTA, 2003, p. 9.
AT"BARATTA, 2003, p. 9.

p. 9-

4TSBARATTA, 2003, 10.



134

aos recursos existentes. A correta aplicacdo do principio seria suficiente para reducdo da
intervencdo da lei penal;*'

g) Principio do respeito pelas autonomias culturais: em suma, o referido principio
alerta para diversidade cultural existente no territorio em que para determinados grupos sociais
condutas reprovaveis por grande parcela da populacdo sdo consideradas normais, razdo pela
qual no processo de escolha politico-criminal de quais condutas criminalizar deve ser tomado
em consideracéo as culturas ndo dominantes;*’’

h)  Principio do primado da vitima: o sistema penal tutela interesses gerais que vao
além dos da vitima. Tem se denominado de “privatizacao dos conflitos” um caminho para o
qual se pode orientar com éxito uma estratégia de descriminalizacdo que abarque boa parte dos
conflitos sobre os quais incide a lei penal. Substituir, em parte, o direito punitivo pelo restitutivo
de maneira que possam estar em condi¢des de restabelecer o contato perturbado pelo delito
(indenizacdo é um exemplo), para, assim, lograr em diminuir os custos sociais da pena.*’

O dltimo principio pertencente aos intrassistematicos é da limitacdo pessoal ou
limitacdo da responsabilidade penal, no qual estéo incluidos os principios:

a)  Principio da imputagdo pessoal ou principio da personalidade: o objetivo desse
principio é resguardar a imputacao as pessoas fisicas, excluindo a responsabilidade de pessoas
juridicas e de entes morais. Assim, exclui as possibilidades de responsabilidade objetiva ou pelo
fato praticado por outro individuo. A exclusao da responsabilidade das pessoas juridicas deriva
da crenca de que é mais proveitoso para solucionar as violéncias aos direitos humanos
decorrentes das a¢des de grandes corporacfes por meio de san¢des e desincentivos, ao invés de
promover a tentativa de superacéo dos limites tradicionais do sistema penal;*”®

b) Principio da responsabilidade pelo fato: o objetivo do referido principio é a
preservacao do direito penal do fato, em oposicdo as possibilidades de aplicacdo do direito penal
do autor;*°

c)  Principio da exigibilidade social do comportamento conforme a lei: necessidade

de estabelecer requisitos normativos para afericdo da culpabilidade.*8!
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Os principios extrassistematicos sdo subdivididos em principios extrassistematicos de
discriminacdo e principios metodolégicos da construcdo alternativa dos conflitos e dos
problemas sociais.

Os principios extrassistematicos da discriminacdo se subdividem em:

a)  Principio da ndo-intervencdo Util: indica a auséncia de relacdo direta entre
alternativas a criminalizacdo com formas de controle social. Nesse sentido, Baratta indica para
possibilidades de politicas alternativas compativeis com a organizagio social;*32

b) Principio da privatizacdo dos conflitos: se refere a uma estratégia pela qual a
intervencdo penal é particularmente substituida pelas formas de direito restitutivas e acordos
entre as partes em instancias plblicas e comunitarias;*

c)  Principio da politizacdo dos conflitos: a justificativa para o referido principio
advém da capacidade do sistema penal resumir conflitos ao ambito técnico, reprimindo a
natureza politica, nesse sentido, a retomada a politizagdo viabilizaria inclusive a participacdo
popular na resolugdo de conflitos quando forem submetidos a formas alternativas de
resolucdo;*

d)  Principio da preservacgao das garantias formais: o pressuposto deste principio se
relaciona com a necessidade de preservagao das garantias penais nos casos em que a resolugéo
de conflitos se der fora da aplicagdo classica do Direito Penal.*®

Os principios metodoldgicos da construcédo alternativa dos conflitos e dos problemas
sociais sdo subdivididos em:

a)  Principio da subtracdo metodoldgica dos conceitos de criminalidade e de pena:
propde uma nova forma de atuacdo na resolugédo de conflitos, focando no problema e ndo na
tentativa de resolucdo com a utilizagdo de conceitos do Direito Penal como o crime e a pena,
com o intuito de construir respostas distantes da visdo punitiva;*®

b)  Principio da ndo especificacdo dos conflitos e dos problemas: partindo da visdo
das formas de punicdo coincidentes para conflitos das caracteristicas mais variadas, nesse
sentido, a saida dessas premissas colaboraria com a busca por formas alternativas a depender

do caso concreto.*®’
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c)  Principio geral da prevencgéo: busca direcionar os recursos do controle repressivo
para a fase preventiva;*®

d)  Principio da articulacdo autdbnoma dos conflitos e das necessidades reais: a
superacao do sistema tradicional passa pelo conhecimento. Desse modo, o referido principio
trata da necessidade dos individuos possuirem consciéncia das necessidades reais para
solucionar os conflitos e dos direitos humanos, de modo ndo condicionado pela ideia de poder,
mas sim de democracia e soberania popular.*®

Com esse extenso rol de principios, o professor Alessandro Baratta define o direito
penal minimo como uma forma de conter a violéncia punitiva por meio do direito, tendo como
pressuposto a obediéncia aos direitos humanos e a satisfacdo das necessidades reais
fundamentais.

Em analise antropologica do discurso juridico-penal, o professor Raul Zaffaroni
identifica que o sistema penal passa por uma crise de legitimidade, provocada pela auséncia de
correspondéncia entre promessas realizadas e reafirmadas pela constru¢cdo dogmatica penal e
realidade do cendrio criminal, evidente entre paises da América Latina.**

Como padré@o de analise elenca dois niveis que deveriam ser satisfeitos para que o
contrario fosse provado. O primeiro é o nivel abstrato, também podendo ser entendido como
adequacdo de meio a fim, no qual as solugbes propostas sdo consideradas adequadas para
solucdo do problema - cita como exemplo negativo de satisfacdo do requisito a proposta de
criminalizacdo da criagdo de camelos sob a justificativa de ofensa ao bem juridico vida. Por sua
vez, 0 segundo nivel é o concreto, também chamado de adequacdo operativa minima conforme
planejado, em que os individuos que operam o sistema de justica criminal aplicam conforme os
ditames da legislagdo.***

Diante da evidente desconformidade do discurso juridico-penal como a situacdo do
sistema de justica criminal na América Latina, Zaffaroni opta pela elaboracdo de proposicoes
na tentativa de fornecer uma resposta marginal a situacdo do Direito Penal se utilizando de
taticas e estratégias.

Em primeiro lugar, elenca a necessidade da promogao de um discurso néo violento nas
instituicdes reprodutoras da ideologia do sistema penal, a critica do autor é direcionada a

construcdo do pensamento académico dentro das universidades e os veiculos de comunicagédo

488BARATTA, 2003, p. 19.
489BARATTA, 2003, p. 20.
490 ZAFFARONI, 2001, p.5.
491 ZAFFARONI, 2001, p.18.



137

de massas, no que tange a imprensa, é possivel satisfazer com a promocéo de diretrizes para o
funcionamento, como a limitaco de importacdo de séries, etc.*%2

A segunda estratégia se relaciona com a primeira no sentido em que propde o controle
técnico das mensagens transmitidas por veiculos de comunicagdo, como nos programas em que
a trama se vincula com a violéncia, uso de armas e consumo de drogas.*%

Desse modo, passa-se a evitar a propagacdo dos discursos punitivistas voltadas para
recrudescimento penal como demanda popular devido a disseminagdo do medo como estratégia
politico-criminal estatal, revertendo a l6gica hegeménica no cenario latino-americano

Retornando propriamente para o sistema penal, Eugénio Raul Zaffaroni adota a
estratégia da intervencdo minima. Nesse sentido, advoga pela diminui¢do do sistema penal com
a utilizacdo da descriminalizacdo, do desvio e do principio da oportunidade da acdo penal, sendo
essa renuncia considerada ao proprio modelo punitivo.*** No entanto, Zaffaroni alerta que
somente é possivel a reducdo da intervencdo se os conflitos subtraidos do sistema de justica
penal forem solucionados por outra via de resolugdo de conflitos.**®

O ultimo ponto apresentado pelo catedratico argentino € uma resposta prévia as criticas
que possa enfrentar em decorréncia da adocdo do reformismo e a intrinseca relagdo com o
radicalismo.*® Para o autor € possivel que a proposta seja radical e reformista, porquanto parte
de pressupostos criticos como a incompatibilidade do discurso de justificagdo do sistema com
os direitos humanos.

A intervencdo penal minima mencionada pelo autor como estratégia de contengédo do
poder punitivo, assim como na proposta do professor Alessandro Baratta € composto por
principios, divididos em trés grandes categorias chamados: principios de limitagdo da violéncia
por caréncia de elementarissimos requisitos formais; os principios para limitacao da violéncia
por exclusdo do pressuposto de disfuncionalidade grosseira para os direitos humanos e 0s
principios para a limitagdo da violéncia por exclusdo de qualquer pretensdo de imputacdo
pessoal em razdo da sua notoria irracionalidade.

Os principios que se referem a limitacao da violéncia por caréncia de elementarissimos
requisitos formais, coincidem com os elencados por Baratta nos principios intersistematicos e

por esse motivo Nao serdo expostos.
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No tocante aos principios para a limitacao da violéncia por exclusdo de pressupostos
de disfuncionalidade grosseira para os direitos humanos, sdo corolarios:

a)  Principio da limitacdo méaxima da resposta contingente: orienta 0s membros das
agéncias judiciais a declarar inconstitucionalidade em casos de leis elaboradas sem a devida
participacdo popular, consulta a técnicos e responsaveis para frear a préatica legislativa
impulsionada por agentes externos como a imprensa;*%’

b)  Principio da lesividade: relaciona a aplicacdo da pena com a necessidade de um
conflito envolvendo um bem juridico, sem esse pressuposto a pena seria nas palavras do
Zaffaroni uma “aberracdo absoluta’;*%

c)  Principio da minima proporcionalidade: partindo do pressuposto de que a pena
é sempre irracional, se torna intoleravel quando a pena prevista ultrapasse os limites do razoavel
no que se refere a proporcionalidade entre a gravidade do delito e a lesdo;**°

d)  Principio do respeito minimo a humanidade: consiste na previsao em abstrato ou
concreto para que no momento da imputacao o juiz sopese 0s critérios para dispensar ou imputa-
la no minimo quando o fato punivel envolva sofrimento ao individuo criminalizado;>®

e)  Principio da idoneidade relativa: defende que as agéncias judiciais utilizem sua
influéncia para buscarem solugdes de fato e ndo meros atos protelatorios com o intuito de
ocultar conflitos, mas pontua que as agéncias judiciais ndo devem fazer parte dele; >

f)  Principio limitador da lesividade a vitima: partindo do pressuposto de que a
vitima no processo penal € um mero instrumento para que o Estado aplique o poder coercitivo
nos sujeitos selecionaveis, o autor defende a necessidade de preservar a vitima, de modo que a
intervencio penal n&o a afete.5%2

g) Principio da transcendéncia minima da intervencdo punitiva: apesar das
consequéncias transcenderem a pessoa do individuo criminalizado, o legislativo pode prever
alguns excessos, nesse sentido cabe ao judiciario conter as acdes para minimizar a violéncia
irracional.

Os principios para limitacdo da violéncia por exclusdo de qualquer pretensdo de

imputacao pessoal em razdo da sua notdria irracionalidade estdo relacionados com a nocao de
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Zaffaroni da Teoria do Delito, sendo entendidos como “um conjunto de limites que a agéncia

judicial deve comprovar nio violados, a fim de que possa dar vez as consequéncias penais”.%%

Nesse sentido, o autor retoma a discussao sobre categorias classicas do direito penal
tradicional como o0s conceitos de culpabilidade, tipicidade e antijuridicidade voltados a
limitacdo das violéncias inerentes ao sistema penal, tendo como base os direitos humanos,
rechacando qualquer ideia que remonte as caracteristicas do autor do delito como fundamento
de imputag&o.®*

Desse modo, o professor Zaffaroni se coloca na disputa dos conceitos, utilizando como
paradigma a situacéo da regido latino-americana, dominada pela violéncia em todos os ambitos
da aplicacdo penal, na qual os discursos legitimante da operacdo do sistema penal s&o
desvalidados com uma breve analise dos dados referente a massa carceraria.

A introducdo das propostas de minimalismo desses dois célebres autores se faz
necessaria para viabilizar o entendimento acerca da proposta entendida como minimalismo
como meio para o abolicionismo.

Conforme elucida a professora Vera Regina Pereira de Andrade,’® o Direito Penal
Minimo é dividido em duas categorias, sendo o minimalismo como um fim em si mesmo e 0s
minimalismos como meio. A primeira categoria possui como principal representante Luigi
Ferrajoli e a teoria do garantismo, na qual, em suma, defende a aplicacdo do Direito Penal
consoante os direitos e garantias previstas nas constituicoes federais e o respeito aos principios
corolérios da carta constitucional e na legislagdo infraconstitucional.>%

Em sentido diverso, os minimalismos como meio, no qual se inserem autores como
Baratta e Zaffaroni, as propostas apresentadas sdo para aplicagdo a curto e médio prazo e
funcionam como uma estratégia politica para permitir as discussdes sobre os abolicionismos
penais.>’

A terminologia deve ser utilizada no plural devido as diversas perspectivas que
constituem essa corrente tedrica. Ao contrario do persistente reducionismo realizado pelos
criticos dos abolicionismos, o centro dos debates decorre da necessidade de promover solucdes
institucionais que néo reproduzam a violéncia como forma retribui¢do a condutas valoradas

negativamente pelo Estado.
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Nas palavras de Vera Andrade:

Ainda que a aboligdo reconhega niveis macro e micro mais ou menos acentuados nos
diferentes abolicionistas por valorizarem a dimensdo comunicacional e simbélica do
sistema penal, estdo de acordo em que aboli¢do ndo significa pura e simplesmente
abolir as instituicGes formais de controle, mas abolir a cultura punitiva, superar a
organizagdo “cultural” e ideoldogica do sistema penal, a comegar pela propria
linguagem e pelo contetdo das categorias estereotipadas e estigmatizantes (crime,
autor, vitima, criminoso, criminalidade, gravidade, periculosidade, politica criminal
etc), que tecem, cotidianamente, o fio dessa organizacao (pois tem plena consciéncia
de que de nada adianta criar novas instituicfes ou travestir novas categorias cognitivas
com contetidos punitivos).5%®

Nesse interim, inserem-se propostas de descriminalizacdo de condutas, reforma na
legislacdo, utilizacdo de outras searas do direito como o administrativo e mudancas na lei
capazes de promover a reducdo da violéncia na aplicacéo seletiva do direito penal.>%®

As propostas de reforma da legislacdo oriundas deste trabalho se inserem
politicamente no campo dos minimalismos como meio para o abolicionismo, na medida que se
parte do pressuposto dos problemas inerentes a utilizacdo do sistema penal como a propria
seletividade penal, mas se entende que dado o contexto politico brasileiro propostas de cunho
radical como a aboli¢do integral do sistema penal ndo sdo aplicaveis a curto e médio prazo,
razdo pela qual se opta por deixar a fase de mera avaliagcdo para propor melhorias ao sistema
gue sejam passiveis de serem adotadas.

3.2.2 Das propostas de reforma da legislacéo penal ambiental

No decorrer da pesquisa foi possivel identificar falhas decorrentes de erros na técnica
legislativo empregada, auséncia de proporcionalidade, inaplicabilidade da legislacdo pela
auséncia de fiscalizagdo ou auséncia de sentido na manutencdo da tipificacdo penal, assim
como, defeitos de cunho tedrico os quais a doutrina ndo conseguiu unificar uma solucdo e a
jurisprudéncia apresenta caminhos diversificados ou se omite ao responder as demandas devido
a complexidade.

Nesse sentido, o cenario identificado ndo coaduna a protecdo da natureza conforme
discurso declarado na tramitacdo do projeto de lei, de modo que a preocupacdo ambiental
brasileira de modo efetivo se resume as cédulas monetarias e ao folclore popular.

Na tentativa de contribuir para o processo de modificacdo na lei e de certo modo

estimular a participacdo de outros pesquisadores e pesquisadoras para a partir de criticas a
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proposta apresentada ou a em vigor, a legislacédo brasileira caminhe para efetivacao da protecéo
concreta da natureza de forma efetiva e ndo simbdlica como ocorre no presente.

Para concretizacdo dos propositos deste trabalho serdo propostos a elaboragdo de
critérios dogmaticos para viabilizar a aplicacdo da legislacdo, modificagdes na redacéo dos tipos
penais e a descriminalizacdo de condutas.
3.2.2.1 Da lei penal em branco na lei de crimes ambientais

A critica doutrinaria recorrente de infracdo ao principio da legalidade pela utilizagcdo
das leis penal em branco e demais formas de assessoriedade administrativa utilizadas como
técnicas legislativas em diversos delitos da lei de crimes ambientais sdo problematicas que
necessitam serem enfrentadas.

Nesse sentido, apesar de entender que de fato infringem o principio da legalidade,
prejudicando o entendimento do cidaddo ndo detentor de conhecimento técnico especializado,
analisando o contexto sociopolitico atual, ndo é possivel crer a curto e médio prazo o exercicio
do controle de constitucionalidade de tantos tipos penais no sentido de retira-los do sistema pela
inconstitucionalidade. Ademais, a complexidade da seara ambiental impede a devida regulacédo
pelo rito ordinario do Direito Penal, tendo em vista a dinamicidade e velocidade dos danos
nessa area.>'® Desse modo, optou-se pela busca de critérios necessarios para o uso das técnicas
com limitacdes.

Para concretizar o propoésito deste tépico serdo utilizados os critérios desenvolvidos
por Chiavelli Facenda Falavigno como forma de estabelecer um pardmetro de legitimidade
necessario para utilizagdo da lei penal em branco como técnica legislativa.>!

O primeiro critério adotado ¢ a proibicdo de remissdo de elementos centrais do tipo. A
autora entende como nucleo essencial da proibicdo os elementos necessarios para que se
entenda o que esta sendo proibido pela redacao do proprio tipo penal.

Em primeiro lugar, ndo pode a norma complementadora, em nenhuma hipotese,
delimitar a pena a ser imposta. Em um segundo momento, faz-se uso da definicdo de Rozin,
segundo o qual faz parte da estrutura e do contetdo do tipo objetivo a mengéo ao sujeito ativo,
a acdo tipica e, em regra geral, ao resultado apenado, nos casos em que esse fizer parte dos

elementos do crime. Para a boa descri¢do da acdo, deve, portanto, o verbo ndcleo estar contido
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na lei penal. Por fim, a redacéo deve deixar claro o elemento subjetivo do tipo, ndo podendo o

ato regulador abranger hipétese culposa ndo prevista na lei.>'?

Assim, evita-se 0 dano ao principio da legalidade na vertente taxativa e no que tange
a competéncia para legislar em matéria penal, privativa da Unido, no entanto, a autora deixa
claro que o conceito se aplica a normas penais em branco em que a complementacdo decorre

de ato administrativo da mesma hierarquia.>*3

O segundo critério adotado se refere aos problemas decorrentes das remissdes
dindmicas que se diferem das estaticas. Enquanto a primeira se caracteriza pelo direcionamento
da complementacdo a regulamentos preexistentes e suas futuras alteragdes, as normas estaticas
sdo direcionadas a complementacdo preexistente no momento da promulgacdo e o conteido
permanece estatico.”

Para solucionar os problemas de afetacdo ao principio da legalidade e evitar a
ocorréncia das hipéteses de erro de proibicdo, a autora se posiciona pela mitigacdo da utilizacéo
das remissdes dindmicas com base em alguns critérios.>'® Os critérios propostos devem ser
satisfeitos integralmente para que o uso dessa ferramenta legislativa seja justificado:

(...) ndo havera remissdo de elementos centrais do crime e de que ocorrera a remissao
expressa e reciproca, que sera posteriormente abordado, de forma a aumentar a
publicidade sobre o0 ato. A primeira medida reduz o dano a legalidade em sua vertente
taxatividade, enquanto a segunda opera sobre a ocorréncia do erro de proibigdo.

(...)

Toma-se, portanto, como segundo critério para se auferir a legitimidade de normas
penais em branco, a necessidade de que seja complementada de forma estatica, sendo
a alteracdo da lei, devendo trazer expressa a nova disposi¢cdo complementadora, com
a mitigacdo no caso de alteracdes pontuais operadas no mesmo regulamento, sem
revogacio ou alteragio de seu niimero.56

Desse modo, os problemas decorrentes da auséncia de previsibilidade das normas
penais em branco complementados pelas remissdes dindmicas estariam mitigados.

A terceira proposicdo desenvolvida pela tedrica do direito penal € a vedacdo das
remissGes em cadeia, que consiste na pratica legislativa em que a norma complementar remete
a outro dispositivo para integralizar o tipo penal em branco.>!” A justificativa adotada pela
pesquisadora decorre dos entraves ocasionados pela expectativa de que o cidaddo recorra a

todas as remissdes e compreenda de fato as condutas proibidas pela norma.>!8

SIZEALAVIGNO, 2020, p. 226.
SBEALAVIGNO, 2020, p. 224-225.
SUEALAVIGNO, 2020, p. 229.
SISEALAVIGNO, 2020, p. 231.
SIBEALAVIGNO, 2020, p. 231.
SITEALAVIGNO, 2020, p. 233.
SIBEALAVIGNO, 2020, p. 234.
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O quarto critério adotado € a gradacdo do oOrgdo do qual serd emanado a
regulamentacédo, devendo ser uma instituicao de direito publico de competéncia federal, com o
intuito de impedir influéncias privadas na delimitacdo do conteudo normativo, impedindo a
violacdo do principio da igualdade.>*°

A hierarquia do ato complementador é o quinto critério para legitimidade da utilizacao
das leis penais em branco, os atos complementares das leis penais devem ser originados de leis
e regramentos gerais administrativos, como portarias e decretos.>?°

A justificativa para o sexto critério adotado decorre dos entraves na identificacdo da
norma complementadora, inclusive por profissionais do direito, agravado pela auséncia de
divulgacao das regulamentacdes, promovendo a ocorréncia do erro de proibicdo. Nesse sentido,
€ necessario que a remissao seja explicita nas normas penais em branco, tornando evidente que
o cumprimento do dever imposto na normativa se da pela satisfacdo dos critérios previstos em
lei, decreto ou ato administrativo complementar.

O sétimo critério adotado diz respeito ao exame de legalidade do ato complementador,
de modo a verificar se a autoridade que emanou é realmente competente, se a redacdo é
compreensivel para o destinatario da norma, e a verificacao da obediéncia aos limites impostos
pelo contetdo que foi reenviado.?

O ultimo critério adotado atende ao reconhecimento do erro, principalmente pelo poder
judiciario no momento do julgamento. E sabido que o desconhecimento da lei ndo pode ser
utilizado como tese defensiva, a exce¢do dos casos de erro de proibicao inevitavel, no entanto,
é inviavel esperar que o cidaddo tenha ciéncia de todos os atos administrativos que
complementam as diversas normas penais em branco existentes no ordenamento juridico
brasileiro.%?> Nesse sentido, deve-se alargar as hipdteses de reconhecimento do erro como
excludente de culpabilidade nos casos de normas que se utilizam da assessoriedade em mateéria
técnica.’

Apesar dos problemas elencados neste topico causados pelo contexto de utilizacdo das
leis penais em branco na lei de crimes ambientais brasileira e da aplicacdo judicial sem a devida
reflexdo do individuo fim da normativa. Desse modo, considera-se que as medidas propostas

pela tedrica do direito penal sdo suficientes para a curto e medio prazo limitarem o exercicio do

SISEALAVIGNO, 2020, p. 234-235.
S0EALAVIGNO, 2020, p. 236-237.
SZIEALAVIGNO, 2020, p. 240-241.

S2EALAVIGNO, 2020, p. 241-243.
SBEALAVIGNO, 2020, p. 244.
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poder punitivo no que tange a utilizacdo asssessoriedade administrativa como complemento do
tipo penal.
3.2.2.2 Da responsabilizacdo da pessoa juridica

A responsabilidade penal da pessoa juridica € um dos temas de grande relevancia no
cenario penal atual, decorrente das problematicas envolvendo a auséncia de acepcao do direito
penal cléssico, desenvolvido para pessoas fisicas, com a complexidade das grandes
corporagdes.

Como consequéncia, tem-se a adeséo de teorias sem a devida reflexdo da realidade
marginal brasileira que adentram o Direito Penal com o intuito de viabilizar a imputagao
decorrente da ofensa a bens juridicos coletivos, como a teoria do dominio do fato,>*
posteriormente utilizadas na imputacdo de ofensa a bens juridicos como o patriménio e a vida.

Nesse sentido, em principio, a opinido deste trabalho é que ndo ha condicdes tedricas
e praticas para a manutencédo da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas na seara criminal.
A justificativa adotada é que realizando um juizo de proporcionalidade entre a manutencdo do
Direito Penal para sancionar criminalmente empresas em comparacao a efetividade das medidas
néo é suficiente para justificar a continuidade da responsabiliza¢do nessa seara.

A titulo de exemplo, aléem da importacdo de teorias mencionada, sdo encontrados
diversos problemas como o sistema de garantias frente a inovacao dos individuos fictos. Nota-
se incompatibilidade, visto que os principios e garantias foram desenvolvidos para garantir um
julgamento justo diante da possibilidade de ofensa ao bem juridico liberdade, inexistindo
justificativa para manutencdo na imputacdo de um ente que ndo pode ser privado de liberdade.

Assim, a responsabilizacdo das pessoas juridicas na seara ambiental seria muito mais
proveitosa, como ocorre cumulativamente, utilizando-se de mecanismos como o direito
administrativo sancionador, o qual poderd fornecer respostas mais céleres que a
responsabilizacdo penal e sem modificar as garantias do Direito Penal classico para as pessoas
fisicas.

Entretanto, a proposta deste trabalho é fornecer respostas que possam ser concretizadas
a curto e médio prazo, ndo sendo plausivel no momento a aboli¢do da responsabilizacdo penal
da pessoa juridica, isto porque, mesmo com a existéncia de lacunas da legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia, como visto no segundo capitulo deste trabalho, a imputacéo criminal de pessoas

juridicas é pratica usual no cotidiano forense brasileiro.

S24ALFEN, 2013, p.67.
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Por esse motivo, serdo apresentadas propostas de modificacéo legislativa com o intuito
de fornecer elementos para criacdo de um subsistema processual penal direcionado a
responsabilizacdo das pessoas juridicas.

O primeiro ponto é a necessaria divisdo entre penas que podem ser aplicadas a pessoas
juridicas de direito privado e direito publico.

A auséncia de distingdo causada pela opcdo legislativa em possibilitar a
responsabilidade penal de pessoas juridicas de forma genérica ocasiona problemas originados
nas diferencas estruturais entre esses entes, causando confusdo e inseguranca juridica pela
auséncia de direcionamento legislativa.

A previsdo de san¢des a pessoa juridica esta disciplinada nos artigos 21 e 22 da lei
9.608/98.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

111 - prestagdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibig¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

1° A suspensao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a prote¢cdo do meio ambiente.

§ 2° A interdico serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagéo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibic&o de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengoes
ou doagBes n&o podera exceder o prazo de dez anos.5®

Analisando as previsOes legislativas das penas restritivas de direito, a concluséo que
se chega é pela incompatibilidade de aplicacdo para os entes de natureza publica. Isto porque,
apesar da consciéncia de que podem ser sujeitos ativos de delitos ambientais, inclusive de grave
ofensividade ao bem juridico meio ambiente, o que se depreende a auséncia de conformidade
com os principios da administragdo publica.

N&o ha como suspender a atividade de forma parcial ou integral, ou suspender a

possibilidade de um ente publico contratar outro sem ferir principios como a continuidade do

SZBRASIL, 1998.
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servico puablico®® e do proprio interesse publico.%?” Desse modo, inexiste compatibilidade
dentro do ordenamento juridico para viabilizar a aplicacdo das penas restritivas de direito a
pessoa juridica de direito publico.

Assim, a Unica sangdo aplicavel é a pena de multa, no qual é necessario ser acrescida
a destinacdo para fundo de reparacdo ambiental para ndo ocorrer a destinacdo de fundos
diretamente ao sujeito ativo do delito.

Ademais, o0 posicionamento deste trabalho é contrdrio a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica para entes pablicos envolvendo delitos ambientais.
A justificativa adotada perpassa as proprias funcdes dos entes publicos, na qual o lucro ndo esta
incluso. Nesse sentido, inexistindo interesse financeiro, mesmo que o agente publico tenha
incorrido em erro decisério ou se omitido de realizar o dever legal, ndo se pode presumir
vantagens, na pratica do delito ambiental, devendo ser processado administrativamente na
modalidade disciplinar para aferir se de fato incorreu em erro, ndo cabendo ao individuo ou
grupo responder pela acdo do 6érgdo em que ocupam cargo publico.

Portanto, é necessaria a criacdo da diferenciacdo entre hipdteses de responsabilizacéo
para entes publicos e privados, tornando evidente quais sancbes se aplicam a cada ente,
viabilizando maior seguranca juridica e integridade ao ordenamento juridico brasileiro.

Outro ponto relevante e central nas dificuldades de concretizagdo a imputacgéo penal
das pessoas juridicas é decorrente da complexidade das estruturas empresariais com grandes
decisbes tomadas por conselhos, a adocdo da forma de sociedade anénima e a estrutura de
cargos bem delimitada que impulsionam a auséncia de responsabilizacdo penal das pessoas

juridicas. Nesse sentido, é necessario o desenvolvimento de uma teoria da culpabilidade

526 Toshio Mukai ao explicar o conceito o define como: "O servico publico responde, por definigdo, a uma
necessidade de interesse geral; ora, a satisfacdo do interesse geral ndo poderia admitir a descontinuidade; toda
interrupgéo traz o risco de introduzir, na via da coletividade, os transtornos os mais graves”. MUKALI, 1996.

527 A superioridade do interesse publico sobre o privado, no Direito Publico brasileiro, notadamente no Direito
Administrativo, tem sido identificada por juristas, sempre cumprindo distintas fung¢des, com inegavel
transcendéncia normativa. De um lado, costuma-se identificar nas a¢cBes administrativa e legislativa finalidades
exclusivamente de interesse publico e ndo de possivel interesse privado. De outro, sustenta-se que determinadas
posicdes de privilégios da Administracdo Publica relativamente aos particulares/cidadaos encontram fundamento
em uma relacéo de supremacia do interesse publico sobre o privado. H4, ainda, o interesse publico superior

que justifica o exercicio de poderes administrativos discricionarios restritivos de direitos individuais. Em todo
caso, o0 interesse publico possui uma complexa funcionalidade no Direito Publico e, especialmente, no
ordenamento juridico-administrativo, sendo enquadrado, néo raro, na categoria de "principio juridico-
constitucional implicito ou imanente.

O interesse publico ja foi definido como a nogéo primaria na qual se contém o germe do Direito Administrativo e
de seus sucessivos desenvolvimentos l6gicos. Na auséncia do interesse pdblico, a Administragdo Pablica, em
nossos dias, ndo poderia atuar, em face do desaparecimento de seu Unico, porém suficiente, suporte justificatorio.
OSORIO, 2000.
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autdbnoma do que se tem na construgdo doutrinaria direcionada a pessoa fisica para viabilizar a
afericdo de dolo e culpa dentro do setor empresarial.

No entanto, entende-se que as construces dogmaticas penais ndo caminham na mesma
velocidade que as legislagcdes, necessitando de tempo para promogdo de reflexbes e
consolidacdo de pensamentos. Por esse motivo, torna-se necessario o estabelecimento de
caminhos para guiar o legislador penal na afericdo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas.

O desafio neste ponto € se desviar da aplicacdo da responsabilidade objetiva
promovida fundamentada pelo principio do poluidor pagador, facilitador da imputacéo civil dos
entes coletivos. De igual modo, relacionar o dolo da pessoa fisica com a pessoa juridica para
possibilitar a sancdo é igualmente problematico do ponto de vista tedrico.

Nesse sentido, apesar de limitado diante da pluralidade de estruturas existentes dentro
das pessoas juridicas que vdo desde o microempreendedor individual as sociedades andnimas,
entende-se que para as empresas de médio e grande porte se pode utilizar a conformidade como
critério de afericdo. Desse modo, seria analisado se a pessoa juridica dentro da organizacédo
interna possui a preocupacdo de evitar que danos ambientais ocorram, caso a resposta seja
negativa se considera o dolo na préatica delituosa pela assuncdo da possibilidade de risco do
dano ambiental.

Acredita-se que o referido critério viabilizaria maior efetividade na analise das
imputagdes a pessoas juridicas sem intervir nos direitos e garantias proprios das pessoas fisicas.
3.2.2.2 Das reformas na redacdo dos delitos

A lei de crimes ambientais possui diversos problemas estruturais como foi
desenvolvido ao longo deste trabalho. No entanto, analisando o contexto sociopolitico brasileiro
ainda se observa grande forca politica da categoria crime relacionado ao fato danoso realmente
relevante ao ponto de o Poder Legislativo ter tornado punivel pelo Direito Penal.

Partindo desse pressuposto, ndo vé como possibilidade a curto e médio prazo a
transformacéo de todas as condutas tipificadas como delito, a consequéncia do ponto de vista
politico seriam diversas manifestacdes advindas de ambientalistas sobre a minoracdo da
preocupacao da natureza enquanto bem juridico tutelado.

Nesse sentido, o objetivo deste topico é formular proposicdes que melhorem a redagéo
legislativa, viabilizando a aplicacdo mais efetiva da lei de crimes ambientais.

De inicio cabe analisar o crime o artigo 29 da lei de crimes ambientais, o qual preve:



148

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratoria, sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencgdo de seis meses a um ano, e multa.

A redacéo do artigo ndo coaduna com os requisitos de legitimidade elaborados pela
professora Chiavelli Facenda Falavigno por ndo prever as legislacdes e os 6rgaos competentes
para emitir as autorizagdes referenciadas como complementares pelo tipo penal elaborado pela
técnica legislativa aberta. Além disso, deve ser substituida a redacdo do termo espécimes para
espécie, com o intuito de evitar atipicidade nos casos em que um grupo for atingido pelo delito.

O segundo delito, ao qual se reconhece a importancia, e, portanto, deve ser mantido na
legislacdo de crimes ambientais, se relaciona com a vedacgdo de promover qualquer forma de
violéncia fisica contra animais, conforme se depreende da redacéo:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

1(8 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicéo da guarda.
8 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Como mencionado no desenvolvimento do segundo capitulo deste trabalho, a redacéo
do delito possui problemas de cunho tedrico e organizacional, representados pela escolha
politico-criminal por acrescentar as disposicdes em paragrafo especifico tratando de animais
domeésticos.

O problema envolvido nessa opcao legislativa é que se presume a lesdo ao bem juridico
meio ambiente ao causar dano a integridade fisica de animais que passam grande parte da vida
em uma propriedade privada sob a tutela de seres humanos.

Além disso, o Poder Legislativo se utiliza de uma légica reversa, ao invés de aumentar
a pena dos delitos envolvendo animais silvestres que de fato causa prejuizo a cadeia alimentar,
e, por consequéncia, o equilibrio ecoldgico. Nesse sentido, com base no principio da
proporcionalidade, se entende que as penas cominadas devem ser as mesmas, partindo do
pressuposto da comocgao social em torno dos animais domeésticos, de modo a ndo incorrer no
especismo tdo criticado pela doutrina penal ambiental.

O artigo 33 da legislacdo penal ambiental se dedica a protecdo de espécies marinhas

existentes na fauna brasileira, conforme redagéo abaixo:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=640&numProcesso=640
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Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacao em viveiros, agudes ou estacdes de aquicultura de dominio
publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquéticos e algas, sem licenca,
permissdo ou autorizagdo da autoridade competente;

111 - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Assim como na redacdo do artigo 29, o artigo 33 ndo cumpre 0s requisitos de
legitimidade impostos para manutencdo da lei penal em branco ao néo realizar a remissao aos
orgdos competentes e legislacdes na redacdo do inciso Il. Desse modo, é necessario a
modificacdo da redagéo nesse ponto.

O artigo 35 da lei de crimes ambientais, prevé a criminalizacdo da pesca com 0 uso

de substancias tdxicas ou explosivos, como se observa abaixo:

Aurt. 35. Pescar mediante a utilizagdo de:

I - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

11 - substancias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:
Pena - recluséo de um ano a cinco anos.

No entanto, a redacdo do artigo é confusa, refere-se a explosivos ou substancias que
produzem efeito semelhante, mas ndo define ao que € semelhante, ndo ficando claro se o Poder
Legislativo estava se referindo aos explosivos ou alguma outra condicdo que danifique a
qualidade da agua.

Além disso, ndo apresenta quem sdo as autoridades competentes para definir quais
substancias sdo toxicas e nem o sitio digital onde podem ser encontrados. A situacdo é agravada
quando se analisa o cenario dos principais destinatarios da proibi¢do, normalmente ndo dotadas
de conhecimento juridico, tornando perigoso o exercicio da profissdo, pois conforme
desenvolvido no final do capitulo antecessor a este, 0s Unicos presos em regime semiaberto ou
fechado foram condenados pela pratica do referido delito.

A redacéo dos artigos 38 e 38-A sdo omissas em relacionar quais seriam as normas de
protecdo, dificultando a compreensdo do destinatario final da proibicédo, razdo pela qual deve
ter a redacdo alterada no ponto.

Aurt. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formac&o, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegéo:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
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Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de proteco:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

A omissdo dos artigos 39, 50 e 50A da lei de crimes ambientais em ndo mencionar
qual o 6rgao competente para emitir as permissdes e disciplinar as areas de preservacao, torna

necessario a correcdo da redacdo neste ponto, conforme se observa abaixo:

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do drgédo
competente:  Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Os artigos 40 e 61, conforme se depreende da redacdo abaixo, sdo exemplos positivos
no que tange a redacgdo dos tipos, o artigo 41 exemplifica a legislacédo e especifica o artigo em
que a complementacao do delito se encontra, o artigo 61, por sua vez, ao optar por ndo utilizar

a assessoriedade administrativa, ndo incorre em falhas técnicas.

Aurt. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacéo:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

A auséncia de previsdo expressa dos tipos de poluicéo existentes no desenvolvimento
do artigo, assim como os Orgdos competentes para emanar atos administrativos para

complementar o tipo penal complementar.

O artigo 54 apresenta grandes problemas de legitimidade, segundo os critérios
apresentados no desenvolvimento deste capitulo, conforme se depreende da redacdo abaixo
mencionada:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, improépria para a ocupa¢do humana;
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Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das &reas afetadas, ou que cause danos diretos a saide da populagao;

Il - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Ao analisar a redacao do delito ndo se verifica a especificacdo de quais condutas visa
tutelar. A inexisténcia de delimitacdo expressa das formas de poluicdo existentes gera uma
grave afetacdo ao principio da legalidade, isto porque, remete aos elementos centrais do tipo.

Nesse sentido, necessita de corre¢fes ao delimitar quais condutas sdo abrangidas pelo
tema, apresentando a definicao de todas as hipdteses no corpo do artigo e a instituicao dos entes
publicos federais competentes para viabilizar a legitimidade da complementacao do utilizando
a técnica legislativa das leis penais em branco.

O artigo 56 da lei 9.608/98 objetiva criminalizar diversas agdes direcionadas ao
manejo de produtos toxicos, entretanto, além de ndo delimitar quais 6rgdos e legislacfes sdo
responsaveis por complementar o delito, pune da mesma forma o perigo abstrato e o perigo
concreto, conforme se depreende da redacéo abaixo.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva & salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 19 Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

Por esse motivo, 0 posicionamento deste trabalho é que sejam descriminalizadas as
condutas de perigo abstrato, realizando a manutencgéo da criminalizagdo do uso dos tdxicos por
entender que seriam melhor tutelados pelo direito administrativo sancionador, seara em que 0S
Orgdos responsaveis pela aplicacdo das sancOes, exercendo o poder de policia, possuem
capacidade para impedir a consumacéo dos danos a saude publica decorrentes da utilizagdo dos
toxicos.

O artigo 62 apresenta as a¢des criminalmente imputaveis no caput, no entanto, opta

pela remissdo nao apenas a atos administrativos, mas judiciais, como se depreende abaixo:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
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| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detencéo,
sem prejuizo da multa.

Desse modo, torna invidvel para o cidadao destinatario da norma penal distinguir quais
bens pablicos sdo protegidos por essa normativa. Diante disso, entende-se que o Poder
Legislativo deve reformar a redacéo legislativa para eliminar a possibilidade de as decisfes
judiciais servirem de fundamento para criminaliza¢do. Assim como, deve direcionar a um 6rgédo
competente a nivel federal a centralizacdo dos bens passiveis de punicdo penal decorrentes da
infracdo do referido artigo e tornar expresso a legislacdo, como ocorreu na elaboragédo do artigo
40, para viabilizar a legitimidade da norma.

As propostas discorridas na elaboragéo desse topico possuiram o objetivo de aprimorar
a legislacdo penal ambiental e possibilitar a aplicacdo plena sem lesdo aos principios do Direito
Penal. Acredita-se que as hipéteses de melhoria ndo foram esgotadas no desenvolvimento deste
trabalho, no entanto, espera-se que sirva de estimulo para que outros pesquisadores e
pesquisadoras desenvolvam novas formas de aperfeicoar a legislagéo, tanto criticando as
diretrizes estabelecidas neste trabalho quanto criando teses convergentes culminando no avanco
do campo.

Enquanto o objetivo deste topico foi o desenvolvimento das possibilidades de reforma
da redacéo dos delitos da lei 9.608/98, 0 préximo topico abordara os crimes em que ndo devera
ocorrer a manutencdo da tutela pelo Direito Penal, na opinido deste trabalho.

3.2.4 Descriminalizacdo de condutas

A tutela penal ambiental, assim como os bens juridicos relacionados com a economia,
é objeto de criticas advindas da doutrina nacional pela desconformidade com as teorias classicas
do Direito Penal, a ineficicia da lei em preservar a natureza, a ma elaboracdo da redacdo
legislativa e a inaplicabilidade de alguns delitos.

A descriminalizacdo neste caso € uma politica necessaria para coibir a manutencéo e
proliferacdo de delitos que ndo encontram conformidade com o ordenamento juridico brasileiro,
como nos casos envolvendo delitos ndo passiveis de punicdo, os sem legitimidade e 0s que 0
bem juridico protegido seria melhor tutelado por outra seara do direito, desse modo a
subsidiariedade como principio constitutivo do Direito Penal seria respeitado.>?

S28SCHEERER, 2021.
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Em sentido semelhante é o posicionamento adotado pela professora Helena Regina

Lobo da Costa.>®®

Sem descriminalizar uma série de condutas ja reiteradamente apontadas pela doutrina
como descabidas, inlteis, desproporcionais ou disfuncionais, ndo é possivel atingir
qualquer grau de racionalidade no direito penal econémico. E, sem
racionacionalidade, tampouco é possivel alcangar alguma efetividade

No caso da tutela penal ambiental, o que se verificou durante o desenvolvimento deste
trabalho foi o excessivo uso das remissdes administrativas devido a dinamicidade do campo.
Nesse sentido, como um dos caminhos para a descriminalizacdo se acredita que a necessidade
de complemento administrativo indica maior capacidade dessa seara em tutelar os interesses
coletivos decorrentes da preservacdo da natureza com o intuito de viabilizar a célere reparacdo
do dano.5%°

As contribuicdes de Juarez Cirino dos Santos também serdo de grande estima para o
desenvolvimento deste tépico. Em palestra realizada sobre o papel da criminologia critica na
reforma do sistema penal, o professor expde direcionamentos para formagdo de uma politica
criminal em conformidade com os acimulos da criminologia critica.

Desse modo, serdo utilizadas como suporte para o desenvolvimento da proposta de
descriminalizagdo a utilizacdo do principio da insignificancia de forma alargada, analisando o
conteudo do delito e verificando a pena prevista, caso seja a deten¢do ndo devem ser tuteladas
pelo direito penal.>*! De outro norte, o principio da subsidiariedade se demonstra relevante para
0 cumprimento dos objetivos propostos, servindo como base para afastar delitos melhor
protegidos por outras searas como o direito administrativo e o direito civil.>*? Por fim, o autor
indica que os delitos ecoldgicos e tributarios pelas caracteristicas eminentemente simbolicas
devem ser entendidos como ilicito civil e administrativo.>%

Em sentido semelhante, Sebastian Scheerer, discorre sobre a auséncia de sentido em
manter delitos no ordenamento penal cujo objetivo final ndo seja a aplicacdo da pena de priséo,
devido ao fato de ser o principal fator de distincao das demais searas do direito.

A partir dos acimulos desenvolvidos neste trabalho e pelos ensinamentos dos docentes
acima mencionados que se fara a analise de quais delitos podem ser descriminalizados na lei de

crimes ambientais.

S2COSTA, 2013, p.123.
SOFALAVIGNO, 2020, p.214.

531 SANTOS, 2005, p.7.
532G ANTOS, 2005, p.7.
533G ANTOS, 2005, p.8.
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Os dois primeiros artigos analisados possuem em comum a conformidade legislativa
do ato fundamentada em autorizacdo de autoridade competentes e o terceiro artigo possui
relacdo com o artigo 31, pela previsao do dano decorrente do perigo abstrato previsto no artigo
61.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenga expedida por autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a

agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O artigo 30 apresenta desproporcionalidade quando analisado as penas aplicadas no
artigo 29, responsavel por criminalizar a exportacdo sem autorizacdo de animais vivos, o qual,
a pena maxima cominada é de um ano. Desse modo, se relacionarmos o nivel de protecdo com
as penas minimas e maximas impostas pelo Poder Legislativo, o que se percebe é uma
valorizacdo maior do animal quando esta morto e possui finalidade comercial em relacdo a ele
vivo com o0 mesmo fim, denotando uma tendéncia legislativa a prote¢do do mercado nacional e
da economia, visto que o dano se perpetra com o ato consumado sem autorizacao.

Apesar dos problemas envolvendo essa questdo, ndo é esse o principal motivo para
ambas as legislagdes serem descriminalizadas. A necessidade de autorizacdo da autoridade
competente denota uma dependéncia efetiva da administracdo publica para que ambas as
condutas sejam permitidas. Nesse sentido, entende-se que o direito administrativo sancionador

viabilizaria uma resposta e a fiscalizacdo mais célere do que as oriundas do direito criminal.

Ademais, nos casos em que o ato for consumado, os delitos existentes no Cédigo Penal
sdo suficientes para tutela penal, como no delito previsto no artigo 334-a°** do codigo penal -
contrabando- e no caso do artigo 31 da lei 9.608/98, caso o resultado danoso se consume é
possivel utilizar a previsio do artigo 259°% - difus&o de doenca ou praga - do Codigo Penal em
que a redacéo se assemelha muito com o artigo 61 da lei de crimes ambientais, e por esse motivo

ndo devem permanecer como delito na legislagdo penal ambiental.

S34Contrabando: Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos. BRASIL, 1940.

35Difusdo de doenca ou praga: Art. 259 - Difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta, plantagio
ou animais de utilidade econémica: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. BRASIL, 1940.
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O proximo artigo analisado se refere a pesca em periodo de defeso ou em lugares

interditados por 6rgdo competente.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Conforme se depreende da leitura, o tipo penal apresenta diversas acdes puniveis com
a sancdo criminal, ao qual necessitam de complemento de 6rgdo competente. A inexisténcia de
especificacdo, bem como a auséncia de centralidade pratica cumulado com o puablico alvo da
san¢do tornam a norma incompativel com a realidade brasileira. Ndo hd como esperar que um
pescador tenha conhecimento de todas normativas e atos administrativos responsaveis por

complementar o tipo penal nas mais variadas regides do pais.

Nesse sentido, o posicionamento deste trabalho é para transferéncia da tutela penal
para o direito administrativo sancionador, viabilizando resolucdes sem a utilizacdo da sancao
criminal, assim como ocorreu na utilizacdo da proporcionalidade pelo Ministério Publico de
Santa Catarina, conforme descrito no segundo capitulo, em que a solucdo para o caso se deu
com o pagamento de multa equivalente ao valor obtido pelo pescador que incorreu na infragéo

analisada.

Os delitos previstos no artigo 42, 51, 55 e 60 da lei 9.608/98, possuem em comum a

tutela de perigos abstratos, conforme é possivel visualizar na redagéo abaixo.

Art. 42, Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacao, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissao, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessao ou
determinacdo do 6rgdo competente.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores,
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sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

A justificativa para descriminalizar diz respeito ao préprio bem juridico que se visa

tutelar com a lei de crimes ambientais, é o entendimento deste trabalho que ndo ha razao para

a atuacdo do direito penal ao mero risco, pois ausente a lesividade. Nesse sentido, cabe ao

direito administrativo sancionador, se utilizando do poder de policia dos érgdos competentes,

exercerem a fiscalizacdo para que coibir as praticas criminalizadas e, portanto, entendidas pelo

Poder Legislativo como possivelmente lesivas a natureza.

Partindo dos critérios adotados por Sebastian Schereer e Juarez Cirino dos Santos, o

rol de delitos ao qual na opinido deste trabalho devem ser retirados da tutela penal em

decorréncia da previsdo da pena de detencdo e por consequéncia insignificantes ao olhar do

sistema penal sédo:

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacgao
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacao:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo tnico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificvel, ou no seu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueologico ou histdrico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencdo e multa.

§ 22 N&o constitui crime a prética de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patrimoénio publico ou privado mediante manifestacéo artistica, desde que consentida
pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis
pela preservacao e conservagao do patriménio histérico e artistico nacional.
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Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencao,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacéo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a a¢do fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Desse modo, observa-se que a finalidade diverge do prop6sito fim da seara criminal,
inexistindo justificativa para manutencdo das a¢oes descritas nos artigos como delitos, podendo
serem melhores tutelados pelo direito administrativo sancionador. Além disso, alguns dos
delitos previstos possuem correspondentes no Coédigo Penal, como o artigo 69, semelhante a
previsdo do delito de desobediéncia, denotando redundancia da criminalizacao.

O artigo 45 da lei de crimes ambientais prevé em seu corpo a vedacdo ao corte ou
transformacdo em carvao madeira de lei, no entanto, a classificacdo € dada por ato do poder
publico, conforme se observa abaixo:

Aurt. 45, Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragao,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinacgdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expbe a venda, tem em
deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem

vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Em primeiro lugar cabe pontuar que madeira de lei sdo as madeiras nobres que
possuem maior resisténcia. A tutela penal do corte ou transformacdo em carvéo visa tutelar a
madeira enquanto produto econdémico, ndo se relacionando com a &rvore que deu origem ao
produto.

Nesse sentido, entende-se que a principal funcéo da proibicdo é econdémica, e por esse
motivo ndo deve ser resguardada pela lei de crimes ambientais, em que a prote¢do é voltada
para a natureza.

Assim, compreende-se que o Estado deveria regulamentar e disciplinar a pratica pelo
direito administrativo sancionador, devido a celeridade e estrutura do Poder Publico para

efetivar os fins da normativa.
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A previsdo criminalizadora do artigo 63 da lei 9.608/98 apresenta problemas
redacionais ao ndo especificar quais 6rgdos sdo responsaveis emanar os atos administrativos
remissivos do tipo e prevendo a complementacdo por decisdes judiciais, tornando inviavel a
acepcdo do cidadao destinatario da norma.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréafico
ou monumental, sem autoriza¢do da autoridade competente ou em desacordo com a

concedida:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Além disso, a leitura da redacdo permite concluir que qualquer alteracdo pode ser
punivel, independente da possibilidade de retorno a forma original apds ciéncia da realizagdo
de um fato tipico.

Diante do exposto, a normativa ndo apresenta conformidade com o ordenamento
juridico, por descumprir os ditames da legalidade e lesividade, devendo ser remetido o
tratamento a tutela do direito administrativo sancionador, justificada pela intrinseca relacdo do
delito com os atos do poder publico, sendo incabivel a manutengdo da pena de priséo.

O artigo 66 é direcionado a coibicdo das praticas realizadas por funcionario publico,
conforme se depreende da redacéo abaixo:

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacédo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagéo

ou de licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

No entanto, ndo ha justificativa para manutencéo do delito tendo em vista que existem
previsdes semelhantes suficientes para disciplinar as acdes no cddigo penal, como nos delitos

de concussdo®%®, corrupcio passiva®®’ e a prevaricacio®® sendo suficientes para sancionar os

%38Concussdo: Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
BRASIL, 1940.

587Corrupcio passiva: Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 1° - A pena € aumentada de um terco, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional. § 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detenc¢do, de trés meses a um ano,
ou multa. BRASIL, 1940.

538 Prevaricagdo: Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detencéo, de trés meses a um
ano, e multa. BRASIL, 1940.
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individuos. De igual modo, a acdo pode incidir em ato de improbidade administrativo de modo

mais efetivo e célere, preservando a integridade da administracéo publica.

Em sentido semelhante, o delito previsto no artigo 69-A da lei de crimes ambientais
visa coibir a pratica da apresentacdo de documento falso a autoridade ambiental.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Apesar de necessario para a manutencdo da fé publica e da probidade dos
procedimentos administrativos, os fatos realizados podem ser enquadrados nas condutas
descritas nos delitos de falsificagdo de documento particular®®® e falsificacio de documento
publico® previstos no Codigo Penal.

Ademais, considera-se que o controle seria melhor exercido pela propria administracdo
publica, utilizando o direito administrativo sancionador como ferramenta.

Desse modo, a opinido do pesquisador € que a aplicacédo das diretrizes desenvolvidas
neste topico seriam de grande estima para reduzir a lei de crimes ambientais a tutela das
condutas que ainda tenham valor simbdlico para 0s movimentos sociais € 0 povos que possuem
a natureza como parte integrante do modo de viver.

Assim como no caso das proposicdes reformistas, ndo se pretendeu estabelecer
mandamentos que devem ser seguidos obrigatoriamente para a melhoria, mas iniciar um
didlogo efetivo sobre as possibilidades de descriminalizagdo no campo, para a partir deste
trabalho e dos outros que o sucederem, seja possivel a construcdo de uma politica criminal

coerente com a realidade brasileira, abarcando outras searas como as drogas e 0s crimes

S¥Falsificagdo de documento particular: Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou
alterar documento particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

SOFalsificacdo de documento puablico: Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro: Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa. § 1° - Se o agente é funcionério
publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte. § 2° - Para os efeitos
penais, equiparam-se a documento publico o emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as a¢bes de sociedade comercial, os livros mercantis e o testamento particular. § 32
Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: 1 — na folha de pagamento ou em documento de
informacdes que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que nao possua a qualidade de
segurado obrigo;_Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a previdéncia atérisocial, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; 111 —
em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as obriga¢des da empresa perante a
previdéncia social, declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter constado. § 42 Nas mesmas penas incorre quem
omite, nos documentos mencionados no § 32, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracao, a
vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos. BRASIL,1940.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender as razdes do Poder
Legislativo brasileiro ao reconhecer o Direito Penal como forma de protecao dos bens juridicos
relacionados ao meio ambiente na Lei n. 9.605/98. O intuito era aferir se os efeitos previstos
pelo legislador, no momento da promulgagéo, foram exitosos de modo a existir justificativa
para a manutencdo na integralidade da legislacdo penal ambiental. Para alcancar o objetivo
proposto, segmentou-se o trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo, inicia-se com a apresentacdo dos contornos envolvendo as
modificacBes propostas na concepgdo de bem juridico. A andlise das construcdes teoricas
demonstrou a incompatibilidade entre o desenvolvimento dogmaético e o reconhecimento dos
bens juridicos coletivos.

Ao contrério do que se pensava, a constru¢do doutrinaria sobre o bem juridico ndo
representou entrave para o legislativo. O conceito nédo foi utilizado como ponto de partida
argumentativo, mas, ao invés disso, adaptado as necessidades argumentativas dos
parlamentares. Desse modo, o legislativo diferenciou a pratica da teoria como um ato politico,
respaldado na crenga popular na categoria de crime como um sinénimo de protegéo.

A percepcdo publica permanece inerte na crenca nas fungdes declaradas do Direito
Penal, consubstanciado pela producdo cientifica. Nesse sentido, a revisdo bibliogréafica
realizada no segundo capitulo, indica duas categorias que podem auxiliar na compreensdo do
tema. A construgdo dos discursos cientificos analisados, em geral, alheios aos campos critico
da dogmatica e criminologia, apontam para a necessidade de aumentar penas e diminuir a
impunidade como solucdo da ineficacia legal.

Além disso, verifica-se que o afastamento entre teoria e pratica no processo legislativo
investigado culminou em consequéncias de cunho pratico, a exemplo na escolha legislativa de
importar o instituto da responsabilidade e despersonalizacdo das pessoas juridicas do direito do
consumidor sem fornecer as diretrizes necessarias para a concretizacdo da funcdo declarada de
combater a criminalidade de colarinho branco.

Nesse sentido, a ciéncia da legislacdo acaba exercendo um importante papel no
desenvolvimento de um processo legislativo mais racional, aliando a construcdo cientifica e a
pratica legislativa, respeitando a competéncia constitucional dos cargos legitimados para

apresentar as proposigoes.
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A andlise da tramitacdo da lei de crimes ambientais permitiu identificar o ponto de
partida da escolha do poder legislativo em reconhecer os delitos provenientes da lesdo a
natureza como tutelaveis pelo Direito Penal. A ideia de criminalizar préaticas ligadas ao meio
ambiente decorreu da Comissdo de Direito do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com
base na informacdo proveniente de uma conversa entre autoridades publicas acerca da
contribuicdo da previsao do delito de caca no Cadigo Florestal para maior controle da pratica
ilegal.

Em linhas préticas, a tomada de decisdo do reconhecimento de um bem juridico
coletivo se deu inspirado em uma declaracdo do Comandante-Chefe do Batalhdo Florestal do
Estado do Parana, citado em um substitutivo apresentado.

A fragilidade da fundamentacdo legislativa é notavel durante a tramitagdo da lei de
crimes ambientais. Ao contrario do esforco dos tedricos do Direito Penal em desenvolver
explicacbes e justificativas para categorias, por vezes formuladas pelo legislativo, o0s
responsaveis pela criacdo e atualizacao de leis ndo dispendem do minimo esforco para justificar
as opgdes politicas em torno das decisdes criminalizadoras.

Como proposicdo, entende-se pela necessidade da discussdo sobre racionalidade
dentro do processo legislativo, com o intuito de viabilizar o aprimoramento da tomada de
decisdo do Poder Legislativo, introduzindo a devida justificativa como requisito.

A titulo de exemplo, o controle de constitucionalidade exercido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania na tramitacdo se demonstra meramente formal. O argumento
é corroborado com a omissédo do relator em declarar inconstitucional o dispositivo que previa a
criminalizacdo da importagdo de agrotdxicos proibidos no pais de origem no mérito, sendo que
a justificativa apresentada com base na desconformidade em cobrar aos cidaddos o
conhecimento da norma alienigena. Ao passo que como solucdo delegou a OrganizacGes N&o
Governamentais a competéncia concorrente com o Poder Publico para delimitar o rol de
produtos de importacdo proibida.

O caso narrado indica, de certo modo, o desconhecimento do proprio relator acerca do
ordenamento juridico brasileiro, isto porque, a0 mesmo tempo que indica possivel
inconstitucionalidade no mérito por auséncia de legalidade, infringe o referido principio ao
delegar a complementacéo de tipo penal para um ente privado.

No entanto, a culpa néo é privativa do legislador em questéo, visto que o conhecimento
juridico nédo é requisito do cargo, integralmente eletivo. Desse modo, é necessario fornecer

caminhos para aprimoramento do processo neste ponto, pois é descabida a manutencéo de um
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sistema que ndo prepare os legisladores para legislarem. Assim, como proposicdo deste
trabalho, torna-se necessario o desenvolvimento de praticas educativos anteriores ao inicio do
ano legislativo, com objetivos de formacao e reciclagem de conhecimentos sobre os ramos do
direito e as peculiaridades de cada seara, assim como do proprio regimento interno das casas
legislativas.

A formacao adequada, ao menos, teria condi¢fes de minimizar erros do ponto de vista
juridico como o desconhecimento das diferencas entre Direito Penal e Direito do Consumidor,
que culminou na importagdo de um instituto de responsabilizacdo sem a reflexdo necesséria
para aferir se a seara criminal seria 0 meio adequado para aplicar san¢ao aos principais autores
da degradacéo ambiental.

Ademais, a analise de tramitacdo permitiu concluir a crenga do Poder Legislativo, a
época, na sancdo penal como ferramenta de controle social. Isto porque, a todo momento em
que eram propostos novos delitos de perigo concreto e perigo abstrato, os legisladores
reiteraram a necessidade de existir determinada previsdo para evitar que a pratica se perpetue
no Brasil. No caso dos delitos de perigo abstrato, devido a auséncia de lesividade ao bem
juridico, se torna mais controverso, diante da crenca na forma de criminalizagdo para evitar o
resultado ou o ato perigoso.

Ao invés disso, poderiam ter desenvolvido proposi¢cBes visando aumentar a
fiscalizacéo e prover a formacéo adequada e continuada aos profissionais que exercem o poder
de policia, o0 que se acredita ser mais eficiente que proposicGes penais sem a eficacia pratica ao
que se refere a protecdo da natureza.

Entretanto, com o desenvolvimento deste trabalho notou-se que a questdo
orcamentaria, exceto quando se trata da arrecadacdo, é inexistente nos pareceres e demais
documentos do processo legislativo. Desse modo, acredita-se que a auséncia dos debates sobre
recursos financeiros para a apresentacdo das proposicdes penais contribua para o excesso de
projetos de lei utilizando a seara como ferramenta para 0s mais variados problemas sociais.

Ademais, outro ponto relevante é a necessidade de os legisladores e legisladoras
fundamentarem todos os pedidos, com o intuito de viabilizar a compreensao do destinatario das
normas das razbes na escolha de retirar determinada previséo legal e tornas o processo
legislativo mais racional por meio da publicidade dos atos.

O propdsito do segundo capitulo era compreender qual a avaliagdo dos juristas acerca
do tratamento penal ambiental pelo sistema de justica brasileiro. Notou-se, que 0 pensamento

punitivista como hegemdnico no recorte metodoldgico adotado.
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Na avaliacéo do pesquisador existem duas possibilidades elucidativas da questdo que
podem ou nao serem complementares. A primeira tese é da auséncia de difusdo das construcoes
criminologica e dogmatica do ponto de vista critico, assim, 0s pesquisadores desses campos
optam pelas revistas cientificas reconhecidas entre os pares. E/ou, as revistas que ndo possuem
como campo principal as ciéncias criminais adotam entraves nas publicagdes com marcos
teoricos criticos.

Em ambos os casos, denota-se a necessaria mobilizacdo entre os defensores da
criticidade para ampliagdo dos espacos ocupados e a consequente disseminagao do pensamento
juridico penal proximo da realidade brasileira, marcada pela seletividade em todas as camadas
da criminalizacdo. O objetivo da referida préatica é estimular proposicdes de solucdes nao
atreladas ao Direito Penal, como as constantes demandas por aumento de pena e criacdo de
novos tipos penais, verificados no segundo capitulo, contribuindo para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a efetiva resolucdo dos conflitos.

No terceiro capitulo, intitulado das criticas ao processo legislativo as possibilidades de
descriminalizacdo na lei de crimes ambientais, constatou-se a exploracdo dos recursos naturais
como fator constitutivo das sociedades latinas pos-processo de colonizagdo. A escuta dos
vencedores, como metodologia de construcdo da linha historica do tempo brasileira, contribuiu
para a perpetuacao da colonialidade, tal como a referéncia ao processo de “descobrimento”,
apagando a identidade e humanidade dos povos originarios que habitavam o local.

A modernidade, marcada pelo neoliberalismo como modo de organizacdo, deu um
novo design para as formas de colonialidade existentes. A relagdo entre economia global e
Estado fica evidente quando analisado o poder de influéncia de grandes mercadores em todos
0s poderes.

No que tange o processo legislativo analisado, notou-se um contraste na participacao
dos interessados. Ao negar a participacdo ativa dos interessados socialmente e dar essa mesma
posicdo para os defensores do mercado, o Estado-Legislativo evidencia a preponderancia dos
interesses econdmicos frente as reivindicagcbes ambientais.

Na pratica, o processo de silenciar povos interessados na manutencdo da natureza
possui como mensagem oculta 0 apagamento dos saberes desses grupos. Além disso, contribui
para inviabilidade de manifestagdes contrarias a estrutura estatal, isto porque, os conhecimentos
dos povos originarios, quilombolas, ribeirinhos e trabalhadores rurais sdo essenciais para

compreensdo da magnitude do dano ambiental praticado nas florestas brasileiras. Assim, de
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certo modo a negativa de participacdo auxilia na manutencdo da ordem, por consequéncia as
estruturas de dominacdo de classes com a anuéncia e participacao efetiva do Estado.

Nesse sentido, movimentos de dendncia e divulgacdo de opress@es silenciadas, como
a desenvolvida neste trabalho no tocante ao silenciamento dos povos originarios, quilombolas,
ribeirinhos e trabalhadores rurais, sdo essenciais para conscientizacdo e mobilizacdo das
mudancas necessarias na redacéo legislativa, pratica forense e desenvolvimento e aplicacédo de
politicas publicas estatais, na qual, esses povos ndo podem deixar de participar ativamente.

Assim como mencionado no desenvolvimento do terceiro capitulo, as proposi¢des
elaboradas nao se propdem a serem de fato implementadas, na forma como descrita. A deciséo
sobre a manutencdo ou descriminalizacdo de delitos deve passar pelo crivo dos povos que
possuem a terra como parte integrante da organizacao social e movimentos sociais atuantes na
area ambiental. Devido as limitacdes inerentes ao trabalho académico, ndo foi possivel realizar
0 processo de escuta desses povos para 0 aprimoramento da proposta. No entanto, a estrutura
do Poder Legislativo é suficientemente preparada para, no caso de propostas reformistas da lei
de crimes ambientais, a participacdo dos povos citados seja efetiva.

Dessa forma, concluiu-se pela necessidade de reformas e descriminalizacdes como
forma de aprimorar a legislacdo penal ambiental. No sentido de aperfeicoar a redagéo e criar
diretrizes para viabilizar a aplicacdo da legislagdo do ponto de vista pratico, a atuacéo deve ser
direcionada para os agentes que efetivamente causam danos & natureza.

Por fim, no que tange a efetividade da lei existe um grande contraste em torno das
fungOes declaradas e ndo declaradas da lei de crimes ambientais. Analisando 0 processo
legislativo, toma-se como principal argumento a preservacao da natureza como objetivo da lei
de crimes ambientais expostas por diversos parlamentares. No entanto, a participacao efetiva
dos possiveis alvos das condutas criminosas indica que a preservacao do mercado foi um fator
relevante na construcédo da lei de crimes ambientais, mesmo sem as informag6es da magnitude
da intervencdo, devido a auséncia de transparéncia no processo.

Portanto, analisando o crescente desmatamento das florestas e demais danos
ambientais a fauna e a flora do ponto de vista da natureza, ndo ha efetividade da legislacdo
penal. Entretanto, observando a crescente do agronegdcio, industria farmacéutica e afins, tém-
se que a lei de crimes ambientais cumpriu todos os propdsitos de uma legislagdo penal no

modelo neoliberal, auxiliando na regulacéo e aprimoramento do mercado.
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