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RESUMO

A presente tese, por meio da exposicao e analise critica dos artefatos documentais do Programa
de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (Premem), desenvolve uma grande elipse historica
entre as origens da Escola Polivalente na Comprehensive School anglofonica, por dentro de
uma sociedade industrial desenvolvimentista, numa curtissima duragdo: os anos de 1968 a
1971. Nesse periodo, aquele Programa nasce e se reconverte numa formula perene de politica
publica para a formagdo contingencial de professores no Brasil desde o governo militarizado
que tomara o Poder Executivo Federal em 1964. O Programa, que se orientava em formar
docentes em cursos emergenciais para o Ensino Médio, passa a se dirigir a formar professores
para os ensinos do primeiro e segundo graus reformados pela Lei n. 5.692/1971 com recursos
do orgamento nacional e de convénios com a Agéncia Norte-Americana de Ajuda Internacional
(Usaid), arrematando os precedentes do que viria a se tornar as licenciaturas curtas para
formagao de professores nos anos seguintes. A estrutura textual deste trabalho recorre a fontes
documentais de arquivos, periddicos, pecas audiovisuais, historiografia nacional e
internacional, olhando para o caso exemplar do estado de Santa Catarina. Numa narrativa pouco
linear, amostras paradigmaticas de citacdes, recortes de jornais, documentos, cenas de filmes,
dados informativos sdo submetidas a uma montagem socio-historica a parte post, tendo em
considera¢do os usos da linguagem e das fontes como principio metodologico. A imagem final
produzida neste estudo, mais do que um retrato definitivo do objeto, se interrompe entre os
hiatos da montagem, os usos politicos da linguagem e dos documentos, na autarquia do objeto
onde o conhecimento se cala e o sujeito cognoscente perde o dominio do a priori.

Palavras-chave: Ensino Médio; Formacao de Professores; Programa de Expansao e Melhoria
do Ensino Médio; Ginasio Polivalente; Escola Polivalente.



ABSTRACT

This thesis through the exhibition and critical analysis of the documentary artefacts of the High
School Expansion and Improvement Program (PREMEM), develop a large historical ellipse
between the origins of the Escola Polivalente in the Comprehensive School by within a
developing industrial society in a courte-durée: the years 1968-1971, when this program was
emerged and converted into a perennial formula of public policy for the contingency teachers
training in Brazil from the militarized government that took federal executive government. The
program that is oriented towards training teachers in emergency courses for high school
education is reoriented towards training teachers for first and second degrees teachers under
Law 5692/71 with national resources and the United States Agency for International
Development (USAID) loans, consolidating the precedents that would become short degrees
for teacher training in the following years. The textual structure of this work goes through
documentary sources of archives, newspapers, audiovisual media, national and international
historiography looking for the exemplary case of the Santa Catarina state; a non-linear narrative,
paradigmatic examples of quotations, clippings of newspapers, documents, film frames,
informative data are submitted to socio-historical montage a parte post, where as that the
language uses and sources uses as a methodological principle. The final image produced in this
study, rather than a definitive portrait of the object, is interrupted between the hiatuses of the
montage, the political uses of language and records uses, in the autarchy of the object the
knowledge remains silent, and the a priori subject of knowledge loses your domain.

Keywords: High School; Teacher Training; High School Expansion and Improvement
Program; Comprehensive School; Polivalente School.
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INTRODUCAO

Hermogenes: Mas depois deste, o que podemos dizer do outro?
Socrates: Tu dizes o “corpo” (soma)?

Hermogenes: Sim.

Socrates: Este me parece de muitos tipos, se alguém alterar um
pouco mais o sentido. De certo, alguns dizem que ele é o
tamulo (séma) da alma, como se agora ela estivesse enterrada
nele. Por ser através dele que alma indica aquilo que indica,
chamam-lhe corretamente sinal (sema)... (Platdao, 2001, 380
AEC).

O pré-texto inicial desta tese comeca com esse pequeno excerto do Cratilo, no qual
Platdo, nas vozes de Hermogenes e Sdcrates, elabora um dos fundamentos da historia da
Filosofia da Linguagem para chegar ao propdsito e ao tipo de abordagem procurados na
construcdo textual da pesquisa. Platdo d4 duas pistas importantes nesse didlogo no que diz
respeito a relagdo entre a experiéncia no mundo e ao conhecimento pela mediagao da
linguagem. O filosofo dird que a linguagem ¢ instrumento, em seu sentido substantivo techné:
arte, em especial a arte de fazer e trazer 4 imagem a forma abscondita na ideia (i80g - eidos) —
esta € a primeira pista. A segunda estd na transformago da palavra operada por Socrates: com
uma pequena mudanca (fono)ortografica, o ateniense conjuga a génese etimologica entre soma
e sema.

Essas duas pistas guiam esta tese a refletir sobre a linguagem no seu estatuto de
mediacao e habitat da experiéncia mundana. Ao conseguir levar adiante tal empreitada, a tese
ensaiara demonstrar como a semantica — no caso historico, uma semantica sociopolitica — torna
oportuno o pretexto do jogo de linguagem etimologico trazido por Socrates com a raiz sema —
sinal, indicio. Os sentidos dessa experiéncia humana se performam e (por que nao?) se
materializam: soma — assumem um suporte.

A tese parte de dois pressupostos. No primeiro, a linguagem ou linguagens (oral e
corporal) também sao registros de linguagem como a lingua escrita: fixam um tempo, mas nao
estdo fixos no tempo, se performam no tempo: sdo atuais, presentes — o seu significado
comunica o tempo do seu uso (ou desuso). O segundo pressuposto se relaciona a representagao.
No jogo pensamento sem representacao X representagdo sem pensamento, cristalizou-se a ideia
de que pensamento ¢ mimese, 0 pensamento mimetiza o objeto. A capacidade mimética, na
suposicao de Socrates, ¢ um reverso: seria na obra (fechné) feita pelo ser humano que o
encontrariamos (ao ser humano); a obra imita/revela a humanidade e ndo o contrario. A natureza
¢ desumana — por este motivo invoca-se a impressdo, grafia: deixar a marca de que alguém

passou por ali. Com isto, insiste-se na ideia de que a linguagem ¢ agdo, interven¢do; nao ¢ a
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linguagem que se move no mundo, mas o mundo que se move na linguagem, dado que um
mundo com vida prdopria ndo existe; a natureza teria vida propria, natureza convertida em
pensamento seria natureza morta. Na palavra (logos) ou no verbo (verbum), entdo, o mundo se
precipita como ato mimético, ou melhor, como pulsao mimética (Benjamin, 1970; Wittgenstein,
1953/1994), assim como, para Derrida (2001), a memoria surge como pulsdo de arquivo; como
ato-pulsdo mimética a palavra (nomen) ab-roga o objeto.

A esta altura o leitor pode arguir: quando olho para o céu, vejo o objeto céu e nao a
palavra céu! E o que dizer quando se sente dor: que eu sinto dor, € ndo a palavra dor. Mas,
veriamos o céu sob nossas cabegas sem essa revelacao da linguagem, sem esse codigo e sem
esse som que saem de nossas maos (grafia) e boca (fonema) que aqui insistimos em chamar de
céu? Aquele estado fisiopsicologico que insistimos em chamar de dor seria essa sensagdo tao
evidente sem essa pré-visdo? Aqui mora a magia da linguagem! Tudo o que apontamos,
descrevemos, registramos ¢ fruto do trabalho da mimese, do trabalho da linguagem; a nossa
experiéncia mundana ¢ fruto desse trabalho de codificacdo e decodificagdo, na qual a mimese-
linguagem trabalha.

A linguagem ¢ normativa (gramatica) mas também ¢ performativa, ativa — como a
linguagem constr6i o mundo? Na experiéncia do/no mundo: diz da relagdo de quem
experimenta com o que ¢ experimentado — diferentemente do cogifo cartesiano ou do eu
transcendental kantiano, a linguagem ¢ uma mediacdo ndo necessariamente do pensamento a
um referente, ou um arranjo de convengdes, mas a organizagdo das experiéncias vividas — as
pensadas e ndo pensadas, as objetivas e subjetivas, as retrospectivas e projetivas (aqui invoca-
se a imagem das moiras); por isso, ndo € mera transformag¢do do pensamento em signos e
gramatica, ¢ uma transformacao (metanoia) dos indicios em registro (sema).

Duas ideias: ndo existe um mundo pronto; ao que se chama de mundo tem-se o avesso
da natureza; a natureza ndo se tem acesso a nao ser por uma imposi¢ao de dispositivos. A esta
codificagdo (e suas prescricoes) chama-se de mundo, descreve-se a aparéncia julgando que se
extrai um conceito, € que o conceito ¢ o objeto. De tal forma que o mundo vivido € um deslizar
entre a codificagcdo (e seus dispositivos) e os hiatos do conhecimento. Esta vivéncia ¢ uma
objetivacdo, tdo convincente e sensorial quanto o seu avesso: a natureza. Entre esta objetivacao
e 0 objeto que codifica ha fendas, e quanto mais tenta-se preencher as fendas por meio de pontes
(ou entulho) para tocar o objeto — a natureza deixa sua impressdao na obra humana quando a
retoma (esta obra) para si por meio do desastre e a mastiga em matéria novamente —, mais nos
distanciamos dela. O ser humano sai em busca da natureza e encontra o trabalho do homem,

este trabalho (techné) na sua expressao/forma linguagem. A capacidade reprodutora da cultura



18

na linguagem, seguindo ainda este excurso, seria a capacidade mimética, ou faculdade mimética
social entre soma e sema, como um palimpsesto: a repeticdo, imitagdo ¢ realizada sobre uma
matéria precaria que porta outros registros. Freud (1914) indicard isto em Erinnern,
Wiederholen und Durcharbeiten.

Mas o que teria todo o essencialismo da digressdo anterior com o objeto de pesquisa
desta tese?

Durante a pesquisa do mestrado, foram detectadas muitas campanhas educacionais nas
décadas da segunda metade do século XX. A dissertacdo versou sobre uma campanha
especifica: a Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino Secundario (Cades) criada
pelo Decreto n. 34.638, de 17 de novembro de 1953 (Brasil, 1953). Concluida a pesquisa,
verificou-se que houve uma guinada radical na proposicao das politicas publicas educacionais
em relagdo a formagao dos professores do Ensino Médio. No material da pesquisa sobre a Cades
foi possivel localizar indicios de uma viragem politica e conceitual sobre essa faixa de ensino
no ano de 1968; dai ocorreu a hipotese inicial de que o Programa investigado para a tese foi
gestado na Campanha, o que foi traduzido no seguinte problema de pesquisa: como se deu o
desenvolvimento do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (Premem) e como o
caso de Santa Catarina poderia ser um caso paradigmatico? Seria este Programa o delta, em
termos de politica educacional, do arco historico-sociologico no final dos anos de 1960, que
abre a passagem para a concrecdo da reforma do Ensino Médio formalizado na Lei n°® 5.692 de
1971 (Brasil, 1971)?

Em sua origem etimologica, programma se relaciona com estabelecer a ordem do dia
(mpoypaupatog). Essa raiz etimoldgica coloca-se em contraponto a da palavra campanha
(campus, campania), enleia-se com grafar, gravar (gyypaor). Essa troca terminoldgica nao foi
casual: o governo militarizado daqueles anos paulatinamente colocava em pratica no
or¢amento, desde as experiéncias do planejamento estatal da década de 1950, o que no meio
burocratico-administrativo ¢ conhecido como Or¢amento-Programa, uma metodologia
gerencial que busca maior controle fiscal das contas publicas. As leis orcamentarias da ocasido
vao refletir essa concep¢ao. Concomitantemente, ¢ publicado o Decreto-lei n® 401, de 30 de
dezembro de 1968 (Brasil, 1968), que cria o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como medida
que acompanha a evolu¢ao do comportamento fiscal no extremo juridico da sociedade de
controle, que ¢ o cidaddao. O que se percebe nesse movimento € a constituicdo de um universo
semantico adotado e reforcado no governo militarizado que tem muitas implicacdes;
dispositivos de controle sociais estavam sendo criados sob uma nova capa linguistica, e a

Educagao seria alcangada por esse universo semantico.
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A passagem semantica realizada nos anos cinquenta e sessenta do século passado, que
modula o ensino secundario/médio nas instancias ilocucionarias' presentes ao tempo, de alto a
baixo no pais, rebentaram num termo do arco sécio-historico: o Programa de Expansao e
Melhoria do Ensino Médio (Premem), criado pelo Decreto n. 63.914, de 26 de dezembro de
1968 (Brasil, 1968), ladeado por um novo contraforte na década de 1970, cujo componente
catalisador fora denominado gindsio polivalente. Consumidas algumas campanhas, o governo
a época efetiva uma reforma no ensino médio cujo ensaio desenrolou-se numa série de
nominatas (classes experimentais, classes integrais, ginasio moderno, ginasio orientado ao
trabalho — ginésio polivalente), e cujo delta — o Premem — ultima e alavanca a nova ordem do
dia, a reforma que o prosseguira, fazendo uso do trago — ou grafia — distintivo da ocidentalidade:
a linguagem justecnocrata (ndo a toa a palavra forte aquela altura recebera o nome de Ato
Institucional!) na letra, na forma, no intento, nos ritos dos gabinetes, nos arquivos, na voz muda,
no som surdo... Participaria desse Programa a Universidade Federal de Santa Catarina com a
formagao de professores para o Ensino Médio por meio de convénio com a Diretoria do Ensino
Secundério nos primeiros anos da década de 1970.

O objetivo desta tese € investigar o Premem, articulando os aspectos mais gerais do
Programa com a formagao de professores, considerando o caso paradigmatico de Santa Catarina
entre os anos de 1968 e 1971, trazendo a tona essa configuracao da rede semantico-ilocucionaria
presente nos documentos, agdes e participes a €época, que proveu o sentido do Ensino Médio
subjacente ao Programa. Os objetivos acessorios, complementares, sdo: apontar e historicizar o
modelo inspirador da concep¢do da Polivaléncia, tomando como ancora a Comprehensive
School angléfona; situar e analisar a acdo politica dos agentes administrativos-educacionais
relacionados ao periodo do governo militarizado a ocasido; exercitar uma abordagem
interdisciplinar sobre um objeto histérico com contornos bem determinados; produzir uma
conclusdo critica a respeito do fendmeno investigado; avangar na discussdo do campo
educacional com novas fontes, leituras e referenciais tedrico-metodologicos.

Sdo arrolados, consultados e analisados documentos relacionados ao Premem nos
primeiros anos da década de setenta. O procedimento metodologico ¢ a analise documental. A

pesquisa demandou a consulta em arquivos, acervos administrativos-académicos, bases

! Acto ilocucionario: um dos quatro tipos de actos que, segundo Searle, sdo realizados num acto de fala. E a
accao realizada por um locutor com um enunciado: prometer, ameagar, convidar, etc. O termo foi introduzido
por Austin, mas € a Searle que se deve a actual classificacdo dos actos ilocutdrios em seis categorias:
assertivos, compromissivos, directivos, expressivos, declarativos e declarativos assertivos. VERBETE. Acto
Tlocucionério. In: Portal da Lingua Portuguesa, Instituto de Linguistica e Teoria Computacional. Disponivel
em: http://www.portaldalinguaportuguesa.org/?action=terminology&act=view&id=695. Acesso em: 11 set.
2022.
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legislativas e dados em sitios na rede mundial de computadores. As fontes que compdem o
corpus sdo documentos do Premem no Arquivo Central da Universidade Federal de Santa
Catarina; de acervos especializados, como o do Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Escola de Ciéncias Sociais da Fundagdao Gettlio
Vargas; da base de dados abertos do governo federal (especialmente a base de dados abertos do
Ministério da Educacdo); do sitio dominiopublico.gov.br do governo federal; das bases
legislativas federal e estadual; do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina; do Arquivo
Nacional; da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional; da Hemeroteca Digital do Estado de
Santa Catarina; de paginas da internet do Acervo Arquivistico do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Arquivo Nacional do Reino Unido, da Agéncia
Norte-Americana de Ajuda Internacional (Usaid).

Autores que estudam o ensino secundario/médio — como Luiz Antonio Cunha em O
golpe na educagado (1989), “Polivalentes ou polichinelos?”’ (1977), Ensino médio e profissional:
da fusdo a exclusao (1997), Politica no Brasil: a profissionalizacdo no Ensino Médio (1975),
“Ensino médio e ensino técnico, de volta ao passado?” (1998), entre outros trabalhos —
proporcionam referéncias sobre o assunto e sobre a época. Seus textos relacionam a formacao
profissionalizante com a formagao generalista a que se prestaria o Ensino Médio, os atos ¢ os
participes envolvidos na formulacdo do sentido que o Ensino Médio assume no periodo: a
decisdo forgosa em dire¢do ao tecnicismo.

Em Santa Catarina, Norberto Dallabrida, com “As classes secundérias experimentais:
uma tradigdo escolar (quase) esquecida” (2017); “The Experimental Classes: Different
Secondary Education in Brazil in 1950s and 1960s” (2020); e ao lado de Laurent Gutierrez em
“Impressoes de viagem de Irene Mello Carvalho e de Gildasio Amado sobre a educa¢do na
Franca na década de 1950 (2022), traz as primeiras experiéncias que atravessam o modelo
escolar que vai se impor ap6s o golpe militar de 1964.

Com Bresser-Pereira, em Desenvolvimento e crise no Brasil (2003), e Gala e
Roncaglia em “Brasil, uma sociedade que ndo aprende: novas perspectivas para discutir ciéncia,
tecnologia e inovagao” (2019) e “Desenvolvimento depende de maior complexidade econdmica
e ndo somente de maior escolaridade” (2021), exercito uma possivel relagdo entre o
desequilibrio: trabalho-intensivo e capital-intensivo. Com o modelo escolar perseguido pelo
pacto burocratico-autoritario na cartilha desenvolvimentista do periodo no Brasil, mais do que
enunciar uma relagdo causa-efeito, procuro localizar um fator entre tantos possiveis que indicie
algum caminho explicativo para o fendmeno do Premem e a Escola Polivalente, objeto e

produto simultaneos da ajuda internacional.
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Por sua vez, Pierre Bourdieu, com La noblesse d’Etat: grandes écoles et esprit de corps
(1989), O que falar quer dizer: a economia das trocas linguisticas (1998), Meditagoes
pascalianas (2001) e as aulas Sobre o Estado (2014), ¢ autor reconhecido por maturar o olhar
sobre processos sociais em horizontes complexos da republica francesa na passagem do pos-
guerra a inauguracdo do século XXI, trazendo luz ao /eitmotiv da linguagem autorizada pela
poténcia dos capitais no certame das posi¢des sociais.

Brian Simon, educador e historiador da educagdo inglesa, com Education and the
Social Order, 1940-1990 (1991) e The evolution of the comprehensive school, 1926-1972
(2007), escrito ao lado de David Rubinstein, ajuda a compreender o lastro e a participacdo do
Premem conectado ao movimento transnacional que ocorria na escola média no mesmo recorte
temporal, e como a remodelagem desta etapa de ensino no Brasil assume caracteristicas proprias
no contexto do governo militarizado ap6s o ano de 1964.

Meyer Howard Abrams, com Doing Things with Texts: Essays in Criticism and Critical
Theory (1989), autor pouco conhecido e lido no Brasil, pertencente ao campo da Literatura,
Teoria e Critica Literarias, traz uma inovagdo metodologica de corte hermenéutico para a tese
ao ajudar a pensar que ler um texto ¢ também fazer algo com esta leitura. Nessa medida, fazer
uma pesquisa de cunho documental para propor uma tese ¢ fazer alguma coisa com a leitura
desses documentos, abordagem que pode agregar transito interdisciplinar e recurso teodrico-
metodoldgico sobre os pontos de vista que tornam um texto ou um documento objetos
epistémicos. Na esteira de Austin em How to do things with words (1962) e Wittgenstein
(1953/1994), Howard Abrams postula que, no mundo ocidental grafocéntrico, o texto estd longe
de ser letra morta; a julgar pela produgdo da informagdo proeminentemente textual nos
arquivos, esse autor corrobora a argumentagcdo de Weber (2004) a respeito da burocratizagao
dos processos sociais, a vida administrada que ndo mais prescinde do letramento.

John Longshaw Austin possibilita, com a obra Quando dizer é fazer: palavras e acdo
(1953/1990), compreender a fala como agdo performatica sobre o mundo. Esse autor tem se
tornado interlocutor de referéncia na reflexdo socioldgica atual em areas como a Comunicagao,
a Linguagem e o Direito, ao lado das Investigacoes filosoficas, de Ludwig Wittgenstein
(1953/1994). Sao fundamentos importantes do Contextualismo Linguistico britanico de corte
pragmatista oriundo do linguistic turn; essa ‘“sociologia da linguagem” prové uma camada
analitica proveitosa a reflexdo do objeto no sentido de conectar o repertorio de representagdes
e conhecimentos as condi¢des de sua producao.

Richard Hoggart em Everyday language and everyday life (2003) perscruta a

linguagem cotidiana da classe trabalhadora inglesa. Por meio desse instigante ensaio
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sociolodgico, o autor chama a atengdo para o traspassamento da condi¢do social no habitus
linguistico, nos apotegmas, provérbios, jargdes, frases feitas... os quais indiciam, além dos
sinais de pertenga, a organizagao da fala e do discurso como um jogo expressivo cuja logica, ao
contrario da crenga linguistica corrente mais difundida, ndo se da por uma concatenacao linear,
mas por saltos e usos de ferramentas verbais mais facilmente a disposicao.

A sociologia compreensiva inaugurada por Max Weber em trabalhos paradigmaticos
como Economia e sociedade (2004), Ensaios de Sociologia (1982), conserva forga heuristica
em indicar categorias reflexivas sobre o objeto de pesquisa. Ainda que na sua origem predomine
o enfoque econdmico sobre os demais matizes sociais, o olhar relacional do autor ao conjugar
acdo-teoria-compreensdo no qual multiplos aspectos de uma dada empiria compdem um fazer
sociologico original, ensina ao pesquisador de hoje a operar com categorias que interligam
indicios fundamentais no constructo socio-historico, de maneira mais contundente na
identificacdo de uma racionalidade orientada a meios e fins, na ascensdo da forma jurisdicional
sobre a sociedade ocidental contemporanea em suas camadas estratificadas e na nomeacgao das
categorias em tipos que auxiliam a comunica¢do do conhecimento.

Por fim, recorre-se a Walter Benjamin com as reflexdes de Sobre a linguagem em geral
e a linguagem dos homens (1916), A tarefa do tradutor (1923/2011), “Problemas da sociologia
da linguagem” (1932/1992) e "Doutrina das semelhancas™ (1933/2018), assim como ao trabalho
das Passagens (1928-1940/2018). Tais elaboragdes tensionam o espaco, 0os meios, a
performance, o contetdo e a forma delineados pelos autores citados no que se arriscaria aqui
denominar de uma dialética da linguagem que coloca em movimento e atrito, deslocando do
lugar habitual, a analise do discurso, andlise de contetdo e andlise documental.

O resultado esperado da interlocugdo desses autores € exercitar uma analise critica do
Premem numa experiéncia local que participa da/na experiéncia nacional, articulando o enfoque
historico, sociologico e semantico, buscando aportes tedrico-metodologicos interdisciplinares
com um pouco mais de matizes em relacdo a producdo cientifica existente na Historia da
Educagao que privilegia enfoques que se tornaram tradicionais na pesquisa no Brasil, como a
Historia Cultural, por exemplo. A opcdo pela abordagem com fulcro na Filosofia da Linguagem
de um objeto historico, o Premem especificamente, pretende responder a pergunta: o que teria
todo o essencialismo da digressdo anterior com o objeto de pesquisa da tese? Feita logo apos
ao excurso introdutorio deste texto, seria o de tentar avangar na discussao que interpde critica
social, histéria e linguagem, admitindo que, ndo sem tensdes, os sentidos da experiéncia
historica ndo sdo dados fora desta propria experiéncia, que por sua vez elege a linguagem como

mediacdo para se fazer registrar, transportar-se no tempo € no espaco, a impor dispositivos
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regulatorios e civilizatdrios, permitir ler e ser lida para além do debate sobre o referencialismo
e convencionalismo, construtivismo e realismo material/simboélico, dado que o conhecimento
possivel a ser alcangado esta presente e sera comunicado nos limites que esta mesma linguagem
permite, e ndo fora dela.

Em resumo, todo esse estofo filoséfico serve para deixar mais claro ndo apenas uma
especulacgdo filosofica — a semantica e a linguagem como operadores conceituais —, mas como
a semantica e a linguagem sao operadores historicos. Agir no mundo ao mesmo tempo em que
dizemos (d)esse mundo ndo sdo coisas existencialmente separadas: € isto que se tenta dizer
quando se diz que a linguagem trabalha; os nossos gestos e agdes (extensivamente sociais) sao
mediados por esses operadores. Para finalizar, utilizando-se da metafora do professor Darin
McNabb (2014) da Universidad Veracruzana do México, a respeito da semiotica de Charles
Sanders Peirce: um torvelino num rio — onde comega e termina o rio, onde comeca e termina o
redemoinho? Existencialmente nao € possivel separar o redemoinho do rio; em algum tempo e
espaco, redemoinho e rio s30 0 mesmo sistema. A linguagem como operador historico funciona
da mesma forma: ndo temos linguagem, estamos na linguagem como diria Benjamin
(1933/2018), ou o poeta: “minha péatria ¢ minha lingua” (Fernando Pessoa, 1982), com as
aporias que isto transporta. Um operador historico localiza no tempo e no espago as implicagdes
de se dizer professor em formagdo em um programa do governo federal; o ato de nomear e
registrar este programa diz do seu tempo e das suas relacdes com este tempo. Um operador
historico ¢ visivel como ato de fala — escrito ou oral — porque, como um gesto indicia e
representa a imagem abscondita na forma, ¢ da/com a palavra (documental) que esta tese conta
uma historia do Premem em Santa Catarina entre os anos de 1968 e 1971.

O primeiro capitulo, intitulado “Modelagem industrial do pensamento educacional,
leitmotiv”, perfaz uma grande elipse histdrico-conceitual que relaciona as origens da Escola
Compreensiva anglofonica a sociedade industrial que se consolida no pés-Segunda Guerra
como inspiragdo para a Escola Polivalente brasileira. Fez-se necessario um grande giro nesse
capitulo frente a persistente informagdo localizada nas fontes a respeito da Comprehensive
School, e seu pouco aprofundamento nos textos historiograficos e pedagodgicos em lingua
portuguesa. Esse primeiro capitulo procura trazer ao leitor brasileiro uma sintese um pouco
mais prolongada a respeito do assunto com alguma bibliografia em lingua inglesa que auxilie a
pesquisa posterior, em Educacdo Comparada por exemplo. Esse primeiro capitulo tem nao
apenas um carater informativo, mas funciona como verdadeiro leitmotiv para as a¢des politicas

tomadas pelos agentes que vao surgindo a medida que o objeto da tese vai abrindo suas camadas
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até o seu desfecho no capitulo final: o que significa planejar, programar, reproduzir uma politica
educacional a servigco do que o golpe militar nomeara de “revolucao”?

No segundo capitulo, “Vistas de um ponto de pontos de vista”, ensaio uma excursao
tedrico-metodoldgica que explora a apreensao do objeto amparado pelas fontes da pesquisa.
Seu titulo retoma uma asser¢do de Bourdieu (2001, 2012) quando diz que os “pontos de vista”
sobre o mundo social sdo “vistas a partir de um ponto”: a apreensao do objeto a ser conhecido
esta sujeita a uma topologia. Bourdieu trabalha, entdo, com duas formas cléassicas de topologia
sociologica: o perspectivismo e o objetivismo. Segundo o autor, essas topologias ndo sao
autoexcludentes: o perspectivismo, mais afinado com o subjetivismo metodologico, aponta para
o lugar (topos) de saida da reflexdo; o objetivismo, mais afinado com o institucionalismo
metodoldgico, aponta para o lugar de chegada da reflexdo. Essa complementaridade
metodoldgica dialoga com, a meu ver, a postura metodoldgica de Adorno (2008), também em
relacdo a Sociologia, do que seria um contrabalanco desejavel entre o “particular e o universal”,
para a qual as relagdes sociais sdo dialeticamente atravessadas pelo fato de que a categoria
sociologica ‘individuo’ €, por fim, uma inven¢ao social.

No capitulo dois, comego trabalhando com o ponto de vista da educagao na revolugao
— a perspectiva do regime militar e o papel do Premem em relagdo a realizagdo (ou ndo) dessa
perspectiva; ou quando um ponto de vista parte da posi¢ao dominante do campo de disputas
educacionais para se objetificar mesmo como dominagdo ideologica. Em seguida, com “Doing
things with the records”, contrabandeio a formulagdo de Meyer Howard Abrams em Doing
Things with Texts: Essays in Criticism and Critical Theory (1989) para pensar a materialidade
da linguagem no corpus da pesquisa, bem como “o que se faz quando se faz uma pesquisa
documental”. Assim, argumento que na pesquisa o autor/leitor tem agéncia sobre a construcao
do objeto: “what is there about the way language functions that enables a Newreader to
accomplish the surprising things he does with texts?” (Abrams, 1989, p. 272), levando em conta
o que Wittgenstein (1953/1994) denominou de visdo de aspecto. A contribuicao tedrico-
metodoldgica de Abrams interpde mais uma vez o carater relacional (perspectivista-objetivista)
entre as fontes e a hermenéutica cientifica: ndo apenas o que vejo/leio nas fontes, mas como
vejo/leio essas fontes; o que o pesquisador faz com os documentos para que se convertam em
fontes, afinal. Na dobra do pensamento, esforco-me para unir as pontas dos dois primeiros
capitulos com o capitulo final e a conclusao do texto. O argumento versa sobre como o objeto
¢ atravessado pelas questdes da linguagem, do ambiente social que o produziu, justificando as

escolhas tedrico-metodoldgicas exploradas no excurso.
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No terceiro e ultimo capitulo, um desfecho para o objeto: os dados sobre o Premem
em Santa Catarina sdo apresentados e discutidos com maior presenca. A op¢ao por trazer para
o final o cerne que nomeia a pesquisa ¢ justificada pela sec¢ao final do capitulo dois, “Uma dobra
no pensamento”: entender o local atravessado pelo global na curtissima duragdo de maneira
mais vertical pareceu-me mais apropriado quando me deparei com um volume grande de
documentos e informagdes, assim como o elemento dificultador que foi a lingua inglesa. Montar
uma argumentacao minimamente coerente demandou tempo e reexame terminologico para se
evitar a0 maximo erros conceituais que comprometessem a abordagem proposta, o que por si
s6 se comprovou desafiador. A dimensao dialética e as contradi¢des do objeto sdo exploradas,
e demonstro como o slogan programatico se apodera das politicas educacionais sobre o ensino
médio na posteridade do Premem. Nesse capitulo final h4d um esforco metodologico ndo apenas
em usar as fontes e a linguagem como ferramentas do pensamento, mas justificar os usos como
amostras; os saltos textuais e imagéticos emulam os dilemas do processo de montagem com
esses pequenos pedagos de amostras que ndo atendem a uma légica a priori per si, mas apds o
trabalho de conectar os hiatos, as fendas a parte post* que ndo desaparecem quando a imagem
do quebra-cabegas estda montada.

O capitulo final ensaia atender de uma forma empirico-intelectiva a dois grandes
desafios: a primazia do objeto indicada por Adorno (1969) e o duplo cardter histérico® desse
objeto indicado por Horkheimer (1980). Ao que este exercicio de escrita conseguiu me levar

foi enxergar que ndo ha acesso imediato ao objeto. Ao tentar segui-lo, 0 madximo que se

2 A dificuldade em identificar o aspecto transcendental na descrigdo do uso (Wittgenstein) reside no fato de que a
cura do pensamento (dogmatico, unilateral) consiste em direcionar a procura dos principios formais e a priori
constitutivos do pensamento rumo a aplica¢do da linguagem, deixando de lado a ideia de que tais principios
seriam encontraveis dentro de um suposto dominio puro do pensamento — como, por exemplo, naquele da
forma légica no Tractatus... Trata-se de procurar a priori (nas aplicagdes consideradas possiveis das palavras)
as condi¢des gerais, ou os principios formais constitutivos do sentido e de seus limites — principios provisorios,
porque extraidos a parte post das aplicagdes. Condigdes ou principios a serem procurados no campo conceitual
das aplicagdes admissiveis ou ndo admissiveis, mas ndo derivadas da experiéncia no mundo efetivo. Donde a
importancia de insistir sobre seu carater a parte post, em relagdo a seu campo conceitual, e evitar lhe atribuir o
estatuto de a posteriori em relagdo a experiéncia das aplicagdes efetivas (Moreno, 2012, p. 69). O autor desta
tese considera a procura das condi¢des dos principios no campo conceitual a parte post, como bem descreve
Moreno (2012); no entanto, ndo esta seguro em aceitar que esta procura se efetive fora “da experiéncia do
mundo efetivo”, porque acompanho o pensamento benjaminiano sobre a linguagem e a experiéncia, e por isto
mesmo a ratificagao do termo aqui usado com sua adjetivacdo: mundana. “A aplicagdo e o uso da linguagem
sdo consentdneos ao seu fazer-se semantico/semiotico: nao se fala de um sentido a priori ao uso, mas do
sentido que emerge com os usos. A descrigdo do uso mostra que [...] a significagdo (Bedeutung) ndo se reduz a
defini¢do a priori do sentido, mas concerne o conjunto de suas aplicagdes [...] A definicdo de uma regra de
sentido ndo permite antecipar sempre, pelo puro pensamento, todos os casos de sua aplicagdo, e tampouco
interdita aplicacdes que venham a exprimir critérios diferentes. Assim, na relagdo analitica, o pensamento do
sentido se expressa em sua aplicagdo, e ndo in vitro, sendo dado que o sentido ndo ¢ independente da aplicagdo
que dele fazemos” (Moreno, 2012, p. 64).

3 “QOs fatos que os sentidos nos fornecem sdo pré-formados de modo duplo: pelo carater histérico do objeto
percebido e pelo carater historico do 6rgado perceptivo” (Horkheimer, 1980, p. 125).
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consegue ¢ remover alguma capa, alguma camada mais externa, algo que desejo ter deixado
expresso na forma, algo que desejo ter deixado expresso nas mediagdes conceituais e empiricas:
“o pensamento tedrico compreende a si mesmo como hipdtese € ndo como certeza”
(Horkheimer, 1980, p. 129) sem perder de vista “a mediagdo pelo processo global” (Adorno;
Benjamin, 2012, p. 401).

Ao final de cada capitulo apresento e reapresento uma pequena enumeracao tética, que
procura formar uma conclusao provisoria de cada secao, sob a forma de enunciados enfaticos e
repetitivos. Na conclusdo, pequenas teses que se apresentaram soltas no corpo dos capitulos sao
retomadas, outras sdo levantadas, e um contorno mais bem acabado ¢ oferecido ao problema
principal: a formagdo polivalente de professores polivalentes que se realiza para nao se realizar.
Os diagnosticos de Luiz Antonio Cunha (1977, 1997, 1998, 2014) e Claudio de Moura Castro
(2005), emergindo de polos tedrico-metodoldgicos, em grande medida, inconciliaveis, apontam
para um dado comum; Henry M. Levin (1978) complementa a critica sobre esse dado partindo
do contexto angl6fono e Brian P. Owensby (1999), como um soci6logo de lingua inglesa, olha
para o Brasil fazendo a ponte ilocucionaria entre esses dois mundos, com o0s quais ensejo
demonstrar como a constru¢do do pacto burocratico-autoritario do periodo segue alguns dos

precedentes socio-histéricos proprios do ambiente cultural brasileiro.
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1 MODELAGEM INDUSTRIAL DO PENSAMENTO EDUCACIONAL, LEITMOTIV

1.1 PLANEJAR, PROGRAMAR, (RE)PRODUZIR

[...] um grande numero dos que abandonam a escola sdo simplesmente pessoas que a
abandonam precocemente, mas sdo jovens capazes de receber consideravelmente
mais educag@o do que receberam se permanecessem mais tempo na escola. A “falta
de interesse” ¢ de longe a razdo mais frequente que apresentam para esse abandono,
porque esses jovens ndo se enquadram no atual percurso formatado para a educacdo
universitaria. E o que acontece com eles depois que a abandonam? Saindo de um
sistema educacional orientado para o diploma universitario de outra pessoa e ndo para
suas proprias necessidades de trabalho, e entrando num mercado de trabalho cujos
empregos exigem niveis constantemente mais elevados de educacdo e
desenvolvimento de habilidades suas perspectivas sdo sombrias... A inddstria tem
pouco a oferecer ao jovem trabalhador sem qualificagdo para o mercado de trabalho;
as Forgas Armadas tém cada vez menos oportunidades. Por outro lado, com dois ou
trés anos de educagdo profissionalizante no Ensino Médio ou Superior, muitas dessas
mesmas pessoas poderiam se qualificar significativamente para empregos nos niveis
habilitado, técnico e semiprofissional, onde ha escassez de mao de obra qualificada.
O fato de tantos jovens de hoje ndo terem recebido educagido profissional adequada
aponta para uma grave deficiéncia do sistema educativo (Venn, 1970, p. 23-24,

traducdo livre)*.

O excerto acima ¢ de autoria de Grant Venn. A publicacdo foi patrocinada pela

Associacdo Americana de Administradores Escolares (American Association of School

Administrators) e pela Associacdo Nacional para a Educacao (National Education Association),

em 1970, sob o titulo Man, Education, and Manpower. No Brasil, a obra foi reproduzida pela

Diretoria do Ensino Industrial (DEI), do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), naquele

mesmo ano, traduzido por O homem, a educagdo e o trabalho. Venn diagnostica em seu livro

a falha de politicas publicas sistémicas e sistematizadas para a formacao e qualificacdo da mao

de obra estadunidense, consequéncia de uma mistura desordenada de programas (Kreysing,

2001) que nao foram suficientemente abrangentes (comprehensive) no atendimento das

demandas ocupacionais, nem eficazes no desenvolvimento de recursos humanos, “have been

neither comprehensive in meeting occupational demands not effective in developing human

4 Some of this attrition is unavoidable, of course, but large numbers of these dropouts are simply early leavers
who are capable of considerably more education than they received. "Lack of interest" is by far the most

frequent reason they give for leaving, because they do not fit into the present college-track plan of education.

And what happens to them when they leave? Turned out of an educational system oriented toward someone
else's college degree rather than their own work needs, and entering a labor market whose jobs require
constantly higher levels of education and skill development, their prospects are bleak.... Industry has little to
offer the young worker without a skill; the armed forces have fewer and fewer opportunities for him. At the
same time, with two or three years of occupationally oriented education at the high school or junior college
level, a great many of these same people could qualify for meaningful jobs on the skilled, technical, and
semiprofessional levels, where there are acute manpower shortages. That so many of today's youth did not
receive adequate occupational education points up a serious shortcoming of the educational system (Venn,
1970, p. 23-24).
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resources” (Venn, 1970, p. 7). Em complemento ao seu diagndstico, sob a premissa de que a
educacdo ¢ o elo fundamental entre o individuo e a sua eficacia como cidadao e trabalhador,
Venn afirma que as politicas estadunidenses ndo conseguiram definir a responsabilidade das
institui¢des educativas do pais no desenvolvimento da mao de obra. O recorte dos seus
diagnosticos foi a década de 1960.

Durante aquele decénio, o apoio financeiro federal estadunidense ignorou as escolas e
institui¢des secundarias e pds-secundarias, continua Venn, as mais capacitadas e indicadas para
desenvolver nova mao de obra qualificada e técnica; a énfase do investimento naquele periodo
recaia principalmente em programas paliativos e corretivos®, e nio em programas preditivos
para detectar as falhas humanas e desenvolver recursos humanos. Prosseguindo, Venn sugere
que acdes especificas deveriam ser adotadas para apoiar a educagdo nessa tarefa urgente
(implementar politicas publicas educacionais para formagao e qualificacdo de mao de obra), e
para identificar as varias agéncias que deveriam estar envolvidas em um programa abrangente
(comprehensive) de recursos humanos. Venn conclui que o efeito social, no final da década de
1960 nos Estados Unidos, foi o do estabelecimento de um agregado de individuos nao
qualificados e em desvantagem social frente as exigéncias do mundo industrializado que
debutava do pos-guerra. Por fim, esse autor considera que o desenvolvimento da mao de obra
esta atrelado a vantagem tecnologica; a introdugao massiva da educagdo no aperfeicoamento
tecnologico seria a solugdo para a mobilidade social dentro do territdrio nacional, e (adendo
feito por esta tese) para o sucesso do seu pais no desenho da geopolitica do desenvolvimento
nacional frente ao desenvolvimento internacional: ou seja, os paises que investissem em
aprendizado tecnologico e dominio do conhecimento tecnologico abririam a vantagem
econOmica (atrelada a vantagem politica) no cenario mundial polarizado pela Guerra Fria.

Na epigrafe a este capitulo, vé-se a queixa do autor em relacdo a inadequacgdo da escola
média estadunidense frente ao progresso da sociedade industrial que se erguera no pds-guerra.

A auséncia de planos e programas concebidos no ambito de politicas publicas (que nesse caso

5 O National Defense Education Act (NDEA) foi aprovado em 1958 em resposta a aceleragio soviética da
corrida espacial com o langcamento do satélite Sputnik. A lei forneceu financiamento federal para garantir a mao
de obra treinada de qualidade e quantidade suficientes para atender as necessidades da defesa nacional dos
Estados Unidos. Além de bolsas e empréstimos a estudantes, a legislagdo reforgou a educagio nas areas de
ciéncias, matematica e linguas estrangeiras modernas. O relatério da Camara recomendando a aprovagao do
projeto declarou: “ndo € exagero dizer que o progresso da América em muitos campos de atuagao nos proximos
anos - na verdade, a propria sobrevivéncia de nosso pais livre - pode depender em grande parte da educagao
que fornecermos aos nossos jovens agora”. O NDEA autorizou a apropriacdo de mais de US$ 1 bilhdo nos sete
anos seguintes para atingir suas metas, tornando-se o primeiro exemplo de legislagdo federal abrangente
(comprehensive) de educagdo e sinalizando a expansao do papel do governo federal na educagdo dos cidadaos.
Verbete: National Defense Education Act (NDEA). Disponivel em: https://history.house.gov/records-and-
research/listing/Ifp_006/. (tradugdo livre).
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equivaleria a dizer: politicas de Estado) em vista da (re)produ¢do de mao de obra, diluida no
termo trabalho na edicdo brasileira, seria um importante background para a reforma do ensino
médio que se avizinhava, como € possivel detectar nas recomendacdes dos relatorios da equipe
da United States Agency for International Development (Usaid)® (Brasil, 1968) no mesmo
periodo nas paragens brasileiras.

Venn, a exemplo dos seus conterraneos, autores nos relatorios das equipes de trabalho
na Usaid, concorda que a politica de sustentacdo do Ensino Médio deve ser publica (entenda-
se: principalmente financiada pelo Estado), ainda que a concepgao, que a utilidade ou resultado
desse mesmo ensino venha a estar nas maos de agentes cujos interesses possam nao ser
necessariamente publicos (entenda-se: a frui¢do social da coisa publica) tanto quanto a origem
do seu financiamento. “[...] a sociedade toma a seu cargo a tarefa de subsidiar a educagdo,
presumivelmente porque espera algum beneficio social” (Brasil, 1968, p. 429), afirma o
relatorio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (Eapes) da Usaid, e
complementa: “[...] segue-se, presumivelmente, que os recursos da sociedade devem
concentrar-se naquelas areas onde sao maiores os beneficios sociais decorrentes da Educagao”
(Brasil, 1968, p. 429). Numa passagem anterior, ja havia sido mencionado: “a cultura depende
em primeiro lugar do aluno; depois, da familia; depois, do ambiente cultural da sociedade;
finalmente, um pouco das escolas, que ndo foram feitas para ensinar tudo, ao contrario do que
se imagina” (Brasil, 1968, p. 33, itdlicos meus). Sob esse argumento, a visdo corrente de alguma
intelligentsia estadunidense que olha para o estado de coisas a respeito do Ensino Médio em
seu proprio pais entranha-se na formulagdo do Ensino Médio brasileiro no correr dos anos de
1960. Essa formulagdo exterioriza, mimetiza, expressa um feixe de correlagdes a respeito da
modelagem industrial do pensamento educacional para aquele momento, como se vé€: o encargo
atribuido a/ao jovem secundarista pelo seu destino vocacional; o conflito longevo entre o
publico e o privado em questdes educacionais (o 6nus publico x os beneficios privados); a
relativizagdo da escola média face a cultura contemporanea na segunda metade do século XX e

a formacgao dos professores para essa escola.

e) Formacdo de Professores. O desenvolvimento econdmico efetivado através da
crescente industrializagao e integracdo demanda niveis de educac¢ao sempre crescentes
a medida que os processos se tornam mais artificiais, mais complexos, e que as

¢ A Eapes entende o Ensino Médio assim: “Se o ensino médio nfo se destina a preparar alunos para o curso
superior, se o ensino médio deve ser um ensino com propositos proprios, com sua terminalidade auténoma,
conforme foi dito, nada impede que as universidades elaborem seu sistema vestibular levando em consideragao
o tipo de ensino que foi ministrado no curso secundario e seu equivalente comercial, industrial e agricola. deve
ser assim, ¢ obvio” (Brasil, 1968, p. 132, italicos meus).
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comunicagdes se tornam mais indiretas. Isto se aplica a todos os setores: agricultura,
governo, comércio, industria, financas (Brasil, 1968, p. 429).

A defesa do melhoramento desse equipamento que € a escola, em especial da escola
secundaria estadunidense, em se instrumentalizar com o pensamento industrial e formar um
batalhdo de cidadaos-trabalhadores, ndo ¢ um fenomeno isolado no Norte Global angléfono,
como sera visto no desenvolvimento desta tese, ainda neste capitulo, quando for tratado sobre
a Escola Polivalente e a Comprehensive School. A relagdo trabalho-educagdo nos Estados
Unidos ja havia al¢ado o debate publico antes dos anos 1960, € preciso mencionar. A Comissao
de Trabalho e Educacao (Committee on Education and Labor) foi fundada em 21 de marco de
1867; a modelagem industrial da educacdo inicia os seus passos, a fortiori, no século XIX, pari
passu com a Segunda Revolugao Industrial, como ndo seria ousado afirmar. Em 1925, L. D.
Weyand publica no American Journal of Sociology da Universidade de Chicago o artigo “What
is Industrial Education?”. Em seu texto, o autor se ocupa da educagdo industrial na sua
especificidade, obviamente; porém, numa leitura acurada, ja se percebem as raizes de uma

modelagem do pensamento industrial para a educagio.

Novas instituigdes desenvolvem-se lado a lado das antigas. Tanto as velhas quanto as
novas t€m suas proprias culturas, resultando em desajustes. Aparentemente, esse € 0
caso da industria moderna e da educagdo tradicional. Os propdsitos conscientes dos
defensores da educacdo industrial tém provavelmente origem local. Os propositores
desse tipo de educagdo afirmam conhecer e atender as necessidades das escolas, da
inddstria ou de ambas. Para tais proponentes, alguns alunos “precisam de um menu
mental mais frugal, simples” do que outros; a educacdo industrial serve como
“forragem” para diluir uma dieta mental muito concentrada. Os alunos tendem a
abandonar a escola muito cedo; a educacdo industrial significa prolongar a vida
escolar da maior parte dessa populacdo. Os trabalhadores levam uma vida monétona;
a educagdo industrial é proposta como um meio que da olhos aos trabalhadores, ¢ faz
de cada trabalho uma janela pela qual o trabalhador olha para o mundo com o qual o
seu trabalho se relaciona com uma apreciagdo inteligente. Finalmente, a educacdo
industrial é proposta como um meio de fornecer aos empregadores mdos mais bem
treinadas e mais adaptaveis. Se cumpre todos, algum ou nenhum destes propositos
ndo precisa ser considerado aqui (Weyand, 1925, p. 652, italicos meus, tradugdo
livre)’.

" New institutions develop alongside old ones. Both the old and the new have cultures of their own.
Maladjustment results. Such is apparently the case with modern industry and traditional education. The
conscious purposes of the proponents of industrial education are probably of local origin. Promoters of
industrial education are professedly meeting the needs of the schools or of industry or of both. Some pupils
"need a weaker mental menu" than others; industrial education serves as "roughage" for diluting a too
concentrated mental diet. Pupils tend to leave school at too early an age; industrial education is a means of
prolonging the school life of the major portion of the school population. Workers lead a monotonous life;
industrial education is proposed as a means of giving eyes to laborers and of making each job a window
through which the worker may look out upon the world with which his work relates him with intelligent
appreciation. Finally industrial education is proposed as a means of supplying employers with better trained
and more adaptable hands. Whether it fulfils all, or any, or none of these purposes need not be considered here
(Weyand, 1925, p. 652).
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Em resumo, segundo esse autor, industria e educagdo estdo correlacionadas e ambas
sdo variaveis no tempo e no espago, mas aparentemente a educagdo popular ¢ uma variavel
dependente da industria: a mudanca em uma torna necessaria a mudanca na outra. Nesse artigo,
o autor adverte os leitores para o uso do termo educagdo industrial em dois sentidos: um sentido
abrangente (comprehensive) e um sentido estrito. Ele prossegue argumentando que, em grande
medida, a educagdo industrial pode incluir toda e qualquer instru¢do destinada a trabalhadores
da industria, como pode incluir a educacao profissional de escolas de engenharia (Weyand,
1925). Mas, num sentido universal, o termo indica a educag¢do vocacional dos trabalhadores; a
educacdo industrial “é um método de experimentagdo com o proposito de descobrir quais
ajustes podem ser feitos para harmonizar a cultura da escola publica com a cultura da industria
mecanizada e sua correspondente organizacao” (Weyand, 1925, p. 653-655, tradugdo livre,
itdlicos meus). Weyand propde, com seu raciocinio, uma correspondéncia necessaria entre
escola-escolarizacao e industria, ou melhor, a cultura-da-escola-publica e industria voltada para
os filhos da classe trabalhadora, para os quais uma “weaker mental menu” seria o suficiente
para que se mantivessem liberados para “trained and more adaptable hands” no alvorecer do
século XX nos Estados Unidos.

Maris Marion Proffitt, uma estudiosa do ensino industrial estadunidense na passagem
do século XIX para o XX, preocupa-se com o sentido estrito, mencionado por Weyand, no
mesmo ano de 1925, de acordo com o que escreve no boletim do Departamento do Interior do
Escritorio de Educagao do Estado (Department of the Interior, Bureau of Education). Para essa

especialista, hd uma confusdo terminologica em torno do termo industrial education.

TRABALHO MANUAL, NAO VOCACIONAL

Ha uma grande confusio na utilizagdo dos termos para designar cursos de “trabalho
manual” e “industrial” que ndo sejam os de carater estritamente profissionalizante. Os
termos “artes manuais”, “artes mecanicas”, “artes industriais”, “artes praticas” e
“treinamento manual”, bem como uma série de outros termos tém sido usados
frequentemente para significar a mesma coisa e novamente para significar coisas
diferentes. Para evitar a confusdo resultante da utilizacdo de quaisquer desses termos,
um sistema escolar de uma grande cidade utiliza a “educa¢do manual” para cobrir
todas as formas e fases do trabalho que envolvem os processos de amanualizagdo.
Outra grande cidade, com um excelente programa nessa area da educagao, publicou
uma monografia muito louvavel cobrindo todos os objetivos e cursos sob o termo
"educacdo industrial", incluidos cursos para todas as atividades manuais comegando
com a quarta série e continuando até o ultimo ano do Ensino Médio; de acordo com
as descrigdes dos cursos, as quarta, quinta e sexta séries sdo enquadradas na rubrica
“treinamento manual elementar”; os trabalhos para a sétima, oitava e nona séries estao
listados sob os titulos “ensino industrial pré-vocacional”; e aquele para o Ensino
M¢édio sob "educacgdo vocacional e nao-vocacional". Embora o termo "treinamento
manual" ainda deva ser cumprido, em geral ele ndo é mais aceito. Nao se pretende
tratar aqui de forma critica do uso desses termos, mas salientamos o fato de nao haver
acordo quanto & nomenclatura para designar trabalhos de tipo manual e industrial, e
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ndo-vocacional. Espera-se que desta confusdo geral surja a necessidade tdo urgente de
designagdes padronizadas para diferentes fases e os niveis do trabalho manual a serem
sentidos como levados a algum esfor¢o cooperativo por parte dos responsaveis pelo
uso de tais termos e resultardo na adogdo de uma terminologia que podera receber
aprovagio geral e tornar-se padronizada (Proffitt, 1925, p. 11, tradugdo livre)®.

A critica de Proffitt (1925) recai sobre um mal-entendido semantico em relagao ao
emprego dos termos manual, industrial e vocacional no campo da educagdo. Isso porque,
segundo a autora, nem todo ensino de algum trabalho manual enseja um ensino vocacional,
tampouco um ensino vocacional para a industria. Para essa autora do inicio do século XX, o
ensino vocacional ¢ algo mais especifico do que a mera amanualizagdo (ensinar a usar as maos)
do aluno na escola. O ensino vocacional visaria preparar o individuo para o ingresso num
emprego em ocupacao industrial na condi¢do de aprendiz, como também proporcionar uma
oportunidade para aqueles que ja estdo inseridos em algumas ocupacdes, de aperfeicoarem os
conhecimentos e as habilidades que ja possuem a fim de se tornarem trabalhadores mais
especializados. Esses dois objetivos, segundo a autora, sdo especificamente vocacionais €
deveriam caracterizar o trabalho de toda escola que se diz vocacional, com objetivos
estabelecidos em torno das habilidades individuais para realizar algumas atividades especificas

que qualificam alguém para uma experiéncia profissional.

Com o colapso do antigo sistema de aprendizagem e com a crescente compreensao da
necessidade de um método eficaz de formacdo para auxiliar o grande exército de
trabalhadores da industria a enquadrar-se melhor e mais rapidamente a vida do
trabalho, foi proposto tornar responsabilidade das escolas publicas oferecer pelo
menos algum servigo para ajustar a transi¢do da escola para o trabalho. Os argumentos
a favor e contra essa proposic¢do foram o resultado de uma diferenca de opinido entre
dois grupos sociais: o primeiro acreditava que o propdsito da educagdo publica era
contribuir para a cultura e para o gozo do lazer e da satisfagdo da vida do individuo;

8 MANUAL WORK, NOT VOCATIONAL. There is great confusion in the use of terms to designate “manual”

EEINT3

and “industrial” courses other than those of a strictly vocational character. The terms “manual arts”, “mechanic
arts”, “industrial arts”, “mechanical arts”, “practical arts”, “and manual training”, as well as a number of other
terms have been used frequently to mean the, same thing and again to mean different things. In order to avoid
the confusion resulting from the use of any these terms, one large city school system is using “manual
education” to cover all forms and phases of the work involving manual manipulative processes. Another large
city, with an excellent program in this field of education, has issued a very commendable monograph covering
all objectives and courses, under the term "industrial education" included are courses for all manual activities
beginning with the fourth grade and continuing through the senior high school, in connection with the
descriptions of the courses, the fourth, fifth, and sixth grades are placed under the hending “elementary manual
training”; the work for the seventh, eighth, and ninith grades (the junior high school period) is listed under the
titles "prevocational industrial education"; and that for the senior high school under "vocational and
nonvocational education”. Although the term "manual training" is still to be met, it is no longer in general
favor. It is not meant to deal here critically with the use of these terms, but a point out the fact that there is lack
of agreement as to nomenclature for designating work of a manual and industrial type, not vocational. It is to be
hoped that out of this general confusion such an urgent need for standardized designations for different phases
and levels of the manual work will be felt as will lead to some cooperative effort on the part of those
responsible for the use of such terms and result in the adoption of a terminology that may meet with general
approval and become standardized (Proffitt, 1925, p. 11).
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o segundo grupo sustentava que a educacdo publica deve enfatizar os objetivos
vocacionais e considerar o desenvolvimento da capacidade produtiva economica
como digno de atengdo (Proffitt, 1925, p. 1, italicos meus, tradugao livre)°.

Proffitt (1925), nesse ultimo excerto, ndo nomeia os “dois grupos sociais” que dividem
a opinido a respeito da funcdo da escola publica estadunidense, o que ndo a impede de antecipar
a concretude dos fatos: a “responsabilidade das escolas publicas em oferecer pelo menos algum
servico no ajuste da transi¢ao da escola para o trabalho” (Proffitt, 1925, p. 1, tradugdo livre). A
ética weberiana do trabalho, como constatado pela autora, tem um canal e destino provaveis na
sociedade estadunidense do inicio do século XX: a escola que forma para o trabalho. A
juventude que dé conta de uma “dieta mental” austera, modesta ¢ a da escola publica. Mas a
autora nesse trecho também anuncia algo importante que transpassa, pervaga as opinides dos
dois grupos sociais que menciona: as expectativas em torno da relacdo escola-escolarizagdo e
o futuro dos jovens estudantes, quais sejam viver uma vida numa “cultura para o gozo do lazer
e satisfa¢do da vida do individuo” (“culture and to enjoyment the of leisure and life satisfactions
of the individual”), ou uma vida que deva “enfatizar e considerar o desenvolvimento da
capacidade produtiva economica como digno de aten¢do” (“emphasize vocational objectives
and regard the development of the economic productive ability as worthy of attention”). Duas
décadas mais tarde, esse dualismo na forma¢do do(a) jovem secundarista tomard feigdes
proprias na experiéncia educacional brasileira sob a condu¢do ministerial de Capanema e as
Leis Organicas dos anos 1940 (Dallabrida, 2014).

Kreysing (2001) faz um relato breve desse historico do ensino vocacional (no sentido
estrito indicado por Venn e Proffitt) nos Estados Unidos. Para o objeto desta tese, interessa-nos

a énfase dada a high school.

O ensino e a formagdo profissionais nos Estados Unidos sdo um sistema altamente
fragmentado e complexo que pode ser dividido em quatro areas:

a) escolas secundarias;

b) faculdades de dois anos;

¢) treinamento no trabalho;

d) treinamento de aprendizes.

Em todas essas areas podemos encontrar diferentes formas de ensino profissional no
que diz respeito a situacdo de aprendizagem, especializacdo e organizacao.

® With the breakdown of the old apprenticeship system and with the growing realization of the need for some
effective method of training to help the great army of industrial workers better and more quickly to adjust
themselves to their life work, it was proposed to make it a responsibility of the public schools to offer at least
some service in adjusting transition from school to work. The arguments for and against this proposition were
the results of a difference of opinion between two social groups the first believing that the purpose of public
education was to contributet to culture and to enjoyment the of leisure and life satisfactions of the individual,
and the second group holding that public education should emphasize vocational objectives and regard the
development of the economic productive ability as worthy of attention (Proffitt, 1925, p. 1).
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Ensino Médio

O sistema de Ensino Médio foi criado no final do século XVIII e inicio do século XIX.
No primeiro periodo, os esforgos dos estados coloniais concentraram-se no
estabelecimento de um sistema abrangente de ensino primario. Apos a Guerra Civil,
houve um movimento para construir um sistema de “escolas secundarias publicas
gratuitas, apoiadas por impostos publicos, controladas publicamente, abertas a todos”
(Barlow, in: Miinch 1989). No entanto, alguns se opuseram ao pagamento de impostos
para o ensino publico gratuito. Essa oposicdo foi superada por uma decisdo da
Suprema Corte de Michigan em 1874. A educacao profissional foi estabelecida pela
primeira vez em escolas secundarias privadas na segunda metade do século XIX.
Essas escolas ofereciam cursos profissionalizantes como contabilidade, estenografia
e datilografia. Pode-se dizer que as primeiras escolas secundarias foram criadas para
preparar seus alunos para a vida empresarial. SO mais tarde a prioridade passou a ser
a preparagao para a faculdade. No entanto, muitas escolas secundéarias mantiveram os
seus programas empresariais, por exemplo escolas secundarias em Boston, Filadélfia,
St. Louis, Washington DC ¢ New Haven. Apds a introdugdo da frequéncia escolar
obrigatoria para os alunos mais velhos em muitos estados, o percentual de diplomados
do ensino secundario que entrava para a faculdade comegou a diminuir. Portanto, o
curriculo teve que mudar para levar em conta a nova situagdo de um grande nimero
de egressos do ensino secundario nio universitarios. Em 1917, o Congresso aprovou
a Lei Smith Hughes para promover a educacdo profissional nas escolas secundarias.
O governo federal ofereceu incentivos financeiros para a criagdo de programas
vocacionais. A maioria dos cursos estava relacionada a agricultura e economia
doméstica. No entanto, a educagao profissional desempenhou apenas um papel menor
nas escolas secundarias até o inicio da década de 1960 (Kreysing, 2001, p. 27-28,
traducio livre)'°.

Kreysing (2001), no breve resumo anterior, situa historicamente a diversificagdo da
high school estadunidense, corroborando a avaliacdo de Venn (1970) para as circunstancias em
que se encontrava essa etapa de ensino entre as décadas de 1960 e 1970. O pos-Segunda Guerra
Mundial serviu de gatilho para uma reforma da educacdo profissional/vocacional nos Estados
Unidos. Tais reformas abarcavam a necessidade, inclusive, de integrar os veteranos de guerra a

for¢a de trabalho e a sociedade, de tal forma que foram criados programas federais para investir

10 Vocational education and training in the United States is a highly fragmented and complex system which one
can divide into four main areas where it takes place: a) high schools b) two-year colleges c) on-the-job training
d) apprenticeship. In all of these areas one can find different forms of vocational education regarding the
learning situation, specialisation and organisation. High School. The high school system was set up at the end
of the 18th century and the beginning of the 19th century. In the first period the efforts of the colonial states
were focused on the establishment of a comprehensive elementary school system. After the Civil War there
was a movement to build a system of “free public secondary schools supported by public taxation, publicly
controlled, open to all” (Barlow, in: Miinch 1989). However, some opposed paying taxes for free public
schooling. This opposition was overcome by a decision of the Michigan Supreme Court in 1874. Vocational
education was first established in private high schools in the second Half of the 19th century. These schools
offered vocational courses like accounting, stenography and machine typing. One could say that the first high
schools were set up to prepare their students for a business life. It was only later that the priority shifted to the
preparation for college. Nonetheless many high schools retained their business programmes, for example high
schools in Boston, Philadelphia, St. Louis, Washington DC and New Haven. After the introduction of
compulsory school attendance for older students in many states, the percentage of high school graduates going
to college was diminishing. Therefore, the curriculum had to change to take the new situation of a great
number of non college-bound graduates into account. In 1917 Congress passed the SmithHughes Act which
promoted vocational education in high schools. The federal government offered financial incentives for setting
up vocational programmes. Most courses were related to agriculture and home economics. However,
vocational education played only a minor role in high schools until the beginning of the 1960s (Kreysing,
2001, p. 27-28).
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dinheiro em educagdo profissional/vocacional e uma nova legislacio foi publicada para abrir
programas de aprendizagem para adultos. “Até o inicio da década de 1970, havia pouco
interesse por parte dos formuladores de politicas e pesquisadores na educagdo profissional”
(Kreysing, 2001, p. 27, traducado livre). O crescente problema do desemprego entre os jovens
atraiu o interesse nacional pela educacao profissional/vocacional. Em 1973, o Congresso dos
Estados Unidos aprovou a Comprehensive Employment and Training Act (CETA) (Lei
Abrangente de Emprego e Treinamento). Segundo Kreysing (2001), a (re)sistematizacao da
oferta do ensino profissional/vocacional se reorienta conforme os interesses dos agentes
envolvidos (governo, patrdes, sindicatos, trabalhadores), mas também em funcdo da
emergéncia de uma forma de vida muito mais competitiva. A visao posterior, ja nos anos 1990,
sobre a educacdo média-secundaria avaliou que na férmula antecessora “a ligacdo entre
educagdo e competitividade econdmica se tornou mais clara. Os empregadores argumentaram
que o sistema escolar nao conseguiu fornecer aos graduados do Ensino Médio as habilidades
necessarias para o local de trabalho”!! (Kreysing, 2001, p. 30, traducdo livre). Como destacado
por Proffitt (1925), ndo bastava a escola média estadunidense oferecer educag¢do aos seus
jovens, era preciso oferecer um ambiente para a descoberta das proprias habilidades, as quais
conectam a educagdo a uma economia competitiva. Habilidades sdo o que o mercado de
trabalho deseja encontrar entre os egressos da high school.

A expectativa estadunidense a respeito da educacao no pos-guerra ¢ encenada num
breve recorte do filme The best years of our lifes, dirigido por William Wyler, ainda em 1946,
logo apods o fim da Segunda Guerra Mundial. O enredo geral do filme retrata o retorno de trés
veteranos que serviram em 1945, bem como as mazelas pessoais € psicossociais que encontram
e enfrentam na vida que se transformou fora do front nos Estados Unidos. A cena em questao
acontece no nucleo da personagem Al Stephenson (interpretado por Frederic March), colarinho
branco de um banco, casado, pai de uma jovem e de um jovem que estdo saindo da high school,
Peggy Stephenson (Teresa Wright) e Rob Stephenson (Michael Hall).

Al acaba de chegar em casa, continua com a farda de soldado apos a refeicdo com a
familia, e senta-se a sala com o filho Rob. Ali, comega a presented-lo com alguns souvenirs (ou
despojos?) que trouxe do confronto com o Japao: uma katana, uma bandeira do Japao que
envolvia o corpo de um soldado japonés com mensagens deixadas por sua familia, um cap. Rob

ndo parece muito interessado nos presentes trazidos pelo pai; de certa forma, nao se lhe

! the connection between education and economic competitiveness became clearer. Employers argued that the
school system failed to provide high school graduates with the skills needed for the workplace (Kreysing,
2001, p. 30).
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apresentam como artefatos desconhecidos. Ao replicar o comentario do pai a respeito das
mensagens dos familiares do soldado japonés na bandeira, comenta conhecer a importancia que
a cultura japonesa d4 a familia. Aquela altura, o livro de Ruth Benedict, The Chrysanthemum
and the Sword: Patterns of Japanese Culture, de 1944, um estudo antropoldgico sobre o Japao
encomendado pelo governo estadunidense, ja havia circulado no meio letrado. Foi solicitado a
autora, como antropologa cultural, que ajudasse no esfor¢o de guerra de responder como eram
os modos de vida dos japoneses, o entdo inimigo.

O desinteresse de Rob pelos objetos desgastados trazidos pelo pai contrasta com o seu
candente interesse pelos efeitos da radiacdo da bomba de Hiroshima e dos usos da fisica atdmica
nos/pelos artefatos de guerra. As aulas do professor de fisica na escola lhe haviam aberto as
portas da curiosidade cientifica. O pai lhe responde que ndo sabe nada a este respeito, que talvez
teria que ter ficado em casa em vez de ir a guerra para se manter informado e saber o que
acontecia no mundo enquanto soldados lutavam. O professor de fisica atomica de Rob
vaticinava em sala de aula que “era necessario que a humanidade encontrasse uma forma de
coexistir... caso contrario...”. Rob ndo conclui o sortilégio do seu professor, ndo seria dificil de
completar o seu raciocinio com o que a partir dali seria conhecido como Guerra Fria, corrida
armamentista ¢ ameaca nuclear: os cavaleiros do apocalipse da segunda metade de século XX.

Enquanto entabulam esse didlogo, aproxima-se a esposa de Al, Milly Stephenson
(Myrna Loy), que se senta numa poltrona no ultimo plano da filmagem; em seguida, entra a
filha Peggy, anunciando que havia terminado de lavar as lougas da refei¢do, ao que o pai lhe
pergunta onde estd a empregada doméstica, se estava de folga. Peggy ri e responde que ela
estava de folga havia trés anos, o que ndo era problema, pois ela fizera “uma aula de ciéncia
doméstica” — domestic Science. Peggy resume para o pai o que acontecera com a vida dos civis
apos a guerra: a vida mudou, os civis podem cuidar de si mesmos e de seus problemas! O tom

da conversa ¢ didatico; didatico ndo para as personagens, mas para a audiéncia da época.
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Figura 1. Cena do filme The best years of our lifes, de William Wyler (1946)

Fonte: IMD; Wyler, 1946.

Peggy aparece sentada na cadeira em primeiro plano, de costas para a camera, mas a
sua personagem domina a cena. As demais personagens olham diretamente para ela em atengao
a fala que profere; a mae sentada ao fundo assiste ao didlogo familiar entre pai e filhos, mas
ndo se manifesta. H4 uma sutil oposi¢do entre as personagens masculinas e femininas e suas
situacdes geracionais: Peggy estd em oposi¢do a mae, Al em oposi¢do ao filho. As mulheres se
recostam e alinham suas colunas, os homens se debrugam sobre as suas pernas moderadamente
abertas. Algumas coisas mudaram durante a guerra, outras ndo: a postura e o lugar de homens
e mulheres, jovens e adultos. Os jovens sdo coagidos a pensar e enfrentar a chegada do futuro,
os mais velhos impelidos a repensar o seu lugar e papel frente a investidura das tarefas e
imposi¢des que acercam a juventude. A cenografia apresenta um apartamento que poderia ser
uma residéncia de uma tipica familia de classe média estadunidense, a casa de um funcionario
de um banco. H4 objetos de decoragdo variados, uma pequena estante com livros e um porta-
jornais/revistas ao lado da poltrona ocupada pelo pai, o que indica que essa familia ficcional
cultiva algum habito de leitura. Rob representa a imagem do jovem recém-saido da high school
como o protdtipo do homem das ciéncias e do espago publico, seus interesses se voltam para o
futuro e para os avangos tecnologicos. Ele consegue virar a pagina da historia, inclusive da
guerra recente que se encerrara. Ao sair da cena, a mae precisa lembrar-lhe de levar os presentes
entregues pelo pai! Peggy caracteriza a imagem da mulher que se realiza assumindo as tarefas
da casa como uma ‘“ciéncia doméstica”, algo que se aprende na escola. Ela ¢ altruista e
consciente das multiplas atividades que a vida moderna impde aos adultos que se formaram
durante a guerra. Toda essa pequena cena condensa os caminhos que tomardo a Comprehensive
School anglofona, como sera revisto na analise das propagandas para a televisao realizadas pelo

governo britanico sobre esse modelo escolar nos anos 1960.
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Todo esse pequeno excurso historico ampara, nesta tese, a discussdo que logo mais se
empreendera para situar o leitor sobre a vista do ponto dos pontos de vista que, entre os anos
de 1964 e 1970, configurardo o Ensino Médio brasileiro, em especial a essa modelagem do
pensamento industrial acerca do pensamento educacional. Proffitt (1925), Weyand (1925),
Venn (1970) e Kreysing (2001), por vias distintas, pontuam a questdo candente: “ensino para
fazer o qué? Como a sociedade vai arcar com uma parcela substancial da carga educacional, a
pergunta a ser feita ndo ¢ somente ‘quem deve ingressar no sistema escolar?’, mas também
‘ensino para fazer o qué?’” (Brasil, 1968, p. 429, as aspas simples sao do original)

Segundo Proffitt (1925), ensinar a usar as maos (fazer trabalhos manuais) na escola
ndo significaria despertar no estudante o seu interesse vocacional, pelo menos ndo implicaria
numa causalidade necessaria. Venn (1970) complementa, anos mais tarde, que a formagao na
era industrial deve ser eminentemente vocacional, o que em todo caso implicaria ensinar a fazer
algo, o que inclui usar as maos; algo mais que isto, algo que faca do estudante do Ensino Médio
o futuro cidaddo trabalhador anteriormente mencionado; ndo qualquer egresso da escola
média, mas o egresso da escola publica preferencialmente, tendo em vista que todos os textos
citados at¢é o momento enfatizam uma escola publica voltada para o trabalho nos Estados
Unidos e ainda levando em conta esta passagem do relatorio Eapes: se “a sociedade toma a seu
cargo a tarefa de subsidiar a educacao, presumivelmente porque espera algum beneficio social”
(Brasil, 1968, p. 429), esse beneficio ¢ devolvido em forma de trabalho, em saber fazer algo,
em competir para fazer algo.

Como pode ser notado no percurso feito neste capitulo inicial pelas marcagdes textuais
e repeti¢des enfaticas, essa modelagem industrial do pensamento educacional recebe um nome
proprio, que veicula um sentido proprio: comprehensive. Um sentido que, por sua vez, promete
alocar a propria ideia de participagdo-democratica-pela-via-da-educagdo, a participacdo que

comeca na escola e se arremata na vida adulta do trabalhador.

A escola do futuro deve ser verdadeiramente abrangente no seu corpo discente. Deve
ter uma filosofia de ndo rejeigdo no que diz respeito a raga, cor, credo ou condicdo
anterior de aprendizagem e aquisi¢cGes. Deve ser abrangente em sua composicao e
buscar um corpo discente diversificado porque colegas aprendem com colegas [...] A
ideia de educagdo publica gratuita para todos era radical. Na pratica, ainda o ¢,
especialmente se isso significar a oportunidade para cada crianga se desenvolver até
os limites das suas capacidades. Uma escola verdadeiramente abrangente ¢ uma ideia
radical, mas pareceria tdo natural como o nosso conceito de democracia e tdo
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obstinada como o conceito de crescimento econdmico e de um produto nacional bruto
crescente (Venn, 1970, p. 120-121, italicos meus, traducdo livre)'.

Venn postula subliminarmente que no conceito da democracia estadunidense (“our
concept of democracy”), cabem igualmente o conceito de abrangéncia (“comprehensive’) tanto
quanto o conceito de crescimento econdmico (“concept of economic growth and an increasing
gross national product™). Tal policonceito seria levado a cabo por uma escola do futuro (“school

of the future™), a comprehensive school, a escola polivalente.

1.2 A COMPREHENSIVE SCHOOL E A ESCOLA POLIVALENTE

Escola integrada ou compreensiva'. Nesta organizac¢do o aluno tem a oportunidade de
receber cursos de educagdo geral (que lhe permitam uma "integracdo" sua na
sociedade) e conhecimentos especializados que nem sempre estdo correlacionados
especificamente ao ensino especifico que possa ser do seu inferesse ou vocagdo. Aqui
se permite que o individuo desenvolva suas capacidades e destrezas, além de adquirir
experiéncias e conhecimentos que lhe permitam realizar melhor seu trabalho (ou
trabalhos). Um projeto assim organizado em andlise do trabalho permite uma
integragdo verdadeira entre a escola e a vida. Esta organizag@o da ao aluno aulas de
educagdo geral (Matematicas, Lingua e Literatura de seu pais, Ciéncias ¢ Estudos
Sociais) e também aulas teéricas dos conhecimentos praticos que recebe nas diferentes
oportunidades de especializagdo ou inicio de profissionalizagio em cursos
vocacionais ou técnicos: nas oficinas, bancadas de trabalho, etc. Esta é uma escola de
estudo e de trabalho onde os alunos aprendem, no viver diario, a viver a propria vida.

! Este tipo de organizagio tem denominagdes varias. Nos Estados Unidos e Inglaterra:
"Comprehensive Schools"; mna Franga: "écoles nouvelles" os "Colleges
d'Enseignement Secondaire", que, no Secundario, correspondem as modernas escolas
compreensivas ja mencionadas; no Brasil, as escolas integradas, pluricurriculares ou
escolas orientadas para o trabalho, etc. Sdo estas, modernas tendéncias para agregar o
ensino técnico e vocacional a escola (Traldi, 1980, p. 34-35, italicos do original, aspas
do original).

Comprehensive fol um termo que recorrentemente surgiu durante a pesquisa. As
tradugdes para a lingua portuguesa utilizam os equivalentes: compreensivo, integrado,
abrangente, unico. O encaminhamento desta tese vai se deter suficientemente nesse fendmeno,
para que, apos a dobra do pensamento no segundo capitulo, o contato dos leitores com as fontes

e os autores que abrem o trabalho se encontrem com o capitulo final do desfecho do objeto.

12 The school of the future should be truly comprehensive in its student body. It should have a no reject
philosophy in so far as race, color, creed, or previous condition of learning and achievement. It should be
comprehensive in makeup and seek a diversified student body because students learn from their fellow
students... The idea of free public education for everyone was radical. In practice, it still is, especially if it
means the chance for every child to develop to the limits of his ability. A truly comprehensive school is a
radical idea, but it would seem to be as natural as our concept of democracy and as hard headed as the concept
of economic growth and an increasing gross national product (Venn, 1970, p. 120-121).
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Compreensivo, abrangente, integrado dizem respeito, num primeiro momento, ao ambiente
social. A escolha semantica no caso anglofono aponta para a capacidade e flexibilidade de esse
ambiente moldar a diversidade e pluralidade de condigoes pessoais e suas virtuais
possibilidades as demandas do desenvolvimento social e econémico; ou seja, compreensivo,
nesse caso, esta longe da compreensdo no senso comum. Nao se trata da acepgao psicoemotiva
que acolhe o diferente e as diferencas; mas a que tira o melhor proveito dessas diferencas para
que se tornem produtivas — outra palavra de ordem no contexto do recorte temporal estudado.
Num segundo momento, quando associado ao ensino, a educagdo, mais especificamente a
escola/escolarizagdo média, comprehensive school seria o ambiente escolar propicio abastecido
de diversidade de opgdes formativas; por isso, abrangente, oposto a restritivo, no qual as/os
estudantes teriam a oportunidade de conhecer, experimentar, exercitar tendéncias, habilidades,
aptiddes, vocagoes e se encontrarem socialmente apos a conclusao dos estudos secundarios num
universo laboral diversificado e hierarquizado. Comprehensive ndo ¢ a condi¢do que o mundo
oferece ao jovem estudante, sendo um uso alodoxo (Bourdieu, 2007, p. 300)!* do termo para a
real condi¢do de competitividade'* que o estudante secundarista vai encontrar ao sair da escola

nos Estados Unidos, ou no Brasil entre 1968 e 1970.

[...] Estados Unidos, o que contribuiu para um crescimento educacional tdo
vertiginoso? [...] a revolucdo do mercado permeou a nova nagdo quase desde seu
inicio, o que reforgou uma ideologia de autodesenvolvimento individual que era bem-
vinda a uma ampla parcela da populagéo, gerando ndo s6 maior demanda por escolas,
mas também ajudando a consolidar uma cren¢a generalizada de que a educagdo
deveria estar intimamente ligada ao mundo do trabalho [...] os reformadores da
educagd@o buscavam uma “coesdo civica” no seio de uma “democracia competitiva”,
mesmo quando moldavam sistemas marcados por hierarquias raciais e culturais (Carl,
2012, p. 624-625, italicos meus).

No nimero 91 da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP), de 1963, ha um

relato importante feito por Jayme Abreu e Nadia Cunha (1963), no texto “Classes Secundarias

13 Bourdieu (2007, p. 300, itdlicos meus) conceitua: “a alodoxia, heterodoxia vivida na ilusdo da ortodoxia
engendrada por essa reveréncia indiferenciada, misturando avidez com ansiedade, leva a considerar a opereta
como ‘grande musica’, a vulgariza¢do como ciéncia, o simile como algo auténtico, além de encontrar nessa
falsa-identifica¢do, a0 mesmo tempo, inquieta e confiante demais, o principio de uma satisfagéo ainda
tributaria, de algum modo, de sentimento da distingdo”.

14 Ou a alocagdo das forgas produtivas numa ordem social competitiva, como bem descreve Florestan Fernandes
em A revolugdo burguesa no Brasil, texto produzido exatamente no recorte temporal escolhido nesta tese:
“entdo, a ordem social competitiva teria nascido juntamente com o estado nacional independente e com o surto
de modernizagao, provocado pela incorporacio direta da economia brasileira ao mercado mundial”
(Fernandes, 1976, p. 152). Neste ponto, ¢ importante notar que Florestan Fernandes faz uma distingao técita
entre as relacdes comerciais externas da coldnia brasileira x o Brasil independente, demarcando o fato de que a
instalacdo da ordem social competitiva encontra as condigdes para o seu florescimento apds o pais se tornar
uma nagdo americana autéonoma e liberal em termos politico-econdmicos.
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Experimentais: balango de uma experiéncia”, cujo diagnostico — entre outras constatagdes
acerca das classes secundarias experimentais na avaliacdo que fazem da experiéncia realizada
entre os anos de 1959 e 1962 nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e o entdo Distrito Federal (no estado da Guanabara antes da instalagao de Brasilia) —

retoma a inspiracao da Comprehensive School para o balango que produzem.

Nao se tentou o funcionamento, tdo admissivel em grandes centros demograficos
urbanos, de grandes escolas médias compreensivas, publicas, em que se buscasse
fomentar, democraticamente, sentimentos de coesdo social e expandir, lado a lado,
educagdo geral, programas avancados de matérias académicas, cursos profissionais e
largos programas eletivos de habilidades praticas, ao jeito das comprehensive schools
americanas (Abreu; Cunha, 1963, p. 146, italicos meus).

Com as devidas propor¢des, o balanco relatado por Abreu e Cunha (1963) possui
pontos de contato importantes com o trabalho de Venn (1970), para um recorte temporal muito
proximo: o investimento numa politica publica que convertesse o ensino secundario tradicional
num Ensino Médio moderno alinhado as perspectivas do desenvolvimentismo industrial; uma
mistura desordenada de programas e iniciativas que, por fraca cultura de planejamento
educacional, logram éxitos minguados; e o agravante do caso brasileiro de que “ndo seria
exagero dizer que a posi¢do metodoldgica do ensino nas classes experimentais teria um atraso
de cerca de trés décadas em relagdo a uma teoria pedagdgica mais contemporanea do moderno
pensamento cientifico” (Abreu; Cunha, 1963, p. 147). No desfecho desta tese, essa parcial do
diagnostico de Abreu e Cunha (1963) sera confrontada com o diagnostico de Luiz Antdnio
Cunha (2014) e Henry M. Levin (1978) a respeito de um possivel fracasso da modelagem
industrial do pensamento educacional nas op¢des de sua implementagdo no cenario brasileiro
entre 1968 ¢ 1971. Por enquanto, ¢ importante criar essa associacao das classes experimentais
com a comprehensive school para o leitor ter a oportunidade de captar o nexo com o processo
da modelagem industrial do pensamento educacional que se forja na década de 1960 também
no Brasil, pois as classes experimentais sao o primeiro ensaio na dire¢do da escola polivalente.

A comprehensive school do universo angléfono ¢ uma pagina importante para a
histéria da educagdo ocidental. Ainda que esta tese nao tenha por objetivo precipuo fazer uma
historia comparada entre a high school anglofonica e o ensino secundario/médio brasileiro, uma
breve digressao sobre as origens da comprehensive school pode ser ttil para entender e localizar
sua funcao de referéncia para os propositores da escola polivalente no Brasil.

Copa e Pease (1992) remontam a génese desse modelo escolar as origens da educacgao

doméstica e confessional dos colonos estadunidenses desde o século XVII, algo demasiado
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essencialista. O autor desta tese tende a associar o fendmeno da comprehensive school a
diversificacdo da divisdo do trabalho social emergente a II Revolucdo Industrial, o que, em
termos historicos, para o caso dos Estados Unidos, o demarcador politico-cronolégico tem
como ponto de fuga a Guerra Civil (ou Guerra da Secessao). Em termos de influxo da renovagao
da forma capitalista no norte global americano, isso implica dizer a coer¢ao da for¢a de trabalho
assalariada (ou ordem social competitiva) dos estados do norte contra o trabalho escravo dos
estados do sul do Estados Unidos (Carl, 2012). E no século XIX, sob a pressdo da primeira onda
do capital monopolista, que se torna possivel pensar numa reformulacdo da diversificacao e
hierarquizagdo da divisdo do trabalho social que atenda ao influxo da industrializacdo incipiente
que chega as Américas, ndo muito tempo depois dos movimentos de independéncia das

colonias.

A incompatibilidade das reformas educativas igualitarias com a reprodug@o eficiente
do trabalho assalariado para as estruturas ocupacionais do capitalismo monopolista
pode ser melhor compreendida examinando o papel da escolarizagdo em termos mais
especificos. A andlise das fungdes da escolaridade nas sociedades capitalistas
avancadas sugere trés papéis inter-relacionados: (1) reproduzir os requisitos de
competéncias para a produgdo capitalista; (2) reprodugdo das relagdes sociais de
producdo capitalista; (3) reproducdo da ideologia da educagdo como um alocador
apropriado de posi¢do ocupacional e uma crenca associada de mobilidade social e
igualdade através da educagdo (Levin, 1978, p. 436-437, tradugdo livre)'.

Tomando o exemplo das sociedades desenvolvidas que chegaram, como no caso da
América do Norte, a oferecer educagdo a todos até os 18 anos, a escola elementar ¢ a
secundaria constituiram-se escolas intelectualmente desambiciosas, destinadas a
oferecer uma educagdo capaz de formar os jovens para o convivio politico, social e
econdmico de uma sociedade de trabalho competitivo mas, ao que se acreditava,
relativamente singela e homogénea. A criagdo mais original da sociedade americana
nesse campo foi a da comprehensive school de nivel secundaria com a flexibilidade
dos seus curriculos e a concentragcdo na mesma escola de alunos os mais diversos nas
aptiddes, nas opcdes de estudo, na inteligéncia e nos objetivos escolares (Teixeira,
1963/2004, p. 143, italicos meus).

Levin (1978) e Anisio Teixeira (1963/2004) constatam semelhantemente que, “porque
estamos entrando em uma fase nova da civilizacdo chamada industrial, com a explosdo
contemporanea dos conhecimentos, com o desenvolvimento da tecnologia e com a extrema
complexidade consequente da sociedade moderna” (Teixeira, 1963/2004, p. 143), a funcdo da
escola e da escolarizagdo acompanha a necessidade da “reproducao de habilidades |...]

reproducdo de relagoes sociais |...] e uma ideologia educacional como alocadora apropriada e

15 The incompatability of egalitarian educational reforms with efficient reproduction of wage labor for the
occupational structures of monopoly capitalism can best be understood by examining the role of schooling
more specific terms. Analysis of the functions of schooling in advanced capitalist societies suggests three
interrelated roles: (1) reproduct skill requirements for capitalist production; (2) reproduction of social relations
of capitalist production; (3) reproduction of ideology of education as an appropriate allocator of occupational
position and a associeted belief of social mobility and equality through education (Levin, 1978, p. 436-437).
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crenga associada de mobilidade social” (Levin, 1978, p. 437, traducao livre, italicos meus). A
civilizacdo industrial recruta os seus participes num complexo de relagdes entre posigcoes
sociais, habilidades, conhecimentos, meios ¢ mediagdes tecnoldgicas por meio da escola-
escolarizagdo. A orbita escolar e sua gravidade atraem a atualizagdo do modus operandi da
forma de vida produtiva capitalista cuja virtude ¢ a competividade. A Comprehensive School
anglofona se projeta no campo educacional como o modelo escolar capaz de proporcionar as
instancias de vivéncias pedagdgicas que emulariam as instancias competitivas da vida real dessa
forma de vida produtiva.

Nesse sentido, Copa e Pease (1992) detectam bem o momento a partir de 1830,
quando, em seu recrutamento, os jovens estadunidenses comegam a ser pensados como aqueles

que fardo a integragdo nacional pelo trabalho.

A partir da década de 1830, o movimento da escola comum estava surtindo efeito no
nivel do Ensino Fundamental, com um efeito muito posterior no nivel do Ensino
Meédio. O movimento ocorreu por dentro de uma série de movimentos estatais pela
reforma do ensino fundamental, que eram congruentes em tempo e objetivos,
movendo-se do Leste para o Oeste em todo o pais. Os objetivos eram: (a) educacdo
gratuita para todos, (b) criacdo de profissionais da educacdo qualificados e (c) controle
estatal sobre as escolas locais. Em esséncia, foi um compromisso com o uso
deliberado da educagdo como ferramenta de manipulacdo social ¢ do que era visto
como progresso social. A ideia era que todos os jovens fossem educados em matérias
e valores comuns para socializar os estudantes as necessidades de uma democracia e
de uma economia industrializada (este objetivo centrava-se particularmente nos filhos
dos pobres ¢ dos imigrantes, que entdo provavelmente ndo se voltariam contra a
institui¢do escolar). Isso levou a eliminagdo da instituicdo das entdo chamadas escolas
distritais, a classificag¢@o etaria, a padronizagdo de curriculos e testes (Copa; Pease,
1992, p. 5, italicos meus, tradugdo livre)'.

Com a institui¢do do Committee on Secondary School Studies (Comissao de Estudos
da Escola Secundéria) em 1892, patrocinado pela National Education Association (a mesma
patrocinadora do livro do Venn em 1970) — ocasido em que ainda se verifica a importancia das
tradicionais grammar schools para o acesso as universidades estadunidenses —, ndo se percebe
uma inclinagdo acentuada para o fortalecimento de uma escola com curriculos vocacionais, mas

tem-se inicio um movimento para se pensar a terminalidade da escola média. Essa comissao

16 Starting in the 1830s, the common school movement was taking effect at the elementary school level, only to
have a much later effect at the high school level. The movement occurred as a series of state movements for
the reform of elementary education, which were congruent in time and goals moving from East to West across
the country. The goals were: (a) free education for all, (b) creation of a trained educational profession, and (c)
state control over local schools. In essence, it was a commitment to deliberate use of education as a tool for
social manipulation and what was seen as social progress. The idea was for all young people to be educated in
common subjects and values to socialize students to the needs of a democracy and industrialized economy
(this goal was particularly focused on the children of the poor and of immigrants, who were then not likely to
beattending school). It led to elimination of instuition for the then-called district schools, agegrading, to
standardized curricula and tests (Copa; Pease, 1992, p. 5).
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prossegue nos anos seguintes aprofundando tais questdes: em 1918, num dos seus relatorios, a
ideia de reorganizar o ensino secundério aparece mais bem acabada: "o Ensino Médio deve ser
determinado pelas necessidades da sociedade a ser atendida, pelo cardater dos individuos a
serem educados e pelo conhecimento da teoria e pratica educacional disponiveis”. Esse
relatorio defendia a no¢do de uma escola secundaria abrangente, anteriormente chamada de
escola secundaria composta ou cosmopolita, que abarcava "todo o curriculo em uma unidade

unificada" (Copa; Pease, 1992, p. 7, 9, italicos meus, traducao livre).

Uma diferenga significativa vista na recomendag@o do Comité em relagdo ao passado,
no que diz respeito aos requisitos de admissdo a faculdade, foi considerar a qualidade
e a profundidade do ensino como mais importantes do que a disciplina. A proposta
estabeleceu um sistema eletivo limitado e abriu o curriculo do Ensino Médio para
disciplinas modernas (por exemplo, ciéncias, historia, inglés). A principal reagdo a
essas recomendacdes veio dos classicistas, que se sentiram ameacados em termos de
suas disciplinas (por exemplo, latim, grego) e das consequéncias em favorecer a
utilidade em detrimento da cultura. E apropriado recordar o contexto do ensino
secundario a essa altura: o Comité provavelmente acreditava que a escola secundaria
continuaria a ser o campo de formagdo da elite, que era parte integrante do ensino
superior € que ndo era uma instituigdo para as massas (as instituigdes de formagdo
elementar e profissional deveriam servir este propdsito). Mesmo assim, a principal
preocupagdo do Comité parecia ser estabelecer padrdes de programas para que os
graduados de suas boas escolas secundarias pudessem ser prontamente admitidos nas
faculdades, se os alunos assim o desejassem (Copa; Pease, 1992, p. 7, traducdo
livre)".

Novamente, a exemplo do que fora mencionado por Proffitt (1925) e Kreysing (2001),
Copa e Pease (1992) indicam que a escolarizagdo que se adapta a forma de vida do capitalismo
monopolista se preocupa com a escola publica direcionada, principalmente, para os pobres e
imigrantes como o fator de integragdo dos valores “comuns e democraticos da sociedade
industrializada”. A escola comum estaria para os valores comuns assim como a ética para o
trabalho esta para a democracia, o0 minimo multiplo comum da competividade. Essa formula
abrangente da escolarizagdo prometia envolver, abranger, compreender a juventude
secundarista estadunidense de forma que em suas maos e mentes nao houvesse lugar e tempo

para se ocuparem com o desencantamento que se hasteava no Ocidente no pos-guerra. A classe

17 A significant difference with the past regarding college admission requirements seen in the Committee's
recommendation was to consider the quality and depth of instruction as more important than subject matter.
Their proposal established a limited elective system and opened the high school curriculum to modern subjects
(e.g., science, history, English). Major reaction to these recommendations came from the classicists who
feltthreatened in terms of their subjects (e.g., Latin, Greek) and the consequences of favoring utility over
culture. It is appropriate to remember the context of the high school at this time: the Committee probably
believed that the high school would remain the training ground of the elite, that it was an integral part of
higher education, and that itwas not an institution for the masses (elementary and vocational training
institutions were to serve this purpose). Even so, the committee's primary concern seemed to be to set up
program standards so that graduates of their good high schools could be readily admitted to colleges if the
students so chose (Copa; Pease, 1992, p. 7).
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trabalhadora ndo ¢ mencionada como uma for¢a social organica nos Estados Unidos,
diferentemente do que acontece no Reino Unido. O trabalho e o trabalhador na versdo
compreensiva estadunidense sdo costumeiramente mencionados como unidades autdbnomas e
fragmentadas indicadas por equivalentes como: os pobres, os imigrantes, hands of work... o que
reforca o carater da individualidade, singularidade necessarias para o fomento de uma ordem
social competitiva dentro de uma ordem de valores sociais comuns. O que parece uma
antinomia, na verdade, ¢ logica funcional: o papel da escola ¢ fomentar as aptiddoes vocacionais
e apresentar as opgoes laborativas; fora da escola cada individuo fara por si, com o préprio
esforgo, a trajetéria que escolher.

Enfim, e o mais importante, Copa e Pease (1992) indicam as raizes da modelagem
industrial do pensamento educacional, e como este pensamento esta por tras da comprehensive
school, e, acessoriamente por tras da escola polivalente brasileira (interesse desta tese) na

segunda metade do século passado.

O movimento de orientagdo vocacional comecou por volta de 1906 com Frank
Parsons (citado por Church & Sedlak, 1976), cuja ideologia de engenharia social pode
ser vista em sua afirmag¢@o: "A vida pode ser moldada em qualquer forma concebivel.
Esboce suas especificagdes para o homem... € se vocé me der o controle do ambiente
e tempo suficientes, vestirei seus sonhos de carne e 0sso” (p. 307). Dado o contetido
histérico de um compromisso predominante com a eficiéncia social e o contexto em
que a maior parte do ensino profissional se desenvolvia em instituigdes separadas do
ensino secundario, a Comissdo para a Reorganizacdo do Ensino Secundario foi
nomeada para definir uma nova dire¢do e quadro para o Ensino Médio — entra em
cena a escola abrangente (Copa; Pease, 1992, p. 9, traducdo livre, aspas do original,
italicos meus)'®.

Atravessando o Atlantico e chegando ao continente europeu, ainda no universo
anglofono, encontra-se Brian Simon, historiador britdnico que fard um relato importante da
escolarizagdo média a partir do /944 Education Act em seu pais. Filiado ao Partido dos
Trabalhadores inglés (Labour Party’s), o historiador e ativista politico foi um grande defensor

e divulgador da comprehensive school na Inglaterra.

Brian Simon foi, por consenso, o mais importante historiador da educacao produzido
na Gra-Bretanha ao longo do século passado. Ele publicou um grande conjunto de
trabalhos a partir da década de 1950, continuando através de um contexto educacional,

18 The vocational guidance movement began about 1906 with Frank Parsons'® (cited in Church & Sedlak, 1976),
whose social engineering ideology can be seen in his statement," Life can be moulded into any conceivable
form. Draw up your specifications for man...and if you will give me control of the environment and time
enough, I will clothe your dreams in flesh and blood" (p. 307). Given the historical content of a prevalent the
commitment to social efficiency, and the context that most of vocational education was developing in
institutions separate from the high school, the Commission on the Reorganization of Secondary Education was
appointed to lay out a new direction and framework for secondary education - enter the comprehensive high
school (Copa; Pease, 1992, p. 9).
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social e politico em rapida mudanca até o inicio do século XXI. Sua principal obra
historica, pela qual ele é mais conhecido, ¢ uma historia da educagdo na Gra-Bretanha
desde 1780, em quatro volumes, dos quais o primeiro volume foi publicado em 1960
e o ultimo em 1991 (Simon 1960, 1965, 1974, 1991) (McCulloch, 2011, p. 80,
traducio livre)'°.

E no volume Education and Social Order, British Educacion since 1944 (1999) e em
The evolution of the Comprehensive School 1926-1972 (2007), em coautoria com David
Rubinstein, que esta tese encontra o “eco” da modelagem da escola polivalente que entre os
anos de 1968 e 1971 sao implantadas no Brasil, como oportunamente sera melhor analisado. O
modelo da Comprehensive School britanica se expande na Inglaterra no governo trabalhista sob
o comando do primeiro-ministro Harold Wilson?® entre 1964 e 1970, enquanto no Brasil, sob a
égide do golpe militar, no mesmo intervalo temporal, a Diretoria do Ensino Secundario (DES),
posteriormente reformulada para Departamento do Ensino Médio pelo Decreto n. 66.967, de
27 de julho de 1970 (Brasil, 1970), sob a geréncia do professor Gildasio Amado, experimenta

as variagoes desse modelo escolar sob varias denominagoes.

Gildasio Amado se volta para a “modernizac¢do” do ensino secundario; os planos das
acdes da Campanha entre o final de 1964 e os ultimos anos da década refletem a
orientagdo do ensino para o que esse diretor nomeia em dois tempos de Ginasio
Moderno e Ginasio Orientado para o Trabalho, Ginasio Polivalente (Oliveira, 2019,
p- 92, aspas do original).

A segunda gestdo de Gildasio Amado tem como nucleo de agdo o assentamento dos
Ginasios Orientados para o Trabalho (GOTs) (DIARIO DE NOTICIAS, 1965, p. 9)
que até o ano de 1971 véo praticamente assumir o lugar do ensino secundario no pais
sob o pretexto de que “nada tém a ver com escolas profissionais os ginasios orientados
ao trabalho. Se para a uma minoria é um curso de transi¢do para o superior, para a
grande maioria é ele um curso final” (DIARIO DE NOTICIAS, 1965, p. 3) (Rosa;
Oliveira; Daros, 2020, p. 84, aspas do original).

O modelo britanico apresentado por Simon (1999, 2007) no contexto da politica do

governo do Labour Party se contrapunha a trés caracteristicas cristalizadas na educacao inglesa

19 Brian Simon was by common consent the most significant historian of education produced in Britain over the
past century. He published a very large corpus of work from the 1950s onwards, continuing through a rapidly
changing educational, social and political context into the early twenty-first century. His key historical work,
for which he is most widely known, is a four volume history of education in Britain since 1780, of which the
first volume was published in 1960 and the final one in 1991 (Simon 1960, 1965, 1974, 1991) (McCulloch,
2011, p. 80).

20 Em matéria traduzida do Observer, jornal britanico, no dia 20 de outubro de 1963 no Jornal do Brasil, ha a
cobertura da posse do primeiro-ministro Haroldo Wilson no Parlamento Britanico. Entre os destaques da
reportagem sobre a plataforma do Labour Party’s: O Trabalho e a Revolugdo Cientifica esta o desafio da
educacdo frente a escola compreensiva. (Jornal do Brasil, O novo trabalhismo britdnico, 20 out. 1963, p. 3.
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_08&Pesq=%22escola%20compreensiva%22&

pagfis=45446)
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desde o inicio do século XX: 1 - superseletividade por diferenciacdo social, 2 - realizada pelos
11+ exams (eleven plus exams)*', 3 - que por consequéncia dificultavam a entrada e a
permanéncia dos filhos das classes trabalhadoras no ensino elementar.

O cenario no qual o /944 Education Act emerge € o ano que antecede o fim da Segunda
Grande Guerra. A tarefa dessa lei educacional britdnica era ndo apenas a de normatizar e
normalizar o ensino nacional, mas também de reconstrui-lo dos escombros da guerra. Ousa-se

dizer que ndo reconstruir a educacdo somente, mas o proprio pais por meio da educagao.

Se a guerra promoveu exigéncias tecnoldgicas, que por sua vez sublinharam as
deficiéncias educativas, também trouxe a tona aspectos humanos facilmente
desconsiderados em tempos de paz. Quando se exige aos homens (e as mulheres) que
morram pelo seu pais, surge necessariamente a ideia de que um pais pelo qual vale a
pena morrer também deve valer a pena viver —ndo apenas para os poucos afortunados,
mas para todos os cidaddos (Simon, 1991, p. 35, tradugdo livre)?.

O compreensivel desencantamento provocado pelo horror das guerras e o medo da
naturalizacdo da violéncia e do fascismo pelas geragdes que iniciavam sua vida humana e
estudantil naqueles tempos fariam com que a legislacdo educacional refletisse o esfor¢o por
uma recomposic¢ao social de um nacionalismo liberal. O exercicio das premissas do liberalismo
econdmico nos limites do imagindrio nacional exorcizado da tendéncia do pensamento Unico
de inclinagdo totalitaria, condizente com a democracia republicana anglo-saxonica em vista de

sua manutencao entre as geragoes futuras.

2l Eleven Plus Exams ou 11+ Exams sio os testes, aplicados por algumas escolas britinicas até os dias de hoje,
para a seleg@o dos alunos concluintes da escola primaria candidatos a escola secundaria por volta dos 11 anos
de idade. Evoluiu depois de 1944 como um meio de determinar em qual dos trés tipos de escola secundaria —
grammar, technical, ou modern school —uma crianga deveria continuar sua educagdo. Originalmente os 11+
excluiam os candidatos malsucedidos da escola que os prepararia para a entrada na universidade, a grammar
school. Apds o surgimento das comprehensive schools ndo seletivas entre as décadas de 1950 e 1960, a
importancia dos 11+ na determinag@o de quem poderia entrar nas universidades diminuiu. a selegdo previa
também que os alunos fossem transferidos do Ensino Médio moderno para as escolas primarias aos 13 anos, se
seu progresso merecesse tal mudanga, ou fizessem um curso adicional de dois anos de preparagdo para os
exames de admissdo na universidade. Os 11+ tém sido duramente criticados por determinar aos 11 anos o
futuro escolar da crianga, um fator decisivo em suas perspectivas vocacionais; também foram acusados de
substituir a barreira social criada pelo pagamento das mensalidades escolares por uma “elite educacional”
conservadora que temia perder sua distingdo social com a democratizagao e planificacdo do ensino secundario
inglés. Outros contestam, no entanto, que a pratica de streaming (rastreamento, sondagem vocacional) nas
escolas abrangentes tenha uma tendéncia elitista semelhante. A critica contraria mais efetiva aos 11+ surgiu
quando pesquisas educacionais demonstraram que ele era ineficiente e colocava uma grande proporgao de
alunos no tipo errado de escola. VERBETE Eleven-Plus British Examination. In: Britannica, Dictionary.
Disponivel em: https://www.britannica.com/topic/eleven-plus. Acesso em: 28 ago. 2022. (tradugao livre)

22 If war promoted technological demands, which in turn underlined educational deficiencies, it also brought to
the fore human aspects too readily disregarded in peace time. When men (and women) are required to die for
their country, the thought necessarily arises that a country worth dying for must also be worth living in - not
merely for the fortunate few but for all citizens (Simon, 1991, p. 35).
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Esse cenario posto no imediato pds-guerra se complexifica nas décadas seguintes com
as disputas politicas nacionais internas e internacionais no desenho geopolitico da Guerra Fria.
Apos a dissolucao da coalizao partidaria no Parlamento inglés entre conservadores e trabalhistas
encabegada por Winston Churchill, primeiro-ministro britanico aliado aos Estados Unidos
contra o Reich nos anos da guerra, a polarizag¢ao partidaria entre o Partido Conservador (7ory)
e o Partido Trabalhista (Labour Party) se volta para a disputa politica em torno do campo da
educagdo. Os Tories representam a parcela da sociedade britanica que se preocupa em recompor
o passado inglés anterior a Segunda Guerra, fazendo resisténcia a gratuidade e universalidade
de ensino elementar (o que cobre as idades dos 5 aos 18 anos); o Labour Party reivindica
exatamente o contrario, sob a alegacdo de que o modelo tradicional que persistiu até o inicio
dos anos 1960 era discriminatério, especialmente em relacdo aos filhos das classes
trabalhadoras. Nesse ponto entra em cena o ensino secundario (Simon, 1991; Rubinstein;
Simon, 2007; Gillard, 2018).

Se o 1944 Education Act tem o mérito de projetar a reconstru¢do nacional britanica
pela educagdo, simultaneamente providencia a manuteng¢ao da ordem social pela estratificagao
do ensino secundario. A implantagdo e difusdo das comprehensive schools britanicas foram
objeto de uma batalha politica longa e acirrada entre os Tories € o Labour Party. O 1944
Education Act institucionalizou a secondary education sob o polémico formato tripartite:
grammar, technical and secondary modern schools. As grammars schools, um correlato
britdnico do modelo do ensino secundario humanistico praticado no Brasil pela reforma
Capanema nos anos 1940, gozavam do prestigio das camadas aristocraticas inglesas, por razdes
igualmente parecidas as das camadas abastadas brasileiras: o verniz classico das letras gregas e
latinas que compunham o curriculo e a eficicia da distingdo social auferidas pela seletividade

do ingresso do aluno.

A tradi¢do alternativa de educagdo publica, que conduziu ao principio do ensino
secunddrio para todos, permaneceu relativamente fraca. Basta comparar o simples
pensamento de classe das notas recomendadas pela Comissdo Taunton com os
relatorios Hadow, Spens e Norwood, e os efeitos praticos da Lei da Educacao de 1944,
para ver a continuidade essencial, apesar das mudangas na economia, de um padrao
de pensamento extraido de uma sociedade de classes rigida, com a classificagdo por
nascimento levando a ocupagdo, e entdo assimilado a uma sociedade em mudanga,
com um novo sistema de classificagio (Williams, 1961, p. 171, tradugdo livre)®.

23 The alternative tradition of public education, which led to the principle of secondary education for all, has
remained relatively weak. One has only to compare the simple class thinking of the Taunton Commission's
recommended grades with the Hadow, Spens, and Norwood reports, and the practical effects of the 1944
Education Act, to see the essential continuity, despite changes in the economy, of a pattern of thinking drawn
from a rigid class society, with its grading by birth leading to occupation, and thcn assimilated to a changing
society, with a new system of grading (Williams, 1961, p. 171).
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A concepgao da escola secunddria tripartite inglesa pressupunha uma “divisdo natural”
das habilidades e competéncias dos jovens, materializada nos 17+ exams (eleven plus exams),

divisdo que refletiria a estrutura social a ser reproduzida pelo sistema escolar.

A Nova Educagdo Secundaria (1947), como foi chamada, resumiu mais uma vez as
teorias do Comité Norwood sobre os trés tipos de mente e enfatizou a necessidade dos
trés tipos de escola correspondentes. Esse panfleto representava claramente as
opinides do Ministério durante um periodo consideravel, e foi reimpresso inalterado
até 1958 (Rubinstein; Simon, 2007, p. 36, traducdo livre)**.

O mais provavel ¢ que uma variedade de institui¢des, neste periodo de crescimento,
resolvesse os problemas das capacidades e interesses variados sob a classificacdo
grosseira dos dois ou trés “tipos de mente”, seguida por deixar um grande “tipo”
entregue a propria sorte (Williams, 1961, p. 176, tradugdo livre, aspas do original)?.

Deveria haver trés tipos de escolas: grammar schools, technical schools and secondary
modern schools, porque naturalmente as criancas dispunham de “trés tipos de mente”. Uma
verdadeira ideologia da triparti¢do para adequar a escola secunddria a uma organizacao social
estruturada sobre um antigo e rigido padrio social hierarquico (Simon, 1991; Rubinstein;

Simon, 2007; Gillard, 2018).

O principal conjunto de argumentos apresentados fundamentou a proposta de
reestruturacdo do ensino secundario em escolas classicas, técnicas e modernas
ancoradas na natureza da crianga. Alguns (poucos) sdo capazes de pensamento
abstrato e interessados em ideias, em “aprender por si s6” — as escolas secundarias
classicas deveriam ser fornecidas para estes. Outros (também poucos) estavam mais
interessados e adeptos da aplicagdo de ideias em tecnologia — para estes deveriam
existir escolas técnicas (seletivas). A grande maioria, porém, preocupava-se mais com
as atividades praticas e com o ambiente imediato — para estes deveria ser concebido o
novo tipo de secundario 'moderno'... Cada um dos trés tipos de escola era necessario
para 'combinar' com a natureza da crianga (Simon, 1991, p. 61, traducdo livre, aspas
do original)®®.

24 The New Secondary Education (1947), as this was called, once more summarised the Norwood Committee's
theories about the three types of mind, and stressed the need for the corresponding three types of school. This
pamphlet clearly represented the Ministry's views over a considerable period, and was reprinted unaltered as
late as 1958 (Rubinstein; Simon, 2007, p. 36).

25 A variety of institutions, at this period of growth, is more likely to meet The problems of varying capacity and
interest than the crude grading of two or three 'types of mind', followed by leaving one large 'type' to its own
devices (Williams, 1961, p. 176).

26 The main set of arguments offered grounded the proposed restructuring of secondary education — into
grammar, technical and modern schools — in the nature of de child. Some (a few) are capable of abstract
thought and interested in ideas, in “learning for its own sake” — for these grammar schools should be provided.
Others (also a few) were more interested and adept at the application of ideas in technology — for these there
should be (selective) technical schools. The great majority, however, were more concerned with practical
activities and the immediate environment — for these the new type of secondary ‘modern’ should be designed...
Each of the three typ es of the school were needed to ‘match’ the nature of the child (Simon, 1991, p. 61).
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Brian Simon resume nesse excerto o espirito que movia a triparticdo da educagdo
secundaria britanica que se instalara no pos-guerra. Essa concep¢do de escola havia sido
formalizada no Norwood Report de 1943, um entre muitos dos relatdrios que se sucedem na
reforma educacional nos anos da reconstrucao. A grammar school ¢ pensada para o tipo-ideal
do jovem aluno interessado em aprender por si mesmo; que pode entender um argumento ou
seguir um raciocinio concatenado; que se interessa em organizar causalidades tanto no plano
da abstracdo humana quanto no mundo material; que se preocupa em saber como as coisas
vieram a ser como sdo, € sensivel a linguagem como expressdo do pensamento, a uma série de
experimentos que justificam um principio e a prova como demonstragdo evidente e precisa do
método (Gillard, 2018).

A escola técnica seria para o aluno cujos interesses e habilidades encontrem
correspondéncias no campo da ciéncia ou da arte aplicada. O jovem desse segmento, além do
grande interesse nessa direcdo, dispoe das qualidades mentais necessarias para realiza-las.
Muitas vezes ele demonstra possuir uma preé-visdo das complexidades de mecanismos técnicos,
enquanto as sutilezas da constru¢do da linguagem lhes sdo demasiado melindrosas (Gillard,
2018).

Quanto a maioria das criangas, as que seriam destinadas as escolas secundarias
modernas, o Norwood Report ¢ contundente em avalid-las como os alunos que lidam mais
facilmente com coisas concretas que com ideias. Esses alunos podem ter alguma habilidade,
mas sempre serd no reino dos fatos; estdo interessados nas coisas como imediatamente sdo:

processos ou o lento deslinde de causalidades ou movimentos provocam-lhes pouca atratividade

ou curiosidade (Gillard, 2018).

Figura 2. Recorte da matéria “Escola Secundaria
para todos” publicada no Brasil, no Suplemento de
Educag@o do jornal Didrio de Noticias de 24 de
margo de 1963
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No pequeno trecho da matéria “Escola Secundéria para todos””” publicada no Brasil,
no Suplemento de Educagdo do jornal Didrio de Noticias de 24 de margo de 1963, o professor
Brian Simon fala aos brasileiros sobre o aspecto segregatorio da escola secundaria britanica.
Esse ¢ um registro importante para pontuar a discussao das caracteristicas e funcao social da
escola secundaria/média presente no debate publico inglés e brasileiro na ocasido. Algo de
estratégico, obviamente, mas também sintomatico para as impressdes do ensino secundario
anglofono sobre o professor Gildasio Amado, o reformador brasileiro do ensino secundario
entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, como serd mais profundamente
abordado no fim deste capitulo.

A Comprehensive School partia do principio de que a vocagdo da crianga ou do jovem
nao podia ser decidida antes de ela adentrar ao ensino secundario, mas poderia ser rastreada
(streaming) durante o transcurso desse ensino; a escolha do que ser e fazer lhe pertencia e ndo
ao determinismo dos //+ exams. O ensino deveria ser comum, universal, no sentido de que o
mesmo tipo de escola deveria ser oferecido pelo Estado ostensivamente a todas as criangas, de
todas as classes sociais, de ambos os sexos, de forma equinime; deveria ser publico, gratuito e
planificado. O curriculo deveria prever uma parte com um nucleo comum (ensino da lingua
nativa, lingua estrangeira, ciéncias ¢ matematica) e uma parte diversificada, flexivel (ensino de
atividades praticas e artes) com a qual o aluno individualmente encaminharia seu
desenvolvimento pessoal e intelectual, e pela qual a escola avaliaria suas aptiddes, habilidades
e competéncias com o fim de orientar o seu futuro vocacional (Simon, 1991; Rubinstein, Simon,

2007; Gillard, 2018).

27 Trata-se de um longo trecho transcrito no jornal da recém-langada, no Brasil, tradugdo de Escola Secunddria
para todos, de Brian Simon, pela Editorial Vitoria em 1961. Nao foi possivel até a data da escrita deste texto
localizar algum exemplar desta obra no Brasil. A nota da chegada do livro pode ser encontrada em O Jornal,
do Rio de Janeiro, em 14 de junho de 1961: “Escola Secundaria para Todos, de Brian Simon (Ed. Vitoria).
Andlise em profundidade dos problemas educacionais modernos, com um ataque frontal ao uso dos testes de
inteligéncia. O autor, professor da Universidade de Leicester (Inglaterra) defende a adogao da ‘escola
compreensiva’. Ao volume foi acrescentado um estudo sobre psicologia e educagdo. Prefacio dos professores
G.C.T Giles e Paschoal Lemme (tradutor). 182 p.” (O Jornal, Novidades na area das tradugdes, 14 jun. 1961.
Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523 _06&pesq=%22escola%20compreensiva%22&
pasta=an0%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=14642.)



http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&pesq=%22escola%20compreensiva%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=14642
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523_06&pesq=%22escola%20compreensiva%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=14642
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Quadro 1. Expansao das Comprehensive Schools na Inglaterra entre 1950 e 1973

Year 1950 Uggs  refo  pgfs  poS6 g6y 968 pofig  ggyu rupi 1972 975"
Number of schoals 10 16 138 262 3By so07 748 oho 1145 137% 1691 1825
Percentage ol

secondary-school

pepulaticn in

comprehensive

schools o3 of 47 By 1.1 144 19 26 1l 38 44" 48*

Fonte: Rubinstein; Simon (2007, p. 110).

O Labour Party encampou o projeto da Comprehensive School por julgar sua
concep¢do mais compativel com uma sociedade democrdtica e igualitaria, na qual a
oportunidade da educagdo secundaria alcancasse a maior parte possivel da populagdo em idade
escolar para esse nivel de formacdo, e que essa oportunidade escolar se convertesse em
oportunidade social, nos moldes britdnicos da segunda metade do século XX. O visivel
crescimento representado no Quadro 1 reflete ndo apenas o empenho do governo trabalhista
inglés, como também uma correspondente aposta social no modelo pelos suditos da Coroa.

A ideia de que a escola ¢ um ponto de integracdo nacional num projeto de reconstrugdo
nacional parece ter sido absorvida pelas familias das criancas inglesas. O crescimento
exponencial a partir dos anos 1960 é expressivo. E possivel conjeturar como isto pode ter
impactado em 1968 os movimentos estudantis, visto que se consegue apurar o efeito relativo
entre o inicio e o fim da década para essa geragao que transita da escola tradicional para a escola
compreensiva (a mudanga das abordagens pedagogicas e metodoldgicas) com a massificagao
do ensino secundario, especialmente entre a clientela das classes trabalhadoras. Por se tratar de
um projeto politico educacional, ndo passaria sem criticas, como seria de se esperar.

As elites inglesas vao se ressentir da perda do prestigio da escola secundaria grammar
school. Em contraparte, os estudiosos da educagdo vao apontar para a fragilidade do streaming
(no Brasil, recebera o nome de sondagem vocacional), acusando-o de mascarar o0 mesmo tipo
de segregacdo que se praticava no modelo tripartite. Para algumas dessas e outras criticas,
Rubinstein e Simon (2007) responderdo que as escolas abrangentes ndo foram instituidas para
criar a forceps uma sociedade igualitaria, mas para criar oportunidades educacionais
planificadas de forma massiva para o maior nimero de criangas anteriormente excluidas de
forma sistematica pelos //+ da educagdo secundaria. A sele¢do por streaming seria passivel de
ser modificada, aprimorada concomitante a aboli¢do de escolas segregativas para grupos
rotulados de criancas, de forma a reduzir a diferenciacdo e ampliar a democratiza¢do “para

garantir que todos os alunos tenham oportunidades iguais para dominar conhecimentos e
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habilidades e desenvolver seus talentos e interesses” (Rubinstein; Simon, 2007, p. 127, traducao

livre).

Figura 3. Fac-simile do extrato das notas de politica do comité do governo trabalhista sobre a
criacdo de escolas abrangentes (ED 147/826)

CONFPIDENTIAL

CABINET
SOCIAL SESVICES COMMITTER

ca SECONDLRY i)

The Labour Party's Election Marifeate stated "labour will get rid of tha
sagregation of children caused by 1l-plus selection; secondary edusation will
be reorgarised on conmprehansive lines™. The reasons for this pelisy, and
for beginning to carry it out without delay, ecan be summarissd ca follows:
(1) The fallibdlity of all the methods used in the attempt to
u“a}"tht potential capacities of children when they are 10% years old.

(i) The wide local variaticns in the standard of attalnment regqui
of chlldren of this age as & condition of eatry to a gremmar sahaal.

(441) Though some secondary modern schools have doveloped well others
cannot offer the longer and more acadeslo courses of study for which many
of thelr poplls are suited,

(iv) The present separatist system tends to divide socloty by
preventing mutusl understanding between thors with greater and losas
academic attainmant.

(v) Prizary achools in many areas are tempted to concentrate on
getting pupils threugh the 11 plus tests where thess still exiat,

(vi} In the last two or three years many locsl sducation suthorities
= 68 out of 148 ia the moat recent figure - have bemn introducing or
devialng schemes of recrgonipation which aiz at getting rid of the 11 plus
Moat of theas schemes relate to part only of an area and/ayr nml;r to asunty
(a3 opposed tn- voluntary = ghurch) schools. Scme of thess sshases are
adeirable, scme ill-pdvised. It is now time to give a national lead,
indiscsting the principles to be cbasrved and the kind of problems likely

tc orise in different arvas when reorganisation is Flanned,

Fonte: The National Archives, United Kingdom, 2022. Disponivel em: https://www.nationalarchives.gov.uk/wp-
content/uploads/2014/03/ed147-8261.jpg. Acesso em: 7 set. 2022.



https://www.nationalarchives.gov.uk/wp-content/uploads/2014/03/ed147-8261.jpg
https://www.nationalarchives.gov.uk/wp-content/uploads/2014/03/ed147-8261.jpg
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Transliteragdo®® da Figura 3:

POLITICA GERAL

O Manifesto Eleitoral do Partido Trabalhista declara: “O Partido Trabalhista vai
eliminar a segregacdo de criangas causada pela sele¢do dos 11+, o ensino secundario serd
reorganizado em linhas abrangentes”. As razdes para esta politica, para comegar a executa-la
sem demora, podem ser resumidas da seguinte forma:

(1) A falibilidade de todos os métodos utilizados na tentativa de avaliar as capacidades
potenciais das criangas aos 10 anos e meio.

(i) As amplas variagdes locais no padrao de desempenho exigido das criangas dessa
idade como condi¢ao de entrada na escola secundaria classica.

(ii1)) Embora algumas escolas secundarias modernas tenham se desenvolvido bem,
outras ndo podem oferecer os cursos de estudo mais longos e académicos para os alunos para
as quais foram selecionados.

(iv) O atual sistema separatista tende a dividir a sociedade ao impedir conciliagdo entre
aqueles com maior e menor desempenho académico.

(v) As escolas primarias em muitas areas sdo tentadas a concentrar-se apenas em fazer
os alunos passarem pelos 11+, onde ainda existem.

(vi) Nos ultimos dois ou trés anos, muitas Autoridades Educativas Locais — 68 de 148
¢ o nimero mais recente — introduziram ou conceberam esquemas de reorganizacao que visam
abolir os 11+. A maioria desses esquemas refere-se apenas a uma parte de uma area e/ou apenas
a escolas municipais (em oposi¢do as escolas voluntarias/igrejas). Alguns desses esquemas sao
admiraveis, outros imprudentes. Agora ¢ hora de uma lideranca nacional indicar os principios
a serem observados e os tipos de problemas que podem surgir em diferentes areas quando a

reorganizagao for planejada. (transliteragdo livre, itdlicos meus)

Esse panfleto programatico eleitoral do Labour Party deixa evidente a comprehensive
education como bandeira de primeira ordem da reforma educacional que o governo trabalhista
encamparia ao assumir a lideranca do Parlamento inglés na década de 1960; a par desse

movimento pela modernizacdo do ensino secundario/médio no norte global, no Brasil a

28 A opgdo por usar o termo transliteragdo no lugar de tradugdo para este documento especifico ¢ uma forma de
chamar a atengdo do leitor brasileiro para a dificuldade encontrada pelo pesquisador em transpor as fronteiras
da lingua e da linguagem sem algum risco, ou sem algum comprometimento da traducdo, que exige, além do
reconhecimento dos contextos de produgao e usos, alguma criatividade.
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Diretoria do Ensino Secundario (DES), sob os auspicios da Agéncia de Ajuda Internacional dos
Estados Unidos (Usaid), e sob a condug@o do professor Gilddsio Amado, vislumbra no modelo
da Comprehensive School anglofona a inspiragdo para a reforma da escola secundaria brasileira.
Uma das estratégias foram as viagens de reconhecimento das politicas e concepgdes
pedagdgicas de outros paises, e a divulgacdo das acdes da DES e de sua gestdo nos meios de

comunicac¢do a disposi¢ao na ocasido, predominantemente o jornal impresso.

Figura 4. Recorte da matéria “Amado: ‘ensino médio ¢ prioritario’”, no jornal Didrio de
Noticias de 5 de janeiro de 1967
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023

O processo de modernizagdo do ensino secundario/médio no Brasil ¢ amplamente
documentado por esse meio de comunicagdo nas décadas de 1950 e 1960. Para poder
dimensionar a frequéncia desse assunto nos jornais da ocasido, a consulta pelo termo “ensino
secundario” na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional para os anos 1950 retorna o
resultado de 19.088 ocorréncias em 373 acervos; nos anos 1960, resulta em 11.881 ocorréncias
em 263 acervos. Se o termo consultado muda para “ensino médio” para as mesmas décadas, o
portal de periodicos retorna 6.573 ocorréncias para os anos de 1950 em 373 acervos e 18.696
ocorréncias em 263 acervos para a década de 1960. Esses numeros ndo sdo casuais,
primeiramente porque a pesquisa pelo termo feita pelo critério da relevancia inclui as
redundancias da ocorréncia do termo e ndo classifica o contexto da ocorréncia (se se trata de
uma matéria de variedades, andlise politica, ou mesmo uma propaganda). Neste caso, a
relevancia da ocorréncia do termo ¢ ratificada pela sua presenga em mais de uma esfera social,

ndo apenas a reservada a analise das politicas educacionais. Outro dado interessante que as
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ocorréncias demonstram ¢ como entre uma década e outra o termo ensino secundario cede
espaco para o termo ensino médio, 0 que, mais uma vez, corrobora um dos eixos desta tese: a
mudanca do sentido (semantica) terminoldgico do que se concebia como ensino secundario vai
sendo subsumido por ensino médio. Isso explicita que essa dindmica ¢ historicizada e
historicizavel; que essa transicdo semantica permite rastrear tal processo de modernizagao,
reforma, disputa de sentidos, e a assun¢do de alguma forma hegemonica de sentido.

Do pequeno recorte anterior, a noticia apresenta as linhas gerais da preocupagao do
entdo diretor da DES, Gildasio Amado, em relacdo a reformulag¢ao do ensino secundario, bem
como a premente necessidade de uma planificagdo das caracteristicas do ensino médio, naquele
momento sob a regulamentagdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional de 1961
(LDBEN). Tal planificacdo, além de se nortear por essa lei, privilegiaria o planejamento e a
articulagdo entre o governo federal e os governos estaduais: “assistimos a um crescimento
descoordenado, sem planejamento; € um crescimento puro e simples” (Amado, Ensino médio
é prioritario, Diario de Noticias, 1967 p. 13), uma frustracao semelhante a declarada por Venn,
apontada anteriormente.

O Diario de Noticias ¢ de longe o grande mobilizador da pauta educacional entre a
opinido publica na ocasido. A editoria desse jornal demonstrou grande interesse em publicar a
discussao e ouvir vozes diversas sobre o tema Educagado, tornando-se para a pesquisa académica
posterior uma fonte a ser considerada. Mesmo apos a deflagragao do golpe em 1964 e o uso do
poder de policia do governo militarizado sobre os meios de comunicagdo, esse periddico ainda
conseguiu manter a pauta educacional em evidéncia, ainda que sob pena de ndo poder contar

com alguns colaboradores de outrora, silenciados pelo governo do regime militarizado.
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Figura 5. Recorte da matéria “Suplemento retne educadores no Didrio de Noticias”, no
Diario de Noticias de 19 de agosto de 1962
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023

Nesse pequeno recorte, o Didrio de Noticias celebra a reunido de nomes de peso para
a discussdo educacional no pais logo apos a publicacdo da LDBEN, um evento que recebeu
uma importancia distintiva para a editoria do jornal. A lista ndo € pequena: constam nomes
como os de Lourengo Filho, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Nair Fortes Abu-Merhy; autores
com os quais a pesquisa em educagdo recorrentemente se encontrava. Frequentador assiduo das
paginas dos jornais, o professor Gildasio Amado, também presente a reunido indicada, viaja,
em nome do MEC e da DES, em busca de inspiracdo para a reforma do ensino secundério que

pleiteia para o Brasil. O seu alvo eram as Comprehensive Schools angldfonas.



Figura 6. Recorte da matéria “Gildésio foi conhecer a Escola Compreensiva”, no jornal

Diario de Noticias de 17 de agosto de 1967
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Figura 7. Recorte “Gildasio” no jornal Didrio de Noticias de 17 de setembro de 1697
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023
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Gildasio Amado fizera outras viagens de pesquisa dos arranjos educacionais

estrangeiros. Em 1954, visitou a Franga e a Inglaterra; visita sobre a qual publica o “Relatorio
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do professor Gildasio Amado sobre as reformas da educagdo na Franca e na Inglaterra” na
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (Amado, 1955; Dallabrida; Gutierrez, 2022). Os
manuscritos dos relatorios das viagens citadas no pequeno recorte da Figura 7 estao custodiados
nos arquivos do Programa de Estudos e Documenta¢ao Educacdo e Sociedade (Proedes) da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAE/UFRIJ). Nos anos de
1967 e 1968, quando ainda dentro da Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario (Cades) e com a intensificacdo do contato com a Usaid por meio dos acordos
celebrados com o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), a concep¢ao do Ensino Médio
unico ganhou a forma acabada no que foi nomeado de Ginasio Orientado para o Trabalho
(GOT) ou Ginasio Polivalente. Isso fica claro no livro do professor Gildasio Amado, Educa¢do
média e fundamental, publicado em 1973.

Nesse livro, o professor Gildasio retoma toda a sua trajetéria e reconstitui uma
narrativa linear de sua participacao nas politicas publicas sobre o Ensino Médio entre os anos
1950 ¢ 1970. Alguns trechos dos relatérios das viagens reaparecem reescritos, € os ensaios dos
tipos ginasiais, que ora ficam apenas nos planos, ora ganham efetividade no decurso de sua
atuacao, ficam mais bem concatenados até sua ultima experiéncia na reforma de 1971 (Amado,
1973). O livro também reflete as leituras do trabalho de George W. Parkyn, traduzido no Brasil
pela DES por O ensino de segundo grau: estudo de educagcdo comparada, em 1966, e as

discussoes da Conferéncia Nacional de Educacao de 1967.

Surgia, naturalmente, como exemplo pioneiro, o sistema escolar adotado desde o
comeg¢o do século pelos Estados Unidos “de escolas secundarias polivalentes,
publicas, gratuitas, e em seguimento a escola primaria, propondo-se a ministrar
educag@o comum e ndo seletiva, acolhendo todas as criangas duma comunidade, por
diversa que fosse a natureza de suas aptiddes?’ [...] E destacava-se o desenvolvimento
da reforma inglesa de 1944, que desafiando obstinadas pressdes do tradicionalismo,
vigorosamente enveredava no caminho da escola compreensiva. Registrava-se a
informagao de Parkyn de que a “escola secundaria polivalente, conquanto institui¢ao
relativamente recente, ja exerceu grande influéncia nos meios pedagogicos [...]
Alguns documentos basicos da Conferéncia faziam ligeiras alusdes ao esforco
brasileiro representado pelo plano dos ginasios orientados para o trabalho que o
Ministério ja vinha executando (Amado, 1973, p. 178-179).

Entdo, o periodo no qual o professor Gildasio Amado gerencia a Diretoria do Ensino
Secundario (DES) poderia ser caracterizado como o laboratério de experiéncias de modelos
modernizadores do ensino secundario no Brasil. O transito do professor na DES ¢ entre a

metade dos anos 1950 e o inicio dos anos 1970. Ele testemunha e participa de dois movimentos

2 Este trecho da citagdo se refere, por sua vez, a um excerto do relatorio de Jayme Abreu dos Anais da
Conferéncia Nacional de Educagédo de 1967.
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muito distintos na reforma do Ensino Médio brasileiro: a publicacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDBEN) e a publicacao da
Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971, na qual teve grande participacdo como membro do grupo
de estudos que a prepara. Os ensaios passam pelas Classes Experimentais (Dallabrida, 2020),
pelos Ginasios Modernos (Amado, 1964), Ginasios Vocacionais, Ginasios Orientados para o
Trabalho/Ginasios Polivalentes (Amado, 1966).

A concepcao desse ginasio modernizado, modelado pelo pensamento industrial no
periodo desenvolvimentista, estard madura no ano de 1968, mas, como sera visto
oportunamente, esse ginasio tera uma vida curta. Os ensaios do professor Amado passam por
algumas variagdes, mas possuem um fio condutor, uma ideia comum que os liga. Na Diretoria
do Ensino Secundério havia uma obstinagdo sobre o ciclo ginasial, ainda que o ensino
secundario fosse constituido de dois ciclos. A documentagdo e a divulgagdo da DES se ocupam
predominantemente do primeiro ciclo, o ginasial. Aquela altura, a legislagdo trabalhista
brasileira consolidava o entendimento em torno da idade minima para a iniciagdo ao trabalho

aos 14 anos, a idade prevista para a conclusdo dessa etapa do ensino secundario.

Vieram os Decretos n° 22.042, de 1932, limitando a 14 anos a idade minima para o
emprego de menores na industria, o Decreto n® 423, de 1935, que ratificou as
Convengdes Internacionais da OIT n® 5 e 6, o Decreto n° 6.029, de 1940, sobre
instituigdo de cursos profissionais e o Decreto-Lei n ° 3.616, de 1941, instituindo a
Carteira de Trabalho do Menor, extinta em 1969, com a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social comum aos adultos e menores. Em 1943, editou-se a CLT,
contendo um capitulo destinado a prote¢do do Menor (Barros, 2007, p. 537-538).

Com a ideia amadurecida e a experiéncia dos ensaios anteriores, a DES parte para a
acdo; mas a partir de 1968, essa acdo pretende superar a experiéncia ainda em curso com a
Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino Secundario (Cades). O seu apelo
transitorio esta ainda muito relacionado em formar emergencialmente professores para o Ensino
Secundario de Capanema. O leitmotiv entdo seria planejar, programar, (re)produzir, algo que o
formato Campanha nao poderia mais suprir. Nasce, entdo, o Programa de Expansao e Melhoria
do Ensino Médio (Premem), sob o encargo da Equipe de Planejamento do Ensino Médio

(Epem).



Figura 8. Montagem de recortes com o fluxo cronolégico dos ensaios educacionais do

professor Gildasio Amado: “Classes experimentais renovam o Ensino no pais”

, Diario de
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Noticias de 22 de outubro de 1960; “Ginasios industrial e vocacional”, Jornal do Brasil de 31

de outubro de 1961; “Educadores do ano falam ao ‘Diario Escolar’™

dia 27 de dezembro de 1966
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, Diario de Noticias do

Para finalizar de maneira visual a intersec¢ao dos projetos da Comprehensive School

anglofona e o Ginasio Polivalente brasileiro, ¢ interessante acessar o imaginario da época

registrado pelas lentes da propaganda governamental de entdo. Trés pegas filmicas disponiveis

no YouTube ajudam o leitor/pesquisador de hoje a visualizar o que, possivelmente, o professor

Gildéasio Amado teria pré-visto em suas incursdes nos paises de lingua inglesa para o modelo

polivalente da escola que pleiteou entre os anos 1960 e 1970 no Brasil. Seguem alguns frames

dos curtos videos britanicos e brasileiro sobre os quais se fard um breve comentario.
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Figura 9. Recortes de frames dos filmes Comprehensive School (1962), New Comprehensive
School (1959), Holland Park School Opening e New School (1959)

Fonte: Britain on Film, 1962. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ME4hAlkPejM&ab channel=BFI. Acesso em: 19 fev. 2023. British Pathé,

1959. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RFFluu-1kN4&ab_channel=BritishPath%C3%A9.

Acesso em: 19 fev. 2023. British Pathé, 1959. Disponivel em: https://www.britishpathe.com/asset/36174/.
Acesso em: 19 fev. 2023.



https://www.britishpathe.com/search/start/1959/end/1959
https://www.youtube.com/watch?v=ME4hAlkPejM&ab_channel=BFI
https://www.youtube.com/watch?v=RFFluu-1kN4&ab_channel=BritishPath%C3%A9
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Figura 10. Recortes de frames do filme Escola Polivalente (1972)
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Fonte: Arquivo Nacional, 1972. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ugDZ2aQF7x0&ab_channel=ArquivoNacional. Acesso em: 19 fev. 2023.
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Por se tratar de pecas de publicidade governamental, esses filmes, a principio, ocupam
o lugar no espago social que representa o ponto de vista da institui¢do (Bourdieu, 2012). Essa
constatagdo, por si s0, encaminha uma série de limites e possibilidades a respeito daquilo que
pretendem comunicar e daquilo que tentam ocultar a audiéncia a que se destina; uma audiéncia
eminentemente publica, no sentido forte da palavra, porque propaganda publica de um projeto
e de uma politica de educagdo publicos. Aqui se detém nos pontos de contato dos modelos
britanico e brasileiro da Comprehensive School e da Escola Polivalente®.

Das viagens do professor Gildasio Amado se depreende o contato com essas imagens
e a concepgao do imagindrio em torno da polivaléncia. Os filmes assumem um tom proselitista
que procura persuadir as sociedades as quais se dirigem de que se trata de uma renovacao da
instituicdo escolar e do processo de escolarizagdo. A escola deixa de ser um lugar de
distanciamento do mundo para se tornar um lugar onde mais que aprender a pensar, teorizar
sobre a vida, torna-se um lugar onde se aprende a viver a vida tal como ela é (Traldi, 1980).
Viver a vida tal como ela ¢ significard se aproximar dos encargos da vida do adulto. Dai a
importancia de ndo apenas aprender a ler, escrever, contar, calcular, mas principalmente
aprender que se pode fazer algo com este aprendizado, aprende-se a fazer e aprende-se fazendo.

As narrativas das propagandas enfatizam os usos do corpo, o ambiente de simulagdo
do trabalho (salas ambientes, laboratdrios, oficinas, escritorios-modelo) — aqui se preferiu o
termo simulagdo a experimentacdo, porque se percebeu que se tratava mais da repetigao de
praticas do que necessariamente a testagem de hipdteses de trabalho — e o ato de docilizar o
espirito do adolescente para o gosto pelo trabalho, para que da escola saissem egressos
treinaveis (Resende, 2015) e ndo necessariamente treinados (quanto mais treinados, menos
treinaveis) para o mercado de trabalho — “trained and more adaptable hands” (Weyand, 1925,
p. 652).

Os frames da Figura mostram jovens estudantes em atividades de educacdo fisica,
laboratorios, bancadas de oficinas, mesas com maquinas datilograficas, cozinhas-modelo,
ateliés de corte e costura e pintura, usando equipamentos eletronicos ou enxadas de lavoura.
Professores e instrutores aparecem, mas pouco; o protagonismo ¢ do estudante, que assume a
tarefa. Os professores sdo auxiliares, quem faz é o aluno. O meio e os artefatos educativos sao

bem importantes, emulam os ambientes da vida real; o objeto da vida ordinaria € introduzido

30 Oportunamente, noutro capitulo da tese serd comentada a mudanga normativa que envolve o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Médio (Premem) e o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino (Premen),
que, a partir de 1971, substitui a denominagdo dada em 1968 em razao da extingdo do ensino ginasial, quando
a partir de entdo nao se falard mais de Ginasio Polivalente e sim de Escola Polivalente.
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na escola como um objeto de aprendizagem. E necessario que o estudante tenha contato com
esses aparatos para se familiarizar com a técnica e com a tecnologia. As maos — como todo o
corpo — devem se manter ocupadas. Embora a escola ja se admita coabitada por jovens do sexo
masculino e feminino no mesmo prédio, as atividades demarcam a divisao sexual do trabalho
social: nas cenas das atividades na cozinha, ateliés de corte e costura, sala de puericultura,
cabeleireiro e mecanografia aparecem predominantemente meninas; nas cenas das atividades
de bancadas e oficinas como tornearia, eletronica, mecanica, aparecem apenas meninos. A
excecdo resta para as aulas de artes e de horticultura nas quais ambos os sexos aparecem
representados.

Nas pegas de propaganda, as escolas escolhidas sdo apresentadas como um mundo
conciliado. Nao ha espaco e tempo para a demonstragdo dos conflitos escolares; meninos e
meninas sdo apresentados absortos nas tarefas, integrados e felizes com o ambiente. Os textos
que os narradores vocalizam limitam-se a apresentar as vantagens da Comprehensive School e
da Escola Polivalente, as palavras e as caracteristicas da nova institui¢do escolar sdo positivas
e promissoras. Os encargos da vida dos adultos assumidos nessa escola sdo sublimados, nao
parecem ser ameacgadores ou dificeis; os cortes de género, classe, geracionais sdo planificados
na promessa de um mundo no qual ha oportunidades para todos. A escola ¢ o mundo sdo
acolhedores: compreensivos, diversos, espago comum de convivéncia e experiéncias. A técnica
e a tecnologia sdo acessiveis, redentoras e estimulantes. Os usos dos corpos sdo saudaveis e
prazerosos; o labor e o laboratorio preparam o corpo para os usos do trabalho sem oposi¢ao
aos usos da educagdo fisica. Em quaisquer das hipoteses, os usos do corpo sdo orientados para
a negagao do ocio — negocio; 0s usos sao para a produtividade e atividade: facere — elaborare.
“[...] a escola forma para a vida, a escola se integra a cidade, a cidade vem a escola™: ¢ a
conclusdo final vocalizada pelo narrador do filme Escola Polivalente (Arquivo Nacional, 1972).

A ideia geral, por fim, se confina a linguagem da propaganda, cujo objetivo ¢ a
persuasdo da audiéncia gerar um feixe de expectativas em relagdo a escola e a escolarizacao
que responda a complexidade do mundo em desenvolvimento que emergira da onda
industrializante dos anos 1960. A escola como este lugar isolado e neutro da representacdo da
vida em sociedade, algo que, grosso modo, ¢ dificil de conceber quando se leva em consideracao
o espaco de disputas institucionais pela representacdo dessa mesma vida em sociedade: a
familia, as igrejas, os partidos politicos. Ou seja, a escola e a escolarizacdo sozinhas nao
capturam isoladamente e neutralizadamente as mediagdes e os meios que formam o individuo
polivalente. Mais uma vez, a polivaléncia seria uma zona abstrata de competitividade na qual

tal feixe de expectativas poderia, ou ndo, ser mais ou menos realizavel, mais ou menos factivel,
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mais ou menos discernivel frente, enfim, ao mundo do trabalho: o quanto este individuo egresso
da escola polivalente esta disposto a usar o seu corpo em razao do labor e do negocio que
podem, em parte consideravel dos casos das fracdes de classes a margem das oportunidades

sociais, converter o feixe de expectativas num feixe de frustragoes.

Ao explorar as multiplas formas como homens e mulheres da classe média
confrontaram uma ordem social em mudanca através da hierarquia, da competicdo, do
clientelismo, da mobilidade, do consumo e da domesticidade [...] pessoas ao seu redor,
constituiam uma visdo de mundo de classe média, no centro da qual estava uma anseio
produzido pelo contraponto da experiéncia e do ideal (Owensby, 1999, p. 11, italicos
meus, tradugio livre)!.

Isso sera discutido nas conclusdes desta tese, quando for abordado o dilema da

Comprehensive School.

1.3 ALARVA DA VESPA: A EPEM E O PREMEM

Na génese da concepgao socio-pedagogica do gindsio polivalente compreensivo, esta
como ideia-mater o propdsito de conversdo do gindsio em escola comum e ndo
seletiva ¢ na qual o trabalho se integra como modo de ser da cultura geral.
Evidentemente, uma transicdo de escola seletiva para escola comum acarreta,
necessariamente, modificacdes estruturais em matéria de curriculos, programas,
métodos, processos, professorado. Nao menores sao as implicagdes da integracgdo do
trabalho como componente da Cultura Geral que corresponde a sociedade
tecnologica industrial. Desde quando se trate de uma escola para todos ha de ter ela,
necessariamente, a diversificagdo de contetido correspondente a diversidade de
talentos, aptiddes, interesses dos que a buscam. No setor internacional nenhum
exemplo sera mais tipico de estruturagdo da escola de segundo grau como uma escola
comum de adolescentes, continuadora da cultura geral iniciada pela escola primaria,
do que a "comprehensive school" norte-americana (Abreu, 1968, p. 152, italicos meus,
aspas do original).

Como a larva da vespa, que consome sua presa por dentro para se alimentar e se
metamorfosear num novo individuo, a ideia de migrar de uma campanha (a Cades) para um
programa (o Premem) na Diretoria do Ensino Secundério (DES) tomava forma logo apds a

tomada do poder pelo golpe militar, como se encontra em um relatorio de 1964 e na projecao

31 By exploring the manifold ways middle-class men and women confronted a changing social order through
hierarchy, competitition, patronage, mobility, consumption, and domesticity... reveal how the actions, words,
and imaginations of middle-class people, and of the people around them, constituted a middle-class world-
view at the core of wich was an anxiety produced by the counterpoint of the experience and ideal. (Owensby,
1999, p. 11, italicos meus). Owensby, em Intimate Ironies, modernity and the making of middle-class lives in
Brazil (1999), traga um perfil historico da classe média brasileira na primeira metade do século XX nos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Nesta tese, fago um paralelo entre as expectativas e os anseios dessa
“classe média brasileira” com expectativas e anseios das familias e estudantes do Ensino Médio no periodo
que corresponde a experiéncia do Ginasio Polivalente.
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para 1965 ao Ministério da Educacao, prestando contas e fazendo suas consideragdes a respeito

da formacao emergencial de professores para o ensino secundario provida pela DES.

Esta situacao legal obrigou o Ministério da Educac@o a reformular o programa que
vinha executando, na parte referente aos exames de suficiéncia. J4 ndo pode a
Diretoria do Ensino Secundario diretamente realiza-los. Por outro lado, nem todas as
faculdades de filosofia oficiais demonstram maior interesse em fazé-lo, nas
proporgdes e segundo critérios que atendam ao realismo da situag@o e a urgéncia do
problema. Essas circunstincias determinam que o Ministério se empenhe em
encontrar solugoes que assegurem que ndo sejam retardados ou circunscritos os
programas de preparagdo de professores cuja execugdo intensiva e bem orientada é
condi¢do capital do processo de expansdo (MEC, Diretoria do Ensino..., 1964, p. 3,
italicos meus).

Ao utilizar o termo programa naquele documento de 1964 para relatar e projetar os
feitos da Cades para o treinamento de professores, a DES ensaiou os primeiros passos para
instituir a mentalidade da oferta de formacgao continua-continuada que mais se harmonizava

com a concep¢ao de um programa do que de uma campanha.

Assim, um programa completo devera abranger a grande maioria do professorado,
mesmo porque a renovagdo dos métodos e a reconstru¢do do ensino determinam a
necessidade da atualiza¢do dos mestres, do seu continuo aperfeicoamento cultural e
didatico (MEC, Diretoria do Ensino..., 1964, p. 3, italicos meus).

Exemplo da modelagem industrial do pensamento educacional embrenhando-se na
diccao do campo, a relatora Licia Marques Pinheiro, no relatorio final do grupo de trabalho da
Reforma do Ensino Médio e Primério’?, expressa que na formagio do magistério, “a peca mais
importante da obra educativa”, um dos grandes problemas a serem enfrentados ¢ “o aumento
da produtividade da escola” para “a implantacdo de qualquer reforma [...] o importante sera
nao perder de vista o imperativo de desenvolvimento e seguranga nacional [...] o0 maximo de

rentabilidade ao investimento feito” (Brasil, Relatério final..., 1969, p. 39-40, italicos meus).

No que concerne a expressdo ensino médio de formagdo geral, o sub-grupo de
trabalho devido as conotagdes negativas que envolvem comumente a expressao
ensino secundario, no sentido de sua identificagdo com aspectos meramente
académicos que o convertem — falsamente — num ensino alienado a qualquer sentido

32 Grupo “criado pelo decreto n® 65.189/1969, de 18 de setembro de 1969, ¢ instalado pelo ministro Tarso Dutra
a 14 de outubro, o grupo de trabalho para propor a reforma do ensino fundamental, iniciou no mesmo dia suas
atividades dividindo-se em trés grupos para estudo do ensino fundamental, do ensino médio, e dos recursos
para a educagdo” (Brasil, Relatorio final..., 1969, p. 2). Foram membros do grupo de trabalho: Pe. Jos¢ de
Vasconcellos (presidente), Alberto Mesquita de Carvalho, Alfredina de Paiva Sousa, Carlos Pasquale, Carlos
Ribeiro Mosso, Clélia de Freitas Capanema, Cora Bastos de Freitas Rachid, Gilddsio Amado, Jayme Abreu,
Jorge Barifaldi Hirs, José Augusto Dias, Leticia Maria Santos de Faria, Linda Ganej Andrade, Lucia Marques
Pinheiro, Luiz Gonzaga Ferreira, Maria Clarice Pereira Fonseca, Maria Terezinha Tourinho Saraiva, Nise
Pires, Roberto Hermeto Corréa da Costa, Vandick Londres da Nobrega.
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pratico, adotou em seu lugar a expressdo acima mencionada. Pareceu ao sub-grupo
que esta expressdo seria mais condizente com o sentido que deve ter o atual ensino
secundario, inclusive pelo aspecto de que o outro grande setor do ensino de grau
médio seria o de formagao técnica especializada (Brasil, Relatorio final..., 1969, p. 28,
italicos meus).

O excerto acima ¢ parte da redacao de Jayme Abreu, igualmente membro do grupo de
trabalho da Reforma do Ensino Médio e Primario, relator do subgrupo do Ensino Médio. Uma
“nova escola, mais objetiva, consentdnea com o seu tempo”, exigiria para formagdo docente
empreitada correspondente. Ali se afirma expressa e claramente a meftanoia (conversao)
semantica do momento em torno das expressoes ensino secunddario e ensino medio consignados
pelo Subgrupo de Trabalho do Ensino Médio. Jayme Abreu e Lucia Marques Pinheiro, em seus
relatorios, assumem a convicgao ja instalada aquela altura de que a formagao do professorado
deveria se moldar ao espirito do tempo, qual seja: a sociedade que se aproxima do final da
década de 1960 ¢ a sociedade do progresso; um progresso dotado de uma feicao tecnologica
industrial bem-delineada, acomodado no “conforto” da seguranga nacional, no caso brasileiro.

H4 uma contradi¢gdo (ou uma contra-dic¢do, hd mais de uma!) fundamental na
concepcao da escola abrangente no Brasil e a Comprehensive School anglofonica a esta altura
dos trabalhos de programacdo, planejamento e (re)produgdo nos relatorios que circulam nos
meios educacionais oficiais entre 1964 e 1968. No documento da assessoria da Usaid, os
relatores afirmam que “a cultura depende em primeiro lugar do aluno; depois, da familia;
depois, do ambiente cultural da sociedade; finalmente, um pouco das escolas, que nao foram
feitas para ensinar tudo, ao contrario do que se imagina” (Brasil, 1968, p. 33, itdlicos meus).
Aparentemente, um aluno que depende muito de si mesmo para aprender e depende um pouco
da escola, consequentemente, dependera pouco do professor, “a peca mais importante da obra
educativa”! Eis o trabalho da larva da vespa.

A vespa se chama Equipe de Planejamento do Ensino Médio (Epem). O ovo da vespa
introduzido na Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino Secundario (Cades) e na
Diretoria do Ensino Secundario (DES) tinha por nome Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio (Premem).

O processo de gestagao dos Ginasios Polivalentes se inicia com a criagdo de um grupo
misto brasileiro americano que se denominou Equipe de Planejamento do Ensino
Meédio (EPEM). Inicialmente esse grupo foi composto por quatro especialistas da
Universidade da California (Manfre Schrupp, Rudolf Sando, Hansen e Freidy
Mullinix) e quatro técnicos do lado brasileiro (Geraldo Bastos Silva, Peri Porto,
Teodolindo Cerdeira e Vicente de Paula Umbelino de Souza). A EPEM iniciou suas
atividades em 1966 e em 1969 apresentava a Fundamentagdo tedrica do ginasio

polivalente, cujos principios, como, por exemplo, a introdu¢do dos alunos ao estudo
das disciplinas técnicas e de cultura geral, o planejamento conjunto do curriculo e a
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diversidade curricular entre as escolas, seriam encontrados na Lei 5.692/71 que
estipulou as bases de reformulagdo do ensino de primeiro e segundo graus (Nunes,

2000, p. 57).

Figura 11. Recorte da matéria “MEC ja pensa no ano 2000, Diario de Noticias em 9 de
agosto de 1969
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023

A longa matéria no Diario de Noticias de 9 de agosto de 1969 celebra a educagdo na
revolugdo na gestao do entdo ministro da Educacdo Tarso Dutra: a “nova férmula [...] sistema
denominado de gindsio orientado para o trabalho [...] grande esperan¢a que [...] conciliard a
tradi¢do com o moderno [...] o governo Costa e Silva [...] em dezembro [...] criava, por decreto,
o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio” (Diario de Noticias, MEC ja pensa no
ano 2000, 09 ago. de 1969, p. 2, italicos meus). Uma referéncia nada sutil ao filme 2001: 4

Space Odyssey (2001: uma odisseia no espago), de Stanley Kubrick, ndo deixa de chamar a
atencdo. A obra cinematografica estreara em 1968; a corrida espacial ja havia sido iniciada, e

os estadunidenses nutriam uma rivalidade pela primazia tecnoldgica como pano de fundo da

Guerra Fria contra o seu oponente oriental comunista.

Que havera hoje que nos possa sugerir o que podera vir a ser a escola de amanha?...
Se a biblioteca, de certo modo, ja fizera do mestre um condutor dos estudos do aluno
e ndo propriamente o transmissor da cultura, os novos recursos tecnologicos e os
meios audiovisuais irdo transformar o mestre no estimulador e assessor do estudante,
cuja atividade de aprendizagem deve guiar, orientando-o em meio as dificuldades da
aquisicdo das estruturas e modos de pensar fundamentais da cultura contemporanea
de base cientifica em seus aspectos fisicos e humanos... Os mestres do futuro terdo de
ser familiares dos métodos e conquistas da ciéncia... com que ha de enriquecer a sua
vida neste planeta e no espago que esta em vésperas de conquistar (Teixeira, 1963, p.

146-148, italicos meus).
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Figura 12. Cena do documentario High School, dirigido por Frederick Wiseman (1968).
Alunos saem da cépsula de simulagio espacial do projeto SPARC??

Fonte: IMD; Frederick Wiseman, 1968

A fala do ministro Tarso Dutra no seu discurso na Escola de Guerra no Rio de Janeiro
e a imagem projetada pela modelagem industrial no pensamento educacional ganham um
aspecto ironico quando se toma o diagnostico de Abreu e Cunha (1963, p. 147) de que as
“classes experimentais teriam um atraso de cerca de trés décadas em relagdo a uma teoria
pedagdgica mais contemporanea do moderno pensamento cientifico”; quando se observa a
aspiracdo de Anisio Teixeira no pequeno excerto apds o recorte da matéria ao evocar 0s
“Mestres de amanha” — “os mestres do futuro terdo de ser familiares dos métodos e conquistas
da ciéncia [...] com que hé de enriquecer a sua vida neste planeta e no espago que estd em
vésperas de conquistar” (Teixeira, 1963, p. 148, itdlicos meus) — e quando se percebem os
propositos do professor Gilddsio Amado a frente da Cades seguida pelo Premem, “a nova
formula” ou o futuro teria chegado ao Brasil com pelo menos trés décadas de atraso. Essa ironia
revela o sentimento do atraso da educagao secundaria brasileira frente a uma preocupagao que

se impunha ao pensamento educacional do momento: o futuro.

33 Project Space Research Center (SPARC): o programa SPARC da Northeast High School foi criado em 1962
por Robert A. G. Montgomery Jr. Os alunos da Northeast High School uniram-se para projetar e construir uma
maquete de uma capsula espacial para viagem com trés homens para testar a habilidade dos astronautas em
lidar com o ambiente espacial. Com a ajuda de uma bolsa da Southeastern Pennsylvania Heart Association, o
programa comprou equipamentos eletronicos e comegou a estudar instrumentacao de controle de voo. O
projeto SPARC foi tdo altamente reconhecido por seu trabalho que, durante o verdo de 1963, a NASA
convidou 18 alunos do SPARC para visitar o Marshall Space Flight Center, o Manned Spacecraft Center, o
Cabo Canaveral e o Goddard Space Flight Center. VERBETE: Northeast High School (Philadelphia). In:
Wikipedia, the free Enciclopédia. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Northeast High School (Philadelphia). Acesso em: 7 set. 2022. (tradugao livre)



https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Southeastern_Pennsylvania_Heart_Association&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Northeast_High_School_(Philadelphia)
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O Ministro da Educagdo, em conferéncia pronunciada, ontem, na Escola Superior de
Guerra, afirmou que o atual governo “esta levantando os meios para a
instrumentalizagdo de uma sociedade capaz de se armar dos elementos fundamentais
que fardo face aos desafios do ano 2000” (Diario de Noticias, MEC ja pensa no ano
2000, 09 ago. de 1969, p. 2, italicos meus, aspas do original).

A linguagem bélica e o cenario da Escola Superior de Guerra comunicam a visao do
futuro no imaginario da ocasido, igualmente presente no relatério do grupo de trabalho da
Reforma do Ensino Médio e Primario a respeito da “peca mais importante nessa obra
educacional [o professor] que ndo pode perder de vista o imperativo de desenvolvimento e
seguranc¢a nacional” (Brasil, Relatorio final..., 1969, p. 39-40, itdlicos meus). Qual seria a
relacdo entre a escola, o desenvolvimento e a seguranca nacional com o futuro? Algumas
hipdteses que ensaiam responder a esta pergunta serdo enumeradas ao fim desta secao.

O decreto citado na matéria do Didrio de Noticias é o de nimero 63.914, de 26 de
dezembro de 1968, que prové o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio (Premem)
(Brasil, 1968). Nesse decreto, dos quinze artigos que o compdem, o primeiro declara o seu
objetivo: “o objetivo especial de incentivar o desenvolvimento quantitativo, a transforma¢do
estrutural € o aperfeicoamento do ensino médio” (Brasil, 1968, itilicos meus). Os demais
quatorze artigos se ocupam dos recursos or¢gamentarios; das agéncias envolvidas (Ministério da
Educagdo e Cultura, Inspetoria Geral de Finangas, Comissdo de Administragdo, Secretaria
Executiva, Assessoria Contéabil, Conselho Estadual de Educacao, Equipe de Planejamento do
Ensino Médio); dos instrumentos burocrdticos para o controle do programa (convénios,
prestacdo de contas, acordos, projetos) (Brasil, 1968). Diferentemente do seu antecessor, o
Decreto n. 34.638, de 17 de novembro de 1953, que criara a Cades, embora em menor extensao,
no seu artigo 3° se ocupa mais com o conteudo programatico. O regulamento do Premem reflete
a escrita legislativa posterior a marg¢o de 1964, que institui um “novo modelo de ginasio” por
decreto. As suas linhas-mestras sdo burocraticas, centradas na técnica or¢amentaria € na
fiscalizacdo do programa. Toda a sua filosofia e background circulariam em documentos
complementares no MEC, Inep, DES, Usaid.

A vespa do Epem e sua larva, o Premem, se alimentam da experiéncia da sua
hospedeira, a Cades, para fazer vir ao mundo o Ginésio Orientado para o Trabalho/Gindsio
Polivalente, que responderia pelo “desenvolvimento quantitativo” e pela “transformagdo
estrutural” declarados no artigo 1° do Decreto 63.914. Esse “novo” formato de ginasio se
apresenta como a panaceia para a educagao dos jovens estudantes secundaristas brasileiros da
segunda metade da década de 1960 até o distante futuro anos 2000. A Epem, segundo a coleta

dos relatos a seu respeito, foi montada com diferentes configuragdes de membros; os seus



72

projetos vao deslanchar com a entrada do professor Gildasio Amado, na ocasido em que fard

parte de sua composicao em 1968.

Figura 13. Recortes das matérias “Ministro agradece a Gildasio”, Didrio de Noticias em 12
de maio de 1968; “Gildasio na EPEM”, Correio da Manhd em 8 de maio de 1968
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023

Num dos recortes, 1é-se que o ministro Tarso Dutra agradece ao professor Gildasio

Amado pelos servigos prestados a DES, o qual, a partir daquele momento, faria parte da Epem

como membro, com dedicacdo exclusiva. Em seu livro, Amado (1973) comenta que no

intersticio da criagdo da primeira equipe e sua participagdo por dentro da DES, até a sua

exonerac¢ao dessa Diretoria e sua nomeagdo como membro da Epem, a equipe ndo entrara em

consenso em relacdo a modelagem dos GOT.

No periodo em que comecou a discussdo desse projeto [do GOT], tinhamos nos
afastado da dire¢do do Ensino Secundario, e, portanto, da direcdo geral da EPEM, e
haviamos nos incorporado a Equipe como um de seus membros, apenas, € nos foi
possivel acompanhar muito mais de perto o estudo do projeto, a cuja aceitagdo
naturalmente nos opusemos. Achavamos que ele se desviara gravemente dos melhores
exemplos. Do modelo norte-americano, que oferecia “um curriculo que se compde,
em cerca de metade, de matérias obrigatorias, constituida a outra metade de matérias
optativas em consonancia com os interesses imediatos dos alunos ou suas futuras
ocupagoes profissionais”. Nao tinha semelhanga com o ciclo de orientagdo francés
nem com o modelo multilateral inglés. Desviava-se das razdes que estavam
determinando a reestruturagdo do primeiro ciclo médio para um ensino comum, na
América Latina. E divorciava-se do inicial modelo brasileiro pois ndo copiava
nenhum dos esquemas estrangeiros, mas encaminhava para a realizagao dos principios
gerais do ginasio unico. Restringindo a flexibilidade — diziamos ainda — parecia tender
para o modelo soviético, que “associa a preparagdo profissional a formagao
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académica, mas que tem sido criticado por estabelecer exigéncias uniformes para
todos os alunos e por ndo atender na medida suficiente as diferengas individuais”
(Amado, 1973, p. 184, aspas do original).

Nao ¢ possivel conjeturar, somente com esse comentario do professor Gildasio
Amado, se as diferengas entre os membros que transitaram pela Epem se resumiram apenas as
questoes filosofico-pedagdgicas dos GOT, ou se questdes politico-ideoldgicas permearam a
danga das cadeiras no periodo. Porém, ¢ possivel verificar que o seu entendimento a respeito
do que menciona sobre o modelo multilateral inglés e o modelo soviético** difere da historia da
educacdo inglesa nos estudos do professor Brian Simon (Simon, 1991; Rubinstein; Simon,
2007; Bittar, 2015; Ferreira Junior; Bittar, 2020). Fato ¢ que o professor Gildasio Amado ¢
exonerado da DES no mesmo ano em que se preparava a reforma administrativa do governo
federal sob o comando dos militares. As medidas anunciadas no MEC no intersticio entre 1967
e 1971 sao tomadas de forma ligeira, como se ndo houvesse tempo a perder. Nao apenas o
Ensino Médio sera reformado no periodo; o Ensino Superior e o proprio MEC também seriam
objetos de reformas. Isso se deve a necessidade de que essas medidas caminhassem juntas para
que o efeito social pudesse ser apresentado de forma conjunta nos resultados daquele governo.

De qualquer forma, o longo comentério do professor Amado transcrito acima parece
anunciar as falhas que se abateriam sobre e abateriam o modelo polivalente brasileiro no inicio
da década de 1970, menos por sua aproximag¢do com o modelo soviético — o que soa como uma
antinomia, visto que o governo militarizado da ocasido anunciava uma expressa aversao politica
ao comunismo — do que pela instabilidade estrutural do regime militar brasileiro em termos de
prioridade educacional, e a fragilidade dos planos e medidas executados no decurso do projeto

da polivaléncia e profissionaliza¢do por via escolar no periodo.

34 O professor Brian Simon, como um militante do Labour Party, procura aproximar a proposta da
comprehensive school britdnica do modelo soviético: “Brian Simon se destacou também como organizador do
campo da Historia da Educa¢ao na Gra-Bretanha. Em 1967, fundou a History of Education Society (HES).
Equidistante de uma postura academicista, abriu essa Sociedade para grupos externos, como trabalhadores
interessados em suas proprias historias, professores e estudiosos individuais. Em 1978, foi um dos fundadores
do International Standing Conference for the History of Education (ISCHE) e seu primeiro presidente (1978-
1982). Nessa condicdo, e devido a sua proximidade com o bloco soviético, desenvolveu importante
intercdmbio entre historiadores da educagdo da Europa Ocidental e do Leste Europeu” (Bittar, 2015, p. 147).
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Figura 14: Recortes: “Tarso anuncia reforma no MEC”, Jornal do Brasil de 27 de marco de

1969; “Oito faculdades preparam professores polivalentes”, Diario de Noticias (RS) de 21 de
junho de 1968; “Acre e Maranhdo tiveram as propostas recusadas”, Didrio de Noticias (RJ) de
28 de abril de 1967; “Conferéncia Nacional aprovou recomendacdes”, Didrio de Noticias de 3
de maio de 1967
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023

Uma corrida para se livrar do atraso educacional € iniciada com o golpe em 1964.
Decididas as inspiragcdes do modelo escolar a ser implementado, seria urgente remodelar todo
o arranjo nacional da educagdo. A escola compreensiva brasileira, para que viesse a dar certo,
segundo os planos e relatorios da Epem e o escopo normativo do Premem, se articularia sobre
quatro grandes eixos: o curriculo do ciclo ginasial; a administracdo escolar; a arquitetura e o

equipamento escolar; a mao de obra professoral.
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Sobre esse ultimo eixo, objeto desta pesquisa, na montagem de recortes da Figura 14,
acompanha-se a eclosdo da larva da vespa. Uma escola polivalente necessita de um professor
polivalente (ou sua proxima contra-diccao). A isso se prestariam as reformas no MEC, no
Ensino Médio e no Ensino Superior. Essa serd uma grande diferenciagdo que se fara notar entre
os formatos emergenciais das campanhas formativas anteriores ao Premem e sua configuragao
como programa. Os documentos e as noticias dos periddicos informam a conformagao dos
cursos regulares das licenciaturas para a formagao curta, de onde se tem conhecimento daquilo
que seria encontrado nas faculdades a partir das entdo chamadas licenciaturas curtas®> (Cruz;
Ramos; Silva, 2020; Cunha, 1977), cujos objetivos semelhantes aos cursos emergenciais
oferecidos dentro do Premem seriam o de formar professores polivalentes. Estes, segundo os
tracos reconhecidos na filosofia pedagdgica da Escola Nova (Mellouki; Gauthier, 2004;
Mendonga et al., 2006; Libaneo, 2017) e seus homdlogos chamados pedagogias ativas,
reconhecem o professor como um mediador na agao educativa, cabendo ao estudante maior
implicagdo e esfor¢o no processo a que se denominou autonomia ¢ individualidade, ou como
dito anteriormente: a educagdo depende em primeiro lugar do aluno!

Num dos recortes da Figura 14 1é-se a informacdo de que esses professores
polivalentes estariam encarregados de “areas afins” trabalhadas em “disciplinas e praticas

educativas”, em oposi¢ao ao professor unico e especialista.

Uma das caracteristicas das areas técnico-vocacionais era de que seu ensino ndo
deveria ser monotécnico. Teria que ser politécnico, ¢ assim devia ser também a
preparagdo do professor. O ensino de artes industriais compreendia, basicamente,
trabalhos de madeira, metal, eletricidade, artes graficas, ceramica; o de técnicas
comerciais, as principais praticas exigidas pelo trabalho no escritério e na loja; o de
técnicas agricolas, operacdes de oficina rural e variadas praticas de campo. O ensino,
em classe, devia ser ministrado simultaneamente nas diversas areas, dividindo-se para
isto os alunos em grupos, que periodicamente se revezariam. E o professor
acompanharia e orientaria o trabalho de todos os grupos. Esse aspecto de ensino
politécnico era de toda importancia, dentro dos objetivos gerais do plano, para evitar
uma nociva especializagdo prematura (Amado, 1973, p. 174).

A concatenacao das agdes nos planos e esferas mais altas e intermediarias do Estado
brasileiro a ocasido (Ministério da Educacao, Secretarias Estaduais de Educagao e Conselhos

Estaduais de Educacdo, escolas federais e estaduais com toda a sua comunidade) faria um

35 Conforme Nascimento (2012, p. 340): “A licenciatura curta surgiu, neste momento, em ‘carater experimental’
e emergencial. A prioridade deveria ser a politica de valorizagao e reformulacdo das Faculdades de Filosofia e
suas licenciaturas e a ‘aplicagdo sistematica do exame de suficiéncia tendo em vista 0 maior nimero de
professores a curto prazo’. A perspectiva era a do minimo por menos, isto é, o minimo de qualificacao
necessaria ao exercicio da atividade docente pelo menor custo e tempo possiveis. Nesta perspectiva mais
valeria uma formagdo aligeirada do que formagao alguma.”
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movimento sinérgico para a implantacdo, por decreto, em toda a malha escolar do Ensino Médio
no territério brasileiro do Gindsio Orientado para o Trabalho (ou Ginasio Polivalente). A
questao da formagao dos professores ainda ndo estava resolvida dado o estado emergencial que
requeria, mas também nao haveria nem tempo nem infraestrutura suficientes para tirar do
chapéu tantos professores com perfil polivalente que pudessem se “encarregar de areas afins”
numa turma ginasial de escolas publicas e administrar simultaneamente “grupos de trabalho nas
diversas areas, orientando e acompanhando todos os grupos”. A divisdo do trabalho social
docente a partir da filosofia polivalente desde entdo adquire contornos irreversiveis nas politicas
de formacao ¢ manutencdo dessa mao de obra na escola publica. A disciplina da didatica se
volta para a preocupagao da utilizacdo dos meios tecnoldgicos, os quais passariam a ser um
encargo a mais para o professor. Entretanto, a oferta dos cursos do Premem, como podera ser
visto no caso particular de Santa Catarina, continuaria no plano dos principios. Pouco se vé em
termos de oferta da preparagdo docente para as artes industriais, agricolas, comerciais e
educacdo para o lar nesses cursos emergenciais; € por uma razdo quase Obvia: Quis
custodiet ipsos custodes? Quem seriam os professores dos professores que iriam monitorar tais
tarefas no ginésio polivalente? Os instrutores que tinham o conhecimento de algumas praticas
que pudessem ser adaptadas para o aprendizado juvenil no ginasio, ou ja estariam instalados no
Sistema S%, ou instalados nos ramos profissionalizantes (industrial, comercial e magistério),

ou se encaminhariam para a carreira académica no ensino superior.

A primeira iniciativa que se fez foi colocar, por exemplo, os melhores torneiros
mecanicos para formar torneiros mecanicos. E o resultado foi uma tragédia porque
logo descobriram que quem sabe fazer ndo necessariamente sabe ensinar. Dai o Brasil
descobriu que precisava formar professores para o ensino industrial. Inclusive vai
haver uma aproximagdo com os Estados Unidos. Nessa época foi criada a CBAI a
Comissao Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial. Ela existiu de 1946 até 1963,
voltada para a formagao de professores para a educagdo industrial. Por exemplo,
criam-se ai as séries metddicas, comecga-se a criar uma pedagogia da educacdo
profissional, particularmente uma pedagogia do ensino industrial. O Brasil criou nessa
época, por exemplo, influenciado pela cultura dos Estados Unidos, um curso que se
chamava TWI [Training Within Industry], intensivo, de curta duracdo. Ja havia um
componente técnico, mas a questdo maior era que o sujeito tinha que se adaptar a
geréncia, a0 organograma, ao cronograma... A questao era a seguinte: vocé tinha que
transformar o “matuto” em um operario. E a ideia era que vocé pudesse fazer isso em

3¢ Sistema S: Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu
nome iniciado com a letra S, t€m raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do
sistema S: Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo
Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os
seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest). Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s Acesso em 07 set. 2022
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dois meses. Era a questdo do controle de tempo, de movimento, da disciplina fabril
(Guimarées, 2020, s.p.).

Os outros canais formativos eram as campanhas emergenciais como a Cades, Caec, os
convénios das Diretorias do Ensino Comercial, Industrial e Agricola. E importante mencionar
que um mesmo formador pudesse circular por campanhas distintas, de tal forma que as
campanhas concorriam entre si no duplo sentido do termo: concorriam entre si por recursos,
entradas e expansdo do proprio tipo de ensino, e concorriam unidas para a modelagem industrial

do pensamento educacional.

Figura 15. Recortes do Manual Administrativo do Premem

cépIGO ASSUNTO DATA FLS.
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Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/a/6/t7a6fe2c4780a6486848ce79¢911f59¢8bde7e94141b50811067f74320d45282109/495 01 -compactado.pdf.
Acesso em: 20 set. 2022.
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Figura 16. Recorte do relatério Educagdo no Brasil, organizagdo e situagdo atuais
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Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/5/8/c/58c80c0595ee822b700e23044e2f6ea6edf085a7833cfb6332b369£58 1bald0e/CODI-
UNIPER m1118p01_EducacaoNoBrasilOrganizacaoESituacaoAtuais.PDF. Acesso em: 20 set. 2022.

O Manual Administrativo do Premem apresenta, melhor que o seu decreto instituidor,
as linhas de trabalho do Programa. Alguns dos recortes na composicao da Figura 15 apontam
para aspectos importantes. E interessante, antes de se comentar um pouco mais sobre esse
manual, recuperar alguns dados sobre a afirmagdo anterior a respeito da formagdo dos
professores nos cursos emergenciais para as areas praticas do curriculo dos GOT. No Oficio
Circular n° 2.150, de 23 de novembro de 1965, o professor Gildasio Amado se queixa aos
Inspetores do Ensino Secundario nos estados da auséncia dessas disciplinas praticas no
curriculo ginasial, “quais sejam o de uma educacdo geral complementada por op¢des que
orientem para o trabalho” (Amado, 1965, p. 1). As “disciplinas fundamentais, a iniciacdo em
praticas de industria, comércio e agricultura”, encaminhardo o maior nimero de jovens para o
ensino ou treinamento profissional, com a consequente ampliagdo dos quadros “ainda tdo
carentes e rudimentares” no pais de técnicos de nivel médio. A tarefa do programa, entdo, além
de prover um crescimento quantitativo das matriculas nos gindsios, deveria se ocupar
igualmente das “necessidades do desenvolvimento tecnoldgico [...] através dos seus 6rgaos de
ensino médio” que se empenham em “executar um extenso programa de treinamento do
magistério” (Amado, 1965, p. 1-2). E continua: “ainda de maior pobreza, de extrema caréncia,
¢ o professorado de ensino técnico, industrial, comercial ou agricola, de cuja formacao tao
pouco se tem tratado entre nos, ndo havendo sequer escolas ou cursos especializados para esse
fim” (Amado, 1965, p. 1-2).

No Relatorio do resumo dos principais programas executados pela Diretoria do
Ensino Secundario, apresentado ao MEC em 1966, Amado apresenta os seguintes dados para

os GOT como segue no recorte do documento na Figura 17.
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Figura 17. Recorte do Relatdrio de 1966 do resumo dos principais programas executados pela
Diretoria do Ensino Secundério

Fonte: UFRIJ/Proedes, 1966.

Em todos os cursos oferecidos pela DES, percebe-se um crescimento pela procura
entre um ano e outro. O curso de artes industriais € o Uinico que tem um leve decréscimo,
compensado pelo maior investimento. Mas esses numeros isolados dizem pouco do universo
de professores polivalentes a serem formados num dado recorte. Talvez seja um exercicio
interessante olhar uma pesquisa encomendada pela Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes) ao professor Jacques Torfs, perito estatistico da Unesco em colaboragdao com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 1966, com a prospeccao para o “estoque” de mao

de obra para o Brasil até 1976,

37 O recorte da prospecgdo do professor Torfs ndo é gratuito; ele estd concatenado com a evolugdo dos planos
econdmicos implementados pelo regime militar no governo desde o golpe de 1964. “A sucessdo dos fatos
seguiu a seguinte linha do tempo: Plano de Agdo Econdmica do Governo (1964-1966), Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970),
Reforma Universitaria (1968) e Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus (1971). Ou seja: no
contexto da estratégia de crescimento acelerado e autoritario do capitalismo brasileiro, adotada durante a
ditadura militar, a educagdo seguia a logica dos interesses economicos” (Ferreira Junior; Bittar, 2008, p. 341).
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Figura 18. Recorte do Relatorio Torfs Ipea/Ufes, conclusdes profissionais no Brasil em 1966
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Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/c/3/5/c354f73d62c8aeb80135¢4¢8326151209¢ed292582bfbae04ff8fbc71d6409d7/CODI m065p01 Apresenta
ProjecoesBaseadasNosDadosLevantadosPelaComissaoDePlanejamentoETrabalhoDoDrJacquesTorfs .pdf.
Acesso em: 7 set. 2022.

A grandeza anunciada pelo professor Torfs em sua prospeccdo ¢ de milhares de
pessoas concluintes por curso. Quando se olha com atengdo para os nimeros apresentados no
relatorio do professor Gildasio Amado, ¢ possivel comparar os dados, por aproximacao,
considerando-se que a prospecg¢do trabalha com o crescimento percentual entre o ano de 1964
e 1976. No relatério do professor Torfs, percebe-se a discrepancia entre o numero dos
profissionais formados e dos potenciais candidatos aos cursos do Premem para assumir as vagas
nos Ginasios Orientados ao Trabalho. Por exemplo, os potenciais professores para as artes
industriais: egressos dos cursos politécnicos, 2.298 pessoas concluiram o curso em 1964; o

numero de participantes em 1965 do curso emergencial da DES foi de 524 professores, um
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percentual de 0,22%, menos de um terco, considerando-se apenas este curso superior.
Admitindo-se que esse numero de 524 candidatos a professores de artes industriais que
frequentaram o curso emergencial da DES provavelmente ¢ composto por egressos de cursos
variados (como as engenharias), o percentual dos egressos do Politécnico nesses 0,22%
consequentemente ¢ ainda menor. Ao se olhar para os concluintes nos cursos relacionados a
agricultura em 1964, ha 548 pessoas no relatorio do professor Torfs. A participagdo no curso
de técnicas agricolas do Premem no ano seguinte parece melhor no cenario montado pelo
professor Gilddsio Amado, 247 professores, a propor¢do sobe para 0,45%. Mas a relacao
proporcional entre os egressos dos cursos académicos e as entradas dos candidatos nos cursos
emergenciais da DES por area produtiva (industria e agricultura) nos dois relatorios € o que
mais chama a atencdo: o curso que entrega mais egressos para o “estoque” profissional (o
Politécnico) entrega menos candidatos ao curso emergencial, € o curso que entrega menos
egressos (a Agricultura) entrega um pouco mais de candidatos ao curso da DES.

Aventa-se explicar nesses comparativos que em ambos 0s casos os dois cursos
académicos entregam poucos candidatos porque: 1 - os profissionais politécnicos se
interessariam menos pela carreira do magistério no Ensino Médio (seria uma segunda, terceira
opcao de trabalho); 2 - o pouco interesse pela formagdo académica no campo agricola resulta
em poucas conclusdes nesse campo, num universo onde poucos ingressam no curso académico
e poucos se formam (a quantidade de egressos do Politécnico ¢ quatro vezes e meia maior que
a quantidade de egressos da Agricultura). Havendo um desnivel da oferta de oportunidade entre
as duas areas, os poucos formados em Agricultura careceriam de uma segunda e terceira opgoes,
0 que ndo significa que fossem muitas na ocasido. A observagdo feita a respeito dos egressos
dos politécnicos em relagdo aos universos dos tipos de egressos no curso emergencial de artes
industriais também vale para a agricultura, um nome genérico para quais cursos: engenheiro
agronomo, agrimensor, engenharia agricola, agropecudria?

Como foi comentando, este ¢ um cendrio virtual. Pressupde-se que esses egressos se
interessariam em se tornarem professores no ensino ginasial por trazerem alguma bagagem
técnica da propria graduagdo que “facilitaria” tornéa-los professores de artes industriais, ou
técnicas agricolas. Os nimeros apresentados ajudam a visualizar este cendrio virtual com
alguma verossimilhanca com a realidade.

Feito esse breve desvio, comenta-se o Manual Administrativo do Premem.



82

Figura 19. Capa do Manual Administrativo do Premem
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DISCIPLINAS ACADEMI

Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91{f59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf.
Acesso em: 7 set. 2022.

A versao digital consultada no repositério do Arquivo Historico do Inep € uma copia
de um texto datiloscrito, datado de 1970, composto por 256 paginas. A introdu¢do do manual
apresenta um breve resumo do histérico do Premem e algumas decisdes da Epem em relagao
ao Ginasio Polivalente, com énfase do manual na formagao do professorado para esses ginasios
para dois tipos de publico eleitos: professores licenciados e pessoal ndo licenciado. A opgao
de categorizar por diferenciacdo professor e pessoal ndo ¢ fortuita. A forma protocolar seria o
convénio celebrado entre institui¢des de ensino superior ¢ o MEC/Premem nos estados da
federagdo. O proposito inicial seria a implantagdo de um ginésio polivalente modelo em, pelo
menos, cada capital; os primeiros seriam instalados na Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul.

Seriam oferecidos dois tipos de cursos: cursos rdpidos e intensivos de um més,
chamados de reciclagem, para os professores licenciados. Para os nao licenciados, seriam
oferecidos cursos intensivos de 1.600 horas, com formagao pedagdgica ¢ o conteudo da
disciplina para os quais se candidataram. Apds essa apresentacdo do escopo do manual,
seguem-se cinco anexos: a equipe encarregada para a preparacdo dos planos; o Parecer n°
912/1969 do Conselho Federal de Educagao (CFE); o plano de licenciatura de curta duragao; o
Parecer n° 255/1970 do CFE; as normas didaticas e a avaliagdo da aprendizagem. Os planos
que compdem os cursos a serem oferecidos em junho de 1970 sdo das disciplinas de Portugués,
Matematica, Ciéncias, Francés, Inglés, Geografia, Historia, Estudos Brasileiros, Psicologia da

Educagdo, Estrutura e Funcionamento do Ensino de Segundo Grau. Notam-se duas


http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
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peculiaridades: 1 - a ausé€ncia nos cursos das atividades praticas que caracterizariam o ensino
polivalente (artes industriais, técnicas agricolas, técnicas comerciais, educacdo para o lar ou
educagao doméstica). Como foi antecipado, as Faculdades de Educagdao ou de Filosofia,
Ciéncias e Letras que ainda existissem sob esta denominagdo apds a reforma universitaria de
1968 nao dispunham de pessoal com esse tipo de conhecimento para ministrar tais cursos; 2 -
o uso do termo guarda-chuva ensino de segundo grau ¢ sugerido, antecipando o seu uso oficial

na reforma do Ensino Médio que chegaria no ano seguinte, em 1971.

Figura 20. Recorte do Manual Administrativo do Premem

Mas, os cobjetivos do "PREMEM" naoc se resumem na cons -
trugdo de prédios escolares ou na expansio puramente quantitativa
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tacao de nfvo tipo de ginidsio comumente denominado de polivalente
ou orientado para o trabalho. Trata-se de uma escola sucundiria se
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Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/t/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91{f59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf.
Acesso em: 7 set. 2022.

O Anexo 1 do Parecer n°® 912/1969 do CFE reconta o histérico do Premem, sua
filosofia e objetivos, bem como apresenta o argumento da incapacidade do Estado — por nao
dispor de uma infraestrutura técnico-pedagodgica instalada que suportasse — de formar a mao de
obra professoral para o Ensino Médio com os modelos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FFCL), com a correlata incompatibilidade desse modelo académico com o novo modelo
de ensino secundario, o ginésio polivalente. Frente a esse obstaculo, qual foi a recomendacao

do CFE?


http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf
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Figura 21. Recorte do Manual Administrativo do Premem

para & nova modalidade de gindsio. Diante dessas dificuldades en-
tendeu a Comissdo que, em vez da dualidade licenciatura-suficién
cia, seria preferivel "estabelecer uma gradacdo do prépric regime
da licenciatura, isto &, cursos especiais destinados a conferir

uma licenciatura intermédia". A sugestdo teria fundamento nos tér
mos do § 12 do Art 23 da Lei 3.540 de 19/11/68 segundo a qual "se
réo organizados cursos profissionais de curta duracio, destinados

a proporcionar habilitagBes intermedi&rias do grau superiort,

Fonte: Arquivo Historico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91ff59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01 -compactado.pdf.
Acesso em: 7 set. 2022.

Neste ponto, a contra-diccdo do projeto reaparece; fora dito que para uma escola
polivalente seria necessaria a formagdo de um professor polivalente. Os proprios documentos
vao apresentando esta afirmag¢do numa ou noutra pagina, mas o Parecer n° 912/1969 abre um
precedente inusitado em relagdo aos objetivos e a filosofia do Premem: em virtude de sua curta
duracdo (1.400 a 1.600 horas em 180 dias), essas licenciaturas ndo poderiam ter o cardter

polivalente.

Figura 22. Recortes do Manual Administrativo do Premem

c) em virtude de sua curta duragac as licenciaturas

nio podem ter o cariter de polivaléncia. Assim, por

exemplo, em vez de uma sb licenciatura para formar um
mesmo professor de matemitica e de ciéncias fisicas e

biolbgicas, uma licenciatura prepararid o professor de

matemdtica e outra o professor de ciéncias;

Fonte: Arquivo Histdrico do Inep. Disponivel em: http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-
nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-
2/a/6/f/a6fe2c4780a6486848ce79e91{f59c8bde7e94f41b5081f067f74320d5282109/495_01-compactado.pdf.
Acesso em: 7 set. 2022.
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Essa amostra dos ultimos recortes informa, entdo, que caso um mesmo candidato tenha
interesse em se habilitar emergencialmente em duas disciplinas diferentes, como no exemplo
dado, ciéncias fisicas e bioldgicas, esse candidato seria obrigado a frequentar dois cursos
emergenciais de 1.400 ou 1.600, um para cada disciplina de interesse. De tal forma, e a despeito
da existéncia desses cursos regulares nas faculdades, em um ano, ou seja, em dois periodos de
180 dias para cada curso, uma Unica pessoa conseguiria duas habilitagdes; algo que um aluno
de uma graduacao no curso regular conseguiria no periodo de 3 a 4 anos.

Sob a roupagem de justificativa técnica do parecer do CFE, em virtude da curta
duracdo da licenciatura, subsiste um motivo muito mais realista — Quis custodiet ipsos custodes?
— as Faculdades de Educacdo ou as FFCL ndo dispunham de professores polivalentes para
reproduzir professores polivalentes. O maximo que poderiam oferecer seriam as disciplinas
tradicionais do curriculo, como resta demonstrado no elenco dos planos de curso do Manual.
Outro motivo seria o fato de que, em 1966, o mesmo CFE ter aprovado a criagdo das
licenciaturas com a duragdo de trés anos denominadas licenciaturas polivalentes, que até o
momento ndo entregava, segundo diagnostico do proprio Parecer n® 912/1969, mao de obra em
quantidade e perfil proporcionais ao crescimento das escolas secundarias/médias no pais. A
solugdo emergencial do Parecer, nesse sentido, resolveria dois grandes problemas: uma
licenciatura de curtissima duracdo ndo-polivalente ndo entraria em concorréncia com as
licenciaturas polivalentes curtas recém-instituidas em 1966; além disso, eliminaria o
inconveniente dos exames de suficiéncia®®, visto que ao final do curso sairiam professores
licenciados “prontos” para assumirem os postos nas salas de aula, em conformidade com o
ordenamento em vigor que exigia essa habilitacdo por meio dos exames. A solu¢do definitiva
para este ultimo inconveniente legal seria o sequestro do ciclo ginasial para a composi¢ao dos
quatro anos finais no ensino do primeiro grau, o que, por sua vez, solucionaria o problema da
obrigatoriedade da oferta do ensino pelo Estado até aos 14 anos de idade com a reforma que se

avizinhava no ano de 1971.

38 Conforme o Decreto-lei n. 8.777, de 22 de janeiro de 1946 (Brasil, 1946), que tratava do registro definitivo de
professores do Ensino Secundario, tal registro seria fornecido apos a prestacdo do exame de suficiéncia. Em
seu artigo 1°, o decreto estabelecia que o exercicio do magistério nesse nivel de ensino seria permitido apenas
aos professores registrados no Departamento Nacional de Educag@o (DNE). A concessdo de tal registro se
dava mediante apresentagdo dos seguintes documentos pelo candidato: diploma de licenciado para lecionar a
disciplina requerida, expedido por Faculdade de Filosofia ou prova de habilitagao na(s) disciplina(s) em que se
desejasse o registro, obtida em concurso para professor catedratico, adjunto ou livre-docente de
estabelecimento de Ensino Superior ou professor catedratico de estabelecimento de Ensino Secundario,
mantido pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal. Ou ainda prova de exercicio de magistério em
Faculdade de Filosofia; declaracdes de identidade; de idade minima de 21 anos; de idoneidade moral; de
quitagdo com o servigo militar, para candidato brasileiro do sexo masculino; de antecedentes criminais;
atestado de sanidade fisica e mental, expedido por servigo médico oficial (Brasil, 1946; Lopes, 2018).
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A estruturacao geral da formagao prevista no Manual serd cotejada com a experiéncia
particular registrada nos documentos do Premem na UFSC em 1970 para que se consiga
verificar o seu desenvolvimento naquilo que segue o prescrito € no que se adapta a realidade
local.

Planejar, programar, (re)produzir neste excurso, entdo, demonstra que, numa
conclusdo provisodria para este capitulo, como estratégia, plantar a larva da vespa na Cades para
que desta o Premem se nutra significa ser atravessado pela modelagem industrial do
pensamento educacional nos elementos entre os quais se verificam:

1) O encargo sobre futuro ¢ atribuido ao/a jovem secundarista. Se na Idade Média a
crianga era vista como um pequeno adulto (Arigs, 1986), invisivel no mundo, um entre-lugar
entdo inexistente, na modernidade de meados do século XX, impulsionada pela terceira onda
do industrialismo, os/as jovens de 14 anos sdo a aposta para no futuro nacional, depurados/as
dos erros das politicas educacionais do passado, do atraso, e protegidos/as de ideologias
subversivas pela doutrina da seguranca nacional. A linguagem bélica reforca a ideia de
infantaria, os jovens puxam a batalha.

2) O futuro é decidido na fronteira tecnoldgica. As alusdes recorrentes a corrida
espacial, mais que um recurso anedotico, expressam uma aspira¢do: a da ultrapassagem do
atraso. Os estadunidenses levariam isto as vias de fato, mas o que estava em jogo no pano de
fundo dessa aspiragdao aneddtica era a formagao de um batalhdo de jovens secundaristas (uma
infantaria) na linha de frente da fronteira da corrida tecnologica: familiarizar as proximas
geragdes com a linguagem e cultura cientificas; que por impulso proprio fossem atrds da
inovagao técnica/tecnoldgica que alimenta as revolugdes nos meios de produgao.

3) A escola modelada pelo pensamento industrial se torna esse lugar onde o encargo
do futuro é transmitido por investidura para os jovens. Se a escola secundaria tradicional do
passado representava a pequena republica das letras na tarefa civilizatoria e socializadora, um
meio privilegiado do recorte de classe herdado da revolug@o burguesa onde se adquire a cultura;
a escola do pos-Segunda Guerra tornou-se, com a Revolugao Industrial, o lugar onde se aprende
o que fazer, o que acarreta uma reconfiguracdo do modo politico da experiéncia social. A
topologia das classificagdes, sob o ditame econdmico, ¢ atravessada pela ética (ou habitus)
individualista que ndo mais se identifica com a luta de classes, mas se adapta a nova ordem
social competitiva.

4) O professor do futuro nao ¢ aquele que se responsabiliza pela transmissdo de algum
saber, mas desempenha um papel de facilitador do aprendizado das tecnologias do saber, tanto

para ele/ela professor(a), quanto para o/a estudante. Ele/ela, o/a professor(a), ndo sabem apenas
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para si, mas também devem saber fazer outras coisas concomitantes ao ensinar; deve ser
polivalente, abrangente (comprehensive). Esse perfil professoral encaminha a nova divisao do
trabalho social docente. Na verdade, ele ¢ inventado junto com a modelagem industrial do
pensamento educacional & medida que as técnicas/tecnologias de ensino sdao afetadas pelas
técnicas/tecnologias de produ¢do e comunicagdo. Esse perfil ¢ remodelado para que responda
as novas exigéncias do tempo.

5) A velha disputa entre publico e privado ¢ imobilizada na dimensao personalista do
self made men. A escola e o professor t€ém por funcdo fazer aflorar as caracteristicas pessoais,
habilidades e competéncias do estudante secundarista num universo de escolhas pessoais que
se resolverdo na vida adulta e social numa ordem social competitiva. A escola comum apenas
planifica as oportunidades; o individuo realiza o restante dessa tarefa, algo que Paul Willis
traduz da seguinte forma:

E na escola, com seu paradigma basico de ensino, que aquelas atitudes basicas para o
sucesso individual sdo apresentadas como necessarias em geral. A contradigdo de que
nem todos podem ser bem-sucedidos ndo ¢ nunca admitida, assim como nao se diz
que ndo adianta os fracassados seguirem receitas para o sucesso - trabalhar duro,
diligéncia, conformismo, aceitar o conhecimento como um equivalente de valor real.
Ha uma generalizacdo na escola que parte de uma légica individualista para uma de

grupo, sem o reconhecimento da natureza e do nivel de abstragdo muito diferentes da
ultima (Willis, 1991, p. 163, italicos do original).

6) A modelagem industrial do pensamento educacional procura fazer crer que o/a
jovem secundarista dispde de autonomia e autodeterminacdo, que eles/elas tém escolhas,
embora frente a vida civil, especialmente nos anos do regime militar no Brasil, eles ndo tém. O
adulto (o general-presidente do Brasil, o diretor da DES, os peritos da Usaid, o diretor da
escola...), no fundo, continua no comando politico e determinando as opg¢des que serdao
colocadas a vista do/da jovem, que naquele contexto ¢ tratado civilmente como menor, uma
categoria incapaz segundo o regramento civil: “Livro I - Das Pessoas, Titulo I - Da Divisao das
Pessoas, Capitulo I - Das Pessoas Naturais. Art. 5° Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: | - os menores de dezesseis anos; 11 - os loucos de todo o
género; III - os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; IV - os ausentes,
declarados tais por ato do juiz” (Brasil, 1916, italicos meus).

7) O Estado se afirma como o grande provedor do ensino massificado. O ensino
publico ¢ reiteradamente pensado, independentemente do tipo de governo praticado (populista,
democratico, autoritario, de bem-estar...), como o fornecedor dos cidadados-trabalhadores
dispostos (condicionados?) a aceitar os termos da competitividade, ainda que a formacao

oferecida ndo consiga dar a cobertura ideal apresentada nos planos governamentais, dado que a
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infraestrutura para o desenvolvimento cientifico ndo estd instalada na mesma propor¢do
idealizada na aspiragdo pela fronteira tecnolédgica.

8) Esse ensino publico reforga as distingdes de classe e topologias sociais. O ensino
publico massificado continua sendo pensado para os/as jovens ocuparem o estamento
profissional mais distante da fronteira tecnoldgica, destinados a se tornarem repetidores, no
desempenho de fungdes técnicas de baixa complexidade, de facil reposi¢do e reproducio.

9) Os planos, programas ¢ as filosofias dos relatorios e propostas dos especialistas e
peritos brasileiros e estrangeiros (a comissao de sabios, segundo Bourdieu) mantém o
distanciamento da profissionalizacdo no Ensino Superior. A modelagem industrial do
pensamento educacional no caso do ensino secundario/médio estaciona no plano dos principios.
Todo o esfor¢co em instaurar por decreto um Gindsio Orientado para o Trabalho/Gindsio
Polivalente ¢ acompanhado pelo contraesforco de manter as vocacgdes sondadas no Ensino
Meédio longe da graduacdo no Ensino Superior pela terminalidade, a tnica capaz de mobilizar
recursos complexos proximos da fronteira tecnoldgica com a pesquisa sistémica e aplicada.

Por fim, € possivel afirmar, pelo menos no caso brasileiro, que a modelagem industrial
do pensamento educacional, arrevesada pelo eixo do desenvolvimentismo praticado pelo
governo militarizado da ocasido, ¢ mobilizada pelos bindmios: atraso x progresso, técnica X
cultura, nacionalismo x politica-de-boa-vizinhan¢a®. Esses bindmios se alternam na dic¢o do
campo educacional para os quais € possivel explorar a semdntica social que implicam em praxis

social correspondente, algo a ser explorado nesta tese nos capitulos a seguir.

39 Hirst (s/d), no verbete Politica de boa vizinhan¢a do CPDOC, comenta que “A politica de boa vizinhanga
constituiu uma linha especifica da politica externa norte-americana formulada para a América Latina durante o
governo Roosevelt. Tratava-se de uma nova proposta de relacionamento com o continente que visava
fundamentalmente apagar as marcas da politica do Big Stick que caracterizara as agdes anteriores dos Estados
Unidos na regido latino-americana. A concep¢ao da nova politica vinculava-se a uma conjugagao de fatores
internos e externos a sociedade norte-americana. Internamente, a retorica da boa vizinhancga estava associada a
grupos politicos burocraticos e empresariais que ascendiam ao poder com Roosevelt. No plano externo,
apoiava-se na extensa rede de relagdes econdmico-financeiras que vinham se desenvolvendo em volume
crescente entre os Estados Unidos e a América Latina.” (POLITICA DE BOA VIZINHANCA. Verbete. In:
CPDOC. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/politica-de-boa-
vizinhanca. Acesso em: 30 set. 2022.)
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2 VISTAS DE UM PONTO DE PONTOS DE VISTA

2.1 A “EDUCACAO NA REVOLUCAO”

Os mocos do Brasil podem confiar na revolugdo. Ela foi feita para lhes garantir uma
vida digna, em clima tranquilo, dentro das nossas mais caras tradi¢des, a fim de que
se possam qualificar para gerir a maior nagdo da América Latina (Brasil, A
educagdo..., s/d, p. 10).

“A educacdo na revolug¢do” ¢ o titulo de uma copia datiloscrita de um documento do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sem data e sem autoria declarada, que se encontra no
repositorio de documentos do Arquivo Historico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (http://arquivohistorico.inep.gov.br/index.php/). Como orientava

o protocolo dos datilégrafos do servigo publico a época — ano provavel de 1968 segundo uma
referéncia no proprio texto: “passados 30 meses” (Brasil, A educagdo..., s/d, p. 1) —, subscreve
como datilografo(a) JBC/albaflora (Brasil, A educagdo..., s/d, p. 10). Segundo esse libelo do
governo militarizado da ocasido, o “processo educacional experimentou, apds a revolucao de
1964, uma sensivel transformagdo” (Brasil, A educa¢do..., s/d, p. 1). Repetidas vezes sdo
mencionados os termos: rendimento, reforma universitiria, técnico, treinamento,
aperfeicoamento. Um pequeno trecho do texto foi reproduzido no jornal Correio da Manha do
Rio de Janeiro, em 1° de novembro de 1969 (Correio da Manha, “Tarso despede-se e mostra
saldos da sua administragdo”, 1° nov. 1969, p. 5). Ali o ex-ministro afirma que o “MEC
mecanizou um gindsio, no qual os estudantes possam ensaiar, em ritmo didatico, suas
tendéncias” (itdlicos meus). Ao que interessa para esta pesquisa, o Ensino Médio, sdo

importantes a percepg¢ao e os dados da citacdo a seguir:

ENSINO MEDIO: quatro frentes vém sendo atacadas pela revolugio, desde 1964. Sio
elas a educacdo secundaria, comercial, industrial e agricola. Esta ultima passou a
pertencer ao organograma do Ministério da Educagdo e Cultura no ano passado*’. Em
todas elas, as mudancas foram de vulto. No ensino secundario, por exemplo, uma nova
escola, mais objetiva, consentdnea com o nosso tempo, sob a denominagao de “ginasio
orientado para o trabalho” ou “ginasio polivalente”. E que o governo, depois de
estudos acurados, verificou ser a escola média, para milhares de jovens patricios, ndo
apenas uma estacao entre o ensino primario e o superior, mas um nivel final, digno de
merecer atencdo em um pais que tem mais da metade de sua populacdo menor de vinte
e um anos. Sem eliminar o sentido tradicional do ensino secundario, o MEC

40 “Nesse contexto, com o advento da reforma administrativa dos ministérios, ocorrida em 1967 ¢ legitimada
pelo decreto lei n° 200/67, promoveu-se a absor¢do do ensino agricola pelo ministério da educacao e cultura.
em consequéncia, o 6rgdo responsavel, a superintendéncia do ensino agricola e veterinario também foi
transferida ao MEC, através do decreto n® 60.731 de 19 de maio de 1967, sob a denominacao de diretoria de
ensino agricola - DEA, inserindo-se no departamento de ensino médio - DEM, daquele ministério, que
absorveu as diretorias do ensino agricola, industrial, comercial e secundario” (Sobral, 2009, p. 84-85).
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mecanizou um gindsio no qual os estudantes possam ensaiar, em ritmo didatico suas
tendéncias. As primeiras experiéncias, em curso em varias unidades da federacéo, ja
autorizam novas iniciativas, inclusive internacionais. Convénios com recursos
externos estdo sendo estudados e, a curto prazo, deverdo concretizar-se beneficiando
as redes secundarias de varios estados e da capital do pais. Além desta parte, a
Diretoria do Ensino Secundério, através da Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo
do Ensino Secundario (CADES) vem realizando programas intensivos de
qualificacdo, nos periodos de férias, de milhares de mestres no interior (Brasil, A
educagdo..., s/d, p. 2-3, italicos meus).

No plano geral do argumento desta tese, essa citagdo ¢ mais um dos exemplares dos
documentos da época que relacionam o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio
(Premem) ao desdobramento de eventos e a¢cdes com a dicgdo do governo militarizado da época
em torno dos termos: rendimento, reforma universitaria, técnico, treinamento, aperfeicoamento,
no que diz respeito a formacao de professores para o Ensino Médio.

Um dos argumentos desta tese ¢ o de que o Premem ¢ o delta da Cades. Conforme
mencionado na ultima citagdo, logo apos a deflagracao do golpe de 1964, o corpo militarizado
que assume o governo se apropria dessa campanha que fora iniciada em 1953*!, encaminhando-
a para novos rumos, que nao seriam os mesmos declarados para o Ensino Médio na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961 (LDBEN), a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (Brasil, 1961). A Cades, como um instrumento emergencial para a formacao de
professores em exercicio, abre o caminho para o Premem em 1968, como bem deixa claro o
texto do documento ao mencionar as frentes de ataque da “revolucdo de 1964, como se vé no
caput do Decreto n° 63.914, de 26 de dezembro de 1968, instituidor do Programa: “o
aprimoramento do ensino médio, no nivel ginasial deve ser estimulado com o aumento do
numero de escolas polivalentes; [conforme] as diretrizes governamentais fixadas na preparagao
de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento” (Brasil, 1968).

Enquanto a Cades fora criada para suprir a formagdo de professores na transi¢ao do
modelo do ensino secundario das leis organicas da década 1940, o Premem foi sendo gestado
dentro da Cades e toma forma em 1968 para alcar outro tipo de ginasio, ao qual o Decreto do

Premem dedica sua institui¢do: o aumento do nimero de escolas polivalentes. Esse processo

4l Em 1953, o Ministério da Educagéo e Cultura publicou o decreto n. 34.638, de 17 de novembro, instituindo a
Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino Secundario (Cades). Esta visava, entre outras agdes,
promover, por todos os meios ao seu alcance, as medidas necessarias a elevagao do nivel e a difusdo do ensino
secundario no pais, tendo por finalidade: a) tornar a educacdo secundaria mais ajustada aos interesses e
possibilidades dos estudantes bem como as reais condigdes e necessidades do meio a que a escola serve,
conferindo, assim, ao ensino secundario maior eficacia e sentido social. promover a realizacdo de cursos e
estagios de especializagdo e aperfeigoamento para professores, técnicos e administradores de estabelecimentos
de ensino secundario; b) conceder e incentivar a concessao de bolsas de estudo a professores secundarios a fim
de realizarem cursos ou estagios de especializacao e aperfeigopamento promovidos por outras entidades, no pais
ou no estrangeiro (Brasil, 1953).
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chama a ateng¢do pela estratégia que desenha: a Cades que trabalhava para consolidar o ensino
médio insculpido na LDBEN de 1961, doravante passa a trabalhar para o seu esfacelamento
materializado no Ginasio Polivalente (ou Ginasio Orientado para o Trabalho), como anuncia o
texto o MEC: “mecanizou um ginésio no qual os estudantes possam ensaiar, em ritmo didatico
suas tendéncias... ndo apenas uma estacdo entre o ensino primario € o superior, mas um nivel
final” (Brasil, [19—] p. 2-3). Esse ¢ um ponto crucial da manobra politica em torno do Premem,
antecipando a terminalidade do que se configurara o ensino de segundo grau na reforma que
logo se prenuncia no ano de 1971.

O verbo “mecanizar” ndo poderia melhor expressar esse processo e enfraquecimento
da fei¢do escoldstica do ensino secundario que sobrevivera desde a Reforma Francisco Campos
(Dallabrida, 2009) e potencializar uma educag¢do industrial (que nao se confunde com o ensino
industrial praticado naquele tempo), uma modelagem industrial da educagdo, a qual também
acode uma outra reforma em andamento no mesmo ano de 1968, a reforma universitaria,

também preocupada com o rendimento e a eficiéncia.

Quanto ao Plano Atcon, como ficou conhecido, trata-se de documento que resulta de
estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho e setembro de
1965, a convite da Diretoria do Ensino Superior do MEC, preconizando a implantagdo
de nova estrutura administrativa universitaria baseada num modelo cujos principios
basicos deveriam ser o rendimento ¢ a eficiéncia (ATCON, 1966) [...] A resposta de
maior alcance foi a criagdo, pelo Decreto n° 62.937, de 02.07.1968, do Grupo de
Trabalho (GT) encarregado de estudar, em carater de urgéncia, as medidas que
deveriam ser tomadas para resolver a “crise da Universidade” (Favero, 2006, p. 31-
32, italicos meus).

A preocupacao de “A educagdo na revolucao” a este respeito se manifesta no registro
de que o Brasil era um “pais que tem mais da metade de sua populagdo menor de vinte € um
anos” (Brasil, [19—], p. 3), um pais que ndo possuia vagas universitarias suficientes para tantos
quantos preferissem ndo concluir terminalmente sua escolarizacdo no Ensino Médio em
qualquer um de seus ramos: secundario, comercial, industrial e agricola (a formacdo do
magistério no nivel médio é sequer lembrada). E neste ponto que entra em cena a outra face do
primeiro argumento desta tese: ao se decretar a terminalidade da escolarizagdo no Ensino

Meédio, soluciona-se o problema do Ensino Superior*’, e aqui comega outro argumento desta

42 Luiz Antdnio Cunha comenta o refreamento do acesso ao ensino superior: “Neste sentido, o Programa de
Acdo Economica do Governo [PAEG] [...] dizia ser necessario refrear o ritmo de ‘multiplicacdo desordenada
no setor de formacao profissional sistematica’ [...] apesar de todas essas restri¢des para a expansdo do ensino
superior, 0 PAEG julgava haver um déficit de vagas. para estimar este déficit, arbitrou que apenas os jovens de
uma certa faixa etaria das cidades de um certo porte poderiam ter reconhecido seu direito de candidatura ao
ensino superior; admitiu a necessidade de um aumento de 180 mil matriculas até 1970, para atender critérios
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tese: o de que a Reforma Universitaria de 1968 fortaleceu as medidas que estavam sendo

realizadas no subcampo do Ensino Médio por meio de agdes como as do Premem.

Tendia-se a refletir numa dupla diregdo critica. De um lado, procurava-se por em
evidéncia a qualidade e a variedade das exigéncias educacionais e culturais,
formuladas de fato ao nivel da sociedade urbano-industrial no Brasil, mas que ndo
eram atendidas (ou eram atendidas deficientemente) pela escola superior tradicional e
pela universidade conglomerada. De outro, atentava-se para os requisitos
educacionais e culturais da civilizagdo urbano-industrial emergente e para a
impossibilidade de atendé-los através dos modelos institucionais existentes. Dai
resultavam: 1°) um novo estilo de consciéncia e de explicacdo das deficiéncias
quantitativas e qualitativas do “ensino superior”; 2° uma nova formulagdo da “ideia
de universidade”. Descobriu-se que, ndo adiantava, pura e simplesmente, multiplicar
os estabelecimentos de ensino superior. As massas crescentes de matriculas e de
graduados escondiam uma mentira estatistica (Fernandes, 1975, p. 162, aspas do
original).

Florestan Fernandes, nesse pequeno excerto de A Universidade Brasileira: reforma ou
revolug¢ao? (1975), explora, com alguma ironia, como esta consciéncia urbano-industrial, aqui
prenominado de modelagem industrial da educagdo, recaia sobre o Ensino Médio e também
sobre o Ensino Superior (por consequéncia pratica e 1ogica), especialmente sobre as Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). Essas duas dimensdes do ensino, ha pouco
caracterizadas como escolasticas (os modelos institucionais existentes), foram deploradas por
essa modelagem industrial do pensamento educacional que floresce no Brasil a partir dos anos
1950. Essa modelagem foi coroada na década seguinte com o desfecho dramatico na arena
politica levado a cabo com o golpe de 1964 e mediada por instrumentos como o Premem e a
Reforma Universitaria, ambos engendrados em 1968, instrumentos ndo menos politicos,
reativos as causas endogenas do atraso brasileiro*® com destinatario certo: a educacdo, a qual
competiria o encargo de corrigir séculos de desvantagens, que apenas no século XX se fariam
patentes a intelligentsia nacional e aos mandatarios da “revolugdo de 1964”, nas palavras do

general Costa e Silva, citado em “A educag¢ao na revolugao™:

Trabalhamos em todos os dominios. Em todos os dominios nds avangamos, como
provam os resultados qualitativos e quantitativos do nosso esfor¢o governamental.
Mas nao perdemos a consciéncia de que o principal dos nossos problemas, por mais
alguns anos de angustia e inquieta¢@o proprias do crescimento, € a educagdo [...] Desse

que permitissem que a populacdo das cidades com mais de 50 mil habitantes tivesse um aluno matriculado
para cada 100 habitantes, ou uma matricula para 11 habitantes de 20 a 24 anos. Com isso, previa a matricula
de 300 mil alunos no ensino superior em 1970, cerca de trés alunos por mil habitantes” (Cunha, 1988, p. 71).
43 “Nosso ponto de partida é uma simples constatacdo: a economia brasileira, apds dois decénios de rapido
crescimento, ao impulso da industrializagao substitutiva de importagdes, quando parecia haver reunido as
condigdes para autogerar o seu desenvolvimento, foi afetada de uma paralisia que estd transformando o atual
decénio em uma das mais prolongadas crises de nossa historia econdémica moderna... as causas ultimas sao
complexas e estdo enraizadas na estrutura do sistema econdmico de nosso pais.” (Furtado, 1968, p. 13).
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modo a juventude patricia verifica que o governo da revolug¢do nao sé cuida da parte
intelectiva, mas também da parte complementar, garantindo a formag&o das geragdes
novas em sentido global (Brasil, [19—] p. 10, aspas do original, italicos meus).

O projeto da modelagem industrial do pensamento educacional, para tocar
globalmente as novas geracdes, desde a sua corporeidade até o seu ethos, como o demonstram
a especial aten¢do dada a educacdo fisica e a educagio moral e civica*, catalisa as forcas
politicas em 1968 no Brasil na forma mais produtiva da filosofia industrial da educagao: treinar,
melhorar, expandir.

O projeto da modelagem industrial do pensamento educacional é, nesse sentido, o
projeto do ponto de vista da educagdo na revolugdo. O ponto de vista que atravessa o governo
militarizado desde a deflagragdo do golpe em 1964 até a reforma do Ensino Médio em 1971.
Para entender melhor esse ponto de vista e qual a fungdo que o Ensino Médio desempenha nesse
ponto vista, € preciso entender que esse ponto de vista ndo se configura como mera opinido
(doxa), mas o ponto de vista que se autofianca legitimamente, dominante (ortodoxo) — ainda
que faga um uso alodoxo do termo revolugdo —, um ponto de vista superior € neutro sobre outros

pontos de vista concorrentes.

Dizer, tal como Saussure, que “o ponto de vista cria o objeto” é dizer que uma mesma
“realidade” se torna objeto de uma pluralidade de representacdes socialmente
reconhecidas, mas parcialmente irredutiveis umas as outras — como os pontos de vista
socialmente instituidos nos campos de que elas sdo produtos — ainda que tenham em
comum a pretensdo a universalidade. (Pelo fato de que cada campo como “forma de
vida” é o lugar de um jogo de linguagem é um lugar que da acesso a aspectos
diferentes da realidade, poder-se-ia indagar sobre a existéncia de uma racionalidade
geral, transcendente as diferengas regionais e, por mais intensa que possa ser a
nostalgia da reunifica¢do, sem duvida ¢é preciso renunciar, 8 maneira de Wittgenstein,
a buscar algo assemelhado a uma linguagem de todas as linguagens) [...] Cada campo
¢ a institucionalizagdo de um ponto de vista nas coisas e nos habitos (Bourdieu, 2001,
p- 120-121, italicos meus, aspas do original).

[...] esse ponto de vista dos pontos de vista em um plano mais elevado, que ndo é mais
um ponto de vista ja que é aquilo em relagdo a que se organizam todos os pontos de
vista: ele € aquele que pode assumir um ponto de vista sobre todos os pontos de vista...
Ele diz acerca desse ponto de vista que € o ponto de vista certo, o ponto de vista dos
pontos de vista, 0 “geometral de todas as perspectivas”. E um efeito de divinizagdo. E

4 «A educacio moral e civica foi outro assunto que mereceu a maior atengio dos “governos da revolugido”. Pelo
Decreto-Lei 869 [...] varias sao as finalidades deste diploma legal, merecendo destaque, entre elas, por
exemplo, as que se ajustam a defesa do principio democratico; a preservagao, fortalecimento e a projecéo de
valores espirituais e éticos [...] visando ao bem comum; ao culto e obediéncia a lei, da fidelidade ao trabalho, e
da integrag¢do a comunidade [...] a educacao fisica € outro importante caminho que a revolugdo conseguiu
modernizar nos tltimos anos [...] um laboratdrio para pesquisas sobre educagao fisica, o primeiro da américa
latina, j& estd em fase de implantagdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro. A realizacdo de experiéncias
sobre o emprego de anabolizantes, segundo a técnica de injecdes de neonatal, sera efetuada na Escola Nacional
de Educagao Fisica e Desportos, em ratos... além de incentivos & organizagdo de pracas de esportes... apos a
revolucdo, visando aliar o principio “mens sana in corpore sano” (Brasil, [19—] p. 6, 10, aspas e italicos do
original).



94

para isso, ele deve fazer crer que ele mesmo ndo é um ponto de vista. Para isso, ¢
capital que cle faga crer que é o ponto de vista sem ponto de vista. Portanto, é preciso
que a comissdo apare¢a como uma comissdo de sabios, isto é, acima das
contingéncias, dos interesses, dos conflitos, fora do espago social enfim, pois, desde
que estamos no espago social, somos um ponto, portanto um ponto de vista que é
relativizavel (Bourdieu, 2012, p. 36-77, italicos meus, aspas do original).

Como disse Coleridge, a observagdo ¢ para a meditacdo (com o que ele quer dizer
teoria) apenas “como olhos para os quais (a medita¢do) predeterminou seu campo de
visdo, e aos quais, como seu orgdo, ela comunica um poder microscopico” |...]
Nenhuma teoria ¢ adequada para contar a historia toda, pois cada uma tem limites
correlativos ao seu poder. Como instrumento especulativo, tem o seu angulo e foco
de visdo particulares, e 0 que para um instrumento especulativo numa area indistinta
ou vazia requer um instrumento especulativo alternativo se quiser trazer um foco
nitido para inspe¢do (Abrams, 1999, p, 48, italicos meus, aspas do original, traducéo
livre)®.

Nas citagoes, Bourdieu (2001, 2012) chama a atengao para um aspecto importante do
campo do poder, de como, enquanto campo, este se organiza num dado espago social como
espaco social autbnomo e relacional, com suas regras (e subversdes). A comegar pela escolha
terminologica, “A educagdo na revolucdo”, a dic¢do hegemonica incorporada (melhor termo
ndo caberia, visto que os militares sdo, por fim, corporacdo) pelo governo militarizado
reivindica ndo apenas a superveniéncia sobre o campo da educagdo, como, por extensdao, um
feito e um efeito revolucionario no campo politico. Enquanto Abrams (1999) chama a atengao
para o poder e limites da carga tedrica de qualquer ponto de vista; dado poder “microscopico”
fornece os enquadramentos de “angulo e foco de visdo particulares” que contornam a educagao
na revolucdo dos agentes militares no governo: nao se trata de uma educagdo revolucionaria,
0 que poderia evocar outros entendimentos; mas da educagdo na revolugdo, o campo
educacional nessa formulagdo € objeto, ndo agéncia revolucionaria.

Ao sequestrar o ato revoluciondrio para a corporagdo militar, o campo politico ou
campo do poder realiza a magia social de se postar e se empossar no centro hegemdnico da
ficg¢do do Estado — fictio juris (Bourdieu, 2012), o lugar geométrico de todos os pontos de vista,
transcendental, “o ponto de vista sem ponto de vista”. Ao se postar e se empossar — situar-se no
espaco social do campo do poder —, esse “corpus corporatum in corpore corporato” (Bourdieu,
1989) impde a dominagao do seu ponto vista, denegando a dominacao. Ao assumir o comando

governamental do pais, a corporacao militar ab-roga a neutralidade da fictio juris que € o

4 As Coleridge put it, observation is to meditation (by which he means theory) only "as eyes for which
(meditation) has predetermined their field of vision, and to which, as to its organ, it communicates a
microscope power" [...] No theory is adequate to tell the whole story, for each one has limits correlative its
power. As speculative instrument, it has its particular angle and focus of vision, and what for one speculative
instrumente in an indistinct or blank area requires an alternative speculative instrument if it is to brought int
sharp focus for inspection (Abrams, 1999, p. 48).
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Estado, amortecendo a capacidade e possibilidade de luta dos pontos de vista concorrentes sobre

a educagao.

[...] esta luta pela imposi¢do do principio dominante de dominacdo que resulta, a cada
momento, num estado de equilibrio na partilha de poderes, ou seja, numa divisao do
trabalho de dominacdo (por vezes desejada e pensada como tal, e explicitamente
negociada), ¢ também uma luta pelo principio legitimo de legitimacdo e,
inseparavelmente, pelo modo de reproducdo legitima dos fundamentos da dominagao
(Bourdieu, 1989, p. 376, tradugdo livre)*.

As estratégias dos agentes dependem da sua posi¢@o no campo, ou seja, da distribuigdo
do capital especifico, e da percepcdo que eles tém do campo dependendo do ponto de
vista que assumem sobre o campo como uma visdo tomada a partir de um ponto no
campo (Bourdieu; Wacquant, 1992, p. 101, italicos meus, tradugio livre)*.

Melhor trazer a frente um outro ponto: deixe-me retornar das metdforas opticas, para
a analogia favorita de Wittgenstein, o jogo. Pode-se dizer que cada teorico critico,
perseguindo seus interesses e propositos particulares, seleciona e especializa seus
termos operativos e categoriais e, em consequéncia, estabelece um jogo de linguagem
distinto, cujo campo de jogo se sobrepde, mas ndo coincide com o de outros jogos de
linguagens criticos ¢ que sdo jogados de acordo com regras gramatico-logicas
especiais em certo grau. Contudo, os objetivos, campos ¢ regras de varios jogos de
linguagem criticos sdo suficientemente semelhantes, ainda que algumas das suas
afirmagdes sejam mais conflitantes que alternativas; mas determinar quais sdo essas
afirmagdes e como decidir o conflito entre elas ¢ um exercicio dificil na gramatica
comparativa dos jogos de linguagem (Abrams, 1999, p, 48-49, italicos meus, traducdo
livre)*.

Ao mencionar Wittgenstein numa das citagdes, Bourdieu (2001) opera com uma
categoria conceitual importante para esta tese, a Semantica, e introduz o tema que trans-passa
os argumentos aqui encadeados, algo que se repetird na abordagem de Abrams (1989) em
prosseguimento nesta secdo. Quando faz a asser¢ao de que “os pontos de vista socialmente
instituidos nos campos de que elas sdo produtos [...] € a institucionaliza¢do de um ponto de vista
nas coisas e nos habitos” (Bourdieu, 2001, p. 121), ancorado em Wittgenstein, Bourdieu (2001,

p. 120) informa que cada campo como ‘forma de vida’ € o lugar de um jogo de linguagem, o

46 cette lutte pour I'imposition du principe de domination dominant qui abouitit, 4 chaque moment, a un etat
d'équilibre dan le partage des pouvoirs, c'est-a-dire a une division du travail de domination (parfois voulue et
pensée comme telle, et explicitement négociée®), est aussi une lutte pour le principe légitime de légitimation
et, inseparablement, pour le mode de reprodution légitime des fondements de la domination (Bourdieu, 1989,
p. 376).

47 The strategies of agents depend on their position in the field, that is, in the distribution of the specific capital,
and on the perception that They have of the field depending on the point of view they take on the field as a view
taken from a point in the field (Bourdieu; Wacquant, 1992, p. 101).

48 Better to bring out one other point, let me return from optical metaphors to Wittgenstein’s favorite analogue of
a game. Each critical theorist, it can be said, pursuing his particular interests and purposes, selects and
specializes his operative and categorials terms, and in consequence sets up a distinctive langage-game whose
playing field overlaps but doesn't coincide with that of other critical language-games and which is played
according to grammatico-logical rules in some degree special itself. The aims, fields, and rules of various
critical language-games are sufficiently similar, however, so that some of their assertions are conflicting rather
than alternative; but to determine which assertions these are, and how to decide the conflict betwen them, is a
dificult exercise in the comparative grammar of language-games (Abrams, 1999, p. 48-49).
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situm est que da acesso a aspectos diferentes da realidade. Para esta pesquisa, ¢ lugar-tenente
que o leitor compreenda que a educagdo na revolugdo é uma leitura de mundo, dominante,
historicamente concorrente com outras leituras.

Uma leitura, interpretacao, visao de mundo na acepg¢ao ideoldgica, € a visao de um
aspecto desse mundo; a esse aspecto corresponde alguma forma de vida, decifravel no seu modo
de apresenta¢do. O modo de apresentagdo, uma categoria semantico-fenomenoldgica, na
linguagem reconverte a educa¢do na revolugdo no tropo de um ponto de vista que procura
projetar o sentido privilegiado da modelagem industrial do pensamento educacional. O produto
envasado por este tropo: educagdo na revolucao. O Gindsio Orientado para o Trabalho-Ginasio
Polivalente tem por fim e sentido tltimo encaminhar os jovens do Ensino Médio na passagem
da década de 1960 para 1970 a assimilarem a forma de vida urbano-industrial, nos termos de
Florestan Fernandes; institucionalizagdo de um ponto de vista nas coisas e nos habitos
(Bourdieu, 2001), numa massa de mao de obra de reserva treindvel, “pois, desde que estamos
no espago social, somos um ponto, portanto um ponto de vista que ¢ relativizavel” (Bourdieu,
2012, p. 77), conformdvel a uma ordem social competitiva cujos pontos de vista sejam
relativizaveis; como serd visto na conclusdo, o feixe de expectativas que leva os jovens
estudantes candidatos ao ensino polivalente (o ponto de vista desses jovens, a forma de vida
almejada) nao € o mesmo feixe de expectativas pensado pela “comissdo de sabios, isto €, acima
das contingéncias, dos interesses, dos conflitos, fora do espago social enfim” (Bourdieu, 2012,
p. 77).

Ao se postar e se empossar do/no lugar geométrico dos pontos de vista — o Estado —, a
corporacao militar pelo trabalho de dominag¢do procurou reproduzir uma forma de vida:
“trabalhamos em todos os dominios [...] mas ndo perdemos a consciéncia de que o principal
dos nossos problemas: ¢ a educagdo” — conforme a citagdo atribuida ao presidente-general Costa
e Silva feita anteriormente. Por meio de seu modo de aparecer: a educacdo na revolucao,
conflitard com os pontos de vista relativizados no espaco social brasileiro do campo educacional

do Ensino Médio nos anos 1960 e 1970.



2.2 DOING THINGS WITH THE RECORDS

Figura 23. Pagina do programa de formagao emergencial do Premem em 1971 na UFSC

Fonte: UFSC, 1971.




Figura 24. Pagina do editorial da revista Critical Survey, Black Paper Two: the crisis in
education (1969), citado por Brian Simon (1991)

Letter to Members of Parliament

T His second Black Paper owes its existence to the controversy
arising from the previous one, and to the continuing crisis
in education. In it, Professor Sir Cyril Burt tells us that today
standards in basic education are lower than they were 55
years ago, just before the 1914-1918 war. Mr. S. H. Froome,
a headmaster, examines mathematical questions worked by
children of 12 plus in 1929, and indicates that now, forty
years later, there has been a marked decline in standards.

As Professor Burt points out, this alarming situation has been
obscured because since 1948 there has been an improvement in
reading standards of eleven and fifteen year olds, and the
Plowden Report used this as a triumphant vindication of
‘progressive’ methods (para. 585). But because of evacuation
and call-up of teachers during the war, standards in 1948 were
particularly low, Statistics based on that year are bound to
give a false impression. In Crisis in the Classroom (1968), Keith
Gardner, a leading British expert on reading, explained how
the Plowden figures had obscured the disturbing real situation,
and commented: ‘Our costly present system apparently
achieves little more, in terms of reading ability, than the years
of economic depression’ , .. (p. 21}.

The facts about the low standards in 1948 have been well-
known for some time, They were mentioned in a Times leader
of May 28th, 1g6g, where it was argued that the improvement
since 1948 ‘is not too great to be accounted for, perhaps, by
better nutrition and social conditions rather than by better
teaching’. And yet in July Mr. Short was reported in the Times
as quoting the Plowden figures without any reference to how
misleading they are. On July 18th, in a letter to the Times,
Sir Alec Clegg quoted the Plowden figures without mentioning
their fallibility. Why are these distinguished leaders in British
education so ill-informed ?

Standards in Reading

Meanwhile, our leading experts in reading produce frighten-
ing statistics. In March this year, Dr. Joyce Morris, perhaps
the most well-known British authority on reading, reported to
a Cambridge conference on the professional preparation of
teachers for the teaching of reading that ‘only 35 per cent of
students following infant courses had satisfactory training in the
teaching of reading. Over 22 per cent of the students’, she
went on, ‘were given no specific information at all on the
subject’ (Teachers World, 4th April, 196g). Similar findings
were reported by Keith Gardner in Crisis in the Classroom. Mr.
Gardner also told of recent research that proved that in the
last few years reading standards among young children had
gone down: ‘From 1961 to 1967 I studied trends in early

Contents page overleaf

Fonte: jstor.org, 2023. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/i40074943, Acesso em: 17 mar. 2023.
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As Figuras 23 e 24 inseridas logo ap6s o subtitulo sdo a reproducdo de fragmentos de
dois documentos. A Figura 23 ¢ uma pagina do programa de formagao emergencial do Premem
na UFSC em 1971. A captura dessa imagem foi realizada por meio da camera do celular do
autor desta tese no local de consulta do Arquivo Central da UFSC, onde se encontram algumas
das fontes que fornecem os dados e as informagdes para a pesquisa aqui apresentada. Por meio
dessa reproducdo, ¢ possivel prover algumas metainformagoes acerca do documento original:
percebe-se pela cor capturada pela camera que o papel esta oxidado, escurecido; as bordas e as
manchas testemunham a agao do tempo. Pela forma como a luz ilumina o lado esquerdo da
imagem, vé-se que a folha se curva; do lado direito, vé-se que a folha que aparece no primeiro
plano deita-se sobre o volume de outras folhas de papel, o que indica que estes documentos
foram encadernados num volume. Na parte superior direita é possivel ver o anverso da folha
anterior com uma mancha de oxidacao possivelmente provocada por um clipe de metal. Nesse
anverso também se vé que o pigmento dos caracteres da fita da maquina de escrever migrou e
prorrompeu a fibra do papel, deixando-os semilegiveis nesse lado da folha. Essa encadernacao
propriamente dita ¢ o enfardamento de varios documentos em papéis de gramaturas variadas: a
folha que aparece no primeiro plano da fotografia era chamada de papel canarinho, um papel
de fina gramatura tamanho oficio utilizado atras do papel carbono pelos datilografos para gerar
vias idénticas do mesmo documento de uma unica vez.

A fotografia ndo capturou outros detalhes do documento porque o interesse da consulta
era o seu conteudo, de tal forma que pudesse ser relido com a maior integridade e legibilidade
possiveis na auséncia do original e fora do local de guarda. Na parte superior direita, a primeira
linha do texto, em razao da dobra da folha na encadernacao, ficou com acesso dificultado. Este
consulente/pesquisador sabe que se trata do nimero decimal 3“ porque tem a memoria do texto
e pode confirmar que se trata deste numero decimal por confronto com a continua¢do do
documento nas paginas posteriores, também fotografadas em condi¢des idénticas.

A Figura 24 ¢ a primeira pagina da revista Critical Survey (v. 4, n. 3), Black Paper
)

Two: the crisis in education (1969)", citada por Brian Simon (1991):

4 Entre os anos de 1968 € 1979 as politicas educacionais do Labour Party s3o contundentemente questionadas
pela opinido publica, em parte motivada pelos eventos de maio de 68 no Reino Unido (Simon, 1991), em parte
pelo refluxo das camadas conservadoras em vistas de retomarem o comando politico britanico. Os grandes
alvos foram o Ensino Médio e o universitario progressistas. “The fight for education: In 1968, Brian Cox,
lecturer in English at the University of Manchester returned from a post at Berkeley, California. In the US he
witnessed radical student protests and he was informed of similar events in Britain at for example the London
School of Economics. In 1969, this, combined with his children’s experience of attending a ‘public’ that is a
state school in the US, inspired him and his colleague Anthony Edward Dyson, with whom he had founded the
literary journal Critical Quarterly in 1959, to engage in educational debate. At Dyson’s suggestion, they
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Sete meses depois, no inicio de outubro de 1969, apareceu o Black Paper Two.
Intitulado "A Crise na Educagdo" com 160 paginas, o dobro do volume do primeiro.
Este livro foi programado para ser publicado pouco antes da Conferéncia do Partido
Conservador, onde um ano antes (os leitores talvez se lembrem) Angus Maude havia
feito um ataque contundente para barrar a educag@o compreensiva (ver p. 296). Black
Paper Two também foi projetado para chegar as manchetes, e chegou. No artigo
principal, Cyril Burt, cujo uso fraudulento de dados ainda ndo tinha sido exposto,
afirmava que as suas “investigagdes” provavam que “os padrdes atuais no ensino
basico sdo inferiores aos de ha 55 anos, pouco antes da guerra de 1914-1918” (como
Cox e Dyson resumiram em seu editorial) (Simon, 1991, p. 398, aspas do original,
tradugdo livre)*.

Essa imagem, diferentemente da primeira, encontra-se tratada para a apresentagao
digital do documento e obviamente ndo se trata do “mesmo” documento (em termos de
materialidade) manipulado por Brian Simon na ocasido em que pesquisara sobre a educacao
britanica para escrever seu texto de 1991. Nesse representante digital os testemunhos do tempo
foram limados; a imagem ¢ limpa e legivel, conserva os tracos de uma tipografia antiga, algo
que uma aplicagdo digital de texto atual consegue emular. A forma foi reencapsulada pela
técnica digital, mas o conteudo continua o mesmo ao qual teve acesso o professor Brian Simon
para fazer suas pesquisas. O contetido sobreviveu ao novo modo de apresentagdo do documento.

Para todo efeito, o leitor pode compreender que, dadas as devidas proporgdes, as
Figuras 23 e 24 sdo documentos postos a servigo das pesquisas a que dizem respeito. E € sobre
isto que esta secdo pretende refletir. Para tanto, ¢ trazido ao texto mais um exemplo que pode
ser elucidativo: Monique de Saint-Martin (2018) e Philippe Masson (2014; 2016) retomam as

pesquisas feitas por Jean-Claude Passeron e Pierre Bourdieu que fundamentaram o

decided to edit a pamphlet, called ‘a black paper’ in allusion to the government’s promise to legislate. Fight for
Education: A Black Paper was published in the spring of 1969 with contributions from, among others, the
Conservative MP Angus Maude, the writer Kingsley Amis, and the warden of All Souls College Oxford, John
Sparrow. The aim of the pamphlet was to criticise the use of equality as a rationale for educational reform,
summarised in the preface by the editors as showing that ‘competition has given way to self-expression’. Amis
concluded that educational expansion had sacrificed quality in education because ‘more has meant worse’.
When they criticised the pamphlet, supporters of comprehensive education labelled Cox and Dyson as
Conservative supporters, despite the fact they had voted Labour in 1966. In a speech to the National Union of
Teachers Education Secretary Edward Short said that ‘‘the publication of the Black Paper was one of the
blackest days for education this century’. Other observers saw the fact that 15,000 copies had been sold as
‘evidence of a swing to the right by academics and writers who supported Labour in the 1964 and 1966
elections’. Criticism that they had ignored facts led Cox and Dyson to publish a second pamphlet in October
1969. (Linden, David. The Black Papers and the debate about standards. 2011. Disponivel em:
http://conservativehistory2.blogspot.com/2011/09/black-papers-and-debate-about-standards.html. Acesso em:
17 mar. 2023.

30 Seven months later, early in October 1969, Black Paper Two appeared. Entitled "The Crisis in Education" and,
at 160 pages, twice the length of the firstm, this was timed for publication just before the Conservative Party
Conference, where a year earlier (readers may remember) Angus Maude had made a blistering attack on the
swing to comprehensive education (see p. 296). Black Paper Two also was designed to hit the headlines, and it
did. In the lead article, Cyril Burt, whose fraudulent use of data had not yet been exposed, claimed that his
'researches' proved that 'today's standarts in basic education are lower than they were 55 years ago, just before
the 1914-1918 war' (as Cox and Dyson summarised in their editorial) (Simon, 1991, p. 398).
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desenvolvimento e as conclusdes encontradas em Os herdeiros, em 1964. Numa entrevista dada
a Masson, de Saint-Martin traz um retrospecto interessante a respeito dos dados tratados no

livro:

Mas a meu respeito, Bourdieu perguntou a Passeron: “O que vamos lhe dar para
fazer”? Aron me enviou a eles, ¢ eles, aparentemente, se sentiam obrigados a me
confiar alguma atividade. Passeron lhe respondeu, se minha memoria € boa: “Tem no
armario a enquete sobre os estudantes. O tratamento de dados ndo resultou em grande
coisa. Ela poderia retrabalhar nela”. Entdo eu me lancei a examinar todos os
questionarios aos quais os estudantes de varias faculdades de Paris e de provincias
tinham respondido e assim saiu o Cahier n° 1 du CSE, Os estudantes e seus estudos.
A partir de entdo, Bourdieu e Passeron investiram fortemente na exploragdo desses
materiais (ao ponto de ter sessdo de trabalho a noite na casa de Bourdieu) e isso
resultou em Os herdeiros em 1964 (Masson, 2016, p. 117-118, aspas do original).

A despeito das circunstancias anedoticas na vocalizagdo dos eventos na fala de Saint-
Martin a Philippe Masson, a pesquisadora traz um dado que interessa a esta tese: fazer uma
pesquisa ¢ fazer algo com as fontes, documentos, informacdes de que se dispde em relagdo ao
objeto de pesquisa. E a despeito de que fazer algo com os documentos possa levantar a suspeita
de um reducionismo da pesquisa a um pragmatismo inconsequente — pode-se fazer tudo ou
pode-se ndo fazer nada — com fazer algo quero dizer que ter em maos fontes, documentos ¢
dados ndo significa que a pesquisa esteja “pronta” apenas por se estar diante desses artefatos.
Se o pesquisador ndo fizer algumas perguntas (fazer perguntas como o exemplo mais classico
de fazer algo), a pesquisa nao assume um modo de apresentacao no mundo fenoménico.

Fazer perguntas ¢ a forma mais conhecida no meio da pesquisa académica como a
forma de fazer algo na pesquisa. Mas o(a) leitor(a)-pesquisador(a) faz muitas coisas com 0s
documentos, além das perguntas que procura responder: rastreia indicios, organiza
informacdes, tabula dados, hierarquiza resultados e categorias, posiciona-se no espago social
dos pontos de vista concorrentes no campo, entre outras situagdes correlatas que transformam
a pesquisa em afo. Ha pouco, Bourdieu citava Saussure, repetindo-lhe que “o ponto de vista
cria o objeto” (Bourdieu, 2001, p. 120). Essa afirmagdo ndo diz pouca coisa; de tal forma que
se percebe que o objeto nao se erguerd no horizonte de qualquer outra pessoa caso ele nao
apareca do/no ponto de vista do seu observador-pesquisador(a).

Nesse sentido, foi importante para esta pesquisa deparar-se com Meyer Howard
Abrams e o texto Doing Things with Texts (1989). Embora todo esse livro se ocupe de
apresentar o modo de pensamento do autor a respeito da Critica Literaria e da Teoria da Critica
Literaria, em especial do género poesia, nele o autor traz uma percep¢ao de que — novamente,
a despeito de parecer obvio — ler um texto ndo se trata de apreender suas formas e modos de

apresentacao (géneros, estilos, periodizacdo) ou a subjetividade criadora por tras do texto (o eu
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lirico, o génio criador, o autor), mas que ha uma media¢ao agenciadora entre essas dimensoes:
o leitor que faz algo com o que 1€.

Tomando como paradigma o que Wittgenstein afirma nas Investigagoes filosoficas
(1953), “o significado de uma palavra ¢ o seu uso na linguagem”, Abrams aborda o texto
enquanto analise estética. Talvez aqui a obviedade inicial — de que aceder aos documentos numa

pesquisa supde fazer algo com isto — assuma uma camada mais complexa.

Um dos insights libertadores em Wittgenstein ¢ que a validade da linguagem consiste
na forma como ela ¢é de fato usada para algum propdsito, e ndo na sua conformidade
com modelos 16gicos de como deveria ser usada. Os usos da linguagem, ressalta ele,
sd0 muitos e operam em consondncia com uma grande diversidade de regras ou
convengoes implicitas; para descobrir o uso atual da linguagem, devemos ter cuidado
para ndo nos determos na expressao ou sentenca isolada, e ndo insistirmos que cada
etapa de um discurso deve ser uma imagem correspondente aos fatos. Em vez disso,
o discurso deve olhar para os “entornos” de cada expressdo, e os arredores envolvem
ndo apenas o contexto verbal imediato, e ndo simplesmente uma considera¢io daquele
particular dos muitos jogos de linguagem possiveis que o falante ou escritor esta
jogando. Também (e em tltima analise) devemos olhar para a “forma de vida” da qual
cada jogo de linguagem ¢ inerentemente parte — incluindo o tipo de propdsitos,
interesses ¢ valores humanos que um jogo de linguagem especifico evoluiu para se
concretizar. Este € o aspecto libertador do pensamento de Wittgenstein porque afirma
que o papel da filosofia ndo é proibir ou limitar, mas esclarecer e autenticar os poderes
que a linguagem, no seu longo desenvolvimento como parte da "histéria natural" do
homem, demonstrou. que de fato possui em efetuar a necessidade do homem (Abrams,
1989, p. 32, aspas do original, tradugdo livre)®'.

Nesse longo excerto, Abrams elucida bem o projeto/processo da terapéutica filosofica
wittgensteiniana para eliminar a confusio da linguagem humana, ou a “iluso tipica de lector,
capaz de tomar o comentario académico por um ato politico ou a critica dos textos por uma
facanha de resisténcia, vivendo assim as revolugoes na ordem das palavras como se fossem
revolugoes na ordem das coisas” (Bourdieu, 2001, p. 11, itdlicos meus). Ao insistirem na
alegoria/metafora dos jogos de linguagem, Wittgenstein, Abrams e Bourdieu insistem que a

percepcao dos objetos/fatos/fendmenos no mundo seguem algumas regras — as regras das

51 One of Wittgenstein's liberating insights is that the validity of language consists in the way it is in fact used
some to some purpose, rather than in its accordance with logical models of how it should be used. The uses of
language, he points out, are very many and operate consonantly to a great diversity of implicity rules or
conventions; to discover the actual use of language, we must be careful not to stop at the isolated expression or
sentence, and not to insist that each stage of a discourse must be a picture corresponding to the facts. Instead,
discourse must look to the "surroundings" of each expression, and de surroundings involve not only the
immediate verbal context, and not simply a consideration of that particular one of many possible language-
games the speaker or writer is playing. Also (and ultimate) we must look to the "form of life" of wich each
language-game is inherently a part - including the kind of human purposes, interests, and values that a
particular language-game has evolved to realize. This is the liberating aspect of Wittgenstein’s thought
because it is affirms that role of philosophy is not to proscribe or limit, but to clarify and authenticate the
powers that language, in its long development as part of man's "natural history", has shown that in fact
possesses in effecting man's need (Abrams, 1989, p. 32).



103

formas de vida, as regras do campo — e que vivendo/experimentando/treinando tais regras,
participa-se de algum ponto de vista nesse espago social; quanto mais se treina-experimenta-
usa-se essas regras, mais as regras passam a ser conhecidas e automatizadas (incorporadas) € o
seu sentido torna-se transparente (diante de tal e tal objeto saber-se-a o que fazer e o que pensar,
presume-se!). Chega-se ao sentido d’o que se vé passando-se pelo como se vé — uma visdo de
aspecto; € observando como se usa os artefatos da linguagem (ou artefatos do conhecimento
[conceitos, categorias], ou artefatos da leitura, ou artefatos da pesquisa [documentos, fontes,
dados]) que o significado das palavras e as coisas circulam e os sentidos aparecem.

Ao se voltar para os exemplos dos fragmentos no inicio desta se¢do, percebe-se como
os participes se postam e se empossam dos documentos e os instrumentalizam em suas
pesquisas. Monique de Saint-Martin comenta como uma “enquete sobre os estudantes cujo
tratamento de dados ndo resultou em grande coisa” — nas palavras de Passeron — se tornou o
embrido de um projeto ambicioso sobre as relagdes origem social x vida escolar na Franga, na
década de 1960, culminando numa obra de referéncia para a Sociologia da Educagao
transnacional. Brian Simon, ao retomar os Black Papers em sua historiografia, ndo apenas
retoma um documento em seu contexto no campo educacional britanico, mas o explora dentro
de um conflito politico-pedagdgico, posicionando-se pelo ponto de vista progressista.

Com o titulo Doing things with the records, este recorte da tese — e por empréstimo do
Doing things with texts de Abrams (1989) — se propde a pensar os documentos-fontes que lhe
oferecem arcabouco da/na pesquisa-em-ato; o que esses documentos-fontes sdo, em sua
materialidade, existéncia, rastros; mas especialmente como sdo lidos e como sdo utilizados para
se fazer esta pesquisa com a carga dos pontos de vista que carreiam em confronto com o ponto
de vista do pesquisador, muito mais modesto que o dos autores citados, diga-se de passagem.

As criticas a Comprehensive Education britdnica foram publicadas a ocasido sob a
editoria de Charles Brian Cox e Anthony Edward Dyson, professores do campo da Literatura e
Critica Literaria britanicos na revista Critical Quarterly, cujo escopo se concentra nas

discussoes das teorias literarias e da critica literaria, em especial o género poesia.

As bases da Critical Quarterly foram langadas na Escola de Verao do British Council
para estudantes estrangeiros, realizada em 1958 em Cambridge. CB (Brian) Cox e AE
(Tony) Dyson - ambos jovens professores universitarios ensinando na escola de verao
- se opuseram a uma palestra proferida por GS Fraser, que se baseava principalmente
em anedotas literarias. Esta traicdo a sua crenga profundamente enraizada na
“importancia moral da literatura” inspirou-os a planejar a sua propria revista literaria,
que esperavam seguir o escrutinio no espirito de F.R. Leavis. Sua publicagdo, no
entanto, teria mais énfase na poesia recente e contemporanea e teria uma perspectiva
mais cosmopolita do que o jornal de Leavis, que havia cessado a publicagdo em 1953.
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Cox, professor de inglés na Universidade de Hull, e Dyson, que lecionava na
Universidade de Gales em Bangor, eram nomes desconhecidos na época. Para dar
credibilidade ao seu projeto de revista, eles decidiram estabelecer um eminente comité
honorario de criticos e escritores. No outono de 1958, trinta e cinco escritores €
professores universitarios deram o seu apoio ao projeto, entre eles Philip Larkin, R.S.
Tomas, F.T. Principe, William Empson e Angus Wilson. Cox e Dyson iriam editar a
revista e convidaram seus colegas académicos John Danby e Richard Hoggart para
atuarem como consultores editoriais. O nome Critical Quarterly foi proposto por John
Danby, com base no fato de que soava “como se existisse ha cem anos” (JOINT
INFORMATION SYSTEMS COMMITTEE - JISC, 2023, tradugdo livre)>2.

Meyer Howard Abrams foi professor de Teoria e Critica Literarias nos Estados
Unidos, na Cornell University, também interessado na poesia, em especial no que se denomina
Poesia Romantica num dado recorte do século XIII. O que autores do campo literario, mais
especificamente autores do campo literario de lingua inglesa que trabalham com critica literaria
e poesia, fazem numa pesquisa do subcampo Historia da Educacao Brasileira da segunda metade
do século XX? Esta ndo ¢ uma pergunta muito facil de responder, primeiramente porque o autor
desta tese ndo € por formacao originario da Historia, tampouco da Letras/Literatura. A resposta
a pergunta se relaciona menos com a origem académica deste pesquisador ¢ mais com as
questdes de ordem metodologica. Nao foram os interesses imediatos do pesquisador que o
levaram a esses autores e aos documentos-fontes-dados sobre um determinado modelo
educacional angléfono (a Comprehensive School) e as correlagdes possiveis com o tema que
pesquisa.

O que levou este pesquisador a encontrar-se com tais e tais autores, tais e tais
documentos foi o objeto de pesquisa e a diligéncia em pensar o que fazer com esses documentos,
algo na dire¢do do que Adorno (1969) denominaria por primazia do objeto, seguir o objeto. Dai
a necessidade de se entender qual seria a relacdao entre o campo estético (no caso, a Literatura),
a Historia, a Sociologia, a Filosofia, a Educacdo. Novamente, a obviedade da tendéncia inicial

demarcada nesta secao do texto se vé questionada (a obviedade de que se se tem um material

52 The foundations of Critical Quarterly were laid at a British Council Summer School for foreign students held
in 1958 at Cambridge. C.B. (Brian) Cox and A.E. (Tony) Dyson - both young university lecturers teaching at
the summer school - objected to a lecture given there by G.S. Fraser which relied principally on literary
anecdotes. This betrayal of their deeply-held belief in 'the moral importance of literature' inspired them to plan
their own literary journal, which they hoped would follow in the spirit of F.R. Leavis's Scrutiny. Their
publication, however, would have more emphasis on recent and contemporary poetry and be more
cosmopolitan in outlook than Leavis's journal, which had ceased publication in 1953. Cox, a lecturer in
English at Hull University, and Dyson, who lectured at the University of Wales in Bangor, were unknown
names at the time. In order to lend their projected journal credibility, they decided to establish an eminent
honorary committee of critics and writers. By autumn 1958, thirty-five writers and university lecturers had lent
their support to the project, among them Philip Larkin, R.S. Thomas, F.T. Prince, William Empson and Angus
Wilson. Cox and Dyson were to edit the journal, and they invited their academic colleagues John Danby and
Richard Hoggart to stand as editorial advisers. The name Critical Quarterly was proposed by John Danby, on
the basis that it sounded 'as if it has existed for a hundred years' (JOINT INFORMATION SYSTEMS
COMMITTEE - JISC, 2023).
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de pesquisa, alguma coisa deve ser feita com isso e uma pesquisa deve ser partejada no final do
processo, obvio!).

Retomando novamente o caso de Cox e Dyson, se fosse possivel devolver-lhes a
pergunta: por que intelectuais do campo literario se prestaram a fazerem criticas sociopoliticas
num periddico de Letras britanico sobre o seu sistema educacional? Em segundo lugar, por que
o autor da tese se referencia a um critico literario para falar dos usos dos documentos-fontes, ou
como uma questao de ordem estética se reconverte numa questao de ordem socio-historica ou
de ordem politica? Uma primeira resposta seria dada por Gomes e Hansen (2016): esses

homens, historica e socialmente situados, sdo mediadores culturais.

Na acep¢do mais ampla que aqui consideramos, sdo homens da produgdo de
conhecimentos e comunicacdo de ideias, direta ou indiretamente vinculados a
intervencao politico-social. Sendo assim, tais sujeitos podem e devem ser tratados
como atores estratégicos nas areas da cultura e da politica que se entrelagam, ndo sem
tensdes, mas com distingdes, ainda que historicamente ocupem posi¢do de
reconhecimento varidvel na vida social (Gomes; Hansen, 2016, p. 10).

Essa ¢ uma dimens3o que ndo é pouco importante. A outra dimensdo é a zona de
comunicac¢do onde os campos do conhecimento trafegam entre si (Bourdieu, 2001, 2007, 2012);
onde mais do que fronteiras, os campos se sobrepdem, contrabandeiam, hibridizam, exportam
e importam capital simbodlico conceitual-categorial. Cox e Dyson sentem-se habilitados (Doctor
Habilitatus, Privatdozent), investidos, legitimados, reconhecidos como leitores (lector) do
mundo social ao qual pertencem ou pelo qual sdo pertencidos, possuidos; de maneira distinta,
em razdo do valor nobilidrquico do fitulo escolar que portam (Bourdieu, 2017), o que lhes
encarrega (noblesse obligé) de intervirem nesse espago social, ou pelo menos negociarem com
ele.

No caso de Abrams, em razao da inflexao que o traz ao campo literario, aqui transposto
para a abordagem dos documentos-fontes, isso ocorre quando ele propde uma via que se liberta
da abordagem tradicional tanto quanto da abordagem pos-moderna da reflexdo estética que leva
em consideracao o texto, a escritura. Ao propor que com o texto é possivel fazer coisas, Abrams
ndo nega as agéncias do polo mais vinculadas a leitura tradicional (a que reconhece os dados
da autoria, dos canones, do acimulo do repertério), tampouco do polo mais vinculado a leitura
contemporanea pés-estruturalista (a estética da recepcdo, a comunidade de leitores e o leitor
ativo, o texto imanente). Ele defende que com os usos ha uma mediagdo signico-semantica entre
o escritor-leitor, o produtor / o publico, o meio / a forma. Na voz de Platdo, Teeteto e o

Estrangeiro detratam o Sofista: “o sofista se nos revelou como possuidor de um conhecimento
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aparente sobre todos os assuntos, ndo do verdadeiro conhecimento” (Platdo, 2003, p. 19),
classificando-o como um mercador, mercenario de imagens, de falsificagdes das virtudes e da
verdade para os jovens ricos. Dai, entdo, calcifica-se a mimesis no pensamento ocidental na
histéria que lhe segue como a provedora de um conhecimento de segunda mdo, copia, imitagao

de um conhecimento verdadeiro.

A esse modo, quando algum individuo se gaba de ser capaz de tudo criar por meio de
uma Unica arte, sabemos muito bem que pela imitagdo de imagens homoénimas dos
seres, com a arte da pintura, ele é capaz de enganar meninos pouco avisados, s6 com
lhes mostrar de longe seus desenhos, e de convencé-los de que €, realmente, capaz de
produzir o que quiser (Platdo, 2003, p. 20).

Dado um salto de milénios entre o texto platonico e a atualidade em que o presente
texto € escrito, porque era necessario dar o mérito a Platdo em fornecer a ocidentalidade — numa
generalizacdo perigosa — a cristalizagdo (algo que talvez o proprio filésofo ndo teria
deliberadamente intentado!) de que quando o ser humano procura encontrar a verdade/o belo/o
bem, “pois a mimese ¢ sempre uma forma de poiese” (Candido, 2006, p. 21), o que se encontra
por fim é o trabalho da mimesis, que por extensao significa encontrar-se com o humano “como
a mao do oleiro na argila do vaso” (Benjamin, 1985, p. 205).

A inflexdo que se localiza na contribuicdo metodoldgica inspirada por Abrams, que
por sua vez se deixou inspirar por Wittgenstein, reside nesta constatacao: o foco se descola de
procurar numa esséncia extrassensivel, meta-historica, supersubjetivista ou superobjetivista (a
forma, o género, o génio criador, a fungado, a art pour [’art, o texto em si, a linguagem) para
trazer para o plano hermenéutico a dimensao do trabalho para a estética (ousaria afirmar que ¢
algo que também pode ser encontrado em Walter Benjamin). Fazer convergir-converter uma
questao de ordem estética em ordem socio-historica ou ordem politica é possivel nesta chave
de leitura.

O trabalho (poiesis) que atravessa a feitura dessas ordens mais ou menos autonomas,
mais ou menos comunicantes entre si, como algo que s6 pode ser feito pelo humano, o humano
que vai ser encontrado no produto, nesses artefatos. Nesse sentido, o trabalho mimético da
linguagem nesta tese ¢ (re)fletido ndo na direcdo de uma meta-histéria (ideias que se antecipam
e se superpdem as experiéncias registradas nos documentos, ou em qualquer outro artefato da
cultura), nem na dire¢do de um subjetivismo (o hiperconstrutivismo, o sujeito transcendental
do conhecimento), mas exatamente onde o pensamento se curva em relagdo a mimese: mais do
que uma tentativa desesperada de copiar, imitar a natureza ou a realidade, a constata¢ao

fenomenoldgica de mimese como a proje¢do do humano no mundo, um mundo a imagem e
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semelhan¢a do seu dominador, no qual o ser humano deixa seu rastro, sua digital por onde
passa. Ali onde a natureza se perde encontra-se o humano, tdo objetivo, operante, ativo quanto
a gravidade que atrai os corpos para a massa terrestre.

Aquilo que Platdo procurou denegar na sua republica idealizada (Gagnebin, 1993;
Villela-Petit, 2003) a poiesis mimética, naquele momento ja permeada pelo efeito politico, dado
que a republica que expulsa os poetas anuncia com o proprio nome — republica — uma entidade
sociopolitica desde a Antiguidade, aqui ¢ reassumida exatamente pelo seu carater orquestrador
da experiéncia humana. O dado que ndo permite reduzir a apreensao estética a intervengao
politica — ou o contrario: reduzir a intervengao politica a apreensdo estética —, nesta tese ¢ o
mesmo que permite a visdo de aspecto deste pesquisador (o olhar) enxergar nos usos a poiesis
mimética imanente a cultura material incorporada, sob o risco de serem tomados por soma —
corpo enfeiticado, fetichizado, reificado. Num corpus documental no qual convergem aisthésis
(aiobnaig) e politikos (molitikog), ou nas palavras de Bourdieu (1996, p. 234) “com efeito, em
razdo do jogo das homologias entre o campo literario e o campo do poder ou o campo social
em seu conjunto, a maior parte das estratégias literarias ¢ sobredeterminada e muitas das
‘escolhas’ tem dois alvos, sdo a um so tempo estéticas e politicas, internas e externas” (italicos

meus).

Escrevendo no espirito de Wittgenstein, J.L. Austin observou que nossa linguagem
ndo ¢ uma forma ideal, mas foi projetada para ser usada “na situagdo humana”. Uma
maneira de descrever a critica e os modos de investigagao relacionados é dizer que
eles sdo um jogo de linguagem — ou uma familia de jogos de linguagem — concebidos
para lidar de forma racional com aqueles aspectos da situagdo humana em que o
conhecimento e a compreensdo validos sdo essenciais, mas de certeza ¢ impossivel.
Esta é, obviamente, uma tarefa extremamente dificil, mas Wittgenstein observa que o
que ndo pode ser contestado é que “este jogo de linguagem ¢é jogado”; e 0 que os seus
grandes expoentes alcangaram mostra qudo bem e rentavel o jogo pode de fato ser
jogado. O nome deste jogo é humanidades (Abrams, 1989, p. 71-72, tradugio livre)>.

Outro titulo para este capitulo poderia ser as politicas dos usos. Com politicas dos usos
pretende-se dizer que o acesso signico-semdntico por meio da linguagem na experiéncia
(Benjamin, 1987, 1992, 2011, 2018) e de seus usos — por extensdo: os usos do texto, os usos
das fontes, os usos dos documentos — nesta tese indica/indicia uma via metodologica sobre a

qual se faz a andlise de conteudo, de contexto e dos resultados pratico-sociais que implicam

33 Writing in the spirit of Wittgenstein, J.L Austin remarked that our language is not an ideal form, but is
designed for use "in the human predicament". One way to describe criticism and related modes of inquirity is
to say that they are a language-game - or a family of language-games - designed to cope in a rational way with
those aspects of the human predicament in which valid knowledge and understanding are essential, but certaint
is impossible. this is of course an extremely dificult undertaking, but Wittgenstein remarks, what cannot be
gainsaid is, "this language-game is played"; and what its great exponents have achieved shows how well and
profitably the game can in fact be played. The name of this game is the humanities (Abrams, 1989, p. 71-72).
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esses usos. Considerar as politicas dos usos foi o que tornou possivel, por exemplo, perceber
que as fontes em questdo foram objeto do uso politico pelo campo do poder para gerar uma
situacdo tal em que fosse possivel se falar numa Comprehensive School ou numa Escola
Polivalente; ou que um texto literario proporcione um uso estético; ou que os scholars fagam
um uso politico da estética para intervir no mundo social (ou forma de vida, nos termos
wittgensteinianos). Dito isto, convido o leitor a acompanhar os usos das fontes na dobra do

pensamento a seguir.

2.3 UMA DOBRA NO PENSAMENTO: DUAS FACETAS PARA UMA TESE

Em 1967, no més de margo, sob o entdo presidente-militar general Castelo Branco
(1964-1967), ¢ concebido o esbogo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
um plano natimorto para a Educag@o — como para as demais areas da sociedade. Um desperdicio
de um grande esforgo tecnocratico e nenhuma utilidade porque, na sequéncia da troca dos
presidentes-militares, esse plano foi abortado pelo sucessor, marechal Costa e Silva (1967-
1969), que solicita no lugar daquele a formulagdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) no més de junho daquele ano, para o entdo recém-criado Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea)®* — que a partir dai marcard uma presenca constante no fornecimento de
informacdes econdmicas junto ao Inep em relagdo as propostas educacionais, conforme se
encontram nos documentos desse Instituto —, o ministro do Planejamento a ocasido a frente
dessa empreitada seria Roberto Campos. Oportunamente voltarei ao nome de Campos porque
ele reaparecerd no relatério Socios no Progresso, da Comissdo de Desenvolvimento
Internacional, presidida por Lester B. Pearson, primeiro-ministro do Canada, em 1971. No

campo da Educacdo, para alinhar o planejamento educacional ao primeiro plano (o Plano

4 Conforme relata Souza (1978, p. 111): “a coalisdo — burguesia e For¢as Armadas — que assumiu o poder deu
inicio a um novo modelo de desenvolvimento: o do ‘regime modernizador’. O processo de desenvolvimento
foi entdo retomado, com reflexos diretos na politica econdmica e, consequentemente, no planejamento que
consubstanciou essa politica. As incursdes do planejamento no campo social aumentaram na medida em que
vencia a primeira etapa, a do controle inflacionario, o Estado passou a exercer também um maior controle do
processo social. Isto quer dizer que o movimento modernizador se fez a partir de um controle cada vez maior
do Estado sobre a vida da Nagdo. A importancia do planejamento social € notavel, ja a partir do 2° plano
governamental: o Programa Estratégico do Governo (PED) publicado em julho de 1967. Foi a partir dai que se
formularam os chamados Planos Setoriais, baseados em estudos preliminares, os Diagnosticos Setoriais. A
formulagao desse planejamento esteve a cargo, nos primeiros planos, do Escritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Epea), 6rgao técnico do Ministério do Planejamento [...] Nos planos setoriais, como o da Educacao,
também tomaram parte o Ministério que a que estd subordinado o setor e outros 6rgaos afins. A coordenagao
geral fica, porém, com o Ministério do Planejamento, que era denominado até 1968 de Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral. Até pela nomenclatura podemos constatar, pois, a forma como evoluiu o
planejamento, que de eminentemente econdmico passou a ter também conotagao social.”
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Decenal de Castelo Branco), o Inep convidou o professor Ralph von Gersdorff, da Escola de
Administragdo Publica (Ebap), alocada na Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Nesse relatorio, o
von Gersdorff (1967) faz um longo documento descritivo-analitico para o desenvolvimento da
educagdo no pais.

No preambulo do documento, von Gersdorff anuncia a metodologia do Ipea para a
construcdo dos Plano Decenal e o Programa Estratégico: Cultural Approach e Manpower
Approach. O relator traduz esta ultima abordagem por “modelo econdmico”. O interessante €
como, tanto o planejador (o Ipea), quanto o autor do relatdrio, associam o ensino do primeiro
grau (considerando o primario e o ginasial) ao modelo cultural e o ensino secundario/médio
colegial e o ensino superior ao modelo econdomico. Tanto o relator quanto o planejador se
confundem um pouco: o ginasial e o colegial eram ciclos do ensino do segundo grau. Na
continuagdo do texto essa confusdo ¢ desfeita e refeita — isto diz muito mais do que de apenas
uma confusdo terminolédgica. Essa confusdo informa que, do ponto de vista do governante da
ocasido, a cultura suficiente a ser difundida na/pela escolarizacdo chega até o ginasial, ¢ a
formagdo para o mercado de trabalho comeca com o colegial, e que essa cultura suficiente o &,
por fim, para abastecer a sociedade de maos adaptaveis ao trabalho.

Vou me ater ao nivel de escolarizacdo do Ensino Médio, o que interessa desse relatorio
a esta pesquisa. O prognoéstico de von Gersdorff, ainda para o Plano Decenal, era este: entre
1967 e 1976, como meta para o ensino no ciclo colegial, mantendo a relagdo professor/aluno
de 1 para 24 respectivamente, a duplicagdo (um pouco mais que isto) das matriculas no inicio
do ciclo. Essa previsdo ¢ muito importante, porque, ao procurar por essa evolucao nos Anuarios
Estatisticos do IBGE, com a finalidade de confrontar a realidade estatistica com o plano
instrumental, percebeu-se que a respeito do ciclo colegial entre os anos de 1967 € 1972 nao ha

informagao alguma. Esse ciclo do ensino médio desaparece como dado.
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Quadro 2. Proje¢do do crescimento de matriculas para o ciclo colegial entre 1965 ¢ 1976

Flono Decennl, Vol. I, p. 137, Cuadro 55

Fonte: Arquivo Histérico do Inep; Von Gersdorff, 1967, p. 45. Disponivel em:
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-
anisio-teixeira-t-
2/7/4/7/7f710b7f59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8£5b3960a0alf3652708adc84a3de/CODI_m069p01_P
ropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral .PDF Acesso em 29 fev. 2024

Essa expansdo quantitativa de matriculas deveria acontecer preferencialmente por
meio das escolas polivalentes, na passagem do ginasial para o colegial. Nesse sentido, “para a
maturacao da personalidade e o exercicio permanente (sic) flexivel das atividades produtivas”
(Von Gersdorftf, 1967, p. 2), no que toca a formacao dos professores para alcancar os objetivos,
o Plano Decenal considerava a “formagao de novos tipos de professores para o ensino de artes
praticas” (Von Gersdorft, 1967, p. 2), de tal forma que o Cultural Approach e o Manpower
Approach se assumam de fato e exclusivamente como modelo econémico, uma abordagem pela
mao de obra, tanto no polo do estudante secundarista quanto do professor do ensino
secundario/médio. A dindmica de ampliagdo prevista € apenas horizontal, ou seja, previa-se o
crescimento de escolas, matriculas e professorado de forma proporcional, mantendo a razao de
1 para 24 (um professor para uma turma de 24 alunos). A razdo professor/aluno permanece
estatica. Como logo veremos, essa estratégia era prevista para que um unico professor pudesse
acomodar diferentes tipos de atuacdo no contexto de ensino-aprendizagem sem que fosse
preciso incrementar a variedade formativa e formar mais professores com maior diversidade de
especialidades. Um professor capaz de assumir papéis diferentes com a turma € um professor
polivalente.

Dando continuidade ao relatorio, von Gersdorff passa a apresentar um paralelo entre o
Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social e o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED). O que ndo muda entre um e outro? O ginasio polivalente continua 14,

lembrando que o PED reduz o prazo para a implementacgao de suas metas para quatro anos.


http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/7/f/7/7f70b7f59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8f5b3960a0a1f3652708adc84a3de/CODI_m069p01_PropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral_.PDF
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/7/f/7/7f70b7f59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8f5b3960a0a1f3652708adc84a3de/CODI_m069p01_PropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral_.PDF
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/7/f/7/7f70b7f59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8f5b3960a0a1f3652708adc84a3de/CODI_m069p01_PropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral_.PDF
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/7/f/7/7f70b7f59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8f5b3960a0a1f3652708adc84a3de/CODI_m069p01_PropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral_.PDF
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Quadro 3. Previsdo de formacgao para professores do ciclo ginasial 1968-1971

2.

Fonte: Arquivo Histérico do Inep; Von Gersdorff, 1967, p. 13. Disponivel em:
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-
anisio-teixeira-t-
2/7/4/7/7f710b7£59aeab25db7d15aebb7bbb59f0bd8£5b3960a0alf3652708adc84a3de/CODI_m069p01_P
ropostaParaDesenolvimentoEducacaoEmGeral .PDF Acesso em 29 fev. 2024

Essa formagdo aconteceria, segundo o relatorio, nas faculdades de Filosofia e nos
Centros de Treinamento de Professores. Aquela altura, havia sido criados dois centros dessa
natureza: um em Belo Horizonte e outro em Sao Paulo (Von Gersdorff, 1967, p. 13). Em 1972,
também a convite do Inep, Nadia Franco da Cunha e Jayme Abreu encaminham o relatério da
participagdo da reunido para programagao das pesquisas para 1972 e 1973, da qual participaram
membros do Inep, USP, Cenafor, CNRH, Usaid, Ideg>. Na descri¢do do encontro, os redatores

fazem o seguinte diagndstico:

As sugestdes encaminhadas a Comissdo de 2° grau de ensino versaram quase que
exclusivamente, como ndo podia deixar de ser, sobre curriculo e mado-de-obra,
visando aspectos dos mais problematicos, neste nivel de ensino profissionalizante por
forca da Reforma da Educacdo (Cunha, 1972, p. 9, italicos meus).

A tltima sugestdo enumerada nesse relatorio sobre o segundo grau de ensino dentro
da alinea D, “Aspectos socioecondmicos”, o ponto 2.19, se refere as “aspiracdes dos estudantes

do 2° grau” (Cunha, 1972, p. 8). Este ponto ¢ bem-importante porque, na maioria dos

55 Universidade de Sdo Paulo (USP); Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagdo
Profissional (Cenafor), instituido pelo Decreto-lei n. 616, de 9 de junho de 1969; Centro Nacional de Recursos
Humanos (CNRH), instituido pelo Decreto n. 63.281, de 25 de setembro de 1966; Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (Usaid); Instituto de Desenvolvimento Econdmico Gerencial do Estado
da Guanabara (Ideg). Percebe-se uma profusao de siglas, acronimos e atores achegando-se ao campo
educacional, como demonstram os documentos consultados no Inep. Alguns desse atores nao sao
necessariamente diretamente ligados ao campo educacional, mas recrutados e requisitados para “opinar” em
questoes afetas ao proprio escopo de atuagdo, como estatistica, planejamento, gestdao, economia,
comportamento (a psicologia de maneira especial, mas também a sociologia), enfim, uma rede de
micropoderes, como diria Foucault, algo que no escopo desta tese nao trataremos pela dimensdo do que
significaria este tipo de trabalho. Artigos e trabalhos académicos esparsos mapeiam algumas dessas relagdes.
As “opinides de cunho técnico” procuram neutralizar a atuacao do governo centralizador militar, que, por meio
do que Raymundo Faoro vai denominar Os donos do poder (2001), distribui o lugar geométrico dos pontos de
vista no trabalho de dominacao pela divisdo social do trabalho de dominagao convertendo o trabalho politico
em trabalho técnico, mais uma alodoxia programatica no contexto do governo militar, que por fim, governa
por decretos, nos quais o poder politico exaure o trabalho técnico.
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documentos consultados para a pesquisa, se trata de um aspecto raramente considerado nas
especulagdes para os projetos do ensino do 2° grau. Pois bem, quais as relagdes entre o relatorio
do professor von Gersdorff, o relatorio de Nadia Cunha e Jayme Abreu, o Plano Decenal e o
Programa Estratégico para este momento da tese?

Como foi superficialmente sublinhado, uma quantidade consideravel de atores e
instituicdes ¢ recrutada para pensar, planejar e operacionalizar o futuro do Ensino Médio entre
1967 ¢ 1971. Os pontos de vista divergem; as concepgoes de escola, escolarizagdo e formacao
do professor entram em desacordo e eventualmente alguma acgao ¢ tocada considerando alguma
premissa comum. O governo federal militarizado promove grandes reformas administrativas
em sua passagem pelo poder. Houve uma nova regionalizacdo econdmico-cultural do territorio
nacional. Em 1967, ¢ criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regidao Sul (Sudesul)
pelo Decreto-lei n. 301, de 28 de fevereiro de 1967 (Brasil, 1967). Na mesma ocasiao, proximo
a criacdo da Sudesul, foram promovidos os Coldéquios Regionais sobre a Organiza¢do dos
Sistemas de Educacdo (Crose), posteriormente renomeados Coloquios Estaduais sobre a
Organizacdo dos Sistemas de Educagdo (Ceose) no ambito do Inep. A Sudesul mobilizaria o
Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH) para providenciar o diagndstico e o
dimensionamento da mao de obra regionalizada, ¢ os Ceose com assessoria e planejamento
junto aos estados das regidoes, com entrada pelas Secretarias de Educagdo. Esta rede de
agenciamentos praticos-discursivos € extremamente complexa e sofisticada. Os planos e
diagnosticos feitos por um ou outro grupo as vezes sdo incongruentes, mas no plano dos
resultados — o principal deles saber quem sdo e onde estdo os formuladores/executores das
politicas educacionais nos organogramas federal, estadual e municipal — era eficaz.

Os Ceose, por meio de um relatorio do professor Jacques Torfs, em julho de 1967,
encaminham para o Inep as Recomendacgoes sobre a organiza¢do administrativa dos sistemas
de planejamento educacional de Santa Catarina. A Sudesul encaminha para o Inep, entre
outros, dois grandes relatorios para o desenvolvimento de recursos humanos na Regido Sul: o
Projeto do Diagnostico de Recursos Humanos da Regido Sul, em julho de 1969, e os Projetos
Prioritarios do Ministério da Educag¢do e Cultura para 1970-1973. Esses documentos
procuram compatibilizar os planos do Programa Estratégico do governo federal com os planos
das Secretarias Estaduais de Educagao numa tarefa de extensao continental. Nesses documentos
comega a ser mencionado o termo Or¢amento-Programa, o que significava vincular os
objetivos educacionais as previsdes da execu¢do orcamentdria aos exercicios fiscais de cada

anualidade. Dessa forma, a racionaliza¢ao administrativa alcancaria a esfera educacional.
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As recomendagdes do professor Jacques Torfs para a organizag¢do do sistema estadual
de educagdo em Santa Catarina prescrevem que:
O plano educacional estadual estabelecera metas e objetivos econdmicos,
pedagdgicos, culturais e sociais, em fun¢do dos planos da Nagdo, do Plano de
Educagdo Nacional e dos planos econdmicos, culturais e sociais do Estado,
formulados pelo PLAMEG. Levard em conta as previsdes da mao-de-obra e

profissionais, os objetivos de melhoria social do Governo e as aspira¢des culturais da
comunidade (Torfs, 1967, p. 2).

Tal plano deveria ser o trabalho de uma equipe reduzida de mandarins do
planejamento: um economista, um especialista em estatisticas e interpretacdo estatistica, um
educador, um especialista em administracdo publica (Torfs, 1967, p. 4). O documento com essas
recomendacdes possui 170 paginas. Vou me ater as informacdes referentes ao Ensino Médio e
a formagao do professorado. O especialista da Unesco divide o problema do Ensino Médio em
dois defeitos: um de cardter conjuntural e outro de carater estrutural. Do ponto de vista
conjuntural, o que diagnostica ¢ o contrassenso dos convénios entre o estado e as escolas
particulares em detrimento do ensino eminentemente publico em Santa Catarina. Custava aos
cofres do estado a manutengao de tais convénios pela baixa cobertura do atendimento aos jovens
em idade escolar para esse nivel de ensino. Obviamente, os mais pobres ficavam de fora desses
estabelecimentos privados, o que demandaria a implementagdo de bolsas de estudo, que se
destinavam aos mais aptos (intelectualmente bem-dotados) entre os mais necessitados. Tal
circunstancia consignada se volta para a situacdo dos professores do Ensino Médio, um
problema procrastinado desde as décadas anteriores em relacdo a formagdo nas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, as Faculdades de Educag¢do e as campanhas emergenciais de
formacgao, como a Cades. Qual era o estado de coisas? As escolas particulares sairiam em defesa
da manuten¢do dos convénios e da subven¢do publica, justificando-os pela qualidade de sua
oferta de ensino frente a falta de qualidade da escola publica, caso o estado viesse a reformular
a oferta desse ensino ampliando a quantidade de escolas publicas. Em poucas palavras: o Ensino
Meédio publico estadual ¢ de ma qualidade porque recebe pouco investimento, mas o mesmo
investimento dedicado as escolas de Ensino Médio particulares torna essas escolas de boa
qualidade. Por isto, o estado ndo deveria reorientar o investimento para as proprias escolas, a
despeito de ndo conseguir absorver a demanda crescente pelos jovens das camadas sociais mais
empobrecidas, que ndo conseguiriam uma vaga naquela mesma escola privada que recebe o
mesmo dinheiro publico. Os gastos com tais convénios para o ano de 1967 foram previstos no

montante de NCr$ 4 milhdes (Torfs, 1967, p. 9).
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Do ponto de vista estrutural, o perito da Unesco encaminha para a discussdo da
terminalidade do Ensino Médio e sua configuragdo dentro da filosofia compreensiva,
“Intrinsecamente desejaveis por motivos civicos, culturais e ligados ao desenvolvimento da
civilizag¢do urbana e industrial” (Torfs, 1967, p. 11, italicos meus). Esse formato se condensaria
num tronco comum ginasial de quatro anos, com uma continuidade entre dois e quatro anos
(variando a orientagdo vocacional a que se destinasse esse ciclo final), realizando-se assim a
escola compreensiva ou polivalente, “ja ndo mais se trataria do gindsio orientado para o
trabalho” (Torfs, 1967, p. 11). A ultima citacdo aponta em definitivo para as divergéncias do
modelo sugerido pelo professor Gildasio Amado nas composi¢des que passaram pela equipe do
Premem até a sua indica¢do para se tornar um membro da Epem. Entre um corolario de
sugestdes, que afetam principalmente a possibilidade da orientacdo vocacional na fase do
gindsio, chega-se novamente a questdo da formacao do professor:

Seja qual fosse a sua origem, os professores para o nivel ginasial teriam de ser
polivalentes, como o proprio ginasio: trata-se de evitar que o aluno se defronte de
repente, na saida do primario, com uma multiplicidade de professores; deve haver uma

transi¢do, cada professor (2 ou 3, no maximo) lecionando varias matérias. E a
tendéncia que se vem observando em varios paises (Torfs, 1967, p. 16, italicos meus).

Os relatorios da Sudesul, por sua vez, nos anos seguintes ao relatoério do professor
Jacques Torfs, entre 1969 e 1970, se ocupam com extensos predmbulos nos quais fundamentam
tedrica e metodologicamente as escolhas cientificas e sociologicas para o que entendem como
recursos humanos na administra¢do publica. Em resumo, a filosofia da Sudesul, consignada
pelos técnicos da CNRH, se preocupa em compatibilizar a planificagdo politico-administrativa
com uma planificacdo educacional por varios meios administrativos, tais como a celebragao de
convénios, assessoria técnica especializada de atores nacionais € internacionais nos mais
variados temas (planejamento, pedagogia, estatistica, sociologia, entre outros), promocao de
eventos e cursos. Entre 7 e 11 de julho de 1969, os Ceose divulgariam uma grande agdo
diagnostica em Floriandpolis com o intento de dimensionar e inventariar aspectos relacionados
a ocupacao, empregabilidade, desemprego e populagdes ativas e inativas da Regido Sul. Em
Santa Catarina, atuariam no levantamento desses dados o Conselho Estadual de Educacao
(CEE), o Gabinete de Planejamento do II Plano de Metas do Governo (Plameg), a Secretaria de
Educacao e Cultura (SECSC), Secretaria do Trabalho, Universidade para o Desenvolvimento
de Santa Catarina (Udesc), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Federagdo da
Agricultura, Federagdo do Comércio, Federacao das Industrias, Agéncia Estadual do IBGE,

Delegacdao do Ibra e Delegacia do Ministério do Trabalho (Sudesul, 1969, p. 25-26). No
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relatorio do ano seguinte, a Sudesul entrega os projetos prioritarios para a educacdo na Regiao
Sul, no que diz respeito ao Ensino Médio: prevé-se a Operagdo Escola®®; a construgio,
transformagao e o equipamento dos Ginasios Polivalentes; treinamento e aperfeicoamento de
professores para o Ensino Médio (Sudesul, 1970, p. 4). Para Santa Catarina, entre 1970 e 1973,
projetavam-se: a implanta¢do de nova estrutura escolar de modo a eliminar a dissociagdo entre
o Ensino Primario e o Ensino Médio por meio de um ciclo fundamental de oito anos; a
implantacao dos Centros de Treinamento e Reciclagem para melhoria do pessoal docente e
técnico subordinados a Superintendéncia de Ensino, articulados com o Centro de Treinamento
de Reciclagem de Floriandpolis e associados a Faculdade de Educacdo da Udesc; cursos
intensivos e polivalentes para professores do 5° ao 8° ano do ciclo basico (Sudesul, 1970, p. 5-
8).

Retomando a pergunta deixada mais atrds em relacdo as ultimas informagdes aqui
compiladas: quais as relacdes entre o relatdrio do professor von Gersdorff, o relatorio de Nadia
Cunha e Jayme Abreu, o Plano Decenal e o Programa Estratégico para este momento da tese?

Como se viu, uma articulacdo complexa e sofisticada liga as esferas governamentais
por meio de uma miriade de agentes. A medida que sugestdes e propostas vio se acumulando,
muita coisa vai ficando pelo caminho. A primeira delas € o proprio Plano Decenal, que da lugar
ao Plano Estratégico. A previsdao de formagao dos professores para o ensino no ciclo colegial
polivalente também fica pelo caminho, como demonstrou a auséncia dos dados para
comparagao nos anudrios estatisticos do IBGE. Fica pelo caminho também a ideia de que € no
ciclo colegial que a transi¢do da escola para a universidade ou para o trabalho viesse a acontecer,
corroborado pela constatacdo de Nadia Cunha e Jayme Abreu no documento enviado ao Inep
em 1972 sobre curriculo e mao de obra, aspectos dos mais problematicos. Ficam pelo caminho
igualmente as “aspiragdes dos estudantes”, mencionadas nesse mesmo documento de Cunha e
Abreu, como também as “aspiragdes culturais da comunidade”, mencionadas no relatorio do
professor Jacques Torfs. As contas ndo fecham em quaisquer dos cendrios, mas por que os
planos e as acdes governamentais no decurso do regime militar se contradiriam? Em parte,

porque, como teria dito Bourdieu (2012, p. 77), “desde que estamos no espaco social, somos

3¢ Conforme Lima (2014, p. 60-61): “Em relagdo a OP, podemos verificar que havia uma relagdo de
interdependéncia entre as acdes do INEP e do IPEA, pois o principal objetivo era o cumprimento da
obrigatoriedade escolar de criancgas de sete a quatorze anos. Cada uma das institui¢des, inseridas no contexto
da administracdo publica do Estado Brasileiro, buscava, a partir da execugdo da OP, estratégias que pudessem
dar maior protagonismo a cada um dos 6rgaos frente ao modelo educacional que estava sendo implantado. As
estratégias estavam baseadas na busca da hegemonia de cada 6rgdo frente a formulago e execugao das
politicas educacionais, mas também, na maneira como cada 6rgao buscava imprimir sua filosofia de trabalho
nas agdes empreendidas.”
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um ponto, portanto um ponto de vista que ¢ relativizavel”. Entre 1968 e 1971, o Colégio
Polivalente ficard em segundo plano ante o avango da Escola Polivalente, por razdes formais e
praticas relativamente 0bvias. Com a transformag¢do do ensino do primeiro grau pela jungao do
ensino fundamental com o primeiro ciclo ginasial, abrangendo a idade de 6 a 14 anos, com uma
duracdo de oito anos de vida escolar para atender ao alinhamento da educacio nacional com os
parametros internacionais e a universaliza¢do e obrigatoriedade do ensino até a idade de 14
anos, o governo solucionaria esse problema com a aloca¢ao do Ginésio Orientado para o
Trabalho (GOT) ou Ginasio Polivalente ao ensino de primeiro grau. Com o ensino de segundo
grau, agora restrito ao segundo ciclo por for¢a da Lei n° 5.692 de 1971 (Brasil, 1971),
compulsoriamente profissionalizante, ndo hd que se falar em Ensino Médio de escola tnica,
tronco comum ou qualquer outra denominagao relativa a esta divisdo porque ndo existiriam
mais ginasios ou colégios formalmente sob quaisquer desses nomes. Essa ultima lei citada muda
todo o cenario. Tudo o que acontece no intervalo entre 1968 ¢ 1971 com o Ensino Médio e suas
ramificagdes se transforma numa luta desesperada do governante em tentar salvar alguma coisa
entre a miriade de propostas, sugestdes e planos que borbulham entre os documentos da época.
Segue uma longa citagdo de um documento do Premen de 1972 que explica claramente esse
arranjo. Trata-se do texto “Subprograma dos Estados Participantes: Colégios Polivalentes

(Documento Base)”.

A ideia de unificagdo do antigo ciclo ginasial, implicita na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo de 1961, comegou a ter atualizag@o pratica com os Ginasios Orientados
para o Trabalho, tomou impulso com programacdo de quase 300 Ginasios (hoje
Escolas) Polivalentes pelo PREMEN, e se consolidou com a nova Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, no contexto da qual a educag@o polivalente constitui
um dos objetivos da Escola de 1° Grau.

Além da implantagido de Escolas Polivalentes, a programacdo do PREMEN previa,
desde a formulacdo inicial, o estabelecimento de um niimero limitado de Colégios
Polivalentes, nos quais se ensaiaria, ao nivel do antigo 2° ciclo médio, a continuidade
de educag@o preconizada para a Escola Polivalente.

Seriam oito os Colégios Polivalentes que o PREMEN criaria — dois em cada um dos
quatro estados participantes de sua programagdo intensiva: Bahia, Espirito Santo,
Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. Como a construgao desses colégios era prevista
para as etapas finais da programag¢do do PREMEN, as linhas estruturais dos mesmos
deveriam ser fixadas oportunamente, o que € feito no presente documento.

O crescente aumento dos custos de construgao, desde a época do planejamento inicial
até hoje, obrigou o PREMEN a reduzir os Colégios Polivalentes a 4, um em cada
Estado Participante.

Com a vigéncia da Lei n® 5692 a situagdo € outra. Os conceitos de ramos de ensino e
de cursos foram por ela superados, sem prejuizo, no referente ao ensino de 2° Grau,
de seu carater predominantemente de terminalidade e de sua fungdo precipua de
habilita¢do profissional. Com isto podemos dizer que a polivaléncia é o principio que
informa o ensino de 2° Grau, embora se deva admitir que essa polivaléncia sera
durante ainda algum tempo, para generalidade das escolas de 2° grau, restrita e pautada
pela sua anterior condi¢do de escolas que ministravam um ou dois ramos de ensino e
apenas alguns cursos (Premen, 1972, p. 5-9).
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No que diz respeito aos recursos humanos, o documento sugeriu que os Colégios

Polivalentes organizassem um regimento interno aprovado pelos Conselhos Estaduais de

Educagao, Secretarias de Educacao, bem como se organizassem como uma “empresa, flexivel,

que busca racionalizar suas operagdes, aumentar sua produtividade, ser atraente e honesta”

(Premen, 1972, p. 72). Nesse sentido, era importante que a escola devesse ressaltar conceitos

fundamentais tais como “organizacdo e administragdo escolar, planejamento, programacao,

acompanhamento dos programas, avaliagdo de resultados, controle administrativo e previsao

or¢amentaria” (Premen, 1972, p. 76). O documento elenca uma série de recomendagdes

detalhadas em relacao ao corpo docente, resumidas a seguir:

Numero de professores: compatibilizavel com a oferta de disciplinas do
colégio, observando a jornada de trabalho, tempo parcial (um turno), tempo
integral (dois turnos), regime especial; 30% da carga horaria deveriam ser
destinados a atividades extras: planejamento, programacdo, preparacao,
avaliacdo, reunioes, assisténcia aos alunos.

Atendimento de trés areas do curriculo pleno: disciplinas e atividades do
nlicleo comum, disciplinas e atividades ligadas as 4areas de habilitacdao
profissional, disciplinas e atividades de carater especifico com vistas a
habilitagdo profissional.

Trés hipoteses para habilitacdo dos professores do colégio polivalente: 1)
professores com licenciatura plena ou habilitados pelos esquemas I e II do
Cenafor: frequentar curso de reciclagem de 320 horas em universidades com
convénio com o Premen; 2) professores com licenciatura plena egressos das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e Faculdades de Educacao:
habilitacdo as atividades econdmicas (primadrias, secundarias, terciarias); 3)
profissionais das areas empresariais com habilitagdo designada por portaria do
Departamento do Ensino Médio do MEC.

Educacdo permanente, a ideia da formac¢do continua-continuada mencionada
na introduc¢ao desta tese.

Atribuicao por professores.

Incentivos salariais: para a jornada de trinta horas semanais, valor igual a seis

vezes o salario-minimo local; aumentos por tempo de servigo, salario-base.
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A dobra no pensamento no titulo desta se¢do sugere uma ambivaléncia, uma
ambiguidade do pensamento e do objeto aqui pensado. Do breve relato documental anterior, €
possivel captar a resisténcia da realidade em se amoldar a concep¢do de polivaléncia.
Ironicamente, poderia se reaproveitar dos termos Cultural Approach e Manpower Approach
mencionados por von Gersdorff. O gestor do governo militar da ocasido (este ator governo
militar abarca a diversidade de agentes que se envolvem com o Premem) e a descontinuidade
(conveniente) dos planos e projetos num intervalo breve de tempo revelam a fragilidade do
Cultural Approach daquele governo no que diz respeito a cultura de planejamento institucional,
revela igualmente a tendéncia da manutencdo da ordem incrustrada no seu Manpower
Approach. Os planos e suas prospeccdes mudam no decurso da sua execucdo, o modelo
autocratico e centralizador tipico dos regimes autoritdrios explicaria, em certa medida, essa
caracteristica instavel da acdo politica que se performa nas praticas reformistas tocadas a
despeito do publico a ser contemplado com o bem politico ndo vir a frui-lo, pelo menos nao a
parcela mais socialmente necessitada dentre esse publico. Nao se diz com isto que a comissao
de mandarins ndo domine a razao instrumental que produz as recomendacgdes e os diagnosticos;
diz-se, outrossim, que a comissao nao trabalha para a realizagdo das aspiragdes publicas que
num momento ou outro emergem nos diagnosticos por meio dos questionarios, censos,
pesquisas, mas que o uso publico da razdo (no sentido kantiano) ndo ¢ levado a cabo, algo que
seria demasiado de se esperar de um regime de excecao. Essa ultima asser¢ao nao € uma opiniao
privada do autor desta tese. Em certa medida, ela esta expressamente formulada no balango

feito pela propria Usaid no inicio dos anos 1980:

[...] outra caracteristica sobre a qual as fontes convergiram foi a natureza centrista do
desenvolvimento posto em curso. O governo centralizador controlou recursos criticos
e estabeleceu normas dentro das quais os estados eram obrigados a operar e a provar
o seu valor, presumivelmente como um prelidio para uma autonomia mais efetiva.
Uma  caracteristica da  natureza  centralizadora das iniciativas de
planejamento/administracdo esta diretamente ligada a USAID e pode ter resultado
num impacto um tanto negativo. Embora, por um lado, 8 USAID possa ser creditada
uma forte contribuigdo para a capacitagdo do planejamento e administracdo per se no
setor da educaco, pelo menos um autor observa que a estreita relagdo entre a USAID
e o pessoal do governo central teve o efeito de relegar o publico e os profissionais da
educagdo brasileiros a um papel meramente passivo na concep¢do e implementagdo
do desenvolvimento educacional do pais (Krueger, 1980, p. 15, italicos meus,
traducio livre)*’.

57 another characteristic about which sources agreed was the centrist nature of development taking place. Central
government controlled critical resources and established norms within which states were required to operate
and to prove themselves, presumably as a prelude to more effective autonomy. One feature of the central
nature of planning/administration initiatives is directely linked to AID and may have resulted in a somewhat
negative impact. Whyle on the one hand, AID might to be credited with a strong contribution to the planning
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A dobra do pensamento também invoca a alegoria de lanus, divindade romana dos
ciclos. Ianus se divide em duas faces: uma velha, que olha fixamente para o passado, € uma
jovem, que olha fixamente para o futuro. A essa entidade mitoldgica ¢ atribuida a cunhagem
das primeiras moedas, artefato que reproduz a propriedade ambigua e mistificadora de seu
autor. A histdria da escola polivalente, que comegara como gindsio polivalente, mimetiza essa
ambiguidade mitica: esforca-se por implantar um instrumento modernizador para o ensino
médio que persegue uma ordem social competitiva por dentro de uma ordem civica restritiva,
¢ moderna nos meios (planos, programas, planejamentos, ordenamentos), mas arcaica nos
principios (heteronomia e tutela da agéncia coletiva®®, enrijecimento de estruturas, cultura do
segredo de estado’).

Este pequeno trecho do documento: “[...] com isto podemos dizer que a polivaléncia ¢
o principio que informa o ensino de 2° Grau, embora se deva admitir que essa polivaléncia sera
durante ainda algum tempo, para generalidade das escolas de 2° grau, restrita e pautada pela sua
anterior condi¢do de escolas que ministravam um ou dois ramos de ensino e apenas alguns
cursos” (Premen, 1972, p. 9), soa quase como uma confissdo do governante militar: o conceito
de polivaléncia que seria restrito durante algum tempo torna-se restrito ad infinitum. Boa parte
do antigo gindsio que foi incorporado ao ensino de primeiro grau com a reforma do ensino de
1971 jamais veria as disciplinas praticas adentrarem os muros da escola. As unidades que
propiciaram as disciplinas vocacionais, ou de inicia¢do ao trabalho, resistiram até o final da
década de 1970; em 1980, desapareceriam paulatinamente do ensino de primeiro grau; nos anos
1990, ja ndo seriam mais encontradas. Os colégios polivalentes seriam criados a conta-gotas
em alguns estados, perdendo sua razao de ser em fungdo da reforma que obrigava ao ensino
profissionalizante: o Estado ndo concorreria consigo mesmo. Como foi antecipado, ndo ha
registro nos anudrios estatisticos do IBGE de nenhum colégio polivalente entre os anos de 1968

e 1971, embora para o mesmo periodo haja um crescimento exponencial para o Ginasio

and administration capabilities per se in the education sector, at the least one author notes that the close
relationship betwen AID and central government personnel had the effect of relegating the Brazilian public
and education professionals to a merely passive role in the design and implementation of the nation's
educational development (Krueger, 1980, p. 15).

8 A secdo do IBGE sob administragdo do Ministério da Justi¢a € Negdcios Interiores se chamaria Servigo de
Estatistica Demogrdfica, Moral e Politica, como disposto no Decreto-Lei n. 1.360, de 20 de junho de 1939,
que estabeleceu as disposi¢des padronizadoras para o nicleo das Reparti¢des Centrais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, e d4 outras providéncias. A nomenclatura de cunho “conservador” perdurou até
meados dos anos 1970 (Brasil, 2023).

59 O classico texto “O BEABA dos MEC/Usaid”, de Marcio Moreira Alves, de 1968, relata a resisténcia do
Governo em dar publicidade as informagdes dos convénios e acordos.
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Orientado para o Trabalho®®. Mas como demonstrou o relatorio paginas atras, o dado indica
uma realidade pro forma.

Novamente ¢ no report rewiew, de Cristine Krueger, ou no Sector Loans and
Education Development in Brazil. A Desk Review of Impacts, de 1980°%! para a Usaid (que
recentemente abriu o acesso publico mundial ao seu repositério digital), que a informagdo em
relacdo aos gindsios e colégios polivalentes, quanto ao treinamento de professores, ¢

encontrada, suprindo a lacuna dos anuarios estatisticos brasileiros:

Resumidamente, cerca de 204 polivalentes foram concluidos, 8.554 professores e
administradores foram treinados no Brasil ¢ 79 nos EUA [..] houve alguma
deficiéncia nas realizagdes materiais ¢ de recursos humanos projetadas. Nenhum dos
oito colégios polivalentes planejados foi efetivamente construido, ndo foram
convertidas as instala¢des existentes, embora tivessem sido previstas 30 conversdes,
e apenas 204 dos 276 novos ginasios polivalentes foram efetivamente concluidos [...]
A nivel nacional, o proprio MEC ganhou experiéncia concreta em planejamento e
execugdo com um novo programa importante que foi parte integrante do seu primeiro
plano do setor educacional (produzido em 1970) e preludio para a reforma total do
sistema educacional iniciada em 1971 (Krueger, 1980, p. 15-18, tradugao livre)®.

O balanco de Krueger (1980) fica mais interessante ao final do documento, quando

conclui com perguntas para as quais nao tem respostas:

Contudo, a imagem dos impactos fornecidos pelas fontes disponiveis € limitada [...]
os programas para a educacdo faziam parte de um pacote de empréstimos muito maior.
Além disso, embora os empréstimos setoriais visassem a melhoria desse setor, eram
também um mecanismo concebido para fins de equilibrar a balanga de pagamentos.
Mas, como Hutchinson et al. salientam, ndo ha analise explicita nem monitoramento
dos impactos em termos do quadro econdmico e politico mais amplo. Criticos mais
fortes do "milagre” brasileiro notaram, no entanto, que os "empréstimos para o
desenvolvimento" tinham, em 1979, sobrecarregado os brasileiros com a maior
divida externa de qualquer pais em desenvolvimento (41 bilhdes de dolares) e que
estava desviando 60 por cento das receitas de exportagao e contribuindo para uma taxa
de inflacdo de 40 por cento... At¢ que ponto os polivalentes permaneceram fiéis a sua
concepgdo original ao combinar formacdo académica e pratica? Qual foi a natureza
das adaptagdes que ocorreram? Por que motivos elas ocorreram? Quao bem-sucedidas
elas foram? Os polivalentes serviram de modelo (seja na forma inicial ou adaptada)?
Eles emergiram como escolas excepcionais? Por quais padrdes (uso, resultados,
abordagens, instalacdes)? A formagcdo ministrada através de programas de

%0 O Anudrio Estatistico de 1972 registra no Brasil as matriculas de inicio do ano nos Ginasios Orientados para o
Trabalho, passando de 243.475 em 1969, para 40.276 em 1970, e chegando a 109.849 em 1971. As unidades
escolares eram 72 em 1969, passando a 122 em 1970 e chegando a 361 em 1971 (IBGE, 1972, p. 819).

61 A pesquisadora considerou o intervalo do ano de 1970 a 1975.

62 Briefly, some 204 polivalentes were completed, 8554 teachers and administrators were trained in Brazil and
79 in the U.S. [...] there was some shortfall in projected material and human resource accomplishments. None
of the eight planned colegios polivalentes were actually constructed no existing facilities were converted
though 30 conversions had been planned, and only 204 out of 276 news ginasios polivalentes were actually
completed... At the national level, the MEC itself gained concrete experience in planning and implementing a
major new program which was an integral part of its first education sector plan (produced in 1970) and a
prelude to total reform of the educational system initiated in 1971 (Krueger, 1980, p. 15-18).
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empreéstimos setoriais revelou-se util? (Krueger, 1980, p. 44-48, aspas do original,
italicos meus, traducdo livre)®.

O report review de Cristine Krueger (1980) trata-se de um desk review of impacts, ou
seja, uma mensuracdo e avaliagdo dos impactos dos empréstimos dos recursos da agéncia
internacional por metodologia de analise documental. Sao duas as grandes fontes documentais
desse review: o Brazil Sector Loan I e o Brazil Sector Loan II. Esses documentos, por sua vez,
sdo os pareceres aprobatdrios da liberag@o dos recursos dos empréstimos: o primeiro referente
ao periodo de 1956 a 1964; o segundo referente ao periodo de 1970 a 1974. Os contetidos sdao
recapitulativos e remissivos, contam a histéria dos empréstimos fundamentando-os num
conjunto de informagdes socioecondmicas e estruturais a respeito do Brasil com os quais tentam
prever as fragilidades do planejamento educacional e as vantagens que as partes podem auferir
com a realizagdo dos empréstimos. Uma parte extensa do contetdo procura diagnosticar a satide
fiscal do pais frente a assun¢do dos compromissos financeiros adquiridos com a agéncia
internacional. A saude financeira ¢ esquadrinhada com dados relativos a produgao econdmica,
importagdo, exportacdo, ¢ a balanca de pagamentos de cada periodo relativo a execugdo dos

programas pleiteados com a “ajuda financeira internacional”.

A USAID era a principal responsavel pelo cumprimento das metas da Alianga para o
Progresso. No entanto, mesmo sem esse canal institucionalizado ja ocorriam
empréstimos em carater de assisténcia econOmica para certos paises em situagdes
especificas. Em linhas gerais, ela trabalhava com dois tipos de empréstimos:
empréstimos-programa (program loans) e empréstimos-projeto (project loans). Esses
ultimos tinham suas verbas liberadas apds a analise e aprovacdo de um projeto
especifico; em geral nas areas de infraestrutura, saide ou educagfo. Ja os
empréstimos-programa tinham suas condicionalidades atreladas “somente” ao envio
de relatérios macroecondmicos trimestrais pelo pais recebedor, e ndo eram destinados
a projetos especificos. Mais um motivo, portanto, para que a equipe econéomica de
Castello Branco se preocupasse com a restauracdo de confianga de investidores e
credores na capacidade do pais em honrar os seus compromissos (Caterina, 2014, p.
7).

3 However, the picture of impacts provided by available sources is limited [...] the education programs were part
of a much larger lending package. Moreover, while sector lending was aimed at sector improvement, it was
also a mechanism designed for balance of payment purposes. But, as Hutchinson et al. point out, there is no
explicit analysis nor monitoring of impacts in terms of the larger economic and political picture. Stronger
critics of the Brazilian "miracle" have noted, however, that "borrowing for development" had by 1979, saddled
Brazilians with the largest foreign debt held by any developing country (41 billion dollars) and one which was
skimming 60 percent of the top of export earnings and contributing to a 40 percent inflation rate [...] To what
extent have the polivalentes remained true to their original conceptualization in combining academic and
practical training? What has been the nature of adaptations which have occurred? For what reasons have they
occurred? How successful have they been? Have the polivalentes served as models (whether in initial or
adapted form)? Have they emerged as exceptional schools? By what standards (use, outputs, approachs,
facilities)? Has training given through sector loan programs prove useful? (Krueger, 1980, p. 44-48).
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Para que as afirmacdes anteriores ndo sejam tomadas no vazio, alguns dados dos
anudrios estatisticos do IBGE ajudam a visualizar o estado de coisas em relagdo a fragilidade
do Cultural Approach e Manpower Approach do planejamento do governo militarizado para o
entdo ensino de segundo grau do final dos anos 1960 e da década de 1970. Observe-se como a
quantidade de registros de disciplinas ligadas as praticas domésticas, industriais, comerciais €

agricolas vao decaindo no triénio de 1968 a 1970:
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Quadro 4. Registros profissionais para disciplinas praticas entre 1968 ¢ 1970 no Ensino
Secundario

5.1.2 - REGISTROS PROFISSIONAIS

5.1.2.2 - Registro de diplomas no Departamento do Ensine Fundamental do Ministério da Educaco ¢ Cultura - 1968-70

a) Certificados expedidos, no ensino dirio, segundo o ciclo e as disciplinas didaticas
CERTIFICADQS EXPEDIDOS
DISCIPLINAS DIDATICAS Curso ginasial Curso colegial
1968 1888 1970 18868 1868 1970

- - - - - 1
104 238 202 - - -
. - 33 - 116 332 454
CIEnclas ...vveenrennss 330 551 286 1 - 14
Ciéneias agricolas ., ... .. 49 3 - - - -
Ciencias flsicas e blologicaa 330 252 509 99 160 448
Ciénclas naturais . 13 10 22 4 1 11
Desenho ., ......s 289 353 420 147 86 278
Desenho geométrico . . 02 21 88 108 160 168
Economia domestica ... . 5 - - - - -
Educagio moral e civica R "1 - - - - -
Educagao domeéstica.. . ...o.eereinss . 21 85 37 - - -
Educagao para 0 1ar .., ... v.evses . . 8 R B _
Elementos de economia......... - - - 16 37 49
Estatfstica .. ..... - 1 - - 1 -
Estudos sociais. .. - - - 3680 982 1 341
Filosatia - - - 1 083 1 021 31
Filosofia da educagio - - - - 1 -
Flalea.........0e - - - 385 302 493
Geografia ..,...... 626 803 787 74 502 528
Geografia humana,..... - - - 22 38 30
Geologia ,.,....... - - - - 32 -
1 698 1 016 1 809 1 505 1 887 1 596
Historia da filogofi - - - 1 - -
Historia das artes 13 k) 114 - 81 114
Historia natural .. - - - 156 15 2
Iniciagio a ciencia 5 1 4 - - 1
Infciagdo as artes, .. 12 90 141 - 82 128
Linguag
Alemao ... 8 - 9 18 24 24
Alemao e literatura alema , 3 - - 4 1 -
Arabe _...iiiiiiiiiiiins - - 1 - - 1
Espanhol., .. ..evirsiennes - 10 82 131 102 97
Espanhol e a h 5 - - 15 4 -
FTANCEE o .vvivnerssnsrinsnsesrernesesens . 423 372 828 364 548 608
Frances e literatura francesa .., ..., ..ooecesieerarareenins 11 - - 111 111 -
GIEED vveurirnrnresesrrnnasssnntnsiorieiasinerasseansnns - - 3 49 43 30
Grego e literaturs grega..v.uiciiiiisnsranisasasstsanaasanes - 1 - 6 4 -
Hebraico,,,..uvivrrrrnsss trreemidtantres ittt anastnennntE - - 1 - - 2
INGIES o .viainnnsrannanss P 482 634 945 351 381 288
Ingles e literatura inglesa . 170 - - 170 130 -
Italiano ... 0vuve s - - [ 6 11 17
Italiano e literatura ftallana,,,............ - - - 2 1 -
JRPONEE 11 v vuessvaenantnenrairaaaanes - - - - - 3
Latim ..... T S 428 76 210 425 226 207
Latim e literatura latina, ,. 17 2 3 17 18 3
POFtUGUES 1 vvvvvrnernsrennasnennanennsnn . 1 202 1 282 2 118 834 1 130 1 745
Portugues e literatura portuguesa ......... 453 3 L 453 285 7
Russo ...... esaiiausasa ey - - - - - 1
Matematica . " 1 554 1 485 1188 301 451 490
Metodologia . . - - - 1 . -
Mineralogie ....... . - 17 - 151 278 380
Organizagio social e politica brasileifa , . 425 . 507 1112 398 747 1 088
Psicologia ........ . - - - 528 1 068 1834
} .- R . - - - 11t 185 153
Sociologia I - - - 468 941 1 597
Tecnicas n'grfcnlas . - - 38 - - -
Técnicas comerciats . . 28 143 58 - - -
Trebalhos manuais . . ] 46 8 - - -
TOTAL..

B 974 7 072 10 931 9 221 12 819 15 338

Fonte: Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura. Tabela extraida de Anuario estatistico do Brasil. v. 32. Rio
de Janeiro: IBGE, 1971. p. 629.
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A prospecgao de von Gersdorff encomendada pelo Inep no ano de 1967 mencionara a
razdo professor-aluno de 1/24. Ao tomar as variagcdes das disciplinas praticas para o ciclo
colegial (que o Anudrio Estatistico de 1971 ndo informa se tratar de um Colégio Polivalente ou
ndo), vejamos como ficaram as razdes professor/aluno de algumas dessas disciplinas em relagao
a populagdo de alunos no ensino colegial no ano de 1970. Esse ano termina com 376.146 alunos
matriculados no ensino colegial (IBGE, 1971, p. 669), ndo ¢ necessario fazer as contas para se
verificar que nao se atinge a razao de 1/24 para nenhuma das disciplinas praticas elencadas na
apuracgao do censo. A titulo de amostra, basta observar as disciplinas de “Artes Femininas”, que
teve um registro, ¢ para Elementos da Economia com 49 registros; as demais: Artes Industriais,
Técnicas Agricolas, Técnicas Comerciais ndo informaram registro algum.

Essa situagdo vai perdurar até o final da década de 1970. Por exemplo, em 1976 serdao
registradas as habilitagdes de oito professores em Artes Industriais, 29 em Economia
Doméstica, 26 em Técnicas Agricolas, um em Técnicas Comerciais, nenhuma em Técnicas
Industriais (IBGE, 1979, p. 236). A informacdo desaparece por completo na década seguinte.
Uma das possiveis razdes seria porque a polivaléncia chega ao contexto educacional do Brasil
como uma perdedora para a guerra contra o fecnicismo, aquela altura ndo faria mais qualquer
sentido sustentar uma escola tnica de segundo grau pluricurricular em um mar de escolas de
segundo grau profissionalizantes.

A falta de dados sobre a existéncia das escolas polivalentes nos censos do IBGE nao
significa que estas ndo tenham vindo a existir factualmente nos estados, como sera visto no caso
de Santa Catarina, onde a escola-modelo é autorizada em 1973. Em razdo da confusdo
semantica provocada pelo proprio contexto das reformas, e em alguns momentos para a
conveniéncia da divulgacao dos dados, principalmente em relagdo a situagao do gindsio, mesmo
apos a reforma de 1971 o periodo escolar correspondente a essa etapa escolar conta como parte
do ensino de primeiro grau, ou conta como sua situagao anterior a reforma: como um ciclo do
ensino do grau médio. O pesquisador ¢ levado a todo momento a fazer uma ginastica mental
para interpretar o dado. Por exemplo, em uma parte razoavel, os estudos, tais como os de
Romanelli (1986), Cunha e Goées (1985), Carayon (1987), Gongalves (1996), mencionam a
construcdo de seiscentos Ginasios Orientados para o Trabalho/Ginasios Polivalentes.
Possivelmente, aquele nimero incorpora os ginasios propriamente ditos (anteriores a sua fusao
ao ensino de primeiro grau pela reforma de 1971), as quatro ultimas séries do ensino do primeiro
grau (ap6s a fusdo da reforma), as escolas polivalentes (nem gindsios, nem colégios, nem ensino
de primeiro grau, mas todo o complexo educativo apos a reforma) — enfim, um novelo

semantico indiscernivel.
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A Usaid, conforme o parecer do Brazil Sector Loan 11, joga todas as fichas a favor da
Epem e do Premem para autorizar o empréstimo de U$ 50 milhdes, sob a geréncia desse “mini-
MEC” (Usaid, 1970, p. 66). A énfase economica do parecer sufoca os aspectos pedagodgicos;
muito pouco pode se extrair dos argumentos e numeros para a sua aprovagao; por fim, sustenta-
se sobre o “valor econdmico da educagdo” (Usaid, 1970, p. 88), explicavel pelo aspecto de que
se trata de um instrumento para subsidiar um acordo financeiro, deixando a verdadeira batalha
(a que se travava sobre o curriculo escolar do ensino ginasial e colegial), para os prepostos
ministeriais.

Assim, embora ndo seja atualmente possivel quantificar as taxas de retorno a
educagdo no Brasil, as indica¢des sdo de que os retornos econdmicos sdo muito
elevados, especialmente nos niveis fundamental e secundario, para onde os recursos
do Fundo serdo direcionados. Além disso, é provavel que as taxas de retorno tenham
aumentado nos ultimos anos, a medida que o desenvolvimento da industria aumentou
a procura de mdo de obra de nivel médio (Usaid, 1970, p. 88, italicos meus, tradugdo
livre)®4.

Como revela o comentario acima, embora todo o parecer deslinde um corolario de
dados e numeros para fundamentar tecnicamente a conveniéncia € a oportunidade da aquisi¢ao
dos empréstimos, ndo havia objetivamente qualquer evidéncia concreta que ligasse diretamente
0 progresso econdmico ao progresso educacional nos planos do governo militarizado de entao
“is not presently possible to quantify rates to return to education in Brazil” (Usaid, 1970, p.
88). Todo o arcabouco das medidas reformistas sobre o combalido ensino médio renascido
ensino de segundo grau foi tocado por uma crengca num dado ponto de vista: “it is likely that
rates of return been growing in recent years as that development of industry has increased the
demand for the middle-level Manpower” (Usaid, 1970, p. 88). E esse ¢ o ponto fulcral dos hiatos
no processo do ginédsio-colégio-escola polivalente: toda a filosofia de um modelo de
escola/escolariza¢do progressista do norte anglofono democratico mobilizada em torno da
coesao social-cultural pela ética do esforgo do trabalho contrasta com uma economia emergente
titubeante comandanda por uma corporagdo repressiva e ditatorial mobilizada em blindar a
sociedade e a cultura brasileiras em nome de uma suposta segurang¢a nacional de uma suposta
ameaga comunista. O paroxismo dessa dicotomia se materializard e se expressara
historicamente no embate entre 0 movimento estudantil e o regime militarizado que se apossara
do poder no pais. O problema, por fim, ndo era de ordem matematica, ou pelo menos sua solu¢ao

ndo era de ordem matematica.

% Thus, even though it is not presently possible to quantify rates to return to education in Brazil, indications are
that economic returns are very high, specially at the fundamental and secondary levels where Fund resources
are to be directed. Furthermore, it is likely that rates of return been growing in recent years as that
development of industry has increased the demand for the middle-level manpower (Usaid, 1970, p. 88).
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Este capitulo perscrutou, portanto, o arranjo entre os usos ¢ as fontes atravessadas pela
vista de um ponto de ponto de vistas: a educagdo na revolugdo. As amostras documentais
revelam as ambiguidades, as duas faces do objeto de pesquisa, como também as ambiguidades
da propria pesquisa e o ultimo paroxismo apresentado, o que leva as seguintes hipoteses
provisorias:

1) O encargo sobre futuro atribuido ao/a jovem secundarista seria ensaiado numa
escola mecanizada, nos termos do governo militarizado, onde o seu treinamento se concluisse
de tal forma que a formacao universitaria nao se pronunciasse como horizonte em seu futuro
apos a conclusdo da escolarizagdo secundaria. A escola secundéria do futuro se anuncia como
escola sem futuro, escola terminal.

2) O futuro decidido na fronteira tecnologica esbarra nas condig¢des historicas do
presente, conforme constata Krueger (1980) em seu relatério de impactos: “nenhum dos oito
colégios polivalentes planejados foi efetivamente construido, ndo foram convertidas as
instalacdes existentes”, ndo havendo acesso as técnicas e tecnologias do presente porque nao
ha escola para promover esse acesso a fronteira tecnologica fica cada vez mais distante. O
ensino secundario profissionalizante, que dai emerge terminal, igualmente dificulta (se nao,
impede) o acesso a fronteira tecnologica que o Ensino Superior poderia proporcionar.

3) A escola modelada pelo pensamento industrial como esse lugar onde o encargo do
futuro € transmitido aos jovens estaciona no plano dos principios. O tecnicismo do presente
vence a batalha contra a polivaléncia. A propria escola polivalente ¢ subsumida pelos usos
politicos que vislumbram essa institui¢do como “empresa, flexivel, que busca racionalizar suas
operagodes, aumentar sua produtividade, ser atraente e honesta” a servico de uma ordem civico-
moral refém da disciplina da caserna.

4) O professor do futuro ndo € aquele que se responsabiliza pela transmissdo de algum
saber, mas um executor de multiplas tarefas, “polivalente”, for¢ado a trabalhar munido de uma
semiformac¢do (Maar, 2003) promovida por arranjos emergenciais e ligeiros, sejam no formato
de campanhas, programas, ou licenciaturas curtas assumidas como politicas publicas perenes
de formagao docente que nunca se concluem, mas se alternam em adequagdo as contingéncias
dos planos orgamentérios da ocasido.

5) A velha disputa entre publico e privado se mantém resiliente frente aos pontos de
vista dominantes no espaco social do campo educacional. Como fora demonstrado no relatorio
do professor Torfs em relagdo ao estado de Santa Catarina, no qual constata o estrangulamento

da expansdo da escola publica em detrimento do empreendimento escolar privado,
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empreendimento este que ndo demonstra qualquer acanhamento em se deixar subvencionar pelo
investimento publico, ainda que ndo devolva alguma contrapartida puiblica em termos sociais.

6) A modelagem industrial do pensamento educacional captura o/a jovem secundarista
no paradoxo de lanus. Neste entrelugar formativo privilegiado pela racionalidade ocidental que
¢ a escola, a promessa do futuro e a superagdo do passado se reproduzem como um looping
programatico nos planos dos governos que se sucedem na imobilizacdo desse equipamento
social, ndao ¢ novidade, pelos usos politicos.

7) O Estado assume compromissos or¢amentarios-financeiros de longo prazo com
organismos estrangeiros que ao cabo e ao fim prejudicam o seu papel de provedor do ensino
massificado. Esse prejuizo se materializa na divida externa e na qualidade do ensino publico,
recorrentemente colocado em questdo nos diagnésticos que se sucedem pelas maos dos
mandarins do planejamento. Enquanto a divida do Estado parasita os recursos financeiros
publicos para saldar o compromisso com os credores externos, o financiamento publico da
educacdo padece partilhando desigualmente os parcos recursos que nao se deixaram expatriar
pelo governante da ocasido que se digna a recorrentemente oferecer solugdes de curto prazo
para uma politica educacional que, por principio, seria uma politica de estado constante.

8) O ensino publico paga o prego do reformismo governamental; chegar a conclusao
do ensino secundario, terminal ou ndo, se configurard numa verdadeira provacao escolar cuja
redengdo proveitosa serd pertencer a ordem social competitiva sem qualquer outra garantia
civica adicional: o mérito da certificacdo escolar sera poder usar tal titulo na concorréncia por
posicao laboral e social.

9) Os planos, programas e filosofias dos relatdrios e propostas dos especialistas e
peritos brasileiros e estrangeiros se orientam a usos politicos. Os dados e diagnodsticos procuram
facilitar o usufruto das oportunidades oferecidas pelas agéncias de fomento financeiro
internacionais. O exercicio tecnocratico da planificagdo-planejamento converte-se em um fim
em si mesmo: os feitos e os efeitos operacionais nas medidas corretivas que deverdo ser
apresentadas a cada oportunidade que for aberta pelo credor para que os investimentos possam

ser renovados.



3 UM DESFECHO PARA O OBJETO: A TESE

3.1 O PREMEM EM SANTA CATARINA: UM CASO, UMA MODELAGEM
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Figura 25. Recortes das matérias “Técnicos veem area para o polivalente”, de 26 de maio de
1971, e “Convénios vao garantir ginasios polivalente”, de 19 de dezembro de 1971, no jornal
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minhon so Progrima de Expansio do Ensino Médio — Pre-
mem —. i Guanabara, o projeto respectivo que, em jultho
do préximo ano. serd concretizado no selor educacional ca-
faringnse.

0 convdnio, que pleve a construgio de gindsios em thda
Santa Calarna, s&ri inicialments exscutado na Capital com
7 instalacio do gindsio polivalente do Estreito, em area de
20 mil métros gquadrudos. Quando em funcionamento, © 5
tuheletimentd abrigari H0D wlunos disttibuidos ‘em dois tur-
nos, ocupando dez salas de aules com quarenia escolares. 'C.I'
pitidsio polivalente, além slo curdenlo essencialmente ledricn,
propicin. mo jovem escolir, mtravés da expeniéncia  pritica,
conhEcimentos <ol trabilhos no lar, na inddstda, ho co-
mércio e na agniculiura,

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023.

Os pequenos recortes da Figura 25 anunciam a chegada do ginasio polivalente em

Florianopolis, Santa Catarina, em 1971. A instalagdo do Premem havia se dado por decreto no

ano de 1968, mais precisamente com o Decreto n® 63.914, de 26 de dezembro de 1968, trés

anos antes. Por que hé este intervalo entre 1968 e 1971 para que o Premem comece a olhar para

a polivaléncia nesse estado? Nao ha respostas muito logicas para esse hiato. As primeiras

iniciativas do entdo ginasio polivalente sdo previstas nos acordos com a agéncia norte-

americana apenas para quatro estados da federagdo, sabidamente: Bahia, Espirito Santo, Minas

Gerais e Rio Grande do Sul. Nesse sentido, as capitais das regides Norte e Centro-Oeste nao

foram contempladas, e as das regides Sul e Sudeste ficaram sub-representadas. Essa aparente
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distor¢do sera corrigida na reformulagao do programa e dos convénios internacionais apenas a
partir de 1971.

Hé uma sucessao de medidas governamentais € eventos nos ambitos federal e estadual
que modulam o encaminhamento para a entrada do estado de Santa Catarina no Premem.
Algumas dessas medidas e eventos se relacionam com o montante do aporte dos empréstimos
que serdo renovados por meio dos acordos no arcabouco do Sector Loan II da Usaid, a
superveniéncia da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968 (Brasil, 1968), ¢ do Decreto-lei n°
872, de 15 de setembro de 1969 (Brasil, 1969). Essas duas normativas versam sobre o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), instrumento com o qual seriam recebidos
os valores dos empréstimos para administragao e partilha entre os diversos programas sob tutela
da pasta ministerial da educacdo. Nessa curtissima duragdo, os planos nacionais sobre os
gindsios polivalentes crescem exponencialmente, mas a sua concep¢do serd criticamente
reformulada para que se adapte a conjuntura juridico-administrativa que o pais vai assumindo
a medida que o golpe deflagrado em marco de 1964 estabilize sua maquinaria interna e tome a
feicdo que assumiu no caso brasileiro. H4 uma tendéncia forte para que tudo aquilo que seja
considerado um programa, como brevemente mencionado na introducdo desta pesquisa,
assuma o carater de ordem do dia. Para que essa estratégia funcione, o eixo catalisador sera a
compatibilizacdo das agdes governamentais ao plano orcamentario.

O efeito ilocuciondrio dessa estratégia se revela na quantificacdo e no dispéndio
financeiro; mais que nas décadas anteriores, os documentos governamentais apresentam as
politicas publicas enfatizando as cifras economicas. A questdo do financiamento da educagao
evidencia-se cada vez mais candente. Uma parte consideravel dos textos sobre as atividades do
Premem se ocupam da descrigdo e orientacdo sobre fontes financeiras, usos e prestacao de
contas relativos aos recursos investidos no Programa. O propdsito era transmitir a ideia de que
os gastos do governo com a educac¢do eram racionais e racionados, de que algum controle fiscal
estava sendo exercido de maneira centralizada sobre esses gastos. O governo militarizado da
ocasido procura transmitir a imagem de que exerce um governo técnico, neutro, distanciado de

ideologias politicas, e casto no que diz respeito a negociatas e corrupgao®.

%5 Algo que nos dias de hoje tornou-se insustentavel de acreditar. Para citar apenas dois pequenos exemplos,
pesquisas académicas e reportagens investigativas tém cada dia mais trazido a tona dos pordes do regime
militar os casos de corrupgdo: reportagem de Daniel Buarque, publicada pela Folha de S.Paulo de junho de
2018, revela que em 1978 o Reino Unido estava disposto a investigar dentincia de superfaturamento na compra
de equipamentos para a constru¢do dos navios vendidos ao Brasil e se ofereceu para pagar indenizacdo de pelo
menos 500 mil libras ao Brasil (BUARQUE, Daniel. A ditadura abafou apuragdo... Folha de S.Paulo, Sao
Paulo, 2 jun. 2018); “escandalos envolvendo de forma promiscua o publico e o privado passaram por formagao
de quadrilha de contrabando por oficiais, mordomias nas casas e rotinas ministeriais, associa¢@o ao trafico e
exterminios”, de acordo com Biondi (2019).
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Em consequéncia disso, os dois pilares da ideologia idealista militar, o moralismo,
traduzido no combate a corrupgdo, e o anticomunismo, expresso na luta contra a
subversdo, entraram em processo de dilui¢do e amaciamento. Este fato se acentuou a
medida em que ficava evidente que a sinceridade da cipula governamental em relagdo
ao combate a subversdo e, especialmente, a corrupgdo estava longe de ser total.
Predominantemente no episodio das cassagdes, ficou clarissimo que, sob a cobertura
do combate a subversdo ou a corrupgdo, em diversos casos o que se objetivava,
realmente, era a seguranga da permanéncia no poder do grupo governamental. E ¢
claro que esta falta de sinceridade ideoldgica foi pouco a pouco contribuindo para
desmoralizar a caga as feiticeiras que os militares da chamada “linha dura” realizavam
em nome da “ideologia revolucionaria” (Bresser-Pereira, 2003, p. 158, aspas do
original, itdlicos meus)

Mas qual ¢ a singularidade do caso catarinense? Enquanto, historicamente, os estados
mais proximos ao centro do poder federal, ndo casualmente os da regido Sudeste, tomam a
dianteira dos projetos e das experiéncias modelares a serem replicadas pais afora, a capilaridade
das acgdes do Executivo Federal leva algum tempo para ser implementada em Santa Catarina.
Nesse caso, o intersticio foi o periodo entre 1968 e 1971, relativamente curto quando se olha de
forma superficial; mas caso se olhe para o acimulo dos feitos que um governo publica, no
campo da educacdo por exemplo, o estado de Minas Gerais atrai as afinidades eletivas do
governante, via de regra, quase que de imediato, como o demonstram os proprios dados do
Premem. Os critérios sdo multiplos quando se buscam as justificativas do planejador para a
eleicdo do ato inaugural de cada projeto: distribui¢do populacional pelo territorio escolhido;
quantidade e variedade de unidades escolares; organizagdo administrativa e caracteristicas do
quadro burocrético local; e, obviamente, o capital politico de que a unidade da federagdo goza
com a administracao federal central na ocasido.

No desenrolar dos fatos, € nesse contexto que, em dezembro de 1970, a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) retine, sob a direcdo do Centro de Estudos Bésicos (CEB) e
Centro de Educacao (CED), os docentes que ministrariam a préxima formagao emergencial de
professores para o exame de suficiéncia que aconteceria no primeiro semestre do ano seguinte.
A universidade ainda estava se acomodando a reforma decretada dois anos antes pela Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968 (Brasil, 1968). Nesse encontro de planejamento e preparacao
do curso emergencial, formalizado por convénio entre a UFSC, MEC e SEESC, o gindsio
polivalente ndo ¢ mencionado como objeto de formagdo a ser contemplado no curso. A
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) da UFSC. desmembrada pela reforma
universitaria nos Centros Departamentais, impeliu a universidade a criar uma alternativa que
respondesse a necessidade da formagdo emergencial de professores para o Ensino Médio, até

entdo encargo legal delegado as FFCL. Nao mais existindo essa instituicdo nas estruturas
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universitarias, a UFSC reune os Centros originados dessa faculdade para responder pela
formacgao pedagogica com o CED e pela formacao nas areas disciplinares pelo CEB.

Chamo a atengdo para este ponto: o ensino secundario, o ginasio polivalente e o Ensino
Médio vagam por um limbo semdntico entre 1968 e 1971 porque a LDBEN de 1961 ainda nao
havia se fortalecido o suficiente no meio educacional para consolidar a concep¢ao do Ensino
Médio que havia propugnado com o instituto da equivaléncia. Logo em seguida, o golpe
deflagrado em 1964 promove um verdadeiro expurgo de algumas liderangas educacionais que
estavam envolvidas diretamente com o desenvolvimento daquela LDBEN, cooptando para os
seus quadros nomes que estivessem em sintonia com aquilo que viria a ser pensado como
“educacdo na revolu¢dao”. A DES continuava seus ensaios em torno do Ginasio Orientado para
o Trabalho (GOT)-Ginasio Polivalente, e o grupo de estudos sobre o ensino de segundo grau ja
dera inicio aos trabalhos que levariam a reforma de 1971.

O estado de coisas era tal que esse ultimo curso de formacdo promovido pela UFSC
entre 1970 e 1971 tratava da formagdo de professores para o primeiro ciclo (o ginasial) — até
aquele momento, o primeiro ciclo do Ensino Médio, que viria a deixar de existir sob essa
nomenclatura e estruturacdo logo em seguida. O curso foi pensado nos moldes da Cades,
campanha ainda em curso e que viria a ser substituida pelo Premem. Tratava-se de um curso
emergencial para os exames de suficiéncia a serem prestados em 1971, realizado entre 23 de
dezembro de 1970 e 14 de maio de 1971 com seiscentas horas de duragdo: quatrocentas horas
do conteudo da disciplina escolhida pelo professor cursista (Portugués, Historia, Matematica,
Educacdo Moral e Civica, Ciéncias, Inglés, Geografia), cem horas para os estudos sobre
Metodologia de Ensino e cem horas para Reflexao Pedagogica (UFSC, 1971).

Em 11 de agosto de 1971 foi publicada a Lei n® 5.692, concomitantemente a concepgao
da polivaléncia que adentra os cursos emergenciais da UFSC, mas estes se concretizardo apenas
no ano seguinte. Como a mudancga na realidade ndo se faz automaticamente por decreto, a
formagdo do professorado ¢ forgada a se adaptar a dois principios distintos que disputam essa
formagdo, por uma série de motivos desconexos. Com o sequestro do ciclo ginasial para o
ensino de primeiro grau, os cursos de formacgao oferecidos até entdo perdem sua razao de ser.
Nao haverd mais Ginasio Orientado Para o Trabalho/Ginésio Polivalente em 1972, porque ndo
havera mais ginasio algum, apenas um ensino primario ou ensino de primeiro grau de oito anos
de duragdo. O curioso € que a Lei n° 5.692/1971 ndo menciona expressamente em nenhum
momento essa configuragdo; ela apenas declara a obrigatoriedade do ensino para os jovens de
7 a 14 anos, o que forca o intérprete da Lei a supor que o antigo primeiro ciclo do Ensino Médio

foi extinto e a clientela que o compreendia foi sugada para o ensino de primeiro grau. Até entao,
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os cursos emergenciais oferecidos se concentravam na habilitacdo de professores para esse
ciclo; o segundo ciclo do Ensino Médio, geralmente, ficava de fora dos planos de formacao,
algo que mereceria uma investigagao mais aprofundada. Esses eventos t€ém por consequéncia
transformar os professores que foram habilitados em maio de 1971 para ensinarem no ciclo
ginasial do Ensino Médio, na ultima formagdo oferecida pela UFSC, em professores dos anos
finais do ensino de primeiro grau, por forca de lei e por forca do ajustamento da realidade a lei.

Os documentos dos Ceose realizados em Santa Catarina entre 1967 e 1969
acrescentam algumas informagdes que pesam sobre os resultados alcangados pelos cursos
emergenciais realizados na UFSC até o advento do Premem: os governos do estado perseguem
obsequiosamente um Plano Educacional para Santa Catarina; desde o Primeiro Plano de
Metas do Governo (Plameg 1) por meio da Lei n. 2.772, de 21 de julho de 1961, para o
quinquénio 1961-1965 (Santa Catarina, 1961), e o Segundo Plano de Metas do Governo
(Plameg II), sob a Lei n. 3.791, de 30 de dezembro de 1965, para o quinquénio 1966-1968
(Santa Catarina, 1965). Tais planos estaduais sdo citados exaustivamente nos documentos
educacionais do periodo.

Algumas recomendacdes dos peritos da Unesco nos Ceose, Jacques Torfs e Michel
Debrun, apresentados no capitulo anterior no documento Recomendagoes sobre Organizagdo
Administrativa dos Sistemas de Planejamento Educacional Estado de Santa Catarina (Torfs,
1967), perfazem um documento exemplar que procura coligir o escopo da férmula da
planificagdo politico-econdmica a ser compatibilizada com o campo da educagdo em dois

ambitos: nacional e estadual. Anuncia o documento:

Existem em Santa Catarina condi¢des propicias a elaboracdo de um Plano

Educacional:

a) Osplanos e estudos do desenvolvimento econdmico e social da Unido e do Estado
sdo suficientemente adiantados para permitir a defini¢ao de objetivos econdmicos
e sociais gerais para um Plano Estadual de Educagdo.

b) O Estado dispde de técnicos competentes em estatisticas, planejamento e
pedagogia.

c¢) Também dispde da informacdo técnica especializada e de parte das estatisticas
educacionais necessarias (italicos meus).

Mas ¢ no documento Assisténcia Técnica aos Estados no Campo da Educagdo
(Coloquios Estaduais sobre a Organizagdo dos Sistemas de Educagdo — Ceose), igualmente de
1967, que os técnicos dos Ceose em Santa Catarina anunciam que a vontade politica nao se
reduz ao argumento técnico, fraturando a dic¢do planificadora reinante no MEC e nas

Secretarias Estaduais de Educacao:
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O nosso trabalho ¢ técnico. Mas mudangas num sistema educacional constituem uma
decisdo politica, no sentido justo da palavra. Se os poderes a que esta afeta a conducdo
dos negocios publicos ndo transformam as ideias em decisdes, todo esforgo técnico se
torna ineficaz. Ao menos por enquanto, pois resta sempre o seu poder germinativo,
capaz de produzir frutos no futuro (Ceose, 1967, p. 9, sublinhado do original, italico
meu).

Os peritos, nesse ultimo documento, em contraposi¢cdo ao comportamento hegemdnico
do gestor militarizado da coisa publica em matéria de educacdo no pais e em Santa Catarina,
apontam que a qualidade técnica dos diagndsticos e planos nao resultam em decisdo politica,
ou melhor, a neutralidade técnica nao induz a neutralidade politica nas decisdes dos planos
educacionais, e que alguma decisdo politica sempre serd tomada a despeito de algum
diagnéstico técnico. Novamente, o futuro é invocado: neste caso, o uso do futuro indica um
sentido peculiar, o de adiamento — o que o diagnostico técnico poderia providenciar para uma
tomada de justa decis@o politica no presente, a0 menos conservara algum poder germinativo,
que pode ser usado no futuro. O resultado, conforme descreveu Venn (1970) e foi reproduzido
na introducdo desta pesquisa, a despeito das grandes diferengas entre os arranjos estadunidenses
e brasileiros para a educagdo, ¢ de uma mistura desordenada de planos e programas que logram
minguados €xitos, sempre a espera de alguma atualizacdo... no futuro.

No documento Conteuido de um Plano Estadual de Educacdo, formulado pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Udesc), no mesmo ano de
1967, em resposta ao seminario dos Ceose com as recomendacoes de Torfs e Debrun, no escopo
do Plameg I1, a SEESC informa em que p¢ estavam as medidas reformadoras do Ensino Médio
em Santa Catarina. Até 1967, escolas de oito cidades do estado haviam sido “transformadas”
em Ginasios Orientados para o Trabalho. Houve também a liberagdo de recursos para a
instalacdo de oito oficinas de artes industriais e seis de praticas agricolas em Cacador,
Canoinhas, Chapecd6, Criciima, Jaragud, Joagaba, Joinville € Sao Bento do Sul. A habilitagcdo
de professores para assumirem essas oficinais aconteceria entre julho e novembro de 1967 na
cidade de Betim (MG). O montante a ser usado para a implantagdo dos GOT estaria na ordem
de NCr$ 5 milhdes (Ceose, 1967, p. 44); o déficit formativo dos professores do secundario
estava estimado em seiscentos postos de trabalho (Melo, 1967, p. 25).

O documento do professor Torfs insistia na “transformagdo dos ginasios normais, e de
boa parte dos ginasios comerciais [...] em gindsios comuns, ou seja, polivalentes” (Torfs, 1967,
p. 7, italico meu). Em continuidade, o estatistico reforca que os professores desses ginasios
teriam que ser eles proprios polivalentes, conforme citacao anterior. A formagdo emergencial

no estado de Santa Catarina deveria se concentrar na formagdo de professores para o ciclo
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ginasial, deixando uma reserva de mercado de trabalho para os egressos da Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras e das Faculdades de Educagdo para os postos de trabalho no
segundo ciclo — o colegial (o que responde, em parte, sobre a pouca atencdo dada a esse ciclo
no que diz respeito a formagao do professorado). O diagnostico do professor Torfs € preciso na
constatacdo de que os esforcos formativos se adensam no ciclo ginasial (algo que ja fora
comentado aqui na pesquisa), mas deixa em suspenso a auséncia da concepg¢do da polivaléncia
na formacao do professorado no estado no periodo que compreende a publicagdo do Premem e
os cursos de formacao de professores do secundario, visto que suas recomendagdes datam de
1967. Porém, como exposto, s aparecera como mobilizagdo formativa na UFSC, SEESC e
Udesc em 1971, quando sua poténcia de modificagdo das praticas escolares se vera mitigada
pela reforma compulsoriamente profissionalizante e terminal desse nivel de ensino.

O problema do Premem agora ndo se isolava mais na auséncia de professores
polivalentes para formarem professores polivalentes; mais além disso, formar professores
polivalentes para uma escola tecnicista, monotonica. E como o administrador nacional da
educacao resolve esse problema? O Premem se transforma em Premen, sim, porque tudo deve
se adaptar da maneira mais conveniente ao estado de coisas.

A UFSC tradicionalmente nao oferecia formacdo para a parte diversificada das
disciplinas do Ensino Médio (artes industriais, praticas comerciais, praticas agricolas, economia
doméstica), concentrando-se nas disciplinas do tronco comum do ciclo ginasial. Nao havendo
mais essa demanda, visto que o gindsio ndo mais existira em 1972, o curso emergencial que se
seguird apds a reforma de 1971 conseguird oferecer a formagdo que, por fim, ¢ a que tem
condig¢des de se oferecer, porque na sequéncia o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
Meédio (Premem) € transformado em Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (Premen)
por meio do Decreto n° 70.067, de 26 de janeiro de 1972 (Brasil, 1972), que passa a ter como
objeto os ensinos do primeiro e do segundo graus simultaneamente. O gindsio e o colégio
polivalentes, a partir dai, serao tomados pelo que passard a ser chamado de Escola Polivalente.
Essa escola se configurard num meio e numa meta do MEC que se fard concorrente da escola
desenhada na Lei n°® 5.692/1971: a escola tecnicista.

Em prosseguimento, o nascente segundo grau da reforma de 1971 ndo propugna
qualquer relacdo direta com a polivaléncia. A Lei n° 5.692/1971 ¢ compulsoriamente
profissionalizante. Nao ha qualquer men¢do que sugira ao intérprete da Lei supor que o
resultado do aprendizado na escola de segundo grau dessa reforma ofereca diversificagdo de
conteudos e praticas escolarizadas que estimulem o jovem entre 15 e 18 anos de idade a

imaginar rumos alternativos para sua vida egressa: no ensino do segundo grau propugnado por
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essa lei, o estudante inicia um curso de Auxiliar em Administragdo para sair, supostamente,
habilitado em Auxiliar em Administra¢do, e dessa forma termina o seu ensino secundario apto
a pleitear este posto de trabalho. O ginésio polivalente, ou o colégio polivalente, pelo histérico
trazido aqui até o momento, sugeria que o estudante experimentasse, num mesmo Percurso
escolar, situacdes diversificadas para verificar individualmente com qual vocag¢do se
identificaria no momento de conclusdo do Ensino Médio. Nao se propunha um Ensino Médio
terminal, mas vocacional, orientado para o mundo do trabalho, sem duvida, que servisse mais
como uma vitrine da diversidade e da ordem social competitiva que uma formagdo
monotécnica, monovalente.

A Escola Polivalente busca obter um produto final flexivel, plastico, “polivalente”,

capaz de combinar-se, conscientemente com as diferentes formas de atividade

intelectual ou pratica, que lhe oferecem a educagdo do segundo grau ¢ as
oportunidades de trabalho (Premem, s.d, p. 7, aspas do original).

Na esteira dessa consecugdo de medidas e eventos, o curso emergencial que a UFSC,
enfim, ird promover, acontecera no primeiro semestre de 1972. Somente entdo a concepgdo da
polivaléncia sera incorporada como conteudo formativo. No capitulo anterior foi apresentada e
comentada a Figura 23: trata-se de um fragmento do programa da disciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 2° grau do curso de licenciatura curta em regime intensivo do
Premem na UFSC. Embora esse programa verse sobre o que seria o 2° grau conforme a
designacdo dada pela Lei n® 5.692/1971 (Brasil, 1971), o curso emergencial na verdade foi
formatado para os professores que atuavam do 5° ao 8° ano do ensino do primeiro grau,
conforme o que estabelecera o contrato do convénio para aquela formagdao. Mais uma vez, o
que os documentos demonstram ¢ uma confusdo semantico-conceitual em torno do Ensino

Meédio/Secundario a ocasido. Lé-se nos objetivos 3 e 4 daquele Programa:

3. Promover a perfeita identificagdo do futuro professor com a filosofia do Gindsio
Polivalente, que devera inspirar o ensino de todas as disciplinas que integram o curso
de licenciatura.

4. Transmitir aos futuros professores todos os conhecimentos da organizagdo e
funcionamento do Gindasio Polivalente, a fim de que possa ele vir a ser um elemento
ativo do trabalho de equipe exigido para a consecu¢do do novo ginasio (UFSC,1971,
p. 11, italicos meus).

O programa da disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° grau, por sua
vez, insere tais objetivos para se compatibilizar com o planejamento geral do curso emergencial

de formagao nos seus dois objetivos gerais:
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1. Preparar o futuro professor, para que em seu trabalho na Escola Polivalente,
disponha de razoavel soma de conhecimentos didaticos-pedagogicos.

2. Através de uma fundamentag@o tedrico-pratica de experiéncia e trabalho, o aluno
devera ser capaz de atuar eficientemente na Escola Polivalente (UFSC, 1971, s.n.,
italicos meus).

Os documentos da UFSC, por suposto, reiteram as condigdes estabelecidas pelo
Premem: no Sub-Programa dos estados Participantes, Colégios Polivalente (Documento
Base), no Manual Administrativo do PREMEM, e no Acordo AID Empréstimo n. 512-L-081
com seus aditivos e anexos. Reunido, esse material perfaz o total de 432 paginas, nao
contabilizados relatorios; pareceres; diagndsticos; contratos; correspondéncias a respeito do
assunto emitidos pelo CFE, Ipea, Ceose, grupos de trabalho do Inep, secretarias de educagdo
dos estados e universidades, entre outros. A maquina burocratica tece uma rede ilocucionaria
que se divide em projetos de grande alcance e alcances locais. A medida que os documentos se
encontram, percebe-se uma corrida contra o tempo para garantir, principalmente, a entrada dos
recursos provenientes dos acordos com a agéncia internacional.

A Secretaria de Educa¢ao do Estado de Santa Catarina (SEESC) em dezembro de 1969
publicou o seu Plano Estadual de Educac¢do (PEE) por meio do Decreto n. SE — 31-12-
1969/8828 (Santa Catarina, 1969; Melo; Valle, 2014), no qual se verifica uma mencao ligeira
a polivaléncia no inciso 4.2.25 do Programa para formacao de docentes para o Ciclo Bésico do

5% ao 8° graus.

A SEC, através de sua Assessoria de Planejamento e demais 6rgaos técnicos, devera
organizar juntamente com a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da UFSC e a
Faculdade de Educa¢do da UDESC, com o concurso do Ministério da Educacédo e das
Agéncias Internacionais para o desenvolvimento, programa destinado a formar
professores do 5° ao 8° grau do ciclo basico, em cursos intensivos e polivalentes por
areas curriculares. Esse programa podera ser fundamentado na transformacdo dos
atuais cursos patrocinados pelo Ministério da Educagdo e Cultura em outros mais
longos, os quais, realmente teriam condi¢des para habilitar o professorado de que
carecerdo as varias unidades escolares que irdo ministrar o ciclo basico (Santa
Catarina, 1970, p. 7, italicos meus).

Essa curta alinea ¢ extremamente reveladora. Ela indica, em parte, porque a
polivaléncia ndo € mencionada nos programas dos cursos até o ano seguinte. O que o legislador
no PEESC nomeia de Ciclo Basico do 5° ao 8° graus, e que possivelmente significa da 5“a 8¢
series do ensino do primeiro grau, faz supor que o planejador em Santa Catarina fora antecipado
da reforma do Ensino Médio do ano seguinte (visto que o PEE ¢ publicado no ultimo dia do
ano de 1970), como também das negociagdes envolvendo os acordos dos empréstimos para a
assisténcia e formagdo do professorado na concepgao polivalente. Os acordos estipulavam,

expressamente, a organizacdo administrativa das secretarias estaduais de Educacdo e a
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elaboracdo de um plano estadual de educagdo consignado por tais secretarias como requisitos
para o recebimento dos recursos junto ao Premem. Assim, nasce o PEESC com trés metas: de
curto prazo (1969-1971), de médio prazo (1969-1974) e de longo prazo (1969-1980).

Por fim, a escola polivalente parece chegar ao estado, como apontam as noticias dos
jornais, em 1971; mas o seu périplo se conclui apenas em 1974, quando a Escola Modelo Dayse
Werner Salles ¢ inaugurada no Subdistrito do Estreito em Florian6polis (Santa Catarina, 1974).
Nesse confuso excurso historico-ilocucionario, percebe-se como o dizer-fazer do governante-
planejador € presa da propria armadilha semantica que arma em torno da educagao secundaria.
Por vezes, na dic¢cdo dos planos e projetos, os fins do Ensino Médio, segundo a concepgao
insculpida no modelo da LDBEN de 1961, sdo dirigidos ao ensino de segundo grau desenhados
pelo regramento seguinte, a LDB de 1971; ou o contrario, a concepg¢ao de ensino desta ltima
lei ¢ tratada como se ja estivesse sendo praticada desde a lei antecessora. Na transcricdo da
alinea anterior, algumas dessas confusdes semanticas sdo reproduzidas: aquela altura nado
existiria mais a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras na UFSC formalmente ou
factualmente, porque a sua sucedanea seria o Centro de Educagdo e o Centro de Estudos
Bésicos. O que se limitaria a uma filigrana linguistico-formal revela a dificuldade tanto do
legislador, quanto dos que sdo afetados pelo planejamento em se desapegar da autoridade de
sentido exercida pela tradi¢do ou pelas expectativas em torno do prestigio do ensino classico
secundario com a sua continuidade nas faculdades de Filosofia. A Escola Polivalente, por esta
via, procura construir sua reputagdo, antes mesmo de se ver em funcionamento em
Florianopolis. O que estd em disputa, por fim, ¢ a capacidade dessa concepcdo de ensino
secundario auferir legitimidade social e persuasdo entre aqueles que serdo os seus destinatarios:
familias, estudantes, professores. O feito e o efeito ilocucionario passam por essa poténcia de
gerar o sentido que se deseja ser alcangado por esses destinatarios. Essa poténcia ¢ exercida
pelos usos dos sentidos formados entre a forma de vida que, por tradicdo ou pela reputacao do
ensino secunddrio, tal qual circulava até o advento da reforma dos anos 1970, ja estavam a
disposic¢ao e circulagdo no meio social ao qual a nova escola secundéria, ou novo Ensino Médio,
ou Ensino de Segundo Grau pretende se realizar, de tal forma que os usos do termo da nova
concepg¢do de ensino secundario por algum tempo “parasitam” os usos relacionados ao ensino
que esta sendo descartado, o que, explicaria, pelo menos em parte, a recorrente insisténcia dos
documentos em se referir ao que se torna o ensino de primeiro grau, como ainda se tratasse do

ensino ginasial, ciclo do ensino secundario.
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Figura 26. Recorte da matéria “Técnicos do Premen visitam obras da escola polivalente”,
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Figura 27. Fotografias da constru¢do da Escola Modelo Dayse Werner Salles, 1974

Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (Alesc), 2023. Disponivel em:
https://200.19.215.26/index.php/acervo-iconografico. O Estado, 1974. Disponivel em:
https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=884120&pesq=%22escola%20integrada%22 &pasta=ano
%20197 &hf=memoria.bn.br&pagfis=119880. Acesso em: 1° nov. 2023.

Apesar de o convénio entre o Governo do Estado e o Ministério da Educagdo e
Cultura, utilizando os recursos do PREMEN para a construgdo da Escola Modelo em
Santa Catarina, ter sido assinado em 30 de setembro de 1970, a construgdo da escola
s0 iniciou em 1973, “em virtude de ndo terem encontrado um terreno que satisfizesse
as exigéncias impostas pelo PREMEN”. A obra da escola iniciou em 13 de janeiro de
1973 e teve recebimento provisorio em 13 de margo de 1974 e recebimento definitivo
em 13 de setembro de 1974. As aulas iniciaram em marg¢o daquele ano. A firma
construtora foi a ENCO Engenharia e Constru¢des Ltda. e assentou a escola num
terreno que mede 28.874,27 m?, as margens da avenida Ivo Silveira, em Campinas,
Florianopolis. A area construida foi de 2.774,80 m2. O custo total da obra foi de CR$
1.234.050, 13 e o gasto com equipamentos foi de CR$ 320.000,00. A escola conhecida
por Polivalente, for forca da Lei 1097, de 22 de julho de 1974, passou a denominar-
se Escola Modelo Dayse Werner Salles (Gongalves, 1996, p. 138-139).


https://200.19.215.26/index.php/acervo-iconografico
https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=884120&pesq=%22escola%20integrada%22&pasta=ano%20197&hf=memoria.bn.br&pagfis=119880
https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=884120&pesq=%22escola%20integrada%22&pasta=ano%20197&hf=memoria.bn.br&pagfis=119880
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O recorte de jornal da Figura 26, de 1973, as fotografias das etapas finais das obras e
a citacao de Gongalves (1996) ajudam a resumir ligeiramente o histérico da Escola Polivalente
instalada em Florianopolis conforme as condicdes estabelecidas nos acordos do Premem para
os primeiros anos da década de 1970. Aquela altura, situagdes semelhantes transcorriam Brasil
afora; uma grande expectativa reformista envolve a aura da concepgao da polivaléncia em todo
pais. A proposta da triade gindsio-colégio-escola polivalente prometia ser um odsis progressista
nos planos educacionais em meio a aridez repressiva da/na politica durante o regime militar. O
discurso em torno da concepcao de polivaléncia insinuava-se como um respiro civilizatorio na
ferida educagdo nacional porque até entdo nada parecia mais “revolucionario” no que diz
respeito as politicas publicas nacionais: o casamento feliz entre a técnica-tecnologia-filosofia-
pedagogia para a sociedade industrial desenvolvimentista engendrada pos-golpe de 1964. A
propaganda, os meios tecno-burocraticos, as comissdes de mandarins trabalham conjuntamente
para desvendar o modelo de ensino de segundo grau que satisfizesse as expectativas emergentes
das bases e do homem médio brasileiros, uma escola e uma concep¢ao educacional que
oferecesse tudo para o jovem secundarista: um curriculo comum generalista complementado
por um curriculo diversificado e flexivel com o qual cada estudante pudesse criar o proprio
percurso ou para o0 ensino superior ou para a profissionaliza¢do pos-secundaria ndo superior
numa Unica escola... ndo fosse a incompatibilidade visceral presente entre essa concepgao
idealista alimentada pelo modelo anglofono de matiz democratico vir bater de frente com a

resolucdo terminativa imposta pela profissionaliza¢do compulsoria da reforma concomitante.

Figura 28. Recorte da matéria “Plano de Educagdo ndo tem cumprimento fiel”, no jornal O
Estado, de Florianopolis, de 7 de margo de 1975

Plano de educacao nao
tem cumprimento fiel

O Plano Sctorial de Educagio 73/76, elaborado para substituis
o Plano Estadual de Educagio adapiando-o is exiglnciss da ki
no. 5692, gue transformou o ensino de 2o, prau em ensmno
profissionalizante, nio vem sendo fielmente cumprido no Estado,
sepundo declarou ontem o presidente do Conselho Estadual de
Educagio, professor Neren do Vale Percira,

— ) que se observa ¢ que csse Plano vem sendo implantado
com midita leatidio ¢ seus cronogramas ostio totalmente prejudi-
cados. Tendo em vista a morogidade na liberagio de recumsos pelos
Gegios de educagio, o Plano no nascedouro jd se percebia invidvel
para Santa Catarina. Por outro lado, as orientacies téenicas e o8
dicistés do sistema estadual de ensing nio foram estudadas nas
diretrizes do Plano, Dessa forma, se passou a estudar a implanta-
o de escolzs e cursos fora das prioridades previstas, atendendo a
pressoes das comunidades interessadas, disse o professor.

Pam implantagio do Plano Setorial de Educagio o Estado foi
dividido em regides e estabelecen quals of cursos prioritivios, em
funcio das caractoristicas sdcio-econdmicas de cada uma defas.
Também partiu: para a constrigio € funcionamento de 12 centros
interescolares de 20. grau, os quais seriam modemamente equips-
dos e plangjados sob a supervisio do Ministério da Educagio e
Cultura, através do Programa de Expansiio ¢ Melhoria do Ensina —
Premen.

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023
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Chega-se, enfim, ao ano de 1975 com a noticia reproduzida na Figura 28: naquele ano
se encerraria 0 mandato de governador bionico Colombo Machado Salles. Na matéria, um dos
conselheiros estaduais de Educacdo, Nereu do Vale Pereira, se queixa da execucao do Plano
Setorial de Educacdo no estado. O entdo presidente do Conselho Estadual de Educacao
(CEESC) reclama da lentidao e descumprimento do cronograma das acdes planejadas para o
quadriénio 1973-1976 face a Lei n°® 5.692/1971, ndo apenas pela morosidade no repasse dos
recursos por parte do MEC, mas também pela inépcia da administragdo estadual em educagao
em lidar com alguns obstaculos estruturais locais. A énfase da queixa do conselheiro recai sobre
os esforcos do estado em se adequar ao mandado da profissionalizacdo compulséria da lei —
falhas nas quais incorrem as escolas, a Secretaria de Educacao, e até mesmo a comunidade. Mas
me interessa, em especial, o comentario feito a respeito do Premen: no intervalo entre 1969 e
1973, o PEESC, tdo perseguido pelo estado para preencher os requisitos dos acordos
estabelecidos entre os 6rgdos nacionais e a agéncia internacional, teve que ser rapidamente
substituido, devido a interveniéncia da reforma de 1971. A partir daquele momento, os recursos
seriam divididos entre as a¢des que afetariam o ensino de primeiro grau, ou seja, 0S recursos
que na versao anterior do Premem seriam exclusivos para as agdes destinadas ao ensino do
segundo grau passariam a ser usados com o outro nivel de ensino; no intersticio, como o
demonstra o Subprograma dos estados participantes Colégios Polivalentes (Documento Base)
a ideia do colégio-escola polivalente aos poucos vai sendo obnubilado. A aposta passa a ser os
Centros Integrados do 2° Grau, o que significaria que no lugar de serem construidos, equipados,
formada mao de obra administrativa e pedagdgica para cada escola polivalente de nivel médio,
esses centros estrategicamente distribuidos no estado receberiam os alunos de todas as escolas
que desejassem formagdo complementar que nao mais seria oferecida pela escola onde
estivessem matriculados, porque essa escola continuaria a ser o que sempre foi: uma escola
ordinaria, amesma escola monovalente que existe dentro do formato estabelecido pela reforma.
Dessa forma, o Premen sufoca o Premem, e por conseguinte, a concepcao da polivaléncia.
Daqui em diante toda a historia muda: o Premen vai trabalhar com outras demandas, orientagdes
e estratégias, que ndo mais reproduzem os principios do Premem. Assim nascem os cursos de
licenciatura curta Esquema I e Esquema Il na UFSC para a formagao de professores do ensino
de primeiro e segundo graus do estado (UFSC, 1974).

O recorte do jornal da Figura 28 aponta para algo mais: aquilo que constatava Krueger
(1980), Venn (1970), Cunha (1998, 2014), Levin (1978), Nunes (1980) em relacdo a expectativa

social e ao que foi prometido e entregue: uma sucessao de apostas e tentativas; uma quimera de
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planificacdo e financas; a manuten¢do da ordem; a mudanga da escola para deixa-la como

estava.

3.2 0 DIALETICO OU O NAO-LOGICO DE UMA TESE

Me¢étodo deste trabalho: montagem literaria. Ndo tenho nada a dizer. Somente a
mostrar. Nao surrupiarei coisas valiosas, nem me apropriarei de formulacdes
espirituosas. Porém, os farrapos, os residuos: ndo quero inventaria-los, e sim fazer-
lhes justica da inica maneira possivel: utilizando-os (Benjamin, 2018, p. 765, italicos
meus).

How can I tell what I think till I see what I say?®® (Forster apud Hoggart, 2003, p. 1).

O que pode ser mostrado ndo pode ser dito (Wittgenstein, 1968, p. 78, italico meu).

As trés epigrafes que encabegam esta subse¢do pretendem problematizar as ilustragdes
que as fontes trouxeram até aqui. Benjamin (2018), em uma passagem das Passagens informa
suas inteng¢des com a colegdo de citagdes, recortes, reclames que ele reune nos materiais que
postumamente se tornaram o Trabalho das Passagens parisienses. O processo privilegiado € o
da montagem literdria, na qual a forma sistémica do tratado filosofico cede lugar a colagem e
ao fragmento. O método literario benjaminiano mimetiza as artes vanguardistas da passagem
do século XIX para o século XX incorporando elementos da exposi¢do e da publicidade na
capital francesa. Benjamin esvazia o texto e os objetos do a priori para (como o faz o Dadaismo)
subverter os usos.

Richard Hoggart (2003), em Everyday language and everyday life, por seu turno, tem
um interesse socioldgico pela fala cotidiana da classe trabalhadora inglesa. Mais do que rotular
um idioma de classe®, Hoggart procura demonstrar como a linguagem porta algum senso
comum. Nao digo senso comum como doxa, opinido ndo cientifica; mas o que ha de
comum(nitario) no senso, sentidos compartilhados em que determinadas hierarquias sociais se
movem, se movimentam, transitam no habitus linguistico; onde isso que o autor preferiu
nomear de classe se entende e procura se fazer entender perante outras hierarquias que lhe sao

sua contraparte. “Se examindssemos as frases — epigramas, apotegmas e coisas do tipo — mais

% “Como posso te dizer o que penso se ainda ndo vi o que disse?” (tradugdo livre) Richard Hoggart (2003) cita
E. M. Forster numa epigrafe do primeiro capitulo de Everyday Language and Everyday Life.

67 Conforme Cunha (2014, s.p.): “A nog¢do de ‘linguagem-cultural’, ainda que ndo elaborada teoricamente,
remete para uma questdo ja anteriormente tratada por Hoggart: a de a linguagem ndo ser classless, ou seja, a de
haver padrdes caracteristicos dos grupos sociais de que o sujeito enunciador faz parte. A insisténcia norte-
americana no igualitarismo produz, segundo Hoggart, uma série de expressdes transmissoras da ideia de
auséncia de classe, inclusivamente em termos expressivos. Essa ideia serve de “cinto de seguranca” as classes

5 9

médias, conquanto seja fragil, como que feito de ‘papel prensado’.


https://www.routledge.com/search?author=Richard%20Hoggart
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usadas por qualquer classe de pessoas em qualquer periodo, os padrdes revelariam como, e quao
diferentemente, grupos distintos veem suas vidas?”’ (Hoggart, 2003, s.p., traducdo livre).
Wittgenstein (1921/1968), por sua vez, no Tractatus Logico-Philosophicus, faz esta
enigmatica afirmagao: “o que pode ser mostrado nao pode ser dito”. No contexto da sua obra,
ele se empenha em descrever a identificagdo entre o pensamento e a proposi¢ao logica. Em
Investigagoes filosoficas (1953/1994), o filésofo revisa profundamente os postulados do
Tractatus, mas ha algo importante nesse momento da afasia wittgensteiniana que procede,
mesmo ainda no momento das Investigacoes: o estar fora da linguagem nao se traduz em, ou
traduz alguma ontologia, psicologia ou ética, sendo que na linguagem vislumbramos alguma
ontologia, psicologia ou ética. “[...] em geral o que pode ser dito, o pode ser claramente, mas o
que ndo se pode falar deve-se calar” (Wittgenstein, 1921/1968, p. 53), o que ndo resolve o

enigma, mas, como ainda diz Hoggart (2003, p. 2),

Nosso discurso é como um equivalente verbal aquelas cobras que as criangas fazem
com dominds em uma mesa, ou a pegas interligadas como um grande e fino quebra-
cabecas, ou a uma espécie de fita continua com etiquetas verbais autocolantes pré-
fabricadas (tradugo livre)®.

Os exemplos utilizados por Hoggart soam aneddticos; entretanto, ndo deixam de trazer
presentes as imagens wittgensteinianas do jogo e da ferramenta. Mas o que dizer a respeito do
dialético ou nao-logico nesta tese? Como o demonstram a historia entre a Comprehensive
School angléfona e a Escola Polivalente brasileira, ndo existe uma conexao ldgica, natural em
sua relagdo, sendo que, no nada ingénuo jogo politico, uma peca de domind se deita sobre outra
e o desenho final se revela apds o impulso da leitura e dos usos das fontes. Entre o que nao foi
possivel dizer, coube mostrar utilizando-me dos recortes e citagdes, a0 modo benjaminiano, que
a “educacdo na revolucao” foi atravessada por hiatos. Isso quer dizer que a Escola Polivalente
no Brasil se deu de forma acidental, sem proposito algum como uma politica publica de
educagao? Nao; quero dizer que seguiu uma logica propria, a parte post, com um arranjo movel
entre a teoria da acdo racional weberiana e um arranjo que se acomodava circunstancialmente
as condicdes historicas criadas pela caserna que tomara de assalto a governanca.

A forma (sobre)saltada e algo informe que a tese assume a essa altura, sob certo angulo,
reproduz a forma como os artefatos usados aqui como fontes chegaram as maos do pesquisador:

imagens, textos, filmes ndo estavam dispostos uniformemente diante dos olhos. O que se propos

% Our speech is like a verbal equivalent of those snakes that children make with dominoes on a table, or
interlocking parts in a very long but thin jig-saw, or a kind of continuous-prefabricated-strip of sticky verbal
labels (Hoggart, 2003, p. 2).
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foi encaixar as bordas de um grande e fino quebra-cabecas que mostrasse algo que fizesse
sentido, usados para que fizessem sentido. A parte post, as afinidades eletivas, ao modo
weberiano novamente, fazem com que uma fonte atraia outra; € como isso se mostra na dialética
que aparece na pesquisa’?

O que se insinua como ilustra¢do nada mais ¢ que o dado sobre a Comprehensive
School, a Escola Polivalente e o Premen num caso paradigmatico, exemplar em sua forma de
apresentacao (a0 modo wittgensteiniano) no caso de Santa Catarina: se realiza para ndo se
realizar. Como foi explorado nas citagdes, recortes, analises e dados informativos até aqui, viu-
se que a Escola Polivalente chega ao Brasil ndo por geragdo espontanea ou por um ato criativo
ex nihilo dos mediadores em educacdo no pais que buscava a “educagdo na revolugdo”, mas por
uma visao, ou ponto de vista de onde se avistava na escola compreensiva angldfona, em especial
a escola estadunidense, o desiderato da escola moderna da sociedade industrial. Mais do que
um ato criativo, o que se v€ enfim € um ato politico.

A escolha do paradigma, ou do modelo, é feita sob dadas condi¢des histdricas, quais
sejam: a oportunidade do financiamento externo e a manuten¢do da ordem por dentro da
premissa da seguranca nacional de corte desenvolvimentista na aba econdmica, e industrial na
aba da formagdo de mao de obra. O contato da intelligentsia educacional recrutada como o
estamento tecnocratico do governo militarizado com as tendéncias da escola e do processo de
escolarizagdo compreensivos se registra nos relatorios, pareceres, diagnosticos, programas,
prognosticos, planos, formacdo do professorado, jornais, fotografias.

Um exército de agentes pedagdgicos e ndo-pedagdgicos formula e reformula a Escola
Polivalente entre 1968 e 1971 até que o modelo se derreta e, no estado de Santa Catarina, a
Escola Polivalente, enfim, se realize para ndo se realizar. Explico-me: entre a primeira
regulamenta¢do do Premem no ano de 1968 — quando esse estado fica de fora das primeiras
experiéncias, e a reformulagdo do programa em 1970, quando, enfim, chega ao estado, ja ndo
haveria mais escola polivalente no plano da realidade que sobreviveria a reforma da
profissionalizacdo compulsoria que se efetiva no ano seguinte. Mas como se explica que a
Escola Dayse Werner viesse a ser criada em 1974? Explica-se no salto, no hiato entre uma fonte

€ outra:

Com a vigéncia da Lei n° 5692 a situagdo é outra. Os conceitos de ramos de ensino e
de cursos foram por ela superados, sem prejuizo, no referente ao ensino de 2° Grau,
de seu cardter predominantemente de terminalidade e de sua fung¢do precipua de
habilitagdo profissional. Com isto podemos dizer que a polivaléncia € o principio que
informa o ensino de 2° Grau, embora se deva admitir que essa polivaléncia sera
durante ainda algum tempo, para generalidade das escolas de 2° grau, restrita e
pautada pela sua anterior condi¢do de escolas que ministravam um ou dois ramos de
ensino e apenas alguns cursos (Premen, 1972, p. 9, italicos meus).
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A escola polivalente em Santa Catarina chega cedo para chegar tarde. Nos anos
seguintes que encerram a década de 1970, a Escola Modelo ou Polivalente Dayse Werner Salles
passard a se chamar Escola Basica Dayse Werner Salles®. A polivaléncia terd se esgotado
enquanto concepgao pedagogica antes de se ver amadurecida em sua experiéncia historica. A
escola comum, a destinada a formar a diversidade dos(as) jovens numa diversidade de
experiéncias, se torna uma escola comum “restrita e pautada pela sua anterior condi¢do de
escolas que ministravam um ou dois ramos de ensino e apenas alguns cursos”. E assim uma
peca de domind se deita sobre a outra, como no jogo de linguagem, por saltos, sobre aquilo que
¢ dito quando ndo se pode mostrar.

Hoggart (2003), a este respeito, descreve o uso da linguagem por saltos:
No6s nos movemos por saltos, como se estivéssemos sobre um fluxo muito complexo,
de uma metafora ou imagem util para uma frase feita; como um jogo de amarelinha
falado... Entdo saltamos de um trampolim verbal para outro [de uma pedra verbal para
outra pedra verbal] sobre as dguas profundas e turvas do mar linguistico. Nos tentamos
nos escapar a necessidade de uma sucessdo expressa de forma logica em nosso
discurso; algo para o qual quase nunca nos sentimos prontos. Preferimos a imagem

compreensivel e instantaneamente disponivel (Hoggart, 2003, p. 2, 4, tradugdo
livre)”°.

Essa descrigdo trazida de Hoggart ¢ muito ilustrativa: ela traduz com mais elegancia
que o autor desta tese o feito e o efeito a que se busca chegar com a exposi¢do e com as analises
na montagem deste texto. Todo esfor¢o da linguagem, em geral, ¢ o de revelar o abscondito na
forma, mas por seus proprios limites (ou por limite deste pesquisador) entre um salto e outro,
pisando sobre uma pedra verbal e outra nessa travessia, sobre esse fluxo que ¢ o pensamento e
a linguagem, sdo usadas as imagens disponiveis que por vezes sacrificam a forma logica. Nao
¢ muito diferente do que aparece no resultado ilocuciondrio do objeto de pesquisa: escapa
completamente a qualquer ldgica ou racionalidade pura que uma concepg¢do de educacgao
secundaria reiterada, celebrada nos planos, projetos e programas seja abortada em pleno
encaminhamento, para ceder lugar a uma concep¢do de ensino de segundo grau que muito

pouco dialoga com a concepg¢do de ensino para a qual foram tomados os empréstimos

% Documentos datados de 1979 comegam a mencionar a Escola Basica Dayse Werner Salles ou Escola Bésica
Integrada Dayse Werner Salles (Santa Catarina, 1979), embora a comunidade escolar continuasse a se referir a
escola como Escola Polivalente. Esses indicios podem denotar que entre o ano de sua instalagdo (1974) e de
sua renomeagao foi possivel formar algumas poucas turmas polivalentes, caso ndo tenham concluido todas as
turmas desde 1976, ano em que sairam os primeiros egressos do ensino de segundo grau dessa escola com uma
habilitacdo profissionalizante.

0 We move by jumping as if over a very tricky stream from handy metaphor or image to handy borrowed
phrase; spoken hopscotch... So we jump from verbal stepping-stone to verbal stepping-stone over the deep and
murky waters of the linguistic sea. We try to escape the need for a logically expressed succession in our
speech; for that we hardly ever feel ready. We prefer the instantly available and comprehensible image
(Hoggart, 2003, p. 2, 4).
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internacionais consignados pela Epem e pelo Premem. A escola polivalente que enfim se
erguera em Florianopolis, num salto pouco explicado, se converte em uma escola basica antes

que o ensino secundario polivalente pudesse ser implantado em suas dependéncias.

Figura 29. Recorte da matéria “Professor recebe formacao especial”, no jornal Diario do
Parana, de 16 de fevereiro de 1975
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023.

O arranjo que se providenciard para essa faléncia anunciada do Premem e da
polivaléncia se configurara nos Centros Interescolares e nas Escolas Integradas. Antes que a
escola-modelo estivesse de pé no subdistrito do Estreito, na borda continental mais proxima a
Ilha de Florianopolis, essas solucdes ja estavam sendo pensadas para ocupar o lugar daquilo
que ndo viria a vingar. No recorte anterior, em 1975, a SEESC celebra a formagao de 23
professores em Técnicas Industriais, 27 em Técnicas Agricolas, 33 em Técnicas Comerciais e
35 em Técnicas Integradas de Educagdo para o Lar. Essa formacao ndo tem qualquer relagao
com as disciplinas do curriculo diversificado da escola polivalente, sendo para os cursos

profissionalizantes do segundo grau. Na pégina da reportagem seguinte, a SEESC informa o
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valor do investimento a ser feito neste tipo de educagao, ainda em 1973, e no recorte proximo
a informac¢do de que a SEESC ndo conseguiria implantar o arranjo dos Centros Interescolares
e das Escolas Integradas no estado para atender a reforma da Lei n® 5.692/1971 antes de 1980.

A polivaléncia chega sem ser recebida, e sua substituta chega com aviso de atraso.

Figura 30. Recortes: matéria “Educagdo tem verba de Cr$ 171 milhdes para quatro anos”, no
jornal O Estado, de Floriandpolis, de 15 de marco de 1975; “SC reforma seu ensino s6 depois
de 19797, no jornal O Estado, de Florianopolis, 20 de outubro de 1974
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Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 2023.
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3.3 EDUCACAO NA REVOLUCAO: O PROGRAMA COMO UM FIM

Esta alianga [pacto burocratio-autoritario] estabelece as bases de uma nova
dependéncia — de uma dependéncia tecnologica e politica. Nao se trata mais da
dependéncia colonialista, anti-industrializante, que caracterizava a alianca da
oligarquia agrério-comercial com o capitalismo internacional no século XIX e
primeira metade do século XX [...] A nova alianga ndo coloca o parceiro brasileiro em
posicao nitidamente subordinada, como era o caso da alianga da oligarquia agrario-
comercial com o capitalismo internacional. O capital nacional é ainda elemento
subordinado, tanto ao capital internacional quanto ao governo tecnoburocratico |...]
O governo brasileiro ¢ entdo suficientemente forte e representa com suficiente
coeréncia e coesdo os interesses da nova classe média profissional para poder
desempenhar um papel no jogo politico do poder em seu proprio nome (Bresser-
Pereira, 2003, p. 178-179, italicos meus).

Bresser-Pereira (2003), nesse excerto de Desenvolvimento e crise no Brasil, descreve
com alguma verossimilhanga as costuras que fazem o pano de fundo da modelagem industrial
do pensamento educacional para o periodo em estudo nesta tese. Desenvolvimento e crise no
Brasil ndo ¢ um livro sobre educacdo, obviamente. O autor tampouco parte de principios como
os da Teoria do capital humano para tecer comentarios afetos a educaciao que a vinculem de
forma direta a um ativo econdmico, “que o subdesenvolvimento industrializado ndo ¢ apenas
caracterizado por um baixo estoque de capital fisico e de capital humano por habitante, mas
também pelo dualismo estrutural” (Bresser-Pereira, 2003, p. 14, itdlicos meus). Entre grandes
temas, teses e eixos que atravessam o livro, interessa-me em especial para a pesquisa o que s
recentemente aparece na discussao econdmica sobre o que o proprio Bresser-Pereira (2003,
2016; FGV, 2016) denominara de novo desenvolvimentismo: mais especificamente, o tema da
técnica-tecnologia como algo que pode ser ensinado-aprendido na escola e no processo de
escolarizagdo no intersticio do projeto-declinio da escola polivalente e emergéncia-fracasso da
escola tecnicista no periodo do governo militarizado. Mais de perto, refere-se ao que o autor
descreve como pacto burocratico-autoritario do periodo, exposto na rede de agéncias que
perpassa a construcao de tal pensamento ilustrada nos documentos-fontes da pesquisa.

Uma das asser¢des de Bresser-Pereira para o periodo econdomico que se sucede apds o
golpe de 1964 ¢ a de que, nos planos econdmico-cultural-politico, o tempo de mando
militarizado se prestou a servir as classes média e alta com o proposito de seu distanciamento

da base da pirdmide social, concentracao de renda e poder.

[...] eu afirmava, nos anos 1970, que ndo apenas o Brasil ja era um pais capitalista
industrial, mas que, seguindo uma tendéncia mundial, a burguesia dividia cada vez
mais o poder com uma nova classe, a tecnoburocracia publica e privada, detentora
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do conhecimento técnico e organizacional [...] Resultou no regime militar, que, no
plano econdmico, define-se pelo modelo de subdesenvolvimento industrializado,
concentrador da renda da classe média para cima e orientado para a inddstria de bens
de capital e de insumos basicos, e, no politico, pelo Pacto Burocratico-Autoritario. No
modelo de desenvolvimento temos grande crescimento econdémico, mas
acompanhado por concentracdo da renda (Bresser-Pereira, 2003, p. 14, 18, italicos
meus).

Essa nova dependéncia concentradora de renda e favoravel ao autoritarismo, na visao
do autor, se comunica com a concepg¢ao de escola e escolarizacao que atravessara o periodo, na
minha visdo. O ensino secundario na formula polivalente-tecnicista brasileira subtrai do(a)
jovem estudante a possibilidade de avangar no conhecimento técnico-cientifico, desiderato
escolar (pelo menos na propaganda dos militares), quando propde atividades complementares
no curriculo escolar, as quais, por fim, reproduzem formacgdes para o tipo trabalho-intensivo, o
tipo produtivo que requer maior incremento de mao de obra que de capital e tecnologia. Na
produgdo intensiva em trabalho, quando comparada com a produgdo capital-intensivo, é mais
facil aumentar o volume da producdo, pois a primeira ndo requer grandes investimentos
tecnologicos; em contrapartida, a curto prazo: contratar mais barato, contratar pessoal

temporario, induzir que se trabalhe horas-extras pode aumentar a produgao.

Geralmente, quando se fala em industria trabalho-intensiva, o que se esta pensando é
apenas nesse tipo de industria caracterizada ndo s6 por uma baixa relagdo capital-
trabalho, mas também por um baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico [...] E mais
facil e barato para os paises subdesenvolvidos importar tecnologia, pagando royalties,
contratando técnicos estrangeiros, enviando bolsistas para o exterior, do que importar
equipamentos (Bresser-Pereira, 2003, p. 151-152, italicos do original).

Como resultado de uma mistura desordenada de programas e iniciativas, a formagao
polivalente e sua sucedanea tecnicista sdo vitimas do dependentismo econémico-tecnologico,
que enxerga na escola o lugar estratégico para a reprodu¢do de um dualismo estrutural no qual,
para a educagdo, a alocacao de fomento técnico-financeiro junto a agéncia internacional joga
um papel relevante. Anunciei em algum ponto da tese que tocaria no nome de Roberto Campos.
Além de ser um contraponto ao estatismo moderado de Bresser-Pereira, Campos ¢ aqui
mencionado porque, como parte do mandarinato que circulou entre os atrios do poder no regime
militar, € um exemplar tipo-ideal daquilo que Bresser-Pereira estd nomeando de tecnoburocrata
que compoe o coorte da classe média que ascende aos postos de mando do poder centralizador.

Suas passagens incluem o exercicio ministerial no governo Castelo Branco, com a concomitante
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criagdio do Ipea e publicagio do Paeg’!, é conhecido igualmente por sua mentoria e participacio
no forum A educagdo que nos convém, de 1968 (Ipes, 1969; Carvalho, 2007; Melo, 2014),
promovido pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipés/GB), como também da
publicacao do relatério da Comissao de Desenvolvimento Internacional, Socios no Progresso,
traduzido no Brasil em 1971, ambos publicados pela Associagdo Promotora de Estudos da
Economia (Apec). H4 uma série de publicagdes que tratam do férum A Educac¢do que nos
convém. Vou me ater com alguma atencao ao relatorio Socios no Progresso, no que diz respeito
a educacao ¢ ao desenvolvimentismo.

Esse relatorio foi encomendado pelo Banco Mundial, mais conhecido entre os
economistas e as relagdes internacionais por Relatdrio Pearson. O documento colige uma série
de informacgdes econdmicas de varios paises de todos os continentes, exceto os que estavam sob
governos socialistas ou comunistas, por razdes nao muito dificeis de se aventar. Em agosto de
1968, o entdo presidente do Banco Mundial, Robert McNamara, convida o ex-primeiro-
ministro do Canada, Lester B. Pearson, para formar uma comissao a fim de realizar tal estudo,
intitulado Partners in Development. O relatorio estudaria as consequéncias de vinte anos de
“ajuda” para o desenvolvimento, avaliaria os resultados/impactos, apresentaria as falhas e
proporia uma nova base para a cooperagdo internacional com recomendagdes para maior
eficicia dos programas internacionais de ajuda no futuro, bem como a definicdo das

responsabilidades tanto dos paises doadores quanto dos paises recipientes.

Figura 31. Autores colaboradores do Relatdrio Pearson
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Fonte: Unesco, 1970.

"I'Segundo Campos (CPDOC, 2017, p. 13), os principios que nortearam a elaboracdo da nova politica econdmica
foram: “opg¢ao por um sistema de economia mista, segundo principios de mercado, em vez de um sistema
centralista, de economia de comando; op¢ao por um sistema extrovertido, com énfase no comércio exterior e
aceitacao de investimentos externos; realismo econdomico, pela implantacao de um elenco de verdades — a
verdade tarifaria, a verdade cambial, a moeda corrigida; produtivismo como precondi¢do, e prologo de um
distributivismo eficaz”.
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Qual a conexd@o que se estabelece entre esses dados: a visdo econdomica de Bresser-
Pereira, a passagem de Roberto Campos pelo Ministério do Planejamento, o Ipés e o Relatorio
Pearson com a escola polivalente e a formacao do professor polivalente?

O modelo de escola pensado na concepcao polivalente que transita dos planos para a
consecucao do ensino tecnicista na reforma da Lei n° 5.692/1971 entre 1968 e 1971 persegue,
por fim, a relagdo do trabalho com a escola. Isso ndo era novidade: mesmo antes dessa reforma,
j& havia ensino estritamente profissionalizante no Brasil. A inflexdo da reforma foi inocular a
dimensdao do trabalho para toda a educagdo escolarizada nos niveis anteriores ao ensino
superior, algo que se torna imperativo numa sociedade que complexifica suas relagdes por
dentro da terceira onda do capitalismo no Ocidente com a consequente luta das economias
periféricas do Sul Global para se alinharem e participarem da economia internacional que se
hasteia em decorréncia da reorganizagdo geopolitica da Segunda Grande Guerra. Para essa
caracteristica, que ndo ¢ a unica: ha nesse espectro global a disputa ideoldgica entre capitalismo
e comunismo, a instalagdo dos regimes de exce¢do de coorte militar na América do Sul, a
emergéncia dos grandes organismos internacionais € bancos internacionais de fomento para
mediagdo econdmico-cultural entre poténcias centrais e periferias globais. Essa caracteristica
impele a organizacdo do Estado e da sociedade civil a tratar a escola como um ativo social que
desempenha um papel na persecu¢do do desenvolvimento. Por essa razdo, comparecem 0s
modelos de educagdo com frequéncia nos diagnosticos politico-economicos. Nao se trata mais
de saber se as elites dirigentes tém condigdes culturais ou ndo de assumirem o comando politico
das nacdes onde estdo lotadas —a mentalidade da classe média brasileira ja estava imbuida dessa
convicgao. Trata-se da nova divisdo internacional do trabalho social. Essa tltima cacofonia
ndo apenas perpassa a divisdo do trabalho nas economias domésticas, como alcanca as
hierarquias internacionais na condi¢do de um indicador basico do estagio do desenvolvimento
alcancado por um pais: atrasado ou avangado.

Para essa instituicdo, a escola e o processo de escolarizagdo ndo representam pouca
coisa. O tema econdmico daquele momento foi o desenvolvimentismo, naquilo que, por um
lado, significa o tradicional progresso herdado do Positivismo; de outro lado, no que significa
a hierarquizag¢ao/inovacdo dos aspectos produtivos e culturais no grande jogo geopolitico do
periodo. O Desenvolvimento — nao se poderia esperar algo diferente — elege um padrdo, um
modelo comparativo; tudo o que nao for o mais desenvolvido (levando a sério o que o Relatério
Pearson afirma — que no final e a rigor, todos os paises estdo em desenvolvimento!) & menos

desenvolvido. O que soa como uma tautologia, nos escritos da ocasido e posteriores, recebe a
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mais variada denominacdo: subdesenvolvido, atrasado, em desenvolvimento, emergente ou um
termo que vai caindo em desuso a medida que o tempo avancga: pobre.

O Desenvolvimentismo’? transcende sua concepcio de teoria econdmica e assume-se
como medidor civilizatorio, nao se desenvolve apenas economicamente, mas, por
correspondéncia, culturalmente, politicamente, e em saude, educacdo, meio-ambiente, relagdes
de género... Aqui entra o Relatdério Pearson: uma pega extremamente complexa escrita em bom
economeés, com a qual dificilmente poderia me ocupar de todo conteido na abordagem que
pretendo utilizar nesta tese. O relatorio providencia um balango e recomendagoes a favor da
ajuda estrangeira para paises em desenvolvimento. Ele ndo sugere novos formatos para
mediagdo dessa ajuda, apenas melhoramentos dos meios encontrados: agéncias de fomento,
bancos de desenvolvimento, acordos publico-privados; sob a forma de ajuda direta a fundo
perdido (os exemplos mais comuns sdo ajudas com alimentos), ajuda vinculada (com algum
tipo de contrapartida convencionada entre o doador e o recipiente)’®, empréstimos, de natureza

“pedagogica” (consultorias, assessorias técnicas, formagdo, treinamento). Nesse sentido, qual €

uma das constatacdes no diagnodstico ao tempo do Relatério Pearson?

O crescimento das dividas

O crescimento explosivo do débito publico e do servigo da divida descrito no capitulo
3 resultou de varios fatores. Primeiro, apesar de a ajuda ndo crescer rapidamente
depois de 1961, os empréstimos passaram a representar parcela maior de ajuda. Sua
participac@o no fluxo oficial bilateral elevou-se de 13 para 50 por cento, durante os
ultimos dez anos (Relatorio Pearson, 1971, p. 174-175, italicos meus).

2 Fonseca (2014, p. 41-42) resume o conceito de Desenvolvimentismo em alguns aspectos fundamentais: 1) A
existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a nacgdo e seu futuro. Esta pode ser
associada, com certa licenciosidade, a projeto nacional, desde que ndo se entenda por isso repulsa ao capital
estrangeiro nem rompimento com a ordem internacional, mas simplesmente a nagdo como epicentro e
destinataria do projeto. 2) A intervengdo consciente e determinada do Estado com o propoésito de viabilizar o
projeto, o que supde atores aptos e capazes para executa-lo no aparelho do Estado e com respaldo social e
politico de segmentos e classes no conjunto da sociedade. 3) A industrializa¢do, como caminho para acelerar o
crescimento econdmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusive para o setor primario.
Finalmente, faz-se mister arrolar outros atributos também mencionados, embora com menor frequéncia, mas
que as vezes receberam énfase por parte de seus formuladores: i) burocracia ou grupo técnico recrutado por
meérito para formular e/ou executar o projeto; ii) planejamento econdmico; iii) redistribuigdo de renda; iv)
reforma agraria; e v) banco de desenvolvimento ou instituicdo de fomento.

3 Lloyd Black, ao motivar a ajuda sob o aspecto econdmico, afirma que ela impulsionou as exportagdes dos
Estados Unidos — sobretudo agricolas — durante varios anos, e que da por¢do canalizada por meio da Agéncia
de Desenvolvimento Internacional Norte-americana (Usaid), 9 em cada 10 ddlares retornavam (BLACK,
1968, p. 18, 42). Essa facanha foi possivel por meio da vinculag¢do. Black fez essa afirmacao baseado em
dados da década de 1960... o percentual de vinculagao da ajuda bilateral norte-americana ainda era bastante
alto ao final da década de 1970, e permaneceu significativo ao longo de todo periodo, que conta com uma
média de 50% de vinculagdo da ajuda (Ferreira, 2009, p. 49, italicos meus).
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Krueger (1980), algumas paginas atras, informou como os convénios do Premem com
a Usaid entraram na conta da divida brasileira, que se utilizou desses recursos para equilibrar a
balanca de pagamentos. A educagcdo, como alvo do desenvolvimento, passa a ser
instrumentalizada para a recepcao de fomento financeiro estrangeiro vinculado. A promessa do
Premem com a Escola Polivalente, além do compromisso do pagamento do financiamento, era
a de criar uma infraestrutura e condi¢des escolares que colocassem o Brasil numa posi¢ao

melhorada em relagao ao proposito desenvolvimentista como indicador da educacao.

S6 depois da mudanga de governo em abril de 1964 [o governo do presidente
Marechal Castelo Branco e seu ministro do Planejamento, Roberto Campos], ¢ o
estabelecimento de politica interna mais coerente, a ajuda ao Brasil tomou um cardter
continuo e desenvolvimentista. O novo programa econdmico brasileiro, orientado para
eliminag@o gradual da inflagdo e distorgdes graves para a economia, atraiu 0 apoio
dos Estados Unidos e de outros concessores. Os empréstimos — programa da Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (AID) — se tornaram mais
flexiveis e de mais rapido desembolso. Foram desembolsados em parcelas trimestrais
para permitir uma avaliagdo periddica de desempenho, e foram usados para apoiar os
novos programas; mas ndo parecem ter influenciado a formulag¢do da nova politica,
pois esta vinha sendo de ha muito defendida pelos economistas que assumiram a
responsabilidade da orientagdo econdmica a partir de 1964. Aqueles setores no Brasil,
que favoreciam uma politica econdmica mais liberal, podem ter ficado mais
fortalecidos, mas a vinculagio da ajuda a importagdes ¢ a exigéncia de
“adicionalidade” nessas importagdes tenderam a enfraquecer a tendencia liberalizante
ao tornar inevitavel a imposi¢do de controles discriminatérios, criando ao mesmo
tempo atritos politicos desnecessarios [...] As prioridades orcamentarias estdo
enquadradas num processo complexo de interagdo com as agéncias internacionais de
empréstimo. A orientagdo recente da ajuda foi no sentido de amparo as despesas
crescentes de educagdo, saude e agricultura [...] (Relatorio Pearson, 1971, p. 276-278,
italicos meus).

Essas pequenas amostras indiciam que se trata de uma relacdo complexa, mas ao final
da tltima citagdo, é possivel apreender a participagdo dos acordos sob a rubrica do Premem no
processo global da dindmica da “ajuda” internacional para a educacgdo no caso brasileiro. O
traco desenvolvimentista desses arranjos politico-educacionais seria visivel na parte
diversificada do curriculo do Ensino Médio polivalente: artes industriais, praticas comerciais,
préaticas agricolas e a economia doméstica/educagdo para o lar. Diante dos obstaculos estruturais
e recrudescimento das camadas médias acomodadas na doutrina da seguranca nacional, os
planos governamentais da ocasido retrocedem as caracteristicas originais da Comprehensive
School anglofona em sua contraparte Polivalente brasileira, ao modelo de educacdo secundaria
terminal para imobilizar seus egressos no trabalho-intensivo, imobiliza-los em seu lugar social
de origem. Algo mais grave, segundo o documento base do forum A Educagdo que nos convém

(1968), conforme aponta a Figura 32:
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Figura 32. Recorte do documento-base do forum 4 Educagao que nos convém, do Ipés, 1968
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Fonte: Arquivo Nacional, 2023. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR. RJANRIO QL/0/CUR/0028/BR_ RJANRIO QL 0 CUR 00
28 d0001de0001.pdf. Acesso em: 29 fev. 2024.

Por fim, o intento do féorum do Ipés se realiza duplamente: 1 - na férmula dos ensinos
primario e secundario da reforma de 1971 pela solugdo com os Centros Interescolares e Escolas
Integradas. As oficinas e os laboratorios que a principio fariam parte do gindsio no arranjo do
Ensino Médio sao disponibilizados nos anos finais do ensino de primeiro grau; 2 - pelo ensino
de segundo grau, que se torna compulsoriamente profissionalizante: de um lado, para favorecer
a disponibilidade de mao de obra a baixo custo/investimento logo a partir dos 14 anos de idade,
quando o aluno egresso do ensino de primeiro grau ja estaria fora da escola e pudesse ser
absorvido pelo mundo do trabalho, ou dos egressos desse ensino restantes que ainda insistissem
em continuar no ensino do segundo grau e ali encontrassem obrigatoriamente o destino
profissionalizante.

O projeto do Férum a esse respeito ¢ bem claro e objetivo. O Ensino Superior seria
para poucos; justamente aqueles poucos que ja estariam distantes das bases sociais na origem.
E um projeto de manutencio da elitizagdo do ensino que se verticaliza nos anos 1970 pelo
Ensino Superior. Os transfugas do destino escolar do ensino basico que se aventurassem a
transpor tais barreiras enfrentariam as mais duras provagdes para demonstrarem o seu “mérito”
formativo com o fim de fazerem jus a promessa da mobilidade social encarnada no diploma de
graduacdo. As formulas das formacdes ligeiras das campanhas, programas e licenciaturas curtas
dos professores do Ensino Basico arrematariam esse arranjo entregando aos postos de trabalho

docente no primeiro e segundo graus professores formados as pressas também a baixo


http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO_QL/0/CUR/0028/BR_RJANRIO_QL_0_CUR_0028_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO_QL/0/CUR/0028/BR_RJANRIO_QL_0_CUR_0028_d0001de0001.pdf
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custo/investimento, fechando o ciclo do trabalho-intensivo no campo da produgdo do trabalho

docente.

A exemplo da conclusdao do report rewiew de Krueger (1980), Klaus Billerbeck

(1970), no artigo “The Pearson Report - A Critique”, lanca algumas perguntas ao Relatorio

Pearson para as quais ndo se tem respostas:

Ao que conclui:

(1) Efeitos na educagdo (diferenciagdo dos efeitos educativos de acordo com os niveis
de emprego, devendo ser atribuido um peso especial aos niveis superiores que
abrangem Chefes de Divisdo, Gestores, etc.; inter-relagdes com o sistema educativo
existente ou planejado do pais em desenvolvimento em causa; investigacao da questdo
de saber se existem relagdes entre o investimento direto e a fiiga de cérebros).

(2) Os efeitos sobre a transferéncia de conhecimento e know-how técnico (a
transferéncia esta adaptada ao nivel de desenvolvimento ¢ aos objetivos de
desenvolvimento, particularmente em relagdo a razdo capital-intensivo e trabalho-
intensivo? Como podem os custos desta transferéncia ser avaliados em comparagéo
com formas alternativas de transferéncia, por exemplo, o estabelecimento de Centros
de Pesquisa e Desenvolvimento com a ajuda da UNIDO? - United Nations Industrial
Development Organization).

[...]

(5) Efeitos sobre o emprego (diferenciagdo dos efeitos sobre o emprego de acordo
com o nivel de emprego; determinando o fator de multiplicagdo, ou seja, a razdo entre
a criagdo direta de novos empregos e as novas ocupagdes geradas no setor de servicos,
etc.; determinar até que ponto os empregos "tradicionais" sdo deslocados).

(6) Efeitos na balanca de pagamentos (os fluxos de capitais em ambas as dire¢des que
estdo imediatamente ligados ao investimento estrangeiro direto; efeitos sobre o
endividamento;, importagdes e exportagdes geradas; montante ¢ efeito do
reinvestimento) (Billerbeck, 1970, p. 150-151, tradug?o livre, italicos meus)’.

A dificuldade de tais andlises nao deve ser subestimada, especialmente porque estas
questoes so podem ser respondidas especificamente para cada pais e cada setor.
Apesar disso, a Comissdo deveria ter tentado apresentar uma objetivacdo mais
consistente devido ao peso que o investimento estrangeiro direto tem ou tera no futuro
nas relagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e para
"desideologizar" as proximas discussdes sobre a contribuicdo do investimento

4 (1) Effects on education (differentiation of educational effects according to employment levels, whereby
special weight must be attached to the upper levels covering Heads of Division, Managers, etc.;
interrelationships with the existing or planned educational system of the developing country concerned;
investigation of the question whether there are relationships between direct investment and the brain drain).

(2) Effects on the transfer of knowledge and technical know-how (is the transfer adapted to the level of
development and development goals, particularly in relation to the ratio of capital-intensive to labouri-ntensive
techniques? How can the costs of this transfer be evaluated in comparison with alternative forms of transfer,
e.g. the establishment of Research and Development Centres with the aid of UNIDO? United Nations
Industrial Development Organization).|...]

(5) Effects on employment (differentiation of the employment effects according to level of employment;
determining the multiplication factor, i.e. the ratio between direct creation of new employment and the new
jobs it generates in the services sector, etc.; determining the extent to which "traditional" jobs are displaced).

(6) Effects on the balance of payments (the capital flows in both directions which are immediately linked to

direct foreign investment;

effects on indebtedness; generated imports and exports; amount and effect of re-

investment) (Billerbeck, 1970, p. 150-151).
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estrangeiro direto para o desenvolvimento (Billerbeck, 1970, p. 151, tradugao livre,
parénteses do original, itdlicos meus)’.

Nao para responder a tais perguntas, mas para pensar no caso brasileiro, sirvo-me das

reflexdes de Bresser-Pereira (2003, p. 144):

Ora, ndo ha atitude mais idealista, mais desligada da realidade do que essa. Em grau
de idealismo, ¢ sem duvida comparavel as teses de que € preciso primeiro educar para
depois desenvolver, ou entdo, como ja vimos, que a primeira tarefa a realizar ¢ mudar
as mentalidades. E esse idealismo ¢ tipico da classe média, na medida em que, sendo
constituida principalmente de profissionais liberais, militares e funcionarios publicos
graduados, ndo esta diretamente integrada no processo produtivo do pais |...] Por
fim, o governo Castelo Branco [...] no campo internacional, esse era um governo
politicamente colonialista [...] porque acreditava que o desenvolvimento do Brasil s6
podia ser realizado com o auxilio do exterior, ndo havendo quaisquer condi¢des, para
um desenvolvimento autdnomo. (itdlicos meus)

Como dados langados para andlise, nesta subse¢do essas citagdes sdo bem duras.
Pretendo com isto fazer as conexdes finais entre os fragmentos do objeto. Algo da filosofia
educacional que identifico na personagem Roberto Campos ¢ captada nas informacdes que
extraio do Relatorio Pearson, na sua politica econdmica junto ao regime militar, e no que ¢
declarado no documento base do féorum A Educagdo que nos convém. Para tanto, tomo de
empréstimo as observacdes econdmicas sobre o periodo em comento de Bresser-Pereira.

Na curta duragdo entre 1968 e 1971 o que se vé ¢ todo um esfor¢o mais ou menos
coordenado entre as esferas federais e estaduais em conformar o indicador social Educag¢do aos
ditames do Desenvolvimentismo. Se eu neutralizo esta afirmagao — tratar a Educa¢ao como um
indicador social para o Desenvolvimento —, isto ndo € ruim nem bom, nem menos nem mais
ideologico. Mas como isto ndo ¢ possivel, porque todos ocupamos um lugar no espago social,
0 ponto de vista que avisto do meu ponto de vista em relacdo aos feitos e efeitos da “educacdo
na revolucao” se me apresenta como uma coordenacdo das forcas que compdem esse pacto
burocratico-autoritario na dire¢do do que Bresser-Pereira descreve como um governo brasileiro
suficientemente forte que representa com suficiente coeréncia e coesdo os interesses da classe
média. Dentro do modelo de desenvolvimento em foco num regime autoritario, qualquer

neutralizacao a partir deste ponto ndo se sustentaria.

5 The difficulty of such analyses should not be underestimated, especially as these questions can only be
answered specifically for each country and each sector. Despite this, the Commission should have tried to
introduce a stronger objectification because of the weight which direct foreign investment has or will in future
have in the relations between developed and developing countries, and in order to "de-ideologize" the
approaching discussions on the contribution of direct foreign investment to development (Billerbeck, 1970, p.
151).
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A agenda mundial em torno do Desenvolvimentismo se apresenta expressamente
desenhada, entre outros aspectos, pela aproximacao artificial entre desiguais, porque a propria
admissao da tese do Desenvolvimento parte do principio de uma desigualdade instalada nas
relagdes internacionais. A aproximagdo entre desiguais ndo pressupde apenas a distribuicao
desigual da participacdo das partes no contrato social que podem estabelecer em vista da ajuda
internacional, mas que a distancia entre as desigualdades reconhecidas nesse acordo tem por
tarefa do recipiente se esforgar mais para alcangar o estagio de desenvolvimento do doador. A
ideia mais primitiva sobre a qual se assenta essa relacdo ¢ a premissa quem tem mais partilha
com quem tem menos ou nada tem’®. Esse principio historico, empirico, reconhecido nas
proprias condigdes que tornam os acordos possiveis, dado que uma pactuagdo entre iguais
poderia receber qualquer outro nome (cooperacdo, intercdmbio) que ndo fosse ajuda,
ficcionaliza a interacdo na figura do sdcio, partner, parceiro...

A ficgdo juridica do socio no progresso esbarra nessa primeira antinomia. O Relatério
Pearson ao sair em defesa dos programas de ajuda internacional, reafirma essa ficgdo. Na
medida em que o pacto burocratico-autoritario no historico brasileiro recorre a tal ficgdo — pois,
como se v€, um dos seus autores ¢ membro ativo desse pacto; portanto, atua como um duplo
agente da pactuacao: por dentro do governo militarizado, como tomador da ajuda internacional
num dado momento, e por dentro da Comissao de Desenvolvimento Internacional, como um
dos autores do Relatorio Pearson, noutro momento —, a figura esbocada por Bresser-Pereira se
materializa na figura do “parceiro brasileiro em posi¢ao nao nitidamente subordinada”. A ficg¢do
neutralizadora do socio no progresso € enfraquecida por dentro do préprio Relatorio quando
declara que o tipo de pactuacdo de ajuda crescente no periodo ¢ a ajuda vinculada e o
empréstimo — os mesmos tipos que foram aplicados no caso brasileiro para o fomento da
educagdo; os mesmos tipos que incrementam o fator dependéncia, dependéncia tecnoldgica e
politica: “a vinculagdo implica o retorno dos recursos a si, ou melhor, aos produtores do Estado
doador” (Ferreira, 2009, p. 135).

“O capital nacional ¢ ainda elemento subordinado, tanto ao capital internacional
quanto ao governo tecnoburocratico” (Bresser-Pereira, 2003, p. 178). O recurso a ajuda
internacional, nesse diapasdo, ¢ uma forma de capitalizac¢do politica por dentro da organizacao

doméstica nacional. A autonomia politica externa ¢ exercida sob o sacrificio da autonomia

76 Voltamos assim a pergunta: por que devem os paises ricos procurar ajudar outras nag¢des, quando até dentre os
mais ricos existem aqueles sobrecarregados de problemas sociais € econdmicos, dentro de suas proprias
fronteiras? A resposta mais simples para essa pergunta ¢ de ordem moral: o certo € que aqueles que tém,
repartam com os demais (Relatorio Pearson, 1971, p. 18).
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politica interna. Estabelece-se, assim, um novo colonialismo, sofisticado, cujo aparato
tecnocratico o escuda pelo dominio da linguagem do conhecimento técnico e organizacional.
O mote do Desenvolvimento se vé sequestrado contra a sua propria invengdo: a emancipagao,
a independéncia politico-econdmica das sociedades economicamente vulneraveis e o
desenvolvimentismo do pacto burocratico-autoritario trabalham contra a independéncia
nacional. A dependéncia financeira externa, nesse caminho, torna-se programdtica, primeira
face do programa como um fim, nao apenas pela renovagao ad hoc dos acordos, mas pelos
compromissos assumidos no decurso do tempo com o pagamento das parcelas do empréstimo
com suas taxas de juros, como dos compromissos comerciais assumidos com as vinculagdes:
0s compromissos sdo tomados a longo prazo, e as medidas domésticas sdo pensadas a curto
prazo’’.

De que forma isso se verifica? As questdes colocadas por Billerbeck (1970) ha pouco
podem ajudar a orientar essa visualizagdo. Ao investigar se existem efeitos diretos entre os
financiamentos vinculados sobre a educagao, nesta pesquisa sdo apresentadas duas constatagdes
a respeito do caso brasileiro que trouxeram respostas objetivas para esta questdo, em relagdo
aos acordos que envolvem o Premem: uma pelo relatorio de impactos de Krueger (1980) e outra
pelo parecer do Sector Loan 11 (1970), de autoria da propria Usaid: “ndo foi possivel quantificar
as taxas de retorno a educagao no Brasil”.

Esse dado nos leva a um segundo ponto, a razdo capital-intensivo x trabalho-intensivo.
Antes de tentar explorar essa relagao capital-intensivo x trabalho-intensivo, € preciso mencionar
que participar da corrida desenvolvimentista entre os anos 1960 e 1970 ndo era uma “escolha”
a disposicdo, era a condi¢do historica da ocasido, ndo uma alternativa; portanto, o caso
brasileiro € um entre tantos nas configuracoes desenvolvimentistas que se sucedem na segunda

metade do século XX. A “ajuda” internacional, nesse sentido, faz parte do pacote programatico

"7 De 1968 a 1973, o periodo do chamado milagre, a nossa economia cresceu a taxas superiores a 10% ao ano.
Nesses anos, a divida externa brasileira aumentou significativamente. Se, em fins de 1968, ela somava 3,8
bilhdes de dolares, ja em 1973, alcangou os 12,6 bilhdes! O governo justificou-se dizendo que o
endividamento era necessario porque o pais precisava de moeda estrangeira para comprar no exterior
maquinas, equipamentos, matérias-primas e processos tecnologicos necessarios ao desenvolvimento
econdmico... O governo, por sua vez, vendia os dolares para aqueles que tinham pagamentos a serem feitos no
exterior (uma empresa, por exemplo, quando compra uma maquina nos Estados Unidos, faz o pagamento em
dolares, ndo em cruzeiros). Evidentemente, se o governo permitisse que entrassem no pais mais dolares do que
0s necessarios para realizar os pagamentos no exterior, seria inevitavel que o montante de reservas
internacionais aumentasse consideravel e desnecessariamente. Mas ndo era suficiente que o governo permitisse
ou estimulasse a empresa a buscar créditos externos. O fundamental é que os bancos internacionais, com farta
disponibilidade de ddlares, naquele momento, procuravam ansiosamente clientes fora dos Estados Unidos e da
Europa. Por isso, nossa economia, da mesma forma que varias outras economias "em desenvolvimento", foi
"invadida" pelo capital financeiro internacional que buscava operag¢des lucrativas em todos os cantos do
mundo (Cruz, 1984).
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do desenvolvimentismo praticado a ocasido, o que inclui, de maneira quase invariavel, as
economias periféricas do Sul Global. O que cada pais faz com essa ajuda € o que faz a diferenca.
Em parte consideravel dos casos, os custos sociais para o alinhamento desenvolvimentista sao
altos: exploragao de mao de obra em condi¢des questionaveis de trabalho; flexibilizagao de
regimes trabalhistas que amparam os trabalhadores; concentragdo de renda, entre outros
resultados colaterais do Desenvolvimento. Do ponto de vista do jogo econdmico mundial, tais
aspectos assumem um ponto de vista relativizavel, de toda sorte questionavel. Mas como bem
colocado por Billerbeck (1970), as questdes podem ser respondidas por cada pais e cada setor:
0 que se tem ¢ um panorama diversificado a respeito do processo desenvolvimentista. O
exemplo que se tornou classico nas analises economicas € o caso da Coreia do Sul.

Num intervalo historico semelhante ao do Brasil, a Coreia do Sul passa por um regime
de governo militarizado que se utiliza das “ajudas” internacionais, torna-se uma barreira
ideologica dos Estados Unidos contra o comunismo instalado na Coreia do Norte e China, mas

chega a resultados diferentes.

Quadro 5. Divida externa ¢ servi¢o da divida da Coreia do Sul entre 1963-1971

Ano Total da Divida externa |Divida de Longo Prazo | Divida coma | Servigo da Divida |Servico da Divida comao %
{milhdes de ddlares) como % do Total % do PNB como % do PNB das exportagbes
1963-1971
1963 157 85,99 4,06 0,05 2,30
1964 177 94,35 5,29 0,15 4,17
1965 206 98,54 6,81 0,46 8,00
1966 392 98,21 10,26 0,34 5,20
1967 645 89,77 13,62 0,72 10,15
1968 1199 92,58 20,07 0,77 9,47
1969 1800 89,22 24,07, 1,20 13,68
1970 2245 83,39 25,48 2,84 28,34
1971 222 83,61 30,06 3,28 28,16

Fonte: Ferreira, 2015. Adaptado.

No modelo de desenvolvimento coreano, o crédito estrangeiro era usado para duas
fungdes, sendo a primeira financiar o investimento de longo prazo e o segundo para
financiar sua saida de crises de balango de pagamentos que de outra forma poderiam
ter arruinado a tendéncia de crescimento da economia [...] Ainda sobre o front macro,
se a Coréia n3o tinha problemas em manter o momento de crescimento com
empréstimos externos, esta também ndo priorizava o combate a inflacdo,
especialmente com os planos de industrializa¢do pesada na segunda metade dos anos
70 [...] Algo sempre destacado quando se trata da questao de desenvolvimento coreana
¢ o tema da educagio [...] a Coréia tem indicadores acima da média. Nos anos 60, seus
indicadores educacionais estavam acima do que se esperava pelo seu PIB per capita.
Os professores coreanos eram tanto bem pagos quanto bem valorizados pela sociedade
[...] ainda que tenha sido importante o nivel de educagdo no processo de
desenvolvimento coreano baseado no aprendizado, seu papel ndo deve ser exagerado
[...] Entre os elementos que a autora (AMSDEN, 1989) usa para contextualizar o seu
papel, destaca-se que junto do grande ntimero de matriculas estavam classes com
muitos alunos, fazendo com que a qualidade da educagdo pudesse ser questionada.
Além disso, analisando o contetido escolar, percebe-se que este ndo era desenhado
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com vista a prover suporte técnico para a industrializagdo (Ferreira, 2015, p. 74, 82,
italicos meus).

As semelhancas da Coreia do Sul com Brasil em relagdo a ajuda externa, balanca de
pagamentos, regime autoritario, desenvolvimentismo sdo suspensas até a pagina seguinte da
cartilha da geopolitica dos anos 1970. Ao contrario do Brasil, a Coreia do Sul usa a
interveniéncia do capital externo para fortalecer, de forma brutal, o capital nacional nas duas
diregdes trabalho-intensivo e capital-intensivo. Por meio de um forte investimento e controle
estatal, a industria coreana, nos anos que se seguem entre o governo do general Park Chung-
Hee e a abertura democratica na década de 1990, conforma a economia nacional para se tornar
competitiva no mercado internacional. Isso ndo a torna necessariamente um exemplo a ser
seguido, mas demonstra como em condi¢des diversas e adversas a orientagdo politica conduz a

resultados idiossincraticos.

O alegado sucesso coreano foi obtido gragas a diversos fatores. Os principais sdo: a
forte intervengdo do Estado (o Estado dirigiu o processo com mao de ferro), o
importante apoio financeiro (sob a forma de donativos) e técnico concedido pelos
Estados Unidos, a realizagdo de um reforma agraria radical logo no inicio, a aplicagdo
de um modelo de substitui¢do de importagdes durante 25 anos, que se transformou
progressivamente em substituicdo de exportagdes (esse segundo momento nao teria
sido possivel sem o primeiro), a utilizagdo permanente da repressdo sobre o
movimento operario (proibi¢do de sindicatos independentes), a super-exploragdo de
camponeses ¢ de operarios, o controle por parte do Estado de uma grande variedade
de produtos, a benevoléncia dos Estados Unidos que toleraram a Coreia o que
recusavam a outros paises. O Estado coreano realizou também um importante esfor¢o
em termos de educagdo, o que permitiu fornecer as empresas mao de obra muito
qualificada (Toussaint, 2017, s.p.).

Com este breve exemplo, volto ao tema do capital-intensivo x trabalho-intensivo no
caso do Brasil e sua relacio com a diade Polivaléncia-Tecnicismo. No caso brasileiro, o
indicador da educacao nas maos do pacto burocratico-autoritario ¢ expressamente orientado
para a instrumentalizacdo da escola e escolarizagdo com o fim de: 1 - atender aos critérios
estabelecidos pela Epem e pelo Premem, conforme a formalizagdo do Acordo AID Empréstimo
n. 512-L-081; 2 - que os critérios do acordo sdo subsumidos na regulamentagdo sobre a
educagdo brasileira de forma programdatica na condi¢ao de uma politica publica; 3 - a finalidade
da educacdo bésica se orienta a semiformagao, semiprofissionalizagao dos jovens egressos tanto
do primeiro quanto do segundo graus. E mais uma vez, ndo ¢ perda de tempo relembrar, que
nao se trata de um processo natural de ingresso no desenvolvimentismo, mas a todo tempo
mediado, tanto pelas condic¢des historicas presentes quanto pela mobilizagao dos interesses que

criam essas condi¢des.
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O uso dessas mediagdes, por fim, indicia que a escolha brasileira recaiu sobre o
incremento do trabalho-intensivo em detrimento do capital-intensivo. O que esperar desse

desequilibrio?

Se ¢ verdade que o desenvolvimento ndo se sustenta sem investimentos macigos e
persistentes em educagdo (basica e superior), também se verifica a necessidade de
complementar tal esforco com a constru¢do de uma estrutura produtiva capaz de
remunerar adequadamente todo o investimento dos individuos e do Estado na
educagdo. Sem isso, o esfor¢o de aprendizagem produtivo - tipicamente um fenémeno
coletivo e um bem comum da sociedade - colapsa em iniciativas individuais de
aprendizagem divorciadas das oportunidades de emprego que a economia oferece.
Apenas os bons empregos conseguem aproveitar o potencial produtivo de uma nagao
instruida, educada e qualificada. Acontece que “bons empregos” sdo sub-ofertados
pela logica de mercado. A economia necessita da articulag@o e coordenagdo do Estado
para ofertar empregos condizentes com o grau de desenvolvimento almejado. Sem
bons empregos, nossos cérebros embarcam para outros paises, a procura de melhores
oportunidades. Este ¢ o fendmeno da drenagem de cérebros (brain drain) que se
assemelha a moral transmitida pelo salto do sapo: o esforgo estéril de instruir e educar
uma populacdo que jamais contribuird com a produtividade da economia (Gala;
Roncaglia, 2021, p. 43, italicos meus).

Numa traducdo simplificada do que refletem Gala e Roncaglia (2021), o Brasil ndo fez
o que foi feito pela Coreia do Sul, num contexto igualmente autoritdrio: investir no ambiente
produtivo para que aqueles que estivessem egressando dos sistemas formalizados de ensino
pudessem ser ai inseridos. A relagdo trabalho-intensivo x capital-intensivo se viu desequilibrada
em relagdo a algum impacto direto que alguma formagao profissionalizante pudesse promover
no ambiente produtivo. E o caso, como explicam os autores, quando o fato de haver uma parcela
consideravel da populacdao detentora de algum capital escolar nao fazer diferenca significativa
para o processo de desenvolvimento. A diade Polivaléncia-Tecnicismo, de alguma maneira, se
transforma num tiro no pé do desenvolvimentismo a la brasileira do pacto burocratico-
autoritario. No momento em que o capital-intensivo procura reagir como investimento da
categoria empresarial-industrial, um batalhdo de pessoas semiformadas se vé excluido da

corrida desenvolvimentista, porque sobram trabalhadores e faltam empregos.

E, portanto, ilusorio acreditar que a mera escolarizagdo da populagio sera capaz de
elevar a produtividade aos niveis requeridos pela competitividade nos mercados
internacionais [...] “Nao se trata apenas de produzir trabalhadores com niveis de
ensino secundario ou superior em volume certo para atender as demandas projetadas.
Esses trabalhadores também precisam ter o conhecimento adequado para poder
operar competitivamente as tecnologias existentes e emergentes. Mais importante
ainda, empresas bem organizadas precisam surgir para empregar essas pessoas com
niveis de produtividade altos o suficiente para alcangar competitividade. A eficiéncia
organizacional também se baseia no conhecimento, mas ¢ de um tipo diferente. Ndo
é o conhecimento que um individuo possui, mas o conhecimento que um grande
numero de individuos possui sobre como cooperar e coordenar efetivamente entre si
dentro de uma organizagdo. Sem este ultimo, os investimentos em conhecimentos e
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habilidades codificados podem obter baixos retornos. A auséncia de qualquer
elemento pode eliminar potenciais retornos aos investimentos em outros tipos de
conhecimento. Em particular, na auséncia de empresas capazes de empregar
trabalhadores de forma produtiva, os investimentos em educag¢do e habilidades so
podem resultar no surgimento de um grande numero de pessoas desempregadas com
grau de instrug¢do e de habilidades (KHAN, 2019, p. 42, tradugdo nossa)” (Gala;
Roncaglia, 2021, p. 51-52, aspas do original, italicos meus).

Figura 33. Pagina do documento-base do forum 4 Educa¢do que nos convém, do Ipés, 1968
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A pagina 22 do documento-base do forum A Educacéo nos convém, reproduzida na
Figura 33, encontram-se as elucubragdes em torno dos Objetivos da Educagdo. Nesse libelo
programatico, de onde recolho os propositos que aqui nomeio de semiformagdo e
semiprofissionaliza¢do, produtos de uma escolarizagdo que entrega trabalho-intensivo para o
ambiente produtivo brasileiro, no desenho desenvolvimentista do pacto burocratico-autoritario
entre as décadas de 1960 e 1970. Nao pretendo com isto reduzir a complexidade da questdo a
uma reposta unica do tipo causa € efeito para o fendmeno. Trago um fator dentre um complexo
de relagoes multifatoriais para entender o proximo passo que trago a equagao: a tecnologia.

A grande chave do Desenvolvimentismo da segunda metade do século XX ¢ a
Industrializacdo (Bresser-Pereira, 2003; Cano, 2014; Fonseca, 2014; Gala ¢ Carvalho, 2019),
responsavel pela complexificagdo produtiva no capitalismo desde a Primeira Revolugao
Industrial. No Desenvolvimentismo, sera o tipo de industrializagdo que demarcara a posi¢ao do
pais entre o menos e o mais, a composicao pela hierarquizacdo e qualificacdo da forca de
trabalho e grau de avango técnico-tecnoldgico. Este tltimo determina os saltos ou as revolugdes
que alteram o estado de conhecimento e o estado produtivo dentro do proprio processo de
industrializacgao.

Na medida em que contem com méao de-obra abundante e barata, ¢ ponto pacifico,
dentro da teoria do desenvolvimento econdémico, que os paises subdesenvolvidos
devem concentrar seu esfor¢o industrial nos setores trabalho-intensivos ¢ ndo nos
setores capital-intensivos [...] existem, entre as industrias trabalho-intensivas, dois
tipos de industrias. A primeira é a industria de tipo semi-artesanal, da qual as
indtstrias de vestuario, do couro, do mobilidrio, seriam exemplos. Geralmente,
quando se fala em industria trabalho-intensiva, o que se estd pensando é apenas nesse
tipo de industria caracterizada ndo so por uma baixa relagdo capital-trabalho, mas
também por um baixo nivel de desenvolvimento tecnologico. Existe outro tipo de
industria, também trabalho-intensiva, mas que, ao invés de possuir um baixo nivel
tecnologico, requer um alto desenvolvimento tecnologico. O exemplo por exceléncia
desse tipo de industria é o da produgdo de equipamentos eletrénicos ou mecanicos por
encomenda. Por tratar-se de um produto por encomenda, sua producdo nao pode ser
padronizada e, consequentemente, ndo pode ser altamente mecanizada sendo
automatizada (Bresser-Pereira, 2003, p. 151-152, italicos meus).

Levadas a sério as premissas de 4 Educagdo que nos convém, a educagao escolarizada
brasileira se resumiria ao acesso a uma formacao rudimentar que fosse suficiente para lidar com
principios que requeressem algum letramento para o desempenho da atividade demandada.
Neste ponto, chega-se a um paradoxo: o desenvolvimento se promove por um equilibrio entre
o capital-intensivo e o trabalho-intensivo. A industrializacdo tipo capital-intensivo economiza
mao de obra porque ¢ mais sofisticada, tecnologicamente complexa e exige mais especializagdo
e conhecimento, o que significa menos trabalho-intensivo. Havendo pouca disponibilidade de

competéncias e habilidades no mercado de trabalho, a reserva de especializacdo e habilidades
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se concentra entre aqueles que ascenderam pela educagdo escolarizada ao acesso do
conhecimento tecnologico e organizacional, que, como foi exposto, € para poucos. Como 0s
meios € 0 acesso aos investimentos do tipo capital-intensivo igualmente se concentram nas
maos de poucos, visto que o empresariado industrial, via de regra, ndo ¢ a grande composi¢ao
da sociedade em termos numéricos, o acesso as altas competéncias e habilidades se restringiria
a propria composi¢do do empresariado industrial.

Algumas paginas atrads, Bresser-Pereira (2003) afirmou que os paises em
desenvolvimento “devem concentrar seu esfor¢co industrial nos setores trabalho-intensivos e
ndo nos setores capital-intensivos”. Num comentério anterior, inferi que a formula Polivalente-
Tecnicismo orienta a escola e a escolarizagdo para a formagdo do tipo trabalho-intensivo. A
esta altura, o leitor pode concluir entdo que a equagao se fecha, e essa formula, por fim,
solucionaria a questdo do desenvolvimento brasileiro seguindo o padrdo do pacto burocratico-
autoritario nos anos 1970. Mas volto a informar que a férmula Polivalente-Tecnicismo afasta o
estudante do conhecimento tecnologico. Mas por que isso ocorre no caso brasileiro? E mesmo
isso ocorrendo, se a tese de Gala e Roncaglia (2014, 2021) est4 correta: ndo € a escolarizagdo
que determina o avango no desenvolvimento; entao a formula do pacto burocratico-autoritaria,
ao fim e ao cabo, obtém sucesso quando fracassa?

Em todos os casos, € esta € a minha afirmacao, ao que se deve estar atento ¢ a mediagao
e ao uso dos meios. A concepgao Polivalente era ambiciosa e progressista. Ela ndo foi adiante
porque se deparou com a conformacdo de uma classe média politicamente corporativista que
se aproximou de um poder politicamente corporativista, como demonstro no documento do
forum e demais amostras de documentos trazidos a exposi¢ao — esse ¢ um dado.

Outro dado: a polivaléncia perde tragdo frente ao tecnicismo, mas um tipo de
tecnicismo pobre em seus principios educacionais pensado sobre uma imagem preconceituosa
de quem sdo os pobres no Brasil, algo semelhante ao que foi trazido no inicio desta tese sobre
“uma dieta mental diluida™ para os menos capazes, que mais se traduz como desinvestimento
que investimento. Mas Gala e Roncaglia (2019, 2021), diferentemente dos idedlogos do pacto
burocratico-autoritario apontam exatamente para o contrario. Nao se trata de um antes e um
depois educacional, ou como colocado por Bresser-Pereira (2003) em algum momento: educar
antes e se desenvolver depois, mas de um isocronico, consoante, investimento em capital-
intensivo e trabalho-intensivo simultaneo. O autor fala inclusive de um segundo tipo de
investimento numa industria de trabalho-intensivo: a que se desenvolve mais proxima da
fronteira tecnoldgica e, portanto, recruta mao de obra que dé conta de se aprimorar e aprimorar

a tecnologia nessa fronteira e arraste consigo melhores remuneracdes e reconhecimento social.
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Se no modelo polivalente pensado no Brasil o curriculo escolar se volta para uma
formacao diversificada que colocaria o estudante do secundario préximo a alguma tecnologia,
esta, por sua vez, reproduzia uma tecnologia de baixa intensidade: a tecnologia da bancada e da
oficina do chao de fabrica e ndo a tecnologia de quem pensa a industria; formagao para a forga
de trabalho para trabalhar para e pela industria, e ndo formagao para a for¢a de trabalho que
realiza a industria. O modelo tecnicista ¢ ainda mais limitado, porque além de enxugar a
proposta da diversidade que ainda havia no modelo polivalente, com a proposta dos Centros
Interescolares e Escolas Integradas reduz a oferta e aumenta a competitividade entre os
candidatos a aprenderem a tecnologia do chdao de fabrica. Sem um ambiente produtivo
complexo e atrativo que crie uma cadeia e escala de capitalizagdo de conhecimento e
mobilizagdo da forca de trabalho em propor¢des que se ajustem, o desenvolvimento, como dito
por Bresser-Pereira, estagna no idealismo.

Para a formagdo do professor, toda essa série de incongruéncias entre os planos que
invariavelmente se modificam no decurso da a¢do e a modelagem do ensino para quem vai
ensinar sujeita a profissionalizacdo docente a toda sorte de adaptagdes. Assim como a
complexidade tecnologica chega subfaturada a escola polivalente e a escola tecnicista, tal
complexidade, igualmente, ndo chega aos ambientes de formacdo docente. As faculdades de
Educagao e os cursos de Pedagogia, responsaveis pela produgao e reproducao laboral no campo,
paulatinamente vao se configurar como uma segunda ou terceira op¢do de trabalho,
concentradas nas teorias e praticas pedagogicas que dardo conta do Ensino Basico. Nao hé o
que ser dito sobre a problematizag¢do das tecnologias para o conhecimento até os anos recentes
no final do século XX. O olhar retrospectivo sobre os cursos emergenciais e licenciaturas curtas
oferecidas pelas campanhas e programas como o Premem demonstra que esses meios
formativos ndo colocavam os seus candidatos em contato com esse tipo de conteudo ou prética.
Os poucos exemplares documentais que se encontram sobre artes industriais, praticas
comerciais, praticas agricolas e educacdo para o lar sdo pecas informativas, demonstrativas,
exemplificativas. Elas demandavam alguma repeti¢do de repertorio técnico previamente
escolhido e repetitivo; enfim, de baixa intensidade no que diz respeito & compreensao € ao uso

da tecnologia demandada pela atividade.

Este ¢ um ponto que ndo nos parece real. Como veremos com mais detalhes, no
proximo item deste capitulo, a formacédo exigida para um professor de qualquer uma
das técnicas ensinadas nos GOTs é o curso médio completo e alguns meses da
especializagdo na técnica que se propde lecionar. Temos duvidas quanto a
possibilidade de um unico professor, por exemplo de artes industriais estar apto a
conhecer suficientemente, a ponto de lecionar, todas as alternativas oferecidas pelos
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GOTs, dentro de técnicas industriais. Seria 0 mesmo que supor que numa grafica, a
um unico técnico fossem dadas as tarefas de composi¢do, revisdo, paginagdo,
impressdo, acabamento. Ele ndo seria capaz de realizar todas estas tarefas com a
mesma perfeicdo que realizaria um especialista em cada delas. O mesmo acontece
com um professor ao qual sdo dadas tantas responsabilidades. Ou ele desenvolve bem
uma, em detrimento das outras, ou desenvolve, superficialmente algumas delas.
(Leite, 1972, p. 36).

O que se diz, nesse sentido, nao € para colocar em divida a capacidade individual deste
ou daquele professor, mas a capacidade de o modelo de escolarizagdao conseguir que o trabalho
docente, num plano geral, concilie as demandas rotineiras da atividade pedagodgica com as
atividades que envolvem o uso de alguma técnica-tecnologia; ou na réplica de Khan no texto
de Gala e Roncaglia (2021, p. 52), “ndo ¢ o conhecimento que um individuo possui, mas o
conhecimento que um grande nimero de individuos possui sobre como cooperar € coordenar
efetivamente entre si dentro de uma organizacdo”. Neste caso, a organizacgao ¢ a escola. A este
feito e efeito sobre a formagdo docente que pendula entre o que é denominado polivalente e
integrado a ocasido, Cunha (1977) usarad uma expressao ironica no duplo sentido: do esforco do
professor em se multiplicar e da obsessdo do regime militar pela educacdo fisica. Polivalentes

ou Polichinelos?

Além disso podemos somar a esses pontos a progressiva dessacralizacao do papel do
professor, em rapido processo de burocratizacdo, a redefini¢ao do papel da mulher das
camadas médias como trabalhadora, cada vez mais na economia de mercado € menos
na doméstica e na paradoméstica (como o magistério), e a diminui¢do dos salarios
dos professores relativamente aos de outras ocupagdes consideradas “proprias para
individuos educados” dessas camadas. Esses processos tendem a fazer diminuir ndo
s6 a procura por cursos de licenciaturas, curtos ou longos, como, também a levar os
diplomados neles a procurar emprego fora do magistério. Neste caso, os portadores
de diplomas de licenciaturas plenas terdo maiores chances, o que levara os concluintes
dos cursos de curta duragdo a “converter” seus diplomas nos de cursos longos (Cunha,
1977, p. 426, italicos do original, aspas do original).

Uma face do programa como um fim nesta subsecao final se apresenta como a inclusao
programatica da educacdo na cartilha desenvolvimentista instrumentalizada em programa com
um fim de auferir recursos e (re)produzir recursos trabalho-intensivo e, em menor grau, capital-
intensivo nas maos do pacto burocratico-autoritario no Brasil entre as décadas de 1960 e 1970.
A outra face do programa como um fim se apresenta na reproducdo do programa de expansdo
e melhoria do ensino nas politicas publicas educacionais a partir de entdo. Desde o primeiro
Premem com o decreto de 1968, seguirdao outros “Premens” legislacdo afora até os dias
presentes: o Decreto n. 70.067, de 26 de janeiro de 1972, dispde sobre o programa de Expansao
e Melhoria do Ensino e déd outras providéncias (Premen); o Decreto n°® 85.431, de 1° de
dezembro de 1980, dispde sobre o programa de expansdo e melhoria do ensino (Premen); o

Programa de melhoria e expansdo do Ensino Médio: Projeto Escola Jovem, sintese, em
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fevereiro de 2000; a Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem); a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), para citar apenas alguns dos
programas em ambito federal. Muitos outros se desdobram nas demais esferas. Dessa forma, o
programa se prolonga no tempo, assumindo outras caracteristicas e propdsitos obviamente.
Porém, interessa-me o feito e o efeito da linguagem do Desenvolvimento sobre a forma
organizacional dos centros politicos e sobre o proprio pensar educacional. O decurso do tempo
e o0 uso desse “idioma” contrabandeado da economia, da administracao, da ciéncia politica se
naturalizam, se rotinizam, numa visao weberiana, ao ponto de se perder de vista a génese do
processo. O feito e o efeito desencadeado pela forma de vida da sociedade industrial capitalista,
até o presente momento, parecem incontornaveis, algo, enfim, que a Educacdo e o pensamento
sobre a Educagao tiveram e ainda tém que lidar.

Numa sintese provisoria, este capitulo da tese encaminha que:

1) O encargo sobre futuro atribuido ao/a jovem secundarista ¢ resolvido nas instancias
politico-econdmicas sob tutela do pacto burocratico-autoritario. A decisao sobre o futuro ¢
subtraida da participacao politica, que virtualmente estaria a disposi¢ao das camadas lotadas na
base social.

2) O futuro decidido na fronteira tecnologica se apresenta como uma falacia
programatica ao se encontrar com as condigdes reais nas quais se promove uma formacao
trabalho-intensiva que procura economizar o investimento em complexidade tecnoldgica.

3) A escola modelada pelo pensamento industrial ¢ sequestrada pela cartilha
desenvolvimentista como esse indicador social programéatico dentro dos planos do pacto
burocratico-autoritario e sua instrumentalizagdo frente a8 movimentagdo internacional no que
diz respeito a ajuda aos paises em desenvolvimento, conforme a filosofia do Relatorio Pearson.

4) Tornar-se professor no futuro serd se submeter a um projeto formativo sujeito a
dindmica da formacao trabalho-intensiva, a exemplo do que espera a educacdo nos niveis
primario e secundario a ocasido.

5) A velha disputa entre publico e privado ¢ camuflada sob a mascara do sdcio,
parceiro que contrata compromissos em nome do desenvolvimento em condi¢cdes de (falsa)
igualdade: a decisdo sobre os empréstimos e as vinculagdes dos acordos ¢ tomada no plano
publico, mas o retorno, em muitos casos, ¢ no plano privado.

6) A modelagem industrial do pensamento educacional se reafirma nas agendas
econdmico-politico-cultural no ambito doméstico (nacional) e externo (internacional) e varia

de acordo com as realidades locais e setoriais para responder a corrida desenvolvimentista, ou
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seja, ¢ um fendmeno mais ou menos universal com caracteristicas que se particularizam nas
realidades politicas de cada pais.

7) O Estado se levanta como um agente fundamental no processo do desenvolvimento,
mas se vé ameacgado pelo lobby dos “parceiros” econdmicos que, interessados nos possiveis
ganhos a longo prazo com as vincula¢des comerciais, parasitam o or¢gamento publico limitando
o impacto das politicas publicas em educagao.

8) O ensino publico ¢ precarizado pelas férmulas que visam apenas a formacgao
trabalho-intensiva para as camadas socialmente vulneraveis, o destino escolar se conforma em
se tornar o que se ¢ — wesen ist was gewesen ist: filho de trabalhador, trabalhador ¢!

9) Os planos, programas e filosofias dos relatorios e das propostas dos especialistas e
peritos brasileiros e estrangeiros encarnam o 1éxico da linguagem desenvolvimentista. Essa
linguagem emana um espectro retorico, em suas enunciacdes, certamente; mas se realiza
ilocucionariamente, diz e faz (Austin, 1962). Enquanto incorporagdo do pacto burocratico-
autoritario, ela se mantém um legitimo exemplar do seu enunciador naquilo que consegue
auferir para os seus pactuantes: a manuten¢do da ordem acomodada na doutrina da seguranca

nacional.
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CONCLUSAO

Para comegar este fim, trago o diagnostico dos primeiros anos ap6s a reforma do
ensino de primeiro e segundo graus de 1971; as metas haviam sido estabelecidas no I Plano
Setorial de Educacdo e Cultura para o triénio 1972-1974, previsto no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (IPND) substituto do Plano Estratégico na troca dos governos dos presidentes
militares Castelo Branco para Costa e Silva. O II Plano Setorial de Educagdo e Cultura 1975-

1979 informa em seu preambulo os resultados do seu antecessor:

Apesar de ndo dispor de dados seguros sobre o percentual de escolas que comegaram
a oferecer cursos profissionalizantes, até 1973, pode-se afirmar que é pouco
significante, tendo em vista o nimero total de escolas de grau médio... A formagdo
mais acentuadamente profissionalizante, em particular a oferecida pelos cursos
industrial e agricola, mesmo crescendo em ritmo significativo, nunca ultrapassou a
propor¢do de um décimo da matricula total (tomada cada area isoladamente) no
regime anterior. No entanto, nos primeiros anos de implantagdo da reforma, vem
demonstrando grande aceitagdo pela clientela do ensino de 2° grau (Brasil, 1974, p.
18-19, italicos meus).

A primeira vista, a conclusio que se pode tirar é que em um intervalo de trés ou quatro
anos ainda nao fora possivel sentir os efeitos da reforma. Essa impressao €, em parte, correta,
nao fosse a propriedade das relagdes sociais em responder aos atos de fala oficiais e ao que se
apresenta como um dado responsivo ao plano setorial ser um dado responsivo a algum
prognostico que indiciasse o estado de coisas em relacdo a pressdo governamental em
transformar o Ensino Médio em ensino de segundo grau profissionalizante mutilado do ciclo

ginasial, que passa, a partir de entdo, a compor o ensino de primeiro grau.

Em torno de 1971, eu estava em meu escritdorio do Ipea quando chegou uma visita do
Banco Mundial. O homem estava muito orgulhoso das novas politicas que o banco
tragara para investir num ensino técnico e abrangente (nos moldes da comprehensive
school americana) no Brasil, bem como em outras partes do mundo. Conforme ele
explicou, na combinag¢do de um contetdo académico com um profissionalizante, os
alunos obteriam ao mesmo tempo uma soélida formagdo académica e o que fosse
necessario para prepara-los para um emprego. Acontece que eu tinha sobre minha
mesa varias tabelas de uma pesquisa sobre Gindsios Orientados para o Trabalho
(GOTs), uma rede de ginasios combinando preparacdo académica e
profissionalizante. Os dados mostravam o percentual de alunos GOT que queriam
seguir carreiras oferecidas em suas escolas. Em média, somente 2% dos alunos
estavam interessados em empregos relacionados a profissdo que estavam adquirindo.
Mas ali estavam quase todos interessados em seguir o ensino superior. Mostrei-lhe
as tabelas e afirmei que iria acontecer a mesma coisa com as escolas do Banco
Mundial. Néo preciso dizer que o representante ndo se deixou convencer pelas minhas
tabelas. O banco resolveu ir em frente e investiu pesado em gindsios técnicos nos
preceitos da comprehensive school pelo mundo afora. Em fins da década de 1990,
John Middleton e Arvil Van Adams encomendaram um grande nimero de pesquisas
para descobrir o que estava acontecendo com as escolas técnicas e profissionalizantes
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na face da Terra. Os resultados, usados no documento de orientagdo do Banco
Mundial (1991), mostraram que as comprehensive schools eram um fracasso
irremediavel e que as escolas técnicas chegavam a ser quase tdo decepcionantes. O
banco deu meia-volta e parou de investir nesses modelos (Castro, 2005, p. 150, italicos
meus).

A despeito do efeito cenografico da citacdo anterior, um dos trabalhos a esse respeito
a que se refere Castro (2005) ¢ a dissertacdo de Denise Meyer das Chagas Leite, Os Gindsios
Orientados para o trabalho: um conflito entre a sua filosofia e a sua clientela, de 1972. Nessa
pesquisa, a autora identifica as aspiracoes e os interesses dos estudantes dos Ginasios
Orientados para o Trabalho/Ginésios Polivalentes e suas familias (25 unidades escolares da

Guanabara com entrevistas realizadas em 1971) em relag@o ao seu futuro profissional.

A partir dos resultados obtidos, tentamos mostrar a incompatibilidade do nivel de
aspiragdo dos alunos com os objetivos dos GOTs. Iniciando seus alunos em artes
praticas, ndo atentavam para o nivel socioecondmico de sua clientela, resultando dai
um descompasso entre as atividades praticas ensinadas e a vida profissional futura
dos estudantes. Como consequéncia, a iniciag@o profissional torna-se in6cua e inutil.
Aqueles que, talvez, influenciados pelos GOTs, buscam nos cursos orientacdo técnica,
o fazem, tdo somente, para obter empregos que gerem renda para o custeio de seus
estudos a nivel superior. Aumenta, desta forma, o contingente de candidatos as escolas
técnicas industriais, sem que, realmente, desejem eles se fixarem nesta profissdo
(Leite, 1972, s.p.).

Cunha (1998, p. 72), mencionando um estudo de José Augusto Dias de 1967, cinco
anos antes da pesquisa de Leite (1972), replica um diagndstico semelhante, o “objetivo do
diploma de técnico ficava claro a partir dos dados dessas pesquisas: propiciar um emprego
remunerado que apoiasse as tentativas de ingressar num curso superior, €, posteriormente,
manter os estudos”. Esses autores, por caminhos e métodos diferentes, chegam a diagnosticos
semelhantes; nos anos seguintes, a tendéncia se manteria, € os diagndsticos seriam reforcados.

No que diz respeito a relagdo capital-intensivo e trabalho-intensivo, Cunha (1980,
1985, 1998, 2000, 2014) descreve, de forma bastante compreensiva, como a diade Polivalente-
Tecnicismo arrasta para baixo a formacdo para a complexidade tecnoldgica que pudesse fazer

frente ao projeto desenvolvimentista na formula do pacto burocratico-autoritario dos anos 1970.

As artes industriais ensinadas nos GOTs ndo eram industriais. Eram, isto sim,
artesanais: trabalhos com madeira, metal, ceramica e outros materiais, com os alunos
utilizando ferramentas simples para cortar, dobrar, unir, polir, e coisas assim, para
produzir pequenas pecas. Ora, a tendéncia do processo de trabalho, no Brasil como
em todo o mundo, € no sentido da destruigdo do artesanato pela industria mecanizada
e até mesmo automatizada [...] ndo se trata de fabricar fogées a lenha, mas
computadores [...] Além do mais, ndo tem sentido a pratica de atividades artesanais
para sondar as aptidoes dos alunos para cursos técnicos a nivel de 2° grau. Os técnicos
industriais projetam, desenham, administram, controlam custos e qualidade,
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supervisionam grupos de pessoas [...] Em nenhum caso, sua formagdo implica o
dominio das tais artes industriais, que ndo passam de técnicas artesanais [...] Ndo
foram poucas as escolas técnicas transformadas em “centros interescolares”, onde os
alunos das demais eram “apresentados” as maquinas, instrumentos, equipamentos,
num rodizio que ndo era suficiente para o ensino profissional (Cunha; Goées, 1985, p.
63-64, 68, italicos meus).

Os comentarios de Cunha e Goes (1985), nessa ultima passagem, guardam uma grande
correspondéncia com o destrave semantico que Proffitt (1925) procura providenciar sobre o
ensino vocacional e industrial nas primeiras décadas do século XX, bem como, mais préximo
no tempo, com a reflexao de Bresser-Pereira (2003) e de Gala e Roncaglia (2019) a respeito do
papel da técnica-tecnologia no Novo Desenvolvimentismo no que isto pode ter a ver (ou ndo)
com a educagdo escolarizada. A educagdo em seu contexto geral, mas especialmente, a
educacdo que se previa para o ensino que transita do secundario para o médio, e, por fim, de
segundo grau na curta duragdo aqui abordada, se vé comprometida e explorada de forma que
ndo realiza a nenhum dos fins: nem prepara o jovem para o trabalho, nem o prepara para o
ingresso no Ensino Superior. Salvos os herdeiros (Bourdieu; Passeron, 2014) do pacto
burocratico-autoritario que podem contar com a oferta do empreendimento privado de ensino,
a parcela consideravel dos jovens candidatos ao ensino secunddrio e ao superior devera
providenciar estratégias com as quais superem os obstaculos formais e tacitos impostos pelo
arranjo profissionalizante do ensino oferecido, via de regra, pelas organizagdes publicas:
conciliar trabalho e estudo; entrar nas opgdes de graduacdo com “menos prestigio” social;
acorrer ao crédito estudantil e a escolas de ensino noturno. Uma constatagdo, enfim, que ndo
agrega nenhum dado novo a pesquisa historica acumulada sobre o Ensino Médio para o periodo.

Mas o que isso significou para a formacdo de professores? Antes de se fechar as
conclusdes sobre o Premem para a formacdo docente, ¢ importante lembrar que no mesmo
intersticio o MEC e o CFE trabalhavam em frentes paralelas para compor essa for¢a de trabalho
nas salas de aula do Ensino Médio/ensino de segundo grau. Com a Portarian® 111/1968, o MEC
determinou quais cursos seriam orientados a formacdo de professores para as disciplinas
especificas. Tanto os interessados que portassem diploma de nivel superior, quanto aqueles que
possuissem diploma de nivel técnico poderiam se candidatar a tais cursos. No mesmo ano, o
CFE buscou aprovar o Parecer n° 479/1968, com o intento de aproximar a formagdo dos
professores do Ensino Médio e os do Ensino Técnico, com a prescricdo de que, para as
disciplinas especificas dos cursos técnicos, seria obrigatorio o cumprimento de um curriculo
minimo de setecentas horas. Nasciam os esboc¢os dos cursos Esquema 3 + 1: trés anos de estudo

de um nticleo comum e um ano de estudo do contetido profissional. A Reforma Universitaria
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prevista na Lei n® 5.540/68 (Brasil, 1968) publicou outras exigéncias para a formacao do
professorado do Ensino Médio. Em seu artigo 30, 1é-se que a formagao de professores para esse
grau de ensino deveria se dar em cursos de nivel superior para disciplinas gerais ou técnicas.
A implementacao desse dispositivo esbarraria nos obstaculos estruturais que se assentavam na
organiza¢do académica instalada a ocasido da reforma, e com a posterior reforma do ensino de
primeiro e segundo graus em 1971.

O MEC, para suprir o proprio desacerto, publicou a Portaria Ministerial n® 339/1970,
criando os cursos emergenciais conhecidos como Esquema I (que previa complementagdo
pedagogica para os portadores de diplomas de graduacdo no nivel superior) e Esquema II
(oferecidos aos portadores de certificacdo de nivel médio técnico industrial). Ato continuo, o
CFE publica o Parecer CFE n° 74/1970 dispondo que os cursos de formagdo para o ensino
técnico deveriam ser realizados com 1.600 horas/aula a serem integralizadas em nove meses.
Os candidatos oriundos da formacdo técnica teriam a oportunidade de reduzir o curso para
oitocentas horas/aula a serem integralizadas em cinco meses. A outra iniciativa, concomitante
ao Premem, foi a criagdo do Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para Formacgao
Profissional (Cenafor), por meio do Decreto-lei n® 616/1969, com entradas semelhantes por
cursos de curta duragdo e emergenciais realizados por convénios com faculdades,
universidades, secretarias de Educacao, especialmente voltados, conforme seu artigo 3°, para
“preparar, aperfeicoar, especializar e qualificar professores de disciplinas especificas de cursos
profissionalizantes e de educagdo para o trabalho” (Brasil, 1969).

A férmula de curta vida do programa de concepgao polivalente deixa seus feitos e seus
efeitos para a formagdo docente em mais de um aspecto. O primeiro € a adequagdo dessa
formagdo aos ditames dos arranjos que implicam as duas reformas: as dos ensinos Médio e
Superior. Afastando-se das premissas do ensino humanista e ordenador do conhecimento nas
faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e no enxugamento das disciplinas correlatas do entdo
ensino secundario classico ou cientifico, tudo muda para essa formacdo: as categorias
pedagogicas e as categorias praticas. A primeira de uma dessas categorias, € o segundo aspecto
a ser mencionado, nesse sentido, ¢ a forma organizacional.

O segundo ¢ a forma organizacional da divisdo do trabalho docente, que se assume
numa forma burocratizada alinhada a sociedade industrial e sua forma de vida como vida
administrada. Ser polivalente, nesse aspecto, proprio do pensamento industrial pervagando o
pensamento educacional, significa que o ritmo e o tempo da escola sdo outros. A gestdo do
tempo ¢ critica; a assuncdo de papéis e tarefas € crucial; as tecnologias do saber se tornam

moveis; o professor ¢ um e ¢ multiplo. O seu proprio aprendizado deve se efetuar de forma
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rapida e continua, ¢ programdtico, realiza a ordem do dia. A forma organizacional ¢ ditada pelo
proximo aspecto, emergente do contexto desenvolvimentista.

O préximo aspecto, o Desenvolvimentismo, embebe a formacdo docente numa
propor¢ao semelhante a educagdo a ser oferecida aos(as) jovens secundaristas, por suas
promessas e suas ambiguidades, sob um novo denominador, na verdade na sua contradi¢ao
historica capital-intensivo x trabalho-intensivo, uma roupagem desenvolvimentista para a
conhecida contradicao capital x trabalho na versao materialista. Em outros termos, a formagao
docente reproduz a tendéncia da férmula desenvolvimentista: “os paises subdesenvolvidos
devem concentrar seu esforco industrial nos setores trabalho-intensivos ¢ ndo nos setores
capital-intensivos” (Bresser-Pereira, 2003, p. 151). Na medida em que se apresenta como
contetdo programatico, o indicador social da Educacdo mimetiza o pensamento industrial em
termos de comprimir o tempo e auferir eficadcia com um minimo de custos.

O aspecto da tecnologia; o meio e a mediagdo instrumental que poderiam fazer a
diferenga entre o mais ¢ o menos, em termos de desenvolvimento, se anunciam como o
desiderato da escola polivalente, como se a revolucao dos/nos meios pudesse alavancar a
revolugdo dos fins. Aspecto critico entre o capital e o trabalho, porque se distende, estira-se
entre a posse dos meios de producao e os modos de saber e usar esses meios. A técnica-
tecnologia ¢ definidora do perfil do professor na sociedade industrial. Nao se trata de uma
associacdo direta com a divisdo do trabalho social por dentro da fabrica, mas da tensdo que
provoca no estado de conhecimento nessa sociedade e na forma como esse conhecimento
circula nessa sociedade, que de outra forma passa tanto pelo aprendizado na/pela fabrica, quanto
na/pela escola: entender, saber usar, aplicar a técnica-tecnologia ¢ subsumido como um

problema escolar e, nesse sentido, um conteutdo demandado pela profissdo docente.

Nao ha davida de que devemos nos lembrar constantemente, contra todas as formas
de determinismo tecnologico, que as potencialidades oferecidas pela logica
relativamente autobnoma do desenvolvimento cientifico somente podem entrar na
existéncia social como técnicas — e intervir, quando for o caso, como motores de
mudanca econdmica e social — apenas na medida em que os seus efeitos econdmicos
e sociais parecam estar em conformidade com os interesses dos detentores do poder
econdmico, ou seja, que possam contribuir para a exploragdo maxima do capital
dentro dos limites da reproducdo das condigdes sociais de dominag¢do necessarias
para sacar os lucros. O fato € que, como resultado de uma longa série de escolhas
sociais apresentadas na forma de um conjunto de necessidades técnicas, o patrimonio
tecnoldgico tende a se tornar um verdadeiro destino social que exclui ndo apenas
certas possibilidades ainda no reino do possivel, mas a possibilidade real de excluir
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muitas das possibilidades ja realizadas (Bourdieu, 1980, p. 13, traducao livre, italicos
meus)’®.

A modelagem industrial no caso brasileiro ndo empurra as forcas produtivas nacionais
para a fronteira tecnologica no Brasil porque a terminalidade do Ensino Médio aqui praticado
nao foi acompanhada pelo incremento em evolugdo tecnoldgica como nos casos dos paises
anglofonos. Isso reforga a tese do capitalismo periférico dependente no Sul Global; a asser¢ao
periclitante de Bresser-Pereira ¢ o0 Novo Desenvolvimentismo; as escolhas da educacdo na
“revolugdo” e o “atraso” no desenvolvimento; a formac¢ao de uma mao de obra estagnada frente
a escada tecnologica do capitalismo dos anos 1970; para a formagao de professores no programa
do Premem: a falta de professores polivalentes para uma escola polivalente; os resultados
sociais da reforma do ensino de segundo grau de 1971: a escola compreensiva € comum posta
em pratica na Inglaterra pelo Partido Trabalhista de tez progressista, e a escola polivalente num
Brasil ditatorial que pensa a escola para formagao do trabalho massificado, unidimensional.

O aspecto do futuro. Algo que mereceria mais atengdo; palavra com a qual me deparei
recorrentemente nas fontes, ¢ com minhas marcacdes enfaticas chamei a atengdo do leitor:
futuro. O intrigante futuro, o que o futuro faz em relatorios, programas, pareceres, estatisticas,
diagnosticos? O legislador, o governante, o planejador e seu compulsivo desejo de domar o
futuro. Entre tantos termos recorrentes sujeitos aos usos nas fontes, o uso do futuro € o que mais
me inquieta: o uso semantico e a apropriagado politica do uso; o uso sobre a incerteza do futuro;
a demarcac¢do do futuro num determinado projeto politico de sociedade; o futuro dos jovens
secundaristas; o futuro do professor do ensino médio: vai ter trabalho, vai ter saldrio, vai ter
escola... Algo de imediato, preocupagdes temporais cotidianas, nada semelhante a pergunta
rebuscada se hd futuro no/para o Desenvolvimento. Menos o que se faz para programar o
futuro, mas numa relac¢do inversa na qual o futuro faz: mobiliza as pessoas, governos, cientistas
no hoje. O futuro entdo se me aparece como um mobilizador do presente, por isto € tao presente
nas fontes. Como objeto socioldgico nos atos de fala oficiais, ndo € o lugar da espera e da

esperan¢a, mas uma categoria discricionaria com a qual se faz possivel trabalhar o presente. O

78 Sans doute faut-il sans cesse rappeller, contre toute les formes de determinisme technologique, que les
potencialités offertes par la logique relativement autonome du développement scientifique ne peuvent advenir
a existence sociale en tant que techniques — et intervenir, le cas échéant, comme moteurs du changement
économique et social — que pour autant que leurs effects économique s e sociaux paraissent conformes aux
intéréts des dénteteurs du pouvoir économique, c'est-a-dire propres a contribuer a mise en valeur maximum du
capital dans les limites de la reproduction des conditions sociales de la domination nécessaire au prélévement
des Proffitts. Il reste que, en tant qu'aboutissement d'une long série de choix sociaux que se présente sous la
forme d'un ensemble de necéssités techniques, 1'héritage technologique tend a devenir un véritable destin
social, qui exclut non seulement certains possible encore a I'état de possible mais la possibilité réelle d'exclure
nombre des possibles déja réalisés (Bourdieu, 1980, p. 13).
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futuro (categoria discricionaria) molda o presente — “cada época sonha a seguinte” (Benjamin

cita Michelet).

Cada época sonha ndo apenas a proxima, mas ao sonhar, esfor¢a-se em despertar. Traz
em si mesma o seu proprio fim e o desenvolve — como Hegel ja o reconheceu — com
astiicia. H4 muito tempo que os primeiros monumentos da burguesia comegaram a
desmoronar, mas nds reconhecemos pela primeira vez como estavam destinados a isso
desde o inicio (Benjamin, 2018, p. 1483).

O futuro, sonho presente benjaminiano nessa enigmatica passagem com matiz
hegeliana, nas maos do pacto burocratico-autoritario (essa ultima citagao ¢ precedida de uma
pequena sentenca solta: “Haussman tenta refor¢ar sua ditadura...”), se interpde como medida
antibarricadas para a sonhada sociedade anticomunista no delirio do golpe de 1964. A bizarra
correspondéncia do Premem, que “traz em si mesmo o seu proprio fim e o desenvolve” por
dentro do modelo desenvolvimentista, ndo deixa de ser ir6nica: o futuro violenta o presente
para conforma-lo numa sociedade imaginada.

O aspecto dialético universalidade-particularidade. Um caso exemplar, o de Santa
Catarina, com o efeito perlocutério’ na resposta dos agentes na esfera estadual diante do
Premem. O curso oferecido pela UFSC entre os anos de 1971 e 1972 comeca com 95
professores e termina com 85 (UFSC, 1972); nos seus cursos regulares, a UFSC e a Udesc
juntas conseguiriam graduar duzentas pessoas para os postos de trabalho das salas de aula dos
anos finais do ensino de primeiro grau e todo o segundo grau. A previsao era a de cerca de
seiscentas vagas a disposicao no estado; caso as escolas integradas e centros interescolares até
o ano de 1980 fossem levados a cabo, esse nimero se multiplicaria. O tipo paradigmatico do
estado de Santa Catarina auxilia a visualizar a multiplicidade na universalidade do fendmeno
Premem. Planejado para ser um programa de alcance nacional, elege primeiramente alguns
estados. Na corrida para granjear os investimentos da agéncia internacional no apagar das luzes
da concepcao inicial do programa, o estado de Santa Catarina se apressa para aderir e quando,
por fim, o faz, o Programa e o Ensino Médio ja sdo outros. Quando se inicia a formagao de
professores na concepg¢ao polivalente, no meio do caminho tudo muda novamente em razao da
reforma do ensino e da faléncia do projeto como um todo, que para atender a semiformagao
pensada para o ensino de primeiro grau e ao enxugamento numérico dos candidatos ao ensino

de segundo grau, com a consequente diminui¢do de candidatos ao Ensino Superior, o que

7 Acto Perlocutdrio: Termo usado na teoria dos actos de fala para designar as consequéncias ou efeitos que os
actos ilocutdrios tém nas agdes, pensamentos e crengas dos alocutorios. O termo foi primeiro usado por
Austin, a partir de uma classificacdo que considera ainda as nog¢des de acto locutdrio e de acto ilocutdrio. Na
teorizagdo de Searle o termo €, no entanto, contrastado com as nogoes de acto de enunciagao, acto
proposicional e acto ilocutorio. Verbete. Disponivel em:

http://www.portaldalinguaportuguesa.org/?action=terminology&act=view&id=711. Acesso em: 21 dez. 2023.
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nasceu como escola polivalente em Santa Catarina torna-se uma escola basica a ser assistida
por centros interescolares. Escrito dessa forma, o quadro se apresenta como uma simplificacao
tacanha de um processo complexo, mas verificavel com maior detalhamento nas amostras das
fontes trazidas a exposi¢do. Isso ndo torna a cronica de Santa Catarina com o Premem menos
anedotica; no entanto, de qualquer forma, verossimil.

Se amplio a escala da universalidade (em sendo possivel este conceito universal caber
no conceito de escala), as particularidades do caso de Santa Catarina e do Brasil vao mais longe.
Levin (1978) faz uma reflexao importante a respeito do fenomeno da comprehensivisation da
escola e da escolarizagdo nas décadas desenvolvimentistas, ao que ele nomeia de o dilema da
escola compreensiva. O grande dilema se situaria numa incompatibilidade, num conflito basico
entre as duas fung¢des da escola abrangente: promover igualdade e oportunidades por meio da
democratizagdo de um ensino comum e reproduzir mdao-de-obra simultanecamente, num meio
social no qual as necessidades de reproducdo capitalista caracteristicamente exigem resultados
educacionais desiguais, “enquanto a ideologia do sistema educacional inspira expectativas e
politicas de maior igualdade e expansdo da escolaridade para satisfazer as aspiracoes de
mobilidade social” (Levin, 1978, p. 436, tradugdo livre, italicos meus).

Bresser-Pereira (2003) ha pouco anunciava o dualismo estrutural como uma das
barreiras ao desenvolvimento brasileiro na década de 1970. Levin (1978) aponta para algo
semelhante: a filosofia da escola compreensiva/polivalente simula educar igualmente a
desiguais. O dualismo estrutural a que se refere Bresser-Pereira ¢ a divisdo em dois mundos:
concentracdo de renda nas maos de poucos, diluicdo de renda entre muitos, na qual a escola
polivalente #rai a vocagao da escola tradicional do Ocidente naquilo que até entdo essa escola
fazia de melhor: manter separados esses dois mundos. Por motivos que se encontram, esses
dois extremos ndo querem se encontrar na escola polivalente brasileira. Em qualquer dos casos,
essa escola se parece com uma escola que prepara para o trabalho: os mais ricos ndo a querem
porque enxergam nela uma mobilidade para baixo; os mais pobres ndo a querem porque nao
enxergam nela mobilidade alguma.

“O dilema ¢ que reformas como a da escola secundéria abrangente ddo grande énfase
ao aumento da oportunidade individual sem abordar as desigualdades estruturais para as
quais as escolas preparam seus alunos™® (Levin, 1978, p. 449, traducdo livre, itdlicos meus).

Socialmente, a concepgao da polivaléncia procura promover um efeito de neutralizacao que,

80 The dilemma is that reforms like that of the comprehensive secondary school placea great emphasis on
increasing individual opportunity without addressing the structural inequalitiesfor which the schools prepare
their students (Levin, 1978, p. 449).
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sob certo aspecto, reproduz a dindmica da sociedade estadunidense em tradicionalmente nao
tematizar os conflitos de classe; algo que torna funcional o culto ao individualismo como uma
via de mao dupla: se o éxito ¢ individual, a responsabilidade sobre o fracasso também o €. No
caso brasileiro, as classes média e alta olham para a escola polivalente e pensam: eu nao quero
o trabalho; a classe trabalhadora olha e pensa: eu quero o ensino propedéutico.

A terceira fungdo da escola polivalente, em complemento ao raciocinio de Levin, seria
o de neutralizar a luta de classes na/pela escola para criar as situagdes politico-pedagogicas
nas quais professores(as) e alunos(as) do Ensino Médio fossem reprodutores do ponto de vista
da educagdo na revolugdo. A propaganda do pacto burocratico-autoritario entdo tenta vender
para as classes média e alta a imagem da escola propedéutica; para a classe trabalhadora, a
imagem da escola que prepara para o trabalho. Todavia, essa propaganda ndo contava com as

expectativas sociais em torno dessa institui¢ao: a escola e a escolarizagao.

Mas essas reformas ainda tém consequéncias para a mudanga social, embora ndo
necessariamente os tipos de mudangas que foram idealizadas. Os jovens que buscam
mais educac¢do tendem a aumentar suas aspiragoes profissionais de forma
proporcional. Além disso, as proprias reformas educacionais criam a ilusdo de que
maiores oportunidades no ensino superior estardo de fato disponiveis para a grande
maioria dos alunos. Tanto na dimens3o educacional quanto na ocupacional, as
expectativas crescentes dos alunos oriundos da classe trabalhadora excederdo as
oportunidades das pessoas com essas origens. Em grande parte, essas expectativas
frustradas aumentarao o nivel de consciéncia de classe entre esses alunos com relagao
a origem das desigualdades. Em vez de se concentrarem em solugdes para escolas
desiguais, passardo a encontrar as causas da desigualdade nas relagdes desiguais do
capitalismo monopolista e seus suportes burocratico-estatais, ja que mesmo muitos
graduados qualificados procedentes dessas origens ndo conseguirdo encontrar
empregos compativeis a seus niveis de escolaridade (Levin, 1978, p. 450, traducdo
livre, italicos meus)®'.

Nas conclusoes de Levin, a incompatibilidade do modelo escolar compreensivo com
as desigualdades da forma de vida capitalista, por meio da canaliza¢do das frustragcdes dos
estudantes em relacdo as suas expectativas, levaria a conscientiza¢do da classe trabalhadora.
O texto do autor ¢ de 1978. Apos esses anos de distancia entre o texto e a migra¢do do

capitalismo monopolista para o capitalismo financeiro no século XXI, as expectativas do autor

81 But such reforms still have consequences for social change, although not necessarily the types of changes that
were anticipated. Youth who pursue more education tend to increase their occupational aspirations
commensurately. Further, the educational reforms themselves create na illusion that greater opportunity in
higher education will actually be available for thevast majority of students. On both educational and
occupational dimensions, the rising expectations of students from working-class backgrounds will vastly
exceed the possibilities for persons from those origins. To a large degree these dashed expectations will
increase the level of class consciousness among such students with respect to where the inequalities originate.
Instead of focusing on unequal schools, the culprit begins to appear to be the unequal relations of monopoly
capitalism and its supportive state bureaucracies, since evenmany qualified graduates from these backgrounds
will not be able to find jobs appropriate to their educational attainments (Levin, 1978, p. 450).
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podem ter se visto frustradas, exatamente pelo fato de que a consciéncia de classe nao chega
antes da experiéncia de classe. Feito esse pequeno desvio quanto a ressalva da reflexdo desse
economista, os demais elementos do seu argumento, a meu ver, fazem sentido, principalmente
a relagcdo oportunidade x escolarizacdo numa realidade onde as desigualdades sociais sejam
definidoras. O dilema da Comprehensive School estd bem colocado, e tem alguma
correspondéncia com o caso brasileiro — o que me leva ao ltimo aspecto desta conclusdo: as
expectativas.

Talvez porque se conectem com maior afinidade a questdo do futuro, as expectativas
sociais sdo outro aspecto importante a ser trazido para a conclusdo desta tese. Diferentemente
do termo futuro, o termo expectativa e seus equivalentes (sonho, desejo, aspira¢ao) nao sao tao
recorrentes nas fontes, de uma maneira geral. Entrementes, aparecem com alguma presenca
mais visivel nas pesquisas relacionadas ao objeto, como nos casos de Leite (1972), Levin
(1978), Castro (2005), Cunha (1998, 2014). O que torna este elemento importante a esta altura
do texto ¢ o fato de ele ter sido negligenciado, via de regra, pelo mandarinato educacional que
circulou pelos corredores do pacto burocratico-autoritario no periodo que diz respeito a
pesquisa. Se, por um lado, o Desenvolvimento e a Educagdo ndo podem esperar a mudanga de
mentalidades ou de consciéncias, o inverso disso também ¢ legitimo. Entre a polivaléncia e o
tecnicismo, foi possivel detectar um denominador comum: as expectativas dos publicos, sejam
as das classes média e alta como as das classes da base social, ndo se alteram.

Paul Willis (1991), no livro Aprendendo a ser trabalhador: escola, resisténcia e
reproducdo social, citado nesta tese, traz reflexdes que se desviam das conclusdes
paradigmaticas encontradas nas andalises educacionais correntes. Aqui me interessa a
proximidade temporal na qual ele desenvolve a pesquisa que origina o livro, os anos de 1972 a
1975. Embora parta de uma pratica metodologica diferente da abordagem desta tese, o
socidlogo faz entrevistas, observacdo participante, discussao de grupo com jovens do sexo
masculino da high school dos distritos operarios da Inglaterra, enquanto aqui me debrugo sobre
fontes documentais. Por isso, o contraste pode ser, mais uma vez, enriquecedor; no seu trabalho,
Willis localiza entre esses jovens estudantes da classe operaria o que nomeia de cultura
contraescolar. O capitulo final do livro tem um titulo sugestivo: “A manha de segunda-feira e
o milénio”. Entre outras conclusdes a que chega na pesquisa com a cultura contraescolar, Willis
detecta como aqueles jovens secundaristas encaram a escola ndo como um definidor do seu
destino social. Eles se antecipam numa determinada cultura operaria de chdo de fabrica com a
qual se identificam e reproduzem: a escola ndo prové o acesso ao mundo do trabalho (embora

disponha de alguns servigos vocacionais), mas ¢ um lugar de passagem na qual exercitam
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elementos da cultura informal do trabalhador local. A fabrica lhes espera, estando a escola 14
ou nao!

Aonde quero chegar com essa comparacao incompleta? Que em diferentes contextos
as expectativas sociais flutuam em diregoes diferentes, ainda que sejam para atender a uma
ordem social competitiva com algum grau de propoésito semelhante. No caso presente, digo isto
em relacdo a escola secundaria para o trabalho. No Brasil, no recorte temporal aqui estudado,
e em até algum momento recente, essas expectativas foram moldadas historicamente. Os
anseios da classe média e das classes inferiores em relacdo a escolarizacdo secundaria na
passagem dos anos 1960 para 1970 ndo foram criados naquele momento. E isso que demonstra
Brian P. Owensby em Intimate Ironies, modernity and the making of middle-class live in Brazil
(1999), ao descrever, num recorte de duragao maior (entre os anos 1920 e 1950), a conformacao

de uma classe média brasileira anterior ao golpe de 1964.

A vida da classe média explorada nesse livro abrange a experiéncia de familias
chefiadas por empregados e profissionais letrados de colarinho branco, e, em menor
grau, de trabalhadores auténomos, que ndo estavam submetidos ao trabalho manual
€ que em sua maioria eram esmagadoramente brancos ou pardos de pele clara. Eram
contadores, bancarios, guarda-livros, comerciantes, médicos, engenheiros,
funcionarios publicos, jornalistas, advogados, gerentes, oficiais militares,
profissionais de escritorio, vendedores, lojistas e supervisores [...] a classe média era
composta por homens e mulheres que se haviam com uma renda moddica e
demandavam status de respeitabilidade, trabalhavam arduamente para obter as
credenciais educacionais para demonstrarem diligentemente a seus patrdes terem
alcancado sucesso por seus proprios méritos, aspiravam aos postos profissionais mais
prestigiados mas muitas vezes se contentavam com muito menos, as vezes se
imaginavam amigos e colegas dos seus chefes e ainda exigiam deferéncia daqueles
que estavam abaixo, insistiam em manter uma empregada doméstica e economizavam
para que pudessem paga-la, que consumiam bens manufaturados e se endividavam ao
fazé-lo, permitiam que organizagdes profissionais falassem por eles mas se recusavam
em se associar e pagar anuidades, dificilmente acreditam na politica eleitoral e
povoaram-se as margens da vida publica, femiam as classes mais baixas e
desconfiavam das elites e ainda esperavam que a moralidade pudesse ancorar a
ordem social (Owensby, 1999, p. 8-9, italicos meus, traducdo livre)2.

82 The middle-class lives exploted in this book embrace the experience of the families headed by literate, white-
collar, employees and professionals, and to a lesser extent the self-employed, who did not engage in manual
labor and who were overwhelmingly White or light skinned. They were the accountants, bank clerks,
bookkeepers, comercial employees, doctors, engineers, government functionaries, journalists, lawyers,
managers, military officers, office professionals, salesman, shopkeepers, and supervisiors... the middle-class
consisted of men and women who worried about small incomes and demanded respectable status who worked
hard to earn educational credentials so they might succeed on their own merits and still assiduously sought
patrons, who aspired to prestigious professional positions and often settled for much less, who at times
imagined themselves friends na colleagues to their bosses and still demanded deference from those below, who
insisted o keeping a maid and scrimped so that they could afford to, who consumed manufaturected goods na
went into debt doing so, who allowed professional organizations to speak for them an yet resisted becoming
members, who struggled to believe in electoral politics and yet crowded the margins of public life, who feared
the lower classes and distrusted elites and still hoped that morality could anchor the social order (Owensby,
1999, p. 8-9).
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Owensby (1999) percorre nessa obra a configuracdo dessa classe média na era
republicana recorrendo a representacgdes literdrias, periddicos, dados estatisticos, classicos do
pensamento social brasileiro e documentos oficiais. Interessa-me, em especial, o papel que
desempenha a educagdo escolarizada nessa configuragdo, o que ele chama de educational
credentials para as expectativas que estardo a vista da classe média do pacto burocratico-
autoritario no periodo do governo militarizado. Por outro lado, como o demonstraram os
diagnosticos de Leite (1972), Levin (1978), Castro (2005) e, Cunha (1998, 2014), tais
expectativas sdo compartilhadas com as classes trabalhadoras, o que acredito ser um
contraponto ou uma distingdo em relacdo ao diagndstico de Willis (1991) no contexto
anglofono, por exemplo.

Owensby, em muitas passagens do seu livro, expde claramente como o feixe de
expectativas da classe média brasileira que se configura desde a organizacao estatal impressa
pelo Estado Novo, pelos coortes das oligarquias locais em torno daquela modalidade
republicana que pendula entre o patrimonialismo e a burocratizagdo, procura se acomodar a
ordem social competitiva no que ele nomeia de moderniza¢do da sociedade. Nos capitulos “Into
the Middle of a Competitive Social Order, Shifting Hierarchies, Struggling and Aspiring” e
“Apolitical Politics”, a relagdo entre as aspiracdes sociais e as credenciais escolares ¢
apresentada como elemento para essa formagdo moral de uma classe que procura agir
politicamente por dentro da sociedade brasileira, navegando por cima de valores como a
meritocracia, o individualismo, o consumo e a defesa de valores domésticos apoliticos. O titulo
escolar do Ensino Médio ou Superior, nesse caso, ¢ tomado como o elemento de distin¢ao entre

os que labutam no trabalho bragal e os que “trabalham com o pensamento e o intelecto”.

Embora nao fosse nova, essa sensibilidade era importante, pois fundamentava a
diferenciag@o social entre os empregados que néo trabalhavam como forga bragal e os
operarios que se concentravam nas maiores cidades do Brasil [...] A frequéncia de tais
exortagdes sugere que, para a maioria dos profissionais e empregados de colarinho
branco, o desejo de ser culto era, em boa medida, instrumental. Dispostos a fazer com
que suas associagdes pressionassem coletivamente pelo status de culto, os individuos
parecem ter perseguido esse ideal, na melhor das hipoteses, sem entusiasmo |...]
Ainda assim, a busca pelo trabalho ndo manual e o apelo da cultura, embora de
qualidade suspeita, representavam critérios praticos de distingao através dos quais os
colarinho-branco e engravatados podiam se reconhecer mutuamente na vida
quotidiana pela maneira de se vestir, “boa aparéncia”, propriedade na fala e pela
escolaridade [...] Aspiravam em ser conhecidos pelo seu "nivel intelectual
notavelmente elevado, com amplos conhecimentos gerais, boas maneiras e uma sélida
base de cultura geral", mas no respeito mituo e no convivio social ndo excluiam as
sutis discriminagdes possibilitadas por uma atencdo especial dada as aquisicoes e
credenciais culturais. Os graduados na faculdade podiam olhar de cima para baixo
para os que tinham apenas o ensino secundario, que podiam impor-se aos que nao
tinham terminado o ensino secundario, que podiam pelo menos saber-se superiores a
um humilde escriturario com pouco mais do que o ensino primario, que podia
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distinguir-se apenas dos trabalhadores bragais, embora ganhasse menos do que um
artesdo qualificado. O fio condutor desta experiéncia ndo era nem uma solidariedade
organica nem uma luta coletiva comum, mas um impulso individual para colocar o
maior numero possivel de pessoas abaixo de si proprio (Owensby, 1999, p. 46, 70,
aspas do original, italicos meus, tradugio livre)3.

O autor insiste em chamar a ateng¢ao para o fato de que, sim, as urgéncias econdmicas
sdo importantes, mas elas ndo definem exclusivamente as afinidades educacionais da classe
média. O verniz cultural é igualmente importante e perseguido. Nos relatos colhidos na
documentacao da época, Owensby encontra uma representacdo feita pela intelligentsia
burguesa, da classe dos trabalhadores bragais como pessoas moralmente suspeitas, rudes, afetas
a vicios e desonestidade. A escolarizagdo nao somente garante o acesso a melhores postos de
trabalho e saldrios, como produz um saneamento moral da sociedade. Nesse sentido, a educacao
se apresenta como o portal de acesso para absolutamente tudo: “Education: gateway to
everything”. Até entdo, os pactos populistas da republica favoreceriam, a despeito de alguma
superveniéncia verticalizada sobre algumas camadas organizadas dos trabalhadores, a exemplo
do que realizara Vargas em seus governos com os sindicatos, a organizacdo das classes
inferiores em torno de algumas causas e direitos. As fragdes e coortes da classe média vagaram
num limbo politico até o golpe de 1964. A suposta superioridade moral da classe média nesse
momento ndo se sobrepunha apenas a sua classe antagonica historicamente conhecida — os
trabalhadores bracais —, mas a classe politica. Fundada sobre valores domésticos,
meritocraticos, individualistas, essa classe média “ressentida” se organiza corporativamente
para auferir socialmente os efeitos politicos sem se vincular ou usar os anagramas politicos em

suas agoes:

Entre os educadores, esta missdo foi por vezes caracterizada em termos de "preparacao
das classes médias" para a cidadania, lideranga e papéis produtivos numa sociedade
democratica [...] Os professores deviam também assegurar aos alunos a preparago
moral e a formagdo do caracter, mais necessarias do que nunca para um Servigo
publico organizado em torno de principios de mérito [...] Os professores do ensino

8 While hardly new, this sensibility was newly important, for it grounded social differentiation between the
nonmanual employees and industrial workers who were concentrade in Brazil’s largest cities... The frequency
of such exhortations suggest for most colar-and-tie professional and employees the desire to be culto was in
good measure instrumental. Willing to have their associations push for culto status colletively, individual
appear to have pursued the ideal haltheartedly at best... Still, nonmanual work and the claim to culture, though
coarse, represented pratical criteria of distinction by which colar-and-tie people could recognize one another
everyday life through manner of dresser, “overall appearence”, proper speech, and schooling... They might
aspire to be know for their “notably high mental level, whith broad general knowledge, good manners, and a
solid base of general culture”, but mutual respect and social mingling did not preclude the fine discriminations
made possible by close attention to cultural acquirements and credentials. Faculdade graduates could look
down their noses at those with only secondary-schools education, who might lord it over those who had not
finished secondary school, who could at least know themselves superior to humble clerk with barely more than
primary education, who could distinguish himself only for manual workers, though he might earns less than a
skilled craftsman. The common thread of this experience was neither an organic solidarity nor a shared
struggle, but an individual drive to put as many people below oneself as possible (Owensby, 1999, p. 46, 70).
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secundério deviam formar o cardcter e desenvolver os talentos daqueles que se
tornariam a proxima gerag@o de profissionais de colarinhos-brancos, engravatados e
funcionarios publicos [...] A competéncia técnica passou a ser representada como
uma forma de homens e mulheres da classe média contribuirem para o progresso
nacional e a paz social (Owensby, 1999, p. 210, 233, aspas do original, italicos meus,
traducio livre)®*.

De posse desse “ressentimento” e dos valores construidos nas décadas que antecedem
o fendmeno do Premem e da Escola Polivalente, a classe média do final dos anos 1960 ao lado
da corporagdo militar pde em agdo, sob o verniz da neutralidade técnica, a realizagdo das suas
aspiragdes reprimidas. As urgéncias econdmicas do projeto desenvolvimentista e o risco da
desvalorizacdo das credenciais escolares planejadas por dentro desse projeto obrigam pouco
tempo depois essa classe média a recuar tanto do modelo da escola abrangente quanto da escola
tecnicista, porque ambas traem a promessa de mobilidade social associada ao ensino secundario
classico das décadas anteriores, do ensino médio da LDBEN de 1960 e da provisao dos recursos
escolares oferecidos pelo ensino propedéutico para o ingresso a credencial par excellence — a
graduacgdo no ensino superior. A solucao final foi dada por aquilo que Cunha (2014) nomeou
de a reforma da reforma com a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982.

Os diagnosticos, no entanto, trazem que a busca por tais credenciais transcende a
condicdo classe. Um dos bastides da luta pela democratizagcdo dos ensinos Médio e Superior,
concomitante as reformas impostas a ocasido, sera representado nos movimentos estudantis
secundaristas e universitarios — esse monstro juridico-politico (Braghini, 2015, p. 97-99), cujo
lema sera mais verbas e mais vagas (Cunha, 1980, 1985, 1998, 2000, 2014). Reputo a
capacidade da escola e da escolariza¢do mobilizar as expectativas sociais, em razao da poténcia

historica que essa institui¢do assumiu onde foi erguida:

[...] ttm autonomia e légica proprias: autonomia, uma vez que as escolas sdo uma
forma institucional antiga — o desenvolvimento capitalista ndo as inventou; logica,
uma vez que a tradicdo académica herdada do passado serve como um poderoso
contrapeso para as demandas profissionalizantes dos estudantes e das exigéncias dos
empregadores (Carl, 2012, p. 628-629).

Reforco: autonomia e logica relativas, porque desde que assumimos um ponto de vista

no espago social, esse ponto de vista ¢ relativizavel. Ndo reduzo a Sociedade a

8 Among educators this mission was at times characterized in terms of “preparing the middle classes” for
citizenship, leadership, and produtive roles in a democracy society”... Teachers were also to ensure students
moral preparation and character formation, more necessary thant ever for public service organized around
principles of merit... Secondary-school teachers were to form the characters and develop the talents of those
who would become the next generation of collar-and-tie professionals and public functionaries... Technical
competence came to be represented as one way midle-class men and women might contribute to nacional
progress na social peace (Owensby, 1999, p. 210, 233).
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Escola/Escolarizacio; digo que ambas as realidades sao mutuamente permeaveis. A Sociedade
faz algo na/com/pela Escola. A Escola faz algo na/com/pela sociedade, inclusive naquilo que
significam as disputas/lutas sociais. A Escola ¢ objeto e fonte de expectativas, e talvez seja essa

caracteristica que, enfim, a torne polivalente.
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