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RESUMO

A producdo de moluscos bivalves em Santa Catarina iniciou-se em 1988 como uma
atividade artesanal, adquirindo um carater mais comercial a partir do ano de 1990.
Porém, desde o inicio da atividade o espagco marinho foi ocupado de forma
desordenada. No final de 2004, iniciou-se a elaboragdo dos Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura — PLDM para servirem de subsidio a demarcacéao
dos parques e areas aquicolas, recebendo os pareceres favoraveis as suas
implantagcdes em 2011. Neste mesmo ano, dos 26 parques aquicolas existentes,
foram licitados 21, envolvendo 12 municipios em quatro concorréncias, duas
onerosas e duas ndo onerosas, totalizando 720 areas licitadas A partir destas
licitagbes, 581 areas foram cedidas aos maricultores. Em 2012 as licengas
ambientais da maioria dos parques foram emitidas pela Fundagao do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina e de outros pelo Orgdo municipal. Apés a emissdo de
algumas licengas, os contratos de cessao foram assinados pelos maricultores,
sendo que de 581 contratos de cessdo 524 ja foram assinados, mesmo dos parques
que ainda nao possuiam licenca ambiental. No entanto, esses produtores ainda nao
poderdo ocupar suas respectivas areas enquanto ndo houver a sinalizagcao dos
parques aquicolas, a obtencéo do registro e da licenga de aquicultor e a sinalizagéao
das area, sao de responsabilidade do maricultor. Também se espera que nesse
processo sejam estabelecidas pelo MPA normas quanto a ocupagédo das areas,
transicdo do cultivo antigo para a area nova e normas para a sinalizagdo das areas.
Com a organizagao dos cultivos e a regularizagao da atividade, diminuira o risco de
danos ao ambiente e a realizagcdo de investimentos nos empreendimentos, 0 que
deve gerar um aumento consideravel na produgcédo. Mesmo com toda divulgagao e
informacdo, muitas partes do processo ainda apresentam duavida e muitos
produtores ainda nao tém nocéao clara das diferentes etapas necessarias para se
tornarem maricultores legalizados. Apesar dos avangos esse € um processo que
ainda deve levar alguns anos para ser completado e se afirmar no cenario da
produgao aquicola do Brasil.

Palavras - chave: demarcagao, parque aquicola, legalizacédo, aquicultura.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Evolugéo da produgao de moluscos comercializados em Santa Catarina
entre 1990 e 2010 em toneladas. Fonte: EPAGRI, 2010.........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenen, 8

Figura 2. Representacao grafica de areas de preferéncia, parques aquicolas e areas
aquicolas no Sistema de Informagdes Georreferenciadas (Sigeo). Fonte: Epagri,
20 T USSR 19

Figura 3. Relagdo entre areas licitadas e cedidas por municipio. ..........ccccceeeveveeeenns 21

Figura 4. Estimativa de producéo dos 4 parques aquicolas comparada com a

producio atual de moluscos no Estado. Fonte: MPA, 2012. .......cc.oooveiiiiiiiiiinnnnn. 26
Figura 5. Numero de areas do PLDM com licenga ambiental por municipio. ........... 26
Figura 6. Assinaturas Contratos de Cessdo na Palhoga...............ueveiiieiiiiiiiiiinnnnnnnn. 30
Figura 7. Assinaturas Contratos de Cessdo em S0 JOSE............eeeeeveeeeiieeeeeeeeeeenenn. 30

Figura 8. Comparag¢ao do numero de maricultores com areas no PLDM com o

numero de maricultores que estdo na atividade atualmente.. .............cc.....l. 32

LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Licitagbes de areas Nao Onerosas e Onerosas realizadas pelo MPA em

Quadro 2. Numero de areas, de contratos assinados, de areas ofertadas nas
licitagbes por parque aquicola e o numero de maricultores contemplados nas

licitacbes e que estao na atividade atualmente por municCipio. ..........ccccvveeeieeeennnn.n. 31



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ees st a st er st nssss s aensensansan 6
OBUETIVOS ...ttt ettt b ettt b bttt n et b et eb ettt ebebenenesees 13
GBIAI ... e ettt bbbt et b et b e 13
ESPECITICOS. ...ttt sttt et et e b b seete s bete e et eaeebesaenearens 13
METODOLOGIA ...ttt ettt ettt et b et e eses e et se et beaene st eeebenas 14
Levantamento biblIOGrafiCo .......cccveiiiiiceccesesc et ere 14
Visita aos 6rgaos publicos (MPA € EPAGRI)........c.ccviiierrtcerereeeceese e e 14
ENncontro com 0 Setor ProdUEIVO..........coiiiieieiiceccee et st 15

Percepgéo dos alunos de graduagao do curso Engenharia de Aquicultura quanto ao

processo de lICItagA0 dAS ArEAS ........cccveveeeiiie ettt et s s re e nes 15
RESULTADOS € DISCUSSAOQ ........coooovoeceeee ettt ss s 16
CONCOIMENGIAS ...ttt sttt bttt ettt bbb b et b st bt st sa et se et sa bt senes 21
Registro e Licenga de AQUICUIROr — RGP........couiiviiiieieecesereeese et 23
Licenciamento Ambiental dos Parques AQUICOIAS ........ccccveveiinieienececeese e 24
CONrato A CESSE0.....cuuerueuirieireeieetet ettt ettt b et sa et bt et sa e eb et 28
Ocupacao das Areas e Instalag@o dos CUILIVOS .........c..cceveeeeiereseeeeeeee e 32
CONSIDERAGOES FINAIS............oooooeiieieeeeeeeceeeeee e s s s s s ranns 35
CONCLUSAOD ...t 38
ANALISE CRITICA DO ESTAGIO ..........osiriiriiieeiieeiisseseissessesesssssssssessssssssssssssssssssssssses 39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e e ee e e v s eeeene s s ee s s seseesenenens 40



INTRODUGAO

A producao de moluscos é uma atividade conhecida no mundo ocidental desde
a época do dominio do Império Romano. Nessa época ja se produzia, processava e
transportava pelo mar da lItalia até a peninsula Ibérica. Espalhou-se na Europa
desde o século XllI, havendo processo de industrializagdo ja nos séculos XV e XVI. A
implantacdo de cultivos comerciais na Europa teve inicio na primeira metade do
século XX (FERREIRA; OLIVEIRA NETO, 2006).

Atualmente, o cultivo de moluscos bivalves é realizado em praticamente todos
os continentes, principalmente na Asia que é seu maior produtor. Apenas a Africa
nao apresenta uma producao muito significativa. Os principais moluscos produzidos
no mundo s&o representados pelas familias Ostreidae (Ostras), Veneridae
(moluscos de areia “Clams”), Mytilidae (Mexilhdes) e Pectinidae (Vieiras). No ano de
2010 a produgédo somou 12,8 milhdes de toneladas, gerando aproximadamente 12,6
bilhées de dolares (FAO, 2010).

No Brasil, os primeiros registros dessa atividade sao de 1934, num documento
denominado “O Futuro Industrial da Ostreicultura no Pais” apresentado no Primeiro
Congresso Nacional de Pesca organizado pelo Ministério da Agricultura — Divisdo da
Caca e Pesca, de autoria do Comandante Alberto Augusto Gongalves (POLI, 1996)

Apds um periodo de quase quarenta anos, em 1971, iniciaram-se as primeiras
tentativas de cultivo de moluscos marinhos de interesse comercial no Brasil, em
Salvador e em Santa Catarina, utilizando a espécie Crassostrea rhizophorae. Em
Santa Catarina, a iniciativa ocorreu pela Associagao de Créditos e Assisténcia
Pesqueira de Santa Catarina — ACARPESC, atual EPAGRI — Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina, durando até meados de 1972.
Em Salvador foi até 1985 (POLI, 1993).

Em 1973, em Cananéia — SP, um pesquisador japonés Takeshi Wakamatsu
deu inicio ao cultivo de ostras no Brasil, com a Crassostrea brasiliana. Definiu uma
série de metodologias de cultivo e publicou um Manual de Cultivo (POLI, 1993).

Nesse periodo, o Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria Pesqueira
— GEDIP, em conjunto com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE, testou a possibilidade de cultivar mexilhdes na regido em mar aberto na
praia de Tramandai — RS. Porém os resultados nao foram satisfatérios devido as

condi¢gdes marinhas impréprias da regidao (POLI, 1996).



O ano de 1974, no Rio de Janeiro, marca a entrada da espécie Crassostrea
gigas no Brasil, importadas da Gra-Bretanha pelo Instituto de Pesquisa da Marinha -
IPQM em Cabo Frio. Alguns cultivos experimentais foram realizados, porém, sem
resultados econdmicos. (POLI, 1993).

No inicio de 1980 em Cananéia - SP, o Sr. Jacques Debevois inicia o primeiro
cultivo de ostras a nivel industrial pela empresa SOSTRAMAR, enfrentando todos os
problemas da atividade, desde obtengdo de sementes, engorda, comercializagéo e
as burocracias (FERREIRA; OLIVEIRA NETO, 2006).

Em 1985, na Praia de Santo Antbnio de Lisboa, municipio de Florianépolis, a
Universidade Federal de Santa Catarina, através do Departamento de Aquicultura,
inicia o projeto “Viabilidade do cultivo de ostras consorciado com o cultivo de
camardes”, com apoio financeiro do Banco do Brasil de 1985 até 1988. Utilizaram a
Crassostrea rhizophorae como espécie nativa com potencial comercial. Porém, nao
obtiveram resultados satisfatérios quanto ao crescimento das ostras e da engorda do
camarao. A solugdo entdo foi procurar outra espécie de ostra que mostrasse
melhores resultados nos cultivos. (POLI, 1993).

Em 1985 a ostra Japonesa Crassostrea gigas foi introduzida em Santa Catarina
pelo Laboratério de Cultivo de Moluscos Marinhos — LCMM do Departamento de
Aquicultura da Universidade Federal de Santa Catarina. Os primeiros exemplares
foram trazidos de Cabo Frio — RJ da empresa Gigas do Cabo (POLI, 1994). E em
1987 num cultivo experimental, demonstraram um excelente potencial, dentro do
mesmo projeto citado anteriormente (POLI et al., 1988).

Ainda em 1988, a UFSC em parceria com a ACARPESC, iniciaram as
tentativas de cultivo com o mexilhdo da espécie Perna perna, com iniciativa dos
préprios pescadores e com intencdo de produgdo artesanal (FERREIRA;
MAGALHAES, 2004).

Com essas iniciativas, frutos da parceria entre a ACARPESC e o LMM/UFSC é
que, a partir de 1990, a maricultura passou a ser considerada uma atividade
econbmica no estado de Santa Catarina, tornando-a uma referéncia nacional
(OLIVEIRA NETO, 2005).

De acordo com a EPAGRI, atualmente o estado de Santa Catarina € o segundo
maior produtor de moluscos bivalves da América Latina. Em 2010, a produgao de
moluscos (0 que inclui ostras, mexilhdes e vieiras) comercializados no estado foi de

15.635 toneladas, representando um aumento de 25,5% em relacdo a 2009 e a



maior producao ja registrada para o estado (Figura 1). Essa produgao contou com
695 maricultores distribuidos por 12 municipios do litoral, compreendidos entre
Palhoca e Sao Francisco do Sul (EPAGRI, 2010).

Os dados atuais de producdo, apesar de conflitantes, indicam que Santa
Catarina é o maior produtor do Brasil. Assim, de acordo com o MPA (2012), a
producao nacional de 2010 foi 15.636,2 toneladas e, comparando com os dados da
EPAGRI (2010) de 15.635 toneladas, pode-se concluir que Santa Catarina foi

responsavel por mais de 98% da produgao de moluscos bivalves do pais em 2010.
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Figura 1. Evolugao da produgédo de moluscos comercializados em Santa Catarina entre 1990 e 2010
em toneladas. Fonte: EPAGRI, 2010.

Desde o inicio da atividade, em meados de 1988, a ocupagédo do espago
marinho se deu de forma desordenada. A medida que a atividade mostrava
resultados positivos, as areas de cultivo comegavam a se multiplicar no litoral. Com
isso, comegou a preocupacdo de que os cultivos pudessem de alguma maneira,
crescer de forma desorganizada, prejudicando tanto a produgédo como também o uso
das aguas marinhas para outros fins, como o lazer e a navegagdo (RODRIGUES et
al., 2010). A ocupagédo ocorreu desta forma porque, nessa época, nédo havia
instrumentos legais que orientassem o processo de regularizagéo do uso da agua de
dominio da Unido (OLIVEIRA NETO, 2005).



No Brasil, para a regularizacdo da atividade € necessaria a obtencido das
cessbes de uso das aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura e das
licencas ambientais dos cultivos (NOVAES et al., 2011)

Estando irregular, o maricultor ndo pode se inserir em politicas publicas nem
obter acesso a incentivos de apoio a producdo. Essa situagdo também gera
dificuldade aos Orgdos de fomento e ordenamento para realizar levantamento de
informagbes como producdo nacional, localizacdo dos empreendimentos,
maricultores envolvidos e empregos gerados (SEAP/PR, 2004).

Além disso, a informalidade desencoraja o maricultor a fazer qualquer tipo de
investimento em infraestrutura, fator este que diminui ainda mais a produtividade dos
empreendimentos. Tornando-se este, o principal obstaculo para o desenvolvimento
da atividade (NOVAES et al., 2011).

A EPAGRI, em convénio com o IBAMA, realizou em 1995 a primeira
demarcagdo de areas para a maricultura no litoral catarinense. O projeto
denominado “Demarcacdo e Mapeamento das Areas Propicias & Maricultura no
Litoral Catarinense”, resultou nas primeiras 100 areas mapeadas que atenderiam as
necessidades da época. Mas que aumentando a demanda futura por novas areas,
seria exigida demarcagbes em locais mais afastados da costa, aonde os critérios
para legalizacdo e a tecnologia requerida exigem maiores investimentos
(RODRIGUES et al., 2010).

Depois desse projeto, como tentativa de organizagdo dos cultivos até a real
regularizagao da atividade, em 2003 foi publicada no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA a Portaria N° 069 /03-N, de
30 de outubro de 2003, permitindo o cultivo de moluscos no litoral Sudeste e Sul,
exclusivamente aos empreendimentos que ja estavam em operagdo, mediante a
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) até a obtengado da licenga
ambiental de Operagéo, ou seja, até a legalizagao da atividade os maricultores nao
poderiam fazer qualquer tipo de ampliacdo dos cultivos, mas poderiam manté-los na
agua produzindo. A EPAGRI elaborou e protocolou no IBAMA 723 processos,
abrangendo cerca de 90% dos maricultores do Estado (OLIVEIRA NETO, 2005).
Estes TACs apresentavam validade por dois anos, sendo possivel sua renovacao
por igual periodo (IBAMA, 2003).

O processo de regularizagdo da maricultura s6 passou a ter algumas normas

basicas a partir de 2003, com a publicacdo do Decreto - Lei n° 4.895 de 25 de
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Novembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo de uso de espacos fisicos de
corpos d’agua de dominio da Uni&o para fins de aquicultura, publicagao da Instru¢ao
Normativa Interministerial n°® 6, de 31 de Maio de 2004, que estabelece normas
complementares ao Decreto- Lei n° 4.895/2003 e a publicacdo da Instrucao
Normativa n® 17, de 28 de Abril de 2005 que estabelece critérios e procedimentos
para formulagao e aprovagao de Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura —
PLDMs (NOVAES et al., 2011).

Com isso, no final do ano de 2004, Santa Catarina foi o primeiro estado da
Federacdo a dar inicio ao processo de legalizagdo da maricultura, elaborando um
PLDM através de um convénio entre a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica - SEAP/PR e a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Santa Catarina - FUNDAGRO, tendo como
executora técnica a EPAGRI.

Os PLDMs sao instrumentos de planejamento participativo para identificar as
areas propicias para a delimitacdo dos Parques Aquicolas marinhos e estuarinos de
15 municipios do litoral catarinense (Laguna, Jaguaruna, Palhoga, S&do José,
Floriandpolis, Biguagu, Governador Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo, Itapema,
Balneario Camboriu, Penha, Balneario Barra do Sul, Sdo Francisco do Sul e Itapoa),
promovendo o desenvolvimento sustentavel da maricultura em aguas de dominio da
Unido (NOVAES et al., 2010).

Esse Plano foi entregue pronto para a SEAP/PR em 2008 e a partir dai
comegou a tramitacdo dos processos no IBAMA e na Marinha do Brasil, tendo em
vista a obtencéo dos pareceres técnicos dessas instituicdes conforme as orientagdes
contidas na INI n° 06/2004. Quando os pareceres destes Orgédos sdo favoraveis, o
projeto sdo submetido a analise da Secretaria de Patriménio da Unidao do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU/MPOG).

Apenas em 2011 a SPU/MP emitiu seus pareceres e lavrou o Termo de
Entrega ao MPA autorizando-lhe a ceder as areas aquicolas aos maricultores
através de processo licitatério (NOVAES, 2011).

Nesse mesmo ano foram realizadas quatro licitacbes publicas para a selecao
de pessoa fisica ou juridica em vista da obtengédo da autorizagdo/cessédo de uso do
espaco fisico em corpos d’agua de dominio da Unido. Duas licitacbes da modalidade
NAO ONEROSA com &areas até 2,11 hectares e duas da modalidade ONEROSA

para areas maiores que 2,11 hectares. O Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA
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em parceria com a EPAGRI auxiliaram os maricultores na participacdo dessas
licitagbes, fazendo com que a maioria dos produtores ja instalados participassem
(NOVAES, informacéo verbal).

De acordo com os editais e resultados das licitacdes publicados pelo MPA em
2011, nesses dois processos de licitacdo 21 parques aquicolas participaram, dentro
desses parques, 720 areas foram licitadas. Dos 695 maricultores, que de acordo
com a EPAGRI (2010) ainda estdo na atividade, 581 foram declarados vencedores
da licitagdo (BRASIL, 2011d - k).

Ainda nao foram divulgados resultados quanto ao numero de areas que ainda
faltam ser licitadas, visto que os outros parques aquicolas que ainda nao foram
licitados estdo em processo de consulta junto aos Orgdos envolvidos, e
possivelmente sofrerdo alteragdes. De acordo com Santos et al (2010), na orla
catarinense, existiam 719 areas aquicolas, em sua quase totalidade destinadas ao
cultivo de moluscos, totalizando 1.213 hectares. E que apds a concluséo da outorga
das areas aquicolas pelo MPA, serdo contabilizados 1.279 areas aquicolas
totalizando 2.383 hectares.

Em 2012, as licengcas ambientais de operacdo dos parques aquicolas foram
liberadas pela Fundacao do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA e
algumas pelos Orgdos ambientais municipais. No entanto, alguns parques ainda n&o
passaram pelo processo licitatério (COSTA, informacéo verbal).

Antes mesmo do licenciamento ambiental de todos os parques licitados, todos
0s maricultores ja assinaram o contrato de cessao de sua respectiva area, contrato
denominado Contrato de Cessédo onde o MPA passa ao maricultor o direito de uso
da area. Assinando o Contrato de Cessdo com o MPA, de acordo com o inciso | e Il
do Art. 15 do Decreto — Lei n° 4.895/2003, o maricultor tera 6 meses para conclusao
de todo o sistema de sinalizacao nautica previsto para a area cedida e 3 anos para
concluir a implantagdo do empreendimento projetado. No entanto, as normas que
deverdo seguir para realizar essa ocupagao e a sinalizagdo nautica da area e dos
cultivos nao estdo bem definidas, o que pode impedir o maricultor de exercer a
atividade ou mesmo ocasionar a ocupagéo irregular dessas areas.

Apesar do processo de cessdo de uso das areas do PLDM em Santa Catarina
ja estar quase concluido, para os maricultores ocuparem a area seria essencial o
estabelecimento de algumas normas para evitar ocupagbes desorganizadas e

irregulares que podem vir a comprometer a produgéo e o ambiente e, a sinalizagao



dos

parques

areas

12

aquicolas.
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OBJETIVOS

Geral

Esse trabalho possui como objetivo geral, acompanhar junto ao SFPA -
Superintendéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura - SC, o processo de cessao

de uso das areas licitadas para a maricultura em Santa Catarina.

Especificos

eRealizar levantamento junto aos Orgdos competentes MPA, FATMA e
EPAGRI, de como esta o processo de cesséo das areas e ocupagao das mesmas.

¢ Ordenar informagdes de como o maricultor deve proceder para a obtengédo do
Registro Aquicultor e a Licenga de Aquicultor

e Acompanhar o processo de licenciamento ambiental dos parques aquicolas
junto com o MPA e a FATMA.

e Acompanhar a entrega e assinatura dos contratos de cessao das areas entre
o MPA e o maricultor.

e Levantar informacdes de como serdo as normas para a ocupacao e instalacao

dos cultivos nas areas.
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METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho, foram realizadas atividades
envolvendo o levantamento de informagdes, que podem ser divididas em trés etapas

principais:

Levantamento bibliografico

eHistérico do inicio da ocupagdo do espaco marinho pelos cultivos de
moluscos bivalves.

ePrimeira demarcacado de areas para a maricultura no litoral catarinense e
tentativas de organizagao da atividade.

elnicio do processo de legalizagdo da atividade e a elaboragdo dos Planos

Locais de Desenvolvimento da Maricultura — PLDMSs.

Visita aos Orgaos publicos (MPA e EPAGRI)

el egislagcdes pertinentes ao processo de cessdo das areas licitadas para
maricultura e de implantacao dos cultivos.

e Materiais do histérico da ocupacdo do espaco marinho pelos cultivos e da
elaboracédo dos PLDMs.

e Materiais e dados estatisticos sobre processo de licitagdo das areas.

eLevantamento do andamento do processo de liberagdo das licengas
ambientais dos parques aquicolas.

e |dentificacdo e acompanhamento dos problemas apresentados por alguns
parques aquicolas com o licenciamento ambiental.

e Procedimentos para o Registro de Aquicultor junto ao MPA.

eNormas de sinalizagao e ocupacgao das areas licitadas.
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Encontro com o setor produtivo

eNa ocasido da assinatura do Contrato de Cessdo das areas licitadas dos
municipios de Sao José e Palhoga, foi levantado com alguns produtores suas
duvidas quanto ao processo de cessao de uso.

Percepc¢ao dos alunos de graduacao do curso Engenharia de Aquicultura

quanto ao processo de licitagdao das areas

e Foram avaliadas as analises criticas sobre o processo de licitacdo das areas
para a maricultura em Santa Catarina, aplicadas pelo prof® Jaime Fernando Ferreira

na disciplina de Cultivo de Molusco AQI5207, dos alunos da 72 fase.
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RESULTADOS e DISCUSSAO

Com a publicacdo do Decreto - Lei n® 4.895/2003 e da INI n® 6/2004 foram
estabelecidas normas para o processo de autorizacdo de uso de areas de dominio
da Uniao para fins de aquicultura. Para estabelecer critérios e procedimentos para a
formulacdo do PLDM foi editada pela SEAP/PR a INI n® 17/2005.

Os PLDMs sao instrumentos de planejamento participativo para a identificagcao
de areas propicias a demarcacdo de parques aquicolas marinhos e estuarinos, bem
como, faixas ou areas de preferéncia para comunidades tradicionais, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel da maricultura em aguas de dominio da
Unidao (BRASIL, 2005).

Esse plano foi elaborado pelo MPA para subsidiar o processo de cessao de
uso de espacgo fisico em aguas de dominio da Unido para a implantagdo de
empreendimentos aquicolas em sua area de abrangéncia. Com o intuito de
regularizar as fazendas marinhas ja instaladas e ampliar o espago marinho
destinado a maricultura, possibilitando a instalacdo de novos empreendimentos. A
regularizagao se tornaria inviavel se cada maricultor que ja se encontra instalado no
espaco marinho fizesse o pedido de cessao de sua area junto ao MPA e a SPU/MP,
devido & complexidade dos procedimentos e a tramitacdo entre os Orgdos que
analisam o pedido.

Para solicitar a cessdo de uso para a implantagdo de um empreendimento
aquicola em aguas de dominio da Unido o interessado deve desenvolver um projeto
seguindo as recomendacgdes preconizadas na INI n°06/2004. No entanto, como os
estudos, analises e a elaboragao do projeto em si sdo muito complexos, é exigida a
supervisdao de um profissional especializado em aquicultura. Porém, mesmo com a
supervisdo de um profissional a elaboragdo deste projeto € complicada, além de
possuir um custo alto nas analises e estudos. Além disso, os procedimentos para a
cessao de uso de uma area nao estao disponiveis em uma linguagem adequada ao
publico alvo, estdo disponiveis em Leis, Decretos, Instrugbes Normativas,
Resolucdes, tornando dificil a compreensdo para quem estiver interessado em
exercer a atividade e qualquer falha pode atrasar o andamento mesmo que esteja

em uma fase adiantada na tramitacao.
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Os projetos desenvolvidos em Santa Catarina possuem uma vantagem, pois
para a realizacdo do PLDM foram realizados varios estudos e analises criteriosas
podendo auxiliar na elaboragao do projeto (NOVAES, informacgao verbal).

Esse projeto desenvolvido para solicitar a cessdo de uso, sera considerado
também como requerimento de inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira —
RGP. Tornando o MPA responsavel pela insercdo dos dados cadastrais do
interessado no sistema informatizado de Registro Geral da Atividade Pesqueira -
SisRGP (BRASIL, 2011a).

Apos a elaboragcdo do projeto, este devera ser encaminhado a
Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura - SFPA do estado junto com os
documentos exigidos pela INI n°06/2004, onde ficara sob a guarda do MPA,
responsavel pelo parecer técnico inicial e pelo encaminhamento do projeto para o
IBAMA, ICMBio e Marinha do Brasil, visando os pareceres técnicos destes Orgos.
Com os pareceres técnicos favoraveis, o projeto retornara ao MPA e encaminhado a
SPU/MP, a qual emite o termo de entrega passando a cessao de uso da area ao
MPA.

Como a area é um bem publico onde todos devem ter o direito ao acesso, o
MPA ainda devera abrir um edital de licitagcao publica do tipo “maior lance ou oferta”,
atendendo a INI n°01/2007. Mesmo depois de todas essas analises e tramitacdes, o
interessado ainda n&o possui a garantia que a cessao da area sera sua, pois isto
dependera do resultado da licitacao.

Para concluir o processo de cessao da area ainda falta o licenciamento
ambiental, no entanto, de acordo com os técnicos do MPA Cortes e Weber
(informacgao verbal), este € considerado o ponto critico do processo de autorizagao
de uso. Visto que no Decreto n°4.895/2003 e a INI n°06/2004 que normatizam o
processo de autorizacdo de uso de areas de dominio da Unido ndo especificam
nada sobre o licenciamento estadual, somente sobre a anuéncia do IBAMA.
Atualmente quem esta licenciando os empreendimentos aquicolas marinhos em
4guas da Unido sdo os Orgdos estaduais e municipais de Meio Ambiente, o
Ministério do Meio Ambiente - MMA foi quem estabeleceu que o licenciamento deve
ser em razdo do potencial de impacto ambiental do empreendimento e nido da
dominialidade do bem pubilico.

De acordo com a Resolugéo n° 413, de 26 de junho de 2009 que dispde sobre

o licenciamento ambiental da aquicultura, é exigido o Contrato de cessao para emitir
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a licenca ambiental. Para que o interessado possa dar entrada no pedido de
licenciamento ambiental de sua area, este assina um contrato com MPA se
comprometendo a apresentar o licenciamento ambiental no prazo de 6 meses da
assinatura do contrato e sé podera implantar o empreendimento com a licenga
ambiental em maos, em caso de uso sem licenciamento podera até perder a area
licitada.

Com o processo de cessao de uso concluido, o interessado ainda devera
solicitar ao MPA sua licenga de aquicultor, documento o qual permite o exercicio da
atividade de aquicultura (BRASIL, 2011a).

No final do ano de 2004, Santa Catarina deu inicio entdo ao processo de
legalizagdo da maricultura, com a elaboragdo de um PLDM (compreendendo os
municipios de Laguna, Jaguaruna, Palhoca, Sao José, Floriandpolis, Biguacgu,
Governador Celso Ramos, Bombinhas, Porto Belo, Itapema, Balneario Camboriu,
Penha, Balneéario Barra do Sul, Sdo Francisco do Sul e Itapod) através de um
convénio entre a SEAP/PR e a FUNDAGRO, tendo como executora técnica a
EPAGRI.

O inicio do PLDM se deu com a mobilizacdo das comunidades dos locais onde
ja haviam cultivos e onde se pretendia instala-los. Através de reunides foram
transmitidas as informagdes relacionadas a legislagao vigente, sensibilizando-os da
problematica dos cultivos instalados de forma desordenada, dos principais aspectos
relacionados a situagdo irregular e sua relagdo com os Planos que comegariam a ser
desenvolvidos.

Com o objetivo de atender os requisitos da INI n° 06/2004 e da IN n°® 17/2005
na elaboragéo dos Planos, foi realizado um estudo sdcio-ambiental caracterizando o
contexto politico no ambito municipal e intermunicipal na area de abrangéncia dos
PLDMs; o meio fisico; o meio bidtico; as areas de influéncia direta e indireta dos
empreendimentos; o levantamento dos impactos ambientais da maricultura e, a
proposicao de medidas mitigadoras pertinentes (NOVAES et al., 2010).

Para realizar uma analise do potencial para a maricultura nos municipios, foram
efetuados estudos e o resgate de informagdes pré-existentes. E de acordo com
SEAP/PR (2008) o “Diagnodstico do Cultivo de Moluscos em Santa Catarina” projeto
da primeira demarcagao de areas para a maricultura no litoral catarinense em 1995,
foi utilizado como base para definicdo dos parques aquicolas e das areas de

preferéncia.
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Com esses estudos e analises, foram elaboradas propostas técnicas de
Unidades de Mapeamento Aquicola — UMASs, no que se refere as demarcacdes das
areas de preferéncia e parques aquicolas (Figura 2).

Uma area aquicola é um espago fisico continuo em meio aquatico, delimitado,
destinado a projetos de aquicultura, individuais ou coletivos. Parque aquicola é
espaco fisico continuo em meio aquatico, delimitado, que compreende um conjunto
de areas aquicolas afins, em cujos espacos fisicos intermediarios podem ser
desenvolvidas outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura. E as
faixas ou areas de preferéncia sdo aquelas cujo uso sera conferido prioritariamente

a determinadas populag¢des (BRASIL, 2003).

Figura 2. Representacao grafica de areas de preferéncia, parques aquicolas e areas aquicolas no

Sistema de Informacgdes Georreferenciadas (Sigeo). Fonte: Novaes, et al., 2011.

A escolha das areas se deu com base em critérios como: batimetria, abrigo,
distancia de grandes centros, rede hidrografica, potencial poluidor das atividades
costeiras, legislagao vigente, conflitos com outras atividades (pesca, navegagao de
esporte e recreio, turismo, etc.), ocupagcdo do espago marinho por fazendas

marinhas instaladas, e demandas por novas areas. Esses mapas foram



20

georreferenciados e armazenados no banco de dados do Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG) (NOVAES et al., 2010).

Com a aprovagao dos Planos no ambito municipal e no Comité Estadual do
PLDM, foram entado aprovados, no final de 2007 pela SEAP/PR.

Apdés a aprovagdo dos Planos pela SEAP/PR, comecgou tramitagcdo dos
processos no IBAMA e na Marinha do Brasil, visando a obtencdo dos pareceres
técnicos dessas instituicdes, conforme as orientacdes contidas na INI n® 06/2004.
Apods o recebimento dos pareceres favoraveis, coube a SPU/MP a entrega das areas
para uso do MPA.

Com a emiss&o dos pareceres favoraveis desses Orgdos (IBAMA e Marinha do
Brasil), em 2011 a SPU/MP lavrou o Termo de Entrega autorizando o MPA utilizar -
0s espacos fisicos em aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura nas areas
de abrangéncia do PLDM. Esta cessao devera ser efetuada através de processo
licitatério, atendendo a INI n° 01/2007 que estabelece os procedimentos
operacionais entre a SEAP/PR e a SPU/MP nesse processo.

A seguir sdo descritos os topicos envolvidos nesse processo de legalizagao

das areas da unido para aquicultura, dentro dos Parques Aquicolas.
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Concorréncias

Apds a SPU/MP lavrar o termo de entrega ao MPA no ano de 2011, foram
realizadas quatro licitacdes neste mesmo ano, contemplando 21 parques aquicolas
em 12 municipios (Floriandpolis, Sdo José, Palhoga, Biguagu, Penha, Itapema,
Governador Celso Ramos, Porto Belo, Balneario Barra do Sul, Sado Francisco do Sul,
Balneario Camburit e Bombinhas). No Quadro 1 encontra-se, por Municipio, o
numero de areas licitadas, onerosas e n&o onerosas por parque aquicola em cada
concorréncia, relacionado com o numero de areas cedidas via licitagdo. O numero
de areas licitadas ndo € o numero total de areas existentes, visto que as areas que
nao foram pleiteadas em uma concorréncia eram novamente disponibilizadas na
concorréncia seguinte.

Na Figura. 3 podemos obter uma visdo geral de quantas areas do PLDM foram

pleiteadas nas licitagdes por municipio.
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Figura 3. Relagao entre areas licitadas e cedidas por municipio.

Ficaram de fora dessas licitagbes os municipios Laguna, Jaguaruna, Itapoa e

os parques aquicolas Governador Celso Ramos 2 - 3.
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Quadro 1. Licitagbes de areas Nao Onerosas e Onerosas realizadas pelo MPA em 2011.

Parque . N° de Areas N° de Areas
Concorréncia Municipio h N° de Areas Licitadas . Cedidas /
Aquicola Cedidas c P
oncorréncia
3 4 2
o § Florianépolis 4 21 7
5 5 79 58 117
Sé Palhoga 2 11 11
Penha 1 56 39
002 - L 4 2 2
Onerosa Florianépolis 5 97 o4 26
3 2 0
Florianépolis 4 14 10
P 5 22 20
6 6 6
1 16 15
Penha 9 3 3
N Balneario Barra do Sul 1 6 6
2 Biguagu - 58 43
E Balneario Camborit - 3 3
(o] Bombinhas - 83 71
o 421
S Gov. Celso Ramos 54 16
4
! Itapema - 7 3
3 Palhoca 1 171 147
Porto Belo 2 20 12
. i 1 26 20
Sao José 9 29 11
1 20 20
2 5 4
Sao F i do Sul
40 Francisco do Su 3 5 5
8 10 6
Floriandpolis 5 3 3
Gov. Celso Ramos 1 8 8
009 - Palhoca 1 2 2 17
Onerosa
Porto Belo 2 1 0
Sao José 1 8 4
Total 781 581

Fonte: BRASIL, 2011d; BRASIL, 2011e; BRASIL, 2011f; BRASIL, 2011g; BRASIL, 2011h; BRASIL,
2011i; BRASIL, 2011j e BRASIL, 2011k.

Ainda nao foram divulgados resultados quanto ao numero de areas que ainda

faltam ser licitadas, visto que os outros parques aquicolas que ainda nao foram

licitados estdo em processo de consulta junto aos Orgdos competentes, e

possivelmente sofrerdo alteragdes. A previsao € que sejam licitados até o final de

2012.
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Registro e Licenga de Aquicultor — RGP

Apds as licitagbes, a proxima etapa desse processo € o Registro desses
maricultores junto ao Ministério. O MPA é entdo o Orgdo responsavel pela
organizagao e manutengdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP.
Visando contribuir para a gestdo e o desenvolvimento sustentavel da atividade
(BRASIL, 2009).

Quem pretendia investir num empreendimento aquicola encontrava
dificuldades para legalizar sua situagéo, pois ndo havia clareza na legislacao para a
obtencdo da Licenga de Aquicultor. Sendo que para adquirir este documento é
exigida a licengca ambiental como pode ser visto no art. 21, inciso IV da Instrugao
Normativa SEAP/PR n° 03 de 12 de maio de 2004, que dispde sobre
operacionalizacdo do Registro Geral da Pesca. Como nessa época haviam muitas
dificuldades para adquirir o licenciamento ambiental, poucos s&o os aquicultores
instalados, que alcangaram a produg¢ao aquicola de maneira legal.

Somente em 2011, com a publicagdo da Instrugdo Normativa n° 06/2011,
estabelecendo normas e procedimentos para a inscricao e licenciamento de pessoas
fisicas ou juridicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP na categoria de
Aquicultor ficam revogados o inciso VI do artigo 4° e os artigos 21 e 22 que tratam
sobre o Registro de Aquicultor, da IN (SEAP/PR) n°® 03/ 2004. Tornando o MPA a
primeira porta para a regularizagéo do aquicultor.

Assim, de acordo com a INI n® 06/2011, quem estiver interessado em exercer a
aquicultura pode iniciar preenchendo um formulario de Requerimento de Registro de
Aquicultor. Com este Registro inicial o MPA tem o objetivo de identificar os
aquicultores e orientar nos procedimentos de licenciamento ambiental. Com o
Certificado de Registro de Aquicultor em maos, o produtor podera dar entrada no
pedido da licenca ambiental no Orgdo ambiental competente de sua regido.
Somente com o licenciamento ambiental do empreendimento concluido, o produtor
podera obter seu Certificado de Licenga de Aquicultor junto ao MPA, levando a cépia
da licenga ambiental ou, quando for o caso, a dispensa de licenciamento ambiental e
o0 Requerimento de Licenca de Aquicultor devidamente preenchido.

Nos encontros realizados com alguns dos maricultores vencedores da licitagao,
pbde-se notar que existe muita desinformagéo sobre o Registro de aquicultor. Uma

etapa necessaria para que o maricultor possa regularizar sua situagdo. Grande parte
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nao sabe da existéncia desse Registro ou possui dificuldades para acessar e
preencher o formulario que esta no site do MPA.

A maior reclamacéo € em relagdo aos formularios de requerimento de registro
de aquicultor. Reclamagbes quanto a linguagem complexa e falta de clareza nos
tipos de informagbes que exige. Além disso, no formulario pede as coordenadas
geograficas da area aquicola, que se encontra no Contrato de Cessao e na licenga
ambiental, ambos ainda nao foram liberados aos maricultores, impedindo-os de
preencher corretamente o Registro.

Apesar de o procedimento inicial prever a inclusdo ao RGP antes da obtencgéo
da licenga ambiental, no PLDM o processo de emisséo das licengas ambientais dos
parques aquicolas esta ocorrendo antes do Registro dos maricultores.

Porém, mesmo com a licenga ambiental o maricultor devera obter a Licenca de
Aquicultor para poder exercer a atividade de forma legal. Sendo assim, com a
licenga ambiental em maos, o maricultor pode requerer em conjunto o Registro e a
Licenca de Aquicultor na Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura- SFPA
de seu estado.

N&o foi possivel obter dados quantos maricultores ja efetuaram seu Registro,
devido a forma como sido armazenados esses dados no SisRGP, sistema
desenvolvido pelo MPA que tem a finalidade de facilitar e agilizar as operagbes do
RGP, diminuindo o volume de papéis gastos em processos e facilitando a
comunicacao do interessado com o RGP através do site:
http://sinpesqg.mpa.gov.br/rgp/web/principal.php/registro_aquicultor_solicitar/registroA
quicultor. No entanto, ndo permite o acesso a cadastros especificamente por area,
Ou seja, ndo separa por cadastros da malacocultura e da piscicultura, apenas
armazena todos os cadastros juntos num mesmo local. O acesso aos dados se da

com o nome do interessado.

Licenciamento Ambiental dos Parques Aquicolas

O PLDM nao substitui a Licenciamento Ambiental dos parques aquicolas, mas
foi utilizado para subsidiar o processo de analise para emissdo das licengcas de
projetos propostos dentro de sua area de abrangéncia (BRASIL, 2005).

A maioria dos parques aquicolas foram licenciados pela FATMA e alguns

parques licenciados pelo Orgédo municipal. A emissdo das licengas ambientais dos
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parques ocorreu em 2012, sendo que foram emitidas as licengas de quatro parques
no més de Marco e de 15 parques no més de Junho. Esta é emitida ao MPA como
sendo o empreendedor com validade de 48 meses a contar da data de emissao.

A Resolucdo CONAMA 413/2009 a qual dispoe sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura, permite o licenciamento por parque aquicola, com isso foi
realizado um agrupamento dos parques buscando diminuir o numero de processos
nas tramitacées. Os parques aquicolas que se localizavam dentro da mesma area
de preferéncia, foram conectados através de uma linha formando um parque
aquicola.

Em marco de 2012 a FATMA emitiu as licengas ambientais do parque aquicola
Florianopolis 5, ficando de fora do licenciamento 5 areas deste parque, por estarem
dentro da zona de amortecimento da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé,
condicionando o licenciamento destas 5 areas a anuéncia do ICMBio. E foram
emitidas pelo Orgdo municipal as licengas ambientais dos parques aquicolas
Palhoga (1 e 2) pela Fundagédo Cambirela do Meio Ambiente - FCAM e do parque
aquicola Biguagu pela Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Biguagu -
FAMAMAB.

Com a emissdo dessas primeiras licengas ambientais, o MPA divulgou uma
‘release” com a estimativa de producdo desses quatro parques aquicolas
licenciados. Estimando uma produgao de 31.000 toneladas de moluscos ano (t/ano),
no que corresponde a 521,37 ha (Figura 3). Podendo duplicar a atual produgéo de
moluscos do estado de Santa Catarina (MPA, 2012).
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Figura 4. Estimativa de producédo dos 4 parques aquicolas comparada com a producéo atual de
moluscos no Estado. Fonte: MPA, 2012.

Com a conclusao do processo de licenciamento ambiental dos parques, o MPA
espera entregar 581 areas aquicolas, correspondendo a 920,60 hectares de areas
efetivadas, e uma producado estimada de aproximadamente 55.000 t/ano (MPA,
2012).

Essa estimativa foi baseada na produgdao maxima de cada parque em
toneladas/ano que se encontra nos editais de licitagcdo. No entanto, como ainda nao
foram estabelecidas normas para a instalagéo dos cultivos nas areas, se torna dificil
realizar uma estimativa com exatiddo sem considerar as caracteristicas fisicas e
ambientais de cada area de cultivo, fatores como profundidade, tipo de fundo, fluxo
de agua, entre outros fatores que causam variagéo na produgao.

Além disso, ndo fica claro como os dados de circulagdo de agua foram
considerados para determinar a disposicdo das areas dentro de alguns parques,
sendo um fator importante para a producéo. Os parques Governador Celso Ramos 1
e Palhocga 1, por exemplo, possuem cerca de 30 areas de 1 a 2 ha cada dispostas
na forma de um quadrado, com grande numero de areas sem acesso direto a aguas
de qualidade. No planejamento de um parque aquicola € importante que cada area
esteja disposta de forma a maximizar a circulagdo de agua de qualidade, com
alimento, por todas as areas. A disposi¢cao das areas em parques muito grandes
com formatagao quadrada pode reduzir o fluxo de agua para as partes internas dos

parques, gerar ma distribuicdo de alimento, aumentar a taxa de sedimentacéo e
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acumulacdo de dejetos, mesmo que a densidade dos animais nos cultivos seja
controlada. Isto pode gerar uma queda na produtividade ou, até mesmo,
impossibilitar o cultivo nas areas localizadas no centro do parque.

No més de Junho a FATMA emitiu as licengcas ambientais dos parques
aquicolas ja licitados Florianépolis 6, Porto Belo 2, Bombinhas, Sao Francisco do Sul
1 -2 - 3 e 8, Balneario Barra do Sul, Balneario Camboriu, Governador Celso Ramos
1 e Penha 1. Também foi emitida a licenga ambiental do parque Penha 2, que havia
sido indeferido pela Marinha do Brasil, pois neste parque sera construido um
terminal para atracar embarcagbes. Para a sua aprovacdo a marina responsavel
pelo terminal assinou um documento afirmando a Marinha do Brasil que o parque
Penha 2 n&o ira interferir na construgao e nem nas atracagoes.

As licengas do parque Governador Celso Ramos 2 e do parque Itapoa também
foram emitidas, porém ainda nao passaram por processo de licitagdo. O mesmo
ocorre com o parque Governador Celso Ramos 3 que ndo foi licitado por estar
proximo & Area de Protegcdo Ambiental de Anhatomirim, mas a FATMA ja emitiu uma
autorizacao ambiental para este parque.

As licengas ambientais dos parques Sao José 1 — 2 e do parque Itapema serao
emitidas pelos Orgdos municipais.

Os parques aquicolas que ja foram licitados mas que ainda ndo receberam o
licenciamento ambiental sao Floriandpolis 4 — 3, que possuem areas proximas a
Estacdo Ecoldgica dos Carijoés. Esses parques aquicolas estdo dentro da area de
geréncia do ICMBio, condicionando a liberagdo da licenga ambiental a anuéncia
deste Orgdo gestor. No momento o MPA n3o possui previsdo para a emiss&o
dessas licengas ambientais.

Os parques aquicolas de Laguna e Jaguaruna ainda nao foram licitados porque
estdo em discussdo para adequar o que podera ser cultivado nesses locais, pois
apresentam qualidade de agua impropria para cultivo de moluscos bivalves. Sendo
assim, ndo ha previsao para a emissao das licencas ambientais destes parques.

Na Figura 5 obtém-se uma melhor visualizagdo do licenciamento ambiental por

municipio.
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Figura 5. Numero de areas do PLDM com licenga ambiental por municipio.

Contrato de Cessao

A Ultima etapa do processo de cessdo de uso das areas € a emissdo do
Contrato de Cessao para o maricultor. Este que somente é liberado com o
licenciamento ambiental do parque aquicola.

A SPU/MP emite um Termo de Entrega ao MPA liberando a cessao de uso das
areas ao MPA. A cessdo de uso € entdo passada ao maricultor através de um
contrato denominado Contrato de Cess&o entre o MPA e o maricultor, concedendo
ao maricultor o direito de uso da area.

Este Contrato de Cessao fica valendo como uma Escritura Publica com prazo
determinado de 20 anos (BRASIL, 1967; BRASIL, 1968).

O contrato é elaborado de acordo com a Portaria MPA n°® 244, de 11 de agosto
de 2011, que dispde sobre a autorizacdo da cessao nao onerosa para 0s bens
objeto das autorizagbes de uso dos Parques Aquicolas localizados no estado de
Santa Catarina, com o Decreto-Lei n° 9.636 de 15 de Maio de 1998, que dispde
sobre a regularizagdo, administragao, aforamento e alienagdo de bens imoveis de
dominio de Uni&do e com a INI n°® 01/2007.

O Contrato de Cessao assinado pelo maricultor traz entdo as seguintes
informacoes:

e O enderego do Parque Aquicola;
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e Coordenadas e tamanho da area em hectare;
e Produgdo maxima da area (t/ano).
e No caso de area ONEROSA, traz o valor e a forma de pagamento.

Além disso, 0 contrato estabelece que o maricultor € quem incumbira da
administracdo, uso, conservacdo e demais responsabilidades sobre as despesas
oriundas da area.

A cessao sera por 20 anos de uso, a contar da data de assinatura do contrato,
assim como esta estabelecido no art. 15 do Decreto n° 4.895/2003. Podendo ser
prorrogado por igual periodo. Concluindo o prazo de 20 anos de cessdo a area
passara a administracdo do MPA. Além disso, deixa claro que é destinada apenas
ao cultivo de organismos aquaticos (BRASIL, 2011b); (BRASIL, 1998).

Traz os prazos que estdo no inciso | e Il do Art. 15 do Decreto — Lei n°
4.895/2003, onde o maricultor terd 6 meses para conclusdo de todo o sistema de
sinalizagdo nautica previsto para a area cedida e 3 anos para concluir a implantagao
do empreendimento projetado.

A cessao ficara sujeita a fiscalizagao periddica por parte do MPA, da SPU/MP,
do Comando da Marinha, do Orgdo Ambiental competente e qualquer outro tipo de
fiscalizagdo que for necessario. Devendo haver o livre acesso aos representantes
desses Orgdos. E deixa claro que o maricultor ficard responsavel pelos atos
praticados pelo uso da area cedida. Nao sendo permitido a sub-rogagao dos direitos
e obrigacbes e nem o parcelamento da area para exploragao de terceiros, sob pena
de rescisdo contratual e a imediata retomada do bem pelo MPA.

Havera a rescisao do contrato caso:

a) O imével, no todo ou em parte, vier a ser dada a utilizacdo diversa da
que lhe foi destinada.

b) Houver inobservancia do prazo previsto no ato de autorizacdo de

clausula contratual.

c) Deixar de exercer a atividade, renunciar a cessao ou ser extinto.
d) Descumprir as normas ambientais vigentes.
e) Realizar ampliagdo ou alteragdo do imével cedido ou do projeto sem

comunicagao prévia ao MPA para conhecimento e aprovagéo.
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f) Se 0 maricultor deixar de encaminhar o relatério anual quando
solicitado, com informacodes referentes a utilizacdo do imével e dar informacdes
necessarias para acompanhamento da produgéo e execugao do projeto e

g) Se em qualquer época, o MPA necessitar da area a bem da
administragdo publica, ressalvada, em tal caso, a indenizagdo por benfeitorias
necessarias.

Em Maio de 2012, o MPA recolheu as assinaturas de 581 Contratos de Cessao

(Figuras 6 e 7) com 524 contratos assinados nesse recolhimento. Estes contratos

ainda poderé&o ser assinados.

Figura 6. Assinaturas Contratos de Cess&o na Figura 7. Assinaturas Contratos de Cessdao em Séo
Palhoga. José.

Esse numero de Contratos de Cessao corresponde ao numero de areas
cedidas nas licitagdes, logo sé&o areas de parques ja licitados (Florianopolis 3, 4, 5 e
6, Sédo José 1 e 2, Penha 1 e 2, Biguagu, Sao Francisco do Sul 1, 2. 3 e 8,
Bombinhas, Palhoca 1 e 2, Balneario Camboriu, Porto Belo 2, Itapema e Governador
Celso Ramos 1). No Quadro 2 estdo dispostos os dados quanto ao numero areas,
de contratos assinados, de areas cedidas nas licitagdes por parque aquicola e o
numero de maricultores com area no PLDM e que estao na atividade atualmente por
municipio.

Na Figura. 8 obtém-se comparagdo do numero de maricultores contemplados
com areas pelo PLDM com o numero de maricultores que estido na atividade
atualmente de acordo com a EPAGRI, 2010.
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Quadro 2. Numero de areas, de contratos assinados, de areas cedidas nas licitagbes por parque

aquicola e o numero de maricultores com area no PLDM e que estdo na atividade atualmente por

municipio.
) N° de Areas N°de Cont[atos N° Alreas Mar:;ci:I?Lres Maric_u[tores na
Parqut_as_ Aquicolas total que de Pessao Cedidas com area no Atividade
Licitados cada Pargue A55|na<_1c?sl _ has PLDM / Atualr_ngn_tel
possui Parque Licitado Licitagoes Municipio Municipio
Florianépolis 03 4 1 2
Florianépolis 04 26 18 19 o o
Floriandpolis 05 106 99 105
Floriandpolis 06 6 6 6
S&o José 01 34 23 24
S&o José 02 22 12 11 % %
Penha 01 58 52 54
Penha 02 8 0 3 % 12
Biguacu 58 38 43 38 2
Sé&o Francisco do Sul 01 20 20 20
Séao Francisco do Sul 02 3 4
Séao Francisco do Sul 03 5 39 3
Séao Francisco do Sul 08 16 11 12
Bombinhas 83 69 71 69 93
Palhoga 01 171 130 149
Palhoga 02 11 5 11 135 193
Balneario Camboriu 3 3 3 3 2
(I??Inearlo Barra do Sul 6 0 0 0 4
ltapema 7 3 3 3 3
Gov. Celso Ramos 01 55 15 24 15 125
Porto Belo 02 21 11 12 11 10
Total 720 524 581 695

* Fonte: Editais de licitacdo: BRASIL, 2011d; BRASIL, 2011e; BRASIL, 2011f; BRASIL, 2011g.
**Fonte: Resultados julgamentos: BRASIL, 2011h; BRASIL, 2011i; BRASIL, 2011j; BRASIL, 2011k.

*** Fonte: EPAGRI (2010).
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Figura 8. Comparagdo do numero de maricultores que possuem areas do PLDM com o ndmero de

maricultores que estdo na atividade atualmente.

Os contratos foram enviados a Brasilia para serem assinados pela Secretaria
de Planejamento e Ordenamento em Aguas da Unido, retornando dentro de
aproximadamente 3 meses. Somente irdo retornar os contratos que ja possuirem
licenga ambiental e o maricultor s6 podera se instalar de sua area com o Contrato de
Cessdo em maos.

Os prazos que deverao ser cumpridos pelos maricultores, determinados no
inciso | e Il do Art. 15 do Decreto — Lei n° 4.895/2003, comegardao a ser

contabilizados a partir da data de entrega do contrato ao maricultor.

Ocupacio das Areas e Instalagdo dos Cultivos

Sobre as normas de ocupagao das areas e instalagdo dos cultivos, foram
levantadas algumas questdes junto com o LMM, a EPAGRI e com os proprios
maricultores através de conversas durante o recolhimento das assinaturas dos
Contratos de Cessdo. Estas questdes que preocupam o0s pesquisadores,
extensionistas e principalmente os maricultores, envolvem a sinalizacdo das areas, a
transferéncia do cultivo para area nova e estruturas de cultivo que serdo permitidas
utilizar.

Essas questbes foram levadas ao MPA a fim de obter esclarecimentos e foi

visto que as normas que os maricultores deverdo seguir para realizagcdo dessas
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etapas nao estdo bem definidas, podendo com isso impedir o maricultor de exercer a
atividade ou ocasionar a ocupacgao irregular dessas areas e o nao cumprimento dos
prazos determinados no Decreto — Lei n° 4.895/2003.

Um dos pontos importantes nesse processo € a sinalizacdao dos parques
aquicolas, que € de responsabilidade do MPA (BRASIL, 2007). A sinalizagdo dos
parques € uma exigéncia da Marinha do Brasil, como pode ser visto na NORMAM
11/2003 no que diz respeito a procedimentos para solicitacdo de parecer para
realizagdo de obras sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicdo Nacional,
visando garantir a salvaguarda da vida humana e a seguranga no trafego aquaviario.
Nao ha uma data prevista para a realizagdo deste servico.

Em 2011 o MPA apresentou um projeto envolvendo a sinalizagdo dos parques
de Laguna, Jaguaruna, Palhoca, Sdo José, Biguacu, Governador Celso Ramos,
Bombinhas, Penha, Porto Belo e Floriandpolis. De acordo com o MPA, Brasilia em
breve estara lancando um edital para a realizacdo deste servigo.

Ficaram de fora desse projeto os municipios de Itapema, Balneario Camboriu,
Séo Francisco do Sul, Barra do Sul e Itapoa. Segundo Novaes (informagéao verbal), o
projeto de sinalizagdo desses municipios foi prometido para 2009, mas ainda nao foi
apresentado.

Sobre a sinalizagao das areas, o MPA afirma que é de inteira responsabilidade
do maricultor. Porém, tanto o MPA como a EPAGRI estao cientes de que deixar a
sinalizacdo a total responsabilidade dos maricultores, se tornaria um processo
demorado e inviavel, pois sdo necessarios equipamentos caros e profissionais
capacitados para demarcar os pontos corretamente.

O mesmo ocorre para a ocupagao das areas, no que diz respeito as normas
que o maricultor devera seguir, como por exemplo, densidades dos animais,
espacamento entre “long lines” e distancia minima entre apetrechos de cultivo e o
fundo, ainda n&o foram estabelecidas.

Segundo Novaes (informagao verbal), o MPA esta elaborando um convénio
com a EPAGRI para auxiliar os maricultores na sinalizacdo das areas aquicolas, na
transicdo do cultivo para a area nova e também tentando que as prefeituras
financiem as bédias de sinalizacdo das areas aquicolas. A EPAGRI entdo enviara em
breve um orgcamento para a realizagdo deste servigo.

De acordo com os técnicos do MPA, sera exigido que a sinalizagéo seja feita

com quatro bdias, uma em cada vértice da area demarcada, mas ndo ha nenhuma
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norma que estabeleca isso e também o tipo e coloragdo que a bdia e material
devera apresentar. Apenas que o maricultor devera seguir as normas quanto aos
tipos de flutuadores da IN — IBAMA n°® 105/2006, que apenas proibe a utilizacao de
flutuadores de metal, recipientes de produtos téxicos, garrafas PET, dentre outros
que podem promover o impacto visual e dano ambiental.

Quanto as estruturas de cultivo permitidas, no licenciamento ambiental esta
preconizada apenas utilizagdo de sistemas flutuantes do tipo “long line”. Ou seja,
estruturas do tipo mesa, balsa e suspenso fixo comumente utilizadas pelo maricultor
nao foram mencionadas na licengca ambiental. O mesmo se aplica as balsas de
apoio, utilizada pelos maricultores que n&o possuem uma base em terra para
realizagdo dos manejos, quanto a isso o MPA considera como embarcacgido, que
devera seguir as recomendag¢des da NORMAM 11/2003

Acredita-se que antes de retornarem os Contratos de Cessao de Brasilia, seja
elaborada uma instrugdo normativa abordando essas questdes de sinalizagcdo das
areas aquicolas, transferéncia do cultivo, estruturas permitidas utilizar e ocupagao
das areas. Mesmo com o Contrato de Cessao em maos, ndo ha como o maricultor
ocupar a area e investir no seu empreendimento, pois corre o risco de estar
ocupando a area de forma irregular e ter que mudar tudo para se readequar as

normas, jogando o investimento fora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A implantagdo de PLDMs num litoral como o de Santa Catarina, que apresenta
a maior produgao de moluscos do Brasil, € uma tarefa complicada. Juntamente ao
esforgo de se organizar a atividade, deve-se levar em conta que muitos dos cultivos
sdo artesanais, envolvendo diretamente a renda de muitas familias das
comunidades locais. Mesmo com essas complicagdes, os parques foram
demarcados incluindo a grande maioria dos maricultores que ja estavam produzindo.

O processo de cessdo de uso das areas licitadas em Santa Catarina para a
maricultura ja esta quase concluido. Faltam as licitagdes de cinco parques aquicolas
(Jaguaruna, Laguna, Itapoa e Governador Celso Ramos 2 - 3) e o licenciamento
ambiental de sete parques (Jaguaruna, Laguna, Sao José 1 — 2, Floriandpolis 3 — 4
e ltapema), além das cinco areas do parque Florian6polis 5. Porém, os maricultores
que ja possuem o licenciamento ambiental de sua area sé poderdo ocupa-la quando
receberem o Contrato de Cessdo assinado e, quando a sinalizagdo dos parques
aquicolas estiverem concluidas.

O MPA ndo possui uma data prevista para a sinalizagdo dos parques
aquicolas. Esta etapa deveria seguir uma sequéncia logica, primeiro deveria ser
realizada a sinalizagao dos parques como € exigido pela Marinha do Brasil, depois o
MPA podera ceder as areas ao maricultor. Liberar as areas antes da sinalizacdo dos
parques para agilizar o processo néo sera uma decisao sabia, pois poderdo ocorrer
ocupacgoes irregulares e depois se torna dificil corrigir a situagdo. No entanto,
devemos lembrar que este processo ndo é muito simples devido a ocupagao
irregular do espago marinho pelos cultivos durante esses 20 anos. Observa-se entao
que a sinalizacdo dos parques aquicolas nao esta sendo considerado um empecilho,
pois nesse processo algumas etapas estdo sendo agilizadas para acelerar a
ocupacgao das areas pelos maricultores. Porém, para a demarcagao das areas serao
necessarios equipamentos de precisdo e profissionais capacitados em Engenharia
de Aquicultura para realizar a demarcagédo das areas com exatidao evitando
problemas mais tarde.

Outro ponto sdo as normas para sinalizagdo das areas dentro dos parques, que
ainda nao foram totalmente estabelecidas.

Normas referentes a implantagdo dos cultivos, relacionadas, por exemplo,

densidades dos animais, espagamento entre “long lines” e distdncia minima entre
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apetrechos de cultivo e o fundo sdo essenciais para organizar a produgao dentro dos
parques aquicolas.

Além das normas para a ocupacao da area aquicola, também nao foram
estabelecidas normas para a transicdo dos cultivos que ja se encontram na agua,
para a area nova. Com isso nao ha nada que impeca os maricultores de ocuparem
duas areas ao longo dos 3 anos que possuem para realizar a transicao.

Com relacao as estruturas de cultivo, ainda nao esta claro para os produtores
quais serao permitidas. Ndo se sabe se os sistemas do tipo balsa flutuante e
suspenso fixo serao permitidos futuramente. Esta talvez seja a questdo que mais
causara insatisfagcdo nos maricultores, sendo que muitos destes ja possuem essas
estruturas na agua. As balsas de apoio também nédo estdo incluidas nas licencas,
em substituicdo a estas o MPA planeja a utilizagdo de embarcacdes.

Sobre as licitagdes, estas deveriam ter sido realizadas apds o licenciamento
ambiental, visto que algumas areas ou até mesmo parques inteiros estdo correndo o
risco de serem excluidos por estarem em area de abrangéncia de alguma reserva
ambiental. Com isso nao se sabe como ficara a situacdo do maricultor que
concorreu a uma area dessas, sendo que este s6 pdde concorrer a apenas uma
area aquicola.

Ao longo de todo este processo poderia ter havido uma maior divulgacéo das
informacdes ou ter dado continuidade ao carater participativo como foi para a sua
elaboracao até 2007. Pbde-se observar, também, uma falha na comunicacio entre
os Orgdos envolvidos diretamente ou indiretamente na atividade. A troca de
experiéncias tende a trazer resultados melhores, e muitas vezes o conhecimento de
entidades relacionadas ao tema néo foi utilizado nas tomadas de decisdo. Talvez, se
isto houvesse ocorrido, algumas etapas teriam sido concluidas com mais rapidez.

Na disciplina de Cultivo de Moluscos do curso de Engenharia de Aquicultura da
UFSC, o prof® Jaime Fernando Ferreira, responsavel por essa disciplina, solicitou
aos alunos uma analise critica sobre o processo de licitacdo de areas publicas da
Unido para fins de maricultura. A grande maioria ndo apresentou entendimento
sobre 0 assunto, sdo poucos 0s que realmente demonstraram alguma compreensao.
No entanto, as informacdes e procedimentos sobre esta questdo estdo muito
dispersos, a grande maioria em Decretos, Leis, Instrucbes normativas e Resolugcdes
tornando ainda mais dificil sua compreensdo. Ndo existe uma cartilha com esses

procedimentos e informagdes compiladas de uma forma clara. Se até mesmo um
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aluno de graduagao encontra dificuldades nesse processo, imagina como é para um
produtor artesanal que normalmente possui pouca instrugcdo. Além disso, € essencial
que o maricultor esteja ciente da legislagcao vigente a sua atividade, mas devido a

forma como as informacgoes estao disponiveis a eles se torna uma tarefa dificil.
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CONCLUSAO

Acompanhando o processo de cessdo de uso das areas licitadas para a
maricultura em Santa Catarina, p6de-se notar que apesar de a maioria dos parques
ja possuirem licenga ambiental e os maricultores ja terem assinado os Contratos de
Cesséao, o processo ainda nao esta completo. Ainda esta faltando algumas etapas
para a liberagdo das areas, como a sinalizagdo dos parques e areas aquicolas, a
emissdo do Registro e Licenga de Aquicultor desses maricultores e normas para a
organizagao dos cultivos e da produgéo.

O término do processo de cessao de uso das areas para a maricultura sera um
marco na histéria de Santa Catarina. Ainda ndo ha como estimar exatamente a
produgdo com a organizagédo dos cultivos ja instalados e com a criagdo de novas
areas. No entanto, com a organizagao dos cultivos certamente diminuira o risco de
impactos no ambiente, possibilitando ainda um maior controle e monitoramento. E,
com a regularizagédo da atividade, sera possivel a realizagdo de investimentos nos
empreendimentos, o que deve gerar um aumento na produc¢do, aumentando a renda
das familias e impulsionando o desenvolvimento da atividade no estado.

No entanto, mesmo com toda a divulgacdo e informagdo, muitas partes do
processo ainda apresentam duvida e muitos produtores ainda nido tém nocéo clara
das diferentes etapas necessarias para se tornarem maricultores legalizados.
Apesar dos avangos esse € um processo que ainda deve levar alguns anos para ser

completado e se afirmar no cenario da produgao aquicola do Brasil.
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ANALISE CRITICA DO ESTAGIO

Além de poder acompanhar de perto um marco na histéria da maricultura e de
Santa Catarina, ao longo do estagio pude manter contato com grandes profissionais
da area. Estes me passaram ensinamentos que jamais poderia adquirir numa sala
de aula.

Para um estagio onde se objetivou 0 acompanhamento de um processo em
andamento, onde as informagdes levantadas estavam bem dispersas, o método

utilizado foi satisfatoério, visto que os objetivos foram alcangados.
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