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RESUMO

As inumeras concepgdes de democracia que surgiram nas Uultimas décadas
compartilham o objetivo principal de ampliar a inclusdo politica, aumentando as
formas de participacao da populagdo. Dentre essas inovagées democraticas, surgem
os Mandatos Coletivos ou Compartilhados, modalidade ainda em experimentacao
espontanea por candidatos. A crescente eleicdo de mandatos coletivos nas ultimas
eleigcdes indicam que ha uma aceitagdo por parte do eleitorado em legitimar, por
meio do voto, as propostas e as experiéncias inovadoras que possam surgir. Sendo
assim, o estudo de experiéncias como o mandato coletivo em Florianopolis ganha
destaque por sua capacidade de inspirar e promover novos mandatos, que
baseados nessa experiéncia, podem prever seus maiores desafios e aperfeicoar sua
forma de organizacdo e atuacdo. O presente estudo teve como objetivo geral
investigar as caracteristicas constitutivas do Primeiro Mandato Coletivo em
Floriandpolis. Pretendeu-se ainda investigar quais foram as principais dificuldades
encontradas no decorrer do mandato; e quais foram as estratégias utilizadas para
promover a continuidade e interesse das co-vereadoras em participar do processo
politico. Para alcangar os objetivos propostos foi utilizada primeiramente uma
pesquisa de natureza basica, através de revisado bibliografica, e posteriormente, nos
dirigimos ao estudo de campo, neste momento, o estudo adotou abordagem
qualitativa e de natureza exploratéria e descritiva, visto que buscou analisar e
descrever a complexidade de um processo social em andamento, intentando
esforcos para compreender e classificar processos vividos pelas co-vereadoras,
para tanto foram aplicados dois questionarios as integrantes da Coletiva/Mandata
Bem Viver. A analise dos dados obtidos evidenciou que apesar de terem seus
objetivos bem delimitados no momento pré-eleitoral, apds eleita a Coletiva Bem
Viver sofreu com problemas de ordem organizacional, principalmente quanto a
definicdo de funcdo especifica de cada co-parlamentar e desavencgas pessoais,
resultando no auto desligamento de 4 co-vereadoras. O estudo concluiu, dentre
outras coisas, que a falta de experiéncia prévia com modelos de governanga coletiva
e a diversidade de perspectivas entre os membros do mandato coletivo de
Florianopolis representaram desafios significativos para a coordenagao e coesao do
grupo durante o primeiro mandato. As contribuicbes deste estudo, tem por objetivo
guiar pessoas que se interessem por modelos de governanga mais inclusivos e
participativos, tendo como possivel solugcdo a formacdo de um mandato coletivo ou
compartilhado, ja prevendo as possiveis dificuldades a serem enfrentadas.

Palavras-chave: mandato coletivo; inovagcao democratica; democracia participativa.



ABSTRACT

The numerous conceptions of democracy that have emerged in recent decades
share the primary objective of expanding political inclusion by increasing forms of
popular participation. Among these democratic innovations, Collective or Shared
Mandates have emerged, a modality still in spontaneous experimentation by
candidates. The growing election of collective mandates in recent elections indicates
that there is acceptance by the electorate to legitimize, through voting, the proposals
and innovative experiences that may arise. Thus, the study of experiences like the
collective mandate in Floriandpolis gains prominence for its capacity to inspire and
promote new mandates, which, based on this experience, can foresee their major
challenges and improve their organization and performance. The present study had
the general objective of investigating the constitutive characteristics of the First
Collective Mandate in Floriandpolis. It also aimed to investigate the main difficulties
encountered during the mandate and the strategies used to promote the continuity
and interest of the co-councilwomen in participating in the political process. To
achieve the proposed objectives, a basic research of a bibliographic nature was
initially conducted, followed by field research. At this stage, the study adopted a
qualitative, exploratory, and descriptive approach, as it sought to analyze and
describe the complexity of an ongoing social process, making efforts to understand
and classify the processes experienced by the co-councilwomen. To this end, two
questionnaires were applied to the members of the Colectiva/Mandata Bem Viver.
The analysis of the obtained data showed that despite having their objectives
well-defined in the pre-electoral period, after being elected, the Colectiva Bem Viver
faced organizational problems, mainly regarding the definition of specific roles for
each co-parliamentarian and personal disagreements, resulting in the self-removal of
four co-councilwomen. The study concluded, among other things, that the lack of
previous experience with collective governance models and the diversity of
perspectives among the members of the collective mandate in Floriandpolis
represented significant challenges for the coordination and cohesion of the group
during the first mandate.The contributions of this study aim to guide people who are
interested in more inclusive and participatory governance models, with the formation
of a collective or shared mandate as a possible solution, already anticipating the
possible difficulties to be faced.

Keywords: collective mandate; democratic innovation; participatory democracy.
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1INTRODUGAO

Examinando a atual crise politica e a crescente desconfianca na democracia
representativa, que decorre da crise na representacao dos interesses dos cidadaos,
muito relacionada a desconexdo entre as aspiracbes dos eleitores e as agdes de
seus representantes eleitos, surge a necessidade de se pensar em formas
inovadoras de exercer a democracia.

O termo “inovacédo democratica” expressa um compromisso critico com 0s
valores democraticos da participagdo popular e da igualdade politica, aliados a
um imperativo para os teoricos articularem e analisarem novas solugdes para os
problemas da democracia (Saward, 2003).

Nesse ambiente embrionario de inovagdes, surgem os mandatos coletivos e
0os mandatos compartilhados, modalidade ainda em experimentagcdo espontanea
por candidatos e mandatarios que assumem o compromisso de exercer o Poder
Legislativo a partir de um processo participativo.

Nas eleigcbes de 2020, pela primeira vez na histéria do estado de Santa
Catarina, foi eleito na capital, Floriandpolis, um mandato coletivo intitulado Coletiva
Bem Viver, que apesar dos esforgos empenhados em desenvolver uma candidatura
horizontal, em 09 de novembro de 2022, informou o desligamento conjunto de quatro
co-vereadoras, que justificaram a saida da iniciativa coletiva devido ao
descumprimento de acordos estabelecidos previamente para a conducido do
mandato. Diate de tal noticia, surge nosso problema de pesquisa, que tenta
compreender quais sdo0 0s mecanismos e estratégias especificas adotadas pelo
Mandato coletivo para resolver os conflitos internos?

A relevancia social do tema é evidenciada pela crescente busca por modelos
de governanga mais inclusivos e participativos na atualidade. Em um contexto global
de desconfianga nas instituigdes politicas tradicionais e um aumento da demanda
por maior transparéncia e prestacao de contas, o estudo de experiéncias como o
mandato coletivo em Floriandpolis ganha destaque por sua capacidade de inspirar e
promover novos mandatos, que baseados nessa experiéncia, podem prever seus
maiores desafios e aperfeigoar sua forma de organizacao e atuagao.

Do ponto de vista académico, o estudo desse tema contribui para o campo
do Direito ao proporcionar uma analise aprofundada sobre as intersecbes entre

participacao cidada, inovagdo democratica e governancga local. Ao explorar questdes
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como coordenacgao politica, transparéncia e accountability no contexto do mandato
coletivo de Floriandpolis, o trabalho oferece insights valiosos para pesquisadores,
estudantes e profissionais interessados na promogao de praticas democraticas mais
eficazes e inclusivas.

Neste sentido, este trabalho visa contribuir com mudangas positivas na
forma como a politica é conduzida e percebida pela sociedade, além de ampliar as
discussbes académicas, gerando conhecimento e maiores debates sobre novos
modelos de governanga democratica.

Para tanto, o objetivo desta pesquisa € investigar as caracteristicas
constitutivas do Primeiro Mandato Coletivo em Floriandpolis, de forma mais
especifica, buscou-se investigar quais as principais dificuldades encontradas no
decorrer do mandato; e também analisar quais as estratégias utilizadas para
promover a continuidade e interesse das co-vereadoras em participar do processo
politico.

A metodologia utilizada, empreendeu-se a partir de uma revisao bibliografica
para apresentar uma visdo geral sobre conceitos e modelos tedricos selecionados
sobre democracia, representatividade, inovagdes democraticas e mandatos coletivos
para relaciona-los com a experiéncia da Coletiva/Mandata Bem Viver. Além disso,
realizamos analise de matérias de jornais, sites e redes sociais, a fim de verificar
aspectos contidos no processo de campanha eleitoral e nos 4 anos de candidatura;
Realizamos ainda, duas entrevistas semi-estruturadas, com as integrantes da
mandata, a primeira composta de 10 perguntas objetivas, para compreender as
categorias analiticas do mandato de acordo com o relatério da RAPS, e uma
segunda composta de 10 perguntas abertas, onde busca-se identificar os principais
desafios, as formas de resolugdes de conflitos internos, entre outras muitas coisas.

Esta monografia esta estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro para
introduzir os principais conceitos tedricos, necessarios para o desenvolvimento deste
trabalho. Iniciamos com o tema democracia e suas diversas formas, sendo
respectivamente descritas como Democracia Direta (ou Participativa), Democracia
Indireta (ou Representativa) e a Semi-direta, evidenciando ainda a existéncia de
uma problematica atual, denominada crise da representatividade. Em seguida, no
capitulo 2, apresentamos como possivel solugdo a crise, o conceito de inovagdes
democraticas e a importancia destes aperfeicoamentos para nos aproximarmos cada

vez mais da chamada democracia “perfeita”, dispondo ainda os mandatos coletivos
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como uma forma inovadora de incluir a populagdo ou representantes de grupos
especificos para a seara politica, e partir desses entendimentos, apresentamos no
capitulo 3, a primeira experiéncia de mandato coletivo em Santa Catarina, suas
categocias analiticas, o mapeamento dos maiores desafios e a analise das
estratégias utilizadas para promover a continuidade e interesse das co-vereadoras

em participar do processo politico.

MOTIVACAO PELA TEMATICA

A motivacdo pessoal da pesquisadora surge da sua busca por formas de
tornar a politica mais inclusiva para mulheres negras, indigenas e outras minorias.
Ao deparar-se com o crescente numero de mandatos coletivos, onde individuos se
unem para obter for¢a coletiva e promover mudancgas politicas, intriga e inspira essa
abordagem inovadora de governanga, capaz de romper os desafios politicos atuais.
Esse interesse pessoal ndo apenas reflete uma necessidade de representacdao mais
diversificada na esfera politica, mas também rompe com um silenciamento presente
nos estudos sobre politica e direito eleitoral. Como bem defende Karine Silva (2020)
o siléncio também ¢é forma de discurso que, intencionalmente ou ndo, mantém o
status quo e reforga as estruturas de dominagao que oprimem nagdes e pessoas, ao
passo que calam suas vozes, soterram suas memaorias € mostram conivéncia com a
violéncia, seja intersubjetiva, seja institucional, organizada ou nado, que elimina e

marginaliza narrativas, agéncias e corpos.

OBJETIVOS

O presente estudo teve como objetivo geral investigar as caracteristicas
constitutivas do Primeiro Mandato Coletivo de Floriandpolis, de acordo com as 10
dimensdes analiticas constantes em um dos relatérios de referéncia sobre o tema
para caracterizar os mandatos coletivos e compartilhados.

Este estudo pretendeu ainda a) investigar quais as principais dificuldades
encontradas no decorrer do mandato; e b) quais foram as estratégias utilizadas para
promover a continuidade e interesse das co-vereadoras em participar do processo

politico.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Aqui serdo abordados todos os aspectos metodolégicos da pesquisa
realizada, descrevendo-se os procedimentos necessarios e uteis para analisar as
Inovagdes Democraticas através de um estudo sobre o Primeiro Mandato Coletivo
em Floriandpolis.

Na 1° etapa, esse estudo teve por finalidade realizar uma pesquisa de
natureza basica, uma vez que gera conhecimento, focando na melhoria de teorias
cientificas ja existentes.

Para alcancgar os objetivos propostos e melhor apreciagao deste trabalho, foi
utilizada uma abordagem qualitativa. Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o
ambiente como fonte direta dos dados. O pesquisador mantém contato direto com o
ambiente e o objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais
intensivo de campo (Gil, 2015).

Com intuito de conhecer a problematica sobre area de estudo foi realizada
uma pesquisa descritiva. Segundo Gil (2015, p.52), a pesquisa descritiva “envolve o
uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e observagao
sistematica”.

Para obtencdo dos dados necessarios, foi utilizada primeiramente uma
revisao bibliografica de artigos, monografias e teses.

Os trabalhos foram pesquisados nos bancos de dados SciELO, Google
Académico e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). A
pesquisa foi realizada com as palavras-chave mandatos coletivos; candidaturas
coletivas, inovagbes democraticas; representagdo politica; politica inclusiva. Sendo
considerados validos os documentos que apresentassem esses termos no titulo e/ou
resumo.

Foram analisados todos os artigos cientificos entre o recorte temporal de
2010 a 2024, e como método de exclusdo foram desconsiderados os artigos
repetidos e que fugiam do tema da pesquisa.

Posteriormente, nos dirigimos ao estudo de campo, para compreender mais
especificamente o primeiro mandato coletivo de Floriandpolis.

Neste momento, o estudo adotou abordagem qualitativa e de natureza
exploratéria e descritiva, visto que buscou analisar e descrever a complexidade de

um processo social em andamento, intentando esforcos para compreender e
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classificar processos vividos pelos atores envolvidos no primeiro mandato

coletivo de Florianépolis.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de coleta de dados:
() leitura de documentos, analise de redes sociais, websites,
panfletos, encartes, matérias de jornais sobre a Coletiva Bem Viver e
Mandata Bem Viver;
(I1) entrevistas semiestruturadas in loco ou via teleconferéncia com as
co-parlamentares Cintia Moura Mendonga e Miré Chagas da mandata Bem

Viver.

Acredita-se que esses meétodos sejam complementares, uma vez que 0s
documentos foram uteis para identificar a retérica oficial do mandato, enquanto as
entrevistas em profundidade foram especialmente direcionadas para entender
aspectos mais sutis, como conflitos internos, incertezas decisérias e
adequagao desse tipo de inovagdo ao atual aparato institucional dos
mandatos legislativos brasileiros.

Na etapa descritiva, adotou-se as seguintes dimensbdes e categorias
analiticas constantes em um dos relatérios de referéncia sobre o tema
(RAPS, 2019) para caracterizar os mandatos coletivos e compartilhados segundo
10 dimensodes:

1.Iniciativa: identificacdo de quem promoveu a iniciativa de ado¢gédo do modelo.
Exemplo: de um individuo; de um grupo de pessoas; de um partido politico;
2.Tamanho: identificacdo da quantidade de pessoas que participam do grupo
de co-parlamentares, podendo o numero variar de duas pessoas até
milhdes;

3.Elegibilidade: analise dos requisitos basicos para que um cidadao possa
participar do grupo. Esses requisitos podem ser relacionados a idade, territorio,
ideologia, especializagéo técnica, confianga/proximidade, ou podem ser abertos a
todos os cidadéos;

4 Acesso: analise do momento de acesso de co-parlamentares a
candidatura/mandato coletivo ou compartilhado. Exemplo: durante a
pré-campanha; durante a campanha eleitoral; durante o periodo entre o resultado

da eleicdo e a diplomacgao; no inicio do mandato; a qualquer tempo;
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5.Permanéncia: identificacdo das condigdes minimas para permanéncia de um
parlamentar no grupo, bem como critérios para expulsdo. Exemplo:
assiduidade; demonstracao de esforco; ética; ideologia; desempenho técnico;
6.Distribuicao de Poder: analise da reparticdo qualitativa ou percentual de poder
entre parlamentar e co-parlamentares. Exemplo: peso igual entre todos; peso
variavel de acordo com algum critério; peso maior para determinados
co-parlamentares; peso maior para o parlamentar;

7.Extensao de Poder: analise dos Ilimites de participacdo dos
co-parlamentares na determinagcdo dos rumos do mandato. Exemplo:
determinacao de voto em plenario; determinacdo de voto em comissdes; tipos de
matérias que sdo objeto de deliberagdo; confeccdo de propostas legislativas;
fiscalizacdo do poder executivo;

8.Partilha de Custos e Beneficios: analise da reparticdo de 6nus e bdnus entre
0os membros do grupo. Exemplo: compartiihamento dos custos de campanha;
custos extra oficiais referentes ao exercicio do mandato; reparticido de verba
de gabinete; reparticdo ou redistribuicdo interna de salarios; reparticdo da
exposicao midiatica etc.;

9.Processo de Tomada de Decisdo: analise do método decisério do grupo.
Exemplo: deliberacdo (tentativa de construgdo de consenso); votagao
individual (agregagao de preferéncias); misto;

10.Mecanismo de Interagao: identificacdo dos modos de interagcao entre os
co-parlamentares. Exemplo: reunides presenciais; reunides virtuais; aplicativo

mobile; grupo de mensagens instantaneas; grupo em rede social.

A busca de informagao pela analise documental e roteiro das entrevistas foi
pautada pela tentativa de resposta a essas 10 dimensdes e categorias de analise
presentes na descricdo acima.

Uma primeira tentativa de aplicacdo do questionario foi realizada pelo e-mail
institucional localizado no site da Mandata Bem Viver. Esse método apresentou dois
problemas: o primeiro foi a auséncia de retorno; o segundo, o desejo de que o
questionario fosse respondido por todas as co-parlamentares tanto da Coletiva Bem
Viver como da Mandata Bem Viver e ndo somente pela representante legal. Diante
deste cenario, foi necessario alterar a estratégia de contato com as pessoas

pesquisadas. Como a grande maioria dessas experiéncias contam com uma
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participacdo assidua nas redes sociais, até como uma forma de aproximacado do
eleitorado, a estratégia adotada foi contacta-las por meio dessas redes, mais
especificamente por mensagens no direct do Instagram e pelo WhatsApp.

O contato via direct do Instagram foi escolhido nhum primeiro momento, pois
a plataforma permite visualizar se o destinatario recebeu e leu a mensagem enviada.
Desta forma, havia um controle, ainda que minimo, de quem havia recebido e lido o
convite enviado. Assim, foi possivel criar um sistema de monitoramento das pessoas
abordadas e suas respostas.

O questionario, produzido no Google Forms, foi aplicado de forma online
entre os dias 10/05/2024 e 10/06/2024. Foram convidadas a participar da entrevista:
Cintia Moura Mendonga, Joziléia Daniza Kaingang, Livia Guillardi, Marina Caixeta,
Mayne Goes, Miré Chagas, Arianide Jean-Baptiste, Janaina Barbosa e Deise
Montiel. Apesar da insistencia, apenas Cintia Moura Mendonga e Miré Chagas
aceitaram o convite, por tanto, os dados analisados se referem a apenas 2 das 9
co-parlamentares convidadas a respondé-lo.

Dos dados coletados no repositério do TSE foram compiladas as
informagdes sobre género do candidato representante, ragca do porta-voz e o partido.
Das redes sociais e sites de campanha foram coletadas as biografias pessoais das
co-vereadoras. Do site da Camara Municipal de Florianépolis, coletamos as

principais atuagdes e cargos ocupados entre os anos de 2020-2024.
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3. DEMOCRACIA E CRISE DA REPRESENTATIVIDADE

Nao existe uma definicdo unica para democracia, visto que no decorrer da
historia da sociedade se foi aplicado diversas modificagcdes nesta tematica, tendo
por objetivo adequar esse sistema dentro das culturas e costumes pertencentes
a diferentes Estados (Simdes; Almeida, 2024). Partindo da etimologia, se entende
que a palavra democracia, tem a sua origem no termo grego demokratia, que
deriva das palavras demos, que tem por significado “povo” e kratos que
representa governo, o que segundo Menezes (2004), expressa “governo do povo,
pelo povo e para o povo”.

Deste modo, Pinto Ferreira (1993, p. 195) discorre que a democracia nao é
uma doutrina fixa e imutavel, mas sim um sistema de ideias e uma instituicdo que se
retifica constantemente conforme o progresso de um Estado.

Apesar da inumeras concepgdes possiveis para democracia, neste trabalho
nosso olhar versa especificamente sobre a democracia em sua versao politica, ou
seja, em relacao a forma de exercicio do poder politico, que pode ser: Democracia
Direta (ou Participativa) e a Democracia Indireta (ou Representativa), ou como a
adotada em nossa Constituicio Federal de 1988, a chamada Democracia
Semi-direta, na qual convivem ao mesmo tempo mecanismos inerentes tanto a
participacdo quanto a representacgao politica (Braun; Vasconcellos, 2013).

Simdes e Almeida (2024) dispdem que a democracia direta representa um
sistema de Governo, pelo qual a tomada de decisdo sobre o Estado, sao feitas
diretamente pelos cidadaos, sem o intermédio de representantes. Nao existem,
dessa forma, mandatarios, mas o proprio povo ocupa diretamente sua posigao.
Sendo assim, os cidaddos atuam diretamente fazendo leis, administrando e
julgando.

Revela-se, facilmente, a dificuldade dos Estados modernos na
contemporaneidade em estabelecer uma democracia direta. Isso porque, temos
um imenso numero de cidadaos, além de grande especificidade de cada regido, uma
complexidade de dilemas e interesses advindos da sociedade e a dificuldade de pelo
menos grande parte dos cidadaos de compreenderem os problemas que surgem
nos Estados. Tudo isso, torna esse regime praticamente inviavel no mundo
moderno (Ferreira Filho, 2003, p. 81).
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A democracia indireta, também chamada de representativa, tem o seu
marco inicial na realizagao de elei¢des nas quais as liderangas politicas disputam o
voto popular (Simdes; Almeida, 2024). Desta forma, passa-se ao livre exercicio do
sufragio universal, ou seja, a plenitude do gozo dos direitos politicos positivos, de
votar e ser votado (Magalhdes, 2023). Deste modo, o cidaddo através do voto
conferido aos seus representantes outorga o direito de tomar as decisdes e exercer

o poder politico em seu nome. Como afirma Bobbio (2018, p. 73):
A expressdo “democracia representativa” significa genericamente
que as deliberagdes coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela

fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade.

Paralelamente a isso, o0s representantes eleitos, possuem total
independéncia para votar e expressar suas opinides no parlamento, ndo estando
vinculados as opinides de seus préprios eleitores. Ainda sobre, Bernard Manin
(2018) destaca que desde o final século XVIII - quando os sistemas representativos
comegaram a ser implementados - até a atualidade, nunca um pais instituiu um
sistema em que os representantes teriam a obrigagao legal de seguir orientagdes
dadas pelos eleitores, nem a possibilidade destes revogarem o mandato do
parlamentar.

Vinculado a isso, ha muito tempo, a democracia representativa, esta afetada
por uma falta de debate publico, de modo que por grande parte das vezes os
candidatos sao eleitos por apelos emocionais, ou por propostas vagas, e ndo por um
programa que verse sobre os principais problemas enfrentados pela sociedade.
Ocasionando, que os proprios candidatos ndo se sintam obrigados a cumprir com
aquilo que eles prometeram (Nino, 1997, p. 222).

Em uma passagem do Contrato Social, escrito no século XVII,
Rousseau fazia interessante observacdo, que também continua pertinente nos
tempos atuais, sobre outro fator que desequilibra a democracia representativa, que
€ a grande influéncia de grandes empresas particulares ou conglomerados
empresariais, que agem com influéncias sobre o Estado, dado o poder econémico
que possuem, e seus interesses privados, que objetivam quase sempre o lucro
acima dos interesses da populagdo, tornando o mecanismo democratico de

representacao ineficaz (Kierecz, 2016).
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Ainda neste sentido, Ranciére (2014) argumenta que o modelo democratico
representativo, tal como se encontra, apresenta-se como um governo do povo, mas
continua agindo para assegurar os privilégios das elites, que passaram a ter
legitimidade para governar ao conseguirem se eleger. Para ele, vigora ainda um
“Estado Oligarquico”.

Ha que se destacar ainda, que a politica tem sido

Por este motivo, Monteiro; Moura; Lacerda (2015, p. 163) defendem que a
partir das décadas de 1960 e 1970, com foco no sentido originario do termo
democracia - governo do povo - entra em cena o formato participativo resgatando
nogdes de bem comum, igualdade e soberania popular, e, especialmente,
combatendo o entendimento de que os cidadaos sao incapazes ou desinteressados
do processo politico.

Ocorre que, ainda assim, evidencia-se uma crise no sistema democratico.
Para Fonseca, Lacerda e Pereira (2014), o sistema democratico representativo atual
nao é capaz de promover, de fato, a cidadania. O povo é colocado em posigao
passiva, com soberania reservada apenas ao momento do voto, escolhendo entre as
quase sempre mesmas opcdes oferecidas pelos partidos. Haveria entdo a busca por
uma democracia que priorize a participagao ativa da sociedade (Castells, 2018).

Segundo Young, “nas grandes sociedades de massa, a representacao
e a participagdo se requerem uma a outra, para que haja uma politica plenamente
democratica” (2006). Sendo assim, a autora defende que a participacdo dos
governados é fundamental e ndo pode se restringir apenas ao momento eleitoral,
como forma de autorizar o representante a agir pelo seu grupo de eleitores.

Neste caminho, passa-se a pensar na Democracia Semi-direta, que consiste
no exercicio da democracia por representantes eleitos, mas incorporado o uso de
instrumentos como o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular, o veto popular, para
permitrem povo a tomada de determinadas decisdes politicas de forma direta
(Dallari, 2013, p. 152).

Nossa Constituicdo Federal (1988) combina bem essas duas formas de

democracia, a representacdo e participagao direta, tendendo, para a democracia
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participativa’. E o que, desde o paragrafo unico do art. 1.°, ja esta configurado,
quando, ai, se diz que todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos (democracia representativa) ou diretamente (democracia
participativa). Evidencia-se, nesse dispositivo, os principios fundamentais da ordem
democratica adotada.

Ocorre que apesar de prevista constitucionalmente, tais instrumentos foram
de dificil viabilizagdo pratica, isso porque para funcionalidade pratica, ndo basta
apenas uma previsao constitucional que ateste a existéncia de mecanismos de
participagcéo popular, € necessaria, também, uma legislagao infraconstitucional solida
que lhes dé dinamismo e garanta a sua aplicagdo pratica. Com exceg¢ao do
plebiscito de 1993, para a escolha da forma e do sistema de governo a vigorar no
Pais, o Brasil permaneceu omisso em relagao a regulagao infraconstitucional, por 10
anos, e como consequéncia, a possibilidade da democracia semidireta, apesar de
prevista constitucionalmente, foi um direito de dificil viabilizagdo pratica (Auad,
2004).

Além disso, infelizmente, os mecanismos de participagcao popular no Brasil
ainda nao sao direitos que fazem parte de nosso cotidiano politico, tanto que muitos
brasileiros sequer os conhecem. Segundo Auad, “Para que a utilizagao do plebiscito,
do referendo e da iniciativa popular seja uma realidade mais continua em nosso
pais, & necessario o fortalecimento de uma cultura democratica mais participativa”
(2004).

Dito isso, voltamos a analisar a politica brasileira, em seu carater indireto,
isto &, pela escolha de representantes.

Pesquisas realizadas nos Uultimos anos confirmam a insatisfacdo do
eleitorado com a representagéo politica e partidaria. Segundo a pesquisa realizada
em 2019, pela Opinido Publica Brasileira e seu lugar no Barébmetro das Américas?,
60% dos entrevistados acreditavam na democracia como forma de governo.
Entretanto, 58% manifestaram ndo estarem satisfeitos com o funcionamento do

sistema democratico. Neste mesmo sentido, uma pesquisa realizada em 2018 pelo

' Art. 14 da CF de 1988: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il —
referendo; Ill — iniciativa popular”.

2 O objetivo do Barémetro das Américas ¢ medir a opinido dos cidaddos de mais de 30
paises das Américas e Caribe sobre governo, elei¢cdes, confianga nas instituicdes, tolerancia e
participagcdo em atividades politicas, entre outros temas.
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Instituto Parana Pesquisas revelou que 87,4% da populacdo ndo se via

representada por algum partido politico.
Para Castells, estamos presenciando “a crise de legitimidade politica dada

pela fissura do vinculo subjetivo entre o que os cidaddos pensam e querem e as
acdes tomadas por aqueles a quem elegemos e pagamos” (2018, p. 11-12).

A necessidade de ruptura do modo atual da democracia encontra amparo no
debate sobre a transformacdo democratica defendido por Philippe C. Schmitter, que
defende que ao invés de pensar em declinio ou morte da democracia, prefere
destacar a necessidade de reforma das instituicoes (2015).

E importante destacar, que esta problematica até o momento apresentada,
nao afeta unica e exclusivamente o Brasil, mas sim o mundo. Por isso, a revista
britdnica The Economist, desde 2006, realiza um indicador chamado Democracy
Index e tem por objetivo medir o indice de democracia em 165 paises do mundo. O
indice leva em conta cinco categorias: 1) processo eleitoral e pluralismo; 2)
liberdades civis; 3) funcionamento do governo; 4) participagao politica; 5) cultura
politica.

De acordo com as pesquisas que acompanham o Democracy Index, para
uma diferenga substancial na qualidade da democracia, o engajamento e a
participacado das pessoas precisam ser pilares fundamentais.

Além disso, segundo o indice, o nivel de democracia no mundo vem
oscilando em uma nota mediana com tendéncia consistente de queda nos ultimos
anos, atingindo em 2019 o seu pior nivel de toda a série historica. E o Brasil também
vem gradualmente recuando o seu nivel de democracia, atingindo em 2019 a sua
pior nota desde que a pesquisa foi iniciada em 2006 (THE ECONOMIST, 2020)
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Tabela 1 — indice de democracia no Brasil e no Mundo nos ultimos anos

INDICE MEDIO INDICE BRASIL POSIGAO DO BRASIL
ANO GLOBAL NO RANKING

5,52 7,38 42°
_ N&o houve estudo Nao houve estudo N&o houve estudo
_ 5,55 7.38 41°
m N&o houve estudo Nao houve estudo N&o houve estudo
m 5,46 7,12 47°
“ 5,49 7,12 45°
m 5,52 7,12 440
m 5,53 7,12 44°
“ 5,55 7,38 51°
m 5,55 6,96 51°
“ 5,52 6,90 49°
_ 5,48 6,86 49°
m 5,48 6,97 50°
m 5,44 6,86 52°

Fonte: Adaptado de THE ECONOMIST... (2020).

Embora a maior parte dos paises analisados estarem em um regime
considerado democratico, o numero de democracias completas € muito baixo: eram
28 em 2006 e, em 2016, caiu para 19. No relatério de 2016, o quadro das

classificagdes era assim constituido:

Tabela 2 — indice de democracia no Mundo nos ltimos anos

NUMERO PERCENTUAL PERCENTUAL
TIPOS DE PONTUACAO DE DE DA

REGIME PAISES PAISES POPULACAO

MUNDIAL
DEMOCRACIAS 8=<s=<10
COMPLETAS
DEMOCRACIAS 6<s<8 57 34,1 44.8
DEFEITUOSAS

REGIMES 4<s<6 40 24 18

HIBRIDOS

REGIMES 0ss<4 51 30,5 32,7

AUTORITARIOS
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Fonte: Adaptado de THE ECONOMIST... (2020).

Para Zalamena, o numero baixo de democracias completas € compensado
por uma quantidade satisfatéria de democracias defeituosas, isso porque, dos 167
analisados, haviam 57 paises, que apesar de terem alguns problemas, ainda podem
ser classificados como democraticos e livres. Dos restantes, 40 sdo considerados
regimes hibridos e 51 apresentam regimes autoritarios, o que reflete, segundo tal
indice que, 32,7% da populacdo mundial — com referéncia no ano de 2016 — ainda
vive em regimes ditatoriais (2018).

Analisando a crise politica atual, a descrenca na democracia representativa,
Silva, Secchi e Cavalheiro (2021) acreditam tratar-se de crise da representagao dos
interesses dos cidadé&os, devido a disparidade entre os anseios do eleitor e as agdes
dos seus representantes eleitos.

Pateman (1992) destaca no estudo “A cultura civica, de Almond e
Verba” (1965), que ao observarem o desempenho e a atitude politica em cinco
paises, os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, a Alemanha, a Itadlia e o México, foi
possivel identificar a correlagao positivas entre a participagao, eficacia politica e a
competéncia politica. Isso porque, quanto maiores eram as oportunidades de
participagéo institucional, mais altos eram os graus de senso de competéncia
encontrados.

Por isso, a fungdo da participagcdo na democracia é educativa: quanto
mais o individuo participa do processo decisério, mais ele estara apto a participar;
mais a sociedade se aproxima da vontade geral (Rousseau, 1999) e mais o
individuo se aproxima da felicidade (Mill, 2010).

E fundamental, para tanto, que as acdes e programas desenvolvidos no
ambito da educagdo para a democracia sejam orientados por uma pratica
pedagogica que priorize e dé base a formacdo de uma consciéncia critica e
emancipadora dos individuos, estejam eles na condi¢ao de agentes publicos ou de
integrantes da sociedade (Marques Junior, 2009).

No cenario atual, com o aumento ainda gradativo do nivel educacional da
sociedade, bem como da hiperconectividade aliada a difusdo das redes sociais,
cresce a ideia de que os cidadaos podem participar mais diretamente das
decisbes sobre os assuntos publicos. Além disso, se tém observado, que os

representados vém se informando mais sobre o desempenho dos governos e, em
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especial, sobre a atuagdo dos representantes que ele ajudou a eleger (Pharr;
Putnam; Dalton, 2000).

Nesta linha, dentre outros autores, Warren (2001) aponta para uma “nova
paisagem da democracia® e para o alargamento de possibilidades de
democratizagdo para além dos arranjos formais da democracia representativa.
Pensar a ampliagcdo das formas de inclusdo politica abre novas possibilidades de
participacao, deliberagao e representagéo.

Assim sendo, passam a existir instituicdes participativas que se multiplicam
no Brasil contemporaneo sob arranjos diversos. Muitas vezes caracterizadas pela
composicao hibrida Estado e sociedade, canalizam as propostas e agendas dos
atores societarios, e requerem o seu engajamento, apresentando novos desafios
relativos as suas praticas (Brasil, 2011)

Diante do exposto, traremos no proximo capitulo, algumas das principais
inovagdes democraticas, resultantes das transformacbées da sociedade

contemporanea.
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4. INOVACOES DEMOCRATICAS

As inumeras concepgdes de democracia que surgiram nas ultimas décadas
compartilham o objetivo principal de ampliar a inclusdo politica, aumentando as
formas de participacdo da populagdo, pois como visto no capitulo anterior, a
democracia brasileira vive uma crise da representatividade, atrelada a disparidade
existente entre os anseios do eleitor e as agdes dos seus representantes eleitos.

De acordo com Saward (2003), o termo “inovagado democratica” expressa
um compromisso critico com os valores democraticos da participacdo popular e
da igualdade politica, aliados a um imperativo para os tedricos articularem e
analisarem novas solugdes para os problemas da democracia.

Para Smith (2009), as inovagbes democraticas sdo formas relativamente
marginais de praticas democraticas que promovem a inclusdo da participagdo do
cidadao em processos de tomada de decisdo em politicas publicas ou legislativas
e, ao mesmo tempo, promovem a inclusao, controle popular, julgamento informado e
transparéncia nos procedimentos adotados. Ventura (2016) aponta para as
inovagdes democraticas como sendo fundamentais para o processo politico,
construidas especificamente para ampliar e aprofundar a participagcao dos cidadaos
no processo decisoério e aperfeigcoar o funcionamento das tradicionais instituicoes
representativas.

Ao contrario do que se pressupdem com o termo ‘inovacdes”, ndo estamos
aqui tratando de acontecimento exclusivamente recentes, pode-se denominar
inovagcdes democraticas, qualquer arranjo que tenha a finalidade de garantir um
aperfeicoamento da democracia, possibilitando a participacdo dos cidadaos,
organizagdes, associagdes civis, comunitarias e profissionais, movimentos sociais,
entre outros atores no processo democratico.

Destacamos na sequéncias, algumas das inovacdes democraticas mais

marcantes do contexto democratico brasileiro:

MovIMENTOS SoclAls

Partindo justamente da falta de representacdo, € impossivel nd&o mencionar

0s movimentos sociais como precursores na luta por direitos. Podemos definir
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movimentos sociais como ‘acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural
que viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas
demandas” (cf. Gohn, 2008). Essa atuagao tem como propdsito denunciar violéncias
e violagdes de direitos, pressionar o executivo e o legislativo de forma direta atraves
de mobilizagdes, marchas, concentracbes, passeatas, atos de desobediéncia civil,
negociagdes e muitas outras (Gohn, 2011).

Os movimentos sociais sdo, portanto, atores fundamentais na construgao de
espacos deliberativos de forma a manter uma postura critica em relacdo as
instituicdes publicas, procurando tematizar novas questdes que serdo analisadas e
comparadas com as propostas ja existentes, colaborando, assim, com o processo de
aprofundamento democratico.

Sao exemplo disso, o Movimento Negro e o Movimento Feminista, que,
embora sem coordenagdo comum, reivindicavam e ainda reinvindicam questdes
especificas que os atravessam de forma pessoal, defendem a democracia e
difundem valores de participacao e justica social (Petinelli, 2010).

Outro exemplo destacavel, foi o Movimento Sanitarista, responsavel pela
apresentacdo da Emenda Popular, reivindicando um Sistema Unico de Saude, que
deveria ter a gestdo compartilhada entre os usuarios e o poder publico, resultando
na criagdo do SUS, sob principios de gestao participativa e obrigatoriedade dos
Conselhos (Souza, 2011).

Cotas DE GENERO NA PoLiTica

Podemos dizer que patriarcado, colonialismo e racismo s&o as trés
estruturas de dominagéo responsaveis pela desigualdade estrutural das sociedades
modernas. As trés atuam de maneira articulada e promovem a degradagao
ontoldgica de suas vitimas, convertendo-as em algo menor do que um sujeito, ou um
sub-sujeito (Rosario; Barbosa, 2012). Essas opressoes, segundo Angela Davis
(2016), incidem de forma diferente sobre mulheres de classe e cor diferentes.

Por esta razdo, as mulheres ocupam poucos cargos politicos e escassas
posicoes de poder e influéncia na maioria dos sistemas politicos (Young, 2000).
Segundo a pesquisa da Inter-Parliamentary Union (2019), a média global de
presenca feminina em parlamentos foi de 25,5% em outubro de 2019. Neste estudo,

o Brasil apresentou um percentual ainda mais baixo que a média: o de 15,01% de
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mulheres na Camara dos Deputados e 14,81% no Senado Federal, configurando,
assim, a 134® posicdo no ranking com 192 paises apurados
(INTER-PARLIAMENTARY UNION, 2019).

Partindo da ideia de que a identidade de quem governa tem efeitos enormes
sobre os tipos de politicas publicas que sao implementadas. A pouca
representatividade da mulher em todos cargos politicos no Brasil prejudica e
compromete seu lugar de fala (Ribeiro, 2017), por ser a pessoa a vivenciar as
diversas discussdes que dizem respeito a posigdes e interesses seus.

Dito isso, desde 2009, por meio da Lei n° 12.034, foi dada nova redagao ao
§ 3° do art. 10 da Lei 9.504 e ao invés de se determinar que o partido ou coligagéo
“‘deveria reservar’, a nova redacao estipulou que se “preenchera”, de forma
obrigatdria o minimo de 30% e o maximo de 70% das candidaturas para cada sexo.
(Salgado; Guimaraes, 2015).

A adocdo de cotas para mulheres candidatas € uma das experiéncias mais
interessantes da democracia brasileira, que ainda precisa de aperfeicoamentos, mas

demonstra um passo importante para uma politica mais inclusiva .

INsTITUICOES PARTICIPATIVAS®

No que toca o contexto brasileiro, nas ultimas décadas, observa-se uma
grande expansao e diversificagdo da sociedade civil, de suas formas de organizagao
e principalmente suas agdes coletivas (Avritzer, 2009; Gohn, 2009)

Segundo Brasil, a ampliagdo das formas de inclusdo politica por meio da
criacdo de instituicdes participativas abre novas possibilidades de atuagcao destes
atores nos processos de participagao, deliberacdo, representacdo e decisao (2011).

Podemos destacar como importantes atores coletivos, os conselhos
gestores, as audiéncias publicas, as conferéncias nacionais de politicas publicas, os
orcamentos participativos e a construgdo dos planos diretores municipais com
engajamento dos cidadaos (Avritzer, 2008; Pogrebinschi, 2010).

Outra alternativa que ganhou notoriedade em torno de uma agenda de

reforma urbana, foi o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), que

% Instituicbes Participativas, conceito que sera adotado por esse trabalho como espagos
formais - legitimados pelo Estado e suas normas -, de participacao popular na definicdo de politicas
publicas.
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constituiu uma ampla frente de mobilizagcdo no periodo da Assembléia Constituinte,
e o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que o sucedeu e atua até o
presente, inclusive com diversas representacdes das entidades que o integram no
Conselho Nacional das Cidades (Concidades), criado em 2004 (Brasil, 2011).

As inovacdes democraticas, nesse sentido, desempenham importante papel.

DemocraciA DiGITAL

Além das participacdes de instituicdes coletivas, tem chamado a atencéao
nas ultimas duas décadas, a participagéo individual e digital dos cidadaos de forma
direta na democracia, a chamada Democracia Digital. Isso se da, no cenario atual,
como consequéncia do aumento gradativo do nivel educacional da sociedade, bem
como da hiperconectividade aliada a difus&o das redes sociais. Além disso, segundo
Pharr, Putnam e Diton, foi possivel observar que os representados tém se
informado mais sobre o desempenho dos governos bem como, sobre a atuagao
dos seus representantes (2000).

Além das redes sociais, portais de noticias e outros websites, que em
determinados momentos, servem de palco de debate politico, existem ainda outras
plataformas online criadas exclusivamente para permitir e/ou estimular a
participacdo do cidadao nas questdes politicas, seja informando-os, incentivando o
debate e cobranca de seus direitos, como possibilitando discusséo e votacéo online
(Santini; Carvalho, 2019).

Podemos citar os exemplos abaixos, como experimentos que obtiveram

sucessos variados:

E-democracia*:

O Portal e-Democracia é plataforma inovadora de transparéncia e
participacao popular, criada pelo Laboratério Hacker da Camara dos Deputados, tem
como principal objetivo canalizar contribuicbes dos cidadaos e de todos os tipos de
organizagbes civis para a formulagcdo de leis federais, além de colaborar com a
aproximagao entre a sociedade e o Estado (Faria, 2014). Por meio de uma
plataforma online, sdo pensadas e construidas propostas de leis que contribuam

para a formulacdo de politicas publicas mais adequadas com a realidade da

4 Disponivel em http://www.edemocracia.leg.br/
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populacdo. Além disso, existem algumas ferramentas de participacéo através do
portal, que sao:

1) Audiéncias Publicas Interativas: espago onde o usuario pode assistir, ao
vivo, os debates da Camara e propor ou apoiar perguntas feitas pelos demais
usuarios. As perguntas mais votadas sao levadas para discussdo durante a
audiéncia publica.

2) Féruns: férum online onde os usuarios podem manifestar suas opinides
sobre temas como direitos humanos, saude, economia e educagéo.

3) Wikilegis: onde qualquer cidaddo pode sugerir mudangas nos projetos
propostos pelos deputados, seja editando, adicionando, apagando ou comentando
qualquer um dos artigos. Também € possivel apoiar ou ndo os projetos de lei — por
meio de likes ou dislikes na plataforma —, assim como visualizar o relatério do

projeto.

Aplicativo “Mudamos”®:

Visa facilitar a adesao cidada a projetos de lei de iniciativa popular
(INSTITUTO UPDATE, 2018). O aplicativo é utilizado por pessoas fisicas e juridicas
(organizagdes sociais) para o envio de projetos de lei de iniciativa popular. Desde o
inicio, o principal objetivo do projeto era criar um debate informado com a
colaboracdo de varios setores da sociedade de forma aberta e transparente,
baseado em principios de impacto e legitimidade sobre temas fundamentais para a
sociedade como a Reforma Politica e a seguranga publica. A plataforma também é
utilizada como uma forma de promover uma participagao individualizada do cidadao,

seja como apoiador de determinado projeto ou como proponente.

Entretanto, ndo podemos esquecer que uma consideravel parcela da
sociedade ainda n&o possui acesso a Internet ou possuem baixa qualidade da
mesma, ou ainda existem aqueles que nao possuem familiaridade com o uso de
tecnologias.

E se por um lado avangamos no que chamamos de Democracia Digital,
temos ainda algumas limitagées, como a falta de interesses de parlamentares de
participar de instrumentos democraticos virtuais, o que enfraguece algumas

ferramentas para a participagdo da sociedade. Além das incertezas do usuario se

® Disponivel no Google Play como Mudamos+ ou em https://www.mudamos.org/
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suas contribuicbes serdo efetivamente utilizadas, a frustragdo pela gestdo das
informacgdes da participacéo. Por isso, nao basta os recursos fisicos, fazer com que
o cidaddo tenha um computador em casa e Internet, mas é necessario o
comprometimento dos parlamentares em ouvirem o que a sociedade pensa sobre
sua atuacdo e a leve em consideragcdo, esse processo sim, tem o poder de
incentivar a participacao politica pela web, através do resultado da sua participacao.

Ademais, ha ainda, o fato grave de que muitas informacgdes disponiveis na
internet, ndo permitem que o usuario tenha a capacidade de verificar sua
autenticidade ou qualidade. Por isso, a internet tem se mostrado um campo feértil
para a disseminacdo de informacdes falsas ou equivocadas. Nesse sentido, o
surgimento de um grande volume de noticias falsas relacionadas a fatos politicos,
intituladas como fake news, gera uma preocupacgéo global e destaca a eroséo de

bases institucionais contra a desinformacgé&o na era da internet (Lazer, et al., 2018).

ManbpaTos COLETIVOS

Nesse ambiente embrionario de inovagdes, surgem os mandatos coletivos
e/ou compartilhados, modalidade ainda em experimentagdo espontanea por
candidatos e mandatarios que assumem o compromisso de exercer o Poder
Legislativo a partir de um processo participativo (RAPS, 2019).

Usamos neste trabalho o termo geral mandatos coletivos, porém no Brasil,
essas iniciativas tém recebido o nome de mandatos colaborativos, cooperativos,
participativos ou cidadanistas, mas todas estas denominagdes tem como esséncia
0 exercicio de um mandato em que o representante compartilha o poder decisoério e
o exercicio do poder com um grupo de pessoas.

Segundo os estudo de Secchi (2019, p.23) para caracterizar um mandato
coletivos, observamos trés elementos basicos: |I) o parlamentar, que é o ator
politico eleito, que administra e ocupa legalmente um assento legislativo, sacrifica a
sua autonomia politica em favor do compartilhamento do poder com os chamados
co-parlamentares; IlI) o co-parlamentar, que sera um cidadao que participa de um
mandato coletivo ou compartilhado para influenciar e até mesmo para determinar a
posicdo do parlamentar em votagdes ou no exercicio de outras atividades

legislativas; e Ill) o estatuto do mandato, que é um acordo formal ou informal, ou
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ainda uma carta de compromisso capaz de delimitar os elementos fundamentais do
vinculo contratual entre parlamentar e co-parlamentares.

Cavalheiro, destaca que o estatuto do mandato coletivo/compartilhado deve
ser compativel com os valores democraticos. Do contrario, estaria se admitindo que
grupos radicais, anarquistas, terroristas ou nazistas, pelo simples fato de
compartilharem o processo de tomada de decisdo, pudessem ser entendidos como
um mandato compartilhado democratico (2019).

E importante ressaltar também, que os mandatos coletivos/compartilhados
nao estdo regulamentados nem pelo codigo eleitoral e nem pelo processo eleitoral
brasileiro, de modo que ndo estamos tratando de experiéncias uniformizadas ou
regulamentadas.

Quanto aos principais modelos, tém-se: os mandatos coletivos em sentido
estrito, que se constituem de poucas pessoas, entorno de uma ideologia politica ou
por algumas pautas especificas desde a fase pré-eleitoral e permitem debates
amplos na busca de consensos, muitas vezes tomados em reunides presenciais; e
os mandatos compartilhados, que embora surjam da iniciativa e promessa de um
candidato de dividir seu poder parlamentar com tantos quantos co-parlamentares
tiverem interesse, geralmente acima de 100 pessoas, independem de ideologias
politicas e suas decisbes sdo tomadas por meios eletrébnicos genéricos ou proprios
do parlamentar, tendo cada interessado o mesmo peso de voto (Silva; Secchi;
Cavalheiro, 2021)

Nos mandatos coletivos e compartilhados, o pressuposto basico do
seu funcionamento é a divisdo do poder decisério de um mandato legislativo.
Nesse sentido, deve ser garantida, mesmo que apenas por compromisso politico do
legislador eleito, a estrita obediéncia ao posicionamento da maioria do grupo de
co-parlamentares.

A expectativa gerada é a de compartilhar o processo de formulagdo de
politicas, fiscalizagdo conjunta do Poder Executivo, para tornar o mandato mais
inclusivo e responsivo. Esses pressupostos estdo de acordo com o preconizado por
Bang, Jensen e Nedergaard (2015), no sentido de que um eficaz uso de
poderes de legislador deve conectar os parlamentos aos seus cidadaos e,
com isso, produzir legislagdes mais participativas.

As principais diferengas entre o mandato coletivo e 0 mandato compartilhado

estd na pluralidade de ideologia dos individuos que os compdem, issO porque
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segundo Cavalheiro, os mandatos coletivos, tal como os partidos politicos, ndo
favorecem a participacdo de pessoas estranhas a sua visdo de mundo e de seus
membros, enquanto os mandatos compartilhados buscam compor seu quadro de
membros, fomentando a pluralidade de perspectivas. Segundo o autor, em virtude
da presenga da pluralidade de vozes oriundas de diferentes ideologias, acredita-se
que os participantes do mandato compartilhado possuem uma melhor capacidade de
se aproximar do ideal de bem comum tutelado pelo sistema democratico. Como se

pode observar a partir da figura abaixo:

Figura 1 - Graus de representatividade: mandatos compartilhados ou

coletivos
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Legenda |
Ideologias por grupo de individuos|

Fonte: Cavalheiro (2018).

A primeira experiéncia no Brasil, com mandato compartilhado, foi com a
eleicdo do deputado estadual Durval Angelo do PT de Minas Gerais, que utiliza este
modelo desde 1994 e teve seis mandatos consecutivos. O deputado criou
Conselhos Politicos espalhados por diversas regides do Estado para,
presencialmente, planejarem, analisarem e encaminharem propostas, bem como
deliberarem sobre todas as decisdes relevantes, variando de 20 até 50 o numero de
co-parlamentares (RAPS, 2019).

Outro exemplo interessante de caso de mandato compartilhado é o do
vereador Gabriel Azevedo, do PHS, eleito em 2016 com 10.185 votos para o cargo
de vereador no municipio de Belo Horizonte - MG. A iniciativa foi dele, que propbs
dividir seu poder decisorio com todos os seus eleitores que tivessem domicilio
eleitoral por meio de um aplicativo, o “Meu Vereador” até o final de seu primeiro
mandato em 2020, sendo reeleito neste mesmo ano. Ao todo 1.700

co-parlamentares acessaram seu aplicativo cotidianamente para votar nos assuntos,
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com o mesmo peso decisorio entre todos eles (SILVA; SECCHI; CAVALHEIRO,
2021).

Ja os mandatos coletivos, segundo Secchi (2019, p.24), sao
predominantemente formados por uma tendéncia ideoldgica, o que os torna um
espaco de diadlogo com leitores que compartilham de similar visdo de mundo ou de
diretriz ideoldgica. Isso se da pelas bandeiras de defesa e projetos de agdes
centrados em pautas relativas aos direitos das minorias e de comunidades em
situacdo de vulnerabilidade social. Da mesma forma que os movimentos sociais, ha
uma organizagdo dos mandatos coletivos calgados na lideranga e na néao
formalizagcdo de uma estrutura.

Pensando nas causas impulsionadoras, que levam a unir-se para compor
um mandato coletivo estdo: a necessidade de ocupar e transformar o cenario
politico. Partindo da percepcao da exclusdo politica e motivada pela necessidade de
garantir a representagao de grupos pouco representados.

Ainda neste sentido, muitos estudos indicam que o papel do mandato
coletivo no espaco institucional € suprir a sub-representagao, seja de pessoas trans
(Chagas, 2021), seja de mulheres (Fonseca, 2020; Celeddnio, 2021; Alves, 2021),
ou, mais especificamente, de mulheres negras (Santos, 2020; Batista, 2021;
Sepulveda, 2020), ou, de forma geral, de grupos sociais e economicamente
excluidos (Campos, 2019; Ribeiro, 2021; Oxfam, 2021). Ha também pesquisas que
interpretam os mandatos coletivos como instrumento da representacao
interseccional (Rodrigues et al., 2020; Porto, 2021).

Reconhecer o potencial da representacgao interseccional nao significa ignorar
as barreiras existentes as atividades legislativas das representantes plurais,
principalmente para as mulheres negras. Hawkesworth (2003), por exemplo, enfatiza
as taticas de silenciamento, estereotipacgao, invisibilizagdo, exclusdo, marginalizagao
e demais violéncias utilizadas para subalternizar as congressistas negras na
dindmica institucional e nas relag¢des interpessoais no contexto da rotina parlamentar
nos Estados Unidos. No Brasil, estas estratégias tém sido cada vez mais frequentes.

Além disso, a viabilizacdo de estratégias que maximizam o potencial de
votos de candidaturas ligadas as amplas maiorias sociais. Nesse sentido, fortalecer
as candidaturas a partir do somatério e da convergéncia das bases de diferentes
ativistas, em modelos inovadores, garantiu destaque especial para as campanhas

coletivas e, em parte, o sucesso nas urnas.
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Por fim, como terceiro elemento impulsionador, podemos citar a viabilizagao
das candidaturas em si, ou seja, das vantagens e motivacbes de se encarar a
corrida eleitoral de forma coletiva e nao solitaria, individual. Essa percepcéo de que
“sozinha ndo vou, mas juntas vamos”, € um elemento que se fez muito presente
para as co-candidatas mulheres, que compuseram a experiéncia estudada.
Dificuldades ligadas ao acesso a recursos materiais € humanos para executar as
campanhas, a organizacdo de estratégias, a disposicdo de tempo e ao
enfrentamento do espaco politico sdo pontos em comum e que parecem, em certa
medida, terem sido amenizados quando o desafio se tornou compartilhado. Tendo
essas barreiras estruturais em mente, fazer politica na coletividade torna-se também
um movimento que encoraja as mulheres e grupos marginalizados a disputarem as
elei¢cdes, e que fortalece as suas atuacoes.

E latente perceber que esse modelo que se forma dos mandatos coletivos,
se configura como uma forma de aprimoramento do sistema politico, que busca o
exercicio da democracia através do poder com respaldo nos principios democratico,
do pluralismo politico, da liberdade de expressao e da liberdade da propaganda
politica (OLIVEIRA, 2022). Neste sentido, os discursos dos entusiastas dessa ideia
incluem expressbes como quebra de hierarquia, gestdo compartilhada,
horizontalidade e inovagao democratica (LEAL, 2020).

Analisado o contexto nacional, o grafico abaixo evidencia a crescente

formacado de mandatos coletivos e/ou compartilhados no Brasil.
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Grafico 1 - Numero de candidaturas coletivas registradas e numero de mandatos
coletivos eleitos por quadriénio eleitoral
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Fonte: RAPS (2020).

Segundo o relatério de pesquisa recentemente publicado por Secchi,
Leal, Rezende, Cavalheiro e Lichmann (2020), em 2020 foram observadas 423
candidaturas que resultaram em 54 mandatos coletivos ou compartilhados no
Brasil.

Esse aumento significativo da ultima década, torna essa iniciativa como uma

das inovagdes democraticas mais propensas a estudos na atualidade.

Analise de dados:

Passemos a analisar, o relatorio de pesquisa das candidaturas coletivas nas
eleicdes municipais de 2020, segundo dados disponibilizados pelo TSE e relatério
elaborado por Leonardo Secchi e Leonardo Leal.

Segundo o levantamento, a maior parte das candidaturas coletivas se deram
na regido sudeste, sendo 130 candidaturas em Sao Paulo (41,53%), 21 no Rio de
Janeiro (6,71%), 11 em Minas Gerais (3,51%) e 1 (0,32%) no Espirito Santo,
resultando em 38% de todas as candidaturas nacionais. Na sequencia, observou-se
a regiao nordeste do pais, com 31 candidaturas no estado de Pernambuco (9,9%),
13 na Bahia (4,15%), 7 no Rio Grande do Norte (2,24%), 4 em Alagoas (1,28%), 4
no Ceara (1,28%), 3 no Maranhao (0,96%), 2 na Paraiba (0,64%), 2 em Sergipe
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(0,64%) e 1 (0,32%) no Piaui, somando 21,4% das candidaturas do pais. O sul,
representa 15,7% de todas as candidaturas, sendo 19 em Santa Catarina (6,07%),
18 no Parana (5,75%) e 12 no Rio Grande do Sul (3,83%). No norte, foi identificado
14 no Para (4,47%), e 1 (0,32%) caso em cada um dos estados do Acre, Amazonas,
Rondbnia,Amapa, Roraima. No centro-oeste, foi identificado o menor numero de
candidaturas, 4,8%, sendo respectivamente 12 em Goias (3,83%), 2 no Mato Grosso
do Sul (0,64%), e 1 (0,32%) no DF. O estudo aponta que o estado do Tocantins foi o
unico que nao apresentou caso de candidatura coletiva.

Apesar disto, podemos ver que este tipo de candidatura esta presente em

todas as regides do pais.

Grafico 2 - Distribuicdo de candidaturas coletivas por regiao
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Fonte: Secchi; Leal, com base em TSE (2020d).

Quanto a distribuicdo das candidaturas coletivas por género, conforme
indica o grafico abaixo, mesmo se tratando de mandatos coletivos, ha um numero
consideravel de candidaturas masculinas (163 ou 52,1%), 47,3% (148) foram
lideradas por candidatas mulheres. Destaca-se ainda o registro de duas
candidaturas coletivas nao binarias, o que indica um processo de diversificacdo por

género.



43

Grafico 3 - Género da(o) porta-voz das candidaturas coletivas
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Fonte: Secchi; Leal, com base em TSE (2020d).

Importante ainda, destacar dados quanto a raga e etnia do(a) porta-voz das
candidaturas coletivas, vemos, no Grafico 4, maior nUumero de candidaturas
autodeclaradas brancas (52,58%), seguida de autodeclaradas pretas (28,39%) e
pardas (17,74%). Apesar do numero de candidaturas coletivas com porta-voz de
cor/raga preta, parecer pequeno, se comparado com as candidaturas tradicionais
para vereadores no pais, que em 2020 foi de 10,9% de pretos, percebemos que
existe uma maior mobilizacdo proporcionalmente para a construgdo de mandatos
coletivos. Ainda, neste sentido, se somarmos os nao brancos - pretos e pardos - nas
candidaturas coletivas (46,13%), vemos um avango, embora n&o tenha alcangado o
percentual de ndo brancos na populagao brasileira, de acordo com Censo 2010
(50,6%).
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Grafico 4 - Raca e Etnia do(a) porta-voz das candidaturas coletivas
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Fonte: Secchi; Leal, com base em TSE (2020d).

Destaca-se ainda, que para uma melhor avaliagao, seria necessario coletar
também os dados relativos a dimensao de género e raga dos demais integrantes das
candidaturas coletivas (co-vereadores), a fim de tragar um perfil mais preciso da
representatividade dos diferentes grupos sociais nesta modalidade de candidatura
eleitoral.

Podemos ainda, identificar que esta modalidade de candidatura, vem sendo
utilizada mais frequentemente por alguns partidos, do que por outros. Neste sentido,
o levantamento abaixo, sobre as eleicdes de 2020, demonstra que 26 dos 30
partidos politicos, tiveram ao menos 1 candidatura coletiva, sendo mais
predominantes, respectivamente o PSOL (117 ou 37,38%), seguido do PT (60 ou
19,2%), PCdoB (29 ou 9,27%).
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Grafico 5 - Candidaturas coletivas por partido politico
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Fonte: Secchi; Leal, com base em TSE (2020d).

Quanto aos resultados alcancados pelas candidaturas coletivas no pleito
eleitoral das eleicdes municipais de 2020, conforme apresentado no Grafico 6, 22
candidaturas coletivas obtiveram votos suficientes para serem eleitas, representando
um éxito percentual de 7%. Entre as demais candidaturas que ndo obtiveram éxito,
129 ficaram na posicao de suplentes (41,2%) e 12 foram anuladas sub judice,
indeferidas ou renunciaram (4,2%). Vale ainda considerar o relativo sucesso eleitoral
das candidaturas coletivas, pois 41,2% delas ficaram como suplentes. Candidaturas

coletivas também estdo mais representadas por candidatos(as) filiados a partidos de
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esquerda e centro-esquerda, que também tiveram, em média, resultados inferiores

aos partidos de centro e centro-direita nas eleigdes municipais de 2020.

Grafico 6 - Resultado eleitoral das candidaturas coletivas
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Fonte: Secchi; Leal, com base em TSE (2020d).

Entre os mandatos coletivos eleitos, a centro-esquerda foi vitoriosa. Apesar
do maior numero de candidaturas, o PSOL obteve o0 mesmo niumero de mandatos
eleitos que o PT, um total de sete para cada partido. PDT e PV elegeram um
mandato cada. Os demais mandatos estado distribuidos entre partidos de centro,
PSDB, MDB e REDE, sendo que a centro-direita elegeu apenas 1 mandato coletivo,
pelo Podemos.

Dito isso, se faz necessario mencionar que ha também muitos desafios em
se trabalhar no formato mandato coletivo. O principal € a auséncia de regras claras
sobre a permanéncia, troca ou saida de co-parlamentares, o que tém levado a
possiveis tensdes nos mandatos coletivos eleitos em anos recentes, como € o caso
da Mandata Bem Viver e outros®, tanto internamente quanto externamente — na
relacdo dos mandatos com o seu eleitorado, implicando em algumas inconsisténcias

diante de modalidades mais informais.

® Como no caso da saida da Deputada Federal Aurea Carolina da Gabinete em 2020
(CAROLINA, 2020), da expulsdo da Codeputada Raquel Marques da Mandata Ativista (BANCADA
ATIVISTA, 2021) e do afastamento da Deputada Estadual Ménica Seixas em 2021, que levantou
duvidas sobre a supléncia no caso de mandatos coletivos (MATTOSO, 2021).
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Conforme ficou demonstrado, as iniciativas coletivas na maioria dos casos,
tém sua origem no convivio coletivo e na participagdo em movimentos sociais, o que
pressupde que o0 que une estas pessoas sao suas visdes de mundo e aspiragdes
ativistas de, a partir do poder institucionalizado, influenciar e promover mudangas
reais e concretas na sociedade. Porém, como destaca Costa, quando se trata de
poder e capacidade de decidir, nem sempre o histérico ativista é suficiente para
manter as pretensdes firmadas em época de campanha (2023). Além disso, é
preciso considerar também que algumas pessoas podem se utilizar dessas
iniciativas para se promover, apos eleito, assumir postura de mandato individual.

Ademais, € notoéria a fragilidade, sem mencionar a invalidade juridica, dos
acordos firmados internamente pelos membros do coletivo. Nao ha quaisquer
garantias ou estimulos ao cumprimento dos acordos selados ou sequer mecanismos
de responsabilizagdo capazes de administrar casos de rupturas (Costa, 2023).

Por estas e outras preocupagodes, tém surgido desde 2017, iniciativas em
favor da regulamentagdo dos mandatos coletivos/compartilhados. Esta em
tramitacdo no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constituicado (PEC
379/2017) que busca regulamentar as candidaturas e os mandatos coletivos. A PEC
€ de autoria da Deputada Federal Renata Abreu, do Podemos (PODE), e aguarda
parecer do Relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania. Apesar
de pouco detalhista, a Proposta insere um paragrafo ao artigo 14 da Constituicao
Federal- que estabelece o exercicio da soberania popular pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto — para possibilitar o mandato coletivo no ambito do Poder
Legislativo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021e).

Além disso, o Projeto de Lei (PL) 4724/2020 (apensado do PL 4475/2020),
de autoria do deputado André Figueiredo, do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
dispbe sobre o exercicio coletivo do mandato eletivo no Poder Legislativo. O artigo
primeiro do PL estabelece que o mandato eletivo podera ser exercido de forma
coletiva, compartilhada, colaborativa, cooperativa ou participativa e recebera a
designagdo de mandato coletivo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021b).

O primeiro elemento que foi identificado como impulsionador das
candidaturas estudadas diz respeito a necessidade de “ocupar” e de “oxigenar” a
politica. Essa percepgao, esta situada no contexto de exclusdo politica e motivada
pela necessidade de garantir a representacdo e outros meios de incidéncia dos

ativismos ligados as amplas maiorias sociais. Essa oxigenagéo, que visava hackear
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e inserir as lutas dentro dos processos decisorios dos préprios mandatos
parlamentares, repercutiu nas ruas e nas urnas, provocando nuances perceptiveis
de “reencantamento” com a politica, a partir da promessa de formatos mais
espontaneos e inovadores que chamaram, de fato, a atencéo do eleitorado.

Assim, a escolha por um formato de candidatura coletiva pela Coletiva Bem
Viver em 2020, por exemplo, motivou ativistas do estado a juntarem forgas. Esse
formato quebrava o paradigma do personalismo na politica. Além de motivar
potenciais co-candidatas, a quebra do individualismo foi vista como sendo um

movimento simbolicamente necessario por integrantes da Bem Viver.
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5. BEM VIVER

A Coletiva Bem Viver teve sua candidatura registrada no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) com o nome de urna “Cintia Coletiva Bem Viver”, tendo Cintia Moura
Mendonga como representante legal, filiada ao Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL).

A candidatura compartilhada da Coletiva Bem Viver teve diversos incentivos,
como o impulsionamento da campanha pela plataforma “VEREADORES QUE
QUEREMOS”. Houve também o incentivo da plataforma "Campanha de Mulher”,
uma parceria entre Midia Ninja e ELLA (Rede Internacional de Feminismos), com a
proposta de amenizar a injustica midiatica que candidaturas feministas e
progressistas normalmente enfrentam?.

Além de Cintia, gestora e mestre em Administragcdo Publica, militante
ecossocialista e feminista, membro do Férum Intersetorial de Politica Publicas de
Floriandpolis e dos Conselhos de Assisténcia Social e da defesa dos direitos das

criangas e dos adolescentes, a proposta de composicdo da candidatura

compartilhada contava também com a participagdo de: Joziléia Daniza Kaingang,
liderancga indigena, professora, antropéloga e ativista ambiental, participante da rede
global de Mulheres Indigenas trabalhando pela Cura da Terra e na construgdo de
uma sociedade pautada no Bem Viver; Livia Guillardi, economista, artesa, atuante
de defesa dos direitos humanos e da natureza, militante pelo Bem Viver,

ecossocialista, antirracista e feminismo econdmico; Marina Caixeta, estudante,

professora, feminista, ecossocialista, ativa nos movimentos estudantis e engajada
nas lutas feministas, antirracistas e anti-LGBTfébicas; e, por fim, Mayne Goes,
estudante, feminista negra, ecossocialista, ativista das lutas antirracistas, feministas
e da libertacdo animal (PSOL, 2020).

" Trata-se de uma plataforma suprapartidaria para difusdo de candidaturas que acreditam
em um modelo de cidade coletiva, cultural, democratica e potencializadora da diversidade e das
agendas do século XXI.

8 Disponivel em https://campanhademulher.org/
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Figura 1 — Coletiva Bem Viver em plena campanha em Floriandpolis (SC) -
Divulgacéao / Coletiva Bem Viver

Fonte: Brasil de Fato. (2020).

Podemos observar que como ja mencionado anteriormente por Secchi
(2019, p.24), esta modalidade de mandato € formada pela identificagdo de pessoas
que compartilham de similar visdo de mundo ou de diretriz ideoldgica.

Os mandatos coletivos costumam reunir pessoas que nao se veem
representadas no sistema politico tradicional, como no caso da Bem Viver. Por isso,
dividir as despesas e somar os esforcos em uma campanha coletiva € uma escolha
cada vez mais recorrente, neste sentido a co-vereadora Mayane Goes afirma que
“Nao conseguiriamos ser eleitas se nao fosse por uma candidatura coletiva” (2020).

Segundo o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC), a
iniciativa foi eleita em 2020, com 1.660 votos, para pela primeira integrar um
mandato coletivo no Estado de Santa Catarina, na Céamara Municipal de
Floriandpolis.

Ocorre que, conforme ja mencionado, a modalidade de mandato coletivo
nao tem previsdo legal, segundo a legislacdo eleitoral o mandato €& pessoal e
intransferivel, e sé o titular tem direito a voz e voto no plenario. Ou seja, os

“‘co-parlamentares” atuam nos bastidores, formulando coletivamente os
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posicionamentos que serdo levados ao plenario. Mesmo cientes dessa dificuldade,
as co-vereadoras da Coletiva Bem Viver, em entrevista ao site Brasil de Fato, apds
eleitas, mencionam que o grupo pretendia dialogar com a Camara Municipal para
permitir que as cinco estivessem presentes no plenario.

Destacaram a horizontalidade como um principio inegociavel, para tanto, as
cinco produziram um documento em que concordam em dividir igualmente os
salarios e fazer votagdes internas, sem nenhum tipo de hierarquia, para definir os
posicionamentos e as propostas a serem levadas ao plenario (Brasil de Fato, 2020).
Constituindo assim os trés elementos basicos de um mandato coletivo: o
parlamentar disposto a dividir o poder, os co-parlamentares interessados em
participar do processo democratico e o estatuto do mandato.

Ocorre que, apesar dos esforcos empenhados em desenvolver uma
candidatura horizontal, em 09 de novembro de 2022, foi publicado nas redes sociais
da Coletiva Bem Viver uma nota publica®, informando sobre o desligamento conjunto
das quatro co-vereadoras: Joziléia Kaingang, Marina Caixeta, Livia Guilardi e Mayne
Goes, que justificaram a saida da iniciativa coletiva devido ao descumprimento de
acordos estabelecidos previamente para a condugdo do mandato.

Na nota publica divulgada pelas co-vereadoras, elas informaram que
existiam acordos coletivos a respeito do fato de que as decisbes politicas e
operacionais do mandato coletivo seriam tomadas por um Conselho Politico que
tinha como representacdo o Movimento Indigena (Joziléia Kaingang), Subverta
Coletivo Ecossocialista e Libertario (Livia Guilardi, Marina Caixeta e Mayne Goes) e
Movimento Bem Viver (Cintia Mendonga). Porém, houve o descumprimento dos
acordos por parte da vereadora Cintia Mendonga, que de forma unilateral demitiu
cinco assessores do gabinete, sem consultar ou informar as demais co-vereadoras.

Ainda segundo a nota publica, foi destacada a ilegitimidade da vereadora
Cintia em continuar utilizando o termo “Coletiva Bem Viver” diante das violagdes as
decisbes coletivas e por adotar postura de uma mandato individual sem a
participagcado das demais co-vereadoras eleitas.

Segundo a nota publicada, foi Cintia quem convidou as demais

companheiras para unir forcas em uma candidatura coletiva. Inicialmente, todas as

® COLETIVA BEM VIVER FLORIPA. Nota Publica. Floriandpolis, 11 de Novembro de 2024.
Instagram @coletivabemviverfloripa. Disponivel em
Https://www.instagram.com/p/ck1vjuwvmmz/?img_index=1. Acesso Em 01/06/2024.



52

integrantes da candidatura coletiva, com excecédo de Joziléia Kaingang, lideranga
indigena que integrava outra frente politica a época, eram associadas a um coletivo
interno do PSOL chamado Subverta.

Ocorre que, em outubro de 2021, Cintia deixou a corrente interna do PSOL
para auxiliar na criagdo de uma nova iniciativa desvinculada da organizagéo interna
do PSOL: O Movimento Bem Viver. Segundo Bruno Gallas, em matéria publicada
explicando o fim do mandato coletivo, o jornalista aponta que a instabilidade do
mandato comegou apds a criagdo do Movimento Bem Viver por Cintia Mendonca.

Cintia Mendonca, em sua resposta, informou que a composi¢cao da
assessoria do gabinete havia chegado ao esgotamento. Além de revelar problemas
de relacionamento com o gabinete montado, mencionou “boicotes” e “rivalidade”
dentro do mandato. Afirmou, ainda, o compromisso de permanecer com o formato
coletivo para a conducdo do mandato com outras mulheres “fiéis aos principios do
Bem Viver”.

Para as eleigbes gerais de 2022, langou candidatura compartilhada com
outras 9 mulheres vinculadas ao movimento Bem Viver para o cargo de Deputada
Estadual pelo Estado de Santa Catarina. A candidatura recebeu 7.137 votos,
alcangando a supléncia.

Cintia, ao contrario do que pediram as ex-companheiras, ndo renunciou ao
cargo e passou a denominar-se Mandata Bem Viver, composto agora por Miré
Chagas, mulher trans negra, assistente social, que constroi o Coletivo Negro de
Servigo Social Magali da Silva Almeida, a Rede TRANSUFSC e o Kilombo Aya. E
uma lideranca politica antirracista e em defesa dos direitos da populagao
LGBTQIA+. Em Florianépolis, fomenta o Transfree, uma politica afirmativa de
inclusao e acesso de pessoas trans a espacos de cultura e lazer na cidade; Arianide
Jean-Baptiste, migrante dominicana, criada no Haiti, que reside ha 8 anos em
Florianépolis, mae e turismologa, luta pelos direitos dos povos em movimento. E
uma importante lideranca e articuladora e auxilia a populagdo migrante por toda
Santa Catarina; Janaina Barbosa, importante lideranga comunitaria, lutadora pelos
direitos das periferias e morros de Floriandpolis, luta por moradia popular e vida
digna a todas as pessoas. Ja trabalhou na limpeza de gabinetes da Camara
Municipal, hoje, é co-vereadora e estudante de Administracdo Publica na UDESC,
combate a discriminagao contra religides de matriz africana e defende os direitos

das pessoas com deficiéncia; e Deise Montiel, mulher indigena Guarani Mbya,
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professora de matematica e coordenadora da escola Kuaray Papa. Artesa tradicional
de seu povo, luta pela protecdo e defesa das florestas e da cultura indigena em

Santa Catarina, pela floresta em pé e o bem viver dos povos.

Figura 2 — Mandata Bem Viver, Florlanopolls (SC) - Divulgagao / Mandata Bem Viver
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Fonte: Fernando Xokleng.

Analise de dados:

O presente tépico tem por objetivo demonstrar os resultados obtidos através
das metodologias empregadas. Iniciaremos por tanto, perseguindo o objetivo geral
deste trabalho, o que se propde a analisar as dimensdes e categorias que
caracterizam o Primeiro Mandato Coletivo em Florianépolis, de acordo com as 10
dimensbes/categorias: iniciativa, tamanho, elegibilidade, acesso, permanéncia,
distribuicdo do poder, extensao do poder, partilha de custos e beneficios, processo

de tomada de decisao e mecanismo de interacdo (RAPS 2019).

1. Iniciativa de compor um mandato coletivo: pode vir do politico, do partido
politico ou de um grupo de cidadaos.

Conforme demonstrado na tabela 3, a iniciativa da candidatura coletiva Bem
Viver partiu por parte da vereadora Cintia Mendonga, titular do mandato, que em

suas redes sociais, informou que a ideia de candidatura coletiva surgiu 71 dias antes
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das eleigdes municipais de 2020, e que ainda que n&o houvesse previsao legal, o
éxito eleitoral de outras experiéncias nas eleicdes de 2016 e 2018, apresentou
indicios de que esta forma de candidatura tornaria a campanha mais competitiva
frente aos grupos hegemoénicos que tradicionalmente ocupam os espacgos politicos
em Floriandpolis.

2. Tamanho do mandato: se refere ao numero total de participantes da
experiéncia democratica, podendo ser um numero pequeno até 100 participantes,
entre 101 e 1.000 participantes, entre 1.001 e 10.000 participantes, entre 10.001 e
100.000 participantes ou ainda e acima de 100.000 participantes.

A Bem Viver foi composta nas duas oportunidades por Cintia Mendonca,
candidata titular, e mais 4 co-vereadoras. Na primeira oportunidade, denominada
Coletiva Bem Viver, foi composta por Cintia, Joziléia Daniza Kaingang, Livia
Guillardi, Marina Caixeta e Mayne Goes (PSOL, 2020).

Na segunda composicéao, intitulada Mandata Bem Viver, além de Cintia, foi
composta por Miré Chagas, Arianide Jean-Baptiste, Janaina Barbosa e Deise
Montiel.

3. Elegibilidade: visa a identificacdo da forma de selegdo dos
co-parlamentares, em outras palavras, requisitos basicos para que um cidadao
possa participar do grupo, podendo ser membros de um grupo, eleitores do territorio
ou todos os cidadaos.

Percebeu-se que no caso em analise dar-se-a pelo alinhamento ideoldgico e
composi¢cao no grupo, e além disso decorreu de convite exclusivo da vereadora em
momento pré e pds campanha eleitoral.

4. Acesso: momento de entrada de um participante em um mandato
compartilhado, sendo possivel antes da eleicdo, durante a eleigao, entre a eleigao e
a posse, durante o mandato ou a qualquer tempo.

O acesso ao mandato Coletivo Bem Viver se deu tanto antes das eleicoes
(pré-eleitoral), tendo as co-vereadoras participando ativamente da campanha
eleitoral, assim como, também se deu apds a elei¢cdo, por isso foi classificado como
a qualquer tempo.

5. Permanéncia: procedimentos relativos a continuidade ou expulsdo de um
membro na experiéncia democratica. O autor do relatério prevé 3 possibilidades:
indefinida, livre ou ética, sendo respectivamente quando o mandato ndo possui

nenhuma forma expressa de procedimento de expulsdo de seus participantes, livre,



55

quando houve a declaragao de livre ingresso e saida da experiéncia, ética, quando
da existéncia de previsao estatutaria de procedimento de permanéncia e expulsao
pautados em parametros éticos.

No mandato coletivo estudando a possibilidade é indefinida, porém a
permanéncia depende do alinhamento ideolégico entre as co-vereadoras e do
engajamento no mandato; além disso ha a necessidade de haver uma pauta
relevante para garantia de votos, segundo questionario respondido pelas
integrantes.

6. Distribuicao do Poder: tem o objetivo de analisar como é distribuido o
peso do posicionamento oficial do parlamentar em face aos participantes. As
subcategorias propostas se limitam a poder diferenciado ou igualitario.

As entrevistadas apesar de haver discussio e votagao, o voto final € o da
vereadora Cintia.

7. Extensao do Poder: busca identificar o tipo de matérias que s&o objeto
de votagdo em um mandato compartilhado, podendo se dar de maneira restrita ou
ampla.

Segundo a pesquisa, as co-vereadoras atuam de maneira restrita, isso
porque podem sugerir projetos de lei ou pautas de defesa legislativa, mas apenas as
votagdes mais intensas sdo discutidas com o grupo;

8. Partilha dos custos e beneficios: busca identificar como sao
distribuidos os 6nus e bénus de um mandato compartilhado.

Identificar os custos de valores financeiros utilizados na viabilizagao de
campanhas eleitorais, promog¢des de eventos, encontros e reunides entre os
membros, manutengao de estrutura institucional, manutengao de plataformas online
no periodo pré-eleitoral ficou prejudicado, ja quanto aos beneficios, foi possivel
apenas identificar que salarios e beneficios, como vale alimentacao, sao partilhados
entre todas, de forma igualitaria.

9. Processo de Tomada de Decisdo: busca identificar o procedimento
utilizado para se decidir sobre as matérias propostas no mandato compartilhado,
podendo ser por maioria, deliberativo ou misto.

Identificamos ser mista, conta com a construgdo de consenso seguido de
votacgao individual caso seja necessario, mas como visto anteriormente, esta votacao

nao vincula a decisao da vereadora Cintia.
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10. Mecanismo de interagao: aponta quais as opgdes utilizadas para
promover a interagdo entre os participantes de mandato coletivo/compartilhado,
podendo ser presencial, online ou mista.

As entrevistadas informaram que se da com reunides presenciais internas
ou externas.

As categorias e as respostas obtidas podem ser analisadas de forma

concisa na tabela abaixo:

Tabela 3 — Dimensbes e categorias analiticas da Mandata Bem Viver

RESPOSTA
CATEGORIA ANALITICA

Da progia vereadra

Tamanho 5 Co-vereadoras
Alinhamento ideoldgico e composigéo no grupo e

Elegibilidade Convite exclusivo da vereadora pés campanha eleitoral
m A qualquer momento do mandato
Alinhamento ideoldgico e engajamento no mandato;

e ser de uma pauta relevante para garantia de votos

Distribuicao de Peso desigual entre vereadora e co-vereadoras

Poder

= dizpkr-le) s l0) 2dels (=1 Co-vereadoras também podem sugerir projetos de lei ou pautas de
defesa legislativa;

Apenas as votagdes mais intensas sao discutidas com o

grupo;

Todas as demais fungdes parlamentares e de gabinete também sao
dividida

R B e = el ey Salarios e beneficios sado partilhados, de forma igual

r =

e Beneficios

Processo de Construgédo de consenso seguido de votacao individual caso seja

Tomada de necessario
Decisao
Mecanismo de Reunibes presenciais internas ou externas

Interacao
Fonte: Autora.

Além das dimensdes e categorias analiticas propostas pela RAPS,
passamos ao nosso objetivo especifico 1) investigar quais foram e sdo as
principais dificuldades enfrentadas pelas co-vereadoras, sendo destacadas como
principais, durante as entrevistas:

a) A falta de incentivo do partido: uma das entrevistada menciona que
apesar de ser o 1° mandato coletivo do Estado, esperava mais apoio do partido;
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b) A falta de legitimidade frente aos demais partidos e vereadores: segundo
a entrevistada, para os demais vereadores, e muitas outras pessoas da sociedade e
do meio politico, apenas € considerada e tratada como vereadora, a pessoa cujo
CPF foi registrado na urna;

c) A violéncia politica em razdo do género: como dito anteriormente, o
mandato foi e segue sendo composto por mulheres, sendo uma delas uma mulher
trans e o ambiente politico ainda € muito masculino e machista, resultando em uma
politica muitas vezes violenta.

Além das dificuldades colhidas no questionario, também foi possivel
identificar na pesquisa bibliografica outras dificuldades ligadas as expectativas
prévias e a realidade enfrentada, como por exemplo:

d) a tentativa falha do grupo em dialogar com a Camara Municipal para
permitir que as cinco estejam no plenario.

e) a legitimidade e legalidade de documentos que versem sobre a divisao
dos salarios/beneficios, e principalmente dos que versao sobre a divisdo igualitaria
do poder;

f) a possibilidade de apos eleita, a candidata que possui o CPF registrado,
passar a adotar um postura de uma mandato individual sem a participagcdo das
demais co-vereadoras eleitas; e

g) a instabilidade de formagdo do mandato, ja que as co-parlamentares
podem entrar/sair a qualquer tempo, ocasionando no eleitorado um possivel
descontentamento.

Superadas esta etapa, passamos ao nosso objetivo especifico 2) analisar
quais foram e sao as estratégias utilizadas para promover a continuidade, unido e
interesse das co-vereadoras em participar do processo politico de forma continua.

Quando questionadas sobre como sdo resolvidos os conflitos de ideias
dentro da Mandata Bem Viver, a resposta obtida foi que o processo € unilateral, isto
é, cabe unicamente a Cintia decidir como serao resolvidos.

Ja Cintia em sua entrevista disse que os conflitos sao resolvidos:
“Através de reunides individuais e coletivas. Levantamos
novamente nosso proposito a partir do Movimento Bem Viver e a
estratégia de construgdo de maioria social com territorios coletivos
nas cidades, comunidades agroecolégicas com campo e mutirdes

nas aldeias, em uma grande alianga pela revolugdo ecossocialista
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rumo a sociedade do Bem Viver: livre de exploragao, opresséo e da

destruigdo da natureza”

Paralelamente a isso, foi trazido que nao existe qualquer acordo contratual
que preveja a possibilidade de causas de dissolugao da mandata, expulsao, sang¢ao
ou algo do tipo.

As perguntas que envolviam a Coletiva Bem Viver e sua dissolugéo, foram

respondidas apenas por Cintia, que disse:
“O motivo foi racha politico. Por ser a primeira experiéncia,
houve uma confusdo inicial sobre o papel das co-vereadoras.
Tinhamos dialogado sobre durante toda a campanha, mas na pratica,
ndo conseguiram executar. Como co-vereadoras 0 COMPromisso
delas maior era com as lutas e territérios, construir assembleias
populares, construir propostas e aproximar a populacdo da Casa do

Povo. Infelizmente, internamente houve uma divisao de grupos.”

Apesar disto, na revisado bibliografica, foi identificado um trabalho de 2022, e
uma nota no instagram da Coletiva Bem Viver, que menciona como razdes do
desligamento conjunto das quatro co-vereadoras: Marina Caixeta, Livia Guilardi,
Joziléia Daniza Kaingang e Mayne Goes, o descumprimento de acordos
estabelecidos previamente para a condugdo do mandato. Isto porque, houve o
descumprimento de acordos por parte de Cintia Mendonga, que teria demitido cinco
assessores do gabinete sem consultar as demais co-vereadoras.

Durante a pesquisa nao foi identificada qualquer metodologia ou ferramenta
empregada com a finalidade especifica de prever, evitar ou resolver conflitos
internos. Da mesma maneira, n&o foi vislumbrado um planejamento ou tentativa de
manter as co-parlamentares engajadas no grupo.

Apesar disso, foram identificados que dos anos de 2020 a 2024, foram
propostos 38 projetos de lei (PL) pela Bem Viver, dentre os mais destacaveis estao:
o PL 19233/2024 que estabelece sancbes administrativas para condutas
discriminatorias cometidas por pessoas fisicas, pessoas juridicas e agentes publicos
contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA); o PL 19148/2024 que
institui a politica municipal de enfrentamento a violéncia politica de género e raga e
da outras providéncias; o PL 19011/2023 que dispde sobre a inclusao da tematica

de educacgado climatica no programa de ensino das escolas da rede publica do
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municipio e da outras providéncias. o PL 18974/2023 que institui a Politica Municipal
de Incentivo e Fomento as Rodas Culturais de Batalhas de Rimas, Saraus, Slams,
Breaking e Skate Street no Municipio de Floriandpolis; o PL 19.230/2024, que institui
o Banco de Materiais de Construgao no municipio de Floriandpolis, uma proposi¢cao
que objetiva apoiar familias em situagdo de vulnerabilidade social em raz&do de
condicbes precarias de moradia por desastres naturais e ambientais, bem como
apoiar entidades religiosas, assistenciais e esportivas no municipio.

Ademais, a mandata foi responsavel pela criacdo da Central de Direitos
Humanos Marielle Franco, vinculada a Camara Municipal de Florianépolis, e tem
como objetivo oferecer suporte e servigos relacionados aos Direitos Humanos e
Cidadania. A central abriga uma unidade de atendimento da Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina e possui convénio com a Central de Penas e Medidas
Alternativas de Santa Catarina.

Além disso, em algumas oportunidades, Cintia foi Presidente na Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher e da Promog¢ao da Igualdade de Género
(CDDMPIG), Lider de Bancada (PSOL), Membra na Comissao de Educacéo, Cultura
e Desporto (CECD), Membra na Procuradoria Especial da Mulher (PEM),entre outras
comissodes e frentes parlamentares.

Recentemente, foi langada a pré-candidatura da Mandata Bem Viver em
Florianépolis, para 2024, e curiosamente a composi¢cao foi novamente alterada.
Composta agora por 6 integrantes, Cintia Mendonga segue acompanhada de
Arianide Baptiste e Janaina Barbosa Rodrigues, e apresenta como novas integrantes
Anajara Moura, Laura Parintintin e Ariadne Telles.

Apesar de ndo existir uma obrigatoriedade de permanéncia dos membros
co-parlamentares durante o mandato e nas campanhas de reeleicdo, aos olhos dos
eleitores, essa mudanga frequente de co-parlamentares pode causar uma alguma
inseguranga ao eleitorado, pois ndo é certo que o seu candidato a co-vereador
permaneca durante todo o mandato e exeseja capaz de cumprir as promesas de

campanha.
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Figura 2 — Mandata Bem Viver, Floriandpolis (SC) - Divulgagéao / Mandata Bem Viver
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Fonte: Instagram @mandatabemviver

Conforme pontuado pela propria vereadora Cinthia, a auséncia de
experiéncia anterior com modelos de governanga coletiva, aliada a variedade de
pontos de vista entre os integrantes do mandato coletivo Bem Viver, apresentou
desafios consideraveis para a coordenagédo e a unidade do grupo no decorrer do
primeiro mandato.

Da mesma forma, as frequentes mudangas de co-vereadoras possivelmente
geram desconfianga ou apreensao entre os eleitores que as escolheram no primeiro

mandato, afetando a possibilidade de reelei¢éo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida observou que a democracia € uma ferramenta
volatil, que precisa constantemente de aperfeicoamentos para abarcar a
complexidade e evolugdo da sociedade. Abordamos algumas das inovagdes
democraticas mais destacaveis da histéria democratica do Brasil nos ultimos anos.
Com énfase nos mandatos coletivos e compartilhados, como uma das mais recentes
€ promissoras inovagoes, ainda em experimentagao espontanea.

O estudo se propds a verificar as diferengas e as singularidades existentes
entre mandatos coletivos e mandatos compartilhados, bem como descrever dados
que demonstram o crescimento destas experiéncias, deixando evidente que apesar
das iniciativas de representacdo politica coletivas/compartihadas nao serem
legalmente regulamentadas, a crescente eleicdo de mandatos coletivos indicam que
ha uma aceitagdo por parte do eleitorado em legitimar, por meio do voto, as
propostas e as experiéncias inovadoras que podem surgir.

Os objetivos do estudo foram alcangados, visto que foi possivel identificar as
caracteristicas constitutivas do Primeiro Mandato Coletivo de Floriandpolis, de
acordo com as 10 dimensbes analiticas constantes em um dos relatérios de
referéncia sobre o tema, bem como foi possivel detectar algumas das maiores
dificuldades encontradas no decorrer deste primeiro mandato da Bem Viver; Quanto
as estratégias utilizadas para promover a continuidade e interesse das
co-vereadoras em participar do processo politico, foi possivel perceber que ndo ha
até o momento qualquer preocupacédo com a tematica por parte da vereadora titular
do mandato.

Além disso, foi possivel constatar que apesar de terem seus objetivos bem
delimitados no momento pré-eleitoral, apos eleita a Coletiva Bem Viver sofreu com
problemas de ordem organizacional, principalmente quanto a definicdo de funcgao
especifica de cada co-parlamentar e desavengas pessoais, resultando no auto
desligamento de 4 co-vereadoras. Foi evidenciada a fragilidade, sem mencionar a
invalidade juridica, dos acordos firmados internamente pelos membros do coletivo.
Pois ndo ha quaisquer garantias ou estimulos ao cumprimento dos acordos selados
ou sequer mecanismos de responsabilizagdo capazes de administrar casos de

rupturas como o que foi apresentado.
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Situagcbes assim geram questionamentos em varios niveis, como, por
exemplo, como gerenciar os conflitos e problemas que apareceram na gestdo do
mandato, além claro, de questionamentos politicos, relacionados a restrita
legitimidade outorgada pelo eleitorado para aquela configuragéo coletiva especifica
apresentada durante a campanha.

Conforme ficou demonstrado, as iniciativas coletivas na maioria dos casos,
tem sua origem no convivio coletivo e na participagdo em movimentos sociais, 0 que
pressupde que o que une estas pessoas sao suas visdes de mundo e aspiracdes
ativistas de, a partir do poder institucionalizado, influenciar e promover mudancgas
reais e concretas na sociedade. Porém, quando se trata de poder e capacidade de
decidir, nem sempre o histérico ativista é suficiente para manter as pretensodes
firmadas em época de campanha.. Além disso, é preciso considerar também que
algumas pessoas podem se utilizar dessas iniciativas para se promover, e apos
eleito, assumir postura de mandato individual.

As hipéteses inicialmente levantadas, foram confirmadas, assim, conclui-se,
que a falta de experiéncia prévia com modelos de governanga coletiva e a
diversidade de perspectivas entre os membros do mandato coletivo Bem Viver
representaram desafios significativos para a coordenagdo e coesdo do grupo
durante o primeiro mandato. Assim como as trocas continuas de co-vereadoras,
muito provavelmente resulte em desconfiangca ou receio dos eleitores que as
elegeram no primeiro mandato, em relagéo a reeleig¢ao.

As contribuicbes deste estudo, tem por objetivo guiar pessoas que se
interessem por modelos de governanga mais inclusivos e participativos, tendo como
possivel solugdo a formacdo de um mandato coletivo ou compartilhado, ja
mencionando as possiveis dificuldades a serem enfrentadas.

Por ser experimentacao recente no ambito nacional, ainda ndo acumulou
estudos descritivos suficientes que possam dar conta das suas caracteristicas,
similaridades e excepcionalidades como inovagbes democraticas. Diante de tais
consideragdes, recomenda-se para trabalhos futuros um maior aprofundamento
sobre a reeleicao desses mandatos, e a confiabilidade do eleitorado em votar em um

mandato coletivo.
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APENDICE A — QUESTIONARIO 1

MODELO
[J Mandato Compartilhado
[J Mandato Coletivo

INICIATIVA
[J Da propria vereadora
[J Do grupo de candidatas
[J Do grupo que compdem o mandato
[J Do partido

TAMANHO
[J 4 Co-vereadoras
[J 5 Co-vereadora

[J Numero indefinido de co-participantes

ELEGIBILIDADE
[J Comprovacao de votagdo na vereadora

[ Ter sido uma das candidatas da chapa

[J Convite exclusivo da vereadora antes da campanha eleitora

[J Convite exclusivo da vereadora pds campanha eleitoral

[J Apoio eleitoral durante a campanha

[J Alinhamento ideoldgico e composigédo no grupo

ACESSO
[J A qualquer momento do mandato

[J Exclusivamente por periodo pré-eleitoral

[J No periodo pré-eleitoral com possibilidade de adeséo posterior

[J Exclusivamente no periodo eleitoral
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PERMANENCIA
[J Nao ha critérios minimos para manutengdo no mandato, tampouco regras
para exclusao.
[J Alinhamento ideoldgico e engajamento no mandato.

[J Assiduidade nas reunides/decisdes.

DISTRIBUIGAO DE PODER
[J Peso igual entre a vereadora e todas as co-vereadoras

[J Peso desigual entre vereadora e co-vereadoras

EXTENSAO DE PODER
[J Todos os projetos de lei sdo votados pelas co-vereadoras
[J Co-vereadoras também podem sugerir projetos de lei ou pautas de defesa
legislativa.
[J Apenas as votagdes mais intensas sdo discutidas com o grupo

[J Todas as demais fungbes parlamentares e de gabinete também sao divididas

PARTILHA DE CUSTOS E BENEFICIOS
[J Nao ha partilha de custos e beneficios com os co-vereadores
[J Isonomia salarial entre todas: todos beneficios sdo partilhados igualmente,
tais como salarios, auxilios, etc
[J Isonomia salarial entre todas + doagdo conjunta de % dos salarios para um

fundo social

[J Salario integralmente doado para um fundo social

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO
[J Votagéo individual
[J Exclusivamente construgédo de consenso

[J Construgdo de consenso seguido de votagao individual caso seja necessario

MECANISMOS DE INTERAGCAO
[J Interagdo exclusivamente digital através de aplicativos de reunido

[J Reunibes presenciais internas ou externas



[J Reunibes presenciais na Camara Municipal

[J Interagdo exclusivamente digital através de grupo no Whatsapp
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APENDICE B - QUESTIONARIO 2/ ENTREVISTA

. O partido PSOL incentiva esse tipo de mandato? De que forma se da este

incentivo?

Quais foram as maiores dificuldades em atuar como 1° Mandato coletivo da
Capital?

Vocés enfrentam desafios quanto a legitimidade das co-vereadoras frente ao
préprio partido ou por outros politicos/partidos/vereadores?

Vocé ja foi vitima de violéncia politica em raz&o do género?

5. Existe algum acordo contratual que preveja a possibilidade de causas de

dissolugdo da mandata ou expulsdo, sanc¢ao ou algo do tipo?

6. Como sao resolvidos os conflitos de ideias dentro da Mandata Bem Viver?

7. Sabe informar o motivo pelo qual o mandato, tal como foi eleito, foi

reestruturado? Além das novas co-vereadoras, alguma das categorias
analisadas da sessao 1 foi alterada?

Vocés pretendem se candidatar as eleigdes de 2024 no formato atual da
Mandata Bem Viver?

Vocé ainda acredita que os mandatos coletivos podem representar uma

inovagao democratica de sucesso?
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