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RESUMO

Os dados socioecondmicos fornecem numeros e informacgdes concretas sobre as
condi¢cGes de uma determinada localizacdo geografica e sua incidéncia na populacéo
em um dado momento. Dessa forma, o diagnéstico socioeconémico traduz a realidade
de um espaco geografico e requer o uso de indicadores que abrangem diferentes
aspectos dessa realidade, auxiliando nas decisdes e planos a serem implementados
para atender a populacéo desse espaco. O objetivo geral deste trabalho € analisar as
mesorregides do Estado de Santa Catarina utilizando indicadores socioecondmicos e
cartografia tematica. Para isso, foram coletados dados disponibilizados por diversas
instituicdes, que foram organizados em um Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG)
e associados espacialmente aos municipios das mesorregides. Os dados foram
analisados estatisticamente e foram produzidos 24 mapas tematicos, por meio de
métodos da cartografia teméatica, que combinaram oito indicadores definidos em
pares, sendo quatro mapas produzidos para cada uma das seis mesorregides da area
de estudo. Conclui-se que a utilizacdo de mapas tematicos na analise de dados
socioeconémicos ndo s6 enriquece a visualizacdo, mas também pode aprimorar a
capacidade de tomada de deciséo pelos gestores publicos, pois ao interagir variaveis
visuais como tamanho e cor, e utilizar diferentes niveis de medidas, os mapas
oferecem uma ferramenta poderosa para a analise comparativa e a identificacdo de
areas prioritarias para intervencdes e investimentos futuros.

Palavras-chave: Analise espacial; Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG); Mapas
tematicos.



ABSTRACT

The socioeconomic data provide concrete numbers and information about the
conditions of a specific geographical location and their impact on the population at a
given time. Thus, the socioeconomic diagnosis translates the reality of a geographical
space and requires the use of indicators that encompass different aspects of this
reality, aiding in the decisions and plans to be implemented to serve the population of
this area. The general objective of this work is to analyze the mesoregions of the State
of Santa Catarina using socioeconomic indicators and thematic cartography. For this
purpose, data made available by various institutions were collected, organized into a
Geographic Information System (GIS), and spatially associated with the municipalities
of the mesoregions. The data were statistically analyzed, and 24 thematic maps were
produced using thematic cartography methods, combining eight indicators defined in
pairs, with four maps produced for each of the six mesoregions in the study area. It is
concluded that the use of thematic maps in the analysis of socioeconomic data not
only enriches visualization but also can enhance the decision-making capacity of public
managers, as by interacting visual variables such as size and color and using different
levels of measures, the maps offer a powerful tool for comparative analysis and the
identification of priority areas for future interventions and investments.

Keywords: Spatial analysis; Geographic Information System (GIS); Thematic maps.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Composicao hierarquica de Um SIG ..........coooiiiiiiiiiiiiiieieiiieeee e 21
Figura 2 - Composicao integrada de um SIG .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 22
Figura 3 - EStrutura doS dadO0S ..........iiiiiiiiiieeiiiie e e e e e e eenanes 23
Figura 4 - Camadas de representacdo de Um SIG.............ccceeiiiiieiiiiiiiiiiii e, 23
Figura 5 - Métodos de representacao quantitativos ..............eeeeeeieeerniiiiiiiiiieeeee e 29
Figura 6 - Dados pontuais € dentro de Areas .........ccccceeviiiuviiiiiiiiee e 29
Figura 7 - Variacdo pequena de dados .............ueeiiiiieeiiiiiiiiiiii et 30
Figura 8 - Dimensionamento por intervalosS NUMENICOS .........cceveeeeiiviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeanns 30
Figura 9 - Mapa COMOPIELICO ...t e e e e 31
Figura 10 - Mesorregioes de Santa Cataring .................eeeeeeumummeeimmniiiiiiiiinieinen. 33
Figura 11 - Fluxograma materiaisS € MEtOUOS ........cceeeeiiiiiiiiiiiiiie e e e eeeeanns 43

Figura 12 - Mapa da populacao e IDH-M da Mesorregido Grande Florianoépolis ...... 44
Figura 13 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Grande Florianépolis ...... 45
Figura 14 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Grande
e[0T F= VL] oo 111U a7
Figura 15 - Mapa do FPM e Esfor¢o Fiscal da Mesorregido Grande Florianopolis ...48
Figura 16 - Mapa da populacao e IDH-M da Mesorregido Norte Catarinense .......... 49
Figura 17 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Norte Catarinense........... 50
Figura 18 - Mapa do IPTU e Receita Tributéria dos municipios da Mesorregido Norte

(0 1= 1] 01T 0 S TR 51
Figura 19 - Mapa do FPM e Esfor¢o Fiscal da Mesorregido Norte Catarinense ....... 52
Figura 20 - Mapa da populagéo e IDH-M da Mesorregido Oeste Catarinense.......... 53
Figura 21 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Oeste Catarinense........... 54

Figura 22 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Oeste
(O = L1 T2 1S U PPT 56

Figura 23 - Mapa do FPM e Esforgo Fiscal da Mesorregido Oeste Catarinense....... 57

Figura 24 - Mapa da populagéo e IDH-M da Mesorregiao Serrana..............ccceeueeeeee 58
Figura 25 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregiao Serrana................cccce.o.... 59
Figura 26 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios Serrana .................. 60
Figura 27 - Mapa do FPM e Esforgo Fiscal da Mesorregido Serrana........................ 61
Figura 28 - Mapa da populagéo e IDH-M da Mesorregido Sul Catarinense............... 62

Figura 29 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregidao Sul Catarinense .............. 63



Figura 30 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Sul

CALANINEINSE ..o 64
Figura 31 - Mapa do FPM e Esforgo Fiscal da Mesorregido Sul Catarinense........... 65
Figura 32 - Mapa da populacdo e IDH-M da Mesorregido Vale do Itajai................... 67
Figura 33 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregiao Vale do Itajai................... 68

Figura 34 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregiao Vale
(o [o 3N ¢= V= LT 69
Figura 35 - Mapa do FPM e Esforco Fiscal da Mesorregido Vale do Itajai ............... 70



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - MunicipioS por MESOIMEQIA0 ......ccceeeeeriiiiiiiirieeeannn.
Quadro 2 - Representacao dos indicadores socioecondmicos



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Indicadores da &rea de eStUdO...........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 34
Tabela 2 - Municipios da Mesorregidao Oeste com IDH-M abaixo de 0,65 ................ 53
Tabela 3 - Municipios da Mesorregido Serrana com IDH-M abaixo de 0,65............. 58

Tabela 4 - Municipios da Mesorregido Serrana com IDH-M entre 0,60 e 0,70 ......... 66



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Extensdao territorial absoluta ... 35
GrafiCo 2 - MUNICIPIOS ...ttt e e e e e e e e e as 35
Grafico 3 - Extensao territorial relativa (%0).......ccoeevveeeiiiiiiiee e 35
Grafico 4 - Densidade demoOgrafiCa............ceeiiiieeiiiiiiiiiee e 37
Gréfico 5 - Distribuicao populacional..............cooiiiiiiiiiiiiiie e 38
Gréfico 6 - Contingente populacional abSOIULO.............ccoviiiiiiiiiiiiiiie e 38
Grafico 7 - Contingente populacional relativo (%) ..........ceeeveeeeiieeeeiiiii e, 39
Grafico 8 - PIB @DSOIULO ..o 39

GIafiCo O = PIB FeIALIVO «..neeeeeee e e et 40



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CGSI — Canadian Geographical Information System
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IRPF — Imposto de Renda de Pessoa Fisica

ISS — Imposto Sobre Servigos

ITBI — Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis

PIB — Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
SIG - Sistema de InformagBes Geogréficas

SIT — Sistema de Informacdes Territoriais



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt 16
1.1 OBJIETIVOS ...ttt ettt st n st n e 17
1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO..........coviiiieieeeeeceee e, 17
2 CONCEITUACAO TEORICA ..o, 18
2.1 CARTOGRAFIA ...ttt ettt ettt e s 18
2.1.1  Sistemas de Informac8es GeOografiCas .......ccccccvvriuriiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeenn 19
2.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS........coooveeeeiiieeeeeseeeee e 24
2.3 CARTOGRAFIA TEMATICA NA REPRESENTACAO DE INDICADORES
SOCIOECONOMICOS ..ottt ettt ettt 27
3 MATERIAIS E METODOS .......coviiieeieee et 33
3.1 AREA DE ESTUDO .....oouiiviiieeceeeeeeee ettt 33
3.2 MATERIAIS E METODOS ......ooviiiieieeeetecee ettt nane s 40
4 RESULTADOS E DISCUSSOES.......ccooiiiieieceee e 44
4.1 MESORREGIAO GRANDE FLORIANOPOLIS .......coccoviiieeeieeee e, 44
4.2 MESORREGIAO NORTE CATARINENSE ........ccovoiiieeeeceeee e, 48
4.3 MESORREGIAO OESTE CATARINENSE .......ccovoviieeeeceeee e, 52
4.4 MESORREGIAO SERRANA.......ccooiiieeieeeeeee e, 57
4.5 MESORREGIAO SUL CATARINENSE .......ccooiiieieeeeeee e, 61
4.6 MESORREGIAO VALE DO ITAJAD....cviiieeee et e, 65
5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA TRABALHOS
FUTUROS ..ottt e ettt ee et et eee et e e et e et et ene et e saetearesannnanes 71
5.1 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt 71
52 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS ......coovivieieeeee e 74

REFERENCIAS . ..o ettt 75



16

1 INTRODUCAO

Informacgfes, dados e estatisticas indicam uma amostra da realidade de um
setor ou area do conhecimento especifico. Esses elementos podem ser representados
graficamente como fenbmenos concretos ou abstratos, e quando associados a uma
area especifica, permitem a referéncia do fendbmeno no espaco fisico onde ocorre.

Os dados socioeconémicos descrevem, com numeros e informacgdes
concretas, as condi¢des de uma determinada localizagédo geografica e seu impacto na
populacdo em um determinado momento. A populacdo, como parte das dinamicas e
transformacdes, € um fator crucial e, também é a unidade de medida e comparacéo
de grande parte das informacdes dos paises, estados ou municipios.

O diagnostico socioeconémico, portanto, traduz a realidade vivida por uma
populacdo em um espaco geografico especifico, utilizando indicadores de boa
confiabilidade, validade e desagregabilidade que abrangem as diversas tematicas da
realidade social (Jannuzzi, 2005). Esse diagndstico € um retrato inicial amplo de uma
realidade que serve de referéncia para auxiliar nas decisbes sobre questdes
prioritarias, na elaboracéo de estratégias, programas e acfes a serem desenvolvidas
(Lima; Andrade; Barcelos, 2013).

A escolha de dados socioeconbmicos de uma mesorregido, por meio da
discretizacdo dos indicadores de cada municipio que a compde, permite a elaboracéo
e comparacao de diferentes mapas tematicos, de forma a possibilitar a compreensao
de padrdes de ocupacdo territorial e crescimento econdémico influenciados por
recursos estratégicos. Destacam-se, nesse sentido, fatores como acessibilidade
viaria, portos, recursos naturais, relevo caracteristico, entre outros, que geram
impulsos econdmicos e impactos sociais, baseados em dados oficiais de diferentes
orgaos federais e estaduais.

Diante do exposto, este trabalho propfe realizar a andlise de indicadores
socioeconémicos de forma otimizada por meio de ferramentas de Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG). Desta forma espera-se otimizar a gestdo dos
indicadores de forma dindmica e georreferenciada, validando a analise por meio da

producdo de mapas tematicos.
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1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar as mesorregides do Estado de Santa
Catarina utilizando indicadores socioeconémicos e cartografia tematica. Aliado ao
objetivo geral, o presente trabalho apresenta os seguintes objetivos especificos:

a) Definir os indicadores socioecondmicos que podem ser especializados na area
de estudo;

b) Definir os métodos da cartografia tematica indicados para representar
indicadores socioecondmicos;

c) Analisar espacialmente as mesorregides do Estado de Santa Catarina a partir
dos indicadores socioeconbémicos representados nos mapas teméaticos

produzidos.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo contém a introducdo, apresentando o cenario que
contextualiza a utilizacdo de indicadores socioecondémicos, 0 objetivo geral e os
objetivos especificos do trabalho. Além disso, resume o contetdo de cada um dos
capitulos subsequentes.

No segundo capitulo, é realizada a conceituacao tedrica necessaria para o
desenvolvimento do trabalho, abordando conceitos de cartografia, SIG, indicadores
socioeconbémicos e cartografia temética.

Os materiais e métodos sdo detalhados no terceiro capitulo. Primeiramente
h& uma descricdo da area de estudo, abrangendo os aspectos sociais e econémicos
do Estado de Santa Catarina, bem como sua divisao em mesorregides. Na sequéncia
sdo descritas as etapas de levantamento e tratamento dos indicadores
socioeconbmicos, além dos procedimentos utilizados para elaborar os mapas
tematicos em ambiente SIG.

No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os diferentes mapas
tematicos produzidos, associando diversos indicadores socioecondmicos as
diferentes mesorregides de Santa Catarina.

Por fim, o quinto capitulo oferece as consideracdes finais relacionadas ao
contexto e ao desenvolvimento do trabalho, além de realizar sugestbes para estudos

futuros.
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2 CONCEITUACAO TEORICA

O presente capitulo tem como objetivo descrever todo o referencial tedrico
aplicado no desenvolvimento do trabalho. S&o apresentados o0s conceitos
fundamentais de cartografia e SIG em um primeiro momento, logo apdés sé&o
apresentados os conceitos de indicadores socioeconémicos e, por fim, o uso da

cartografia tematica na representacdo de indicadores socioeconémicos.

21 CARTOGRAFIA

De acordo com Reginato et al. (2020a), a cartografia tem por finalidade
apresentar informacdes precisas espacializadas na forma de mapas e simbologia
especifica. E a area do conhecimento responsavel por organizar as informacées de
forma inteligivel e permitir a abstracdo necessaria passivel de ser entendida pelo
publico, inclusive leigo. Utilizando o viés da comunicagdo e constituindo a sintese,
permite o desenvolvimento de modelos a partir de informagfes disponiveis na
natureza.

De maneira mais ampla, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), a cartografia € a representacdo geométrica
plana, simplificada e convencional de toda a superficie terrestre ou de parte dela,
apresentada por meio de mapas, cartas ou plantas. Por meio da cartografia, diversos
levantamentos (ambientais, socioecondémicos, educacionais, etc.) podem ser
representados espacialmente, proporcionando uma visao territorial abrangente e
tornando sua compreensdo mais eficaz.

Para que a cartografia seja um meio eficiente de organizacao, representacao
e compreensdo da informacdo geografica em qualquer lugar do espaco, é
fundamental que disponha de produtos com uma escala adequada para a
representacdo das informacdes.

A cartografia, uma ciéncia de longa data, durante muito tempo foi limitada ao
papel, como evidenciado nas cartas nauticas utilizadas em expedicdes
intercontinentais. Apesar de ainda amplamente utilizados em formato impresso, o0s
produtos cartograficos estdo em constante transicao para suas versoes digitais.

Esse processo de transicao esta intimamente ligado a cartografia digital, que

abrange todo o processo de producdao e visualizagdo de dados espaciais em formato
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digital (Soares Filho, 2000; Fitz, 2008). Taylor (1991 apud Soares Filho, 2000) sugere
que a cartografia digital ndo deve ser encarada apenas como uma automacdo dos
métodos manuais, mas sim como uma oportunidade para explorar novas abordagens
na manipulacdo de dados espaciais. Os produtos cartograficos em formato digital
apresentam atributos distintivos, incluindo a capacidade de registrar mudancas
espaciais em tempo real, oferecer multiplas visualizacbes de dados e permitir
interacdo do usuario (Menezes; Fernandes, 2013). Para tirar 0 maximo proveito
desses atributos, € essencial que o produto conte com uma base cartografica robusta,
capaz de suportar o nivel de detalhamento desejado.

Neste sentido o0 avanco tecnoldgico ampliou a area da cartografia e a oferta
de técnicas e métodos geoestatisticos para a construcdo de mapas mais realistas e
céleres para realizar o processo de comunicacdo e a difusdo do conhecimento
(Reginato et al., 2020a).

Nesse processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a utilizacdo de
geotecnologias influencia, cada vez mais, a forma de levantamento, andlise e
interpretagéo de informacgdes espaciais, contribuindo para o conhecimento sistematico

das caracteristicas do territorio e seu planejamento e gestdo (Talaska; Talaska, 2020).

2.1.1 Sistemas de Informacg8es Geograficas

Bolfe et al. (2011) destaca que os primeiros esforcos tedricos para
fundamentar um Sistema de Informacéo Geogréfica (SIG) datam da década de 1940.
Embora tenha havido um avanco significativo nas técnicas de representacdo da
superficie terrestre na década de 1950, o marco histérico do primeiro SIG
desenvolvido ocorreu em 1964 com o Canadian Geographical Information System
(CGSI).

Desde o crescimento da tecnologia e a incorporacédo no setor comercial a
partir de 1990, ha uma tendéncia de integracdo de conhecimentos interdisciplinares
no desenvolvimento dos SIG, conforme observado por Bolfe et al. (2011). Silva (2003
apud Stolf, 2019) reforca essa ideia ao afirmar que os SIG representam a
convergéncia de diversas areas tecnologicas, incluindo ciéncia da computacao,
gerenciamento de informacdes, cartografia, geodésia, fotogrametria, topografia,

processamento digital de imagens e geografia.
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Nesse contexto, apesar de ser considerado uma tecnologia relativamente
nova, o conceito de SIG é abordado de diversas maneiras na literatura, refletindo a
multiplicidade de usos e perspectivas sobre essa tecnologia, conforme destacado por
Camara (1996).

Nakano e Ceolin (2006) salientam que uma definicho comumente encontrada
na literatura associa o SIG como uma ferramenta que conecta bancos de dados a
mapas digitalizados. Contudo, com o0s avangos tecnologicos e a crescente
interdisciplinaridade, o conceito foi expandido.

As definicdes encontradas na literatura, em geral, enfatizam algum aspecto
especifico, como o de sistema, o de ferramenta, o de processos ou o de banco de
dados (Camara, 1996; Miranda, 2015). Alguns autores, como Loch e Erba (2007),
ainda destacam particularidades que definem o SIG destinado a gerenciar dados
cadastrais como Sistema de Informacdes Territoriais (SIT).

Com foco no sistema, Fitz (2008) define os SIG como sistemas
computacionais que empregam programas especializados para coletar, armazenar,
processar e analisar digitalmente dados georreferenciados, visando a producéo de
informacBes espaciais. Por outro lado, Burrough (2015 apud Morossino, 2021)
enfatiza o aspecto de ferramenta, descrevendo os SIG como um conjunto robusto de
instrumentos para coletar, armazenar, recuperar, transformar e visualizar dados
espaciais do mundo real para fins especificos.

Sob a perspectiva dos processos, Chang (2019 apud Morossino, 2021) define
os SIG como sistemas que capturam, armazenam, analisam, gerenciam e apresentam
dados digitalizados associados a um ou mais locais em um mapa.

Camara (1996) corrobora com essa abordagem, destacando que por meio de
algoritmos de manipulacéo e andlise, os SIG facilitam a recuperacédo, manipulacéo e
visualizacédo de dados. O autor também ressalta a importancia dos bancos de dados,
sugerindo que os SIG possibilitam a integracdo, em uma base Unica de dados, de
informagdes geograficas provenientes de diversas fontes, como dados cartograficos,
censitarios e cadastrais.

Diante dessas diversas definicdes, Back (2022) afirma que apesar das
diferentes énfases, o SIG tem como paradigmas a coleta, 0 armazenamento, 0
processamento, a analise e a visualizacdo de dados georreferenciados. Assim,
mesmo com variagdes conceituais, nota-se uma convergéncia nas funcionalidades

essenciais de um SIG.
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Em relacédo a composicdo, Camara e Queiroz (2004) propuseram que um SIG
€ composto por cinco elementos essenciais: interface com o usuario, entrada e
integracao de dados, fungBes de consulta e andlise espacial, visualizagéo e plotagem,
e armazenamento e recuperacao de dados, organizados sob a forma de um banco de
dados geograficos. Os autores estabelecem uma relacdo hierarquica entre esses

componentes, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Composicdo hierarquica de um SIG

Interface
Entrada e Integr. Consulta e Analise Visualizagdo
Dados Espacial Plotagem
Geréncia Dados

Espaciais

Banco de Dados
Geograficos

Fonte: Camara e Queiroz (2004)

Miranda (2015) segue uma abordagem similar, embora de forma mais
simplificada, identificando quatro subsistemas: entrada de dados, armazenamento e
gerenciamento de dados, manipulacdo e analise de dados, e saida de dados e
visualizagao.

Longley (2013 apud IBGE, 2019) rompe com a ideia de hierarquia na
composicdo de um SIG e introduz o conceito de rede (Figura 2), um componente que
integra todo o sistema e permite 0 armazenamento e processamento remoto e em
nuvem. Na Figura 2 pode ser visualizada a integracdo em rede proposta pelo IBGE
(2019).
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Figura 2 - Composicéo integrada de um SIG

Pessoas
Hardware @E Software

Procedimentos Dados

Fonte: IBGE (2019)

Segundo Back (2022), independentemente da perspectiva adotada para
compreender ou conceituar a composi¢cado de um SIG, os dados emergem como 0S
componentes mais relevantes, pois desempenham funcdes essenciais desde a
entrada (banco de dados) até a saida (visualizacdes e analises).

Nesse sentido os dados de entrada podem assumir tanto caracteristicas
gréaficas (espaciais) quanto descritivas (alfanumeéricas). Os dados gréficos sao aqueles
gue podem ser representados espacialmente, podendo ser estruturados de forma
vetorial ou matricial, sendo que a estrutura vetorial, conforme definida por Fitz (2008),
consiste em trés primitivas graficas principais: pontos, linhas e poligonos, e utiliza um
sistema de coordenadas para sua representacdo. Embora os dados vetoriais sejam
mais representativos da localizacdo de objetos no espaco, como aponta Miranda
(2015), eles podem néo ser tdo precisos devido a complexidade de representacao que
alguns elementos demandam.

Por outro lado, a estrutura matricial, como descrita por Rocha (2007), € uma
matriz de células, cada uma associada a valores que permitem reconhecer os objetos
na forma de imagem digital. Cada célula, denominada pixel, € enderecavel por meio
de suas coordenadas (linha, coluna), sendo que a cada uma delas ainda podem ser
associados atributos.

As estruturas vetorial e matricial sdo ilustradas, respectivamente, na Figura 3.
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Figura 3 - Estrutura dos dados
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Fonte: Back (2022)

Apesar das diferencas, é importante ressaltar que ambas as estruturas de
dados sdo complementares. Um SIG pode comportar informacdes em diversas

camadas de representacao, como ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Camadas de representacéo de um SIG

Fonte: Back (2022)

Além disso, os dados também podem ter caracteristicas descritivas
alfanuméricas. Conforme Fitz (2008) destaca, esses dados devem conter atributos
gue os vinculem a estrutura espacial do sistema, identificados por suas coordenadas,
além de atributos especificos que descrevam qualitativa ou quantitativamente os
objetos representados.

Em relacdo as funcionalidades, McComarc (2014 apud Stolf, 2019) propde
trés niveis de utilizacdo de um SIG: gerenciamento de dados, analises e previsdes de
investigacdo. No nivel de gerenciamento, ocorre principalmente a entrada, o

armazenamento e a recuperacdo de dados, enquanto no nivel de analises séo
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realizadas analises espaciais. A combinacao desses dois niveis permite que o sistema
alcance o nivel de previsdes, por meio da modelagem e simula¢cdes de eventos futuros
(Stolf, 2019).

Além do gerenciamento e analise de dados, Fitz (2008) associa outras duas
funcionalidades a um SIG: aquisicédo e edicdo de dados, e representacdo de dados.
Para o autor, cada uma dessas funcionalidades esta intrinsecamente ligada a
estrutura do sistema, que, por sua vez, se adapta as demandas dos usuarios.

Dessa forma, é evidente que cada funcionalidade, ao atender as demandas
dos usuarios, contribui para que o SIG se torne um importante aliado no processo de
tomada de decisdes (Nakano e Ceolin, 2006; Bolfe et al., 2011; Stolf, 2019) em

diferentes niveis da sociedade.

2.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicadores socioeconémicos sdo medidas utilizadas para quantificar
conceitos abstratos advindos de dados sociais e econémicos que, geralmente, nao
podem ser identificados de forma isolada (per capita) em uma determinada regido. As
informacBes dos indicadores sdo organizadas, geralmente, de forma estatistica e
servem para tomada de decisdo para politicas publicas.

Os indicadores podem ser analiticos (constituidos de uma Unica variavel:
expectativa de vida ao nascer, taxa de alfabetizacdo, escolaridade média, etc.) ou
sintéticos (quando resultantes de uma composicdo de variaveis, como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)). Os indicadores, de acordo com Jannuzzi (2005)
séo:

a) Medidas que operacionalizam um conceito abstrato ou processo decisorio;

b) Ferramentas importantes na visualizacdo e entendimento dos problemas
sociais;

c) Subsidios indispensaveis nos processos de tomada de deciséo;

d) Instrumentos para apreensdo e aprimoramento das acgdes, por meio do
monitoramento e avaliagdo de programas.

Existe uma infinidade de indicadores, porém os indicadores socioecondmicos
utilizados como parametros fundamentais neste trabalho aqui descritos séo:
Populagdo Residente, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),

Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita, Imposto Predial e Territorial Urbano
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(IPTU), Receita Tributaria, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e, por fim, o
Esforco Fiscal.

A Populacdo Residente é um dos indicadores mais importantes pois refere-se
a um grupo de individuos que habitam uma determinada area, podendo variar desde
uma rua ou bairro até paises inteiros, continentes ou o planeta como um todo. Divide-
se em populacdo absoluta e populacdo relativa, esta Ultima conhecida como
densidade demogréfica.

O IDH representa uma perspectiva distinta do crescimento econdémico
convencional, que avalia o bem-estar de uma sociedade puramente com base nos
recursos ou na renda que ela pode gerar. A abordagem de desenvolvimento humano
direciona sua atencdo diretamente as pessoas, enfocando seu bem-estar,
oportunidades e capacidades. Dentro dessa perspectiva, a renda é concebida como
um dos meios para alcancar o desenvolvimento, ndo como seu Unico objetivo. Assim,
o desenvolvimento humano desloca o foco do mero crescimento econdémico ou da
busca de renda para o ser humano em si (Brasil, 2012 apud Rosolem et al., 2016).

Segundo Santa Catarina (2010), o IDH é uma medida que condensa o
progresso a longo prazo em trés dimensfGes fundamentais do desenvolvimento
humano, utilizando como critérios indicadores a educacao (avaliada por meio de uma
combinacdo das taxas de alfabetizacdo e de matricula escolar), a longevidade
(medida pela esperanca de vida ao nascer) e a renda (medida pelo poder de compra
da populacao, com base no PIB per capita ajustado). O Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) estabeleceu trés categorias para classificar o IDH
global: baixo (0,000 a 0,499), médio (0,500 a 0,799) e alto (0,800 a 1,000)
desenvolvimento humano.

De acordo com o PNDU, Fundagéo José Pinheiro e IPEA (2013 apud Rosolem
et al., 2016), as categorias do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
nao seguem as mesmas subdivisdes do IDH global, sendo ajustadas para melhor se
adequarem a realidade brasileira. Para o IDH-M, foram estabelecidas cinco
categorias: muito baixo (0 - 0,499), baixo (0,500 - 0,599), médio (0,600 - 0,699), alto
(0,700 - 0,799) e muito alto (0,800 - 1).

As informagfes do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios possibilitam
uma analise abrangente, incluindo a avaliacdo da concentracdo econémica no pais.
Isso permite a identificacdo das areas de acordo com seu nivel de desenvolvimento

econdbmico e a estrutura produtiva. Esses dados oferecem uma compreensao mais
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precisa das particularidades do pais, facilitando o estabelecimento de metas, definicdo
de prioridades e orientacdo das politicas de ajuste estrutural (Silva; Silva; Santana,
2013).

Conforme Silva, Silva e Santana (2013), o PIB representa o valor total de bens
e servicos produzidos na economia de um pais em um determinado periodo de tempo,
independentemente de serem produzidos por empresas nacionais ou estrangeiras.
Além disso, o PIB pode ser calculado de trés maneiras diferentes: pela ética da oferta,
da demanda ou do rendimento. Independentemente do método de célculo utilizado, o
valor do PIB permanece constante. O PIB per capita de cada municipio é estimado
dividindo-se o valor do PIB respectivo ao municipio pela sua populacao residente.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) representa o montante total
arrecadado pelos municipios sobre a propriedade de imdveis urbanos. Seu fato
gerador € a propriedade, o dominio util ou a posse de bens iméveis por natureza ou
por acessao fisica, conforme definido pela legislacéo civil, situados na zona urbana
do municipio (Santa Catarina, 2010 apud Rosolem et al., 2016).

Ja no que diz respeito a Receita Tributaria, trata-se dos valores provenientes
da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Essa receita é
exclusiva das entidades responsaveis pelo poder de tributar, como a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Sdo Paulo, 2010).

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uma das formas de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para os estados e municipios,
conforme estipulado pelo artigo 159 da Constituicdo Federal (Brasil, 2015). Ele é
composto por 22,5% da arrecadacao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuicdo desses recursos
para 0s municipios € baseada no nimero de habitantes, com faixas populacionais
estabelecidas, cada uma com um coeficiente individual. O coeficiente minimo é de 0,6
para municipios com até 10.188 habitantes, enquanto o maximo é de 4,0 para aqueles
com mais de 156 mil (Caeté, 2011).

No ambito fiscal, o Esfor¢o Fiscal € definido como a relagéo percentual entre
a carga tributaria efetiva e o potencial estrutural de arrecadacdo. Ele representa a
diferenca entre o nivel de utilizagdo da capacidade tributéria potencial ou maxima de
arrecadacdo em uma jurisdicdo e a arrecadacdo efetiva verificada nessa mesma

jurisdicdo. Assim, quanto maior o indice de Esforco Fiscal, mais proxima esta a
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arrecadacéo efetiva da arrecadacao potencial, indicando uma maior eficiéncia na

administracdo tributaria (Siqueira; Lima; Paes, 2014 apud Rosolem et al., 2016).

2.3 CARTOGRAFIA TEMATICA NA REPRESENTACAO DE INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

A cartografia tematica desempenha um papel crucial na visualizagédo e analise
dos indicadores socioecondmicos de uma regido. Essa ferramenta permite a
representacdo visual de feicbes e conceitos especificos, possibilitando uma
compreensao mais clara e detalhada do territorio em questdo. Ao contrario dos mapas
convencionais, 0s mapas tematicos sao elaborados com o propésito de destacar
temas especificos, 0 que muitas vezes requer a representacao de diversos fendbmenos
ou variaveis que ndao podem ser adequadamente expressos em um Unico mapa.
Nesses casos, a solucdo é a multiplicacéo e diversificacdo dos mapas, para que cada
um possa abordar um aspecto particular de forma mais precisa e detalhada (IBGE,
1999 apud Rosolem et al., 2016).

A base cartografica, conforme discutido por Simoni (2005), refere-se a
cartografia topografica, que serve como referéncia fundamental para a inclusdo de
outros temas cartograficos. Esta base abrange diversos aspectos, como escala,
orientagcdo, projecdo, rede geografica, meridiano central e selecdo dos elementos
planimétricos e altimétricos, exigindo frequentemente generalizacfes para sua
representacédo adequada.

O processo de criacdo de mapas tematicos envolve a combinacao cuidadosa
de elementos como escala, projecao, tratamento dos dados, simbolizacdo e cor.
Esses elementos sdo essenciais para a construcdo de um mapa tematico eficaz, que
consiste em uma base geogréfica, também conhecida como mapa base, sobre a qual
sdo sobrepostas camadas de conteudo especifico ou tematico (Palacios, 2010).

Os mapas tematicos, construidos sobre uma base de referéncia solida e
utilizando simbolos qualitativos e/ou quantitativos, tém o objetivo de fornecer
informacdes relevantes sobre um tema ou fenémeno especifico presente no territério
mapeado (Castro, 2004). Enquanto os simbolos qualitativos sdo empregados para
mostrar a distribuicdo espacial ou localizacdo de fendmenos geograficos, os mapas
guantitativos representam aspectos espaciais de dados numeéricos, revelando a

guantidade de algo presente na area mapeada (Nogueira, 2009).
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Como os indicadores socioecondmicos sdo informacgdes de natureza abstrata,
ou seja, ndo podem ser identificados e mapeados na realidade, mas somente
interpolados a partir de pontos especificos de coleta e interpolados para uma area
especifica, as técnicas propostas pela cartografia temética sdo adequadas para
representar esse tipo de informacéo e permitir a analise social e espacial.

A representacdao por figuras geomeétricas proporcionais (normalmente exposta
por circulos) é indicada para apresentar informagBes em numeros absolutos,
destacando as quantidades de forma discretizada por uma regiédo especifica (Reginato
et al., 2020Db). E considerado um método de representacéo quantitativo, pois pertence
a classe analitica e estatistica da cartografia tematica, ou seja, representa feicdes que
envolvem numeros, quantidades e tamanhos. E indicado para expressdo da
populacao absoluta de uma determinada regiao, por exemplo.

Ja a representacao de dados relativos, de acordo com Reginato et al. (2020b)
pode ser realizada por métodos coropléticos, onde as diferentes nuances de cores
destacam, do mais claro ao mais escuro, as taxas mais baixas as mais altas. E
considerado um método de representacdo qualitativo, pois a ordem das quantidades
agrupadas em classes significativas, é transcrita por uma ordem visual, que sera
lancada nas respectivas areas de ocorréncia. Este método € adequado para a
representacdo de densidade demografica, por exemplo.

O método de representacdo quantitativa na cartografia tematica tem como
principal objetivo a quantificagcdo precisa de fendmenos espaciais, utilizando variaveis
visuais especificas para transmitir informacdes de maneira clara e eficiente. A selecéo
dessas variaveis visuais, como tamanho, valor (cor) e croma (cor), € fundamental para
garantir que os dados sejam interpretados corretamente pelos leitores dos mapas.
(Robinson et al., 1995).

A Figura 5 explica as manifestacbes de diferentes elementos e suas

transcri¢cdes gréficas.



Figura 5 - Métodos de representacéo quantitativos
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Fonte: Rizzatti et al. (2023)

Na representacao pontual, a variavel tamanho é frequentemente utilizada para
representar a quantidade de um fendmeno em pontos especificos. Um exemplo tipico
desse uso é o método de circulos proporcionais, onde os circulos sdo dimensionados
de acordo com a quantidade do fenbmeno mapeado (Rizzatti et al., 2023). Este
método é recomendado para representacdo de fendbmenos localizados e pode ser
aplicado a dois tipos de dados numéricos, aqueles medidos nas proprias localizacbes
pontuais, ou dados medidos em pontos dentro de areas (lescheck, 2017b), como

ilustrado na Figura 6.

Figura 6 - Dados pontuais e dentro de areas
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Fonte: Dent (1999)

Quando a variagdo dos dados é pequena, o método dos simbolos pontuais
proporcionais ndo é adequado, pois os tamanhos dos simbolos terdo pouca variacao
e, consequentemente, os diferentes tamanhos ficam imperceptiveis e dificeis de

discriminar (lescheck, 2017b), como ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Variacao pequena de dados
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E importante limitar o nimero de variaveis representadas em um mesmo
mapa, preferencialmente uma e no maximo duas, para evitar que a representacao se
torne complexa e de dificil entendimento para o usuério (lescheck, 2017b).

No dimensionamento por intervalos numéricos, exemplificado na Figura 8, o
objetivo é discriminar o tamanho do simbolo ao invés de estimar sua grandeza. Para
isso, os dados devem ser classificados inicialmente, e os circulos padronizados
representam as diferentes classes. Cada classe é representada por um simbolo
proporcional claramente distinguivel dos outros simbolos. Deve-se considerar o
namero de classes, o método de classificacdo dos dados numéricos e o tamanho dos
simbolos (Slocum, 2009). Recomenda-se usar entre quatro a cinco classes para
representar apropriadamente o fenémeno.

Figura 8 - Dimensionamento por intervalos numéricos
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Para dados quantitativos lineares, as variaveis visuais de tamanho e valor
(cor) sdo empregadas para representar elementos como redes de transporte ou fluxos
de recursos. Esse método é particularmente Gtil em mapas de fluxos, onde a largura
das linhas pode variar de acordo com a quantidade do fluxo representado, facilitando
a compreensdo das principais rotas e volumes de movimento de bens ou pessoas
(Fitz, 2008).

Na representacao por areas ou unidades geograficas, métodos como pontos
de contagem ou densidade de pontos séo utilizados para representar quantidades
absolutas em areas especificas. Nesse caso, cada ponto no mapa corresponde a uma
unidade de dado, distribuido proporcionalmente a quantidade absoluta do fenébmeno
na area representada. Por exemplo, no método de pontos de contagem, se cada ponto
equivale a 10 habitantes, e os distritos X, Y e Z possuem 50, 20 e 80 habitantes,
respectivamente, serdo distribuidos cinco pontos no distrito X, dois pontos no distrito
Y e oito pontos no distrito Z, em posi¢des aleatdrias dentro de cada area (Rizatti et al.,
2023).

O método coroplético, exemplificado na Figura 9, € amplamente utilizado para
representar informacdes quantitativas em areas geograficas, atribuindo diferentes
valores a unidades de area. A palavra "coroplética” vem do grego "choros" (area) e
"pletos” (valor), indicando que essa representacdo se baseia na atribuicdo de valores
a areas especificas. Este método envolve a classificacdo dos dados em intervalos,
que sdo entdo representados nos poligonos associados (Rizatti et al., 2023).

Figura 9 - Mapa coroplético
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Fonte: lescheck (2017a)
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Existem dois tipos principais de mapas coropléticos: mapas de densidade e
mapas de porcentagens. Os mapas de densidade ilustram raz6es como a densidade
demografica (habitantes por &rea), enquanto os mapas de porcentagens demonstram
taxas, como a porcentagem de habitantes em relagdo ao total da populagéo.

Para a criacdo de mapas coropléticos, € essencial considerar trés elementos
basicos: o tamanho e forma das areas, o numero de classes e os intervalos dessas
classes. Idealmente, as unidades de area devem ter tamanhos semelhantes para que
as variagdes nos dados sejam facilmente percebidas. Unidades pequenas permitem
uma melhor percepcao das variagdes, enquanto unidades grandes tendem a reduzir
essa percepcao (Rizatti et al, 2023).

O numero de classes também é crucial para a legibilidade do mapa. Robinson
et al. (1995) recomendam um numero de classes que permita uma facil leitura,
geralmente entre cinco a oito classes. Em um mapa monocromatico, o nimero de
classes distinguiveis é limitado, enquanto em mapas coloridos, a progressao de cores
permite a visualizagdo de mais classes (Rizatti et al., 2023).

A determinacdo dos intervalos entre as classes € outro ponto essencial.
Existem varios métodos disponiveis nos Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG),
como intervalo igual, contagem igual (quantis), quebras naturais (Jenks) e desvio
padrdo. Cada método tem suas vantagens e limitacbes, e a escolha adequada
depende do conhecimento do usuério sobre a area de estudo e as particularidades
dos critérios para célculo dos intervalos. E fundamental que o usuario seja critico na
escolha do método para garantir uma representacao precisa e util dos dados.

A hip6tese mais importante do mapeamento coroplético, segundo Dent
(1999), é que o valor do fenbmeno é constante em cada unidade geografica (area) e,
portanto, assume-se que a variacdo espacial do fendmeno coincide com os limites
destas unidades geograficas (dentro de cada area o valor do fenbmeno néo se altera).

O objetivo do mapeamento coroplético é representar dados huméricos sobre
areas, ou seja, a dimensao do fendbmeno € a area e o nivel de medida € o numerico,
conforme conceitos da teoria de linguagem cartografica (MacEachren, 1994). A
representacdo visual empregada deve mostrar as quantidades correspondentes as
diferentes areas. Isto deve ser feito a partir da associacdo do maior valor numeérico
com a cor mais escura (ou mais clara), o que estabelece uma ordem crescente (ou
decrescente) tanto visual como de valores numeéricos. Assim, a variagao do claro ao

escuro deve corresponder & variagdo numérica do menor ao maior valor do fenémeno.
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3 MATERIAIS E METODOS

O presente capitulo tem por finalidade descrever os materiais e métodos
utilizados para a elaboracao deste trabalho. Primeiramente hd uma descri¢céo da éarea
de estudo, abrangendo os aspectos sociais e econdmicos do Estado de Santa
Catarina, bem como sua divisdo em mesorregides. Na sequéncia sao descritas as
etapas de levantamento e tratamento dos indicadores socioecondmicos, além dos

procedimentos utilizados para elaborar os mapas teméticos em ambiente SIG.

3.1 AREA DE ESTUDO

A &rea mapeada, na qual é desenvolvida esta pesquisa, € o Estado de Santa
Catarina e suas seis diferentes mesorregides (Figura 10). Composto por 295
municipios, o estado abrange uma area de 95.730,69 km2 e possui uma populacao de
7,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2022).

O PIB de Santa Catarina € de 505,3 bilhdes de reais, o 6° maior do pais,
representando 4,8% do total nacional (IBGE, 2022). Os principais setores econémicos
S0 0S Servicos, a agropecuaria, a pesca, o turismo e a industria.

A economia catarinense é diversificada e organizada em diversos polos
distribuidos por diferentes regides do estado. A diversidade de climas, paisagens e
relevos favorece o desenvolvimento de variadas atividades, da agricultura ao turismo,
atraindo investidores de diferentes segmentos e permitindo uma distribuicdo mais

equitativa da riqueza.

Figura 10 - Mesorregifes de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A Grande Florianopolis se destaca nos setores de tecnologia, turismo,
servigcos e construcéao civil. O Norte é polo tecnolégico, moveleiro e metal-mecanico.
O Oeste concentra atividades de producdo alimenticia e de moveis. O Planalto
Serrano é forte na industria de papel, celulose e madeira. O Sul se destaca pelos
segmentos de vestuario, plasticos descartaveis, carbonifero e ceramico. No Vale do
Itajai, predominam as industrias téxtil, de vestuario, naval e de tecnologia. O turismo
€ outro pilar significativo da economia catarinense (Santa Catarina, 2023).

Para descrever a area de estudo, serdo apresentados indicadores de cada
uma das mesorregides a fim de contextualizar o Estado de Santa Catarina a partir de
suas caracteristicas econdmicas e fisicas. A Tabela 1 apresenta alguns desses

indicadores.

Tabela 1 - Indicadores da area de estudo

Mesorregido Municipios |Populacéo |Area (km?)| Densidade demogréfica |PIB (bi)
Grande Florianépolis 21 994.095 | 7.350,13 135 20,6
Norte Catarinense 26 1.212.843|15.936,70 75 37,0
Oeste Catarinense 118 1.200.712 | 27.275,00 44 25,5
Serrana 30 406.741 |22.322,00 18 7,0
Sul Catarinense 46 925.065 | 9.710,18 95 16,4
Vale do Itajai 54 1.509.273|13.108,74 115 44,0

Fonte: adaptado de Santa Catarina (2013)

Ao analisar a extensédo territorial, a mesorregido Oeste Catarinense se
destaca como a maior em area, com 27.275 kmz2, abrigando 118 municipios. Em
contraste, a mesorregido da Grande Florianépolis € a menor, com uma éarea de
7.350,13 km2, composta por 21 municipios. A regido Serrana é a segunda maior, com
22.322 km? e 30 municipios, seguida pelo Vale do Itajai com 13.108,74 km2 e 54
municipios. O Sul Catarinense possui 9.710,18 km2 e 46 municipios, enquanto o Norte
Catarinense se estende por 15.936,70 km2 e é composto por 26 municipios. As areas
e a (quantidade de municipios de cada mesorregido estdo representadas,
respectivamente, no Grafico 1 e no Grafico 2. O Grafico 3 apresenta a area das
mesorregides em porcentagem. Além disso, no Quadro 1 sdo apresentadas as seis

diferentes mesorregifes de Santa Catarina e seus respectivos municipios.
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Gréfico 3 - Extensao territorial relativa (%)
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Quadro 1 - Municipios por mesorregiéo

Mesorregido

Municipios

Grande
Florianépolis

Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu,
Canelinha, Florianépolis, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Palhoca, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz,
Sao Bonifacio, Sao Jodo Batista, Sdo José, Sao Pedro de Alcantara, Tijucas.

Norte
Catarinense

Araquari, Balneario Barra do Sul, Bela Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas,
Corupa, Garuva, Guaramirim, Irinedpolis, ltaiopolis, Itapoa, Jaragua do Sul, Joinville,
Mafra, Major Vieira, Massaranduba, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio
Negrinho, Santa Terezinha, S&o Bento do Sul, Sao Francisco do Sul, Schroeder, Timbo
Grande, Trés Barras.

Oeste
Catarinense

Abelardo Luz, Agua Doce, Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Alto Bela Vista, Anchieta,
Arabutd, Arroio Trinta, Arvoredo, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Bom
Jesus do Oeste, Cacador, Caibi, Calmon, Campo Eré, Capinzal, Catanduvas, Caxambu
do Sul, Chapecd, Concérdia, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Coronel Martins, Cunha
Pord, Cunhatai, Descanso, Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Erval Velho, Faxinal dos
Guedes, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Fraiburgo, Galvao, Guaraciaba, Guaruja do
Sul, Guatambu, Herval d'Oeste, Ibiam, Ibicaré, lomeré, Ipira, Ipord do Oeste, Ipuacu,
Ipumirim, Iraceminha, Irani, Irati, Ita, Itapiranga, Jabord, Jardindpolis, Joacaba, Jupia,
Lacerddpolis, Lajeado Grande, Lebon Régis, Linddia do Sul, Luzerna, Macieira,
Maravilha, Marema, Matos Costa, Mondai, Modelo, Nova Erechim, Nova Itaberaba,
Novo Horizonte, Ouro, Ouro Verde, Paial, Palma Sola, Palmitos, Paraiso, Passos Maia,
Peritiba, Pinhalzinho, Pinheiro Preto, Piratuba, Planalto Alegre, Ponte Serrada,
Presidente Castello Branco, Princesa, Quilombo, Rio das Antas, Riqueza, Romelandia,
Salto Veloso, Saltinho, Santa Helena, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul,
Sao Bernardino, Sdo Carlos, Sdo Domingos, Sao Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro,
Sao Lourenco do Oeste, Sdo Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do Oeste, Saudades,
Seara, Serra Alta, Sul Brasil, Tangara, Tigrinhos, Treze Tilhas, Tunapolis, Unido do
Oeste, Vargedo, Vargem Bonita, Videira, Xanxeré, Xavantina, Xaxim.

Serrana

Abdon Batista, Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro,
Brunépolis, Campo Belo do Sul, Campos Novos, Capao Alto, Celso Ramos, Cerro
Negro, Correia Pinto, Curitibanos, Frei Rogério, Lages, Monte Carlo, Otacilio Costa,
Painel, Palmeira, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Rio Rufino, Santa Cecilia, Sao
Cristévao do Sul, Sao Joaquim, S&o José do Cerrito, Urubici, Urupema, Vargem, Zortéa.

Sul
Catarinense

Ararangua, Armazém, Balneéario Arroio do Silva, Balneério Gaivota, Balneario Rincéo,
Braco do Norte, Capivari de Baixo, Cocal do Sul, Cricilma, Ermo, Forquilhinha,
Garopaba, Gréo-Para, Gravatal, Icara, Imarui, Imbituba, Jacinto Machado, Jaguaruna,
Laguna, Lauro Miller, Maracaja, Meleiro, Morro da Fumaga, Morro Grande, Nova
Veneza, Orleans, Passo de Torres, Pedras Grandes, Pescaria Brava, Praia Grande, Rio
Fortuna, Sangdo, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Séao
Ludgero, Sdo Martinho, Siderdpolis, Sombrio, Timbé do Sul, Treviso, Treze de Maio,
Tubaréo, Turvo, Urussanga.

Vale do
Itajai

Agrolandia, Agrondmica, Apilna, Ascurra, Atalanta, Aurora, Balneario Camborid,
Balneario Picarras, Barra Velha, Benedito Novo, Blumenau, Bombinhas, Botuvera,
Braco do Trombudo, Brusque, Camborit, Chapadao do Lageado, Dona Emma, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Ibirama, Ilhota, Imbuia, Indaial, Itajai, Itapema,
ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Luiz Alves, Mirim Doce, Navegantes,
Penha, Petrolandia, Pomerode, Porto Belo, Pouso Redondo, Presidente Getdlio,
Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Rio dos Cedros, Rodeio,
Salete, S&o Jodo do Itaperid, Taio, Timbd, Trombudo Central, Vidal Ramos, Vitor
Meireles, Witmarsum.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A densidade demografica varia significativamente entre as mesorregides. A
Grande Florianopolis tem a maior densidade, com 135 habitantes por quildmetro
quadrado, bem acima da média estadual de 80. Em seguida, o Vale do Itajai possui
115 habitantes por quildometro quadrado e o Sul Catarinense, 95. O Norte Catarinense
tem uma densidade de 75. Ja o Oeste Catarinense, com uma area maior, tem uma
densidade de apenas 44, enquanto a regido Serrana apresenta a menor densidade,
com apenas 18 habitantes por quildbmetro quadrado. O Gréfico 4 ilustra a densidade

demogréfica das mesorregides.

Graéfico 4 - Densidade demogréfica

150

média = 80

Densidade demografica

Grande Florianépolis Norte Oeste Serrana Sul Vale

Mesorregiao

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A urbanizacdo também apresenta diferencas marcantes. A Grande
Florian6polis € a mais urbanizada, com 92% de sua populacdo residindo em areas
urbanas. No Vale do Itajai e no Norte Catarinense, cerca de 88% dos habitantes vivem
em areas urbanas. No Sul Catarinense, essa proporcdo é de 81%, e na regido
Serrana, 82%. O Oeste Catarinense tem a menor taxa de urbanizagcdo, com apenas
72% da populacéo vivendo em &reas urbanas, evidenciando uma maior presenca de
areas rurais, embora, como um todo, o Estado de Santa Catarina pode ser
considerado majoritariamente composto por populacdo urbana. O Grafico 5 resume a

distribuicdo populacional das mesorregides.
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Grafico 5 - Distribuigdo populacional
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Em termos de populacdo, o Vale do Itajai € a regido mais populosa, com
1.509.273 habitantes, representando 24% da populacdo estadual. A Grande
Florianépolis e o Norte Catarinense também possuem grandes contingentes
populacionais, com 994.095 e 1.212.843 habitantes, respectivamente. O Oeste
Catarinense conta com 1.200.712 habitantes, enquanto o Sul Catarinense tem
925.065. A regido Serrana é a menos populosa, com 406.741 habitantes. Os
contingentes populacionais das mesorregides sao representados no Grafico 6,
enquanto que no Grafico 7 séo indicados os valores populacionais e termos
percentuais.

Gréfico 6 - Contingente populacional absoluto
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Gréfico 7 - Contingente populacional relativo (%)
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Por fim, ao analisar o PIB acumulado por cada mesorregido, de acordo com o
censo de 2010 do IBGE, o Vale do Itajai se destaca como a regido mais rica, com um
PIB superior a R$44 bilhdes, representando quase 30% do PIB total do estado. O
Norte Catarinense foi a segunda regido mais rica, com mais de R$37 bilhdes,
correspondendo a 24,7% do PIB catarinense. O Oeste Catarinense, com um PIB de
R$25,5 bilhdes, representou 16,8% do PIB estadual, seguido pela Grande
Floriandpolis, cujo PIB de R$20,6 bilhdes representou 13,6% do total. O Sul
Catarinense teve um PIB de R$16,4 bilhdes, representando 10,8% do PIB estadual,
enguanto a regido Serrana, a mais pobre, apresentou um PIB de pouco mais de R$7
bilhdes, correspondendo a 4,7% do PIB de Santa Catarina. O Grafico 8 e o Gréfico 9

mostram o PIB das mesorregides em valores absolutos e relativos, respectivamente.

Gréfico 8 - PIB absoluto
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Gréfico 9 - PIB relativo
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3.2 MATERIAIS E METODOS

Primeiramente foi realizada pesquisa exploratéria em diferentes fontes para
conceituar os termos utilizados no trabalho, relativos a cartografia, cartografia
tematica, SIG e indicadores socioeconémicos. Para tanto foram utilizados artigos,
monografias e documentos oficiais disponibilizados por diferentes 6rgaos.

Em um segundo momento foram definidos a utilizacdo de oito indicadores
socioecondmicos: populagcao residente; IDH-M; PIB total do ano de 2010; PIB per
capita; IPTU; receita tributaria; FPM e; o esforco fiscal. Para tanto foi necessario definir
uma divisao dos indicadores do Estado de Santa Catarina por mesorregioes.

Na etapa de coleta de dados, foram acessadas paginas da internet de
instituicdes federais e estaduais. Para a obtencdo da populagéo residente e do PIB,
utilizaram-se dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Para o indice de IDH-M, os dados foram obtidos do site do PNUD Brasil,
também referentes a 2010. Os dados sobre IPTU e Receita Tributaria foram obtidos
no site Farol TCE SC. Para o IPTU foram selecionados os dados para os anos de
2022, 2023 e 2024, enquanto que para a Receita Tributaria foram selecionados todos
os parametros disponiveis (Contribuicdo de Melhoria + IPTU + ISS + ITBI + Taxas)
para o ano de 2022. O FPM foi obtido no site do Tesouro Nacional e, por fim, o Esforgo
Fiscal foi calculado com base na relacdo entre a Receita Tributaria e o FPM. Por fim,
a base cartografica municipal utilizada para este trabalho foi obtida, também, do site
do IBGE.
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Os dados coletados nas diferentes instituicdes foram tabulados utilizando
planilhas eletrdnicas no Microsoft Excel 2010, onde cada linha representa um
municipio da mesorregido e cada coluna, um indicador.

Em seguida, a planilha foi integrada aos poligonos dos municipios,
relacionando as entidades geométricas com as linhas da planilha por meio do atributo
geocddigo municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que
permitiu especializar os atributos. Para essas tarefas foi utilizado o QGIS, que é um
software livre com cdédigo-fonte aberto, multiplataforma de SIG que permite a
visualizacdo, edicdo e analise de dados georreferenciados.

Com os indicadores vinculados aos respectivos municipios foi possivel
produzir quatro mapas tematicos, que combinaram os dados coletados e o0s
representaram por meio de variacdes de simbolos, tamanhos, cores e diagramas.
Esses mapas permitiram a analise dos indicadores entre 0s municipios das
mesorregides de Santa Catarina.

As quatro variacdes de mapas teméaticos foram aplicadas separadamente a
cada mesorregido do Estado, associando diferentes indicadores em cada mapa. Os
mapas tematicos gerados contiveram os seguintes indicadores socioecondmicos:

1. Populacéo e IDH-M;

2. PIB total do ano de 2010 e PIB per capita;
3. IPTU e Receita Tributéria;

4. FPM e Esforco Fiscal.

A representacao da populacdo nos seis mapas das mesorregides foi realizada
por meio de simbolos proporcionais (circulos), onde os maiores circulos indicam uma
maior populacéo e os circulos menores uma menor populagéo.

Ja a representacédo do IDH-M foi realizada pelo método coroplético dentro dos
limites municipais, onde as cores mais escuras apontam o IDH-M mais alto e as cores
mais claras o IDH-M mais baixo.

A representagdo do PIB total do ano de 2010 nos seis mapas das
mesorregides foi realizada por meio de simbolos proporcionais (circulos), onde os
maiores circulos indicam um maior PIB e os circulos menores um PIB menor.

J& a representacdo do PIB per capita foi realizada pelo método coroplético
dentro dos limites municipais onde as cores mais escuras simbolizam o PIB per capita

mais alto e as mais claras o mais baixo.
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A representacédo do IPTU nos seis mapas das mesorregides foi realizada por
meio de simbolos proporcionais (circulos), onde os maiores circulos indicam um valor
maior de IPTU e os circulos menores um menor valor de IPTU. Neste mapa a Receita
Tributéria em valores absolutos também estd sendo representada por meio de
simbolos proporcionais (circulos). Enquanto o IPTU esta representado na cor laranja
dentro do circulo, a receita tributaria esta sendo representada na cor azul no mesmo
circulo.

A Receita Tributaria também foi representada pelo método coroplético dentro
dos limites municipais, onde as cores mais escuras indicam uma Receita Tributaria
maior e as cores mais claras uma Receita Tributaria menor.

A representacao do FPM nos seis mapas das mesorregides foi realizada por
meio de simbolos proporcionais (circulos), onde os maiores circulos indicam um maior
FPM e os circulos menores um FPM menor. Neste mapa a Receita Tributaria em
valores absolutos também esta sendo representada por meio de simbolos
proporcionais (circulos). Enquanto o FPM esta representado na cor verde dentro do
circulo, a receita tributaria esta sendo representada na cor azul no mesmo circulo.

Ja a representacdo do Esforco Fiscal foi realizada pelo método coroplético
dentro dos limites municipais onde as cores mais escuras representam um Esforco
Fiscal maior e as cores mais claras um Esfor¢o Fiscal menor.

O Quadro 2 resume a representacdo dos diferentes indicadores
socioecondmicos utilizados em cada um dos quatro mapas elaborados.

Quadro 2 - Representacao dos indicadores socioecondmicos

Simbolos proporcionais Método coroplético
Mapa Populagéo e IDH-M Populacao IDH-M
Mapa PIB e PIB per capita PIB total PIB per capita

IPTU (laranja)

Receita (azul) Receita Tributaria

Mapa IPTU e Receita

FPM (verde)

Mapa FPM e Esforco Receita (azul)

Esforco Fiscal

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Figura 11 apresenta um fluxograma resumindo as etapas descritas nos

materiais e métodos.



Conceitos de

indicadores

Cartografia
Tematica

T

Cartografia, SIG,

socioeconémicos e

Populacao;
IDH-M; PIB
total para o ano de

2010; PIB per capita;

Esforco
Fiscal

i

Grande
Florianépolis;
Norte Catarinense;
Oeste Catarinense;

IPTU; Receita Serrana; e
Tributdria; FPM; Sul Catarinense; R U
i y B Nacional —
Vale do Itajai

i
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Apés a producédo dos quatro mapas, para cada uma das seis mesorregioes, foi

realizada a discussao e analise dos resultados, apresentada no préximo capitulo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo os resultados e discussdes realizados serdo apresentadas por
mesorregides, onde para cada uma delas foram gerados quatro mapas tematicos

distintos, conforme ja descrito no capitulo de Materiais e Método.
41 MESORREGIAO GRANDE FLORIANOPOLIS

A Figura 12 apresenta o mapa da populacéo e do IDH-M da mesorregido da
Grande Florianopolis. A partir deste mapa, torna-se evidente que tanto a concentracao
populacional quanto o IDH-M adquirem maiores propor¢ces a medida que os
municipios se aproximam do litoral e da capital, Florianopolis, que é o principal centro
urbano, administrativo e econdmico da regiao.

Outros municipios populosos incluem Sao José, Palhoca e Biguacu, que se
beneficiam da proximidade com Floriandpolis e da infraestrutura urbana, atraindo a
populacdo para municipios adjacentes devido as oportunidades de emprego, servicos
e qualidade de vida. Além disso, a presenca de importantes rodovias federais, como
a BR-101 e a BR-282, facilita a concentracdo populacional nos municipios ao longo

dessas vias.

Figura 12 - Mapa da populacéo e IDH-M da Mesorregido Grande Floriandpolis
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E importante ressaltar que, dos 21 municipios da mesorregido, seis fazem
parte do Programa Territérios da Cidadania do governo federal, que visa promover o
desenvolvimento econdmico e ampliar os programas basicos de cidadania por meio
de estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel. Os municipios que integram
0 programa nesta mesorregido sao: Anitapolis, Angelina, Leoberto Leal, Major
Gercino, Rancho Queimado e S&o Bonifacio. Ao analisar essa informacdo em
conjunto com o IDH-M, observa-se que quatro dos seis municipios dentro da faixa de
meédio desenvolvimento humano fazem parte do programa.

Na Figura 13 é possivel visualizar o mapa com o PIB total do ano de 2010 de
cada municipio, bem como o PIB per capita. Neste mapa, destacam-se 0s municipios
situados na porcgéo leste da mesorregiao, que concentram a maior parte da atividade
econdbmica em relacéo ao PIB total.

Observa-se que os municipios liderados pela capital, Florianopolis, seguidos
por Sdo José e Palhoca, contribuem com aproximadamente 82,5% do PIB da
mesorregido, enquanto os outros 18 municipios somados respondem pelos restantes

17,5% do valor total de bens e servigcos produzidos na economia local.

~__Figura 13 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Grande Florianopolis
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Ao analisar o PIB per capita do mapa da Figura 13, destaca-se o municipio de
Florianopolis, que, embora contribua significativamente para o PIB total, apresenta um
PIB per capita elevado, embora n&o proporcionalmente maior em comparagao a S&ao
José, por exemplo. Sado José, com uma notavel atividade industrial e comercial,
demonstra um PIB per capita competitivo. Além disso, fatores como diversidade
econbmica, infraestrutura e tamanho populacional sdo determinantes na formacéao
desses indicadores. Nesse contexto, municipios menores, como Santo Amaro da
Imperatriz, que possuem uma populagdo reduzida e uma economia voltada a
industria, por exemplo, podem apresentar um PIB per capita elevado devido a sua
base populacional menor.

Ao examinar o valor do IPTU e da Receita Tributaria no mapa da Figura 14,
percebe-se uma coeréncia geral, uma vez que 0S municipios que mais arrecadam
(Floriandpolis, Sao José e Palhoca) sdo os mais populosos, considerando que a maior
parte da populacdo da mesorregido reside em areas urbanas. No entanto, algumas
excecdes sdo notaveis, como Paulo Lopes e Antdnio Carlos, que, apesar de terem
menos de 10 mil habitantes, registram arrecadagfes anuais na ordem de milhdes de
reais - em torno de 5,5 milhdes. Além disso, Governador Celso Ramos, com uma
populacao de 13 mil habitantes, arrecada aproximadamente 63 milhdes de reais, valor
similar ao de Biguacu, que possui 58 mil habitantes. Essas disparidades ressaltam a
importancia do conhecimento e empenho dos municipios em relacao ao seu territério,
uma vez que a cobranca justa e eficiente do IPTU depende de uma base cartografica
de qualidade e atualizada. Assim, comparativamente, 0s municipios que possuem
cadastro técnico eficiente, mesmo sendo grandes e possuindo uma economia
diversificada, como Florian6polis e Sao José, demonstram maior eficiéncia na

arrecadacéo do imposto.
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Figura 14 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Grande Florianopolis
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Ao confrontar o mapa da proporcao do IPTU e da receita tributaria da Figura
14 com o mapa do FPM e Esforco Fiscal dos municipios (Figura 15), nota-se uma
tendéncia natural: os municipios que arrecadam mais IPTU tendem a ter uma maior
arrecadacdo tributaria como um todo. No entanto, como a receita tributaria € composta
por outros impostos, esse padréo esta fortemente relacionado as principais atividades
econdmicas de cada municipio. Isso é evidente em Biguacu, onde a arrecadacao total
de tributos € uma das maiores da mesorregido, mas a participacdo do IPTU nessa
arrecadacdo é de apenas 26%. Em contraste, em S&o Bonifacio, municipio com menor
contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB) da regido, a participacdo do IPTU é
de 41,5%.
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~ Figura 15 - Mapa do FPM e Esforco Fiscal da Mesorregido Grande Florianopolis
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Além disso, € possivel observar no mapa da Figura 15 que 0s municipios cujo
esforco fiscal se aproxima ou ultrapassa 1,0 sdo 0s mais populosos da mesorregiao,
com excecdo de Governador Celso Ramos. Essa tendéncia pode estar relacionada
ao fato de que uma populacdo maior esta associada a uma maior oferta de empregos
e, consequentemente, a uma maior diversidade economica. Outro ponto a ser
destacado € que os municipios com um esforco fiscal acima de 1,0 geralmente estdo
nas proximidades da capital, que é a cidade mais populosa da mesorregido e um polo

do setor de servigos da regido.

4.2 MESORREGIAO NORTE CATARINENSE

A Figura 16 apresenta o0 mapa da populacdo e do IDH-M da mesorregido
Norte. Uma analise do mapa revela que a concentracdo populacional é mais
significativa nos municipios ao leste da mesorregido, proximos ao litoral, com
destaque para Joinville, Jaragua do Sul e Sdo Bento do Sul. Além disso, observa-se
que 0s municipios com maior populacdo estdo frequentemente localizados ao longo
das rodovias federais. Da mesma forma, salvo algumas excecoes, observa-se que a

mesma tendéncia ocorre com o IDH-M.
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Figura 16 - Mapa da populacao e IDH-M da Mesorregido Norte Catarinense
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E importante destacar que 12 dos 26 municipios da mesorregido do mapa da
Figura 16 fazem parte do Programa Territorios da Cidadania do governo federal: Bela
Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas, Irinedpolis, Itaiépolis, Major Vieira, Monte
Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, S&o Bento do Sul e Trés Barras. Ao
relacionar essa informagcédo com o IDH-M, observa-se que quatro dos seis municipios
com IDH-M na faixa de médio desenvolvimento humano fazem parte do programa.

Na Figura 17, é apresentado o mapa com o PIB total do ano de 2010 de cada
municipio, bem como o PIB per capita. Destaca-se neste mapa a concentracao
econdmica predominante nos municipios localizados na porc¢éo leste da mesorregiao.
Notavelmente, municipios liderados por Joinville, seguidos por Jaragua do Sul, S&o
Francisco do Sul e Sdo Bento do Sul, somam uma participacéo de 77,5% no PIB total
da mesorregido, enquanto o0s outros 22 municipios respondem pelos 22,5% restantes

da producéo econdmica.
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Figura 17 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Norte Catarinense '
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Ao analisar o PIB per capita do mapa da Figura 17, observa-se que Joinville
contribui com 51% do PIB total da mesorregido, enquanto Sdo Francisco do Sul
contribui com 15%. No entanto, quando comparamos o PIB per capita desses
municipios, Joinville esta na ordem de R$35.000, enquanto S&o Francisco do Sul esta
na ordem de R$50.000. Essa disparidade pode ser atribuida a dois fatores principais:
a populacdo de Joinville é significativamente maior que a de S&o Francisco do Sul,
com 515 mil habitantes contra 75 mil (aproximadamente sete vezes maior); além
disso, Sdo Francisco do Sul possui um porto maritimo, o que gera grandes
movimentos financeiros tanto na exportagcdo quanto na importacao.

Ao analisar o valor do IPTU e da Receita Tributaria expostos no mapa da
Figura 18, é possivel observar uma coeréncia geral, uma vez que 0s municipios que
arrecadam mais sdo os mais populosos, considerando que a maior parte da populagao
da mesorregido reside em areas urbanas. No entanto, algumas excecdes merecem
destaque, como o caso de Itapoa que, apesar de ter menos de 15 mil habitantes,
registra uma arrecadacao na ordem dos 70 milhdes de reais. Em contrapartida, S&o
Francisco do Sul, com uma populacdo aproximada de 40 mil habitantes, arrecada
menos de meio milhdo de reais. Essa disparidade ressalta a importancia do

conhecimento e empenho dos municipios em relagdo ao seu territério, uma vez que a
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cobranca justa e eficiente do IPTU demanda uma base cartografica de qualidade e
atualizada, como ja destacado na analise relativa a mesorregido da Grande
Floriandpolis. Da mesma forma, 0s municipios que possuem um cadastro técnico
eficiente, como Joinville e Jaragua do Sul, mesmo sendo grandes e possuindo uma
economia diversificada, demonstram maior eficiéncia na arrecadacdo do imposto

territorial urbano, a exemplo de Floriandpolis e S&o José.

Figura 18 - Mapa do IPTU e Receita Tributéria dos municipios da Mesorregido Norte Catarinense
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Ao confrontar o mapa da proporcao do IPTU e receita tributaria da Figura 18
com o mapa do FPM e esforco fiscal dos municipios (Figura 19), observa-se uma
tendéncia natural: os municipios que arrecadam mais IPTU tendem a ter uma maior
arrecadacdo tributaria como um todo. No entanto, como a receita tributaria € composta
por outros impostos, essa relacdo esta intimamente ligada as atividades econdmicas
predominantes em cada municipio. Isso é evidente em S&o Francisco do Sul, onde a
arrecadacdo total de tributos € uma das maiores da mesorregido, mas a participacéo
do IPTU nessa arrecadacéo é de apenas 21%. Em contrapartida, em Balneério Barra

do Sul, a participacdo do IPTU chega a 54%.
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Figura 19 - Mapa do FPM e Esforco Fiscal da Mesorregido Norte Catarinense
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Além disso, € possivel observar no mapa da Figura 19 que os municipios cujo
esforco fiscal se aproxima ou ultrapassa 1,0 sdo 0s mais populosos da mesorregiao,
com excecao de Itapoa. Essa tendéncia pode estar relacionada ao fato de que uma
populacdo maior esta associada a uma maior oferta de empregos e,
consequentemente, a uma maior diversidade econémica. Outro ponto a ser destacado
€ que os municipios com um esforco fiscal acima de 1,0 sdo geralmente vizinhos a
Joinville, que é a cidade mais populosa de Santa Catarina, polo industrial e

atravessada pela BR-101, um dos principais corredores rodoviarios do Pais.

4.3 MESORREGIAO OESTE CATARINENSE

A Figura 20 apresenta o0 mapa da populacdo e do IDH-M da mesorregido
Oeste. A partir deste mapa, observa-se que a concentracdo da populacdo é mais
significativa nas areas proximas a importantes eixos rodoviarios e centros urbanos,
como Chapeco, principal centro econébmico e social da mesorregido, sendo o
municipio mais populoso. Concérdia, Xanxeré e Sao Miguel do Oeste também
registram alta concentracao populacional.
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Da mesma forma, na mesorregido Oeste, Chapecd, Concordia e outros
centros urbanos de maior porte apresentam IDH-M mais elevado, indicando melhores
condicdes de vida, educagcdo e renda. Enquanto isso, 0S municipios rurais, mais
distantes dos grandes eixos rodoviarios, tendem a apresentar IDH-M mais baixos,
enfrentando desafios de acesso a servicos basicos e desenvolvimento econdémico.
Vale ressaltar os municipios de Sao José do Cedro, Vargem Bonita, Calmon e Lebon
Régis, que, embora também tenham um IDH-M médio (0,6 a 0,7), estédo entre as oito
cidades de todo o Estado de Santa Catarina que possuem indice de desenvolvimento

humano abaixo de 0,65, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Municipios da Mesorregido Oeste com IDH-M abaixo de 0,65

Municipio IDH-M
Calmon 0,622
Lebon Régis 0,649
Sé&o José do Cedro 0,636
Vargem Bonita 0,629

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Figura 20 - Mapa da populacéo e IDH-M da Mesorregido Oeste Catarinense
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E importante destacar que dos 118 municipios da mesorregi&o, 12 fazem
parte do Programa Territorios da Cidadania do governo federal: Abelardo Luz, Ipuacu,
Entre Rios, Bom Jesus, Coronel Martins, Jupia, Santiago do Sul, Vargedo, Passos
Maia, Ponte Serrada, Sdo Domingos e Unido do Oeste. Ao analisar essa informacao
em conjunto com o IDH-M, verifica-se que oito dos 26 municipios dentro da faixa de
meédio desenvolvimento humano fazem parte do programa.

Na Figura 21, é possivel observar o mapa com o PIB total do ano de 2010,
bem como o PIB per capita da mesorregido Oeste Catarinense. Ao analisar o mapa
pode ser observado que a mesorregido € caracterizada por uma forte atividade
econbmica concentrada em alguns municipios-chave, como Chapeco, Concordia,
Cacador, Videira, Xanxeré, Joacaba e Sao Miguel do Oeste. Estes sete municipios
representam aproximadamente 43,5% do PIB da mesorregiao, enquanto os outros
111 municipios somados contribuem com os restantes 56,5% do valor total de bens e

servigcos produzidos na economia local.

Figura 21 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Oeste Catarinense
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Ao analisar o PIB per capita no mapa da Figura 21, destaca-se o municipio de
Chapeco, que possui o maior PIB total da mesorregiao, representando 17% de todo o
PIB regional. No entanto, seu PIB per capita, na ordem de R$25.000, é considerado

by

moderado devido, entre outros fatores, a sua populacdo relativamente grande.
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Concoérdia, por exemplo, apresenta um PIB per capita similar ao de Chapec6, apesar
de ter uma populacdo menor e uma economia baseada na agroindustria.

Por outro lado, o municipio de Piratuba, com um PIB total abaixo de meio
milhdo de reais, representando apenas 2% do PIB regional, apresenta o maior PIB
per capita da Regido e do Estado, na ordem de R$100.000. Isso se deve
principalmente a sua industria, que € a principal atividade econdémica local.

Ao analisar o valor do IPTU no mapa de IPTU e Receita Tributaria
apresentado no mapa da Figura 22, é evidente que muitos municipios da mesorregiao
Oeste de Santa Catarina registram baixos valores arrecadados por esse imposto.
Essa caracteristica pode ser explicada pela composicdo demografica e econémica da
regiao.

A mesorregiao Oeste Catarinense se destaca por uma economia fortemente
baseada na agricultura e na agroindustria, com municipios como Chapecd, Concérdia,
Xanxeré, Sao Miguel do Oeste, Palmitos, Maravilha, Itapiranga e Ipumirim
desempenhando um papel central. No entanto, a Regido também abriga muitos
municipios pequenos, com baixa densidade populacional e, em muitos casos, uma
grande parte da populacéo é rural.

Consequentemente, os baixos valores arrecadados de IPTU na mesorregiao
Oeste refletem diretamente essa estrutura demografica e econbmica, onde a
predominéancia da populagdo rural reduz a base de incidéncia do imposto. Esse
cenario ressalta a importancia de considerar a composi¢cao populacional e o perfil
econdmico dos municipios ao analisar a arrecadacao de impostos e a distribuicdo de

recursos publicos.
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Figura 22 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Oeste Catarinense
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Ao comparar o mapa da proporcao do IPTU e receita tributaria da Figura 22
com o mapa do FPM e o esforco fiscal dos municipios (Figura 23), observa-se uma
tendéncia natural: os municipios com maior arrecadacao de IPTU tendem a ter uma
maior arrecadacdo tributdria como um todo. Porém, como a receita tributaria €
composta por outros impostos, esse padrao esta fortemente relacionado as principais
atividades econémicas de cada municipio, como ja visto em outras regiées do Estado.

Por exemplo, em Piratuba, embora a arrecadacao total de tributos seja uma
das maiores da mesorregido, a participacdo do IPTU nessa arrecadacédo € de apenas
26%, enquanto em Vargem Bonita essa participacdo € de apenas 6%. Por outro lado,

em Saltinho, o IPTU representa 46% da arrecadacao total.
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Figura 23 - Mapa do FPM e Esforco Fiscal da Mesorregido Oeste Catarinense
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Além disso, € possivel observar no mapa da Figura 23 que 0s municipios cujo
esforco fiscal se aproxima ou ultrapassa 1,0 sdo 0s mais populosos da mesorregiao.
Essa tendéncia pode estar relacionada ao fato de que uma populacdo maior esta
associada a uma maior oferta de empregos e, consequentemente, a uma maior

diversidade econdmica.

4.4 MESORREGIAO SERRANA

A Figura 24 apresenta o mapa da populacdo e IDH-M da mesorregido
Serrana. A partir deste mapa, verifica-se que a concentragédo da populacao tende a se
concentrar mais em torno dos principais centros urbanos, com destaque para Lages,
o0 maior municipio da Regido. Por outro lado, é possivel observar que a densidade
populacional € menor em areas rurais e montanhosas, refletindo as caracteristicas
geograficas da regido e seu impacto no povoamento. Sdo Joaquim, Curitibanos e
Campos Novos sdo outros exemplos de municipios com alta concentracdo
populacional.

No que diz respeito ao IDH-M, Sao José do Cerrito desponta como 0 municipio

com o maior IDH-M da regido, sendo o unico classificado como muito alto (0,8 a 1),
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seguido pelos municipios de Lages, Bom Jardim da Serra e Zortéa. Municipios com
melhor infraestrutura educacional e de saude também tendem a apresentar IDH-M
mais elevados, enquanto areas rurais e aquelas com menor acesso a servicos basicos
registram IDH-M mais baixos. A disperséo populacional e as dificuldades geogréficas
contribuem para desafios no desenvolvimento humano em partes da Regido. Nesse
contexto, vale destacar os municipios de Monte Carlo, Cerro Negro, Campo Belo do
Sul e Bocaina do Sul, que, embora também tenham um IDH-M médio (0,6 a 0,7), estao
entre as oito cidades de todo o Estado de Santa Catarina que possuem indice de
desenvolvimento humano abaixo de 0,65, como pode ser visualizado na Tabela
3Tabela 3.

Tabela 3 - Municipios da Mesorregido Serrana com IDH-M abaixo de 0,65

Municipio IDH-M
Bocaina do Sul 0,647
Campo Belo do Sul 0,641
Cerro Negro 0,621
Monte Carlo 0,643

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Figura 24 - Mapa da populagéo e IDH-M da Mesorregido Serrana
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Importa ressaltar que, dos 30 municipios da mesorregido Serrana, 11 fazem
parte do Programa Territorios da Cidadania do governo federal: Anita Garibaldi, Cerro
Negro, Campo Belo do Sul, Capéo Alto, Correia Pinto, Otacilio Costa, Palmeira, Ponte
Alta, Sdo Joaquim, Urubici e Urupema. Ao confrontar essa informacao com os dados
do IDH-M, nota-se que nove dos 19 municipios classificados na faixa de médio
desenvolvimento humano fazem parte desse programa.

Na Figura 25 esta sendo apresentado o mapa do PIB total referente ao ano
de 2010 de cada municipio, bem como o PIB per capita. A mesorregido Serrana de
Santa Catarina se destaca por uma menor densidade econémica em comparac¢ao com
outras regides do Estado. Lages desponta como 0 municipio dominante em termos de
PIB total, seguido por S&o Joaquim, Curitibanos e Otacilio Costa que, juntos,
contribuem com cerca de 65% do PIB da mesorregido. Os outros 36 municipios
restantes, em conjunto, respondem pelos 35% restantes do valor total de bens e

servi¢cos produzidos na economia da mesorregiao.

Figura 25 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Serrana
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Ao analisar o PIB per capita do mapa da Figura 25, observa-se que Lages,
apesar de possuir o maior PIB total da mesorregido, apresenta um PIB per capita na
ordem de R$20.000, considerado moderado. Esse valor se equipara ao de municipios

como Sao Joaquim, reconhecido pela sua fruticultura, especialmente, na producao de
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macds e, Curitibanos. Municipios de menor porte, com economias menos
diversificadas, tendem a ter PIB per capita mais baixos, como é o caso de Zortéa e
Rio Rufino, por exemplo.

Ao analisar o valor do IPTU no mapa de IPTU e Receita Tributéria
apresentado no mapa da Figura 26, observa-se que, 0s montantes arrecadados estao
em consonancia com a populacdo dos municipios, destacando-se Lages, Campos
Novos e Curitibanos como os principais arrecadadores. No entanto, a mesorregiao
Serrana também abriga muitos municipios de pequeno porte, com populagéo reduzida
e uma economia voltada para a agricultura, onde grande parte dos habitantes reside
na zona rural. Dessa forma, torna-se evidente que as disparidades populacionais e 0
conhecimento local influenciam diretamente na arrecadacéo do IPTU, ressaltando a
importancia de uma base cartografica atualizada para assegurar a justica e eficiéncia

na cobranca deste tributo.

Figura 26 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios Serrana
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Ao comparar o mapa da proporcdo do IPTU e da receita tributaria da Figura
26 com o mapa do FPM e o esforco fiscal dos municipios (Figura 27), nota-se uma
tendéncia de que os municipios que possuem maior arrecadacao de IPTU também
apresentam maior receita tributaria. Contudo, como a receita tributaria € composta por

outros impostos, € importante considerar que a composi¢ao da receita tributaria esta



61

intimamente ligada as atividades econdmicas predominantes de cada municipio. Por
exemplo, em Campos Novos, embora sua arrecadacao total de tributos seja uma das
maiores da mesorregido, a participagdo do IPTU nessa arrecadagdo € de

aproximadamente 24%.

Figura 27 - Mapa do FPM e Esfor¢o Fiscal da Mesorregido Serrana
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Também é possivel observar, no mapa da Figura 27 que, a mesorregiao
Serrana apresenta poucos municipios com esforgo fiscal proximo ou superior a 1,0.
Essa caracteristica difere de outras regides, onde os municipios com esforco fiscal
elevado geralmente sdo o0s mais populosos. Curitibanos e S&ao Joaquim,
respectivamente, o segundo e 0 quarto municipios mais populosos da Regiéo,
apresentam um esforco fiscal de 0,66 e 0,47, indicando uma necessidade potencial

de melhoria na eficiéncia arrecadatéria.

45 MESORREGIAO SUL CATARINENSE

A Figura 28 presenta o0 mapa da populagéo e do IDH-M da mesorregido Sul
Catarinense. A analise desse mapa revela que a populacao tende a se concentrar nas
areas litoraneas e nos principais centros urbanos, como Laguna, Tubardo, Ararangua

e Criciima, beneficiados por sua infraestrutura e localizacdo estratégica. A presenca
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de importantes rodovias federais, como a BR-101 e a proximidade com o litoral e
portos contribuem para o desenvolvimento e concentracéo populacional em Cricidma
e Imbituba.

Observa-se no mapa da Figura 28 também que, a mesorregido Sul apresenta
valores mais elevados de desenvolvimento humano em seus municipios como um
todo, evidenciados pelas tonalidades mais escuras no mapa. Rio Fortuna destaca-se
com o maior IDH-M da Regido, refletindo melhores condigbes de vida, acesso a
servicos de saude e educacdo e oportunidades de emprego. Diversos outros
municipios registram um IDH-M alto, como Cricima e Tubardo, principais centros
urbanos e econbmicos, caracterizados pela infraestrutura urbana e industrial
desenvolvida. Por outro lado, &reas mais afastadas dos principais eixos rodoviarios e
da regido industrial, assim como zonas rurais, tendem a apresentar IDH-M mais
baixos. Imarui, Sangao e Sao Jodo do Sul sdo o0s unicos municipios com IDH-M médio

na mesorregiao Sul.

Figura 28 - Mapa da populacéo e IDH-M da Mesorregiéo S
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E importante ressaltar que, dos 46 municipios da mesorregiéo, 11 fazem parte
do Programa Territorios da Cidadania do Governo Federal: Arroio do Silva, Ermo,
Jacinto Machado, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa

do Sul, S&o Joédo do Sul, Timbé do Sul e Turvo. Ao relacionar essa informagédo com o
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IDH-M, observa-se que, dentre os trés municipios na faixa de médio desenvolvimento
humano, apenas S&o Joao do Sul esta incluido no programa.

Na Figura 29 esta sendo apresentado o mapa com o PIB total do ano de 2010
de cada municipio, bem como o PIB per capita da mesorregido Sul Catarinense. Essa
regido € economicamente liderada por alguns municipios-chave, como Criciima,
Tubardo, Ararangua, Icara e Laguna que, em conjunto, detém cerca de 50% do PIB
regional, enquanto os outros 39 municipios correspondem aos 50% restantes do valor
total de bens e servigos produzidos na economia da mesorregiao.

Figura 29 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregido Sul Catarinense
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Ao analisar o PIB per capita apresentado no mapa da Figura 29, destaca-se
o0 municipio de Cricilima, que possui 0 maior PIB total da mesorregido, representando
aproximadamente 23% do PIB regional. Apesar disso, seu PIB per capita, em torno
de R$20.000, pode ser considerado moderado, estando na mesma faixa de
municipios como Tubarao, I¢ara, Morro da Fumaca e Sideropolis que, embora tenham
contingentes populacionais menores, apresentam uma competitividade semelhante
em termos de PIB per capita. O municipio de Laguna, com sua economia voltada para
o turismo e pesca, pode apresentar variacdbes no PIB per capita dependendo da

sazonalidade dessas atividades. Por fim, destaca-se o municipio de Rio Fortuna, que
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possui 0 maior PIB per capita da regido, superior a R$70.000, refletindo condicdes
econdmicas e estruturais especificas desse municipio.

Ao analisar o valor do IPTU no mapa de IPTU e Receita Tributaria
apresentado no mapa da Figura 30, observa-se que os montantes arrecadados estao
alinhados com a populacdo dos municipios, considerando que a maior parte da
populacdo da mesorregido € urbana. No entanto, algumas excecfes chamam
atencdo, como Garopaba, que esté entre os maiores arrecadadores, com um total de
R$40 milhdes, embora tenha uma populagédo inferior a 20 mil habitantes. Em
contrapartida, Urussanga, com populacdo semelhante a de Garopaba, arrecada
apenas R$4 milhdes, cerca de 10% do valor arrecadado pelo primeiro. Isso destaca a
importancia do conhecimento e empenho dos municipios em mapear e entender seu
territério, visto que a eficiéncia na arrecadacdo do IPTU depende de uma base

cartografica precisa e atualizada.

Figura 30 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregiéo Sul Catarinense
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Ao comparar o mapa da proporcdo do IPTU e da receita tributaria da Figura
30 com o mapa do FPM e o esfor¢o fiscal dos municipios (Figura 31), nota-se uma
tendéncia dos municipios com maior arrecadacédo de IPTU também possuirem uma
maior arrecadacdo tributaria. No entanto, como a receita tributaria € composta por

outros impostos, esse indicador esta fortemente ligado as atividades econdmicas
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principais de cada municipio. Um exemplo € Imbituba, cuja arrecadacédo total de
tributos é uma das maiores da mesorregido, mas a participacdo do IPTU nessa
arrecadacdo € de apenas 25%, devido a presenca do porto de Imbituba, que contribui
de forma mais expressiva para a receita do municipio. O oposto € visto em Jaguaruna,

onde o IPTU representa 56% da arrecadacéo total.

Figura 31 - Mapa do FPM e Esforco Fiscal da Mesorregido Sul Catarinense
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Também é possivel observar no mapa da Figura 31 que 0S municipios com
esforco fiscal proximo ou superior a 1,0 sdo os mais populosos da mesorregido. Essa
tendéncia pode estar relacionada a maior oferta de empregos e a consequente
diversidade econdmica em areas com populacdo mais numerosa. Destacam-se,
nesse sentido, os municipios de Criciima e Imbituba, com esforgos fiscais superiores
a2,0.

46 MESORREGIAO VALE DO ITAJAI

A Figura 32 apresenta o mapa da populacéao e do IDH-M da mesorregiao do
Vale do Itajai. A andlise desse mapa revela que a populacdo se concentra nos
principais centros urbanos e areas industriais. Destacam-se Blumenau, Itajai, Brusque
e Balneario Camborii como os municipios mais populosos da regido, refletindo sua
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relevancia econdmica e localizacéo estratégica. A proximidade com o porto de Itajai e
toda a infraestrutura associada contribui para o desenvolvimento econdémico e a
concentragdo populacional em areas adjacentes.

Quanto ao IDH-M, ainda na Figura 32, os municipios de Blumenau e Balneario
Camboriu se destacam na mesorregiao do Vale do lItajai, apresentando valores entre
0,8 e 1 (considerados muito altos), o que reflete melhores condi¢cdes de vida, acesso
a servicos de saude e educacao, além de oportunidades de emprego. A concentracao
de industrias, comércio e servigos nessas areas contribui significativamente para seus
altos indices de desenvolvimento humano. Por outro lado, municipios da regido
industrial e litoral, bem como é&reas rurais, tendem a ter IDH-M mais baixos. Os cinco
municipios da mesorregido com desenvolvimento humano entre 0,6 e 0,7
(considerado médio) sdo Vitor Meireles, José Boiteux, Timbo, Vidal Ramos e

Bombinhas, como pode ser visualizado na Tabela 4.

Tabela 4 - Municipios da Mesorregido Serrana com IDH-M entre 0,60 e 0,70

Municipio IDH-M
Vitor Meireles 0,673
José Boiteux 0,694
Timbé 0,659
Vidal Ramos 0,699
Bombinhas 0,699

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Figura 32 - Mapa da populacéo e IDH-M da Mesorregiao Vale do Itajai
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E importante ressaltar que, dos 54 municipios da mesorregido, 12 participam
do Programa Territérios da Cidadania do Governo Federal: Apituna, Benedito Novo,
Doutor Pedrinho, José Boiteux, Mirim Doce, Petrolandia, Presidente Getulio,
Presidente Nereu, Rio do Campo, Santa Terezinha, Vitor Meireles e Witmarsum. Ao
relacionar essa informacao com o IDH-M, constata-se que dois dos cinco municipios
com IDH-M na faixa de desenvolvimento humano médio fazem parte do programa:
Vitor Meireles e José Boiteux.

Na Figura 33 esta sendo apresentado o mapa com o PIB total do ano de 2010
de cada municipio, bem como o PIB per capita da mesorregido do Vale do Itajai. Essa
regido se destaca como uma das regides mais ricas e desenvolvidas de Santa
Catarina, concentrando sua atividade econémica nos municipios de Blumenau, Itajai,
Brusque, Balneario Camboriu e Rio do Sul. Esses municipios, juntos, contribuem com
cerca de 65% do PIB da mesorregido, enquanto os outros 49 municipios respondem

pelos 35% restantes do valor total de bens e servi¢os produzidos na Regido.
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Figura 33 - Mapa do PIB dos municipios da Mesorregiao Vale do Itajai
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Ao analisar o PIB per capita do mapa da Figura 33 é possivel destacar
caracteristicas especificas de cada municipio. Itajai, como importante centro portuario,
apresenta um PIB per capita bastante elevado, alcancando aproximadamente
R$55.000, gracas ao alto valor agregado das atividades relacionadas ao comércio
exterior. Blumenau, impulsionado pelo setor industrial e de servi¢os, possui um PIB
per capita significativo, embora moderado devido a sua grande populacéo, estimado
em cerca de R$30.000. Brusque, conhecido por sua industria téxtil, exibe um PIB per
capita competitivo, similar ao de Blumenau. Por sua vez, Balneario Camborit, mesmo
sendo um polo turistico de alto padréo, registra um PIB per capita ligeiramente inferior
aos municipios anteriores, em torno de R$25.000. J& Rio do Sul, com sua economia
diversificada, apresenta um PIB per capita moderado, semelhante ao de Balneario
Camboria.

Ao analisar o valor do IPTU no mapa de IPTU e Receita Tributaria
apresentado no mapa da Figura 34, é evidente a coeréncia dos valores arrecadados,
uma vez que se alinham com a densidade populacional, considerando que a maior
parte da populacdo da mesorregido vive em areas urbanas. Contudo, algumas
excecdes chamam atencdo, como os casos de Balneario Camboril e Itapema, cujas

arrecadacfes milionérias decorrem da prépria dindmica econdmica dessas cidades,
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fortemente vinculada ao turismo litoraneo e marcada pela proliferacao de edificios ao
longo de suas praias. Em contrapartida, municipios como Indaial e Gaspar, com uma
populacdo aproximada de 60 mil habitantes, registram arrecadacdes
consideravelmente menos expressivas. Assim, além do contingente populacional, os
fatores econdmicos individuais de cada municipio também influenciam
significativamente na arrecadacao do imposto territorial urbano, podendo até mesmo

ser determinantes, como nos exemplos citados.

Figura 34 - Mapa do IPTU e Receita Tributaria dos municipios da Mesorregido Vale do ltajai
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ao comparar o mapa da proporcdo do IPTU e da receita tributaria da Figura
34 com o0 mapa do FPM e o esforco fiscal dos municipios (Figura 35), observa-se uma
tendéncia natural: os municipios com maior arrecadacdo de IPTU também costumam
ter uma receita tributaria total mais elevada. No entanto, como a receita tributaria é
composta por outros impostos, esse indicador esta intrinsecamente relacionado as
atividades econémicas predominantes de cada localidade. Um exemplo ¢é Itajai, que,
apesar de contar com uma das maiores arrecadacgdes tributarias da mesorregiao,
possui uma participacdo do IPTU relativamente baixa, em torno de 33%, devido a
significativa contribuicdo do Porto de Itajai para a receita municipal. Por outro lado,
em municipios como Rodeio, o IPTU representa 50% da arrecadacao total, mostrando
uma dependéncia maior desse imposto em relacdo a outras fontes de receita.
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Figura 35 - Mapa do FPM e Esfor¢o Fiscal da Mesorregido Vale do Itajai
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Além disso, é possivel notar no mapa da Figura 35 que oS municipios com
esforco fiscal proximo ou superior a 1,0 sdo os mais populosos da mesorregido. Essa
correlacao pode ser explicada pelo fato de que uma populacdo maior esta associada
a uma maior oferta de empregos e, consequentemente, a uma maior diversidade
econdmica. Vale ressaltar que os municipios cujo esforgo fiscal € maior que 1,0 séo
municipios proximos a Blumenau (polo industrial) Itajai (polo portuario) e Balneério
Camboriu (polo turistico de alto padréo), inclusive, esses trés polos destacam-se,
significativamente, por apresentarem reforgo fiscal acima de 5,0, refletindo o vigor de
suas respectivas economias locais em relacdo aos demais municipios ndo apenas da

mesorregido, mas do Estado como um todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O presente capitulo visa sintetizar os resultados obtidos no processo de
andlise e discussfes dos mapas tematicos desenvolvidos, refletir sobre os objetivos
tracados no principio do trabalho e recomendar estratégias de aprimoramento do

sistema para trabalhos futuros.

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o0s objetivos do trabalho foram cumpridos porque as
mesorregides do Estado de Santa Catarina foram analisadas por meio da definicao
de oito indicadores socioecondmicos e da definicho de métodos da cartografia
tematica para representar os indicadores.

Desta forma foram definidos o uso de oito indicadores: Populacao, IDH-M, PIB
total do ano de 2010, PIB per capita, IPTU, Receita Tributaria, FPM e Esforco Fiscal.

Para os indicadores de populacao, PIB total do ano de 2010, IPTU e FMP foi
utilizado um método quantitativo por meio de figuras geométricas proporcionais,
circulos, indicado para representar dados de forma absoluta. Ao analisar os diferentes
mapas produzidos em termos de representacdo, verificou-se que os dados
quantitativos sao melhor representados pela variavel visual tamanho e pelo nivel de
medida proporcional. Esse método permite uma melhor individualizacdo e
comparacao dos valores dos indicadores de cada municipio, proporcionando uma
visualiza¢do mais clara e precisa das variacdes entre 0S municipios.

Para os indicadores de IDH-M, PIB per capita, Receita Tributaria e Esforco
Fiscal foi utilizado um método qualitativo, coroplético, indicado para representar dados
na forma relativa. O uso de cores diferenciadas nos mapas tematicos auxilia na rapida
identificacdo das areas com diferentes niveis de indicadores, facilitando a andlise e
interpretacdo dos dados pelos usuarios. A combinacdo dessas técnicas de
visualizacdo aprimora a capacidade de entendimento dos padrdes espaciais e das
tendéncias presentes na mesorregiao.

Foram produzidos um total de 24 mapas tematicos, onde para cada uma das
seis mesorregioes foram produzidos quatro mapas com indicadores combinados da
seguinte forma: Mapa de Populacéo e IDH-M; Mapa de PIB total do ano de 2010 e
PIB per capita; Mapa de IPTU e Receita Tributaria; Mapa de FPM e Esfor¢o Fiscal.
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Analisando o IDH-M das mesorregifes, observa-se que todo o estado de
Santa Catarina apresenta niveis de IDH médio, alto ou muito alto, ndo havendo
nenhum municipio com niveis baixo ou muito baixo. Esse cenério reflete melhores
condicdes de vida, acesso a servi¢cos de saude e educacao, além de oportunidades
de emprego no estado como um todo. Tal fato € coerente, visto que a regido Sul do
pais, em comparacdo com o restante do Brasil, apresenta bons indicadores sociais e
econdmicos. No entanto, vale destacar as mesorregides Oeste e Serrana, as Unicas
que possuem municipios com IDHM entre 0,6 e 0,65, cada uma com quatro municipios
nesse intervalo.

Além disso, nas mesorregides litoraneas do estado, h4 uma tendéncia de
maior concentracdo populacional e melhores indicadores de desenvolvimento
humano nas cidades costeiras. Esse fenbmeno € claramente evidenciado nas
mesorregides da Grande Floriandpolis e do Norte Catarinense.

Ao analisar o Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita de cada
mesorregido, fica evidente a concentracdo do valor total de bens e servigos
produzidos na economia nos municipios mais representativos em termos
populacionais e econdmicos. Nas mesorregides da Grande Floriandpolis e do Norte
Catarinense, uma grande porcentagem dos respectivos PIBs (cerca de 80%) esta
concentrada em poucos municipios (3 a 4). Em contrapartida, no Oeste e no Sul
Catarinense, é necessario um numero maior de cidades para acumular uma
porcentagem menor do PIB da regido, resultando em valores bem menos
representativos, na ordem de 40%.

Quanto ao IPTU, verificou-se uma tendéncia coerente de que 0s municipios
mais populosos também possuem uma maior arrecadacao desse tributo. Ao comparar
a proporcgédo do IPTU na receita tributaria com o valor do FPM (Fundo de Participacao
dos Municipios) e o esforco fiscal dos municipios, observou-se que 0s municipios com
maior arrecadacao de IPTU também tendem a ter uma maior arrecadacao tributaria
total e menor dependéncia de recursos federais.

Nesse contexto, a mesorregido Oeste se destaca por apresentar muitos
municipios com baixos valores arrecadados, devido a sua composi¢cdo demografica e
econbmica. Essa regido possui uma economia fortemente baseada na agricultura e
na agroindustria, com muitas cidades predominantemente rurais, onde o IPTU néo é
coletado. Além disso, a regido abriga muitos municipios com baixo contingente

populacional, com menos de 2000 habitantes. Esses fatores resultam em uma
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arrecadacdo do imposto territorial urbano mais baixa. Os mesmos fatores sao
observados na mesorregido Serrana, que, além de ter uma populagéo reduzida e rural
em alguns municipios, também pode sofrer influéncia do relevo local.

Em contrapartida, na mesorregido do Vale do Itajai, destacam-se municipios
como Balneéario Camborid, Itapema e Itajai, cujas arrecadacdes milionarias decorrem
da propria dinamica econémica dessas cidades, fortemente vinculada ao turismo
litorAneo de alto padrdo e marcada pela proliferacdo de edificios ao longo de suas
praias. No entanto, em lItajai, o IPTU ndo tem grande representatividade na receita
municipal, devido a natureza portuaria da regido e ao alto valor agregado das
atividades relacionadas ao comércio exterior.

Quanto a receita municipal e esforco fiscal, a Grande Florian6polis merece
destaque, com énfase na capital, Florianépolis, um polo econémico e de servicos da
regido e do estado, além de Sao José e Palhoca. Outras mesorregides de destaque
sdo o Vale do Itajai, com cidades como Blumenau (polo industrial), Itajai (polo
portuario) e Balneario Camboriu (polo turistico de alto padréo), e o Sul catarinense,
com Cricima (polo industrial) e Imbituba (polo portuario). No Norte, destaca-se o
municipio de Joinville, um importante polo industrial.

Dessa forma, conclui-se que os mapas sdo formas de representacdo e
comunicacdo imprescindiveis para o conhecimento e gestao do territério. O uso de
mapas tematicos para analisar dados socioecondmicos permite correlacionar
indicadores com a localizagcéo geografica, revelando informacfes que seriam dificeis
de visualizar apenas com tabelas e graficos. Esses mapas facilitam a identificacdo de
padrées espaciais e tendéncias, proporcionando uma compreensdo mais
aprofundada das dindmicas socioeconémicas dos municipios.

Além disso, a utilizacdo de mapas tematicos na andlise de dados
socioeconémicos ndo sO enriquece a visualizacdo, mas também aprimora a
capacidade de tomada de deciséo dos gestores publicos. Ao integrar variaveis visuais
como tamanho e cor, e utilizar diferentes niveis de medida, os mapas oferecem uma
ferramenta poderosa para a analise comparativa e a identificacdo de areas prioritarias

para intervencdes e investimentos.
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SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Durante o desenvolvimento do trabalho, identificou-se potenciais estratégias

e funcionalidades a serem exploradas em estudos futuros, descritas a seguir:

a)

b)

d)

Integracdo de Dados Temporais: Explorar a inclusdo de séries temporais nos
mapas tematicos, permitindo a analise de mudancas ao longo do tempo. Isso
pode ajudar a identificar tendéncias e padroes de desenvolvimento ou
regresséo socioecondmica em diferentes regides;

AplicacBes em Novos Contextos Geograficos: Ampliar a aplicacdo do método
utilizado no estudo para outras regifes do Brasil ou mesmo para outros paises.
Comparar os resultados obtidos em diferentes contextos pode revelar insights
valiosos sobre a eficacia de politicas publicas regionais;

Desenvolvimento de Ferramentas Interativas: Criar plataformas interativas
online onde 0s usuarios possam explorar os dados socioecondmicos por meio
de mapas dinamicos. Ferramentas de visualizagao interativas podem melhorar
a compreensao e a tomada de decisfes por parte de gestores publicos;
Incorporacdo de Variaveis Ambientais: Adicionar dados ambientais (como
desmatamento, poluicdo, uso do solo) aos mapas tematicos para analisar a
relacdo entre o meio ambiente e os indicadores socioeconémicos. Isso pode
ajudar a entender melhor como fatores ambientais influenciam o
desenvolvimento humano e econémico;

Andlise Multivariada: Utilizar técnicas de analise multivariada para examinar a
interacdo entre multiplos indicadores socioecondémicos. Isso pode incluir a
andlise de clusters para identificar regides com caracteristicas
socioecondmicas semelhantes;

Avaliacdo de Politicas Publicas: Empregar mapas tematicos para avaliar o
impacto de politicas publicas especificas em diferentes regiées. Por exemplo,
analisar como investimentos em infraestrutura, educacéo ou saude impactam

os indicadores socioecon6micos de uma regiao ao longo do tempo.



75

REFERENCIAS

ATLAS BRASIL. Consulta planilha. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha>. Acesso em: 7 jun. 2024.

BACK, G. B. O uso de SIG como ferramenta de apoio na gestdo da manutencao
predial do Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira. 2022. TCC
(Graduacéo) - Curso de Engenharia Civil, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2022.

BOLFE, E. L. et al. A evolucdo historica dos Sistemas de Informac6es
Geograficas. Campinas: EMBRAPA, 2011.

CAETE. Prefeitura Municipal de Caeté. Secretaria da Fazenda de Caeté (Org.).
Relatério Mensal Fazenda: Fevereiro/2011. Caeté/MG: Prefeitura Municipal de
Caeté, 2011. 24 p.

CAMARA, G. et al. Anatomia de Sistemas de Informacdo Geogréfica. Rio de
Janeiro: SBC, 1996.

CAMARA, G.; QUEIROZ, G. R. Arquitetura de Sistemas de Informacdo Geogréfica.
In: CAMARA, G.; DAVIS, C.; MONTEIRO, A. M. V. Introducdo a Ciéncia da
Geoinformacgédo. S&o José dos Campos: INPE, 2004. p. 41-52.

CASTRO, F.V. F. Cartografia Tematica. Belo Horizonte: UFMG, 2004. 99 p.

DENT, B.D. Principles of Thematic Map Design. McGraw-Hill. 1999. 5a Ed.

FITZ, P. R. Cartografia Basica. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2008.

IESCHECK, Andrea Lopes. Método coroplético. Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2017a.

IESCHECK, Andrea Lopes. Simbolos pontuais proporcionais. Instituto de
Geociéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2017b.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas
downloads estatisticas. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/downloads-estatisticas>. Rio de Janeiro:
IBGE. Acesso em: 7 jun. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Acesso e uso
de dados geoespaciais. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Introducéo a
Cartografia. In: IBGE. Atlas Geografico Escolar. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. p.
16-29.



76

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama:
Santa Catarina. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama>. Acesso em: 7 jun. 2024.

JANNUZZI, P. M. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliagdo de
programas sociais no Brasil. Revista do Servi¢o Publico, Brasilia/DF, v. 2, n. 56,
p.137-160, jun. 2005.

LIMA, L., ANDRADE, M.; BARCELOS, V. Diagnostico Socioecondmico como
instrumento de gestdo regionalizada e participativa. In: Congresso Consad De
Gestao Publica, 6, Brasilia/DF, 2013.

LOCH, C.; ERBA, D. A. Cadastro técnico multifinalitario rural e urbano.
Cambridge: Lincoln Institute Of Land Policy, 2007.

MACEACHREN, A M. Some Truth with Maps: a primer on symbolization & design.
Association of American Geographers. 1994.

MENEZES, P. M. L.; FERNANDES, M. C. Roteiro de Cartografia. Sdo Paulo: Oficina
de Textos, 2013.

MIRANDA, J. I. Fundamentos de Sistema de Informacdes Geograficas. Brasilia:
EMBRAPA, 2015.

MOROSSINO, Arthur Campagnoli. Aplicacdo de SIG para o mapeamento
geotécnico e a elaboracédo de cartas de aptiddo para fundacdes utilizando
sondagem SPT para o bairro de Jureré — Florian6polis/SC. 2021. 163 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Engenharia Civil, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2021.

NAKANO, C. A.; CEOLIN, D. S. Implantacdo de um sistema de informacdes
geograficas em uma empresa publica de saneamento ambiental da regido do
Grande ABC. Gestédo & Regionalidade, Sdo Caetano do Sul, v. 65, n. 22, p. 43-
53, set. 2006.

NOGUEIRA, R. E. Cartografia: representagdo, comunicacao e visualizagcao de
dados espaciais. 3. ed. rev. Florianopolis: Ed. da UFSC, 2009. 327p

PALACIOS, J. E. G. Cartografia Tematica. 1.ed. Valparaiso: Universidad Técnica
Federico Santa Maria, 2010. 81p.

REGINATO, V. S. R.; Ribeiro, E. A. W.; MELIANI, P. F.; FERNANDEZ, S. S.; BOZIO,
A. F. Colecdo de mapas temporais como auxilio na representacdo da difusdo da
COVID-19 no Estado de Santa Catarina Historico entre 12/03/2020 e 11/05/2020.
Metodologias e Aprendizado, v. 3, p. 102-113, 2020a.



77

REGINATO, V. S. R; BOZIO, A. F.; NAPPI, J. V. H. V. L. ; MELIANI, P. F. A Cartografia
Tematica Na Representacao Da Difusdo Da COVID-19: Estudo De Caso No Estado
De Santa Catarina Entre 12/03/2020 E 09/08/2020. In: Luis Paulo Souza e Souza.
(Org.). COVID-19 no Brasil: Os Mdiltiplos Olhares da Ciéncia para Compreensao e
Formas de Enfrentamento 4. 1ed.Ponta Grossa: Atena Editora, 2020Db, v., p. 83-95.

RIZZATTI, Mauricio; BECKER, Elsbeth Léia Spode; BATISTA, Natalia Lampert.
Cartografia teméatica e métodos de representacdo: uma revisdo tedrica.
Estrab&o, 2023.

ROBINSON, A. H.; Morrison, J. L.; Muehrcke, P. C.; Kimerling, A. J. & Cuptill, S. C.
(1995). Elements of Cartography. 6. ed. John Wiley & Sons Inc

ROCHA, Cézar Henrique Barra. Geoprocessamento: Tecnologia Transdisciplinar.
3. ed. Juiz de Fora: Ed. do Autor, 2007.

ROSOLEM, Gabriel Phelipe Nascimento; JARDIN, Lucas Martin; SILVA, Everton da;
LOCH, Carlos. Analise das caracteristicas socioeconémicas da mesorregiao
norte catarinense por meio de mapas tematicos. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE CARTOGRAFIA, 27., 2016, Florianépolis. Anais... Florianopolis:
UFSC, 2016. p. 1-12.

SANTA CATARINA. Governo do Estado de Santa Catarina. Economia de Santa
Catarina é rica e diversificada. 2023. Disponivel em:
<https://estado.sc.gov.br/conheca-sc/economia/>. Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo. Boletim Regional: Florianopolis 2013. Disponivel em:
<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-
REGIONAL.Florianopolis2013.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacao. Boletim Regional: Norte 2013. Disponivel em:
<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-REGIONAL.Norte2013.pdf>.
Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitag&o. Boletim Regional: Oeste 2013. Disponivel em:
<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-REGIONAL.Oeste2013.pdf>.
Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e

Habitag&o. Boletim Regional: Serrana 2013. Disponivel em:



78

<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-REGIONAL.Serrana2013.pdf>.
Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitag&o. Boletim Regional: Sul 2013. Disponivel em:
<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-REGIONAL.Sul2013.pdf>.
Acesso em: 7 jun. 2024.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitag&o. Boletim Regional: Vale 2013. Disponivel em:
<http://dev.sst.sc.gov.br/sine/arquivos/BOLETIM-REGIONAL.Vale2013.pdf>.
Acesso em: 7 jun. 2024.

SAO PAULO. Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo. (Org.). Receita
Orcamentéaria: Conceitos, Codificacdo e Classificacdo. Sao Paulo/SP:
Prefeitura de Sao Paulo, 2010. 7 p. Disponivel em:
<http://www.fazenda.sp.gov.br/>. Acesso em: 7 jun. 2024.

SILVA, A. M.; SILVA, G. P.; SANTANA, A. M. Analise do Produto Interno Bruto no
Estado do Parana através da Cartografia Tematica. In: Simposio Brasileiro De
Sensoriamento Remoto, 16, Foz do Iguacu/PR, 2013.

SIMONI, F. Mapa temético aplicado a analise ambiental de bacia hidrografica.
2005. 128 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Engenharia Civil, Centro
Tecnoldgico, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianpolis, 2005.

SLOCUM, T.A., McMaster R.B., Kessler, F.C e Howard, H.H. Thematic Cartography
and Geovisualization. Prentice Hall. 2009. 3a. ed

SOARES FILHO, B. S. Cartografia Assistida por Computador: conceitos e
meétodos. Belo Horizonte: UFMG, 2000.

STOLF, G. G. Mapeamento de rede de infraestrutura urbana: Estudo de Caso -
Atualizacdo do mapeamento da rede légica da Universidade Federal de Santa
Catarina. TCC (Graduacao) - Curso de Engenharia Civil, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2019. 72

TALASKA, A.; TALASKA, C. INCIDENCIA DE COVID-19 (SARS-COV-2) E FLUXOS
DE DESLOCAMENTOS PARA SERVICOS DE SAUDE NA REGICAO AMAUC:
GEOTECNOLOGIAS APLICADAS AOS ESTUDOS DEMOGRAFICOS. Instituto

Federal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC). 2020.



79

TESOURO TRANSPARENTE. Transferéncias a estados e municipios. Disponivel
em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios>. Acesso em: 7 jun. 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TCE-SC). Farol
externo. Disponivel em: <https://servicos.tcesc.tc.br/farol_externo/>. Acesso em: 7
jun. 2024.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). IDHM Municipios
2010. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-municipios-2010>.

Acesso em: 7 jun. 2024.



