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RESUMO

Acessar a justica, assim entendida como o servigo publico de prestagcao de
jurisdicdo pelo Estado, demanda que o postulante desembolse certa quantia em
dinheiro para a sua obtenc&o. E por isso que, para Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
a viabilizacdo de uma ferramenta para catalisar acesso as pessoas com menos
recursos financeiros consubstancia ferramenta indispensavel ao proprio conceito de
“‘justica”. Neste sentido, a leitura dos julgados das Cémaras de Direito Civil do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, as quais ndo formam jurisprudéncia unissona,
fragilizam o Acesso a Justica de seus jurisdicionados. Pretende este trabalho
viabilizar a edificacdo de parametros para a analise e (in)deferimento dos pedidos de
gratuidade de justica. Para tanto, em 3 capitulos, sera possivel estudar a obra de
Cappelletti e Garth especificamente quanto a gratuidade, destacar os principios de
origem constitucional e legais que sao fundamentos para a efetivagdo do Acesso a
Justica, apreciar a sua constituicdo no curso da historia, explicitar a sua forma de
custeio, reconhecer a necessidade de que haja o servigo gratuito para certa fragao
dos administrados e, entdo, parametrizar possiveis requisitos exigiveis pelas
Camaras de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina a concessao, ou
manutencdo da Gratuidade de Justica. O método de abordagem utilizado na
pesquisa sera o método indutivo, utilizando-se de escrita monografica e coleta de

dados.

Palavras-chave: acesso; justica; jurisdigdo; juseconomia.



ABSTRACT

Access to justice, understood as the public service of providing jurisdiction by
the State, requires the applicant to pay for it. This is why Mauro Cappelletti and
Bryant Garth, enabling a tool to facilitate access to justice for people financially
troubled. In this sense, the judgments of the Civil Law Chambers of the Court of
Justice of Santa Catarina, which do not form unified jurisprudence, weaken access to
justice for their jurisdictions. This work aims to enable the creation of parameters for
the analysis and (dis)acceptance of requests for free justice. To this end, in 3
chapters, it will be possible to study the work of Cappelletti and Garth specifically
regarding gratuitousness, highlight the principles of constitutional and legal origin that
are the foundations for the implementation of Access to Justice, appreciate its
constitution historically, explain its form of funding, recognize the need for free
service for a certain fraction of those citizen and, so, parameterize possible required
criteria by the Civil Law Chambers of the Court of Justice of Santa Catarina for the
granting or maintenance of Free Justice. Approach method used in the research will

be the inductive one, using monographic writing and data collection.

Keywords: Access to justice; Free Justice.
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INTRODUGAO

A conceituagao juridica e académica do que se entende por “justica” sempre
e dificil, em funcdo das diversas acepgdes em que pode ser empregado o termo, e o
préprio conceito em relagdo ao seu conteudo. Mas pode-se concordar que ele se
refere a equidade, ao justo, no sentido de dar a cada qual o que é seu. Ou seja,
levar em conta as peculiaridades do caso concreto.

Existe mais concordia quanto a definir o instituto da justica como um meio
para o alcance da equidade entre os sujeitos.

Talvez por que, na condigdo de direito fundamental inerente a propria
natureza de ser humano sujeito de direitos, a justica concebida como equidade entre
as pessoas envolvidas consubstancie meio para que tal garantia seja assegurada a
cada um.

No ordenamento juridico brasileiro, a “justica” vem concebida como garantia
fundamental constitucionalmente posta - ou dito com outras palavras, ela advém da
norma que constitui nas bases o nosso Estado Democratico de Direito.

E justamente nestes estribos que a nossa Constituicdo Cidada, de 1988,
ap6s seu fundamento para conceituar, oferecer servico e, com isto, garantir (ou
tentar estabelecer) “justica” para seus administrados - os cidadaos brasileiros.

O acesso a justica, com a caracteristica de ser “jurisdicao”, deve, pois, ser
conferido universal e horizontalmente.

Mesmo diante de tal natureza juridica, os administrados brasileiros nao
podem dela dispor livre e tranquilamente. A justica, assim conhecida como a
atividade fim desempenhada pelo Poder Judiciario, esta instituida em nosso
ordenamento doméstico como espécie do género “servigo publico”.

Porque consubstanciada em servico publico bem especificado e com
contornos bem delineados a cada administrado que dela se serve, a jurisdicdo ha de
ser remunerada pela extensdo de servicos que prestar. Tal definicdo encontra
amparo na conceituagao de taxa, constante do art. 145, inciso I, da Constituigcdo da
Republica, o qual dispdée que os entes federativos poderao instituir tributos da
espécie taxas, “em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

ou postos a sua disposigdo”’.

' BRASIL, 1988
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Assim sendo, a jurisdi¢do, via de regra, ndo sera prestada gratuitamente: ao
contrario, a efetiva prestagao deste servico compelira seu usuario a agir de maneira
sinalagmatica, quitando junto ao Estado Brasileiro a sua contraprestagao pelo
servigo publico que obteve.

E dizer, o servico ha de receber a devida contraprestacdo que advém da
sujeicao do litigante a hipotese de incidéncia legalmente posta. Ou dito com outras
palavras: se as custas judiciais tém natureza de tributo, o litigante encerra a posi¢cao
de sujeito passivo do tributo, pois ao servir-se do acesso a justica, da ensejo a
exigibilidade da cobranga do seu respectivo custo.

Nesta seara, novamente a norma constitucional brasileira aponta para a
necessidade de que tal cobranga observe principios minimos, fundamentos basilares
para que haja a equilibrada, justa e correta exagao em face do administrado.

A imposicédo de pagamento de tributo ao sujeito passivo ndo pode passar ao
largo de alguns principios com igual relevancia - como o principio da igualdade e, o
que deste deriva, principio da capacidade contributiva.

E que, “na busca da concretizagdo do postulado, devera o aplicador da
norma proceder ao cotejo dos objetos iguais e dos objetos desiguais, o que implica a
adocdo de um critério ou termo de comparacdo. Esse tertium comparationis
identifica-se com a ideia de capacidade contributiva™.

Talvez a garantia fundamental da justica, que deve ser remunerada, colida
com a garantia fundamental da capacidade contributiva na cobranga fiscal - e o
entrechoque de normas de igual peso e teor ha de comportar adequagéo.

Neste contexto, de se destacar que a Justiga Gratuita tem génese na edi¢cao
da Lei Federal n. 1.060/19503, a garantir desde muito antes da Constituicdo Federal
de 1988* que os economicamente necessitados terdo garantido o acesso a
jurisdicdo, dever dos poderes publicos federal e estadual, sem tomar em conta a
colaboragdo que possam receber da municipalidade ou da Ordem dos Advogados
do Brasil.

O instituto da “justica gratuita”, oriundo dos idos de 1950, de ha muito
determinava que ao administrado hipossuficiente economicamente seria garantido o

acesso a justica - como servigo jurisdicional - mesmo que a este nao se pudesse

> SABBAG, p. 161
* BRASIL, 1950
* BRASIL, 1988
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impor o custeio das despesas processuais sem que, com isto, houvesse prejuizo ao
seu sustento e/ou de seu nucleo familiar.

Em nossos dias, o instituto foi aperfeicoado; o deferimento ainda presume
haver prova de alguma dificuldade financeira do postulante, seja ele pessoa fisica ou
juridica®, mas sempre com algum olhar que, juridica e economicamente, receba o
pedido e sobre ele delibere.

A apreciacado de pedido de Justica Gratuita, pelo que parece, nado foge de
uma analise de ordem econdmica.

Em alguma medida, entdo, a apreciagao destes critérios para a garantia do
acesso a Justica para os mais necessitados apresenta a exigéncia de fazer a leitura
do caso com as lentes da analise econ6mica do direito.

O estudo proposto, com a multidisciplinariedade que lhe € peculiar,
demandara que sejam invocados os principios atinentes ao estudo econémico do
direito que se pretende (in)deferir.

Na hipdtese, a garantia do Acesso a Justica que foi objeto da célebre obra
de Cappelletti e Garth constituira o prisma para a leitura dos julgados das Camaras
de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina proferidos no ano de 2020 e
que cuidaram de apreciar pleitos de justica gratuita - sempre como forma de
franquear o acesso aos litigantes hipossuficientes economicamente.

Para os autores acima elencados, acessar a jurisdicdo consubstancia direito
social basico; a despeito disto, garantir que tal aconteca ainda se revela custoso,
dificil e vago®.

Conforme Cappelletti e Garth, a Gratuidade de Justica consiste em
ferramenta indispensavel ao efetivo Acesso a Justica, porque, sua restricao
corresponde a inviabilidade da proposicdo de demandas judiciais necessarias a
resolucdo de conflitos por parcela de cidaddaos economicamente hipossuficientes.
Assim, as decisdes das Camaras de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, as quais nao formam jurisprudéncia unissona, fragilizam o Acesso a
Justica de seus jurisdicionados.

E por isso que, na condicdo de objetivo geral, o presente trabalho

pretendera construir uma concepgado de parametros para a analise de pedidos de

® BRASIL, 2015.
¢ CAPPELLETTI, p. 15.
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concessao ou revogacgao de Gratuidade de Justica, direcionada as Camaras de
Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

De maneira especifica, apds estudar a obra de Cappelletti e Garth no ponto
que cuida da gratuidade judiciaria, os objetivos deste trabalho consistem em: a)
destacar os principios de origem constitucional e legais que sado fundamentos para a
efetivagdo do Acesso a Justica, bem como langar luz em seu resgate historico; b)
explicitar a forma de custeio da nominada garantia fundamental, reconhecendo
também a necessidade de que haja o servigo gratuito para certa fragdo dos
administrados e; c) entdo, parametrizar possiveis requisitos exigiveis pelas Camaras
de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina a concessado ou
manutencao da Gratuidade de Justica.

O método de abordagem utilizado na pesquisa sera o método indutivo. A
partir de premissas particulares, sera possivel atingir uma argumentagédo geral,
criando-se para tanto, uma relacéo légica entre as proposi¢cdes apresentadas com
intengdo de ndo comprometer a veracidade da conclusdo’. Também sera utilizada,
na abordagem, a metodologia de estudo de caso, com coleta de dados do banco
publico de jurisprudéncia do Tribunal de Justigca de Santa Catarina.

O procedimento de pesquisa sera o monografico, com pesquisa documental

e coleta de dados a fim de que se possa proceder ao estudo de caso proposto.

7 O conceito de método trazido por LAKATOS & MARCONI (2007, p. 46) consiste em “[...] conjunto de
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o
objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista”. No que tange a escolha do método indutivo, esta se deve,
igualmente, ao conceito de LAKATOS & MARCONI (2007, p. 53) qual seja, “indugéo € um processo
mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares suficientemente constatados, infere-se
um verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos é levar a conclusdes cujo conteudo € muito mais amplo do que as premissas nas quais
se basearam
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1 0 ACESSO A JUSTIGA COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

A década de 1980 trouxe ao Direito brasileiro profundo debate e reflexao
acerca dos valores democraticos necessarios a Republica. As discussoes filosofica e
socioldgica culminaram com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 - intitulada de Constituicdo Cidada. Na qualidade de norma
imperativa, ela estabeleceu Direitos e Garantias Fundamentais em seu titulo Il, no
qual incluiu entre os artigos 5° a 17 direitos inerentes a personalidade, as liberdades
individuais, a nacionalidade e aos direitos politicos, que sado estribo para a
cidadania®.

E neste contexto da edificacdo de sdlidas garantias fundamentalmente
postas que exsurge o direito ao acesso a jurisdicdo, que consiste, basicamente, na
imposigcdo normativa ao Estado de editar normas de protegcdo ao bem juridico
definido como fundamental ou normas de organizagéo e de procedimento. Nao se
limitou apenas a isto: com esta natureza de reconstruir o regime politico
democratico, também foi capaz de dar relevo extraordinario a constituicdo e garantia
de direitos humanos. Para relembrar a célebre expressédo de Ulysses Guimaraes, &
a “Constituicdo Cidada”, pois se volta decididamente para a plena realizagcdo da
cidadania®.

Com este pensar, relembra-se, em linhas muito introdutérias, que o acesso a
Justica figura entre os direitos a organizacdo e ao procedimento - o que
necessariamente implica ndo somente normas que sejam habeis a garantir os
direitos fundamentais postos constitucionalmente, mas também que a sua aplicagéo
e interpretagao sejam capazes de assegurar eficacia.

O direito fundamental é espécie que se origina, naturalmente, daquilo a que
chamamos “direito”. Tal direito, em sua concepc¢ao atualmente conhecida, advém da
fusdo de varias fontes, com a comunhdo de tradicbes enraizadas nas diversas
civilizagbes até a conjugacao dos pensamentos filosofico-juridicos, assim como as
ideias surgidas com o cristianismo e com o direito natural.

Este “direito” exsurge sempre que se vislumbra a inser¢do do ser humano

em sociedade.

8 BRASIL, 1988
» PIOVESAN, p. 84
10 DALTO, p. 4
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Para Hanna Arendt,

S6 conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se ¢ julgado pelas acdes e opinides) e
de um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando
surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e nao
podiam recupera-los devido a nova situagao politica global. O problema nao
€ que essa calamidade tenha surgido ndo de alguma falta de civilizagao,
atraso ou simples tirania, mas sim que ela ndo pudesse ser reparada,
porque ja ndo ha qualquer lugar "incivilizado" na terra, pois, queiramos ou
n&o, ja comegamos realmente a viver num Mundo Unico. S6 com uma
humanidade completamente organizada, a perda do lar e da condi¢ao
politica de um homem pode equivaler a sua expulsdo da humanidade. Antes
que isso ocorresse, aquilo que hoje devemos chamar de "direito humano"
teria sido concebido como caracteristica geral da condigdo humana que
nenhuma tirania poderia subtrair. Sua perda envolve a perda da relevancia
da fala (e o homem, desde Aristételes, tem sido definido como um ser que
comanda o poder da fala e do pensamento) e a perda de todo
relacionamento humano (e o homem, de novo desde Aristételes, tem sido
concebido como o "animal politico", isto €, que por definigdo vive em
comunidade), isto é, a perda, em outras palavras, das mais essenciais
caracteristicas da vida humana™.

E neste contexto que, segundo Konrad Hesse, “os direitos fundamentais,
apesar de comumente agrupados em um catalogo, s&o garantias pontuais que se
limitam a protecdo de determinados bens e posigdes juridicas especialmente
relevantes ou ameagados”. Por isso, a Constituicdo vem a estabelecer um sistema
de regras e principio “abertos”, contemplando diversas normativas principiolégicas
que ali estao implicitos. Historicamente, tais normas estruturais estavam assentadas
em Jocus juridicos distintos e separadamente; o advento da constituicdo cidada
brasileira os arregimenta e os consolida - e tal foi capaz de gerar resultados
benéficos para toda a sociedade, notadamente a efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana’.

Para Ricardo Lobo Torres, discute-se em ambito internacional que o direito
fundamental também congregue um direito ao desenvolvimento - evidentemente
com aspectos atrelados a direitos fundamentais, assim entendidos como o0 minimo
necessario para a existéncia de cada individuo (educagéo basica, saude preventiva,
agua potavel, moraria, emprego e outros), além de um meio ambiente saudavel que
constitua direito ao que chamou de “minimo ecoldgico™3.

A edificagao de tais direitos de minimo existencial estaria ligada a moral, “até

porque os direitos fundamentais vinculam-se aos principios morais ou aos direitos

" p. 299-300
12 PAULICHI, p. 401-402.
©p. 10-11.
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morais” - razao porque a teoria dos direitos fundamentais e do minimo existencial
seriam caminho para a legitimagao dos direitos fundamentais™.

Assentado em tais premissas é que, entao, exsurge o direito a se ter justica.

A garantia constitucional do direito a ter justiga, por certo, ha de contemplar
muito mais do que aquilo que se aponta como “direito de peticao”, ou direito a
peticionar ao Estado Juiz. Para tanto, é importante que haja a consolidagéo do que
quer dizer “justiga”.

A arte de elaborar conceituagdo académica € atividade que permeia as
reflexdes de cada ator juridico desde as primeiras licdes e debates ocorridos na
graduagcdo em Direito. A instabilidade neste atuar € (e fora) motivo para que a
academia juridica contemple incontavel numero de obras e escritos que pretendem
definir e estabilizar a demanda conceitual.

Se fosse possivel escrever em poucas palavras o que John Rawls chamou
de “justica” (de maneira geral e abrangendo toda a sociedade), chegar-se-ia a

conclusao de que ha justica sempre que ha equidade entre os sujeitos envolvidos:

A justica como equidade comega, como ja disse, com uma das mais
genéricas dentre todas as escolhas que as pessoas podem fazer em
conjunto, especificamente, a escolha dos primeiros principios de uma
concepgao da justica que deve regular todas as subsequentes criticas e
reformas das instituicdes. Depois de haver escolhido uma concepgéo de
justica, podemos supor que as pessoas deverao escolher uma constituicao
e uma legislatura para elaborar leis, e assim por diante, tudo em
consonancia com os principios da justica inicialmente acordados. Nossa
situagdo social sera justa se for tal que, por essa sequencia de consensos
hipotéticos, nos tivermos vinculado por um sistema de regras que a definem.
[...] uma sociedade que satisfaga os principios da justica como equidade
aproxima-se o maximo possivel de ser um sistema voluntario, porque vai ao
encontro dos principios que estas pessoas livres e iguais aceitariam em
circunstancias equitativas. Neste sentido seus membros sao autbnomos e
as obrigagdes que eles reconhecem sio auto-impostas.'®

Ao abordar o tema, o filésofo americano aponta, portanto, nuances de um
prototipo de contrato social aposto como condi¢gao para uma sociedade equilibrada,
inclusiva, universalizadora e abrangente.

A teoria rawlsiana foi profunda e dedicadamente estudada por Amartya Sen.
E para este que, embora seja uma barbarie resumir a completude da obra de Rawls,
entende-se esta, essencialmente, como um estudo que aponta a equidade como

resultado, produto e a propria matéria prima daquilo a que se denomina “justiga”®.

“TORRES, p. 28
* RAWLS, p. 14.
'® SEN, p. 83-84.
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Para Sen, exercer a equidade necessariamente significa identificar
adequadamente de que maneira as instituicdes fardo as escolhas dos principios que
a nortearao - e de que forma isto sera base para a estruturacdo da sociedade com
ela envolvida. Tais elementos norteadores constituiiam a “concepg¢ao politica”
adequada da justica. Na obra Rawlsiana, essas escolhas consubstanciaram futura e
certeira influéncia nos comportamentos individuais de cada sujeito componente
daquela sociedade, pois conforme com essa concepgao compartilhada'’.

Por este motivo, os estudos sobre teoria de justica demandam necessario
destaque ao papel que as instituicbes desempenham, de modo que a escolha
destas constitua um elemento central em uma explicagdo plausivel do que seja
“‘justica”. A questdo, é claro, esta atrelada as instituicdes que promovem justica,
destacadas estas daquelas que sdo manifestagdes em si da justica’.

Com efeito,

...existe uma longa tradicdo na analise econémica e social de identificagao
da realizagcdo da justica com o que é considerado a estrutura institucional
correta. H4 muitos exemplos dessa concentragdo em instituigbes, com a
vigorosa defesa de visbes institucionais alternativas de uma sociedade
justa, variando desde a panaceia do livre mercado e livre-comércio
funcionando maravilhosamente até a Shangrila da propriedade social dos
meios de produgdo e do planejamento central magicamente eficiente. Ha,
no entanto, boas razdes probatérios para pensar que nenhuma dessas
férmulas institucionais grandiosas geralmente proporciona o que seus
defensores visionarios esperam, e que seu sucesso real na geragéo de
boas realizagbes sociais € completamente dependente de variadas
circunstancias sociais, econdmicas, politicas e culturais’®.

Em sintese, para Amartya Sen nao € viavel conceber uma sociedade
perfeitamente justa; contudo, é preciso identificar onde houver auséncia do que se
considera “justica” para, entdo, proceder-se a corregao da imprecisao.

No ordenamento juridico brasileiro o pensar nao € diferente.

E justamente nestes estribos que o ordenamento juridico brasileiro,
inaugurado em 1988 com a Constituicdo Cidada, apdés seu fundamento para
conceituar, oferecer servico e, com isto, oferecer (ou tentar estabelecer) “justica”
para seus administrados - os cidadaos brasileiros.

Neste contexto, consubstancia dever da Administracdo Publica brasileira ser
a gestora dos recursos e dos meios que o principio da legalidade Ihe dispde para

franquear a cada administrado tal direito.

17 SEN, p, 86.
18 SEN, p. 112-113
19 SEN, p. 112-113
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Isto porque, como dito, o processo de redemocratizagdo do Brasil no curso
da década de 1980 culminou com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Com esta qualidade de norma imperativa de topo da
piramide kelseniana, estabeleceu Direitos e Garantias Fundamentais em seu titulo Il
No citado titulo, distribuiu entre os artigos 5° a 17 direitos inerentes a personalidade
de cada pessoa, as liberdades individuais, a nacionalidade, aos direitos politicos que
sao estribo para a cidadania e, ainda, a existéncia e organizacdo de partidos
politicos que possam ser a representatividade de uma ideia homogeneamente
difundida®.

E neste contexto da edificacdo de sdlidas garantias fundamentalmente
postas que exsurge o direito ao acesso a jurisdicdo, como categoria dos direitos
fundamentais a prestacdo juridica, ao passo que consiste, basicamente, na
imposigcdo normativa ao Estado de editar normas de protegcdo ao bem juridico
definido como fundamental ou normas de organizacéo e de procedimento. Assim, o
acesso a justiga figura entre os direitos a organizagao e ao procedimento.

Nesse sentido, Rizzo conceitua que:

[...] o direito a organizagdo e ao procedimento envolve ndo s6 a exigéncia
da edigdo de normas que deem vida aos direitos fundamentais, como
também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os
direitos fundamentais que as justificam?'.

Estando posta esta natureza ao direito de acesso a jurisdigdo, relembra-se
que consubstancia dever da Administracdo Publica ser a gestora dos recursos e dos
meios que o principio da legalidade |Ihe dispde para franquear a cada administrado
tal direito.

Tal direito ao acesso a jurisdigdo, como é possivel perceber, revela uma
fracdo daquilo que vem se apontando academicamente como “acesso a justi¢a”. Isto
porque, a partir do prisma do conceito de “justica” posto linhas acima, havera
auséncia de justica sempre que houver desequilibrio entre os sujeitos, sempre que
houver desigualdade entre estes. A afericdo de tal inconsisténcia é feita a partir do
modo como a sociedade ali constituida foi formada, com suas nuances culturais e
sociais proprias. A corregao da injustica € papel inarredavel das instituicoes; tal,
contudo, ndo pode ser atrelada unicamente ao acesso a jurisdicao, sendo este um

dos modais de instrumento para tanto, mas nao o unico.

20 BRASIL, 1988.
2 RIZZO, p. 27



25

Neste pensar, ndo é dificil concluir que o acesso a justica é uma garantia
fundamental e tem variados instrumentos para o seu alcance.

O professor Ricardo Lobo Torres entende que o acesso a jurisdigdo, como
instrumento da efetivagdo da “justica”, € garantia fundamental que nao difere dos
demais direitos minimos que sao (e devem ser) assegurados a cada administrado.
As decisbes judiciais consubstanciam importante fonte de reconhecimento destes
direitos minimos. Isto porque, por meio de tais instrumentos judiciais, € possivel a
sua garantia - seja na via ordinaria (lides processuais), seja pelos procedimentos
disciplinados pela prépria norma constitucional (a exemplo do mandado de
seguranga, do mandado de injungcdo e da agdo de inconstitucionalidade por
omissao). Aponta criticamente ainda, neste topico, que os direitos minimos sociais e
econdmicos, “usufruidos ‘sob a reserva do possivel’, ndo encontram no Judiciario a
sua garantia institucional mais efetiva”.

E por isso que, entdo, sera necessario fazer uma abordagem que remonte
aos registros histéricos do instituto da “justica”, conforme constara da segédo que
segue.

A partir deste resgate, sera possivel enxergar a “justica”, assim entendida
como garantia fundamental consolidada em nosso ordenamento juridico doméstico;
sera adequado, igualmente, relembrar que o servigo de jurisdigdo, publico por
natureza, ha de ser remunerado pela medida em que for prestado, com o

desenvolvimento a partir das segdes que seguem.

1.1 UM RESGATE HISTORICO

A origem da problematica da garantia fundamental de justica - assim
entendida como o acesso a jurisdicdo estatal - ndo é novidade prépria de nossos
tempos. Tal ja teria sido percebida mais intensamente nos Estados liberais
burgueses dos séculos XVIII e XIX. Contudo, ja foi notada muito anteriormente, no
periodo antigo, pois é possivel extrair do Cédigo de Hamurabi as primeiras garantias
a inibir potencial opressdo entre os individuos, bem como de que o oprimido
pudesse buscar instancia judicial que solvesse a lide?.

Na civilizagao grega antiga, Aristoteles foi o primeiro filésofo a formular uma

inicial teoria de justica, admitindo até mesmo, de maneira vanguardista, que o juiz

2 286.
2 DALTO, p. 4.
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poderia adaptar a lei a situagcédo concreta. Também este filésofo grego que cuidou de

conceituar a equidade na obra “Etica a Nicémaco™*.

Mais tarde, em funcdo do modelo democratico adotado por algumas polis
gregas, o poder-dever de julgar que ndo competia a cidadaos
especializados tecnicamente, mas a totalidade dos cidadaos, reunidos em
assembléia, cabendo aos magistrados, basicamente, a execugado das
decisdes assembleares?®.

Da mesma forma, nas sociedade romanas antigas, o direito que foi ali criado
e que servia como aparato regulador foi o unico formato normativo da Antiguidade
desta natureza constituido de maneira solida. Tal foi capaz de permitir ao direito
romano que se constituisse de forma autdbnoma, clara e definitiva - marcando
historicamente a constituicido da civilizacdo ocidental. “Gragas a heranga do direito
romano, a autonomia do fendmeno juridico constituiu uma peculiaridade histérica do
Ocidente, que pelo menos desde o Corpus luris Civilis tem se empenhado em
mensurar adequadamente o peso e os efeitos deste seu legado™®?’.

Naquele periodo histdrico, primeiramente a jurisdicdo estruturou-se de forma
privada; ulteriormente surgiu a figura do arbitro, escolhido dentre os sacerdotes,
pelos proprios litigantes, para pér fim ao litigio. Também é deste periodo o
surgimento da figura do pretor, a quem se incumbia a atividade de elaboragédo da
norma e indicacdo do arbitro para dirimir a disputa entre as partes. E com o
surgimento deste pretor que, entdo, se tem pela primeira vez a jurisdigdo publica®.

Apods o fim do Império Romano e sua consequente queda, a sociedade
ocidental do periodo medieval suportava forte influéncia religiosa, com predominio
da Igreja Catélica como instituicdo soberana, estruturada de forma organizada e com
capacidade de estruturar-se politicamente, na medida em que recebera a heranga
do Império Romano?.

Tal influéncia foi determinante para que a gestdo da jurisdicdo e a sua
administragcao fossem nominadas pelos romanos de sacrum auditorium, conferindo

seriedade e elevando a justica a uma dimens3o divina. E por este mesmo motivo

2 LEITE, p. 2.

B LEITE, p. 2.

26 GUANDALINI, p. 163-164.

27 Mais precisamente, com o advento do Império, os imperadores, aos poucos, foram
esvaziando a jurisdigdo republicana do pretor, até converté-la em jurisdigdo do Imperador.
Isso fica mais claro a partir de Diocleciano. Na republica a jurisdigcdo pertencia ao populus,
que alias, é a origem do termo publico. Na modernidade a justica é estatal e neste sentido
ela é publica, por estatal.

B DALTO, p. 5.
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que aos juizes se atribuia certa divindade; da mesma forma, a iurisprudentia (ciéncia
do justo e do injusto) pressupunha o conhecimento religioso e humano®.

Ulteriormente, no periodo moderno, o Estado liberal burgués ficou marcado
pela adocdo de procedimentos para o deslinde das disputas, com evidente
individualizacdo dos direitos de cada parte®'.

Ndo se pode olvidar de mencionar, neste resgate historico, que as
Ordenagdes Filipinas também regulamentaram o que hoje nominamos “jurisdigao” -
e, para tanto, trouxeram inédita regulamentacdo apondo que se asseguraria
advogado as pessoas miseraveis®.

A Constituicao Brasileira de 1824 pouco inovou, limitando-se a estabelecer
diretrizes para um “Poder Judicial”’, centralizando no Imperador as fungdes de Chefe
do Poder Executivo e do “Poder Moderador™:.

A problematica da “pobreza no sentido legal” foi um dos fatores substanciais
para que Mauro Cappelletti e Bryant Garth direcionassem esfor¢os académicos e
conceituais com enfoque na catalise do acesso a justica. Isto porque, na obra
“Acesso a Justica”, marco tedérico do presente trabalho, foram capazes de apontar o
custo do servigo publico da jurisdicdo como fator que ora impede, ora dificulta o
acesso de todos os cidadaos a tal servico.

A obra, ao tempo que identifica a problematica, pontua também que
visualizou auséncia de interesse do Estado na solugdo do problema constituido na
incapacidade de muitas pessoas acessarem “a justica e suas institugées”. Os
autores destacaram que, no antigo sistema do ‘laissez faire’ a justica, materialmente,
somente era alcangada por por aqueles que pudessem arcar com seus custos;
guanto aos menos favorecidos, a estes tocava contar com sua propria sorte, sendo
contemplados com ndo mais do que justiga “formal”’, mas n&o efetiva justiga
“material™*.

O acesso a justica, embora constituido desde muito tempo como direito
entranhado na propria esséncia do cidaddo como ser humano convivendo em
sociedade, de ha muito vem enfrentando - e ainda enfrenta - alguma dificuldade na

sua garantia e constituicdo de maneira horizontal a cada um.

% JUSTO, p. 333.
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1.2 JUSTICA COMO INSTITUTO

Direito ao acesso a justica € uma garantia fundamental. Historicamente,
como visto, acessar o direito a ter justica - aqui entendido como um direito a ter
jurisdicdo prestada pelo “Estado” - n&do tem sido objeto de acesso universal e
horizontal a todos que a buscam. Por este motivo, nao é dificil concluir, como visto
linhas acima, que a discussdo acerca da forma de se garantir este direito
fundamental a cada cidaddo (administrado) permeia os debates desde ha muito,
seja no ambito socioldgico, filoséfico ou mesmo juridico.

Tal garantia fundamental tem significado feicdo de direito fundamental
constitucionalmente posto. Aliado a isto, € dever da garantia de tal direito
fundamental ultrapassar a tutela de direitos individuais. Seu alcance abrangera
também as coletividades, o direito transindividual, o direito coletivo homogéneo.
Dado este alcance, converte-se em instrumento de formulacdo e realizagcdo de
direitos, consubstanciando misto simultaneo de atividade criadora e aplicadora do
direito®.

Por seu carater procedimental, o acesso a Justica - lido sob o prisma do
acesso a jurisdicao - acontece no decorrer do processo judicial, razdo porque o
direito processual comum se apresenta como meio para a sua aplicacdo e
efetivagcao — logicamente em consonancia com os preceitos constitucionais afetos a
tematica.

Neste aspecto, € conveniente assinalar que o Codigo de Processo Civil de
1973 - Lei n. 5869, de 11 de janeiro de 1973 - estabeleceu normatizagcéo da
legislacao processual civil de maneira formal, ao tempo que também franqueou
inumeras formas de acesso a justica. Apesar desta natureza juridica, também
contemplava uma numerosa quantidade de entraves processuais, como diversas
espécies recursais, o que constituia alguma morosidade ao tramite das lides®.

No contexto da vigéncia do CPC de 1973 é que advém a outorga da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, norma constitucional que

sacramentou como garantia fundamental o principio acesso a justica.

% ABREU, p. 13
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Dado este cenario de normatizagéo principiolégica da norma constitucional,
anos apoés tem inicio a vigéncia do atual Cédigo de Processo Civil - Lei n. 13.105, de
16 de margo de 2015%.

A inédita norma processual modifica o principio que ora é estudado de forma
estrutural e principioldgica. Isto porque o novo codigo deixa de contemplar algumas
espécies recursais até entdo existentes, o que significou melhora no fluxo do tramite
processual, removendo entraves, “podendo ser visto como uma nova forma de
propiciar o acesso a justica. Assim, o acesso a justica esta entrelagado ao direito do
individuo em obter o justo processo tramitando de maneira eficaz, e que seu direito
possa ser efetivado™?.

O acesso a justica, como género, é grande preocupagao de nossos tempos.
Tem sido apontado como primeiro dos direitos humanos. Nao se limita a mera
apresentacao de peticdo ao Poder Judiciario, mas a garantia de que a peticéo tera
pronta e efetiva resposta, em prazo razoavel, com julgamento por magistrado
imparcial, com observancia de preceitos constitucionais e legais delimitados pelo
devido processo legal®.

Para o eminente professor José Afonso da silva, acesso a justiga configura
‘o direito de buscar protegao judiciaria”, ou seja, o “direito de recorrer ao Poder
Judiciario em busca da solu¢do de um conflito de interesses™®.

A apreciacao e delimitacdo do conteudo da natureza juridica de “jurisdi¢cao”,
como espécie do género “acesso a justi¢a”, entdo, necessariamente devem ter foco
na perspectiva do Estado Democratico de Direito, pois visa realizar os fins a que se
destina o Estado*'.

O professor Marcelino Junior, citando Marinoni, aponta que “o acesso a
justica € o tema-ponte a interligar o processo civil com a justica social”; menciona
ainda a ensinanga de Ada Pelegrini Grinover, para quem o acesso a justi¢ca configura
inevitavel “popularizacdo do Judiciario”. Contudo, o acesso a justica ndo poderia
consubstanciar mero acesso aos tribunais, mas ampla plataforma com viabilidade

simplificada, barata e eficiente a qualquer cidaddo - até porque o conceito de

87 BRASIL, 2015.
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“justica”, como visto, ndo se limita ao ajuizamento da lide, mas obter nela a resposta
para a demanda“.

Dadas estas premissas, a lide deve ser vista com uma natureza muito mais
abrangente do que aquela de ordem técnica costumeiramente ensinada e debatida.
Contempla também conteudo de ordem ética, configurando instrumento que viabiliza
a realizagcao de objetivos sociais e politicos, alcangando as verdadeiras aspiragoes
da sociedade®.

Em nosso ordenamento juridico domeéstico, o fundamento constitucional
deriva da previsdo constante do inciso XXXV do artigo 5.°, conhecido
principiologicamente como ‘“inafastabilidade da jurisdicdo”. Tal apresenta-se no
ordenamento como um “mandamento de otimizagao”, isto &, a efetivagao do acesso
a justica deve ser realizado em uma medida tdo ampla quanto possivel,
conjugando-se as realidades sociais e politicas disponiveis e solucionando
hipotéticas colisbes com outros direitos fundamentais, quando for o caso*.

Como visto linhas acima, a conceituacao de “justica” em um sentido macro

tem ganhado contornos similares ao conceito de “equidade”. Ent&o,

0 acesso a justica efetivo e democratico pressupde igualdade material.
Nesse sentido, Piero Calamandrei: [...] as partes, enquanto pedem justica,
devem ser colocadas no processo em absoluta paridade de condigbes; mas
0 novo processo tem percebido que a afirmagdo puramente juridica da
igualdade das partes pode se transformar em letra morta, se depois, no
caso concreto, a disparidade de cultura e de meios econdmicos pde a uma
das partes em condi¢cdes de ndo se poder servir dessa igualdade juridica,
porque o custo e as dificuldades técnicas do processo, que a parte
acaudalada e culta pode facilmente superar com os préprios meios e se
fazendo assistir, sem economizar nada, por defensores competentes, cabe
que constituam, por outro lado, para a parte pobre um obstaculo
frequentemente insuperavel na via da justica™*.

O acesso a justica, como direito fundamental inerente a existéncia do
individuo, de ha muito consta nas declaragbes fundamentais da pessoa humana
redigidas e estruturalmente consolidadas nas sociedades dos povos de todos os
continentes. Este valor ganhou especial relevancia no periodo poés-guerra, momento
histérico em que 0 homem passou a ocupar o centro de gravidade da ordem juridica.
E por isso que tal garantia fundamental esta assentada de tal forma que o processo

seja método de debate entre pessoas iguais, com paridade de armas*.

25 145
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Joselia Dias, contudo, apresenta o instituto de maneira mais critica,

desconstituindo a romantica e utépica visao de sociedade equilibrada e igualitaria:

O acesso a justica ndo se limita a ter os direitos garantidos
constitucionalmente. O acesso a justica engloba, antes de tudo, o direito a
ter direitos. Ninguém pode cobrar aquilo que ndo sabe que tem. Faltam
esclarecimentos, cartilhas, informativos, trazendo para perto do povo a
linguagem forense, rebuscada e inacessivel aquele que tem um linguajar
simplificado. Sem duvida alguma, a pobreza € um fardo extremamente
pesado para quem tem que carrega-lo. Mas ndo pode ser visto em sua
individualidade. E um problema social, coletivo e, que, mesmo aqueles que
ndo a carregam sofrem diretamente com seus resultados: o aumento da
miséria, da injustica e da violéncia. Nao basta aliviar a consciéncia dizendo
que é um problema governamental, que a Constituicdo prevé a erradicagao
da pobreza. A pobreza, o desconhecimento dos direitos, a demora
processual s&o injustigas latentes e contribuem para o inacesso a justiga®’.

E assim que exsurge o direito ao acesso & jurisdicdo, como categoria dos
direitos fundamentais a prestagao juridica, ao passo que consiste, basicamente, na
imposigdo normativa ao Estado de editar normas de protegcdo ao bem juridico
definido como fundamental ou normas de organizacédo e de procedimento. Assim, o
acesso a justica figura entre os direitos a organizagao e ao procedimento.

O Acesso a Justica é a materializagado de um direito social basico, mas a sua
“efetividade” € um conceito ainda vago; além disso, a implementagéo plena de tal
direito basico ainda nos dias atuais enfrenta obstaculos, cabendo ao ator envolvido a
sua transposig&o*.

A leitura deste principio constitucional ha de admitir as nuances de justica e
Poder Judiciario que atualmente constituem nosso ordenamento; todavia, a visao
moderna que se invoca para tanto ndo deve desconsiderar a visdo classica do
instituto, com a plataforma académica que restou sedimentada no Projeto Florenca,
capitaneado pelo jurista italiano Mauro Cappelletti*.

Foi assim que os autores da obra referéncia do presente trabalho arrolaram

os obstaculos que, a época, encontraram para catalisar acesso a justica:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito como
um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de
“efetividade” é, por si so, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de
um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
“igualdade de armas” - a garantia de que a conducéo final depende apenas
dos méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem relagdo com
diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a
afrmacao e reivindicagdo dos direitos. Essa perfeita igualdade,
naturalmente, é utdpica. As diferencas entre as partes ndo podem jamais

7P, 13-14
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ser completamente erradicadas. A questdo é saber até onde avancgar na
direcdo do objetivo utdpico e a que custo. Em outras palavras, quantos dos
obstaculos ao acesso efetivo a justica podem e devem ser atacados? A
identificacdo desses obstaculos, consequentemente, é a primeira tarefa a
ser cumprida.®°

Neste aspecto, tem se reconhecido alguma falibilidade do sistema judiciario

para a garantia dos direitos fundamentais constitucionalmente postos:

Pelo que se pode perceber, o modelo tradicional de acesso a justiga foi
amplamente acolhido no Brasil, encontrando, apesar da demora, identidade
com a realidade vivida neste Pais, especialmente na década de 80 do
século XX. O discurso da escola de Florenga fazia muito sentido em um
Pais que editava, a época, sua nova Constituicdo, com preocupagdes muito
voltadas aos graves problemas sociais existentes. O que ocorreu ao longo
do tempo foi, de fato, certa frustragdo em relagdo a esse prometido amplo
acesso a justica. Num Pais com dificuldades de investir no aparato estatal,
tendo por consequéncia um Poder Judiciario limitado em termos de
recursos, foi ficando cada vez mais dificil atender a todas as demandas
judiciais em tempo e forma razoaveis. A lentiddo processual foi
consequéncia direta de um aparato judicidrio que ndo estava preparado
para receber todas as novas demandas do pos-Constituicao®'.

E por este motivo que Rizzo aponta, a partir da leitura académica,
socioldgica e juridica de nosso ordenamento doméstico, que “o direito a organizacao
e ao procedimento envolve ndo so a exigéncia da edicdo de normas que deem vida
aos direitos fundamentais, como também a previsdo de que elas sejam interpretadas

de acordo com os direitos fundamentais que as justificam”2.

1.3 UM SERVICO PUBLICO NAO GRATUITO

Historicamente, os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth puderam apurar
na obra referéncia deste trabalho que os primeiros esforgcos que viabilizaram a
catalise do acesso a justica em paises ocidentais procuraram, primordialmente,
ampliar o espectro de atuagédo dos servigos juridicos as pessoas economicamente
menos favorecidas. A atuagdo de advogados em lides juridicas, como se sabe, é
servigo essencial, quiga indispensavel; nesta perspectiva, franquear o acesso a este
tipo de servigo especializado mostra-se vital®.

Prosseguem, de forma assertiva:

Até muito recentemente, no entanto, os esquemas de assisténcias judiciaria
da maior parte dos paises eram inadequados. Baseavam-se, em sua maior
parte, em servicos prestados pelos advogados particulares, sem

S0 CAPPELLETTI, p. 6
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contraprestagdo (munus honorificum). O direito ao acesso foi, assim,
reconhecido e se lhe deu algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer
atitude positiva para garanti-lo. De forma previsivel, o resultado é que tais
sistemas de assisténcia judiciaria eram ineficientes. Em economias de
mercado, os advogados, particularmente os mais experientes e altamente
competentes, tendem mais a devotar seu tempo a trabalho remunerado que
a assisténcia judiciaria gratuita. Ademais, para evitarem incorrer em
excessos de caridade, os adeptos do programa geralmente fixaram estritos
limites de habilitagdo para quem desejasse gozar do beneficio.>

A par do espectro constitucional e fundamental do acesso a justica, €
indispensavel assinalar que a prestacdo de jurisdicdo constitui servigo publico
prestado pela Administracdo, em muitos casos ao particular, em outro tanto, a
prépria Administragdo como litigante. Porque consubstanciada em servigo publico
bem especificado e com contornos bem delineados a cada administrado que dela se
serve, a jurisdicdo ha de ser remunerada pela extens&o de servigos que prestar.

Tal definicdo encontra amparo na conceituacdo de taxa, constante do art.
145, inciso Il, da Constituicdo da Republica, o qual dispde que os entes federativos
poderdo instituir tributos da espécie taxas, “em razado do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao™®.

O posicionamento ndo revela nenhuma novidade pela norma constitucional
em nosso ordenamento juridico.

A definicdo elencada no anteprojeto da vigente norma constitucional,
devidamente outorgada ao povo em 1988, apenas consolida o entendimento do
Supremo Tribunal Federal que, mediante a Representagdo n. 1.077, julgada em
28.3.1984, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, firmou jurisprudéncia no
sentido de que custas judiciais sao tributo da espécie taxa. O posicionamento, ndo
obstante ser anterior a edigdo da Constituicdo da Republica de 1988, foi mantido,
conforme julgado pelo mesmo Ministro Moreira Alves, em 20 de abril de 1990, no RE
n. 116.208-2, do Tribunal Pleno®.

Neste aspecto, o custo do servigo publico nominado “jurisdicao” é, técnica e
conceitualmente, remunerado pela parte que o solicita por meio de uma despesa
chamada de “taxa”.

Nao é exagero etiqueta-la como “taxa judiciaria”.

5 jdem, ibidem
55 BRASIL, 1988.
% BECKER, p. 54
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A taxa judiciaria tem o mote de recompor o custo que a Administragéo
Publica suportou com a prestagao do servigo divisivel e singularmente prestado ao
jurisdicionado.

Contudo, a imposi¢cdo de pagamento de tributo ao sujeito passivo ndo pode
passar ao largo de alguns principios com igual relevancia - como o principio da
igualdade e, o que deste deriva, principio da capacidade contributiva.

Para Sabbag, o principio da igualdade que é aplicavel a discussao em sede
de direito tributario ndo é mais do que relembrar a maxima de ofertar um tratamento
linear aqueles que estejam em mesmas condigbes, de modo a reconhecer no
diferente a sua diferenga como forma de compensacéo, a fim de que seja garantida
ndo so6 a igualdade, mas também a isonomia®’.

Adiante, prossegue o autor ao apontar o principio da capacidade contributiva

como derivagao da igualdade e da isonomia:

O principio da capacidade contributiva, embora vinculado ao postulado da
isonomia, em mutua implicagao, ndo se confunde com este.

A capacidade contributiva evidencia uma das dimensdes da isonomia, a
saber, a igualdade na lei, quando se buscar tratar de forma distinta
situagbes diversas, conforme se estudou em ponto anterior®.

A partir das lentes deste principio, esclarece em que consiste:

Na busca da concretizagdo do postulado, devera o aplicador da norma
proceder ao cotejo dos objetos iguais e dos objetos desiguais, o que implica
a adocdo de um critério ou termo de comparagdo. Esse tertium
comparationis identifica-se com a ideia de capacidade contributiva.

[...]

Na ordem constitucional patria, a capacidade contributiva é apenas um
principio autoaplicavel, devendo ser observado nao apenas pelo legislador,
que € o seu destinatario imediato, mas também pelos operadores do direito.
Segundo o comando inserto no principio, entendemos que ao legislador
compete graduar a exacdo, enquanto ao administrador tributario cabe aferir
tal gradagao®.

Em diversos precedentes dos julgados de nossa jurisprudéncia, observa-se
que as interpretagées convergem para a concretizagdao dos principios da isonomia,
universalidade, solidariedade, capacidade contributiva e justica tributaria®.

O principal deles - principio da capacidade contributiva - vem delineado de

forma expressa no artigo 145 da CRFB, com a seguinte redacéao:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

57 SABBAG, p. 135
%8 idem, pp. 153-154.
% idem, p. 161

8 OLIVEIRA, p. 307
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| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigéao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serado
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte®'.

da capacidade contributiva tem sido entendido como a

manifestagdo econdmica identificada como sinal de alcance da forga econémica do

sujeito e que seja apta a fundamentar a tributag&o®.

Com efeito,

Tecnicamente, recomenda-se, pois, que o legislador adote base de célculo
que, afora ser uma grandeza de medi¢do a permitir o calculo do quantum
debeatur, corresponda a um critério adequado a natureza do tributo e realize
o principio da capacidade contributiva. Ora, sem duvida nenhuma, o valor &,
modernamente, o melhor critério, Unico capaz de desempenhar a triplice
fungdo mencionada. Lembremos os ensinamentos de HENSEL: “... a
medida que melhor se aplica a capacidade contributiva é o valor, dado que
essa, mais do que qualquer outra, toma em consideragdo a capacidade

oferecida pelo objeto taxado de suportar o tributo™?

A aferigdo do alcance das for¢cas econbmicas da pessoa apta a ser sujeito

passivo do tributo ha de ser sempre real (ndo ficta ou impessoal), pois a objetividade

e a impessoalidade descaracterizariam o instituto®.

Para a professora Regina Helena Costa, a afericdo da capacidade

contributiva de cada sujeito tem como prisma o principio constitucional da igualdade.

Isto porque, se o conceito de capacidade contributiva relaciona-se com fatos que a

lei escolheu como aptos a manifestagdo da riqueza, entdo a expressao econémica

do fato que é analisado e esta hipoteticamente subsumido ao fato gerador legal,

entdo é este que deve ser considerado para aliar a aliquota. Dai que, entdo, conclui

que “a tributagdo seja feita em proporcao a riqueza de cada um - assim entendida

aquela manifestada pelo fato imponivel. E a chamada ‘proporcionalidade tributaria’.

Consoante essa técnico, a aliquota ou percentagem é sempre uniforme e invariavel,

qualquer que seja o valor da matéria tributada”®.

8 BRASIL, 1988
2 RIBEIRO, p. 7
8 BALEEIRO, p. 167

54 idem, p. 640
6 . 80-81
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E inevitavel, portanto, que se fale em capacidade contributiva sem que se
mencione o principio da igualdade constitucionalmente posto. A partir desta
premissa, existira a necessidade de que haja a contribuigao tributaria de cada sujeito
passivo a partir de sua singular e individual forga econémica - 0 que se conceitua
como “progressividade dos impostos”. E que a gradacdo de impostos por calculo
proporcional objetivamente posto na norma nao alcanga a finalidade buscada pela
igualdade e pela capacidade contributiva. E deste pensar que, inclusive, exsurgem
os limites da progresséo tributaria fiscal sugerida, como a n&o confiscatoriedade
(ndo absorgédo total ou parcial da propriedade privada sem indenizagdo) e o nao
cerceamento de outros direitos constitucionais®.

Para ilustrar, colaciona-se esquema esclarecedor da professora Regina®’:

ESQUEMA DA EFICACIA
DO PRINCiP10 DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

vedagdo da utilizagso
do tributo com efeito
de confisco

d
w

Progressividade

/

Preser\'a(;ﬁo do
minimo vital

Graduag@o dos impostos
segundo a capacidade
econdmica do contribuinte/
personalizagio dos
impostos

% COSTA, p. 83.
57 idem, p. 90
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Este minimo existencial de cada sujeito passivo deriva das ideias de
liberdade, igualdade e dos direitos humanos, com contornos que separam a vivéncia
simples de um cidadao da sua situagcao de pobreza - esta que deve ser combatida
pelo Estado, ndo somente pela observacao da capacidade contributiva, mas também
a partir de prestagdes positivas, garantindo direitos individuais, sociais, relativos a
saude, alimentacao, educacéo e assisténcia social®.

Com estas premissas, conclui-se que a cobranca de taxa judiciaria, com a
natureza juridica de tributo que se lhe cabe, necessariamente passa pelo filtro do

principio da capacidade contributiva.

% RIBEIRO, p. 15



38

2 JURISDIGAO E CUSTEIO

Como visto linhas acima, os principios minimos da igualdade (equidade) e
da capacidade contributiva tributaria s&do necessarios nortes para se exigir do
administrado o pagamento de tributo.

Com efeito, a exagcdo sempre devera ser pautada pela observancia do
alcance das forgas econdbmicas do sujeito passivo a quem se impde o custeio de
qualquer obrigacéo fiscal.

Em sendo assim, e levando em conta que jurisdigdo € um servigo publico
nao gratuito, aferiu-se antes que o desembolso de qualquer quantia para a sua
prestacado pelo poder publico ha de ser nominado “tributo”. Dai porque certamente
as balizas normativas da igualdade e da capacidade contributiva (esta,
singularmente considerada) serdo critério fundamental para catalisar e viabilizar o
acesso do administrado ao referido servigo de jurisdigao.

A abordagem do presente trabalho, entdo, perpassa pelo instituto da justica
gratuita no ordenamento juridico brasileiro; conforme sera visto, a justica gratuita
estabeleceu-se como remédio para a viabilizagao da aplicagcédo dos citados principios
constitucionais tributarios de forma que permitisse o acesso a jurisdicdo de forma
horizontal e efetiva.

Dada a circunstancia de que o instituto da justica gratuita brasileiro
pressupbe a analise das condicbes financeiras da parte postulante para o
(in)deferimento do beneficio, € certo afirmar, por conseguinte, que a apreciagéo
demandara algum conhecimento sobre a situagao financeira da pessoa e o contexto
socioecondmico em que se insere - a justificar, entdo, que este estudo se debruce,

também, sobre a Analise Econdmica do Direito.

2.1 O INSTITUTO DA JUSTICA GRATUITA NO BRASIL

A Justica Gratuita, com génese na edicdo da Lei Federal n. 1.060/1950°°,
estabeleceu ha muito ferramenta a garantir, desde antes da Constituicdo Federal de
1988, que os economicamente necessitados terdo garantido o acesso a jurisdigao,
dever dos poderes publicos federal e estadual, sem tomar em conta a colaboragao

que possam receber da municipalidade ou da Ordem dos Advogados do Brasil.

% BRASIL, 1950
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A legislacdo datada de 1950, contudo, ndo revelou ineditismo em nosso
ordenamento juridico doméstico.

A primeira noticia do surgimento da assisténcia judiciaria como instrumento
advém na Constituicdo de 1934, em seu art. 113, § 327,

Em momento posterior, embora nao tivesse composto a Constituicdo da
Republica que inaugurou o “Estado Novo”, o instituto permaneceu como norma
infraconstitucional no Codigo de Processo Civil de 1939. O direito a gratuidade
voltou a ser normatizado pelo art. 141 da Constituicdo de 1946; da mesma forma, a
Constituicdo de 1967 previu tal disposicdo em seu artigo 153. A promulgacéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de forma expressa,
determinou em seu art. 50, que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza (...)", dispondo ainda, no inciso LXXIV, que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Tal positivacdo constitucional, assim ubicada, foi também sedimentada
como direito fundamental autoaplicavel, sendo o processo o meio legitimo para o
seu alcance™.

Em nossos dias, a ainda vigente Lei n. 1.060/1950, com a sua redagao
original, dispunha em seu artigo 2° que seria assegurado o beneficio da “assisténcia
judiciaria” (primeira denominacgao do instituto) os nacionais e estrangeiros residentes
no Brasil que necessitassem “recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho” e
cuja situagcdo econdmica nao permitisse pagar as custas do processo e honorarios
de advogado sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

O artigo 3° da mesma lei arrolava as “isen¢des” concedidas pela lei:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, 6rgdos do Ministério
Publico e serventuarios da Justica;

lIl - das despesas com as publica¢des indispensaveis no jornal encarregado
da divulgacao dos atos oficiais;

IV - das indenizagdes devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberao do empregador salario integral, como se em servigo estivessem,
ressalvado o direito regressivo contra o poder publico federal, no Distrito
Federal e nos Territérios; ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos’.

No curso de sua longa vigéncia, a Lei da Assisténcia Judiciaria suportou

pequenas reformas, com modificagdo de parte de sua redacédo e, em outro tanto,

"© MARCELINO JUNIOR, p. 149
" MARCELINO JUNIOR, p. 149
2 MARCELINO JUNIOR, p. 149
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com acréscimos legislativos (Leis n. 6.014/1973, 6.248/1975, 6.465/1977,
6.654/1979, 7.510/1986, 7.871/1989 e 10.317/2001), sempre com o escopo de
melhorar a performance do instituto que ora é estudado, buscando ampliar o seu
alcance.

E neste periodo também que advém a outorga da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, aos 5 de outubro de 1988.

A inédita disposi¢cao constitucional contemplou um amplo rol de garantias
fundamentais inerentes ao ser humano, cuja disposigéo esta arrolada no artigo 5°. A
gratuidade dos atos de justica aos hipossuficientes econdmicos foi ali contemplada.

De forma expressa, a norma constitucional determinou, no inciso LXXIV de
seu artigo 5° que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos””®.

Veja-se que, pela primeira vez, a regulamentagdo normativa exige que a
pessoa que alega estar em situagdo econdbmica que nao permita custear as
despesas processuais demonstre tal fato juridico perante a autoridade para quem
dirige o pedido de gratuidade.

Quanto ao ponto, Rizzo destaca, contudo:

A luz das diferencas conceituais e a despeito de a concesséo judicial de
isengdo das custas ensejarem uma andlise fatica semelhante da
incapacidade econdmico-financeira do requerente, tal concesséo
encontra-se submetida a regras de um microssistema muito mais restrito. A
celeuma reside em definir quem faz jus a justica gratuita. Alguns
magistrados entendem que a concessao da benesse da isengdo desafia
apenas a declaracdo de caréncia preconizada no art. 4°, caput, da Lei
1.060/50; outros, apds o advento da CRFB, exigem, nos termos do art. 5,
inc. LXXXIV, a comprovagao de insuficiéncia de recursos para deferir o
beneficio . Oportuno salientar que o Supremo Tribunal Federal assentou em
precedente nao vinculativo que se presume a incapacidade da pessoa
natural que alegar insuficiéncia de recursos e desafia a comprovagéo da
necessidade por parte da pessoa juridica que requer o beneficio (Rcl 1903 —
SP)™,

A partir de tais pressupostos, se a cada administrado que busca o acesso a
jurisdicdo se lhe serdo impostas custas a pagar conforme sua capacidade
econdmica, a mensuragao do custo do servigo certamente tende a considerar alguns
critérios de analise econdmica do direito para tanto.

A justica gratuita podemos aderir as mesmas premissas.

" BRASIL, 1988
™“p.72
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Tem-se afirmado que a pratica juridico-econbmica do mercado e as
mudangas econdmicas sociais vividas em sociedade sdao o fundamento para a
evolucgao juridica. Como visto linhas acima, a partir da retrospectiva que apresentou
a introducdo do instituto da Justica Gratuita em nosso ordenamento, a partir das
necessidades e novos anseios que socialmente sao postos, cumpre que o Direito
traduza tudo isto com a positivagdo, garantindo ordenamento juridico e social. A
questao, portanto, demanda que haja nao so6 o estudo juridico do que se apresenta -
a visdo ha de ser interdisciplinar entre Economia e Direito. A visao marxista de tal
cenario ja apontava tal interdisciplinaridade, com influéncia da primeira sobre o
segundo, com as primeiras ideias do que seria nominado Interpretacdo Econdmica
do Direito’.

O estudo proposto, com a multidisciplinariedade que lhe € peculiar,
demandara que sejam invocados os principios atinentes ao estudo econémico do

direito que se pretende (in)deferir.

2.2 A APRECIACAO JUSECONOMICA DA JUSTICA GRATUITA

Dada a circunstancia de que o presente estudo contemple um olhar sob o
prisma econdémico que envolve o debate, convém que se inicie relembrado em que
consiste a ciéncia da analise econémica do direito.

Para o professor Ivo Gico Junior, a analise econdmica do direito constitui um
instrumento analitico e empirico da economia, com destaque para os ramos da
microeconomia e econdmica do bem estar social, sempre com o objeto de
compreender, explicar e prever eventuais consequéncias do ordenamento juridico.
Serve-se, portanto, de aplicar a metodologia econémica a todas as areas do direito
com o fim que foi linhas acima colimado. Entédo, a juseconomia pode, por exemplo,
fornecer ferramentas suficientemente eficazes para reduzir o numero de recursos
protelatorios; pode, igualmente, viabilizar o alcance de direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente, pois a sua concregdo demanda, em regra, recursos
escassos’®.

A juseconomia, assim, apresenta conceitualmente a necessidade de que
cada agente econémico comporte-se de forma racional, objetivando maximizar o

beneficio obtido com a medida a ser tomada/adotada’.

7S GONCALVES, p. 5
76 2023, p. 10-11
7 TABAK, p. 333
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A eficiéncia que se espera da juseconomia €, pois, 0 elo que concilia os
fundamentos da economia, da politica, da ética e do Direito, sempre pautada pela
racionalidade na conduta do ator processual envolvido™.

A utilizagcdo deste ferramental da juseconomia serve para que seja viavel
entender a realidade fatica posta na questdo que deve ser apreciada pelo Poder
Judiciario - ndo apenas para sentir ou perceber do que se trata, mas também para
que o ator envolvido compreenda sob a dtica das ciéncias econdémicas, atento a
realidade que permeia o caso analisado’®.

Para Luiz Fux e Bruno Bodart®’, o estudo das lides tendo em conta o viés da
juseconomia pode admitir trés aspectos:

- aspecto heuristico: busca identificar a racionalidade que confere certa
coesao aos institutos juridicos, perquirindo o motivo da existéncia de cada um;

- aspecto descritivo: pretende determinar os efeitos das normas juridicas na
sociedade, exibindo as suas consequéncias sempre que ha a sua aplicagdo na
hipétese concreta

- aspecto normativo: define quais das normas componentes do ordenamento
juridico sdo desejaveis, aferindo a sua eficiéncia “a partir das conclusdes obtidas nos
dois aspectos anteriores da analise”.

E por isso que se tem afirmado que a analise econdmica do Direito ndo se
resume a mera apreciacao conjunta de Direito e Economia, mas sim de verdadeira
expansao do método cientifico com o fim de desenvolver o pensamento juridico®’.

Com efeito, a ciéncia juridica €, objetivamente, aquela destinada a
normatizar o comportamento humano, assim entendido o cidaddo socialmente

inserido. A economia, a seu turno,

...€ a ciéncia que estuda como o ser humano toma decisdes e se comporta
em um mundo de recursos escassos e suas consequéncias. A Analise
Econdémica do Direito, portanto, € o campo do conhecimento humano que
tem por objetivo empregar os variados ferramentais teéricos e empiricos
econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreensao e o alcance
do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliagdo de
normas juridicas, principalmente com relagio as suas consequiéncias®?.

78 MARCELINO JUNIOR, p. 21
7 GOULART, p. 33.

8 FUX, p. 2-3
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A juseconomia, como se Vé, pretende atender a dois anseios muito bem
delimitados. O primeiro deles, aferir que consequéncias pode alcangar um determino
arcabouco juridico; o segundo, qual norma ha de ser adotada na hipotese®.

Sem embargo dos aspectos elencados pelo eminente Ministro Luiz Fux,
como dito linhas acima, o professor Ivo Gico Junior aponta que a Analise Econdmica
do Direito demanda como pressupostos os requisitos de preferéncia, da escassez e
da racionalidade. A “preferéncia” constitui-se requisito porque esta é inerente ao ator
que aprecia a questao - cada pessoa € capaz de eleger a prioridade de um rol de
demandas que lhe é apresentado. Contudo, o recurso econdmico disponivel ndo é

infinito - pelo contrario, costumeiramente revela-se escasso:

O pressuposto da escassez pode ser dividido em duas ideias basicas: as
pessoas desejam muitas coisas € ha um limite para o que é possivel prover
com os recursos disponiveis. Se as pessoas desejassem menos do que 0s
recursos disponiveis poderiam gerar, nao haveria escassez, mas
abundancia. Se os recursos ndo fossem escassos, também n&o haveria
problema econdmico, pois todos poderiam satisfazer plenamente suas
necessidades - fossem mais fossem?®.

Por fim, a racionalidade que se apresenta como pressuposto da
juseconomia deriva do aponte de que o ser humano é, essencialmente, racional; é
por isso que o professor Ivo Gico aponta tal caracteristica, cientificamente, como
Teoria da Escolha Racional (TER), segundo a qual cada pessoa é motivada por seus
objetivos e desejos; contudo, considerando que nao é possivel atender a todos os
objetivos e desejos, cada pessoa faz - ou deve fazer - uma escolha dentre todos os
objetivos e desejos que pretenda alcangar, estimando os resultados que serdo
alcangados®.

Apos tecer aprofundadas consideragdes acerca da atividade do Poder
Judiciario a partir dos parametros constantes destes pressupostos, o eminente
professor ainda discorreu sobre os principios constitucionais processuais aplicaveis
ao processo civil e positivados no Codigo de Processo Civil vigente - tudo sob a
otica da juseconomia, com as lentes de apreciacéo expostas logo acima. Com isto,
concluiu seu estudo pontuando que o indiscriminado e onipresente acesso a
jurisdicdo consubstancia uma enorme problematica de garantia fundamental, que

nominou de “Tragédia do Judiciario”. Para Gico Junior,

8 GICO, p. 18
% GICO p. 17.
% GICO p. 18.
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€ relativamente facil entender que o acesso irrestrito aos servigos
adjudicatodrios levara a formagao natural de filas para racionar o suprimento
do servigo. Qualquer uso adicional do servico adjudicatdrio por um agente
impedira ou diminuira substancialmente a utilidade do servico para os
demais usuérios, assim como a inclusdo de um carro adicional diminui a
utilidade de estradas congestionadas para os outros motoristas®®.

Avancou nas reflexdes apontando que o congestionamento processual

apresenta-se como o efeito adverso mais 6bvio do amplo acesso a jurisdi¢ao:

[...] a sobreutilizagdo do Judiciario poder ter um aspecto ainda mais
pernicioso do que simplesmente uma distancia muito grande entre pedir e
receber; a morosidade pode constituir um mecanismo de selecdo adversa
em que detentores legitimos de direitos sdo afastados do Judiciario,
enquanto agentes nao detentores de direitos sdo atraidos justamente por
causa da morosidade judicial para postergar o adimplemento. Em uma
espécie de Lei de Gresham, bons litigantes sdo excluidos do mercado de
litigios e litigantes ruins s&o atraidos a ele. As politicas publicas de acesso
indiscriminado ao Judiciario, quando isoladamente consideradas, excluem
usuarios marginais pela morosidade e, ao fim e ao cago, reduzem a
utilidade do Judiciario devido a sua sobreutilizagdo, um resultado tragico®’.

E por isso que se tem procurado atender aos anseios derivados da garantia
constitucional fundamental do acesso a jurisdigdo, sem olvidar das limitagdes que
sao proprias do instituto. Para tanto, a atuagcdo do administrador publico quanto a
gestdo dos recursos financeiros publicos aplicaveis ao servigo de jurisdigdo ha de
ser, sobretudo, eficiente. A eficiéncia, embora um bom significante para a légica da
economia, vem sendo utilizada como parametro para diversas areas do saber -
dentre elas, €& claro, o Direito. Tanto que, em nosso ordenamento, é possivel
identificar marco temporal que insere a eficiéncia de forma fundamental: trata-se o
principio da eficiéncia, consubstanciado em principio constitucionalmente posto e
devidamente positivado no art. 37 da CRFB®,.

Tal, contudo, ndo foi o auge jusecondmico do servigo publico no Brasil. Ao
contrario, nosso ordenamento juridico foi capaz de alcangar patamares mais
ousados de melhoria da performance dos recursos publicos geridos pela
Administracédo Publica.

A admisséo do principio da eficiéncia como pilar fundamental, a partir da

Emenda Constitucional n. 19/1998, foi capaz de fazer crer que esta solugcao

8 GICO, p. 225
87 GICO, p. 238
® MARCELINO JUNIOR, p. 52-53.
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dogmatica seria balsamo para os problemas da gestdo publica, culturalmente
castigado pela desmoralizagdo e pelas queixas dos administrados neste aspecto®’.

Para Everton Gongalves e Joana Stelzer:

Ao interpretar economicamente o Direito, é possivel deparar-se com duas
hipéteses a saber: a um, condenar-se o sistema econémico capitalista que
se legitima em ideario juridico para o exercicio de pratica competitiva de
mercado desconsideradora do social; condenando, da mesma forma, esse
Direito, que reduz o ideal de justica a racionalidade econbémica de
diminuicdo de custos e aumento de beneficios mantendo o status quo e; a
dois, utilizar-se do proprio sistema juridico, que analisado a luz da Teoria
Econdmica pode propiciar, a todos (privilegiados e nao privilegiados pelo
préprio sistema econdmico), instrumental légico-formal em busca do
equilibrio econbmico que, por sua vez, leva a justica dentro de ética
especifica, objetivando a distributividade da renda através do Legislativo;
quando da elaboragédo da norma e do Judiciario, quando da apreciagéo do
caso concreto®.

Tem-se pensando que acreditar na segunda proposta revela-se melhor. Isto
porque, admitida a possibilidade de se interpretar o direito em atitude progressista,
seja viavel considerar a juseconomia como critério para alcancar, eficientemente, a
melhor distribuicdo do limitado recurso que constitui o acesso a jurisdicdo. Importa,
mesmo, € que o estudo do tema encontre solucéo para os problemas apresentados -
a lide, no ambito juridico, e a escassez, no ambito econédmico. A Teoria Econdmica
do Direito viabiliza, entdo, que se construa singular critério racional para a
constituicdo de um “dever ser’” mais abrangente quanto possivel, de maneira que
seja viavel eliminar (ou compensar) as ineficiéncias, consagrando o direito ao
bem-estar social através do uso eficiente dos recursos disponiveis®'.

E que, na condicdo de direito constitucionalmente posto, o acesso a
jurisdicdo € garantia fundamental a que se atribuem caracteristicas de
universalidade e gratuidade sempre que delas o cidadao necessitar - inobstante a
efetivagdo de tal direito, na pratica, muitas vezes denotar longo caminho que
tristemente contrasta com a celeridade e a razoavel duracgao da lide que se espera®.

Neste prisma, o Estado € o ente que gere e presta o servigo judiciario, sendo
igualmente o administrador dos recursos publicos nesse investidos. Também a este
o ordenamento confere a atribuicdo de cobrar os custos de tal servigco. A definicdo

de métrica para esta despesa da administracdo publica ndo é tarefa simples,

8 MARCELINO JUNIOR, p. 55-56
% GONCALVES, p. 207

9 GONCALVES, p. 212.

92 MARCELINO JUNIOR, p. 131
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notadamente porque é dificil mensurar os beneficios gerados pela atividade e o seu
custo para tanto®.

Nao se desconhece que € papel do Estado, constitucionalmente posto, a
promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana, na forma como
determinado pelo artigo 1° da CRFB®. Entdo, se o acesso a justica é direito
fundamental, convive naturalmente com outros direitos de mesma envergadura
constitucional, cabendo que, em havendo conflito, sejam os conflitantes sopesados a
fim de haver a otimizacdo no caso concreto. Neste pensar, relembrando que a
juseconomia pauta-se pela escassez dos recursos econdmicos, certamente
encontrou limite em diversos instantes desde o advento da norma constitucional de
1988; € por isso que se tem apontado, pela doutrina, a desproporgao entre os
valores investidos no servigco de prestagdo de jurisdicdo e os demais servigos
auxiliares que compdem o sistema de acesso a justiga®.

Para o professor Ivo Gico Junior, o elastecimento do acesso a justiga, no seu
ambito do acesso a jurisdicdo, constituiria inevitavel prejuizo na sua performance
como servigo publico, na medida em que, sendo atividade publica cujos recursos
encontram limite, acarretaria inevitavel exclusdo de alguns usuarios que por ultimo o

demandarem em detrimento de outros que se servirem dele primeiro:

Em suma, uma vez que politicas de acesso irrestrito a justica estejam em
vigor, é trivial reconhecer que o Judiciario se tornara um bem n&o
excludente e mais usudrios acessardo o sistema. No entanto, como os
sistemas adjudicatérios sao rivais por natureza, o resultado esperado sera a
superexploragdo do sistema, levando a substancial degradagdo dos
servicos fornecidos. Todos queremos que cada um tenha acesso aos
servigos adjudicatérios, pois a capacidade de reivindicar seus direitos € um
requisito essencial de poder exercé-los. No entanto, uma vez concedido o
acesso irrestrito aos tribunais, o sistema em si se sobrecarregara de casos
e, embora 0 acesso ao sistema seja garantido, o servigo adjudicatério ndo
sera prestado em tempo habil e/ou serd fornecido, mas a uma qualidade
muito menor; esse resultado é exatamente o que chamo de Tragédia do
Judiciario. Quanto mais pessoas usarem o Judiciario, mais congestionado
ele se tornara e menos util sera para o préximo usuario, uma vez que sua
capacidade de fornecer servigos publicos adjudicatorios sera prejudicada®.

Segundo o autor, ha, inclusive, notéria contradicdo entre a defesa
incondicional do acesso a justica que o Projeto de Florenga promove e a atual
situagdo de congestionamento judiciario - o que, na visdo do professor, configura

uma justica inacessivel. Com este pensar, conclui:

% BECKER, p. 34.

% BRASIL, 1988.
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% p. 82-83



47

A Tragédia do Judiciario nos leva a um conundrum intrigante: as pessoas
devem ser capazes de reivindicar seus direitos sem barreiras substanciais,
mas 0 acesso irrestrito ao sistema publico adjudicatério para cada pessoa
prejudica o acesso a justica para todos os demais. Deve ser possivel criar
alguns mecanismos de governanga que impegam a superexploragdo do
Judiciario, embora o reconhecimento da natureza econémica dos tribunais
leve a conclusdo de que algum tipo de racionamento também pode ser
necessario. Isso requer um pensamento estratégico sobre como estruturar
melhor os ftribunais e o sistema judicial no futuro, em uma visdo que néo
envolva paixbes ou discussbes ideolégicas. De qualquer forma, a
compreensdo da conexao do fendbmeno ubiquo do congestionamento
judicial no mundo com a natureza econémica do direito e dos tribunais pode
ser um elemento importante na solugdo desse enigma ou, a0 menos, em
sua mitigagao?’.

Talvez a solugédo para a problematica do congestionamento judiciario,
chamada de “Tragédia”’, advenha de investimentos em “certeza juridica”, assim
como em sistemas juridicos que propiciem a ampliagcdo do acesso a jurisdicédo, de
maneira que sejam ampliados os limites circunstanciais e estruturais que habilitem
mais usuarios ao acesso a plataforma®.

Diante destas circunstancias, aparentemente a discussédo acerca da
(in)efetividade da garantia do acesso a jurisdicao e a concessao da Justica Gratuita
tende a, entdo, admitir que haja a abertura de certo espago para a discussao
econdmica - tanto do ponto de vista do litigante quanto sob o enfoque que os
estudos de Direito Financeiro (composi¢cao de receitas e despesas publicas) da ao
problema. No primeiro campo de discussao, o cerne do debate esta na forma de
franquear a garantia do acesso a jurisdigdo; no segundo, como o acesso de tal
beneficio a coletividade podera ser mais efetivo. No campo da concessao da justica
gratuita aos litigantes hipossuficientes economicamente, o debate, a luz da analise
econdmica do direito, ganha contornos que modernamente restaram positivados na
legislagao processual civil.

No entender de Fernanda Tartuce,

a regulacao da gratuidade processual nos moldes feitos pelo CPC/2015
ratificou diversos entendimentos jurisprudenciais e, ao mesmo tempo, trouxe
inovagbes bem-vindas, como a possibilidade de parcelamento ou reducéo
de despesas processuais e verbas sucumbenciais. No entanto,
especificamente com relagdo ao tema da presungdo de veracidade da
afirmacao de insuficiéncia de recursos, deixou de desfazer algumas
confusdes conceituais que acarretam dificuldades para as partes terem esse
beneficio reconhecido em juizo®.

7 GICO, p. 82-83
% BERZOTTI, p. 86-87.
%p. 24
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A aludida obscuridade legal quanto aos critérios (objetivos ou n&o) a serem
adotados pelo Poder Judiciario para o (in)deferimento do pedido de Justica Gratuita,
entdo, parecem revelar grande e custoso desafio. Isto porque, ao tempo que se
antevé provavel baixa na receita fiscal, depara-se, simultaneamente, com a
necessidade de um dos poderes da republica garantir a eficacia do direito

fundamental do acesso a jurisdi¢ao.
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3 A CONCESSAO E A REVOGAGAO DA GRATUIDADE DE JUSTIGA NAS
DECISOES DAS CAMARAS CIiVEIS DO TJSC DO ANO DE 2020: UM ESTUDO
DE CASO

A partir do que se apurou, ndo é dificil concluir que o acesso a justica no
ordenamento juridico brasileiro é facilitado por meio da viabilizagdo da ndo cobrancga
do custos da parte que, em razao de alguma situagao de dificuldade financeira ou de
hipossuficiéncia econdmica, ndo puder dispender quantia em dinheiro para quitar as
despesas inerentes ao processo.

A este instituto denomina-se Justica Gratuita.

Cumpre, entao, que este estudo, ja tendo delimitados seus marcos tedricos,
avance quanto ao seu objeto central, com a leitura critica do cenario jurisdicional da

justica gratuita.

3.1 A JUSTICA GRATUITA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Ficou exposto que o instituto da Justica Gratuita esta delimitado nos artigos
98 e seguintes do vigente Cddigo de Processo Civil.

A lei processual civil, com tal previsdo, consubstanciou inédita positivacédo
de entendimentos ja pacificados no ambito da jurisprudéncia patria que garantiam,
tanto a pessoas fisicas ou juridicas, brasileiros ou estrangeiros, o beneficio da nao
exigibilidade dos custos que o exercicio do direito de agdo pode acarretar.

A redacao do artigo 98 do CPC nao deixa duvidas:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicagdo em outros meios;

IV - a indenizag&o devida a testemunha que, quando empregada, recebera
do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacao de exame de cbdigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdao em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboragdo de memoaria de calculo, quando exigida para
instauragao da execugao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;
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IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacdo de decisao judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

§ 2° A concessdo de gratuidade nado afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficarao sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagcdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagbes do
beneficiario.

§ 4° A concesséao de gratuidade nao afasta o dever de o beneficiario pagar,
ao final, as multas processuais que lhe sejam impostas.

§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relagdo a algum ou a todos os
atos processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao parcelamento de
despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do
procedimento.

§ 7° Aplica-se o disposto no art. 95, §§ 3° a 5° , ao custeio dos emolumentos
previstos no § 1°, inciso IX, do presente artigo, observada a tabela e as
condigdes da lei estadual ou distrital respectiva.

§ 8° Na hipdtese do § 1°, inciso IX, havendo duvida fundada quanto ao
preenchimento atual dos pressupostos para a concesséo de gratuidade, o
notario ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer, ao juizo
competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogacao total
ou parcial do beneficio ou a sua substituicdo pelo parcelamento de que trata
o § 6° deste artigo, caso em que o beneficiario sera citado para, em 15
(quinze) dias, manifestar-se sobre esse requerimento'®.

Para tanto, ndo se exige que o requerente demonstre situagao de miséria;
basta que profira declaracdo de hipossuficiéncia financeira, afirmando que nao
dispbe de recursos econdmicos para custear as despesas processuais sem prejuizo
de seu proéprio sustento ou de sua familia. O mesmo raciocinio & atribuido ao
beneficio postulado por pessoas juridicas. Neste espectro, vislumbra-se que o art.
99 do CPC dispde em caput mais sete paragrafos o formato procedimental para a

formulacdo do pedido em juizo:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigcdo
inicial, na contestagéo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou
em recurso.

§ 1° Se superveniente a primeira manifestacdo da parte na instancia, o
pedido podera ser formulado por petigdo simples, nos autos do préprio
processo, e ndo suspendera seu Curso.

§ 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar
a parte a comprovacgao do preenchimento dos referidos pressupostos.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

100 BRASIL, 2015
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§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a
concessao de gratuidade da justica.

§ 5° Na hipétese do § 4°, o recurso que verse exclusivamente sobre valor de
honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado de beneficiario
estara sujeito a preparo, salvo se o proprio advogado demonstrar que tem
direito a gratuidade.

§ 6° O direito a gratuidade da justica é pessoal, ndo se estendendo a
litisconsorte ou a sucessor do beneficiario, salvo requerimento e deferimento
expressos.

§ 7° Requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, o
recorrente estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo,
incumbindo ao relator, neste caso, apreciar o requerimento e, se indeferi-lo,
fixar prazo para realizagéo do recolhimento™".

O alcance da norma, contudo, ndo comporta a interpretacao literal e
gramatical; ao contrario, exige que a sua leitura seja sistematica. Tem-se entendido,
assim, que em cotejo com a norma constitucional que regulamenta o tema, deve ser
deferida tdo somente aos comprovadamente hipossuficientes'.

Para Fernanda Tartuce, a apreciacdo do pedido de Justica Gratuita, entao,
conduzira a duas conclusdes:

1. E indispensavel que o postulante demonstre a condicdo de hipossuficiente
a fim de que alcance o deferimento do beneficio;

2. essa obrigagcao deriva do cotejo da norma das disposi¢cdes da legislagcao
processual civil com a normativa posta constitucionalmente acerca do tema'®.

Atrelada a tal circunstancia, € viavel concluir - até mesmo por disposi¢ao
expressa do paragrafo terceiro do artigo 99 do CPC'" - que o Juiz, apreciando
pedido de justica gratuita, pode afastar a verossimilhanga que é sustentada pela
parte sempre que os elementos dos autos demonstrarem a auséncia de algum
pressuposto que viabilize o deferimento da gratuidade.

A presuncdo de veracidade da declaragdo da hipossuficiéncia econdémica,
de natureza relativa, portanto, somente admitiria incontrovérsia quando ao

postulante fosse

[...] invidvel cumprir a diligéncia probatdria determinada constitucionalmente
pelo inciso LXXIV do artigo 50. Da CRFB - até porque tal prova, de natureza
negativa, em alguns momentos seria tarefa ardua, sendo impossivel “na
pratica, poderia a parte comprovar, por exemplo, que (i) ndo tem veiculos,
(i) ndo tem imével ou possui somente seu bem de familia, (iii) aufere pouco
ou nenhum rendimento, (iv) ndo tem emprego ou, se tiver, seu salario nao é
suficiente para arcar com as despesas processuais. As provas (i) e (ii) sdo
claramente negativas. Como provar que ndo se tem veiculos ou imoveis?

10" BRASIL, 2015.
12 QLIVEIRA, p. 307.
19 TARTUCE, p. 14.
104 BRASIL, 2015.
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Mesmo que se fosse viavel solicitar alguma certiddo para fazé-lo, estar-se-ia
novamente burocratizando a concessao da gratuidade de justiga, nos
moldes anteriores a 1973 e dificultando-se o acesso a justiga. Exigir que
uma pessoa hipossuficiente gaste os parcos recursos de que eventualmente
dispde com certiddes negativas € completamente absurdo'®.

A novel legislagao processual foi capaz de consolidar entendimentos que até
entdo estavam pacificados na jurisprudéncia patria - como, por exemplo, a
viabilizacdo do deferimento tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas.
Cuidou, ainda, de admitir a formulacédo do pleito de gratuidade em qualquer fase do
processo, bastando que o interessado o fagca por meio de peticdo nos autos. Aliada
a tais circunstancias, inovou também ao consagrar os institutos da justica gratuita
concedida parcialmente, assim como a possibilidade de o litigante pagar as custas
de forma parcelada - ampliando, com isto, o rol de opgdes cabiveis'®.

A justica gratuita, assim, constitui uma das portas viaveis de acesso a
jurisdicdo, no atual sistema de justiga multiportas, com estimulo ou favorecimento da
atuagao positiva, notadamente quando n&o ha perspectiva no horizonte de
probabilidade de o beneficiado vencer a demanda. E que, independentemente da
(in)viabilidade de sucesso da demanda proposta, a possibilidade de que tal processo
tramite de forma gratuita, sem 6nus ou despesas para o potencial litigante,
certamente fomenta que haja a busca pelo servigo judiciario'’.

Para Bianca Bez Goulart,

[...] como n&do ha um padrao pré-estabelecido para o deferimento do acesso
gratuito ao Poder Judiciario, € esperado que as partes tentem obter a
concessao deste beneficio, mesmo aquelas que, a priori, teriam condi¢des
de arcar com os custos relativos ao processo. Sob a perspectiva cognitiva
do magistrado, diante da auséncia de parametros objetivos e por existir
presungao de veracidade quanto a alegagéo de insuficiéncia de recursos da
parte, cabendo ao 6rgdo julgador buscar elementos que evidenciem a falta
de pressupostos para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita,
alimenta-se uma estrutura na qual deferir o beneficio € muito mais facil que
indeferi-lo"%.

A quantidade de lides propostas com baixa ou quase nula chance de éxito é
expressiva. Lides cuja causa de pedir ja constituiram entendimentos pacificados na
jurisprudéncia; questdes inerentes a direitos de uma coletividade que teriam

potencial para, unidas, constituir uma unica agédo coletiva, entre outros. Tem-se

15 TARTUCE, p. 15
1e TARTUCE, p. 10.
17 BEZ GOULART, p. 242-243.
108 BEZ GOULART, p. 244-245
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apontado uma hiperlitigiosidade decorrente do abuso do direito de agao
constitucionalmente posto'®.

E, apds relembrar a teoria da tragédia dos comuns aplicavel como
parametro para entender o congestionamento judiciario, o professor Marcelino Junior

ainda aponta:

O que ha de novo nesse caso € que o direito de agdo deve se submeter a
uma analise custo-beneficio, a partir da logica da eficiéncia, bem vista a
partir de Posner. Contudo, deve comportar visdo voltada a efetividade
administrativa que leva também em consideragdo a mensuragao qualitativa,
e nao somente a avaliagdo meramente quantitativa propria do pensamento
economicista, visando a concretude de direitos fundamentais.

Ha, pois, visivel desequilibrio no acesso a justica quando se pensa nas reais
necessidades da populacdo. Pessoas que muito precisam de provimento
judicial para sobreviver, como no caso do fornecimento de tratamento de
saude, mas que levam anos para obterem uma resposta, e outros tantos
que, mesmo sem perspectiva de ganho, ajuizam, sem critério, acdes
judiciais e abarrotam os escaninhos judiciarios. Para Tenenblat, “quando se
observa, com mais profundidade o conteudo de boa parte das agbes em
andamento, percebe-se que o problema reside na péssima distribuicdo do
acesso ao Poder Judiciario entre a populagao.”

Enaltece o autor pontualmente que “a mesma justica, que permanece
praticamente desconhecida e inacessivel para grande parcela do povo
brasileiro, € utilizada de forma excessiva e abusiva por determinados
setores da sociedade.” Esse desequilibrio existente no acesso a justica é
fruto da abusividade, praticamente cultural, no ingresso de demandas
judiciais™®.

O deferimento da gratuidade processual pode, assim, constituir motivacao

jusecondmica para o estimulo a famigerada hiperlitigiosidade™".

Nao € demais repisar que a demanda com baixa ou inexistente chance de
éxito gera algum prejuizo, pois toda lide judicial tem custo, sendo também alvo de
algum subsidio social; na hipétese de concessao de justica gratuita, o investimento

social é igual a totalidade das despesas do processo - sendo, inarredavalmente,

estimulo a uma demanda dita frivola™?.

Para Fernanda Becker, que cita o eminente professor Alexandre Morais da

Rosa:

O ponto central, portanto, da andlise da questdo das custas judiciais e
justica gratuita que deve ser aproximado ao caso em analise é o
funcionamento do coletivo frente a recursos comuns (publicos) e gratuitos.
Trata-se da teoria da Tragédia dos Comuns, que, segundo Morais da Rosa,
retrata uma espécie de “armadilha social de fundo econémico”: A Tragédia
dos Comuns é um tipo de armadilha social de fundo econémico, a qual
envolve o paradoxo entre os interesses individuais ilimitados e o uso de

1 MARCELINO JUNIOR, p. 213
" p. 213-214

» MARCELINO JUNIOR, p. 214
w2 \WOLKART, p. 420.
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recursos finitos. Por ela, se declara que o livre acesso e a demanda irrestrita
de um recurso finito terminam por condenar estruturalmente o recurso por
conta de sua superexploragéo'.

E prossegue, citando lvo Gico Junior:

A eficiéncia do sistema, portanto, € comprometida nesse processo. Nesse
contexto, o Judiciario € um recurso escasso rival — quanto mais é usado,
mais dificil € que outros o usem. Arake e Gico Junior explicam: Se
considerarmos o Judiciario como um recurso (resource system) e a
prestacao jurisdicional (servigo publico adjudicatério) como um fruto desse
recurso, pois uma sentenga ou um acorddo advém do Judiciario, mas seu
uso e gozo ndo diminuem o principal, veremos que o sistema judicial possui
as caracteristicas de um recurso comum de livre acesso. Um recurso €
considerado comum quando € inclusivo (ndo excludente), mas rival, ou seja,
€ muito dificil excluir usuarios nao autorizados, o que pode levar ao livre
acesso, e a utilizagao do recurso por um individuo diminui a utilidade para
os outros usuarios. O Judiciario brasileiro goza dessas duas caracteristicas:
ele é inclusivo (ndo excludente) e rival. Portanto, quando um litigante
individual decide levar o seu caso aos Tribunais, ele leva em consideragao
apenas seus custos e beneficios privados. O agente ndo computa o custo
social de seu litigio, incluindo o tempo que outras agdes mais ou menos
importantes, mais ou menos meritérias, terdo de aguardar até que seu caso
seja decidido. Isso é tanto mais verdadeiro quando se fale na facilidade em

se litigar gratuitamente no pais™*.

Ainda, tragando premissas conclusivas:

Nesse sentido, conclui-se que a morosidade é provocada, em grande
medida, pelo excesso de agdes em relagao a estrutura disponivel, de modo
que o elastecimento na cobranga das custas judiciais que sdo devidas
representa um incentivo a mais para a litigancia abusiva — porque nao
interpor agdo ou recurso se € ‘gratis’, ou se a obtencao da gratuidade em
qualquer caso é facil —, bem como para o descumprimento de obrigagdes; a
morosidade, aliada ao custo quase zero para litigar incentivam esse
descumprimento, pois a obrigacdo de reparacéo é remota e demorada. Em
vista disso, a presenga de incentivos, como a concessao de assisténcia
judiciaria gratuita sem lastro na hipossuficiéncia econdmica do requerente, e
o baixo valor das custas e preparo representam fatores de incentivo a
litigancia abusiva (frivola e habitual) e ao descumprimento de obrigagées. E
necessario que seja garantida a assisténcia judiciaria/gratuidade aqueles
que efetivamente dela necessitam, zelando pelo correto gasto dos recursos
publicos, bem assim, pelo recolhimento que & devido ao Poder Judiciario
pela utilizagdo do servigo publico™.

O entendimento ndo é novidade. Julio Marcelino Junior, relembrando o

projeto de Florenga, aponta o acesso gratuito a jurisdicdo como método ineficaz para

viabilizar as ondas de acesso a justica capitaneadas por Mauro Cappelletti,

notadamente em razdo da grande complexidade da sociedade contemporanea. A

gestdo da produtividade do Poder Judiciario, por meio do modelo “Justica em
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Numeros” do Conselho Nacional de Justica, a despeito de ter conquistado numeros
positivos em ambito administrativo, ainda é instrumental insuficiente para solver a

problematica da litigancia abusiva'®.

3.2 PANORAMA NACIONAL

Dadas estas premissas, ndo é demais relembrar que a Justiga Gratuita, com
o formato que se conhece nos dias atuais, teve origem primeiramente pela edigdo da
Lei Federal n. 1.060/1950, cujos termos ja garantiam anteriormente a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 que as pessoas economicamente
desvalidas teriam garantido o Acesso a Justica, mediante politicas publicas de
responsabilidade dos poderes publicos federal e estadual, “independente da
colaboragdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do
Brasil” (Art. 1°)"7,

E neste pensar que seguiu a evolucdo do ordenamento juridico patrio desde
a edicdo da Lei n. 1.060/1950 e, posteriormente a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, de forma que o diploma constitucional mencionado
garantiu fundamentalmente que o jurisdicionado litigante, o qual n&o disponha de
recursos financeiros podera, com igual paridade de forgas e direito de peticéo,
acessar a jurisdigao para a solugao de conflito que lhe aflija (CRFB, artigo 5°, inciso
LXXIV'8),

Dada a sua caracteristica processual jurisdicional, a atribuicdo de garantir tal
direito fundamental ao peticionante é do Poder Judiciario.

Do que restou exposto linhas acima, dessume-se que a Analise Econémica
do Direito constitui adequado ferramental para melhorar a performance tanto da
apreciacdo e (in)deferimento de justica gratuita, como também do conseguinte
direito fundamental de acesso a jurisdi¢éo.

Nao significa, contudo, que a aproximacédo das lentes da juseconomia
afastara o olhar técnico juridico que o pleito de justica gratuita merece; ao contrario,
a utilizagcado daquela ferramenta tedrica a este presta auxilio, tornando mais claro o

que, de fato, esta em jogo no instante da apreciagéo do requerimento™”.

16 . 269

"7 BRASIL, 1950.
118 BRASIL, 1988.
19 BECKER, p. 67
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Apenas para enriquecer o estudo de forma comparativa, relembra-se que
recentemente o Egrégio Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, ao julgar o seu
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n. 25, apreciou a questao
da justica gratuita no ambito daquela jurisdigao federal, constituindo, para tanto,
entendimento pacificado que instaurou pressupostos minimos para o (in)deferimento
de Justica Gratuita.

O julgado contou com a seguinte ementa:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. ACESSO A
JUSTICA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. GRATUIDADE DE
JUSTICA. DISTINCAO. CRITERIOS.

1. Conforme a Constituicido brasileira, "o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".

2. Assisténcia juridica integral configura género que abarca diferentes
servigos gratuitos, a cargo do poder publico, voltados a assegurar a
orientagao, a defesa e o exercicio dos direitos.

3. A consultoria juridica gratuita é prestada pelas Defensorias Publicas
quando do acolhimento dos necessitados, implicando orientagdo até mesmo
para fins extrajudiciais e que nem sempre redunda na sua representagao
em juizo.

4. A assisténcia judiciaria gratuita é representagdo em juizo, por advogado
nao remunerado, realizada pelas defensorias publicas e também advogados
conveniados com o Poder Publico ou designados pelo juiz pro bono.

5. A gratuidade de justica assegura a prestacdo jurisdicional
independentemente da realizacdo dos pagamentos normalmente exigidos
para a instauragdo e o processamento de uma agao judicial, envolvendo,
essencialmente, custas, despesas com pericias e diligéncias e honorarios
sucumbenciais.

6. Nos termos das Leis 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/19, o acesso a
primeira instancia dos Juizados de pequenas causas € gratuito, o que
aproveita a todos, indistintamente.

7. O acesso a segunda instancia dos juizados, as Varas Federais e aos
tribunais é oneroso, de modo que depende de pagamento ou da concessao
do beneficio da gratuidade de justiga.

8. A Corte Especial, por ampla maioria, definiu que faz jus a gratuidade de
justica o litigante cujo rendimento mensal ndo ultrapasse o valor do maior
beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo suficiente, nessa
hipétese, a presuncdo de veracidade da declaracdo de insuficiéncia de
recursos, que pode ser afastada pela parte contraria mediante elementos
que demonstrem a capacidade econdmica do requerente.

9. Rendimentos mensais acima do teto do Regime Geral de Previdéncia
Social ndo comportam a concessado automatica da gratuidade de justica. A
concessao, em tais casos, exige prova a cargo do requerente e sé se
justifica em face de impedimentos financeiros permanentes. A par disso, o
magistrado deve dar preferéncia ao parcelamento ou a concessdo parcial
apenas para determinado ato ou mediante reducao percentual.

(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(CORTE ESPECIAL) N° 5036075-37.2019.4.04.0000, Corte Especial,
Relator Desembargador Federal Leandro Paulsen, juntado aos autos em
7-1-2022).
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Com estas premissas jurisdicionais preestabelecidas, a Justica Federal da
Quarta Regido passou a utilizar-se deste prisma juseconémico para apreciagéo e
(in)deferimento dos pedidos de justica gratuita atribuidos a sua competéncia.

O deferimento dos pedidos de Justiga Gratuita, assim, parece exigir critérios
juridicos para tanto - afericdo de demonstrada condigbes de dificuldades financeiras
do requerente - sem olvidar das nuances de juseconomia envolvidas particularmente
em cada hipoétese.

Neste aspecto, € igualmente importante destacar que o Superior Tribunal de
Justica, em julgamento recente, submeteu o Recurso Especial n. 1.988.686, do Rio
de Janeiro, com relatoria do Ministro Og Fernandes, a afetagéo pelo julgamento de
recursos repetitivos.

O objeto do nominado recurso especial é a irresignagdo exposta pelo
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) quanto a decisdo proferida nos autos
de origem e que conferiu ao litigante adverso o beneficio da Justica Gratuita.

A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica restou assim

ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA REPETITIVA. PROPOSTA DE  AFETACAO.
GRATUIDADE DE JUSTICA. PESSOA NATURAL. HIPOSSUFICIENCIA.
()LEGITIMIDADE DA AFERICAO MEDIANTE CRITERIOS E
PARAMETROS OBJETIVOS.

1. Tema proposto para afetacdo ao rito dos recursos especiais repetitivos:
Definir se é legitima a adogédo de critérios objetivos para afericdo da
hipossuficiéncia na apreciagdo do pedido de gratuidade de justica formulado
por pessoa natural, levando em conta as disposi¢des dos arts. 98 e 99, § 2°,
do Cdédigo de Processo Civil.

2. Afetam-se em conjunto os seguintes processos: REsp n. 1.988.687/RJ,
REsp n. 1.988.697/RJ e REsp n. 1.988.686/RJ, todos aptos, em principio,
para a analise da controvérsia.

3. Proposta de afetagdo submetida e acolhida.

Com este julgamento, o Superior Tribunal de Justica afetou o julgamento do
recurso especial ao rito dos recursos repetitivos (artigo 1.036 do CPC e art. 257-C
do RISTJ) para, em futuro julgamento colegiado, consolidar entendimento acerca da
seguinte questao juridica: "definir se é legitima a adogao de critérios objetivos para
afericdo da hipossuficiéncia na apreciagdo do pedido de gratuidade de justica
formulado por pessoa natural, levando em conta as disposi¢des dos arts. 98 e 99, §
2°, do Cdédigo de Processo Civil". No mesmo julgamento, foram afetados também os
recursos REsp n. 1.988.687/RJ, REsp n. 1.988.697/RJ e REsp n. 1.988.686/RJ.
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A partir da vindoura definicdo desta questdo juridica pela Corte Superior,
sera possivel atribuir (ou nao) critérios objetivos de ordem jusecondmica para
afericdo de cada pedido de Justica Gratuita.

Tal definicdo ha de consubstanciar seguranga juridica e definicdo final e
assertiva da interpretagéo dos artigos 98 e 99 do CPC.

llustrativa e exemplificativamente, destaca-se que, em ambito nacional, a
apreciacdo de pedidos de Justica Gratuita foi alvo de estudo e diagndstico
juseconémico pelo Conselho Nacional de Justica, cujos termos deram ensejo ao
Relatério “Justica em Numeros 2021”, referente a atividade jurisdicional no Pais
durante o ano de 2020'%°.

Tais dados técnicos foram capazes de identificar significativa redugao das
decisdes que concedem o beneficio da Justica Gratuita em todo o Poder Judiciario
brasileiro. Para tanto, apontou que, no ano de 2015, o indice de casos solucionados
sob o palio da Justica Gratuita foi de 27%; em 2018, houve expressivo aumento,
totalizando 35,7% dos casos. O relatério aponta que, em 2020, apenas 27,3% dos
feitos que tramitaram e tiveram solugdo o foram sem o custeio de despesas
processuais.

A tendéncia revelada pelo Relatério Justica em Numeros 2021 é capaz de
apontar um recrudescimento na atividade jurisdicional de conceder o beneficio da

Justica Gratuita.

3.3 O CENARIO JUSECONOMICO CATARINENSE EM 2020

No ambito da Justica Estadual, o Relatério Justica em Numeros 2021 do
CNJ indicou que o Tribunal Justica de Santa Catarina, considerado um tribunal
estadual de médio porte, computou o desembolso (ndo cobranga) de custas relativos
a Justica Gratuita em 22% de seus processos julgados no ano de 2020 - ocupando,
assim, o 6° lugar no ranking de gastos com Justica Gratuita dentre os tribunais de
meédio porte.

E importante assinalar este dado técnico, sobretudo quando se considera
que, durante o ano de 2016, o Poder Judiciario de Santa Catarina era o 3° dentre os

Tribunais de médio porte que mais gastava com assisténcia judiciaria gratuita.

120 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros/>, acesso em 29 mai 2023
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Assim como no cenario nacional da jurisdicdo, os dados relativos a
judicatura catarinense no ano de 2020 apontam uma consistente queda no numero
de beneficios deferidos.

O presente estudo de caso tem a pretensdo de dedicar-se a leitura e
afericdo dos fundamentos juridicos utilizados nos julgados do Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina, no ano de 2020, para o (in)deferimento de pedidos de
Justica Gratuita - notadamente na apreciacao dos pedidos submetidos a cada uma
das sete Cémaras Civeis da Corte Catarinense.

A fim de dar cumprimento ao que dispée o artigo 189'*" do Cadigo de
Processo Civil, o estudo ndo considerara os pedidos e recursos submetidos a
julgamento perante o Tribunal de Justica que tenham tramitado sob segredo de
justica'?,

No ambito dos julgados proferidos pelas Camaras Civeis durante todo o ano
de 2020, de saida assinala-se que o Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de
Justica de Santa Catarina ndo conheceu de nenhum recurso ou pedido de
gratuidade durante o interregno que é objeto do presente estudo.

No que diz respeito aos julgados proferidos pela Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, foram detectados 38 julgados que tratam do
tema, sendo:

- 4 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes
trabalhistas ou situagcdo financeira de faléncia (ou de recuperagao
judicial) cujo cenario econbémico foi motivo suficiente ao

reconhecimento da hipossuficiéncia econémica;

21 BRASIL, 2015

22 Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justiga os
processos:

| - em que o exija o interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacao de corpos, divércio, separagao, uniao estavel,
filiacdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que
a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de
pedir certiddes de seus atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenca, bem como de inventario e de partilha resultantes de divorcio ou
separagao.
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2 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos pois
a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em um pedido feito por pessoa fisica o pleito foi deferido, pois o érgéo
julgador entendeu que a documentagdo demonstrou a situagdo de
hipossuficiéncia econdmica (n&o indicou quais documentos justificaram
o deferimento);

em 4 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido considerando
que o requerente percebe renda mensal inferior a trés salarios minimos
€ nao possui bens registrados em seu nome;

em 6 pedidos de pessoa fisica, o 6rgao julgador considerou a renda da
parte abaixo de trés salarios minimos e poucos bens registrados em
nome do requerente para deferir o pleito;

em um julgado, deferiu o pedido para pessoa fisica considerando apto
para tanto apenas a apresentacao de declaracdo de hipossuficiéncia
firmada pelo postulante;

em um pedido formulado por pessoa fisica, considerou a renda mensal
e as despesas correntes da parte para deferir o pleito;

em 2 feitos, considerou tdo somente a renda da parte para deferir,
mencionando que o parametro como limite maximo seria, em tese, 3
salarios minimos;

em 8 casos, o fundamento foi o mesmo mencionado acima (limite
maximo de trés salarios minimos como renda da parte postulante),
porém desta vez para indeferir o pleito;

em trés hipoteses, a Camara destacou que apenas a declaragao de
hipossuficiéncia n&do basta e, considerando que o pleito ndo foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 5 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla

expressiva quantia de bens registrados em seu nome.
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B Deferido [l Indeferido
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Pessoa Juridica Pessoa fisica Pessoa fisica - Pessoa fisica Pessoa juridica
com dificuldades com renda apenas decl com renda acima
financeiras abaixo de 3SM  hipossuficiéncia de 3 SM

Relativamente as decisdes proferidas pela Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justiga de Santa Catarina, foram detectados 119 julgados que tratam do
tema, sendo:

- a 11 pedidos de pessoa juridica a decisao foi de deferimento, pois ficou
demonstrado um acumulo de significativas obrigagcdes trabalhistas ou
situagao financeira de faléncia (ou de recuperagao judicial) cujo cenario
econdmico foi motivo suficiente ao reconhecimento da hipossuficiéncia
econbmica;

- 9 pedidos formulados por pessoa juridica ndo foram capazes de
demonstrar dificuldade financeira que justificasse o pedido e, por isso,
foram rejeitados;

- em trés casos, o postulante era um condominio edilicio e este
comprovou estar passando por dificuldades financeiras, razao por que
o pleito restou deferido;

- em 11 pedidos feitos por pessoa fisica o pleito foi deferido, pois o 6rgao
julgador entendeu que a documentagcdo demonstrou a situagdo de
hipossuficiéncia econdmica (nao indicou quais documentos justificaram
o deferimento);

- a 21 pedidos de pessoa fisica foi deferido o beneficio, considerando
que o requerente percebe renda mensal inferior a trés salarios minimos

€ nao possui bens registrados em seu nome;
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em 25 pedidos de pessoa fisica, o érgéo julgador considerou a renda
da parte abaixo de trés salarios minimos e poucos bens registrados em
nome do requerente para deferir o pleito;

em 2 pedidos formulados por pessoa fisica, considerou a renda mensal
e as despesas correntes da parte para deferir o pleito;

em 2 feitos, considerou tdo somente a renda da parte para deferir,
mencionando que o parametro como limite maximo seria, em tese, trés
salarios minimos;

em 3 casos, o fundamento foi 0 mesmo (limite maximo de trés salarios
minimos como renda da parte postulante), porém desta vez para
indeferir o pleito;

em 14 hipdteses, a Camara destacou que apenas a declaracdo de
hipossuficiéncia nédo basta e, considerando que o pleito nao foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 18 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla
renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.

B Deferido [l Indeferido

Pessoa Juridica Pessoa fisica Pessoa fisica - Pessoa fisica Pessoa juridica
com dificuldades com renda apenas decl com renda acima
financeiras abaixo de 3SM  hipossuficiéncia de 3 SM

Neste recorte da jurisprudéncia catarinense que visualiza apenas a Segunda

Camara de Direito Civil do Tribunal de Justica de Santa Catarina, € importante

assinalar que se observou que os julgados tenderam a adotar parametro

socioecondmico de afericdo da hipossuficiéncia econdmica a partir dos critérios
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objetivamente postos pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina,

utilizando-os como balizas para a (in)admissdo dos mais necessitados ao servigo de

assisténcia judiciaria gratuita. Os julgadores destacaram:

...a Uutilizagdo dos requisitos de caracterizagdo da hipossuficiéncia
econdmica definidos na Resolugao n. 15 do Conselho da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina, como um dos parametros norteadores da
analise dos pedidos de concesséo da benesse da justica gratuita, € conduta
recomendavel, pois permite que a matéria seja analisada com maior
objetividade'?.

Atinente aos julgados da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica

de Santa Catarina, foram detectados 203 julgados que tratam do tema, sendo:

10 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes
trabalhistas ou situacdo financeira de faléncia (ou de recuperagao
judicial) cujo cenario econbémico foi motivo suficiente ao
reconhecimento da hipossuficiéncia econdmica;

36 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos
pois a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em 4 pedidos feitos por pessoa fisica o pleito foi deferido, pois o 6rgao
julgador entendeu que a documentacdo demonstrou a situagdo de
hipossuficiéncia econdmica (ndo indicou quais documentos justificaram
o deferimento);

em 9 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido considerando
que o requerente percebe renda mensal inferior a trés salarios minimos
€ nao possui bens registrados em seu nome;

em 47 pedidos de pessoa fisica, o érgao julgador considerou a renda
da parte abaixo de trés salarios minimos e poucos bens registrados em
nome do requerente para deferir o pleito;

em um pedido formulado por pessoa fisica o pleito foi deferido com
base, tdo somente, na declaragcdo de hipossuficiéncia firmada pela
parte;

em 12 pedidos formulados por pessoa fisica, considerou a renda

mensal e as despesas correntes da parte para deferir o pleito;

123

TJSC, Agravo de Instrumento n. 4000648-68.2020.8.24.0000, de Indaial, rel. Rubens

Schulz, Segunda Camara de Direito Civil, julgado em 30-04-2020.
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- em 14 feitos, o 6rgéo julgador levou em consideragao que a demanda,
de complexidade baixa, poderia ter sido ajuizada perante o Juizado
Especial Civel, com tramite pelo rito sumarissimo de que trata a Lei n.
9.099, de 1995. Contudo, tendo sido a lide proposta pelo rito ordinario
comum, os Desembargadores concluiram que a parte presumidamente
tem renda suficiente para custear as despesas do processo; por esta
razao a gratuidade foi indeferida;

- em 12 feitos, considerou tdo somente a renda da parte para indeferir,
mencionando que o parametro como limite maximo seria, em tese, trés
salarios minimos;

- em 34 hipoteses, a Camara destacou que apenas a declaragao de
hipossuficiéncia ndo basta e, considerando que o pleito nao foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

- em 24 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla
renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.

B Deferido [l Indeferido
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O destaque dos julgados da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica

Catarinense também apontou uma tendéncia de utilizar como parametro renda
mensal de até trés salarios minimos, entendido como suficiente a concessdo do
beneficio da justica gratuita, em consonancia com a Resolugédo n. 15 do Conselho

da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.
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Adiante, observou-se que nos julgamentos da Quarta Camara Civel do

Tribunal de Justica de Santa Catarina, foram detectados 217 julgados que tratam do

tema, sendo:

16 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes
trabalhistas ou situacdo financeira de faléncia (ou de recuperagao
judicial) cujo cenario econémico foi motivo suficiente ao
reconhecimento da hipossuficiéncia econdmica;

19 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos
pois a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em 6 pedidos feitos por pessoa fisica o pleito foi deferido, pois o 6rgéo
julgador entendeu que a documentagdo demonstrou a situagdo de
hipossuficiéncia econdmica (n&o indicou quais documentos justificaram
o deferimento);

em 122 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido
considerando que o requerente percebe renda mensal inferior a trés
salarios minimos e nao possui bens registrados em seu nome;

em 7 pedidos de pessoa fisica, o 6rgao julgador apontou que a parte
postulante ndo tinha renda nem bens em seu nome, sendo tal
constatacao suficiente a deferir o pleito;

em 4 pedidos formulados por pessoa fisica o pleito foi deferido com
base, tdo somente, na declaragcdo de hipossuficiéncia firmada pela
parte;

em 8 feitos, considerou tdo somente a renda da parte para indeferir,
mencionando que o parametro como limite maximo seria, em tese, trés
salarios minimos;

em 20 hipdteses, a Camara destacou que apenas a declaracdo de
hipossuficiéncia n&do basta e, considerando que o pleito nao foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 15 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla

renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.
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B Deferido [l Indeferido
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Dentre as decisbes deste o6rgao fracionario, observou-se que alguns

julgados apontam que o parametro seria a renda liquida, depois de descontados

alguns custos de vida correntes mensais e despesas com pagamento de

empréstimos bancarios.

No que diz respeito aos acordaos proferidos pela Quinta Camara Civel do

Tribunal de Justica de Santa Catarina, apurou-se uma universalidade de 168

julgados que tratam do tema, sendo:

24 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes
trabalhistas ou situagéo financeira de faléncia (ou de recuperagao
judicial) cujo cenario econbémico foi motivo suficiente ao
reconhecimento da hipossuficiéncia econdmica;

24 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos
pois a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em 4 pedidos feitos por pessoa fisica o pleito foi deferido, pois o 6rgao
julgador entendeu que a documentacdo demonstrou a situagdo de
hipossuficiéncia econdmica (ndo indicou quais documentos justificaram
o deferimento);

em 59 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido
considerando que o requerente percebe renda mensal inferior a trés

salarios minimos e nao possui bens registrados em seu nome;
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em 5 pedidos de pessoa fisica, o 6rgao julgador apontou que a parte
postulante nao tinha renda nem bens em seu nome, sendo tal
constatagao suficiente a deferir o pleito;

em um pedido formulado por pessoa fisica, o beneficio foi deferido
considerando apenas a renda do postulante, conjugada com suas
despesas correntes mensais;

em 5 feitos, considerou tdo somente a renda da parte para indeferir,
mencionando que o paradmetro como limite maximo seria, em tese, trés
salarios minimos;

em 9 hipdteses, a Camara destacou que apenas a declaracdo de
hipossuficiéncia ndo basta e, considerando que o pleito nao foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 37 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla
renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.

B Deferido [ Indeferido

A Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica de Santa Catarina apreciou

158 julgados que tratam do tema, sendo:

8 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes

trabalhistas ou situacdo financeira de faléncia (ou de recuperagao



68

judicial) cujo cenario econbémico foi motivo suficiente ao
reconhecimento da hipossuficiéncia econémica;

12 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos
pois a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em 35 feitos, o pedido foi formulado por uma universidade, a qual
demonstrou que vem passando por severas dificuldades financeiras,
hipotese em que o 6rgado fracionario julgador deferiu parcialmente o
beneficio, autorizando o pagamento das despesas ao final do
processo;

em 59 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido
considerando que o requerente percebe renda mensal inferior a trés
salarios minimos e ndo possui bens registrados em seu nome;

em 2 pedidos de pessoa fisica, o 6rgao julgador apontou que a parte
postulante nao tinha renda nem bens em seu nome, sendo tal
constatagao suficiente a deferir o pleito;

em 2 pedidos formulados por pessoa fisica, o beneficio foi deferido
considerando apenas a renda do postulante, conjugada com suas
despesas correntes mensais;

em 23 feitos, considerou a renda da parte para indeferir, mencionando
que o parametro como limite maximo seria, em tese, trés salarios
minimos;

em 9 hipoteses, a Camara destacou que apenas a declaragao de
hipossuficiéncia ndo basta e, considerando que o pleito nao foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 8 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla
renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.



80

60

40

20

69

B Deferido [l Indeferido

Dentre as decisbes deste o6rgao fracionario, observou-se que alguns

julgados apontam que o parametro seria a renda liquida, depois de descontados

alguns custos de vida correntes mensais e despesas com pagamento de

empréstimos bancarios.

Por fim, langa-se luz sobre os julgados proferidos pela Sétima Camara Civel

do Tribunal de Justica de Santa Catarina apreciou 113 julgados que tratam do tema,

sendo:

16 pedidos de pessoa juridica que foram deferidos porque restou
detectado (demonstrado) um acumulo de vultosas obrigacdes
trabalhistas ou situacdo financeira de faléncia (ou de recuperacgao
judicial) cujo cenario econbémico foi motivo suficiente ao
reconhecimento da hipossuficiéncia econdmica;

9 pedidos formulados por pessoa juridica que restaram indeferidos pois
a pessoa postulante ndo demonstrou dificuldade financeira que
justificasse o pedido;

em 6 recursos movidos por pessoa fisica, o pleito de gratuidade restou
deferido, pois o 6rgao julgador concluiu que os documentos acostados
no processo demonstraram de forma suficiente a situagdo de
dificuldade financeira da parte; contudo, deixou de apontar quais

documentos justificaram esta concluséo;
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em 43 casos atinentes a pessoa fisica, o pleito foi deferido
considerando que o requerente percebe renda mensal inferior a trés
salarios minimos e nao possui bens registrados em seu nome;

em um pedido de pessoa fisica, o 6rgao julgador apontou que a parte
postulante ndo tinha renda nem bens em seu nome, sendo tal
constatacao suficiente a deferir o pleito;

em um pedido formulado por pessoa fisica, o beneficio foi deferido
considerando apenas a renda do postulante, conjugada com suas
despesas correntes mensais;

em 2 feitos, o 6rgao julgador levou em consideragdo que a demanda,
de complexidade baixa, poderia ter sido ajuizada perante o Juizado
Especial Civel, com tramite pelo rito sumarissimo de que trata a Lei n.
9.099, de 1995. Contudo, tendo sido a lide proposta pelo rito ordinario
comum, os Desembargadores concluiram que a parte presumidamente
tem renda suficiente para custear as despesas do processo; por esta
razao a gratuidade foi indeferida;

em 8 decisdes, considerou a renda da parte para indeferir,
mencionando que o parametro como limite maximo seria, em tese, trés
salarios minimos;

em 13 hipdteses, a Camara destacou que apenas a declaracdo de
hipossuficiéncia n&do basta e, considerando que o pleito ndo foi
instruido com outros documentos que comprovem a hipossuficiéncia,
indeferiu o pleito;

em 15 pedidos, a gratuidade restou indeferida, pois a parte contempla
renda acima de trés salarios minimos ou expressiva quantia de bens

registrados em seu nome.
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B Deferido [ Indeferido
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O acesso a jurisdicdo enquanto servigo publico no Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina, com o recorte material e espacial conferidos ao inicio
deste trabalho, mostrou-se mais permeavel e franqueou um consideravel aumento
percentual no deferimento de pedidos no ambito das Camaras Civeis do Tribunal de
Justica de Santa Catarina no ano de 2020.

A problematica foi objeto de expressa apreciacdo por Cappelletti e Garth na
obra que € marco teorico para o presente estudo. Ao tempo da edigao do livro em
comento, os renomados autores ja haviam pontuado que “pessoas ou organizagdes
que possuam recursos financeiros consideraveis a serem utilizados tém vantagens
Obvias ao propor ou defender demandas”. Isto porque, detendo algum conforto
financeiro, podem pagar para demandar em juizo; podem, igualmente, suportar a
demora que o processo pode causar na solugido do problema submetido a jurisdig¢ao.
Tal circunsténcia fatica, quando confrontada com um litigante que n&o disponha de
suficientes recursos financeiros, coloca um e outro em disparidade de armas para o
embate jurisdicional. Tal cenario constitui, para os hipossuficientes, uma inarredavel
justica que, embora existente, esta inacessivel'®.

E por isso que a obra relatou como “primeira onda” de acesso & justica a
viabilizagdo de ferramentas publicas que pragmaticamente facilitassem o acesso a

jurisdicao daqueles litigantes menos favorecidos economicamente:

24 CAPPELLETTI, p. 8.
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Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é
essencial, sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e
procedimentos misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os
métodos para proporcionar a assisténcia judiciaria aqueles que nao a
podem custear sdo, por isso mesmo, vitais. [...] As falhas desses programas
tornaram-se sempre mais evidentes'?,

E bem verdade que a “assisténcia judiciaria” ndo constitui o Gnico remédio
para catalisar o acesso a justica aqueles menos favorecidos; € importante medida a
fim de viabilizar o acesso horizontal e equanime, porém consubstancia a primeira de

uma série de importantes medidas (“ondas”?®) a implementar'?’.

25 idem, p. 12

26 Para os professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a viabilizag&o do acesso a justica
de forma mais plural e igualitaria demandaria a atuagdo de todos os atores envolvidos a partir de
movimentos que os renomados autores chamaram de “ondas”. A primeira delas revelou a
necessidade de franquear acesso aqueles menos favorecidos economicamente, a partir da
“assisténcia judiciaria”, ou “justica gratuita”; seguindo esta primeira onda, advieram outras solugdes,
como a “reforma dos procedimentos judiciais”, os “métodos alternativos” de solugédo de conflitos,
desenvolvimento de novos procedimentos “para determinados tipos de causas de particular

‘importancia social”, reestruturacao dos servigos juridicos e, até mesmo, a simplificagdo do direito.
27 idem, p. 17.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tantos elementos juridico-cientificos e de numerosa quantidade de
dados jurisdicionais disponibilizados, € possivel inferir algumas conclusbes. Os
fundamentos reportados nos paragrafos acima sdo capazes de responder as
questdes da pesquisa.

Na condi¢cdo de servigo publico, a jurisdicdo € um servigo prestado pela
administracao publica, com exclusividade.

Como visto linhas acima, embora acessivel e disponivel a todo sujeito de
direitos residente no Brasil, seja brasileiro ou n&o, o servigo de jurisdicdo ndo é
gratuito; ao contrario, a sua fruicao pelo administrado compele este ao desembolso
de certa quantia em dinheiro que custeie as despesas da prestacéo de tal servigo.

A relagado, ainda que caracteristicamente sinalagmatica, ndo deixa muita
escolha ao administrado - o qual, vendo surgir a necessidade do uso de tal servico,
simultaneamente havera de pagar por tanto.

Se assim o é, também nao é demais relembrar que a exagao, sempre que
imposta ao administrado, faz dele o sujeito passivo da relagao juridico tributaria;
neste aspecto, a cobranca fiscal que se |he é imposta importara a observancia de
alguns principios aplicaveis a espécie.

Em tema de cobranga de despesas processuais e 0 prisma da gratuidade
que é objeto do presente estudo, relembrou-se que o principio da capacidade
contributiva consubstancia um elemento principiolégico fundamental e importante
para a discussdo. O principio aposto € capaz de traduzir, em ambito fiscal, a
aplicagao do principio constitucional da igualdade - a necessaria equidade, que é
reclamada sempre que se fala em conceituar ou traduzir aquilo a que se chama
“justica”.

A analise do presente estudo, portanto, demandou que se langasse méao,
também, da leitura dos institutos estudados a partir de algum prisma econdémico,
sem descuidar as nuances juridicas que o permeiam.

Dai que, entdo, serviu-se este académico da conhecida teoria da Analise
Econbémica do Direito (law and economics), ramo da ciéncia juridica que, de forma

hibrida, contempla o estudo de nosso ordenamento juridico, buscando que este
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obtenha a maxima eficiéncia e alcance de efeitos com o menor custeio que for
possivel.

A analise econdmica do direito também pressupde que haja exploragao dos
impactos econdmicos que as decisdes jurisdicionais e direitos alcangados podem ter
na sociedade.

Foi com este olhar jusecondmico que, entdo, se relembrou que a justica
gratuita é, atualmente, um instituto delimitado pelo art. 98 do CPC, somado pelos
artigos que o seguem na legislagéao processual civil.

A normativa processual apenas determina que aos litigantes que estejam em
alguma situagédo de dificuldade juridica - sejam eles pessoas fisicas ou juridicas -
sera assegurada a prestacao do servigo jurisdicional (acesso a justica) sem que Ihes
seja impingido o custeio das despesas do processo (taxa judiciaria).

Embora a legislagdo contemple avangos normativos significativos para o
instituto, ndo refletiu nenhuma atitude de vanguarda, na medida em que tratou de,
tdo somente, contemplar de forma positivada entendimentos jurisprudenciais ja
pacificados no ambito de nossos tribunais domésticos.

A lei, neste aspecto, também nao foi capaz de delimitar critérios de ordem
econdmica que objetivamente estipulassem as circunstancias em que o pedido de
justica gratuita deveria ser (in)deferido.

A par de tal cenario legislativo processual civil, relembrou-se que o Colendo
Superior Tribunal de Justiga fora provocado para apreciar questionamento feito a luz
das muitas viaveis interpretagdes que se pode dar ao dispositivo legislativo
processual civil que regulamenta o tema - assim como para, de forma final, na
condicao de Corte de interpretagao da legislagéo infraconstitucional de nosso pais,
de definir “se é legitima a adogdo de critérios objetivos para afericdo da
hipossuficiéncia na apreciagdo do pedido de gratuidade de justica formulado por
pessoa natural.

No espectro da justica estadual catarinense, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, no ambito de suas camaras civeis, demonstrou por meio de seus julgados
no ano de 2020 que apreciou um universo de 1.016 pedidos de justi¢a gratuita.

Dentre estes, observou-se que 552 deles - pouco mais de 54% dos
requerimentos - restaram deferidos pelo Poder Judiciario de Santa Catarina, com
suspensao da exigibilidade das custas exigidas no processo, com viabilidade de

serem cobradas no prazo prescricional de 5 anos.
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Como visto linhas acima, o Relatdrio Justica em Numeros 2021 do Conselho
Nacional de Justica apontou que o Tribunal Justica de Santa Catarina, considerado
um tribunal estadual de médio porte, proferiu decisdo conferindo o beneficio da
Justica Gratuita em 22% de seus processos julgados no ano de 2020 - ocupando,
assim, o 6° lugar no ranking de gastos com Justica Gratuita dentre os tribunais de
médio porte.

A despeito disto, observa-se que o recorte de competéncia das sete
Camaras de Direito Civil do egrégio Tribunal catarinense foi capaz de revelar ndo s6
uma discrepancia nos dados, como também o aumento de numero de feitos em que
o beneficio foi concedido.

Observou-se, igualmente, uma tendéncia maijoritaria de julgados que, quanto
as pessoas fisicas, considera critérios objetivamente postos - qual seja, as balizas
socioecondmicas adotadas pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
para a (in)admissdo do atendimento de pessoas economicamente carentes no
ambito da sua atribuigcdo constitucional de ser defensoria publica estadual.

Os julgados das Camaras Civeis do Tribunal de Justica de Santa Catarina
proferidos no ano de 2020 quanto aos pedidos de Justica Gratuita, assim, foram
capazes de alcancar patamares mais elevados de melhoria da performance dos
recursos publicos geridos pela Administragao Publica.

Isto porque, ao tempo que apreciaram os pedidos de justica gratuita sem
que a legislacdo Ihes conferisse critérios jusecondmicos para tanto, ndo se furtaram
a judicatura - lado contrario, foram capazes de fazé-lo de forma criativa,
preenchendo fundamentadamente a lacuna legislativa ainda existente, adotando
critério que simultaneamente é de ordem juridica e econémica, identificando dentre
os litigantes catarinenses aqueles que podem ser considerados partes
economicamente hipossuficientes para os fins que o instituto da Justica Gratuita

exige.
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