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RESUMO

Migrar ¢ natural do ser humano e, desde 1948 ¢ considerado um direito humano. Com o
advento da globalizagdo e capitalismo financeiro, as fronteiras do capital e de produtos foram
derrubadas, mas houve um aumento das barreiras para a movimentacao humana. Dessa forma,
o presente trabalho aborda a necessidade de revisao e ampliacdo do conceito de refiigio diante
do advento da globalizagdo e do capitalismo financeiro. Atualmente, hd uma rigidez das
defini¢des legais de refugiado, que deixam milhdes de pessoas sem protecdo por ndo se
encaixarem na definicdo classica de 1951. Nesse sentido, ¢ defendida a amplia¢do do conceito
de refugio, abrangendo o refiigio econdmico, baseado na grave e generalizada violagao de
direitos humanos e também no direito ao desenvolvimento. Assim, o objetivo geral da
monografia ¢ analisar as novas dimensdes e necessidades de solicitagdo de refugio na
contemporaneidade, estabelecendo a relacdo entre o capitalismo e globalizagdo como fatores
de influéncia das desigualdades socioecondmicas vividas pelas populacdes vulneraveis. Tal
pesquisa se deu a partir de revisdo bibliografica seguida de estudo de caso da migracdo da
populagdo haitiana. Por fim, a pesquisa demonstra que ha relacdo intrinseca entre a
exploragdo secular, o advento do capitalismo e a necessidade de revisao do conceito de
refugiado.

Palavras — chave: refigio; ampliacdo; refugiados econdmicos; Haiti;



ABSTRACT

Migrating is natural of humans and since 1948 is considered a human right. With the advent
of globalization and financial capitalism, the boundaries of capital and products were torn
down, but there was an increase in barriers to human movement. Thus, this paper addresses
the need to review and expand the concept of refuge in the face of the advent of globalization
and financial capitalism. Currently, there is a rigidity of the legal definitions of refugee, which
leave millions of people without protection because they do not fit the classic definition of
1951. In this sense, the extension of the concept of refuge is advocated, covering economic
refuge, based on the serious and widespread violation of human rights and also the right to
development. Thus, the general objective of this paper is to analyze the new dimensions and
needs of refuge request, establishing the relation between capitalism and globalization as
factors of influence of socioeconomic inequalities experienced by vulnerable populations.
This research was based on a literature review followed by a case study of the migration of
the Haitian population. Finally, the research shows that there is an intrinsic relation between
secular exploitation, the advent of capitalism and the need to review the concept of refugee.

Keywords: refuge; expansion; economic refugees; Haiti ;
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INTRODUCAO

Desde as grandes navegacdes, com o advento da comunicacdo e atualmente com a
globalizacdo, o mundo parece estar menor e mais interligado, seja nas relagdes economicas,
politicas, sociais ou culturais. Também conseguimos ver isso com as novas tecnologias e a
abertura do capital entre os paises. Porém, ao tratarmos das relagdes humanas, o mundo se
mostra cada vez mais intolerante e fechado, impondo barreiras a0 movimento natural de
migracdo do ser humano.

Atualmente, o mundo conta com mais de 280 milhdes de migrantes, sendo que,
segundo dados do ACNUR, pelo menos 108 milhdes de pessoas sdo caracterizadas como
refugiados, sendo for¢adas a deixar suas casas. Ao longo das décadas, as migracdes foram
mudando de “cara”, houve uma feminiza¢do dos movimentos e também uma prevaléncia de
deslocamento sul - sul. Nesse sentido, era de se esperar que as legislagdes referentes a
acolhida de pessoas em vulnerabilidade fosse também sendo modificada ao longo do tempo,
como forma de abranger o maior numero de casos possivel. Porém, ndo ¢ a realidade
experimentada mundo afora.

Dessa forma, a questdo das pessoas que migram de forma forgada - ou seja, refugiados
- se mostra ainda mais complexa, uma vez que sao individuos extremamente vulnerabilizados
que dependem diretamente da “boa vontade” de outro estado em acolhé-los. Assim, mesmo
com algumas jurisprudéncias regionais que demonstram grande avango no entendimento da
condicdo de refugiado, expandindo as conceituacdes iniciais da Convengdo do Estatuto do
Refugiado de 1951, ainda ha lacunas a serem preenchidas para uma acolhida mais humana e
coerente com os desafios enfrentados pelas populacdes atualmente. Além disso, os paises
centrais, que dominam o sistema internacional, desde o inicio da protecdo de pessoas em
situacdo de refugio adotam politicas de repulsdo de migrantes/refugiados, atuando tanto nos
seus paises, com agoes e barreiras fisicas, como nos paises vizinhos dos maiores fluxos de
pessoas, com patrocinio de campos de refugiado e outras a¢cdes humanitarias.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as novas dimensdes e
necessidades de solicitagdo de refugio na contemporaneidade, estabelecendo a relacdo entre o
capitalismo e globalizagdo como fatores de influéncia das desigualdades socioecondmicas
vividas pelas populagdes vulneraveis. Dessa forma, este trabalho se justifica, inicialmente, na
necessidade de pesquisas regionais e brasileiras a partir do pensamento decolonial das
relacdes internacionais. Em segundo lugar, o estudo sobre as condigdes para solicitagdo de

refligio sdo extremamente relevantes uma vez que os fluxos migratorios estdo sempre em
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constante mudanca e a legislacdo deveria seguir tais transformagdes, a fim de existir um
acolhimento realmente humanitario para aqueles que se mostram em extrema vulnerabilidade.
Além disso, esta pesquisa se mostra necessaria uma vez que traz luz a novas discussoes sobre
as legislagdes presentes regionalmente e também no Brasil, identificando bases coloniais e de
hierarquiza¢do de povos e ragas. No mais, o trabalho pretende responder a seguinte pergunta
de pesquisa: Como o advento da globalizagdo e capitalismo financeiro contribuem para a
necessidade de revisao de ampliagdo do conceito de refugio?

Por esse prisma, o primeiro capitulo do trabalho de conclusdo de curso tem como
objetivo especifico pensar as necessidades de atualizacdo das defini¢des de refugio na
legislagdo mundial e investigar as legislacdes atuais, analisando as possibilidades de
ampliacao da solicitagdo de refugio. Assim, o capitulo trard conceitos basicos de migragao e
reflgio, caracterizando os termos que as legislacdes internacionais utilizam. Num segundo
momento, o capitulo demonstra a historia da conceituagdo de refugio no mundo, seguido pela
importante nuance de elegibilidade ¢ marcos regionais de prote¢do. Ainda nesse topico, o
trabalho apresenta a nuance das politicas de restricdo e expulsao de migrantes, trazendo a tona
o papel dos paises centrais na ndo evolugdo do conceito de refiigio. Na sequéncia, ¢ abordada
a questdo da grave e generalizada violacao de direitos humanos, a necessaria discussdo sobre
as novas categorias de refigio e, por fim, traz a ideia de direito ao desenvolvimento como
direito humano, dando base para o surgimento da categoria de refugiado economico.

O segundo capitulo, com objetivo especifico de demonstrar as origens do capitalismo
e advento da globalizagdo e suas consequéncias para a desigualdade socioecondmica,
apresenta, inicialmente, o surgimento do capitalismo e sua influéncia colonialista, numa
analise decolonial do processo de desenvolvimento da sociedade capitalista. Dessa forma sao
apresentados conceitos de colonialidade e etnocentrismo, assim como a base colonial racista
de exploracdao das nagdes do sul global. Para tanto, sdo utilizados autores como Quijano e
Grosfoguel. Ademais, também ¢é apresentada a globalizacdo e suas inconsisténcias de controle
populacional e abertura de mercados, assim como indices de pobreza e desigualdade no
mundo globalizado.

O terceiro e ultimo capitulo possui objetivo especifico de estabelecer relacdo entre a
necessidade de revisdo da definicdo de refigio e a nova etapa do capitalismo a partir de um
estudo de caso - o Haiti. Para tanto, o contetido abordado inicia - se com um breve apanhado
histérico da condicao politica e social do Haiti, demonstrando a fragilidade das instituigdes e
da politica, assim como as intervencgdes internacionais sofridas pelo pais. Num segundo

momento, sdo demonstrados os dados de desigualdade e pobreza no Haiti, com os mesmos
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indices abordados no capitulo anterior. Na sequéncia, o tema da migra¢ao haitiana ¢ debatido,
demonstrando as ondas de emigracao e dados, assim como versado sobre a relagdo com o
Brasil e migragdo para o pais sul-americano. Em relagdo a migracdo para o Brasil, ¢
demonstrado os artificios que o governo brasileiro utilizou na acolhida dessa populacao,
unindo assim, as teorias presentes nos capitulos primeiro e segundo para andlise do estudo de

caso.
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1- AS DISCUSSOES ACERCA DAS SOLICITACOES DE REFUGIO

Para entender a atual fase das migracdes no mundo e as novas necessidades das
populagdes, € necessario, primeiro, analisar o historico da protecdo (e ndo protecdo) e as
possibilidades de maior abrangéncia dos termos. Neste capitulo serdo apresentados os
principais termos e suas conceituagdes, a legislacio migratéria ao longo da historia, em
algumas regides do globo, uma leitura critica do conceito de refugio e as novas discussoes
acerca das solicitagdes de refugio, dando especial atencao para o refiigio econdmico.

Além disso, o texto também trara o direito ao desenvolvimento como direito humano,
embasando a possibilidade de aumento da elegibilidade de refugio e demonstrando que a ndo
renovagdo das possibilidades de solicitar o refugio vao além da legislagdo, sendo algo politico

dentro do mundo globalizado.

1.1 - CONCEITOS BASICOS DE MIGRACAO E REFUGIO

Migrar ¢ um dos fendmenos humanos mais antigos do mundo, existe antes mesmo dos
estados nacdo serem formados ou de sociedades serem criadas. As pessoas migram por
diversos motivos, seja por melhor qualidade de vida, seguranca, novas oportunidades, etc.,
assim como de diversas formas: viagem de avido, travessias terrestres, onibus, entre outros. E,
justamente por existir essa variedade no espectro da migragdo que torna esse fendmeno tao
complexo, em constante mudanga e necessario de ser estudado.

Antes de adentrar em qualquer topico mais especifico no estudo das migragoes,
considero muito importante a conceituacdo e diferenciacdo entre migracdo voluntédria e
involuntaria - aqui considerando como refugio - para melhor entendimento do trabalho como

um todo. De acordo com Nolasco (2016),

“[...]Jtodas as defini¢des do que sdo migra¢des sdo arbitrarias, na medida em que ndo
ha consenso relativamente a amplitude geografica a percorrer, nem a duragdo da
permanéncia no destino, nem tdo pouco as consequéncias sociais implicadas no
movimento para que o mesmo possa ser considerado como migratdriol...].”
(Nolasco, 2016, p.3)

Por isso, a escolha da definicdo de migragdo ¢ importante e, aqui, iremos utilizar a defini¢do
classica apresentada pela Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), que conceitua

migrante como:

todos os casos em que a decis@o de migrar é livremente tomada pelo individuo em
questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervencdo de fatores
externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se as pessoas e
membros da familia que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as
suas condigdes materiais, sociais e possibilidades e as das suas familias.” (Glossario
sobre migracdo, 2009, p.43)
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Ou seja, o migrante ¢ toda pessoa que decide, espontaneamente, sair de sua casa e migrar para
outro lugar, sem que consequéncias ou motivagdes externas o obriguem a tal mudanga, ¢ uma
decisdo pessoal e voluntaria. Neste trabalho, mais especificamente trataremos das migragoes
internacionais, onde a pessoa se desloca entre paises, mas também ¢ considerado migrante
aquele que se desloca internamente no mesmo pais, entre cidades, etc. Nesse sentido, o
migrante considerado aqui € aquele que muda de pais, por diversas razdes e realiza uma
migracao espontanea/voluntaria.

Por outro lado, temos também a definicdo de migragdo forcada, que o Glossario da

OIM caracteriza como:

“Termo geral usado para caracterizar 0 movimento migratorio em que existe um
elemento de coacgdo, nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia, quer
tenham origem em causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem (por ex.,
movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas
deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome
ou projetos de desenvolvimento).” (Glossario, 2009, p. 41)

Assim, de forma contraria a migragdao voluntaria/espontanea, a migragao forgada ocorre a
partir de motivagdes/acontecimentos externos a vontade de migrar do ser humano, ou seja,
algo que o obrigue a sair de sua casa para ter sua integridade fisica, psicologica, a propria vida
e diversos outros direitos preservados. Por esse prisma de involuntariedade, algumas pessoas
que se véem em situagao obrigatoria de migragao acabam tendo uma designagao especifica no
sistema internacional - o refugiado. Dessa forma, este trabalho tratard especificamente do
conceito de refigio, suas legislacdes e diversas nuances do assunto relacionadas aos atores

envolvidos: estado, organizagdes internacionais, migrantes, entre outros.

1.2 - HISTORICO DE REFUGIO NO MUNDO

Como demonstrado anteriormente, a categoria de refugio entra numa especificidade da
migracao, quando a pessoa, por motivos externos a sua vontade, acaba abandonando sua vida
no pais de moradia usual/origem. Isto posto, a protecao do refugiado/solicitante de refiigio no
sistema internacional foi criada e sendo adaptada aos poucos, a medida que a comunidade de
estados reconheceu a importancia do tema e a necessidade de aten¢do a essas pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade.

Assim, a histéria do refiigio nao € algo tao recente, de acordo com a autora Thais Silva
Menezes, “pesquisas historicas revelam a existéncia do costume de se prover prote¢do a
estrangeiros desde a Antiguidade, sob a forma de asilo” (Menezes, 2011, p. 2). Fitzgerald
(2019) explicita que na Grécia antiga ja havia relatos de pessoas fugindo de massacres e

solicitando asilo/refugio em outros lugares. Com o aumento dessas solicitagdes, Athenas
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acaba por criar um posto policial no local onde essas pessoas iam solicitar ajuda, de forma a
barrar a entrada de quem ndo era de interesse do “governo”. Dessa forma, o autor explicita
que “tao antiga quanto a solicitacdo de refugio sdo as politicas para barrarem a entrada de
pessoas que oS governos ndo gostariam que compusessem a sua populagdo™ (Fitzgerald,
2019, p.1, tradugdo propria). Nesse sentido, o instituto de refigio nasce numa perspectiva
europeia de protecdo, idealizando tal seguranga apenas para os habitantes do velho mundo.
Assim, como mencionado por Menezes, a categoria de refugio/refugiado surge como conceito
juridico apenas no inicio da década de 1920, quando um grande contingente de russos acabou
por fugir da recém instaurada revolugao.

A partir de tal episddio, a Liga das Nagdes em conjunto com o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, criaram, “[...] em 1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos
(ACRR). Teve inicio ai a prote¢cdo internacional aos refugiados.” (Jubilut, 2007, p.74). De
acordo com Liliana Lyra Jubilut, o ACRR tinha trés tarefas bésicas: “[...] (1) a definicdo da
situacdo juridica dos refugiados, (2) a organiza¢do da repatriagdo ou reassentamento dos
refugiados e (3) a realiza¢ao de atividades de socorro e assisténcia [...]” (Jubilut, 2007, p.75).
Ainda conforme a autora, novos casos de diferentes nacionalidades foram surgindo ao longo
do tempo e, assim, outras demandas foram atendidas, como a dos arménios e, posteriormente,
de Judeus provenientes da Alemanha, com a criagdo do Alto Comissariado para os
Refugiados Judeus provenientes da Alemanha, em 1936. Um ponto importante ¢ que a
concessdo do status de refugiado e protecdo se dava a partir da origem, nacionalidade ou etnia
da pessoa.

Numa analise superficial da tematica, pode-se pensar que os paises estavam realmente
preocupados com as pessoas em situacdes de vulnerabilidade e necessidade de fuga para
salvarem suas vidas. Porém, a realidade se mostra bem diferente. Nesse interim entre 1921 e
1936, os paises do norte realizaram diversas acdes denominadas por Fitzgerald (2019) como
“controle remoto”. Essas politicas sdo utilizadas para manter os migrantes/solicitantes de
refugio longe dos paises do norte, numa forma de barrar sua entrada sem explicitamente
fechar as portas de suas fronteiras.

Dessa forma, segundo Fitzgerald,

O primeiro grande sistema de controle remoto especificamente direcionado aos
refugiados visava manter os judeus europeus fugindo dos nazistas de alcancar as

Américas € a Palestina nas décadas de 1930 e 1940. (Fitzgerald, 2019, p.21).2

" Measures to keep people from reaching sanctuary are as old as the asylum tradition itself.
2 The first major system of remote control specifically targeting refugees was aimed at keeping European Jews
fleeing the Nazis from reaching the Americas and Palestine in the 1930s and 1940s.
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A partir disso podemos perceber que mesmo com algumas organizagdes formadas e acordos
firmados, os paises ainda se negavam a introduzir tal politica dentro de seu territdrio,
fragilizando assim uma inicial protecao para pessoas em situagdo de refigio.

Seguindo uma linha temporal, em 1938, quando as atividades dos dois Alto
Comissariados citados anteriormente foram finalizadas, houve a unido da protecdo aos
refugiados em uma unica institui¢do, o Alto Comissariado da Liga das Nagdes para os
Refugiados. Segundo JUBILUT (2007, p.77), “Mantiveram-se, contudo, os fundamentos da
concessdo de refugio, ou seja, continuavam a ser utilizados os critérios da origem,
nacionalidade ou etnia.”. Um ponto importante apresentado por Jubilut (2007) é que o Alto
Comissariado da Liga das Nacdes (ACLN) nao tinha fundos proprios e, pelo estudo da
politica internacional e de cooperagado, sabe - se que a Liga das Nacdes, desde sua fundagao
tivera pouca ou nenhuma influéncia entre os paises, isso se deu muito pela ndo participagao
dos Estados Unidos da América na instituicao.

Assim, em paralelo a criagdo do ACLN, em 1938, foi criado o Comité
Intergovernamental para os Refugiados, que teve como €xito “mencao as causas da fuga dos
refugiados e se condicionou a concessdo do reflgio a existéncia de uma dessas” (Jubilut,
2007, p.78), a partir da Conferéncia de Evian, porém houve muita escrita, muita fala, mas
nenhuma ag¢do concreta para prote¢do dos refugiados. Com a queda da Liga das Nagdes, o
Comité assumiu as funcdes de protecao aos refugiados até 1947 “e, em 1948, ¢ criada a
Organizagdo Internacional para Refugiados.” (Souza, 2022, p.51). Esta entdo ¢ criada para
“atuar conjuntamente com uma organizacdo criada pelos aliados em 1943, encarregada de
assistir as vitimas dos territdrios ocupados, e denominada Administragdo das Na¢des Unidas
de Socorro e Reconstrugao” (Jubilut, 2007, p.79).

Dessa forma, a OIR tinha como tarefas principais: “(1) identificagdo, registro e
classifica¢do dos refugiados, (2) auxilio e assisténcia, repatriacdo, protecdo juridica e politica,
(3) transporte e reassentamento e (4) restabelecimento de refugiados.” (Jubilut, 2007, p.79).
Como indica a autora, essa organizacao também teve limite temporal definido, tendo suas
atividades previstas até¢ 1950, mas acabou tendo ampliacao de atuacao até 1952.

Nesse sentido de transformagao das instituigdes que surge o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), pensado para ser, diferentemente da
Organizagao Internacional para Refugiados, um 6rgao associado com as Nag¢des Unidas e nao
mais autdonomo, pois houve entendimento que todos os paises deveriam ser responsabilizados

pela prote¢do e cuidado com tal tema.
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1.3 - A QUESTAO DA ELEGIBILIDADE

Como apresentado anteriormente, quem assumia e tratava da questdo do refligio no
mundo passou por mudancgas constantes, desde organizagao regionalizada para tratar de casos
especificos até a situacdo atual de abrangéncia e responsabilizagdo internacional. Dessa
forma, um dos elementos primordiais para esse debate ¢, sem duvidas, a questdo da
elegibilidade, ou seja, quem ¢é passivel de solicitar refigio no mundo.

Nesse sentido de diferencas de abordagem e a quem proteger, Souza cita Hathaway

com sua teoria da existéncia de

trés periodos da conceituacdo recente para refugiados: o primeiro, entre 1920 e
1935, com uma abordagem juridica que qualificava os refugiados como um grupo ao
qual efetivamente foi negada a protecdo formal do seu Estado; o segundo, até 1939,
com uma perspectiva social, que entendia os refugiados como vitimas que
necessitavam de prote¢do por eventos politicos ou sociais em seus Estados de
origem; finalmente, o terceiro, ap6s 1939, entendia que cada caso do refigio deveria
ser analisado individualmente.” (Hathaway apud Holzhacker apud Souza, 2022,
p.49)

Uma questdao importante a ser citada ¢, segundo Souza (2022, p.51), que no segundo periodo
“¢ introduzida a concepgao de que o refligio tem por base o temor a persegui¢cao” e também
reafirmada a ideia de non-refoulement - que “consiste na proibi¢do da devolugdo do
solicitante de refugio e/ou do refugiado para territorio no qual sua vida ou integridade fisica
corram perigo” (Jubilut, 2007, p.76).

Na logica dos trés periodos de conceituagdo sobre o refligio, € necessario citar um
acontecimento muito importante no direito internacional que vem a influenciar diretamente na
conceitua¢do de refugio e nos principios da protecdo de tal grupo - a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, de 1948. O documento surge da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
que, de acordo com a propria ONU, veio com o propodsito de ser uma norma comum a ser
alcangada por todos os povos e nagdes. Assim, pela primeira vez ¢ estabelecida a prote¢ao
internacional dos direitos humanos. Importante citar que dentro da propria Declaragdo ja sdo
citados alguns direitos relacionados diretamente com a concessao de refugio. Como apontado

por Romero e De Paula:

“Afirma o art. XIV da Declara¢do Universal que

1 — Todo homem, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2 — Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao

legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes. (Romero; De Paula, 2016, p.137)

Ou seja, todos aqueles que ndo cometeram nenhum crime de guerra, contra a humanidade ou

contra a paz tém direito a solicitar asilo em outro pais, caso seja vitima de perseguigao.
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Dessarte, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, criagdo do ACNUR
e solidificacao das Nacdes Unidas (ONU), ha uma maior preocupacao com o tema de reftigio,
sendo criadas algumas legislagdes e convengdes especificas sobre a tematica. A primeira a ser
citada aqui ¢ a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951. De acordo com

Cunha (2008),

[...] a Convengdo reconhece a dimensdo mundial da questdo dos refugiados e a
necessidade da difusdo de uma solidariedade internacional no trato da problematica,
advogando notadamente a partilha da responsabilidade entre os Estados. (Cunha,
2008, p.180)

A Convencdo ¢ o primeiro acordo multilateral que os paises firmam para a protecdo dos
refugiados - ¢ sem duvida um grande avanco e merece ser celebrado. Ainda segundo Cunha
(2008), “Grande avango significou esta convengdo, [...] devido ao fato de elaborar uma
defini¢do juridica de refugiado” (CUNHA, 2008, p. 180).

Nesse prisma de caracterizagdo da pessoa refugiada, a Convengao Relativa ao Estatuto

dos Refugiados define refugiados como as pessoas:

“Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.” (ONU, 1951, p.2)

Além de definir quem seria passivel de solicitar refugio, a Convengao de 1951 também
formaliza o principio do non-refoulement, que proibe a devolucdo forcada ou expulsdo
daqueles que solicitam refugio para o seu pais de origem.

Retomando a teoria de Hathaway - com os trés periodos de conceituacdo para
refugiados - a definicao presente na Convengao assume a individualidade do terceiro periodo.

Cunha aponta que

[...] o refugiado ndo era mais analisado enquanto membro pertencente a um grupo
social em especifico, como se deu nos primeiros momentos do trato da questdo, mas
sim enquanto um individuo carente de protegdo internacional. (Cunha, 2008, p.181).

Por conseguinte, os estados partes, entendendo haver necessidade de acolhimento e
protecdo de todas as pessoas em situagdo de perseguicdo, independente de intervalo temporal
determinado, escrevem o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Esse
documento tem como principal mudanga a incorporacdo de uma cldusula que garante a todas
as pessoas, independente do periodo temporal ou espacial, o direito de solicitar refugio.

Assim, a partir do Protocolo de 1967, quem pode solicitar refugio ¢ aquele:
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Que, temendo ser perseguida por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (Protocolo relativo ao Estatuto dos refugiados, 1967)

E importante retomar aqui que a Convencio de 1951 esta estritamente relacionada
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como ja citado anteriormente com o
artigo XIV. Nesse sentido, ¢ importante apresentar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, como documento basilar para a protecao dos refugiados no mundo.

A Declaragao de 1948, conforme comenta Piovesan, “introduz extraordinaria inovagao
ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita” (Piovesan, 2009, p.34). Segundo a
autora, a novidade se apresenta no sentido de juntar direitos civis e politicos com direitos
econdmicos sociais € culturais num mesmo manuscrito (Piovesan, 2009, p.34). Ou seja, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consegue demonstrar uma visdo integral dos

direitos humanos. Nesse sentido,

Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente ¢
inter-relacionada, capazes de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o
catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais (Piovesan, 2009, p.35)

Assim, diversas teorias migratorias - como a apresentada por Jubilut (2007) - consideram que
o direito internacional dos refugiados ¢ uma vertente do direito internacional dos direitos

humanos, uma vez que eles

[...] apresentam o mesmo objeto — a prote¢do da pessoa humana na ordem
internacional; o mesmo método — regras internacionais a fim de assegurar essa
protecdo; os mesmos sujeitos — o ser humano enquanto beneficidrio e o Estado
enquanto destinatario e obrigado principal das regras; os mesmos principios e
finalidades — a dignidade da pessoa humana [...] (Jubilut, 2007, p.60)

Adicional a essa interpretacdo, como expde Ana Paula da Cunha (2008, p.195), “a
Convengao de 1951 foi elaborada num contexto em que se atentavam ainda apenas para os
chamados direitos humanos de primeira geracdo” (liberdades civis e politicas). A autora
ainda explica que atualmente ja temos outras geracdes de direitos, incluindo os econdmicos,
sociais, culturais, ambientais, a paz, ao desarmamento, etc. Ela ainda demonstra que Cancado
Trindade se mostra contra essas denominagdes de “geragdes de direitos”, uma vez que “o que
ocorre ndo ¢ uma sucessao de geragoes de direitos, mas sim um acumulo e uma transformagao
destes ultimos.” Em consondncia com esse pensamento, Hannah Arendt demonstra que “[...]
os direitos humanos ndo sdo um dado, mas uma invencdo humana em um processo constante

de construgdo e reconstrucado. [...]” (Hannah Arendt apud Romero e De Paula, 2016, p.142).
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Ou seja, ao longo do tempo e das modificacdes das sociedades, as demandas e prioridades
humanas entram em adaptagdao e clamam por novas formas de prote¢do, tanto de modo

nacional, regional ou internacionalmente.

1.4 - DESCOLONIZACAO DA CONVENCAO DE 1951: PERSPECTIVAS CRITICAS

Como visto acima, a Convengdo de 1951 foi idealizada numa limitagdo temporal e
geografica, reconhecendo apenas os refugiados europeus e em razao de acontecimentos
anteriores a 1951. De acordo com Chimni (1998), no periodo pds 1945, as politicas dos
estados no norte global tiveram uma “virada de chave”, em que os refugiados foram pensados
e utilizados como pedes, visando um ganho politico entre capitalismo x socialismo, na ideia
da guerra fria. Além disso, as limitagdes foram utilizadas pelos paises do norte como uma
forma de se protegerem e limitarem as suas fronteiras para aqueles que seriam considerados
adequados a habitarem o primeiro mundo.

Nesse sentido, a concepcdo da convencdo de 1951 foi baseada no mito da diferenca,
uma vez que nos paises do sul global ja havia inumeros casos de pessoas necessitando
protecdo de refiigio, mas houve uma escolha eurocentrista de protecdo. Assim, haveria um
tipo de “refugiado normal” - homem, branco, anticomunista - (Chimni, 1998) que deveria ser
protegido e, o resto das pessoas em situacdes de vulnerabilidade ficariam a sua prépria sorte.

Nesse sentido, a Convengdo de 1951 nao foi assinada por todos os paises logo que
construida. Canada e Estados Unidos por exemplo ndo assinaram em 1951, os estadunidenses,
inclusive, nunca assinaram tal convencao (Fitzgerald, 2019). Esses exemplos sdo apenas uma
parte do norte global demonstrando seu desinteresse na protecdo de tais cidaddos em
necessidade. E ¢ dessa forma que as politicas de “controle remoto” se apresentam fora das
suas fronteiras, com os governos dos paises centrais manifestando suas opinides politicas e de
ndo acolhimento.

Retomando a discussdo de Chimni sobre a “virada de chave” dos paises do norte
global na recep¢ao dos refugiados vindos dos paises comunistas, Fitzgerald (2019) demonstra
que “O sistema de asilo no Ocidente foi projetado principalmente para envergonhar os paises
comunistas cujos cidaddos desertaram em nimeros relativamente pequenos™ (p. 43). Além
desse viés de propaganda pro capitalista na recepgao de tais refugiados, temos também uma

racializacdo das possibilidades de solicitacdo de refiigio. Como aponta Fitzgerald (2019),

3 The asylum system in the West was designed primarily to embarrass communist countries whose citizens
defected in relatively small numbers.
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Governos de paises colonizadores como os Estados Unidos, Canada e Australia ndo
queriam admitir refugiados ndo brancos, como os chineses que fugiram da
Republica Popular da China na década de 1950. (Fitzgerald, 2019, p. 44, traducdo
nossa)*

Dessa forma, Da Silva (2022) explicita que
A maneira como eram tratados os povos nativos dos séculos XVI e XVII pelo
colonizador, pouco difere de como as nagdes do Norte Global notam o refugiado
vindo do Sul Global, considerados por muitos, como uma pessoa de cultura rasa,
inferior, baixa, sem nenhuma relevancia para os costumes “normais”
Tal discussdo retoma o conceito de “refugiado normal” de Chimni, em que o sul global nao
teria possibilidade de solicitacdo de refugio no pardmetro da Convengdo de 1951 justamente
por serem considerados inferiores ou nao dignos de prote¢ao europeia.

Ainda nesse sentido, Da Silva (2022) traz em seu texto o periodo anterior a assinatura

da convengao de 1951, que deixa explicito que

[...] A Assembleia Geral entendeu que os Estados-parte s6 assumiriam um
compromisso vinculante presente no projeto de Convencdo, caso ele apresentasse
grupos definidos de refugiados, e que eles ndo estariam prontos a “assinar um
cheque em branco” no que se refere a grupos futuros ndo conhecidos. (UNITED
NATIONS HIGH COMMISIONER FOR REFFUGEES, 1951 apud Da Silva, 2022,
121).

Ou seja, desde o principio, 0 movimento de conceituacdo de quem eram os refugiados e seu

protocolo de protecao nao era num sentido de humanidade e acolhida, mas sim de imposi¢des

de proteger apenas aqueles que seriam apropriados e com costumes parecidos com os dos

paises receptores. Nesse mesmo sentido, Hobsbawm apud Da Silva explica que
os fluxos migratérios na visdo dos Estados colocam em risco o nacionalismo.
Permitir que os refugiados adentrem com sua carga cultural e linguisticamente
“estranha”, rompem com a pretensdo da homogeneidade nacional, nesse caso, a
identidade europeia. (Hobsbawn, 2016 apud Da Silva, 2022, p.126).

Outra problematica apresentada no ambito dos debates sobre refigio e,
posteriormente, na constru¢cdo da Convengdo de 1951 e seus desenvolvimentos, foi a questao
do non - refoulement. Sua tradugdo literal seria “nao repulsdo” e no sentido juridico ele se
traduz na politica de ndo devolugdo de solicitantes de refugio para seus paises, no qual
estariam sendo perseguidos. Dessa forma, Fitzgerald (2019) apresenta que em 1933, a
Convencao Relativa ao Status de Refugiado ja contava com uma clausula referente ao non -

refoulement, mas que diversos paises ja demonstraram reservas quanto ao seu contetido, uma

vez que interferiria na ideia de soberania nacional. Nesse sentido de protecao de soberania e

* Governments of settler countries such as the United States, Canada, and Australia did not want to admit non-
white refugees, such as Chinese who fled the People's Republic of China in the 1950s.
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securitizagdo do tema, € necessdrio pontuar que a maioria dos estudos sobre refugio e

refugiados vem do norte global, ou seja,

as questdes discutidas e as solugdes oferecidas estdo ligadas aos interesses,
prioridades e preocupagdes politicamente e geopoliticamente definidas dos paises do
Norte: sua "seguranca", sua soberania, seus recursos (ou falta dela), suas politicas e
institui¢des, sua "cultura", suas necessidades de mercado de trabalho e suas "crises
de refugiados." (Arat-Kog, 2021, p.372, tradugdo propria)’

Assim, ao final da guerra fria e com as guerras de descolonizacdo no “terceiro
mundo”, o surgimento dos “novos refugiados” traz a pratica dos regimes de ndo entrada, que
seriam politicas, assim como as de “controle remoto” para limitar a entrada dos solicitantes de
reflgio nos paises centrais.

Nesse sentido, a protecdo de pessoas refugiadas e em perigo iminente de vida sofreu
ampla influéncia de politicas de expulsdo e ndo acolhimento dos paises do norte global. Como
ja citado, as politicas de “controle remoto” sdo implementadas como uma forma de manter os
migrantes/solicitantes de refigio em locais distantes das fronteiras fisicas dos Estados
centrais. Muito além das politicas de controle remoto, diversas outras agdes e patrocinios sao
realizados com esta finalidade. Uma questdo central no sentido de distanciamento de pessoas
solicitantes de refiigio do chamado “primeiro mundo” € a colaboracdo entre paises do norte
global com as organizacdes internacionais. Essa colaboracdo se da de diversas formas, mas
principalmente no patrocinio e constru¢ao de campos de refugiados e abrigos nos paises

vizinhos dos solicitantes. Como aponta Fitzgerald,
Campos de refugiados sdo elementos centrais na arquitetura de protegdo, bem como
repulsdo. Eles combinam logicas de humanitarismo, para fornecer servigos basicos,
como abrigo e alimentos, bem como logicas de vigilancia e controle, para evitar que
os refugiados se mudem para o Norte Global. (Fitzgerald, ano, p.6)°
Dessa forma, ¢ possivel perceber que as politicas anti migracao e anti entrada de solicitantes
de refligio nos paises centrais se ddo ndo apenas com fronteiras fisicas e impedimento de
vistos, mas também com formas de reclusdo nos paises do sul, onde os migrantes que 14 se
encontram ficam sem perspectivas de melhora na qualidade de vida ou uma protecao real de

seus direitos. Nessa perspectiva, algumas institui¢des regionais (ou grupo de paises)

entenderam que a legislagdo base utilizada para conceituar a possibilidade de solicitacdo de

S Implications of this North centrism in Refugee Studies has been that the issues discussed and solutions offered
are connected to the politically and geopolitically defined interests, priorities and concerns of Northern
countries : their “security,” their sovereignty, their resources (or lack thereof), their policies and institutions,
their “culture,” their labour market needs, and their “refugee crises.”

% Refugee camps are core elements in the architecture of protection as well as repulsion. They combine logics of
humanitarianism, to provide basic services such as shelter and food, as well as logics of surveillance and
control, to keep refugees from moving to the Global North.
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refigio ndo era suficiente para abarcar todas as complexidades envolvidas nas suas regioes.
Com isso, foram criadas novas convengdes e recomendacgdes sobre o topico de refugio,
ampliando o conceito e o adaptando para a realidade local, como sera abordado no proximo

topico.

1.4 - JURISPRUDENCIAS REGIONAIS PARA RECONHECIMENTO DA CONDICAO
DE REFUGIO

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, a historia da prote¢do de pessoas em
situacdo de refligio € recente e tem varias evolugdes desde a primeira defini¢do e necessidade
de proteger tal grupo. Para além disso, a elegibilidade da solicitacdo de refiigio determinada
pela Convencao de 1967 ndo impede que haja ampliagdo no entendimento da possibilidade de
solicitar refigio, apenas que ndo seja diminuida a definicdo determinada.

Nesse sentido, no ambito regional de protegdo da pessoa solicitante de refiigio, surge,
a partir da Convengao da Organizacao da Unidade Africana, em 1969, a expansao do conceito

de refugiado. Em vista disso, conforme art. 1°, inciso 2 da Conven¢do da OUA:

‘refugiado’ aplicar-se-4 também a toda pessoa que, por causa de uma agressdo
exterior, uma ocupagdo ou uma dominagdo estrangeira, ou de acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica em uma parte ou na totalidade de seu pais de
origem, ou do pais de sua nacionalidade, esta obrigada a abandonar sua residéncia
habitual para buscar refiigio em outro lugar fora do seu pais de origem ou do pais de
sua nacionalidade" (Convengao da OUA, apud Almeida,2001, p.378)

Essa definicdo surge num momento em que o continente africano passava por conflitos de
independéncia e grandes contingentes de pessoas estavam fugindo de suas casas para
preservar suas vidas. Isso posto, essa nova abordagem do entendimento de refiigio se mostrou
um passo importante para ampliacdes na protecdo internacional. Com a definicdo da

Convengao da Unido Africana, segundo Almeida, sendo ampliada,

da-se uma importancia maior a analise da situagdo politica e institucional do pais e
sua relagdo com a situac¢do individual do solicitante, procurando avaliar até que
ponto a vida ¢ a liberdade do solicitante encontram-se ameagadas (Almeida, 2001,
p-379)

E, dessa forma, ¢ possivel abranger uma parcela maior de pessoas em situa¢do de extrema
vulnerabilidade e fornecer verdadeira prote¢do em ambito regional alicer¢ada no direito
internacional. Nesse prisma, podemos considerar que “[...] a Conven¢do da OUA foi trazida
como um exemplo evidente desse processo de desenvolvimento conceitual ocorrido no século

XX” (SOUZA, 2021, p.55).
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Para além da Convencdo da Unido Africana, a Declaracdo de Cartagena, de 1984,
também traz uma nova interpretagdo para a definicdo de refugiado no ambito da América
Latina e Caribe. Conforme comenta Jubilut (2007), a Declaragdo de Cartagena veio para
recomendar medidas protetivas para refugiados na regido e também adaptar o sistema
internacional de protecdo para as suas proprias necessidades. Nesse sentido, aqui a apreciagao

do termo refugiado se refere a,

[...] além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que fugiram de seus paises porque
sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacgadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo massiva dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(Declaragdo de Cartagena apud Almeida, 2001, p.380)

Um ponto importante adicionado nesta Declaragdo ¢ o fato de ser passivel de solicitacdo de
refigio aquele que for vitima de violagao massiva de direitos humanos, pois essa “[...] aventa
(r) a possibilidade de uma interpretagdo extensiva do conceito de refugiado[...]” (Grubba e
Cadore, 2021, p.325) . Além disso, a Declaracdao de Cartagena demonstra uma motivacao dos
paises signatarios e da regido de adaptar seus entendimentos e legislagdes a fim de acolher
essas pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade. Urge lembrar que o solicitante de
reflgio precisa lutar por sua vida e por ter seus direitos garantidos, uma vez que no seu pais

3

de origem isso foi negado. Dessa maneira ¢ importante lembrar que “ ¢ sempre uma violagao
de direitos humanos [...] que leva ao reconhecimento da condi¢do de refugiado” (Menezes,
2022, p.10)

Entretanto, por mais que os dois novos mecanismos (Convencdo da OUA e
Declaragdo de Cartagena) sejam grandes avangos na area de protecdo internacional dos

refugiados, sdo apenas artificios regionais. Ainda, de acordo com Romero e De Paula, a

“[...] rigidez do diploma legal [...] gera uma nova problematica, a ser enfrentada pelo
Direito Internacional dos Refugiados, visto que milhdes de pessoas restam
totalmente & margem do sistema nacional e internacional de prote¢do a pessoa
humana, por ndo se encaixarem na definicdo classica do que venha a ser um
refugiado.” (Romero e De Paula, 2016, p.144 e 145).

Além disso, ¢ importante lembrar que a Declaracdo de Cartagena, segundo CUNHA (2008), ¢
apenas uma declara¢do e, dessa forma, ndo constitui documento juridicamente vinculante
(p.186). Assim, em concordancia com os autores supracitados, com o advento da globalizacao
e novas formas de relagdes econOmicas no sistema internacional, as definicdes ¢
reconhecimentos de refugiados estdo defasadas e had necessidade de retomar as discussdes

sobre diferentes possibilidades de causa para refigio.
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1.5 - GRAVE E GENERALIZADA VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A partir dessa ideia de urgéncia de novos debates, mesmo sendo a Declaragdo de
Cartagena e a Convengdo da Unido Africana recursos regionais € que precisam de melhorias e
avangos, elas ainda aparecem como pontos importantes de mudanga de pensamento sobre
ampliacdo da area protetiva para os refugiados a partir de uma ideia de direitos humanos e
novos recursos disponiveis no sistema protetivo dos refugiados. Nesse sentido inovativo,
conforme ja citado, a Declaragdao de Cartagena apresenta uma defini¢do de refiigio ainda mais
ampliada, conforme o documento, ha também a possibilidade de solicitagdo de refugio para
aqueles que sofreram “violacdo maci¢a dos direitos humanos”. Dessa forma é necessario
explorar essa sentenca que abre precedente para a ampliagdo da definicdo de refugiado e que
surge no ambito da América Latina e Caribe.

Nesse sentido, JUBILUT expressa que tal critério (grave e generalizada violagdo de

direitos humanos) ¢

“dotado de flexibilidade (ainda maior do que a presente na definigdo de
pertencimento a grupo social) e busca possibilitar a correcdo das limitagdes dos
documentos internacionais sobre refugiados por meio de uma maior aproximagao
com o campo de abrangéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
(Jubilut, 2007, p.135)

Entretanto, por mais que a sentenga seja ampla e consiga abranger diversas situagdes
que buscam proteger diferentes casos de solicitagdo de refugio, ha um problema conceitual.

Ainda de acordo com Jubilut,

[...] os critérios para definir a caracterizacdo de uma situacdo como de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos nao sdo objetivos, deixando a questdo da
protecao dos refugiados mais uma vez sujeita a vontade politica e discricionariedade
de cada Estado. (Jubilut, 2007, p.135)

Isso significa que a abrangéncia na defini¢ao da possibilidade de solicitagdo de refigio ¢ sim
muito importante, mas que, por ser uma ideia muito ampla, pode esbarrar em desafios de
reconhecimento e legitimidade pelos paises receptores. Em pesquisa apresentada pela
Universidade de Genebra apud SARTORETTO, foram estudados quais aspectos sdo comuns
em jurisprudéncias pelo mundo na hora de considerar o que seriam consideradas violagdes de

direitos humanos. A pesquisa demonstra entdo que as violagdes sdo geradas por

Uso excessivo da forga por parte da policia, deslocamento forgado massivo, estupro
e outras formas de violéncia sexual, tortura ¢ tratamento cruel degradante ou
desumano, viola¢do do direito a propriedade privada, discriminagéo, fracasso do
Estado em enfrentar a pobreza e os niveis inadequados de sobrevivéncia,
fracasso do Estado em investigar alegacdes de violagcdes de direitos humanos,
remog¢des forcadas, violéncia de género, violagdes do direito a autodeterminagdo,
dentre outros (GENEVA ACADEMY, 2014, p. 15 apud Sartoretto, 2018, p.677)
(Tradugdo da Autora) (grifo nosso)
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Ou seja, a sentenga “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” abrange diversos
aspectos e direitos, sejam eles de primeira geragdo, segunda geragado, etc. Assim, a protecao
dos refugiados e suas defini¢des ndo deveriam enfrentar tantas barreiras para uma vida digna
e de recomeco em outro lugar, uma vez que a norma internacional ja garantiria de certa forma
tal acolhimento. Entretanto, como j& citado anteriormente nesse tdpico, por ser um termo
generalista, o critério da defesa ou ndo de certas situagdes fica a cargo do Estado receptor, que
demonstra muitas vezes um teor de securitizacao, protecdo das suas fronteiras e limitacao de
receptividade para com as normas internacionais e pessoas em situacdo de extrema

vulnerabilidade.

1.6 - NOVAS DISCUSSOES SOBRE REFUGIO: OS REFUGIADOS ECONOMICOS

Resgatando a fala de Romero e De Paula, nessa perspectiva de demanda de novos
debates sobre o tema de refugio, surgem os “novos refugiados” - migrantes forcados que nao
se encaixam nas defini¢cdes pré estabelecidas por nenhum dispositivo legal existente, mas que
precisam de assisténcia humanitaria e protecao internacional. Os estudos giram em torno
principalmente dos refugiados ambientais e econdmicos, este, objeto de estudo deste trabalho.
Essa nomenclatura - refugiados economicos - em geral ndo ¢ utilizada, justamente por essa
categoria ndo existir formalmente no sistema internacional. Dessa forma, iremos empregar
aqui o refugio econdmico como forma de indicar a urgéncia do reconhecimento de tal causa.

Este trabalho tem foco nos refugiados econdmicos, porém, a titulo de caracterizagao
da também nova e necessdria discussdo de refligio ambiental, temos a defini¢do apresentada
por El-Hinnawi:

[...] pessoas forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou
desencadeada pela acdo humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou
seriamente afetou sua qualidade de vida. Por “perturbagdo ambiental”, nessa
definigdo, entendemos quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no
ecossistema (ou na base de recursos), que o tornem, temporaria ou
permanentemente, improprio para sustentar a vida humana (1985, p. 04-05).

Dessa forma, ¢ essencial que os debates hodiernos levem em conta todas essas
situacdes, que nao sdo novas, mas que demonstram novos desafios a serem enfrentados pelas
populag¢des mundiais.

Para maior aprofundamento do tema de migragdes por questdo econOmica, €
primordial que seja definida a migragdo econdmica e sua diferenga para o refliigio econdmico.
O primeiro entdo se refere ao “[...] deslocamento de pessoa ou grupo, interno ou

internacionalmente, motivado por oportunidades economicas (ECONOMIC MIGRATION,
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2019, p.61 apud SIMOES, 2021, p.53). Ou seja, o migrante econdmico poderia continuar
morando no seu pais ou cidade de origem, mas, por melhores oportunidades de emprego,
salario, maior estabilidade financeira e de desenvolvimento pessoal, decide por migrar atras
dessa nova perspectiva.

Ja o segundo conceito podemos dizer que especifica aquele que “se vé diante da
impossibilidade total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do qual é nacional”.
(COSELLA apud CUNHA, 2008, p.192). Assim, o refugiado economico ¢ obrigado a sair do
seu pais de origem para ter seus direitos basicos garantidos - como a vida, satide e educagao -
e conseguir fugir da pobreza extrema, da falta de saneamento e condi¢des de vida precarias.

De forma geral, podemos considerar, que “o refugiado econdmico, portanto ¢ movido
pelo instinto de sobrevivéncia, enquanto o migrante, pelo desejo de melhorar suas condigdes
de vida” (Cunha, 2008, p.192)

Nessa diferencia¢do, temos uma questdo muito importante na realidade neoliberal
vivida no mundo atualmente. De acordo com Candiotto,

“A 1ogica neoliberal do capital humano é biopolitica, porque aprecia os individuos
que assumem riscos elevados, em seu autoinvestimento, a0 mesmo tempo que
abandona ao seu proprio destino aqueles que arriscam tudo, inclusive as proprias
vidas, em busca de sobrevivéncia.” (Candiotto, 2022, p.99)

Ou seja, aqueles que sao migrantes econdmicos, que migram por causa de uma nova
oportunidade de trabalho ou para se capacitar ainda mais para a sua profissao sao recebidos e
vistos com apreciacdo dentro da sociedade internacional. Por outro lado, temos a realidade de
quem foge do seu pais de origem para proteger sua vida e de sua familia, sendo recepcionado
de modo a depender da propria sorte, nao tendo as mesmas possibilidades de acesso que
outros cidaddos.

Assim, num momento de maior complexidade das migracdes e das relagdes sociais
dentro dos estados e entre eles, ha uma dificuldade na diferenciacdo da migragao forgcada e na
voluntaria. (Capelari Anselmo, 2021, p. 133). E € nesse ponto que as novas discussdes sobre
maior abrangéncia no conceito de refugiado acabam esbarrando e se tornando mais dificeis.
Em se tratando do refiigio econdmico, no “Glossary on migration” (glossario de migragdo) da
OIM, a organizagdo demonstra que frequentemente o termo “migrante economico” ¢ utilizado
como forma de diminuir a responsabilidade dos estados para com a protecao dos direitos
humanos. Além disso, as defini¢des classicas de refligio ndo consideram que uma violagado de
direitos econdmicos seria motivo para a migracao for¢ada, fato que sabemos, atualmente, ser
questdo importante no desenvolvimento social e individual do ser humano. De acordo com

Koche apud Simdes, “ndo ¢ apenas a perseguicdo e a violéncia fisica que fazem as pessoas
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deslocarem-se forcadamente na atualidade” (Simdes, 2021, p.56). Além disso, como pontua

Keller apud Sousa e Bento,

“[...] pessoas sdo deslocadas para além de suas fronteiras em uma combinagao de
fatores que as deixam muito vulnerdveis ou que exacerbam vulnerabilidades a tal
ponto que fugir torna-se mais viavel que permanecer” (Keller apud Sousa e Bento,
2013, p.30)

Dessa forma, os refugiados econdmicos “buscam a implementacdo e a garantia do
direito ao desenvolvimento, que pode ser enquadrado como a sintese dos direitos econdmicos
e sociais” (Sousa e Bento, 2013, p.26) Para complementar esse pensamento, surgem teorias
auxiliares para a conceituagdo desses novos refugiados. Uma delas ¢ a partir do autor
Alexander Betts, que pontua que “a definicdo de refugiado se foca na seguranca basica, as
vezes, se estendendo a liberdade basica, porém excluindo a subsisténcia basica” (Corréa et al,
2015, p.226) , que ¢ onde o refugio por questdo econdmica entra. Nesse sentido, para BETTS
(apud Corréa et al, 2015), a combinacao entre estados frageis, falta de subsisténcia e desastres
naturais trazem a necessidade de protecdo internacional de maior abrangéncia. Ainda nessa
questdo, apresenta a ideia de “migracao de sobrevivéncia”, em que tais pessoas “estdo fora de
seu pais de origem em virtude de uma ameaca real a sua existéncia, ndo tendo acesso a uma
solugdo ou reparagdo dentro do proprio pais” (BETTS apud Corréa et al, 2015, p.).Ainda

nesse viés de migragdes forcadas e migrantes de sobrevivéncia, Candiotto afirma que

“[...] esses migrantes tém sido objetificados em termos biopoliticos, como parte de
uma populag@o marcada pela ideia de ma circulag@o em razao de sua relacdo com os
critérios de gestdo do fluxo do capital (Candiotto, 2022, p.91).

Assim, conforme Corréa et al, essa abordagem de migracdao de sobrevivéncia ¢ importante

para entendermos que

“[...] os Estados ndo possuem ou ndo querem se valer de mecanismos que
resguardem todas as migragdes forcadas, preferindo, em vez disso, classificar apenas
alguns destes deslocamentos como for¢cados, nomeando outros como espontaneos.
(2015, p.233)

Nesse viés, ¢ explicito que os refugiados econdomicos nao buscam apenas melhores
oportunidades e melhores condi¢des de vida, mas sim uma vida digna com acesso total aos
direitos humanos e direitos basicos de sobrevivéncia. Assim, é necessario trazer um debate na
questdo migratéria e de refugio que va além das perseguigdes politicas e de conflitos armados,
expandindo a ideia de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos também para os
direitos sociais € econdmicos, pobreza extrema e falta de acesso a recursos basicos. Assim,

Sousa e Bento apud Lima, Duarte e Stefani explicitam essa situagdo, onde
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Os refugiados econdmicos se enquadram exatamente nesta situa¢do, quadro que
pode ser agravado nos casos em que ha auséncia de instituicdes democraticas e
elevado grau de pobreza, como em muitos paises da Africa sub saariana. Estas
situagdes podem levar a uma situag@o insustentavel para os individuos, cumulando
elevados indices de mortalidade infantil com alta desnutricdo, fomes coletivas ¢
analfabetismo, chegando-se a situacdo apontada pelo Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1990 (UNDP, 2013), ao determinar que o individuo estar condenado
pelo lugar de nascimento. (Souza e Bento, 2013 apud Lima, Duarte, Stefani, 2019,
p-23)

Os debates recentes sobre os novos refugiados sdo de extrema importancia, visto que
atualmente diversos grupos de pessoas se veem sem protecdo no sistema internacional e
podem ter suas vidas encerradas a partir de diversos direitos humanos ceifados. Entretanto,
por ser um debate recente e também de muita resisténcia por diversos paises, principalmente
no norte global, os critérios e assimilagdes de conceito para possibilidade de solicitacao de
refigio por questdo econdmica sdo inexistentes, ou pelo menos muito rasos ainda para que
uma legislagdo concreta seja aprovada. O debate ¢ necessario e urgente, mas no campo da
acao ¢ provavel que tal discussdo seja vista como irrelevante. Os autores Brahim Elmorchid e
Hind Hourmat-Allah (2018, p.231) demonstram que nas discussdes sobre a Convencdo de
Genebra - debates sobre as leis internacionais referentes ao direito humanitério internacional -
houve uma ruptura entre a percepg¢ao do bloco socialista e capitalista sobre o entendimento de
refugiado. O ocidente, segundo os autores, defendeu a teoria de perseguicao, envolvendo
questdes politicas, j& o bloco socialista, entendeu o refugiado como vitima de violéncias e
desigualdades socioecondmicas. Sabemos que a definicdo vitoriosa principal foi a
conceitua¢do do ocidente, num claro embate ideoldgico, mas que ainda tem repercussdes nos
dias atuais, limitando a responsabilidade de protecao das nagdes.

No ambito da conceituacdo de refligio econdmico, a maioria dos autores nao
especifica os critérios de elegibilidade para tal condi¢ao, como temos de forma geral na
caracterizagdo do refiigio em si. Entretanto, Brahim Elmorchid e Hind Hourmat-Allah (2018)
apresentam algumas condi¢des que poderiam ser utilizadas para a definicdo mais exata dessa

nova categoria de refugio. Segundo os autores, essas seriam:

Ter sofrido ou recear sofrer persegui¢des de tipo econdomico, que a colocam em
situagdo de forte vulnerabilidade ou de extrema pobreza. [...]”;

[...] Ter abandonado o seu pais, porque o regime no poder ¢ incapaz de assegurar a
sua protec¢do contra as perseguicdes economicas. [...];

[...] Ter arriscado a vida para chegar a um pais mais seguro. Com efeito, um
refugiado econdmico empreende muitas vezes uma viagem longa, perigosa e
clandestina.[...];

[...] Ter sofrido perseguigdes contra o grupo membro. Assim, contrariamente as
interpreta¢des ocidentais da Convengdo de Genebra que mantém o critério restritivo
da perseguicdo pessoal, consideramos que a perseguicdo econdomica tem um carater
essencialmente coletivo. A ideia subjacente a defini¢cdo de «refugiados econdmicos»
¢ a das violéncias ou das privagdes colectivas.[...];
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[...]Ter sofrido persegui¢des econdmicas por motivos precisos e limitativos no
tempo.; (Brahim Elmorchid e Hind Hourmat-Allah, 2018, p. 234, tradugfo propria)’

Ou seja, conseguimos perceber que, ainda que sejam limitadas as caracteristicas para
solicitagdo de refiigio econdmico, o debate ainda ¢ muito abrangente e impreciso, mas que
tem seus embasamentos em convengdes ¢ entendimentos nada novos no sistema internacional,
como sera demonstrado posteriormente.

Por outro lado, outro aspecto que muitos paises e intelectuais podem afirmar ¢ que,
ampliando o conceito de refigio, pode haver um esvaziamento do objetivo inicial e de
protecao daqueles que também precisam e ja estdo enquadrados no conceito formulado em
1951. Nesse sentido, o estudo da ampliagdo do conceito de refugiado no mundo atual ¢ de
extrema relevancia e, nos proximos topicos e capitulo trarei algumas nuances e bases para tal
extensdo. Porém ¢ necessario ter uma visao realista de que, sem o apoio e abertura dos paises
do norte global, tal debate ¢ improdutivo, uma vez que o sul global ja4 vem enfrentando e se
adaptando na constru¢do de uma mais ampla protecdo de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

1.7 - DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO

Como discutido anteriormente, o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos estdo largamente relacionados, em que o primeiro
depende do segundo para demonstrar sua legitimidade perante a comunidade internacional.
Nesse sentido, o debate da construgdo dos direitos humanos ao longo do tempo ¢ essencial
para uma maior e melhor prote¢do da pessoa em situacdo de refugio.

A partir da leitura da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja ¢

possivel perceber artigos ¢ proposi¢des que validam a necessidade de um reconhecimento do

T Avoir subi ou craindre de subir des persécutions de type économique, qui la place en situation de forte
vulnérabilité ou d’extréme pauvreté/...]; [...] Avoir quitté son pays, car le régime au pouvoir est incapable
d’assurer sa protection contre les persécutions économiques. [...J; [...] Avoir risqué sa vie pour rejoindre un
pays plus sir. En effet, un « réfugié économique » entreprend souvent un voyage long, périlleux et clandestin.;
[...] Avoir subi des persécutions visant le groupe d’appartenance. Ainsi, contrairement aux interprétations
occidentales de la Convention de Geneve qui retiennent le critere restrictif de la persécution personnelle, nous
estimons que la persécution économique a un caractére essentiellement collectif. L’idée qui sous-tend la
définition des « réfugiés économiques » est celle des violences ou des privations collectives. [...];[...]Avoir subi
des persécutions économiques pour des motifs précis et limitatifs dans le temps./[...]
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refugio econdmico como nova categoria de solicitacdo. Para isso, podemos citar o artigo 25,
inciso 1

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si ¢ & sua
familia satde, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigcos sociais indispensdveis e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Ou seja, desde 1948 o direito a vida digna, com alimentagdo adequada, trabalho, habitagdo e
diversos outros aspectos de integridade de existéncia ja sdo garantidos pela Declaracao
Universal, ponto que se mostra favoravel a um reconhecimento natural de refligio economico.

Em adigdo a esse artigo ja existente, em 1986, durante a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, foi adotada pela resolucao 41/128, o Direito ao Desenvolvimento. O documento, em
seu artigo 1°, paragrafo 1 ja explicita:

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. (grifo nosso)

Ou seja, o direito ao desenvolvimento foi considerado direito humano inalienavel, aquele que
ndo pode ser negado nem negociado a nenhum ser humano. Entretanto, esse reconhecimento
do direito ao desenvolvimento nao foi imediato nem simplificado. De acordo com Sengupta

(2001),

“o mundo ainda estava dividido entre aqueles que negavam que os direitos
econdmicos, sociais e culturais poderiam ser eleitos como direitos humanos e entre
aqueles que nao so6 consideravam os direitos econdmicos, sociais e culturais como
direitos humanos, mas como direitos humanos fundamentais.” (Sengupta, 2001, p.
2527, tradugio nossa)®

Assim, o autor pontua que foi em 1993, na Segunda Conferéncia de Direitos Humanos das
Nacgdes Unidas, em Viena, que houve maior consenso sobre a legitimidade do direito ao
desenvolvimento enquanto direito humano.

Uma questdo importante apresentada pela Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento ¢ a necessidade de cooperacdo entre os paises para alcangar o
desenvolvimento. Além disso, coloca o Estado como principal ator garantidor de tal direito,
sendo responsavel por oferecer aos seus cidadaos igualdade de oportunidades e acesso a
condi¢des para o desenvolvimento.

Ao comentar sobre o direito ao desenvolvimento, Sousa ¢ Bento demonstram que

8 The world was still divided between those who denied that economic, social, and cultural rights could be
regarded as human rights, and those who considered that economic, social, and cultural rights as not only full
Justifiable human rights, but as essential human rights.
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o mero reconhecimento internacional ndo € suficiente para a efetivagao deste direito,
¢ também ndo significa que a simples transposicdo de fronteiras garante ao individuo
a concretizacdo do direito, mas o fato é que cada vez mais pessoas estdo deixando
seus locais de origem simplesmente porque em tais lugares ndo tém oportunidades
de prover os mais basicos dos direitos. (Sousa e Bento, 2013, p.26).

Como os proprios autores comentam e chamam ateng@o, a dimensdo do refugio por questdo
econdmica tem diversas complexidades no seu reconhecimento e nas possiveis solugoes.
Como ja citado anteriormente, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento aponta que
os paises devem se apoiar e colaborar internacionalmente para a nao violacao de tal direito e
também como forma de prevenir qualquer tipo de obstaculo presente, como podemos ver no
artigo 3°, paragrafo 3°

Os Estados tém o dever de cooperar uns com o0s outros para assegurar o
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam
realizar seus direitos e cumprir suas obrigagdes, de modo tal a promover uma nova
ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperagdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a
observancia e a realiza¢do dos direitos humanos.

Nesse sentido, Jubilut e Apolinario (2011, p. 290) apud Sousa e Bento destacam:

[...] pode-se buscar por meio da cooperagdo internacional reverter o quadro de
desenvolvimento do Estado — todavia, isso demanda longo prazo -; ou se pode tentar
diferenciar mesmo, entre as situa¢des de auséncia de desenvolvimento, aquelas que
resultam em pessoas as quais demandam protegdo internacional, visto que o futuro
certo com fome e doengas configura sim fator externo que compele o individuo a
migracdo, mesmo nao havendo uma perseguigdo configurada.

Ou seja, a ideia de cooperagdo internacional ¢ importante, porém se mostra de alguma
forma efetiva apenas no longo prazo, fazendo com que as pessoas que estdo a margem da
protecdo internacional sofram com as negligéncias vindas do seu proprio Estado sem poder
desfrutar fielmente todos os direitos inalienaveis. Assim, no capitulo seguinte veremos quais
mudancgas e aspectos do cenario internacional levam a essa desigualdade, sendo basilar tal

entendimento para defesa da ampliacao da defini¢do da condi¢ao de refugiado.

2 - A GLOBALIZACAO, A POBREZA E SUAS CONSEQUENCIAS NAS
MIGRACOES INTERNACIONAIS

No primeiro capitulo foram apresentadas as bases da teoria migratoéria e de refugio,
com respectivas caracterizagdes e descricdes sobre os termos utilizados, assim como as
discussdes sobre a tematica dos novos refugiados, dando enfoque para a tematica dos
refugiados econdmicos. Este segundo capitulo, aborda o principio do capitalismo, a partir da

teoria decolonial, explicitando o sistema vigente como continuacdo de um colonialismo
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secular baseado no racismo e nas teorias de superioridade e inferioridade dos povos. E dada
principal atengdo para o capitalismo financeiro do século XXI, a globalizacdo e suas
consequéncias para a perpetuacao da pobreza, assim como sua influéncia na necessidade de
migracdo e solicitagdo de refigio por motivos econdomicos.

Também neste capitulo sdo estudados alguns pardmetros de pobreza e desigualdade
desenvolvidos por pesquisadores do tema, onde sdo abordadas diferentes visdes sobre a
pobreza, sendo necessario o estudo de diversos relatorios para melhor compreensdo da

tematica.

2.1 - SURGIMENTO DO CAPITALISMO E A INFLUENCIA COLONIALISTA

Para entendermos melhor as motivagdes de novos debates sobre a questdo do refiigio e
a evidente necessidade de migrantes solicitarem refiigio com base em questdes econdmicas, €
preciso, além de delinear as possibilidades legislativas dessa solicitagdo, compreender o
sistema econdmico e social em que o mundo fora moldado.

Para tal analise ¢ de extrema importancia o estudo das teorias decoloniais, em que se
apresenta uma nova visdo estrutural da sociedade mundial. Nesse sentido, a sociedade
mundial foi e ainda ¢ guiada e explorada a partir de teorias que subjugaram povos e tratam a
exploracgao s6cio - econdmica como o unico caminho para o desenvolvimento.

Nesse sentido, Grosfoguel evidencia que o pensamento a partir de uma teoria
eurocéntrica apresenta a ideia de que “as origens do chamado sistema-mundo capitalista sdo
produzidas sobretudo pela concorréncia entre os diversos impérios europeus” (2008, p.121).
Ou seja, da perspectiva europeia, as relagcdes econdmicas seriam sobrepostas as relacoes
sociais (Grosfoguel, 2008, p. 121).

Para além da nocdo de concorréncia entre impérios europeus, O eurocentrismo
considerou a Europa como centro do mundo e assim, criou a narrativa de que as inovagdes e
maneiras corretas de pensamento e agdo estavam somente no continente europeu. Dessa

forma,

Ao esconder o lugar do sujeito da enunciagdo, a dominagdo e a expansdo coloniais
europeias/euro-americanas conseguiram construir por todo o globo uma hierarquia
de conhecimento superior e inferior e, consequentemente, de povos superiores e
inferiores. (Grosfoguel, 2008, p.120)
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Dessa maneira, o pensamento eurocéntrico conduziu a sociedade a um entendimento de que
esses sujeitos inferiores precisavam conhecer o “real desenvolvimento” e que era papel dos
impérios europeus abrirem caminho para tal episédio.

Por outro lado, numa ideia decolonial de construcdo desse sistema e com base no

pensamento de Quijano, Grosfoguel demonstra que

poderiamos  conceptualizar o actual sistema-mundo como um todo
historico-estrutural heterogéneo dotado de uma matriz de poder especifica a que
chama “matriz de poder colonial” (“patron de poder colonial”) (Grosfoguel, 2008, p.
123).

Ou seja, de modo diferente ao eurocentrismo, a teoria decolonial percebe a construcao do
modo de produgdo capitalista como uma estrutura historica, de construcao heterogénea e que
interfere e afeta todas as esferas da vida humana em sociedade, como “a sexualidade, a
autoridade, a subjectividade e o trabalho (Quijano, 2000 apud Grosfoguel, p.123, 2008).”.
Como preconizado por Grosfoguel, seu entendimento ainda vai além, quando considera que a

colonialidade do poder seria uma
interseccionalidade (Crenshaw, 1989; Fregoso, 2003) de multiplas e heterogéneas
hierarquias globais (“heterarquias”) de formas de dominagdo e exploragdo sexual,
politica, epistémica, econdmica, espiritual, linguistica e racial, em que a hierarquia
étnico-racial do fosso cavado entre o europeu e o nado-europeu reconfigura
transversalmente todas as restantes estruturas globais de poder. (2008, p.123)
Assim, para pensarmos atualmente o que a globalizacao e a nova fase do capitalismo
significam nas relagdes de poder, ndo ¢ possivel deixar de lado tudo que ja foi construido e
explorado de maneira desenfreada pela matriz de poder colonial. Dando seguimento entdo a
dualidade eurocentrismo x teorias decoloniais, Grosfoguel comenta que o eurocentrismo tem
uma ideia de “evolucdo linear” do capitalismo, desde acumulagdo pré capitalista até o modo
capitalista. Na visdo do autor essa ideia estaria ultrapassada, pois “estamos todos envolvidos
num sistema-mundo capitalista que articula diferentes formas de trabalho de acordo com a
classificagdo racial da populagdo mundial (Quijano 2000; Grosfoguel, 2002 apud Grosfoguel,
2008, p.124)”.

Nesse prisma, Quijano e Grosfoguel demonstram que
As antigas hierarquias coloniais, agrupadas na relagdo europeias versus
ndo-europeias, continuam arraigadas e enredadas na “divisdo internacional do
trabalho” e na acumulagdo do capital a escala mundial (Quijano, 2000; Grosfoguel,
2002, apud Grosfoguel, 2008, p. 126).
Ainda nesse topico de europeus vs. ndo europeus, uma analise feita pela teoria decolonial, e,
principalmente, por Quijano, demonstra que a constru¢do de racga e do entendimento “Europa”

veio com a invasdo da América. Essa percepcdo surge a partir da caracterizacdo de que “a
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ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relacdes de dominagdo impostas
pela conquista” (Quijano, 2005, p.118). Dessa forma, como aponta o autor, houve uma
producao de identidades a partir de tal construcao da ideia de raca, condicionando papéis na
sociedade a determinadas racas e construindo novas formas de hierarquizagdo, principalmente
no ambito do trabalho. Assim, como comentado anteriormente, a ideia de inferioridade e
superioridade também revela - se presente na “percep¢ao de que o trabalho pago era privilégio
dos brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava que nao eram dignos do
pagamento de salario.” (Quijano, 2005, p.120).

Nesse sentido, 0 modo de producgdo capitalista nasce a partir de um entendimento de
superioridades e inferioridades, onde as nag¢des exploradas no periodo do colonialismo se
veem “livres” de uma administragdao colonial, mas que continuam subjugadas e exploradas
pelo sistema em que foram inseridas a partir das hierarquias de poder. Exemplificando com

Grosfoguel,

A mitologia da “descolonizacdo do mundo” tolda as continuidades entre o passado
colonial e as actuais hierarquias coloniais/raciais globais, além de que contribui para
a invisibilidade da “colonialidade” no momento presente. (2008, p. 127)

A colonialidade citada por Grosfoguel vem da percepcao de um controle por parte do
europeu ocidental que vai muito além da questdo econdmica, essa colonialidade se manifesta
no dominio de diversas formas de controle de subjetividade, de cultura, conhecimento e sua
producdo (Quijano, p.121). Essa plataforma de manipulagdo de diferentes areas habituais do
ser humano ¢ lida por Quijano e tantos outros autores, como etnocentrismo colonial, onde
foram impostas ideias e costumes para auxiliar os colonizadores no controle populacional,
exploracdo econdmica e estabelecimento do capitalismo. Uma questdo que considero
importante trazer aqui ¢ que Quijano aponta que o etnocentrismo exibido pelos europeus em
conjunto com a classificagdo de raga levou a assimilacdo de que estes seriam “ndo sé
superiores a todos os povos do mundo, mas além disso, naturalmente superiores” (2005,
p.121), o que demonstra uma problematica ainda maior, uma vez que a nogdo de
superioridade ¢ vista como inerente a uma populagdo, objetificando e submetendo outras
culturas a uma posic¢ao de irrelevancia.

Pensando em tais formas de subjugagdo e na divisdo internacional do trabalho, temos
uma explicita existéncia de continuidade de tal sistema nas relagdes do atual modelo
capitalista (ndo s6 atualmente, mas desde a formacdo do sistema). Isso se dd a partir de
instituicdes como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), quando estes

ordenam uma série de mudancas para os paises que se veem na necessidade de serem
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inseridos no sistema mundial, com promessas e esperan¢a de desenvolvimento. Entretanto,
numa relacdo hierdrquica, o acesso a tal progresso ndo ¢ uniforme no sistema internacional,
uma vez que o capitalismo ¢ um modelo que visa o lucro e esse lucro ndo pode ser
conquistado homogeneamente pelas partes envolvidas.

Nesse espectro de instituigdes mundiais moldando o sistema numa visdo liberalista,
até mesmo organizagdes vinculadas com as Nagdes Unidas demonstram viés eurocentrista e
ocidental de desenvolvimento. Em documento publicado pelo Departamento para Assuntos
Econdmicos - “Medidas para o desenvolvimento econdmico de paises subdesenvolvidos® -
sdo apresentados diversos aspectos do subdesenvolvimento e algumas formas de ultrapassar

tal estado. Assumindo a postura liberal entdo, um dos pontos do artigo defende que

“Ha um entendimento de que o rapido progresso econdmico ¢ impossivel sem
dolorosos reajustes. Filosofias antigas t€ém que ser descartadas; velhas instituicdes
sociais tém que se desintegrar: lagos de casta, credo e raga tém que ser rompidos; e
um grande niimero de pessoas que ndo conseguem acompanhar o progresso tem que
ter suas expectativas de uma vida confortavel frustradas. Muito poucas comunidades
estdo dispostas a pagar o prego total do rapido progresso econémico.” (ONU, 1951,
p. 19, tradugdo propria)'

Ou seja, a subjugacao e hierarquias de poder que foram citadas anteriormente se materializam
nessa citagdo e no documento como um todo. Quando uma instituicao global d4 brecha para
pesquisadores que possuem tal opinido e, ainda mais, expoe tais ideias de forma a legitimar
posicdes de superioridade e inferioridade, abrem espago para a perduracdo de um sistema
exploratorio e de dominacdo de tantos estados por uma pequena parcela de nagdes que se

consideram centrais e detém poder e influéncia mundial.

2.2 - A GLOBALIZACAO

Nessa realidade vivida a partir da consolidacdo do modelo capitalista, o atual
momento do capitalismo no mundo precisa de atengdo especial. Além de carregar consigo
toda a subjuga¢ao e hierarquias de poder, o modo de producao capitalista, desde meados da
década de 1980, passa por transformacdes nas relagdes entre o capital, a mdo de obra e os

produtos - tal momento ¢ chamado de globaliza¢do. De acordo com Dupas, foi o

® Measures for the economic development of under - developed countries

' There is a sense in which rapid economic progress is impossible without painful readjustments. Ancient
philosophies have to be scrapped; old social institutions have to disintegrate; bonds of caste, creed and race
have to be burst; and large numbers of persons who cannot keep up with progress have to have their
expectations of a comfortable life frustrated. Very few communities are willing to pay the full price of rapid
economic progress.
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consenso neoliberal, livre fluxo de capitais e reestruturagdo produtiva com novas
tecnologias — facilitada pela providencial derrocada do império soviético - foi o que
permitiu a efetiva globalizagdo, a partir da qual ocorreria a emergéncia das novas
estruturas econdmicas e politicas domésticas e internacionais, definindo a nova
logica de expansao do sistema capitalista a partir dos anos 1980. (2008, p.3)

Além disso, Martine apresenta que

A generalizagdo do livre comércio, o crescimento no nimero e tamanho de empresas
transnacionais que funcionam como sistemas de producéo integrados ¢ a mobilidade
de capitais sdo, de fato, aspectos destacados da realidade atual. (2005, p.4)

Dessa forma, Almeida et al demonstra que a globalizagcdo ¢ um processo que envolve
diversos atores em diferentes areas, como econdmica, social, politica e cultural. Também pode
ser entendida como “resultado do desenvolvimento do capitalismo a uma escala mundial e
também a continuidade de uma logica civilizacional designada pela modernidade.” (2015, p.
154) Nesse sentido, temos desenvolvimento das redes de comunicagao, transnacionalidade de
empresas, maior interdependéncia econdmica entre as nacgdes, difusdo de culturas e ligagdo
nos ambitos politico, social, cultural e econdmico. Porém, “o que se designa por globaliza¢ao
deveria ser designado por ocidentalizacdo ou americanizacdo, uma vez que os valores e
culturas que se globalizam s3o ocidentais” (HELD; MCGREW, 2001; CASTELLS; 2010;
SANTOS, 2011 apud Almeida et al 2015, p.163).

Assim, muitas contradigdes envolvem o tema da globalizacdo, onde os paises centrais,
com todos os privilégios garantidos a partir de uma secular colonizagdo expdem ideias e
teorias onde a estrutura supostamente seria igual para todos e o acesso a tal modernizagao
também. Almeida et al (2015), utilizando o trabalho de Santos (2011), apresentam duas
inverdades que este expde em relacdo a globalizacdo. A primeira delas diz respeito ao
processo ser automatico e espontaneo e, a segunda, o desaparecimento da ideia norte/sul
global. Dessa forma, seriam nog¢des falsas pois € um sistema que foi construido a partir de
politicas conscientes de dominacdo/exploracdo e que reafirmou ainda mais as disparidades
entre centro e periferia.

Seguindo a ideia de Santos e Almeida et al, a partir do entendimento de uma
heterogeneidade das condigdes em que se encontram os paises no mercado mundial, a CEPAL
(comissdo econdmica para a américa latina), pensando o mundo a partir da América Latina e
as relacdes de poder exercidas pelos paises centrais em relagdao aos considerados periféricos,

demonstra que

o0s paises ricos comegam o jogo economico mundial nessa etapa da globalizagdo em
condi¢des de claras vantagens: a economia mundial ¢ um ‘campo de jogo’
essencialmente desnivelado, cujas caracteristicas distintivas sdo a concentragdo do
capital ¢ a predomindncia no comércio de bens e servigos. Essas assimetrias



37

caracteristicas da ordem global constituem a base das profundas desigualdades
internacionais em termos de distribuicdo de renda (CEPAL, 2002 apud Martine,
2005, p.6)

A partir dessas desigualdades, tanto de renda como social, Grosfoguel considera que
as estratégias ideologico-simbolicas globais e a cultura colonial/racista, juntamente
com os processos de acumulag@o capitalista e o sistema interestatal, sdo constitutivas
das relagdes centro/periferia a escala mundial. (2008, p.128)

Assim surge uma nova nog¢ao, a do centro x periferia, que classifica mais uma vez os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nessa perspectiva, o autor ainda pontua que
houve intitulagdo de zonas periféricas como “problemadticas”, num viés eurocentrista de
desenvolvimento, onde tais espagos seriam desequilibrados e precisariam de intervengdes do
ocidente para se estabilizarem. Nesse contexto, tais interferéncias se manifestam
principalmente na forma politico-econdmica, onde programas de desenvolvimento e
empréstimos sdo apresentados para os paises do sul global como meio para o progresso.

Entretanto,

Instituicdes multilaterais que injetam dinheiro na economia desses paises nao
objetivam como anunciam subsidiar os produtos basicos e ajudar as populagdes mais
desfavorecidas, uma vez que as mesmas estimulam a aceitacdo de um plano de
ajuste estrutural que ndo leva em conta as particularidades de cada nacdo. Nesse
cenario, a maioria dos paises em desenvolvimento se endividaram na busca do
progresso ¢ da prosperidade, tentando cumprir as metas impostas por organismos
internacionais com promessa de desenvolvimento (MILLET; TOUSSAINT, 2006;
CASTELLS, 2010 apud Almeida et al, 2015, p.162).

Além disso, a globalizacdo vendida pelos paises centrais expressa uma abertura e
difusdo da economia, cultura e politica, avango das tecnologias de comunicacao e abertura dos
mercados (como mencionado acima), mas que, na conjuntura real da sociedade mundial

explicita uma hipocrisia do projeto liberal. Como demonstra Pellegrino
o projeto liberal em matéria de circulagdo de capitais e mercadorias, sustentado por
grande parte dos Estados centrais, entra em contradicdo com os severos controles
impostos a livre mobilidade dos trabalhadores e a fixagdo das pessoas nos territorios
nacionais desses Estados. (2003 apud Martine 2005, p. 5)
Essa caracteristica ¢ de extrema importante nesse trabalho, uma vez que o ideal liberal
valoriza a abertura dos mercados e crescimento das empresas transnacionais, mas atua como
barreira para a circulacdo de pessoas. Como apontado no primeiro capitulo, a globalizagdo s6
celebra aqueles que migram com objetivo de auto investimento ou nova oportunidade de
trabalho, mas rechaga quem se movimenta por necessidade de sobrevivéncia.

Ainda nesse sentido de globalizagdes, quando ¢ analisada a abertura dos mercados e

liberalizagdo do comércio, os paises desenvolvidos que vendem tal ideia acabam por
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apresentar mais uma inconsisténcia, pois, os paises em desenvolvimento, por serem grandes
exportadores de bens agricolas, conseguem deixar suas producdes em valores mais baixos
(também por envolverem trabalhadores com baixos saldrios) e isso faz com que os paises
desenvolvidos, visando igualar a concorréncia, acabam por subsidiar a produgdo. Assim,

Martin demonstra que,

os subsidios a agricultura nos paises desenvolvidos impactam na baixa renda dos
agricultores nos subdesenvolvidos, provocando tanto a migragdo rural-urbana como
a emigragdo. As desigualdades crescentes entre paises, resultantes do conjunto das
assimetrias, aumentam per se a motivagdo para migrar. (2004 apud Martine, 2005,

p-8)

Isto posto, Almeida et al resgatam autores como
Therborn (2001), Millet e Toussaint (2006), OIT (2011), PNUD (2014) que
argumentam que a globalizagdo é o fator responsavel pelo aumento da desigualdade
na distribui¢do de renda nos paises, uma vez que estudos apontam uma tendéncia ao
crescimento dessas desigualdades sociais nas ultimas décadas. (2015, p.152)
Além disso, uma grande questdo da desigualdade e pobreza ¢ a marginalizacdo e ndo inclusdo
de tal contingente populacional, levando a negacdo do acesso a direitos basicos. Nesse viés,
Estenssoro avalia que

da mesma forma que a pobreza nao ¢ um estado social dado, mas o resultado de um
processo histérico de exploragdo, expropriagdo, discriminagdo, destituicdo de
direitos e concentracdo de renda, riqueza e poder, a inclusdo desigual e subordinada,
enquanto problema atual e urgente, é produto de um processo de desregulamentagao
de mercados, precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho, da nova divisdo social e
internacional do trabalho, etc. que remete a uma composi¢do social de grupos,
classes, instituigdes, empresas e governos que promovem a inclusdo desigual e
subordinada de populagdes inteiras no sistema capitalista de modo que néo significa
outra coisa do que a geragdo de excluidos sociais (2003, p. 209/210).

Dessa forma, abordarei na proxima secdo aspectos da desigualdade e pobreza na

contemporaneidade a partir da globalizagdo e capitalismo financeiro atual.

2.3 - POBREZA E DESIGUALDADE

“Desigualdade e pobreza ndo podem ser separadas da ordem mundial que as produz”,
comenta Dupas (2008. p. 1), evidenciando a necessidade de associa¢do entre o tempo, o
sistema e as suas consequéncias sociais. Nesse sentido, a estrutura deste capitulo foi pensada
para tal andlise, uma vez que ¢ primordial o entendimento do sistema numa linha de
pensamento anterior a analise de suas consequéncias.

Prosseguindo entdo, a pobreza ¢ um indicador que envolve diversos critérios em uma

analise global do seu significado. Dessa forma, a escolha dos aspectos de avaliacdo e
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abordagens dessa defini¢do de pobreza se mostram de extrema importancia na medida em que
alguns elementos podem diferir em analises diversas sobre a condicao.

De acordo com Lopes, Macedo e Machado (2005 - Analise de pobreza com
indicadores multidimensionais), existem teorias que consideram a quantidade de renda como
indicador mais importante na analise da pobreza (como a andlise de linhas de indigéncia e
pobreza) , outras que demonstram a qualidade de vida como protagonista ou até mesmo
quantidade de bens basicos e oportunidades de acesso a algumas areas sociais (pobreza nao
monetaria). Nesse sentido, considero ser importante a analise de todos esses indices para uma
abordagem mais global da pessoa humana. Nao ¢ possivel apenas considerar renda ou acesso
a bens como indicadores de pobreza, mas sim pensar no individuo de forma integral, onde
acesso a direitos, oportunidades, escolaridade, saude e renda sdo formas de desenvolvimento

pessoal e responsaveis por indicativos de pobreza.

2.3.1 - INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Pensando nessa interpretacdo de indices diversos, a abordagem da pobreza
multidimensional se mostra interessante a medida que avalia diferentes areas da vida humana
para uma analise mais ampla de pobreza/ndo pobreza. Assim, a pobreza multidimensional

surge numa ideia de capacitacdes onde
define a pobreza relativamente a capacidade dos individuos de exercerem suas
liberdades, bem como de fazerem respeitar seus direitos, analisando as diferentes
formas de distribuicdo e acesso aos recursos privados e coletivos (Lopes, Macedo e
Machado, 2005, p.129/130).
A partir desse entendimento entdo, numa parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e a Iniciativa para Pobreza e Desenvolvimento Humano de Oxford' foi
desenvolvido o Indice Global Multidimensional de Pobreza'?. A pesquisa traz trés dimensdes
da pobreza: Saude (nutricdo e mortalidade infantil), Educa¢dao (anos de escolaridade e
frequéncia escolar) e Padrao de Vida (combustivel para cozinhar, saneamento, dgua potavel,
eletricidade, habitacdo e ativos). Os pesquisadores analisam os dados a partir de privagdes
sofridas pelas pessoas analisadas dentre as dimensdes e, determinam a pobreza através da
“soma das privagdes ponderadas que ela experimenta” (Onu, Oxford, 2023, p.3.). Além

disso, “o IPM (indice de pobreza multidimensional) varia de 0 a 1, e valores mais elevados

implicam maior pobreza”'*(Onu, Oxford, 2023, p.3.).

T Oxford Poverty and Human Development Initiative

2 Global Multidimensional Poverty Index

3 A person’s deprivation score is the sum of the weighted deprivations she or he experiences
" The MPI ranges from 0 to 1, and higher values imply higher poverty
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Uma importante sentenca expressa no Indice é que a pobreza pode ser percebida de
formas diferentes em lugares diferentes. Ou seja, “uma pessoa pobre numa parte do mundo
ndo sofre privagdes da mesma forma que uma pessoa pobre noutro lugar”'*(Onu, Oxford,
2023, p.6.)

Dessa forma, no infografico abaixo, tomando como base o relatério do Indice de
Pobreza Multidimensional de 2018, a quantidade de pessoas multidimensionalmente pobres
no mundo era de 1,3 bilhdes (dentre os 5,7 bilhdes que habitam os paises estudados). Dentre
esse numero, 83% se encontravam na Africa Subsaariana e Sul Asiatico. Além disso, 46% dos
1,3 bilhdes viviam em pobreza extrema, onde experimentaram pelo menos metade dos

critérios indicados em saude, educacao e condigdes de vida.

INFOGRAFICO 1 - Indice Multidimensional de Pobreza Global (2018)

2018 Global Multidimensional Poverty Index (MPI)

The 2018 global MPI estimations show:

8 Today, there are Where Do 1.3 billion MPI Poor People Live?
m 1.3 billion MPI Europe and Central Asia
ﬁ' poor people. ~ -4 million

of the MPI poor live
in Sub-Saharan

“Arab States

Africa and South =
Asia. 66 mll!'on « East Asia and the Pacific
118 million
Half of MPI poor Latin America and
people are children. ‘gzca"“t.“l‘:_” . SouthAsia 2 5
million ‘ e
= Sub-Saharan ’ 546 million 3
of all children are Africa R
909, wPipoorin South 560 million -

Sudan and Niger. - . .

Two-thirds of all of those who are multidimensionally poor

a

3 5 at least half of é multidimensionally 0 live in severe poverty, meaning th_éy are

all children are poor people live in 46 /0 deprived in at least half of the weighted

countries  mpi poor. " #  middle-income countries. indicators in health, education and living
standards.

Countries with the largest @ 3 x
number of people livingin = . I -

multidimensional poverty INDIA NIGERIA ETHIOPIA PAKISTAN BANGLADESH

(364 million) (97 millien) (86 million) (85 millien) (67 million)

*Preliminary estimates, does not include data for Brazil.
The global MPI helps to end poverty in all its forms and dimensions. | s
For more information please visit ophi.org.uk

Fonte: OPHI MEDIA

Como todo relatério ou pesquisa, ndo se pode considerar que seus dados representam a
verdade absoluta vivida pelas populagdes mundiais. Assim, o proprio relatorio admite

algumas falhas de andlise e levantamento de dados. Como exemplo, os autores demonstram

'® A poor person in one part of the world is not deprived in the same way as a poor person somewhere else
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que dados de saude e alimentacdo sdo falhos, seja por dados desencontrados, seja por

disponibilidade de pesquisa nos paises investigados.

FIGURA 1 - indice Multidimensional de Pobreza Global (2023)

MP| - Multidimensional Poverty Index (range 0 to 1) at National Level.

+

i

[0,0.0859] (0.0859,0.172) (0.172,0.258) (0.258,0.343] (0.343,0.429] @ (0.429,0.515] ® (0.515,0.601)

Source: Global Multidimensional Poverty Index (MPI) Databank 2023 developed by Ayush Patel using data by Alkire, Kanagaratnam and Suppa (2023a and 2023b

Fonte: Global Multidimensional Poverty Index

A figura acima retrata os 110 paises estudados pelo Indice, diferenciado por cores os

seus respectivos valores de pobreza multidimensional, onde as cores mais escuras

representam os paises com maior disparidade entre os topicos pesquisados.

O novo relatério publicado em 2023 demonstra que, em comparagdo com o ano de

2018, houve uma queda de quase 4% na pobreza multidimensional global. Entretanto, como o

proprio relatorio expressa, mesmo fazendo o “melhor uso dos dados existentes, os dados

completos apés a pandemia da COVID-19 ndo estdo disponiveis para quase todos os 110

paises; portanto, o relatorio pede urgentemente dados atualizados” (Onu, Oxford, 2023, p.4).

Ou seja, ¢ possivel que com a pandemia os indicadores tenham piorado de alguma forma,

principalmente no ambito de saude, mas também no educacional e de qualidade de vida.

2.3.2 - RELATORIO DE DESIGUALDADE MUNDIAL

Assim, como comentado anteriormente, ¢ imprescindivel utilizar diversas analises

diferentes quando pensamos na desigualdade e na pobreza. Por isso, apresentarei a partir de
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agora o Relatorio de Desigualdade Mundial, pesquisado pelo laboratério mundial de
desigualdade e que envolve mais de 100 pesquisadores ao longo de 4 anos de trabalho.

A pesquisa parte de um entendimento relativo a riqueza e renda, onde o primeiro ¢
relativo a soma de todos os bens que moradores daquele pais possuem e, o segundo, ¢é
referente a soma de todos os rendimentos recebidos por individuos residentes em um
determinado pais ao longo de um ano. Um dado importante e assustador ¢ que “os 10% mais
ricos da populacdo global atualmente produzem 52% da renda global, enquanto a metade mais
pobre da populagdo produz 8% dela'® (Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al.,
2022), fato que ja demonstra que a desigualdade mundial ¢ gritante e merece atengdo. O
grafico abaixo registra esse indicador nas diferentes regides do mundo (MENA representa o
Oriente Médio e Norte Africano). Como a figura explica, utilizando a América Latina como
exemplo, “Na América Latina, os 10% superiores capturam 55% do rendimento nacional, em
comparagdo com 36% na Europa. As receitas sao medidas apos as contribui¢des para pensoes
e desemprego e as prestagdes pagas e recebidas pelas pessoas, mas antes de impostos sobre o

rendimento € outras transferéncias”.

GRAFICO 1 - A metade mais pobre fica para tras: 50% inferior, 40% médio e as principais

10% de renda em todo o mundo em 2021
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ingresos se miden después de las cotizaciones por pensiones y desempleo y las prestaciones pagadas y recibidas por las personas, pero
antes de impuestos sobre la renta v otras transferencias. Fuentes y series: www.wir 202 2. wid world/methodalogy.

FONTE: World Inequality Report 2022

16 The richest 10% of the global population currently makes 52% of global incomes, whereas the poorest half of
the population makes 8% of it.
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O dado citado acima ¢ um grande indicador da globalizacdo e de como as regides
foram afetadas com a nova dindmica do sistema internacional. A dindmica de expansao
financeira e de empresas transnacionais explora as populagdes mais vulneraveis e transfere
todo o lucro obtido para os paises centrais, fazendo com que a desigualdade seja evidente nos
paises periféricos. Além disso, podemos perceber que a concentracdo de renda ¢ realmente
restrita. Nesse sentido o relatério afirma que a desigualdade ndo ¢ inevitavel, mas sim politica,
o que explicita ainda mais as consequéncias do capitalismo como sendo hierarquizadas.

As andlises explicitadas nesta pesquisa ainda chamam atencao para a riqueza publica e
privada. No periodo de 1995 a 2020, a riqueza-renda mundial sofreu constante aumento,
assim como a renda-riqueza privada. Entretanto, no ambito publico, a realidade ¢ diferente,
como a interpretacdo demonstra, em 2019 a riqueza-renda publica era de 87% da mundial e,

em 2020, caiu para 75%.

GRAFICO 2 - Relagio riqueza-renda global, publica e privada

JC(k%)  Global, public and private wealth-income ratio, 1995-2020
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Fonte:World Inequality Report 2022

Uma analise importante que podemos concluir com esse dado ¢ que

A atual baixa riqueza dos governos tem implicagdes importantes para as capacidades
do Estado para enfrentar a desigualdade no futuro, bem como os principais desafios

Mational wealth is the sum of public wealth and private wealth. Sources and series: wir2022.w |.:i
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do século XXI, como a mudanga climatica.'” (Chancel, L., Piketty, T., Saez, E.,

Zucman, G. et al., 2022)
Ou seja, a desigualdade e falta de acesso a diversos aspectos da vida em sociedade
experimentada pelos cidaddos, muitas vezes ¢ reflexo da falta de riqueza-renda dos governos,
onde a caréncia de recursos leva a uma falha na melhoria da qualidade de vida da populagdo e
dificuldade no enfrentamento de crises que acometem o mundo, sejam elas econdmicas, de
saude ou de desastres ambientais. Assim, nao ¢ de se espantar que as pessoas em extrema
vulnerabilidade ndo vejam possibilidade de melhoria em suas vidas e que seus direitos sejam

garantidos por seus governos, sendo obrigados a se deslocarem para preservacao de sua vida.

2.3.3 - LINHA DE POBREZA

Outro indicador muito usado para a quantificacdo de pessoas em situagdo de extrema
pobreza no mundo ¢ a linha de pobreza, demonstrada pelo Banco Mundial. Esse critério
analisa o valor minimo diario necessario para uma pessoa ter as suas necessidades basicas
garantidas (como alimentacdo, energia, agua, etc). Atualmente a linha de pobreza esta

definida em $2,15 (em doélares) por dia.

GRAFICO 3 - Comparagdo entre a quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza

em 1990 e 2019
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Fonte: World Bank - Atlas of Sustainable Development Goals 2023

7 The currently low wealth of governments has important implications for state capacities to tackle inequality in
the future, as well as the key challenges of the 21st century such as climate change.
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O gréafico demonstra entdo que em 2019 o mundo possuia aproximadamente 660
milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza. Na comparagdo apontada pela figura, houve
uma reducdo de 66% entre 1990 e 2019. Entretanto, com a pandemia de Covid - 19, as
projecdes se mostram diferentes, como demonstrado na figura abaixo, onde temos a projecao

de 719 milhdes de pessoas pobres no mundo.

GRAFICO 4 - Impacto da pandemia de Covid - 19 na quantidade de pessoas vivendo abaixo
da linha de pobreza e projecoes para 2025/2030
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Note: This figure uses the September 2022 vintage of the global poverty data and hence deviates a little from the prior
numbers, which use the March 2023 vintage.

Data: World Bank Poverty and Inequality Platform, World Development Indicators (SI.POV.DDAY; SP.POP.TOTL), and 2022
Poverty and Shared Prosperity Report.
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Fonte: Plataforma do Banco Mundial sobre Pobreza e Desigualdade

O gréfico acima acaba corroborando com dado citado anteriormente, onde as nagdes
estdo cada vez mais pobres e acabam por se tornar estados sem poder de reagdo perante as
crises internacionais, tanto de saide como financeiras, aumentando o nimero de pessoas em

extrema vulnerabilidade.
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Nesse viés de enfraquecimento estatal e desigualdades vivenciadas por diferentes
paises no sistema capitalista atual, ndo se pode colocar as relagdes humanas e situagdes
cotidianas em caixinhas Unicas e deslocadas de seu contexto. A necessidade de revisdo das
possibilidades de reconhecimento de refigio ¢ evidente na atual sociedade mundial. As
nuances de origem do capitalismo, perpetuagao do colonialismo e aspectos multidimensionais
da pobreza apresentados neste capitulo demonstram que, principalmente as nagdes do sul
global, foram condicionadas a uma posi¢ao de inferioridade em relacao ao centro, que acaba
por desvelar novos tipos de exploracdo e vulnerabilidades continuas. Dessa forma, ao

pensarmos nos migrantes econdmicos, de acordo com Corréa et al

a causa da miséria, em geral apresentada como algo “natural ou espontineo”,
também poderia ser buscada em outras relagdes, incluindo ingeréncia externa,
conflitos transnacionais, politicas econdmicas internacionais seletivas, formas
variadas de opressdo e violéncia. A pobreza precisa ser problematizada e pode,
muitas vezes, ser vista como uma questdo de decisdo politica, de produgdo de
violéncia e desigualdade, dentro de um contexto das relagdes internacionais. (2015,
p.234)

Ou seja, para além de uma migragao voluntaria, a partir do que foi exposto neste capitulo, ¢
preciso pensar na possibilidade de a questdo econdmica ser considerada motivo

involuntario/for¢ado de migragdo, caracterizando - o como refugio.

3 -0 CASO DO HAITI

No primeiro capitulo foram demonstradas as bases dos conceitos de migracdo e
refigio, as normativas internacionais e regionais de solicitagdo da condi¢do de refugiado,
novas discussodes acerca dos novos refugiados e também o direito ao desenvolvimento. Ja no
segundo capitulo, trouxe as origens do capitalismo e seu desenrolar até a globaliza¢do, numa
visdo decolonial das relagdes no sistema internacional e também entendimentos sobre pobreza
e desigualdade, a partir de indicadores e pesquisas. Dessa forma, neste terceiro capitulo, o
objetivo ¢ estabelecer a relacdo entre a necessidade de revisdo do conceito de refiigio e a nova

etapa do capitalismo a partir do estudo do caso do Haiti.

3.1 - HISTORIA POLITICA DO HAITI

A historia haitiana ¢ descrita a partir de 1492, quando a monarquia espanhola encontra
o territorio insular denominado entdo de Hispaniola. Os primeiros anos de coloniza¢do da

parte ocidental da ilha foram de extracdo de metais preciosos que ali abundavam -
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principalmente o ouro - e de exploragdo forcada da mao de obra dos povos origindrios. Com
esse ultimo, o abuso foi tdo expressivo que houve exterminio da populacdo indigena, levando
a metropole espanhola se utilizar da mao de obra escrava africana para manter a colonia
funcionando e rendendo frutos. Nesse sentido, iniciou - se a produgdo de cana de agucar para
exportagdo, chamando atencao de outras nagdes europeias para o local. Dessa forma, no final
do século XVI e inicio do XVII, a entdo colonia espanhola passa a ser de dominio francés,
com o tratado Ryswick oficializando a concessdo das terras (Matijascic, 2010).

Assim, com a invasdo francesa, foram instaladas no Haiti campos monocultores de
acucar, algodao, cacau e diversos outros produtos agricolas para exportacdo, levando o

territorio a se tornar
[...] a Pérola das Antilhas, a mais rica colonia da monarquia francesa contava, na
época, com sete mil e oitocentas propriedades agricolas, onde se produziam café,
algoddo e, sobretudo acucar” (SEITENFUS, 1992, grifo do autor apud Matijascic,
2010, p.4).
A partir de tal ideia entdo, a sociedade haitiana era controlada pela metrépole francesa, ou
seja, uma minoria branca detinha todo o poder sobre o territorio. Nesse sentido Eric Williams
apud Matijascic demonstra que haviam 5 grupos sociais coexistindo no Haiti. O primeiro era

composto pelos

“[...] “grandes brancos” que eram os proprietarios ¢ comerciantes de monoculturas.
No segundo grupo estavam os funcionarios da monarquia francesa. O terceiro era
constituido pelos “brancos pobres” que eram homens de oficio de baixa
remuneragdo [...]. Em seguida, a sociedade colonial se dividia entre mulatos e
negros. Os mulatos totalizavam 28 mil pessoas. Eram cidaddos livres que ndo
tinham o mesmo status social e direitos politicos desfrutados pelos brancos. Por
ultimo, a mais ampla camada social reunia mais de 452 mil escravos (WILLIAMS,
1970 apud FARMER, 2006 apud MATIJASCIC, 2010, p.3).

Com essa configuracdo de sociedade, ¢ possivel entender a disparidade social que ja
naquela época era flagrante. Dessa forma, a organizacdo e controle da col6nia ndo se
mostrava facil, e assim, essa desigualdade toda levou “ao desencadeamento de rebelides
(JAMES, 1980 apud FARMER apud MATIJASCIC, 2010, p.3)”. Em 1789, a propria
metropole francesa passava por instabilidade - era a revolugdo francesa surgindo. Nesse
contexto, com uma ja expressiva hierarquia de classes no Haiti e insatisfagao dos escravizados
com a exploragao vivida, surgem diversas rebelides e um lider - Toussaint L’Ouverture - toma
a vanguarda na luta pela independéncia do pais. Apds mais de 12 anos de revolugdo (e o
principal lider capturado e preso), a comunidade de escravizados haitianos conseguiu superar

o exército da Franca e declarar sua independéncia, e, assim, em 1804 “os haitianos formaram

a primeira nacao livre das Américas (Durans e Santos, 2017, p. 130).
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Para que o Haiti fosse considerado realmente um pais livre, era necessario o
reconhecimento das outras na¢des mundo afora de sua independéncia. O reconhecimento nao
se deu de imediato pela Franga, uma vez que a metropole considerou como afronta e nao
queria legitimar o processo que havia ocorrido. Da mesma forma outras nagdes europeias nao
quiseram reconhecer a independéncia por medo que o ideal revolucionario pudesse incitar as
suas proprias colonias a tentarem a independéncia. Assim, a metrépole, como forma de “[...]
deixar o Haiti na dependéncia econdmica da Franga para que pudesse desfrutar de facilidades
comerciais bilaterais” (Matijascic, 2010, p.5), colocou como condic¢do para o reconhecimento
da independéncia, o pagamento de “uma indeniza¢do no valor de 150 mil francos” (Farmer,
2006 apud Matijascic, 2010, p. 5).

Desde seu primoérdio - com a colonizagdo espanhola e francesa e ainda mais com o
processo de independéncia - o Haiti enfrentou dificuldades para estabilidade politica e
econdmica, esta que foi ainda mais acentuada com a divida contraida com a Franca para a
legitimagdo da independéncia. Assim, do momento da emancipagao politica do Haiti até 1915,
a realidade foi de disputa interna pelo poder do novo pais, ou seja, mesmo com a ruptura com
a metropole e suposta liberdade e possibilidade de conduzir o pais da forma como a sociedade
haitiana gostaria, ndo houve consenso de como realizar tal processo.

A partir desse contexto, € num projeto de expansdo de hegemonia regional, o Haiti é
alvo de diversas invasdes e intervengdes por outras nagdes. Uma das mais relevantes foi a dos
Estados Unidos da América, onde o pais influenciou e governou o Haiti no periodo entre 1915
e 1934. Nessa invasdo, os EUA alegaram intervencdo humanitdria (Schmidt, 1995 apud
Matijascic, 2010, p. 8) e tiveram total controle das finangas, plantations e governo (aqui os
governantes nao eram norte-americanos, porém todos eram escolhidos pela marinha
estadunidense que havia invadido o Haiti, ou seja, indicados a partir dos interesses dos EUA).
Assim, “o governo dos EUA pregava democracia para o Haiti enquanto praticava ocupagao e
racismo, numa incoerente combinacdo.” (Pinto, 2019, p. 375). Houveram diversos protestos
contrarios a intervencdo dos EUA no Haiti, mas todas foram fortemente reprimidas. Um

ponto muito importante aqui € ressaltar que

obter o controle das finangas do Haiti permitiu que o pais deixasse de ser dependente
economicamente da Franga para contrair dividas com os Estados Unidos,
principalmente, por meio do investimento norte-americano de capital privado na
infraestrutura do pais (FARMER, 2006 apud Matijascic, 2010, p.9).

Além disso, a ideia de intervencao humanitaria vem de uma ideia racista e de hierarquias de

raga. Galeano (2010) apud Durans e Santos (2017, p.130) explicitam que
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Um alto funcionario do governo americano ndo exitou em justificar essa dominagio
por meio do discurso racista segundo o qual a populagdo negra néo estaria preparada
para se autogovernar, pois prevaleceria a incapacidade para a civilizagdo
(GALEANQO, 2010).
Dessa forma, podemos entender a historia do Haiti como uma sucessao de colonizagdes e
dominios coloniais numa forma de subjugacdo da populacdo ali presente, como se fossem
apenas um pedaco de terra e objetos a serem disputados por diversas nagdes do mundo para
satisfazerem suas necessidades e vontades de expansao de hegemonia.

No periodo posterior a saida dos EUA do Haiti, o que tivemos foi novamente uma
sucessdo de disputas pelo dominio entre a populacdo local. Diversos governantes diferentes,
autoritarismo e concentracdo de poder. Nesse prisma, em 1957, Francois Duvalier assume a
presidéncia do pais, com governo altamente repressivo e com diversas manobras para
concentrar ainda mais as fungdes politicas. Duvalier ainda conseguiu colocar seu filho como
sucessor e o governo da familia perdurou até 1986.

Antes mesmo do governo ditatorial dos Duvalier terminar, o Haiti passa por um novo
periodo de extrema instabilidade e violéncia. Dessa forma, as organizacdes internacionais
percebendo a fragilidade e tensdo envolvida na sociedade haitiana, decidem realizar uma
missdo conjunta de observagdo eleitoral (unido da Organizacdo dos Estados Americanos e
Organizagdo das Nagdes Unidas). Assim, em 1990 ha novas elei¢cdes no pais, tendo como
candidato eleito Jean-Bertrand Aristide. Entretanto, no mesmo ano de posse do mandato

(1991), o presidente sofreu um golpe de estado e foi deposto. A partir de tal contexto,

O imperialismo estadunidense, através do presidente Bill Clinton, propds acordo
para derrubar a ditadura, com o retorno de Aristide a presidéncia, e invade o pais
novamente em 1994, sob a condi¢do da aplicacdo do neoliberalismo (Durans e
Santos, 2017, p.131).

Com essa nova invasdo motivada pela aplicagdo do neoliberalismo, o posterior governo
assumiu as estratégias dos Estados Unidos da América, privatizando empresas, abrindo
diversas zonas francas e derrubando barreiras alfandegarias (Durans e Santos, 2017, p. 131).

A partir desse momento, diversas missdes de organizacdes internacionais se fizeram
presentes no Haiti, na tentativa de estabilizar econdmica e politicamente o pais. Entretanto,
nenhuma, no periodo de 1993 a 2000 teve agdes bem sucedidas, uma vez que a corrupgao,
disputa pelo poder e diversos conflitos internos ainda existiam no territorio.

Nesse prisma de intervencgdes e missdes de paz, temos, em 2004, a maior/mais longa
missdo realizada no Haiti, com aprovacdo do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), a
MINUSTAH (Missao das Nagdes Unidas para a estabilizacdo no Haiti) tinha como

justificativa, segundo Corbellini, “em virtude de ameacga a paz e a seguranga internacional”
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(2009, p.101). Como base para a missdo, tinha - se: “[...] 1) seguranca e estabilidade; 2)
processo politico; e 3) direitos humanos (FAGANELLO, 2013; BRACEY, 2011; UN, 2003,
2004 b apud Pimentel e Reis, 2016, p. 603).

Com a MINUSTAH, diversas narrativas surgem, tanto as de sucesso da missao, de
uma posi¢do de destaque do Brasil como lider da ocupacdo, como também de casos de
variadas violagdes de direitos humanos por parte dos capacetes azuis, assim como pedidos de
fora ONU por parte da populagdo haitiana.

Dessa forma, analisando a trajetdria politica e social do pais, testemunhamos como a
colonizagdo, agora com nova roupagem do capitalismo e globalizagdo, ¢ cruel e foi
perpetuada infinitamente ndo s6 por aqueles que primeiro colonizaram, mas pelas nagdes
querendo impor suas hegemonias e influéncias regionais. Além do ja citado aspecto historico
de exploracdo ¢ dominagdo colonial do territorio e populagdo haitiana, o pais também sofre
com diversos desastres naturais e emergéncias climaticas, como furacdes e terremotos, o que
deixou um rastro de vulnerabilidade e inércia enormes. Nesse prisma, o Haiti ¢ exemplo
perceptivel de como a intervencao internacional, seja de organizacdes, seja de outros paises,
com vias de aplicar um neoliberalismo (que ainda contém bases racistas e de subjugacdo de
povos), acabam por deixar as populacdes desamparadas e sujeitas ao ndo controle do seu

proprio territorio.

3.2 - POBREZA E DESIGUALDADE NO HAITI

Como demonstrado no item 3.1, a historia politica, social € economica do Haiti passou
por processos de extrema vulnerabilidade e instabilidade desde a sua independéncia, em 1804.
Dessa forma, as consequéncias desses processos sao sentidas e vividas até hoje pela
populacdo haitiana. Até 2021, o Haiti era considerado o pais mais pobre da América Latina e
Caribe, posto que foi ocupado recentemente pela Venezuela, que também passa por extensa
crise politica, econdmica e social. Mesmo sendo ultrapassado pelo pais sul americano, os
indicadores haitianos nado tiveram melhora expressiva. A partir dos indicadores apresentados
no segundo capitulo, segue agora uma demonstracao de tais fatores para o Haiti.

O primeiro indicador se refere ao indice de pobreza multidimensional, que, como ja
mencionado anteriormente, analisa trés grandes areas da vida humana: Saude (nutricdo e
mortalidade infantil), Educacao (anos de escolaridade e frequéncia escolar) e Padrao de Vida

(combustivel para cozinhar, saneamento, dgua potavel, eletricidade, habitacdo e ativos).
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FIGURA 2 - PROPORCAO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DO HAITI 2012
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FONTE: The World Bank. 2023.

FIGURA 3 - COMPARACAO ENTRE A PROPORCAO DE PM DO HAITI E OUTROS
PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE
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Fonte: The World Bank, 2023.

De acordo com mapa interativo do Banco Mundial, o indice de Pobreza Multidimensional do
Haiti, com base em pesquisa de 2012, o pais apresentava [PM de quase 47%. Como podemos
perceber na figura 3, muito longe de qualquer outro pais da América Latina e Caribe,
evidenciando as dificuldades vividas pela populacdo e falta de poder de reagdo do estado

nacional em auxiliar nas melhorias de vida destes. Na figura 4, temos o dado atualizado, de
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2023, em que a propor¢do de pobreza multidimensional representa mais de 41%. Houve uma

melhora significativa, porém o pais ainda passa por severas dificuldades.

FIGURA 4 - PROPORCAO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DO HAITI 2023
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Fonte: Global MPI Country Briefing, 2023

O segundo indicador ¢ referente a linha de pobreza. Como citado no capitulo anterior,
ele analisa o valor minimo didrio necessario para uma pessoa ter as suas necessidades basicas
garantidas (como alimentacdo, energia, agua, etc). Atualmente a linha de pobreza esta

definida em $2,15 (em doélares) por dia. Em relagdo ao Haiti temos o seguinte indicador:

FIGURA 5 - PROPORCAO DE PESSOAS ABAIXO DA LINHA DE POBREZA - 2023
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FIGURA 6 - COMPARACAO ENTRE A PROPORCAO DE PESSOAS ABAIXO DA
LINHA DA POBREZA NO HAITI E OUTROS PAISES DA AMERICA LATINA E
CARIBE
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Ou seja, a partir dos dados informados nas figuras acima, a populacdo haitiana vivendo abaixo
da linha de pobreza ¢ de quase 30%, o que representa mais de 3 milhdes de pessoas.

Nesse mesmo sentido, um aspecto importante a ser citado separadamente ¢ a
inseguranca alimentar vivida pela populagdo. Nos primordios da colonizagdo, além da
escravizagdo e exploracdo humana presente na por¢ao ocidental da ilha de Hispaniola, o solo

e territério haitiano foi muito devastado para a producdo monocultora de diversos produtos,
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principalmente para exportagdo em grande escala, o que levou a uma pobreza do solo e
deficiéncia de nutrientes e espago para plantacdes para a sobrevivéncia da populagdo. De
acordo com Aimable (2018) apud Rotermel, “sabe-se que o Haiti passa por periodos de
extrema necessidade ao longo de sua histdria, estando a desnutri¢do inclusive entre as

principais causas de morte no pais” (Rotermel, 2021, p.46). Além disso,

a fome estd intrinsecamente relacionada as condi¢des de pobreza e também de
desnutricdo - quando ndo se ingere a quantidade de nutrientes necessarios para que o
corpo realize as suas atividades (MONTEIRO,2003 apud Rotermel, 2021, p.47)

Nesse prisma de instabilidade e inseguranca alimentar, dados atualizados de 2023
demonstram que 44% da populacdo (analise em 9,9 milhdes de pessoas) estdo pelo menos em

situacdo critica de inseguranca alimentar (nivel 3 de 5).

FIGURA 7 - ATUAL NiVEL DE INSEGURANCA ALIMENTAR AGUDA NO HAITI

Current Acute Food Insecurity | August 2023 - February 2024
®
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FONTE: IPC Acute Food Insecurity Snapshot (2023)

Baseado nos dados expostos acima, ¢ perceptivel o nivel de adversidades e pobreza
que o Haiti vive (e viveu desde a sua independéncia). Importante ressaltar que tais indicadores
nao podem ser retirados do seu contexto de exploracdo e de posicdo periférica no sistema
internacional. Nesse ponto, ¢ necessario retomar conceito citado no segundo capitulo, onde
paises que foram secularmente explorados e parasitados por impérios coloniais € nagdes
centrais sao mais suscetiveis e vulneraveis na hora de lidar com crises, ndo tendo muitos
recursos para auxiliar sua populagdo. Um autor que comenta sobre isso ¢ Martine, a partir de

texto da CEPAL, lembrando que ha
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maior vulnerabilidade macroecondémica dos paises em desenvolvimento aos choques
externos. A maior integragdo financeira caracteristica do atual processo de
globalizacdo multiplica essa vulnerabilidade. (CEPAL, 2002 apud Martine, 2005,

p.7)

A partir dessa andlise de vulnerabilidade macroecondémica e relagdo com a abertura de
mercados com a globaliza¢do, o proximo tdpico tratard das migragdes relacionadas a esses
fendomenos, relembrando a hipocrisia do neoliberalismo, onde “o “Mundo Sem Fronteiras” ¢
parte da defini¢ao da globalizacdo, mas nao se aplica ao movimento de pessoas.” (Martine,

2005, p.8).

3.3 - MIGRACAO HAITIANA

Levando em conta o exposto nos topicos acima, uma das consequéncias dos processos
de colonizagdo, exploracdo e suscetibilidade da nacdo haitiana para as crises politicas e
econdmicas, ¢ a migracdo. Nesse topico serdo apresentados dados da emigra¢do haitiana,
assim como seus periodos de maior volume.

Dessa forma, Pinto nos fornece uma narrativa de cinco ondas migratorias, no periodo
de 1915 a 2010. Segundo a autora, a primeira onda inicia - se com a primeira invasao norte
americana ao territorio haitiano, quando o governo dos EUA realizou desenfreada violéncia e
dominagao da populagdo, destruindo templos religiosos, utilizando a mao de obra numa quase
escravidao. Assim, todo o sentimento de subordinagdo do periodo colonial veio a tona
novamente, trazendo uma grande tensdo (Pinto, 2019). Neste momento, cerca de 40 mil
haitianos migram (por ano) em direcdo “as industrias americanas de cana-de-agtcar,
especialmente para Cuba e para a Republica Dominicana” (Pinto, 2019, p.383). Essa situacao
leva posteriormente, em 1937, ao massacre de haitianos e seus descendentes que moravam na
Republica Dominicana.

A segunda onda proposta pela autora tem inicio em 1957 e vai até 1971, durante a

ditadura de Francois Duvalier (Papa Doc). O ditador

perseguiu profissionais com bom nivel de educacado, estudantes e outros membros da
elite do pais, temendo a propagacdo de ideais democraticos. Essa camada mais
educada da populacdo emigrou em massa, deixando o pais sem médicos ou
cirurgides. (Pinto, 2019, p. 376)

Seguindo a linha temporal, a terceira onda migratéria haitiana tem inicio em 1977 e
termina em 1981, no governo ditatorial de Duvalier. Esse fluxo migratorio “é representado
pela camada mais pobre da populacao fugindo da falta de oportunidade local” (Pinto, 2019, p.

384). Esse periodo foi caracterizado pela migracdo de pessoas em botes pelo mar do Caribe,



56

onde 50 a 70 mil “haitianos chegaram vivos as costas da Florida, tendo morrido muitos nesse
mesmo periodo em alto mar.” (Handerson, 2015 apud Pinto, 2019, p.377). Fugidos do
governo ditatorial de Baby Doc (como era chamado Jean-Claude Duvalier), da miséria e da
falta de oportunidades, os haitianos que tentavam cruzar a fronteira dos Estados Unidos
tiveram mais um obstaculo combinado entre Baby Doc e os EUA, a da marinha americana ser
autorizada a patrulhar a costa do Haiti para impedir a fuga de barcos com refugiados. Quando
Baby Doc saiu do poder, em 1986, o “ntimero de refugiados haitianos chegava a um milhdo.”
(Pinto, 2019, p.378).

Apds mais um golpe contra a democracia do pais, em 1991, a ditadura de Cédras foi
iniciada e junto com ela a quarta onda emigratoria do Haiti. Com mais um regime autoritario,

novamente a populagdo foi perseguida e morta. Com isso,

Essa combinagdo de pobreza e perseguicdo violenta, levou a maior onda de
emigracdo do Haiti. Para cerca de trezentos mil haitianos a unica opg¢do era se
arriscar nas frageis embarcacdes que partiam para a Florida. Iniciou-se a partir deste

momento a maior onda de migracdo. (Pinto, 2019, p.378)

Além disso, ainda no mesmo sentido da politica anterior de interceptacdo de barcos tentando
chegar aos EUA, o governo Bush adotou medidas ainda mais duras, ao invés de utilizar uma
politica de repatriagdo, enviava os haitianos para Guantdnamo, em condi¢des de extrema
precariedade (Pinto, 2019).

Por fim, a autora demonstra que a quinta onda migratoria haitiana veio a partir do
terremoto em 2010. O desastre natural “destruiu a regido metropolitana de Porto Principe,
matando 316 mil pessoas e deixando um milhdo e meio de desabrigados.” (Pinto, 2019, p.
383). Nesse contexto, mais de 350 mil pessoas foram embora do Haiti. Essa ultima onda de
emigracdo haitiana estd amplamente relacionada com o Brasil, uma vez que a partir da
MINUSTAH a relacdo entre os dois paises foi amplificada (ndo vou me ater - pois ndo € o
objetivo deste trabalho - as importantes criticas sobre a missdo de estabilizacdo e as

consequéncias deixadas no pais, principalmente por agdes perpetuadas pelo Brasil).
3.3 - DADOS DA MIGRACAO HAITIANA
Nesse sentido, ¢ importante analisar as condigdes com que a populacdo haitiana

migrou para diferentes paises, com foco para o Brasil. Abaixo demonstro alguns nimeros

sobre a migrac¢ao haitiana nos ultimos anos.



GRAFICO 5 - NUMERO TOTAL DE EMIGRANTES ORIGINARIOS DO HAITI
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FONTE: Our World in Data (2023)
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O grafico acima demonstra que o niumero de emigrantes haitianos s6 cresceu desde 1990,

chegando ao seu apice em 2020, com mais de 1,7 milhdes de cidadaos haitianos fora do Haiti.

O proximo dado € o mapa do numero total de pessoas nascidas no Haiti que agora vivem em

outros paises. No mapa podemos perceber que a maior concentragdo de migrantes se encontra

na América do Norte, nos EUA e Canadd, com mais de 800 mil haitianos. Em segundo lugar

temos o Chile, seguido por Franca e Brasil.

FIGURA 2 - EMIGRANTES DO HAITI: PARA ONDE ELES MIGRARAM? 2020
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Emigrants from Haiti: Where did they move to?, 2020
The total number of people born in Haiti that now live in another country. This is a measure of emigrant stocks — it is
not the annual flow of emigrants. The value for Haiti is the total emigrant stock living in another country.
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Fonte: Our World in Data (2023)

Para finalmente iniciar o estabelecimento da relagdo entre a necessidade de revisao da
elegibilidade de refigio e o estabelecimento do capitalismo e globalizagdo, os dados a seguir

sdo referentes a haitianos solicitantes da condi¢cdo de refugiado.

GRAFICO 6 - NUMERO DE SOLICITACOES DE REFUGIO PENDENTES POR PAIS DE
ORIGEM

Number of pending asylum applications by origin country
The total number of people from a given country who has a pending application for asylum or refugee status in any
other country.
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Note: Data is presented as the five-year rolling average.

Fonte: Our World in Data (2023)
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GRAFICO 7 - POPULACAO DE REFUGIADOS POR PA{S OU TERRITORIO DE
ORIGEM, 1974 A 2021

Refugee population by country or territory of origin, 1974 to 2021

The total number of refugees' by country that they are moving from.
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1. Refugee: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) defines refugees in the following way: “Those in need of international protection,
being outside their country of origin because of serious threats against which the authorities of their home country cannot or will not protect them. In
addition, individuals who are outside their country of origin (typically because they have been forcibly displaced across international borders) but who may
not qualify as refugees under international or regional law, may in certain circumstances also require international protection, on a temporary or
longer-term basis. This may include, for example, persons who are displaced across an international border in the context of disasters or the adverse
effects of climate change but who are not refugees. In such situations, a need for international protection would reflect the inability of the country of origin
to protect against serious harm.”

FONTE: Our World in Data (2023)

Como podemos perceber com os dois graficos acima, o numero de solicitagdes de
refugio feitas por haitianos apresenta grande crescimento desde 2012, entretanto, os
reconhecimentos de refugio de pessoas vindas do Haiti tiveram queda entre 2015 e 2021,
quando voltou a crescer. O aumento de solicitacdes de refugio a partir de 2012 se deve ainda
as consequéncias do terremoto e da passagem do furacdo Sandy pelo pais. Nesse sentido, boa
parcela dos refugiados haitianos escolheram o Brasil como destino de sua migragdo e sua

chegada ao pais merece atencao especial.

3.4 - MIGRACAO HAITIANA NO BRASIL
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De acordo com dados do OBMIGRA (observatorio das migragdes) e outras pesquisas
realizadas sobre a migracao haitiana no Brasil, o grande fluxo de haitianos teve inicio a partir
de 2010, como consequéncia do terremoto que havia acometido o pais caribenho naquele ano.
Janaina Santos afirma que “entre 2010 e 2018, mais de 101,9 mil haitianos migraram para o

Brasil” (Santos, 2019 apud Silva, da Rocha e D’avila, 2020, p.6).

GRAFICO 8 - QUANTIDADE DE HAITIANOS QUE ENTRARAM NO BRASIL NO
PERIODO DE 2010 A 2022
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Redin e Minchola explicitam que

A emigracdo haitiana decorre da grave e generalizada violacdo de direitos humanos,
ndo ocasionada diretamente por conflitos armados, mas sim, pela insuficiéncia do
Estado como institui¢do politica e econdmica, situacdo essa agravada pelo terremoto
de janeiro de 2010. (2013, p. 31)

Ou seja, a partir de todo o exposto anteriormente neste trabalho, a migracdo haitiana assume
diversas influéncias, sendo a miséria - causada tanto pela exploragdo secular como por
consequéncia de desastres naturais - uma de suas maiores motivagdes. Com o terremoto, em

2010,

além de um Estado desestruturado, sem institui¢des estaveis, verificou-se o
agravamento das condi¢des gerais de vida da populacdo pela destruicdo de meios de
produgdo, infraestrutura e moradias, estabelecendo-se uma grave inseguranca
alimentar (Redin, Minchola, 2013, p. 34).

Dessa forma, a migra¢do de haitianos para o Brasil se d4 de forma for¢ada, uma vez que,

mesmo sem um conflito armado instaurado, a inseguranga e contexto decorrente dos desastres
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naturais ndo davam chance de subsisténcia. Num primeiro momento ¢ natural pensar que a
regulariza¢do migratoria dos haitianos aqui no Brasil se daria a partir do refugio, porém, a
realidade enfrentada por essa populacao em extrema vulnerabilidade foi bem diferente.

Ao migrarem para o Brasil, os cidaddos do Haiti aspiravam pelo reconhecimento da
condicdo de refiigio, com base na ampliagdo da defini¢do classica com a Declaragdo de
Cartagena. Assim, no periodo de “meados de 2010 até o final de 2016, mais de 40 mil
haitianos solicitaram refugio” (Sartoretto, 2018, p.679), fazendo com que o CONARE e as
instituicdes brasileiras precisassem tomar uma decisdo sobre a protecdo de tal contingente.
Entretanto, no Brasil, o CONARE, institui¢do responséavel pela analise e reconhecimento de
refugio, entende que

para ser reconhecido como refugiado, o solicitante deve apresentar um fundado
temor de persegui¢do causado pelo seu Estado de origem em funcdo de sua raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Pode, ademais, ser
reconhecido por ser nacional de um Estado que experimenta uma situagao de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos. Alias, “todos os casos resolvidos pelo
CONARE materializam, em maior ou menor grau, a importancia crucial da
persegui¢do materializada e/ou o fundado temor de perseguicdo consubstanciado por
parte do solicitante para a concessdo do refugio face a Lei 9.474/97” (CONARE,
2012 apud Redin, Minchola, 2013, p.35)

Dessa forma, no caso haitiano ndo havia possibilidade de reconhecimento da situagcdo de
refugio por parte do governo brasileiro, fato que, de acordo com os autores supracitados,
demonstra uma grande incoeréncia, uma vez que a MINUSTAH - liderada pelo Brasil - foi
aprovada e baseada no sentido de haver uma grave e generalizada violagdo de direitos
humanos no territério do Haiti. Nesse sentido, o governo brasileiro decidiu criar o “visto
humanitario” para haitianos, que dava possibilidade de residéncia por 5 anos, passivel de
extensao se comprovada a situacdo laboral no Brasil (Minchola, Redin, 2013).

No caso do Haiti, temos de forma explicita a fragilidade das legislagcdes internacionais,
uma vez que cabe ao estado de acolhida a decis@o do tipo de acolhimento que serd oferecido

para os migrantes recém chegados.

A resposta brasileira ao pedido de refugio dos haitianos negando o seu
reconhecimento € ilustrativa de varios fendmenos que influenciam diretamente no
alcance da protecdo a esses sujeitos, bem como na efetividade e na extensdo dos
instrumentos internacionais, como a Declaragdo de Cartagena. (Redin, Minchola,
2013, p.36).

Além disso, McAdam apud Sartoretto explicita que tais mecanismos (vistos humanitarios,

protecdo ad hoc, etc.)

ainda que importantes para preencher lacunas deixadas pela prote¢do internacional
com base no status de refugio, sdo acusados de serem aplicados de forma
inadequada, esvaziando o instituto do refiigio, por serem concedidos a pessoas que
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se enquadrariam nas defini¢des de refiigio existentes na atualidade e por ndo
apresentarem as mesmas garantias e seguranca juridica do status de refugiado
(McAdam, 2007 apud Sartoretto, 2018, p.680)
Dessa forma defronta - se com a insuficiente efetividade da Declaracao de Cartagena e de
outros dispositivos protetivos de direitos humanos e, consequentemente de solicitacdo de
reflgio, e assim, fica notéria a necessidade de revisdo e ampliacdo do conceito de refugiado,
uma vez que essas pessoas em situagdo adversa e sem ter solugdes em seu pais para sua

sobrevivéncia ficam a margem da sociedade internacional, implorando por uma prote¢ao que

deveria ser intrinseca do ser humano.
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CONSIDERACOES FINAIS

De forma abrangente, o primeiro capitulo deste trabalho trata, inicialmente, dos
conceitos basicos relacionados a temdtica de migragdes, como a diferenca entre migracdes
voluntdrias e forcadas e as conceituagdes utilizadas por organizacdes internacionais. Num
segundo momento, o capitulo traz o histérico do refigio no mundo, demonstrando as
legislagdes internacionais e regionais ao longo do tempo e as motivagdes para a criagdo do
sistema protetivo aos refugiados. Adiante, ¢ explicitada a critica ao conceito de refugio e sua
implementagdo no contexto internacional, demonstrando algumas politicas adotadas por
paises do norte global como forma de repulsdo de migrante e refugiados. Posteriormente, &
revisitada a questdo de elegibilidade, onde sdo demonstradas as bases legislativas da
possibilidade de solicitagdo de refigio nos diferentes ambitos. Além disso, o capitulo
destrincha, a partir da Declaracdo de Cartagena, o principio de grave e generalizada violacao
de direitos humanos, utilizada mais a frente para desenvolver as discussdes dos novos tipos de
reflgio, com especial atencao para o refigio econdmico, trazendo a tona também a importante
abordagem de direito ao desenvolvimento.

A partir do primeiro capitulo, sdo conhecidos os autores que tratam das novas
discussdes sobre refugio no mundo, demonstrando assim, que a definicdo classica de
refugiado e quem poderia solicitar a condi¢do - presente na Conven¢do do Estatuto do
Refugiado de 1951 - precisa de atualizagdes, uma vez que o mundo globalizado vitimiza e
expOe inimeras populagdes a uma situacdo de extrema vulnerabilidade, condicionada pela
nova dinamica do capitalismo e desenvolvimento desigual. Nesse sentido, por mais que a rede
de protecdo ao refugiado/solicitante de refiigio seja baseada nos principios dos direitos
humanos e que, esses direitos sdo intrinsecos ao ser humano, a negacdo dos paises em
modificarem as legislagdes protetivas ao refugio tem diversas motivacdes. Uma das principais
¢ a ideia de que se o conceito ndo existe/nao € legitimado, as nagdes nada tem a ver com sua
protecdo, se retirando da posi¢do de obrigatoriedade de cuidado e acolhida.

Nesse prisma da nova dindmica do capital e de desigualdades, o segundo capitulo
aborda o surgimento do capitalismo como uma continuacdo do processo de colonizagao
efetuado pelos paises centrais durante séculos. Importante salientar que este capitulo foi
escrito a partir da teoria decolonial das relagdes internacionais, que explicita o racismo e
subjuga¢do de racas como base para o surgimento do capitalismo e dos paises centrais. Ainda
nesse capitulo € necessario relembrar a ideia de colonialidade, onde os paises do norte global

controlam as diversas areas da vida humana, desde a cultura, economia, conhecimento e
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produgdo. Ainda no segundo capitulo, também s3o apresentadas as caracteristicas da
globalizacdo e como ela se manifesta no dinamismo da comunidade internacional. Dessa
forma, ha uma hipocrisia entre a relacdo de abertura e aceitacdo do capital financeiro em
contraposi¢do com as barreiras impostas para a movimentacdo de pessoas perante as
fronteiras e politicas securitarias contra os migrantes. E por fim, este capitulo ainda trata sobre
as questdes de desigualdade e pobreza no mundo, demonstrando diferentes indicadores para
uma abordagem mais global da pessoa humana. Pesquisas como o Indice de Pobreza
Multidimensional, Relatério de Desigualdade Mundial e Linha de Pobreza sdo apresentadas
neste capitulo.

E, por fim, o terceiro capitulo apresenta um estudo de caso onde a sujeicao do povo
haitiano e sua secular exploragdo demonstram uma necessidade real de atualizacdo das
possibilidades de solicitacdo de refugio no mundo. Nesse sentido, o capitulo contém a historia
politica e colonial do Haiti, que conta a histéria de subjugacdo do povo e das diversas
interferéncias externas, tanto por paises centrais como por organizagdes internacionais. Numa
trajetéria de instabilidade politica e de diversos desastres naturais, o pais encontra - se numa
posicao de grande desigualdade e pobreza. Dessa forma, a historia do Haiti abrange diversas
ondas migratorias, em que, na maioria das vezes, o povo foi obrigado a sair de sua casa para
garantir a sua sobrevivéncia. Especial aten¢do para a migracao haitiana apds o terremoto em
2010, em que mais de 200 mil pessoas morreram e muitas outras ficaram feridas e
desabrigadas. Nesse prisma, o terceiro capitulo também traz abordagem e nimeros da pobreza
e desigualdade no Haiti, numa demonstragdo de fragilidade estatal a partir da exploracdo
historica sofrida pelo primeiro pais a declarar independéncia na América Latina. Além disso,
também sao descritos os niimeros da migrag¢ao haitiana no mundo e, no sentido de abordar o
Brasil, também os dados sobre migracao e refugio de haitianos aqui no Brasil. A migracao da
populacdo do Haiti para o Brasil ¢ importante de ser abordada uma vez que, no momento de
necessidade do povo haitiano, o governo brasileiro decide por ndo entender a vinda dessa
populagdo como forgada e por violacao de direitos humanos, e acaba por criar um mecanismo
ad hoc de protegao e nao utilizar o conceito de refugio. Essa agao do governo verde amarelo
demonstra a fragilidade da estrutura de protecao do refiigio, sendo totalmente condicionada a
partir dos interesses e entendimentos dos paises receptores.

De forma geral, a pretensdo deste trabalho era explorar a relagdo entre a necessidade
de revisdo dos conceitos e possibilidades que cercam a solicitacdo de refiigio no mundo e o
advento da globalizacdo como continuidade do colonialismo. Dessa forma, partindo de uma

andlise do estudo de caso do Haiti, sdo chocantes as consequéncias vividas por um pais ou um
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povo desde sua colonizagdo. O pais que ja foi considerado a “pérola das Antilhas”, passou por
recentes intervencdes internacionais e inumeras dificuldades de levar o seu povo a uma vida
estavel e possivel de sobreviver. O etnocentrismo colonial € expressado nas relagdes sociais e
estatais até os dias de hoje, onde as populagdes do sul global foram moldadas para se
tornarem dependentes nas diferentes areas de vida. A necessidade de uma revisdo do conceito
de refiigio e das legislagdes internacionais de protecdo se evidenciam a partir do exposto no
trabalho, uma vez que essas populagdes, a exemplo do Haiti, ndo tiveram a chance de se
desenvolverem plenamente e de participar do mercado mundial em condi¢des de igualdade
para com o norte global.

Nesse sentido, o conceito de refugiado econdmico se mostra como novo termo a ser
cunhado na protecao dos refugiados, porém ¢ baseado nos preceitos ja existentes da legislagao
internacional e regional - principalmente com a Declaragao de Cartagena e Convengdo da
Organiza¢ao da Unidade Africana - demonstrando que o que falta para essas pessoas serem
protegidas de uma realidade desigual é a responsabilizacdo da comunidade internacional pela
perpetuagdo da pobreza. Dessa forma, o debate da ampliacdo do conceito de refugio, como
demonstrado nesse trabalho, ¢ de extrema importancia, a fim de acolher e proporcionar uma
vida digna para o maior nimero de pessoas. Entretanto, a realidade das discussdes nesse
contexto se mostra extremamente politizada e em sentido contrario do que os paises do norte
buscam no sistema internacional. E possivel perceber tal cenario a partir das politicas de
repulsdo de refugiados e migrantes pelos paises do norte global, com patrocinio de campos de
refugiados, muros fisicos nas fronteiras e sistemas de vistos e escolha de migrantes.

No mais, durante a escrita deste trabalho, analisei que o debate estd muito mais na
academia do que nas ruas e debates politicos. De forma geral, senti dificuldades com a falta
de conceituagdo concreta de quem poderia ser considerado um refugiado econdmico e como
isso se aplicaria no sistema internacional. Além disso, em trocas com os membros da banca,
achei interessante a andlise de uma perspectiva espacial e da geografia para o tema, sendo
também possivel e necessario visualizar o debate a partir de uma escala coletiva e ndo
individual, trazendo uma posicao situacional para o individuo que se encontra nessa posi¢ao.
Ademais, também ¢ relevante um balango sobre a efetividade dessa abrangéncia do conceito
de refigio. Caso haja uma expansdo do debate, serd suficiente? Outro ponto relevante
levantado foi a da possibilidade de retomar uma ideia de racismo organizacional no lugar do
refligio econdmico, uma vez que os refugiados econdmicos, em sua maioria, S30 povos nao

brancos excluidos e ceifados pelo sistema internacional.
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Por fim, para uma continuagdo dos estudos e pesquisas futuras, acho interessante que
sejam estudados os parametros mais concretos da elegibilidade do refigio econdmico e como
fazer esse debate repercutir nos paises do norte global, a fim da discussao ser encarada como

novo desafio a ser construido coletivamente.
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