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RESUMO

O conflito armado colombiano se estende por quase seis décadas e resulta em
devastadoras perdas humanas, econbmicas e sociais. O fendbmeno dos
desaparecimentos forcados e suas particularidades sao vistos como resultados da
trajetoria catastréfica e violenta das relagbes entre Estado e guerrilha no pais.
Visibilizando as perdas humanas sofridas, essa dissertacao se propde a abordar a
participacdo da sociedade civil no desenvolvimento de politicas publicas para
desaparecimentos forcados na Coldmbia, tendo como foco a Constituicdo colombiana
de 1991 e do Acordo de Paz de 2016. Procurar-se-a identificar de que forma a
sociedade civil participou na inser¢cao da pauta dos desaparecimentos forcados na
Constituicao de 1991 e no Acordo de Paz de 2016; para isso, realizar-se-a um estudo
bibliografico. Além disso, objetiva-se entender as oscilagdes nas oportunidades
politicas para as agdes coletivas, destacar o papel da violéncia no caso colombiano e
elencar as principais medidas de responsabilizagdo e prevencao presentes nos dois
documentos. A hipdtese principal levantada € que a participagdo da sociedade civil
ocorreu por meio do aproveitamento de oportunidades politicas relevantes. Portanto,
entende-se que a presenca da sociedade civil nos espacos de tomada de decisédo das
politicas publicas estudadas resulta do aproveitamento das condi¢des de mobilizacado
disponiveis localmente.

Palavras-chave: Colémbia, conflito, sociedade civil, Constituigao, Acordo de Paz



ABSTRACT

The Colombian armed conflict has lasted almost six decades and has resulted in
devastating human, economic and social losses. The phenomenon of forced
disappearances and its particularities are seen as results of the catastrophic and
violent trajectory of the relations between the State and the guerrillas in the country. By
visualizing the human losses suffered, this dissertation proposes to address the
participation of civil society in the development of public policies for enforced
disappearances in Colombia, focusing on the Colombian Constitution of 1991 and the
Peace Agreement of 2016. It will seek to identify how civil society participated in the
insertion of the agenda of enforced disappearances in the 1991 Constitution and the
2016 Peace Agreement; for this, a bibliographic study will be carried out. In addition,
the aim is to understand the oscillations in political opportunities for collective action,
highlight the role of violence in the Colombian case and list the main accountability and
prevention measures present in both documents. The main hypothesis raised is that
civil society participation occurred through the use of relevant political opportunities.
Therefore, it is understood that the presence of civil society in the decision-making
spaces of the public policies studied results from the use of locally available
mobilization conditions.

Keywords: Colombia, conflict, civil society, Constitution, Peace Agreement
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INTRODUGAO

O conflito colombiano teve inicio em 1964 e foi um dos mais longos da América
Latina, tendo ganhado atenc&o e protagonismo na regiao ao longo das décadas. Seu
surgimento é associado a La Violencia — um periodo de conflito civil entre 1948 e 1958
que girava em torno das areas rurais da Colémbia e envolveu apoiadores do Partido
Liberal Colombiano (PL) e do Partido Conservador Colombiano (CADENA
MONTENEGRO, 2013) — e a forte repressdo anticomunista as manifestagdes,
encabecada pelos Estados Unidos na década de 1960 (MONROY ALDANA; VIEDA
QUIROGA, 2022). Grupos paramilitares, traficantes, o governo local e os grupos
guerrilheiros Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC-EP) e Exército de
Libertagdo Nacional (ELN) s&o pegas centrais do cenario de instabilidade na Coldmbia e
disputam entre si o controle do territério.

As FARC-EP, um dos atores centrais do conflito, foi formada por camponeses
envolvidos no conflito civil que, com medo das represalias contra 0 comunismo, fogem
para as regides montanhosas do pais e criam a organizagcdo (MONROY ALDANA,;
VIEDA QUIROGA, 2022). Nesse cenario, frente a instabilidade que permeava a
Colébmbia em 1964, os liberais outrora envoltos na La Violencia se aliam aos
conservadores e apoiam o envio de tropas ao povoado de Marquetalia, onde estavam
os insurgentes (CADENA MONTENEGRO, 2013). Dali em diante o Estado
colombiano passa a viver um cenario de conflito armado interno que redesenha as
relagdes da sociedade civil e impacta profundamente todos dentro de seu territorio até
os dias de hoje.

A problematica dos desaparecimentos forgados na Colédmbia é resultado direto
do aumento da violéncia local, instigada pelo conflito armado interno (GARCIA-
GODOS; LID, 2010). O processo de responsabilizagdo de culpados e prevencao de
novas vitimas acontece tardiamente, quando a guerrilha ja perdurava por anos no
pais, e continua sendo objeto de discusséo e projecdo de melhoras (KLIANE, 1999).
Os impactos dessa grave violagdo dos direitos humanos angariaram a atencao
internacional, atraindo a presenga de organizagbes transnacionais no pais e,
concomitantemente, criando espagos mais seguros para a agao coletiva local
(ACOSTA, 2016; BRADLEY, 2013).
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Diante desse pano de fundo violento, a Constituicido de 1991 (COLOMBIA,
2016a) marcou um ponto de inflexao na histéria da Colémbia, representando uma
tentativa de reconstrugcao democratica em meio ao contexto violento e instavel do pais.
Esse documento constitucional reconheceu a necessidade de proteger os direitos
humanos e estabeleceu os fundamentos para uma sociedade mais justa e igualitaria; &
nele que os desaparecimentos forcados sdo reconhecidos como crime pela primeira
vez (COLOMBIA, 2016a). O respaldo legal oferecido pelos Artigos da Constituicao
(1991) serve como instrumento para o fortalecimento das demandas provenientes de
organizacgbes da sociedade civil envolvidas na promogao da justica de transicao e
responde diretamente a participagdo no processo politico por parte desta. Sua
legitimidade, no entanto, ndo é suficiente para acabar com a problematica da
violéncia. Os desaparecimentos forgados continuam sendo parte central da agenda
de paz local e mostram-se presentes em diversas legislagdes posteriores (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Com o Acordo de Paz de 2016, assinado entre o governo colombiano e as
Forgcas Armadas Revolucionarias da Colédmbia — Exército do Povo, a tematica é
trabalhada novamente (ACUERDO, 2016) em uma politica publica com relevancia
equiparavel a Constituicdo de 1991. O Acordo propde pér fim a mais de meio século
de conflito armado, objetivando a construgdo da paz duradoura e a reconciliagéo
nacional (ACUERDO, 2016). Além de estabelecer um mecanismo de justica
transicional para investigar e punir os crimes cometidos durante o conflito, o
documento reconhece o direito das vitimas a verdade, a justi¢ca, a reparagcéo e a
garantia de nao repeticdo (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

A inclusdo dos desaparecimentos forcados na Constituicdo de 1991 e no
Acordo de Paz de 2016 € um reconhecimento da relevancia das mobilizacdes e da
participacéo de iniciativas de ag&o coletiva locais e transnacionais, e do apoio a elas
direcionado pela sociedade civil colombiana (GARCIA, 2018). Os desaparecimentos
forcados sdo uma violagao nao apenas dos direitos individuais, mas também do tecido
social e da memoria coletiva de um pais. Os dois grandes instrumentos de politicas
publicas trabalhados nessa dissertacdo — a Constituicdo de 1991 e o Acordo de Paz
de 2016 — asseguram que os desaparecidos sejam lembrados e honrados, evitando a
impunidade e colaborando para a percepc¢éo de que a participagao da sociedade civil
foi parte essencial da formagéo dessas.
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O papel desempenhado pela sociedade civil € decisivo para a garantia da
insercao e visibilizagdo dos desaparecidos enquanto sujeitos da politica publica nos
dois casos estudados. Durante décadas, ativistas de direitos humanos, organizagdes
nao governamentais € movimentos sociais na Coldmbia lutaram incansavelmente
para denunciar os desaparecimentos forcados, documentar as violagdes e apoiar as
vitimas (HUELLAS Y ROSTROS DE LA DESAPARICION FORZADA (1970-2010),
2013). Suas vozes e acgbes foram fundamentais para chamar a atengdo da
comunidade internacional e pressionar o governo a tomar medidas concretas para
enfrentar esse problema. Os esforgos das organizagbes da sociedade civil ecoaram
na agenda politica local e garantiram que o tema nao fosse negligenciado.

Durante o processo de redagdo da Constituicao de 1991, a sociedade civil
colombiana expressou suas preocupagbes e demandas em relagdo aos
desaparecimentos forcados e a violéncia associada ao conflito armado interno
(GIRALDO/TOBON, 2021) com a ajuda da midia local, responsavel por retratar o
cenario do pais na época (EL TIEMPO, 1990). Organizagbes de direitos humanos,
grupos de vitimas e ativistas estiveram envolvidos nas consultas publicas, fornecendo
testemunhos, apresentando propostas e pressionando os legisladores a incluirem
disposigbdes especificas para enfrentar essa grave violagdo dos direitos humanos
(GIRALDO; TOBON, 2021).

Como resultado desse engajamento, a Constituigdo de 1991 incorporou uma
série de medidas importantes para proteger os direitos das vitimas de
desaparecimentos forcados. O artigo 12 do documento consagrou o direito a
integridade pessoal, proibindo expressamente a tortura, os tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, bem como os desaparecimentos forcados. (COLOMBIA,
2016a) Além disso, a criagdo de 6rgaos como a Comissao Nacional de Reparagao e
Reconciliacdo e a Procuradoria Especializada contra Crimes de Desaparecimento
Forgado (COLOMBIA, 2016a) demonstrou o compromisso do Estado colombiano em
enfrentar essa questdo de maneira abrangente.

A aprovacao e o desenvolvimento do Acordo de Paz de 2016 foram igualmente
cruzados pela participacao popular, que interviu e representou suas demandas na
agenda durante os didlogos (ROMERO; SUAREZ, 2016). Durante as negociacdes,
ativistas de direitos humanos, em grande parte representando a sociedade civil e seus

atores, apresentaram suas propostas para inclusao dos desaparecimentos forcados e
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outras violacdes dos direitos humanos como centrais no texto (ROMERO; SUAREZ,
2016). Como parte do Acordo de Paz (2016), foram estabelecidos processos
responsaveis por investigar, julgar e punir os crimes cometidos durante o conflito
armado, incluindo os desaparecimentos forgados. A participagao da sociedade civil foi
fundamental para a concepc¢ao e aprovagao do documento, garantindo que ele fosse
independente, transparente e capaz de lidar efetivamente com os crimes cometidos.

Visualizando as particularidades do conflito armado interno colombiano e
entendo a importancia da produgao de conhecimento como um exercicio de resiliéncia e
compreensao, essa dissertacao define como tema a participacédo da sociedade civil no
desenvolvimento das politicas publicas para desaparecimentos forcados na
Colébmbia e, como delimitagcado do tema, o caso da Constituicdo de 1991 e do Acordo de
Paz de 2016. A partir disso, a pergunta de pesquisa cria seus contornos e se
solidifica na indagacdo “De que forma a sociedade civil colombiana participou na
insercdo da pauta dos desaparecimentos forcados na Constituicdo de 1991 e no
Acordo de Paz de 20167?”. A hipdtese geral verificada ao longo do texto é a de que a
presenca da sociedade civil é viabilizada por meio da criacdo de pressao politica
localmente. Complementando essa percepgao, a hipétese secundaria desenvolvida é a
de que a sociedade civil colombiana constr6i e promove a agenda dos
desaparecimentos forgados a partir do aproveitamento de oportunidades politicas
pertinentes, garantindo assim a inclusdo da tematica na Constituicdo de 1991 e no
Acordo de Paz de 2016.

Dessa forma, o objetivo geral desse trabalho é desenvolver um estudo
bibliografico capaz de mostrar a participagdo (envolvimento) da sociedade civil no
processo de garantia da representagao da pauta dos desaparecimentos forgados nas
versdes finais da Constituicdo e do Acordo. De forma especifica, objetiva-se i)
entender a importancia das oscilagdes nas oportunidades politicas para o fenébmeno
da participacao, ii) destacar o papel da violéncia no caso colombiano e iii) elencar as
principais medidas de responsabilizagao e prevencgao presentes nos dois documentos.

Para isso, essa dissertacdo contara com trés capitulos. O primeiro capitulo
focara nos recortes tedricos necessarios para que o tema e sua delimitagdo possam
ser analisados e compreendidos; nele, serao abordadas referéncias relevantes sobre
agao coletiva, oportunidade politica e organizagbes da sociedade civil. Serao

discutidas igualmente as definigdes de sociedade civil, organizacbes da sociedade
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civil e abordagens analiticas sobre ativismo, com maior atengao as contribuigdes da
vertente funcionalista. Espera-se que, ao final dessa primeira intervengao, estejam
claras os recortes tedricos escolhidos e sua pertinéncia frente ao tema delimitado.

O segundo capitulo dara protagonismo a evolugéo do conflito, destrinchando
cada uma de suas fases. Serao trabalhadas as oscilagdes nas relacdes entre atores,
0 papel da violéncia no cenario colombiano, a participagao politica de organizagdes
da sociedade civil e a crescente relevancia da tematica dos desaparecimentos
forcados. A observacgao atenta as evolugdes histéricas da dindmica de poder local e a
presenca de organizagdes humanitarias auxiliam na contextualizagdo do tema,
esclarecendo seu local na expansado do conflito e apontando a escalacdo de sua
importancia.

Serdo abordadas também as politicas publicas para desaparecimentos
forcados selecionados como delimitacdo do tema dessa dissertagao; esse capitulo é
responsavel, portanto, por contextualizar o momento vivido pela Colémbia nos anos
adjacentes aos desenvolvimentos e implementagao dessas iniciativas. Ademais, esse
extrato atende aos mesmos objetivos que o anterior e contribui para o estabelecimento
de um pano de fundo para a participacdo da sociedade civil nos marcos especificos
estudados.

O terceiro capitulo do desenvolvimento dessa dissertacdo atendera
principalmente as pontuagcbes necessarias para o alcance do terceiro objetivo
secundario mencionado anteriormente. O conteudo das politicas publicas
selecionadas, sua relevancia frente a questdo dos desaparecimentos forcados e o
papel da sociedade civil enquanto criadora de agenda e representante das demandas
locais sera apontado ao longo das paginas. Mais além, a acdo coletiva sera
destrinchada de forma a entender os instrumentos utilizados para participagdo nos
dois casos serdo elencados e elucidados, estabelecendo um nexo entre a atuagao
das organizagdes da sociedade civil (OSC) para garantir a representagdo da pauta
dos desaparecimentos forgados no texto da Constituicdo e do Acordo e o resultado de
cada uma das politicas publicas.

Por ultimo, a conclusao reunira e relembrara todas as constatacdes relevantes
feitas anteriormente, de forma a responder diretamente a pergunta de pesquisa
proposta. Contando com o apoio das breves consideracdes feitas ao fim de cada

capitulo, a conclusdo se propde a realizar um indice das inferéncias construidas e
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revisadas ao longo do texto anteriormente, criando conexdes entre os elementos
discutidos. Dentre os pontos principais destacados na conclusdo, destaca-se a
importancia da participagdo da sociedade civil como instrumento de garantia dos
direitos dos desaparecimentos forcados e suas formas de incidéncia como

complementares e responsivas as condi¢des do cenario local.

Entendendo que todo conhecimento estd em constante aprimoramento e
expansdo, essa se¢do toma uma postura concisa e almeja oferecer um panorama

completo e direto dos resultados encontrados, finalizando a presente dissertagao.

1.1.  JUSTIFICATIVA

A escolha da participagao da sociedade civil no desenvolvimento de politicas
publicas para desaparecimentos forcados na Coldmbia e dos casos especificos da
Constituicao de 1991 e do Acordo de Paz de 2016 surge a partir da percepg¢ao da
atualidade do momento histérico analisado e da sua relevancia para a América Latina O
presente trabalho procura, através das contribui¢des formuladas e do conhecimento
construido, contribuir para o fortalecimento dos estudos sobre participacdo politica
justica transitoria. Mais além, espera-se que a presente dissertagdo sirva como apoio
para a manutencdo do debate sobre a agenda de desaparecimentos forgados,
ajudando a garantir a responsabilizagdo dos culpados e a reparagdo dos danos
sofridos pelas vitimas e suas familias.

A pertinéncia da pesquisa reside igualmente no trabalho e analise de fontes
secundarias de informacéao, criando conexdes pertinentes entre a produgao cientifica
disponivel at¢é o momento e documentos histéricos, em especifico a Constituicao
Colombiana de 1991 e o Acordo de Paz de 2016. A escolha pela observagédo da
totalidade do conflito, principalmente no segundo capitulo dessa dissertagao, vai de
encontro com a percepg¢ao da importancia das sensibilidades do conflito colombiano,
visiveis gragas a utilizagao de nomes locais como fonte de estudo. Promove-se, por
meio dessa escolha, a protagonizagao do todo como elemento diretamente ligado ao

alcance dos objetivos propostos. A partir disso, constroem se os recortes pertinentes
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para o ultimo capitulo, que relaciona as décadas de violéncia armada com os
resultados positivos encontrados ao longo do caminho.

A Constituicdo de 1991 e o Acordo de Paz de 2016 ganham destaque como
instrumentos de politica publica que abordam a questdo dos desaparecimentos
forcados na Colémbia a partir da analise do histérico local. O foco dado a esses dois
documentos € construido e justificado de forma adjacente ao processo de
compreensdo da importancia da valorizagdo das vozes locais e da existéncia de
iniciativas preocupadas com o fortalecimento da justi¢ca de transi¢cdo. Inéditos, os dois
documentos foram imprescindiveis para a busca de justica das vitimas e de suas
familias.

Estudar essa intersecgao entre participacao politica e transformacao local na
América Latina permite que possamos preservar e questionar a histéria recente do
nosso processo politico. Para além de discussdes sobre a importancia do alcance da
paz e da construgao de instituicbes democraticas estaveis, o caso dos documentos
colombianos permite um olhar mais atento e profundo para as particularidades da
relacdo entre sociedade civil e Estado, que tornam o surgimento de interagdes entre
organizagdes da sociedade civil e politicas publicas uma vitoria por si so.

Acreditando no potencial transformados da paz local, a presente dissertagéo
desdobra-se sobre si como uma tentativa de alcance da clareza sobre os processos
politicos, histéricos e econdmicos que resultam na corrida contra as perdas humanas
e a favor da reestruturagdo democratica. Compreender como a sociedade civil
participou na promog¢ao da inser¢cao da pauta dos desaparecimentos forgados nas
politicas publicas estudadas €, destarte, o caminho l6gico para analisar as estratégias e
acdes adotadas pelas OSC, bem como a delimitar a importancia das oportunidades

politicas e dos documentos selecionados para analise.

1.2. METODOLOGIA

O presente trabalho analisara o tema escolhido de forma qualitativa, aderindo
dualmente ao estudo de caso e ao estudo bibliografico como métodos de abordagem.
Analisando de forma profunda um sujeito considerado individualmente (BISQUERRA,
1989), o estudo de caso permite ao investigador a possibilidade de se concentrar em

um caso especifico ou situagcédo (BELL, 1993), possibilitando a realizagdo de uma
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pesquisa empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo em seu contexto
natural, em situagdes em que as fronteiras entre o contexto e o fendbmeno nao sao
claramente evidentes, utilizando multiplas fontes de evidéncia (YIN, 1984). A
abordagem de estudos bibliograficos, por sua vez, viabiliza a escolha e analise dos
casos especificos escolhidos, permitindo a sintetizacdo do conhecimento existente
sobre o tema e fornecendo uma base sélida para o desenvolvimento de novas
pesquisas e aprofundamento da compreensdo em determinada area.

De acordo com Van Evera (2016), os estudos de caso sdao geralmente
apropriados em trés situagdes: i) em pesquisas exploratérias, para propor hipéteses e
criar teorias, ii) para testar teorias e iii) para especificar as condigbes de operagdes de
teorias. A escolha desse método de abordagem aqui realizado se alinha, portanto,
com a primeira classificacdo descrita; ao observar o processo de atuacdo da acao
coletiva frente a problematica dos desaparecimentos forgados, almeja-se a proposi¢cao
de hipéteses que conduzam o processo de compreensao do tema escolhido.

Classificado como instrumental a partir da divisdo com base em finalidades
desenvolvida por Stake (2000), o estudo a ser realizado possibilitara a compreenséao
do processo de escalagao do conflito armado interno colombiano e o impacto do
consequente aumento de violéncia na atuagao da sociedade civil local. Mais além, ao
selecionar a Constituicdo de 1991 e o Acordo de Paz de 2016 como marcos de
observacao, espera-se que a definicdo do caso permita uma avaliagdo da sua
generalidade, tendo em vista os resultados da analise realizada (HAMEL; DUFOUR;
FORTIN, 1993).

A escolha pela tematica dos desaparecimentos forcados e sua relagdo com a
participacao politica da sociedade civil foi pautada com isso em mente, principalmente a
partir da observacao desses enquanto crime humanitario. O contexto, aqui definido
como “interacdes sociais, processos politicos e desenvolvimentos econémicos através
de escalas e através do tempo” (BARTLETT; VAURUS, 2017, p. 911, tradugao nossa)’
sera o ponto inicial para o desenvolvimento da pesquisa em questdo. Espera-se,

destarte, que a comparacao entre os documentos se desenvolva de

forma horizontal, comparando os fendmenos similares se desenrolarem em
locais que sdo conectados e socialmente produzidos; vertical, que

' No original, 1&-se: “Context is not a primordial or autonomous place; it is constituted by social
interactions, political processes, and economic developments across scales and across time”.
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acompanha os fendbmenos através de escalas; e horizontal, que acompanha
os fendmenos e casos através do tempo (BARTLETT; VAURUS, 2017, p.
914-915, traducéo nossa).?

A escolha pelo estudo bibliografico, apoiado pelo estudo de caso durante a
selecao dos casos, esta voltada também a preocupag¢ao com as particularidades do
contexto colombiano e converge com a necessidade de expandir os horizontes
tedricos sobre a categoria de agao coletiva, conflito armado interno e politicas
publicas. Apresentando um acompanhamento interativo e contingente de fatores,
atores e caracteristicas relevantes, essa escolha esta voltada a “exploracdo dos
processos historicos e contemporaneos que produziram um senso de lugar, finalidade
ou identidade compartilhada” (BARTLETT; VAURUS, 2017, p. 907, tradugdo nossa).3

Em adicdo, as consideragdes sobre os dois documentos escolhidos serao
guiadas pela proposta metodologica para analise dos movimentos sociais envoltos no
paradigma latino-americano proposta por Gohn (2007b) e terao como delimitagao
temporal de inicio a data do estopim do conflito em 1964 e a assinatura do Acordo de
Paz em 2016. A escolha por esse periodo se justifica a partir do entendimento de que
o processo de mobilizacdo da sociedade civil € construido progressivamente e se
enraiza desde as primeiras reflexdes negativas do conflito armado interno localmente,
e pela presenca de oportunidades politicas como um fator modificante no
desenvolvimento da agao coletiva, tornando a sociedade civil suscetivel as condi¢cdes
politicas, econémicas e sociais que a cercam.

Assim, considerar-se-do dois angulos basicos: “o interno e o externo” (GOHN,
2007b, p. 255). Os elementos e categorias basicas de carater interno serdo definidos
como demandas e reivindicacbes e os repertorios de acdes coletivas que esses
geram, sua composigao social e suas articulagbes (GOHN, 2007b). Ja os externos,
por sua vez, sdo compostos pelo cenario sociopolitico e cultural em que se inserem, os
opositores caso existam, as articulagdbes e redes externas construidas pelos
interlocutores da sociedade civil e as relagdes desses como um todo no conjunto de

movimentos e lutas sociais — aqui, mencionar-se-ao suas relacées com o Estado e as

2 No original, I&-se: “[...] horizontal, which compares how similar policies or phenomena unfold in
locations that are connected and socially produced; vertical, which traces phenomena across scales;
and horizontal, which traces phenomena and cases across time”.

3 No original, I&-se: “The approach is aimed at exploring the historical and contemporary processes that
have produced a sense of shared place, purpose, or identity”.
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agéncias da sociedade politica, assim como com instituicbes e atores da sociedade
civil e da midia (GOHN, 2007b).

A escolha das referéncias bibliograficas para a dissertacdo sera realizada a
partir dos critérios delimitados por Quivy e Van Campenhoudt (2005) em seu livro

“Manual de Investigacao em Ciéncias Sociais”. Sao eles:

i) escolher referéncias que se relacionem com a pergunta de pesquisa, ii)
procurar, na medida do possivel, documentos cujos autores nao se limitem a
apresentar dados, mas incluam também elementos de analise e interpretacéo e
i) ter o cuidado de escolher textos que apresentem abordagens
diversificadas do fenébmeno estudado (QUIVY; VAN CAMPENHOUDT, 2005,
p. 52-53).

O acesso a fontes secundarias e terciarias sera realizado a partir de bases de
dados cientificas como o Portal de Periddicos da Capes, sites oficiais departamentais e
estatais, bibliotecas nacionais brasileiras e internacionais digitais, além de noticias
publicadas pelos principais veiculos de informagcdo na época dos acontecimentos
estudados. As fontes primarias serao construidas a partir de documentos oficiais do
Estado da Coldbmbia e da memodaria institucional disponibilizada pelas organizagdes da
sociedade civil. Recortes de reportagens e noticias da época também ser&o utilizados
conforme necessario para o desenvolvimento da pesquisa. Espera-se, assim,
construir inferéncias fortes e relevantes, que contribuirdo para a manutencdo do
debate sobre a intersecgdo entre acao coletiva, conflito armado interno, a agenda

sobre desaparecimentos for¢cados e politicas publicas.
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A SOCIEDADE CIVIL E O CONFLITO ARMADO INTERNO: ENTENDENDO
INTERAGOES EM MEIO A VIOLENCIA

“Miradme: en mi habita el miedo. Tras estos
ojos serenos, en este cuerpo que ama: el
miedo. EI miedo al amanecer porque
inevitable el sol saldra y he de verlo, cuando

atardece porque puede no salir mafana. [...]".
(CARRANZA, 2003)

A complexa interagdo entre sociedade civil e Estado é tdo fluida quanto o
contexto politico, econbmico e social em que essa acontece. No caso colombiano,
onde o conflito armado interno persistiu por quase seis décadas, sensibilidades
especificas relacionadas as particularidades do cenario local se multiplicam continua e
exponencialmente. O processo de desenvolvimento e aprovagdao de politicas
publicas para lidar com desaparecimentos forcados na Colémbia e a pluralidade de
atores domésticos e internacionais envolvidos requer uma analise multifocal, capaz
de absorver as sensibilidades do cenario analisado.

Destarte, este capitulo tem como objetivo apresentar as principais bases
conceituais e referéncias tedricas relevantes para a discussao sobre sociedade civil,
acao coletiva e oportunidades politicas. Esta etapa da analise € responsavel por
contribuir para o objetivo geral da pesquisa, ajudando a desenvolver uma perspectiva
critica pela qual se podera observar a interacdo entre a participagcao sociedade civil,
as politicas publicas e a tematica dos desaparecimentos forgados na Colémbia.

A primeira se¢ao desse extrato busca apresentar e dialogar com os multiplos
conceitos de sociedade civil existentes na literatura. Propde-se, entdo, que um
apanhado histérico do termo seja feito e, em seguida, que esse conecte-se ao
contexto de violéncia inerente ao conflito armado interno colombiano. Serdo
igualmente discutidas as principais abordagens para analisar e entender as
organizacdes da sociedade civil, apontando ao fim a visdo adotada para a conducéao
da pesquisa empirica proposta.

Uma vez estabelecidas as dindmicas por tras dos principais conceitos utilizados

durante a pesquisa, a interseccao entre esses em um panorama de violéncia entrara
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no debate. Destarte, a segunda parte deste capitulo se debrugara sobre os estudos
criticos de seguranca internacional com enfoque nas contribuigcdes centrais da area
para o conflito armado interno e a relacéo entre sociedade civil e Estado. Aqui, serao
estabelecidas as principais inferéncias tedricas que conduzirdo as meng¢des ao conflito
feitas durante esse trabalho.

Por fim, a terceira e ultima seg¢do apresentara a unido dos recortes ja
previamente debatidos, apontando os contornos da abordagem interseccional
escolhida. Para isso, seréo discorridas as maneiras como uma e outra escolha teorica
se complementardo ao longo da pesquisa. Espera-se, dessa forma, que ao fim do
capitulo a abordagem teodrica selecionada possa ser visualizada com clareza, e que

essa transparega nos proximos extratos dessa pesquisa.

2.1. O COLETIVO ORGANIZADO: ABORDAGENS E BASES CONCEITUAIS

O conceito de sociedade civil é trabalhado por inumeras vertentes de
construgdo do conhecimento na contemporaneidade. A grande variedade de
compreensdes sobre o termo faz necessaria a delimitacdo do papel do conceito de
sociedade civil e sua conexdo com o conflito armado interno. Definir, delimitar e
entender sobre o que falamos quando falamos sobre sociedade civil permite que seja
estabelecida uma clareza de referencial para o desenvolvimento da presente
pesquisa. Com isso em mente, serdo exploradas a seguir a definicdo conceitual, os
papeis e as fungdes principais da sociedade civil de acordo com a literatura relevante.

As aproximagdes entre constatagdes teodricas ao longo das décadas néao
significam, no caso do conceito de sociedade civil, no apontamento de um conceito
homogéneo e amplamente aceito entre pesquisadores. Em grande parte, o termo
continua sendo alvo de debates constantes, finalizados em discordancias. Esse
cenario de baixa coesado € mantido tanto pela auséncia de clareza quanto a utilidade
da definicdo de um termo universal, quanto pela discordancia sobre a necessidade de
simplificacdo desse. Encontram-se, assim, dois obstaculos principais para o avancgo

do debate: “a) a falta de consenso sobre o que é a sociedade civil; e b) a falta de
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analises sistematicas sobre o que a sociedade civil é capaz de fazer ou conquistar”
(RAMIREZ, 2008, p. 2, tradugdo nossa).*

Na literatura classica, John Locke € o primeiro teérico moderno a defender que
a sociedade civil € um setor por si so, diferente do Estado. Segundo ele, individuos
formam comunidades em que sua vida social se desenvolve e onde o Estado nao
possui agao; assim, a primeira tarefa da sociedade civil seria a prote¢cao dos direitos
individuais (MERKEL; LAUTH, 1998). Montesquieu, em sua teoria de separacéo dos
trés poderes, distingue a sociedade civil e a politica de forma semelhante a Locke
(MONTESQUIEU, 2000): para o filésofo, a separacdo entre essas duas esferas era
menos aparente e existiria um balango essencial entre as for¢cas da autoridade central
— na época, monarquica — e as redes sociais estabelecido pelo controle da lei e
operado dentro da estrutura politica.

Mais tarde, Hegel constata que a sociedade civil € um produto histérico da
modernizagcdo econdmica e a burguesia existiria entre as esferas da familia e do
Estado (KEANE, 1998). Ainda entre os classicos, Marx afirma que a sociedade civil
se desenvolve apenas com a burguesia e a define como “todas as interagdes materiais
entre individuos em um estagio de evolugdo das forgas produtivas” (MARX, apud
BOBBIO, 1992, p. 82, tradugéo nossa).5 Ao contrario de Hegel, Marx acredita que a
sociedade civil é parte da base estrutural do modelo capitalista dominante e o Estado &
parte dessa estrutura e garante que a dominacéo pela forga capitalista aconteca.

No século XX, Gramsci revisa a teoria marxista e propde atualizagdes. Para
ele, a sociedade civil tem como principal funcdo construir uma arena de protecao
frente a for¢ca e coercdo da dominagao capitalista. Dentro dela existem ideologias e
organizagbes que desafiam a ordem existente e a hegemonia da classe dominante
existe a partir de consensos formados nesse espago (BOBBIO, 1992). Habermas
também discute o assunto em suas obras. O papel da sociedade civil é, segundo ele,
o de comunicar. Sua teoria da acdo comunicativa estabelece que o ato de comunicar
€ importante e decisivo, sendo capaz de legitimar decisdes politicas (HABERMAS,

1988). Nesse contexto, a articulagdo proporcionada pelo espago politico € essencial

4 No original, l1é-se: “[...] 1) a lack of consensus on what civil society is and 2) little systematic analysis
on what civil society is able to accomplish”.

5 No original, Ié-se: “the entire material interactions among individuals at a particular evolutionary stage
of the productive forces”.
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para a promog¢ao de agendas e interesses diversos, além de ser uma fungao essencial
para universalizar as pautas de grupos marginalizados.

Contemporaneamente, o valor dessas primeiras contribuicbes é agregado a
compreensao de que as relagcdes entre sociedade civil, o0 mercado e o Estado sédo
mediadas pelas esferas econémicas e politicas da sociedade. Dessa forma, o papel
da sociedade civil ndo seria o de controlar ou conquistar poder, mas sim o de interagir
com essas outras esferas, influencia-las e melhorar sua eficacia e capacidade de
resposta, através de discussédo aberta na esfera publica cultural (COHEN; ARATO,
1995). De acordo com Cohen e Arato (1995), essa seria uma arena de agdes coletivas
nao coercivas sobre interesses, propositos e valores compartilhados definida com
relacdo aos setores do Estado, negécios e familia.

Regionalmente, Smulovitz e Peruzzotti (2000) desenvolvem trabalhos com
enfoque no cenario latino-americano e enfatizam que a sociedade civil € um
mecanismo alternativo da prestacdo de contas vertical entre Estado e mercado.
Localmente, os anos 1990 trazem um aumento significativo do numero de redes de
ativismo que, por consequéncia, criam uma esfera politica (KECK; SIKKINK, 1998). A
ideia mais contemporanea de sociedade civil surge dali, sendo definida como um
espacgo onde “(...) grupos cidadaos, movimento sociais e individuos participam de
dialogos, debates, confrontagdes e negociacbes entre si e com varios atores
governamentais — internacionais, nacionais e locais — assim como negocios globais”
(ANHEIER; GLASIUS; KALDOR, 2001, p. 4, tradugcdo nossa).® Adicionalmente, a
interagdo nacional e internacional €, nessa construgdo, uma ferramenta efetiva de
influéncia na politica local e de defesa e prote¢ao dos direitos humanos.

Todas essas reflexdes levam a constatacdo, amplamente aceita, mas nao
universalizada, de que a sociedade civil € uma arena de acdo voluntaria e nao
coerciva. Nesse sentido, os limites entre o privado familiar e o publico social sdo
desafiados por sociedades nao ocidentais com organizagdes tribais, mas a pratica ndo
€ aplicavel universalmente. Argumenta-se, entdo, que formas mais robustas de
segmentacdo, capazes de compreender que atores e espagos podem existir em

multiplos setores, sdo mais abertamente aceitas.

6 No original, |é-se: “ (...) citizens groups, social movements, and individuals engage in dialogue, debate,
confrontation, and negotiation with each other and with various governmental actors — international,
national, and local — as well as the business world”.



34

As contribuicdes levantadas pelas discussées sobre o espaco civil enquanto
um setor intermediario e a contraproposta interseccional sugerida encontram sinergias
no entendimento da sociedade civil enquanto um espago de acao voluntaria, com
formas institucionais diferentes das do Estado, da familia e do mercado, com a
constatacdo que os limites entre esses podem ser nublados. E assimilado
coletivamente também o carater organizacional diverso que torna essa independente
do Estado, mesmo quando orientada e interagindo com ele.

Destarte, a dificil tarefa de definir o termo sociedade civil perpassa os diversos
cenarios politicos, econbmicos e sociais existentes no mundo. Dos classicos e
contemporaneos poderemos retirar, entdo, as proximidades que coadunam o corpo
do termo ao longo das décadas. Ela é, inicialmente, um setor préprio com uma grande
variedade de organizagdes e ideologias que competem entre si. E, também, diferente
da esfera politica e estatal por produzir demandas proprias, mesmo que interaja
regularmente com essas. Se diferencia também do mercado e do setor industrial,
assim como da familia e do espaco privado; essas barreiras podem, por vezes, serem
permeaveis. Ela € um setor entre setores, existindo entre o Estado, os negdcios e a
familia. Spurk (2010) sumariza todas essas constatacbes e define sociedade civil

como:

A sociedade civil é uma esfera de acdo voluntaria que é distinta da esfera
estatal, politica, privada e econdmica, tendo em mente que na pratica, as
fronteiras entre estes setores sdo muitas vezes complexas e borradas.
Consiste em um grande e diversificado conjunto de organizagées voluntarias -
competindo entre si e orientadas para interesses especificos - que ndo sao
movidas puramente por interesses privados ou econdmicos, organizadas de
forma auténoma, e que interagem na esfera publica. Assim, a sociedade civil é
independente do Estado e da esfera politica, mas é orientada e interage de
perto com elas (SPURK, 2010, p. 9, tradugéo nossa).”

Ressonando com o extrato citado e consideradas as contribuicées acima sobre
o desenvolvimento e origem do termo, opta-se pela definicdo de Spurk (2010) sobre
sociedade civil para os fins relevantes a esse trabalho. A definicdo do termo atende

de forma suficiente as iniciativas de acdo coletiva aqui estudadas, colocando a

7 No original, 1é-se: “Civil society is a sphere of voluntary action that is distinct from the state, political,
private, and economic spheres, keeping in mind that in practice the boundaries between these sectors
are often complex and blurred. It consists of a large and diverse set of voluntary organizations—
competing with each other and oriented to specific interests— that are not purely driven by private or
economic interests, are autonomously organized, and interact in the public sphere. Thus, civil society is
independent from the state and the political sphere, but it is oriented toward and interacts closely with
them.”
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sociedade civii como uma esfera independente e valorizando o papel das
organizagdes voluntarias enquanto partes responsaveis pela constru¢ao da categoria.

Tem-se em mente, entdo, que a sociedade civil € como uma arena de agao
voluntaria e ndo coerciva, capaz de incutir influéncias na politica local, e onde grupos
locais estabelecem um espago para dialogo entre si e com atores governamentais de
diversos niveis. Tal escolha satisfaz o recorte critico necessario para a analise aqui
proposta: define-se, destarte, a sociedade civil como voluntaria, livre de coercgao,
influente, aberta e plural permite a assimilacdo de um variado leque de interacdes e
reacbes que enriquecerdo o processo de pesquisa e desenvolvimento do
conhecimento proposto (SPURK, 2010).

Seguindo essa logica de desencontros e determinagdes, analises sobre a
funcionalidade da sociedade civil também s&o alvo de debate para os interessados
pelo tema. Visualizando os objetivos geral e secundario desse trabalho, ja
previamente discutidos acima, faz-se necessaria a delimitacdo da abordagem que
pautara a analise da sociedade civil. Tendo em mente as contribuicdes da literatura
relevante, duas abordagens mutualmente excludentes surgem como centrais: a com
foco nos atores e a funcionalista.

Consideragdes voltadas para a performance e caracteristicas particulares dos
atores tem como marca a escolha precisa por alguma das definicbes previamente
citadas para examinar e guiar a producao de conhecimento. A critica mais latente para
essa escolha metodoldgica surge a partir da resultante excluséo de atores e fungdes
da sociedade civil que ndo se encontram na definicdo escolhida. Para a pesquisa
empirica, em especial aquelas com foco na transformacédo da esfera politica, uma
abordagem mais ampla é necessaria (SPURK, 2010).

A abordagem funcionalista, por sua vez, entende que diversos modelos e
conceitos de sociedade civil existem sem que nenhum seja priorizado. A fungao da
sociedade civil e sua performance seriam o que diferenciam esses entre si (SPURK,
2010). Destarte, destacam-se para essa vertente as contribuicdes de Merkel e Lauth
(1998) sobre as formas de fortalecimento democratico utilizadas por organizagdes da
sociedade civil e a posterior complementariedade dada por Paffenholz e Spurk (2006),
focada em contextualizar essas no processo de construgdo da paz. A compreensao

do processo de acédo da sociedade civil € necessaria quando considerado o cenario
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de conflito armado interno colombiano; longo e marcado por periodos com diferentes
atores, o caso estudado requer uma analise atenta para dissertar seus pormenores.

O distanciamento da forma histérica facilita a compreensao de diferentes
contextos e condicbes sociais durante a pesquisa. As cinco funcdes essenciais
seriam, entdo: protecdo, intermediagdo, socializacdo participante, construgcao da
comunidade e integracdo e comunicagdo (MERKEL; LAUTH, 1998). Essas cinco
funcbes ndao sao mutualmente exclusivas e, muitas vezes, acontecem de forma
complementar. Discorrer-se-a brevemente abaixo sobre cada uma dessas.

A funcao protetiva é responsavel por relembrar, cobrar e se necessario compelir
o Estado a cumprir seu papel de protetor da esfera privada. A sociedade civil &, aqui,
uma esfera para além do Estado onde individuos, com seus direitos legais garantidos,
podem viver sem interferéncia estatal. A intermediacao foca na constante troca entre
organizagdes e Estado com o objetivo de limitar, controlar e influenciar as atividades
desse. Assim, a sociedade civil deve garantir um equilibrio entre a autoridade central
e as redes sociais, protegendo a lei. A terceira funcéo, de socializagao participante,
atua como um lembrete do papel da sociedade civil e das escolas enquanto espacos
de protecdo da democracia; é ali que os individuos aprendem sobre seus direitos e
capacidades. Em adigao, essa fungao apoia a descentralizagdo do poder e a criagcédo
do sentimento de solidariedade, essenciais para a defesa das liberdades (MERKEL;
LAUTH, 1988).

Outro papel importante da sociedade é sua acdo enquanto contencdo do
individualismo. A constru¢ao da comunidade e a integragdo ajudam a criar coesao
social e satisfazem a necessidade de criagdo de lagos com a precondicao de que
premissas religiosas, étnicas ou racistas seriam excluidas desses espacos. Por ultimo,
a comunicacdo é uma funcdo central em modelos de democracia deliberativa e
destaca a importancia de espacos de livre discurso para articulagdo e
desenvolvimento de agendas politicas (MERKEL; LAUTH, 1988).

Anos mais tarde e levando em consideragdo o trabalho de Merkel e Lauth
(1998), Paffenholz e Spurk (2006) desenvolvem um modelo que delimita outras novas
funcdes e acbes da sociedade civil no processo de construgdo da paz: protecao,
monitoramento e prestacao de contas, advocacy, socializagao da cultura, coesao
social construtiva e intermediacdo. As consideragdes dos autores partem da

necessidade de aprofundar o papel politico, social e desenvolvimentista da sociedade
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local. Assim como no modelo de Merkel e Lauth (1998), 0 modelo de Paffenholz e
Spurk (2006) entende que essas fungdes muitas vezes acontecem de forma conjunta.
A protecéo é ligada com a existéncia da sociedade local que esta em perigo em
meio ao conflito. Ela se manifesta a partir da criacdo de zonas de paz, protegidas da
violéncia, ou pelo acompanhamento de litigios ligados ao conflito. E em grande parte
exercida por organizagbes nao governamentais locais e internacionais e se
caracteriza por existir nos espacos vazios entre as atuacdes dos atores estatais. O
monitoramento e a prestacao de contas sdo condi¢gdes essenciais para que as outras
funcdes, como a de advocacy, ocorram. A observagéo do conflito € inerente a todos
nele envolvidos e serve como ferramenta para que informagdes sobre a violagdo de
direitos humanos, por exemplo, passem a existir (PAFFENHOLZ; SPURK, 2006).

A advocacy é focada na defesa e divulgacao dos interesses e necessidades
daqueles afetados pelo conflito (PFFAFENHOLZ; SPURK, 2006). A advocacy pode
ajudar a construir um senso de propriedade do processo de constru¢ao da paz entre as
comunidades afetadas, ao mesmo tempo em que influencia os tomadores de
decisdo e os formuladores de politicas a levar em conta as necessidades dessas
comunidades (PFFAFENHOLZ; SPURK, 2006). A socializagao da cultura, nesse caso
da paz, € um dos pilares da democracia contemporanea e acontece a partir do
estabelecimento de novas boas praticas. Isso pode acontecer por meio de projetos
locais, iniciativas educacionais ou programas de reconciliagdo. E executada a partir
de metas de longo prazo e atua para a reconstru¢ao social.

A coesao social construtiva € imprescindivel para a construgdo de uma
sociedade transformada quando finalizado o conflito. Ela busca promover atividades
entre grupos afastados e seu sucesso € suscetivel a disposigdo dos atores a
cooperagcao entre si. Por ultimo, a intermediacdo permite que a sociedade civil
dialogue com atores estatais e n&o estatais; no caso do processo de construgcido da
paz, ela pode servir ao processo de criacao de zonas livres. Seu exercicio, no entanto, é
limitado ja que muitas vezes as organizagdes internacionais agem sobre essas
acbes (PAFFENHOLZ; SPURK, 2006).

Considerando a delimitacdo tematica desse trabalho, que se propde a entender
a acgao da sociedade civil em prol da problematica dos desaparecimentos forcados em
meio a um conflito armado interno, a estrutura proposta por Paffenholz e Spurk (2006)

€ a que melhor se adequa ao processo de analise. Ao conciliar ferramentas de agao
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coletiva com o cenario do conflito, o recorte proposto facilita a identificagcdo das
iniciativas tomadas pela sociedade civil para influenciar o processo de inclusdo de
certos temas — nesse caso, dos desaparecimentos forcados — nas discussdes sobre
politicas publicas na Colédmbia. Assim, une-se a analise do contexto econdémico
politico e social dos casos estudados a identificacdo de inferéncias capazes de testar a
hipoteses proposta. Esse referencial tedrico sera usado, nesse sentido, tao logo for
necessaria a classificagdo das formas de atuagado da sociedade civil ao longo desse
trabalho.

Sequencialmente e voltando a discussao iniciada sobre modelos, o modelo
funcionalista compreende, a partir da existéncia de multiplos significados e funcgdes
para o termo sociedade civil, um leque amplo de atores entre os multiplos setores que
constroem a esfera publica. A divisdo das atividades empreendidas pelas acoes
coletivas em fung¢des permite que um maior numero de detalhes seja assimilado
durante a analise empirica, além de facilitar estudos comparativos. Menos limitante
que a abordagem orientada unicamente pelos atores, a proposigao desenvolvida pela
analise funcionalista melhor se adapta ao processo de pesquisa proposto aqui. A
escolha por essa vertente se justifica, portanto, frente a necessidade de incluir
diversos atores e suas respectivas relevancias no conflito armado colombiano € no
desenvolvimento de politicas publicas especificas a partir da clareza de que o Estado
estudado e sua sociedade civil adquirem contornos diferentes em momentos
diferentes do cenario de violéncia em questao.

Tendo em mente a sequéncia logica para a compreensdo do espago
pertencente a sociedade civil na mesa de tomada de decisdes, as proximas seg¢oes
abordarao as formas de organizagao da sociedade civil. Partindo das escolhas sobre a
definigdo do termo sociedade civil e das ferramentas de diagndstico disponiveis para
elucidar o processo de participagdo, as proximas paginas discorrerdo sobre outro
conceito basilar dessa dissertagdo: as organizagdes da sociedade civil. A discussao
sobre oportunidades politicas surge logo em seguida e complementa os referenciais ja
comentados com relacdo a sociedade civil. Espera-se, entdo, que ao final desse
extrato estejam claras as escolhas tedricas que guiardo o debate sobre o espago
doméstico do Estado colombiano e sua relagdo com o desenvolvimento de politicas

publicas para desaparecidos for¢gados.
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2.1.1. Organizagdes da sociedade civil

Dentre as diversas formas de aglutinagcédo e atuagéo da sociedade civil, o caso
colombiano conta com a existéncia de duas principais formas de organizagdes da
sociedade civil (OSCs): os movimentos sociais, de carater local, e as organizagdes
internacionais ou transnacionais, de carater internacional. Presente desde os
primeiros indicios de violéncia no pais, as manifestagdes populares ganharam forma e
forca durante os anos de guerrilha. Sua diferenciacdo se faz util para essa
dissertacao a partir da percepcao — trabalhada mais a fundo no proximo capitulo — de
que a presenga do internacional no espago doméstico colombiano foi pioneira na
criacdo de espacos para a agao coletiva nacional. Com isso em mente, as proximas
paginas serdo dedicadas ao estabelecimento da diferenciagdo entre essas
representagdes para que, na analise que segue, possam ser apontados 0s papéis de
cada uma dessas no caso estudado.

A conceitualizagdo de movimentos sociais ainda é debatida e estudada, com
opinides divididas entre teodricos de diferentes vertentes. Os primeiros movimentos
estudados foram os de riot, interpretados como disjuntivos da ordem social pelos
tedricos estadunidenses classicos. Tendo como premissa basica o entendimento do
individuo enquanto parte das macroestruturas sociais, a Escola de Chicago percebe
0s movimentos sociais como resultado dos conflitos gerados entre as multidées. O
papel das liderangas, nesse caso, nao seria de prolongar a vida dessas
movimentagcdes, mas sim apaziguar e desmobilizar o conflito (GOHN, 2007a).
Segundo Gohn (2007a, p. 31), “os movimentos sociais seriam o resultado de
mudangas que operariam num ambito individual, e no plano psicolégico”.

Durante os anos 80, trabalhos como o de Touraine (1989), que considera os
movimentos sociais 0 objeto central de estudo da sociologia, e o de Melucci (1980),
que questiona a propria existéncia do conceito, quebraram com o dualismo classico
que separava os movimentos em reformistas-revolucionarios, religiosos-seculares e
violentos-pacificos. E superada a associagdo exclusiva do conceito de movimentos
sociais a luta de classes e, com o surgimento de novos tipos de manifestacado — pelos
direitos civis, em prol do meio ambiente, de mulheres — ampliam-se as preocupacdes
tedricas da area. A evolugdo da agao social contemporanea propele, dessa forma, o

desenvolvimento de novos paradigmas e teorias capazes de dialogar com as
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especificidades causadas pelo processo de globalizagdo, caracteristico das
sociedades modernas e pos-industriais.

A construgao da ideia de movimento social €, portanto, historicamente atrelada
a concepcgao da agao coletiva enquanto um modo de combate a dominacao social
generalizada (MILLWARD; TAKHAR, 2019). Essa relagédo social de dominagao, por
sua vez, s6 pode suscitar uma acdo que mereg¢a o nome de movimento social se atuar
sobre o conjunto dos principais aspectos da vida social, ultrapassando as condigdes
de producdo em um setor, de comércio ou de troca ou, ainda, a influéncia exercida
sobre os sistemas de informagéo e de educagao (TOURAINE, 1989). A oposi¢ao da
acao coletiva a dominacao é, portanto, essencial para a existéncia do movimento
social.

Levando em consideracdo a nitida associacao entre movimentos sociais e
transformagdo ou mudancga social implicita a partir da percepc¢ao da acao coletiva
como oposi¢ao a dominagao, Boudon e Bourricaud (1993, p. 500) afirmam que
“movimentos sociais desafiam estruturas institucionais, modos de vida e de pensar,
normas e codigos morais”. Sua origem, ligada a existéncia de grupo e/ou de
similitudes e solidariedade entre individuos que sofrem as mesmas pressdes sociais
(MIRANDA NETTO, 1986) é per se o confronto do status quo.

Enquanto autores da vertente dos novos movimentos sociais — como 0s
classicos Touraine (1989) e Melucci (1980) citados acima — aderem a uma versao
mais ampla do conceito, que engloba os movimentos de mulheres, de raga e em prol do
meio ambiente, pesquisadores marxistas consideram apenas as movimentacées com
origem na luta de classes. A importancia dada para elementos como a cultura, o
sujeito, a identidade e a formagdo dos movimentos sociais sdo, nesse cenario,
responsaveis por delimitar o conceito usado para cada caso.

Aproximando-se do entendimento proposto pela teoria dos Novos Movimentos
Sociais, que delimita os movimentos sociais como pertencentes a uma rede de
movimentacdes e preza pelo processo cultural e identitario por tras da formacéao
desses, o presente trabalho entendera movimentos sociais como superiores a
exclusividade da dindmica de classe, definindo-os como “redes de interagcao informal
entre a pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacgdes, engajados em conflitos

politicos ou culturais, com base em uma nova de identidade coletiva compartilhada”
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(DIANI, 1992, p. 1, traducdo nossa).8 Essa nova identidade coletiva funciona como
motivadora do estabelecimento da nogao de pertencimento entre individuos diversos.

O conceito escolhido é suficientemente afiado para a) diferenciar movimentos
sociais de conceitos relacionados como grupos de interesse, partidos

politicos, eventos de protesto e coaliz&o e b) identificar uma area especifica
de investigacao e teorizagéo para a pesquisa de movimentos sociais (DIANI,
1992, p. 1, tradugdo nossa).®

Ainda em conexdo com a tematica da agao coletiva e angariando discussdes
contemporaneas sobre topicos como a interseccdo entre género, conflito e
movimentos sociais, esforcos especificos de producdo do conhecimento tém se
expandindo cada vez mais. Diante de uma agenda de pesquisa progressivamente
mais ampla, o estudo dos movimentos sociais se mantém relevante e capaz de
dialogar com diversas areas do conhecimento. As particularidades do processo
histérico e de desenvolvimento que separam as agendas de pesquisa do Sul Global
daquelas do Norte tém gerado esforgos preocupados em compreender os fatores que
influenciam as interagdes entre Estado, sociedade civil e politica.

O espacgo de agao publico onde atuam as diversas organizagdes da sociedade
civil & tdo plural quanto a definicdo de organizagédo da sociedade e pode ser formado
por uma ampla gama de agentes de diversos niveis do sistema internacional. Podem
estar presentes em um mesmo circulo de dialogo organizagdes internacionais,
nacionais e/ou regionais formadas tanto por particulares quanto por instituicbes néao
governamentais. A escolha pela amplitude do termo discutida previamente e pela
abordagem funcionalista permite que todas essas presengas sejam levadas em
consideragcao durante o estudo da participagdo da sociedade civil no processo de
construcao de politicas publicas para os desaparecimentos forcados na Coldmbia.
Adicionalmente, a atengao ao caso estudado torna pertinente também a definicdo do
termo organizagdes da sociedade civil (OSC) como um complemento a nomenclatura
de movimentos sociais.

E importante compreender, inicialmente, que as ONGs estio engajadas em um

espectro de atividades que varia entre formas tradicionais de ajuda e provisao de alivio

8 No original, 1&-se: “Social movements are defined as networks of informal interactions between a
plurality of individuals, groups andor organizations, engaged in political or cultural conflicts, on the basis of
shared collective identities”.

° No original, Ié-se: “It is argued that the concept is sharp enough a) to differentiate social movements
from related concepts such as interest groups, political parties, protest events and coalitions; b) to
identify a specific area of investigation and theorking for social movement research”.
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para demandas do sistema de advocacy moderno (GOEL; TRIPATHI, 2010). A
existéncia dessas esta inserida dentro do grande dominio das organizagdes da
sociedade civil e passa pelos mesmos problemas de definicdo do termo discutidas
anteriormente na sessao destinada a sociedade civil. Leituras mais atentas indicam
que as organizagdes nao governamentais formam uma parte da parcela mais
dindmica e ativa da sociedade e, apesar da inexisténcia de um acordo conceitual
homogéneo, contam com quatro denominadores comuns: voluntarismo,
independéncia, auséncia de fins lucrativos e interesse publico.

A primeira caracteristica, definida como voluntarismo, tem como base a
liberdade de expressdo e associacdo de um sistema politico legal. A partir dessa
l6gica, OSC sdo os conglomerados de sociedade civil que surgem organicamente,
sem a preé-existéncia de obrigagdes legais e se mantem por meio da participagéo livre e
voluntaria dos membros que as formam (BALL; DUNN, 1995). O segundo ponto,
independéncia, faz alusdo a capacidade de agao individual de cada organizagao, que
nao depende da interferéncia do governo ou de seus contribuintes financeiros. O
conceito, no entanto, € bastante relativo: o isolamento absoluto de qualquer OSC é
improvavel, ja que seu apoio social, administracdo e inser¢do na estrutura da
sociedade civil sdo essenciais para a visibilidade de suas demandas (LEWIS, 2013).

Alinhado com a premissa da independéncia, a auséncia de fins lucrativos é
outra caracteristica marcante das OSCs. A motivacdo puramente filantrépica, que
exclui o lucro e limita os fundos para necessidades administrativas e de pessoal é
cardinal (BEIGBEDER, 1991). Por ultimo, o interesse publico diferencia essas ao
apontar que suas pautas s&o construidas a partir da preocupagao com desvantagens
e problematicas decrementais ao bem-estar e as circunstancias da sociedade como
um todo (BALL; DUNN, 1995).

Destarte, esses denominadores em comum servem como ponto guia para
analisar e determinar se a organizagdo analisada €, de fato, uma organizagdo da
sociedade civil. Entendendo que o termo OSC permanece aberto a debates e
interpretacdes diversas, o presente trabalho construira sua definicdo conceitual da
forma a seguir: organizacao civil sem fins lucrativos, dedicada a valorizagao de pautas
de interesse publico, podendo ser de carater nacional, regional ou internacional.
Acrescentando a esse recorte, discuto abaixo o processo histérico de surgimento das

organizagdes nao governamentais, bem como sua funcionalidade externa.
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Historicamente, o fim da Segunda Guerra Mundial age como propulsor da
criacdo de organizagdes ndao governamentais (ONGs) da sociedade civil engajadas
nao s6 com humanitarismo, mas também com questdes econbmicas e politicas. A
difusdo de novas tecnologias e o aumento do papel da midia no processo de
comunicagao foram igualmente centrais para que organizagbes nacionais e
internacionais passassem a criar redes de atores nao estatais na mesma época. A
tendéncia a privatizagdo que ganha forgca com a Guerra Fria e, como consequéncia, a
auséncia de grandes poderes no processo de manejo de crises em regides do Sul
Global relegam esse papel a iniciativas civis e contribuem para a continua expanséao
global das ONGs (DEBIEL; STICHT, 2005).

Outra explicagao importante para compreender a crescente significancia das
organizacgdes da sociedade civil sdo as conferéncias globais que acontecem nos anos
1990, como a do Rio de Janeiro em 1992. A notoriedade carregada pelo interesse de
organizagbes internacionais de grande porte em tematicas como a ambientalista é
emblematico e corrobora o discurso defendido pelas ONGs de menor porte até entdo. O
triunfo do projeto neoliberal econémico nos anos 1980, acompanhado pelo
desmantelamento do estado de bem-estar social e por ondas de privatizagéo delega
funcdes de responsabilidade até entdo estatal para as organizagdées. Em contraste, a
sociedade civil atua contraria as tendéncias privatizantes e refor¢ca a necessidade de
transparéncia para o processo de controle democratico (DEBIEL; STICHT, 2005).

Destarte, a relacao entre sociedade civil, democracia e ONGs parte tipicamente
de visdes liberais e propde que enquanto essas “sdo parte da sociedade civil, elas
também a reforgam por meio de suas atividades o que, por consequéncia, reforga o
processo democratico” (MERCER, 2002, p. 7, tradugdo nossa).' A literatura sobre
participacdo de ONGs na sociedade civil colhe muitas conclusdes de autores como
Tocqueville (2014) e Leonardi e Nanetti (1994); por consequéncia, expoentes dessa
andlise tendem a defender que uma sociedade civil independente e vibrante é
essencial dentro do capitalismo, além de ser capaz de balancear os interesses de
diversos grupos (MERCER, 2002).

A interseccédo especifica entre sociedade civil, ONGs e conflito armado interno

passa a ganhar tragao a partir do impulso gerado pelas demandas de parte de agentes

10 No original, l1&-se: “[...] that while NGOs are part of civil society, they also strengthen it through their
activities, which in turn supports the democratic process”.
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do sistema internacional. A fim de melhor atender a agenda crescente sobre o
assunto, analises especificas sobre as fungdes das organizagbes ndo governamentais
sado desenvolvidas. Diamond (1994), inclinando-se ao liberalismo, afirma que grupos
sociais organizados como os de mulheres, agricultores, ONGs, sindicatos e think
thanks sdo uma fonte essencial para a mudanca democratica. A relacdo entre as
multiplas esferas da sociedade civil e a paz torna-se aqui sinergicamente alinhada
com a propria democracia.

No segmento de construgdo da paz, o crescimento de organiza¢gdes nao
governamentais da sociedade civil ganha impulso em 2005, com a primeira
conferéncia da Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC) em
Nova lorque. O envolvimento com a agenda de conflito €& visto como um
desenvolvimento positivo, que contribui para a criagdo de uma esfera publica global e
aumenta o repertorio de politicas internacionais extraterritoriais como campanhas,
agdes simbolicas e resisténcia civil (KLEIN, 2002). Desde entdo, agentes da
sociedade civil local e do sistema internacional tém se comportado ativamente para
ajudar a erradicar os diversos tipos de violéncia associadas a cenarios de conflito
(MENNELL, 1995). As articulagbes criadas para discutir politicas publicas sobre
desaparecidos forcados na Coldmbia fazem parte dessa onda de influéncias herdadas
da GPPAC e sao inerentes e essenciais ao processo de construgcdo da paz e
renovagdo democratica (NILSSON; GONZALEZ MARIN, 2020).

O papel desses atores no processo de fortalecimento do modelo tipico
democratico liberal é sustentado por trés argumentos centrais. Em primeiro lugar,
autores com maior foco em paises do Sul Global como Garrison (2000), Clarke (1998) e
Silliman e Noble (1998) argumentam que uma maior presenga de organizagdes
autbnomas aumenta a capacidade de vigiar o Estado e criar aliangas e redes de
oportunidades. Em seguida, entende-se que ONGs possuem uma maior proximidade
com a defesa de causas marginalizadas na arena publica, influenciando em pautas
até entdo invisiveis. Na América Latina e na Asia, o sucesso conquistado por ONGs
formadas por indigenas e militantes do meio ambiente apoiam essa afirmagao
(CLARK, 1991). Por ultimo, a atuagdo de organismos desse tipo na sociedade civil
desafia o poder do Estado desafiando sua autonomia em escalas nacionais e locais,
pressionando para mudancas e desenvolvendo perspectivas e politicas alternativas
(BEBBINGTON, 1997).
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Esses trés modos de atuacdo interagem entre si e, com frequéncia, séo
empregados de maneira concomitante. Em cenarios de conflito armado interno, as
organizagbes ndo governamentais também apoiam diretamente a sociedade civil,
podendo agir como um escudo entre essa e a possivel repressdao do Estado.
Construidas e atuantes em varios niveis do sistema internacional, as ONGs surgem e
existem no espago ainda nao preenchido entre as manifestacbes da vontade dos
Estados e das demandas dos individuos nele inseridos.

Tendo em mente o impacto dos cenarios econdmico, politico e social nas
OCSs/ONGs, a proxima secdo procurara criar conexdes entre as formas de
organizagao da sociedade civil e o conflito armado interno, ensaiando consideragoes
sobre a repercussao da violéncia frente a essas relacdes. E denunciada aqui a posicao
do conflito armado interno enquanto evento transformador do cotidiano, assim como a
percepcao de que esse afeta de formas variadas as diferentes parcelas da

populacio.

2.1.2. Oportunidades politicas

O conflito armado interno afeta drasticamente a vida e o comportamento de todos
aqueles que com ele interagem; isso, por consequéncia, altera as dindmicas de poder e
as relacdes entre os atores dentro e fora do Estado. Ademais, essas mudancas
também sdo percebidas pela e na sociedade civil. E possivel conceber, entdo, que “a
sociedade civil... tende a diminuir em situagdes de guerra, uma vez que 0 espago para
organizagdes populares, voluntarias e independentes diminui” (ORJUELA-ACOSTA,
2016, p. 59, tradugéo nossa).!

A auséncia de um estado de direito capaz de guardar e assegurar os direitos da
populagdo resulta no enfraguecimento da soberania e, possivelmente, no
enfraquecimento democratico. Sem controle do uso da forgca em seu territério e
incapaz de garantir a seguranga para seus particulares, o Estado mina os espagos de
participagao civil. A longo prazo, a represséao, seja ela intencional ou ndo, engessa as
possibilidades de atuagdo da agado coletiva local. Nesse cenario, os custos de

oportunidade sofrem alteragdes: o aumento do desconforto com o cenario politico,

™ No original, 1&-se: “civil society... tends to shrink in a war situation, as the space for popular, voluntary
and independent organizing diminishes”.
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econdmico ou social passa a ser intoleravel, forcando a sociedade civil a agir. Em
conjunto, essa sequéncia de fatos culmina na existéncia de oportunidades politicas
que, por sua vez, favorecem as manifestagdes feitas pela sociedade civil.

O ato de perceber e entender as oportunidades politicas foi indispensavel para
todas as movimentacdes da sociedade civil que acontecem na Colémbia.
Influenciadas pela existéncia desse e dependente dos seus desdobramentos, as
oportunidades politicas criam uma ponte tedrica que permite unir o estudo do conflito
armado interno a andlise da atuacdo da sociedade civil. Construidas a partir do
processo histdrico e social local, as oportunidades politicas interagem com o conflito e
alteram o custo da acéo coletiva para a sociedade civil local. Podendo variar para
mais ou para menos, o custo social da acdo determina quais violagdes das vontades e
ideias particulares e, posteriormente coletivos, sao fortes o suficiente para
extinguirem a inércia presente no ndo posicionamento da sociedade civil. A ideia
central resume-se, entdo: “quando as estruturas de oportunidade politica reduzem os
custos da participacdo, havera mobilizagéo social” (RENNO, 2003, p. 75).

Tarrow (2009) observa o caso da Unido Soviética e aprofunda a importancia da
coexisténcia de oportunidades politicas e ameacas, inserindo a variavel da mudanca
de regime como um fator catalizador da emergéncia de movimentos. Sobre o regime, 0
autor afirma sua que esses “consistem em relagdes regulares entre governos, atores
politicos estabelecidos, contestadores e atores politicos externos, incluindo outros
governos” (TARROW, 2009, p. 161) e que “mudanga “insere novos atores nestas
relagdes, reduz o poder dos membros do regime, ou impde novas relagdes entre eles”
(TARROW, 2009, p. 161).

Contraria a primeira impressdo sobre o termo, esse ndo necessariamente se
circunscreve a partir de mudangas formais na forma organizacional da politica ou
economia local, mas sim a partir de alteragdes subjetivas na realidade local. No caso
colombiano, e tendo em mente a problematica das politicas publicas para
desaparecimentos forgados, as consideragcdes de Tarrow (2009) sao relevantes por
facilitarem o entendimento de que a preservagao da democracia garante a existéncia
de espacgos institucionalizados, enquanto a instabilidade governamental incute a
necessidade de intervengao de atores e mudanga nas dinamicas de poder locais.

A ameacga representada pelo conflito armado interno resultaria, a partir dessa

perspectiva, nas possiveis mudangas de relagbes entre atores. A modificacdo da
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organizacao cotidiana afetaria a balanga de poder local e contribuiria para a “dificil
supressao de precondi¢des para a agao coletiva” (TARROW, 2009, p. 172). Destarte, a
obra de Tarrow servira como instrumento para a compreensdo do lago estreito
formado entre a presencga do conflito armado interno e o surgimento de condigbes
suficientes para a existéncia de organizag¢des da sociedade civil ativas localmente.

Interpretada a partir dessa o6tica, a insercdo de novos atores — nos casos
estudados identificados como grupos paramilitares, conservadores e de guerrilha — na
politica local resultaria na alteracdo da malha politica e social que cerceiam a
sociedade civil e suas mobilizagées. O fendmeno de mutabilidade dos incentivos para a
acdes coletiva no espaco de influéncia da sociedade civil se apresenta, nessa
interpretagcado, a partir da necessidade de representagdo coletiva em uma nova
balanca de poder que ndo necessariamente favorece todos as parcelas da sociedade
civil.

Estudos sobre o conceito de estruturas de oportunidade politica absorvem
também os impactos da existéncia de situagbes de inseguranga como motivagoes
para a abertura de novas janelas de oportunidade. A consideragédo social dada ao
tema da violéncia, seja ela infligida pelo conflito ou como consequéncia da contengao
desse, afeta diretamente o calculo do custo de mobilizagao realizado pela sociedade

civil nos momentos anteriores ao inicio da acao coletiva.

Na presenga de violéncia, ndo s6 certos tipos de agao coletiva séo inibidos,
como outros sao reforgados, as regularidades e tendéncias da violéncia, o
seu impacto relativo ou a sua rapida desativacdo, sao aspectos
definitivamente condicionados pela natureza e expressao dessa (GONZALEZ
GIL, 20086, p. 10, tradugdo nossa).'?

A existéncia de um padrao crescente de insegurancga publica relacionada ao
aumento das consequéncias da violéncia proveniente do conflito € capaz, segundo
essas percepcgoes, de incentivar a mobilizacdo e unido de atores até entdo pouco ou
nada envolvidos politicamente (BARREIRA; ARANA; ROSERO, 2014, MARTINEZ
PORTUGAL; LUXAN SERRANO, 2022; PLEYERS; MARTINEZ, 2021). No caso
colombiano, a inseguranga crescente segue essa mesma correlacdo direta e atua

como fator para o impulsionamento da agéo coletiva ao longo dos anos.

2 No original, I&-se: “Esto es, que en presencia de la violencia no sélo se inhiben ciertos tipos de accién
colectiva, sino que se potencian otros, y que las regularidades y tendencias de la misma, su impacto
relativo o su rapida desactivacion, son aspectos definitivamente condicionados por la naturaleza y
expresion de tal tipo de violencia”.
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Igualmente importante para a compreensdo dos fatores que estruturam as
oportunidades politicas responsaveis pelo florescimento das OSC € a observacao do
processo de construgdo da paz na Colémbia. O interesse pelo estudo das vantagens
correlacionadas a participagao da sociedade civil em processo de gestao do conflito
data do inicio dos anos 1990 (PAFFENHOLZ; SPURK, 2006) e aponta marcadores
causais entre a expansao do espaco participativo e o alcance da paz duradoura

De acordo com Bell e Keenan (2004), o periodo transicional precedente ao inicio
das discussdes sobre a paz pode ser compreendido como um momento de complexas
alteracbes inter-relacionadas a estrutura dos Estados e da sociedade. Essas
alteracdes, por sua vez, sdo responsaveis por diminuir o potencial custo da agao
coletiva, estimulando a interferéncia dos individuos em questdes de seguranga

publica. A diminuicao do custo de acao é transmitida por meio da

supressao temporaria das divisdes de interesses da sociedade civil em nome
da oposigdo unida a violéncia ou ao autoritarismo, ou ambos, podendo
[posteriormente] reemergir rapidamente em contextos politicos menos
opressivos, tais como a fase poés-acordo de um processo de paz (BELL;
O’ROURKE, 2007, p. 295, tradugdo nossa).'3

A simbiose existente entre as motivagdes que geram oportunidades politicas e a
existéncia do conflito armado interno estdo presentes durante todo o processo de
guerrilha colombiano. Desde as primeiras motivagdes por traz das mobilizagbes que
deram origem as Forgas Armadas Colombianas — Exército do Povo (FARC-EP) até as
reivindicagbes por uma postura ativa do Estado frente aos rastros da violéncia, os
espacos politico, social, publico e privado se intersectam, alterando as dinamicas de
poder que afetam as movimentagdes da sociedade civil.

A necessidade de apresentar bases conceituais capazes de englobar todos
esses processos e dinamicas multidisciplinares sustenta a unido da abordagem
funcionalista e dos estudos criticos de seguranga — apresentada a seguir —
desenvolvidas nesse capitulo. Seguindo essa légica e compreendendo a importancia
do elemento internacional para as discussdes sobre o impacto da violéncia no espaco

domeéstico, a préxima sessao discutira as principais ancoras da area de estudo das

3 No original, I&-se: “Suppressed in the name of united opposition to violence or authoritarianism, or
both, they can quickly re-emerge in less oppressive political contexts, such as the post-agreement phase
of a peace process".
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Relagdes Internacionais que assistirdo o alcance dos objetivos gerais e secundarios

propostos para esse trabalho.

2.2. O CONFLITO ARMADO INTERNO: PONTUAGCOES TEORICAS
PERTINENTES

Os desaparecimentos forcados que acontecem no territorio colombiano durante
os anos de guerrilha sao resultado direto do conflito armado interno que afeta todo o
territério nacional desde o periodo da La Violencia, entre 1948 e 1958. O periodo
comegou apds o assassinato do lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn em 1948, que
desencadeou um levante popular em Bogota, conhecido como Bogotazo. A violéncia
politica se espalhou rapidamente por todo o pais, resultando em milhares de mortes
e deslocamentos forgcados. O periodo também foi caracterizado pela formacao de
grupos armados ilegais, como as guerrilhas, que promoveriam a violéncia contra civis,
incluindo sequestros, assassinatos, massacres e desaparecimentos forcados. Dali em
diante, o conflito armado interno colombiano passa por um processo de ascensao,
fazendo cada vez mais vitimas e, progressivamente, se torna uma preocupacgao
internacional.

Interseccionar os niveis internacional e doméstico permite que a analise aqui
desenvolvida seja situada no campo académico de Relagdes Internacionais enquanto
mantém dialogo constante com outras vertentes das Ciéncias Sociais previamente
discutidas, responsaveis por definicbes tedricas centrais durante a analise. As
préximas sessdes desse topico servirdo como guia para a 6tica internacional, que sera o
plano de fundo das discussdes sobre conflito armado interno, sociedade civil e o
posterior surgimento de politicas publicas. Espera-se, dessa forma, que seja
estabelecida uma nocédo geral da escola de pensamento que auxiliara as
interpretacdes advindas da analise do conflito durante o presente trabalho.

Serao utilizadas obras classicas e contemporaneas da literatura relevante de
forma atenta aos recortes necessarios e as sensibilidades relativas ao caso estudado.
Ao final da breve revisao tedrica direcionada abaixo, estardo claros a motivagao por
tras da escolha pelo estudo do conflito e sua relagdo com as RI. Interseccionar teorias
e abordagens é particularmente desafiador quando areas diversas da construcdo do

conhecimento dialogam; a sobreposi¢cao das vertentes aqui utilizadas fara isso da



50

forma mais pratica e légica possivel. Criam-se, entdo, pontes onde antes haveria

brechas e falhas.

2.1.3. A evolugao da area e o estado da arte

A adaptabilidade das Relagbes Internacionais, fenbmeno que garante a
constante atualizagao e relevancia da area como campo de estudo reflete, também, a
realidade em que o conhecimento por ela debatido se insere. Diante do cenario
altamente mutavel da politica internacional e considerando o processo de globalizagao
e estreitamento do espaco entre internacional e doméstico, areas como a de
seguranga internacional reescrevem suas principais afirmag¢des. Faz-se, entao,
necessario e imprescindivel o exercicio de andlise e contraposicdo das bases
conceituais levantadas pela teoria realista das Relagdes Internacionais e por visdes
poOs-positivistas da area, como as defendidas pelos estudos criticos de segurancga
internacional. E somente por meio da contraposicdo entre novo e velho que
poderemos entender a complexidade intrinseca ao cenario de conflito armado interno
aqui analisado.

A seguranga internacional enquanto objeto de estudo das Relagbes
Internacionais (RI) passou a consolidar novos conceitos, como o de seguranca
humana, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. E na década de 70 que o
processo de superacdo do conceito tradicional e realista de seguranga centrado no
Estado, na sua soberania e integridade territorial (OLIVEIRA, 2009) comecga a ser
reescrito. Voltada para a relagao entre Estados, a tradi¢gao classica da area visualiza a
paz enquanto problematica estatal (BUZAN; HANSEN, 2009). O objeto de
seguranga do realismo classico € o préprio Estado e a manutengéo da integridade
territorial e soberania desse (MEARSHEIMER, 1985).

Realistas classicos, como Wight (1978), estabelecem que as Relagdes
Internacionais sdo sobre sobrevivéncia e, portanto, a anarquia internacional entre
Estados soberanos € um sistema de liberdade para certos agrupamentos interestatais
que podem preservar sua liberdade gragas a postura de desconfianga mantida pelos
Estados, sempre vigilantes. O caos externo, de acordo com essa abordagem, se
justificaria diante da estabilidade interna. Os esforgos empreendidos por novos

tedricos da area para modernizar e adaptar as premissas tradicionais a nova realidade
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de um sistema internacional cada vez mais plural sao, inicialmente, limitadas por
essas percepgoes.

A insercao de problematicas e atores tradicionais da politica doméstica como
preocupacgdes do escopo da segurancga internacional é reflexo da atualizagdo da area
que, diante de uma relativa estabilidade do sistema internacional, permite o
desenvolvimento de novas criticas sobre a guerra. O surgimento de reformas teoricas
€, entao, parte essencial da evolugdao das Relagcbes Internacionais enquanto campo
de estudo e procura, em ultima instancia, ampliar a capacidade de aplicacao e
relevancia das Rl. A popularizagdo de abordagens cada vez mais humanistas,
fundadas na era poés-positivista, sdo sintomas positivos de uma necessaria e
pertinente evolugido do campo que, cada vez mais, aprende a responder as demandas
do sistema de Estados em que atua.

Abordagens contemporaneas e com enfoque humanitario, como as debatidas
pelos Estudos Criticos De Segurancga Internacional (ECSI) buscam promover uma
visdo mais humanizada da paz internacional ao definir seguranga, em primeira
instancia, a partir da preocupagado com a emancipag¢ao humana (FIERKE, 2017). Com
isso em mente, constata-se que os ECSI sdo uma tentativa de desenvolver uma teoria
social orientada para a transformagao do proprio mundo social, que trabalha para
apontar as barreiras e possibilidades da emancipagdo (KRAUSE, 1996). Sua
pertinéncia enquanto coadjuvante as teorias mencionadas na sec¢ao anterior reside,
em grande parte, na promogdo dessa consciéncia. A escolha por um olhar
humanizado do conflito permite que as individualidades desrespeitadas por sua
violéncia sejam consideradas com a mesma seriedade que as movimentagdes
estatais durante o periodo.

Englobando estudos feministas, de raga, classe e a partir de reflexdes
contestadoras sobre as Relagbdes Internacionais enquanto area de estudo, a
abordagem critica é sustentada primordialmente por seis desafios ao pensamento
tradicional. Fundamenta-se o pensamento critico a partir da percepg¢ao de que os
sujeitos principais da politica mundial sdo atores, produtos construidos socialmente
pelo complexo processo historico, podendo ser Estados ou ndo; os sujeitos séo
construidos e reconstruidos por meio de praticas sociais compartilhadas que dao aos
atores identidades e interesses mutaveis; a estrutura do mundo politico acompanha

essa mesma logica e € vista como ndo estatica, ja que também €& socialmente
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construida (KRAUSE, 1996). No caso colombiano, considerar-se-a, com isso em
mente, que a sociedade civil € um dos atores politicos responsaveis por participar no
desenvolvimento de politicas publicas que, em sua mais alta formagdo, munem o
construto da representacdo estatal no ambiente internacional. Nesse cenario, o
propésito da teoria ndo é controlar a construgdo de causas gerais e transitorias, mas
sim compreender o contexto e a ele adicionar conhecimento pratico capaz de
alavancar o alcance dos objetivos predispostos (KRAUSE, 1996).

O objeto de seguranga €, para os ECSI, os grupos e pessoas que residem
dentro do Estado soberano. Dessa forma, a tarefa primordial dos Estudos Criticos em
Seguranga Internacional é, centrando-se nas experiéncias de homens, mulheres e
comunidades para os quais a ordem mundial € a causa de inseguranga, e mediante
uma critica imanente, construir um discurso de seguranga contra hegeménico
(GOMES, 2017). A nivel micro, essa premissa coloca-se como paralela ao fenébmeno
aqui estudado: a participacéo de atores locais, na politica local, modifica — mesmo que
em menor escala - o cenario de conflito interno na Colémbia.

A promocgao da segurancga seria realizada tanto por entidades de carater estatal
quando por organizagbes n&o governamentais, atores domésticos, grupos de
interesse e individuos para os tedéricos dos estudos criticos de seguranca (FIERKE;
JORGENSEN, 2001). A maximizacao dessa é feita a partir da percepgéo conjunta de
que a paz € muito mais que apenas a sobrevivéncia — definida por Booth (1997) como a
luta pela existéncia —, que levaria aos entes envoltos no processo de garantia da
estabilidade a se interessarem mais por acordos internacionais, pactos e subscrigao
as organizagdes internacionais.

Ao valorizar a importancia dos civis e das suas experiéncias pessoais enquanto
individuos envoltos no processo de conflito, a abordagem dos ECSI é capaz de
estruturar medidas para a construgao da paz duradoura. A n&o imposi¢cao de modelos
liberais de democracia e a conscientizagdo dos novos lideres locais sobre a
importancia de honrar as perdas passadas ajudam a estabelecer prerrogativas para a
cura tanto da estabilidade local, quando da populagcdo. Em analises voltadas para o
cenario latino-americano, essa concepg¢ao se torna particularmente importante; a
compreensdao de que a democracia adere a contornos diferentes em ambientes
diferentes valoriza as instdncias em que a participacao da sociedade civil ocorre na

Colémbia, reconhecendo sua importancia para o alcance da paz duradoura.
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A evolugcdo do conflito e a forma como esse se relaciona com a as
oportunidades para participagao politica da sociedade civil corrobora com essa visao e
sua analise, portanto, se torna essencial. Para isso, utilizar-se-a a teoria de ciclos do
conflito, que propde dividir para analisar. Usando as contribuicbes de Tortosa
Blasco (2001) e a posterior analise de Rojas (2016) sobre a teoria desenvolvida por
Wohlfeld (2010), entende-se que o caso colombiano pode ser dividido em trés etapas: a
inicial, intermediaria e final, cada uma com seus proprios desafios.

Apresentadas as principais considerag¢des e fundamentos dos estudos criticos
da seguranga internacional, essa divisdo servira como instrumento de segmentagao
e analise no decorrer dessa dissertagcdo. Sua presenga sera responsavel por guiar as
sessdes que discutem ou mencionam os elementos de conflito e internacionais do
caso colombiano, sendo utilizados sob demanda. Isso quer dizer, portanto, que a
compreensao do individuo como sujeito central, e do conflito enquanto causador de

inseguranca, serao relembradas ao longo da escrita a partir da lente aqui apresentada.

2.5. CONSIDERACOES PARCIAIS

A existéncia de uma sociedade civil ativa e participativa na Coldmbia € um dos
principais estimulos para o desenvolvimento do trabalho aqui proposto. O
reconhecimento das particularidades do caso estudado e a escolha de um recorte
tedrico capaz de atender as demandas que dele emergem €& essencial para a
construcdo de um olhar tedrico suficiente para o alcance dos objetivos previamente
propostos. A apresentacdo de consideracdes de areas de conhecimento variadas,
como da Ciéncia Politica e da Sociologia, para além das Relagbes Internacionais,
reforca o compromisso com o respeito as sensibilidades do cenario analisado.

A constante preocupacdo com a necessidade de criar um conhecimento que
nao sé construa inferéncias, mas também respeite a histérica local é carregada ao
longo da escrita dessa dissertacdo. Espera-se que as estorias aqui contadas
consigam transportar de forma fidedigna n&do so6 as influéncias atuantes no processo
de desenvolvimento e construgdo de politicas publicas sobre desaparecidos, mas
também sirvam como repositério para todos aqueles interessados pela tematica.
Ainda relativamente inexplorada, a interseccdo entre politicas publicas,

desaparecimentos for¢cados, conflito armado interno e sociedade civil encontra na
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analise aqui proposta um compilado de fontes primarias, secundarias e terciarias que
corroboram com a construgdo de uma memdéria académica sobre o tema.

Cabe, entéo, arevisao e alinhamento dos recortes discutidos a pouco, de forma
a estabelecer uma visao conceitual clara para o seguimento da analise. As mengdes
a sociedade civil durante o decorrer dos capitulos seguintes fardo indice a definicao
dessa como uma arena de ag¢ao voluntaria e ndo coerciva, capaz de incutir influéncias
na politica local, e onde grupos locais estabelecem um espacgo para dialogo entre si e
com atores governamentais de diversos niveis. Acompanhando a amplitude do
conceito, utilizar-se-a a abordagem funcionalista para definir, complementar e
identificar as caracteristicas especificas do cenario colombiano.

Essa escolha conceitual e de perspectiva torna possivel analisar diversas
formas de organizacbes da sociedade civil; tem-se, a priori, maior foco nas
identificadas como movimentos sociais € como organizagdes nao governamentais.
Para os fins ja previamente mencionados, movimentos sociais serdo entendidos como
‘redes de interacdo informal entre a pluralidade de individuos, grupos e/ou
organizagodes, engajados em conflitos politicos ou culturais, com base em uma nova
de identidade coletiva compartilhada” (DIANI, 1992, p. 1, tradugdo nossa) e
organizagdes nao governamentais serdo definidas como organizagdes da sociedade
civil, sem fins lucrativos, dedicada a valorizagdo de pautas de interesse publico,
podendo ser de carater nacional, regional ou internacional.

Igualmente importante € a relagdo entre a sociedade civil e suas diversas
formas de agao coletiva com as oportunidades politicas existentes. Tem-se como
verdade aqui que oportunidades politicas surgem a partir da modificagdo do custo de
agao e que a acgao coletiva passa a existir tdo logo o custo de agir torna-se menos
elevado que o da manutencao da inércia. Nesse ponto, os estudos sobre sociedade
civil e conflito entram em sinergia, propiciando a consolidagado da abordagem tedrica
proposta.

Entendendo que o conflito armado interno provoca mudancas no cenario
politico, econbmico e social e que essas, por sua vez, modificam as estruturas de
poder local que, em resposta, alteram o custo da ac&o coletiva e geram oportunidades
politicas, € possivel estabelecer um espaco de dialogo entre teorias de sociedade civil e

Estado e dos Estudos Criticos de Segurancga Internacional.
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Os ECSI cumprem o papel de guiar o debate no que toca os significados e
impactos da guerrilha colombiana no espago doméstico e internacional do Estado. A
visdo ancorada no individuo que suprime o foco estado céntrico dos tedricos classico,
facilita a conexao entre conhecimento e pratica. Em suma, os proximos capitulos
desse trabalho utilizardo das concepg¢des discutidas acima como guia para a analisar o
processo de construcdo de politicas publicas sobre desaparecimentos forgados na
Colébmbia. Espera-se, dessa forma, que instrumentos suficientes para o alcance dos
objetivos propostos tenham sido construidos até aqui e que as proximas paginas
tragam reflexdes capazes de estabelecer um nexo causal nao falsificavel que una o
conflito armado interno, a sociedade civili e as politicas publicas sobre

desaparecimentos forgados de forma racional, l6gica e relevante.
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APORTES CONTEXTUAIS: O PROCESSO DE MEMORIA, A ATUALIDADE E AS
RELAGOES ENTRE ATORES

“[...] Vigilo los ruidos misteriosos de esta casa
que se derrumba. Ya los fantasmas, las
sombras me cercan y tengo miedo. Procuro
dormir con la luz encendida y me hago como

puedo a lanzas, corazas, ilusiones. [...]”.
(CARRANZA, 2003)

O processo de revisita histérica direcionada é tao importante quanto a selegéao
tedrica e metodoldgica previamente feita para o sucesso da pesquisa aqui realizada. O
trabalho de reconstruir a antessala do conflito, da Constituicdo de 1991, do Acordo de
Paz e daascensadoda problematica dos desaparecimentos forgcados € um exercicio
necessario que, aos poucos, aponta para os contornos e especificidades de cada
momento do conflito armado interno. Lado a lado, o surgimento de oportunidades
politicas e a diminuicdo do custo para agao coletiva delimitam, paulatinamente, o
aumento da participagdo de civis na discussdo sobre politicas publicas. Essa
participacao, levada a cabo pelas organizacbes da sociedade civil € suscetivel as
modificagcdes nas estruturas do poder politico local e encontra no exercicio da
influéncia sua finalidade.

O conflito na Colbmbia comegou nos finais dos anos 40, quando varios grupos
guerrilneiros comegaram a ganhar forma como oposigdo direta ao governo
colombiano. Estes grupos de guerrilha, muitos dos quais de inspiragdo marxista,
procuravam derrubar o governo e instalar um sistema socialista revolucionario no pais.
Com o tempo e o aumento da violéncia, o conflito demonstrou ser cada vez mais
complexo, envolvendo uma variedade de atores, incluindo cartéis de droga e grupos
paramilitares. Nos anos 90, o Estado colombiano ja estava em uma reconhecida
guerra civil.

Pensando na centralidade do processo de modificagao do cenario politico,
econdmico e social para a existéncia da participacdo, sera dada maior atengao as
consequéncias do evolucdo do conflito na analise aqui proposta. Com isso em mente,

esse capitulo realizara uma breve analise das fases da guerrilha colombiana voltada
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para o acompanhamento da evolucdo da participacdo da sociedade civil em
discussbes sobre politicas publicas sobre desaparecimentos forcados e para o
surgimento da Constituicdo de 1991 e do Acordo de Paz de 2016 dentro do contexto
local. Para isso, serdo apresentados os principais acontecimentos das ultimas
décadas, com especial atengéo para sua significancia e impacto nas dindmicas locais
de poder. As consideracdes serao tecidas a partir do olhar funcionalista proposto pelos
estudiosos da acéao coletiva, utilizando assim o referencial tedrico ja trabalhado como
ancora para a selecao de informacoes.

Pontuar as principais relagcdes entre atores e sua evolugdo em comparacgao a
evolucdo do conflito € indispensavel para compreender o0 processo de
desenvolvimento das politicas publicas para desaparecimentos forcados e entender
como se deu a participagdo da sociedade civil no caso colombiano. Mais além, a
reconstrucdo do conflito em termos politicos e sociais, para além dos historicos,
permite que os acontecimentos centrais do periodo sejam interpretados de forma
criteriosa.

As primeiras reflexdes propostas aqui consistirdo, destarte, em um apanhado
histérico breve e direcionado. Serdo abarcados os acontecimentos principais que
deram origem ao processo de eclosdo da guerrilha e sua evolugéo ao longo dos anos,
culminando no desenvolvimento e aprovacao da Constituicado de 1991 e do Acordo de
2016. Estardo presentes, ainda, pontuacdes paralelas que indicardo a evolugao da
tematica dos desaparecimentos forgcados ao longo dos anos. O objetivo por tras do
levantamento dessas informagdes € de aprofundar consideracbes sobre os
mecanismos de participacdo da sociedade civil, apresentando o plano de fundo em
que se desdobram os estudos dos casos delimitados.

Em sequéncia a recriacdo do quadro, serdo abordadas as relagdes entre
atores. Aponta-se, entdo, como foco uma triade de interagdes: a relacdo do Estado
com o conflito, a relacdo da sociedade civil com o conflito e a relagédo entre o Estado e
a sociedade civil em meio ao conflito. A memodria histérica recontada na secao
anterior sera utilizada de forma instrumental aqui, ajudando a destacar as
especificidades de cada relacdo. E a partir dessa secdo que ganham forma os
primeiros apontamentos sobre a presenca da sociedade civil no processo participativo

relacionado a construgao de politicas publicas para desaparecimentos forgados.
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A secao final compilara os dois temas dissertados anteriormente de forma a
construir breves consideragdes sobre o processo de organizagao e agéncia das OSCs
na Coldbmbia durante e apdés o conflito. Aqui, a tematica dos desaparecimentos
forcados sera revisitada com atencao especial. A expectativa é de que, uma vez
realizado o proposto, o proximo capitulo dessa dissertagao seja capaz de delimitar os
fatores que indicam a participagdo da sociedade na defesa da agenda dos

desaparecimentos forgados nas duas politicas publicas centrais selecionadas.

2.1. RECUPERANDO O CENARIO LOCAL

O conflito armado interno que acontece na Coldmbia possui muitas causas e
consequéncias (ROMAN, 1994). Considerado o mais antigo no hemisfério ocidental e
apontado como uma crise humanitaria grave (LONDONO; BORRERO, 2004), o caso
colombiano € atrelado a perdas humanas, econémicas e sociais gigantescas. Tendo
em mente a centralidade das politicas publicas para desaparecimento forgado e a
relacdo dessas com a sociedade civil e o conflito, as préximas paginas procurarao
elucidar eventos e atores marcantes ao longo da historia.

Em sinergia com o dito acima, é importante salientar que esse trabalho nio se
dispde a realizar uma analise histérica, mas sim abordar o quadro de oportunidades
politicas que favoreceu a participagao das organizagcdes da sociedade civil na tematica
dos desaparecimentos forgados. Destarte, a apresentagado de um recorte extenso de
anos focara nas disposi¢des pertinentes ao tema ja delimitado. Partindo do principio
de que, assim como qualquer troca social, o conflito tem seu ciclo de vida, abordar-se-
a a memoria histérica do caso colombiano de forma seccionada.

Usando como resguardo o proposto por Wohlfeld (2010) é possivel entender
que a guerra atinge um ponto maximo de violéncia para, em seguida, diminuir ou
desaparecer. Outros autores que estudam o caso colombiano (ROJAS, 2016;
TORTOSA BLASCO, 2001; MCGILL et al., 2023) recorrem a mesma divisdo. Essa
escolha metodoldgica de apresentagcdo e andlise do processo historico é feita,
portanto, com o resguardo de pesquisas anteriores e a partir do entendimento que a
divisdo em etapas melhor atende ao propdsito desse capitulo.

As proximas paginas desse trabalho elucidardo a evolugéo das relagdes entre

atores durante as décadas e a variagdo no custo de oportunidade para agao coletiva.
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O exercicio de reconstrucdo das interacdes entre Estado, conflito e sociedade civil
ajudara a melhor entender os mecanismos pelos quais a participagdo politica
aconteceu durante o processo de desenvolvimento de politicas publicas para
desaparecimentos forgados na Colémbia. Espera-se, dessa forma, que os extratos a
seguir sirvam, em conjunto com os aportes metodoldgicos e tedricos, como inferéncias
suficientes para que os objetivos dessa pesquisa sejam discutidos e contemplados.

Destarte, a etapa inicial do conflito compreendera os anos de 1946 a 1964,
abordando o surgimento dos movimentos de guerrilha na Colédmbia, que passam a
desafiar a soberania do Estado por meio do uso indiscriminado da violéncia. O periodo
intermediario por sua vez abordara o que acontece entre o estopim do conflito em
1964 e os dialogos de paz em 1998; aqui, a énfase sera voltada para recortes que
situam os desaparecimentos forcados na linha do tempo. Por ultimo, a etapa final,
compreendera os acontecimentos reportados diretamente antes e apds a assinatura
do Acordo de 2016.

O grafico abaixo, criado a partir de uma simplificacdo do modelo analitico de
ciclos do conflito proposto por Wohlfeld (2010), apresenta visualmente a separagao
em etapas mencionada acima e serve como indice para o processo de recuperagao
do cenario local, apresentado em sequéncia. Nele, salientam-se as principais
caracteristicas do conflito em cada uma das etapas que, em seguida, serdo

exploradas mais a fundo.

Figura 1 - Simplificagéo do ciclo do conflito armado colombiano

Etapa Inicial
1948 - 1964

\ Surgimento de grupos armados;

Ataque a Marquetalia;
Enfraquecimento do Estado;
Sociedade civil timida.

Etapa Final
1999 - 2023

Dialogos para a paz;
Reconstrugdo da sobherania
estatal;

Fortalecimento da
democracia;

Sociedade civil organizada
e participativa.

Aumento da violéncia e da
instabilidade politica;
Desaparecimentos forcados;

Etapa Intermediaria

1964 - 1999 Sociedade civil organizada;
Estado fraco;
Intervengao internacional.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de Wohlfeld (2010)

3.1.1. A etapa inicial: de Perez a Marquetalia

A etapa inicial do conflito armado interno colombiano tem como plano de fundo
internacional os desdobramentos da Guerra Fria e da Revolugdo Cubana. Na América
Latina, a década de 60 € marcada por uma série de eventos politicos marcantes, com o
estado de sitio em 1962 na Guatemala, o decreto de lei marcial de Francois Duvalier no
Haiti em 1963 e o golpe militar em 1964 no Brasil (PEREZ, 2012). A instabilidade, aos
poucos, cria um cenario politico, econdmico e social sensivel em toda a regiéo.

A ascensao do conservador Mariano Ospina Perez a presidéncia da republica
na Coldbmbia em 1946 e a consequente repressao contra ativistas comunistas, em um
momento em que a Guerra Fria ditava a politica internacional, gera movimentacdes
campesinas para a mobilizagao e futura criagdo das FARC-EP (MONROY ALDANA,;
VIEDA QUIROGA, 2022). Em 1953, o golpe dado pelo General Gustavo Rojas Pinilla
contra o governo conservador de Laureano Gomez acontece em nome da paz € vem
acompanhado da anistia por crimes politicos. As guerrilhas liberais, ao contrario das
comunistas, recusam a oferta e culminam na resignacéo de Pinilla (ATEHORTUA
CRUZ, 2010).

Logo torna-se claro que para promover a paz, seria necessario restaurar o
didlogo, conciliar as partes e retornar a um sistema democratico de governo dirigido
por autoridades civis (CHACON; ROBINSON; TORVIK, 2011). Em um cenério com
atores com inclinagdes diversas e concorrentes, a construgdo da paz na Colémbia é
conturbada e ambiciosa desde o inicio.

Sequencialmente, no fim dos anos 60, é criado um sistema bipartidario que da
origem a Frente Nacional (SUAREZ, 2013). A tentativa de resolver problemas entre
liberais e conservadores, que até entdo monopolizavam a politica, deixa de fora as
necessidades sociais e econdmicas dos campesinos. A criacao e instalacdo desse
novo sistema politico desagrada os campesinos e corrobora com as ja tensas relagdes
de poder no espago domeéstico (KATZ-ROSENE, 2021). Como consequéncia, aqueles
nao contemplados pela nova proposta de governo passam a aderir a movimentos
clandestinos esquerdistas, que discutiam pautas agrarias e criavam espagos de

acolhimento em abrigos no campo.
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Nesse cenario, frente a instabilidade que permeava a Coldmbia em 1964, os
liberais outrora envoltos na La Violencia — um periodo de conflito civil entre 1948 e
1958 que girava em torno das areas rurais da Coldmbia e envolveu apoiadores do
Partido Liberal Colombiano e do Partido Conservador Colombiano — se aliam aos
conservadores e apoiam o envio de tropas ao povoado de Marquetalia, onde
encontravam-se os maiores nucleos de resisténcia (SANCHEZ, 2014). As FARC-EP,
um dos atores centrais do conflito colombiano, é oficialmente criada nesse mesmo
ano por um grupo de camponeses que se refugiavam na area com medo de
represalias anticomunistas.

Cerca de 16.000 soldados invadiram o acampamento em Marquetalia e
aterrorizaram os campesinos que estavam escondidos no local (CADENA
MONTENEGRO, 2013). Dali em diante o Estado colombiano passa a viver um cenario
de conflito armado interno que redesenha as relacbes da sociedade civil e impacta
profundamente todos dentro de seu territério até os dias de hoje (CADENA
MONTENEGRO, 2013). O ataque a Marquetalia e a criacao oficial das FARC-EP em
1964 encerram o periodo que antecede a guerrilha no territério colombiano e
inauguram o processo de diminuicdo do poder estatal e ascensao de grupos armados.

Um ano depois, em 1965, o Exército de Libertacdo Nacional da Colémbia é
criado por Fabio Vasquez Castano. Os valores que movem a iniciativa sao
diretamente provenientes da experiéncia bem-sucedida que acontece na Revolugéo
Cubana (HOLMES; AMIN GUTIERREZ DE PINERES; CURTIN, 2008); no cenario de
desigualdades crescentes e inseguranga instaurado no pais, o ELN logo angaria
membros e passa a ganhar forga. Embora os grupos guerrilheiros compartilhassem
alguns objetivos em comum, como a oposig¢ao a desigualdade social e econémica na
Colémbia, suas diferencas ideoldgicas significavam que eles operavam
separadamente, em grande parte de sua histéria inicial. Foi somente em meados da
década de 1980 que a ELN e as FARC-EP comegaram a colaborar de forma mais
significativa, principalmente em termos de coordenacado de operagdes e atividades
militares. No entanto, essas relagées nao foram sempre harmoniosas e, ao longo das
décadas seguintes, os grupos guerrilheiros mantiveram aliangas estratégicas frageis,
com tensdes frequentes e até mesmo conflitos armados entre eles.

Estas organizagdes procuraram desafiar o controle do governo colombiano

sobre o pais, utilizando tacticas de violéncia e insurreicdo. As FARC e o ELN foram
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formadas em resposta a uma série de questdes, incluindo pobreza, falta de acesso a
educacao e aos servigos de saude, desigualdade econdmica, e repressao politica. Os
grupos se popularizam por desafiar a concentragcdo de poder dentro do governo
colombiano e os seus estreitos lagos com poténcias estrangeiras, como os Estados
Unidos. Embora o conflito tenha abrandado e fluido ao longo dos anos, as FARC e o
ELN continuaram a travar uma insurrei¢ao de baixo nivel contra o governo (LAROSA,;
MEJIA P., 2012; MCSHERRY, 2005; SAFFORD; PALACIOS, 2002) até a segunda
década dos anos 2000.

A problematica dos desaparecimentos forcados era, nesse momento inicial,
uma preocupacgao ainda pouco explorada pelo Estado, pela sociedade civil e pelas
guerrilnas. Até 1965, apenas a Comissdo das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos (CNDH) defendia internacionalmente a classificagdo dos desaparecimentos
forgados na Colémbia como um problema de seguranga publica; € somente anos mais
tarde, na década de 80, que OSCs locais passam a fazer o mesmo. O pioneirismo da
ONU tem como base a expedicdo do Decreto 3398 de 1965, que relaciona o
surgimento de grupos civis insurgentes como um mecanismo de autodefesa da
sociedade civil, que sofria com a violagcdo constante de seus direitos. De acordo com
uma matéria publicada no site da Asociacion de Familiares de Detenidos
(ASFADDES) em 2010:

O marco institucional e normativo [em referéncia ao Decreto 1965] criado
permitiu que as condigdes necessarias para a proliferagdo de graves
violagées dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, como é
0 caso da legislagdo que incorporou internamente a Doutrina de Seguranga
Nacional, implementada em toda a América Latina pelos Estados Unidos da
América e que afetou os direitos humanos na Coldbmbia, como fez na época
com a maioria dos paises da regido latino-americana (ASFADDES, 2010, p.
27, traducdo nossa).'*

A década de 60 como um todo constitui um periodo de desamparo estatal com
relacdo a populagdo; enquanto o governo luta para manter a ordem nacional, seus
nacionais sofrem com um quadro de violéncia em ascensdo (CENTRO NACIONAL
DE MEMORIA HISTORICA, 2014). A reconstituigdo da Frente Nacional e a

4 No original, 1é-se: “El marco institucional y normativo creado permitié las condiciones necesarias para la
proliferacion de las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, como es el caso de la legislacion que incorporé interinamente la Doctrina de la Seguridad
Nacional, implementada en toda América Latina por los Estados Unidos de América y que ha afectado los
derechos humanos en Colombia, como lo hizo en su época con la mayor parte de los paises de la region
latinoamericana”.
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representagao simbdlica dos discursos por ela carregados estabelece mecanismos de
impacto em parcelas mais politicamente ativas da sociedade, como a dos estudantes
universitarios, agindo analogamente a uma ferramenta de dissociagéo, silenciamento e
repressao (DIAGO, 1995).

E possivel compreender, em primeira instancia, que a criacdo de grupos civis
armados nao é suficiente para o estabelecimento de um nexo causal claro e direto
com o surgimento do fendmeno dos desaparecimentos forcados. O aumento da
truculéncia do Estado e o acirramento de disputas por terra no territério nacional tem
maior protagonismo nesse quadro ao menos até entdo, e atuam diretamente na
alteracao do custo da acéo coletiva que influencia a participagao da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas. O momento de surgimento, intensificacédo e
visibilizacdo da problematica dos desaparecidos forgados na Colémbia encontra
nesse periodo histérico elementos basilares para que, anos mais tarde, a questao
torne-se parte recorrente da agenda politica local.

As relagdes entre atores no periodo que antecipa o inicio do conflito armado
colombiano distinguem-se claramente entre atores internos e atores externos. Os

atores internos sao

0 governo colombiano, os partidos politicos, a guerrilha, os grupos
paramilitares, o exército nacional, o narcotrafico, a sociedade civil através de
vitimas, organizagdes governamentais, ndo governamentais e associagoes,
as elites locais e as empresas (GUARDIOLA, 2004, p.10, tradugdo nossa).'®

Os atores externos sao “os Estados Unidos [posteriormente também envolvidos
por meio do Plano Colémbia], as empresas multinacionais e o0s organismos
governamentais internacionais” (GUARDIOLA, 2004, p. 10-11, tradugdo nossa).'® As
interagbes entre atores nesse momento do processo histérico sdo construidas de
forma estratégica para fortalecer ou enfraquecer semelhantes.

E possivel perceber que o governo se relaciona diretamente com a guerrilha. A
relacédo hostil entre os dois e a violéncia que dali surge conduzem ao que vem a ser o
conflito armado interno. As tentativas de exterminar e controlar os assentamentos de

camponeses ndao saem como planejado e em pouco tempo as forgas insurgentes

5 No original, lé-se: “[...] partidos politicos, guerrillas, grupos paramilitares, ejército nacional,
narcotrafico, sociedad civil a través de las victimas, organizaciones y asociaciones gubernamentales y no
gubernamentales, élites locales y empresas”.

6 No original, [&-se: “[...] " los Estados Unidos a través del Plan Colombia, las empresas multinacionales
y los organismos gubernamentales internacionales”.
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passam a agir de forma segmentada e organizada, piorando as condigbes de
inseguranca. Esse resultado inesperado de eventos exacerba ainda mais a postura
intervencionista do governo, que comega a considerar a movimentagao que viria a ser
as FARC-EP como uma ameaga a integridade do Estado colombiano.

Nessa fase do conflito estdo presentes de forma embrionaria as relagées entre

grupos guerrilheiros, narcotrafico e paramilitares. Essa segunda relagéo acontece

[...] ndo apenas como fonte de financiamento, mas também a partir de
interesses proprios dos atores, que ja aumentam de forma significativa os
grupos que se dedicam ao trafico e a droga, uma vez que esses aumentam
suas fortunas de forma significativa (GUARDIOLA, 2004, p. 16, tradugéo
nossa).'”

Nesse ciclo vicioso, o narcotrafico garante a manutencdo do estoque de
mantimentos da guerrilha, enquanto serve como justificativa para a agdo dos grupos
paramilitares que, dali em diante, ndo visualizam mais o Estado como detentor unico
do uso da forca em territério nacional.

A relagao existente entre o Exército colombiano e os grupos paramilitares
também cresce durante a fase inicial do conflito. Durantes os anos anteriores a
formacgao oficial das FARC-EP, esta é sustentada de forma secreta: os grupos
paramilitares ndo sao parte oficial das forgas nem estdo na folha de pagamento, mas
acreditam em dogmas convergentes e veem o emprego da violéncia como uma forma
de coagir e incutir a paz (ROMERO, 2003). Muitas vezes formados por desertores das
Forcas Armadas, os paramilitares apropriam-se de taticas utilizadas pelos militares e,
aos poucos, crescem em popularidade.

Diante disso, € possivel observar que a presenga da sociedade civil enquanto
ator capaz de participar da politica até o fim da década de 1960 acontece de forma
timida; os grupos guerrilneiros ainda eram emergentes e a problematica dos
desaparecimentos forcados ndao se mostrava recorrente nas discussdes sobre o
conflito. As oportunidades politicas ainda ndo haviam sido destacadas no quadro
interativo social e o custo da ag&o coletiva permanecia muito alto frente a instabilidade
politica entre atores. Imprevisivel, o cenario doméstico pedia cautela e vigilancia por

parte dos particulares, reservando a esses o papel de casualidades do conflito.

7 No original, 1&-se: "[...] no s6lo como fuente de financiacién, sino también desde el propio interés de los
actores, lo que ya de por si incrementa notablemente los grupos que se dedican al trafico y a la droga,
ya que éstos aumentan notablemente sus fortunas”.
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Nessa etapa, as principais violagcdes dos direitos humanos acontecem através
de deslocamentos forcados — cerca de 85% das vitimas, somando um total de
6.044.151 pessoas -, seguidas de 941.694 casos de homicidio e 213.694 casos de
ameacga (GARCIA-GODOS; LID, 2010). O Centro Nacional de Meméria Histérica
(CNMH) da Colédmbia discute em seus Tomos o impacto social da realidade cada vez
mais violenta que aos poucos toma conta do territério do Estado (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014) e indica que, nesse momento, a
sociedade civil ja discutia recorrentemente os resultados negativos da violagdo dos
seus direitos (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013).

Sem opgdes para denunciar as violagdes anonimamente e enfrentando
represalias do Estado, os numeros de desaparecimentos forgcados contabilizados pelo
governo durante o periodo s&o possivelmente menores aos reais e ainda n&o
ocupavam espago has noticias locais. A auséncia de exposicdo ao publico por meio
da midia e do governo e a construgao fragil de reivindicagdes das organizagcbes da
sociedade civil ndo geram, nesse momento, movimentag¢des internas marcantes. A
presenca de organizagdes da sociedade civil transnacionais sdo, portanto, a fonte de
representacao disponivel para as vitimas do conflito nesse momento.

O espaco territorial afetado também ainda nao tinha atingido sua maior escala
e afetava principalmente os departamentos de Antioquia, Bolivar e Magdalena
(GARCIA-GODOS; LID, 2010) durante a fase inicial do conflito. Com isso, os impactos
do conflito armado interno afetavam diretamente parcelas especificas da populacéo,
que e nao representavam uma soma de territorio significativa para que a sociedade
civil passasse a ver o avango da violéncia como uma preocupagao forte o suficiente
para a construgdo de uma agenda voltada apenas para desaparecimentos forgados.

Os acontecimentos de Marquetalia, a reagao do governo e a criagdo dos grupos
guerrilheiros geram as primeiras ocorréncias do conflito armado que, mais tarde,
alterarao o custo de oportunidade para a sociedade civil local e internacional. Destarte,
embora nao tenham resultado no aumento exponencial do numero de organizagdes
da sociedade civil, seu papel no processo de narrativa da mobilizagao local é pioneiro e

constréi as bases que, em sequéncia, impulsionarao o ativismo local.

3.1.2. A etapa intermediaria: das FARC até os dialogos para a paz
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A fase intermediaria do conflito comega logo em seguida e engloba o que o
senso comum delimita como a guerra civil colombiana. Entre os anos de 1964 e 1998
o Estado colombiano sofre com um cenario de violéncia, violagao de direitos humanos
e inseguranca politica, econémica e social constantes (RIASCOS; VARGAS, 2003). E
também nessa fase que a guerrilha alcanga seu maior controle territorial e o governo
colombiano se descobre completamente incapaz de garantir a protecdo dos
particulares em seu territério.

Finalizada a La Violencia e estabelecidos os principais atores envolvidos na
guerra civil colombiana — guerrilha, exército, governo, paramilitares, narcotraficantes
e sociedade civil — as décadas de violéncia entre o estopim do conflito armado interno
em 1964 e o inicio dos didlogos de paz em Havana em 1998 sdo marcadas por
ataques, sequestros e crimes violentos constantes (KLINE, 1999). Durante esse
periodo percebe-se uma maior cobranca internacional para medidas de remediacéo
do Estado, assim como demandas das OSCs pedindo por responsabilizagao e justica
transitéria (DUBE; NAIDU, 2015).

Ao longo dos anos do conflito, as FARC, o Exército de Libertacdo Nacional e
outros grupos guerrilheiros continuaram a lutar contra o governo colombiano. Como
resposta a insurgéncia, surgem as Forcas Unidas de Autodefesa da Colédmbia (AUC),
conhecidas posteriormente como paramilitares. Influenciadas diretamente pelo
pensamento militarista do Estado na época, as AUC fazem uso da forga para impor
sua ideologia e conquistar seus objetivos. Estes dois lados se envolveram em um ciclo
vicioso de violéncia que resulta na morte de milhares de colombianos. Esse cenario,
em combinagdo com as diferengas entre grupos guerrilheiros, Estado e paramilitares
sdo fortalecidas ao longo dos anos 60 e 70; o aumento do impacto do conflito armado
interno acompanha essa tendéncia.

Nos anos 80 as FARC-EP dominam parte relevante do territério colombiano,
chegando a ocupar 40% do espago e contando com mais de 18 mil combatentes
(VELEZ, 2001). A movimentacdo das guerriihas para os espacos das cidades
promove a urbanizagédo do conflito e cria novos quadros de interagado nas dindmicas
de poder em que os atores locais e internacionais estao inseridos. Quando os anos 90
chegam, a urbanizagao do conflito ja tinha sido completada e afetava diariamente as

populacdes rurais e urbanas em todo o Estado.
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Para sustentar as forgas guerrilheiras, as FARC intensificam sua relagdo com
0 narcotrafico e passam a realizar sequestros cada vez mais frequentes. A mudanca
de foco que substitui, para os olhos do sistema internacional, a justica social pela
exploragéo do trafico e da violéncia rendem a organizacéo a classificagédo de terrorista.
Domesticamente, as forgas guerrilheiras perdem credibilidade e passam a ser
amplamente criticadas pela sociedade civil que, pouco a pouco, se coloca como
oposi¢ao a continuidade da atuagdo das FARC-EP (HAZLETT; PARENTE, 2018).

A intensificagdo dos sequestros por parte dos grupos guerrilheiros e a continua
acgao violenta e opressiva do Estado, que na época ja resultava no aumento do numero
de presos politicos e desaparecidos desaparecimentos forcados marca o inicio do
aumento de iniciativas de participagdo politica por parte das organizagdes da
sociedade civil. A tematica de desaparecimentos forgados ganha espago e forga
durante esse par de anos. Acompanhando o aumento da violéncia e da inseguranga
constante, o custo de oportunidade é alterado e favorece o empreendimento de
iniciativas de agao coletiva. Passam a ser mais frequentes a demonstracéo publica de
insatisfagdo com a violéncia exacerba e organizagcbes n&o governamentais
internacionais e nacionais adotam uma postura ativa, cobrando medidas de contencéao
e responsabilizagao por parte do governo.

A década de 90 é caracterizada, destarte, por trés novos elementos no caso

colombiano:

1) a pressédo externa e a vigilancia dos Estados Unidos, 2) a imprevisibilidade
politica gerada pela decomposi¢do dos partidos tradicionais e a consequente
crise institucional e 3) os novos ingredientes da violéncia, derivados da
adogdo do neoliberalismo a partir de 1990 (GONZALEZ GIL, 2006, p.19,
traducdo nossa).'®

Outro fendmeno igualmente importante é a banalizagéo da violéncia; o aumento
constante no numero de vitimas e a forma com que essa passa a fazer parte do dia a
dia na Colédmbia atraem maior atencado internacional para as consequéncias
sangrentas da guerra civil local.

Domesticamente, o quadro interpretativo passa por mudancas radicais se

comparado ao periodo anterior. Nos anos 60 as perdas humanas e econémicas eram

8 No original, 1&-se: “1) la presion externa o vigilancia de los Estados Unidos, 2) la imprevisibilidad
politica a partir de la descomposicién de los partidos politicos tradicionales y la consecuente crisis
institucional, y 3) los nuevos ingredientes de la violencia derivados de la adopcion del neoliberalismo a
partir de 1990”.
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centralizadas territorialmente em espacgos rurais do Estado e, dessa forma,
segregavam geograficamente o impacto a areas mais vulneraveis e menos ativas
politicamente da populagao. Ao fim dos anos 90, décadas de descaso estatal e casos
nao resolvidos de violagcdo dos direitos humanos tencionavam as relagdes e
mantinham um custo de acao baixo o suficiente para engajar parcelas diversas da
populacao.

Os movimentos da sociedade civil ativos na Coldmbia durante esses anos
mantém o anterior foco na acdo humanitaria (SMITH; WIEST; HUGHES, 2020), mas,
agora, confrontam as respostas e decisdes estatais. A tematica dos desaparecimentos
forcados torna-se uma preocupacédo recorrente (SMITH et. al, 2019) e casos
emblematicos passam a ganhar fama na Coldmbia e em toda América Latina. Sao
colhidos também reconhecimentos cada vez maiores para os envolvidos em OSCs,
que (SMITH; WIEST; HUGHES, 2020), aos poucos, passam a se tornar vozes
importantes em suas comunidades e no cenario politico local.

As décadas de 80 e 90 foram palco de mudancgas chaves para o avango da luta
por justica no que tange as vitimas dos desaparecimentos forgcados. Destacam-se
nesse sentido a criacdo da Comissao Nacional para Procura de Desaparecidos
Forcados em 1984 e o reconhecimento constitucional do direito a verdade e a justica
para as vitimas de desaparecimentos forgados em 1991 (MILLAN HERNANDEZ,
2016). As reformas estatais implementadas no fim dos anos 90 pelo governo
colombiano também foram marcantes na luta por reconhecimento (ESTRADA
ALVAREZ, 2006); a preocupacdo com a melhora do profissionalismo e da prestacéo
de contas do pessoal militar e das for¢as policiais representou um passo em direcéo
a criacao de instituigdes fortes e preparadas para a paz.

O avancgo na instituicdo de politicas publicas vem acompanhado também do
estabelecimento de iniciativas de cooperagao internacional e da criagdo de
organizagbes civis voltadas exclusivamente para o acompanhamento dos
compromissos estabelecidos. Nesse periodo o governo colombiano colaborou com a
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) (ORJUELA-ACOSTA, 2016) e com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (BRADLEY, 2013) para investir casos de
desaparecimentos forgados e procurar civis dados como sumidos. A ASFADDES, voz
importante para exercer pressao e exigir respostas do governo colombiano no

combate as perdas deixadas pela guerra civil, foi criada na mesma época e
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rapidamente se tornou um importante porta voz de direitos humanos (ORTIZ, 2022).
Outras organizagdes como a Comissdo Colombiana de Juristas (CCJ) (BERNARDI,
2013) e a Anistia Internacional (BALLESTEROS et al., 2007) também estiveram
presentes no momento de criacdo das politicas publicas supracitadas e foram
indispensaveis para os resultados positivos obtidos.

Do apanhado histérico da etapa intermediaria do conflito armado interno
colombiano retiram-se as percep¢des de que a ascensao da violéncia e a expansao
territorial dos espacos afetados colaboram para a consolidagao da sociedade civil
local como ator politico participativo no processo de desenvolvimento de politicas
publicas. Destarte, as organizacdes da sociedade civil desempenham um papel crucial
ao pressionar o governo a criar a Comissao Nacional para Procura de Desaparecidos
Forgados em 1984 e o reconhecimento constitucional do direito a verdade e a justica
para as vitimas de desaparecimentos forcados em 1991 (MILLAN HERNANDEZ,
2015). As reformas estatais implementadas no fim dos anos 90 pelo governo
colombiano também foram marcantes na luta por reconhecimento (ALVAREZ, 2006); a
preocupacao com a melhora do profissionalismo e da prestacdo de contas do
pessoal militar e das forgas policiais representou um passo em direcdo a criacéo de
instituicdes fortes e preparadas para a paz.

O aumento no numero de desaparecidos e a busca por mudangas movida pelas
OSCs focadas nas vitimas corrobora e fortalece ainda mais esse cenario. Quando
chegam os primeiros esfor¢os para os didlogos de paz perto dos anos 2000, a
populagao local ja esta fadada do conflito armado interno e anseia por respostas. As
alteragbes nas dinamicas de poder local aqui criadas sdo cimentadas e, anos depois,
continuam relevantes.

A relagéo entre a sociedade civil colombiana e o Estado durante esse periodo
foi, em grande parte, caracterizada por um crescente sentimento de desconfianga e
animosidade (AVENDANO, 1988). Isto se devia a agitagdo civil e & violéncia politica
em curso, bem como a crescente militarizagdo do governo colombiano (SMULOVITZ,
2008). O governo colombiano continuou a implementar uma série de reformas
econdmicas impopulares (DELGADO, 2006), exacerbando a divisdo entre o Estado e
a sociedade civil. Além disso, o Estado comecou a visar ativistas da sociedade civil e

dissidentes politicos com o aumento da vigilancia, prisées e tortura.
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Nesse periodo medidas militaristas também ocuparam papel central no modo
de atuacao das forgas estatais. A criagdo de novas estratégias para conter os grupos
guerrilheiros envolveu as Forgas Armadas, mas, em ultima instancia, ndo trouxe os
resultados esperados e tensionou ainda mais as relagdes entre sociedade civil,
conflito armado interno e Estado (ROJAS, 2016). O plano ofensivo frustrado das
FARC-EP para ganhar poder e a impossibilidade de um triunfo definitivo do Estado
fizeram com que a solugao militar para o conflito armado interno perdesse forca a
curto e médio prazo.

Surge, a partir das investidas malsucedidas do Estado e da crescente violéncia
no pais, 0 senso comum de que uma solugao militar ndo conseguiria colocar um fim
ao conflito, e que negociagdes pela paz seriam o caminho mais factivel para acabar
com a guerra civil. Dali em diante, o papel da sociedade civil adquire carater
extremamente ativo no processo de construcdo da paz e na defesa de
responsabilizagao e julgamento dos responsaveis pelos desaparecimentos forgados.

A acao coletiva passa a se fortalecer e popularizar na Colédmbia, tornando a
sociedade civil um ator politico influente no cenario local. Os espacgos de discussao,
desenvolvimento e implementagcdo de politicas publicas logo se adequam a postura
proativa dessa e, consequentemente, sdo modificados e modificam a realidade do
custo de oportunidade para agir. O processo de escrita, aprovacao e divulgacédo da
Constituigdo colombiana no ano de 1991, comentado com maior profundidade no
capitulo a seguir, fortalece essa percepgao.

O aumento da violéncia, a incapacidade estatal de garantir direitos basicos, a
urbanizacao do conflito armado interno e o crescimento de nucleos de ativismo entre
as décadas de 1960 e 1990 indicam como estava construido o quadro interpretativo
na época. Sem concentracdo de poder em maos que nao a do Estado ou da guerrilha,
sem perspectiva de melhora e em estado de instabilidade politica, econémica e social,
sdo mantidas ao longo dos anos as tensdes e interesses dos atores internos e
externos ao Estado. Reverberam, portanto, as discussdes sobre politicas publicas
para desaparecimentos forgados que estdo em curso durante o intermédio do conflito e
resultam na manuteng¢ao da diminui¢céo do custo de agir.

Como consequéncia, essas décadas sao marcadas pela criacdo de importantes
leis para monitoramento e responsabilizagdo de culpados nos casos de

desaparecimentos forgados. Em conjunto, organizagdes domésticas e internacionais



71

exercem pressao politica relevante para que o governo local passe a reconhecer e
concretizar a importancia e necessidade de politicas publicas para lidar com o
resultado do conflito. Diante disso. o periodo intermediario do conflito se consolida
ainda nos anos 80 com a criacado de organizacgdes civis para desaparecidos forcados,
como um tempo de crescimento do ativismo local que, espelhando o trabalho de
organismos nacionais na Colémbia, ganha mais impulso para atuar.

As politicas publicas estabelecidas durante o auge do conflito, em especial a
Constituicao de 1991 apontam, segundo essa logica, que o exercicio da participagao
politica civil viabilizados por meio das OSCS interagem diretamente com o processo
de desenvolvimento de politicas publicas para desaparecimentos forgados,
demandando reparacdes, contencdo de danos e responsabilizacdo dos culpados
(CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014). As mobilizacdes da
sociedade civil em meio ao cenario de inseguranga e violéncia no Estado colombiano
sdo pega-chave para que dialogos de paz possam ter inicio em seguida: fortalecida, a
sociedade civil exerce seu poder de participagdo na construgdo da agenda politica
frente ao governo e a guerrilha, pressionando por iniciativas pacifistas e de justica de
transicao.

A emblematica criacdo de politicas publicas envolvendo desaparecimentos
forgados, como a Constituicdo de 1991 e o reconhecimento constitucional do direito a
verdade e a justica sdo fruto do ativismo de base que, com o apoio de grandes
instituicdes, reproduziu seu discurso e procurou garantir a defesa de seus interesses.
Dali em diante, as ocasibes em que representacbes da sociedade civil foram
convidadas a se sentar na mesa de tomada de decisdo continuaram crescendo e,
atualmente, tornaram-se uma importante caracteristica do processo de reconstrucao
democratica em curso.

A diminuigdo dos custos de oportunidade para agir que resulta no inicio da
tradicdo de acéao coletiva da sociedade civil colombiana é construida, portanto, a partir
de um conjunto especifico de fatores advindos do conflito em si, das reagdes do
governo e da vigilancia do sistema internacional. A urbanizagdo do conflito e o
aumento no numero de desaparecimentos forgados, assim como as parcerias com
organismos internacionais estabelecidas pelo governo, atuam concomitantemente

para que a etapa final, discutida a seguir, comece a se estruturar no horizonte.
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3.1.2. A etapa final: a antessala do Acordo de Paz colombiano

O periodo identificado como po6s conflito comeca a partir dos primeiros esforgos
para a realizacdo de dialogos para paz. No caso colombiano, a etapa final da guerrilha
nao € necessariamente acompanhada de um cessar fogo imediato; de 1998 em
diante, tentativas para p6r fim a violéncia que acontece no Estado s&o desenvolvidas
concomitantemente ao avango do conflito armado interno. A pluralidade de atores e
os diversos interesses em jogo contribuem para a dificuldade em estabelecer um
cessar-fogo e chegar a acordos comuns.

Em 1998 o entdo presidente colombiano Andres Pastrana Arango comega 0s
primeiros dialogos com as forgas guerrilheiras e concebe as FARC-EP um safe haven
para que os membros da organizagdo pudessem se recolher enquanto negociagoes
eram feitas (KLINE, 2007). Cerca de um ano depois, em 1999, Pastrana consegue
desmilitarizar parte do territorio colombiano, facilitando os dialogos pelo fim do conflito.
Com as FARC-EP dispostas a colaborar e a violéncia comegando a ser controlada
dentro do territério, o Estado passa a reconstruir sua legitimidade. A participagdo dos
Estados Unidos no processo de paz comecga logo em seguida, nos anos 2000
(SCOTT, 2003).

A popular associagdo do Estado colombiano com o mercado internacional de
trafico de drogas ganha forga com a implementagéo do Plano pela Paz da Colémbia,
conhecido como Plano Colémbia, diretamente financiado por meio de um acordo
bilateral de seis anos com os Estados Unidos. Na época, Andrés Pastrana Arango
ainda comandava o governo colombiano e Bill Clinton estava no pentagono. O auxilio
monetario recebido pelo governo colombiano deveria ser destinado para a criagao de
uma estratégia para o combate do narcotrafico na regido, para a promog¢ao do
crescimento econdmico e término o conflito, que na época ja durava 45 anos (SCOTT,
2003). Em 2001, no entanto, as FARC sao acusadas de utilizar o espaco concedido do
safe haven para realinhar forcas, preparar ataques e traficar drogas. Como
consequéncia, no ano seguinte, o processo de construgdo da paz sofre uma ruptura
brusca.

Alvaro Uribe, presidente da Colémbia entre os anos 2002 e 2010, da
continuidade a implementagao do Plano de Pastrana e procura reviver os esforgos ja

empreendidos na pacificagdo do Estado. A énfase de trabalho, no entanto, passa a
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girar em torno da promogédo da seguranga, em detrimento da desmobilizagdo dos
grupos guerrilheiros, que anteriormente tinha importancia posicao central (KLINE,
2009). Do lado dos Estados Unidos, as expectativas eram de que a erradicagao de
producdo da planta de coca iria diminuir o consumo de cocaina, considerado um
problema de seguranga publica na época (VILLA; OSTOS, 2005).

Igualmente importantes eram os interesses estadunidenses sobre o petréleo
disponivel na regido. Em 2001, George W. Bush aumentou as contribuicdoes
estadunidenses para o fundo do Plano Coldmbia com intengao de proteger o oleoduto
Cano Limén-Covefas contra-ataques dos guerrilheiros locais. Dois anos depois, em
2003, a Colédmbia declara apoio a guerra travada pelos Estados Unidos no Iraque e
propde que o Estado recebesse equipamentos que ndo seriam mais usados no
conflito para uso doméstico contra os grupos insurgentes (ISACSON, 2003). Nesse
mesmo ano, a abordagem de seguranga democratica de Uribe logra sua primeira
vitéria e o grupo paramilitar Autodefesas Unidas da Colémbia comega seu
desarmamento, culminando no inicio dos dialogos para paz com esse ator em 2004
(KLINE, 2009).

E também durante a presidéncia de Uribe que o conflito armado interno
colombiano passa a gerar complicagbes com os vizinhos (SERAFINO, 2002). Em
2005 a Venezuela captura um lider das FARC e uma disputa de 15 dias em territério
venezuelano acontece; em margco de 2008 uma investida colombiana chega ao
Equador e cria uma crise diplomatica com o Equador e a Venezuela ao matar um lider
das FARC. Concomitantemente, em 2005 dialogos exploratérios para a paz com FLN
acontecem em Cuba.

As primeiras medidas compensatorias e de responsabilizagdo do Estado
comegam em 2011 durante o governo Santos, quando o Senado aprova uma lei para
ressarcir as vitimas do conflito civil e devolver a terra de milhares de pessoas
deslocadas forgadamente (MARTINEZ SANABRIA; PEREZ FORERO, 2012). No ano
seguinte, em agosto, promessas sobre novos dialogos sobre a paz sao divulgadas,
contando com a adesdo das FARC e o comprometimento inicial da ELN. E durante o
governo de Santos que progressos significativos sdo alcangados no caso colombiano.
As conversas pela paz passam a ocupar um espaco recorrente na midia doméstica e

internacional, gerando mobilizacbes cada vez mais fortes das organizagcbes da
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sociedade civil. Culminam nesse momento todas as promessas e expectativas
construidas ao longo dos ultimos 12 anos, revivendo a ansiedade pelo fim da violéncia.

A antessala do que viria a ser o Acordo de Paz (2016) comega em 2012 com
negociagdes de paz impulsionadas pela Noruega. Os dialogos de Paz de Havana
aconteceram em novembro do mesmo ano e reuniram os principais nomes do governo
e das FARC para oficializar a tentativa de constru¢cao da paz. Em 2013, 15 rodadas
de conversas ja haviam acontecido e estavam envolvidas no processo de escrita e
ratificacdo do documento liderangas de diversas partes da sociedade civil, da guerrilha
e do Estado.

Ratificado em 24 de novembro de 2016 pelo governo colombiano e pelas
Forcas Armadas Revolucionarias da Colébmbia — Exército do Povo, o Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(2016) encerra meio século de disputas internas entre o grupo guerrilheiro e o Estado.
Apos mais de cinco décadas de guerra, as negociacbes entre as duas partes
resultaram em um acordo de 297 paginas. Este documento se tornou um marco
importante no processo de paz, abrindo caminho para a estabilidade a longo prazo, o
desenvolvimento econdmico e a melhoria da seguranca no pais (THOMAS, 2017).

O acordo, que foi negociado ao longo de quatro anos delineia o processo pelo
qual as FARC-EP serdo desmobilizadas e integradas na sociedade. Também inclui
disposigdes para a reforma agraria, reparagdes as vitimas do conflito e garantias de
participacdo politica para os ex-membros da guerrilha (GARCIA, 2018). Além disso,
contém medidas para enfrentar as causas fundamentais do conflito, tais como pobreza
e falta de acesso a educacédo, servigos de saude e oportunidades de emprego
(MENDOZA; ROJAS, 2017).

Desenvolvido a partir de ideais de seguranga humana, o documento procura
criar disposi¢des para a construgdo e manutencao da paz a nivel nacional, adotando
valores transversais, que atuam como guias para a implementacao e orientacdo dos
esforcos empreendidos pelo Estado. S&do definidos seis pontos principais para o
processo de construgdo da paz colombiana: 1) Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral, 2) Participacion Politica: Apertura Democratica para Construir
la Paz, 3) Fin del Conflicto, 4) Solucion al Problema de las Drogas llicitas, 5) Acuerdo

sobre las Victimas del Conflicto e 6) Implementacion, Verificacion y Refrendacion.
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A tematica dos desaparecimentos forcados foi parte importante do processo de
escrita do Acordo de 2016. Ao longo do documento, as FARC-EP e o governo
colombiano reconhecem a problematica e se comprometem a agir de forma proativa
para garantir que as vitimas e suas familias sejam compensadas pelos direitos
tomados. Medidas para garantir que a memoria dos afetados seja honrada e que
medidas voltadas para a responsabilizagao dos culpados acontegca sdo mencionadas
varias vezes no texto (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

O Acordo De Paz (2016) colombiano trata dos desaparecimentos forgados a
partir de principios de justi¢a transitéria e reparagdes para as vitimas e suas familias.
As informagdes sobre as disposi¢des das partes para lidar com os desaparecimentos
forgados podem ser encontradas em varias segdes do acordo. Informacgdes relevantes
sdo encontradas nas seg¢des 3.2.1 (Justica transitoria), 5.2.2 (Reparagdo para as
vitimas e suas familias), 5.4.4 (Prevencao de desaparecimentos forgados) e Secgéo
6.4.3 (Monitoramento e avaliacdo). O documento declara que o governo deve
providenciar reparagdes, incluindo compensacido financeira e medidas nao
monetarias, como reconhecimento das vitimas, desculpas publicas, reabilitagao,
memoriais € monumentos (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP,
2016). A posterior criacdo da Jurisdigdo Especial para a Paz e da Comisséo da
Verdade foram passos importantes que surgiram das demandas levantadas pelos
compromissos firmados a partir do Acordo.

Mais além, a ratificagdo do documento também se preocupa com a prevencéao
de futuros desaparecimentos forgados, abordando algumas das causas subjacentes
ao conflito, incluindo o acesso desigual a terra, a pobreza e a desigualdade. O Acordo
(2016) inclui disposicbes para restituicdo de terras, reforma rural e reformas
econdmicas, bem como medidas para promover a educacio, saude e servigos sociais,
e para proteger e promover os direitos humanos. Além disso, este cria um sistema de
monitoramento e avaliagdo para assegurar que as reparagdes e medidas de
prevencao sejam implementadas de forma eficaz (GOBIERNO NACIONAL DE
COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

A assinatura do Acordo é o passo que faltava para o inicio da retomada da
soberania do Estado colombiano e para a erradicacado da violéncia causada por todos
aqueles que ao longo das décadas reagiram as investidas guerrilheiras (MARTINEZ,

2021). Termina, entao, a primeira e mais curta parte do pés-conflito. A implementacao
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do acordo, entretanto, tem sido lenta e dificil, com algumas disposi¢des ainda sendo
contestadas por varias partes interessadas. Nesse cenario, o Acordo comecga a
reconstruir décadas de perdas humanas, politicas, econdbmicas e sociais (GRASA,
2020).

Sem ailusdo de que as pazes com parte da guerrilha signifiquem o fim completo
do conflito, todos aqueles envoltos no processo de construgcdo da paz contam com a
reconstrucdo democratica do espacgo social e os resultados positivos que disso virdo.
Os acontecimentos de 2016 guardam, portanto, simbdlica e juridicamente o
compromisso de uns dos maiores grupos revolucionarios do pais, as FARC-EP, néo
sé com o Estado, mas também com os seus e com a populagdo colombiana. impar,
complexo e instavel, o caso colombiano finalmente da os primeiros passos sélidos
para encerrar o mais longo conflito civil da América Latina.

A construgédo da paz no territério colombiano € uma investida multifacetada e
ainda em desenvolvimento (CASAS; HAMEIRI, 2022). A decisdo das partes em
consentir a um espago de discussdao na Noruega em 2012 foi apenas o comeco de
um processo de reparagao historico que, se bem-sucedido, continuara em
implementacdo por muitos anos por vir. Tendo ratificado a paz a partir do Acordo
(2016), o governo colombiano precisa ainda controlar outros atores que ameagam o
monopolio do uso da violéncia em seu territorio, como os restantes grupos
paramilitares e outros grupos guerrilheiros que ainda nao entregaram suas armas
(RICHTER; BARRIOS SABOGAL, 2023).

A ja criada antipatia pelos métodos de manutencdo e financiamento da
guerrilha, acompanhada da crescente indignacdo domeéstica e internacional com as
perdas humanas, econémicas, politicas e sociais resultantes do conflito criaram o
cenario ideal para que dois importantes atores desse quebra-cabeca — o Estado e as
FARC-EP — passassem a cooperar. Nesse sentido, o custo de oportunidade envolvido
na continuidade da guerra civil se torna alto o bastante para que a acédo conjunta de
duas partes até entdo antagOnicas se tornasse a melhor opcéo.

Durante esse periodo se destaca uma mudanga decisiva na balanga entre paz
e guerra. Diante da continua oposi¢cao e pressao politica, o governo de Santos
institucionaliza a percepgéo, ja4 normalizada pela sociedade civil local, de que a
reconstrucdo democratica e o término discutido eram as unicas formas de garantir um

futuro pacifico para a populagao colombiana (RETTBERG, 2020). Com o0 aumento do



77

esfor¢co para manutengao da guerra civil e a influéncia regional, local e internacional
para que dialogos para a paz fossem iniciados, emplaca-se uma relagao de tolerancia
entre Estado e guerrilha; anos mais tarde, ratifica-se o Acordo (2016).

A presenca constante de entes da sociedade civil no processo de construcédo,
divulgacéo e ratificagdo do Acordo (2016) contribui para solidificar as consideragdes
discutidas acima. Abaixando ainda mais o custo de oportunidades para mobilizagdes
locais, a valorizagcdo da presencga de civis em um marco histérico tdo importante
reforga a ja discutida participagdo no desenvolvimento de politicas publicas. Tendo
mantido na midia e nas agendas locais a tematica dos desaparecimentos forgados, a
sociedade civil mobilizada exige do Estado e das forgas guerrilheiras a valorizagdo do
tema na estruturacdo do documento que, em retrospecto, se coloca como a maior
politica publica ja implementada na Colémbia (GIRALDO; TOBON, 2021). E é bem-
sucedida.

Ao longo das quase 300 paginas que dao forma a verséo final do Acordo (2016)
sao constantes as mengdes a importancia de incluir a sociedade civil no processo de
construgcao de uma paz sustentavel e adaptada ao cenario local. A conquista da
presenca no processo de desenvolvimento das politicas publicas contempladas pelo
documento transparece mesmo em uma breve leitura do documento; por meio da
aplicacéo e adaptacgéo dos ideais de seguranga humana, sdo incluidas e priorizadas
as demandas provenientes da sociedade civil colombiana (GOBIERNO NACIONAL
DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

Os anos recentes onde tentativas coesas para a paz foram feitas e as décadas
que a esses antecederam culminaram no acesso a mecanismos de justica de
transicao por parte da sociedade civil. Longe de alcangar sua aplicagao completa, o
Acordo toma para si a importante fungado de manter o engajamento da sociedade civil
na defesa dos seus direitos nessa fase de pdés-conflito, quando as chances de
desmobilizagdo passam a ser mais altas e o fluxo de atores internacionais diminui
(GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

Em suma, a iniciagdo dos didlogos para a paz e a posterior inclusdo da
sociedade civil na tomada de decisdo servem como fatores para manuteng¢ao do baixo
custo de oportunidade para a participacdo politica. As OSCs colombianas,
respaldadas pelo compromisso legal ratificado pelo Estado e diante de uma

reconstrugdo democratica que propde a construgdo de um novo sistema de governo
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adaptado as necessidades locais inauguram uma nova fase de atuagdo junto ao
Estado. O surgimento de novas formas de representacgao politica e medidas de justica
de transi¢cdo que se segue garantem que, daqui para a frente, o custo de oportunidade
para a acao coletiva continue baixo e que preocupagbes com represalias,
condenacdes ou violagao de direitos ndao afetem mais o exercicio de formacao da

agenda intentado por essa parcela da sociedade.

3.1. CONSIDERACOES PARCIAIS

A expanséo do conflito armado interno colombiano ao longo das décadas gera,
concomitantemente perdas humanas, politicas, econbmicas e sociais para a
sociedade civil local. Os apontamentos feitos acima indicam a capacidade de
destruicdo que advém da guerra civil e que, mesmo apos a ratificagdo da Constituigao
de 1991 e do Acordo de Paz de (2016) continua a fazer vitimas. A simbdlica passagem
de uma questdo de seguranga doméstica na area rural para uma preocupagao
internacional sobre a estabilidade da regido como um todo exemplifica bem a
magnitude do que aconteceu na Coldbmbia desde o periodo da La Violencia.

A modificagao no custo de oportunidade para acao coletiva acontece em reagao
ao cenario local, que constrdi o quadro interpretativo analisado. No caso colombiano,
uma série de fatores externos ao Estado e internos a sua organizagao e soberania
foram responsaveis pela alteracdo no custo da acado. A divisdo proposta e executada
em trés etapas — inicial, intermediaria e final — simplifica e aponta os momentos chave
para a constru¢ao de cenarios onde a sociedade civil pode defender suas agendas e
impor suas demandas.

Os anos de antessala e iniciagdo das tensdes que deram origem ao conflito,
aqui delimitados como fase inicial, apontam um custo de oportunidade inicial muito
alto. Com a guerra civil reservada a poucos territérios rurais e as forgas estatais em
constante acao, o impacto negativo da violéncia ficava reservado em grande parte
aqueles diretamente ligados a guerrilha. A criagdo das FARC-EP e o responsivo
surgimento de outros grupos guerrilheiros e paramilitares, assim como a
instrumentalizagdo do narcotrafico sdo elementos importantes dessa etapa e, mais

tarde, resultam em definitivas mudancgas na construgao de poder local.



79

Essa primeira fase do conflto & caracterizada em ultima instadncia pelo
enfraquecimento da soberania estatal, pelo surgimento de grupos insurgentes, pela
caracteristica rural do conflito e pela timida reacado da sociedade civil ao que acontecia
em isoladas regides da Coldbmbia. Destaca-se o ataque a Marquetalia como o grande
evento da etapa; sua existéncia modifica levemente o custo da acdo e resulta em um
sentimento de indignagao e inseguranga que, mais tarde, gerara impactos positivos
responsaveis por promover a participagao da sociedade civil no desenvolvimento de
politicas publicas.

Em comparacéo, a etapa intermediaria do caso colombiano desperta inumeras
acdes da sociedade civil local e modifica profundamente o custo de oportunidade. E
nesse par de anos que o fendmeno dos desaparecimentos forcados cresce e que as
perdas humanas passam a se tornar intoleraveis para os atores domésticos e
internacionais. A violéncia atinge seu apice e o conflito sofre com o fendmeno da
urbanizagao, chegando fisicamente mais perto de setores da sociedade com acesso
a midia e a construgao do discurso.

O conformismo com o cenario local passa, nesse momento, a custar mais do
que o ato da mobilizagao. O respaldo internacional dado as reivindicagdes feitas pela
sociedade civil — principalmente a partir da presenca da Cruz Vermelha e da Anistia
Internacional - diante da violagao dos direitos humanos age de forma a diminuir as
possiveis consequéncias do agrupamento de esforgos da sociedade civil. E, entdo,
durante essas décadas que a tradicao de ativismo politica se constroi.

Como resultado, sdo desenvolvidas e aprovadas importantes politicas publicas
para desaparecimentos forcados; dentre elas, destaca-se a Constituicao de 1991
como um primeiro marco emblematico na luta contra os desaparecimentos forcados.
A sociedade civil, participativa e demandante, conquista suas primeiras vitérias no
processo de reparacado histérica e responsabilizacdo de culpados pelas perdas
sofridas.

Sequencialmente, o pds-conflito representa um momento de assimilacédo do
desgaste e da violéncia incutidos nas fases anteriores do conflito armado interno. A
presenca de organizagbes internacionais continua manejando os custos de
oportunidade para agao coletiva da sociedade civil, que agora conta também com a

disposicédo das FARC-EP e do Estado em negociar. As dindmicas de poder locais sdo
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alteradas como resultado da busca dos atores pela construcédo da paz, e os primeiros
passos para a recuperacao da soberania do Estado em seu territério sdo dados.

Aqui interpretado como uma politica publica, o Acordo de Paz (2016) ratificado
na Colémbia contou com a participagcao direta da sociedade civil em sua elaboragao
e foi considerado um caso impar de esforgos para reconstru¢gao democratica. Por meio
de consultas e convites para a mesa de debate, organizagdes da sociedade civil e
internacionais estiveram envolvidas tanto na estruturagdo quanto na escrita do
documento. Em uma iniciativa sem precedentes, o Estado colombiano reune esforcos
para estabilizar politica, social e economicamente seu espaco.

Abordada com mais cuidado no capitulo a seguir, a presenga da sociedade civil
colombiana nos espacgos de decisdo que, mais tarde, possibilitam a ratificacdo do
Acordo, foi essencial para que fossem visibilizadas questdes que diretamente
impactam a qualidade de vida do povo colombiano. Emblematica e necessaria, essa
intervencao representa a procura pela criacdo de uma paz adaptada as necessidades
locais que, a longo prazo, se mostre sustentavel.

Entendendo as ja mencionadas particularidades de cada fase do conflito,
destacam-se episddios-chave que, ao longo das décadas, foram responsaveis pela
alteracao no custo das oportunidades politicas: o ataque a Marquetalia, a criagao das
FARC-EP, o constante aumento no numero de desaparecimentos forgados, a
intervencao internacional por parte de organismos internacionais, organizagdes
transnacionais e dos Estados Unidos, a urbanizacao do conflito, a chegada da
violéncia aos espacos e atores de formagao da agenda e a disposi¢cao das partes em
negociar. Esses, em conjunto, criam o plano de fundo para que a sociedade civil se
fortaleca e, posteriormente, torne-se um ator decisivo e ativo no processo de
construcao de politicas publicas para desaparecimentos forgcados na Colémbia.

Em suma, o préximo capitulo dessa dissertacdo adentrara com maior
especificidade as duas politicas publicas apontadas nesse extrato como emblematicas
na luta pela responsabilizacdo dos danos gerados pelos desaparecimentos forgados.
Dar-se-a aspecto central para as formas de participagado da sociedade civil em cada
um desses momentos e 0os ganhos diretos conquistados, de forma a estabelecer um
panorama sobre a forma de influéncia conquistada ao longo dos anos no cenario
politico colombiano. Espera-se com isso que os objetivos gerais e especificos ja

mencionados sejam, por fim, completamente contemplados.
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POLITICAS PUBLICAS PARA DESAPARECIMENTOS FORGADOS: A
CONSTITUIGAO DE 1991 E O ACORDO DE PAZ DE 2016

“[...] Pero basta quizas soOlo una
mancha en el mantel para que de nuevo se
aduerie de mi el espanto. Nada me calma ni
sosiega: ni esta palabra inutil, ni esta pasion de
amor, ni el espejo donde veo ya mi rostro
muerto. Oidme bien, lo digo a gritos: tengo

miedo”.
(CARRANZA, 2003)

A adocéao de politicas publicas que reconhecem e tratam da problematica dos
desaparecimentos forgados sugere ao Estado que um processo de prestacéo de
contas sobre as perdas humanas sofridas seja implementado; isso se aplica aos
documentos que aqui seréo analisados: a Constituicao de 1991 e o Acordo de Paz de
2016. No caso colombiano, onde o conflito armado interno devasta o territério por
décadas, a participacdo da sociedade civil na construgcdo dessas iniciativas é parte
importante da reconstru¢ao da garantia dos direitos humanos e individuais.

Tendo em mente o alcance dos objetivos delimitados para esse trabalho, as
proximas sessbdes desse capitulo procurardo compreender os mecanismos de
participacdo que apontam a presenga da sociedade civil no desenvolvimento de
politicas publicas para desaparecimentos forgados implementadas na Colémbia a
partir da observacado do processo de desenvolvimento e aprovacao da Constituicao
colombiana e do Acordo. Serdo salientadas as principais iniciativas de
responsabilizacdo aplicadas com relacdo aos desaparecimentos forcados na
Colbmbia; sejam essas predecessoras a futuras legislagbes ou documentos
completos em si. Trabalhadas brevemente no capitulo anterior, as politicas publicas
discutidas foram selecionadas com base em seu carater emblematico e inovador.

Igualmente importante sera o apontamento da participagdo das organizagdes
da sociedade civil no processo de reivindicagao da importancia por tras da defesa da
agenda de justica transitoria para os desaparecimentos forgados. Para isso, procurar-
se-a apontar as principais ferramentas utilizadas para incidir na construgdo da agenda.

Espera-se, dessa forma, que ao final da leitura do capitulo, estejam claras a relevancia
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da Constituicdo de 1991 e do Acordo de 2016 no combate aos desaparecimentos
forcados e a relagdo dessas com as acgdes coletivas participativas organizadas por
organizagdes da sociedade civil.

Destarte, esse capitulo sera construido em duas grandes secgdes
correspondentes a cada uma das politicas publicas selecionadas. Sao elas: a
Constituicdo de 1991 (COLOMBIA, 2016a) e o Acordo de 2016 (GOBIERNO
NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016). Serao discutidos o teor, significado e
simbolismo dessas inciativas, salientando os fatores que resultaram na escolha
desses recortes especificos para trabalho. Os ganhos da sociedade civil e suas
formas de mobilizacéo coletiva para participagao durante os dois processos também
serdo apontados.

Para isso, utilizar-se-a referéncias diversas que apontam para o carater
essencial das organizagdes da sociedade civil no processo de procura por justica para
vitimas de desaparecimentos forgcados. Serdo apresentadas como fontes primarias os
textos das politicas publicas discutidas e, como fonte secundarias, reportagens
diretamente ligadas as tematicas discutidas. Por ultimo, fontes terciarias construidas a
partir de bibliografia local e relevante sobre o tema fortalecerdao a defesa do
argumento apresentado.

Ao fim, as formas de acado coletiva discutidas serdo definidas, apontando e
confirmando a participacdo da sociedade civil durante o estabelecimento da
Constituicdo de 1991 e do Acordo de 2016. Acompanhado dos capitulos
anteriormente desenvolvidos, o ultimo capitulo do desenvolvimento dessa dissertacao
almeja compreender o processo participativo civil no desenvolvimento de politicas
publicas para desaparecimentos forgados implementadas na Colémbia alcangando,

assim, o objetivo central desse trabalho.

4.1. A CONSTITUICAO DE 1991

Em meio a um momento de crise, a Constituicdo colombiana de 1991 é um
divisor de aguas. Sua ratificacdo estabelece uma miriade de principios e direitos
relevantes para a populagao local, inaugurando uma nova fase com relagao a garantia
dos direitos humanos no Estado (LIMA, 2016). O documento que a antecede

carregava consigo de forma figurativa e literal o pesado histérico de violagdo de
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direitos basicos na Colémbia e, quando instrumentalizada, se tornava uma ferramenta
de controle da populagao e suas manifestacoes.

Sua elaboragao é impulsionada, em grande parte, como uma resposta direta a
uma necessidade de mudanga apos décadas de instabilidade politica, agitagao civil e
violéncia. A Constitui¢cao foi influenciada por diversas ideologias politicas, incluindo o
liberalismo, o socialismo e o conservadorismo. O grande simbolismo por tras do
documento era a promog¢ao de uma sociedade mais democratica e inclusiva por meio
da abordagem de problematicas como a dos direitos humanos e da justiga social em
um documento oficial do Estado (DIANA ROCIO et al., 2018).

Uma das principais influéncias politicas sobre a Constituicdo colombiana de
1991 foi a necessidade de abordar a longa histéria de violéncia politica e agitacao civil
do pais. Destarte, o documento incluia medidas para promover a paz e a estabilidade.
Dentre elas, destaca-se a disposi¢ao para que uma Assembleia Nacional Constituinte
revisasse a Constituicdo a cada dez anos. E estabelecido também um novo sistema
descentralizado de governo, dando maior autonomia as comunidades locais e
consequentemente permitindo um maior acesso ao processo de tomada de decisées
(GARZON MARTINEZ, 2017).

Igualmente importante, foi o desejo de promover a justi¢ca social e combater a
desigualdade. A Constituigdo zela por esse principio ao incluir artigos direcionados a
protecdo de direitos individuais, como os a educagdo, saude e seguranga. As
disposigdes sobre reforma agraria e a criagdo de uma Agéncia Nacional de terras vao
de encontro a esse desejo, procurando melhorar as condigbes de econdmicas e
sociais da populagao rural. Mais além, o documento inaugura uma nova fase para a
construcao de politicas publicas, discutida na proxima sessao.

O processo de aprovacédo da Constituicdo colombiana de 1991 foi longo e
complexo. A primeira medida tomada foi a eleicdo, em 1990, de uma Assembleia
Nacional Constituinte encarregada de escrever o novo documento. Esse 6rgao foi
composto por representantes de partidos politicos variados, escolhidos por meio de
um processo de eleicdo direta (NOGUERA-FERNANDEZ; CRIADO DE DIEGO,
2011). Nos meses que seguem sua criacdo, a Assembleia debate e revisa a
Constituicdo multiplas vezes, antes do envio para aprovagcdo em um referendo
nacional.

O referendo sobre a Constituicdo colombiana de 1991 foi realizado em 9 de

junho de 1991, e essa foi aprovada por uma ampla margem (VICIANO PASTOR;
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MARTINEZ DALMAU, 2016). Mais de 70% dos eleitores elegiveis compareceram para
votar, e mais de 90% dos que votaram aprovaram a nova Constituicdo. A Constituicao
foi entdo promulgada pelo Presidente César Gaviria em 4 de julho de 1991. Sua
adogdo marcou uma nova era na politica colombiana, que prometia enfatizar uma
maior participagao, inclusividade e valores democraticos.

A Constituicao de 1991 ganha notoriedade no debate sobre politicas publicas
para desaparecimentos forgados por inaugurar um espaco legalista nacional onde o
processo de responsabilizacdo dos culpados e compensacao das vitimas pudesse
passar a existir (HEREDIA, 2013). O documento vigente até entdo nao trabalhava de
forma eloquente os direitos individuais e coletivos, essenciais para remediar a
violéncia do conflito armado interno que desola a Colémbia por anos a viu.

Tendo enfrentado quase 30 anos de guerra civil, os partidos politicos —
diretamente influenciados pelas movimentagbes da sociedade civil, tratadas na
proxima se¢ao — nao eram mais capazes de controlar a totalidade do poder presente
no espaco politico. A Constituicado surge, entdo, como um compromisso com 0s Seus
futuros eleitores de que o estabelecimento de um governo democratico e plural seria
uma missao levada a sério. Essa posicdo, de concordancia com amplos
compromissos, da origem a um documento feito a partir de comprometimentos mutuos
entre as partes presentes no processo.

De acordo com Noguera-Fernandez e Criado de Diego (2011, p. 26, tradugao
nossa)’® “a ativagdo do poder constituinte ndo apenas cumpre sua funcgao
constitucional especifica, mas também provoca uma re-legitimacdo do poder
executivo em contextos de impasse”. Seguindo essa logica, o processo constituinte
que acontece entre 1990 e 1991 na Colédmbia gera trés consequéncias diretas e bem
definidas: a recuperacdo da fungdo moderadora ou de arbitragem em enfrentamentos
constitucionais por parte do povo, o reforgo do presidencialismo por meio da aplicagcao
da fungdo de impulso politico e a promessa de uma democracia participativa
indissoluvelmente ligada a caracteristicas de enfrentamento institucional (NOGUERA-
FERNANDEZ; CRIADO DE DIEGO, 2011).

Por meio da apresentagéo de artigos generalistas e voltados para a protegcéo
dos direitos individuais, 0 documento de 1991 cria mecanismos suficientes para que,

anos mais tarde, inumeras outras politicas publicas sobre desaparecimentos forcados

19 No original, l1é-se: “[...] la activacién del poder constituyente no cumple solo su funcién constitucional
especifica, sino también provoca una relegitimacion del poder ejecutivo en contextos de bloqueo [...]".
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possam ser justificadas (VELAZCO et al., 2018). Seu papel e relevancia sao
construidos a partir do simbolismo e peso por tras do documento; € a partir da
aprovacgao da Constituicao de 1991 que o Estado se compromete com a prote¢ao dos
direitos humanos e impde essa como imprescindivel a todos os atores domésticos.

A existéncia de um documento dedicado a preservar os direitos humanos no
pais permite que politicas publicas para remediar os desgastes causados por décadas
de conflito possam ser uma realidade no futuro (FOX; GALLON-GIRALDO;
STETSON, 2010). Sem esse apoio e amarradas a antiga Constituigao, iniciativas do
tipo enfrentariam maior resisténcia e, muito provavelmente, ndo seriam aprovadas. A
notavel mudanga na dinamica de poder em espagos politicos, agora mais facilmente
acessiveis e abertos a topicos pautados externamente (HUGHES, 2022), é essencial
para que a participacédo da sociedade civil seja factivel e, potencialmente, expansiva.

Quanto ao conteudo do documento, € possivel apontar uma série de artigos
relevantes que, concomitantemente, criam maiores espagos para a participagao da
acao coletiva e trabalham para manter os custos de oportunidade relativamente
estaveis no Estado. Sao eles: o artigo 11 da Constituicdo, que estabelece o direito a
vida como inviolavel e de responsabilidade do Estado, o artigo 13, que reconhece o
direito a igualdade e os artigos 37 a 39, que garantem o direito a agdo coletiva, a
manifestacdo pacifica e a criacdo de associagdes sem intervencdo estatal
(COLOMBIA, 2016a).

A problematica dos desaparecimentos forcados ganha destaque ao ser
mencionado na primeira pagina da sessao do Capitulo 1, que se refere aos direitos
fundamentais e a garantia desses por parte do Estado. No artigo 12 da Constituicdo de
1991, |é-se: “Ninguém deve ser submetido a desaparecimento forgado, tortura ou
tratamento cruel, desumano ou degradante ou tratamento ou puni¢ao cruel, desumana
ou degradante” (COLOMBIA, 2016a, p.17, traducéo nossa).20

Essa importante mengéo aos desaparecimentos forgcados em um dos primeiros
artigos da sessao salienta o comprometimento do Estado com a responsabilizagao de
culpados e a prevencgéo de futuros retrocessos na tematica. Em termos judiciais, cria-se
uma base sélida para que mais tarde a populagdo colombiana possa reivindicar a
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas sobre essa forma de violéncia
(CANO BLANDON, 2015). Nesse sentido, & possivel afirmar que o precedente

20 No original, 1é-se: “Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”.
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constitucional aqui criado representa a vitéria de varias organizagbes da sociedade
civil e a promessa de que as perdas humanas causadas pelo conflito armado interno
passariam a ser uma preocupacgao central para o Estado.

A notoriedade da Constituicdo também ¢é percebida no ambito do sistema
internacional. Com ela, a Colébmbia ratificou tratados internacionais que proibem
desaparecimentos for¢cados, tais como a Convencao Internacional para a Protecéo de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado (BERNAL CASTRO, 2018) e a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (LOPEZ-MURCIA; MALDONADO-
COLMENARES, 2009). Esses tratados exigem que o governo colombiano tome
medidas para prevenir e investigar casos de desaparecimento forgado, além de
responsabilizar culpados e recompensar vitimas.

Anos mais tarde, a constituinte de 1991 continua causando impactos positivos
também no cenario domeéstico. Focos de desdobramentos positivos quanto a
responsabilizagdo de culpados e compensacédo das vitimas dos desaparecimentos
forcados podem ser percebidas ao analisar legislagbes posteriores aos anos 90. Um
exemplo disso é a Lei 589 de 2000 (COLOMBIA, 2000), conhecida como Lei de
Desaparecimento Forgcados, que define esse como um crime contra a humanidade e
estabelece penas para os que cometem, colaboram ou encobrem ag¢des com a
finalidade de sequestrar individuos dentro do territério colombiano.

Igualmente importante também é a Lei 1408 de 2010 (COLOMBIA, 2010), por
meio da qual vitimas do delito de desaparecimento forcado sdo homenageadas e
medidas para sua localizagao e identificagdo sao transformadas em boas praticas. A
lei estabelece procedimentos para a denuncia de desaparecimentos, condugao de
investigacdes e protegédo dos direitos das vitimas e suas familias. Sua aprovagao é
emblematica e marca um passo importante para a prevengao de novos casos, ao
estabelecer mecanismos de denuncia e prestagao de contas.

Em suma, elencam-se entdo os seguintes elementos como indicadores da
relevancia da Constituicdo de 1991 enquanto politica publica marcante para a
tematica dos desaparecimentos forgados: o compromisso estatal com a democracia,
o reconhecimento dos desaparecimentos forcados como uma questao constitucional, a
defesa do direito a agir coletivamente, a criagcdo de um arcabouco legal para o
desenvolvimento de outras medidas e o ineditismo historico inerente quanto aos
pontos anteriores (COLOMBIA, 2016a). Emblematica, a constituinte inaugura um novo
periodo no Estado colombiano.
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4.1.1. O papel e a participagao da sociedade civil

A sociedade civil participou de forma significativa na aprovagao da Constituicao
colombiana de 1991. A Constituicdo é, inicialmente, uma resposta a décadas de
movimentagdes sutis e constantes da sociedade civil, que pressionava os grupos de
interesse no poder pelo fim do conflito e pela contencdo da violéncia (NUNES, 2010).
Destarte, as organiza¢des da sociedade civil e sua agao coletiva constante até esse
ponto colocam a problematica do conflto armado interno e as perdas a ele
relacionadas como topico constante da agenda local.

Durante a elaboragdo da Constituigdo, grupos da sociedade civil, incluindo
organizacdes de direitos humanos, sindicatos de trabalhadores, grupos de mulheres e
organizagdes indigenas, estiveram ativamente envolvidos na Assembleia Nacional
Constituinte (EL TIEMPO, 1990b). Sua presenga nesse momento historico defendeu a
inclusdo de disposicdes relacionadas aos direitos humanos, justica social e a
descentralizacido do poder.

O movimento estudantii também foi peca importante do processo de
desenvolvimento e aprovagcdao da Constituicdo. “A Associacdo Sindical dos
Professores Universitarios (ASPU) teve uma participacao importante juntamente com
a FECODE durante o processo da Constituicao” (DE PAIVA; DE SOUZA, 2017, p. 11).
A constante presenca de protestos, reivindicagdes e cobranga da prestagcado de contas
feitas pelos estudantes na antessala da redagdo do documento e durante a divulgagao
da iniciativa foram imprescindiveis para que os responsaveis pela tomada de decisao
mantivessem suas orientagdes democraticas e atendessem as demandas por mais

direitos no pais.
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Figura 2 - Recorte da sessao de politica do Jornal Colombiano “El Tiempo” de 6 de
novembro de 1990, sobre a Assembleia Constituinte

6A/EL TIEMPO/MARTES & DE NOVIEMBRE DE 1990

POLITICA

Pocos cambios J Foro de EL TIEMPO por la Asamblea Constituyente

astisus | Clamor por un Estado eficiente

mCon cambios de poca enver- . o ) o s 4
gadura cerro ¢} domingo el plaze | En general, las organizaciones sociales buscan reivindicaciones que lienen que ver con 'a tigencia plend e
agk i s hacer modin- | los derechos humanos, con la modernizacién del Estado, la democracia participativa y una nacion en paz.
caclones en
las listas de Las principales organizaclo-
[os candida- | nes sociales 1;;; aspiran a tener

tituclén debe reflejar las expec-
tativas de toda la nacién”, dijo.

\  tos a la Cons- | puesto en la Asamblea Constitu- Oscar Guardiola
‘ tituyente. De | yente plantearon una serie de Miembro del Movimiento
todas mane- | Inquietudes sobre las reformas “Todavia Podemos Salvar a Co-

ras adin no | de las instituciones y en térmi-
hay datos de- | nos generales coincidieron en
finitivos de | reclamar el diseno de un Estado
las variacio- | eflcienie y moderno, que sea ca-
nes efectuadas a vltima hora paz de atender a todos colombia-
nos.
WEn Antlogula solo hubo un Cerca de 100 dirigentes po-
camblo ¢! registrado por el Movl- | pulares concurrieron al foro or-
miento Estudiantil Unido por | ganizado por EL TIEMPO el pa-
Colombia, encabezada por José | gado domingo en las instalacio-
Albeiro Pulgarin Cardona: sallé | pes del Concejo de Bogola y re-
Jorge William Lema Botero, | yelaron las propuestas gue Ifeva—
quien ocupaba el cuarto renglon. | ran g consideracién de la Asam-
%ara dar p=so a Sergio Albeiro | pleq,
uzman Munoz. En la misma Concurrieron las organiza-
clones de mujeres, las juntas de
?ccmn comunal, los estudiantes,

olndinalictae alannne nallfi.

Fonte: El Tiempo (1990b)

lombia'; “El nuevo sistema poll-
tico en Colombia ya ha comenza-
do a existir. En las pasadas elec-
ciones del 11 de marzo vy el 27
de mayo el pueblo recuperé su
poder como fundamentador del
sistema politico y realizé un
cambio de sistema politico, algo

f que tradicionalmente solo podia
' ' lograrse por intermedio de una

actuacién violenta. El pueblo lo
logré a través de las urnas, apo-
yéandose en la credibilidd del sec-
tor estudiantil que hizo y liderd
la propuesta’’.

Cualquier propuesta constl-

empo  tuclonal que se haga debe partir
e P gt r%l‘nvrln inda-

lista trocaren posiciones Monica
Maria Narvdez y Diego Absaldn
Estrada, quienes figuraban en

Evidéncias da participagao da sociedade civil enquanto construtora de agenda
e incentivadora do estabelecimento de politicas publicas durante o processo da
constituinte de 1991 estdo presentes em inumeras edigdes dos jornais da época; seja
por meio de notas conceituais, reportagens direcionadas ou depoimentos, as OSCs
garantiam sua presenga nos jornais de forma recorrente. O jornalismo de entao,
majoritariamente veiculado de forma impressa, chega a uma parcela significante da
populagao no territorio colombiano e age como formador de opinido publica. O apoio
da midia foi, portanto, essencial para que as acbes coletivas promovidas por
organizacgdes da sociedade civis fossem visibilizadas.

No emblematico jornal EI Tiempo, multiplas edi¢des publicadas durante o
periodo de eleicbes para as cadeiras da Assembleia traziam entrevistas provocantes
com politicos (EL TIEMPO, 1990d), levantamentos sobre o andamento das sessdes
(EL TIEMPO, 1990c), remarques sobre acdes coletivas impulsionadas pela sociedade
civil (EL TIEMPO, 1991), comunicagbes diretas sobre o andamento do processo
constituinte (EL TIEMPO, 1990a), dentre outros. A ampla cobertura dos jornais da
época garantiu que os esforgos de participacao das OSCs chegassem a parcelas da
populacdo ndo necessariamente envolvidas com grupos ativistas; distribuido em todo
territorio, grandes edigbes como as do E/ Tiempo instigavam o debate sobre os
impactos do conflito na zona rural, em comunidades afastadas e no dia a dia da

populagdo como um todo.
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Assim, em conjunto com a pressao politica exercida por organizagdes da
sociedade civil atuantes na época, o apoio a pauta e a defesa dos direitos humanos
fornecido por veiculos de informagédo colaborou para que a constru¢gdo da agenda
local refletisse as demandas da sociedade civil e influenciasse diretamente as
conversas que ocorriam na Assembleia. A unido de diversas OSCs em torno da defesa
dos direitos humanos e individuais altera a balanca de poder local e, como
consequéncia, estimula a criagcdo de espacos politicos de maior acessibilidade,
pluralidade e representatividade.

As OSCs colombianas também desempenharam um papel importante na
promog¢ao da aprovacdao doméstica da Constituicdo no referendo nacional. Elas
organizaram campanhas de educacao dos eleitores, disseminaram informagdes sobre
as disposi¢des da Constituicdo e mobilizaram apoio para sua adocgéo. Adicionalmente,
reconheceram o significado da Constituicdo na promog¢ao da democracia, na prote¢cao
dos direitos humanos e na abordagem de questdes de desigualdade social.

Internacionalmente, a pressao exercida por representantes de organismos
transnacionais serviu como elemento decisério para que o Estado estivesse aberto as
mudancas legais. Destarte, as organizagdes internacionais que desde o inicio do
conflito armado interno faziam-se presentes na Coldbmbia serviram como defensoras
externas dos direitos basicos da populacdo colombiana. Sua atuacdo doméstica e
externa foi um elemento basilar para que pequenos esforcos de agdes coletivas
encontrassem oportunidades para crescimento e apoio. Assim, é possivel identificar
essas como um catalisador para os acontecimentos domésticos que levam a nova
Constituicdo de 1991 (OLARTE-BACARES; GONZALEZ-JACOME, 2008).

A participacao da sociedade civil na aprovagao da Constituicao de 1991 reflete
uma tendéncia local mais ampla, que apontava em dire¢gdo a um maior envolvimento
da sociedade civil nos processos politicos. Emulando o cenario local, os ativistas da
sociedade civil colombiana, apoiados por grande parte da populagao, fortalecidos pelo
seu espago na midia, e legitimados pela agédo precedente de organismos
internacionais no pais, alcangam o primeiro grande passo para que os desaparecidos

forcados estivessem presentes na agenda prioritaria do Estado colombiano.

4.2. O ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
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Mais de vinte tentativas de constru¢do da paz, com mais de sete grupos
guerrilheiros foram feitas ao longo das décadas do conflito armado interno colombiano
(BEJARANO, 1995; CHERNICK, 1999; LEONGOMEZ, 1991; VILLARRAGA S.,
2015). Alguns desses esforgos foram bem-sucedidos na década de 80 e resultaram
na desmobilizagdo de trés grupos guerrilheiros que, anos depois, participaram do
processo de elaboragdo da Constituicao de 1991 (RETTBERG, 2018) comentado
acima. A ratificagdo do Acordo de Paz €, no cenario de violéncia e desigualdade que
domina o pais, um marco histérico local e internacional.

O processo de elaboragdo do documento comegou em 2012, quando o entao
presidente colombiano Juan Manuel Santos iniciou conversas de paz com as FARC. O
objetivo era acabar com o conflito e estabelecer as bases para uma sociedade mais
justa e equitativa (TAPPE ORTIZ, 2021). As negociagdes foram conduzidas em
Havana, Cuba, com o envolvimento de representantes do grupo guerrilheiro e do
governo colombiano. Durante os quatro anos de negociagdes, foram abordados
temas como justica transicional, reforma agraria, participagdo politica, combate ao
narcotrafico e reparacao as vitimas do conflito.

As negociagdes foram conduzidas por uma equipe de negociadores do
governo colombiano liderados por Humberto de la Calle, ex-vice-presidente da
Colébmbia, e uma equipe de negociadores das FARC, liderados por Ivan Marquez. Os
dialogos foram dificeis e prolongados, com diversas pausas e momentos de impasse
(ALVAREZ ROMERO; SUAREZ SUAREZ, 2016). As questdes mais controversas
foram a justiga transicional, a participacao politica das FARC e a reforma agraria. A
justica transicional previa a aplicagao de penas alternativas aos lideres das FARC em
vez de prisdo, o que gerou criticas de setores que acreditavam que os lideres das
FARC deveriam ser presos pelos crimes cometidos durante o conflito.

O processo de elaboragao do documento contou ainda com a participacao de
diversas organizagdes da sociedade civil, que tiveram a oportunidade de apresentar
suas propostas e sugestdes para o Acordo (TELLEZ, 2019). O envolvimento de
representantes diretos da populagdo foi fundamental para garantir que o Acordo
(2016) refletisse os interesses e necessidades de diferentes grupos da sociedade
colombiana, especialmente aqueles mais afetados pelo conflito armado. A
participacdo civil serviu também como instrumento fortalecedor da garantia de um
processo de paz voltado para as necessidades e particularidades locais
(PAFFENHOLZ, 2014).
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Um dos pontos mais importantes do Acordo (2016) foi o compromisso das
partes em buscar a verdade, a justi¢ca e a reparagao para as vitimas do conflito. Para
isso, foi criado um sistema de justica transicional que permitiu a investigagéo e a
punicdo dos responsaveis por crimes graves, como desaparecimentos forgados,
massacres, tortura e estupros, entre outros (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA;
FARC-EP, 2016). Além disso, no Pilar 5: Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto o
documento estabelece a criagcdo de um Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Dali, surge a criagcdo de uma Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon, assim como uma
Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto (UBPD) (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP,
2016). Em conjunto, as medidas tém como objetivo esclarecer os fatos ocorridos
durante o conflito, localizar desaparecidos e oferecer apoio as familias das vitimas.

Apesar da aprovacgao do Acordo de Paz (2016) em um plebiscito realizado em
2016, sua implementagao tem sido desafiadora. Houve resisténcia por parte de
setores da sociedade colombiana e de alguns politicos que se opunham ao Acordo.
A efetividade do Acordo também foi dificultada pela falta de recursos e pela falta de
compromisso do governo em cumprir as medidas previstas. Atualmente, quase cinco
anos apos a ratificagéo do Acordo (2016), os relatérios de monitoramento realizados,
tanto pelo governo quanto por organizagdes internacionais e pelo terceiro setor,
apontam que muito ainda precisa ser feito. Em 2020, quatro anos apés a assinatura
do  Acordo (2016), a totalidade de  disposigcdes implementadas
completamente chegavam a apenas 28% do total concordado (MATRIZ DE
ACUERDOS DE PAZ INICIATIVA BAROMETRO; INSTITUTO KROC DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES DE PAZ, 2021).

A baixa adesdo estatal a proposta sugerida se desdobra a partir de um
complexo cenario econdmico, politico e social que ainda se adapta as novas
configuracdes de paz do Estado. E necessario apontar, no entanto, que o
multifacetado processo de estabelecer mecanismos de justica de transigdo depende
diretamente da adesdo nacional e departamental as disposicbes promovidas pelo
Acordo (2016). Em uma relagdo de quase interdependéncia, o avango democratico
nacional e a responsabilizacdo dos culpados pelos desaparecimentos forcados sao
igualmente dependentes de agdes governamentais locais capazes de atender as

demandas geradas pelo Acordo (2016).
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Ao estabelecer compromissos claros para investigar, punir e prevenir
desaparecimentos forgados e outras violagdes dos direitos humanos no pais, o Acordo
(2016) torna-se rapidamente a politica publica de maior relevancia no que toca o
conflito armado interno colombiano. O documento cria mecanismos para a busca da
verdade, da justica e da reparacdo para as vitimas e suas familias, além de
estabelecer medidas de protecao e reparagao para as comunidades mais afetadas
pelo conflito armado.

A atencao especial dada aos desaparecimentos forcados indica que a decisao
de prevenir novos crimes e punir culpados se tornou uma politica de Estado, e n&o s6
de governo na Colédmbia. Mais além, a criagdo de 6rgaos responsaveis por realizar
investigagdes, como a “Comissdo da Verdade e a Unidade de Buscas” estabelece
uma seérie de boas praticas legais com capacidade para ditar costumes. Em conjunto,
essas politicas publicas prometem atender as demandas da sociedade civil e cessar
com os desaparecimentos forcados (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-
EP, 2016).

A Comissao da Verdade é particularmente relevante em relacdo ao tema dos
desaparecimentos forcados durante o conflito armado interno colombiano por

objetivar esclarecer os fatos ocorridos durante a guerra civil, promover e
contribuir para o reconhecimento das vitimas como cidadaos que tiveram
seus direitos violados e promover a convivéncia no territério por meio da

criagdo de um ambiente transformador que permite a resolugédo pacifica de
conflitos (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

Ademais, a Comissdo tem o poder de convocar testemunhas, solicitar
informagdes e investigar casos de violagdes dos direitos humanos (GOBIERNO
NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

Como parte da criagdo de um sistema integral de verdade, justi¢a, reparacéo e
nao repeticao, é estabelecida também uma Unidade de Busca de Pessoas Dadas por
Desaparecidas (GOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016). Com
carater humanitario, a UBPD é

uma unidade especial de alto nivel com carater excepcional e transitério, com
forte participagdo das vitimas, para a busca de todas as pessoas
desaparecidas no contexto e em razao do conflito (GOBIERNO NACIONAL
DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016, p. 139, tradugéo nossa).?!

21 No original, 1é-se: una unidad especial excepcional y transitoria de alto nivel, con una fuerte
implicacién de las victimas, para la basqueda de todas las personas desaparecidas en relacién con el
conflicto y como consecuencia del mismo
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A Unidade devera colaborar com outras instituicdes para investigar e identificar
os restos mortais das vitimas e, quando possivel, entrega-los as suas familias. Além
disso, devera prestar assisténcia psicossocial as familias das vitimas e promover
agdes para prevenir a ocorréncia de novos desaparecimentos forcados (GOBIERNO
NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016).

Sao previstas também medidas de protegao para as vitimas e testemunhas de
desaparecimentos forgados e outras violagées dos direitos humanos ao longo do
documento. Essas medidas aparecem no Pilar 3: Fin del Conflicto (GOBIERNO
NACIONAL DE COLOMBIA; FARC-EP, 2016) e incluem a criagdo de um Sistema
Nacional de Protecdo (SNP), que almeja garantir que as vitimas e suas familias
tenham acesso a protecdo e a justica, sem sofrer ameagas ou represalias. A
implementacdo do SNP é fundamental para a construgdo de uma paz duradoura na
Colémbia; a iniciativa € uma medida essencial para garantir que as pessoas que
trabalham em defesa dos direitos humanos possam continuar a fazé-lo sem sofrer
ameacas ou violéncia.

Com a assinatura do Acordo de Paz (2016), mecanismos e garantias ja
existentes, como a Lei das Vitimas previamente mencionadas, passam a ser
fortalecidas, desenvolvidas e implementadas no marco do documento. A problematica
dos desaparecimentos forgcados, ja internacionalizada, ganha maior estabilidade e
forca localmente a partir da ratificagdo do Acordo (2016); longe de solucionar todos os
agravantes relacionados a esse crime, o texto aqui mencionado € o maior marco de
politicas publicas sobre o problema levado a cabo até entdo no territério colombiano.

A escolha por uma abordagem humanista da construgao da paz, a presenca de
organizagcbes da sociedade civil e a clara atencdo dada aos desaparecimentos
forcados torna o Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera um marco central no debate sobre responsabilizagao de
culpados e compensagao de vitimas. Em colaboracdo com as FARC, o Estado
colombiano reconhece sua parcela de culpa na violéncia que assolou o pais e se
compromete a prevenir futuras violagbes dos direitos humanos, além de criar
mecanismos legais e factuais para a execugao do prometido.

Em suma, a relevancia do documento enquanto politica publica para
desaparecimentos forcados é transparente ao observarmos suas ambicdes e os

resultados imediatos de sua ratificacdo. Ao estabelecer um cessar fogo entre as
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FARC-EP e o Estado, cessa-se também o estopim de grande parte da violéncia no
pais. Nesse cenario, esforcos estatais antes voltados para o desmantelamento dos
grupos guerrilneiros agora sao direcionados para a constru¢do da paz e para o
estabelecimento de medidas de justica de transicéo. impar, o Acordo de Paz (2016)

dedica-se a criagao de um novo futuro, tolerante, pacifico e diverso.

4.2.1. O papel e a participagcao da sociedade civil

Atualmente, é consenso entre especialistas em resolugédo de conflitos que a
participacdo da sociedade civil € fundamental para a negociagédo de acordos de paz
duradouros e sustentaveis. A presenga dos cidaddos na elaboracdo de pactos
coletivos, como no colombiano, contribui positivamente para a resolugdo de
problemas publicos e para a implementacdo mais eficiente e eficaz de politicas e
programas voltados a constru¢do da paz. A participagdo da sociedade civil em
processos de paz é particularmente relevante em contextos de conflito armado, onde
as partes envolvidas muitas vezes ndo possuem a confianga e legitimidade
necessarias para negociar um acordo por si s6 (NILSSON, 2012). A inclusdo de
diferentes grupos da sociedade civil, como organizagdes comunitarias, grupos
religiosos, organizagdes de direitos humanos e mulheres, pode ajudar a trazer novas
perspectivas e solugdes criativas para a mesa de negociacéo.

Além disso, a participagdo da sociedade civil pode ajudar a garantir que o
acordo de paz seja implementado com sucesso, uma vez que esses atores muitas
vezes possuem conhecimento e experiéncia relevantes em nivel local e podem agir
como uma forca de pressao para garantir a implementagao das medidas acordadas.
Nesse sentido, a sociedade civil € considerada um novo ator politico no processo de
negociagao de acordos de paz, tendo conquistado espacos significativos apos longas
lutas e insisténcias por sua inclusao (ZANKER, 2014). Sua presenga é um catalisador
importante na hora de legitimar os processos de paz, bem como contribuir para a
construgcao de uma cultura de paz mais ampla e duradoura.

Quanto a tematica especifica dos desaparecimentos forcados na Colédmbia, a
participacado da sociedade civil no processo de elaboragao e aprovacédo do acordo de
paz de 2016 na Colébmbia foi fundamental a viabilizagdo da pauta. A presenca de
OSCs na mesa de decisdo contribuiu para que a versédo final do documento

representasse o0 mais fielmente possivel as vontades e necessidades do povo



95

colombiano. Levando também para a discussao temas delicados como a violagao dos
direitos humanos e a ressocializagao de guerrilheiros, os representantes da sociedade
civil construiram, em conjunto com o Estado e as FARC, um processo de paz de
carater inédito para o pais e para o mundo. Considerado referéncia, hoje o Acordo
(2016) € um estudo de caso recorrente para discussdes sobre a construgcéo da paz
nao eurocéntrica.

Em discurso oficial no dia 11 de novembro de 2016, o ex-presidente colombiano
Juan Manuel Santos fala sobre o Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera e menciona a relevancia do papel

desempenhado pela sociedade civil. Segundo ele:

[...] Tivemos que trabalhar incansavelmente, com dedicacdo e método, para
chegar a um acordo que atendesse as aspiragdes do povo colombiano sem
colocar em risco tudo o que havia sido conquistado durante seis longos anos
de negociagbes. Foi isso que fizemos. Trabalhamos arduamente, com
honestidade, generosidade, franqueza e abertura de mente e espirito, tanto
na Coldmbia quanto em Havana. Todos os dias. Muitas horas. Recebemos
mais de 500 propostas de todos os setores: social, religioso, vitimas, partidos
politicos. Elas foram agrupadas em 57 tdpicos para discussdo com as FARC.
Todos eles, absolutamente todos, foram discutidos em profundidade com as
FARC e defendidos pela delegacdo do governo com total lealdade e
fidelidade ao que foi expresso pelos diferentes setores. [...] (COLOMBIA,
2016b, tradugéo nossa).??

O trabalho de base, focado na conscientizacdo da populacdo local e na
popularizagdo da agenda humanitaria, realizado por organizagdes de direitos
humanos e de vitimas do conflito armado contribuiu diretamente para que as vozes da
sociedade civil fossem valorizadas durante as negociagdes. Aos poucos, as OSCs
conseguem consolidar seu papel enquanto atores relevantes na politica doméstica
colombiana e no processo de reconstru¢ao democratico.

Dentre as vitérias alcangadas, ¢é importante apontar o peso da
constitucionalizacdo do Acordo (2016) que, a longo prazo, serve como garantia do

comprometimento das partes. Influenciada por meio da pressdo exercida pela

22 No original, 1&-se: “[...] Habia que trabajar sin descanso, con dedicacién y método para tener ese
acuerdo que recogiera las aspiraciones de los colombianos sin poner en riesgo todo lo logrado durante
seis largos afos de negociaciones. Asi lo hicimos. Trabajamos duro, con honestidad, con generosidad,
con franqueza y con apertura mental y de espiritu tanto en Colombia como en La Habana. Todos los
dias. Largas horas. Recibimos mas de 500 propuestas de todos los sectores: sociales, religiosos,
victimas, partidos politicos. Se agruparon en 57 temas para la discusiéon con las FARC. Todos,
absolutamente todos, fueron discutidos a profundidad con las FARC y defendidos por la delegacion del
gobierno con total lealtad y fidelidad a lo expresado por los diferentes sectores. [...]".
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sociedade civil, apoiada pela midia local e por organiza¢des internacionais, a decisao
de atrelar o texto a um mecanismo legitimo de garantia dos direitos humanos e
individuais sera essencial para a durabilidade da promessa de mudanca.

Leyner Palacios, ex-membro da Comissao da Verdade, ganhador do prémio
Nobel para a paz e lider reconhecido das vitimas da guerrilha, celebra como central a
constitucionalizacdo do Acordo (2016). Segundo ele, a legitimidade e garantia de
continuidade das promessas feitas recaem sobre a lembranca de “que o Acordo foi
consagrado na Constituigdo e sua implementacao se tornou uma questéo de Estado,
ndo de governo” (LEYNER PALACIOS apud BANCHON, 2019, on-line, tradugéo
nossa).23 Dentre os ganhos conquistados, Leyner destaca também que a criagdo de
mecanismos de prestacdo de conta — demanda originaria da sociedade civil — foi
atendida. Com isso em mente, o ativista comenta sobre o processo de elaboracéo do
documento e sobre os resultados alcangados até meados de 2021, corroborando com

a indicacao da importancia da agao civil no processo:

Central para os acordos foi a criagcdo de trés instituicées: a unidade de busca
de pessoas desaparecidas, a Comissédo da Verdade e a Jurisdicdo Especial
de Paz. Embora eles ainda ndo tenham desaparecido, 40% de seus recursos
foram cortados. Tudo isso apesar das garantias dadas pelo governo
colombiano a comunidade internacional de que vai implementa-las. (LEYNER
PALACIOS apud BANCHON, 2019, on-line, tradugdo nossa).24

O ativismo da acao coletiva colocado em curso nos dialogos de paz e na defesa
dos direitos dos desaparecidos forcados aconteceu principalmente por meio das
ferramentas oferecidas pelo Estado e por meio de manifestagdes publicas. Em
comparagao com as tentativas anteriores de construcdo da paz, a participacao da
sociedade civil ganha muito mais destaque nos dialogos de Havana em diante.

Para além das participacdes civis possibilitadas pela existéncia de foruns online
de sugestdes, todos os departamentos do Estado colombiano organizaram féruns de
discusséo locais. A intengdo por tras dessas movimentagdes era discutir as agendas
propostas pelas OSCs e por representantes individuais e, posteriormente, inseri-las
nos espacgos de tomada de decisdo. Outros féruns paralelos com o mesmo intuito

também foram realizados por universidades, que se mantiveram ativas enquanto

23 No original, |é-se: “Debemos recordar que el Acuerdo fue acogido en la Constitucion y su

implementacion pasé a ser una cuestion de Estado, no de Gobierno”.
0
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nucleos de representatividade desde as primeiras tentativas de alcance da paz
(SEGURA; MECHOULAN, 2017).

As OSCs também tiveram a oportunidade de entrar em contato diretamente
com a representacao estatal e as FARC-EP durante o processo de desenvolvimento
do Acordo (2016). A presengca de medidas voltadas para a tematica dos
desaparecimentos forcados em especifico sdo inferéncia do comprometimento da
sociedade civil local com a representacado de suas demandas.

Outro forte indicio da presenca da sociedade civil no processo de construcéo
do Acordo (2016) surge ao final do processo, com a realizagdo do plebiscito para
aprovacgao do texto. Com o envolvimento de grande parte da populagdo no processo
de votagao, Santos garante legitimidade aos esforgos empreendidos até entédo pelos
atores locais e cria um espago amplo para participagdo. A negativa inicial ao
documento apresentado solidifica o papel das OSCs durante todo esse processo e
corrobora a ideia de que a populagéo local, seja em sua individualidade ou de forma
coletiva, esteve presente, ativa e influente durante a trajetoria do conflito armado

colombiano.

4.3. CONSIDERACOES PARCIAIS

Em uma tentativa de desenvolver uma estrutura capaz de analisar a
participacdo da sociedade civil durante a construcdo da paz, Paffenholz e Spurk
(2006) identificam sete atividades e fungdes inerentes a agao coletiva. Considerando
os esforgos participativos empregados pela sociedade civil nos processos de
desenvolvimento das politicas publicas para desaparecidos forcados na Col6émbia
aqui estudadas, os proximos paragrafos desse trabalho utilizardo essa ferramenta de
categorizacao para sumarizar de forma eficiente como se deu o esforgo participativo
apontado.

As formas de participagao identificadas por Paffenholz e Spurk (2006) sédo as
de proteg&do, monitoramento e prestagdo de contas, advocacy, socializagdo, coeséo
social construtiva e intermediagcdo. No processo de elaboracdo da Constituicdo de
1991 e do Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (2016), algumas dessas foram instrumentalizadas com
sucesso pela sociedade civil colombiana. Objetivando o estabelecimento de um nexo
entre as politicas publicas sobre desaparecimentos forgados discutidas e a acido da
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sociedade civil local enquanto participante ativo do processo, destacam-se a presenca
das praticas de monitoramento e prestagcdo de contas, coesao social construtiva e
advocacy.

De acordo com Paffenholz e Spurk (2006), a fungdo de monitoramento e
prestacdo de contas é crucial tanto como atividade autbnoma quanto como pré-
requisito para que outras fungdes da sociedade civil possam ser exercidas mais a
diante, como a protecao e defesa dos seus direitos. Todos os atores envolvidos no
processo de paz estdo envolvidos, em alguma instancia, com o monitoramento do
conflito e, por consequéncia, oferecem indiretamente recomendagdes a outras OSCs
ou grupos civis também envolvidos. Dentre as principais formas de viabilizagdo dessa
funcdo, estdo a coleta, organizacdo e monitoramento de violagdes dos direitos
humanos.

No caso colombiano, o trabalho de conscientizagcdo sobre a problematica dos
desaparecimentos forgados exercido por anos a fio por grupos de agéo coletiva civis
satisfaz esses critérios. Durante o periodo que antecedeu a publicagcdo da
Constituicdo de 1991 e a aprovagdo do Acordo em 2016, diversas organizagdes
trabalharam incessantemente para angariar evidéncias, promover debates sobre a
problematica e monitorar o avango da violagado dos direitos das vitimas do crime. A
existéncia de inumeras reportagens de jornal entre 1989 e 1991 onde ativistas
promovem a construcdo de agendas sobre desaparecidos e procuram conscientizar a
populacdo sobre a importancia de um futuro democratico sustentam essa linha de
pensamento. No tocante ao Acordo, a presencga de civis durante os dialogos para
construgéo da paz, a existéncia do plebiscito e o esforgo empreendido para trazer
justica as vitimas de desaparecimentos forgcados mantém a adesao a essa analise.

A coesao social construtiva pode ser identificada tanto durante o processo de
construcéo de agenda quanto durante as préprias discussdes para o desenvolvimento
de politicas publicas. A acdo € definida por Paffenholz e Spurk (2006) como
imprescindivel para a mudancga do desenho social pds-conflito; ela acontece a partir
da unido entre grupos divergentes em processos de representagdo. Sujeita a relagao
entre atores e seus interesses, depende diretamente do entusiasmo e
comprometimento com o processo de mudanca social. Sua fungao € a de estabelecer
associacdes capazes de representar diferentes pontos de vista, unificando a luta da

sociedade civil em meio ao conflito.
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Por ultimo, a terceira atividade registrada durante o estudo realizado, a
advocacy, é uma pratica bastante frequente em governos democraticos
(PAFFENHOLZ; SPURK, 2006). Essa pratica objetiva influenciar a formulagdo de
politicas publicas e a alocacdo de recursos para o enfrentamento de diferentes
situagdes. No contexto de construgao da paz, o advocacy € uma ferramenta utilizada
pela sociedade civil para tornar publicas questdes especificas relacionadas a conflitos
armados internos, por exemplo. Além disso, o advocacy é utilizado para pressionar a
elite politica presente na mesa de negociagao a avangar com 0s processos que levem
ao fim das controvérsias.

As mobilizagbes promovidas tanto antes, quanto durante e apdés o
estabelecimento das politicas publicas aqui comentadas vao de encontro com a
descrigao da atividade proposta por Paffenholz e Spurk (2006). Ao criar uma frente
unificada, a sociedade civil colombiana aumenta seu poder participativo e a altera as
dindmicas de poder local, demonstrando para o Estado que a demanda de um ganha
forca em todos. Nesse cenario, a unido das familias das vitimas em movimentos de
protesto, cobranga de solugbes e imposicdo de agenda funciona favoravelmente ao
objetivo comum final: responsabilizar os culpados pelos crimes de desaparecimento
forgados, encontrar justiga para as vitimas e garantir que ndo surjam novos casos.

Sua presenca € central durante todo o histérico do conflito e reside também na
propria premissa que esse trabalho hiposteniza: a influéncia da sociedade civil molda
diretamente o processo de constru¢ao de politicas publicas. Nesse sentido, todas as
inferéncias apontadas até agora, em conjunto com a literatura relevante sobre o caso e
as fontes apresentadas servem para indicar que os ganhos alcangados na luta pelos
desaparecidos forgados sado diretamente ligados a presenca de organizagdes da

sociedade civil engajadas nessa pauta.
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CONCLUSAO

As oportunidades politicas necessarias para a promog¢do da agao coletiva
realizada por organizagdes da sociedade civil na Coldbmbia sdo uma resposta direta
as dinamicas do conflito armado local e, como consequéncia, por causa dele se
modificam. Durante a pesquisa aqui realizada, o papel da violéncia e de suas
consequéncias ao longo das décadas é compreendido como central para a criagao
das condigdes que levam a mobilizagao civil e seu posterior efeito participativo no
processo de desenvolvimento de politicas publicas para desaparecimentos forgados.

A sociedade civil - entendida aqui como uma arena de acao voluntaria e nao
coerciva, capaz de incutir influéncias na politica local, e onde grupos locais
estabelecem um espaco para dialogo entre si e com atores governamentais de
diversos niveis — e sua organizagéo e existéncia enquanto ator do espago doméstico
na Colédmbia interagem diretamente com as dinamicas de poder resultantes do avango
da guerrilha. Nesse cenario, a tematica dos desaparecimentos forcados torna-se uma
preocupacao suficiente para promover a mobilizagdo da sociedade civil a partir do
desconforto causado pelas perdas humanas. Assim, o impulso para agir toma forma
guando o seu custo é superado pelo esforco empreendido na manutencao do status
quo.

Dessa forma, entende-se que as modificacdes no cenario politico, econdmico
e social provocadas pelas modificagdes na balanca de poder resultam na alteracéo
do quadro interpretativo responsavel por gerar oportunidades politicas que, entéo,
passa a favorecer a premissa da agao coletiva civil. Dada as circunstancias favoraveis,
as organizagdes da sociedade civil tornam-se cada vez mais engajadas e dispostas a
defender a inser¢cdo de suas demandas na agenda local. A presenga da tematica de
desaparecimentos forcados no desenvolvimento e na versdo aprovada da
Constituicdo de 1991 e no Acordo de Paz de 2016 corroboram com essa linha de
pensamento e confirmam que a participacdo politica da sociedade civil colombiana
influenciou diretamente as preocupacgdes dessas duas grandes politicas publicas.

Em adicao, a abordagem funcionalista aqui utilizada para definir, complementar
e identificar as caracteristicas especificas da atuagado da sociedade civil no caso da
Constituicdo de 1991 e do Acordo de Paz de 2016 reverbera essa percepgao e
complementa o didlogo previamente proposto entre as abordagens tedricas de

Estudos Criticos de Segurancga Internacionais e estudos da relagao sociedade civil e
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Estado. Ao longo da andlise, o recorte transversal proposto para a abordagem teoérica
prova sua relevancia durante as discussdes sobre a expansdo da guerrilha, a
existéncia de nucleos insurgentes, o surgimento de forgas paramilitares e até mesmo
durante a explanacao sobre a importancia do internacional ante o doméstico.

Frente a um cenario local complexo e envolto em particularidades, o respaldo
tedrico construido nos primeiros passos da pesquisa atuou como guia, ajudando a
destacar os aspectos transformadores de cada uma das fases do conflito e,
posteriormente, delineando a atuagcdo da acéo coletiva na defesa das vitimas de
desaparecimentos forcados durante o desenvolvimento das politicas publicas
selecionadas para estudo. A separacado do conflito em trés momentos para melhor
compreender as relagdes entre sociedade civil, Estado e conflito apoiou-se no
entendimento do conflito como um processo em continua construcéo, e permitiu que
um olhar atento a totalidade do tema seja permitido e estimulado.

Os anos anteriores a explosao do conflito, conhecidos como La Violencia e,
nessa pesquisa delimitados como a 12 fase de instabilidade, geram tensdes entre os
atores domésticos e condicionam o custo de oportunidade para agao coletiva a se
manter relativamente estavel e pouco estimulante a acdo das organizagdes da
sociedade civil. O incidente de Marquetalia € o grande foco dessa etapa e, por si s0,
impacta as percepgdes dos atores domésticos a ponto de promover o aumento da
sensacgao de indignagao e insegurancga, impulsionando a entrada da segunda fase.

A segunda fase, por sua vez, compreende o periodo normalmente lembrado
quando se menciona a guerrilha colombiana: tudo das FARC-EP até os dialogos de
paz. Durante o estudo do que acontece nessas décadas, a Constituicdo de 1991
desponta como uma politica publica central para a questdao dos desaparecimentos
forcados que, também, ganham maior tracéo durante esses anos. E durante o periodo
intermediario que a sociedade civil encontra oportunidades politicas mais favoraveis,
em grande parte em consequéncia da presengca dos atores domésticos e
internacionais.

As perdas humanas continuam acontecendo e, nesse momento, a sociedade
civil local se mostra mais atuante e presente no processo de resisténcia a continuagao
do conflito. Movimentos estudantis, protestos, debates em veiculos midiaticos e o
constante reporte do conflito por parte da midia crescem exponencialmente durante a
22 fase. Em conjunto, essas circunstancias estimulam a acgao coletiva, que se torna

recorrente e envolve um numero cada vez maior de cidadaos.
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O movimento de assimilagdo do desgaste causada pela violéncia originaria do
conflito armado interno nas fases interiores inaugura a 32 fase, marcada pelo inicio do
processo de construgdo da paz. As dindmicas de poder local, ja permanentemente
alteradas pela constante presenga das organizagdes da sociedade civil em espagos
de tomada de decisdo, apontam para os primeiros passos de recuperacdo da
soberania territorial por parte do Estado e da responsabilizagao de culpados. O Acordo
de 2016 representa, depois de varias tentativas frustradas, a perspectiva do inicio do
fim da inseguranca e violéncia na Colédmbia.

E possivel perceber, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, que a
sociedade civil colombiana viabiliza sua participagao no processo de formacao da
agenda e na defesa de seus interesses por meio do apoio popular a ela dado,
contando também com a sua representagdo midiatica como um instrumento de
criacdo de pressao politica. A criagao da pressao politica, por sua vez, € essencial
para fortalecer as demandas das organizagdes da sociedade civil na Colémbia nos
casos observados. Se posicionando contra a inadimpléncia do Estado e a brutalidade
da guerrilha e dos paramilitares, as OSCs constroem sua zona de participagdo por
meio da resiliéncia e da consisténcia. A sociedade civil se faz presente ndo s6 na
mesa de discussdes defendendo suas demandas, mas também nas ruas, nas
manchetes, nas universidades e na rotina das vitimas e de suas familias.

Esses esforcos, facilitados pelo aproveitamento das oportunidades politicas
convenientes, resultam na criagao de politicas publicas com maior enfoque nos temas
defendidos; nesse caso, na problematica dos desaparecimentos forcados. Do
processo de criminalizacdo ao de pacificacdo, a sociedade civil colombiana se
manteve ativa, participativa, constante e defensiva. Frente a um cenario de violéncia
crescente, medidas de justica de transicdo para as vitimas e suas familias foram
facilitadas e concretizadas gragcas a acado das OSCs que, ao longo dos anos,
construiram sua relevancia localmente.

Agindo principalmente a partir de iniciativas de monitoramento e prestagao de
contas, implementacédo de esforgos para coesao social construtiva e ferramentas de
advocacy, a sociedade civil colombiana garantiu seu lugar a mesa e revolucionou o
processo de construcdo da paz na atualidade. Participativas no cenario local até hoje,
as OSCs responsaveis pela defesa dos desaparecimentos forgados criaram uma

cultura de ativismo social resistente a passagem do tempo na Colémbia.
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Tendo como base as consideragdes parciais previamente desenvolvidas ao
longo dessa dissertagéo e o breve apanhado de aprendizados centrais aqui refeito,
conclui-se que a sociedade civil colombiana garantiu sua participacéo no processo de
construcao da Constituicao de 1991 e do Acordo de Paz de 2016 por meio da criacédo
de instrumentos de pressao social e do apoio massivo da populacdo. Essas duas
circunstancias foram possiveis gracas ao trabalho de base realizado pelas
organizagdes ao longo do conflito, sendo identificadas como atividades e formas de
agao as ja supracitadas iniciativas de vigilancia e acompanhamento das perdas, a
promog¢ao da unido de demandas e o exercicio de representagdo politica. As
oportunidades politicas foram, nesse contexto, veiculo para o inicio e continuidade da
acao coletiva.

Longe de ser finalmente superado, o conflito armado colombiano ainda faz
vitimas diariamente. As préximas décadas e a progressiva aplicagdo das politicas
publicas aqui comentadas de forma ativa ser&o o grande desafio da sociedade civil na
Colébmbia. O desenvolvimento e a aprovacéao de iniciativas para contengao de perdas e
responsabilizacdo de culpados € apenas um dos primeiros passos para a
reconstrucdo democratica do Estado. O acompanhamento dos desdobramentos
futuros das medidas aqui estudadas € o proximo passo para compreender a atuagao
da sociedade civil no periodo pés conflito e se sugere, de forma bastante pertinente,

como um encaminhamento légico para revisdes que desse trabalho possam surgir.
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