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“Um dos principais objetivos da politica externa dos Estados Unidos é a criagdo de
condigoes nas quais nos e outras nagoes possamos desenvolver um modo de vida livre de
coer¢do [...] Nossa vitoria foi conquistada sobre os paises que buscavam impor sua vontade e
)

seu modo de vida a outras nagoes.’

(TRUMAN, 1947)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a atuacdo da Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA) como instrumento de manutencdo da hegemonia dos Estados Unidos (EUA) na
América Latina durante o periodo da Guerra Fria. Partindo-se de um enfoque teoérico
neogramsciano, que enfatiza a importancia da ideologia na manutengdo e na reprodugdo de
uma certa classe social, esse trabalho tem como ponto de partida o entendimento de que a elite
dirigente legitima seu papel ao persuadir a sociedade a pensar de dada maneira - reproduzindo
a desigualdade econdmica e social do status quo. Destarte, a monografia dedicar-se-a a
analisar a politica externa dos Estados Unidos para a América Latina no ambito da CIA,
buscando-se analisar e explicar o papel da CIA na desestabilizacao (e deposi¢do) de governos
progressistas e/ou desenvolvimentistas na América Latina no periodo da Guerra Fria como
uma forma de manuten¢do da hegemonia estadunidense por meio do consenso e coer¢do. Para
isso, o trabalho ¢ dividido em duas grandes partes: na primeira foram mapeadas as principais
intervengdes da Agéncia nos paises latino-americanos durante o periodo. Entretanto,
diferentemente de estudos ja realizados sobre o objeto, essa primeira parte da pesquisa busca
centralizar a CIA a partir do estudo da sua histdria e de seus dirigentes. Ja na segunda parte, ¢
realizado um estudo de caso da primeira interven¢ao da Agéncia na América Latina, na
Guatemala de 1954, que resultou na derrubada do presidente eleito democraticamente Jacobo
Arbenz do poder e na ascensdo de Castillo Armas, coronel alinhado com os interesses
estadunidenses. Como resultados, na primeira parte da pesquisa verificamos que a CIA ¢
composta por uma classe dirigente formada por homens brancos que serve de instrumento
clandestino dos EUA no ambito externo para manutencdo de privilégios dessa classe. Ja na
segunda parte da pesquisa, verificamos que a Agéncia orquestrou a intervengdo € o
consequente golpe de estado contra Jacobo Arbenz na Guatemala com o objetivo de manter o
pais alinhado aos interesses dessa mesma classe estadunidense.

Palavras-chave: Hegemonia; CIA; América Latina; Guerra Fria; Estados Unidos;



ABSTRACT

This work aims to analyze the performance of the Central Intelligence Agency (CIA) as an
instrument for maintaining the hegemony of the United States (USA) in Latin America during
the Cold War period. Starting from a neogramscian theoretical approach, which emphasizes
the importance of ideology in the maintenance and reproduction of a certain social class, this
work has as its starting point the understanding that the ruling elite legitimizes its role by
persuading society to think in a certain way - reproducing the economic and social inequality
of the status quo. Thus, the monograph will be dedicated to analyzing the US foreign policy
towards Latin America within the CIA, seeking to analyze and explain the role of the CIA in
the destabilization (and deposition) of progressive and/or developmentalist governments in
the Latin America in the Cold War period as a way of maintaining US hegemony through
consensus and coercion. For this, the work is divided into two major parts: the first mapped
the main interruptions of the Agency in Latin American countries during the period. However,
unlike studies already carried out on the subject, this first part of the research seeks to
centralize the CIA from the study of its history and its leaders. In the second part, a case study
is carried out of the first intervention of the Agency in Latin America, in Guatemala in 1954,
which resulted in the overthrow of the democratically elected president Jacobo Arbenz from
power and in the rise of Castillo Armas, a colonel led by US interests. As a result, in the first
part of the research, we found that the CIA is composed of a ruling class made up of white
men that serves as a clandestine US instrument in the external sphere for maintaining the
privileges of this class. In the second part of the research, we found that the Agency
orchestrated the intervention and the consequent coup d'état against Jacobo Arbenz in
Guatemala with the aim of keeping the country aligned with the interests of that same US
class.

Keywords: Hegemony; CIA; Latin America; Cold War; United States;
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1. INTRODUCAO

Em 23 de maio de 1997, o servigo de inteligéncia estadunidense (Central Intelligence
Agency - CIA) divulgou cerca de 1.400 paginas das mais de 100.000 estimadas em seus
arquivos secretos sobre o programa de desestabilizagdo da Guatemala (DOYLE;
KORNBLUH, 1997) que ocasionou o golpe contra o entdo presidente Jacobo Arbenz em
1954. Visto pela populagdo como simbolo de justica social, Arbenz adotou medidas
relativamente desenvolvimentistas que impactavam interesses materiais e estratégicos do
governo dos Estados Unidos e, particularmente, de empresas estadunidenses como da United
Fruit Company (UFCO)'. A interven¢do da CIA se deu, primeiramente, pela operagdo
PBSUCCESS, na qual foi providenciado o envio de armas pela Agéncia para oficiais do
Exército da Guatemala (KINZER; SCHLESINGER, 1982). Posteriormente, a Agéncia obteve
o financiamento de 2.7 milhdes de dodlares, autorizados pelo entdo presidente estadunidense
Dwight Eisenhower, para "guerra psicologica”, “acdo politica" e "subversdo", entre outros
componentes de uma guerra paramilitar, para destituir Arbenz (DOYLE; KORNBLUH, 1997,
ndo paginado). Assim, nos primeiros anos apos o inicio da Guerra Fria e em conjunto com o
Departamento de Estado, a CIA ja participava de operagdes ¢ intervengdes em paises da
América Latina com a justificativa de conter a ‘ameaga comunista’.

Entretanto, a propaganda da luta contra o comunismo j& havia sido langada décadas
antes pelo governo dos Estados Unidos. Com o fim da Primeira Guerra Mundial, expressdes
como ‘o perigo vermelho’?, ‘o assalto bolchevique a civilizagdo™ e ‘a ameaga ao mundo pelos
vermelhos’* tornaram-se lugar comum nas paginas do The New York Times (BLUM, 2004, p.
7). Anos depois, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a eclosdo da Guerra Fria e a
consequente bipolarizagao mundial; o discurso estadunidense anticomunista se intensificou. A
criacdo da ameaga comunista foi usada pela CIA e pelo governo dos Estados Unidos como
uma estratégia para conter a expansao do comunismo e a subversdo por meio do alinhamento
dos paises ao regime liberal e a cooperagdo para a defesa coletiva do continente americano,
com o pretexto de que o comunismo ameagava a democracia e a seguranca do continente
(STEPHAN, 2016).

Assim, a partir da Guerra Fria, paises latino-americanos cujos governos nao se

! Multinacional estadunidense e maior proprietaria de terras de cultivo da Guatemala naquele momento.
? Traduzido do original: “Red Peril”

% Traduzido do original: "the Bolshevik assault on civilization”

4 Traduzido do original: "menace to world by Reds is seen”
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alinhassem com os ideais econdmicos e politicos dos Estados Unidos eram considerados
‘comunistas’ e, como tal, tornavam-se uma ameaca aos interesses dos dirigentes
estadunidenses, usando como pretexto a defesa da democracia e da seguranca nacional ao que
obscurecia o interesse de assegurar a dominagdo da classe hegemodnica sobre outras classes
sociais bem como do Estado hegemonico sobre periféricos. Ou seja, paises com governos
desenvolvimentistas e relativamente progressistas, caracterizados por atores politicos
favoraveis a transformagdo social em contraposi¢do ao conservadorismo e ao elitismo
(FUSER, 2018) que ameacassem a hegemonia estadunidense deveriam receber a ‘ajuda’ da
suposta maior democracia do mundo para conter o avango comunista. Essa ‘ajuda’
estadunidense foi feita por meio de intervengdes de varias formas, nas quais a CIA
desempenhou um papel primordial em paises da América Latina liderados por governos
minimamente responsivos aos interesses das parcelas vulneraveis das suas populagoes.

A manuten¢do da hegemonia, na Teoria Critica Neogramsciana, ¢ tratada como uma
combinacdo entre coer¢cdo e consentimento exercida por forgas sociais que detém o controle
do Estado e do poder politico. Deste modo, as ideologias dominantes por essas forcas sociais
se estendem e passam a qualidade de senso comum. Segundo Robert Cox (2007, p.118),
hegemonia se caracterizaria por “[...] uma ordem no interior de uma economia mundial com
um modo de produgdo dominante que penetra todos os paises e se vincula a outros modos de
producao subordinados”. Assim, uma classe hegemonica seria um fenomeno internacional na
medida que representa a ampliagdo de uma forma especifica de relagdes sociais de producao,
saindo do doméstico e se expandindo em uma escala mundial (COX, 1987). Como destaca

Stephen Gill,

A hegemonia implica que a face coercitiva do poder retroceda e a face
consensual se torne mais proeminente. Assim, a hegemonia de uma
determinada classe, ou fac¢do de uma classe, requer sucesso continuo em
persuadir outras classes e grupos da sociedade civil a aceitar sua lideranga,
bem como a maioria de seus valores-chave. A hegemonia ¢ exercida por
meio do desenvolvimento e da mobilizagdo de wuma formagao
politico-econdmico transclasse ou coalizdo de forgas em um bloco historico’
(GILL, 2008, p. 92).

5 Traduzido do original: “Hegemony implies that the coercive face of power recedes, and the consensual face
becomes more prominent. Thus the hegemony of a particular class, or faction of a class, requires continuing
success in persuading other classes and groups in civil society to accept its leadership as well as most of its key
values. Hegemony is exercised through the development and mobilization of a trans-class politico-economic
formation or coalition of forces in a historical bloc.”
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Com isso, Estados hegemonicos exercem a manutengao das ordens mundiais da forma
mais conveniente em relacdo aos seus interesses, por meio da coer¢do e do consentimento,
para que mantenham seus privilégios e sua posi¢do de dominio. Na contemporaneidade, sdo
formados por um bloco historico representado pelos Estados Unidos. Esse ‘bloco historico’,
para Gramsci, ¢ formado pela estrutura e superestruturas, onde “[...] um conjunto complexo e
contraditorio das superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgdao”
(GRAMSCI, 1999, p.250), ndo podendo esse bloco existir sem uma classe social hegemonica.
Quando uma classe hegemodnica ¢ a classe dominante em um determinado pais, o Estado
mantém a coesdo e a unidade dentro do bloco mediante a difusdo de um senso comum.

Nesse sentido, utilizando a CIA como objeto de estudo, a problemadtica desta
monografia estd em investigar de que forma a CIA atuou na manuten¢do da hegemonia
estadunidense na América Latina no periodo da Guerra Fria. Para tanto, a pesquisa parte de
uma perspectiva Neogramsciana de que os Estados Unidos, por meio do consenso e da
coercdo, mantiveram sua hegemonia no continente, com o pretexto de ‘guerra ao comunismo’,
para manter a América Latina alinhada aos interesses de uma classe dominante estadunidense
e, consequentemente, subordinando os paises periféricos a seu dominio. O marco temporal da
pesquisa serd o periodo da Guerra Fria, de 1947 a 1991, buscando analisar como a CIA
interveio e teve relacdo nos golpes de Estado dos paises latino-americanos durante o periodo
em que os Estados Unidos buscavam consolidar sua hegemonia.

E importante destacar que, além da classe dominante estadunidense, as intervengdes
da CIA na América Latina obtiveram éxito por conta também do papel das classes dominantes
locais. Essas classes, representadas pelas elites locais, perpetuaram os discursos
estadunidenses de combate ao comunismo nos paises latino-americanos e buscaram
desarticular qualquer forma de oposi¢do em prol de seus interesses. Como aponta Vijay
Prashad, “aqueles que pareciam ser aliados Obvios tiveram que ser alinhados” (PRASHAD,
2020, nao paginado). No caso da Guatemala, com a reforma agraria feita por Arbenz, as elites
tradicionais perderam espago e governos da regido, como Cuba, Honduras, Nicaragua,
Venezuela e Republica Dominicana, temiam que o exemplo da Guatemala gerasse mudancas
em seus proprios paises € comegaram a pressionar os Estados Unidos contra o governo
guatemalteco (LIMA, 2019). Tendo isso em vista, o presente trabalho ndo busca menosprezar
essa classe dominante local, mas sim analisar apenas a classe dominante estadunidense a fim
de manter a coesdo da problematica.

Levando em considerag@o que toda teoria e/ou ideia ¢ difundida para uma determinada
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audiéncia por uma determinada perspectiva e que visa determinados objetivos (COX, 1987), a
pesquisa aqui apresentada consistiu na coleta e analise de dados disponiveis no site oficial da
CIA e em sites ligados a Agéncia, buscando informagdes como or¢amento, hierarquia e
composicdo da diretoria da Agéncia. Com esses dados, buscou-se investigar qual a
importancia da CIA na politica externa estadunidense para a América Latina, qual o perfil dos
dirigentes da Agéncia e quais os interesses dessa classe dominante. O website Wayback
Machine foi utilizado para acessar paginas e documentos retirados do website da CIA com a
reformulacdo feita em 2021, mas que existiam nas versdes anteriores do mesmo. Além disso,
foram utilizados os livros de William Blum (2004), Philip Agee (1975), matérias de veiculos
de imprensa e documentos oficiais estadunidenses para investigar o historico de operacdes da
CIA nos seguintes paises latino-americanos: Guatemala, Cuba, Equador, Republica
Dominicana, Guiana, Brasil, Uruguai, Chile, Nicaragua e El Salvador. Por fim, buscou-se
enfatizar a relagdao entre uma classe dominante estadunidense no papel da CIA e sua atuagdo
para manuten¢do de seus interesses no ambito da Guatemala.

A monografia estd organizada em quatro capitulos: o primeiro conta com o
desenvolvimento tedrico, a fim de fornecer o material tedrico para a compreensio sobre o
conceito de hegemonia segundo a teoria gramsciana e estd dividido em duas segdes: a
primeira com os conceitos de Gramsci em seu contexto e a segunda com as contribuicoes
neogramscianas de Robert Cox e Stephen Gill. O segundo capitulo aborda a politica externa
estadunidense e as politicas voltadas para a América Latina no contexto da Guerra Fria. No
terceiro capitulo, ¢ realizada a contextualizacdo e a revisdo historiografica da CIA além da
coleta e analise de dados acerca da sua criagdo, da sua atuacao e do perfil de seus dirigentes
enquanto uma classe dominante com determinados interesses. Por fim, ¢ apresentado um
estudo de caso de como a CIA atuou no golpe de Estado da Guatemala, em 1954, tendo em

vista a relevancia e participagdo direta da Agéncia na queda do governo de Arbenz.



17

2. DESENVOLVIMENTO TEORICO

Com o objetivo de embasar a analise empirica da atuagdo da CIA na América Latina
e, especificamente, da atuacdo da mesma na Guatemala, este capitulo busca trazer os
conceitos tedricos com base na perspectiva neogramsciana. Primeiramente serd apresentado o
pensamento de Gramsci em seu contexto, abordando conceitos presentes em seu trabalaho que
servirdo de base a andlise da politica externa através desta perspectiva, sendo eles: sociedade
civil, sociedade politica, hegemonia e bloco histérico. Em seguida, serd apresentado uma
releitura de Gramsci para além de seu contexto, a partir da contribuicdo de autores
neogramscianos, especialmente de Robert Cox e Stephen Gill. Assim, sera feita uma analise
neogramsciana acerca dos processos de constru¢do e contestacdo da hegemonia aplicado as

Relacdes Internacionais.

2.1 Gramsci em seu contexto

O tedrico italiano Antonio Gramsci (1891-1937) foi um dos pensadores marxistas mais
importantes do século XX. Viveu o periodo da Primeira Guerra Mundial e observou suas
consequéncias para a Italia trazendo, assim, contribui¢gdes para a teoria marxista ao considerar
os elementos historicos que permeavam esse pais, preocupando-se com o problema da
transicdo do capitalismo naquela época. A partir desse contexto historico, Gramsci escreveu
sobre o conceito de hegemonia em sua obra “Cadernos do Carcere”, escrito entre 1929 e 1935
enquanto estava preso pelo regime fascista italiano. Assim, para compreender este conceito, ¢
também necessario elaborar os conceitos gramscianos de sociedade politica, sociedade civil e
bloco historico.

Segundo Leonardo César Souza Ramos (2011), Gramsci apresentava um conceito
‘restrito’ e ‘ampliado’ de Estado. O primeiro diz respeito a sociedade politica, que
correspondia ao aparato governamental formal do Estado ou o “conjunto de mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopodlio legal da repressdo e da violéncia”
(RAMOS, 2011, p.83). Nesse sentido, a sociedade politica designa o aparato coercitivo do
Estado entendido da forma mais restrita, ou seja, a da manutengao da ordem pelo uso da forga.
A fungdo desse dominio ¢ exercida na sociedade politica e abarca a coer¢cao em seus aspectos
legais e policial-militar; nela, exerce-se sempre uma ditadura, uma dominag¢do mediante a

coer¢do. Segundo Gramsci, a sociedade politica ¢
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[...] o aparelho de coercao estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos
grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que &
constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontaneo
(GRAMSCI, 2001a, p.21).

Tendo isso em vista, a for¢a € utilizada de maneira ‘legal’ para manter a ordem em um
momento habitual em que as classes subalternas ndo consentem com a direcdo das classes
dirigentes. J& em um momento excepcional e temporario, na medida que trata de momentos
de crise organica, “a classe dirigente perde o controle da sociedade civil e apoia-se na
sociedade politica para lograr manter sua dominagdo” (PORTELLI, 1977, p.31). Assim,
Gramsci faz uso do termo Estado ‘restrito’ para se referir a sociedade politica, remetendo
aquela que seria a definicao classica de Estado.

A partir disso, o teorico desenvolve o conceito de Estado ‘ampliado, vendo o Estado
como uma jungao entre a sociedade civil e a sociedade politica, ou seja, “por ‘Estado’ deve-se
entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou
sociedade civil” (GRAMSCI, 2007, p.255), composta pelas organizagdes responsaveis tanto
pela elaboragdo quanto pela difusdo das ideologias. Partindo da obra de Friedrich Hegel,
Gramsci define a sociedade civil como o conjunto dos organismos ‘privados’ e corresponde a
funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda sociedade, utilizando o conceito
de sociedade civil para definir a “direcdo intelectual e moral” de um sistema social
(PORTELLI, 1977, p.19). Neste sentido, a sociedade civil se relaciona ndo somente com o
Estado, mas também com as forgas de producgdo, fazendo com que a classe dirigente assegure
o consenso socialmente necessario ao exercicio do seu poder econdmico e politico.

Em suma, apesar de ser apenas metodoldgica e ndo organica, a diferenca entre
sociedade politica e sociedade civil se da, primeiramente, pelo modo da conservagdo e
promocao de uma determinada base econdOmica: através da sociedade politica as classes
exercem a dominagdo por meio da coer¢do; e a partir da sociedade civil as classes exercem a
hegemonia por meio do consenso. Além disso, Ramos (2011) apresenta uma segunda
distingdo entre as duas esferas que estd intimamente ligada a primeira razao: a materialidade
social propria de cada esfera. Enquanto a sociedade politica tem como seus portadores
materiais os aparelhos repressivos do Estado, os portadores materiais da sociedade civil sdo os
aparelhos privados de hegemonia.

Existem duas vertentes principais que influenciaram o conceito de hegemonia para

Gramsci: a primeira teve origem nos debates da Terceira Internacional relacionados a criagao
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de um Estado socialista soviética e sobre a estratégia da Revolug¢ao Bolchevique, e a segunda
nos escritos de Maquiavel (COX, 2007). A partir da primeira vertente, Gramsci apropriou-se
da ideia de que os trabalhadores exerciam hegemonia sobre as classes aliadas e a ditadura
exercia hegemonia sobre as classes inimigas. A originalidade de Gramsci em relacdo a essa
vertente consiste no fato de que ele estendeu o conceito de hegemonia para além do utilizado
pela Terceira Internacional, aplicando-o também a burguesia, aos mecanismos de hegemonia
da classe dominante. Com isso, Gramsci conseguiu distinguir as situagcdes em que a burguesia
se encontrava em uma posicdo hegemonica de lideranga e dominio sobre as demais classes,
daquelas em que ela ndo havia alcangado essa posicdo (COX, 2007).

Essa visdo de hegemonia levou Gramsci a ampliar o seu conceito de Estado, como
visto anteriormente. Como o governo estava sujeito a hegemonia da classe dirigente de uma
formacao social inteira, ndo faria sentido o conceito de Estado estar limitado apenas aos
aparatos do governo, sendo necessario incluir as bases da estrutura politica da sociedade civil
na no¢do de Estado. Assim, Gramsci inclui nessa nog¢do os ‘“aparelhos privados de
hegemonia”, como o sistema educacional, a imprensa, a igreja e “todas as instituicdes que
ajudavam a criar nas pessoas certos tipos de comportamento e expectativas coerentes com a
ordem social hegemonica.” (COX, 2007, p.104). Portanto, a hegemonia da classe dominante
pode ser tida como uma ponte entre as categorias convencionais de Estado e sociedade civil.

Ja a segunda vertente que influenciou no conceito de hegemonia para Gramsci foi
baseada na obra “O Principe”, de Maquiavel, que discutiu a formagao de um novo Estado. A
partir dela, Gramsci apropriou-se da imagem maquiaveliana do centauro, meio besta € meio
homem (sendo a representagdo metaforica de um bom governante) como a combinacdo de
consentimento e coercao necessaria para governar, onde “enquanto o aspecto consensual do
poder estd em primeiro plano, a hegemonia prevalece” (COX, 2007, p.105). Assim, embora o
consenso € a Coer¢ao sejam necessarios para a sobrevivéncia de uma ordem hegemonica, ¢
principalmente no consentimento que um Estado precisa basear suas relagdes com a sociedade
civil, com a coer¢do sendo aplicada apenas em casos marginais. E com base nesses
pressupostos que Gramsci criticou o regime fascista italiano que, a seu ver, representava um
elemento de fraqueza da burguesia por se tratar de um regime baseado na for¢a e ndo no
consentimento. Portanto, o teodrico italiano argumenta que “o exercicio ‘normal’ da
hegemonia [...] caracteriza-se pela combinacao da for¢a e do consenso, que se equilibram de
modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando

fazer com que a for¢a pareca apoiada no consenso da maioria” (GRAMSCI, 2007, p.95).
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Assim, quando o Estado domina ao invés de dirigir, o resultado ¢ “uma ditadura sem
hegemonia” (GRAMSCI, 2001b, p.330), ou seja, dominacdo e ndo hegemonia.

Por fim, para compreender a hegemonia de Gramsci, ¢ necessario entender outro
conceito-chave do pensamento gramsciano, o de bloco historico. Inspirado na obra de
Georges Sorel® e buscando entender teoricamente o processo através do qual uma classe
subalterna remodela as forcas sociais visando a constru¢ao de um novo Estado, Gramsci
desenvolveu o conceito de bloco historico (RAMOS, 2011). Para ele, o Estado e a sociedade
formam uma estrutura solida, intitulada de bloco historico, onde seus elementos - estrutura e
superestrutura - interagem entre si e criam uma unidade maior (COX, 2007). Além disso, um
bloco histérico pressupde a existéncia de uma classe social hegemonica, ou seja, em uma
situacdo onde uma classe hegemonica ¢ a classe dominante em um determinado pais, o Estado
‘ampliado” mantém a unidade dentro do bloco a partir da difusdo de uma cultura comum. Um
novo bloco histdrico ira se formar quando a estrutura do bloco anterior esgotar seu potencial e
uma nova estrutura, forte o suficiente para substituir a anterior, se desenvolver (COX, 2007).

Para o processo de construcdo de um bloco histérico € necessario o didlogo entre os
lideres e seguidores dentro da classe que deseja a hegemonia, fazendo com que a atuag¢ao dos
intelectuais seja essencial. No pensamento gramsciano os intelectuais desempenham uma
funcao social central no processo de mediagdo da luta pela hegemonia por criar e sustentar as
imagens mentais, tecnologias e organizagdes que mantém coesos os membros de uma classe e
de um bloco histérico ao redor de uma identidade comum, “sdo os ‘funcionarios’ da
hegemonia da classe dominante” (GRUPPI, 1978, p.80). Assim como os intelectuais
burgueses fizeram isso para a totalidade de uma sociedade em que a burguesia era
hegemonica, os intelectuais organicos da classe operaria também devem desempenhar um
papel semelhante na criacdo de um novo bloco historico, sob a hegemonia da classe operaria
(COX, 2007). Portanto, para Gramsci, “todos tém o seu lado intelectual, embora s6 alguns
realizem a fun¢do social de um intelectual em regime de tempo integral" (COX, 2007, p.112).

Nesse sentido, o conceito gramsciano de hegemonia rompe com as versodes
economicistas do marxismo e adota um “historicismo absoluto” (GRAMSCI, 1999, p.195)
com o intuito de articular teoria e pratica. Deste modo, a hegemonia gramsciana ¢ tratada

como uma combinagdo entre coer¢ao e consentimento exercida pelo Estado e pela sociedade

5 O conceito de “bloco historico”, empregado por Gramsci, ¢ frequentemente atribuido a Georges Sorel
(1847-1922), pensador francés socialista, mas ndo marxista. Embora o proprio Gramsci o atribua a Sorel, trata-se
de um conceito original do autor dos Cadernos do Carcere.
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civil, fazendo com que as ideologias dominantes por essas for¢as sociais (classes dominantes)
se estendam e passem a qualidade de senso comum. Portanto, o movimento em dire¢ao a
hegemonia no pensamento gramsciano ¢ “uma passagem da estrutura para a esfera das
superestruturas complexas”, ou seja, ¢ a passagem do interesse especifico de um grupo ou

classe para a construgdo de institui¢des e elaboracao de ideologias (COX, 2007, p.135).

2.2 Teoria Critica Neogramsciana

Tendo em vista os conceitos gramscianos acima, a teoria neogramsciana aparece
como uma releitura de Gramsci para além de seu contexto; € escrita a partir da incorporacao
do método gramsciano na analise de condi¢des sociais ¢ histdricas distintas daquelas que
foram o foco das atengdes de Gramsci (RAMOS, 2011). Em vista disso, as perspectivas
neogramscianas t€ém conquistado um espaco de relevancia como teorias criticas na area das
Relagdes Internacionais, com Robert Cox e Stephen Gill trazendo uma contribui¢ao
significativa nesses estudos. Assim, a andlise das Relagdes Internacionais através da
perspectiva neogramsciana, diferentemente das visdes tradicionais das RlIs, preocupa-se nao
apenas com a analise das forcas externas ao Estado, mas também com a dinamica no ambito
doméstico, tendo em vista o conceito gramsciano de Estado ‘ampliado’ (COX, 2007), tratando
a hegemonia no plano internacional como consequéncia de uma for¢a hegemonica interna.

A partir de seu artigo de 1981, “Social forces, states and world orders”, Cox criticou
a disciplina de Relagdes Internacionais, baseando-se na Escola de Frankfurt, e dividiu o
campo tedrico entre ‘teorias de solu¢do de problemas’ e ‘teoria critica’. A premissa que
permeia a distingdo ¢ a de que uma "teoria é sempre para alguém e para algum propdsito®”, ou
seja, todas as teorias advém de uma determinada perspectiva que deriva de uma posicao em
tempo e espaco, especialmente tempo e espago politico e social (COX, 1981, p.128). Cox
argumenta que as ‘teorias de solu¢do de problemas’ (as teorias tradicionais das Relagdes
Internacionais) “tomam o mundo como o encontra, com as relagdes sociais e de poder
prevalecentes e as instituigdes nas quais elas estdo organizadas, como o quadro dado para a
102

acao " (COX, 1981, p.128). Assim, o autor critica essa teoria por ela servir como manuten¢ao

7 Traduzido do original: “problem-solving theory”

8 Traduzido do original: “theory is always for someone and for some purpose”

? Traduzido do original: “problem-solving theory”

1 Traduzido do original: “it takes the world as it finds it, with the prevailing social and power relations and the
institutions in which they are organized, as the given framework for action”.
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de poder politico e econdomico das forcas sociais dominantes, sendo necessario uma reflexao
historica acerca dessas modalidades de manutencao do status quo. Nesse contexto, em um
periodo em que a discussdo do pds-guerra centrava-se na abordagem tradicionalista de
separacdo entre Estado e sociedade civil, Cox defendeu a superacdo dessa cisdo propondo a
ideia de um complexo formado pela unido entre Estado e sociedade civil como entidade
basica das Relacdes Internacionais (COX, 1981).

Nesse sentido, a teoria critica baseia-se em uma abordagem historicista, sendo critica
no sentido de que se distingue da ordem predominante do mundo e pergunta como surgiu essa
ordem. Assim, Cox (1981) argumenta que as acdes se ddao sempre dentro de estruturas
historicas, onde trés categorias de forcas interagem: (1) capacidades materiais, que dizem
respeito a recursos acumulados; (2) ideias, entendidas como significados intersubjetivos e
imagens coletivas acerca da ordem social mantidas por diferentes grupos de pessoas; (3)
institui¢des, um meio de estabilizar e perpetuar uma determinada ordem. Essa configuragao
ndo determina acdes de nenhuma forma direta e mecanica, mas impde pressdes €
constrangimentos, ou seja, “individuos e grupos podem mover-se de acordo com as pressdes
ou resistir e se opor a elas, mas ndo podem ignora-las'” (COX, 1981, p.135).

Para Cox (1981), existe uma significativa conexao entre as instituigdes e a hegemonia
de Gramsci, com as institui¢des fornecendo formas de lidar com os conflitos internos de
forma a minimizar o uso da forga. Assim, a forca ndo se faz necessaria para assegurar o
dominio do forte na medida em que o fraco aceita as relagdes de poder prevalecentes como
legitimas, ou seja, o uso da forca ndo ¢ necessario a partir da producdo do consentimento
pelas instituicdes. Com isso, “as instituigdes podem se tornar a ancora para uma estratégia
hegemonica, uma vez que se prestam tanto as representagdes de interesses diversos quanto a
universalizagdo das politicas'” (COX, 1981, p.137). As instituicdes refletem, por
conseguinte, uma combinacao especifica de ideias e capacidade material.

Estas estruturas histdricas, por sua vez, formam trés esferas de atividades: (1) forcas
sociais, derivadas das relagdes sociais de producgdo; (2) formas de Estado, derivadas de um
estudo dos complexos Estado e sociedade civil; (3) ordens mundiais, derivadas das forgas que
conceituam a questdo da guerra e da paz para todos os Estados. Com efeito, as trés esferas

apresentadas sdo interrelacionadas e constituem-se em relagdes nao unilaterais, ou seja,

" Traduzido do original: “individuals and groups may move with the pressures or resist and oppose them, but
they cannot ignore them”.

12 Traduzido do original: “institutions may become the anchor for such a hegemonic strategy since they lend
themselves both to the representations of diverse interests and to the universalization of policies”.
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qualquer mudanca em uma das forgas gerara, consecutivamente, alteragdes nas demais (COX,
1981). Tendo isso em vista, as forcas sociais desempenham um importante papel ao
estabelecer uma estrutura global de poder, produzindo uma estrutura histérica condizente com
suas aspiracdes. Para isto, sdo realizadas uma série de concessdes pela classe dominante ao
grupo subordinado, a fim de que este Gltimo reconheca o poder do grupo dirigente como
legitimo. Este reconhecimento se da pela produgdo do consentimento pelo grupo dirigente,
fazendo com que os seus interesses adquiram a ilusdo de serem universais, passando a
qualidade de senso comum. A partir disso, Cox (1981) coloca as forgas sociais produzidas no
processo de producdo como a explicagdo central da economia politica global:

As forgas sociais ndo devem ser pensadas como existindo exclusivamente
dentro dos Estados. Forcas sociais particulares podem ultrapassar as
fronteiras do Estado, e as estruturas mundiais podem ser descritas em termos
de forgas sociais, assim como podem ser descritas como configuragdes de
poder estatal. O mundo pode ser representado como um padrdo de forgas
sociais em interacdo em que os Estados desempenham um papel
intermedidrio, embora auténomo, entre a estrutura global das forgas sociais e
as configuragdes locais das forgas sociais dentro de determinados paises'
(COX, 1981, p.141).

Com isso, Cox argumenta que a hegemonia no nivel internacional ndo ¢ apenas uma
ordem entre Estados, mas também uma ordem dentro de uma economia mundial com um
modo de producao dominante que penetra em todos os paises e vincula-se a outros modos de
producdo subordinados (COX, 2007). Sendo assim, é “expressa em normas universais,
instituigdes € mecanismos que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados e
essas forgas da sociedade civil que agem através das fronteiras nacionais, regras que
sustentam o modo de produg¢ao dominante” (COX, 2007, p.119). Assim, a hegemonia
internacional ¢ mantida pelo sucesso das praticas sociais das elites dominantes e da influéncia
que elas exercem no restante da sociedade global, ou seja, a hegemonia internacional € no seu
inicio uma “expansao de uma hegemonia interna (nacional) estabelecida por uma classe social
dominante” (COX, 2007, p.118). Além disso, qualquer mudanga na correlagdo das forgas
sociais gera incoeréncias na propria estrutura historica, que se confronta com a estrutura de
poder anteriormente estabelecida, culminando no desmonte de uma determinada estrutura

historica e sua substituicdo por uma nova.

3 Traduzido do original: “Social forces are not to be thought of as existing exclusively within states. Particular
social forces may overflow state borders, and world structures can be described in terms of social forces just as
they can be described as configurations of state power. The world can be represented as a pattern of interacting
social forces in which states play an intermediary though autonomous role between the global structure of social
forces and the local configurations of social forces within particular countries.”
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Nesse sentido, alguns tipos de ordem internacional podem ser considerados
hegemonicos, ou seja, onde se sustenta uma congruéncia relativamente estavel de forgas
sociais nos niveis da producdo, Estado-sociedade civil e ordem mundial (GILL, 1990b).
Exemplos dessas ordens internacionais foram a pax britannica € a pax americana. No
primeiro periodo hegemonico, de 1845 a 1875, havia uma economia mundial onde doutrinas
econdmicas coerentes com a supremacia britanica, mas universais em sua forma (vantagem
comparativa, livre-comércio e o padrao-ouro), disseminaram-se da Gra-Bretanha. Assim, para
Cox a “Gra-Bretanha determinava o equilibrio de poder na Europa, evitando assim qualquer
desafio a sua hegemonia por forcas baseadas em outro territério [...] e tinha capacidade de
obrigar os paises periféricos a obedecerem as regras do mercado” (COX, 2007, p.116), com o
poder de coer¢do garantindo essa ordem. A pax britannica prevaleceu até 1875, quando todas
essas caracteristicas foram invertidas e outros paises desafiaram a supremacia britanica,
iniciando um periodo ndo-hegemonico que perdurou até o final da Segunda Guerra Mundial.

Em 1945, os EUA fundaram uma nova ordem mundial hegemoénica que,
diferentemente da britanica, era mais rigida e levou em considerag@o as aliangas criadas para
conter a expansdo soviética. Segundo Cox (1981), a hegemonia estadunidense comandava
uma ampla propor¢do do consentimento entre os Estados que estavam fora da esfera soviética
e era capaz de proporcionar beneficios suficientes aos subordinados para manter o
consentimento € a sua posi¢do, a partir de uma estrutura responsavel por orientar a construgao
de instituicdes e regimes internacionais de maneira que propagassem universalmente os
interesses estadunidenses. Nessa estrutura historica particular, Cox (1981) desenvolve as
ideias correlatas de internacionalizacdo do Estado e de internacionalizagdo da producdo, que
estariam na base da reconstrucao das economias capitalistas no pds-guerra e serviriam como
manuten¢ao da pax americana.

Para Cox (1987), a internacionalizagdo do Estado ¢ "um processo global pelo qual as
politicas e as praticas nacionais tém sido ajustadas as exigéncias da economia mundial'*"
(COX, 1987, p. 253). Com isso, ha um processo de transformacdo das estruturas politicas
estatais a partir de novos alinhamentos das relagdes de poder entre os grupos domésticos e
destes com grupos de outros Estados em um processo mais amplo de construgdao de um bloco
histérico para além dos limites do Estado nacional, formando um consenso entre os Estados

relacionado as necessidades da economia mundial. Assim, no periodo da pax americana, ha a

4 Traduzido do original: “the global process by whereby national policies and practices have been adjusted to
the exigencies of the world economy”
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prevaléncia de uma ordem mundial hegemonica em que se destaca uma forma de Estado que
prestava contas tanto as instituicdes da economia mundial, como o FMI e o Banco Mundial,
quanto a opinido publica doméstica, com as agéncias e componentes do governo
estadunidense ocupando uma posicdo de destaque (RAMOS, 2011). Assim, os EUA
raramente precisaram intervir diretamente na esfera econdomica global, pois as utilizagdes de
regras econdmicas internacionais promovidas pelas institui¢des internacionais, aliadas a
empresas € ao capital estadunidense foram suficientes para garantir o sistema de poder dos
EUA. Ou seja, a internacionalizacdo dos interesses estadunidenses baseados em institui¢des
constituiu uma nog¢ao de “obrigagdo internacional”” (COX, 1981, p.145).

Diante disso e refletindo acerca das transformacgdes das relagcdes econdmicas e sociais
presenciadas a partir da década de 1970, Cox incorpora a globalizacdo da economia em seu
aparato tedrico e conceitual. Cox (1981) destaca a associacdo da internacionalizacdo do
Estado com a expansdo da produgdo internacional, ou seja, uma integracao dos processos de
producao em escala transnacional, com diferentes fases de um mesmo processo sendo
realizadas em diferentes paises. Como consequéncia dessa produgdo internacional, hd uma

mobilizagdo da “classe gerencial transnacional'®”

, que possui sua propria ideologia, estratégia
e institui¢cdes de agdo coletiva, sendo uma “classe em si e para si'”” (COX, 1981, p.147). Os
membros desta classe transnacional, para Cox,

[...] ndo se limitam aqueles que desempenham fungdes em nivel global,
como executivos de corporagdes multinacionais ou como altos funcionarios
de agéncias internacionais, mas incluem aqueles que gerenciam os setores,
dentro dos paises, voltados ao internacional, os funcionarios do ministério
das finangas, gerentes locais de empresas vinculadas a sistemas de produgéo
internacionais e assim por diante'® (COX, 1981, p.147)

Nesse sentido, como consequéncia da globalizagdo da economia, tém-se a necessidade
de “pensar em termos de uma estrutura de classe global paralela ou sobreposta as estruturas de
classe nacionais'” (COX, 1981, p.147). Assim como Cox, Stephen Gill (2008) escreve sobre
a passagem, a partir da década de 1970, de um bloco histérico internacional para um bloco

histérico transnacional forjando lagos e uma sintese de interesses e identidades ndo apenas

15 Traduzido do original: “international obligation”.

'® Traduzido do original: “transnational managerial class”.

7 Traduzido do original: “a class in itself and for itself”.

18 Traduzido do original: “are not limited to those who carry out functions at the global level, such as executives
of multinational corporations or as senior officials of international agencies, but includes those who manage the
internationally-oriented sectors within countries, the finance ministry officials,, local managers of enterprises
linked into international production systems, and so on.”

' Traduzido do original: “think in terms of a global class structure alongside or superimposed upon national
class structures”
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para além das fronteiras e classes nacionais, mas também criando as condi¢des para a
hegemonia do capital transnacional. Nesse contexto, Gill parte de Gramsci para afirmar que
um bloco histdrico “pode, as vezes, ter o potencial de se tornar hegemonico” (GILL, 2007,
p-89), o que implica, diferentemente do que coloca Gramsci, que a hegemonia ndo precisa
prevalecer para que um bloco histérico surja. Além disso, Gill adiciona que a consolidagdo do
neoliberalismo dentro desse bloco historico transnacional ¢ baseada na supremacia mais do
que na hegemonia. Nesse sentido, o tedrico neogramsciano argumenta que a supremacia
prevalece quando ndo ha uma situacdo de hegemonia e quando a dominagdo ¢ exercida por
meio de um bloco histérico sobre uma oposicao fragmentada (GILL, 2008).

Sendo assim, argumenta-se que as for¢as dominantes dentro do bloco historico
transnacional praticam uma politica de supremacia, que ¢ organizada por meio de dois
processos-chave: o novo constitucionalismo do neoliberalismo disciplinar e a difusdo da
civilizagdo de mercado (GILL, 2008). Com o primeiro, Gill (2008) se refere as formas
burocraticas e institucionalizadas que a disciplina do neoliberalismo opera através dos
diversos Estados ampliados, sendo o projeto politico de tentar fazer do liberalismo
transnacional o uUnico modelo para o desenvolvimento futuro. Com efeito, o novo
constitucionalismo confere “direitos privilegiados de cidadania e representagdo ao capital
empresarial, ao mesmo tempo que restringe o processo de democratizagdo que envolve lutas
por representacdo ha centenas de anos®” (GILL, 2008, p.139). Ligada a esse projeto, se
encontra o processo de difusdo da civilizacdo de mercado baseada em uma ideologia do
progresso capitalista. Segundo Gill (2008), a civilizagdo de mercado seria “uma gama de
praticas transformadoras que vinculam, por um lado, formas culturais, ideolégicas e miticas
entendidas amplamente como uma ideologia ou mito do progresso capitalista [...] € por outro
lado envolve padrdes de desintegragdo social*”” (GILL, 2008, p.124).

Tendo isso em vista, para o autor, a partir da década de 1970 houve o desenvolvimento
de uma fragdo de classe capitalista transnacional em um contexto Trilateral, formado pelos
EUA, Europa Ocidental e Japao, onde a elite no interior desta fracdo constitui o centro “de um
bloco historico transnacional emergente, cujos interesses materiais e ideias-chave (dentro de

uma consciéncia politica mais ampla) estdo ligados a transnacionalizagdo progressiva e

2 Traduzido do original: “privileged rights of citizenship and representation to corporate capital, whilst
constraining the democratization process that has involved struggles for representation for hundreds of years.”
2! Traduzido do original: “set of transformative practices that entail, on the one hand, cultural, ideological and
mythic forms understood broadly as an ideology or myth of capitalist progress [...] on the other hand, market
civilization involves patterns of social disintegration”.
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liberalizagdo da economia politica global.**” (GILL, 1990a, p.94). Assim, os principais
membros desta fracdo incluem proprietarios e executivos de transnacionais, banqueiros
centrais e internacionais, politicos e funcionarios puiblicos importantes na maioria dos paises
capitalistas avancados e em alguns paises em desenvolvimento (COX, 1990). Nesse processo,
para Ramos (2011), os EUA devem ser vistos como a institui¢do politica do aparato
supranacional que exerce uma espécie de lideranga no desenvolvimento de estratégias e
politicas em nome do capital global, exercendo

[...] uma espécie de "ponto de condensacdo material" das pressdes dos
grupos dominantes do mundo inteiro a fim de resolver os problemas e
garantir a reprodugdo do capitalismo global - devido a uma série de razoes,
dentre as quais se destacam o fato da intensificagdo dos processos de
globalizagdo ter ocorrido no periodo em que os Estados Unidos exerciam o
dominio mundial ¢ o fato de que os Estados Unidos concentram em si a
esmagadora maioria de recursos bélicos e financeiros, o que lhes da certa
preponderancia para agir em nome das "elites globalizantes" (RAMOS,
2011, p.130).

Sendo assim, no tocante as Relagdes Internacionais e partindo de uma perspectiva
neogramsciana, ¢ possivel redefinir a problematica da hegemonia ao incorporar as forgas
sociais a analise. Com a incorporagao de tais forcas sociais, a explicagdo dos processos
histéricos ¢ ampliada para além das abordagens tradicionais das Relagdes Internacionais,
tornando possivel, com isso, a explicacdo das origens e condi¢des de existéncia das ordens
mundiais hegemonicas. Além disso, partindo do conceito gramsciano de Estado ‘ampliado’,
nota-se que a perspectiva neogramsciana amplia o conceito de hegemonia para além do
Estadocentrismo, caracteristico das abordagens tradicionais das RIs, ao compreendé-la como
uma jun¢ao entre consenso € coerc¢ao, € ndo mais como um sindnimo de dominagdo. Diante
disso, para se efetivar uma hegemonia global deve haver uma congruéncia entre as forgas
sociais dos ambitos doméstico e global.

Por fim, diante da perspectiva neogramsciana, Estados hegemodnicos exercem a
manutengdo das ordens mundiais da forma mais conveniente em relagdo aos seus interesses,
por meio da coercao e do consentimento, para que mantenham seus privilégios e sua posicao
de dominio. Com a eclosdao da Guerra Fria, a pax americana se manteve como ordem mundial
hegemonica, a partir de um bloco histdrico representado pelos Estados Unidos e com esse

bloco ndo podendo existir sem uma classe social hegemonica. Diante disso, quando uma

22 Traduzido do original: “of an emerging transnational historic bloc, whose material interests and key ideas
(within a broader political consciousness) are bound up with the progressive transnationalisation and
liberalisation of the global political economy.”
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classe hegemonica ¢ a classe dominante em um determinado pais, o Estado mantém a coesao
e a unidade dentro do bloco mediante a difusdo de um senso comum. Nesse contexto, a CIA é
tida como um dos instrumentos utilizados pelos Estados Unidos para promover seus interesses
no mundo, através da qual o pais utiliza uma justificativa moral para intervir em outros paises,
como a ameaga soviética e a defesa da democracia na América Latina no periodo da Guerra
Fria. Com isso, a politica externa estadunidense e a utilizacdo da CIA como instrumento de

manutengdo da hegemonia sdo tratadas, respectivamente, nos capitulos 3 ¢ 4.
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3. POLITICA EXTERNA ESTADUNIDENSE PARA A AMERICA LATINA

No inicio do século XX, os EUA se consolidaram como uma poténcia economica de
primeira ordem e com uma politica externa que tinha como um de seus objetivos a hegemonia
no continente americano (AYERBE, 2002). Apos a Segunda Guerra Mundial, com o mundo
dividido em duas zonas de influéncias, de um lado os Estados Unidos (capitalismo) e do outro
a Unido Soviética (socialismo), a manutencdo dessa hegemonia foi feita por meio de praticas
de coercao e de consenso onde, a partir de um discurso da ameaga comunista no continente e
de defesa da seguranga nacional, os EUA utilizaram da politica de conteng¢ao para intervir em
paises desalinhados com seus interesses. Assim, os EUA agiram no sistema internacional a
fim de disseminar os ideais da ‘democracia’ e da ‘liberdade’, fazendo com que mesmo
iniciativas imperialistas e intervencionistas fossem apresentadas como um direito e um dever

desse pais no continente (PECEQUILO, 2003).

3.1 Da Doutrina Monroe a Politica de Boa Vizinhanga

A formagdo de uma politica externa intervencionista teve inicio na construcdo da
nagao estadunidense, com a Revolugdo Americana. A Declaracao de Independéncia sinalizou
a visao estadunidense de que todas as nagdes tém o direito a sua autonomia e liberdade, ndo
podendo ser dominadas e controladas por forgas externas que ameacem seu desenvolvimento
e reproducao (PECEQUILO, 2003). Com isso, os EUA funcionariam como um exemplo a ser
seguido pelas outras nagdes, ensinando e espalhando os valores e ideias de sua republica, sua
liberdade e democracia. Sobre a a¢do estadunidense, Cristina Soreanu Pecequilo (2003)
analisa:

Em uma interessante contradicdo de seu proprio contetido, para promover o
principio da autodeterminacdo nas Américas, era preciso que primeiro se
espalhasse pelo continente a democracia ¢ os valores norte-americanos por
meio de intervengdes feitas pelos Estados Unidos [...] Ou seja, até chegar a
autodeterminacado, os paises da América Latina teriam ainda que passar pela
implementacdo, vinda de fora, da experiéncia norte-americana que lhes
permitiria, posteriormente, atingir a liberdade (PECEQUILO, 2003, p.116).

Foi com a defesa desses valores que a politica externa dos EUA para a América Latina
se baseou a partir da Doutrina Monroe, em 1823, ¢ do pan-americanismo, em 1889. Desde
entdo, os interesses estadunidenses na regido foram baseados, principalmente, em termos de

seguranca nacional, ou seja, uma ameaga ao hemisfério era uma ameaga aos EUA e deveria
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ser prevenida e, quando necessario, eliminada (PECEQUILO, 2003). Assim, com a Doutrina
Monroe, os EUA se opuseram ao colonialismo europeu no Ocidente, com as antigas colonias
portuguesas e espanholas no continente devendo ter seus direitos a liberdade e & autonomia
assegurados. Para Pecequilo:

A adogdo da republica como forma de governo criou uma afinidade entre os
EUA e os paises latino-americanos, sustentada pelo principio da democracia
e da liberdade - ser republicano era ser americano e tal sistema deveria ser
preservado, permitindo-se que seu desenvolvimento ocorresse sem qualquer
interferéncia dos poderes externos (PECEQUILO, 2003, p.69).

Nesse sentido, a Doutrina Monroe foi a origem do estabelecimento da hegemonia
estadunidense no continente a partir dos esfor¢cos dos EUA para “converter a América Latina
em seu quintal e criminalizar qualquer organiza¢do que se oponha a seus interesses e tente
construir um modelo alternativo politico, economico e social” (PRASHAD, 2020, nao
paginado). Com isso, surgia o ‘sistema americano’, sob a liderangca dos EUA, vistos por si
mesmos como destinados a ‘libertar’ o continente das amarras europeias. Essa posicao
estadunidense de ‘libertador’ ¢ justificada pelo que Prashad (2020) chamou de “direito
divino”, um antigo principio estabelecido no qual “reis t€ém o direito, estabelecido por Deus,
de agir da forma como quiserem” (PRASHAD, 2020, ndo paginado). Assim como presente no
Destino Manifesto, doutrina que motivou os EUA a expandirem os seus dominios pela
América do Norte, a politica intervencionista dos EUA ¢ baseada nessa crenga de vontade
divina, sendo assim entendido como um direito estadunidense ‘libertar’ a América Latina e
intervir, se necessario.

Nesse mesmo contexto, em 1889 surgia a ideia do pan-americanismo que procurava
complementar e ampliar a acdo e os interesses regionais dos EUA. A ideia surgiu a partir da
Primeira Conferéncia Pan-americana, realizada em Washington, que tinha como objetivo
promover o comércio hemisférico e desenvolver mecanismos para a resolugdo pacifica de
disputas (PECEQUILO, 2003). Com ela, os EUA pretendiam criar com os paises
latino-americanos uma comunidade comercial, reunindo-os, sob seu amparo, em uma espécie
de federagdo informal de modo a afastar do continente a competicao da Gra-Bretanha e de
outras poténcias industriais da Europa (BANDEIRA, 1998). Diante disso, os EUA ampliaram
seu didlogo com os paises latino-americanos e, a0 mesmo tempo, garantiram a exclusdo das
poténcias europeias do hemisfério ocidental. Portanto, com a Doutrina Monroe e o
pan-americanismo, os EUA mantiveram os paises latino-americanos sob seu dominio com o

pressuposto de que estes, junto aos EUA, tinham objetivos e interesses em comum.
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Ja no século XX, a expansdo e a concretizacdo do poder estadunidense no continente

t** na primeira década do século. Em 1904, o entdo

foram efetivadas por Theodore Roosevel
presidente atualizava a politica externa estadunidense a partir do Corolario Roosevelt, o qual
ndo s6 apoiava as determinagdes da Doutrina Monroe, como também a complementava
proibindo a¢des na América Latina que ndo partissem dos Estados Unidos. O Corolario foi
baseado na ideia caricata do Big Stick: para protecdo dos EUA, se agiria com diplomacia, mas
ndo se hesitaria em utilizar sua autoridade e forga, caso fosse necessario. Buscava, portanto,
legitimar as interven¢des militares dos EUA como defensivas e preventivas, j& que nao
visavam a aquisi¢do de territorios, mas a suposta preservagdo da civilizagdo, da ordem, da
estabilidade e do progresso. Assim, segundo o Corolario, se uma nagao soubesse como atuar

com “eficiéncia razoavel e decéncia®*”’

em suas questdes sociais e politicas, mantendo a
ordem interna e pagando suas obrigacdes, ndo necessitaria temer qualquer iniciativa dos EUA
(BANDEIRA, 1998, ndo paginado), assegurando aos EUA o direito de intervengdo e
interferéncia nos assuntos hemisféricos.

A Doutrina Monroe perdurou até o periodo entre-guerras (1918-1939), quando os
EUA sentiriam a necessidade de reformular novamente sua politica para a América Latina.
Segundo Marcelo Santos (2007), tais mudangas comegaram no governo de Herbert Hoover®
quando j& se observava um ressentimento nas sociedades latino-americanas em relagdao a
hegemonia estadunidense fundamentada na penetragdo econdmica, nas interven¢des armadas
e na pressdo politica. A fim de preservar a supremacia na regido, o presidente Hoover inicia
uma série de medidas que vao basear a futura Politica da Boa Vizinhanga. Assim, com a
presidéncia de Franklin Roosevelt®®, em 1933, ¢ feita a primeira tentativa de reformulagio das
bases do relacionamento hemisférico, com a Politica da Boa Vizinhan¢a. Com ¢la, houve uma
mudanga abrupta na politica externa dos EUA, na qual Pecequilo comenta:

[...] comegando com a retirada das tropas que ainda estavam no continente, o
abandono das intervengdes armadas e interferéncias politicas e econdmicas,
seguindo-se a instalagdo de um processo de consulta e cooperagdo que
passava a reconhecer a América Latina e suas nagdes como soberanas e
parcerias igualitarias dos Estados Unidos (PECEQUILO, 2003, p.117).

A politica de Roosevelt procurou substituir a intervencdo militar pelo didlogo

diplomatico e pela barganha econémica como métodos de politica externa. Segundo Lars

2 26° Presidente dos Estados Unidos de 1901 a 1909.
# Traduzido do original: “reasonable efficiency and decency”.
25 31° Presidente dos Estados Unidos de 1929 a 1933.
26 32° Presidente dos Estados Unidos de 1933 a 1945.
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Schoultz, “este compromisso com a nao-interven¢dao militar tornou-se a caracteristica
definidora da politica de Boa Vizinhan¢a” (SCHOULTZ, 2000, p.333). Entretanto, o objetivo
da politica ndo era abandonar a América Latina, e sim utilizar novas taticas a favor dos
interesses estadunidenses no continente. Com isso, apesar dos avangos, a nova politica
consistiu mais em uma mudanca tatica do que estratégica (PECEQUILO, 2003), alterando-se,
assim, a forma e ndo o conteudo da politica externa estadunidense na regido. Diante disso,
nenhuma mudanca significativa ocorreu € ndo houve uma mudanga nos interesses dos EUA,
que tinham como foco na década de 1930 a expansdo econOmica e a seguran¢a nacional
(SCHOULTZ, 2000). Para Schoultz “a afirmacdo de Tucidides - grandes nac¢des fazem o que
querem, enquanto pequenas nacgdes aceitam o que devem - permanecia o principio orientador
das relagdes interamericanas” (SCHOULTZ, 2000, p.347).

Por conta dessa nova diretriz de politica externa, que foi bem recebida por muitos
latino-americanos, junto com a Segunda Guerra Mundial ¢ o momento mais marcante nesta
nova fase de relacdes diplomaticas entre os Estados Unidos e a América Latina. Segundo
Antonio Pedro Tota (2000), o atraso econdmico dos paises latino-americanos resultou em uma
miséria que poderia propiciar revolugdes lideradas por nacionalistas e socialistas, movimentos
que colocavam em xeque os interesses dos EUA. Assim, para o presidente Roosevelt, as
Américas deveriam transformar-se em uma fortaleza do hemisfério e a politica externa
estadunidense precisava garantir essa seguranga, que dependia de “uma estreita cooperacao —
econdmica e cultural — com todos os governos das Américas" (TOTA, 2000, p.47). Com isso,
o governo dos EUA divulgou o americanismo por meio de propagandas, onde as midias,
como radio e cinema, difundiam a ideologia do ‘american way of life’, baseado nos principios
da democracia estadunidense. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, Santos (2007) afirma
que as economias latino-americanas estavam definitivamente ligadas aos EUA, com a Politica
de Boa Vizinhanga perdendo forca quando os EUA comecaram a moldar o hemisfério no

pos-guerra.

3.2 Posi¢ao estadunidense na Guerra Fria

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, trés fatores definiram a configuracdo do
sistema internacional e da propria posi¢ao dos Estados Unidos: (1) a Europa deixou de ser o
centro das relagdes internacionais, criando um vacuo de poder politico dentro do continente;

(2) o conflito beneficiou os EUA ao mesmo tempo que produziu enormes perdas a seus
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aliados de guerra; e (3) a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) emergiu junto
dos EUA como uma poténcia internacional (PECEQUILO, 2003). Com isso, os EUA criaram
uma nova ordem internacional que, por conta de sua hegemonia politica, econdmica e
estratégica (PECEQUILO, 2003); tem como consequéncia ndo apenas a concentragdo de
recursos pelo pais, como também a legitimidade necessaria para agir externamente.

Além da construgdo dessa nova ordem, outro desafio surgiu e reorientou a politica
externa estadunidense no pds-guerra: a URSS. Ao lado dos EUA, a URSS emergiu como
poténcia apos o declinio europeu, fazendo com que a gradual separagdo de interesses e a
oposicdo entre as duas poténcias dessem origem a Guerra Fria e as prioridades da politica
externa estadunidense contemporaneas (PECEQUILO, 2003). Com isso, o cendrio do
pos-guerra foi um embate entre dois sistemas politicos e econdmicos: o capitalismo, liderado
pelos EUA, e o socialismo, liderado pela URSS; em uma rivalidade que acrescenta aos
aspectos econdmicos e militares a dimensao ideologica (AYERBE, 2002).

Até 1945, a alianga entre os EUA e a URSS, formada na Segunda Guerra Mundial,
ndo havia sido rompida. Entretanto, com a posse de Harry Truman®’, a relagdo entre as duas
poténcias foi gradativamente se deteriorando (PECEQUILO, 2003) até o inicio da Guerra
Fria, em 1947. A redefinicdo do papel dos EUA na politica internacional, como responsavel
pela seguranca do sistema capitalista, levou o governo Truman a repensar a estrutura do
sistema decisorio do Estado na formulagao e execucao da politica externa (AYERBE, 2002).
Assim, a partir da Doutrina Truman, o entdo presidente estabeleceu os compromissos dos
EUA e as motivagdes para uma politica externa mais ativa:

No momento atual da histéria mundial, quase todas as nagdes devem
escolher entre modos de vida alternativos. [...] Um modo de vida ¢ baseado
na vontade da maioria e se distingue por institui¢des livres, governo
representativo, elei¢des livres, garantias de liberdade individual, liberdade de
expressao e religido e liberdade da opressdo politica. O segundo modo de
vida ¢ baseado na vontade de uma minoria imposta a forca sobre a maioria.
Baseia-se no terror e na opressdo, numa imprensa e radio controlados;
elei¢des fixas e a supressdo das liberdades pessoais. Acredito que deve ser
politica dos Estados Unidos apoiar os povos livres que resistem as tentativas
de subjugag¢do por minorias armadas ou por pressdes externas®® (TRUMAN,

2733° presidente dos Estados Unidos de 1945 a 1953.

% Traduzido do original: At the present moment in world history nearly every nation must choose between
alternative ways of life. [...] One way of life is based upon the will of the majority, and is distinguished by free
institutions, representative government, free elections, guarantees of individual liberty, freedom of speech and
religion, and freedom from political oppression. The second way of life is based upon the will of a minority
Sorcibly imposed upon the majority. It relies upon terror and oppression, a controlled press and radio; fixed
elections, and the suppression of personal freedoms. I believe that it must be the policy of the United States to
support free peoples who are resisting attempted subjugation by armed minorities or by outside pressures.
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1947, ndo paginado).

A partir disso, a nog¢ao de “nds x eles” foi exaltada pelos EUA onde, de um lado estava
o “pesadelo” e de outro o “defensor da liberdade” (CHOMSKY, 2003, p.21). Segundo o
discurso estadunidense, a ideologia comunista era um risco ndo apenas a sobrevivéncia dos
EUA, mas a todos os paises que compartilhavam os mesmos valores de ‘democracia’ e
‘liberdade’ patrocinados pelo pais (PECEQUILO, 2003). Assim, os EUA foram importante
difusores do medo e da tensao no periodo, adicionado a uma crenca ocidental, apds a Segunda
Guerra Mundial, de que a “Era da Catastrofe” ndo chegou ao fim e de que o futuro do
capitalismo mundial e da sociedade liberal ndo estava assegurado (HOBSBAWM, 1995, ndo
paginado). Com isso, o discurso anticomunista foi essencial para mobilizar o apoio do
Congresso e a opinido publica, fornecendo a base moral necessaria para o exercicio do poder
estadunidense.

Com uma politica de contencdo, na qual os EUA estariam comprometidos com a
defesa e ajuda aos “povos livres”, Truman definiu as bases da politica externa estadunidense
durante toda a Guerra Fria (PECEQUILO, 2003, p.147). A ameaca do ‘perigo vermelho’, que
jé havia sido declarada apds a Primeira Guerra Mundial, se tornou a principal motivagdo para
as agdes intervencionistas estadunidenses na Guerra Fria. Assim, a politica de contencao tinha
como objetivo conter a longo prazo as tendéncias expansionistas russas e “reduzir o poder e
influéncia da Unido Soviética a limites que ndo mais constituam uma ameaga a paz,
independéncia nacional e estabilidade do mundo de familia de na¢des” (PECEQUILO, 2003,
p.150). Nesse contexto, a hegemonia estadunidense foi favorecida pela percep¢ao da ameaga

soviética e pelo papel de defensor da ordem mundial, justificando o ativismo externo.

33 Politica de conten¢ao na América Latina

Por quase dois séculos, a politica externa dos EUA para a América Latina foi
determinada por trés interesses: (1) Importancia da regido para a seguranca dos EUA; (2) O
desejo de acomodar as demandas da politica interna; e (3) A busca por desenvolvimento
economico. Por trds desses trés interesses, Schoultz aponta um mindset que governa o
pensamento dos funciondrios dos EUA de “sua crenca de que os latino-americanos sao um
povo inferior.” (SCHOULTZ, 2000, p.414). Assim, mesmo com a politica externa

estadunidense para a América Latina se moldando de acordo com cada periodo e
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circunstancia, ela manteve-se baseada nesses trés interesses e no mindset de inferioridade do
povo latino-americano.

Como visto anteriormente, a seguranca estadunidense foi assegurada pela Doutrina
Monroe, defendendo o isolamento em relagdo a Europa e, consequentemente, assegurando o
controle da América Latina por uma razdo simbdlica de que “a hegemonia no Hemisfério
Ocidental tornara-se um indicador da credibilidade dos EUA nas relagdes internacionais.”
(SHOULTZ, 2000, p.408). Assim, o significado da América Latina como regido estratégica
teve seu 4pice no fim da década de 1940, onde a regido era vista pelos EUA como um aliado
essencial na Guerra Fria - ndo por conta da ajuda na luta contra o0 comunismo, mas por conta
da preocupagdo dos EUA em perder a regido sob sua zona de influéncia. Essa razdo pode ser
vista na declaragdo de 1959 da politica dos EUA para a América Latina, logo ap6s Fulgencio
Batista ter sido deposto em Cuba. Nela, se assegurava que o abandono ou mesmo a
neutralidade para com a América Latina “prejudicaria seriamente a capacidade dos Estados
Unidos de exercer uma lideranga efetiva no mundo livre, particularmente na ONU, e
constituiria um golpe ao prestigio dos EUA®” (KANE; CLAUSSEN, 1991, p.92).

Além disso, Schoultz destaca como o ambito doméstico dos EUA influenciou nas
politicas do pais para a América Latina. Segundo o autor, a politica interna estadunidense tém
sido central para as relagdes entre EUA e América Latina desde 1820, quando John Quincy
Adams e Henry Clay usaram a questdo do reconhecimento da independéncia da América
Latina para se posicionarem para o cargo de Presidente dos EUA (SCHOULTZ, 2000). A
partir dai, o processo de incluir a América Latina nas politicas internas dos EUA ocorreu
frequentemente: na Doutrina Olney de 1895, um momento definidor das relagdes EUA-Caribe
que pode ser atribuida em parte ao desejo da administragdo de Grover Cleveland® em salvar
as poucas cadeiras democratas remanescentes no Congresso; na expansao estadunidense para
o Texas e o México, no periodo anterior a Guerra Civil, que teve como influencia o debate
interno sobre escraviddo e a necessidade do Sul de aumentar o nimero de senadores
escravocratas; na constru¢do do canal do Panamd, que foi construido nesse pais e ndo na
Nicardgua por conta da minoria democrata no Congresso que foi vencida pelos Republicanos;

e entre outros. Assim, “se ha capital politico doméstico a ser ganho fazendo-se algo para ou

¥ Traduzido do original: “would seriously impair the ability of the United States to exercise effective leadership
of the Free World, particularly in the UN, and constitute a blow to U.S. prestige.”
39 24° presidente dos Estados Unidos de 1893 a 1897.
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com a América Latina, entdo os dois séculos de histéria das relagdoes EUA-América Latina
demonstram plenamente que alguém o fara.” (SCHOULTZ, 2000, p.411).

A busca por desenvolvimento economico também foi um fator importante para a
determina¢do da politica externa estadunidense para a América Latina. A partir da percepg¢ao
entre os politicos estadunidenses de que seu sucesso eleitoral dependia de mercado
estrangeiros, defendia-se a crenca de que os EUA devem ter acesso aos paises
latino-americanos para manter uma economia forte - com a condi¢do da economia
determinando o resultado das eleicdes (SCHOULTZ, 2000). Para Schoultz, “o que
permaneceu inalterado através do tempo € o desejo dos produtores dos EUA de expandir-se a
fim de ganhar dinheiro, e o desejo de lideres politicos dos EUA de ajuda-los a fim de ganhar
eleicdes.” (SCHOULTZ, 2000, p.412). Assim, o processo de integragdo econdmica
latino-americano foi acelerado pela tentativa de funcionarios estadunidenses de atar as
economias da América Latina aos Estados Unidos. Através da Diplomacia do Doélar, se
institucionalizou ainda mais essa integragdo com a concessdo pelos EUA de uma série de
empréstimos aos paises latino-americanos, objetivando a dependéncia econdmica. Tendo isso
em vista, Santos aponta que

[...] na Diplomacia do Délar ha uma combinagdo de preocupagdes
econdmicas e de seguranga hemisférica que atrela a ajuda financeira a
estabilidade da regido nos moldes propostos pelas elites dirigentes dos EUA.
Fica evidente a relacdo de cumplicidade entre os grupos econdémicos € 0
governo norte-americano (SANTOS, 2007, p.31).

Por fim, Schoultz destaca como o mindset estadunidense de inferioridade da América
Latina influenciou nas politicas dos EUA para a regido. Essa influéncia ocorreu
frequentemente ao longo dos dois séculos, a partir de um “software mental utilizado pelos
cidaddos e funciondrios governamentais norte-americanos para pensar a América Latina, os
latino-americanos e a propria cultura latino-americana.” (SCHOULTZ, 2000, p.4). Essa
mentalidade ¢ baseada na crenga da inferioridade dos latino-americanos, na qual “enquanto os
estadunidenses sdo descritos como civilizados, protestantes, anglo-saxdes e ‘brancos’, a
América Latina ¢ desqualificada como catolica, latina, mestica e subdesenvolvida.”
(SCHOULTZ, 2000, p.1). Essa crenca ja pdde ser vista com John Quincy Adams que emitiu
opinides sobre os paises latino-americanos quando estavam se tornando independentes no
inicio do século XIX - opinides essas que “pré-julgavam os catdlicos como inferiores aos

protestantes, os hispanicos aos anglo-saxdes ¢ os de pele escura ao de pele clara”

(SCHOULTZ, 2000, p.414), apontando um grande abismo cultural que separava os Estados
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Unidos da América Latina. Assim, esse preconceito foi se desenvolvendo ao longo das
décadas e, no final do século XIX, os funcionarios do Departamento de Estados tinham como
algo natural a certeza da superioridade e supremacia dos estadunidenses em relagdo aos
latino-americanos. Como consequéncia, essa crenca na inferioridade latino-americana
determinou, a partir do século XX, a responsabilidade de Washington em resolver os
problemas da América Latina e proteger os interesses estadunidenses na regido (SCHOULTZ,
2000).

Tendo isso em vista, no contexto da Guerra Fria, a politica externa estadunidense para
a América Latina foi baseada nesses trés interesses com a premissa de que os paises
latino-americanos necessitavam da ‘ajuda’ estadunidense para a defesa da democracia e da
liberdade. Entretanto, durante a Segunda Guerra Mundial, prioridades da guerra haviam
encorajado o apoio dos EUA a ditaduras regionais, fazendo com que um ‘bom governo’ fosse
sinonimo de ‘estabilidade’ e nao necessariamente de democracia. Assim, o apoio
estadunidense as ditaduras latino-americanas era “no presente estadgio de desenvolvimento
cultural e politico de algumas das republicas, ndo somente inevitavel, mas talvez o unico
caminho para a estabilidade” (SCHOULTZ, 2000, p.253). Esse apoio de Washington pdde ser
visto na defesa de regimes autoritarios como os de Fulgencio Batista, em Cuba; de Rafael
Trujillo, na Republica Dominicana; de Anastasio Somoza, na Nicaragua; entre outros. Essa
posicao estadunidense s6 foi em parte alterada com o fim da Guerra, quando os EUA
decidiram usar sua posicdo de poténcia mundial para encorajar a transicdo democratica na
América Latina. Segundo telegrama do Diretor do Escritério de Assuntos da Republica,
Norman Armour, para um embaixador da Guatemala:

Queremos cultivar relagdes amistosas com todos os governos do mundo e
ndo nos sentimos autorizados a ditar a qualquer pais que forma de governo
serve melhor as suas aspiragdes nacionais. Nos, ndo obstante, devemos
naturalmente sentir uma maior afinidade, uma simpatia mais profunda e uma
amizade mais calorosa por governos que representem efetivamente a
aplicago pratica de processos democraticos.”’ (PERKINS et al., 1967, ndo
paginado).

Ao mesmo tempo, a América Latina passava por uma profunda transformagdo
econOmica. Por conta da maior demanda de matérias-primas pelos paises envolvidos na

guerra, as exportagdes latino-americanas aumentaram e houve uma expansao do setor urbano

3 Traduzido do original: “We wish to cultivate friendly relations with every government in the world and do not
feel ourselves entitled to dictate to any country what form of government best suits its national aspirations. We
nevertheless must naturally feel a greater affinity, a deeper sympathy and a warmer friendship for governments
which effectively represent the practical application of democratic processes.”
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industrial voltado para a substituicdo de importagdes, devido a dificuldade no acesso a
produtos manufaturados (AYERBE, 2002). Com a industrializa¢do, houve um crescimento
acelerado e desordenado das grandes cidades e, consequentemente, um aumento da
desigualdade social, criando novas demandas que tiveram que ser atendidas pelo poder
publico. Assim, o processo de industrializacdo exigiu dos paises latino-americanos uma
reformulacdo ndo apenas econdmica, como também social. Para Heloisa Reichel, “o contexto
latino-americano nos anos 1940 e 1950 foi extremamente favoravel para o aumento das ideias
socialistas [...] com a maior parte dos paises enfrentando graves problemas sociais oriundos
das desigualdades e da pobreza crescentes” (REICHEL, 2004, p.198). Nesse contexto, no
periodo pds-guerra grande parte dos paises latino-americanos aderiram a regimes
progressistas de governo, com maior protagonismo do Estado na economia e a implementacao
de reformas sociais (PECEQUILO, 2003).

Em contrapartida, para os EUA, a adesdo da regido a modelos progressistas de
governo representava a instalagdo de regimes de oposig@o e o aumento da influéncia da URSS
no continente. Segundo o discurso estadunidense, paises que passaram por regimes ditatoriais
- que o proprio EUA apoiou - iriam procurar por soluc¢des radicais para os seus problemas e,
em um mundo bipolar, “qualquer mudanca radical na América Latina significava uma
mudanga em favor do comunismo” (SCHOULTZ, 2000, p.380). Assim, os EUA passaram a
se preocupar com as posturas nacionalistas de governos e movimentos latino-americanos e,
diante da politica de contencdo, houve uma alteracdo nas medidas que vinham sendo
direcionadas a regido (PECEQUILO, 2003).

A partir da Lei de Seguranga Nacional de 1947, que determinou uma reorganizagao da
politica externa e de defesa do governo dos Estados Unidos, a politica externa estadunidense
de contencdo ao comunismo surgiu como solugdo para as ‘crises’ latino-americanas. Até
1948, no primeiro mandato de Truman, as politicas hemisféricas estadunidenses trabalhavam
com governos anticomunistas na América Latina. J4 no segundo mandato, sob o impacto
continuo da Guerra Fria, o governo Truman ampliou seu conceito de seguranca nacional em
relacdo a América Latina e passou a criticar duramente as atitudes e as politicas de alguns
paises latino-americanos governados por regimes considerados progressistas e/ou
nacionalistas (RABE, 2017). Assim, ao expandir sua interpretacdo da Doutrina Monroe, o
governo Truman trabalhou “para fortalecer o mundo livre e frustrar o projeto do Kremlin’*?

(RABE, 2017, ndo paginado).

32 Traduzido do original: “fo strengthen the free world and frustrate the Kremlin design.”
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Quanto a pauta econdmica, o interesse material de companhias estadunidenses
desempenhou um papel importante na politica externa desse pais no poOs-guerra. Para o
Departamento de Estado dos EUA, “o maior obstaculo ao desenvolvimento econdmico na
América Latina era a baixa taxa de investimento privado estrangeiro®” (RABE, 2017, ndo
paginado). Assim, a administragdo Truman apoiou pronunciamentos do Departamento de
Estado de que os paises latino-americanos poderiam obter assisténcia econdmica criando um
‘clima adequado’ para os investidores estrangeiros € nao impondo barreiras excessivas a
transferéncia de capital e lucros, com Truman opondo-se vigorosamente ao nacionalismo
economico (RABE, 2017). Além disso, a regido permaneceu economicamente vital para os
EUA, onde nos primeiros anos do pds-guerra seus empresarios contavam com a América
Latina para aproximadamente 30% de seu comércio internacional e quase 40% de seus
investimentos diretos globais.

Com a posse de Dwight Eisenhower* em 1953, a politica de contengdo se fortaleceu
ainda mais, com o presidente definindo a ‘solidariedade hemisférica’ como o objetivo
principal nas relagdes interamericanas. Quando assumiu a presidéncia, Eisenhower
argumentou que a politica externa dos EUA estava em desordem, que o governo Truman era

3 ¢ que um novo governo poderia deter o avango soviético (RABE,

“leve com 0 comunismo
2017, ndo paginado). Assim, em 1954, o governo Eisenhower havia feito do anticomunismo a
caracteristica central da politica latino-americana dos EUA - mantendo as politicas adotadas
durante os anos Truman, mas com a aceitacdo de ditaduras militares anticomunistas na regido.

administracdo Eisenhower, assim, era “muito tolerante
A ad t Eisenh , , “muito tolerante®®”

com as ditaduras “desde que se
posicionassem firmemente contra o comunismo®”” (RABE, 2017, ndo paginado).

Com isso, Washington passou a apoiar ditaduras ‘amigaveis’ como oposicao aos
governos progressistas que estavam desalinhados com os interesses estadunidenses. Ao
contrario da Segunda Guerra Mundial, a decisdo de apoiar ditadores no periodo da Guerra
Fria nunca se tornou uma diretiva politica formal, ela apenas fluia naturalmente da crenca de
que os latino-americanos ndo eram democraticos e do desejo de estabilidade anticomunista

(SCHOULTZ, 2000). Com isso, o apoio a regimes ditatoriais foi defendido pela administracao

Eisenhower como uma necessidade a curto prazo, ja que “ditadores lidam eficientemente com

33 Traduzido do original: “the greatest single obstacle to economic development in Latin America is the slow rate
of private foreign investment”.

3% 34° presidente dos Estados Unidos de 1953 a 1961.

35 Traduzido do original: “soft on communism”.
3¢ Traduzido do original: “very tolerant”.

3" Traduzido do original: “as long as they took a firm stand against communism.’

>
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o comunismo”, mas que a longo prazo os EUA “devem encorajar o crescimento de
democracias na América Latina” (SCHOULTZ, 2000, p.382). Para Luiz Alberto Muniz
Bandeira (1998), a preocupa¢do dos Estados Unidos, apds a Segunda Guerra Mundial, ndo foi
propriamente defender as liberdades politicas na América Latina, mas assegurar um clima
favoravel aos seus negocios e investimentos privados. Assim, a defesa estadunidense da
‘democracia’ se mostrava apenas valida quando seus interesses sao contemplados. J4 que os
ditadores ‘amistosos’ da América Latina ajudavam os EUA, reprimindo o comunismo e
impedindo irrup¢des revolucionarias, era necessario apoia-los acima da defesa pela
democracia.

Portanto, a politica de intervencionismo estadunidense na América Latina durante a
Guerra Fria teve diversos motivos, entre eles o interesse da iniciativa privada dos EUA na
regido, a mentalidade dos estadunidenses de pensar e tratar os latino-americanos como
inferiores e a necessidade de manter o continente afastado da influéncia soviética que, juntos,
englobam o interesse estadunidense de manutencdo de sua hegemonia. Assim, por meio de
intervengdes, defendidas pelos EUA como necessarias devido a ameaga comunista no
hemisfério, Washington transformou a América Latina de acordo com seus interesses. Essas
intervengdes foram feitas de diversas formas e causaram a substitui¢do de diversos governos
progressistas por governos cujas economias se abriam para o capital e empresas
estadunidenses — um protétipo de governos neoliberais e, muitas vezes, autoritarios. Como um
dos instrumentos principais dessa politica intervencionista, a CIA agiu através de operacdes
clandestinas e foi responséavel por diversas intervengdes e golpes na regido, que serdo tratadas

no préximo capitulo.
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4. A CIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERNA DOS EUA

9938

A “Empresa™®, como o ex-agente Philip Agee (1975) se refere a CIA em seu livro e
como a Agéncia ¢ referida por seus agentes, foi um dos principais 6rgaos do governo
estadunidense durante o periodo da Guerra Fria. O conflito com a Unido Soviética foi um
fator-chave para a criagao dessa agéncia de inteligéncia como “o instrumento clandestino pelo
qual Washington poderia alcancar objetivos de politica externa nao atingiveis por meio da
diplomacia"® (MARCHETTI; MARKS, 1974, p.25). Desde sua criagdo, em 1947, suas
operagdes e praticas foram romantizadas por mitos e justificadas como necessarias para
preservar a seguranca nacional dos EUA. As principais fun¢des eram coletar e analisar
informagdes, principalmente no exterior, como permanece até hoje. No entanto, desde o

inicio, houve o reconhecimento de que as operagdes secretas deveriam fazer parte de suas

missoes.

4.1 Contextualizacao

Mesmo a “Empresa” sendo criada apenas em 1947, o uso da espionagem e de
operagdes secretas pelos Estados Unidos esteve presente desde a fundagcdo da nagdo
estadunidense. George Washington, durante a Revolugao Americana, criou um comité para se
comunicar secretamente com simpatizantes no exterior e enviava regularmente espides para o
territério ocupado pelos britanicos nas colonias (WILFORD, 2019). Mas foi a partir da
Primeira Guerra Mundial, com a cria¢ao pelo Departamento de Estado da Unidade Central de
Inteligéncia (Central Intelligence Unit - Ul), que os Estados Unidos assumiram gradualmente
o controle da seguranga nacional de agéncias privadas. Anos depois, com o ataque surpresa
dos japoneses no Pearl Harbor, em 1941, criou-se o argumento para aqueles que defendiam
uma agéncia de inteligéncia permanente estadunidense (WILFORD, 2019).

Em julho do mesmo ano, o entdo presidente Franklin Roosevelt criou o Escritorio do
Coordenador de Informagdo (Office of the Coordinator of Information - COI), com o
principal objetivo de reunir inteligéncia estrangeira relacionada a guerra (CIA, 2023a). No

ano seguinte, foi criado o Escritério de Servigos Estratégicos (Office of Strategic Services -

3 Traduzido do original: “The Company”.
¥ Traduzido do original: “the clandestine instrument by which Washington could achieve foreign policy goals
not attainable through diplomacy.”
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OSS): a primeira agéncia de inteligéncia centralizada dos Estados Unidos com a missao de
“coletar e analisar informagdes estratégicas e conduzir operagdes nao convencionais e
paramilitares"*’ (CIA, 2023a, ndo paginado). Posteriormente, o Escritorio foi substituido pela
Unidade de Servigos Estratégicos (Strategic Services Unit - SSU) e pelo Grupo de
Inteligéncia Central (Central Intelligence Group - CIG).

Por fim, em 1947, conforme linha do tempo abaixo, a Doutrina Truman ¢ anunciada,
na qual hda um comprometimento dos EUA em defender nagdes menores “ameagadas por
forcas autoritarias externas ou internas™' (US DEPARTMENT OF STATE, 2021a, ndo
paginado). A reconfiguragdo da politica externa foi defendida por Truman como uma
necessidade dos Estados Unidos de conter a expansdo do totalitarismo soviético em nagdes
livres e independentes, pois a seguranca nacional estadunidense passava a “depender de mais
do que apenas a seguranca fisica do territorio”* (US DEPARTMENT OF STATE, 2021a, ndo
paginado). Assim, segundo Pecequilo (2003), a ideologia comunista era um risco a
sobrevivéncia dos Estados Unidos e das nacdes que compartilhavam os mesmos valores de
‘democracia’ e ‘liberdade’ patrocinados por Washington. De acordo com discurso de Truman,
antes de uma sessao conjunta do Congresso em 12 de margo de 1947,

[...] um dos principais objetivos da politica externa dos Estados Unidos ¢ a
criagdo de condi¢des nas quais nds e outras nagdes possamos desenvolver
um modo de vida livre de coergdo. [...] Nossa vitoria foi conquistada sobre
os paises que buscavam impor sua vontade e seu modo de vida a outras
nagdes®” (TRUMAN, 1947, ndo paginado).

Com isso, a Doutrina Truman forneceu bases para a politica externa estadunidense
durante toda a Guerra Fria, inaugurando a contencdo ao comunismo € a expansao soviética.
Em julho de 1947, o Congresso aprovou o Ato de Seguranga Nacional (National Security Act)
“para coordenar a politica externa, de defesa e nacional por meio do estabelecimento de um
Conselho Nacional de Seguranga (National Security Council - NSC)”* (US DEPARTMENT
OF STATE, 2021b, ndo paginado) tendo como uma das consequéncias a criacdo da CIA,

conforme figura 1 abaixo.

0 Traduzido do original: “collect and analyze strategic information and conduct unconventional and
paramilitary operations.”

41 Traduzido do original: “under threat from external or internal authoritarian forces.”

42 Traduzido do original: “depended upon more than just the physical security of American territory.”

43 Traduzido do original: “One of the primary objectives of the foreign policy of the United States is the creation
of conditions in which we and other nations will be able to work out a way of life free from coercion. [...]Our
victory was won over countries which sought to impose their will, and their way of life, upon other nations.”

* Traduzido do original: “fo coordinate foreign, defense, and domestic policy by establishing the National
Security Council”.
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Figura 1 - Linha do tempo do servigo de inteligéncia dos EUA entre 1941 e 1947

1941 199 @ @46 1947
Office of Strategic Strategic Services Central Intelligence Central Intelligence
Services (OSS) Unit (SSU) Group (CIG) Agency (CIA)

Office of the
Coordinator of
Information (COI)

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da CIA (2023a)

O Ato também criou um Diretor de Inteligéncia Central (Director of Central
Intelligence - DCI) para liderar tanto a CIA quanto a Comunidade de Inteligéncia dos EUA. O
DCI também atuou como principal conselheiro do presidente em todos os assuntos de
inteligéncia. Dois anos depois, Truman assinou a Lei da Agéncia Central de Inteligéncia. Esta
legislagdo permitiu que a CIA financiasse secretamente operacdes de inteligéncia e
desenvolvesse procedimentos pessoais fora das praticas padroes do governo dos EUA (CIA,
2023a).

Entre os objetivos principais da Agéncia, oficialmente, destacam-se: a) Aconselhar o
Conselho de Seguranca Nacional em questdes relativas as atividades de inteligéncia das
agéncias governamentais relacionadas com a seguranga nacional; b) Fazer recomendagdes ao
NSC para a coordenagdo de tais atividades de inteligéncia; c) Correlacionar e avaliar
informacodes relacionadas com a seguranga nacional; d) Desempenhar os servi¢os adicionais
de interesse comum que o NSC determinar que possam ser realizados centralmente; e, por
fim, e) Desempenhar outras fung¢des e deveres relacionados a inteligéncia que afetem a
seguranga nacional. Entretanto, segundo Agee “a ag@o secreta ¢ a verdadeira razdo da

existéncia da CIA, e nasceu da necessidade politica e econdomica™ (AGEE, 1975, p.23).

* Traduzido do original: “covert action is the real reason for the CIA's existence, and it was born out of political
and economic necessity.”
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Figura 2 - Posi¢do da CIA na Comunidade de Inteligéncia dos EUA
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do CRS (2023).

Como visto na Figura 2, a Comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos ¢ dividida
em dois programas: o de Inteligéncia Militar (Military Intelligence Program - MIP) e o de
Inteligéncia Nacional (National Intelligence Program - NIP), no qual a CIA esta inserida.
Ambos os programas sdo dirigidos e controlados pelo Diretor de Inteligéncia Nacional
(Director of National Intelligence - DNI) que, a partir de 2004, substituiu o cargo de DCI
junto ao Diretor da CIA.

Durante o periodo da Guerra Fria, o Congresso manteve o or¢amento da CIA em
sigilo. A partir de 2007, o valor total dos gastos dos Estados Unidos em inteligéncia ¢
divulgado. Entretanto, os detalhes do or¢camento de cada agéncia, incluindo a CIA, ainda sdo
mantidos em sigilo. Ainda assim, alguns or¢amentos que o governo dos Estados Unidos
direcionou para a CIA foram vazados ou divulgados por conta de investigagdes. Em 2013,
Edward Snowden, ex-funcionario da CIA, divulgou pelo The Washington Post documentos
sigilosos da Agéncia e detalhes do orcamento de 2013.

Segundo os documentos, o or¢amento fiscal de 2013 da Agéncia foi de US$14,7
bilhdes, representando 27,91% do orcamento total do Programa Nacional de Inteligéncia

(NIP), de US$52,7 bilhdes (GELLMAN; MILLER, 2013). Além disso, os gastos da CIA em
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2013 ultrapassaram os de todas as outras agéncias de espionagem, sendo quase 50% superior
ao da Agéncia de Seguranga Nacional (NSA), que conduz operagdes de espionagem, hd muito

tempo € considerado o gigante da comunidade de inteligéncia (GELLMAN; MILLER, 2013).

Grafico 1 - Distribuicdo das despesas da CIA para o orgamento fiscal de 2013

Instalag@o e logisitca Operacoes de redes de computadores

Gestao empresarial Contra-espionagem

Sistemas corporativos de Tl Agdo secreta

Habilitagao de analise

Analise

Cédigo aberto

Colecao técnica

Inteligéncia humana
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Gellmann e Miller (2013).

Como visto no grafico acima, a maior parte do orcamento foi direcionado para a coleta
de dados (78%). Assim, operacdes de inteligéncia humana, a¢do secreta, contra-espionagem e
colecdo técnica sdo as que recebem maiores investimentos dentro da Agéncia - gastos em sua
maioria em contratos com empresas privadas. Segundo Tim Shorrock (2008), a CIA gastou
em 2007 “entre 50 ¢ 60 por cento de seu or¢amento anual de US$5 bilhdes em contratados.
Greenbadgers, como esses contratados sao conhecidos, superaram a forca de trabalho em
tempo integral da agéncia de 17.500*" (SHORROCK, 2008, p.117). Para o ex-agente da CIA
Robert Baer,

Todo mundo que conhegco na CIA estd saindo e entrando em contratos,
estejam eles aposentados ou nao [..] Muitos dos Greenbadgers sao
ex-funcionarios da CIA, muitas vezes retornando aos mesmos empregos que
tinham antes de se aposentarem e ganhando o dobro ou o triplo do salario®’
(SHORROCK, 2008, p.118).

4 Traduzido do original: “between 50 and 60 percent of its $5 billion annual budget on contractors.
Greenbadgers, as these hires are known, now outnumber the agency's full-time workforce of 17,500

47 Traduzido do original: “Everyone I know in the CIA is leaving and entering contracts, whether they are retired
or not [...] Many of the Greenbadgers are former CIA employees, often returning to the same jobs they had
before they retired and earning twice or triple the salary”.
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Tendo isso em vista, apds a Guerra Fria, a privatizacdo da inteligéncia expandiu-se
drasticamente, como reportado em um relatério do Comité de Inteligéncia do Senado
publicado logo apds os ataques de 11 de setembro no qual foi encorajado uma “relacdo
simbidtica entre a Comunidade de Inteligéncia e o setor privado®” (SSCI, 2001, ndo
paginado). Como um dos exemplos dessa relagdo, a empresa privada Abraxas Corp., fundada
por um grupo de veteranos da CIA, produziu disfarces e identidades falsas para um grupo de
elite de oficiais em casos estrangeiros (MILLER, 2006). Assim, para Sunny Singh (2019),
Washington criou um ambiente de terceirizacdo que esta profundamente enraizado na
Comunidade de Inteligéncia, com a maior preocupacao sendo o fato de que “profissionais de
inteligéncia corporativa de empresas como Leidos, Lockheed Martin, Raytheon, Booz Allen
Hamilton, SAIC e outras estdo completamente integrados em divisdes em toda a comunidade
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de inteligéncia®™’ (SINGH, 2019, p.21) permitindo politicas favoraveis na promocao dos

interesses dessas empresas.

4.2 Dirigentes

Como visto anteriormente, existem dois cargos de dirigentes que comandam a CIA: o
Diretor de Inteligéncia Nacional e o proprio Diretor da Agéncia, ambos sucedidos pelo extinto
cargo de Diretor de Inteligéncia Central. Segundo o Escritorio do Diretor de Inteligéncia
Nacional (Office of the Director of National Intelligence - ODNI), o DNI atua como chefe da
Comunidade de Inteligéncia dos EUA, supervisionando e dirigindo a implementagdo do NIP e
atuando como o principal conselheiro do Presidente, do Conselho de Seguranca Nacional e do
Conselho de Seguranga Interna para assuntos de inteligéncia relacionados a seguranca
nacional, sendo nomeado pelo Presidente com o conselho e consentimento do Senado (ODNI,
2023b). Ja o Diretor da CIA, tem como trabalho gerenciar a coleta de inteligéncia da Agéncia,
analise, acdo encoberta, contra-espionagem e relacdes de ligagdo com servicos estrangeiros e,
assim como o DNI, ¢ nomeado pelo Presidente com o conselho e consentimento do Senado e
deve se reportar ao DNI (CIA, 2023b). Desde sua criagdo, em 1947, os cargos de Diretor da
CIA e de DNI (de DCI, anteriormente) foram ocupados por 33 agentes.

* Traduzido do original: “symbiotic relationship between the Intelligence Community and the private sector”.

* Traduzido do original: “corporate intelligence professionals from companies such as Leidos, Lockheed
Martin, Raytheon, Booz Allen Hamilton, SAIC and others are thoroughly integrated into divisions throughout the
intelligence community”.
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Como pode ser visto na tabela abaixo, antes de assumirem os cargos, o nivel de
escolaridade de todos os dirigentes era de no minimo ensino superior completo, em que 4
passaram pela Academia Naval/Militar e os outros 29 estudaram em universidades privadas.
Dentre esses, 9 estudaram em Ivy Leagues™ e 12 nas universidades consideradas as mais
caras dos Estados Unidos (LEARISH, 2022) e¢ da Inglaterra (no caso de Oxford). Segundo
David Wise (1986, ndo paginado), a CIA competia com as grandes empresas estadunidenses
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para “recrutar os melhores graduados universitarios do pais”' nos campi das Ivy Leagues.

Assim, desde sua fundacdo, os agentes e, especificamente, os dirigentes da Agéncia

pertenciam a uma classe seleta da elite estadunidense.

Tabela 1 - Universidades que frequentaram os ex-diretores da CIA, DCIs e DNIs

Cargo Diretor Posse Universidade
Sidney Souers 1946 Purdue University
Hoyt Vandenberg 1946-1947  United States Military Academy
Roscoe H. Hillenkoetter 1947-1950  United States Naval Academy
Walter Bedell Smith 1950-1953 Butler University
Allen Dulles 1953-1961 Princeton University
John A. McCone 1961-1965  University of California, Berkeley
William Raborn 1965-1966  United States Naval Academy
Richard Helms 1966-1973  Williams College

DCI James R. Schlesinger 1973 Harvard University

William Colby 1973-1976  Princeton University
George H. W. Bush 1976-1977  Yale University
Stansfield Turner 1977-1981  Ambherst College
William J. Casey 1981-1987  St. John's University
William H. Webster 1987-1991  Amherst College
Robert Gates 1991-1993 Georgetown University
R. James Woolsey Jr. 1993-1995  Yale University
John M. Deutch 1995-1996  Ambherst College

% Um grupo de 8 faculdades e universidades estabelecidas no leste dos Estados Unidos com alto prestigio
académico e social. Inclui Harvard, Yale, Princeton, Columbia, Dartmouth, Cornell, Brown e a Universidade da

Pensilvania.

3! Traduzido do original: “lure the best of the nation's college graduates”.
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George Tenet 1996-2004  Georgetown University

Porter Goss 2004-2005  Yale University

John Negroponte 2005-2007  Yale University

Mike McConnell 2007-2009  Furman University

Dennis C. Blair 2009-2010  United States Naval Academy
DNI James Clapper 2010-2017 St. Mary's University

Dan Coats 2017-2019  Wheaton College

John Ratcliffe 2020-2021 University of Notre Dame

Avril Haines 2021 - presente University of Chicago

Michael Hayden 2006-2009  Duquesne University

Leon Panetta 2009-2011 Santa Clara University

David Petraeus 2011-2012  Princeton University

Dir(e:tl(z‘ da John Brennan 2013-2017  Fordham University
Mike Pompeo 2017-2018  Harvard University
Gina Haspel 2018-2021  Northeastern University

William J. Burns

2021 - presente

St John's College, Oxford

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da CIA (2023c), ODNI (2023c) e Pearson (2021).

Como ¢ possivel perceber na tabela acima, esses individuos circulam em um ambiente
de ensino superior endégeno e anglo-saxdo. E essa elite estadunidense, formada nas
universidades mais prestigiadas dos Estados Unidos que comanda a maior agéncia de
inteligéncia desse pais.

Ainda, utilizando como base o conceito de heteroidentificacdo do IBGE (ou seja, ndo
necessariamente sendo como os individuos se autodeclaram) e a partir da ideia de binaridade
de género, pode-se afirmar que o cargo de Diretor da CIA e de DNI foi ocupado
majoritariamente por homens brancos, com exce¢do apenas de duas mulheres, também
brancas: Gina Haspel, Diretora da CIA em 2018, e Avril Haines, Diretora de Inteligéncia

Nacional em 2021, conforme figura abaixo.



49

Figura 3 - Género dos 33 ex-diretores da CIA, DCIs e DNIs

MM L

Fonte: Elaborag@o propria com base em dados da CIA (2023c), ODNI (2023c¢) e Pearson (2021).
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Por fim, em paralelo com a teoria exposta neste trabalho, pode-se observar que a
classe dirigente da CIA ¢ formada por um grupo homogéneo entre si, em termos de classe
social, raca e género, onde essa classe dirige e guia as atividades da Agéncia conforme seus
proprios interesses como homens brancos com alto poder aquisitivo. Como exemplo,
abordado nos préximos capitulos, a intervengdo da CIA na Guatemala em 1954 se deu por
conta dos interesses da empresa estadunidense United Fruit Company da qual o diretor da
CIA, Allen Dulles, era um antigo membro da diretoria e o Secretario de Estado, John Foster
Dulles, irm3o de Allen e parceiro da companhia. Percebe-se, assim, que essa classe, sob a
justificativa de seguranga nacional, busca a reprodu¢do e a manutengdo de interesses €

privilégios de uma classe econdmica dominante.
4.3 Intervengdes na América Latina

No livro “Inside the Company: CIA Diary”, Agee (1975) escreve sobre a sua
experiéncia na Agéncia de 1957 a 1968 e de como funcionava o 6rgdo, sendo um dos
principais oponentes das praticas da CIA. Sobre seu periodo de treinamento, Agee relata sobre
a politica externa do governo estadunidense para a América Latina durante a Guerra Fria e os
treinamentos recebidos sobre o comunismo:

As palestras e leituras sobre o comunismo foram especialmente
interessantes. O Escritério de Treinamento se afasta da filosofia - o
materialismo dialético nem sequer foi mencionado - enquanto se concentra
nos soviéticos. E uma abordagem pratica, de certo modo, porque o que a
CIA esta enfrentando, de uma forma ou de outra, € a expansao russa dirigida
pelo Partido Comunista da Unido Soviética®* (AGEE, 1975, p.21).

52 Traduzido do original: “The lectures and readings in communism have been especially interesting. The Office
of Training stays away from philosophy—dialectical materialism wasn't even mentioned—while concentrating on
the Soviets. It's a practical approach, of sorts, because what the CIA is up against, one way or another, is
Russian expansion directed by the Communist Party of the Soviet Union.”
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Desse modo, a criagdo da ‘ameaga comunista’ foi usada pela CIA e pelo governo
estadunidense como uma ameaca a liberdade e democracia por meio de propagandas e
discursos que aprofundavam uma percep¢ao de mundo entre ‘nds x eles’. Assim, para Luis
Fernando Ayerbe (2002, p.81), a preocupag¢do dos Estados Unidos em relagdo a América
Latina no inicio da Guerra Fria, concentrou-se especialmente nas “posturas nacionalistas de
alguns governos e movimentos que visualizavam uma perspectiva equidistante da influéncia
do pais como base para qualquer politica de afirmacao nacional”.

Tendo isso em vista, a partir da Guerra Fria, paises latino-americanos cujos governos
ndo se alinhassem com os ideais econdmicos e politicos dos Estados Unidos ou cujas politicas
sociais eram consideradas ‘comunistas’, tornavam-se uma ameaga aos interesses dessa classe
dominante estadunidense. Ou seja, paises com governos progressistas que ameagassem a
hegemonia estadunidense deveriam receber a ‘ajuda’ da suposta maior democracia do mundo
para acabar com o comunismo. Essa ‘ajuda’ estadunidense, foi feita por meio de intervengdes
de varias formas nas quais a CIA desempenhou um papel central em paises da América
Latina, liderados durante a Guerra Fria por governos minimamente responsivos aos interesses

das parcelas vulneraveis das suas populagdes, conforme a figura abaixo.

Tabela 2 - Dez intervengdes da CIA em paises da América Latina durante a Guerra Fria

Pais Ano Objetivo Resultado
Guatemala 1954 Golpe contra Jacobo Arbenz Sucesso
Cuba 1961 Golpe contra Fidel Castro Fracasso
Equador 1961 Golpe contra José Velasco Sucesso
Republica Dominicana 1961 Assassinato de Rafael Trujillo Sucesso
Guiana 1964 Oposigao contra Cheddi Jagan Fracasso
Brasil 1964 Golpe contra Jodo Goulart Sucesso
Uruguai 1973 Apoio a ditadura de Juan Bordaberry Sucesso
Chile 1973 Golpe contra Salvador Allende Sucesso
Nicaragua 1981 Apoio aos “Contra” Sucesso

El Salvador 1980 Desmobilizagdo das guerrilhas Sucesso
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados de Blum (2004) e Rabe (2006).

A escala exata do envolvimento da CIA nas inumeras intervengdes feitas pelos
Estados Unidos na regido ainda € incerta, entretanto, como visto na tabela acima, ¢ pontuado
10 intervengdes nas quais a Agéncia teve um maior envolvimento direto, com apenas duas

sendo ‘mal-sucedidas’: Cuba e Guiana.

4.3.1 Golpe contra Jacobo Arbenz na Guatemala

Nos primeiros anos apds o inicio da Guerra Fria, com Dwight Eisenhower na
presidéncia dos Estados Unidos e em conjunto com o Departamento de Estado, a CIA ja
participava de operacdes e intervencdes na América Latina. Iniciando em 1954, na
Guatemala, a participagao da Agéncia no golpe contra o entao presidente Jacobo Arbenz foi a
primeira intervencdo da CIA na América Latina com resultados diretos na mudanga de
governo em favor de setores aliados dos Estados Unidos. Como apontado anteriormente, sera
feito um estudo de caso mais detalhado dessa interveng@o no proéximo capitulo, com o intuito
de analisar mais a fundo o contexto da Guatemala, o papel da Agéncia no golpe, seus
dirigentes, suas ligacdes com a UFCO e as consequéncias da intervengao para o pais.

Arbenz foi o segundo presidente eleito democraticamente da Guatemala em 133 anos
de independéncia, tomando posse em 1951. Entre os objetivos de seu programa destacava-se a
"independéncia econdmica da nagdo, a transformag¢do do pais numa nacdo capitalista e a
elevagdo do nivel de vida do povo" (AYERBE, 2002, p. 106). Assim, a Reforma Agraria era
essencial para conquistar esse objetivo, ja que a Guatemala era uma nagdo
predominantemente rural, onde 2,2% dos proprietarios de terra possuiam 70% da terra aravel
enquanto a renda anual per capita dos trabalhadores agricolas era de apenas $87 (BLUM,
2004). Com a reforma, terras da United Fruit Company (UFCO) foram expropriadas.

A UFCO era uma empresa de plantacdo, colheita e distribui¢do de frutas, em especial
de bananas. Fora fundada por estadunidenses na Costa Rica, mas passou parte da sua
produgdo para a Guatemala entre outros paises da América Central. A partir desses paises,
essa empresa fazia exportagdes volumosas para os Estados Unidos e criou um enorme
mercado doméstico nesse mesmo pais. Na década de 1930, a empresa consolidou seu poder
como a maior produtora e comercializadora de banana do mundo e passou a controlar a

economia local da Guatemala. Em 1945, Juan José¢ Arévalo ¢ eleito presidente da Guatemala
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com apoio do campesinato e com a determinacao de ‘libertar’ o pais do dominio de interesses
estrangeiros. A UFCO, assim, era um alvo (SCHLESINGER; KINZER, 1982). Em 1951,
Arévalo foi sucedido por Arbenz que intensificou reformas sociais e a expropriagdo de
latifundios e de terras improdutivas — como as da United Fruit Company.

Com a pressdo da United Fruit sob o governo dos Estados Unidos, foi langada pela
CIA a operacao “PBSUCCESS”. Em agosto de 1953, o entdo presidente Eisenhower tomou a
decisdo oficial do governo de mover-se contra Arbenz em reunido onde Allen Dulles, diretor
da CIA, estava presente. O escolhido pelo governo dos EUA para liderar o pais apos o golpe
foi o Coronel Castillo Armas, que possuia uma reputacdo heroica entre os exilados e era
considerado maleavel para a CIA e para a UFCO. A destituicdo do governo Arbenz foi
tomada com o uso de US$3 milhdes para financiar a invasdo (SCHLESINGER; KINZER,
1982). Em junho de 1954, com o apoio do Departamento de Estado e da CIA, as tropas
militares de Armas invadiram a Guatemala. A CIA instalou uma estacao de radio clandestina
para transmitir mensagens de propaganda, bloqueando os sinais de radio da Guatemala. Dez

dias depois, Arbenz renunciou ao cargo e se exilou do pais, com Armas assumindo o poder.

4.3.2 Golpe contra Fidel Castro em Cuba

A partir de 1959, com a Revolugdo Cubana e com Fidel Castro nacionalizando as
empresas estadunidenses e ampliando as relagcdes do pais com a URSS, a CIA orquestrou
diversas operagdes em Cuba, entre elas a fracassada invasdo da Baia dos Porcos. Para William
Blum:

A existéncia de um governo socialista revolucionario com lagos crescentes
com a Unido Soviética a apenas 90 milhas de distancia, insistia o governo
dos Estados Unidos, era uma situagdo que nenhuma superpoténcia que se
preze deveria tolerar e, em 1961, empreendeu uma invasido a Cuba® (BLUM,
2004, p. 185).

A operacdo de abril de 1961, intitulada “Zapata”, previa um desembarque liderado por
“1.040 homens e outro pessoal de apoio, incluindo um batalhdo de infantaria de 826 homens,
auxiliado por uma forga aérea de 17 bombardeiros B-26, aeronaves de transporte C-54 e C-46

e embarcagdes de desembarque naval™* (HUSAIN, 2005, p.25). A invasdo foi um fracasso:

3 Traduzido do original: “The existence of a revolutionary socialist government with growing ties to the Soviet
Union only 90 miles away, insisted the United States Government, was a situation which no self-respecting
superpower should tolerate, and in 1961 it undertook an invasion of Cuba.”

* Traduzido do original: “1,040 men and other support personnel, including an 826-strong infantry battalion,
aided by an air force of 17 B-26 bombers, C-54 and C-46 transport aircraft, and marine landing craft.”
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mais de 1.000 exilados cubanos treinados pela CIA se renderam aos militares de Castro na
auséncia de apoio aéreo ou naval adequado dos EUA.

Em novembro do mesmo ano, foi dado inicio a operacdo “Mongoose”, liderada por
Edward Lansdale, com planos para diminuir a popularidade de Castro. O projeto seria
coordenado de operagdes politicas, psicologicas, militares, de sabotagem e de inteligéncia,
bem como propostas de tentativas de assassinato de lideres politicos importantes, inclusive
Castro (US DEPARTMENT OF STATE, 2023c). Componentes mensais da operagao deveriam
ser implementados para desestabilizar o regime comunista, incluindo a publicacdo de
propaganda anti-castro, fornecimento de armamentos para grupos militantes de oposi¢do e
estabelecimento de bases guerrilheiras em todo o pais, tudo levando aos preparativos para
uma intervencdo militar em outubro de 1962. Algumas das acdes planejadas da operagdo
foram implantadas durante 1962, mas a intervengao militar ndo ocorreu e o regime de Castro

permaneceu no poder.

4.3.3 Golpe contra José Velasco no Equador

No Equador, de 1960 a 1963, a CIA manteve agentes infiltrados dentro do pais onde
José Velasco Ibarra ocupava o poder e se mantinha inflexivel em relacdo a romper relagdes
com Cuba e reprimir o partido ativista comunista e aqueles a sua esquerda (BLUM, 2004).
Velasco foi eleito em 1960 com um projeto populista que prometia grandes aumentos na
assisténcia do governo a populacdo pobre urbana. Assim, os agentes estadunidenses no pais
tinham a missao de coletar e divulgar informacgdes sobre a forcas das organizagdes comunistas
e outras organizagdes politicas hostis aos Estados Unidos e, por meio de propaganda e de
operagdes de guerra psicologica, disseminar informacdes destinadas a neutralizar propaganda
anti-estadunidense ou pré-comunista, bem como a influéncia comunista nas principais
organizacdes de massa (AGEE, 1975).

Tendo isso em vista, ha um primeiro golpe em 1961 no qual Velasco foi forcado a
renunciar. Seu vice, Carlos Julio Arosemana, assume o poder no Equador, mesmo nao estando
suficientemente alinhado com os interesses dos EUA. Dois anos depois, em julho de 1963, ha
um segundo golpe, agora contra Arosemana que ¢ substituido por uma junta anticomunista
que cagava esquerdistas ‘extremistas’ por meio de uma Lista de Observacao de Controle

Subversivo da CIA (BLUM, 2004). Nesse caso, os militares derrubaram o presidente;
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entretanto, foi a CIA que preparou o terreno para o golpe financiando propagandas
anticomunistas. Segundo Blum:

No Equador, como na maior parte da América Latina, a Agéncia plantou
falsas noticias anticomunistas em jornais cooperantes. Esses itens seriam
entdo captados por outras estagdes da CIA na América Latina e divulgados
por meio de uma agéncia de noticias de propriedade da CIA, uma estacdo de
radio de propriedade da CIA ou por meio de intimeros jornalistas pagos por
peca, além do item ser captado involuntariamente por outras midias,
inclusive nos Estados Unidos™ (BLUM, 2004, p.154).

Além disso, a Agéncia se infiltrou nos altos escaldes do governo equatoriano e em
“quase todas as organizagdes politicas importantes, da extrema esquerda a extrema direita”
(BLUM, 2004, p.153). Os agentes também participavam de manifestagdes de esquerda ou
bombardeavam instituicdes com as quais os militares se importavam (como igrejas ou
organizagdes conservadoras) para encoraja-los a agir. Do ponto de vista da CIA, o golpe foi

um sucesso, com o governo militar rapidamente rompendo relagdes com Cuba.

4.3.4 Assassinato de Rafael Trujillo na Reptblica Dominicana

Em 1961, a Agéncia, em conjunto com o Departamento de Estado, orquestrou a morte
de Rafael Trujillo na Republica Dominicana com o envio de “suporte material” para o grupo
de dominicanos que o executou (HORROCK, 1975, ndo paginado). Mesmo Trujillo sendo
alinhado com os ideais estadunidenses e defensor do anticomunismo, sua ditadura
personalista preocupava os EUA, com medo do exemplo cubano poder chegar a Republica
Dominicana. Para Blum:

Os Estados Unidos foram cumplices do proprio assassinato do homem que
ajudaram a subir ao poder e a perdurar por cerca de 30 anos. Isso marcou
uma das raras ocasides em que o governo dos EUA agiu para derrubar um
déspota de direita, embora o anticomunismo ainda fosse a forga motivadora®
(BLUM, 2004, p.175).

Segundo documento da Comissdo Rockefeller’’, oficiais da CIA mantinham contato

regular com os conspiradores antes do assassinato e estavam cientes das intencdes letais do

55 Traduzido do original: “In Ecuador, as throughout most of Latin America, the Agency planted phoney
anti-communist news items in co-operating newspapers. These items would then be picked up by other CIA
stations in Latin America and disseminated through a CIAowned news agency, a CIA-owned radio station, or
through countless journalists being paid on a piece-work basis, in addition to the item being picked up
unwittingly by other media, including those in the United States.”

% Traduzido do original: “The United States had been an accomplice in the assassination itself of the man it had
helped to climb to power and to endure for some 30 years. It marked one of the rare occasions that the US
government acted to overthrow a right-wing despot, albeit anti-commu-nism was still the motivating force”.

37 Comisséo do Presidente dos Estados Unidos sobre as atividades da CIA.
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grupo. A CIA havia falado ao grupo sobre problemas praticos com vdarios planos de
assassinato anteriores e se ofereceu para treinar um membro do grupo no uso de explosivos
(JIMENEZ-BACARDI; PRADOS, 2016). Com a morte de Trujillo, o governo de John F.
Kennedy™® se manteve presente nas eleigdes do pais em 1962, interferindo diretamente na
nacdo (BLUM, 2004). O vencedor eleito foi Juan Bosch, um anticomunista liberal e aprovado

por Kennedy.

4.3.5 Oposicao contra Cheddi Jagan na Guiana

Iniciando em 1953, na Guiana, a CIA e a Inteligéncia Britanica financiaram sindicatos
anticomunistas para fortalecer a oposicdo de Cheddi Jagan, eleito democraticamente no pais
(RABE, 2006). A formacao de Jagan o inclinou ao socialismo desde o inicio e, em 1946,
criou um comité de acdo politica que se fundiu com outro grupo em 1950 para formar o
Partido Progressista do Povo (PPP). Jagan, j& membro do conselho legislativo patrocinado
pelos britanicos, obteve a maioria do PPP nas elei¢cdes de 1953 e depois liderou um governo
da Guiana sob a tutela britanica. (JIMENEZ-BACARDI; PRADOS, 2020). Embora nao
houvessem ligacdes aparentes entre Jagan e qualquer partido marxista, o governo britanico o
removeu do cargo apds 150 dias devido as suas ‘tendéncias socialistas’.

Em 1961, apds sete anos de ocupagdo militar, Jagan foi reeleito e assumiu o cargo de
primeiro-ministro em agosto. Entretanto, em mar¢o do mesmo ano, a CIA ja previa que Jagan
assumiria o poder. Segundo o documento oficial da CIA, era necessario “Estimar a situa¢ao
politica e as perspectivas na Guiana Britanica, com particular referéncia as proximas eleigdes
¢ ao potencial comunista na colonia.”® (KEEFER, 1996, nio paginado). Ainda, segundo o
documento:

[...] com um novo mandato eleitoral, Jagan provavelmente fara um esforgo
mais determinado para melhorar as condi¢des economicas do que fez até
agora. Isso implicard pressdo sobre o Reino Unido e os EUA por assisténcia
econdmica consideravelmente acima dos niveis atuais. Se ele sentir que a
ajuda econdmica do Ocidente ndo ¢ adequada para atender aos requisitos de
desenvolvimento, ele ird para outro lugar com cuidado para ndo provocar os
britanicos® (KEEFER, 1996, nio paginado).

%8 35° Presidente dos Estados Unidos de 1961 a 1963.

% Traduzido do original: “To estimate the political situation and prospects in British Guiana, with particular
reference to the coming elections and Communist potential in the colony.”

6 Traduzido do original: “[...] with a new electoral mandate, Jagan will probably make a more determined
effort to improve economic conditions than he has heretofore. This will entail pressure on the UK and the US for
economic assistance considerably above present levels. If he feels that economic aid from the West is not
adequate to fulfill requirements for development, he will go elsewhere being careful not to provoke the British.”
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Assim, reitera-se o que foi dito anteriormente, de que a fungdo da CIA na América
Latina, como ferramenta da politica externa estadunidense, era a de atuar contra qualquer
governo com projetos minimamente progressistas ou com objetivos de reforma social.

Com essa estimativa, a CIA apresentou o concorrente Forbes Burnham, que se tornaria
o instrumento dessa mesma Agéncia contra Cheddi Jagan no projeto montado por Kennedy.
Em 1962, diante de graves problemas econdmicos, Jagan introduziu um orcamento de
austeridade e um aumento de impostos, levando a uma greve no pais (JIMENEZ-BACARDI;
PRADOS, 2020). No mesmo periodo, os britdnicos decidiram adiar a independéncia da
Guiana, deixando uma abertura para uma operacdo da CIA. Em outubro do mesmo ano,
conforme o Anexo A, a CIA contatou Burnham e ele concordou em “insistir em um sistema
eleitoral de representagdo proporcional para a Guiana Britanica na Conferéncia Constitucional
[...] em troca de promessas de assisténcia financeira™' (JIMENEZ-BACARDI; PRADOS,
2020, ndo paginado). Assim, a partir de 1963, a CIA abordou Forbes Burnham que deu
garantias sobre seu programa politico e comegou a receber assisténcia financeira da Agéncia.
Com isso, a CIA financiou atividades de campanha, com folhetos, broches politicos, assim
como slogans publicitarios e taticas de marketing. (JIMENEZ-BACARDI; PRADOS, 2020).
Apesar dos esforgos e mesmo com o esquema de representacdo proporcional, nas elei¢cdes de

1964 o partido de Jagan conseguiu 24 assentos no parlamento e o de Burnham, 22.

4.3.6 Golpe contra Jodo Goulart no Brasil

De 1961 a 1964, a intervencdo da CIA no Brasil e o consequente golpe militar ndo foi
diferente das demais. O apoio do presidente Jodo Goulart as reformas sociais € econdmicas no

pais era visto como uma ameaga aos EUA e seu dominio no continente. Segundo Ayerbe
(2002):

O governo Goulart assume uma postura solidaria com as lutas
anticolonialistas na Africa, defende os principios da autodeterminagio e
ndo-intervencdo em relagdo a Cuba, estabelece relagdes com os paises
socialistas e se posiciona a favor do ingresso da Republica Popular da China
nas Nagdes Unidas. Por causa dessa politica, aumentardo as pressdes
internas, numa tentativa de associar o governo a posi¢des proé-comunistas
(AYERBE, 2002, p.140).

% Traduzido do original: “insist on an electoral system of proportional representation for British Guiana at the
Constitutional Conference [...] in return for promise of financial assistance’.
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Assim, o envio do embaixador estadunidense Lincoln Gordon ao pais para impedir a
ascensdo de comunistas no governo brasileiro foi justificado pelo governo de John Kennedy
como uma medida necessaria por conta da ameaga do governo de Goulart as medidas de
livre-mercado e a esfera de influéncia estadunidense na regido latino-americana. O
embaixador ¢ agentes da CIA conspiraram e encorajaram militares brasileiros a depor o
presidente eleito enviando recursos a oposi¢cdo para enfraquecé-lo nas eleicoes de 1962 com
financiamentos feitos pela CIA em campanhas da oposi¢do, discursos da ‘ameaca comunista’
e por meio de aparelhos privados de hegemonia, como a criacdo do Instituto Brasileiro de
A¢do Democratica (IBAD) e do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES). Segundo
Agee (1975), durante a campanha eleitoral de 1962, através do IBAD, a CIA financiou com

mais de 12 milhGes de ddlares candidatos anticomunistas.

4.3.7 Apoio a ditadura de Juan Bordaberry no Uruguai

J& no caso do Uruguai, a partir de 1964 e sob o comando do presidente Richard Nixon,
a CIA enviou o agente especial Dan Mitrione ao pais para treinar forcas de seguranga. Junto
com a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International
Development - USAID), estabeleceram o Escritorio de Seguranca Publica (Office of Public
Safety - OPS) para auxiliar nas operacdes locais de contrainsurgéncia da policia (NSA, 2002).
Com isso, a CIA criou um Departamento de Informagdo e Inteligéncia no pais, com
equipamentos inovadores da Divisdo de Servigcos Técnicos da Agéncia destinados a tortura.
Posteriormente, o Departamento passou a servir de cobertura para o Esquadrdo da Morte®,
composto principalmente por policiais, que bombardearam casas de supostos simpatizantes
dos Tupamaro e se envolveram em assassinatos e sequestros (BLUM, 2004). Ainda, sobre os
equipamentos fornecidos pelo OPS, Blum descreve:

Equipamentos e treinamentos desse tipo foram adicionados aos normalmente
fornecidos pela OPS: capacetes anti-motim, escudos transparentes, gas
lacrimogéneo, mascaras de gas, equipamentos de comunicagdo, veiculos,
bastdes policiais ¢ outros dispositivos para conter multiddes. A oferta dessas
ferramentas de trabalho aumentou em 1968, quando os distirbios publicos
atingiram o ponto de ignicdo e, em 1970, o treinamento americano em
técnicas de controle de distirbios havia sido dado a cerca de mil policiais
uruguaios® (BLUM, 2004, p. 203).

82 Traduzido do original: “Escuadrén de la Muerte”.

8 Traduzido do original: “Equipment and training of this kind was in addition to that normally provided by OPS:
riot helmets, transparent shields, tear gas, gas masks, communication gear, vehicles, police batons, and other
devices for restraining crowds. The supply of these tools of the trade was increased in 1968 when public
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Anos depois, em meio a uma crescente crise politica e um forte desafio da guerrilha
Tupamaro, a assisténcia ao OPS (especialmente treinamento) foi duplicada e em 1970 a crise
se transformou em um conflito violento. Em 1973 houve o golpe militar em que a Agéncia
apoia o ditador Juan Maria Bordaberry que governaria, entdo, sob ordem direta de

Washington pelos 12 anos seguintes.

4.3.8 Golpe contra Salvador Allende no Chile

O envolvimento secreto da CIA no Chile entre 1963 e 1973 foi extenso e continuo.
Em 1958, Salvador Allende esteve perto de ganhar a presidéncia do pais com um programa
voltado para a redistribuicdo de renda, nacionalizagdo de grandes industrias e expansdo da
reforma agraria, atraindo, com isso, a aten¢dao dos Estados Unidos e da CIA. Anos depois, a
Agéncia entrou em agdo para que ele nao se elegesse nas proximas eleigdes, financiando a
candidatura de Eduardo Frei, candidato de centro e alinhado com os interesses
estadunidenses. Segundo Blum (2004), a CIA financiou mais da metade dos custos totais da
campanha do partido de Frei, uma das razdes pelas quais a operagdo eleitoral geral da
Agéncia reduziu o Tesouro dos EUA em cerca de 20 milhdes de dolares. Sobre as
propagandas, Blum descreve:

Além de apoiar os partidos politicos, a CIA montou uma massiva campanha
de propaganda anticomunista. Foi feito amplo uso da imprensa, radio, filmes,
panfletos, cartazes, folhetos, malas diretas, serpentinas de papel e pintura de
parede. Foi uma "campanha de medo", que se baseou fortemente em imagens
de tanques soviéticos e pelotdes de fuzilamento cubanos e foi dirigida
especialmente as mulheres® (BLUM, 2004, p.207).

Apos a vitoria de Frei nas eleigdes de 1964, a CIA continuou o financiamento de
propagandas nas eleigdes para o Congresso em 1965 e 1969 em oposicao ao partido de
Allende. Apesar disso, nas eleigdes de 1970 Allende continuava a ser o favorito para assumir
a presidéncia, fazendo com que a CIA buscasse apoio dos militares chilenos para um golpe
contra um iminente governo de Allende. Como observado no Anexo B, em um telegrama

secreto do vice-diretor de planos da CIA enviado ao chefe da estacdo da CIA em Santiago,

disturbances reached the spark-point, and by 1970 American training in riot-control techniques had been given
to about a thousand Uruguayan policemen.”

8 Traduzido do original: “In addition to support for political parties, the CIA mounted a massive anti-communist
propaganda campaign. Extensive use was made of the press, radio, films, pamphlets, posters, leaflets, direct
mailings, paper streamers, and wall painting. It was a "scare campaign”, which relied heavily on images of
Soviet tanks and Cuban firing squads and was directed especially to women.”
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transmitia as ordens de Henry Kissinger, Secretario de Estado dos EUA, que escreve “E uma

politica firme e continua que Allende seja derrubado por um golpe®”

, além de que as
operagdes devem ser conduzidas de modo a esconder a "mio americana®" (KORNBLUH,
1998, nao paginado).

Assim, uma campanha de propaganda foi realizada pela CIA para focar nos danos que
aconteceriam ao Chile sob o governo de Allende, além de incluir apoio a reeleicao de Frei.
Apesar dos esforcos, Allende foi eleito presidente em 24 de outubro de 1970 (SSCI, 1975).
Apds a posse, o Comité 40°” aprovou um total de mais de 7 milhdes de dolares em apoio
encoberto a grupos de oposi¢do no Chile (SSCI, 1975) e, em 11 de setembro de 1973, os
militares langaram um golpe contra o governo Allende com apoio militar e financeiro do
governo dos EUA e da CIA. O general Augusto Pinochet assumiu o poder, marcando o fim de
uma historia de 46 anos de governo democratico no Chile e o inicio de uma ditadura militar
que perdurou por 17 anos.

Alguns anos depois, em novembro de 1975, ¢ estabelecida a Operagdo Condor, uma
operag¢do conjunta das forgas de repressdo e informacao dos paises sob ditadura no Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). A CIA estava ciente da existéncia de uma
cooperagdo entre os paises da Cone Sul e entre os seus servigos de inteligéncia para seguir
oponentes politicos antes do planejamento da Condor (QUADRAT, 2002). Assim, a partir da
divulgacdo da ideologia da seguranga nacional e com o discurso da guerra ao comunismo, os
Estados Unidos influenciaram uma aproximacao de oficiais e instituigdes na América Latina
diante de uma necessidade de cooperacdo entre os paises para conter a sublevagdo contraria

aos regimes militares.

4.3.9 Apoio aos Contra na Nicaragua

J& a Nicaragua, local onde os Estados Unidos possuem um registro historico de
intervengdes, incluindo a escolha de Somoza® e de seus herdeiros para liderar o pais durante
43 anos; recebeu ajuda do governo estadunidense durante toda a Guerra Fria. Com a queda do

regime Somoza em 1979, o movimento socialista sandinista expandiu sua influéncia e

% Traduzido do original: “It is firm and continuing policy that Allende be overthrown by a coup.”

% Traduzido do original: “American hand”.

7 Comité do Conselho de Seguranga Nacional dos EUA que revisou as propostas de agdes secretas.

6 Anastasio Somoza foi Presidente da Nicardgua e o tltimo membro da familia Somoza a ocupar o cargo de
Chefe de Estado no pais, encerrando uma dinastia que detinha o poder desde 1936.
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assumiu a lideranga da revolugdo, chegando ao poder no final do mesmo ano (BLUM, 2004).
Com isso, em 1981, a CIA e o governo de Ronald Reagan apoiaram os contrarrevolucionarios
na Nicaragua, os chamados Contras, com ajuda financeira e material (AYERBE, 2002).

Em 1981, Reagan assinou a Diretriz de Decisdo de Seguranca Nacional 17 (National
Security Decision Directive 17 - NSDD-17) que deu a CIA o poder de recrutar e apoiar uma
forca de 500 rebeldes nicaraguenses para conduzir agdes secretas contra sandinistas
marcando, com isso, o apoio oficial dos EUA aos Contras (HISTORY, 2020). No ano
seguinte, uma equipe treinada pela CIA explodiu duas pontes na Nicardgua e minou o porto
de Corinto em uma tentativa de perturbar a economia da Nicardgua fechando o principal porto
de embarque do pais (BLUM, 2004). Em 1983, a Agéncia distribuiu dois manuais para os
Contras: o primeiro deles, chamado The Freedom Fighters Manual (Anexo C), buscava
instruir como causar disturbios civis para o governo sandinista utilizando-se de sabotagens
como “ndo fazer a manutengdo de maquinas e veiculos”, “chegar atrasado no trabalho”,
“declarar-se doente para ndo trabalhar” entre outros (CIA, 1985, ndo paginado). Ja o segundo
manual, intitulado Psychological Operations in Guerrilla Warfare, contava com conselhos
para assassinatos politicos, chantagem de cidaddaos comuns, sequestro e explosdo de prédios
publicos (BLUM, 2004).

Nos anos seguintes, as atividades secretas da CIA na Nicardgua continuaram sendo
uma combinagdo de agdo politica, agao paramilitar, propaganda e agdo civica. O orcamento da
Agéncia para o ano fiscal de 1984 para essas operacdes foi de 19 milhdes de dolares, com 14
milhdes como financiamento adicional disponivel se a Agéncia considerasse necessario
(BROWN, 1984). Os veiculos de imprensa foram instrumentos essenciais para a defesa do
discurso da CIA em oposi¢do aos sandinistas: um documento desclassificado da CIA revela
detalhes sobre a operacdo White Propaganda na Nicaragua, no qual consultores foram
contratados para produzir artigos de propaganda da CIA para os jornais The New York Times e
The Washington Post para promover a agenda da Agéncia no pais (BROWN, 1985).

Por fim, em 1990 os sandinistas foram derrotados nas elei¢des por uma coalizdo de

692>

partidos politicos intitulado “Unido Nacional Opositora®”’, com o entdo presidente George

Bush chamando de “uma vitoria para a democracia’” (BLUM, 2004, p.304).

% Traduzido do original: “Unién Nacional Opositora”.
" Traduzido do original: “a victory for democracy”.
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4.3.10 Desmobilizagdo das guerrilhas de El Salvador

A intervengdo da CIA em El Salvador durante a Guerra Fria foi ampla e significativa.
Desde a década de 1960, os EUA viam El Salvador como um importante pais na luta contra a
influéncia comunista na América Latina. Durante a guerra civil de El Salvador, de 1980 a
1992, o pais foi prioridade da politica externa dos EUA com a administracio Reagan
apoiando as forgas armadas do pais na vitoria militar contra as guerrilhas salvadorenhas
reunidas na Frente Farabundo Marti de Libertagao Nacional. A CIA desempenhou um papel
essencial na concepc¢do e organizacdo das agéncias de seguranca das quais surgiram os
Esquadrdes da Morte, através de treinamentos e fornecimento de equipamentos. Os programas
de vigilancia da CIA forneceram a essas agéncias informagdes e o paradeiro de varios

individuos que acabaram como vitimas de esquadroes (BLUM, 2004).
4.4  Promog¢ao da Democracia

Apds esse historico de intervencdes, observa-se uma incoeréncia no discurso
estadunidense de defesa da democracia, usado como pretexto para as intervengdes nesses
paises. Utilizando como base o indice feito pelo Polity 5, que indica em um intervalo de -10 a
10 o indice de democracia de um pais (sendo 10 um pais totalmente democratico), divulgado
pelo Our World in Data (2018); fez-se uma comparagao entre o indice dos 5 paises que a CIA
interveio e que resultou em um golpe de Estado (Guatemala, Equador, Brasil, Uruguai e
Chile) e a média do indice do restante da América Latina no mesmo periodo de cada caso,

utilizando-se o indice dos 5 anos anteriores € 5 anos posteriores a cada intervengao:



Graéfico 2 - Indice de democracia da Guatemala e da América Latina entre 1949 e 1959
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Our World in Data (2023).

Gréfico 3 - Indice de democracia do Equador e da América Latina entre 1956 e 1966
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Our World in Data (2023).
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Gréfico 4 - Indice de democracia do Brasil e da América Latina entre 1959 e 1969.
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Our World in Data (2023).

Gréfico 5 - Indice de democracia do Uruguai e da América Latina entre 1968 ¢ 1978.
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Our World in Data (2023).
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Grafico 6 - Indice de democracia do Chile e da América Latina entre 1968 ¢ 1978.

== América Latina == Chile
10

-10
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Our World in Data (2023).

Assim, como visto nos graficos acima, nos 5 casos houve um declinio do indice de
democracia de cada pais apds a intervencdo feita pela Agéncia. No caso da Guatemala, por
exemplo, hd uma queda de 8 pontos de 1953 a 1954, ano em que a CIA agiu e que Arbenz foi
deposto, enquanto a média do restante da América Latina caiu apenas 1 ponto entre os 2 anos
analisados. Além disso, os efeitos dessas intervencdes sao duradouros, como no caso da
Guatemala que, mesmo apds 5 anos, o indice continuou em -5, enquanto o restante da
América Latina teve um aumento de 7 pontos no mesmo periodo.

Ao invés de promover a estabilidade, os EUA contribuiram para a instabilidade desses
paises e para o enfraquecimento de suas instituigdes democraticas. Assim, essas intervencdes
estadunidenses nos paises latino-americanos ndo foram motivadas pela defesa da democracia,
mas por uma defesa ao que William Robinson chamou de “democracia de baixa intensidade’"”
(ROBINSON, 1996, p.6), um sistema polidrquico sob a hegemonia de uma elite transnacional.
Ou seja, um sistema no qual um pequeno grupo controla o poder, com as elites selecionando
os lideres e as massas escolhendo entre eles. Robinson aponta que o objetivo dessa
democracia ¢

[...] construir nos paises intervencionados uma réplica exata da estrutura de
poder dos Estados Unidos. Isso ¢ feito fortalecendo os partidos politicos
existentes e outras organizagdes identificadas como compativeis com os
interesses dos EUA, ou criando do zero novas organizagdes onde ainda nao
existem. Com poucas excegdes, os lideres dessas organizagdes sdo
provenientes da elite local e seus esforgos visam competir ou eclipsar as

! Traduzido do original: “low-intensity democracy”.
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organizacdes populares de base ampla existentes e neutralizar os esforgos
dos setores populares para construir suas proprias organizagdes na sociedade
civil (ROBINSON, 1996, p.105).

Assim, os responsaveis pela gestdo da politica estadunidense promovem uma versao
especifica de democracia como forma de reajustar os sistemas politicos na periferia a fim de
manter esses paises periféricos alinhados com os interesses do centro. Diante disso, a
promocao dessa democracia de baixa intensidade serviu como instrumento para conter as
demandas das maiorias subordinadas, com os esfor¢os dessa maioria popular para transformar
a sociedade esbarrando nas limitacdes da poliarquia (ROBINSON, 1996). E importante
destacar que a preferéncia dos EUA pela poliarquia ndo significou a condenagdo de regimes
autoritarios que, como visto anteriormente, foram apoiados pelos EUA tanto na Segunda
Guerra Mundial quanto na Guerra Fria. Para Robinson “como regra geral, regimes autoritarios
sdo apoiados até ou ao menos que uma alternativa polidrquica seja vidvel e esteja em vigor’?”
(ROBINSON, 1996, p.113). Ou seja, o objetivo dos EUA estd em promover a poliarquia e se
opor ao autoritarismo apenas quando isso ndo comprometer o proprio governo da elite.

Portanto, em vez de serem movidos por um desejo genuino de espalhar a democracia,
Robinson argumenta que a promocao da democracia pelos EUA serviu como um pretexto
para justificar suas interven¢des na regido ¢ minar as democracias emergentes que nao
estavam alinhadas com seus interesses. Assim, essa exportacdo da democracia estadunidense
fez parte de uma estratégia mais ampla de globaliza¢do neoliberal, que buscou aumentar a
liberdade do mercado, reduzir as barreiras comerciais, expandir os interesses corporativos dos
EUA e afastar a ideia de que “o governo tem responsabilidade direta pelo bem-estar do povo"

(CHOMSKY, 1993, p.10).

4.5 Imagem pos-Guerra Fria

Com o fim da Guerra Fria e enfrentando cada vez mais davidas sobre seu proposito em
um mundo sem a Unido Soviética, a CIA decidiu abrir sua histéria ao publico e criar uma
imagem mais positiva. Como visto anteriormente, todas missdes sdo sigilosas e poucos

documentos sdo divulgados. Entretanto, a Agéncia esta entre as instituigdes mais conhecidas

2 Traduzido do original: “As a general rule, authoritarian regimes are supported until or unless a polyarchic
alternative is viable and in place.”
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dos Estados Unidos, com seu proprio canal no YouTube, pagina no Facebook, conta no
Twitter € um website com um layout de ‘empresa’.

Na reformulagdo do site oficial que ocorreu em 2011, onde foi alterado o /ayout do
website e inclusdo do canal do YouTube, o ex-diretor da CIA, Leon Panetta, comunicou que
“a ideia por tras destas mudancas ¢ fazer com que a informagao sobre a agéncia chegue a mais
pessoas e de maneira mais facil”” (CIA, 2011, ndo paginado). Esse € o caso do “Spy Kids”,
pagina no seu website oficial que busca interagir com um publico infantil, conforme figura 4.
Entretanto, como visto anteriormente, nem mesmo o or¢amento da Agéncia ¢ divulgado.
Portanto, a estratégia da CIA no pds-Guerra Fria é de criar uma imagem de ‘empresa’
transparente, inclusiva e mais proxima do publico, alterando, assim, a imagem negativa da

Agéncia decorrente de suas atuacdes durante a Guerra Fria.

Figura 4 - Secao “Spy Kids” do website da CIA

Home Stories Spy Dogs Games

Think you know the real CIA? A M E RI CA
Secret gadgets? Sneaking around in trench coats? Danger m MR,NG HCTION---DMDL

around every corner? There's a little of that, but the real CIA is
more complex and interesting than you can imagine.

Fonte: Imagem capturada do website oficial da CIA (2023d).

Como visto na imagem acima, retirada do website oficial da CIA, até mesmo uma area
para as criancas (“spy kids”) foi criada e que possui uma se¢ao explicando, com uma
linguagem mais didatica, o que a CIA faz, além de outra secdo explicando sobre o papel dos
caes farejadores dentro da Agéncia e até mesmo uma sec¢do de jogos online para as criangas
brincarem de ser espids (CIA, 2023d). Assim, a Agéncia utiliza a imagem da CIA, criada na

industria do entretenimento, onde ¢ retratado atividades como espionagem, missdo secreta e

3 Traduzido do original: “The idea behind these improvements is to make more information about the agency
available to more people, more easily”.
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deciframento de cddigos como algo divertido e positivo para o publico. A CIA, assim, passa
de uma agéncia que cultivava uma imagem de operacdes clandestinas e violentas para uma
imagem empresarial e mesmo de industria do entretenimento.

Em 2021 o layout do website foi alterado novamente e, comparado com a versao
anterior, foram incluidos imagens de pessoas negras (utilizando o conceito de
heteroidentificagdo do IBGE, ndo necessariamente sendo como os individuos se
autodeclaram) e até mesmo na se¢do de “trabalhando na CIA”"™ foi incluido a imagem e o

depoimento de um funcionario negro: o barbeiro de empregados da Agéncia (CIA, 2023e).

Figura 5 - Imagem capturada do website da CIA do depoimento do barbeiro da Agéncia”

My clients are all over the world,
literally. I get people in here back
from warzone assignments. I can
tell they’ve been overseas because
the water changes their hair. I've
cut hair for Directors, analysts, ops
officers, and everyone in between.

Agency Barber

Fonte: CIA (2023¢)

Assim, através do seu website, a ‘Empresa’ tenta vender uma imagem de diversidade e
de inclusdo das minorias sociais. Entretanto, segundo dados demograficos retirados da Zippia
(2021), apenas 8,7% dos funcionarios da Agéncia sdo negros. Além disso, como visto

anteriormente, todos os seus diretores sdo brancos. O tnico ‘funcionério’ negro divulgado no

™ Traduzido do original: “Working at CIA”.

”® Tradug@o nossa: “Meus clientes estdo em todo o mundo, literalmente. Recebo pessoas aqui de volta
das tarefas da zona de guerra. Eu posso dizer que eles estiveram no exterior porque a 4gua muda seus
cabelos. Cortei o cabelo de diretores, analistas, oficiais de operagdes e todos do meio”.
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website ndo tem seu nome apresentado € ocupa a fungdo subalterna na hierarquia da Agéncia
de “barbeiro”. Tendo isso em vista, a Agéncia cria uma falsa imagem de inclusdo e
diversidade para o publico, enquanto mantém uma elite corporativa dominada por homens
brancos advindos das melhores universidades estadunidenses.

Outra estratégia da Agéncia para melhorar sua imagem no poés-Guerra Fria, foi a
inser¢cdo no cinema. Desde 1960, quando a CIA comegou a aparecer em filmes, a Agéncia foi
retratada de uma forma muito negativa nas quais o enredo a trazia como “uma organizagao
desonesta, trabalhando fora da supervisdao efetiva [...] ou como possuindo uma forte
predilecdo por assassinato” (JENKINS, 2016, p.133). Dada essa histoéria cinematografica, a
CIA viu a necessidade de reverter sua imagem popular trabalhando com criadores de filmes,
mas, devido a sua cultura de sigilo e possuindo o ‘trunfo’ da ameaga da URSS, ndo entrou na
missao publica até a década de 1990.

Em 1996, a Agéncia estabeleceu um escritério de ligagdo de entretenimento e
contratou Chase Brandon, um de seus oficiais clandestinos, que passou a consultar
diretamente os produtores e diretores para orientar a representacdo desejada da CIA dentro
dos projetos cinematograficos (JENKINS, 2016). Um dos maiores exemplos de filmes que a
Agéncia usou para influenciar o publico em relacdo a sua imagem foi “O Recruta” de Roger
Donaldson (2003). No filme, um agente veterano da CIA, interpretado por Al Pacino,
acompanha o treinamento de um novo recruta e lhe da dicas para subir cada vez mais rapido
no mundo secreto da CIA.

Ao longo da trama, o personagem de Al Pacino permanece com um discurso de como
a profissdo de espido pode ser desafiadora e como muitos agentes ndo conseguem permanecer
por conta dos desafios que a Agéncia exige. Para Jenkins (2016), essa estratégia de edigao
encoraja os espectadores a questionar se eles t€ém o que € preciso para trabalhar na Agéncia ou
“pelo menos imaginar os oficiais da CIA como um grupo de elite altamente talentoso”®
(JENKINS, 2016, p.78). Assim, o filme desperta no espectador um sentimento ‘eletrizante’ e
mistico a respeito da ideia de espionagem, assim como o sentimento das criangas brincando
com os jogos do “Spy Kids”, colocando o sigilo da CIA e as operacdes secretas feitas pela
mesma como sendo algo positivo e necessario para a seguranca de todos. Segundo Jenkins,

producdes como “O Recruta™:

[...] encorajam os espectadores a ver os oficiais da CIA como patriotas
altruistas e sugerem a ideia de que a Agéncia deveria receber mais

"6 Traduzido do original: “or at least to envision CIA officers as an elite, highly gifted group of people”.
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financiamento para desenvolver inteligéncia humana no exterior”’

(JENKINS, 2016, p.79).

Assim, trabalhar na CIA ¢ descrito no filme como algo desafiador, proposital e
animado, fazendo o “filme inteiro parecer mais um passeio emocionante do que um veiculo de
propaganda.””® (JENKINS, 2016, p.84). Desse modo, o uso da propaganda ¢é utilizado para
controlar o pensamento e as opinides publicas - e com a CIA nao foi diferente. Assim como a
estratégia de propaganda contra Arbenz, que sera abordada mais a fundo no proximo capitulo,
e tantas outras propagandas citadas anteriormente neste trabalho, até hoje Hollywood continua
trabalhando em estreita colaboracdo com a CIA, que utiliza a industria cinematografica como

uma das formas de manipular as massas a seu favor.

" Traduzido do original: ““/...] encourage viewers to see CIA officers as selfless patriots and hint at the idea that
the Agency should be given more funding to develop human intelligence abroad”.
8 Traduzido do original: “made the entire film appear more like a thrill ride rather than a propaganda vehicle.”
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S. O CASO DA GUATEMALA

Como visto anteriormente, a primeira interven¢ao direta da CIA na América Latina, e
talvez a mais conhecida, foi a da Guatemala de 1954. Dez anos antes, o pais presenciou o
surgimento de um movimento revoluciondrio que introduziu no pais, por um curto periodo de
tempo, um governo democratico que, através de reformas sociais, modificaria a dindmica
politica da Guatemala. Em 1954, entretanto, um golpe orquestrado pela CIA destituiu o
presidente eleito democraticamente Jacobo Arbenz, resultando em uma grande instabilidade
politica no pais e uma guerra civil que perdurou por trés décadas. O golpe, perpetrado em
nome do combate ao comunismo, marcou o fim dos principios da “Politica de Boa
Vizinhanga” e o inicio do periodo de diversas intervencdes feitas pelos EUA na América

Latina em nome da ‘seguranca nacional’.

5.1 Contextualizacdo da Guatemala

Localizada na América Central, a Guatemala faz fronteira a norte ¢ a oeste com o
México, a nordeste com Belize, a leste com Honduras, a sudeste com El Salvador e ao sul
com o Oceano Pacifico. Em 2023, o pais conta com uma populacao de aproximadamente 18
milhdes de habitantes, sendo o pais mais populoso da América Central, tendo como grupo
étnico de maior representacdo os ladinos (misto de indigenas com espanhdis) (56%), seguidos
pelos maias (47,7%) e pelos xincas (indigenas nao maias) (1,8%) (CIA, 2023f, ndo paginado).

Figura 6 - Mapa da Guatemala
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Fonte: CIA (2023f).

Uma regido de vasto potencial econdmico, a Guatemala era um importante centro da
civilizagdo maia que dominara o territorio onde se encontra o pais durante todo o periodo
pos-classico, de 900 a 1500, até a invasdao espanhola em 1524 (GRANDIN; LEVENSON;
OGLESBY, 2011) exibindo um alto grau de avango em arte, ciéncia, organizagdo social e
religido. Durante quase 300 anos, os espanhdis dominaram o territorio guatemalteco, periodo
no qual se formaram suas principais cidades e industrias, tendo como principal commodities o
cacau e a cana-de-aciicar. Em 1821, a Guatemala conquistou sua independéncia e uma
republica foi instaurada com o objetivo de preservar o modo de vida espanhol.

O afastamento da condi¢dao colonial ocorreu apds 50 anos, com a Revolugao Liberal
de 1871: um movimento do segmento liberal pelos /adinos, formados por miscigenados de
espanhdis e indigenas, contra os criollos, descendentes de espanhdis nascidos na Guatemala.
Na mesma década, o café foi introduzido aos produtores locais e seus altos lucros logo o
tornaram o produto mais cultivado no pais, com as reformas liberais redefinindo o perfil
agrario da Guatemala com base nos anseios dos cafeicultores (COELHO, 2011). Nesse
sentido, para Sergio Visquerra (2009, p.22) “a pedra fundamental foi a Reforma Agraria
liberal. Esta quebrou a coluna vertebral do regime tradicional de posse de terra, e estimulou
um processo de privatizagdo do solo as custas da propriedade comunal indigena e do clero”.
Com isso, a reforma expropriou as terras comunais indigenas para beneficiar proprietarios
privados que se dedicavam a cultura do café. Destituidos de suas terras, os indigenas se
estabeleceram em grandes empreendimentos agricolas nos quais a cultura do café requeria um
grande numero de trabalhadores (COELHO, 2011).

Até que, em 1944, uma revolugdo instaurada a partir de protestos urbanos pds fim ao
padrdo oligarquico liberal de governo. Segundo Ronald Schneider (1959, p.6), de 1871 a
1944, o pais foi marcado por “longos periodos de ditadura personalista alternando com

periodos mais curtos de instabilidade politica™”

. Nesses periodos, os proprietarios de terras e
as companhias estrangeiras eram os grandes beneficiados. Assim, a Revolucao de Outubro de
1944 foi o primeiro momento de mudanga estavel na estrutura politica do pais, retirando o
ditador Jorge Ubico do poder e elegendo o primeiro presidente eleito democraticamente, Juan

José Arévalo (GRANDIN, 2004).

" Traduzido do original: long periods of personalistic dictatorships alternated with much shorter periods of
political instability.
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Arévalo estabeleceu quatro prioridades para orientd-lo durante seu mandato de seis
anos: reforma agraria, prote¢do ao trabalhador, melhor sistema educacional e a consolidacao
da democracia politica (SCHLESINGER; KINZER, 1982). Assim, as politicas de seu governo
favoreceram os trabalhadores urbanos e agricolas e a populagdo indigena do pais. Durante sua
administracdo, foi estabelecido um sistema de previdéncia social, promulgado um co6digo
trabalhista e iniciados importantes programas de educagdo, saude e construcao de estradas,
além da permissdo de liberdade de expressao e de imprensa (SCHLESINGER; KINZER,
1982). No periodo de seu governo, a producdo agricola centrava-se no café e na banana.

Em 1951, o tenente-coronel Jacobo Arbenz foi eleito democraticamente e representou
a continuidade do projeto politico progressista de Arévalo, com o discurso inaugural tratando
da necessidade de o governo participar ativamente do desenvolvimento econdmico da
Guatemala e enfatizando que a prosperidade deveria ser acompanhada pelo progresso social
(IMMERMAN, 1982). Segundo Schlesinger e Kinzer,

[...] a nagdo que Arbenz assumiu estava indiscutivelmente melhor do que
aquela que enfrentara Arevalo seis anos antes. Pelo menos dois passos
gigantes ja haviam sido dados: a democracia havia sido instaurada e a
lideranca politica do pais havia se comprometido publicamente a alterar as
estruturas econdmicas existentes. A tarefa de realizar os objetivos maiores de
mudanga agora coube a Arbenz® (SCHLESINGER; KINZER, 1982,

p.49).
Assim, o projeto de governo de Arbenz foi pautado na ampliacao das reformas sociais
e com a pe¢a central do programa sendo a reforma agraria, permitindo diversificar a
agricultura, fornecer matéria-prima para a industria em fase inicial de desenvolvimento,
aumentar a produ¢do e diminuir a dependéncia do comércio exterior (AYERBE, 2002, p.107).
Como visto anteriormente, a Guatemala era um pais predominantemente rural, onde 2,2% dos
proprietarios de terra possuiam 70% da terra ardvel e a renda anual per capita dos
trabalhadores agricolas era de 87 ddlares. Assim, em junho de 1952, foi deflagrado o processo
de reforma agréria através do Decreto 900, que redistribuiu terras ndo utilizadas com mais de
223 acres de area para os camponeses locais (SCHLESINGER; KINZER, 1982). A reforma
beneficiou mais de 500 mil guatemaltecos, equivalente a 1/6 da populagdo do pais na época,

mas afetou os interesses das oligarquias locais e, especificamente, de uma companhia

estadunidense: a United Fruit Company (UFCO).

8 Traduzido do original: The nation Arbenz took over was unarguably better off than the one which had faced
Arevalo six years earlier. At least two giant steps had already been taken: democracy had been introduced, and
the country's political leadership had publicly committed itself to altering existing economic structures. The task
of carrying out the larger goals of change now fell to Arbenz.
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5.2 A United Fruit Company

A histoéria da United Fruit comegou em 1870, quando o capitdo estadunidense Lorenzo
Dow Baker desembarcou na Jamaica e viu que as bananas estavam entre os produtos mais
populares nos mercados locais. Assim, tendo em vista a facil lucratividade e a auséncia de
bananas nos EUA, Baker formou a Boston Fruit Company e expandiu o negocio para Cuba e
Republica Dominicana, onde sua empresa também cultivava bananas. Entretanto, em 1898,
por conta do aumento da demanda surgiu o problema da escassez de bananas, fazendo com
que a empresa buscasse por uma parceria em outro pais: a Costa Rica. No mesmo periodo, um
jovem empresario estadunidense chamado Minor Keith fechou um acordo com o presidente
da Costa Rica para construir uma ferrovia no pais. Apos alguns anos e com um grande poder
politico na regido, Keith aceitou uma parceria oferecida pela Boston Fruit Company e, em
1899, a empresa de Keith e a Boston Fruit se fundiram para criar a United Fruit Company
(SCHLESINGER; KINZER, 1982).

A empresa, com sede em Boston, possuia 212.394 acres de terra espalhados por todo o
Caribe ¢ América Central e, em 1901, obteve seu primeiro ponto de apoio na Guatemala com
um contrato para transportar correspondéncias do pais em seus navios (SCHLESINGER;
KINZER, 1982). Ja em 1904, o governante da Guatemala, Manuel Estrada Cabrera, concedeu
a UFCO noventa e nove anos para operar e terminar a constru¢do da principal ferrovia do
pais. Por meio dessa concessdo, em 1930 a United Fruit tinha um capital operacional de 215
milhdes de dolares e possuia extensas propriedades ndo apenas na Jamaica, em Cuba e na
Republica Dominicana, como também no Panamé, em Honduras, na Nicaragua, na Colombia
e, em seu maior dominio, na Guatemala.

Com isso, a companhia exercia um enorme controle econdomico sobre a Guatemala.
Qualquer empresa que procurasse exportar mercadorias para os portos do leste ou sul dos
Estados Unidos necessitava usar Puerto Barrios na Guatemala e, como a empresa era
proprietaria da cidade e de todas as suas instalacdes portuarias, tinha autoridade quase total
sobre o comércio internacional do pais (SCHLESINGER; KINZER, 1982). Além disso, o
unico meio de transporte de produtos para Puerto Barrios era a linha férrea International
Railways of Central America (IRCA), subsidiaria da UFCO, cujo horério e estrutura tarifaria
também eram controlados pela companhia. Por volta do fim da Segunda Guerra Mundial, a

UFCO possuia 566.000 acres de terra e empregava 15.000 pessoas na Guatemala,
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constituindo a maior proprietaria de terra e a maior empregadora no pais (SCHOULTZ, 2000)
com a maior parte da propriedade sendo adquirida durante a ditadura de Ubico. Assim, a
companhia funcionava na Guatemala “como um estado dentro do estado™' (BLUM, 2004,
p.74).

Com a Revolugdo de Outubro e a ascensdo de Arévalo ao poder da Guatemala, o
controle da United Fruit sobre seus empregados foi ameacado, primeiramente, pelo
estabelecimento dos primeiros sindicatos do pais, seguido pela criagdo de uma confederagao
nacional trabalhista e por um novo Cddigo Trabalhista. Sob a administracdo de Arbenz, a
Guatemala construiu um porto atlantico e uma rodovia para competir com as participagdes da
United Fruit, além da constru¢do de uma usina hidrelétrica para oferecer energia mais barata
do que o monopdlio da eletricidade controlado pelos EUA (BLUM, 2004). Ja no inicio de
1953, um més apos a posse do Presidente Eisenhower nos EUA, o controle da UFCO sobre a
terra foi ameagado pela Reforma Agraria de Arbenz com a expropriacao pelo governo da
Guatemala de cerca de 40% das terras da companhia (SCHOULTZ, 2000). A United Fruit
pediu o valor de 16 milhdes de dolares pelos 178 mil acres de terra a serem expropriados —
muito acima do valor oferecido pelo governo de 525 mil doélares, valor esse declarado pela
propria companhia para fins fiscais (MCCANN, 1976).

Ao mesmo tempo, no inicio da década de 1950, a United Fruit possuia uma extensa
rede de realgcdes com funciondrios da administragao Eisenhower. Entre eles, duas figuras
centrais para o subsequente golpe de estado: John Foster Dulles e Allen Dulles. John era
Secretario de Estado dos EUA na administragao Eisenhower e esteve intimamente vinculado a
administracdo da UFCO como sb6cio executivo do escritorio de advocacia Sullivan e
Cromwell, que tinha como um de seus clientes a UFCO. Ja seu irmao, Allen, era diretor da
CIA e antigo membro da diretoria da companhia, possuindo agdes da empresa
(SCHLESINGER; KINZER, 1982). Além disso, Blum destaca que a companhia mantinha
lagos estreitos com

[...] varios funcionarios do Departamento de Estado, congressistas, o
embaixador americano nas Nagdes Unidas e outros. Anne Whitman, esposa
do diretor de relagdes publicas da empresa, era a secretdria pessoal do
presidente Eisenhower. O subsecretario de Estado (e ex-diretor da CIA)
Walter Bedell Smith buscava um cargo executivo na United Fruit ao mesmo
tempo em que ajudava a planejar o golpe. Mais tarde, ele foi nomeado para o
conselho de administra¢do da empresa® (BLUM, 2004, p.74).

81 Traduzido do original: “as a state within a state”.
82 Traduzido do original: “various State Department officials, congressmen, the American Ambassador to the
United Nations, and others. Anne Whitman, the wife of the company's public relations director, was President
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Deste modo, o golpe orquestrado pela CIA contra Jacobo Arbenz evidencia, além da
preocupagdo estadunidense com governos que ameagam sua hegemonia, a forma como o setor
privado ¢ diretamente ligado a Washington — perfazendo uma classe dominante economica e
politicamente homogénea - e como os interesses dessas corporagdes impactam no
direcionamento da politica externa do pais. Assim, as intervencdes estadunidenses nao
serviram apenas para assegurar a sua posi¢ao de estado hegemonico sobre estados periféricos,
como também para assegurar a dominacdo de uma classe hegemodnica sobre outras classes

sociais.

53 O interesse estadunidense e a operacdo PBSUCCESS

A expropriagdo da propriedade da UFCO abriu uma nova fase nas relagdes entre
Estados Unidos e Guatemala. Entretanto, antes mesmo da expropriagdo, os EUA ja se
preocupavam com o desalinhamento dos guatemaltecos com Washington. Desde a década de
1920, quando os EUA substituiu a Inglaterra como o principal mercado para os titulos
guatemaltecos, a Guatemala era a entrada mais importante dos EUA para o comércio e
investimento da América Central IMMERMAN, 1982). Durante aquela década, mais de 60%
das importagdes da Guatemala vieram dos EUA e mais de dois ter¢os de suas exportagdes
foram enviadas para os estadunidenses. Segundo Richard H. Immerman, “o investimento
privado dos EUA na Guatemala cresceu de $6 milhdes em 1897 para cerca de $59 milhdes no
inicio da depressdo, com quase todo esse aumento contabilizado pela UFCO, IRCA e a
Empresa Eléctrica, uma subsidiaria da American and Foreign Power Company.”®
(IMMERMAN, 1982, p.115). Assim, as reformas feitas por Arévalo e Arbenz afetaram os
investimentos estadunidenses no pais, com as expropriacdoes da UFCO sendo o estopim para
uma a¢ao mais ativa por parte dos EUA.

Desde o inicio da administracio Eisenhower, o presidente estava determinado a
derrubar o governo de Arbenz, atribuindo a CIA a responsabilidade de planejar a intervencao

no pais da América Central. Em agosto de 1953, apds apenas sete meses da posse de

Eisenhower's personal secretary. Under-secretary of State (and formerly Director of the CIA) Walter Bedell
Smith was seeking an executive position with United Fruit at the same time he was helping to plan the coup. He
was later named to the company's board of directors.”

8 Traduzido do original: “United States private investment in Guatemala grew from $6 million in 1897 to close
to $59 million by the beginning of the depression, with almost all of this increase accounted for by UFCO, IRCA,
and Empresa Eléctrica, a subsidiary of the American and Foreign Power Company.”
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Eisenhower, foi aprovado o plano elaborado pela Agéncia, sob o comando de Allen Dulles,
para o golpe. Intitulado de PBSUCCESS, com sede operacional instalada em Opa Locka na
Florida, o projeto teve um custo que variou, segundo estimativas, de cinco a sete milhdes de
dolares e envolveu cerca de cem agentes da CIA e de agentes contratados (IMMERMAN,
1982), combinando agdes psicoldgicas, econdmicas, diplomaticas e paramilitares. Ja em 1953,
um grupo com cerca de trezentos recrutados, entre exilados da Guatemala e mercenarios de
outras nacionalidades, comegou a ser treinado em Honduras e na Nicaragua com o objetivo de
se infiltrar na Guatemala. Metade deles eram preparados para cometer atos de sabotagem e a
outra metade para se passar por membros de uma forca de invasao ficticia (SCHLESINGER;
KINZER, 1982). Para liderar a oposi¢do na Guatemala, a CIA escolheu Castillo Armas,
coronel exilado em Honduras ap6s golpe frustrado contra Arbenz em 1950.

Ao mesmo tempo, os formuladores de politica externa em Washington consideraram
fundamental que estabelecessem o clima internacional adequado para um golpe contra

Arbenz. Para Immerman,

[...] eles certamente ndo queriam que a opinido mundial - especialmente a
das outras nacdes do hemisfério - simpatizassem com a luta da revolucao
guatemalteca. Tampouco queriam que o golpe fosse interpretado apenas
como mais um conflito interno dentro das for¢as armadas latino-americanas
ou, pior ainda, uma invasdo substituta patrocinada pelos Estados Unidos ¢
pela United Fruit Company* (IMMERMAN, 1982, p.198).

Com isso, as agdes do governo de Arbenz tinham que estar indiscutivelmente ligadas
ao comunismo e a URSS, ao mesmo tempo em que Castillo Armas e outros lideres da
oposicdo tinham que aparecer como representantes do sentimento popular da Guatemala.
Assim, o objetivo da PBSUCCESS nao era apenas efetuar a derrubada de Arbenz, mas
também alertar os soviéticos de que o ocidente estava alinhado com os ideais estadunidenses.

Diante disso, e tendo em vista que um exército de 480 homens de Castillo Armas nao
era suficiente para derrotar os militares guatemaltecos, os planos da PBSUCCESS previam
uma campanha de guerra psicoldgica que apresentaria a vitoria de Castillo Armas como um
fato consumado ao povo guatemalteco, obrigando Arbenz a renunciar. Assim, a Agéncia de
Informacdo dos Estados Unidos (USIA) do Departamento de Estado assumiu a tarefa de
montar a campanha anti-Abenz com o objetivo de “criar maior consciéncia em todo o

Hemisfério sobre a ameaca real a paz e a seguranca representada pela verificavel penetracao

8 Traduzido do original: “They certainly did not want world opinion—especially that of the other nations in the
hemisphere—to sympathize with the struggling Guatemalan revolution. Nor did they want the coup interpreted
as merely one more internecine conflict within the Latin American military or, even worse, a surrogate invasion
sponsored by the United States and the United Fruit Company.”
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comunista no governo guatemalteco®” (IMMERMAN, 1982, p.199). Com isso, a Agéncia de
Informagao dos EUA publicou artigos em jornais estrangeiros, com base em relatdrios da
CIA, rotulando determinados funciondrios guatemaltecos como comunistas e caracterizando
certas agdes do governo guatemalteco como de ‘inspiracdo comunista’, criando gradualmente
um consenso hemisférico contra a Guatemala. Somente nas semanas anteriores a queda de
Arbenz, mais de 200 artigos sobre a Guatemala foram escritos € publicados em dezenas de
jornais latino-americanos (BLUM, 2004).

Além disso, ainda na administracdo Truman, a UFCO também agiu contratando um
grupo de lobistas influentes e de publicitarios para criar um clima publico nos EUA favoravel
a derrubada de Arbenz. Através de Edward Bernays, conselheiro de relagdes publicas da
United Fruit, foi langado no final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950 uma campanha para
divulgar a ameaga comunista na Guatemala (IMMERMAN, 1982). Com a transi¢ao de
Truman para Eisenhower, Bernays intensificou a campanha com a ajuda de jornalistas do The
New York Times retratando o governo Arbenz como parceiro dos comunistas e que a
desapropriacdo das terras ndo cultivadas da UFCO era “indesculpavel, dada a precariedade da
indtstria bananeira € os beneficios que a empresa havia trazido para a Guatemala™®
(IMMERMAN, 1982, p.173).

Assim, o papel da propaganda foi fundamental para criagdo e manutencdo de um
determinado consenso social, conforme a teoria neogramsciana. Para Chomsky, o sistema
doutrinario que produz a propaganda possui dois alvos distintos: a “classe politica™’ e a
populagdo (CHOMSKY, 1993, p.94). Os primeiros, que sdo relativamente ‘educados’ e
desempenham algum papel na tomada de decisdes, sdo cruciais para a aceitacdo da
propaganda por conta de estarem na posi¢do de projetar e implementar politicas. Ja a
populagdo deve “seguir ordens e ficar fora do caminho das pessoas importantes™®
(CHOMSKY, 1993, p.95). Diante disso, a propaganda langada por Bernays e pela USIA
serviu como instrumento para criar um consenso dentro da populagdo estadunidense e da

comunidade internacional de que o governo de Arbenz era inimigo da democracia e da

liberdade por estar ligado a URSS, justificando as futuras a¢des de Washington.

8 Traduzido do original: “creating greater awareness throughout the Hemisphere of the real threat to peace and
security posed by the verifiable communist penetration of the Guatemalan government.”

8 Traduzido do original: “inexcusable, given the precarious nature of the banana industry and the benefits
which the company had brought to Guatemala.”

8 Traduzido do original: “political class”.

8 Traduzido do original: “follow orders and keep out of the way of the important people”.
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Em 1954, proximo ao golpe, o alvo principal das atividades de propaganda era o grupo
mais rico de guatemaltecos urbanos, muitos dos quais compunham o corpo de oficiais de
Arbenz (IMMERMAN, 1982), sendo assim fundamentais para o sucesso da PBSUCCESS.
Em maio de 1954, a estacdo de radio Voice of Liberation foi criada pela CIA anunciando que
era a porta-voz dos exilados guatemaltecos e que em breve retornariam para libertar seu pais.
As transmissdes produziram o efeito desejado, com quase todos os guatemaltecos com radio,
incluindo Arbenz e seu comando militar, sintonizando regularmente o canal IMMERMAN,
1982).

No dia 18 de junho, avides de Washington bombardearam o territério da Guatemala e
as forgas rebeldes de Castillo Armas iniciaram a invasdo a partir de Honduras (AYERBE,
2002). A intervencdo foi defendida por John Dulles pela existéncia de “cidaddos leais na
Guatemala que, diante do terrorismo e da violéncia, tiveram a coragem e a vontade de
eliminar as ferramentas traigoeiras de déspotas estrangeiros” (SCHOULTZ, 2000, p.378).
Apo6s nove dias, sem o apoio do exército, Arbenz renunciou ao cargo e em 7 de julho a junta

militar elegeu Castillo Armas como presidente provisorio da Guatemala.

54  Olegado da PBSUCCESS

Desde que foi instalado pela CIA, o governo de Armas iniciou politicas de grande
retrocesso social e implementou mudancas significativas dentro da Guatemala. Em um de
seus primeiros atos oficiais, o novo presidente devolveu a UFCO mais de 99% de suas terras
expropriadas e aboliu o imposto sobre todos os juros, dividendos e outros lucros pagaveis a
investidores estrangeiros IMMERMAN, 1982). Além disso, restaurou as fazendas nacionais
ao estado e aboliu as cooperativas desapropriando no processo, muitas vezes a forca, os
camponeses que haviam adquirido suas proprias terras sob o Decreto 900. Ainda, segundo
Immerman,

[...] com a ajuda de conselhos e dinheiro dos Estados Unidos, Castillo Armas
promulgou sua propria reforma agraria. Isentando a propriedade privada, sua
legislagdo assegurava que apenas terras estatais ou que geralmente nao
fossem desenvolvidas, inacessiveis ou de ma qualidade pudessem ser
disponibilizadas para distribui¢do. De acordo com Gunder Frank, “Na
propor¢do em que a terra foi distribuida na Guatemala nos anos p6s-Arbenz,
levaria 148 anos para que todas as familias camponesas recebessem alguma
terra — se ndo houvesse crescimento populacional nesse interim”.
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Previsivelmente, 2% da populacdo da Guatemala ainda possui mais da
metade das terras do pais® (IMMERMAN, 1982, p.272).

Assim, a administracdo de Armas conseguiu retroceder praticamente todo o progresso
econOmico e social que Arévalo e Arbenz haviam conquistado desde a Revolugao de Outubro.
Em suas reformas, e com receio da resposta pela maioria mais pobre da populagdo ao seu
programa, Armas passou a eliminar qualquer oposi¢do em potencial. A partir de uma lista
feita pela CIA, milhares de guatemaltecos foram presos por suspeita de atividade comunista e
muitos foram torturados ou mortos. Além disso, Armas criou uma nova constituicao em 1956.
Assegurando que ndo haveria oposicdo organizada ao seu partido governante, substituiu
praticamente todos os administradores locais por seus representantes pessoais € revogou o
Codigo do Trabalho de Arévalo de 1947, enfraquecendo o movimento trabalhista
(IMMERMAN, 1982).

Quanto a posicdo estadunidense, a administragdo Eisenhower esperava por uma
Guatemala de livre mercado e de grande ‘progresso econdmico’ porque, como observou o
secretario Dulles, “era importante que um exemplo fosse dado ao mundo livre do sucesso de
um povo na recuperacdo apds um periodo de governo comunista’®” (RABE, 2017, ndo
paginado). Para isso, entre 1954 ¢ 1957, o governo concedeu a Guatemala US$46 milhdes em
assisténcia de emergéncia e deu apoio a Castillo Armas ja que ele estava entre “uma maior
instabilidade, o retorno do comunismo aberto e o retorno de um governo nacionalista e
antiamericano mais severo’”” (RABE, 2017, ndo paginado).

Trés anos apos a conclusdao da PBSUCCESS, Castillo Armas foi assassinado e Miguel
Ydigoras Fuentes foi nomeado presidente pela junta militar. Em 1960, devido ao retrocesso
das politicas progressistas, instaurou-se uma guerra civil na Guatemala entre guerrilhas
populares e o governo militar, apoiado pelos EUA, que desestabilizou a sociedade
guatemalteca. A guerra civil, que perdurou por trinta e seis anos, causou a morte de 150 mil
guatemaltecos ¢ o desaparecimento de 40 mil, com 93% das violagdes de direitos humanos

sendo cometidas por militares apoiados pelos EUA (DOYLE, 2005). Em 1990, iniciou-se um

% Traduzido do original: “with the help of United States advice and money, Castillo Armas enacted his own
agrarian reform. Exempting private property, his legislation insured that only state-owned land or that which
was generally undeveloped, inaccessible, or of poor quality could be made available for distribution. According
to Gunder Frank, “At the rate at which land was distributed in Guatemala in the post-Arbenz years, it would
take 148 years for all peasant families to receive some land—if there were no population growth in the
meantime.” Predictably, 2 percent of Guatemala s population still owns over half of the countrys land.”

% Traduzido do original: “it was important that an example be given to the free world of the success of a people
in recovering after a period of Communist rule.”

! Traduzido do original: “greater instability, a return of open communism, and a return of a more severe
nationalistic, anti-American government.”
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processo de negociagdo entre o governo e a guerrilha e, em 1996, um acordo de cessar-fogo
foi assinado. Mesmo com o acordo de paz, a instabilidade se manteve na Guatemala com
aumento da violéncia e enfraquecimento das instituicdes democraticas, levando a uma
situacdo na qual o pais foi incapaz de responder as multiplas ameagas que atentam contra sua
democracia.

Hoje o pais ainda enfrenta grandes desafios de desenvolvimento, com as taxas de
pobreza e desigualdade estando entre as mais altas da América Latina impulsionadas pela
existéncia de uma populacdo grande e mal atendida, principalmente rural e indigena,
empregada no setor informal. De acordo com simulag¢des de 2019, cerca de 54% da populagado
estava abaixo da linha da pobreza, apenas ligeiramente abaixo dos 55,4% de 2014. Com a
crise do COVID-19, elevou-se a incidéncia da pobreza para 59% da populagio em 2020
(WORLD BANK, 2023).

Por fim, conclui-se que a intervencdo da CIA na Guatemala de 1954 e o subsequente
regime militar geraram um clima de instabilidade e violéncia que persistiu por décadas no
pais, com consequéncias que afetam a Guatemala até hoje. A partir da producdo do aparato
intelectual anticomunista para justificar a politica intervencionista, o golpe promovido pela
CIA redirecionou os esfor¢os governamentais da Guatemala, que tinham como prioridade
reformas agrarias e trabalhistas, para um governo no qual a elite local e as companhias
estrangeiras, como a United Fruit Company, eram as beneficiadas. Assim, o sucesso da
operagdo da CIA na Guatemala foi utilizado como uma espécie de manual para as futuras
intervengdes estadunidenses durante a Guerra Fria, desde a tentativa de golpe contra Fidel
Castro em Cuba até a desmobilizagdo de guerrilhas em El Salvador, sendo um importante
exemplo na histéria de como os EUA agiu em paises que tentaram reverter o status quo,

ameacando a hegemonia e os privilégios de uma classe dominante estadunidense.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho argumentou que a atuagdo da CIA na América Latina no periodo
da Guerra Fria foi feita como um dos instrumentos dos Estados Unidos para a manutencao da
sua hegemonia no continente a partir do conceito gramsciano de hegemonia, que a define
como uma jungdo entre praticas de consenso e de coercao. Diante disso, confirma-se a
hipotese de que a CIA interveio em paises latino-americanos para manté-los alinhados aos
interesses da classe dominante estadunidense e, consequentemente, subordinando os paises
periféricos a seu dominio. Esse alinhamento foi feito por meio de operagdes clandestinas com
Washington atribuindo as acdes intervencionistas da CIA um carater moral de ‘guerra ao
comunismo’ ¢ defesa da democracia, formando um consenso tanto no nivel doméstico quanto
internacional que legitimou a atuacao estadunidense. Para tanto, a argumentacao teve por base
a analise historica da politica externa estadunidense para a América Latina e a construgdo da
regido como objeto de seguranga nacional, assim como a andlise do histdrico de diretores da
Agéncia e do historico de intervengdes da CIA nos paises latino-americanos, com um estudo
de caso da interven¢do da Agéncia na Guatemala de 1954.

Dessa forma, a partir do historico da politica externa estadunidense para a América
Latina, observou-se a constru¢do da regido como objeto de seguranca nacional estadunidense
ao longo dos séculos. Desde a Doutrina Monroe até a Doutrina de Seguranga Nacional, os
Estados Unidos tentaram converter a América Latina em seu quintal e criminalizar qualquer
oposicdo a seus interesses e/ou que tentou construir um modelo alternativo politico,
econdmico e social (PRASHAD, 2020). Assim, a politica externa estadunidense para os
paises latino-americanos ao longo das décadas foi pautada por trés interesses estadunidenses:
a necessidade de proteger a seguranca dos EUA, o desejo de acomodar as demandas da
politica interna e o0 empenho de promover o desenvolvimento economico. Além disso, por tras
desses interesses, existe a crenca estadunidense de que os latino-americanos sdo um povo
inferior (SCHOULTZ, 2000). Assim, mesmo com a politica externa estadunidense se
moldando de acordo com cada periodo e circunstincia, ela manteve-se baseada nesses
interesses.

Diante desses interesses e mindset, construiu-se o sistema americano, que gerou
caracteristicas permanentes da politica externa estadunidense que estao relacionadas a forma
como os Estados Unidos se apresentam ao mundo. Por meio do consenso, os EUA se colocam

como um modelo de sociedade a ser imitado, concentrando todos os seus esforgos na
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realiza¢ao daquilo que imaginam ser seu proprio destino, com as posi¢des do pais no sistema
internacional sendo apresentadas como uma missdo, um ‘direito divino’ ou um dever no
sentido de preservar e difundir seus ideais democraticos e libertarios, ainda que os seus
interesses reais possam ser expansionistas, imperialistas e intervencionistas (PRASHAD,
2020; SANTOS, 2007). Assim, a politica intervencionista dos EUA em paises
latino-americanos ¢ baseada nessa crenca de vontade divina, sendo um direito estadunidense
‘libertar’ a América Latina e intervir se necessario.

Esse consenso ¢ produzido pela classe dirigente estadunidense, que faz com que os
seus interesses adquiram uma ilusdo de serem universais e passem a qualidade de senso
comum. No contexto da Guerra Fria, essa classe dirigente ¢ dominante exerceu, através do
Estado, a manutencdo da ordem mundial da forma mais conveniente em relagdo aos seus
interesses, por meio da coercdo e do consentimento, para que mantenham seus privilégios e
sua posi¢ao de dominio. Ou seja, através da criagdo da ameaga comunista na América Latina,
com o pretexto de que o comunismo ameagava a democracia e a seguranga do continente, os
Estados Unidos buscaram o alinhamento dos paises ao regime liberal e, consequentemente, ao
seu dominio, para manter sua posicdo de hegemon e os privilégios da classe
dirigente/dominante. Com isso, através de instrumentos de politica externa e favorecidos pela
percep¢ao da ameaca soviética e pelo papel de defensor da ordem mundial, os EUA
realizaram intervengdes em paises latino-americanos cujos governos fossem desalinhados
com os interesses dessa classe.

Nesse contexto, a CIA ¢ um dos instrumentos de politica externa utilizados pelos
Estados Unidos para promover seus interesses no mundo, sendo responsavel por diversas
intervencdes na América Latina no periodo da Guerra Fria. Assim, a CIA serviu como
instrumento de manutencdo da hegemonia estadunidense ao realizar operagdes clandestinas
em paises latino-americanos cujos governos eram desalinhados com os interesses das classes
dirigentes estadunidenses, incluindo a da propria Agéncia. Diante disso, observou-se que,
desde sua fundacdo, os dirigentes da CIA eram majoritariamente homens, brancos e que
pertenciam a uma classe seleta da elite estadunidense, com individuos que circulam em um
ambiente de ensino superior endogeno e anglo-saxdo. Assim, observa-se que a classe
dirigente da CIA ¢ formada por um grupo homogéneo entre si, em termos de classe social,
raga e género, onde essa classe dirige e guia as atividades da Agéncia conforme seus proprios

interesses como homens, brancos e ricos. Sendo assim, destaca-se como essas forgas sociais
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dominantes desempenham um importante papel no sistema internacional ao estabelecer uma
estrutura global de poder, produzindo uma estrutura histdrica condizente com suas aspiragdes.

Dessa forma, foi possivel identificar a producdo do consenso e o uso da coercao pela
Agéncia nas intervencdes realizadas na Guatemala, Cuba, Equador, Republica Dominicana,
Guiana, Brasil, Uruguai, Chile, Nicardgua e El Salvador. Para isto, foram realizadas uma série
de concessdes pela classe dominante ao grupo subordinado, a fim de que este ultimo
reconheca o poder do grupo dirigente como legitimo. Esse processo pode ser visto pelo uso da
propaganda pela CIA para a producdo de um consenso nos paises em que a Agéncia interveio,
com a criagdo da ‘ameaga comunista’ como sendo uma ameaga a liberdade e a democracia no
continente. Assim, a imprensa € outros aparelhos privados de hegemonia foram utilizados por
essa classe dominante para criar nas pessoas certos tipos de comportamento e expectativas
coerentes com a ordem social hegemonica (COX, 2007). Com isso, tem-se hd uma passagem
do interesse especifico de um grupo, nesse caso a classe dirigente da CIA, para a construgao
de instituigdes e elaboracdo de ideologias.

Observou-se, ainda, como a producgdo desse consenso por Washington de salvadores
do mundo e de promotores da democracia alcangou a qualidade de senso comum ao
utilizarem esse discurso como pretexto para justificar suas intervengdes na América Latina e
minar as democracias emergentes que ndo estavam alinhadas com seus interesses. Como
observou-se anteriormente, nos 5 paises em que a CIA interveio e obteve como resultado um
golpe de Estado (Guatemala, Equador, Brasil, Uruguai e Chile), houve um declinio do indice
de democracia de cada pais apods a intervencdo feita pela Agéncia. No caso especifico da
Guatemala, além da queda de 8 pontos no indice de democracia apos o golpe de 1954, Jacobo
Arbenz havia sido o segundo presidente na histéria do pais a ser eleito democraticamente.
Assim, qual democracia os Estados Unidos defendiam? Para Robinson (1996), uma
democracia de baixa intensidade, ou seja, um sistema poliarquico sob a hegemonia de uma
elite transnacional.

Assim, em vez de um desejo genuino de espalhar a democracia, a exportacdo da dita
‘democracia’ estadunidense fez parte de uma estratégia mais ampla de globalizagdo
neoliberal, que buscou aumentar a liberdade do mercado, reduzir as barreiras comerciais,
expandir os interesses corporativos dos Estados Unidos e afastar a ideia de que o governo tem
responsabilidade direta pelo bem-estar do povo (CHOMSKY, 1993; ROBINSON, 1996).
Sendo assim, os responsaveis pela gestdo da politica estadunidense promovem uma versao

especifica de democracia como forma de reajustar os sistemas politicos na periferia a fim de
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manter esses paises periféricos alinhados com os interesses do centro. Com isso, ao invés de
promover a estabilidade, Washington e CIA contribuiram para a instabilidade dos paises
latino-americanos e para o enfraquecimento de suas instituigdes democraticas.

Tendo isso em vista, ao longo das décadas, por meio do consenso e da coercdo, os
Estados Unidos construiram diversas narrativas para justificar as interven¢des na América
Latina, como a luta contra o comunismo, contra o narcotrafico e contra o terrorismo.
Utilizando como pretexto a defesa da democracia e a seguranga do continente, essas
intervengdes ocorreram em paises cujos governos, em muitos casos, estavam tendo a
experiéncia democratica e assistindo a uma ascensdo da classe trabalhadora pela primeira vez
nas suas historias, mas que, por conta das acdes intervencionistas estadunidenses por meio de
instrumentos de politica externa, como a CIA; foram barradas e tiveram como consequéncia
uma instabilidade duradoura, como no caso da Guatemala. Diante disso, ¢ impossivel pensar
no subdesenvolvimento da América Latina sem pensar no papel que classes dominantes,
como a estadunidense abordada neste trabalho, desempenharam para barrar qualquer
iniciativa de progresso e desenvolvimento dos paises latino-americanos. Portanto, ndo temos
como saber se a Guatemala hoje seria um pais desenvolvido ou nado, pois nao foi lhes dada

essa chance.
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ANEXO A - RESUMO DO DESENVOLVIMENTO DA OPERACAO DA CIA
RELATIVA A GUIANA EM 1962
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Enclosure NHo. 1

\
SUMMARY OF DEVELOPMENT OF OPERATION ‘
CONCERNING BRITISH . GULANA i

2. The CIA has assumed full responsibility in the U.S.
Government for the security of all planning and covert action
concerning this operation. The State Department is kept
fully informed of all developments on & regular basis.

3. The CIA contacted Linden Forbes Burnham, leader.of
the Pecple's Mational Congress (PNC), major opposition party
in British Guiana, and Peter D'Agular, leader of the United
Force Party (UF), minor oppositiom party, snd they both agreed
to insist on an electoral eystem of proporticnal reprefentation
for British Gulana at the Constitutlional Conference, which
began in London on 23 October. ‘

4. As expected, the Constitutional Conference collapsed |
over the issue of proportional representation and the holding ‘
of new elections before independence. HNo firm date for inde- |
pendence for British Gulana has been set. ' |

5. The CIA contacted Burnham subsequently, and in return
for .promise of financial assistance to the PNC, he gave assur-
ances respecting his political program.

6. A prominent Fegro leader in Mew York City has been
contacted to revitalize the Help Guisna Committee, & small

nrianiz.ation formed bi Britlsh Gulanese in New Yurki F
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Fonte: JIMENEZ-BACARDI, Arturo; PRADOS, John. The Overthrow of Cheddi Jagan in British Guiana.
National Security Archive, 2020. Disponivel em:
<https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/intelligence/2020-04-06/cia-covert-operations-overthrow-chedd
i-jagan-british-guiana-1964# edn3>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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ANEXO B - CABO DE ORIENTACAO OPERACIONAL DA CIA SOBRE
CONSPIRACAO DE GOLPE 16 DE OUTUBRO DE 1970
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THIS REGARD WILL CONTINUE VIGOROUSLY BEYOND THIS DATE.
WE ARE TQ CONTINUE TO GENERATE MAXIMUNM PRESSURE TOWARD
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. AMND SECURELY 60 THAT THE USG AND AMERICAN HAND BE WELL
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Fonte: KORNBLUH, Peter. CIA, Operating Guidance Cable on Coup Plotting, October 16, 1970. National
Security Archive, 1998. Disponivel em:
<https://msarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS8/nsacbb8i.htm>. Acesso em: 30 mar. 2023.



ANEXO C - PAGINA DO “THE FREEDOM FIGHTER’S MANUAL”
DESENVOLVIDO PELA CIA PARA REBELDES DO CONTRA

DON'T DO MAINTEMAMCE WORK
OM VEHICLES AMD MACHIMES

MO EFECTUAR LAS TAREAS
DE MANTEMNIMIENTO DE
VEHICULOS ¥ MAQUINAS

LLEGAR TARDE
AL TRABAJO
COME LATE

TO WORK
DELAY IN

COMPLET ING

TASES

FARA ND

ESCONDER ¥ TRABAJAR

DANAR
HERRAMIENTAS

ARROJAR HERRAMI ENTAEFFOH
LAS ALCANTARILLAS

THROW TOOLS INTO SEWERS
CALL IMN SICK 50 AS NOT TO WORK

LEAVE LIGHTS oM PLANT FLOWERS OM STATE FARMS
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Fonte: CIA - CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The Freedom Fighter's Manual. Grove Press: Estados

Unidos, 1985. Disponivel em: <http://www.ballistichelmet.org/school/free.html>. Acesso em: 31 mar.

2023.
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