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RESUMO

O presente estudo aborda as transformagdes estruturais no processo de avaliagdo da educagao
superior brasileira desde a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo da
Educacdo Superior (SINAES), até a concep¢ao dos indicadores de Qualidade da educagdo.
Objetiva discutir as transformagdes no SINAES e seus impactos na avaliacdo da educagdo
superior brasileira. O estudo foi realizado a partir dos procedimentos metodologicos da pesquisa
bibliografica e documental, sustentado por Dias Sobrinho (2008), Barreyro (2004; 2008)
Polidori (2009), Zandavali (2009) e Rothen e Barreyro(2011), e pela Lei 10.861/04 e Portarias
Normativas n°® 40/07 e 04/08 e 12/08. O resultado evidenciou que a proposta de avaliagdo
inicialmente propagada na implantacdo do SINAES, sofreu diversos ajustes no decorrer de sua
consolidagdo, posto que, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Curso
(IGC), elevaram sobremaneira o peso do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) e condicionaram a dispensa das avaliagdes in loco, a indices satisfatorios. Destaca-
se que essas conformagodes feriram o principio formativo da avaliacdo emancipatoria e integrada
do sistema e proporcionaram, & medida que os 6rgdos operacionais elaboram e divulgam os
resultados, competitividade e escalas de rankings entre as institui¢des.

Palavras-chaves: Avaliacdo. Educagao Superior. SINAES. Indicadores de Qualidade.



1 INTRODUCAO

O presente texto avalia as conformagdes que o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) tem vivenciado desde sua implementacdo e sua consequente
transformac¢do em instrumento de destaque na avaliacdo do Ministério da Educacao (MEC) e
ranqueamento de Institui¢des de Ensino Superior (IES).

O artigo em tela tem como objetivo discutir as transformacgdes no SINAES e seus
impactos na avaliacao da educagdo superior brasileira.

O trabalho encontra-se sistematizado em cinco segdes. Nesta introdutdria, que descreve
o objetivo, algumas consideragdes sobre a tematica abordada e a estruturacao do Trabalho. Na
segunda, que versa sobre a fundamentagdo teodrica, onde sdo expostas as Politicas Publicas
Educacionais criadas pelo Governo Federal a partir da década de 90. O relato consiste na relacao
entre o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), implantado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e as agdes, programas e legislagdes
institucionalizadas a partir desta Reforma e das orientagdes dos Organismos Multilaterais.

Ainda nesta sec¢do sera tratado o percurso histdrico da avaliacdo sistematica da educacao
superior, iniciado na década de 70, com a Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e aperfeicoado nos anos posteriores, com Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU), Grupo Executivo para a Reformula¢do do Ensino Superior
(GERES), Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), o
Exame Nacional de Curso (Provao) e as transformagdes decorrentes deste, que culminaram nas
Novas Diretrizes do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES).
Sequencialmente serdo apresentados os atuais Indicadores de Qualidade da Educagao Superior.
Primeiro, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), com seus objetivos,
estruturacdo, instrumentos de coleta, periodicidade de ciclos e alteragdes formais. Segundo, o
Conceito Preliminar de Curso (CPC), com seu marco regulatério, denominagao, composicao,
peso, insumos de coleta e escala de conceitos, e em terceiro, o Indice Geral de Curso que aborda
correlativamente os mesmos pressupostos do CPC porém com finalidade distinta.

Na terceira se¢do, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
pesquisa. Na quarta secdo, denominada resultados, que versa sobre a tematica o SINAES e os
Indicadores de Qualidade da Educacdo, serdo relacionados o percurso histdrico da avaliacao
superior, as mudangas gerenciais na administragdo publica, as conformagdes que o Conceito
Preliminar de Curso e do Indice Geral de Cursos trouxeram para proposta conceitual do
SINAES e os desdobramentos desses conceitos na escalada dos rankings. Na quinta se¢ao,
conclusdo, serdo expostas as transformagdes no SINAES e seus impactos na educagado superior,
limitacdes da pesquisa e sugestdes para estudos posteriores.

Espera-se demonstrar por meio dessa andlise tedrica, que a proposta conceitual do
SINAES, representava nos primeiros anos de implantagdo, a consolidagdo de um processo de
avaliagdo emancipatdrio e formativo, porém com as alteragdes implementadas pelos o6rgaos
operacionais MEC/INEP, com centralidade a partir de 2008, verificou-se uma mudanca
paulatina do carater avaliativo para o carater de controle regulatdrio.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR: o que antecede e sucede o SINAES.

A literatura sobre as Politicas Educacionais Brasileiras do periodo que compreende as
ultimas trés décadas (1990-2010) tém demonstrado que as Politicas Publicas Educacionais estdo
assentadas nas diretrizes estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educag¢do para Todos
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(Jomtien-1990), nas recomendacdes do Banco Mundial produzidas a partir de 1995 com os
documentos: Prioridades y estrategias para la educacion (1995), La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia (1995) e La educacion en los paises en desarrollo: peligros
y promesas (2000) e na Reforma do Estado (SHIROMA et al. ,2002; CHAUI, 2003; ROTHEN,
BARREYRO, 2008; SILVA, ABREU, 2008; POLIDORI 2009; ZANDAVALI, 2009;
CALDEIRON, 2011; DAMBROS, MUSSIO, 2014).

Para Silva e Abreu (2008) e Dambros e Mussio (2014), os reflexos dessas politicas sdo
evidenciados a nivel nacional com a consolidagdo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacio) e do Plano Decenal de Educagdo Para Todos 1993-
2003, além de outras acdes, leis e programas estabelecidas a nivel setorial conforme se verifica
na figura 1.

Figura 1 - Acdes/Leis e Programas Estabelecidas no Periodo de 1990-2012
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1990 1335 1998 2004 2007

2012
Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio Sistema de cotas

Sistema de Basica para alunos

Avaliagdo da Parametros Sistema Nacional de

Educagdo Basica Curriculares Exa'_“e ';Ia’cc:f’“aé do Avaliagio da Educagio Programa de~Apoio a Plan~os de °fi:|'fd°s de :5"0'35
(SAEB) Nacionais (PCNs) nsino Médio (Enem) Superior (SINAES) Reestruturagio e Expansio das PU dlcaS,.Pl': 0s,
Universidades Federais ( REUNI) Pardos e indigenas
~———C—— ® © © & ® 5 ly >
Programa de Ezg::xi;ﬁz:i:zo Fundo de Programa ’
Avaliagdo 2 Financiamento ao Universidade Para Programa Nacional de
Ensino Fundamental Assisténcia Estudantil

Institucional das E Nacional d Estudante do Ensino Todos ( PROUNI)

Universidades cxame Paclgna e Superior (FIES) (PNAES)

Brasileiras (PAIUB) ~ Curso (Provéo)

193 {995 1999 2005 2010

Fonte: Elaboragao propria.

Para Shiroma et al. (2002) a reestruturacdo da educagdo brasileira tem seu inicio no
governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), com o processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacdo da economia global. Sendo tal processo oriundo da
crise do capitalismo industrial na década de 1970, e posteriormente do modelo flexivel de
acumulacdo capitalista e da adocdo de politicas neoliberais (LIMA,2006).

Essa perspectiva fez com que nas décadas subsequentes, o capitalismo intensificasse
sua circulagdo em escala global, proporcionando o enfraquecimento dos Estados Nacionais e
fortalecendo as instituigdes multilaterais nascidas no pos-guerra. A essa politica de
desregulamentagao do capital, privatizacao, flexibilizacdo dos processos produtivos e das forcas
de trabalho, liberalizagdo do mercado e do sistema e do sistema financeiro dd-se o nome de
neoliberalismo (SHIROMA et al., 2002; LIMA, 2006; CHOMSKY, 2010).

No Brasil essa miniaturizacdo do Estado se constitui no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRE), na substituicdo do modelo de administracdo publica burocratica
pela administracdo gerencial e na alocagdo dos direitos sociais, dentre eles a educagdo, para o
setor de atividades nao exclusivas do Estado (ROTHEN; BARREYRO, 2008).

E neste cenario de mudangas efervescentes na estrutura e nas Politicas Ptblicas do
Estado que se concebem procedimentos sistematizados sobre o processo de avaliagdo da
educagdo superior.

2.1.1 Antecessores do SINAES



Cabral et al (2020) relatam que a avaliacdo sistematica e continua da educagdo superior
brasileira teve inicio com a Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), quando em 1976, implantou a escala conceitual alfabética, para avaliar a qualidade
dos cursos de pos-graduagdo. Posteriormente em 1983, surge a primeira proposta de avaliagao
para os cursos de graduagdo, com o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU).
Em 1985, por meio do Grupo Executivo para a Reformulagao do Ensino Superior (GERES), o
MEC apresenta uma nova proposta de avaliagdo para a educagao superior (POLIDORI et al.,
2006; ZANDAVALLI, 2009; CARDOSO; DIAS SOBRINHO, 2014).

Em 1993, atendendo as iniciativas da Associacdo Nacional de Institui¢cdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), da Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM) e dos Foruns de Pré-Reitores de Graduacdo e de
Planejamento, sobre a avaliacdo das universidades, o MEC estabelece por intermédio da
Comissao Nacional de Avaliagdo, assessorada pela Secretaria de Educac¢ao Superior (SESU) o
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) (CARDOSO;
DIAS SOBRINHO, 2014; POLIDORI et al., 2006).

Para Barreyro e Rothen (2006) e Guerra e Souza (2020), o PAIUB consistia numa
proposta de auto-regulagdo, pautada em um modelo de avaliagdo com mecanismos internos e
externos a IES, com foco na avaliagdo institucional, com adesdo voluntéria e participacdo dos
integrantes da propria instituicdo. Previa a criacdo de uma comissdo responsavel pela
elaboracdo do projeto de autoavaliacdo da IES e era financiado pelo MEC.

Embora de curta duragdo, o PAIUB “trouxe resultados institucionais capazes de, pela
primeira vez, despertar nas IES a cultura de avaliagdo, por envolver a comunidade académica
em um didlogo em prol do desenvolvimento das institui¢des” (CARDOSO; DIAS SOBRINHO,
2014, p. 266).

Essa concepgdo de avaliagdo formativa/emancipatoria, que propicia a comunidade
académica a participagdo em todo percurso avaliativo, produz em conformidade com Barreyro
e Rothen (2006) um processo continuo de avaliagdo e de aperfeicoamento do desempenho
académico. Da mesma forma que se constitui numa ferramenta de gestdo e planejamento
universitario.

De acordo com Rothen e Barreyro (2008), o crescimento exponencial da educagdo
superior por meio da iniciativa privada, induzido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) e decretos que permitiam a diversificagdo institucional, fez com que o MEC com intuito
de nivelar em termos de qualidade as institui¢des de ensino, instituisse mecanismos de avaliagao
da educagao superior. Com esse propdsito, foi criada a Portaria MEC n° 249/96, que instituiu o
Exame Nacional de Curso (Provao), o Decreto n°® 2.026/96, que estabelecia os procedimentos
para o processo e avaliagdo dos cursos e institui¢des de ensino superior, a Avaliagdo das
Condigdes de Oferta (ACO) e Avaliacdao de IES privadas além de outras agdes de avaliagdo
pontuais. (POLIDORI et al., 2006; ZANDAVALI, 2009; CARDOSO; DIAS SOBRINHO,
2014;).

O Provao consistia num exame de carater obrigatorio, realizado anualmente, pelos
alunos concluintes dos cursos de graduacao, sob a condi¢ao de sua prestagdo para o recebimento
do diploma. Sua abrangéncia, objetivos e especificagdes relacionadas a elaboracdo de provas,
eram definidas por comissdes de cursos designadas pelo MEC e a sua implementagdo estava
sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento, Informacao e Avaliagao Educacional
(SEDIAE) do MEC (BRASIL, 1996).

Embora tenham sido instituidos diversos mecanismos de avaliagdo, o Provao se
sobrepds aos demais e transformou-se na inica base para a estruturacdo das politicas educativas.
Com isso, os demais instrumentos (Avaliagdo das Condi¢gdes de Oferta e Avaliagdo
Institucional) foram relegados a atender pontualmente, a legislagdo no ambito das avaliagdes



periddicas de cursos e de instituicdes (ROTHEN; BARREYRO, 2008; POLIDORI, 2009;
CALDERON, 2011)

Caldeiron (2011) afirma que durante a existéncia do Provao (1996-2003), o exame
recebeu numerosas criticas da comunidade académica, em vista do resultado do desempenho
dos alunos ter se tornado a representacao dos conceitos de qualidade das institui¢des, a0 mesmo
tempo que se converteu em ferramentas de propaganda e marketing das IES.

Apesar dessas propostas de avaliagdo terem encontrado alguns dilemas na sua
efetividade, Cardoso e Dias Sobrinho (2014), evidenciam que elas foram essenciais para colocar
nas politicas educacionais, a necessidade de discussdo sobre a criacdo de um Sistema de
Avaliacao da Educacgdo Superior brasileira.

Cada a¢@o, a seu modo, trouxe para a pauta a importancia de se estabelecer um sistema
de avaliagdo capaz de criar a cultura de avaliagdo nas IES, por considera-la um
instrumento de gestdo fundamental para o aprimoramento académico, além da
necessidade premente de prestar contas a sociedade sobre o que se desenvolvia
internamente nessas Instituicdes. (CARDOSO; DIAS SOBRINHO, 2014, p. 266).

Junto a aprovagdo da Lein. 10.172/01, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que trazia
em sua meta 6 para educagdo superior, a institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo que
abarcasse o setor publico e privado, bem como, a melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e
extensdo universitaria e a gestdo académica, foi instituido em julho de 2001, o Decreto 3.860,
que estabeleceu novas regras para a organiza¢ao do ensino superior e para a avaliagdo de cursos
e de instituicdes (DIAS SOBRINHO, 2008; POLIDORI, 2009).

2.2 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR (SINAES)

A partir dos dilemas e desafios decorrentes do Provao, Polidori et al. (2006) afirmam
que foi despendido um processo de discussdo na tentativa de se propor um sistema de avaliagao
amplo e integrado, que envolvesse as institui¢cdes de ensino superior na sua globalidade. Como
resultado, nasce o SINAES que traz em sua concepg¢ao, a superacao da proposta mercadologica
neoliberal implantada por FHC, pelo processo avaliativo emancipatorio/formativo
(POLIDORI, 2009).

Barreyro (2004) relata que quando o Ministro da Educagdo do Brasil, Cristovam
Buarque, assumiu seu cargo em 2003, sob o Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
uma de suas primeiras missdes foi constituir a Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA). A
Comissao tinha por objetivo analisar e diagnosticar os instrumentos e procedimentos do sistema
de avaliagdo vigente, e propor a implementagao de um sistema mais rico e rigoroso de avaliagao
da educagdo superior.

A CEA era composta por ilustres académicos e especialistas na tematica sobre avaliacdo
e educacdo superior, membros do Ministério da Educagdo e representantes da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Esses académicos eram vinculados as ideias norteadoras do PAIUB.
Apoés quatro meses de trabalho e discussdes com a comunidade académica e entidades da
sociedade civil organizada, como Férum, Associacdes Sindicais e Associa¢des Profissionais, a
CEA propde as novas diretrizes do sistema de avaliacio (BARREYRO, 2004; POLIDORI,
2006; CARDOSO; DIAS SOBRINHO, 2014).

Assim, em dezembro de 2003, o Ministro Cristovam Buarque apresentou ao Congresso
Nacional a proposta da CEA, que foi editada sob a forma de Medida Provisoria n° 147/03. A
proposta consistia no Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior
(SINAPES). Porém, com as reformas ministeriais no inicio de 2004, o Governo Lula substituiu
o Ministro Cristovam Buarque pelo Ministro Tarso Genro (2004-2005). Neste periodo foi
aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei que demandava a Conversdao da MP n°
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147/03, de forma que esta MP se consolidou na Lei n. 10.861/04, ou Lei do SINAES (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior) (BARREYRO; ROTHEN, 2006; ROTHEN;
BARREYRO, 2011; DIAS; OLIVEIRA, 2020).

Para Barreyro e Rothen (2006), o SINAES representou a mudanca da concepcao de
avaliagdo com foco na concorréncia institucional pelo mercado, para a concepgao de avaliagao
emancipatdria, posto que a Lei preconizou em seu artigo primeiro,

[...] a melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promo¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituigdes de educac¢do superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo publica, da promocéo dos valores democraticos, do respeito
a diferencga e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004, art. 1° § 1°).

Com isso, o SINAES em sua concepgao introdutodria estabeleceu trés procedimentos de
avaliagdo: a) avaliacdo de instituigdes de ensino superior interna e externa, b) avaliacdes de
cursos e, ¢) avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo (BRASIL, 2004).

As avaliacdes de instituicdes internas ou auto avaliagdes sdo conduzidas por intermédio
da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA). As avaliagdes externas sdo coordenadas pelas
comissoes in loco do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). A avaliagdo de cursos ¢ liderada pelas comissdes externas designadas pelo INEP,
composta por especialistas nas respectivas areas do conhecimento. J4 a avaliagdo do
desempenho do estudante também ¢ administrada pelo INEP sendo executada mediante a
aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) (BRASIL, 2004).

A avaliagdo de instituicdes e de cursos resulta na atribui¢do de conceitos ordenados
numa escala de cinco niveis, onde cada dimensao ou conjunto delas recebe um conceito com
um grau de qualidade de satisfag@o ou insatisfagdo. Do mesmo modo o exame do desempenho
do estudante, porém com um diferencial, a escala dos cinco niveis ndo ¢ baseada nas dimensdes,
mas nos padroes de qualidade estabelecidos pelos especialistas das diferentes areas do
conhecimento (BRASIL, 2004; BRASIL, 2007).

Para coordenar e supervisionar o SINAES, foi estabelecida a Comissao Nacional de
Avaliacao da Educacdo Superior (CONAES), cujos representantes advém de entidades como:
INEP, CAPES, MEC, discentes, docentes e técnicos administrativos de instituigdes de ensino
superior ¢ membros escolhidos entre os cidaddos de reconhecida competéncia na area de
avaliagdo ou gestao da educacao superior (BRASIL, 2004).

Os resultados das avaliagdes (institucionais, curso e desempenho dos estudantes) sdo
divulgados pelo MEC e constituem referencial basico para os processos de regulacdo e
supervisdo da educagdo superior, compreendidos em atos regulatérios de credenciamento e
recredenciamento, autoriza¢ao, reconhecimento e renovacgao de reconhecimento de curso. Os
resultados insatisfatorios ensejam na celebragdo de Protocolo de Compromisso (PC) que sdo
planos de melhorias, firmados entre instituicdes de ensino e o MEC, cujo objetivo ¢ sanar
eventuais deficiéncias académicas ou institucionais, que contribuiram para minoracdo dos
conceitos. O prazo para saneamento dos PCs ndo ¢ superior a um ano, e pode incorrer em
medidas cautelares, como a suspensao do ingresso de novos alunos, dependendo da gravidade
da situagcdo (BRASIL, 2004; BRASIL, 2007).

Para Dias Sobrinho (2008), o SINAES desde sua proposta preambular, ponderava
alguns principios firmados pela comunidade académica nas audiéncias publicas, sobretudo:
sistema, globalidade, respeito a identidade e a diversidade institucional, centralidade da
avaliagdo institucional interna e externa, participagdo, interatuagcdo da avaliacdo institucional
interna e externa, articulagdo entre autorregulagdo e regulagdo, comunicacdo. A consolidagao
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entdo da Lei n. 10.861/04 e a inclusdo desses principios propiciou o novo paradigma de
avaliagdo.

As trés colunas que constituem o SINAES, na sua concepg¢ao inaugural, sdo de acordo
com Dias Sobrinho (2008), resultantes das experiéncias de avaliagdes anteriores, a saber: a
avaliagdo institucional do PAIUB, a avalia¢do de Curso da Avaliagcdo das Condi¢des de Ensino
e o ENADE do Provao.

Com as alteragdes no quadro dos Ministros da Educacdo, os 6rgdos operacionais e
regulatorios do sistema, como INEP e SESU passaram por algumas modificagdes e alteraram a
dindmica do processo. A nova gestdo conduzida pelo, entdo Ministro da Educagdo Fernando
Haddad (2005-2012), apresentou em 2008, novos indicadores no contexto da educacdo
superior, para os quais foram criados indices, conceitos e insumos estabelecidos em exames de
larga escala (POLIDORI, 2009).

As mudangas que ocorreram no INEP e SESU interromperam o processo de avaliacao
participativo/emancipatorio e resgataram a postura e os enfoques do paradigma técnico-
burocratico, estatico e somativo. A Avalia¢do Institucional e de Curso tornaram-se periféricas
e o ENADE emerge como principal fonte de informac¢ao dos indicadores, Conceito Preliminar
de Curso (CPC) e Indice Geral de Curso (IGC), que sdo hoje principais formuladores dos
conceitos da avaliagdo das instituicdes e cursos superiores (BRASIL, 2007; POLIDORI, 2009;
DIAS SOBRINHO, 2008; ROTHEN; BARREYRO, 2011).

2.3 OS INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR: ENADE, IGC E
CPC

A Portaria Normativa n° 40/07, onde foram estabelecidas disposi¢des para a composicao
dos indicadores de qualidade da educagdo, para o banco de avaliadores (BASIS) e o para o
ENADE, foi republicada em dezembro de 2010.

Nela, o artigo 33 e 33A destacam que o ciclo avaliativo compreende a realizacdo
periddica das avaliagdes de institui¢des e cursos superiores, tendo como referéncia as avaliagdes
trienais do desempenho dos estudantes. Tais avaliacdes sdo, desde entdo, orientadas por
indicadores de qualidade que geram conceitos de avaliacdo de IES e cursos expedidos pelo
INEP.

Sao considerados indicadores de qualidade para os calculos do INEP, no ambito da
Portaria Normativa n° 40/07, o Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice Geral de Curso
(CPC) e de desempenho do estudante (BRASIL, 2007).

2.3.1 Exame Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE)

A Lei 10.861/04 instituiu o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
como um dos componentes do sistema de avaliagdo da educagdo superior, de carater
obrigatorio. Em seu preludio conceitual o Exame consistia numa avalia¢ao periodica, aplicada
trienalmente aos alunos ingressantes e concluintes, do primeiro e ultimo ano dos cursos de
graduacdo, do ciclo avaliativo, selecionados por procedimentos amostrais. De acordo com o
SINAES, o ENADE teria como objetivo acompanhar o processo de aprendizagem e o
desempenho académico dos estudantes de graduacdo, em relacdo aos contetdos programaticos
previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos respectivos cursos (BRASIL, 2004;
BRASIL, 2007).

Os resultados do ENADE se constituem, portanto, em referenciais para as instituicdes
de ensino superior e para os 6rgaos operacionais. Por intermédio deles sdo extraidas varidveis
que permitem aos gestores (coordenadores de cursos e diretores) e autoridades educacionais
planejarem agdes de melhorias de qualidade para as institui¢des e cursos do ensino superior. O
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Enade ¢ executado com apoio das Comissdes Assessoras de Avaliagdo de Areas e Comissdo
Assessora de Avaliacdo da Formacdo Geral. A essas comissdes, cabe a responsabilidade de
determinar as competéncias, habilidades, conhecimentos e saberes necessarios para elaboragao
da prova do ENADE (INEP, 2010a)

Até o ano de 2009, os instrumentos de coleta de dados do ENADE compreendiam o
Questionario do Coordenador ¢ a Prova do Estudante. No Exame de 2010, o INEP,
pioneiramente, implementou o Questiondrio do Estudante como parte dos instrumentos, para
coletar dados do perfil socioecondmico dos estudantes e variaveis para a base de calculo dos
indicadores educacionais (INEP, 2010a).

O ENADE, como um componente curricular obrigatério aplicado aos cursos de
graduacdo, deve constar no historico escolar de todos os estudantes, atestada sua efetiva
participag@o ou dispensa oficial pelo MEC. O Exame ¢ composto por uma prova de quarenta
questdes, sendo dez de conhecimento geral e trinta de conhecimentos especificos. Até o ano de
2010, a prova era aplicada aos ingressantes e concluintes. Para os ingressantes, a prova tinha
como referéncia a matriz do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para os concluintes,
as competéncias, habilidades e conteudos agregados pelo aluno durante sua formagdo
(BRASIL, 2007) (BRITO, 2015).

Com as alteracdes na legislacdo, Rothen e Barreyro (2008) e Brito (2015) relatam que
o ENADE passou por mudangas relevantes em sua concepg¢ao original, resultando em 2009,
num Exame de carater populacional, e em 2011, na dispensa dos alunos ingressantes da prova.

Em 2018, com o auxilio da Portaria Normativa n® 840/18, o MEC prop0s duas nuances
de destaques no percurso histérico do ENADE: primeiro, a regularidade do estudante no
ENADE que ficou como condi¢do essencial para conclusdo dos cursos de graduagdo e o
recebimento de diplomas; segundo, a insercdo do Questionario de Percep¢do de Prova aos
instrumentos de coleta de dados.

O resultado do desempenho dos estudantes ¢ constituido por meio da realizagdo
periddica do ENADE e do célculo do conceito ENADE. Esses resultados sao utilizados para
fins de céalculo dos indicadores de qualidade da educagdo superior, como: Conceito ENADE,
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e Indice Geral de Cursos (IGC). Sdo expressos numa
escala de cinco niveis, divulgado na forma do artigo n. 34 da Portaria n® 40/07 e integram o
conjunto das dimensdes avaliadas na avaliacdo de cursos e nas autoavaliagdes.

O conceito ENADE ¢ um indicador que auxilia na avaliagdo de qualidade da educagdo
superior. Por meio de seus resultados, os 6rgaos operacionais buscam subsidiar a melhoria das
Politicas Educacionais. Os insumos atualmente utilizados pelo INEP para o célculo do conceito
ENADE sio a prova e o Questiondrio do Estudante (INEP, 2017b).

De acordo com INEP (2018c), os insumos considerados da prova para a base de calculo
sd0: o numero de estudantes concluintes participantes com resultados validos, o desempenho
dos estudantes participantes na parte de Formacdo Geral do exame e o desempenho dos
estudantes participantes na parte de Componente Especifico do exame. Do Questionario, as
informagdes referentes a infraestrutura e instalagdes fisica e dos recursos didatico-pedagogico.

Para Rothen e Barreyro (2011), o ENADE se constitui na evolugdo do Exame Nacional
de Curso (Provao), por possuir em seu contexto algumas similitudes com o sistema de avaliagao
daquele periodo. Entre elas, pode-se citar: a prova de conhecimentos gerais e especificos, que
era inicialmente aplicada aos ingressantes e concluintes, e posteriormente foi validada apenas
aos concluintes; os instrumentos de avaliagdo, que naquele periodo eram a Avaliacdo de
Condigdes de Ofertas, a Avaliagdo Institucional e o Provao, agora com o SINAES, a Avaliagao
de Curso, a Avaliagdo Institucional e a Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes, transmutada
no ENADE. O carater mercadologico que o Exame despontou a medida que foram
institucionalizados os indicadores qualidade e seus insumos passaram a compor sessenta por
cento da base de célculo desses indicadores.



2.3.2 Conceito Preliminar de Curso (CPC)

O Conceito Preliminar de Curso (CPC) ¢ um indicador de qualidade da educagdo
utilizado pelo INEP/MEC para avaliar os cursos de graduagdo. Seu célculo e divulgacao
ocorrem no ano seguinte ao da realizagdo do ENADE. Por meio de seus resultados, os 6rgaos
operacionais delineiam o aprimoramento das politicas publicas voltadas para a educacgdo
superior, na medida em que os indices retratam como as instituigdes € 0 ensino superior vem se
comportando no Brasil (INEP, 2022).

Rothen e Barreyro (2011) relatam que a apari¢do do Conceito Preliminar nos marcos
regulatorios ocorreu em dezembro de 2007, com a Portaria Normativa n® 40/07, instituida pelo
Ministro Fernando Haddad (2005-2012). Nesta portaria foram estabelecidos, os fluxos dos
processos relacionados a renovacao de reconhecimento de cursos e recredenciamento de IES,
para os quais foi determinado, que independente do processo, as IES deveriam obedecer o ciclo
avaliativo e a instru¢do documental prescritos no Decreto n® 5.773/06. Somente apds essa fase,
o INEP geraria o Conceito Preliminar. Em agosto de 2008, para regulamentar o que fora
estabelecido na Portaria Normativa n° 40/07, o Ministro Haddad, com o auxilio da Portaria
Normativa n° 04/08, institui o Conceito Preliminar de Curso.

De acordo com BRASIL (2007; 2008a), o CPC como os demais indicadores de
qualidade da educagdo ¢ parametrizado numa escala de cinco niveis, sendo os conceitos um e
dois, insatisfatorio, e trés, quatro e cinco satisfatorios. Para a Portaria Normativa n° 04/08, as
visitas de comissdes in loco, para os processos de renovagdo de reconhecimento de cursos,
foram condicionadas a atribuicdo do Conceito Preliminar de Curso, onde para as IES com
conceito cinco, a Secretaria competente expede automaticamente a Portaria de Renovagado de
Reconhecimento. Para as IES com conceitos trés ou quatro, as visitas podem ou ndo ser
requeridas. Se requeridas, a IES tem prazo de sessenta dias para solicitar a visita in loco, que
pode confirmar, alterar ou manter o CPC publicado. Para aquelas com conceito satisfatorio, que
ndo quiserem requerer visitas, o CPC se mantém definitivo e o processo ¢ encaminhado a
Secretaria competente para a expedicdo do ato autorizativo. Para aquelas IES que nao
alcancaram o padrao minimo de qualidade, ou o conceito insatisfatorio (1 e 2), resguarda-se a
obrigatoriedade do recebimento das visitas in loco (BRASIL, 2007; BRASIL, 2008a).

Para Rothen e Barreyro (2011), o INEP/MEC operacionaliza os calculos do CPC a partir
dos dados da avaliagdo de desempenho dos estudantes, do cadastro eMEC e do Censo da
Educacdo Superior. A composicdo e o peso desses insumos, foram estabelecidos em ato
normativo, pelo Ministro Fernando Haddad, por meio da Portaria n° 821/09, na qual estdo
prescritos os procedimentos para avaliacao de IES e cursos de graduagao no ambito do 1° Ciclo
de Avaliacdo do SINAES. O peso e a composicdo do CPC foram assim dimensionados:
insumos (40% ), distribuidos em 20% para a titulagdo de doutores, 5% para mestres, 5% para
regime de trabalho parcial ou integral, 5% para infraestrutura e 5% para questdo pedagogica;
ENADE (60%), sendo 15% o desempenho dos concluintes; 15% o desempenho dos
ingressantes (ndo mais existente) e 30% o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos
Observado e Esperado (IDD) (BRASIL, 2009; ROTHEN; BARREYRO, 2011).

Para Rothen e Barreyro (2011), a criagdo do CPC impactou diretamente na proposta
inicial do SINAES, a medida em que a criacdo de indices e conceitos privilegia o ENADE e
desconsidera as demais avaliagdes. Os resultados dos CPCs evidenciam claramente esse
paradigma, na medida em que dispensam, das avaliagdes in loco, as institui¢cdes de ensino com
CPCs satisfatorios, e obrigam as com conceitos inferiores, isto €, as que ndo atenderam os
padrdes minimos de qualidade, requererem visitas in loco.

2.3.3 Indice Geral de Curso (IGC)



De acordo com site do INEP (2022), o indice Geral de Curso (CPC) é um indicador
utilizado pelo INEP/MEC para avaliar as instituigdes de ensino superior brasileiras, sejam elas,
publicas ou privadas, universidades, centros universitarios e faculdades. Por meio do IGC, ¢
possivel sintetizar, num Unico indicador, a qualidade de todos os cursos de graduacdo e pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) de uma IES. Seus resultados sdo divulgados anualmente,
apos a divulgacdo do resultado do ENADE. O IGC foi instituido pelo Ministro Fernando
Haddad, em setembro de 2008, por intermédio da Portaria Normativa n°® 12/08.

Com a publicagdo da Portaria Normativa n® 12/08, o MEC estabeleceu os procedimentos
para a divulgacdo, céalculo e insumos do IGC. Para a divulgacao, ficou definido que o IGC seria
divulgado anualmente. Para o célculo, foi determinado que este seria realizado a partir da média
ponderada dos CPCs do ultimo triénio e a nota da CAPES nos programas de pds-graduacao
stricto sensu, sendo essa ponderacdo o nimero de matriculas dos estudantes, distribuidos nos
diferentes niveis de ensino. Os insumos para a média ponderada do IGC se constituem a partir
da prova do ENADE, questionario do estudante do ENADE, dados do Censo da Educacao
Superior, notas da CAPES e informagdes do sistema e-MEC (BRASIL, 2007; BRASIL,
2008Db).

O CPC e o IGC sao constituidos indicadores de qualidade da educagdo. Nesse sentido
eles apresentam algumas simetrias no que tange a escala de conceito e a condicionalidade dos
atos regulatorios. Na escala de conceito, os IGCs satisfatorios sdo aqueles que estdo
parametrizados entre trés e cinco, e os insatisfatorios, os que estdo abaixo de trés. Na
condicionalidade dos atos regulatorios, as IES dispensadas das visitas in loco, sdo aquelas com
conceitos satisfatorios, de acordo o artigo 35A da Portaria Normativa n® 40/07. As IES com
conceitos insatisfatorios, em um dos trés anos do ciclo avaliativo, serdo obrigadas a recorrer a
visita in loco, no prazo de 30 dias, para terem seus atos renovados (BRASIL, 2007).

Polidori (2009) destaca que o sistema de avaliagdo da educagdo superior no Brasil,
passou por mudangas radicais em seu formato e em sua concep¢do. A institucionalizagdo do
SINAES, no primeiro Governo do Presidente Lula (2003-2006), representava a construcao de
uma proposta avaliadora emancipatoria, baseada nos processos formativos e nas especificidades
das IES do Pais. No entanto, com o desenvolvimento do sistema e a criagdo do CPC ¢ IGC em
2008, verificou-se alteragdes nos critérios de avaliacdo e regulagdo. A medida em que o
ENADE se torna a fonte central de informagdes do CPC e do IGC e a divulgacdo desses
conceitos ¢ realizada pelo proprio MEC, ocorre o retorno da avaliagdo mercadologica, pois 0s
novos indices e seus conceitos retornam ao tempo da midia, dos rankings e da avaliacao
quantitativa (DIAS SOBRINHO, 2008; BARREYRO, 2008)

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ fruto de um trabalho académico desenvolvido na disciplina Estudos
Avangados em Pesquisa do Mestrado Profissional em Administragdo Universitaria da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A razdo que moveu a pesquisa se deve as
mudangas que ocorreram no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), que culminaram na sobreposicdo do ENADE como instrumento de avalia¢do e na
concepgdo de novos indicadores de qualidade.

A discussdo estd apoiada teoricamente na compreensdo da Reforma do Estado
Brasileiro, Politicas Educacionais e Avaliacdo da Educag@o Superior, amparada em: Shiroma
et al. (2002), Chaui (2003), Lima (2006), Barreyro (2004), Polidori et al. (2006), Rothen e
Barreyro (2006; 2008), Silva e Abreu (2008), Polidori (2009), Zandavali (2009), Dambros e
Mussio (2014), Flores (2017); Caldeiron (2011), Cardoso e Dias Sobrinho (2014), Brito (2015),
Souza e Guerra (2020) e Chomsky (2020).
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O estudo desenvolveu-se a partir da pesquisa bibliografica e documental. Marconi e
Lakatos (2017) definem pesquisa bibliografica como uma producao cientifica realizada a partir
de textos publicados a respeito de determinado tema, assim, para a constituicdo da pesquisa
bibliografica foram realizadas diversas buscas nas bases académico-cientificas, como portal da
CAPES, SciELO, Google académico e periddicos voltados para a temdtica de Educagdo,
Politicas Publicas e Avaliagcdo na educagdo superior.

J4 no ambito da pesquisa documental, parafraseando Severino (2013), ¢ a pesquisa
realizada em fontes primarias, ou seja, em objetos que ainda ndo receberam tratamento
analitico, para os quais o autor deverd desenvolver investigagdo e tratamento mais acurados.
Aqui, portanto, foram analisadas as legislagdes referentes aos marcos regulatorios da avaliacao
da educagdo superior, compreendidos na Portaria MEC n°® 249/96, Decreto n°® 2.026/96, Lei
10.172/01, Decreto 3.860/01, Lei 10.861/04, Portaria Normativa n° 40/07, Portarias Normativas
n°4 e n°12 de 2008, Portaria n° 821/09 e Portaria Normativa n°® 840/18.

4 RESULTADOS
4.1 O SINAES E OS INDICADORES DE QUALIDADE DA EDUCACAO

O percurso historico da avaliagdo superior no Brasil ndo pode ser compreendido, na
opinido de Barreyro (2004), Lima (2006), Dias Sobrinho (2008), Polidori, (2009) e Calderon et
al. (2011) sem a contextualizagdo dos ajustes economicos a reestruturagcao da economia global.
Na figura 2, demonstra-se a evolucdo desse percurso, situando na linha do tempo as
transformagoes ocorridas desde o advento da Escala Conceitual da CAPES até a introducao do
CPC e 0 ICG, que sao as mais recentes alteragdes inseridas.

Figura 2 - Evolucao da Educacio Superior no Brasil

Evolucéao da Avaliacédo da Educacao Superior no Brasil

o SINAES
Programa de Avaliagio da Programa de Av_allaggo Avaliagdo Institucional
Reforma Universitaria Instltuqon'alvdas Universidades Avaliagdo de Curso
(PARU) Brasileiras (PAIUB) ENADE
1983 1993 2004
1976 1985 1996 2008
Escala Conceitual Grupo Executivo paraa Exame Nacional de Curso (Provdo) Conceito Preliminar de
Capes Reformulagdo do Ensino Avaliagio das Condigdesde Oferta  Curso (CPC)
Superior (GERES) Avaliagdo Institucional Indice Geral de Curso

(IGC)

Fonte: elaboracdo propria a partir de http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-
educacao-superior/legislacao-e-normas

Portanto, as mudangas na administragdo publica dentro da logica do mercado, retratam
para Calderon et al. (2011), a forte expansao das propostas neoliberais durante o governo de
FHC (1995-2002). A passagem da administragdo burocratica para a gerencial se constituiu no
ambito da administracdo, no “aperfeicoamento da agdo governamental por meio da
racionalizacdo dos custos do aparelho estatal e na melhoria da qualidade dos servigos prestados
a populacao” (ROTHEN; BARREYRO, 2008, p. 125).

O estabelecimento do PDRE, pelo Ministro da Administracdo Luiz Carlos Bresser
Pereira, em maio de 1996, reflete a adesdo do Estado a essas politicas neoliberais, posto que
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com a implementacdo do Plano Diretor, os direitos sociais como saude e educag¢do foram
transferidos para o setor de servicos ndo exclusivos do Estado ou competitivos, houve a
redefinicdo do papel regulador do Estado, a diminui¢do de sua intervencdo e o aumento do
controle desses setores pelo mercado (ROTHEN; BARREYRO, 2008).

Com a aprovacdo da nova LDB e a publicagdio de decretos que permitiam a
diversificacao institucional, verificou-se, conforme Corbucci, Kubota ¢ Meira (2016) e Rothen
e Barreyro (2008), um crescimento excepcional no ensino superior por meio da iniciativa
privada, chegando um percentual de crescimento, no periodo de 1997 a 2003, de 132% no
numero de matricula nos cursos de graduacao presenciais e 160% no numero de instituigdes de
nivel superior.

A concentracdo de matriculas e o aumento do niumero de instituicdes na rede privada,
retratavam para Flores (2017), a oferta pedagdgica de baixa qualidade, pelo fato dessas
instituicdes funcionarem como um conglomerado de escolas profissionais que ndo
consolidaram internamente a pesquisa e a carreira académica. Para nivelar e controlar em
termos de qualidade essa oferta expansiva, Polidori et al. (2006), Zandavali (2009) e Cardoso
e Dias Sobrinho (2014) assinalam que o MEC estabeleceu a época, alguns mecanismos de
avalia¢do, como o Exame Nacional de Curso (Provao), o Decreto n° 2.026/96, a Avaliacdo das
Condigdes de Oferta (ACO) e Avaliagdo de IES privadas.

Tendo em vista que o Provdo ganhou primazia e transformou-se num elemento
estrutural para as politicas educacionais daquele periodo, posto que seus resultados eram
convertidos em forma de ranking e divulgados na midia, ndo demorou para que as criticas na
comunidade académica aparecessem. Afinal, o ranqueamento das instituicdes e cursos,
construidos a partir de um exame que usava o resultado do desempenho dos alunos, para
identificar a qualidade da educacdo superior, demonstrava a desconstru¢do dos processos
avaliativos e o carater mercadologico do exame (DIAS SOBRINHO, 2008; POLIDORI, 2009;
CALDERON et al, 2011). Foi nesse contexto que se criou o SINAES.

A Lei 10.861/04, preconiza, em seu artigo primeiro, portanto, que o SINAES deve
assegurar nacionalmente os processos de avaliagcdes das instituigdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes, tendo por finalidade, a melhoria da qualidade da educagdo
superior, sendo a avaliagdo institucional (interna e externa) o ponto focal das avaliagdes (DIAS
SOBRINHO, 2008).

De acordo com Dias Sobrinho (2008), o SINAES ¢ um modelo de avaliacdo amplo e
integral, emancipatorio e formativo, baseado na avaliagdo de diferentes dimensdes, dentre elas:
missdo e plano de desenvolvimento institucional; politica para o ensino, pesquisa, pos-
graduagdo, e extensdo; responsabilidade social; comunicacdo com a sociedade; politicas de
pessoal; organizacdo e gestdo da institui¢do; infraestrutura fisica; planejamento e avaliagdo;
politicas de atendimento aos estudantes e sustentabilidade financeira.

Para os autores criticos do Provao (DIAS SOBRINHO, 2008; POLIDORI, 2009;
CALDERON et al, 2011), o SINAES representava a consolidacdo de um sistema coerente e
coeso, na medida em que a Avaliacdo Institucional, ponto central do sistema, para ser realizada
efetivamente, envolveria “articulagdo entre as diversas dimensdes educativas e institucionais,
diferentes metodologias, procedimentos, objetos e objetivos, instdncias da comunidade
académico-cientifica e do Estado, autoavaliacdo e avaliacdo externa, autorregulagdo e
regulacao” (DIAS SOBRINHO, 2008, P. 820).

Dados esses pressupostos, Dias Sobrinho (2008) ressalta ainda que a avaliagdo
institucional (interna e externa) ¢ instrumento de autoconhecimento e de autorregulacio, posto
que seus resultados consistem “em um amplo balanco que cada institui¢do deve fazer para
conhecer-se mais profundamente, refletir sobre suas responsabilidades, seus problemas e
potencialidades, ou seja, planejar e estabelecer metas para melhorar a qualidade em todas as
dimensdes institucionais ¢ educativas” (DIAS SOBRINHO, 2008, P. 819).
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De fato, para Dias Sobrinho (2008), o SINAES nos seus primeiros quatro anos de
implementagdo, assinalou essa cultura avaliativa, para além das normas burocratico-legais e 0s
famigerados rankings. No entanto, com as recentes alteragdes nos 6rgdos operacionais, nos
marcos regulatorios e concepcdes de indicadores e conceitos de qualidade, a construcao desse
processo participativo ¢ interrompida, e o sistema retoma novamente o paradigma técnico-
burocratico, de escalas numéricas, rankings, marketing e propaganda.

A institucionaliza¢do do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e do Indice Geral de
Curso (IGC), pelo o Ministro Fernando Haddad (2005-2012), em 2008, atestou as vicissitude
do SINAES, na medida em que o IGC e o CPC, ao se constituirem indicadores de qualidade,
adulteraram a proposta de avaliagdo integrada do SINAES. Posto que, seus resultados
ensejaram na elevagdo do ENADE como pilar central da avaliagdo, condicionaram o processo
avaliativo ao uso da regulacdo e favoreceram a competitividade entre as instituicdes (DIAS
SOBRINHO, 2008; CALDERON et al., 2011; ROTHEN; BARREYRO, 2011).

Para compreender o impacto desses indicadores no processo de avaliacdo, ¢ valido
ressaltar que a Lei do SINAES preconiza, em seu artigo segundo, que para assegurar a qualidade
da educagdo superior, o SINAES utilizara trés elementos distintos para a avaliar a educacado: a
avaliagdo institucional, a avaliagdo de curso e a do desempenho dos estudantes, sendo o
resultado destas, referenciais para os processos de regulagdo e supervisao.

Porém, quando ¢ institucionalizado o CPC e o IGC por meio da republicagdo da Portaria
Normativa n® 40/07 e das Portarias de n° 4/08 e 12/08, e condicionado os atos regulatorios
(renovacdo de reconhecimento de curso e recredenciamento) a dispensa das visitas in loco,
quando o curso ou a institui¢do alcancar CPC e IGC satisfatorios (de 3 a 5), verifica-se um
atropelo na aplicabilidade da proposta conceitual do SINAES, uma vez que a Lei prescreve que
os resultados dos trés pilares da avaliacdo servirdo de referenciais para os processos de
regulacdo e supervisdo e ndo os dos indicadores.

Somado a isso, tem-se ainda a primazia do ENADE em relag@o aos outros componentes
da avaliagdo, dado ao fato, dos insumos da base de célculo do CPC e IGC congregarem 60%
das informagdes dos insumos do ENADE, o que coloca em xeque os demais métodos de
avaliagdo.

Outra consequéncia relatada por Dias Sobrinho (2008), Rothen e Barreyro (2011) e
Caldeiron et al, (2011), ¢ que os indicadores de qualidade passaram a promover a
competitividade entre as instituigdes, principalmente no setor privado, na medida em que os
proprios orgaos operacionais (MEC/INEP), organizam e divulgam nos seus sifes oficiais, 0s
resultados dos melhores e piores cursos e instituicdes do Brasil.

A criag@o de leis complementares ou ajustes a aplicabilidade do sistema apresentam
concepgoes diferentes quanto ao proposito da avaliacdo, tanto para os o6rgdos regulatdrios
MEC/INEP, quanto para os teéricos da avaliagdao (DIAS SOBRINHO, 2008; POLIDORI, 2009;
ROTHEN E BARREYRO, 2011), para o INEP (2022), posto que para o MEC/INEP, os
resultados do CPC e IGC sao referenciais de orientacao para formulagdo de politicas publicas
para a educagdo superior, para as avaliacdes in loco e para a consulta da sociedade. Para a
literatura especializada, a criagdo desses conceitos contraria as expectativas do SINAES, uma
vez que eles remetem o processo avaliativo a escalas numéricas, principios economicistas
(eficiéncia, competitividade e performidade), uso de recurso mercantil e fortalecimento do
mercado educacional, a medida em que seus resultados sdo elaborados e divulgados em escalas
de rankings (CALDERON et al., 2011; POLIDORI, 2009).

Na opinido de Dias Sobrinho ((2011), a avaliacdo da educagdo superior brasileira, em
decorréncia das recentes alteragdes do INEP tem interrompido a constru¢ao do processo
participativo da avalia¢do e promovido o retorno as posturas axiomaticas e paradigmas técnico-
burocraticos, ou seja, o que outrora era considerado avanco na melhoria de qualidade da
educagdo, foi reduzido a partir do CPC e IGC, ao marketing, a propaganda e ao mero
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atendimento aos padrdes minimos de qualidade da educacdo (DIAS SOBRINHO, 2008;
POLIDORI, 2009; CALDERON et al., 2011; ROTHEN E BARREYRO, 2011).

5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou apresentar as mudangas que a proposta conceitual do SINAES
sofreu desde sua implementagdo. Para tanto, realizou-se na primeira se¢do, a analise do contexto
econdmico e politico da década de 90 e seus impactos na formulacdo de politicas educacionais
setoriais (basica e superior) € na construcao historica do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior.

Na sequéncia foram contextualizados, em conformidade com a legislacdo, os
indicadores de qualidade da educagdo, ENADE, CPC E IGC, seus insumos, pesos, composi¢cdes
e periodicidade. Ressaltando que para a literatura especializada, esses indicadores, desde sua
concepcao foram modificados por diversas vezes para atender a aplicabilidade do sistema e
sofisticar as analises de informagdes utilizadas nas suas bases de calculos.

A instituicdo desses indicadores por meio de leis complementares, em especial o CPC e
IGC, acarretaram a interrup¢do do processo participativo da avaliacdo, uma vez que o0s
resultados desses indicadores condicionaram a avaliagdo ao processo de controle e regulacao,
elevaram o ENADE a coluna central do processo avaliativo e impulsionaram a competitividade
e a escalada de rankings entre as instituigdes.

A partir do objetivo proposto, constatou-se que as mudangas na proposta conceitual do
SINAES vieram de leis complementares como forma de ajuste na aplicabilidade do sistema.
Porém, esses ajustes desencadearam a descaracterizacdo do sistema e a promocao das escalas
de rankings, em especial no setor privado, quando o préprio Ministério da Educacao, passa por
meio da Portaria Normativa n° 40, a classificar e ranquear os melhores e piores cursos e
institui¢cdes do ensino superior no Brasil.

Durante a pesquisa, foi registrado que os tedricos da literatura especializada, ainda
abordam de forma timida, os porqués da institucionaliza¢do dos indicadores de qualidade (CPC
e IGC) da educagdo, principalmente no que tange as limitagcdes da aplicabilidade técnica da
proposta conceitual do SINAES, quanto as avaliacdes externas.

Tendo em vista que o artigo analisou as conformacdes da proposta do SINAES desde
sua concepcao preambular, observou-se que ainda existem tensdes entre as concepgdes de
avaliagdo e de regulacdo, desde a implementacdo da proposta elaborada pela CEA, até a
concepg¢do dos indicadores de qualidade da educacdo. Nesse sentido, elenca-se para estudos
posteriores o aprofundamento entre essas diferentes concepgdes e a contribuicao dos processos
avaliativos a regulacdo. Também poderdo ser aprofundadas as limitagdes da aplicabilidade
técnica da proposta conceitual do SINAES e fatores que levaram a implantagdo dos indicadores
CPC e IGC.
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