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“Alesc vai avaliar pedido de CPI para investigar aborto”
Alesc vai avaliar pedido de CPI para investigar aborto / Comissao Parlamentar de
Inquérito / Estupro / Assembleia Legislativa de Santa Catarina / Ministério

Publico Federal / Hospital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sao Thiago

7
D NONTRSOPESA

Presidente da Xlesc, deputado Moacir Sopelsa, leu o requerimento durante sessao

Alesc vai avaliar
pedido de CPI para
investigar aborto

Deputados querem apurar se procedimento realizado em
menina de 11 anos de Tijucas foi legal e se a conduta médica foi
legitima; Procuradoria Juridica dard o parecer sobre o pedido

Um grupo de 21 parlamentares
assinou requerimento para a insta-
lagdo de uma CPI (comissdo parla-
mentar de inquérito) para investigar
o aborto ao qual uma menina de 11
anos, vitima de estupro, foi subme-
tida, na semana passada, em Flo-
rianépolis. A solicita¢ao foi lida na
sessao de terca-feira pelo presiden-
te da Alesc (Assembleia Legislativa
de Santa Catarina), deputado Moacir
Sopelsa (MDB). A autora do pedido
é a deputada Ana Campagnolo (PL).

Conforme Sopelsa, o pedido
sera encaminhado para anali-
se da Procuradoria Juridica da
Alesc. “Com base na manifesta-
¢ao da procuradoria, a presidéncia
da Assembleia decidiré se aca-
ta ou ndo o requerimento para a
instalacao da CPI”, informou.

No documento para a CPI, os
parlamentares escrevem que as
situagdes que envolvem o caso
“merecem ser melhor esclareci-
das, dentre elas, além da riqueza
de informacdes trazidas na repor-
tagem de um processo judicial que
tramita em segredo de justica; se o
aborto foi realizado legalmente ou
se houve cometimento de crime,
se a conduta médica praticada foi
tecnicamente correta e legitima;
se o procedimento foi realizado
ilegalmente sob a falsa comuni-
cagdo de crime, dentre outros.”

Casos permitidos

0 caso veio a publico por meio de reportagem
veiculada no dia 20 passado pelo The Intercept
Brasil e o Portal Catarinas. Uma menina de 11
anos, moradora de Tijucas, engravidou apds ter
sido estuprada. O Hospital Universitério se recu-
sou a realizar o aborto, que é permitido por lei em
trés situagoes: estupro, quando a gravidez impoe

risco de vida para a mde e quando o feto é anencé-

falo. A Justica de Tijucas ndo autorizou a inter-
rupgdo da gravidez e encaminhou a menina para
um abrigo. Apés a divulgagao do caso, o Ministé-
rio Pblico Federal recomendou a realizagao do
procedimento, o que ocorreu na semana passada.

Quem assinou a solicitagdo

0 regimento interno da Alesc indica
que sdo necessdrias 14 assinaturas para a
apresentacao do pedido de instalagao de
uma CPI. Vinte e um deputados assinaram:
Ricardo Alba (Unido); Joao Amin (PP); Jessé
Lopes (PL); Ivan Naatz (PL); Sergio Motta
(Republicanos); Marcius Machado (PL);
Sargento Lima (PL); Ismael dos Santos
(PSD); Coronel Mocellin (Republicanos);
Kennedy Nunes (PTB); Jair Miotto (Unido);
Nilso Berlanda (PL); Bruno Souza (Novo);
Osmar Vicentini (Unido); Mauricio Esku-
dlark (PL); Fernando Krelling (MDB); Luiz
Fernando Vampiro (MDB); Romildo Ti-
ton (MDB); Mauro de Nadal (MDB); Jerry
Comper (MDB) e Ana Campagnolo (PL).
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“Revisdo do Plano Diretor passa por 4 pilares: veja o passo a passo”
Revisao do Plano Diretor passa por 4 pilares: veja o passo a passo / Estatuto da
Cidade / Professor de Direito Urbanistico / Pedro Niebuhr / Soraya Nér / UFSC /
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Capa

O que esta
em jogo na
regiao Norte

Segundo caderno do
Relatério ND: Plano

Diretor traz um PLANO m:zlx:'ren
raio-X das discussoes y qﬁgt:;ltéa_e‘x’n
do Norte da Ilha. g_l}'ff.\:.sf::

e —————
CADERNO ESPECIAL I

Capa Caderno Especial

ORIAN QUINTA-FEIRA,
30 DE JUNHO DE 2022
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77" Entendao
| que esta em
discussao

Com a proposta de revisdo formulada pela
f , a lei sobre o p j urbano de
Floriandpolis volta ao centro das atencoes
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A Prefeitura de Florianépolis realizou uma
audiéncia publica em dezembro de 2021,
mas o processo de debate da proposta
com a populagao foi judicializado pelo
Ministério Publico de Santa Catarina

4l BT

Revisao do Plano Diretor passa
por / pilares: veja o passo a passo

O caminho da
discussdo sobre
o documento

NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGAGAO

2D

Texto
Heloisa Marques
Equipe de dados

que pI'EVé Lorenzo Dornelles e Vanessa da Rocha
as regr as 0 caminho da lei que cria ou altera o
que ditam Plano Diretor é, resumidamente assim:
aocup agéo aprefeitura elabora um documento pré-
: : vio e submete a participacao popular por
terr1't0 rial meio de debates, audiéncias e consultas
da cidade piblicas. O Conselho da Cidade (com

representantes das regioes, do poder
publico e prefeito) é ouvido e a prefeitu-
ra formata um documento final, enviado
aCamara. L4, a proposta é discutida e
pode ser alterada pelos vereadores. De-
pois, o Plano Diretor deve ser aprovado
pela Camara como lei complementar.

0 plano pode ser rediscutido sem-
Ppre que necessario ou conveniente,
mas, para altera-lo, é necessaria a
aprovacao de outra lei complementar.
No caso atual, a Prefeitura de Flo-
riandpolis justifica a reestruturagao
do Plano Diretor alegando que a lei
em vigor “vem demonstrando suas
fragilidades, por apresentar erros e
incongruéncias que dificultam sua
aplicacdo e geram inseguranga para
os moradores e empreendedores’’.
Alega ainda que “essas inconsistén-
cias dificultam e atrapalham o servico
publico, tornando-o lento e custoso”.

“0 Plano Diretor de Florianépolis foi
aprovado em 2014. A lei foi discutida
judicialmente e, por alguns anos, sequer
se sabia ao certo quais artigos eram va-
lidos. Isso, sozinho, ja foi um fator bas-
tante relevante de inseguranca juridica,

porque nao fornecia um cendrio estavel
para as aprovages de novos empreen-
dimentos.” explica o professor de direito
urbanistico da UFSC (Universidade Fe-
deral de Santa Catarina), Pedro Niebuhr.
Nao cabe apenas a prefeiturae a
Camara de Vereadores discutir e tomar
decisdes sobre as novas normas. E di-
reito de toda populagao participar desse
processo por meio de audiéncias publi-
cas realizadas em diferentes regioes da
cidade. Esta é uma norma exigida pelo
Estatuto da Cidade. Por isso, o Plano
Diretor possui audiéncias publicas,
abertas para a comunidade, e que preci-
sam acontecer nos diferentes pontos da
cidade. Estes s3o os momentos em que
a populagdo pode entender melhor qual
serd o planejamento futuro para cada
regido e dar sua opinido e contribuicao
para a construgdo das novas normas.



Quem constroi
o Plano Diretor

“Por muito tempo os planos diretores eram ela-
borados apenas por técnicos, em gabinete. Mesmo
que bem-intencionados, muitas vezes os diag-
nésticos e as solugdes pensadas pelos especialis-
tas eram distantes e nao atendiam as demandas e
expectativas da populacdo. Isso quando a populag¢ao
chegava a conhecer essas proposigoes. Os meca-
nismos de participagao popular, especialmente as
audiéncias publicas, sdo uma tentativa de superar
esses problemas.” conta o professor Pedro Niebuhr.

Possuir um Plano Diretor nao é exclusividade de
Florianodpolis. Todas as cidades brasileiras com mais
de 20 mil habitantes tém, obrigatoriamente, que
discutir e aprovar um Plano Diretor que norteie e
organize as agdes de estrutura, construgao e pre-
servacao da cidade. Isso porque o Plano Diretor é
parte de uma lei federal, conhecida como Estatuto
da Cidade, que possui normas para o planejamen-
to e administragao das cidades de todo Brasil.

“Com o surgimento do Estatuto da Cidade, a
construgao de planos diretores participativos, a

O Plano Diretor de
Florianépolis foi
aprovado em 2014.
A lei foi discutida
Jjudicialmente e,
por alguns anos,
sequer se sabia ao
certo quais artigos
eram vdlidos.

Isso, sozinho,

ja foi um fator
bastante relevante
de inseguranca
Jjuridica, porque
ndo fornecia um
cendrio estdvel
para as aprovagoes
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de novos sociedade ndo s6 pode comegar a construir o proprio
N P diretor, como todo o espaco da cidade passou a ser

emp reendimentos. considerado, ndo s6 a parte legalizada. Essa ‘novi-

Pedro Niebubhr, dade’, de reconhecer as dreas de ocupagao irregular

no Plano Diretor é muito importante porque coloca
luz aos problemas sociais relacionados ao espa-

¢o da cidade e abre a possibilidade de pensar em
solugdes para que essas pessoas também tenham
acesso aos beneficios da cidade, as infraestruturas
disponiveis”, esclarece a professora Soraya Nor.

professor de direito
urbanistico da UFSC

1. Apresentacdo
A prefeitura
elabora um

4. Aprovacéo

A prefeitura envia
o documento para
apreciagdo na Camara
de Vereadores. Apds
possiveis alteracgoes,
e consideracées

documento '
prévio, divulga

e submete para
a participagdo
popular.

2. Debate

Acontecem audiéncias
publicas, consultas

e debates em
diferentes bairros
para a participagdo
dos moradores na
construgdo do projeto.

3. Avaliacdo

O Conselho da Cidade - formado
por prefeito, representantes do
poder publico, representantes de
organizagées da sociedade civil
e associagoes - faz a avaliagdo
do documento, com base no que
foi discutido.

do Legislativo, o
plano é votado e, se
aprovado, entra em
vigor na forma de lei
complementar.
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Porque é importante acompanhar

A qualidade de vida das
pessoas estd diretamente
ligada em como elas con-
seguem viver na cidade e
ter pleno acesso a servicos,
como saude, educagao,
mercados, farmadcias,
areas de lazer. E, se nao
houver a disponibilidade
de acesso préximo, saber
quais sdo as possibili-
dades de locomogdo.

Sempre que entra
em pauta uma possivel
alteracdo no Plano Dire-
tor surgem conflitos de
interesses. Isso aconte-
ce porque as mudangas
podem afetar significati-
vamente diferentes setores
da sociedade. Sao comer-
ciantes que podem ter seus
negécios afetados, positi-
vamente ou ndo, com uma

mudanga na circulagdo

de pessoas, moradores,
que poderdo observar e
conviver com uma nova
dinamica em seus bair-
ros, empresarios do ramo
imobilidrio que precisam
ter conhecimento das
normas para planejar
novos investimentos e, por
fim, a prefeitura, que ira
planejar os investimentos

para a cidade a partir das
demandas que surgirem
com as regras atualizadas.
“Por ser um instrumen-
to decisivo, vao surgir
impasses. Por exemplo,
Vao ter pessoas que que-
rem uma cidade mais mo-
vimentada, ou com mais
prédios, vai ter gente que
vai querer uma cidade
com mais casas, mais

cuidado as paisagens e
preserva¢ao do meio am-
biente, e por ai vai. E dai

a importancia de espagos
em que essas diferentes
vozes possam ser ouvidas,
que os debates acontecam
e que surjam solugoes
que possam tentar propor
um consenso em meio
atudo isso”, explica a
professora Soraya Nor.
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Panoramica de Ingleses, que tem baixa
densidade: 44,8 habitantes por hectare:
prefeitura sustenta que crescimento “para os
lados” eleva custos e causa danos ambientais

Crescimento foi de
forma desordenada

e levou a problemas
estruturais; receio € que
quadro fique ainda pior
com o adensamento que
esta sendo proposto na
revisao do Plano Diretor

CONTRAPONTOS
Durante a producéao das matérias

do 'Relatério ND: Plano Diretor’, a
reportagem buscou fontes junto

a Prefeitura de Florianépolis para
esclarecer os assuntos debatidos

de acordo com a visdo do poder
municipal. Os contatos foram
direcionados e centralizados, por parte
da prefeitura, no secretario municipal
de Mobilidade e Planejamento
Urbano, Michel Mittmann, que esta
presente em diversos conteidos ao
longo do caderno.

“Mancha” populacional
dobra em duas décadas

D NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGACAO
Texto

Lorenzo Dornelles

Equipe de dados

Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha

Destino de muitos turistas e de cada
vez mais moradores fixos em Flo-
riandpolis, a regido Norte da Ilha de
Santa Catarina tem pendéncias a serem
resolvidas antes do aumento popula-
cional previsto para os proximos anos.

De acordo com projegdes da pre-
feitura em meio a revisdo do Pla-
no Diretor, a populacdo da Capital
deve seguir um caminho de cres-
cimento de 100 mil pessoas a cada
década. No Norte, o no

A OCUPACAO
NO NORTE DA
ILHA DE SC

1lha mais do que dobrou: 103,78%.

Moradores e lideres comunité-
rios dos bairros da regiao destacam
que esse crescimento ocorreu de
forma pouco ordenada, resultando
em diversos problemas estruturais,
como instabilidade na rede de ener-
gia elétrica e falta de abastecimento
ode dgua, além de baixa cobertura
de rede de esgoto e, € claro, mui-
tos transtornos de mobilidade.

Com as previsdes indicam ainda
mais pessoas se instalando nos bairros
da regido nos proximos anos, além
da expressiva procura pelos turistas,
o desafio esta em resolver as ques-
tdes que ja existemn e estabelecer um
adensamento populacional de forma
consciente - que ndo signifique mais

pr estruturais e ambientais.

nimero de habitantes dos bairros
vem ocorrendo ha algum tempo.

A soma da populagdo dos seis
distritos da regido em 2000 era de
55.101 moradores. Em 2022, esse
nimero pula para 112.285 pessoas.
Ou seja, em duas décadas a quanti-
dade de pessoas vivendo no Norte da

““N@o existe uma densidade ideal para
as cidades. Funciona como um siste-
ma: é preciso olhar ao mesmo tempo
ainfraestrutura, o tecido urbano, as
questdes ambientais e também a paisa-
gem”, destaca o doutor em arquitetura
e urbanismo pela Politécnica da Cata-
lunha (Espanha), Gustavo Andrade.

Fonte: Ipuf (Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis)
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Ideia de verticalizacao
é contraponto a atual
expansao “para os lados”

Uma das principais propostas da revisao do Plano
Diretor é a verticalizagao/adensamento populacional em
FlorianGpolis. A minuta da prefeitura parte do princi-
pio de que a cidade ndo suporta mais o modelo atual de
crescimento “para os lados”, pois eleva custos e causa
danos ambientais. “Se ndo corrigir vai ser tragico para
nossos filhos e netos”, alerta o secretario municipal de
Mobilidade e Planejamento Urbano, Michel Mittmann.

0 bairro dos Ingleses, o maior do Norte da Ilha de SC,
¢é um exemplo utilizado pela prefeitura para ilustrar o
desequilibrio e os altos custos da baixa densidade: a es-
tatistica oficial aponta para 44,8 habitantes por hectare.

0 municipio compara o indice com setores de ci-
dades como Barcelona (Espanha), Nova York (EUA)

e Buenos Aires (Argentina), em que esse niime-
ro varia entre 320 a 360 habitantes por hectare. No
Brasil, o setor estrutural de Curitiba apresenta um
indice ainda maior: 600 habitantes por hectare.

0 arquiteto Gustavo Andrade concorda que existem
beneficios em adensar a populagdo, estratégia que tende a
reduzir custos de servigos urbanos e favorecer o trans-
porte coletivo, por exemplo. Ele ressalta, no entanto,
que a Capital catarinense possui particularidades que
merecem atengdo: “Ndo é o mesmo falar de densidade
em Floriandpolis do que em Barcelona ou Nova York, que
possuem metrd, vias largas e quarteirdes regulares”.

Segundo o profissional, ter alta densidade sem infraes-
trutura é “um grande problema”, pois os transtornos po-
dem se agravar e provocar um caso de congestdo urbana.

“Alinfraestrutura e as conexdes viarias devem
sempre vir antes de qualquer adensamento, este é
o papel do planejamento. E muito mais caro e di-
ficil ter que desapropriar e demolir um tecido ur-
bano jé adensado”, destaca Gustavo Andrade.

Para a professora de Arquitetura e Urbanismo da
UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), Marga-
reth de Castro Pimenta, “o discurso das cidades euro-
peias ndo corresponde minimamente com o plano”.

‘“As cidades europeias foram desenhadas historica-
mente e, a partir dai, os gabaritos foram rigidamente
respeitados. O Plano Diretor proposto aqui vai criar, ao
contrario da Europa, gabaritos dispares pelos incentivos
de crescimento em altura, sem regulamentacéo clara,
sem estabelecimento claro de limites construtivos”.

Ela reforca que a ideia de policentrismo ndo é cria-
da “somente por decisdo”, ja que necessitam de es-
timulos e investimentos em servigos e comércios.

‘“Na Europa, os governos investiram, crian-
do estabelecimentos escolares e de satide, co-
nectados a sistemas de metrd”, reforga.

® Na revisdo do Plano
Diretor, a prefeitura
destaca a necessidade
de concentrar pessoas
e edificagdes, com o
objetivo de oferecer
mais facilidades, baixar
custos e preservar o
meio ambiente.

A Prefeitura de Florianépolis alega que o
crescimento da cidade ocorre por um modelo
equivocado de ordenamento territorial,

de baixo adensamento. Quanto maior a
densidade, segundo o Executivo, menor é o
custo de implantacao "

de infraestrutura por
domicilio. Confira
no mapa acima
adensidade em
toda a Capital.

Areas
urbanizadas

Terrestres

COMPARE COM OUTRAS CIDADES
Ao defender o adensamento, o Ipuf cita o exemplo de outras

cidades que tém regides com indices bem altos de concentracao
urbana. De acordo com o 6rgao municipal, os cases ndo devem

ser copiados, e sim servir de inspiracao. Confira abaixo.

Barcelona (Eixample) 360 hab/ha
Manhattan (East Village) 320 hab/ha
Buenos aires (Recoleta) 350 hab/ha
Curitiba (Setor Estrutural) 600 hab/ha

CRESCIMENTO DE NAO NATIVOS

Distribuigdo dos habitantes por origem
% de pessoas ndo nascidas na cidade
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40 366 <22
20 17,2
10
. |1l

1960 1970 1980 2000 2010

1991

TERRITORIO X
POPULAGAO

675,4 km?

area da cidade

500.973

habitantes é a populacao
da cidade, segundo o
censo IBGE 2019

49,85

habitantes por hectare
é adensidade urbana
bruta de Florianépolis

“gmﬁmun

Modelos de outras
cidades devem
servir de inspiracao

“Temos que buscar um equilibrio”, argu-
menta secretdrio de Mobilidade e Planejamen-
to Urbano. Em defesa dos exemplos indicados
pelo municipio, Michel Mittmann afirma
que os exemplos de cidades ndo sao mode-
los a serem “copiados” por Floriandpolis.

“s6d ram de forma inequivoca que
é necessdrio reequilibrar as densidades em
alguns pontos do territ6rio para que con-

ig: efeti buscar aimplanta-
¢ao das infraestruturas necessarias com o
adequado investimento por cidadao e que
consigamos atender as demandas”, pontua.

De acordo com Mittmann, o municipio
aposta em incentivar a criagao das infraestru-
turas com critérios e aliado com centralidades
e necessidades adequadas a cada regido.

0 secretdrio defende que as alteragdes
no Plano Diretor sio fundamentais paraa
cidade, com base em estudos do ICES (Ini-
ciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis).

“Atualmente, temos locais com densi-
dade menor de 20 hab/ha (habitantes por
hectare). Os estudos indicam um cenario
tendencial alarmante e que devemos bus-
car ao menos 69 hab/ha ou até 74 hab/ha
paraa regido metropolitana”, afirma.

Mittmann destaca a necessidade de uma
mudanga no Plano Diretor nessa questdo.
“E de dificil defesa um modelo de cidade se
espalhando pelo territério, sem infraestru-
tura, sem usos adequados, sem conectivida-
de, que aumenta o preco da terra e expulsa
moradores de baixa renda e avangando
sobre dreas ambientalmente sensiveis”.

Ele reforca que o Plano Diretor atual ndo
¢é adequado do ponto de vista de susten-
tabilidade econdmica, social e ambiental.
Ao aprofundar as agoes de investimento
e incentivos para um ordenamento es-
trutural, a proposta prioriza a busca por
equilibrio: “O que a gente deseja é um
adensamento equilibrado de acordo com
o tipo do bairro, e isso naturalmente tra-
duz-se também em infraestruturas”.

“A partir do momento que a gente per-
mite uma regularidade, gera controle de
outorgas, que os incentivos para permitir
o eventual adensamento sejam também
vinculados a implementagdo de infraes-
trutura, se cria um ciclo virtuoso de cor-
re¢do da situagdo”, explica Mittmann.

AUMENTO DA POPU‘I.A(,:E_O
RESIDENTE DE FLORIANOPOLIS
1960 97.827 iiijii

1980 187,87

i)

oyl

Fonte: IBGE
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e criar multicentralidades / Plano Diretor / Mestre em Urbanismo / Igor Lombardi
/ UFSC / Universidade Federal de Santa Catarina

ND 8 e 9 quinta-feira, 30 de junho de 2022

como Canasvieiras (foto), sejam mais eficientes e sustentdveis, com zonas de uso comercial e residencial
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Incentivo ao uso misto: entenda o
que é a estratégia para aumentar a

densidade e criar multicentralidades

Pilares da
revisao do
Plano Diretor
apontam para
a promog¢ao

D NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGACAO
Texto

Lorenzo Dornelles

Equipe de dados
Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha

Um dos “pilares” da proposta da prefeitura para a revisdo do Plano Diretor é fazer com que os bairros,

2
g
8
&

O QUE E USO MISTO?

As zonas de uso misto
caracterizam-se pela
utilizac&o de diversos tipos
de servico em uma edificagao
residencial. O térreo do prédio

que dificultem a apropriacao
do espago. Arborizagéao e
equipamentos para uso e
permanéncia, como mesas,
cadeiras, bancos e paraciclos

de bairros Na proposta de revisdo do Plano pode ser preenchido por também sdo incentivados.
PP Diretor, a Prefeitura de Florianépolis diferentes estabelecimentos
ef icien tes, lista 10 pontos denominados comerciais ou ofertas de De acordo com a analise
intel lg entes e como “pilares”. S3o assuntos servigos. Os incentivos da prefeitura, esta diretriz
sustentdveis”. diagnosticados e elencados como os sao formas de motivar Pproporciona impactos
Mas como prmcip:'n's focos da necessidade de proprietarios a oferecer este diretos em areas como
. alteragdes nas diretrizes da Capital. tipo de espago recebendo desenvolvimento econémico
fazer isso Um dos pontos desta lista em troca permissdes para e diversificagéao de usos.
acontecer? visa “promover bairros e cidade maior porcentagem de taxa
mais eficientes, inteligentes e de ocupagdo e aumento Inserido no contexto das
sustentaveis”. Dentro deste pilar, de gabarito para o prédio. centralidades e do aumento

uma das principais agdes é “estimular
as edificagdes de uso misto, para
qualifica¢do da vida urbana com
aumento da vitalidade e distribuicdo
dos empregos e da policentralidade
através de bairros completos”.

Além disso, a lei fomenta a
utilizacdo de area aberta de
uso publico, ampliando a oferta
de espago e atividades para

o pedestre, sem a presenca

de muros e barreiras fisicas

da densidade populacional, o
incentivo ao uso misto € uma
aposta para tornar os bairros
mais sustentaveis, reduzir
deslocamentos e desafogar o
transito cadtico na cidade.



Mas como isso
acontece e quais sao
esses incentivos?

Oincentivo ao uso misto em
edificagdes ja é previsto no Plano
Diretor vigente, de 2014, mas foi
regulamentado recentemente, nos
decretos municipais 20.494, de 2019 e
posteriormente no 23.158, de 2021. Por
isso, é possivel observar atualmente
diversas construcdes nos moldes
considerados “ideais” na Capital.

“0 incentivo do uso misto ja existe na
cidade, tanto que ele esta sendo aplicado
em varios lugares. Estd se propondo
trabalhar com esse tipo de estratégia
para essa questdo da centralidade, dos
distritos e etc”, explica Cibele Assmann
de Lorenzi, diretora de Planejamento
Urbano do Ipuf (Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis).

Basicamente, o incentivo trata-se de
uma permissdo para que o proprietario
aumente a altura do prédio e aumente a
porcentagem de taxa de ocupagdo caso
forneca areas comerciais no térreo,
assim como uma area de fachada
“ativa”, ou seja, uma area aberta, com
livre circulagdo e interacdo de pessoas,
ao invés de um muro ou grade.

“E 0 que isso gera? Gera esses
usos mistos nas edificagdes que sao
interessantes, porque ai a gente tem
no andar de cima habitacdo e no andar
de baixo uma area comercial, servigos,
isso geravida na rua ao invés de ter
uma fachada toda de cercas, onde
ninguém interage com nada. Mas
isso ja existe, ndo é proposto, ja esta
posto’’, esclarece Cibele Assmann.

Fachada ativa

Fruicao do lote

O papel da revisdo do
Plano Diretor e as mudancas
que sdo necessarias na lei

estabelecer incentivos praprios.

Para o mestre em urbanismo
pela UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), Igor
Lombardi, a regulamentacdao
de mais leis que indiquem com
clareza os incentivos deve ser o
norte da revisdo das diretrizes.

““Eu vejo que o Plano Diretor
[de 2014] identifica diversas
vezes ao longo do seu texto o
fomento a policentralidade,
mas em termos de politicas ele
ainda é ineficaz, é escasso em
termos de aplicabilidade, porque
ndo mostra, nao direciona a
sociedade em como estruturar
essas centralidades”.

De acordo com o urbanista, o
debate amplo com a sociedade é
que isso funcionou bem e esta necessario e é um primeiro passo
fazendo transformagdo em para identificar os gargalos
algumas areas da cidade, aideia  especificos de cada local,

é utilizar a mesma estratégia considerando as particularidades
de incentivos para atender dos bairros de Florianépolis.
outras questoes importantes “Também identificar e

que deveriam ser atendidas fomentar paralelamente, a partir
e que nao estao acontecendo de uma andlise dos lugares
naturalmente”, diz Assmann. que ja tém essa tendéncia de

0s outros pontos mencionados  se consolidar areas de uso
pela arquiteta, no entanto, misto, o transporte publico
“ainda ndo estao definidos”. ou mesmo a caminhabilidade,
Aintencdo do poder que é algo muito importante,
publico é discutir os pontos com a constru¢ao e ampliagdo
diagnosticados para cada de calcadas, criagao de areas
distrito nas audiéncias com de lazer e também de ciclovias
apopulagao para, no futuro, nessas regioes”, reforca Igor.

Visto que a legislacao do
incentivo ao uso misto, que
era prevista no Plano Diretor
de 2014, finalmente foi
regulamentada e ja é posta
em pratica em Floriandpolis,
quais alteragoes seriam
necessarias e por que o assunto
é de tanto interesse na atual
revisdo do Plano Diretor?

Segundo a propria diretora
do Ipuf, a ideia é ampliar a
legislagdo e utilizar a estratégia
de incentivos para ainda mais
areas."E uma estratégia que
estd sendo utilizada e que
a gente viu que deu certo
para um tipo de tema e que a
gente ta querendo ampliar.
Exatamente como a gente viu

A policentralidade é
fundamental porque
vocé desafoga o centro
principal e faz com que
as pessods consigam
fazer as suas coisas
préximas de onde vivem,
sem tomar longos
tempos de deslocamento
em direcdo ao centro

da cidade. Isso é um
instrumento muito
importante”.

Igor Lombardi,
urbanista

Os pontos que
devem ser
priorizados
na mudanca

Cibele Assmann, diretora
de Planejamento Urbano
do Ipuf, cita ainda outras
formas que podem ser
consideradas para o
incentivo de uso misto.

“Este incentivo esta
acontecendo mais nesse
sentido que é o uso
comercial embaixo e o
residencial em cima. Mas ele
esta previsto também para
acontecer o contrario. Por
exemplo, em regides como o
Centro da cidade, onde falta
moradia e os prédios sdo
mais comerciais, ele poderia
ser misturado também”.

Na visdo de Igor
Lombardi, ha uma série de
consideragoes que devemn
ser levadas em conta na
revisdo do Plano. “Para
se ter o uso misto e essas
miltiplas centralidades que
é uma das premissas, eu
vejo que varias medidas tém
que estar em conjunto”.

“Se querem fomentar
novas areas centrais, é
necessdrio que vdrias
frentes sejam tomadas
nessa estruturagao.

Dentro de estudos
urbanos é possivel mapear
onde seriam essas vias
estruturantes. Além do
comeércio e de servicos,
essas vias também tém que
ser dotadas de transporte
publico, com a facilidade
de acesso, por exemplo,
corredores de 6nibus,
porque as pessoas, as
centralidades elas se
consolidam em dreas de
facil acesso, em areas de
passageim, nao somente
para o automdvel, mas
principalmente através

do transporte piblico”.

Outro ponto considerado
crucial pelo urbanista é
a consolidacdo de uma
centralidade, como por
exemplo com a oferta de
equipamentos culturais
e de lazer. “As pessoas
tém que ter interesse em
chegar a essas regioes”,
enfatiza o urbanista.
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Revisdo

do Plano
Diretor sugere
desenvolvimento
em diferentes
centros da
cidade para
promover
autossuficiéncia
nos bairros;
professor
aponta desafios
do conceito
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sem passar horas no transito é sonho de consumo de quem mora nos centros

urbanos; idealizadores do “novo” Plano Diretor propem bairros autossuficientes para melhorar a mobilidade

‘Cidade de 15 minutos’ é solucdo
para problemas de mobilidade?

NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGACAO
Texto
Lorenzo Dornelles
Equipe de dados

Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha

Ir para o trabalho, estudar, fazer as
compras, ter o momento de lazer e rea-
lizar qualquer outra atividade do dia
a dia sem precisar passar horas no
transito é o sonho de qualquer mo-
rador, ainda mais para quem habi-
ta o Norte da Ilha de Floriandpolis.

A movimentacao didria entre o Centro
e bairros importantes como Canasviei-
ras e Ingleses, por exemplo, pode ser um
verdadeiro martirio. Vira e mexe, morado-
res e turistas ficam reféns de longas filas
e engarrafamentos na SC-401, SC-403 e
até mesmo nas vias internas dos bairros.

Na proposta de revisao do Plano Diretor,
a Prefeitura de Floriandpolis defende que o
adensamento populacional e a verticaliza-
¢do podem ser meios efetivos para ajudar
areduzir o intenso volume de veiculos que

transitam por longos trajetos na cidade.
Aideia passa por fomentar as multicen-
tralidades, para que as regides da cidade fi-
quem mais préximas de um conceito como
“a cidade de 15 minutos”, ou seja, um
desenvolvimento de comunidades autos-
suficientes onde todas as atividades podem
ser realizadas em uma curta distancia, sem
anecessidade de grandes deslocamentos.
Neste contexto, o Norte da Ilha é um
ponto fundamental. O secretario munici-
pal de Mobilidade e Planejamento Urbano,
Michel Mittmann, aponta que um dos
objetivos do adensamento é fazer com
que os moradores tenham facilidades nos
arredores do bairro, desafogando o tran-
sito com a diminuicao do uso de carros.
“A partir do momento que a gente passa
a ter bairros mais autonomos, que a gente
tem um pouco mais de usos diversificados
com mais densidade nos corredores ou eixos
onde passa o transporte coletivo, a gente
agrega mais eficiéncia e facilitagao”, afirma.
Segundo o secretario, a distribui¢ao
atual de Floriandpolis obriga muitos
moradores a utilizarem seus veiculos
para realizar qualquer atividade.

“Hoje, os nossos bairros ndo tém
uso suficiente, e as pessoas tém que
acabar utilizando automével ou ou-
tro veiculo para fazer compras cotidia-
nas, por exemplo”, diz Mittmann.

Ele reforga, no entanto, que o adensa-
mento populacional “‘sé vird com incen-
tivos”. E é nesse caminho que a prefeitura
pretende utilizar os espagos para apli-
car novas politicas de mobilidade.

Aintengdo é colocar dentro do Pla-
no Diretor os critérios e objetivos que
permitam implementar a infraes-
trutura ao longo do tempo, de acordo
com o crescimento dos bairros e das
vias, esclarece Michel Mittmann.

Além dessas medidas, outras provi-
déncias elaboradas visam criar condi-
¢Oes para uma mobilidade sustentavel.
Entre estas agoes, a proposta cita gerar
espago para a implantagdo de infraes-
truturas para o transporte ativo como
calgadas, ciclovias e paraciclos.

Outra providéncia, segundo a pre-
feitura, é a menor exigéncia por
vagas de estacionamento em edifica-
¢oes e areas especificas da cidade.



Professor contesta revisao: “falacia”

0 professor do Nicleo de Geociéncias
da UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina) e doutor em Planejamen-
to e Desenvolvimento Urbano, Elson
Manoel Pereira, nao concorda com os
planos apresentados pela prefeitura.

Ele afirma que “hd uma falacia” na
proposta de alteracdo do Plano Diretor,
ao destacar que o aumento de densidade
€ 0 uso misto nos bairros - ou seja, dreas
de ocupagao com fungoes de moradia,
trabalho e recreagdo - ndo resolvem
os problemas de deslocamentos.

Elson argumenta que os lugares onde
as pessoas trabalham, moram ou estu-
dam ndo dependem apenas de escolhas
individuais. Segundo ele, existem di-
versos fatores, “principalmente econo-

micos”, que influenciam nesse cenario.

O professor ressalta que a Capi-
tal catarinense é uma cidade com
dificuldades mais complexas, que
nao seriam resolvidas com o aden-
samento, que segundo ele pode até
provocar problemas maiores.

“E verdade que as cidades que estdo
num nivel mais desenvolvido de ur-

banismo tém procurado cada vez mais
adensar seus territorios, mas sao cida-
des sem vazios urbanos. Floriandpolis é
multicéntrica com grandes dreas vazias.
Adensar o Sul e o Norte vai levar a mais
circulagdo entre essas areas e o Centro”,
raciocina, ao considerar que nem todo

morador conseguiria de fato manter
suas atividades no bairro onde mora.

Mas qual seria a solu¢do?

De acordo com Elson Pereira,
a organizagao estrutural deve
vir antes de se planejar qual-
quer aumento populacional.
Dessa forma, sugere que os
planos de mobilidade urbana
precisam ser pensados a partir
daideia do DOT (Desenvolvi-
mento Orientado pelo Trans-
porte), conceito que retine
modelos e recomendagdes que
visam oferecer espagos dinami-
cos, sustentdveis e integrados.
Isso significaria que o sistema
de transporte coletivo de massa
orientaria as dreas passiveis de
ocupac¢ao e maior adensamento.
0 professor Elson destaca

que o tnico plano metropoli-
tano de mobilidade existen-
te em Florianépolis nos dias
atuais é o Plamus (Plano de
Mobilidade Urbana Sustentd-
vel da Grande Floriandpolis),
que segundo ele, tem de ser
melhor executado. “Mesmo
nao sendo perfeito, preci-

sa ser assumido de maneira
metropolitana”, diz Elson.

Na visdo do profissional,
portanto, o aumento populacio-
nal e o adensamento de Floria-
népolis deveria ser pensado e
aplicado somente depois de um
sistema de transporte de massa
implantado em sua plenitude.

COMO FUNCIONA
O PLAMUS

Foi desenvolvido entre 2014 e 2015
pelo governo de SC, com apoio do
BNDES (Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico e Social).

AS DIRETRIZES E CONCEITOS
ACOLHIDOS PELO PLAMUS
COMO DEFINIDORES DAS
PROPOSTAS DE INTERVENQGES
E POLITICAS PUBLICAS SAO:

m  Desenvolvimento urbano orientado

para o transporte coletivo

m  Sistema estrutural de transporte

coletivo metropolitano integrado

m  Priorizagdo de modais ndo-motorizados
— em especial nas regides mais centrais

m  Gestdo de demanda

m  Regulagdo de transporte de mercadorias
m Expansdo da capacidade

vidria e gestao de trdfego

MACRO CRITERIOS

m  VIABILIDADE — como os beneficios

se comparam com os custos de

implementagdo da alternativa.

m  IMPACTO SOCIAL - intensidade dos impactos
distributivos da solugdo proposta, privilegiando
solugdes que beneficiem com maior intensidade
segmentos menos favorecidos da populagdo

ou habitantes de regides mais distantes.

m  SERVICO AO USUARIO - qualidade

do servico prestado pelo sistema de

transporte ptiblico proposto.

®  PERFIL DOS MODAIS - capacidade da solugdo
proposta de promover a migragdo do transporte
individual motorizado para o transporte ptiblico.
® [MPACTO AMBIENTAL - intensidade

das alteragdes no meio ambiente provocados
pela implantagdo das solugoes.

m  [MPLEMENTABILIDADE - possibilidade

e prazo necessdrio para que a solugdo

proposta seja implementada.
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Investimento em infraestrutura
esta entre as reivindicacoes

-

Principal temor
dos habitantes
de Floriandpolis
é que faltem
projetos de obras
estruturantes
que levern

em conta o
crescimento
populacional e
garantam um
crescimento
sustentavel

da cidade.

NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGAGAO
Texto
Lorenzo Dornelles

Equipe de dados
Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha

0 aumento populacional observado
em Florianépolis indica que cada vez
mais pessoas de vdrias partes do Bra-
sil e do mundo querem morar na Ca-
pital catarinense, mas falta espaco.

A proposta da prefeitura de revisao
do Plano Diretor é disciplinar os locais
de habitagao e garantir que os espa-
¢os sejam mais aproveitados, ai surge a
verticalizacao e a ampliagdo de prédios.
Pelos bairros da cidade, os moradores
entrevistados tém receio das mudan-
¢as. A preocupacao ¢ que a infraestru-
tura nao acompanhe o crescimento.

Uma das principais queixas é em relagdao

Novo marco legal do saneamento prevé que pelo menos 9% da
populagao seja atendida por rede de coleta de esgoto até 2033

a0 saneamento basico. Sao intiimeros os
casos de ligagdes clandestinas de es-
goto que provocam doengas. Na época
de veraneio, é comum que os bairros
do Norte da Ilha de SC se deparem, por
exemplo, com surtos de viroses. “As
recorrentes noticias de UPAs e farmacias
lotadas de turistas e moradores locais,
com problemas de viroses decorrentes
de contaminagdo da 4gua do mar por
esgotos, que sdo levados pelos rios, ha
décadas, causam estragos na reputagao
de Ingleses”, reclama Vanio Ferreira.
Além do impacto na mobilidade, no
meio ambiente e na satide publica, fato-
res estruturais também trazem outros
alertas. O presidente da Ajin (Associagao
de Moradores e Proprietarios de Jure-
ré Internacional), Sérgio Rodrigues da
Costa, cita as deficiéncias na rede de
esgoto no bairro. Ele explica que porld o
esgotamento é um sistema fechado, feito
pelo loteador. “Ha muito tempo que nés

nao temos projeto de expansdo e investi-
mentos”. Sérgio aponta que em 40% do
bairro nao hé rede coletora, e é normal
ver extravasamentos de fossa durante a
temporada. “E um sistema que precisa
de muito investimento. E uma situagdo
critica. Como vocé pode ampliar um bair-
ro sem considerar a questdo da infraes-
trutura?”, alerta o lider comunitario.
Moradores de Cachoeira do Bom Jesus,
outra praia muito procurada por tu-
ristas na temporada, questionam se o
adensamento populacional proposto
pelo Plano Diretor vem acompanhado de
novas estagoes de tratamento de esgoto.
“Penso que muita coisa precisa mudar
e ser discutida com a sociedade, mas de
imediato o tratamento de esgoto tem e
deve ser uma prioridade. Caso contrario
teremos, em breve, problemas de satide
muito sérios”, lamenta Ademario Mat—
tos Filho, morador e ex-presidente do
conselho comunitario da Cachoeira.

Como funciona a rede de esgoto de Floriandpolis

Os servicos de agua e esgoto na
Capital catarinense sao delegados a
Casan (Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento). A prefeitura,
no entanto, tem papel importan-
te na fiscalizagdo das instalagées e
nas cobrangas para maior cobertu-

ra. A cobertura de rede de esgoto em
Florianépolis, atualmente, é de cerca
de 68% da populagao. Ha investi-
mentos de obras com custo superior
aos RS 100 milhdes e expansoes do
sistema de esgotamento sanitario
sdo previstos em bairros como Ita-

corubi, Ingleses, Saco Grande, Jodo
Paulo, Monte Verde, Cacupé, Samba-
qui e Santo Anténio de Lisboa. O novo
marco legal do saneamento estipula
que todas as cidades tenham pelo
menos 90% da populacdo atendida
com rede de coleta de esgoto até 2033.
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“Espraiamento” encarece
infraestruturas, diz PMF

O secretario Michel Mitt-
mann destaca a importancia
de cumprimento do plano mu-
nicipal de saneamento e diz
que os problemas que envol-
vem o setor sdo parecidos com
outras situagoes estruturais
da cidade. Como a questdo das
ocupagdes irregulares. “Hoje
o crescimento se da de forma
irregular e desorganizada que
acaba nao gerando as contra-
partidas, ou seja, gerar im-
postos do que vier necessério
para reinvestir em infraestru-
tura. E isso envolve o préprio
esgoto que a gente paga bem

a Casan para trabalhar nes-

se sentido”, diz. Segundo

ele, o objetivo do municipio

é melhorar o “principio da
legalidade” e concentrar a
populagao de forma organiza-
da. “Hoje, com essa demanda
muito baixa, esse espraia-
mento do territério, custa
mais caro e mais dificil im-
plementar as infraestruturas.
Entao esse movimento de uma
cidade mais eficiente, mais
inteligente, também vai facili-
tar e construir um caminho
mais rapido para implemen-
tacdo das infraestruturas”.
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Prefeitura defende a concentragao da populagao de forma organi no

territorio da cidade para permitir racionalizagao dos gastos puiblicos

Em Santo Ant6nio de Lisboa a busca é
pela preservacao da identidade acoriana

Moradores alertam para importancia de conservacdo
dos niicleos histdricos, mas governo municipal garante
que patrimonios ndo correm risco na revisao do Plano

Casario antigo no distrito de Santo Antonio: meméria preservda e point turistico

O Plano Diretor pode afetar
a paisagem do bairro?

aN/OYIYDINAIO 150104

No Plano Diretor de Flo- construgoes. Na pratica,
riandpolis, os patriménios apenas os prédios localiza-
culturais como casaroes, dos nos arredores destes
prédios historicos, ruas e patrimdnios poderiam
calcadas possuem ‘defe ser desfigurados, como
sas’ previstas nalegislagdo, ~ naaltura das construgoes,
que evitam mudangas nas larguras das vias e tipo de

asfalto. A prefeitura afirma,
porém, que a paisagem
sera protegida através de
uma ‘rede de protegao’
para a manutengdo da
identidade agoriana em
Santo Antonio de Lisboa.

0Obairro de Santo Ant6nio
de Lisboa é um dos mais procu-
rados da regido, especialmen-
te pelo charme das construgdes
histdricas preservadas.

0 professor Wildomar Janior,
integrante do Conselho da Cidade,
6rgao consultivo sobre planejamen-
to urbano ressalta a conservacao
do bairro, que ele e os moradores
temem que seja desfigurado com
arevisdo do Plano Diretor: “Ea
conservacao do patriménio histo-
rico, da nossa cultura. A prefeitura
tem permitido alguns tipos de
construgdes, principalmente ali no
acesso, algumas com mais andares
e ocupando maiores areas, desca-
racterizando nosso bairro, que ndo
tem vias para comportar isso”.

Aprofessora da UFSC Margareth
Pimenta salienta a importancia desse
cuidado. “Os nucleos histéricos tém,
necessariamente, que ser preserva-
dos como conjunto, sob pena de irem
caindo como doming, um a um”.

Segundo ela, verticalizar um bairro
pequeno como Santo Antdnio de
Lisboa seria “um crime, porque faz
desaparecer a paisagem historica’.

Ela pondera que a verticalizagdo,
em geral, é feita em dreas longin-
quas, para diminuir a pressao sobre
as dreas historicas. “E fundamental
valorizar as caracteristicas ambien-
tais e histdricas, do contrario tere-
mos um espago sem identidade”, diz.

Seguindo esse raciocinio, Mar-
gareth Pimenta defende que
os moradores e seus represen-
tantes devem participar da dis-
cussdo e se posicionarem.

“Eles tém que pedir um plano
especifico de preservagdo, impedir
processos de verticalizagdo, man-
tendo harmonia com os gabaritos
histoéricos e impedir aumento de
gabarito por acréscimo de in-
centivos”, afirma a professora.

MUNICIPIO GARANTE QUE
“PAISAGEM ESTA PROTEGIDA”

“Toda lei de paisagem esté pro-
tegida, e naturalmente vai se criar
uma rede de protecao adequada
0 patriménio mais relevante do
municipio, que é tanto o histdrico e
apercepgdo de paisagem”, afirma
o secretdrio Michel Mittmann.

Ele menciona que jé estd ga-
rantida, dentro da legislagdo e
do Plano Diretor em vigéncia,
apreservagao desses patrimo-
nios. No entanto, a prefeitura ira
organizar critérios e “demons-
trar como isso vai acontecer”.

“Vai ser preservado. Ndo basta
querer aplicar um incentivo (para
construgdes] nessa drea, ela tem as
regulagdes proprias, e a gente nem
deseja, naturalmente. A gente quer
preservar essas reas para elas se
tornarem um ativo a serem compen-
sadas em outras dreas”, salienta.
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Politica de habitacdo social esta
atrasada na Capital; como o Plano
Diretor pode mudar esse cenario?

de Interesse Social), por meio da produgdo
pelo poder piblico de 6.103 urbanizagoes
delotes, 7.148 lotes regularizados e 2.189
domicilios com melhorias habitacionais;

- 70% da demanda demografica de 0 a
3 saldrios minimos, por meio da produgdo
de 14.530 unidades habitacionais e 2.400
lotes urbanizados, por meio de parcerias
entre poder piiblico e iniciativa privada;

- 55% da demanda demogréficade3a5
saldrios minimos, por meio da produgdo
de 4.545 unidades habitacionais e 1.275

entenda os motivos
lotes urbanizados, por meio de parcerias
entre poder piiblico e iniciativa privada.

D NUCLEO DE DADOS
E: INVESTIGAGAD Dois anos depois, o Plano Diretor de

Texto 2014 também determinou diretrizes
Lorenzo Dornelles visando a promogao da politica de habi-
Equipe de dados tagoes de interesse social. No entanto, ja
Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha em 2022, a questdo ainda se mostra como
um dos principais gargalos da cidade,

e éum dos pontos de destaque da revi-
sdo das diretrizes de Floriandpolis.

Entre os 10 pilares da revisdo, a prefeitu-
ra elenca duas orientagdes especificas que
tratam do assunto: “favorecer as moradias
de interesse social” e “promover a inclu-
sdo social e reducdo de desigualdades” sdo
considerados pontos focais da proposta.

‘“Ndo se pode mais relegar a populagdo
de baixa renda para as regioes periféri-
cas, acarretando maior pressao no siste-
ma vidrio, nas areas de preservagdo e nao
favorecendo o desenvolvimento susten-
tavel da cidade. [...] E possivel ainda uma
politica de incentivos que permite ganhos
construtivos em troca da garantia de
produgdo de habitagdo de interesse social
(HIS)”, menciona um trecho da justifica-
tiva de revisdo elaborada pela prefeitura.

Municipio ndo chegou
nem perto de atingir
metas estabelecidas
hda 10 anos, e ndo
consegue aplicar
medidas previstas na
legislagdo vigente;

Se por um lado se vende a imagem de uma
Florianépolis das mansdes e apartamentos
de luxo a beira do mar, de outro a realida-
de aponta para um cendrio alarmante de
moradores da Capital que ndo possuem
sequer um local adequado para viver.

Problema que é conhecido e é anti-
go. Ha 10 anos, o PMHIS (Plano Muni-
cipal de Habitagdo de Interesse Social)
foi elaborado pela prefeitura, estabele-
cendo um plano de metas para atender
demandas urgentes do municipio.

0 planejamento estipulado pelo
PMHIS a época previa, em 15 anos
(2028), 0 atendimento de:

-100% dos reassentamentos pre-
vistos e 75% do déficit quantitati-
vo, por meio da produgao pelo poder
puiblico de 7.500 habitagGes;

Demanda cresceu ainda mais na ultima década

tamento de Trabalho Social da Prefeitura.

Ela confirma que a demanda cres-
ceu ainda mais na tltima década, se-
guindo uma tendéncia nacional.

““Hoje a gente tem a grande expansao
urbana, nossa demanda por habitagdo tam-
bém vem crescendo e a gente ndo tem uma
produgdo de habitagdo de baixa renda, nao
Vvé esse movimento acontecendo em Flo-
rian6polis, muito embora tenhamos essa
demanda registrada no plano de habitagao
eno Plano Diretor”, lamenta Kelly Vieira.

0 poder puiblico de Floriandpolis men-
ciona a preocupagao com o tema na
elaboragao de planos e leis, mas o proble-
masé As metas estabelecida:
em 2012 vislumbravam um cenario de
15 anos a frente. Hoje, em 2022, a situa-
¢ao ndo indica resultados positivos.

"'As metas estdo bem atrasadas. A nossa
produgdo para atender esse cenario que
foi planejado 14 em 2012 esta muito aquém
do que foi pensado”, admite Kelly Cristina
Vieira, assistente social e chefe do Depar-

-100% do déficit qualitativo em AIS (Areas

O Plano Diretor

é muito técnico,
dificil de entender.
Mas é também

pouco transparente.
Todos os projetos,
mas todos mesmo,
deveriam ser
expostos via
internet para que a
populagdo pudesse
debater antes da
implantagdo, mas
isso jamais é feito. A
cidade é elaborada

as escuras.”

Margareth Pimenta,
professora da UFSC

~
Por qué os planos
de moradia social
estdo travados em
. 4, .
Florianépolis?
Afinal, o que explica toda
essa dificuldade para que o
tema seja solucionado? “Falta
de recursos. Assim como to-
das as outras politicas publicas.
Vocé ndo faz politica pablica no
pais e no mundo sem dinhei-
ro”, responde Kelly Vieira.
Aprofessora de Arquitetura e
Urbanismo da UFSC (Universi-
dade Federal de Santa Catarina),
Margareth Afeche Pimenta,
atribui as dificuldades no tema
auma falta de interesse antiga.
““A questdo habitacional, no
Brasil, jamais teve qualquer
atengdo maior. Isso € histori-
co 1o pais. Por isso chegamos
aonde estamos”, afirma.



O custo da terra em
Florianépolis é muito alto e se
tem mais dificuldades para
efetivar projetos para o publico

de zero a trés saldrios minimos.”

Cibele Assmann de Lorenzi,
arquitera do Instituto de Pfane_,amenro Urbano de

Floriandpolis

LEO MUNHOZ/ND

é um dos principais
gargalos de Floriandpolis

De acordo com a professora,
a oferta para moradias acessi-
veis necessita de um plano ha-
bitacional, com destinagao de
recursos. “A atencao se voltou
para regularizacao fundidria,
isso em nivel nacional, repro-
duzida pelos municipios. Isso
difere totalmente do que se fez
na Europa, por exemplo, um
plano habitacional nacional”.

“Um programa habitacional
conforma cidades e, con-
sequentemente, pode gerar
problemas urbanos, como
a periferizagdo. Por isso, a
Europa rejeitou a unidade
unifamiliar, em beneficio de
apartamentos, menor peri-
ferizacdo, rendimento maior
das infraestruturas. O Plano
Diretor delimita areas sociais
e estabelece padrées menos
rigidos em termos de tamanho
de lote, etc. Nao acredito que

seja a solugao para o proble-
ma habitacional’, comple-
menta Margareth Pimenta.

A assistente social Kelly
Vieira refor¢a que o municipio
ndo recebeu recursos suficien-
tes e também ndo foi capaz
de realizar parcerias efetivas
com o governo do Estado para
programas habitacionais

“As politicas no Brasil sdo
municipalistas e elas exigem
minimos para os municipios
aportarem, e os municipios
acabam aportando esses
minimos na educagdo e na
satide. Acaba que os munici-
pios fundamentam a execugao
dos planos de habitagao de
interesse social no aporte de
custos através do governo fe-
deral, e desde 2016 que a gente
ndo tem o incentivo para pro-
dugdo de habitacdo de interes-
se social no Brasil”, aponta.

Aposta em incentivos com a iniciativa privada

Quando se fala no Plano de Habitagdo de
Florianépolis, é importante entender que existe
uma divisdo de trés grupos, com base na ren-
da dos moradores: 0 a 3 salarios minimos; 3 a
6 saldrios minimos e 6 a 10 saldrios minimos.

“A falta de recursos esta muito focada princi-
palmente nessa faixa de mais baixa renda, de 0
a3, que é onde realmente se vé que a iniciativa
privada ndo tem interesse de atender, porque o
valor é muito basto, e 0s recursos que sdo dispo-
nibilizados, quando existem, do governo fede-
ral, ndo sdo atrativos para dar lucro”, ressalta a
diretora do Ipuf, Cibele Assmann de Lorenzi.

Outra dificuldade importante para a efetivacdo
das politicas é o valor da terra em Floriandpolis,
conforme explica Cibele.“O custo da terra em
Florianépolis é muito alto, e se tem mais dificul -
dades para efetivar projetos para esse piblico de
0 a 3. A gente entende que o poder piiblico po-
deria estar participando mais da producdo, mas
mesmo assim nao é responsabilidade sé do poder
publico de fazer. As outras faixas, principalmente
de 6 a10 saldrios minimos, a gente vé acontecer”.

Para mudar esse panorama, a principal

aposta é em incentivos. “Sem incentivos a
gente ndo vai conseguir construir moradias
de interesse social na Ilha da Magia”, en-
fatiza a assistente social Kelly Vieira.

Cibele lembra que o desejo era de que os in-
centivos implantados no Plano Diretor de 2014
fossem “efetivos a ponto da iniciativa privada
ter interesse de fazer por ela grande parte desse
trabalho”. No entanto, ficou claro que as dire-
trizes nao deram resultados, como admite Kelly
Vieira: “Os incentivos ndo foram suficientes
para estimular a produgdo habitacional”.

A chefe do departamento de assisténcia social
da prefeitura afirma que a intencdo da equipe
técnica do poder puiblico é que se consiga fa-
zer parcerias com a iniciativa privada, que deve
considerar suas responsabilidades sociais.

“Pensar na produgao de uma cidade que seja
inclusiva, sustentavel, porque a mesma cidade
que vai produzir habita¢do de 6 a 10 minimos,
ela também tem que produzir habitacaode o a3
saldrios minimos, porque essa populacdo tam-
bém mora, também habita, também produz na
cidade, e também faz a vida da cidade acontecer”.

Quais incentivos promover e
como atrair investimentos

A professora Margareth Pimenta, enten—
de que uma politica de incentivos “pode
ser” o caminho, mas pondera que “ha
muito preconceito no Brasil”. “Na Franca,
o governo estimula a iniciativa privada
com isencao de impostos, mas, para isso,
as administragdes tém que ter critérios
rigidos de qualidade. De preferéncia, as
administracoes estabelecem os projetos,
ndo somente os indices urbanisticos. A
partir dai, pode-se pensar em utilizar os
capitais privados, inclusive de pequenos
investidores, via consércios”, afirma.

Segundo Margareth, o problema se da
por conta do pouco controle da fungao
de fiscalizacdo e responsabilidade dos
municipios. “Entdo, faz-se qualquer
coisa, sem grandes consequéncias para
os administradores. O nivel de cobranca
€ pequeno”. Outra questao € a linguagem
e falta de transparéncia do Plano Dire-
tor, que dificulta mais ainda o interesse
e acesso para mais partes da sociedade.

“E muito técnico, dificil da popula-
¢ao compreender. Mas é também pouco
transparente. Todos - mas todos mes-
mo - 0s projetos deveriam ser expos-
tos via internet, por um prazo minimo,
para que a populacdo pudesse debater,
antes de sua implantagao, mas isso
jamais é feito. A cidade é elaborada as
escuras”, opina Margareth Pimenta.

A equipe técnica da prefeitura garante,
no entanto, que a questao do incentivo
vai estar “sempre sendo trabalhada”.

‘“As discussdes que a gente tem feito

sobre a necessidade da revisdo do Pla-
no é que € importante a gente incluir
incentivos que estimulem a construgdo
civil a também produzir habitagoes de
interesse social para essa populagdo de
mais baixa renda”, garante Kelly Viei-
ra.A assistente social corrobora com a
visdo de que o Plano precisa proporcio-
nar legislacoes mais claras e inclusivas.

“A gente faz questdo de colocar a inclu-
sdo e a habitacdo de interesse social como
pilares do Plano Diretor, porque essaé a
cidade que existe dentro de Florianépo-
lis. Ndo é s6 a producdo de mercado para
além dos 10 saldrios minimos, porque
aquela familia que paga milhoes para
morar em Florianépolis, ela precisa das
pessoas que vao fazer a cidade acontecer. E
essas pessoas que fazem a cidade acon-
tecer também tém o direito de morar em
Florianépolis, também querem ter acesso
a habitacao. E isso tem que estar no Plano
Diretor, porque € esse o instrumento que
fala sobre essa cidade que é a cidade para
todos, que é a cidade inclusiva, que gera
vida e a oportunidade pras pessoas”.

Kelly observa a necessidade de flexibili-
zar as possibilidades de construgao de ha-
bitacdo em todos os espagos. “As pessoas
convivemn, né? Vocé nao sabe quem é que
estd sentado ao teu lado no 6nibus, onde
ele mora, se é em Jureré Internacional ou
se é ali em um dos morros da Agrondmica.
Essa éa cidade que acontece do nosso lado,
entdo é nessa cidade que a gente tem que
pensar, discutir e consensuar”, conclui.
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Distrito do norte da ilha é ‘campedo’
no ranking da ocupacdo irregular
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A favela do Siri, em Ingleses, virou simbolo da
ocupagao irregular na Capital catarinense

Mapa da
irreqularidade
nos distritos de
Floriandpolis da
areal dimensdo
do problema
causado pela
ocupagdo
desordenada
dos ultimos
anos; Reurb

e Plano

Diretor tém
instrumentos
para mudanca
do cenario

NUCLEO DE DADOS
E INVESTIGAGAO
L;)re;\zu Dornelles
Equipe de dados

Fernanda Lanzarin e Vanessa da Rocha

0 indice de construgdes considera-
das clandestinas pode superar 80%
em Floriandpolis, como é o caso de Sdo
Jodo do Rio Vermelho, no Norte da Ilha
de SC. A regido, alids, tem trés distritos
entre os “top 5” do mapa da irregu-
laridade consolidado pela prefeitura.

0 raio x apresenta os indices de NUI
(Ntcleo Urbano de Irregularidade) de
todas as regioes e revela a extensao
do problema no territério municipal.

Com o levantamento, € possivel ter
uma fotografia do que é “clandestino,
irregular ou do que ndo foi possivel
regularizar, por qualquer modo, a
titulacdo dos ocupantes, ainda que
atendida a legislacdo vigente a época
da implantagdo ou regularizagao”.

Os niimeros (confira no quadro da
pégina 11) colocam realmente o Norte
numa situagdo delicada. Em Ingle-

ses, a taxa de edificagoes ilegais é
de 60,37% e na Cachoeira do Bom
Jesus o percentual é de 48,57%.

0 professor da UFSC Elson Perei-
ra destaca que os instrumentos para
resolver, ou pelo menos, minimizar
esse problema da ocupagdo territo-
rial estdo no Estatuto da Cidade, que
éalein210.257. O texto que esta em
vigor desde 2001 previu a possibili-
dade de regularizacao fundiaria de
dreas privadas com até 250 metros
quadrados ocupadas ha mais de cinco
anos e que ndo estejam na Justica
em agoes de reintegracdo de posse.

‘A intengdo era de regularizar
ocupagoes nas metrépoles, prin-
cipalmente favelas, e por meio de
investimento publico integrar essas
dreas a cidade formal e assim resolver
o problema habitacional brasileiro
que tem um déficit de quase 7 mi-
1hoes de moradias”, explica Elson.

0 especialista em planejamento
urbano ressalta, porém, que a agao
do municipio “precisa ser melhor
estudada”, e diz que a situagdo tem
boas condigoes para resolugao. “A
proposta da prefeitura de regulari-

zagdo fundidria tem carater genérico
e nao é apenas para populagdo de
baixa renda. Um programa de re-
gularizagdo fundiaria, seguido de
melhorias urbanisticas em dreas de
baixa renda, resolveria grande parte
do problema habitacional em Flo-
riandpolis”, afirma o professor.
Secretario de Mobilidade e Plane-
jamento Urbano, Michel Mittmann
enxerga “bons principios e excelente
diretrizes” nas ferramentas disponi-
veis no Reurb e no Plano Diretor em
vigéncia, mas acredita que a aplicagao
dessas medidas precisa ser corrigida.
“0 Plano ta distante, ndo s6 esse, mas
os outros planos do municipio fica-
ram distantes da realidade do terri-
tério. E isso motivou essas ocupagoes
irregulares que geram um passivo
para o Reurb. Entdo, é preciso alte-
rar o Plano para permitir uma maior
regularidade”, registra o secretdrio.
Para ele, a irregularidade no terri-
torio pode ser combatida com uma
lei mais adequada. “A gente imagina
também que incentivos dentro de
alguns bairros possam permitir me-
Ihoria dos indicadores”, argumenta.



Confira o percentual de
ocupacgdo irregular nos
distritos de Florianépolis,

de acordo com o “mapa da
irregularidade” da prefeitura.
No top 5 estdo trés distritos
do Norte da Ilha de Santa
Catarina.
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Em Canasvieiras, a regularizacdo fun-
didria de 4reas que receberam constru-
¢Oes nos tltimos é uma das prioridades,
segundo a associacdo de moradores.
“Em assembleia, nés aprovamos uma
empresa para fazer essa regulariza-
¢ao fundidaria. Eles estdo ainda em fase
inicial de adesdao dos moradores”,
explica Luciane Remido, da Amocan.

Tratam-se de lotes e assentamen-
tos que ja sdo consolidados e que
precisam de regulariza¢do para ter
acesso oficial a agua, luz e também
receber obras de saneamento basico.

“As casas mais antigas, construi-
das em outros anos, outras ges-
tdes, ja contam com esses servigos,
mas as que foram construidas apds
esse decreto (publicado pela ges-
tdo anterior da prefeitura), nao
conseguem”, complementa ela.

Em junho de 2021, a Amocan cha-
mou a empresa Reurbane para co-
nhecer modalidades e etapas para
a instauracao de processos admi-
nistrativos junto a prefeitura.

“A diretoria da associagao acredita
que a acdo coletiva para regularizar os
perimetros urbanos ja consolidados
anteriormente a lei de Reurb é um fio
que contribuira para tecer essa rede e
contribuir para agoes desenvolvidas
no Plano Diretor”, afirma Luciane.

Ex-presidente da Amorv (Associa-
¢ao de Moradores do Rio Vermelho), o
vereaor Joao do Beric6 destaca a he-
ranca do Plano Diretor de 2014. Se-
gundo ele, muitas casas e ruas foram
projetadas nesse periodo, mas nunca
construidas. E, além disso, o maior
problema: as constru¢des que exis-
tem nesses locais estao irregulares.

“Quem comprou nao consegue cons-
truir até hoje. As ruas foram projetadas
em locais que ja tinham casas, mas que
nunca foram implantadas oficialmen-
te. Vai ter dinheiro para indenizar?”,
questiona o vereador. Por isso, a maior
demanda do bairro na atualidade é le-
galizar estes locais e garantir dgua e luz
para as unidades. “Isso passa pela revi-
sao do Plano Diretor”, acredita Bericd.

Municipio quer avanc¢o na
regularizacao fundiaria e
incentivo a habitac¢ao social

0 secretdrio Michel Mittmann afir-
ma que uma revisao do Plano Diretor
talvez consiga acelerar o processo de
regularizacdo territorial na Capital, que
considerado “urgente”. “Sao leis que
sdao complementares entre si. Traba-
Ihar erroneamente o Plano Diretor tem
gerado passivos para a Reurb. Entao
a gente tem que corrigir o Plano para
que pare de gerar passivo, ou seja, que
a Reurb trate com aquilo que existe no
passado e nao a cada dia a gente crie
mais problema para o futuro”, explica.

Arquiteto e urbanista, ex-diretor do
Ipuf (Instituto de Planejamento Urba-
no de Floriandpolis), Mittmann diag-
nostica dois equivocos gerais sobre a
realidade habitacional no municipio:
“Primeiro é que a limitagdo dos incen-
tivos para habitagao social no terri-
tério é muito pontual. Segundo: esses
incentivos ndo compensam a aquisi¢dao
de um terreno pela iniciativa priva-
da nem a implementacd de projetos
por empreendedores sociais”, diz.

Diante dessas duas situagoes, dois
eixos estdo sendo propostos na mu-
danga do Plano Diretor. “Incentivar

fortemente quem queira produzir
habitagdo social, em especial aque-
la de baixissima renda” é um deles.
“Que elas se tornem viaveis e que
tendo recursos federais a gente esteja
preparado para absorver esse tipo de
programa”, complementa Mittmann.
Ja o segundo objetivo é fortalecer
o fundo de habitagao para inicia-
tivas proprias ou para a execugao
de habitagoes diretas do municipio
por meio dos incentivos: “Ou seja, o
empreendedor que investir em ha-
bitagdo vai receber em troca a area
construida”. Com isso, a expectati-
va da atual gestdo é que se consiga
recompor de forma muito rdpida e
expressiva o volume financeiro ade-
quado para que o fundo de habitacdo
realmente aconteca e seja executado.
“Ou, melhor ainda, que o empreende-
dor possa utilizar como garantias para
aquisi¢do de empréstimos de maior
vulto e rapidamente construir, executar
habitacdes sociais nos diferentes bair-
ros para que tenhamos uma diversidade
social da cidade e um acesso democra-
tico da cidade”, avalia o secretario.

Fonte: “Mapa da Irregularidade”, da Prefeitura da Capital
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Primeiro Plano Diretor de Florianépolis foi aprovado nos

anos 50, época em que o urban

ismo no Brasil oscilava

entre o viés sanitarista e a corrente modernista
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Quando Floriandpolis
comecou a ser planejada

PAULO CLOVIS SCHMITZ

Especial para o ND

0 primeiro Plano Diretor de Floria-
népolis foi aprovado em 1955, época
em que o urbanismo no Brasil osci-
lava entre o viés sanitarista, heranca
do inicio do século 20 que buscava
“higienizar” as cidades com a im-
plantacdo de sistemas de esgoto e
abastecimento de dgua, e a corrente
modernista de planejamento urba-
no, de caréter funcionalista e tecno-
crata. O primeiro era uma heranga
europeia do século anterior e sempre
alcangou uma parcela restrita da
populag¢ao. O segundo emergiu apos
a2’ Guerra Mundial e vigorou até a
década de 1970, tentando atender as
demandas de um pais em processo
de industrializa¢ao e urbanizacao.

Floriandpolis passara por um perio-
do de fortes investimentos em in-
fraestrutura na década de 1910. Nessa
fase, o rio da Bulha foi canalizado pelo
governador Hercilio Luz, ganhando
o nome de avenida do Saneamento e

posteriormente o do proprio politico,
que permanece até hoje. A drea domi-
nada por cortigos e casebres se tornou
um espagco atrativo para inversoes no
ramo imobilidrio. A capital catari-
nense foi a décima cidade brasileira a
contar com rede de abastecimento de
4gua, num momento em que também
foi criado o Forno do Lixo, novas vias
publicas eram abertas e a energia
elétrica substituia os lampides a gas.
Um avango importante foi a cons-
trugdo da ponte Hercilio Luz (ou-
tra iniciativa do ex-governador),
entregue em 1926. No entanto, nas
trés décadas seguintes a Capital,
alheia aos ventos da modernidade
que sopravam no pais e no mundo,
ficou estagnada do ponto de vista
dos negdcios e da geragao de rique-
zas e oportunidades. No inicio dos
anos de 1950, com 70 mil habitantes
e um porto subutilizado, Floriané-
polis vivia tempos de baixa autoes-
tima, pela falta de industrias, uma
economia acanhada e total auséncia
de atrativos para investimentos.

Foi quando a Camara de Vereado-
res autorizou a contratacdo de dois
arquitetos e um urbanista do Rio
Grande do Sul para elaborar o pri-
meiro Plano Diretor da cidade. Aquela
altura, ja vigorava um Cédigo Mu-
nicipal que estabelecia regras para
as areas do transporte, construgdo
civil, regramento sanitdrio, admi-
nistracdo publica, entre outras.

Alein®246/55, aprovada pelos ve-
readores, contemplava um plano que
abrangia apenas a peninsula cen-
tral e a parte continental da cidade,
deixando de lado as localidades do
interior da Ilha. O modelo buscava
a “cidade funcional” e preconizava
a criagdo de cinco zonas distintas —
comercial, comercial-residencial,
industrial, residencial nova e resi-
dencial existente. Acreditava-se que
a industrializa¢ao — como acontecera
em Joinville e Blumenau — pode-
ria vingar também na Ilha de Santa
Catarina e no continente contiguo,
seguindo um modelo nacional desen-
volvimentista em franca expansao.
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O conflito entre
necessidades e
os interesses da
elite da cidade

0 plano diretor pioneiro era ousado. Previa,
por exemplo, a construcdo de um novo porto
no bairro Estreito e a criagao de uma “via tron-
co”, ou seja, um eixo viario que ligaria uma
estacao rodovidria e ferrovidria, o centro civico
(administrativo), a futura universidade federal
e azona industrial e portudria. Umanova
centralidade contemplaria a drea continen-
tal — apenas a universidade, a rodoviariae o
centro administrativo permaneceriam na Ilha.

0 que os planejadores ndo previram era o
conflito desse modelo com os interesses da eli-
te politica, representada pelas oligarquias que
jé vinham comandando o Estado desde a dé-
cada de 1920. A industrializacdo era bem vista
por este segmento, mas o turismo j tinha se
instalado nos planos das classes mais abona-
das, que enxergavam na grande quantidade
de praias e belezas naturais um potencial que
reverteria as perdas com o fim do porto insular
e o impacto desse fato sobre a economia local.

No Plano Diretor aprovado pelos verea—-
dores o turismo seria uma fonte secundaria
de geracdo de negdcios, ja que o novo porto
e a drea industrial mereceriam a prima-
ziados investimentos publicos. Para a ci-
tada elite, no entanto, o mais importante
era a expansdo para o Norte da Ilha, onde
Jureré e Canasvieiras despontavam como
o eldorado turistico a ser ocupado pelas
camadas de renda mais alta na cidade.

A maior parte do que estava previsto no pla-
no ndo saiu do papel. A excegdo foi a avenida
Beira-Mar Norte, executada, em sua etapa
pioneira, na década de 1960. Era o comego da
expansao para o Norte e Leste da Ilha (Lagoa
da Conceicdo). “Havia a intencéo de erguer
ali conjuntos de habita¢do popular para os
moradores dos morros proximos, mas inte-
resses politicos e econdmicos entraram em
acdo”, diz o historiador Reinaldo Lindol-
fo Lohn. “A antiga praia de Fora, onde esta
hoje o Beiramar Shopping, era vista como
drea com alto potencial de valorizagao”.

Os planos
diretores ao
longo das
ultimas sete
décadas

Linha do tempo
recupera as
discussoes sobre
planejamento
urbano e obras
estratégicas de
Floriandpolis

1 9 2 O (foto solta, sé com a

identificagdo da década)

A mudanga do perfil da ocupagao territorial da Ilha

A construgao da ponte Colombo
Salles, entre Ilha e Continente, e
do trecho da BR-282 até a BR-101
seguiram na diregao da integragao
regional. O éxodo rural e a urbani-
zagdo crescente ja eram fenémenos
nacionais, e Sao José, por exemplo,
crescia mais que Floriandpolis ja
pelos dados do Censo de 1960 —
3,99% ao ano, contra 3,83%. Con-
tudo, agora por falta de recursos, o

projeto original de 1976 foi rifado
e a Prefeitura de Florianépolis
viu-se na contingéncia de plane-
jar o seu préprio Plano Diretor.
Aleimunicipal 1.494/76 pre-
via investimentos importantes e
reforcava a priorizacao de dreas de
interesse turfstico. Aquela altura,
alguns balnearios ja experimen-
tavam grande expansdo. No artigo
“Floriandpolis: os Planos Diretores

Aprovados entre 1955 € 2014 ", de
2016, os académicos Leandro José
de Almeida Cravo, Adriana Marques
Rossetto e Adriana Carvalho da
Silva Storch afirmam que predo-
minou no documento “a influéncia
de setores dominantes da socie-
dade em projetos que atendiam

as necessidades de continuida-

de expansiva dos balnearios do
Norte da Ilha de Santa Catarina”.

Apartir de 1960, Florianopolis
passou por fendmenos que alteraram
radicalmente seu perfil. A implanta-
¢do da UFSC e a transferéncia para a
Ilha da sede da Eletrosul nao apenas
mudaram o padrdo demogréfico, pela
vinda de milhares de profissionais
de fora do Estado, mas empurraram
a cidade para o outrolado do Morro
da Cruz, até entdo um amontoado de
sitios e chdcaras com baixa densidade
populacional. Os bairros Agrondmica,
Trindade e Pantanal, e depois a Lagoa
da Conceicdo, passaram a ser asnovas
fronteiras para a expansdo da cidade.

Garibaldi S&o Thiago, um estudo foi

As primeiras ideias sobre a regido
metropolitana da Capital

contratado para subsidiar o novo Plano

Diretor, ja prevendo a criagdo de uma
area metropolitana e o planejamento
integrado da Capital com os muni-
cipios proximos. O desdobramento

Integracao
regional

Aideia da regiao metro-
politana era integrar Flo-
riandpolis com as cidades
vizinhas, dentro da ten-
déncia vigente de fazer o
planejamento considerando

Em 1967, na gestdo do prefeito Acdcio

mais imediato foi a criagao do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Area
Metropolitana de Florianopolis, em 1971.

Um dos mentores desse projeto foio
arquiteto e professor Luiz Felipe Gama
d’Eca, um dos destaques em planeja-
mento urbano. O resultado foi o Plano
Diretor de 1976, j& sob a inspiracao
dele, que sonhava com uma cidade
humanizada, que preservasse o patri-
ménio histérico e abrisse portas para
um crescimento descentralizado.

Expansao incentivada

0 plano de 1976 previa a criagao de um porto na ilha de Anhatomirim e de
um centro metropolitano. Naquele momento, a cidade assistia ao aumento
do niimero de funcionarios puiblicos, a expansao imobiliaria e da prestacdo de
servigos. Os bairros Agrondmica e Itacorubi cresciam exponencialmente, por-
que estavam proximos a UFSC, assim como a Trindade, onde a universidade
estava instalada. 0 mesmo comecava a acontecer com Itaguacu e Bom Abri-
£0, na drea continental. O Sul da Ilha também estava contemplado no plano,
com a construcao de um tiinel e de uma via expressa que melhorariam o aces-
s0 ao aeroporto Hercilio Luz, mas essas obras demoraram quase trés déca-
das para ficarem prontas. Outra vez, como se viu, pouca coisa saiu do papel.

Tem inicio a elaboracdo do Plano Diretor
de Floriandpolis a cargo de uma equipe
de Porto Alegre, formada pelos arquitetos
Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff, e pelo
urbanista Edvaldo Pereira Paiva.

as necessidades regionais.
Questoes relativas ao trans-
porte, a0 emprego e aos
servicos publicos sd seriam
resolvidas, segundo esse
entendimento, se trata-

das de forma a aproximar a
Capital dos 20 municipios
daregigo do entorno.

E importante ressaltar que
no final da década de 1960 e
no inicio do decénio seguinte
as propostas do PD de 1955,
além de ndo terem sido im-
plementadas, haviam se tor-
nado obsoletas. Sobre isso,

o historiador Reinaldo Lohn
é taxativo: “Todos os planos
diretores da cidade passaram
a ser vistos como supera-
dos poucos anos depois de
criados. Isso ocorreu com

o plano de 1955, se repetiu
com o de 1976 e continuou
nas experiéncias posterio-
res, até os dias de hoje”.

¥ 1955

O primeiro Plano Diretor
é aprovado por meio da
lei 246/55, na gestdo do
prefeito Osmar Cunha.
O documento levava em
consideragdo apenas a
regido central da cidade
e sua parte continental.
Mesmo as regides mais
antigas da cidade, jd
consolidadas, como
Santo Anténio de Lisboa
e Ribeirdo da Ilha ndo
estavam no plano.
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Vitoria do modelo baseado na
vocacao turistica da cidade

Com mais de

Em 1985, na gestdo do prefeito Aloisio Acicio
Piazza, foi aprovado o Plano Diretor dos Bal-
nearios, que entendeu a cidade num contexto
mais amplo e considerou o incremento da ati-

40 P_ralzisi . , vidade turistica na década de 1980, definindo
Flonanopohs SO também as areas de preservacao permanente
passou a apostar e de uso limitado. Ele criaria uma cidade po-
em suas belezas licéntrica, dando aos balnearios a possibili-

7 dade de se tornarem pequenas cidades com
naturais e grande margem de vida propria. O plano foi
potenc ialidades alterado por varias leis complementares.

nas ultimas
quatro décadas

0 Plano Diretor seguinte foi o de 1997, ja com o
pais redemocratizado e tentando domar a infla-
¢do, e com uma classe média em ascensao, num
cendrio de globalizagdo. A Ilha de Santa Catarina
se elitizara, apesar de alguns bolsdes de pobreza,
enquanto o Continente sofria com o crescimento
desordenado provocado pelas migragoes internas.
Alei complementar n® 01/1997 manteve as carac-
teristicas do PD anterior, de cunho tecnocrata, e
convalidava uma realidade na qual Florianépolis
surgia como polo turistico de ponta, IDH elevado e
atrativos que criariam um fluxo migratério acen-
tuado, formado por pessoas de alta escolaridade
que buscavam mais seguranca e qualidade de vida.

0novo PD queria estabelecer parametros e
diretrizes que vigoravam nos planos da po-
litica urbana vigente no Brasil, chamando
atencao para a fungdo social da cidade e da
propriedade. Foi quando surgiram os Planos

Eixos para o desenvolvimento

Com o século 21 veio o Estatuto da Cidade (lei n° 10.257/2001) com a proposta

rie

Diretores Participativos, mais democraticos, de democratizar a gestao das cidades brasileiras por meio de instrumentos de in
com as dimensoes técnica, juridica e politica gestdo. O documento destacava a fungao dos planos diretores, obrigatérios so
relacionadas a questdo do crescimento urba- para toda a cidade com mais de 20 mil habitantes ou aglomerados urbanos. 1
no. A expansao da renda da cidade puxou para 0 Plano Diretor de 2014, criado pela lei n° 482/2014, abrangeu, pela cie
cima o rendimento médio dos municipios vi- primeira vez, todo o municipio de Floriandpolis. O documento projeta- da
zinhos, mas a qualidade dos deslocamentos e va uma populagao de 750 mil habitantes no ano de 2030, com dez eixos A
dos servigos piiblicos ainda deixava a desejar. para o desenvolvimento da cidade, entre eles a reorganizagdo territo- os

r P

0 1 @ @ (} O E g@? ? Aprovado um novo
Construgdo da 0 governo do Estado Plano Diretor (lei
primeira etapa contrata estudos para n°1.494), agora jd
da avenida subsidiar um novo Plano prevendo investimentos
Beira-Mar Diretor de Floriandpolis. na expansdo para o
Norte, prevista outro lado do Morro da
no Plano Diretor. o7 Cruz e para bairros nao
O presidente ﬁ } s‘/ 1 contemplados nos planos
Juscelino diretores anteriores.
Kubitscheck E criado o Plano de g 7 Também previa maiores
cria a UFSC Desenvolvimento E @ / S investimentos vidrios na
(Universidade Integrado da Area E inaugurada a ponte Colombo Salles, cidade, como a criagdo de
Federal de Santa Metropolitana de segunda ligagdo fisica entre a Ilha uma nova ponte ligando
Catarina). Floriandpolis. de Santa Catarina e o Continente. allha ao Continente.

01976




De modo geral, o primeiro Plano Diretor foi
pouco efetivo. Os problemas nGo eram de ordem
técnica, mas de interesses em jogo.”

Reinaldo Lohn, professor e historiador

A A%

A evolugdo da paisagem urbana é também reflexo dos planos
diretores que a cidade teve ao longo das tltimas décadas

rial (com a formagao de novas centralidades), a conservagao ambiental,

incremento das politicas de mobilidade urbana, universalizagdo do aces-

S0 a0 saneamento basico e valorizacdo da paisagem histérica e natural.
Na teoria, o PD de 2014 estava de acordo com as novas tendén-

cias urbanisticas, prevendo, por exemplo, maior diversidade de mo-

dais, a criagdo de novos parques urbanos e a demarcagdo de novas APPs

(Areas de Preservagdo Permanente), por exemplo. Isso ndo diminuiu

os conflitos de interesses e o desequilibrio de poderes na cidade.

0 1985

Eaprovado o
O— 1 9 8 2 Plano Diretor
A constatagdo dos Balnedrios.

do rompimento
de um olhal na

parte superior

de uma das

torres interdita 1 9 9 1
provisoriamente E inaugurada
a ponte Hercilio aponte Pedro
Luz. Seis anos Ivo Campos,
mais tarde, a terceira ligagdo
interdicdo seria entreallhaeo
definitiva. Continente.

Florianépolis e previu uma populagdo de 750 mil habitantes em 2030

Impactos das politicas federais
sobre o planejamento urbano

0 historiador e professor uni-
versitario Reinaldo Lindolfo Lohn
tem artigos e livros publicados
sobre os fatores que transforma-
ram Florianépolis na cidade que
é hoje. Autor de uma obra que ja
é referéncia no assunto, “Artifi-
ces do futuro — cultura politica e
a invengdo do tempo presente de
Florianépolis (1950-1980)”, ele
conta que Paulo Fontes, prefeito na
época da elaboragao do primeiro
Plano Diretor da cidade, em 1955,
nunca se conformou com o malogro
do projeto que previa a construgao
de um porto na regiao do Estreito
e do Balnedrio. A avenida que leva
o nome do ex-prefeito, no Cen-
tro da cidade, foi uma das poucas
herangas daquele documento.

“De modo geral, o primeiro plano
foi pouco efetivo”, diz o historia-
dor. “Os problemas ndo eram de or-
dem técnica, mas de interesses em
jogo. O centro civico, que viria a ser

apraca da Bandeira, depois praca
Tancredo Neves, nunca foi chama-
da por este nome pela populagao.
Avelha discussao sobre os direi-
tos da Unido sobre a Ilha criou um
vazio legal, porque alegava-se que
todas as ilhas maritimas do pais
nao eram passiveis de usucapido”.
Floriandpolis também ficou fora
dos planos federais que aprova-
vam a criagao das regides metro-
politanas e liberavam dinheiro
para obras de infraestrutura, nos
anos 70, sendo impedida, por
exemplo, de implantar linhas de
trens urbanos com os municipios
préximos. E o Plano Diretor de
2014, aprovado apés oito anos de
debates e discussoes, ndo impe-
diu que parte dos ecossistemas
se perdesse. Com a “venda” da
cidade como Ilha de Magia, ainda
a partir da década de 1990, a vinda
de mais moradores de fora au-
mentou as pressoes sobre o meio.

0 2014

Coma E aprovado o
aprovagdo tiltimo Plano
da lei Diretor, em O 2 O 22
complementar vigor até hoje. 0 Floriandpolis
01/1997,a documento leva em discute nova
cidade cria o consideragdo todo atualizagdo
terceiro Plano o municipio e foi o sobre o Plano
Diretor. primeiro construido Diretor.
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CLIPPING DIGITAL

Alunos da UFSC de Ararangua desenvolvem projeto que cria do zero gerador
de energia edlica

~

Anderson Silva fala sobre expectativa para homeacao do novo reitor da UFSC

Brasil. Los trabajadores y los indigenas

Clima é de apreensao nos bastidores da UFSC por demora na nomeacao de
reitor

Conheca o site que reune todas as obras de Machado de Assis

Conheca o site que reune todas as obras de Machado de Assis

Estudante da Rede Municipal de Ensino é medalhista de ouro na Olimpiada de
Matematica

"Furos no Futuro'": novo livro do psicanalista Edson de Sousa reune ensaios

sobre o desejo e a possibilidade de novos mundos

IFC-Brusque emite nota em resposta ao pronunciamento do vereador Ricardo
Gianesini

Lingua Brasileira de Sinais (Libras) pode ser reconhecida como Referéncia

Cultural Brasileira

Pela primeira vez em 18 anos, diesel fica mais caro do que a gasolina

Pesquisa da Epagri visa reduzir emissao de gases do efeito estufa na pecuaria
catarinense

Pesquisa da Epagri visa reduzir emissao de gases do efeito estufa na pecuaria
catarinense

Quais os limites do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros?

Rede de Inovacao de Floriandpolis cresce com novo escritorio no Norte da Ilha

Revisao do Plano Diretor passa por 4 pilares: veja o passo a passo

Sem territorio ndo ha cultura

Senado pode institucionalizar compra de votos no Brasil, dizem especialistas

UFSC abre inscricoes para transferéncias e retornos

UFSC é campea de futebol masculino nos Jogos Universitarios Catarinenses
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