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RESUMO

Em 2016, o governo colombiano e as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia — Exército
do Povo (FARC-EP), organizacdo que surgiu nos anos 1960 como forma de resisténcia a
violéncia politica e desigualdade no pais, assinaram um Acordo de Paz historico para por fim
as décadas de conflito e embate armado entre as partes. Neste sentido, o presente trabalho tem
por objetivo a andlise dos avancos e retrocessos no cumprimento deste Acordo e no
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) dos mais de 13 mil ex-combatentes, ao
longo das presidéncias de Juan Manoel dos Santos e Ivan Duque. A partir de uma pesquisa
bibliografica com sentido exploratério, propdem-se uma revisdo dos conceitos de DDR e das
diretrizes internacionais para processos de paz, bem como uma retomada da histéria do conflito
e dos fatores que levaram as negociagdes e ao Acordo de Paz. Depois, verifica-se dados
qualitativos e quantitativos que demonstram 0s progressos ocorridos, bem como os principais
desafios encontrados e qual o impacto destes empecilhos na efetivacdo do processo de DDR do
ex-combatentes.

Palavras-chave: Desarmamento; Desmobilizacdo; Reintegracdo; Colémbia; FARC-EP;
Acordo de Paz.



ABSTRACT

In 2016, the Colombian government and the FARC-EP, an organization that emerged in the
1960s as a form of resistance to political violence and inequality in the country, signed a historic
Peace Agreement to end decades of armed conflict between the parties. In this sense, the present
work aims to analyze the advances and setbacks in fulfilling this Agreement and in the
Disarmament, Demobilization, and Reintegration of more than 13 thousand ex-combatants,
during the presidencies of Judn Manoel dos Santos and Ivan Duque. Based on exploratory
bibliographic research, we propose a review of the concepts of DDR and international
guidelines for peace processes, as well as a resumption of the history of the conflict and the
factors that led to the negotiations and the Peace Agreement. Then, it is verified qualitative and
quantitative data that demonstrate the progress that has occurred, the main challenges
encountered, and the impact of these obstacles on the effectiveness of the DDR process of ex-
combatants.

Keywords: Disarmament; Demobilization; Reintegration; Colombia; FARC-EP ; Peace
Agreement.
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1 INTRODUCAO

Apds mais de seis décadas de conflito, 260 mil mortos e 80 mil desaparecidos, foi
assinado, em 26 de setembro de 2016, o historico Acordo de Paz entre as Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia - Exército do Povo (FARC-EP) e o governo do pais. A
organizagao, que surgiu nos anos de 1960, inicialmente consistia em uma guerrilha armada que
tinha como objetivo principal a transformacédo do Estado e que contava com amplo apoio da
populacdo, sobretudo rural (MEDINA, 2001). Ressalta-se que o pais é conhecido pela
desigualdade socioecondmica e pelo historico de violéncia consolidada, desde sua formacéo,
com inclusive a constituicdo de guerrilhas armadas pelos proprios partidos do governo, no
periodo denominado de La violéncia (1948-1958) (ZARAMA, 2022). Foi neste contexto que
surgiram os grupos armados, como as FARC-EP, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e o
Exército Popular de Libertacdo (EPL), entre outros, 0s quais posteriormente passaram a se
envolver também com atividades ilicitas - no primeiro momento para arrecadar fundos e
financiar sua organizacéo - levando a instabilidades no Estado e a escalada da violéncia.

As primeiras tentativas de negociacdo com as FARC-EP se deram ainda na década de
1980. Entretanto apenas o governo de Manuel Santos conseguiu éxito, o que de forma alguma
foi facil ou consensual. Além disso, destaca-se que mesmo dentro das FARC-EP, o aceite ao
acordo contou com recusas e divisdes que optaram por permanecer no conflito, os denominados
dissidentes das FARC-EP (HRW, 2022). Com relacdo a populacdo, também se observou certa
resisténcia, tanto que o resultado do plebiscito sobre o acordo, realizado no mesmo ano, teve
um resultado negativo.

Entre os objetivos determinados no acordo, pretende-se que os integrantes das FARC-
EP abandonem as armas e passem a participar da politica e da sociedade. Este € um processo
muito complexo, considerando que, geralmente, a sociedade civil ndo esta preparada para
acolher ex-combatentes, que também nao costumam estar prontos para essa readaptacdo. Neste
contexto, a questdo de reintegracdo no pés conflito ndo é um problema enfrentado
exclusivamente na Colémbia, de acordo com Fundacién lIdeas para la Paz (FIP, 2014), o
processo de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR), composto pelas fases
posteriores a assinatura de acordos de paz, é extremamente importante para estabelecer a paz
duradoura. Tal procedimento comecgou a ganhar cada vez mais visibilidade a partir da década
de 1980, quando a Guerra Fria foi encerrada e emergiram conflitos intraestatais em diversos

paises.
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Tendo em vista a relevancia deste assunto, no final do século XX, em especial nos
anos 1990, foram estabelecidas as primeiras Operacfes da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU) para Manutencdo da Paz, nas quais o estudo acerca da implantacdo de processos de
DDR ganhou muito espago. Essas analises se tornaram cada vez mais significantes tanto no
contexto académico quanto nas organizacGes internacionais, de forma que em 1999 a ONU
chegou a desenvolver diretrizes integradas para 0 DDR (IDDRS, do inglés - Integrated DDR
Standards), com a colaboracao de mais de 25 entidades e com o objetivo de fornecer orientacdes
para os pos-conflitos (UNDDR, 2020). Por meio desses processos, se busca a integracao das
pessoas ligadas aos grupos armados, para que elas possam se tornar “participantes activos del
processo de paz” (ONU, [2021]). Importante citar que o desarmamento, desmobilizagdo e
reintegracdo nunca sao um processo isolado, sendo normalmente acompanhados por reformas
multidimensionais (HUMPHREYS; WEINSTEIN, 2007).

Nestas circunstancias e pensando no processo de DDR, muito se debate sobre o
cumprimento e efetividade do Acordo de Paz colombiano nestes temas. Por um lado, mais de
13 mil ex-combatentes ja foram oficialmente reconhecidos e a maioria das pessoas que faziam
parte das FARC-EP estdo aptas a votar. Ademais, 5 cadeiras no Senado e na Camara de
Representantes sdo reservadas a membros do Partido Comunes, fundado por integrantes das
FARC-EP durante as negociacdes de paz (UNVMC, 2022a). Por outro lado, ja em 2019, JesUs
Santrich e Ivan Marquez, dirigentes da organizacdo que participaram do Acordo de Paz,
anunciaram uma cisao do movimento e o retorno a luta armada, em meio as criticas ao governo
de Ivdn Duque (NOGARA; PAUTASSO, 2020). De acordo com a Missdo da ONU para
Verificagdo na Colombia (UNVMC, do inglés — United Nations Verification Mission in
Colombia), ja foram registrados ao menos 315 assassinatos de ex-combatentes e de 40 lideres
e defensores de direitos humanos desde a assinatura do acordo (UNVMC, 2022a). A Human
Rights Watch (HRW), por sua vez, reportou 290 mortes de ex-combatentes entre a assinatura
do acordo e setembro de 2021, segundo a organizagdo 0s massacres contra ex-combatentes
estdo entre os principais motivos de grupos que haviam concordado com a desmobilizagéo
voltarem para a luta armada (HRW, 2022).

Portanto, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: durante os governos
de Juan Manuel dos Santos e de lvan Duque, quais foram 0s impasses e 0s avangos no
cumprimento do Acordo Final de 2016 e no processo de Desarmamento, Desmobilizagéo e

Reintegracdo dos membros das FARC-EP? Para responder este questionamento, foram
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necessarios 0s seguintes objetivos especificos: estudar as diretrizes internacionais para
processos de DDR, como esse processo se consolidou, bem como as criticas a essa abordagem;
Analisar, brevemente, o historico das negociacdes de paz entre o Estado da Colémbia e as
FARC-EP, a partir da primeira tentativa em 1983; Compreender os desdobramentos do Acordo
ao longo dos governos de Juan Manoel dos Santos e Ivan Duque; e, por fim, verificar a
efetividade das politicas adotadas ap6s o acordo para a promoc¢do do DDR, identificando os
principais desafios neste processo.

Desta forma, o Primeiro Capitulo é dedicado ao desenvolvimento e andlise dos
conceitos de DDR, retomando bases tedricas sobre 0 assunto e as diretrizes estabelecidas pela
ONU e outras organizaces internacionais. Posteriormente, o Capitulo 2 explora, brevemente,
o historico do conflito entre as FARC-EP e o0 governo. Sdo descritos 0os motivos para o
surgimento da organizacao, os atores envolvidos, o porqué de causarem inseguranga para o0
Estado Colombiano, além do histérico de tentativas de paz. Neste capitulo é investigado, ainda,
0s temas e compromissos determinados pelo Acordo de Paz de 2016 e os seus principais
desdobramentos nos governos de Manuel Santos e lvan Duque.

O Capitulo 3, por sua vez, traz a avaliacdo final sobre o cumprimento do Acordo e o
processo de DDR na Coldmbia. S&o analisados os aspectos relativos ao desarmamento e
desmobilizacdo, onde s&@o verificados dados e informacdOes acerca do cessar-fogo, do
recolhimento e destruicdo de armamentos, da quantia de soldados desmobilizados e dissidentes,
assim como o numero de ataques violentos a ex-combatentes. Depois, é dado enfoque na
Reinsercdo e Reintegracdo, avaliando os dados da reforma rural, da participacdo politica, da
reintegrag@o socioecondmica e da instauracdo de mecanismos de verdade e justica. Destaca-se
que, como o Acordo de Paz é um acontecimento recente e muito sensivel, sdo poucas as fontes
confiaveis acerca dos avancos deste processo, principalmente no que tange a dados
guantitativos. Portanto, foram utilizados em primazia os dados apurados pelo Instituto Kroc,
que faz parte da Keough School of Global Affairs da Universidade de Notre Dame e € um dos
principais lideres no estudo de conflitos e processos de paz. Buscou-se também pelos dados
oficiais divulgados por diversos 6rgdos do governo colombiano, além de informacGes de
organizag@es internacionais, a exemplo da UNVMC e do Centro de Pensamiento y Dialogo
Politico (CEPDIPO).

A importéncia desse estudo € justificada pela atualidade do tema e pela relevancia na
geopolitica e na seguranca da América Latina, podendo fornecer suporte tedrico para futuras

negociacbes. Além disso, como o DDR estad em constante evolucdo, identificar o processo
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colombiano, seus avancgos e desafios, pode contribuir para identificar tendéncias e direcionar
projetos que visem o estabelecimento e a manutencgéo da paz. Vale ressaltar, ainda, a relevancia
deste estudo para o Brasil, que é diretamente afetado pelo conflito colombiano, em virtude, por
exemplo, das externalide dele e da porosidade entre as fronteiras dos dois paises. A metodologia
do trabalho consistiu em uma pesquisa com sentido exploratério, isto é, foi buscado o
desenvolvimento de maior familiaridade com o tema, da forma a torna-lo mais explicito e,
possivelmente, constituir hipoteses (GIL, 2002). Além disso, o estudo foi realizado a partir de
fontes primaérias e secundarias ja publicadas, como periddicos, teses e dissertacdes, livros,
artigos cientificos, revistas, relatérios técnicos, documentos oficiais elaborados por governos e
organizagbes com autoridade no assunto, entre outros, caracterizando uma pesquisa
bibliografica (PRODANQV; FREITAS, 2013). Por meio das analises realizadas foi possivel
identificar quais temas abordados no Acordo Final tiveram mais progresso e apontar aqueles

que ndo evoluiram tanto, estabelecendo hipdteses e causas para isso.
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2 EVOLUCAO DOS PROCESSOS DE DESARMAMENTO, DESMOBILIZACAO E
REINTEGRACAO DE EX-COMBATENTES

As guerrilhas colombianas, sobretudo as FARC-EP, passaram a ganhar cada vez mais
espaco no final do século XX, mesmo periodo em que elas também aumentaram seu
envolvimento em atividades ilicitas, como crime organizado, em especial o narcotréfico. A
insurgéncia de conflitos intraestatais e de grupos armados subnacionais, sejam revolucionarios
ou paramilitares, ndo foi um processo isolado do pais, ocorrendo também em diversas partes do
mundo. De acordo com Fonseca Junior (1998), esses acontecimentos estdo relacionados a um
aumento da interpenetracdo entre o externo e interno, ou doméstico, no pés Guerra Fria, fazendo
com que as ameacas sejam mais ambiguas e dificeis de serem identificadas, € o caso do
narcotrafico, por exemplo. Para a Instituto de Treinamento para Operac6es de Paz (POTI, do
inglés - Peace Operations Training Institute), o fim da Guerra Fria também contribuiu para o
fornecimento e acesso a armas e munigdes baratas em todo o mundo, facilitando a escalada
desses conflitos, alguns que durariam mais de décadas (POTI, 2017).

Tal processo ocorreu em concomitancia com alteracdes na percepcao das organizacoes
internacionais e da academia sobre o0s processos de Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo. Ressalta-se que, segundo o Conselho de Seguranca da ONU (UNSC, 2000), a
primeira missdo a efetivar o desarmamento e desmobilizacdo de ex-combatentes foi 0 Grupo
de Observacao das Nacdes Unidas na América Central (ONUCA, do inglés - United Nations
Observer Group in Central America), estabelecido em 1989. A partir disso, varias outras
operacdes semelhantes foram implantadas, como a missdo de verificagdo na Coldmbia.
Portanto, neste capitulo seré feita uma revisdo teorica acerca dos conceitos de DDR, além de

seu desenvolvimento, preceitos e aplicacGes.

2.1 DESENVOLVIMENTO DO DDR TRADICIONAL

As primeiras iniciativas normalmente apontadas como precursoras do DDR surgiram
principalmente a partir dos anos 1980. Destaca-se que, mesmo antes deste periodo ja ocorriam
eventos em que grupos armados se desmobilizavam, porém a denominagéo de DDR ainda ndo
era comum (FIP, 2014). Outras nomenclaturas, como processos para a construcao de paz, sao
frequentemente utilizadas. Neste contexto, tais programas costumavam ser implementados

apos guerras internacionais e civis e depois da vitoria definitiva de alguma das partes em
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conflito. O fim desses combates levava a instauragdo de operagdes de apoio a paz, nas quais se
utilizava o DDR (MUGGAH; O’DONNELL, 2015; IOM, 2019). De acordo com Chernick
(1996), nessa época existiam os vencedores e os perdedores, sendo praticamente impossivel
encontrar historico de negocia¢es bem-sucedidas. Essas operagdes tinham um modus operandi
relativamente simples e eram focadas em unidades militares, sejam de rebeldes ou de soldados,
formados, que recebiam alguns beneficios modestos e eram encaminhados de volta as suas
comunidades de origem (MUGGAH; O’DONNELL, 2015). De forma semelhante, a
Organizacdo Internacional para Migracdes (IOM, do inglés - International Organization for
Migration) afirma que nesta primeira geragdo de DDR havia um foco maior nas etapas de
desarmamento e desmobilizacdo e os processos de implementacdo contavam com elementos
operacionais e militares expressivos (I0M, 2019). Ressalta-se que ainda ndo existiam marcos
teoricos estabelecidos sobre o assunto, fazendo com que a maioria de tais processos fossem
conduzidos, basicamente, por tentativa e erro (CCDDR, 2009).

A ONU (2010b) nomeia essas abordagens adotadas, principalmente nos anos 1980,
como a DDR Tradicional. Os programas de DDR Tradicional costumavam ser bastante
criticados, em especial no que tange ao afastamento desses processos das comunidades locais e
as iniciativas de auxilios financeiros dadas exclusivamente aos ex-soldados e suas familias, o
que era apontado como uma forma de reforcar as diferencas simbdlicas entre esses individuos
e a sociedade civil, no lugar de aproximé-los (MUGGAH; O’DONNELL, 2015). Com o passar
do tempo, o escopo, bem como o tempo e as expectativas acerca dos programas de DDR foram
ampliados, enquanto novas fragilidades interestatais se acentuavam, como, por exemplo, 0

maior nimero de civis em combates e o crescimento do crime organizado.

2.2 SURGIMENTO DA SEGUNDA GERACAO DE DDR

Ja a partir de 1990, o campo da seguranca internacional, em especial das estratégias de
DDR, passou a incluir novos temas, como as formas de subsisténcia dos ex-combatentes, ou
como grupos vulneraveis, a exemplo de mulheres e criangas, sdo afetados ao longo desses
processos, em consonancia com as mudancas nas agendas de paz. A ONU (2010b) define esse
periodo como a Segunda Geracdo de DDR, quando o objetivo das operagbes comeca a
ultrapassar as estruturas militares, buscando a construcdo da paz a longo prazo e com foco

também nas comunidades afetadas. Nesse periodo, a DDR também passou a ser vinculada com
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outros temas relacionados a construcdo da paz, como o Estado de Direito, o desenvolvimento
econdmico e as reformas no setor de seguranca (ONU, 2010b).

A ONU define algumas medidas adotadas pela segunda geracdo de DDR, como medidas
de estabilizacdo pos-conflito, medidas dirigidas a grupos especificos e medidas alternativas para
abordar o desarmamento de armas ndo regulamentadas. Neste sentido, de acordo com a IOM
(2019), os programas da Segunda Geragdo sé@o mais abrangentes e passaram a identificar as
reais necessidades locais. Os programas recentes comecam a ser adotados, inclusive, antes
mesmo da assinatura de acordos de fato. Na Colémbia, como veremos posteriormente, a missao
de verificacdo da ONU j4 existia quando o acordo foi assinado. Também outros atores passam
a ser incluidos nos programas de DDR, atores estes que ndo necessariamente participaram das
negociacdes. Com isso, além de essas novas abordagens trazerem beneficios para toda a
comunidade, também colaboraram para diminuir o distanciamento e as diferencas simbolicas
existentes entre os militares/combatentes e a sociedade civil, aspecto criticado na DDR
Tradicional. Muggah e O'Donnell (2015) apontam ainda para o envolvimento e doagdes de
organizacbes multilaterais, a exemplo do Departamento de Opera¢des de Manutencgédo da Paz
(DPKO, do inglés - Department of Peace Operations), do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP, do inglés - United Nations Development Programme) e do Banco
Mundial, como possiveis causadores das mudangas nos projetos de DDR. A tabela a seguir
demonstra as principais diferencas entre os programas de DDR Tradicional e da Segunda
Geracéo:

Tabela 1 — Principais diferencas entre os programas de DDR da Primeira e da Segunda

Geracoes
Primeira Geracéo Segunda Geracéo
Implementados depois de uma Implementados sem a necessidade de uma vitoria no conflito
vitdria definitiva e, muitas vezes, iniciam antes mesmo do cessar-fogo
Modus operandi simples focado em Modus operandi complexo considerando todos os atores
estruturas militares envolvidos e a estrutura do conflito
Foco maior no desarmamento e Foco no processo como um todo, com atencdo especial para
desmobilizacéo dos soldados grupos marginalizados

Com base em diretrizes estabelecidas a partir das experiéncias

Sem marcos teéricos consolidados .
anteriores
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.3 0S PROGRAMAS DE DDR NO SECULO XXI

Neste subcapitulo serdo abordados os requisitos e diretrizes trazidos pela Organizagédo
das Nac¢des Unidas para os programas de DDR. Porém, antes disso, é valido repassar 0s
principais consensos e conceitos sobre o que seriam o Desarmamento, a Desmobilizagdo e a
Reintegracdo. Destaca-se que, apesar de os autores frequentemente trazerem as definicdes
dessas etapas de forma separada, na pratica tal distincdo ndo é tdo clara, de forma que as fases
correm em paralelo e costumam se sobrepor. De fato, 0os processos de pacificagdo envolvem
uma série de atores, sejam civis, militares, regionais, nacionais ou internacionais, e a
implementacdo desses programas ocorre de forma multidimensional, abrangendo questdes
sociais, econdmicas, politicas, militares, objetivos fiscais e outros fatores que podem ser
relevantes em cada estratégia especifica (POTI, 2017). Desta forma, apesar da distingdo feita
nos proximos tépicos, podemos enxergar o DDR ndo como fases separadas, mas como um
processo continuo de transicdo dos combatentes para a vida civil. Além disso, sO é possivel ter
efetividade em uma das etapas do DDR, caso a implementacdo das outras também seja bem-
sucedida (POTI, 2017).

2.3.1 Desarmamento e Desmobilizacao

Como Desarmamento, podemos considerar o recolhimento, controle e descarte das
armas leves e pesadas de zonas de conflito, seja de combatentes ou da populagéo civil, o que
inclui a criacdo de programas de gestdo de armas, buscando o armazenamento seguro delas e a
possivel destrui¢do. Programas de desarmamento podem incluir também planos para reduzir a
producdo, aquisicdo e transferéncia de armas, restringindo tal comércio (I0M, 2019; UNSC,
2000; BALL; VAN DE GOOR, 2006; UNDDR, 2014). Outrossim, o desarmamento e entrega
voluntaria das armas tem um papel muito simbolico para o fim dos conflitos, representando o
fim do papel de um individuo como combatente (UNDDR, 2020). Neste sentido, o
desarmamento de um combatente sinaliza o encerramento de um ciclo e costuma ser um
momento dificil e emotivo, em que se abandona o “ artefacto que le ha acompafiado durante
afnos y le ha dado proteccion” (FISAS, 2011, p. 5).
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Este é um processo com vérias dificuldades e a gestdo dos armamentos deve ser muito
bem elaborada e segura, para evitar que as armas sejam roubadas e utilizadas para reiniciar
combates (FUSATO, 2003). Desta forma, os programas de desarmamento normalmente passam
por etapas de planejamento operacional, depois operacdes de coletas de armas, gerenciamento
de estoques e, por fim, o descarte do material coletado (UNDRR, 2020). A ONU (2000) cita,
como dificuldades para a concretizacdo destas etapas, a falta de vontade politica para tal, 0s
obstaculos no caso de conflitos em andamento, a complexidade de aferir o nimero real de
armas, entre outros. No caso colombiano, além de principios relativos a logistica e seguranca,
o0 Acordo Final define que é necessario ndo somente o abandono das armas, mas também sua
identificacéo, registro, coleta, armazenamento e descarte final delas (ACORDO FINAL, 2016).

Podemos citar, ainda, a desconfianca dos ex-combatentes com relacdo aos programas
de transicdo. Desta forma, se ndo for bem planejado e executado, o desarmamento pode se
tornar, na realidade, fonte de inseguranga. Considerando todas estas dificuldades, Galan (2021)
relembra que € praticamente impossivel que haja a entrega e eliminacdo total de todas as armas,
enguanto Joshi e Quinn (2012) afirmam que utilizar uma estratégia de desarmamento gradual
pode ser mais eficiente, ja que os combatentes dificilmente concordam em entregar todas as
suas armas de uma vez s6, o que pode ir acontecendo conforme depositam mais confianga no
processo de transicao.

Ja com relacdo a desmobilizacdo, pensa-se no desmantelamento das estruturas militares
e combatentes em conflito, que devem iniciar seu retorno a vida civil (FUSATO, 2003; UNSC,
2000; BALL; VAN DE GOOR, 2006). Este processo tem inicio a partir da identificacdo dos
critérios de selecdo para determinar quem sao os individuos que serdo desmobilizados. O inicio
da desmobilizacdo compreende desde o tratamento de combatentes individuais em centros
temporarios, até a concentracdo de tropas nos locais designados (que podem ser, por exemplo,
acampamentos, quartéis, acantonamentos, entre outros) (IOM, 2019; UNDDR, 2014).
Ademais, é indicado que os programas de desmobilizacao prestem atencéo especial as mulheres
e criangas combatentes e associadas aos grupos armados, tendo em vista os obstaculos
particulares enfrentados por estes grupos (UNDRR, 2020).

A desmobilizacdo termina com algum reconhecimento formal de dispensa do servico
militar ou de grupo armado ao qual os individuos pertenciam (ONU, 2010a). Assim sendo, além
de instrucgdes, garantias basicas de vida e seguranca, exames de saude fisica e psicossocial,
sugere-se que os ex-combatentes recebam algo como uma declaragcdo ou certificado de

desmobilizacéo, como prova da saida destas pessoas das forcas armadas (UNDRR, 2020). Nesta
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etapa, também € importante que se realize um levantamento de todos os individuos
desmobilizados, considerando questdes como idade, sexo, grupo étnico, estado civil,
escolaridade, habilidades profissionais, etc. Estas informacdes podem ser concentradas em um
Sistema Informatizado de Gestdo. Ainda, é recomendado que, apds 0s processos de
desarmamento e desmobilizagcdo, sejam planejados programas para o recolhimento de
armamentos que estejam em posse de civis, para evitar a recompra de armas (FISAS, 2011).

Por ser um processo bastante complexo e que precisa ser adaptado as estruturas e
conjuntura de cada conflito, o maior desafio normalmente enfrentado é justamente a frequente
falta de compreensdo acerca das organizacOes que estdo passando pela desmobilizacdo. Além
disso, para que as estratégias sejam efetivas, observa-se a necessidade de incorporar 0s ex-
soldados em atividades que sejam construtivas e 0s beneficios oferecidos precisam ser atraentes
e pertinentes a cada situacdo (ONU, 2010b).

Em concordéancia, de acordo com o POTI (2017), o sucesso nos processos de
desmobilizacdo normalmente depende da abrangéncia dos incentivos oferecidos para
reintegracdo, reforcando o carater integrado de todas estas etapas. Neste interim, a conclusdo
das etapas de desarmamento e desmobilizacdo, por sua vez, sdo essenciais para todo o restante
do processo. Se os soldados sdo desmobilizados e dispersados da forma e no tempo adequados,
as missoes de pacificagdo podem ser implementadas mais facilmente e, inclusive, com um custo
menor. Por tais razdes, a desmobilizacdo pode ocorrer em prazos variados, compreendendo
processos curtos de apenas alguns dias ou processos com uma permanéncia prolongada nas
areas de desmobilizacdo, dependendo de cada situacdo e do desejado pelas partes. Também
pode ser precedido por um periodo de espera ou procedimento de estabilizacdo provisoria, se

as partes assim o desejarem (POTI, 2017).

2.3.2 Reinsercao e Reintegracéo

A Reintegracao é, frequentemente, percebida como o elo mais fraco e mais dificil de ser
implementado nos processos de DDR, porém sem o qual ndo é possivel ter efetividade dos
programas. Vale ressaltar a dificuldade j4 na etapa de planejamento desta fase, j& que as
diferentes perspectivas e objetivos de cada um dos grupos envolvidos no processo de paz
frequentemente faz com que o debate se prolongue, paralisando & agdo e comprometendo todo

0 processo de programacdo e implementacdo. Esses impasses podem, inclusive, ameagar 0
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financiamento da Reintegracdo e levar os doadores de recursos a ndo cumprir com seus
compromissos (POTI, 2017).

Neste contexto, antes de passar para a etapa de Reintegracdo, Ball e Van de Goor (2006)
apontam para a necessidade de Reinsercdo, que consiste basicamente no oferecimento de
assisténcia, na garantia de sobrevivéncia com conforto e seguranca e no atendimento das
necessidades imediatas dos ex-combatentes no curto prazo. Esse processo levaria até um ano,
antes de iniciar a Reintegracéo de fato, que é um processo longo e continuo (IOM, 2019). De
acordo com o POTI (2017), esta etapa de transicdo € essencial para fornecer as garantias basicas
e imediatas aos combatentes, enquanto as estratégias definitivas de Reintegracdo sdo preparadas
e adequadas. O mais importante nesta fase de Reinsercdo é, justamente, preparar 0S ex-
combatentes e a sociedade para a Reintegracdo de fato (FISAS, 2011). No caso de criancas-
soldado, Fisas (2011) destaca a importancia de, além das garantias basicas, fornecer o retorno
as escolas o mais réapido possivel. Neste sentido, este € um assunto bastante sensivel para a
Colbmbia, que tem numeros expressivos de criancas diretamente envolvidas no conflito. De
acordo com Springer (2012), no inicio dos anos 2010 havia quase 20 mil criancas empregadas
como soldadas das FARC-EP. A autora aponta ainda que mais da metade dos combatentes
adultos do grupo passaram a integra-lo antes dos 18 anos.

Ressalta-se que, por se caracterizar como um periodo de transicao, a definicdo exata de
quando a desmobilizacdo da lugar a reinsercdo € muito dificil e ha processos semelhantes em
ambas as etapas. Neste primeiro momento, também é importante a clareza na comunicacéo,
sendo necessario informar aos ex-combatentes como os programas de reintegracdo irdo ocorrer,
para que ndo haja uma frustracdo de expectativas, 0 que sem dlvidas pode comprometer o
engajamento das partes no processo (POTI, 2017). Os direitos e responsabilidades das partes
envolvidas também devem ser claramente estabelecidos nesta fase, para além de alinhar as
expectativas, também promover um ambiente de confianca (CCDDR, 2009).

Enquanto na etapa de Reinsercdo se busca as condicOes béasicas para que 0s ex-
combatentes e suas familias levem uma vida digna, na etapa de Reintegracao deve ser investido
em ferramentas que proporcionem “[...] uma vida sustentavel depois da finalizagdo do
programa”, como formagao profissional (GALAN, 2020, p. 6-7). Fusato (2003) afirma que a
Reintegracdo € essencial para evitar novas escaladas do conflito, ja que os combatentes e
soldados que ndo conseguirem se sustentar e serem incluidos na sociedade por meio de
atividades pacificas, possivelmente retornardo ao conflito. Henriques (2015) aponta a

participagdo politica dos membros do acordo como praticamente “o cora¢do” do processo de
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paz, afinal a excluséo politica de determinados grupos e a impossibilidade de que estes acessem
0 poder esta entre as principais causas de conflitos intraestatais, inclusive do colombiano.

No entanto, é importante citar que a retomada dos ex-combatentes para a sociedade é
um processo dificil. Muitas vezes, as comunidades de onde eles vieram estdo extremamente
abaladas pelo conflito, em casos extremos podem até ter deixado de existir, impossibilitando
que essas pessoas voltem para “casa” (UNDRR, 2020). H4 ainda o caso de individuos que ja
cresceram em meio a guerra e foram cooptados pelos grupos armados muito jovens e, neste
contexto, ndo possuem uma comunidade ou familia para retornar. Ademais, muitas populacdes
locais podem se recusar a reintegrar 0s ex-combatentes, que por sua vez frequentemente néo
possuem muitas habilidades Uteis ou condi¢es (fisicas, econdmicas e sociais) para a vida em
comunidade (UNDDR, 2020; UNSC, 2000).

Além das indenizacOes, capacitacdes e projetos para a geracdo de empregos, Sao
necessarias medidas mais amplas, como o desenvolvimento econdmico da comunidade e
reformas institucionais (UNSC, 2000). Ressalta-se que desenvolver essas condi¢Ges que
possibilitem a recuperacao econdmica é muito dificil em sociedades em conflito ou p6s conflito
(ONU, 2010b). Sociedades estas que geralmente se caracterizam por pouca legitimidade e
sistemas de governo frageis, pouca infraestrutura, altas taxas de violéncia e criminalidade e
estagnacdo econdémica (CCDDR, 2009). Fisas (2011) adiciona que, para uma Reintegragdo bem
sucedida, é necessario que empresas de diferentes setores possam oferecer empregos aos ex-
combatentes. Para que isso aconteca, geralmente é preciso oferecer incentivos fiscais as
empresas, bem como facilitar programas de microcrédito focados em ex-combatentes que
queiram empreender (FISAS, 2011).

Podemos apontar ainda para a dificuldade de avaliar a eficacia da reintegracao, por ser
um processo mais longo e que necessita da analise de varios fatores estruturais e conjunturais.
Assim sendo, no que se relaciona a Reintegracdo, o presente trabalho buscara diversos
indicadores que possam apontar para os avancos e desafios, porém ja se tem em conta que dar

uma conclusao final sobre, principalmente poucos anos depois do acordo, seria inviavel.

2.3.3 Diretrizes e Impasses na Implementacéo do DDR
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Ao longo dos anos 2000, o DDR seguiu evoluindo e, em 2006, foram publicados os
IDDRs, trazendo uma série de orientacBes para esses programas. No documento, 0

Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracéo sao definidos, em suma, como:

Um processo que contribui para a seguranca e estabilidade em um contexto de
recuperacdo pos-conflito, removendo as armas das méaos dos combatentes, tirando os
combatentes das estruturas militares e ajudando-os a se integrar social e
economicamente na sociedade, encontrando meios de subsisténcia civis (UNDDR,
20086, p. 6, tradugdo nossa).!

Neste contexto, os IDDRs trazem uma analise muito relevante, com as principais
conclusdes e referéncias sobre o tema, cobrindo mais de 30 areas temaéticas relacionadas ao
DDR (POTI, 2017; UNDDR, 2020). Para sua elaboracdo, um grupo de 25 entidades se juntaram
para formar o Inter-Agency Working Group on DDR (IAWG), que ficou responsavel por reunir
uma série de licbes e observacGes das operacdes de DRR conduzidas pela ONU ao longo dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000. Os IDDRs passam por revisdes e atualizacfes constantes, de
forma que entre 2009 e 2014 foram incluidos novos mddulos em sua estrutura. Ja em 2017, o
IAWG decidiu realizar uma revisdo abrangente das diretrizes, projeto concluido em 2019
(UNDDR, 2020).

Vale ressaltar que, além da Missdo na Coldmbia, a ONU acompanha e presta apoio em
Varios outros processos de Desarmamento, Desmobilizacio e Reintegracdo. E possivel citar a
The United Nations — African Union Hybrid Operation in Darfur (UNAMID), a United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA), a United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic
(MINUSCA), a United Nations Organization Stabilization Mission in the Dr Congo
(MONUSCO) e a United Nations Mission in South Sudan (UNMISS), entre outras (ONU,
[2021)).

A partir destas experiéncias, as diretrizes estabelecidas pela ONU, nos IDDRS,
fornecem orientagdes que abrangem tanto questfes politicas, militares e de segurancga, quanto
fatores humanitarios e socio dimensdes econdmicas, levando em conta o papel de atores locais,
nacionais e internacionais (ONU, 2010b). Assim sendo, os principais objetivos a serem

alcancados, por meio dos IDDRs, podem ser descritos como:

L A process that contributes to security and stability in a post-conflict recovery context by removing
weapons from the hands of combatants, taking the combatants out of military structures and helping them to
integrate socially and economically into society by finding civilian livelihoods.
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dar aos profissionais de DDR a oportunidade de tomar decis@es informadas com base
em um corpo de orientacdo claro, flexivel e profundo em toda a gama de atividades de
DDR; servir como base comum para o inicio do planejamento operacional integrado
nas sedes e em nivel nacional; funcionar como um recurso para a formagdo de
especialistas em DDR (UNDDR, 2014, p. 3, tradugdo nossa).?

As diretrizes sdo divididas 23 mddulos e trés sub modulos, que abordam cinco niveis,

iniciando com a Introducdo aos IDDRs; seguido por uma apresentacdo dos conceitos

estratégicos para uma

abordagem integrada do DDR; discussdo dos processos para planejar e

implementar o DDR; consideracdes, opcOes e ferramentas para executar as diretrizes; e, por

fim, sdo abordados alguns fatores transversais, como género e o envolvimento de jovens e

criancas nos grupos armados, entre outros (UNDDR, 2014). A figura 1, a seguir, apresenta esta

classificacao.

Imagem 1 — Niveis e Mddulos dos IDDRs

LEVEL 1 GENERAL IDDRS IDDRS Framework

MODULE 1.10 MODILE 1.20

Introduction ta the IDDRS Glossary: Terms and

Deafinitions

LEVEL 2 CONGEPTS, POLICY AND STRATEGY OF THE IDDRS

MODULE 210 MODULE 2.20

MODULE 2.30

The UM Apgroach to DDR Post-conflict Stabilization,  Participants, Baneficiaries
Peace-building and and Partnars
Racovery Framewarks

LEVEL 3 STRUCTURES AND PROCESEES

(MANAGEMENT AND VERIFICATION)

MODULE 3.10 MODINLE 3.20 MODULE 3.30 MODILE 3.40 MODULE 3.50
Integrated DDA Planning: DDA Programme Dasign Natianal Institutions Mizzian and Programeme SUBMODULE 3.41 SUEMODULE .42 Monitaring and
Pracesses and Structuras far DOR Support for DOR Evaluation of DDR

Finance and Budgeting Parsonnal and Staffing
Programmes

LEVEL 4 OPERATIONS, PROGRAMMES AND SUPPORT

MODULE 410 MODULE 4.20 MODULE 4.30 MODULE 4.40 MODULE 4.50 MODULE 4.60

Disarmament SUBMODULE 4.11 Damaobilization Social and Economic LIN Military Rolas and UN Palice Roles and Fublic Information and
SALW Control. Security Raintegration Responsibilifas Responsibilities Sirategic Communication
and Dewelopmeant in Support of DOR

LEVEL 5 CROSS-CUTTING ISSUES

MODULE 5.10 MODILE 5.20 MODULE 5.30 MODIULE 5.40 MODULE 5.50 MODIULE 5.60 MODULE 5.70

‘Waomen, Gander and DDA Youth and DDA Childran and DOR Cross-horder Population Food Aid Programemes HIW/AIDS and DOR Health and DDA

Movamants in DOR

LEVEL & LINNAGES WITH DTHER PROCESSES

MODULE .10 MODIULE 6.20
DDR and Sacurity Seclor DOR and Transitional
Raform Justice

Fonte: ONU (2010a)

2 to give DDR practitioners the opportunity to make informed decisions based on a clear, flexible and in-depth
body of guidance across the range of DDR activities; to serve as a common foundation for the commencement of
integrated operational planning in Headquarters and at the country level; to function as a resource for the training

of DDR specialists.
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Nas diretrizes, também sdo listadas algumas categorias de individuos que devem ser
especialmente consideradas para o planejamento e execucdo dos processos de DRR. Em
primeiro lugar, cita-se os membros das forcas armadas e as pessoas envolvidas no seu apoio;
depois, as vitimas do conflito; os dependentes e familiares; os membros “auto-desmobilizados”;
e, ainda, os membros da comunidade (UNDRR, 2020). Ademais, os IDDRs reforcam que é
preciso dar prioridade as necessidades de grupos marginalizados, como mulheres, criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas com doencgas cronicas e deslocados internos
(UNDDR, 2020). Os programas de DDR podem trazer & tona temas de discriminacdo e
violéncia contra minorias. Muitas vezes as opinides e caréncias destes grupos séo silenciadas,
portanto é preciso de um esforco adicional para mapear as necessidades e oportunidades
(CCDDR, 2009).

O documento estabelece também alguns dos pré-requisitos que seriam necessarios para
a implementacdo de estratégias de DDR, a saber: assinatura de um acordo de paz negociado
que forneca uma estrutura legal para o DDR, confianca no processo de paz, disposi¢do das
partes em conflito para se envolver em DDR e uma garantia minima de seguranca (ONU,
2010b). Nos casos em que tais condicOes existirem, as chances de os programas serem bem-
sucedidos é mais alta, porém sabe-se que esta nem sempre € a realidade.

Em primeiro lugar, em muitos casos ndo ha acordos de paz e, mesmo que estes existam,
eventualmente ndo ha disposic¢des claras sobre 0 DDR nestes documentos. Segundo Ball e Van
de Goor (2006), nas ocasifes em que o DDR é implementado sem uma estrutura legal e um
acordo de paz, ou quando este acordo é limitado, estas questdes devem ser tratadas como
prioritarias ja no inicio da execu¢do dos programas. Ainda, os IDDRs sugerem que todas as
partes envolvidas sejam signatarias do documento, o que também é muito dificil (ONU, 2010a).
No caso colombiano, por exemplo, o Acordo de 2016 foi assinado pelo presidente Juan Manuel
Santos, representando o governo federal, e pelo comandante-chefe das FARC-EP, Timoledn
Jiménez, representando a organizacdo (ACORDO FINAL, 2016). QOutros grupos, como
comunidades locais, ndo assinaram o Acordo, apesar de deverem ser consideradas nos
programas de reintegracdo e de serem afetadas pela implementagéo do tratado.

A confianca das partes no processo de paz &, por sua vez, um dos fatores fundamentais
para a boa execucdo do DDR, apesar de ser um requisito muito dificil de se analisar. Segundo
a ONU (2010a), quando 0s processos se iniciam, geralmente as partes ndo tém absoluta certeza

sobre e normalmente a confianga vai sendo conquistada conforme o DDR avanga. Assim sendo,
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no caso de conflitos em que ja foi assinado um Acordo de Paz, € necessario que o processo de
DDR seja iniciado o mais cedo possivel, pois a demora excessiva na implementacdo dos
programas acaba desmotivando os atores envolvidos e, inclusive, pode funcionar como um
incentivo para 0s ex-combatentes retornarem as atividades ilicitas (FISAS, 2011). O atraso na
execucdo dos acordos pode levar a um ciclo vicioso, em que quanto maior a demora, mais
desconfianga, quanto mais desconfianca, menores os avangos (ONU, 2010a). No caso do
conflito entre o0 governo colombiano e as FARC-EP, conforme sera abordado nos capitulos
posteriores, houve acordos de paz anteriores ao governo de Manuel Santos. Porém, as falhas e
ineficacias destes tratados para alcancar a paz, fizeram a populacéo desacreditar ndo somente
da possibilidade de negociacdo, como da propria politica tradicional. De forma semelhante, em
2019 ocorreu um movimento expressivo de retorno de ex-membros das FARC-EP ao conflito
armado, sob o argumento principal de que o governo de Ivan Duque nédo estava cumprindo as
etapas previstas no Acordo de 2016.

Com relacdo a disposicdo ou adesdo das partes, é indicado que todos os lideres
envolvidos no processo de paz estejam cientes das responsabilidades que devem assumir para
que o DDR seja bem-sucedido (BALL; VAN DE GOOR, 2006). Estes lideres devem estar
dispostos e possuir as capacidades necessarias para 0 processo de paz, 0 que nem sempre ocorre.
De acordo com a ONU (2010b), a falta de vontade politica € um dos principais desafios para o
sucesso de programas de DRR, junto com problemas econémicos, a ligacdo entre o DDR e as
reformas no setor de seguranca e a falta de recursos. Sobre 0s governos, que sdo um dos elos
mais importantes na implementagdo dos programas de DRR, o POTI (2017) destaca que estes
podem carecer no cumprimento de suas obrigagdes, ndo oferecendo os recursos financeiros,
administrativos e a capacidade técnica necessarios. Ball e Van de Goor (2006) acrescentam que,
eventualmente, os préprios governos e elites locais sdo ligados a gangues e grupos armados, 0
que influencia na falta de interesse para a concretizacéo dos acordos. A vontade politica é fator
muito importante para ser considerado no caso colombiano, pois o0 governo de lvan Duque,
iniciado menos de dois anos depois da assinatura do acordo de paz, foi eleito prometendo
revisdes ao Acordo de Paz estabelecido com as FARC-EP (BBC, 2018). No préximo capitulo,
as ressalvas e resisténcias do governo de Duque com relagcdo ao Acordo serdo analisadas com
maior profundidade.

Em conseguinte, para que as partes de fato abandonem o conflito armado e passem a ser

incluidas na vida civil, s3o necessarias garantias basicas de seguranca. E dificil que se consiga
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encerrar com as hostilidades de uma vez, porém € preciso que se utilizem todos 0s mecanismos
possiveis para evitar violages unilaterais dos acordos e fornecer um ambiente seguro para sua
implementacdo (FUSATO, 2003). Segundo a ONU (2010b), caso percebam que ndo tém sua
seguranca garantida, os combatentes relutardo em aderir ao processo de paz. Foi o que
aconteceu em outros programas de DDR, como o do Haiti e da Libéria, onde a inseguranca
interrompeu Vvarias vezes 0 avango dos processos. Ademais destas pre-condi¢bes apontadas nos
IDDRs, outros autores sugerem mais alguns fatores que tém influéncia na boa execucdo do
DDR. Ball e Van de Goor (2006) citam o comprometimento de atores internacionais na
mediacdo do processo de paz, enquanto Fusato (2003) adiciona a necessidade de fundos
suficientes para completar a implementagéo.

Mesmo nos casos em que 0s requisitos citados ndo sdo cumpridos, o UNDDR (2020)
defende a possibilidade de as ferramentas apresentadas ja serem aplicadas para, na medida do
possivel, fornecer um ambiente mais seguro, estabelecer confianga entre as partes e, até mesmo,
alcangar as condigdes para implementagcdo completa de um programa de DDR. A necessidade
de esforgos para promover a paz em todas as fases de um conflito, incluindo quando nao ha um
acordo de paz ou outros fatores ndo permitem a implementacdo completa do DDR, é reforcada
por meio da Resolucdo 70/262 da Assembleia Geral da ONU e da Resolucéo 2282 do Conselho
de Seguranga da ONU (UNDRR, 2020). Na Colémbia, as discussdes sobre o0 Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo precedem significantemente a assinatura do Acordo de Paz.
Vérios acontecimentos exemplificam isso, como o Congresso Internacional sobre o DDR
realizado em Cartagena no ano de 2009. O evento foi organizado pela Alta Consejeria para la
Reintegracion, posteriormente denominada de Agencia Colombiana para la Reintegracion
(FIP, 2014).

Nestas circunstancias, as diretrizes da ONU citam outros dois programas implementados
através do DDR e que podem ser Uteis quando os pré-requisitos citados ndo sao cumpridos. O
primeiro deles trata da Reducdo da Violéncia Comunitaria (CVR - do inglés, Community
Violence Reduction) e consiste em um dos componentes das operacfes de paz da ONU,
implementado com o objetivo de prevenir e reduzir a violéncia no nivel das comunidades,
contando com algumas estratégias em comum com os programas de DDR. O que diferencia o
CVR é o fato de trabalhar diretamente com essas comunidades alvo, adotando uma politica de
baixo para cima. Uma das principais bases dessa abordagem €é a busca de atividades que
reduzam os incentivos econémicos de juntar-se a grupos armados. O CVR foi implementado

pela primeira vez na missdo do Haiti, em 2006, e hoje estd presente na MONUSCO, na
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MINUSCA, na MINUSMA, na UNAMID e na MINUJUSTH (ONU, [201-]). O outro programa
citado consiste no Gerenciamento de Armas e Muni¢6es de Transicdo (TWAM, do inglés -
Transitional Weapons and Ammunition Management). Esta estratégia € interessante para
reduzir a capacidade de individuos e grupos se envolverem em conflitos armados, sobretudo
em contextos em que ainda ndo houve a assinatura de um acordo de paz. Tal programa busca
um melhor controle dos armamentos, municdes e explosivos, atuando para prevenir o desvio
desses equipamentos (ONU, 2020).

Dando sequéncia, as diretrizes trazem orienta¢fes para incrementar a cooperacao entre
os diversos atores envolvidos no planejamento e implantagéo de um processo de DDR, tendo
em vista toda a complexidade desse tipo de projeto e os esforgos necessarios - tanto financeiros
guanto de recursos humanos - para seu sucesso. Assim sendo, cada ciclo de concepcdo do
programa deve seguir algumas etapas, iniciando por uma avaliacdo detalhada, buscando o
mapeamento do contexto social, econémico e politico do pais, bem como o reconhecimento dos
atores envolvidos (sejam vitimas, participantes, beneficiarios, parceiros e etc.) do ambiente
operacional e dos principais objetivos do programa. Em conseguinte, devem ser analisados,
detalhadamente, o desenvolvimento do programa, seus requisitos e custos. Depois, segue-se a
elaboracdo do plano de implementacdo de fato (UNDRR, 2020).

Ao longo de todas essas etapas iniciais, de planejamento e elaboracdo de estratégias,
ressalta-se a necessidade de elaborar documentos claros informando todos os pontos principais,
como 0s objetivos e principios-chave de intervencdo (UNDRR, 2020). Questdes como o
impacto buscado através da implementacdo de um programa de DRR, como isso altera a
realidade dos envolvidos, critérios de elegibilidade, fases de implementacéo, cronograma, entre
outros, devem estar explicitas. Conforme ja citado, a falta de clareza nas informacdes pode criar
falsas expectativas O processo de DDR também pode ser mal interpretado, o que pode levar
aos ex-combatentes ndo se inscrevem nos programas de reintegracdo, como pode fazer também
com que as comunidades se recusem a receber os individuos desmobilizados (CCDDR, 2009).
De acordo com o UNDRR (2021, p. 1, tradugdo nossa), a estratégia de comunicagdo de um
processo de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo deve abranger os seguintes
objetivos:

(i) informar fornecendo informagdes precisas sobre o processo de DDR; (ii) mitigar o

potencial impacto negativo de informacBes imprecisas e enganosas que podem
prejudicar o sucesso do DDR e dos esforgos de paz; (iii) sensibilizar os membros das
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forcas e grupos armados sobre o processo de DDR; e (iv) transformar as atitudes nas
comunidades de forma que se conduza ao DDR.?

Conforme serd abordado no proximo capitulo, alguns autores apontam que o governo
colombiano falhou na divulgacdo do Acordo com as FARC-EP e nédo foi suficientemente
didatico sobre o assunto, o que colaborou para a falta de apoio de parte consideravel da
sociedade.

Ainda sobre a estruturagéo de programas de DRR, afirma-se que um dos pilares para o
sucesso desses processos € o0 seu desempenho logistico, que abrange questdes de equipamentos,
servicos, financas, orcamento e pessoal (UNDRR, 2020). Neste sentido, um bom planejamento
logistico exige quantidade e qualidade de informagGes sobre o processo, como o ndmero total
de ex-combatentes (discriminado por sexo, regido, idade, etc.) e a listagem de equipamentos e
servigos prioritarios necessarios. Além disso, é preciso ter consciéncia dos requisitos de
financiamento e orcamento deste tipo de programa, considerando 0s montantes necessarios para
a manutencao da paz e para cobrir custos militares, pessoais e operacionais. Ao longo desse
planejamento deve-se considerar que os custos do DDR tendem a aumentar ao longo de seu
ciclo de vida, em consequéncia da ampliacdo dos programas dada, por exemplo, pela inclusdo
de mais comunidades de interesse. O levantamento de todas as possiveis fontes de
financiamento também é essencial (CCDDR, 2009; UNDDR, 2020).

De acordo com as diretrizes da ONU, as instituigbes nacionais devem receber apoio
internacional no desenvolvimento da capacidade institucional, no estabelecimento de marcos
legais, na gestdo financeira, na area material e logistica, assim como na formacao de pessoal e
na capacitacdo da comunidade (UNDRR, 2020). No entanto, na realidade sabe-se que o apoio
internacional nem sempre consegue ser efetivo e, mesmo 0s maiores esfor¢os desses
organismos ndo substituem a vontade politica do governo. Além disso, o caso colombiano
apresenta uma peculiaridade, pois historicamente os programas de DDR sdo bancados
majoritariamente pelo governo, enquanto na maioria destes processos em outros paises se
observa a primazia do financiamento externo (FIP, 2014).

No nivel 3 das IDDRs é citado, ainda, a importancia do monitoramento e avaliacéo de
programas de DDR. Segundo o documento, essa foi uma das etapas mais desprezadas na

implementacdo do Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reintegragdo no passado, apesar de ser

3 (i) to inform by providing accurate information about the DDR process; (ii) to mitigate the potential negative
impact of inaccurate and deceptive information that may hamper the success of DDR and wider peace efforts; (iii)
to sensitize members of armed forces and groups to the DDR process; and (iv) to transform attitudes in
communities in such a way that is conducive to DDR.
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uma atividade essencial para acompanhar o projeto, identificando os resultados e impactos de
cada politica, bem como as oportunidades, dificuldades e licbes para futuros programas e
politicas (UNDRR, 2020). Uma das principais explicacfes para a caréncia de mecanismos de
monitoramento dos processos de DDR, tém relacdo as condi¢cBes de crise em que essa
implementacdo ocorre, que fez com que os profissionais envolvidos acabem focando mais na
velocidade da execucdo do que na avaliacdo dos impactos e resultados alcancados (CCDRR,
2009).

No que se refere as abordagens transversais do DDR, com relacéo as disposicdes de
género, sabe-se que muitas vezes as mulheres ndo sdo incluidas no planejamento e
implementacdo de programas de DDR, apesar de estarem cada vez mais envolvidas com os
conflitos, sejam associadas com grupos armados ou trabalhando para a construcdo da paz.
Mesmo quando ndo estdo diretamente envolvidas nos conflitos, as decisbes tomadas em
processos de paz normalmente as afetam (UNDDR, 2020). Neste sentido, devem ter mulheres
e especialistas em género trabalhando nos programas e as instalagbes e cuidados médicos
devem ser adaptados as necessidades de mulheres e meninas. Também é preciso que seja
tomado cuidado especial com a seguranca destas pessoas, para que ndo sejam expostas a
situacdes de violéncia de género e sexual. Ainda, elas devem receber atendimento psicoldgico
e ser atendidas por profissionais capacitados. Quando se fala em seguranca das mulheres,
ressalta-se que os planos devem considerar também as familias dos ex-combatentes (FUSATO,
2003; CARAMES, 2006).

Outra prioridade dos processos de paz refere-se as criangas, que sdo, com frequéncia,
alvo de recrutamento por grupos armados. Portanto, os esforcos para prevenir e impedir este
recrutamento é primordial e deve ser iniciado antes mesmo de acordos de paz. Segundo 0s
IDDRs, € preciso que se exija a libertacdo incondicional e imediata de todas as criangas
envolvidas e isso deve estar explicito nos acordos, independente da forma em que se deu o seu
envolvimento com os grupos armados (UNDDR, 2020). Depois, as criancas afetadas pelo
conflito, incluindo aquelas que foram combatentes, devem receber apoio psicoldgico, educativo
e vocacional, além de receber assisténcia para retornar ao sistema educacional e recuperar o
tempo perdido (CCDDR, 2009). Fusato (2003) aponta que as criangas devem ser separadas dos
demais ex-combatentes e rapidamente incluidas nos programas para reinsercdo na sociedade,
com prioridade ao reagrupamento familiar, quando possivel. E importante que os programas de

DDR também possuam dispositivos especiais para os jovens (normalmente entendidos como
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aqueles na faixa dos 15 aos 24 anos) (UNDDR, 2020). A falta de meios de subsisténcia e
oportunidades de emprego, aliados a falta de direitos politicos e a propria experiéncia desde
criangas nos grupos armados, muitas vezes levam o0s jovens a abandonarem os processos de
reintegracdo e retornarem a economia criminal (ONU, 2010a).

Outro grupo que precisa de atencdo especial durante os processos de DDR é o das
pessoas com deficiéncia. Estes individuos enfrentam necessidades especificas ao longo do
conflito e também nos processos de Reintegracdo. Destaca-se que as deficiéncias muitas vezes
sdo uma consequéncia do préprio conflito (pessoas atingidas por tiros e violentadas, por
exemplo) e quando ndo o séo, os desafios enfrentados séo intensificados pelo contexto de
guerra. A falta de condicdes bésicas e o contexto em que estdo inseridos também podem gerar
deficiéncias de forma indireta, como traumas psicoldgicos (UNDDR, 2020; CCDDR, 2009).
Assim sendo, os programas devem considerar as melhores praticas e as necessidades especiais
das pessoas com deficiéncia, bem como seguir os principios humanitarios e ndo-discriminagao
(UNDDR, 2020; CARAMES, 2006). Outros grupos minoritarios também costumam ser mais
afetados por esses conflitos e podem ser o foco de operacdes e politicas especiais, como 0s
deslocados internos, as pessoas com problemas de salde e portadores de HVI. No capitulo 2,
ao abordar o Acordo assinado em 2016 na Colémbia, seré visto como algumas destas questdes
foram abordadas nas negociacdes.

No entanto, de acordo com Muggah e O’Donnell (2015), apesar de a ONU fornecer
recomendacdes valiosas, cada intervencdo de DDR precisa ser cuidadosamente estudada,
preparada, implementada e avaliada conforme as suas circunstancias. Para a elaboracdo das
estratégias de DRR, é necessario que sejam consideradas as condicdes politicas, de seguranca,
fiscais e sociais no contexto de cada pais. Assim, as diretrizes e experiéncias precedentes
oferecem ligdes que aumentam as chances de sucesso, porém a solucdo para os conflitos na
Colombia precisa ser, necessariamente, “colombiana” e adaptada as especificidades desta
sociedade. Apesar de haver fatores transversais e comuns aos conflitos, ndo existe uma solugéo
facil ou um modelo que possa ser replicado (HENRIQUES, 2015; PARIS, 2012; POTI, 2017).

O pos conflito oferece oportunidades muito importantes para as sociedades, como a
possibilidade de reformar o sistema politico e encorajar o aumento de representacdes regionais,
fora o cessar-fogo e diminuicéo da violéncia (POTI, 2017). No entanto, ha varios impasses e
questdes a serem cautelosamente analisadas para que processos de pacificacdo sejam bem-
sucedidos. Neste interim, Fusato (2003) cita a necessidade de equilibrio entre os interesses dos

ex-combatentes e da sociedade civil, o que parece bastante desafiador no caso colombiano,
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considerando que uma parcela expressiva da populagdo se posicionou contréria ao acordo de
2016, fora a baixa aceitacdo e legitimidade das FARC-EP em algumas regifes do pais,
principalmente nos centros urbanos. Ainda, a percepcao de que a participacdo da populacéo foi
limitada na elaboragdo do Acordo também pode impactar negativamente a efetiva construgdo
da paz (HENRIQUES, 2015).

Neste sentido, os processos de paz tém bastante dificuldade para integrar os interesses,
em sociedades pds conflito no geral, pois toda a violéncia das disputas invariavelmente culmina
na fragmentacdo socioecondmica do pais, com diferencas marcantes nas condi¢bes de
seguranca e qualidade de vida para diferentes grupos (POTI, 2017). Além disso, a auséncia do
governo em partes do pais, muitas vezes dominadas por grupos armados, acaba levando a uma
deslegitimacdo do poder oficial e da politica tradicional perante a sociedade, o que pode
prejudicar a confianca das partes no acordo de paz. Outrossim, mesmo gque implementado, uma
estratégia de DDR ndo é capaz de atingir seus objetivos - seja para desenvolver as regiGes
envolvidas, mitigar a proliferacdo de armas ou evitar a retomada do conflito - se néo for
acompanhada de mudancas estruturais e programas de longo prazo (BALL; VAN DE GOOR,
2006).

As estratégias também devem estar em conformidade com diferencas regionais e
territoriais, 0 que € especialmente importante no caso colombiano, em que hd uma diferenciacéo
nos impactos em cada regido (HENRIQUES, 2015). Neste sentido, relembra-se que a
necessidade de cada ex-combatente é diferente e precisa da devida atencéo e suporte, bem como
a percepcao de prioridades e objetivos ao longo desse processo sera divergente para diferentes
grupos, organizagdes, comunidades e individuos (POTI, 2017). Isso faz com que sejam
necessarias politicas horizontais e descentralizadas que possam abranger as especificidades de
cada localidade e grupo envolvido, em um processo continuo (HENRIQUES, 2015; POTI,
2017). Com relacdo a flexibilidade destes programas, € muito importante que as estratégias de
DDR sejam elaboradas de forma que possam se adaptar conforme mudancas de contexto, tendo
em vista que as respostas as politicas adotadas, as oportunidades, os desafios surgidos ao longo
da implementacdo e as consequéncias das operacGes podem levar & alteragédo de alguns prazos,
objetivos, métodos, etc. Contudo, deve-se tomar cuidado pois programas flexiveis demais
podem parecer arbitrarios e inconsistentes (CCDDR, 2009).

Para concluir, outro grande problema nos processos de DDR, e também observado na

Colémbia, refere-se ao caso dos reincidentes, ou seja, ex-combatentes que acabam retornando
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ao conflito. Nussio (2012) aponta seis causas principais para isso, que sumarizam todos 0s
obstaculos ja citados. Em primeiro lugar, a falta de oportunidades, pobreza e problemas
econémicos faz, muitas vezes, com que se abandone o processo de Reintegracdo. A falta de
seguranca dos desmobilizados, bem como a falta de participacdo politica levam esses
individuos a reorganizar-se com seus antigos companheiros ou em novas fac¢des. Por fim, o
autor cita a falta de aceitacdo social das pessoas envolvidas diretamente no conflito,
frequentemente relacionada a estigmas e preconceitos, além de grupos que tém seus interesses
afetados em negociacdes de paz e, por isso, atuam para que 0 processo ndo seja bem-sucedido
(NUSSIO, 2012).

Portanto, em suma, 0 presente capitulo trouxe uma explicacdo sobre o surgimento e
disseminacéo do DDR, que consiste em uma série de estratégias utilizadas em processos de paz.
Verificou-se que 0s consensos sobre este tema foram mudando em concomitancia com a
alteracdo das ameacas a seguranca dos paises e com a proliferacdo de conflitos intraestatais.
Foram descritos 0s componentes e recomendacdes internacionais para cada etapa deste
processo, com base nos estudos de instituicdes especializadas e com vasta experiéncia na
conducdo e acompanhamento de transi¢fes para a paz. Ainda, analisou-se as criticas e, em
especial, os desafios normalmente enfrentados para a efetivacdo do DDR. Desta forma, o
proximo capitulo demonstrara como o surgimento de novas ameagas também ocorreu na
Col6bmbia, com o crescimento das FARC-EP e de outros grupos armados no final do século
XX. Estudou-se as causas do conflito no pais, as varias tentativas de desmobilizacdo das FARC-
EP e, posteriormente, as negociacdes que levaram ao Acordo de Paz de 2016, bem como 0s
principais temas abrangidos no documento e algumas das medidas adotadas nos governos de
Juan Manoel dos Santos e Ivan Duque.
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3 HISTORICO DO CONFLITO COLOMBIANO E TENTATIVAS DE PAZ

Este Capitulo dedica-se ao estudo e contextualizacdo do conflito entre o governo
colombiano e as FARC-EP. Ademais, sdo elencadas as vérias tentativas de paz ao longo das
mais de cinco décadas de conflito até chegar no Acordo firmado em 2016.

3.1 LAVIOLENCIA E O SURGIMENTO DAS GUERRILHAS

A Colémbia conta com um histérico de violéncia desde a sua formacéo, histérico este
que nunca foi resolvido e fez com que o pais ja entrasse no século XX carregando uma série de
conflitos herdados da propria construcdo do Estado Nacional (ZARAMA, 2021). Nestas
circunstancias, uma disputa entre fac¢des dos partidos Liberal e Conservador, ainda no final
dos anos 1940, acabou originando uma guerra civil. O assassinato de Jorge Eliécer Gaitan,
fundador da Unido Nacional de Esquerda Revolucionaria e lider da ala radical do Partido
Liberal, foi o estopim para o confronto (CEARA, 2009). Com o apoio da classe trabalhadora,
Gaitan concorria a presidéncia do pais e propunha reformas politicas e sociais. A sua morte
gerou uma série de manifestacdes de operarios, denominadas de El Bogotazo, que acabou se
estendendo ao campo e desencadeando a repressédo intensa do Partido Conservador, apoiado
pelo governo dos Estados Unidos. Importante ressaltar que se estava passando pela Guerra
Fria, quando o combate a0 comunismo e aos “inimigos externos” dominaram a politica de
seguranca na América Latina, ademais de contribuir para a exclusdo de grupos sociais que ndo
fizessem parte da politica tradicional (GMH, 2013).

A partir de entdo, a disputa entre os grupos politicos se expressou em uma “abierta
confrontacion armada”, periodo que ficou conhecido como La violencia (1948 - 1958) (GMH,
2013, p. 112). Gallego (2010, p. 121, traducdo nossa) afirma que este periodo: [...] Constitui
um dos processos sociopoliticos mais importantes do século passado e um conhecimento
essencial para compreender a dindmica das estruturas e processos socioecondmicos e

sociopoliticos colombianos na segunda metade do século XX,

4 constituye uno de los mas importantes procesos socio-politicos del siglo pasado y de imprescindible
conocimiento para comprender la dindmica de las estructuras y los procesos socio - econémicos y socio - politicos
colombianos en la segunda mitad del siglo XX.
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Em 1953, o General militar Rojas Pinilla chegou ao poder, prometendo paz, justica,
liberdade e, principalmente, o fim da violéncia bipartidaria. Contudo, o que se verificou foi o
silenciamento da oposicao, a instituicdo da politica secreta, a perseguicéo aos protestantes, entre
outros, que culminaram na renuncia do presidente (ENCYCLOPADIA BRITANNICA,
2022b). Com isso, em 1958, os Partidos Liberal e Conservador se uniram para formar a Frente
Nacional, que viabilizou a alternéncia dos grupos na presidéncia e 0 monopolio do poder
(CEARA, 2009; LEECH, 1999). Tal Frente, liderada por Alberto Lleras Camargo (liberal) e
Guilhermo Ledn Valencia (conservador), contou também com uma certa colaboracdo entre o
governo colombiano e Washington, em particular no que tange ao desenvolvimento de um
sistema de segurancga interno (BRISCOE, 2006).

Ao longo do periodo de La Violencia, grupos de camponeses, organizados juntamente
ao Partido Comunista Colombiano (PCC), passaram a integrar focos de resisténcia armada.
Alguns desses grupos realizaram longas marchas até os departamentos desocupados de Meta e
Caquetd, para que conseguissem sobreviver. De acordo com Leech (1999), essa populagéo criou
suas proprias comunidades, denominadas de “republicas independentes”. Mesmo apds a Frente
Ampla e a aparente desmobilizacdo, esses grupos de trabalhadores continuaram organizados
em zonas armadas, buscando ndo s6 a defesa de sua existéncia, mas também de alguns interesses
proprios (CEARA, 2009). O governo e os grandes proprietarios de terra lancaram ofensivas
militares sobre essas comunidades e foi neste contexto de conflito politico, social e extrema
pobreza que surgiram 0s movimentos de autodefesa, os quais originaram a guerrilha,
posteriormente.

Em 1964, o governo, patrocinado pelos Estados Unidos através do Latin American
Security Operation (Plano Laso)®, realizou um ataque militar na regido de Marquetalia, local
ocupado por guerrilheiros. Como consequéncia, esses grupos se organizaram na Primeira
Conferéncia de Guerrilha, em julho do mesmo ano. La eles definiram estratégias para resistir e
buscar uma reforma rural. Ja em 1966 houve a Segunda Conferéncia da Guerrilha, onde definiu-
se que, além da defesa, 0 grupo adotaria a estratégia de guerrilhas moveis, prestaria servicos as
comunidades e treinaria os militantes, também determinou-se que se chamariam de Forgas

Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) - a designagdo de Forgas Armadas

% De acordo com Briscoe (2006), o plano Laso (também denominado de Lazo ou Lasso), implementado a partir
de julho de 1962, fazia parte de uma série de recomendacBes do embaixador norte-americano Fulton Freeman. A
implementacéo do plano, que contou com a assisténcia dos EUA, tinha como principal objetivo reprimir e eliminar
as principais forcas de guerrilha, assim como suprimir as “Republicas Independentes”.
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Revolucionérias da Colémbia - Exeército do Povo (FARC-EP ) passaria a ser utilizada a partir
dos anos 1980, quando ocorreu a Sétima Conferéncia (CEARA, 2009; STANFORD
UNIVERSITY, 2019). Os primeiros campos de treinamento foram iniciados em 1972 e, para
financia-los, os integrantes das FARC-EP comecaram a sequestrar politicos e pessoas da elite.
Também ao longo dos anos 1970, foi intensificado o carater educacional das FARC-EP,
buscando a formacdo ideoldgica dos combatentes, o que foi reforcado nos Estatutos
apresentados em 1978 (CEARA, 2009). Posteriormente e em especial depois dos anos 1980, a
organizacdo se envolveu com o trafico de cocaina. Também nesta época que séo iniciadas as
primeiras tentativas de negociacdo com as FARC-EP, assunto a ser desenvolvido no proximo

topico.

3.2 HISTORICO DE NEGOCIACOES E TENTATIVAS DE DESMOBILIZACAO NA
DECADA DE 1980

Com o tempo e principalmente depois do inicio dos anos 1980, as FARC-EP foram se
expandindo, tanto no nimero de integrantes, quanto na quantidade e grau de violéncia das suas
acles, bem como nas estratégias utilizadas para seu financiamento. Neste contexto, o0 governo
de Belisario Betancur, eleito em 1982 em uma das maiores votacGes da historia do pais,
representou uma mudanca de paradigma na forma de lidar com as guerrilhas. A partir de seu
governo, foi reconhecido que a Colémbia precisava passar por uma abertura democratica e,
sobretudo, a oposicdo armada passou a ser vista como um ator politico (CHERNICK, 1996;
GALLEGO, 2010). O GMH (2013) também relaciona essa politica defendida por Betancur com
a politica norte-americana de protecdo de direitos humanos, que estava sendo conduzida pelo
presidente Jimmy Carter. Assim, em 1982 as guerrilhas e o0 governo colombiano comegaram a
dialogar e negociar, pela primeira vez, até que chegassem a um acordo que determinava um
cessar-fogo bilateral. O tratado, denominado de Acuerdos de la Uribe, foi assinado em maio de
1984 e durou até 1987 (STANFORD UNIVERSITY, 1999).

Com isso, em 1985 as FARC-EP e o0 PCC fundaram um partido, a Unido Patriética (UP),
conseguindo eleger varios candidatos ja nas elei¢bes de 1986. Contudo, 0 sucesso do partido
gerou uma rapida repressdo dos militares e paramilitares, levando ao assassinato de
aproximadamente 4 mil membros do partido entre 1988 e 1992, sendo cerca de 200 a 500 lideres

da UP, incluindo os candidatos a presidéncia Jaime Pardo e Bernardo Jaramillo (CEARA, 2009;
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STANFORD UNIVERSITY, 1999). As FARC-EP, por sua vez, consideraram inapropriadas
parte das reformas propostas e continuaram com algumas de suas taticas, como 0s sequestros,
fazendo com que grandes proprietarios de terra (principais focos dos sequestros) também
organizassem grupos paramilitares, a exemplo do Muerte a Secuestradores (MAS) e das
Autodefesas Unidas da Colémbia (AUS) (STANFORD UNIVERSITY, 1999).

As Forgcas Armadas, que haviam se oposto a anistia e as propostas de resolugdo, foram
atores relevantes na criacdo desses grupos paramilitares de autodefesa (NOBRE SILVA;
DANTAS, 2016). O GMH (2013) aponta também para a oposi¢édo das elites locais e regionais,
que sentiam seus interesses ameacados pela ascensdo do poder da guerrilha e olhavam com
desconfianga para as propostas do governo. Parte dessas elites passaram a manter relagéo e
apoiar - financeira e logisticamente - os grupos paramilitares de autodefesa. Para boa parte da
opinido publica, as FARC-EP e demais guerrilhas teriam se aproveitado do curto periodo de
anistia para expandir os territorios ocupados e aumentar suas a¢des. Apesar de frequentemente
apontarem que Betancur fracassou nas suas tentativas, ja que a trégua ndo durou e ndo foram
assinados acordos definitivos, Chernick (1999) afirma que foi através deste governo que se
introduziu o dialogo e os grandes problemas sociais do pais comegaram a ser debatidos.

Em 1986, Virgilio Barco Vargas chegou a presidéncia ja tendo que lidar varios
impasses, como 0 aumento no numero de assassinatos entre os lideres da UP supracitado, os
atentados da guerrilha contra a infraestrutura nacional e o narcotrafico. E importante citar,
também, a desilusdo da populacdo frente a falta de efetividade dos acordos conduzidos pelo
governo anterior (GMH, 2013). A isso, somou-se 0 peso da oposicao do conservadorismo, que
ndo concordava com o compromisso assumido pelo presidente de eliminar os resquicios do
bipartidarismo atraves de uma politica determinada de governo-oposi¢do (GALLEGO, 2010).

Barco Vargas alterou, novamente, o rumo das negociacdes entre o0 governo e as
guerrilhas. Por meio da Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion de
la Presidencia deixou-se de pensar em didlogos amplos e os contatos com as essas
organizacfes, como as FARC-EP, se reduziram apenas a busca pelo estabelecimento de
estratégias para o desarmamento de incorporagdo dos combatentes, enquanto assuntos politicos
e sociais foram deixados de lado (CHERNICK, 1996). O GMH (2013, p. 137) afirma que o
modelo de busca pela paz adotado em tal governo era “despolitizado, institucionalizado y
tecnocratico”. De acordo com Chernick (1996), o governo néo teve o foco no didlogo entre as
partes, mas sim na legitimacdo e reafirmacdo da autoridade estatal e, em contrapartida, na

deslegitimacéo da guerrilha. Desta forma, os acordos de cessar fogo com a organizagdo foram
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rompidos e as negociagdes praticamente extinguiram-se ao longo dos préximos anos, sendo
retomadas paulatinamente em 1989.

Importante salientar que nos anos 1980 houve, também, um crescimento exponencial
no envolvimento das FARC-EP com o trafico de drogas. Segundo Ceara (2009), um dos fatores
que possibilitaram essa expansdo foi o combate as planta¢fes de Coca na Bolivia e no Peru, o
que levou a um deslocamento da producdo para Coldmbia, em especial nos departamentos de
Guaviare, Caqueta e Putumayo, que estavam sob o mando da guerrilha, o que ficou conhecido
como “efeito balao”. No entanto, Arce ¢ Rouse (2006) apontam que apenas este deslocamento
geogréfico nas producdes de um pais para outro ndo explica completamente o fendbmeno, até
porque também j& havia politicas de combate ao narcotrafico na Colémbia. De acordo com 0s
autores, uma seérie de fatores estruturais do pais possibilitaram essa proliferacdo nas plantacdes
e provavelmente o mais relevante é a relacdo intrinseca entre o narcotrafico e os grupos de
guerrilha (incluindo as FARC-EP) e paramilitares, que estdo diretamente ligados ao controle
das areas de cultivo. O incremento do trafico foi significativo para a expansdo das a¢des das
FARC-EP, citada no inicio do subcapitulo, facilitando inclusive a compra de armamentos, da
mesma forma que o controle da guerrilha em determinados territorios foi essencial para o

aumento da producdo de drogas no pais.

3.3 ARELACAO COM AS FARC-EP NOS ANOS 1990 E 2000

Os anos 1990 sdo caracterizados pela crise politica e revolta sociais, resultantes do
aumento de violéncia ao longo da década de 1980, fatos estes intrinsecamente relacionados com
0 crescimento das guerrilhas e com o embate cada vez maior entre tais grupos com forcas do
governo e paramilitares. As eleicdes neste periodo foram especialmente conturbadas, com o
assassinado de trés candidatos a presidéncia, entre eles Luis Carlos Galan, do Partido Liberal,
e Carlos Pizarro, representante da Alianca Democrética (partido formado com a dissolugéo do
M-19) (CHERNICK, 1996). O governo de César Gaviria, eleito em 1990, prometeu dedicar-se
a processos parciais de paz e inaugurou uma nova Assembleia Constituinte. Contudo, conforme
aponta Chernick (1996), assim como com Barco, o governo acreditava que a discussao sobre o
conflito armado e os grandes problemas relacionados a guerrilha, como a desigualdade na

distribuicéo de terra, deveriam se dar separadamente.



43

As expectativas de paz ja comecaram a minguar em dezembro de 1990, em um dos
momentos mais criticos na relagdo entre a guerrilha e o governo de Gaviria. Um dia antes das
eleicGes para a Assembleia Constituinte, forcas oficiais atacaram a sede do secretariado das
FARC-EP, a conhecida “Casa Verde”. Ospina (2018) define o ocorrido como uma das decisoes
mais insensatas da época. O governo acreditava que com isso conseguiria enfraquecer a
guerrilha, porém o que se verificou foi 0 exato oposto, ja que depois do ocorrido as FARC-EP
praticamente eliminam a possibilidade de negociacéo, em virtude da “trai¢do” do governo, além
de intensificaram suas acdes (CEARA, 2009). Tanto que, na primeira semana de fevereiro do
ano seguinte, quando ocorreu a instalacdo da constituinte, foram realizados mais de duzentos
atos terroristas pela Coordenadoria Guerrilha Simoén Bolivar (CGSB), grupo formado por varios
grupos guerrilheiros em 1987. Depois disso, as FARC-EP alteraram sua tatica de guerrilha,
claramente coordenando uma fase de ofensiva militar contra o Estado colombiano, que foi
denominada de Nova Forma de Operar (NFO) e contou com a criagdo de um Comando Geral e
Comandos Conjuntos em escala regional (CEARA, 2009).

Ainda assim, 0o GMH (2013) afirma que a nova constituicdo foi vista de maneira otimista
por boa parte do pais. Alem disso, apesar de ndo contar com a participacdo das FARC-EP, o
partido organizado pelo M-19 obteve bastante notoriedade neste processo, tendo inclusive
empatado com o partido liberal nas elei¢cdes para a constituinte. Para Pécaut (2010, p. 43), além
de abordar tépicos defendidos pelo M-19 como condicdo para sua desmobilizacdo, a
constituicao

Promoveu um “Estado social de direito”, garantiu as liberdades individuais e
criou mecanismaos concretos para esse fim; reconheceu o carater multicultural
da Coldmbia e deu direitos especificos as minorias indigenas e afro-

colombianas, sancionou o pluralismo religioso, facilitou a formacéo de novos
partidos, implantou uma vigorosa politica de descentralizacéo.

Neste contexto, o governo de Gaviria tentou a negociagdo com as FARC-EP e 0 ELN
mais duas vezes, em encontros que ocorreram em Caracas, na Venezuela (1991), e em Tlaxcala,
no México (1992). Sem o fim das hostilidades, com o insucesso das negociagdes e,
principalmente, apos a morte de Argelino Quintero, ex-ministro sequestrado pelo ELN neste
processo, o governo colombiano declarou uma “guerra integral”. Depois disso, a partir de um
discurso do proprio presidente, as FARC-EP e demais guerrilhas foram classificadas como
atividades terroristas e passaram a integrar a agenda de seguranca internacional do pais
(PECAUT, 2010; OSPINA, 2018).
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Em sequéncia, Ernesto Samper (1994-1998), eleito pelo Partido Liberal, chegou ao
poder afirmando que, entre outros, atuaria para superar as consequéncias da apertura econémica
e buscaria uma saida negociada do conflito com as FARC-EP e outros grupos armadas. O
politico era bem visto e contava com apoio de parte das classes populares. No entanto, seu
governo foi conturbado e repleto de escandalos que indicavam a sua ligacdo com cartéis
relacionados ao trafico de drogas, sendo acusado, por seu adversario nas eleicdes Andres
Pastrana, de ter recebido recursos do cartel de Cali durante a campanha presidencial
(ENCYCLOPADIA BRITANNICA, 2022a; GALLEGO, 2010; ACEVEDO MORENO,
1999). Depois do escandalo, muitos esperavam que 0 Samper sairia do governo, o que ndo
ocorreu. Porém, mesmo sem ter sido destituido, a &rea de atuacdo de Samper ficou bastante
restrita, o que limitou as possibilidades de negociar com as FARC-EP ou combater a violéncia
guerrilheira, deixando uma lacuna de poder em diversos locais. Com isso, o periodo acabou
sendo um dos com maior expansdo das FARC-EP (CEARA, 2009). Neste contexto, um dos
episodios mais conhecidos foi o ataque das FARC-EP a base militar Las Delicias, em agosto
de 1996, que resultou no sequestro de 60 soldados e 10 infantes da marinha. A liberacdo dos
mesmos se daria quase um ano depois, em junho de 1997. Depois disso, o presidente convocou
uma Comissdo Exploratéria de Paz, para verificar as consideracdes e condicGes reais de se
chegar a negociagdes com a guerrilha. O informe indicou a necessidade de dialogo para superar
o conflito, porém ndo apresentou nenhuma proposta tangivel para a negociagdo com as FARC-
EP (GALLEGO, 2010).

Neste contexto e com a expanséo do poder das FARC-EP, o grupo teve influéncia na
eleicdo do candidato da Grande Alianca para Mudanca, Andrés Pastrana, em 1998. Alguns dias
antes das votacgdes, a organizacdo sinalizou que estava disposta a negociar um processo de paz
com qualquer um dos candidatos eleitos, desde que seus pré-requisitos - como o desmonte do
paramilitarismo - e solicitagdes fossem acatadas. Em tais circunstancias, Pastrana se reuniu,
antes mesmo de ser eleito, com o lider das FARC-EP na época, Manuel Marulanda Vélez, onde
este demonstrou interesse em construir didlogos de paz e ficou acordado que ambos se
comprometeriam neste processo. O candidato a presidéncia também concordou com
desmilitarizar cinco cidades no sul do pais, que totalizavam cerca de 42 mil quildmetros
quadrados. Essa Zona de Distenséo foi denominada de El Caguan (GALLEGO, 2010; SIERRA,
2015; OSPINA, 2018).



45

Logo apds chegar ao poder, em agosto do mesmo ano, Pastrana deu inicio ao processo
de negociagdo com as FARC-EP e cumpriu com a retirada das forgas estatais da Zona de
Distensdo. Ja em janeiro de 1999, os dialogos entre o governo e as FARC-EP iniciaram
oficialmente, dos quais resultou uma Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia
en Paz. Logo no inicio, j& se apresentaram alguns problemas neste “processo de paz”. Para
comecar, os temas trazidos pelas FARC-EP na agenda abrangiam questdes como reformas
econbmicas, politica agréria, entre outros, porém temas como 0 desarmamento e a
desmobilizacdo ndo foram abordados (GALLEGO, 2010; SIERRA, 2015). Conforme
verificado no Capitulo anterior, a entrega de armamentos e o cessar-fogo bilateral sdo a etapa
inicial e uma das mais importantes para o estabelecimento da paz duradoura, ademais de
sinalizar a confianca e compromisso das partes no processo.

A auséncia de Marulanda no evento de inauguracdo dos didlogos, evento que ficou
conhecido como “silla vacia”, também p0s a prova a real disposi¢do das FARC-EP para
negociar. Pouco se avangou ao longo dos mais de mil dias de negociagéo e este foi, na verdade,
um dos periodos mais violentos e de maior crescimento da guerrilha. Em 1999, a taxa de
homicidio subiu, as FARC-EP realizaram mais de 3 mil sequestros e chegaram a seu maior
namero de membros, aproximadamente 18 mil (SIERRA, 2015). Ressalta-se que as
negociacBes contaram com Varios periodos de interrup¢do e ataques de ambos os lados, sendo
que em aproximadamente 35% do periodo compreendido, o processo de paz estava congelado
(440 dias) (GALLEGO, 2010; ALVES, 2005).

A realidade é que nenhuma das partes tinha como foco, de fato, a busca pela paz. Com
relacdo a Zona de Distensdo, ndo foi observada a diminuicdo da atuacdo das FARC-EP, que
aproveitaram esse territdrio para se fortalecer (PEREIRA, 2015). A organizacao levou a quase
auséncia de autoridades na regido, atraves de uma estratégia baseada em ameacas contra 0s
funcionarios publicos (GMH, 2013). Enquanto isso, o governo queria fortalecer-se e via essas
negociacdes como um ponto importante para gerar credibilidade e confianga na dimenséo
institucional. Observou-se também uma militarizacdo do Estado colombiano e uma
intensificacdo do relacionamento com Washington (GMH, 2013). De acordo com Ospina
(2018, p. 274, tradugdo nossa), o governo de Pastrana em momento algum deixou de
implementar uma Politica Integral de Seguranca, cujo objetivo era “melhorar a maquina militar,

envolver a populagéo civil no conflito e subordinar todas as estruturas do Estado a politica de
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guerra®. Todos esses acontecimentos eliminaram gradativamente a esperanga da populagio na
possibilidade de uma paz negociada e levaram a protestos contra a violéncia e as FARC.

Outra falha observada foi a falta de representatividade nas negociagdes, 0 que também
colaborou para minar a credibilidade do processo. As FARC-EP se negaram a reconhecer e
incluir grupos da sociedade civil, como os de defesa de direitos humanos, afirmando que estes
faziam parte da burguesia. Enquanto na equipe do governo, praticamente todos eram membros
do Partido Conservador. Grupos Indigenas, por exemplo, quase ndo foram ouvidos, mesmo
sendo uns dos principais afetados pelo conflito (ALVES, 2005). A participacdo de atores
externos somente foi permitida por meio de um Comité Tematico que organizava audiéncias
publicas (ALVES, 2005).

Outro aspecto importante e que influenciou nas negociacdes de paz neste periodo € a
relacdo constante com os Estados Unidos. Pastrana visitou Washington em junho de 1998, logo
no inicio de seu mandato, onde comegaram as negociacdes para o Plano Colémbia, que contaria
com um investimento de US$7,5 bilhdes. Inicialmente, as administracdes de Bill Clinton e
Pastrana se comprometeram no combate as drogas e na busca por paz e estabilidade politica no
pais (ALVES, 2005; SIERRA, 2015; SILVA, 2015). Apesar da proposta inicial ter uma
orientacdo para as questdes sociais, na pratica o direcionamento maior foi no combate ao
narcotrafico, além do fortalecimento das forcas do governo. Neste contexto, nota-se que,
inicialmente, pensou-se em negociacdes de paz com a guerrilha, incluindo as FARC-EP, como
forma de reduzir o tréfico de drogas. Contudo, houve uma alteracéo na postura de Washigton,
a partir da ideia de que a guerra colombiana era alimentada pelo trafico e, por esse motivo, o
plano acabou se restringindo quase totalmente ao combate dos cultivos de ilicitos por meios
militares, enquanto o governo colombiano deixava a ideia de “paz negociada” temporariamente
de lado. Ao final, 74% do investimento foi designado para o fortalecimento militar e policial
do pais. Em virtude disso, as FARC-EP julgaram este projeto quase como uma proposta de
guerra (ALVES, 2005; CEARA, 2009; GMH, 2013; CLEMENTE, 2021; STANFORD
UNIVERSITY, 2019).

O fracasso do Processo de EI Caguan foi um dos determinantes para a elei¢do de Uribe,
em 2002. O mandatario realizou sua campanha contrariando e criticando as tentativas de paz

negociada e defendendo uma estratégia de enfrentamento direto com as guerrilhas (VILLA;

6 “perfeccionar la maquinaria militar, involucrar a la poblacion civil en el conflicto, y subordinar todas las
estructuras del Estado a la politica de guerra”.
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VIANA, 2010; OSPINA, 2018; PECAUT, 2010). No poder, Uribe implementou a Politica de
Seguranca Democratica, que partia do pressuposto de que era necessaria uma “guerra contra o
terrorismo” no pais, de forma que todas as forgas estatais ¢ a populacdo deveriam unir-se para
combater os supostos terroristas. O Estado deveria ganhar a “guerra” contra os insurgentes
(OSPINA, 2018; GMH, 2013). Neste contexto, menos de uma semana depois da sua posse, 0
presidente declarou Estado de Sitio e se dedicou na edi¢do de decretos que reduziam os direitos.

A busca aos “terroristas” logo iniciou, intensificada pela criagdo de uma rede nacional
de cooperantes e informantes, composta por individuos das zonas urbanas e rurais que recebiam
recompensas em dinheiro cada vez que denunciavam algum membro ou apoiador das
guerrilnas. Conforme seria averiguado posteriormente, essa estratégia levou a prisdo e
assassinato de varios civis, ja que os informantes acabavam fazendo dendncias infundadas para
receber as gratificacbes prometidas. O governo também passou a persuadir jovens para que
recebessem instru¢do militar para combater a guerrilha, no programa denominado de “soldados
de mi pueblo” e “soldados campesinos” (OSPINA, 2018). Através destas medidas, observou-
se uma deterioracdo expressiva da relacao entre as FARC-EP e o governo do pais.

A perseguicdo aos membros das FARC-EP, em especial ao secretariado da organizacéo,
chegou a ultrapassar as fronteiras nacionais, o que além de expandir o conflito, complicou as
relacfes entre o pais e 0s vizinhos, principalmente Equador e Venezuela (GMH, 2013). Os
grupos militares, por sua vez, também expandiram suas a¢Ges, e contaram com a 0missao por
parte da presidéncia (OSPINA, 2018, p. 349). De acordo com Villa e Viana (2010, p. 65),
enguanto a relacdo do governo com os grupos guerrilheiros era dura, 0 mesmo nao se verificava
com o0s grupos paramilitares, aos quais foi oferecido “uma politica de incorporagdo a vida civil
e politica”, com inclusive possibilidade de anistia. Neste contexto, apenas entre 2002 e 2004
foram registradas mais de dez mil mortes em virtude da violéncia politica, sendo que destas
aproximadamente seis mil eram civis (OSPINA, 2018).

Apesar das FARC-EP realizarem uma grande ofensiva nos primeiros anos de governo,
ficou claro que a organizacéo ja ndo possuia capacidade de confrontar as forgas oficiais. Com
isso, o territorio ocupado e 0 numero de membros reduziram-se consideravelmente, além da
morte dos principais lideres do movimento (Manuel Marulanda Vélez, Raul Reyes e Ivan Rios).
Em consequéncia, também diminuiu o registro de sequestros e atividades ilicitas no pais.
Conforme Villa e Viana (2010, p. 64), foi a primeira vez desde meados do século anterior que

as guerrilhas, principalmente FARC-EP e 0 ELN, estavam “seriamente enfraquecidos politica
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e militarmente". Isso, aliado ao desgaste dos partidos tradicionais ap0s as vérias tentativas mal-
sucedidas de alcancar a paz, acabaram levando a reeleicao de Uribe em 2006.

Considerando todo o periodo em que Uribe esteve a frente da Colémbia (2002 - 2010),
aproximadamente 4% de todo PIB do pais foi destinado a defesa, o que juntamente com o Plano
Colbmbia permitiu a expansdo e modernizagdo das forcas armadas (SIERRA, 2015). Além
disso, 0 numero de efetivos da policia e do exército do pais cresceu em aproximadamente 40%,
tornando a Colémbia o pais da América Latina com maior porcentagem de militares por nimero
de habitantes (SIERRA, 2015).

Com o tempo, o enfraguecimento das FARC-EP fez com que a organizagéo repensasse
suas estratégias e passasse a estar mais disposta a negociacfes. Ja com relacdo ao governo, a
politica de Uribe pareceu chegar ao seu esgotamento no fim do governo, tanto que as agdes
militares cairam pela metade entre 2010 e 2011 (SIERRA, 2015). Ainda, em 2009 Barack
Obama venceu as eleicBes estadunidenses e o senado do pais passou a ser ocupado
majoritariamente por democratas, 0 que fez com que o governo colombiano sentisse ameacado
0 apoio financeiro recebido, ja que boa parte dos politicos eleitos nos EUA se manifestava
contra a escalada militar promovida por Bush (CEARA, 2009). Peralo (2017) também afirma
que naquele momento tanto o governo quanto as FARC-EP comecaram a notar que seria
impossivel ocorrer uma “vitéria militar” de alguma das partes. Esses acontecimentos criaram
um cendrio propicio para se buscar, novamente, as possibilidades de paz negociada, 0 que

acabou ocorrendo no governo de Juan Manuel dos Santos.
3.4 JUAN MANOEL DOS SANTOS, IVAN DUQUE E O ACORDO DE 2016
O presente subcapitulo aborda o governo de Juan Manoel dos Santos e as negociacdes
que levaram a assinatura do Acordo de Paz em 2016, descrito em sequéncia. Por fim, analisa-
se, brevemente, a presidéncia de Ivan Duque.
3.4.1 O Governo de Juan Manoel dos Santos
Em 2010, elegeu-se Juan Manuel dos Santos, que foi Ministro de Defesa de Uribe e

sucessor do politico. Além da promessa de continuar combatendo as FARC-EP, Manuel dos

Santos se comprometeu a iniciar um processo de negociacdo. O mandatario reconheceu o
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carater politico da organizagdo e a guerra armada em curso no pais, alterando o discurso
antiterrorista do governo (FERREIRA, 2021).

Neste contexto, no inicio do governo ocorreu a fase preliminar, onde definiu-se a
metodologia e a agenda dos encontros para que a negociacdo formal se iniciasse em agosto de
2012, em Oslo (Noruega) (SANTOS JUNIOR, 2020). O préximo encontro ocorreria em
Havana (Cuba) em setembro do mesmo ano, quando ambas as partes chegaram a um Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
(CLEMENTE, 2021). O acordo, que cobria os seguintes pontos 1) Politica de desenvolvimento
agrério integral, 2) Participagdo politica, 3) Fim do conflito, 4) Solucdo do narcotréfico e 5)
Vitimas, posteriormente se transformaria em um Acordo Final, no qual ambos se
comprometeriam com um cessar-fogo bilateral (PERALO, 2017). Desde o inicio, o acordo
dividiu as opinides da sociedade colombiana, principalmente no que tange a proposta de anistia
aos crimes cometidos. De acordo com Ferreira (2021), as recordagdes dos processos anteriores
malsucedidos, como EI Caguén, geravam desconfianca na populagéo.

O ano seguinte comecou conturbado, com inclusive o presidente do pais ameacando
abandonar o dialogo, porém em maio as partes conseguiram estabelecer compromissos relativos
ao primeiro ponto da agenda (politica de desenvolvimento agrario). J& o segundo ponto, relativo
a participacdo politica, foi discutido em novembro (NOGARA, 2020). Ainda em 2013, as partes
concordaram com o estabelecimento de uma Comissdo da Verdade, que apuraria as violagoes
cometidas (CLEMENTE, 2021). As conversas continuaram em 2014, apesar de terem sido
interrompidas por alguns meses ap6s uma ofensiva das FARC. Também em 2014, houve o
rompimento politico entre Santos e Uribe e as eleicBes que reelegeram aquele (NAGARA,
2020).

Ja no final de 2015, apds algumas interrupgoes, as partes acordaram os pontos relativos
ao ultimo topico da agenda, estabelecendo os critérios para a justica transicional e para o
ressarcimento das vitimas. As negociacgdes e assinatura do Acordo Final ficaram marcadas para
mar¢o do ano seguinte. Depois de algumas divergéncias, que resultaram no atraso das
negociacles para junho de 2016, o Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera foi assinado por Juan Manuel Santos e Rodrigo
Londofio, representante das FARC-EP (CLEMENTE, 2021; NOGARA, 2020).

Depois disso, em agosto foi realizado um plebiscito, onde a populacao deveria responder
a pergunta: “Vocé apoia o acordo final de paz para o término do conflito e a constru¢ao de uma

paz estavel e duradora?”. A realizacdo de um plebiscito foi apresentada por Santos desde o
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inicio do processo, para que o acordo fosse legitimado. Vale ressaltar que Santos sempre buscou
a legitimacdo e democratizacdo do processo de paz, o que foi evidenciado também pela
participacdo de representantes de varios grupos nas negociacdes (empresarios, igreja, indigenas,
entre outros), algo que ndo ocorreu nas tentativas de paz anteriores (LOT, 2018). O congresso
aprovou o projeto do plebiscito em 2016. Contudo, o resultado n&o foi o esperado pelo governo,
sendo que 50,2% dos votantes optaram pelo “ndo” (CLEMENTE, 2021). O desfecho do
plebiscito surpreendeu o governo e muitos observadores nacionais e internacionais, pois ao
longo das negociacdes houve um clima de otimismo, apoiado por declaracbes de grandes
personalidades politicas e meios de comunicacdo. Contudo, Basset (2018) demonstrou que a
ideia de que o voto da populacdo pela paz seria 6bvio estava desconectada da realidade do pais
e da indignacdo que alguns pontos do acordo, como o direito a participacdo politica dos ex-
guerrilheiros, causaram em alguns extratos da sociedade.

O resultado foi quase um empate e demonstra a polarizacdo do pais frente ao acordo. A
divisdo dos votos sofreu a influéncia de diversos fatores, como o territorial, ja que conforme
demonstrado por Basset (2018) os municipios mais afetados pelo conflito tenderam para o
“sim”, enquanto o centro do pais e regides menos afetadas tiveram um “ndo” mais expressivo,
porém o fato de apenas 37% da populacdo apta ter votado prejudica essa analise. Neste sentido,
Peralo (2017) enumera alguns elementos que podem ter influenciado o resultado da votacdo. O
primeiro fator seria a fratura social historica da Coldmbia, que leva a um distanciamento social
e geografico de diferentes extratos da populacdo. O autor também critica a forma que o acordo
foi midiatizado e cita o ceticismo da sociedade frente a este tipo de negociacao e a classe politica
no geral. Ainda, o governo falhou em ndo expor o acordo e as consideragfes sobre 0 processo
de paz de forma didatica, ademais da prépria impopularidade de Manuel dos Santos. Nestas
circunstancias, Basset (2018) adiciona, a partir de analises quantitativas entre o resultado da
elei¢do de 2014 e do plebiscito, que as campanhas pelo “nido” foram mais efetivas em mobilizar
as pessoas para votar e utilizaram, inclusive, noticias falsas e alarmistas para encorajar a
votacdo. As décadas de conflito, marcados por mortes, sequestros e ataques, deixaram
“cicatrizes abertas no pais” e um rancor em boa parte da populacdo, tornando dificil uma
reconciliacdo (LOT, 2018).

De qualquer forma, o pacto foi mantido, em uma estratégia de negociacdo de
emergéncia. Este processo foi denominado de Gran Didlogo Nacional e iniciou logo apés o

resultado do plebiscito, quando o presidente convocou diversas forgas politicas, inclusive
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opositoras, para estabelecer o didlogo em busca de solu¢Bes possiveis, enquanto as partes
envolvidas decidiram por manter o cessar-fogo (NOGARA, 2020; PERALO, 2017). Este
periodo foi bastante complexo e, com o objetivo de melhorar e adaptar o acordo, sem alterar
seu objetivo final, foram realizadas mais de sessenta reunides em menos de um més. Nestes
encontros participaram 0s mais diversos atores, vitimas, organizagbes sociais, sindicatos,
militares, empresarios, entre outros, tanto 0s que apoiavam o acordo quanto os que haviam
votado pelo “ndo”. Coletou-se mais de quinhentas propostas para o Acordo e, ja no inicio de
novembro de 2016, as FARC-EP e 0 governo se reuniram e incorporaram uma série de
alteracdes em seu Acordo Final. Entre essas mudangas estdo ajustes nos prazos da Reforma
Rural Integral; diminuic&o do recurso destinado a financiamento do partido que surgiria a partir
das FARC; determinacao de que no caso de insucesso na eliminagdo voluntaria dos cultivos de
ilicitos poderia ocorrer a eliminacéo forcada; e o detalhamento dos mecanismos de restricao da
pena para membros das FARC-EP (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ,
2018).

Sem davidas, o resultado do plebiscito evidenciou as dificuldades que se dariam também
na implementacdo do Acordo e demonstrou, mais uma vez, a complexidade do conflito
colombiano. A efetivacdo e o sucesso do Acordo, examinado detalhadamente na proxima
subsecdo, dependem do esforco muatuo de diversas camadas da populacdo, governo e
organizac¢Ges ndo governamentais, o0 que é um grande desafio em uma sociedade tdo dividida e
com opinides destoantes sobre o melhor caminho a seguir, para além dos traumas e cicatrizes
das tentativas anteriores e de todos os problemas consequentes das décadas de conflito. Ter a
colaboracdo destas pessoas, em especial daquelas que foram contrarias ao Acordo, na transicao
para a paz, exige uma articulacdo muito bem elaborada das partes envolvidas, principalmente
do governo que ficou responsavel por conduzir este processo. Assim sendo, para alcangar a paz
efetiva no complexo contexto colombiano, Peralo (2017) destaca que é necessario buscar-se
pela consolidacao territorial do Estado, o que inclui a presenca do governo nas varias regides
controladas pelos conflitos, e a reconciliacdo da sociedade, com foco também na eliminacéo da
cultura de violéncia presente no pais. O autor cita também os desafios de abertura democratica

e erradicacdo da instabilidade econémica.

3.4.2 O Acordo de Paz
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O primeiro ponto trazido pelo acordo final € o da Reforma Rural Integral, uma
reclamacdo historica das FARC-EP, considerando que um dos fatores para criacao da guerrilha
foi justamente a desigualdade na distribuicdo de terras na area rural (AZZOLINI, 2022;
SANTOS JUNIOR, 2020; RIOS, 2017). De acordo com pesquisa divulgada pela Oxfam (2022),
67% das terras produtivas do pais estdo concentradas em apenas 0,4% das propriedades, o que
caracteriza o pais como o mais desigual da America Latina neste quesito. Assim sendo, o acordo
determinou que as diferencas entre as areas rurais deveriam ser superadas, o que colaboraria
para a erradicacdo da pobreza e melhora na qualidade de vida de todos.

Os principios estabelecidos com relacdo a reforma sdo: transformacdo estrutural;
desenvolvimento integral do campo; igualdade e enfoque de género; bem-estar e qualidade de
vida; priorizacdo; abordagem integral; restabelecimento; regularizacdo da propriedade; o direito
a alimentacdo; participacdo; beneficio, impacto e mediacdo; desenvolvimento sustentavel;
democratizac&o do acesso e uso adequado da terra (ACORDO FINAL, 2016). E possivel notar
que o acordo reconheceu que o problema da terra ndo se encontra somente em sua ma
distribuicdo, sendo necessario investir também no desenvolvimento da infraestrutura, comércio,
educacdo, ciéncia e tecnologia (CARDONA, 2018). Neste sentido, o Instituto Kroc (2017), em
sua Matriz do Acordo de Paz, divide este topico em trés temas que podem ser subdivididos em
17, descritos no Apéndice A.

Para cumprir todos o0s objetivos estabelecidos no que tange ao acesso e uso da terra, bem
como satisfazer as demandas rurais, Rios (2017) afirma que é necessario um conjunto de terras
para serem integradas no Fundo de Terras, que deveria somar cerca de trés milhdes de hectares.
Com relacgéo a formalizacdo massiva dos territorios, seriam mais sete milhdes de hectares. Ja
os Planos para Desenvolvimento com Enfoque Territorial (PTED) e os Planos Nacionais para
a Reforma Rural Integral ligam-se também as necessidades de otimizacdo e melhoria dos
recursos para o desenvolvimento social no campo, a partir dos territorios municipais e regionais.
Nota-se que a Reforma Rural Integral € um requisito importante para a Reintegracdo dos ex-
combatentes e sua efetividade atuaria diretamente sob uma das principais causas do conflito,
colaborando para o estabelecimento da paz duradoura.

O tdpico seguinte é da Participacédo Politica que aborda a necessidade da ascenséo de
novas forcas e pluralismo na politica do pais, implicando na criacdo de novos espagos e na
inclusdo de outros partidos e organizac@es sociais. Esta é também uma demanda historica dos

grupos marginalizados no pais, tanto que a monopolizacdo da politica entre os partidos liberal
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e conservador, a violéncia contra a oposicao e o genocidio cometido pela Unido Patriética foram
alguns dos fatores que ensejaram a criacdo das FARC-EP (RIOS, 2017). Neste sentido, 0 acordo
prevé que a atuacdo do grupo deveria deixar de ser de forma armada, sendo substituida pelo
poder pela via democratica. Para isso, em primeiro lugar é necessario que se garanta o exercicio
da oposicéo, além do fortalecimento dos meios de participagdo e da criacdo de medidas efetivas
para incrementar essa participacdo, sobretudo no caso de grupos vulneraveis (ACORDO
FINAL, 2016). Assim sendo, o Instituto Kroc (2017) dividiu a Participacéo politica em trés
temas e 15 subtemas, abordando os direitos e garantias da oposi¢do e 0s mecanismos para
prover maior participagdo democratica, conforme demonstrado no Apéndice A.

Rios (2017) aponta como alguns dos assuntos mais importantes para cumprir este ponto,
também o enfoque regional e municipal e a promocéao dos novos discursos politicos, atraves da
midia, por exemplo. E necessério, ainda, o estabelecimento de mecanismos de garantia juridica,
financeira e eleitoral para o partido formado pelos ex-combatentes e integrantes das FARC.
Outrossim, apesar do Acordo reservar ao Partido Comunes cinco cadeiras no Congresso e no
Senado, Rios (2017) afirma que ainda é muito pouco para proporcionar uma participacao
politica efetiva, além de estar abaixo do estabelecido por outros Acordos de Paz.

Por sua vez, o ponto 3 do acordo versa sobre o Fim do Conflito, o cessar-fogo bilateral
e o fim das hostilidades entre as partes, bem como o abandono das armas. Desta forma, as a¢oes
ofensivas do governo e das FARC-EP deveriam ser encerradas e todas as armas seriam
recebidas pela ONU e destinadas a constru¢cdo de monumentos (ACORDO FINAL, 2016;
RIOS, 2017). Ademais, as Nacdes Unidas conduziriam um Mecanismo de Monitoramento e
Verificagdo (MMV), composto por uma série de agentes e medidas responsaveis por garantir a
seguranca de todos os envolvidos no processo (SANTOS JUNIOR, 2020). As duas partes
também se comprometeram na elaboracdo de uma agenda para que o desarmamento ocorresse
no prazo de até 180 dias (ACORDO FINAL, 2016).

Neste topico é reafirmado, ainda, 0 compromisso com a reincorporacdo dos membros
das FARC-EP na vida civil e s&o estabelecidas garantias politicas para o partido formado pelo
movimento. E prevista a criacdo de um Pacto Politico Nacional, para assegurar medidas, como
normas juridicas, que garantam a transformacé&o politica, ademais da criacdo de uma Unidade
Especial de Investigacdo para 0 Desmantelamento das Organizagdes Criminosas e suas Redes
de Apoio. Vale ressaltar que, entre outros, a seguranga dos defensores de direitos humanos
também é garantida no documento (ACORDO FINAL, 2016; RiOS, 2017). O Instituto Kroc

(2017) separa este topico em quatro temas principais, expressos no Apéndice A.
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E possivel notar que, além do Desarmamento caracterizado pelo recolhimento das
armas, os temas abrangem aspectos relativos a Desmobilizacdo, Reinsercdo e Reintegracdo dos
ex-combatentes. Conforme descrito anteriormente, o desarmamento s6 é efetivo quando se
estabelecem garantias de seguranga e confianca no processo de paz, assim como O
enfrentamento de fatores que levaram ao inicio do conflito, a exemplo da corrupcdo
institucional. Ainda, as diretrizes internacionais para 0 DDR definem que estratégias de
desarmamento paulatino podem ser mais eficazes. Neste sentido, as partes definiram que as
FARC-EP entregariam primeiro 30% de suas armas, depois mais 30% e, por fim, os 40%
restantes (RIOS, 2017).

J& no tépico 4 sdo abordados 0s compromissos para solucionar o problema das drogas
ilicitas, incluindo o cultivo, producdo e comercializagdo destes produtos. Ao contrario dos
pontos antes descritos, esta questdo ndo € inerente ao surgimento das FARC-EP, de forma que
a dependéncia da guerrilha por estes cultivos, em especial de cocaina, foi desenvolvendo-se
posteriormente e adquirindo cada vez mais notoriedade. Os governos anteriores, sobretudo de
Uribe, ja haviam dispendido altas quantias para tentar diminuir a area cultivada, principalmente
a partir da estratégia de aspersdo aérea dos cultivos com glifosato. Contudo, tais programas
foram muito questionados, pois além de ndo buscarem a raiz do problema e nem estabelecerem
politicas de longo prazo sobre o assunto, também geraram grandes danos ambientais, sociais e
culturais. A aspersdo com glifosato foi responsavel pela poluicdo e contaminacédo dos locais
atingidos e é muito prejudicial a satde, aumentando os indices de inseguranca alimentar, 0s
deslocamentos forcados e violando os direitos humanos (WALSH; SANCHEZ-GARZOLI;
ABDALA, 2008).

E importante citar que o Acordo representou a primeira manifestacao oficial das FARC-
EP reconhecendo o envolvimento do grupo com o trafico de drogas e a utilizacao de tal recurso
para financiar o conflito (RIOS, 2017). Assim, o governo se comprometeu a estabelecer
politicas e programas para este fim e combater a corrupgéo institucional, enquanto as FARC-
EP prometeram colaborar com o processo e eliminar quaisquer relagdes que tenham com o
problema das drogas ilicitas (ACORDO FINAL, 2016). Foi determinada a implementagéo de
programas para a substituicdo dessas producdes, a exemplo do Programa Nacional Integral de
Substituicdo de Cultivos de Uso llicito (PNIS), e a ado¢do de medidas que busquem o
desenvolvimento das comunidades envolvidas e a recuperacdo ambiental das areas afetadas.

Também ficaram previstos Programas de Prevencdo ao Consumo e Saude Pablica, como o
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Programa Nacional de Intervencgdo Integral frente ao Consumo de Drogas llicitas e o Sistema
Nacional de Atengdo as Pessoas Consumidoras de Drogas llicitas. Ainda, foram determinadas
acOes para a solucdo do fenémeno de producao e comercializacdo dos narcoticos (ACORDO
FINAL, 2016). Os temas e subtemas sobre o assunto, estabelecidos pelo Instituto Kroc, estéo
presentes no Apéndice A.

E possivel destacar que o acordo reconheceu o carater social do problema das drogas,
de forma que outras a¢cdes como a Reforma Rural Integral e a Reincorporacao Politica se fazem
necessarios para o cumprimento e efetividade do combate ao uso, cultivo e comercializacao de
ilicitos. Ainda, as partes se comprometeram com a investigacdo e monitoramento do
envolvimento das FARC-EP com a producdo das drogas ilicitas, a ser conduzido pela Policia
Nacional e pela Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) (SANTOS JUNIOR, 2020). Ressalta-
se que estas politicas sdo muito complexas, pois a perda de espaco das FARC-EP nos cultivos
pode, potencialmente, dar lugar a disputas de outros grupos armados que tém interesse nessa
producio, intensificando a violéncia (RIOS, 2017).

O quinto ponto abrangido pelo acordo diz respeito ao tratamento dado as vitimas do
conflito. Para Rios (2017), este topico, em conjunto com a participacdo politica, € 0 mais
importante para garantir a efetividade da reincorporacdo dos envolvidos & vida civil. Foram
determinados que, para isso, seriam respeitados 0s seguintes principios: reconhecimento das
vitimas, reconhecimento das responsabilidades, satisfacdo dos direitos das vitimas, participacdo
das vitimas, esclarecimento da verdade, reparacdo das vitimas, garantias de protecdo e
seguranca, garantia de ndo repeticdo, principio de reconciliacdo e enfoque nos direitos
(ACORDO FINAL, 2016). A partir disso, o topico ¢ subdividido em: “1. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion; y 2. Compromiso con la promocion, el respeto
y la garantia de los derechos humanos” (ACORDO FINAL, 2016, p. 125). O Sistema Integral
seria composto pela Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; pela Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto; e pela Jurisdiccion Especial para la Paz. Em concordancia, o
Instituto Kroc (2017) divide esta questdo em temas de Verdade, Justica, Reparacédo e Garantias
de Nao Repeticéo.

Rios (2017) relembra que, no que tange principalmente a Comisséo da Verdade, devem
ser reconhecidas as praticas de violagdo de direitos humanos cometidas tanto pelas FARC-EP
guanto pelo Estado Colombiano. Além disso, este topico é indissociavel de outras

consequéncias do conflito, como a migracao forgada, que devem ser abrangidas.
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Nota-se que é também no topico 5 que se aborda um dos assuntos mais criticos do acordo
e ao qual a populacdo ofereceu bastante resisténcia, qual seja, a anistia e o indulto aos membros
da organizacdo. Contudo, destaca-se que este beneficio ndo se aplica a todos os crimes
cometidos, sendo excetos crimes que ndo possuem relagdo com o conflito e crimes de lesa
humanidade, em concordancia com o Estatuto de Roma e o que estabelece o Direito

Internacional Humanitario, entre 0s quais estao:

genocidio, crimes de guerra graves [...], tomada de reféns ou outras penas
graves de privagdo de liberdade, tortura, execucbes extrajudiciais,
desaparecimentos forcados, acesso carnal violento e outras formas de
violéncia sexual, rapto de menores, deslocamento forcado, além do
recrutamento de menores [...] (ACORDO FINAL, 2016, p. 151, traducdo
nossa)’.

Por fim, o Acordo Final versa sobre a Implementacéo, Verificacdo e Referendacao.
O documento determina que o Governo colombiano é o ator mais importante para a
implementacéo e, neste contexto, ele e as FARC-EP comprometem-se no estabelecimento da
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI) (ACORDO FINAL, 2016; RIOS, 2017). Para acompanhar o processo, foi solicitada a
presenca da ONU, atraveés de missdo politica. Além disso, determinou-se a criacdo de um
mecanismo internacional para a verificacdo do acordo, composto por representantes de Cuba,
Noruega, Venezuela e Chile, e a designacdo do Instituto Kroc como responsavel pela andlise.
Neste sentido, 0 Apéndice A traz os temas abrangidos por este tdpico, de acordo com o Instituto
Kroc.

No Acordo foram estabelecidos, ainda, alguns principios para guiar a implementacéo, a
saber: Enfoque de direitos; Respeito a igualdade e ndo discriminacdo; Enfoque de género;
Respeito a liberdade religiosa; Integracdo territorial e inclusdo social; Fortalecimento e
articulacdo institucional; Aprofundamento da democracia e “construir sobre o construido”;
Eficacia, eficiéncia e idoneidade; Priorizacdo; Transparéncia, controle social e luta contra a
corrupgdo; Principios democraticos (ACORDO FINAL, 2016). Tendo em vista todos os
dispositivos tratados no documento e aqui relatados, os topicos seguintes sdo dedicados aos
esforcos de implantacéo dos governos de Santos e Duque, ademais de uma verificacdo final da

implementacdo do Acordo, a partir de dados de 2022.

el genocidio, los graves crimenes de guerra [...], la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad,
la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores [...]
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3.4.3 O governo de lvan Duque

Como jé citado, Ivan Dugue foi eleito em 2018 criticando parte consideravel do Acordo
de Paz e se aliando ao uribismo no pais. Entre as propostas que o levaram a presidéncia estavam
reformas regressivas em pontos do acordo e aumento da militarizacdo (ARANA; CRUZ, 2022;
LADEIRA, 2022). O governo durou até meados de 2022, quando Duque perdeu as eleigdes
para Gustavo Petro. Importante relembrar que no proximo capitulo ja sera realizado um balango
mais aprofundado das politicas adotadas por tal governo no que se relaciona aos pontos
acordados com as FARC-EP em 2016, de forma que neste topico sera abordado apenas algumas
informacdes mais expressivas.

Analisando o contexto geral, o periodo em que Duqgue esteve na presidéncia da
Col6mbia foi bastante conturbado, com protestos populares marcantes em todo o pais, aumento
da violéncia, bem como o surgimento da pandemia da Covid-19. Com isso, a rejei¢do ao ex-
presidente manteve-se superior aos 70% ao longo de boa parte do governo (VALORA
ANALITIK, 2022). As manifestacGes iniciaram na segunda metade de 2019, quando o governo
apresentou ao Congresso uma proposta de reforma tributéria. Os protestos levaram a uma crise
institucional no pais e culminaram, inclusive, na renincia de Guillermo Botero, ministro da
Defesa até entdo. Ja em de abril de 2021 a Reforma Tributaria voltou a causar problemas, apds
uma nova proposta apresentada pelo governo no dia 15 daquele més. A oposicdo a uma série
de medidas, como a adi¢cdo de impostos sobre produtos basicos e 0 aumento da base do imposto
de renda, junto com o descontentamento em virtude das pautas da violéncia policial, das lacunas
no cumprimento do Acordo de 2016 e a crise aprofundada pela pandemia levaram a grandes
manifestaces até que estourou aquela que seria a maior greve geral da histéria do pais, ainda
em abril (MELLO, 2022; FRANCE 24, 2021). O governo reagiu com violéncia aos protestos
e, como saldo deste periodo, entre outros, podemos apontar para dezenas de mortos, centenas
de feridos, além da retirada da proposta de reforma e da renuncia do Ministro da Fazenda,
Alberto Carrasquilla (INDEPAZ, 2021; FRANCE 24, 2021).

No que tange especificamente a relacdo com as FARC-EP, Duque nunca se propds a
eliminar ou “rasgar” completamente o Acordo de 2016, que era o que boa parte de seus
partidarios queriam. No lugar disso, o presidente renomeou 0 processo de implementacdo para

“paz com legalidade” e sugeriu uma série de mudancas. Segundo o préprio governo;
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[...] foi proposto que, doravante, o trafico de drogas e 0 sequestro ndo sejam
reconhecidos como violagdes relacionadas ao crime politico e que o tratamento dos
crimes sexuais contra menores seja revisto. Acreditamos também que os membros
condenados por crimes contra a humanidade devem abandonar suas cadeiras no
Congresso enquanto cumprem suas penas, deixando claro que seu partido pode
substitui-los para que ndo percam as cadeiras que ocupam hoje; e que aqueles que nao
cumprirem todos os requisitos exigidos para os beneficios da Jurisdicdo Especial para
a Paz (JEP), incluindo a entrega de todos os bens ilicitos, destinados a reparagdo das
vitimas, percam todos os beneficios do regime transitorio justica (COLOMBIA, 2018,
p. 4, tradugdo nossa)®.

Através de tal politica, a FIP (2022) avalia que o governo acabou direcionando seus
esforcos mais em golpear os grupos armados e suas formas de financiamento do que na
negociacdo e na transicdo para a paz de fato. Nestas circunstancias, ao longo de toda a
presidéncia houve varios atritos com os organismos que fazem parte deste processo, como a
Comissdo da Verdade e a JEP (CERAC; CINEP/PPP, 2022). Inclusive, o presidente nao
participou nem do ato de instalagdo da Comissao, em 2018 e, tampouco da publicacdo de seu
informe final, em 2022 (TORRADO, 2022). Logo no inicio de seu governo, Duque também
levantou objecOGes a lei que estabeleceu a JEP, propondo uma reforma que impactaria
diretamente a implementacdo do Acordo. Entre os topicos questionados pelo governo estavam
0 recurso ao mecanismo de extradicdo e a rendncia ao processo penal de mandatarios
intermediarios das FARC-EP, desde que estes ex-guerrilheiros dissessem a verdade em suas
declaracfes (VERDAD ABIERTA, 2022). A proposta acabou sendo rejeitada no Congresso e
na Corte Constitucional, mas evidenciou as discordancias do presidente.

Todos os embates entre o governo de Duque e as instituicdes estabelecidas para o
processo de paz, junto com o simbolismo da elei¢do de um presidente vindo de um partido que
claramente se opds as negocia¢les que levaram ao Acordo Final, sem dulvidas criaram um
ambiente que dificulta a efetivacdo do processo de paz. A presidéncia de lvan Dugue também
avancou em algumas pautas no que tange ao cumprimento do Acordo, como é o caso da
prorrogacéo da Lei 1448 de 2011, que prevé medidas de tratamento especial para as vitimas do

conflito e versa sobre a restituicdo de Terras, por mais 10 anos. Contudo, avalia-se que muitos

81...]se ha propuesto que en lo sucesivo ni el narcotréafico ni el secuestro sean reconocidos como un delito conexo
al delito politico y que se revise el tratamiento para los delitos sexuales contra menores de edad. También creemos
que los integrantes condenados por crimenes de lesa humanidad deben abandonar sus curules en el Congreso
mientras cumplen sus condenas, haciendo claridad que su partido puede reemplazarlos para que no pierdan las
curules que hoy ocupan; y que, quienes no hayan cumplido con todos los requisitos que se exige para los beneficios
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), incluidos la entrega de todos los bienes mal habidos, con destino a
la reparacion de las victimas, deberian perder la totalidad de los beneficios de la justicia transicional.
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desses avangos s6 ocorreram apods a pressdo da Corte Constitucional, da sociedade civil ou,
ainda, de organismos internacionais (VERDAD ABIERTA, 2022).

Outro tema relevante no governo Duque foi o da violéncia e dos ataques policiais, o que
tém relacédo direta tanto com a implementacdo do processo de paz quanto com a manifestagdes
e as greves ocorridas. Neste sentido, de acordo com o Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos (UNDH, 2022, p. 40, tradugéo nossa), o governo colombiano foi ““[...] insuficiente
para reduzir os niveis de violéncia e prevenir abusos cometidos por grupos armados nédo estatais
e organizacdes criminosas e proteger adequadamente as comunidades dos territorios™®. Em
sintese, 0 governo colocou na Forga Publica praticamente toda responsabilidade pela resolucao
do problema da violéncia e ndo implementou algumas das politicas fundamentais previstas pelo
Acordo de 2016, assunto que serd explorado com mais vagar no proximo capitulo. Em
declara¢des, Duque atribuiu 0 aumento da violéncia ao narcotrafico e enfatizou o aumento de
apreensdes de cocaina e a eliminacdo de milhares de hectares de cultivos de ilicitos no seu
governo (FRANCE 24, 2022). Por fim, vale citar ainda a criagdo do Plano Colombia Crece,
assinado em 2020 com os Estados Unidos e que previa um or¢camento de U$S 11 milhdes para
0 combate as drogas e o narcotrafico, bem como o envio de soldados norte-americanos ao pais
(MELLO, 2020; MELLO, 2022). No entanto, mesmo com este programa, com as a¢des espaco
para a eliminagdo do narcotrafico e tentativas de reducdo da area de cultivo, dados do Escritorio
das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, do inglés - United Nations Office on
Drugs and Crime) apontam que em 2021 a Col6mbia teve um aumento histérico na producéo
de coca e cocaina (UNODC, 2022).

Neste contexto, em meados de 2022 foram realizadas novas elei¢des. Gustavo Petro,
candidato de esquerda, venceu o segundo turno, realizado em 19 de junho de 2022, com 50,44%
dos votos validos (CNN, 2022). Petro fez parte da extinta guerrilha M-19 e demonstrou, ao
longo da campanha e nos primeiros meses de governo, o interesse em realizar uma politica de
paz total, buscando além do cumprimento do acordo com as FARC, o estabelecimento de
acordos com os grupos dissidentes e outros grupos armados, como ELN (AL JAZEERA, 2022).

Em suma, o presente capitulo iniciou com o estudo do surgimento e das causas do
conflito ente o governo colombiano e as FARC-EP, que esta em curso ha mais de seis décadas.
Ao longo deste periodo, 0s governos utilizaram uma série de estratégias para tentar acabar com

0 embate, variando entre periodos de maior negociacao e de embate direto. O mal sucedimento

9 «[...] insuficiente para reducir los niveles de violencia, y prevenir los abusos cometidos por grupos armados no
estatales y organizaciones criminales y proteger adecuadamente a las comunidades de los territorios”.
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destas tentativas, além de muitas vezes terem levado ao aumento da violéncia, também levou
ao descredito e desconfianca de parcela consideravel da populacdo. Apds um periodo
conturbado, no governo de Uribe, que fragilizou o grupo armado, mas também demonstrou que
ndo seria possivel acabar com o conflito sem negociacdes, Judn Manoel dos Santos esforgou-
se, desde antes de entrar na presidéncia, no estabelecimento de didlogo com as FARC-EP .
Depois de seis anos de governo e longas negociacfes, 0o governo e as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia chegaram a um Acordo Final, em 2016. Ao analisar tal tratado,
notou-se que ele abrangeu varias das questfes que causaram o inicio do conflito, a exemplo da
ma-distribuicdo de Terras. No entanto, ainda em 2016 o plebiscito sobre o Acordo obteve uma
maioria de respostas negativas e, em 2018, a populacdo elegeu um candidato que
declaradamente se opunha a varios pontos negociados. Assim sendo, o capitulo a seguir avaliara
0S avangos e retrocessos no cumprimento do Acordo de Paz e no processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo do ex-combatentes, compreendendo quais foram os maiores
empecilhos neste periodo.

4 AVALIACAO DO PROCESSO DE PAZ E DO DESARMAMENTO,
DESMOBILIZACAO E REINTEGRACAO DOS EX-COMBATENTES

Considerando a retomada tedrica dos capitulos anteriores, tanto com relacdo ao
desenvolvimento de programas de Desarmamento, Desmobilizacdo, Reinsercdo e
Reintegracdo, quando sobre o histérico do conflito entre o governo colombiano e as FARC-EP
e o desenrolar das negociacdes entre estes dois atores até alcangarem o Acordo de Paz de 2016,
0 presente capitulo debruca-se sobre uma analise do cumprimento (ou nao) dois seis topicos
acordados, sob o viés do DDR. Sabe-se que todas estas etapas englobadas em um processo de
paz estdo interligadas e a efetividade em sua implementacédo depende do desenvolvimento do
processo como um todo. Ademais, observou-se também que é muito dificil distinguir o
momento exato em que 0s ex-combatentes passam da desmobilizacdo para reinsercao.
Considerando tais fatores, por fins didaticos, ao analisar o Desarmamento e Desmobilizacéo
focou-se mais no cumprimento do Ponto 3 do Acordo de 2016 (Fim do Conflito), por
compreender que ele esta mais relacionado com as medidas de curto prazo de entrega das armas
e desorganizacdo das estruturas militares, abrangendo o primeiro momento do retorno dos ex-

combatentes a vida civil. Em consequéncia, os demais pontos (Reforma Rural Integral,
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Participacéo Politica, Solu¢éo ao Problema das Drogas llicitas, Acordo sobre as Vitimas do

Conflito) terdo um enfoque maior quando analisadas as etapas de Reinsercédo e Reintegragao.
4.1 DESARMAMENTO E DESMOBILIZACAO

As previsdes do Ponto 3 do Acordo estiveram entre as primeiras implementadas, com
destaque para o cessar fogo e o abandono das armas, que ja foram cumpridos quase totalmente.
A Figura 2 resume o nivel de implementacdo das provisdes relacionadas ao Fim do Conflito,

considerando o periodo entre a assinatura do Acordo Final e outubro de 2021.

Figura 2 - Nivel de Implementacédo do ponto 3 do Acordo Final - Fim do Conflito
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Kroc Institute ([2021]).

Partindo do topico que mais avangou neste periodo, ja em junho de 2017, pouco apos a
assinatura do Acordo, o Informe do Secretario Geral da ONU sobre a Misséo de Verifica¢do na
Colbémbia trouxe a informacéo de que aproximadamente 60% das armas haviam sido recolhidas
(UNVMC, 2017a). Pouco depois, em setembro do mesmo ano, o Informe publicado trazia a
novidade de que a etapa de cessar fogo e abandono das armas ja havia sido integralmente
completa pelas FARC-EP (UNVMC, 2017b). Segundo o documento, houve um processo

intenso de negociacdes e colabora¢do mutua entre o governo, as FARC-EP e a ONU, que passou
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a ser responsavel pela custddia dos armamentos. O processo de recolhimento foi formalmente
encerrado em 1° de setembro de 2017 e, a partir de entdo, tanto o governo quanto 0s ex-
combatentes seriam responsaveis por garantir a recoleta, caso necessario, e transformar os
pontos criados para este recolhimento em espacos de capacitacdo e reincorpora¢do (UNMVC,
2017b, p. 2). No total, mais de 9 mil combatentes se reuniram nas areas de acantonamento e,
até setembro de 2017, foram apreendidas quase 6 mil armas e mais de 1,5 milhdo de cartuchos
de municdo, além de explosivos, granadas, detonadores elétricos, entre outros armamentos
(UNMVC, 2017b). Com relacdo a desmobilizacdo, foram reconhecidos mais de 13,6 mil ex-
combatentes, dos quais aproximadamente 23% sdo mulheres (COMISION DE LA VERDAD,
2017; ECHAVARRIA ALVAZER,; et al., 2022).

As andlises do Kroc Institute ([2021]) corroboram com tal perspectiva e trazem o cessar
fogo e cessacdo de hostilidades, bem como o abandono das armas, como uma etapa concluida
ainda em 2017. Em sua Gltima publicacdo disponivel, com dados que cobrem até marco de
2022, a instituicdo ndo cita nenhuma pendéncia neste tépico. Outro acontecimento importante
neste processo, e que marca a transi¢ao da organizacao armada para vida civil foi a adogéo, em
janeiro de 2021, do nome “Comunes” para designar o partido formado por ex-combatentes.
Anteriormente 0 nome ja havia sido alterado para Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun, mantendo-se a mesma sigla - FARC. Ainda, é importante citar o reconhecimento do
processo de desmobilizacdo dos ex-combatentes pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos, que em 2021 retirou as FARC-EP da sua lista de Organizac6es Terroristas Estrangeiras
(ECHAVARRIA ALVAZER,; et al., 2022).

Contudo, estes indicadores devem ser analisados com muita cautela, pois apenas o
recolhimento inicial das armas ndo é uma garantia de fim do conflito e pode, inclusive, aumentar
a inseguranca a que 0s grupos envolvidos estdo expostos e abrir espaco para o crescimento de
outros grupos armados e paramilitares. Neste contexto, dados do inicio de 2022 apontam que
ndo houve a diminuicdo dos ataques contra ex-combatentes e lideres sociais. Na verdade,
segundo o Kroc Institute, de 2016 até finais de 2021 houve um crescimento no nimero de
assassinatos, massacres e ataques cometidos contra estas pessoas. Avaliou-se também o
aumento de ocorréncias com autoria de grupos ilegais, 0 que se relaciona com a presenca
limitada do Estado em determinadas regides (ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022).

Além disso, mesmo com 0s avancos iniciais no cessar fogo e hostilidades, ndo se notou

0 mesmo avanco nos demais topicos abrangidos no Ponto 3. E sabido que um dos assuntos
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cruciais para a efetividade do desarmamento e desmobilizacdo é a garantia de condicGes de
seguranca a todos os agentes envolvidos. Neste sentido, no que tange as Garantias de
Seguranca, dos 64 topicos estabelecidos pelo Kroc Institute ([2021]), apenas 12 foram
cumpridos totalmente, sendo que até outubro de 2021, 15 destes topicos nem haviam comecado
a ser implementados.

Um dos avangos neste aspecto foi a aprovagéo, em 2017, do Estatuto de Garantias da
Oposicao Politica, ou somente Estatuto da Oposicao. No entanto, de acordo com Isacson (2021)
pouco se avancou além dessas alteracBes normativas, ou seja, na pratica a oposicdo e 0s ex-
guerrilheiros ainda néo se sentem seguros. Sobre isso, 0 Kroc Institute adiciona que apesar da
publicacdo do Estatuto, em 2017, ndo houve progresso no programa de seguranca para estas
organizagOes da oposicdo. Ademais, o Decreto ndo estabeleceu medidas para a articulacédo e
relacdo com outros organismos estabelecidos em ambito do Acordo de 2016, a exemplo do
SISEP. Também ndo houve avango no Programa de Protecdo Integral para ex-combatentes, que
era previsto, e o Programa Integral de Seguranca e Protecdo as Comunidades e Organizacdes,
criado em 2018, estd com sua implementacdo 3 anos atrasada e com problemas de
financiamento (ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022). Lembrando que a inseguranca e
violéncia perpetuada pelos grandes partidos sempre foi uma das justificativas da existéncia de
grupos armados como as FARC.

Nestas circunstancias, ainda no inicio do Governo Dugue o CEPDIPO (2019) publicou,
em um informe oficial, sua preocupacdo com relacdo ao aumento das incertezas com relacéo as
garantias institucionais necessarias para ter um processo de desmobilizacdo bem-sucedido. De
acordo com dados de tal organizacdo, as politicas adotadas por esse governo foram um dos
motivadores para 0 aumento no indice de homicidios de ex-guerrilheiros. Na época da
publicacdo, o CEPDIPO (2019) chegou a afirmar que naguele momento ndo havia garantias
juridicas e nem de seguranca suficientes para encorajar a desmobilizagdo e posterior
reintegragdo dos ex-combatentes. Jimenez (2021) adiciona que em 2018 a tendéncia de
homicidios contra estes ex-membros das FARC-EP quase duplicou, passando de 34 para 66,
enquanto em 2019 atingiu-se o pico de 81 assassinatos.

Em virtude dos fatos citados, em meados de 2019 o entdo presidente publicou 23
medidas de protecéo e seguranca para o0s sujeitos a desmobilizacao e reincorporacao. Apesar de
a medida parece consonante, a0 menos no primeiro momento, com os dispostos no ponto 3 do
Acordo de 2016, na pratica observou-se a ineficicia do governo na implementagéo das garantias

de seguranca e a dificuldade dele de reconhecer o carater sistemético da violéncia politica no
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pais (JIMENEZ, 2021). Outrossim, destaca-se que boa parte das acbes promovidas pelo
governo para garantir a seguranca dos ex-combatentes se deu, na realidade, como consequéncia
de ordens judiciais e da pressao de liderancas sociais e organismos internacionais.

Dentre as politicas e medidas adotadas nestes programas cabe destacar a atuagao
da Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP). A organizagdo foi responsavel por véarias medidas
cautelares e, em 2021, promoveu audiéncias publicas e requerimentos em busca da garantia de
seguranca e protecdo dos ex-combatentes. Ainda nesta seara, através dos esforcos da JEP,
também houve a adoc¢do do Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP). No entanto,
membros do Comunes afirmaram que ndo foram consultados para a elaboragéo do instrumento
e que ndo reconheciam as medidas propostas, enquanto a Missdo da ONU declarou que o plano
ndo considerou as necessidades territoriais especiais da populacdo (ECHAVARRIA
ALVAZER; et al., 2022). Considerando que a participacéo dos atores envolvidos na elaborago
de planos e a atencdo as necessidades especificas de cada grupo e regido sdo alguns dos
principios mais importantes apontados pelo UNDDR (2020) para implementacéo de processos
de paz, as criticas ao PESP demonstram a fragilidade das politicas adotadas na desmobilizacéo
colombiana.

Ademais, importante citar as restricfes de desafios orcamentarios enfrentados pela
Unidade Nacional de Protecdo (UNP), organismo de seguranca nacional (ECHAVARRIA
ALVAZER; et al., 2022, COLOMBIA, 2022f). A politica de austeridade interna da UNP
acabou afetando a Subdiretoria Especializada que era responsavel por apoiar o processo de paz.
Sobre 0 assunto, a Missdo da ONU se manifestou afirmando que mesmo com os cortes, a
garantia de protecio aos ex-combatentes ndo poderia ser afetada (ECHAVARRIA ALVAZER,;
et al., 2022). Neste sentido, a falta de articulacdo governamental no que tange as garantias de
seguranca fica explicita, também, nos poucos avancos na Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica (SISEP), 6rgédo previsto no Acordo Final e que consiste em uma série
de normas e projetos para assegurar a prote¢do dos envolvidos no processo (ECHAVARRIA
ALVAZER; et al., 2022; COLOMBIA, 2022d).

Outro 6rgdo previsto através do Acordo de 2016 é a Comision Nacional de Garantias
de Seguridad (CNGS), que seria um 0rgao estatal interinstitucional de alto nivel e contaria com
a presenca do Presidente do pais, bem como os Ministros da Justica, Defesa e Interior,
comandantes das forcas armadas e o Procurador General da Nag&o, entre outros (POSSO,

2022). Em fevereiro de 2017, se deu a Constitui¢do Politica da CNGS, por meio do Decreto Lei
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154, contudo até o inicio de 2022 nota-se que ndo houve efetividade do érgdo no que se
relaciona a ado¢do de politicas publicas e criminais para desmantelar, de fato, as organizagdes
criminosas, etapa que faz parte da desmobilizacdo dos grupos armados (POSSO, 2022;
ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022).

Assim sendo, as taxas de violéncia contra ex-combatentes continuaram altas, de forma
que do inicio da presidéncia de lvan Duque até maio de 2021 foi registrada a média de 1
assassinato de ex-combatente a cada 5,7 dias, enquanto durante os meses finais da presidéncia
de Manuel Santos o indicador era de um homicidio a cada 8,7 dias (JIMENEZ, 2021). Além
disso, dados da ARN (COLOMBIA, 2021) apontam para uma concentracdo destes homicidios
nas proximidades dos Espacos Territoriais de Capacitagdo e Reincorporacdo (ETCR), que
deveriam ser locais destinados a facilitacdo das primeiras fases de reincorporacdo dos ex-
membros da organizacio armada (COLOMBIA, 2021; COLOMBIA, 2022b; JIMENEZ, 2021).
Echavarria Alvazer et al. (2022) ressaltam que estes ataques, bem como os deslocamentos
forgados, nas regides andlogas aos ETCRs aumentaram ao longo de 2021. Este foi um dos
principais motivos para 73,5% das pessoas desmobilizadas terem optado ou sido coagidas a
viver fora destes territérios (JIMENEZ, 2021). Tais dados demonstram a vulnerabilidade e
falta de seguranca as quais 0s ex-combatentes e suas familias estdo expostos, 0 que
indubitavelmente influencia negativamente na implementacdo do processo de paz como um
todo.

Os dados do Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades, mantido pelo
Indepaz (2022b), colaboram com essa perspectiva de forma que apenas em 2021 foram
registradas mais de 40 agressGes contra signatarios do Acordo de Paz. Entre agosto de 2018 e
0 mesmo més de 2022, periodo que compreende o governo de Ivan Duque, foram assassinados
ao menos 261 signatarios, segundo dados do Observatério. Aponta-se, ainda, que nestes dois
anos a Policia Nacional cometeu mais de 400 assassinatos (INDEPAZ, 2022a).

Em suma, todos estes ataques e violagcbes acabam levando a um retrocesso na
desmobilizacdo e grupos que haviam participado do Acordo de 2016 acabaram voltando a
guerrilha, a exemplo de Ivan Marquez e outros ex-lideres das FARC-EP que anunciaram o
retorno a luta armada ainda em 2019 (ESTADAO, 2019). Em adico, no Informe do Secretério
Geral da ONU publicado em junho de 2022 afirma-se que além de colocar a vida dos ex-
combatentes em risco, os ataques citados dificultam os esfor¢os de construcédo de paz. Com

ISs0, 0s ganhos iniciais da desmobilizacdo estdo cada vez mais em risco, 0 que demonstra a
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insuficiéncia das estratégias de segurancga adotadas desde a assinatura do acordo (UNMVC,
2022b).

4.2 REINSERCAO E REINTEGRACAO

Os topicos abrangidos pelo primeiro ponto do Acordo firmado em 2016, que aborda a
Reforma Rural Integral, estdo em sua grande maioria na etapa minima de implementacéo,
segundo o Kroc Institute ([2021]). Desta forma, a Figura apresenta a quantidade de provisdes
em cada nivel de implementacdo, até outubro de 2021. Reforca-se que a questdo da ma
distribuicédo territorial no pais foi um dos cernes para a criacdo das FARC-EP e de outras
organizagOes semelhantes, de forma que a implementacéo da reforma rural é assunto antigo no
pais e sua efetivacdo pode ser considerada uma condicdo para que se alcance a paz a longo
prazo.

Figura 3 - Nivel de Implementagdo do Ponto 1 do Acordo Final - Reforma Rural Integral
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Kroc Institute (2022).
Neste contexto, a politica de acesso e uso da terra, incluindo a criagdo do Fundo de

Terras, avangou lentamente durante o periodo estudado. De acordo com dados oficiais, até

junho de 2022 foram incluidos 1,4 milhdes de hectares no Fundo de Terras, contudo apenas
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cerca de 500 mil j& foram entregues as familias, o que representa apenas 8% da meta do Acordo
Final (COLOMBIA, 2022a). Ademais, ao analisar os dados divulgados pelo Observatorio de
Tierras Rurales (OTR, 2022b) nota-se a desigualdade na distribuic¢éo dos territorios do Fundo
de Terras, sendo que mais da metade se concentra nas regides de Sur de Bolivar, Cuenca del
Caguén e Piedemonte Caquetefio. A Procuradoria Geral da Nacdo também apontou, em seus
relatdrios, para a falta de caracterizacao e avaliagcdo técnica dos bens que fazem parte do Fundo.
Carecem informacdes completas que possam determinar se ndo existem restricfes a ocupacao
e formalizacao do terreno, ou seja, ndo se tem dados acerca da qualidade ou ndo de adjudicacéo.

Para além da questdo do acesso as terras, ha também o problema do uso informal e da
falta de regularizacdo dos territdrios, impasse que também deveria ser resolvido a partir da
implementacdo do Acordo Final. Neste sentido, com relacdo a regulamentacdo de pequenas e
médias propriedades, dados do OTR (2022a) apontam que até meados de 2022 foram
formalizadas 19,4 mil propriedades e cerca de 24,4 mil hectares de terra, sendo que 0S
departamentos mais beneficiados foram Boyaca, Cauca e Huila. Considerando a meta do
Acordo Final (2016) de formalizacdo de 7 milhdes de hectares de pequenas e médias
propriedades, foi cumprido aproximadamente 0,3%.

Dando sequéncia, o Acordo Final estabeleceu a adogao de 16 Planos Setoriais Nacionais
(PNS), com o propdsito de definir a adocéo de bens e servicos que deveriam auxiliar na reducéo
de 50% da pobreza rural multidimensional, indicador que considera as condic¢des de educagéo,
de inféancia e juventude, trabalho, saude, habitacdo e servicos publicos da populacdo. Até entdo
ja foram adotados quatro planos, a saber: o Plano Especial de Educac¢do do Campo; o Plano
Nacional de Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento Rural Bésico; o Plano Nacional de
Promocdo da Economia Solidaria e Cooperativa Rural e o Plano Progressivo de Protecdo Social
e Garantia dos Direitos dos Trabalhadores Rurais (ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022).
Contudo, ainda falta a adog&o da maioria dos planos e a Procuradoria Geral da Nag&o criticou
a lentido neste processo (PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021).

Com relagdo aos avangos na diminui¢do da pobreza multidimensional, observa-se de
fato uma reducdo no periodo estudado, mas que nem se aproxima de 50%. De acordo com 0
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022) a percentagem de pessoas
em situagédo de pobreza multidimensional passou de 17,8% em 2016 para 16,0% em 2021. Ja
quando se aborda especificamente a populacdo de centros rurais e povoados dispersos, que
costuma ser a mais afetada pelos problemas envolvendo a guerrilha, observa-se que o indicador
passou de 37,6% para 31,1% entre 2016 e 2021. Vale citar que em 2019 e 2020 o DANE (2022)
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apurou 0 aumento da pobreza multidimensional e monetéria, que passou a decrescer em 2021.
Segundo a Procuradoria Geral da Nacdo, esses resultados ocorrem porque houve uma
aceleracao na adocéo dos planos no final de 2020 e 2021. Até 2020 praticamente s6 haviam
sido implementados e adotados planos pelo governo Santos, de forma que o governo Duque sé
comegou a avancar nestas questdes no periodo final do mandato (ARISTIZABAL; PEREZ;
TORO, 2020; PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021).

Os PDET constituem outro topico de extrema importancia estabelecido no Acordo
Final, a partir deles seria possivel efetuar uma mudanca estrutural no campo e eliminar as
diferengas entre o fornecimento de direitos, bens e servicos publicos entre as populaces rural
e urbana. Neste contexto, ja no inicio de 2019 foram formulados, com a participacdo de mais
de 200 mil pessoas, os Planos de Ac¢do de Transformacdo Regional (PATR), que contém as
defini¢cdes, planos e compromissos a serem cumpridos para o desenvolvimento integral do
campo. Contudo, de acordo com a Procuradoria Geral da Nagéo, os Planos apresentam alguns
problemas, principalmente a falta de defini¢do clara de metas, cronogramas, responsaveis e
recursos (PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021).

Ainda no contexto dos PDET, o governo de lvan Dugue propds a Hoja de Ruta Unica,
que consiste em uma iniciativa para integrar as agdes entre 0 Governo Nacional, Governo Local,
Empresas e Organizagdes Internacionais e consolidar os objetivos do Acordo Final com
programas setoriais e territoriais nos municipios inclusos nos PDET, considerando um prazo de
15 anos (IFIT, 2019; ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022). Até fins de 2021 foram
aprovadas 14 Hojas de Ruta e, de acordo com o Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
ja foram implementadas mais de 30% das propostas do PDET com viabilidade técnica e juridica
(COLOMBIA, 2022c). Contudo, o Echavarria Alvazer, et al. (2022) apontam para a falta de
participacdo popular e das comunidades locais na elaboracdo destas estratégias, enquanto a
Procuradoria Geral da Nagdo afirma que ndo ha um sistema de informag&o que possibilita um
acompanhamento adequado dos avangcos no cumprimento das metas estabelecidas
(PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021). Em especial, no tocante a
participacdo da populacdo neste processo, € importante destacar que entre 2016 e 2019 os
negociadores da paz apresentaram um esfor¢co para incluir as comunidades na tomada de
deciséo e realizaram mais 1,6 mil reunides com os moradores dos municipios que fazem parte
do PDET. Porém, Isacson (2021) afirma que esta participacdo popular comegou a diminuir no

governo de Duque, principalmente apds a adogdo das Hojas de Ruta.
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O proximo ponto do Acordo Final aborda a Participacdo Politica: abertura
democratica para construir a paz. Observa-se, na Figura 4, que a maioria das provisdes
permanecem em um estado minimo de implementacdo ou nem foram iniciadas. De acordo com
Echavarria Alvares et al. (2022), os avancos nesta questdo foram bastante limitados entre 2018
e 2020. J4 em 2021 houve uma aceleracdo na implementacdo de alguns temas, porém verifica-
se que este progresso resultou de cobrancas de 6rgdos como a Corte Constitucional, o JEP e 0

Congresso, além da pressao da sociedade civil e de organismos nacionais e internacionais.

Figura 4 - Nivel de Implementagdo do Ponto 2 do Acordo Final - Participagdo Politica
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Kroc Institute ([2021]).

O aumento da participacdo politica dos ex-combatentes, da oposi¢do e das minorias é
um tema de muita relevancia no processo de paz, porque além da violéncia que estas pessoas
estiveram expostas ao longo da historia, mesmo em periodos em que a ameagca era reduzida, 0s
guerrilheiros, bem como os lideres sociais, nunca tiveram acesso a midia ou ao discurso publico,
impossibilitando a real participacdo destes grupos (ISACSON, 2021). Neste contexto, nos
ultimos anos surgiram algumas estratégias para a promocéo da cultura politica democratica, a
exemplo da Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura Democratica ¢ do programa “Mas
Mujeres, Mas Democracia”, grande parte em virtude de aliangas interinstitucionais. Contudo,

Echavarria Alvares et al. (2022) apontam que o alcance de tais projetos ainda ¢ muito limitado,
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0 que s6 piorou com o inicio da pandemia e a necessidade de cumprir o distanciamento social.
Vale ressaltar, também, que ao longo do periodo estudado houve incentivos para os meios de
comunicacdo locais, a exemplo de emissoras comunitarias. No entanto, organizacfes sociais
apontaram para dificuldades técnicas e burocraticas para conseguir os incentivos, além do fato
de o governo ndo ter implementado a¢bes para maximizar o acesso da populacéo a televisdo
publica (ECHAVARRIA ALVARES et al., 2022).

Um dos subtemas de maior relevancia neste topico refere-se a implementacdo das
Circunscricdes Transitorias Especiais de Paz (CTEP), projeto com o objetivo de aumentar a
institucionalizacdo, representacdo e participacdo politica das populacGes das zonas mais
afetadas pelo conflito e, portanto, devendo coincidir com os municipios do PDET (ACORDO
FINAL, 2016; MACIAS, 2020). Contudo, até 2020 as CTEP ainda no haviam sido aprovadas
pelo governo e a Procuradoria Geral fez alertas, em relatorio para o Congresso, sobre o0 atraso
em tal implementacdo. Assim sendo, em maio de 2021 a Corte Constitucional ordenou que o
Senado e a Cadmara dos Representantes votassem o projeto de lei para a criagdo das CTEP. Vale
ressaltar que o projeto inicial previa a constituicao dessas iniciativas entre os periodos de 2018-
2022 e 2022-2026, no entanto o atraso na implementacdo fez com que se alterasse as datas para
2022-2026 e 2026-2030 (PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021). A partir da
determinacdo da Corte Constitucional, notou-se que varios atores e 0 governo aumentaram 0s
esforcos no cumprimento do que fora previsto em 2016, porém neste processo foi constatado
diversos problemas e impasses no plano como, por exemplo, a falta de disposicdes para
fortalecer as organizacgdes sociais e a falta de clareza em diversos assuntos, inclusive nos prazos
estabelecidos (ECHAVARRIA ALVAZER; et al., 2022).

E relevante citar, também, a aprovacdo do Estatuto de Oposicdo Politica citada no
subtopico relativo ao desarmamento e desmobilizacdo. A partir da promulgacdo da lei que
estabeleceu o estatuto verificou-se um avanco na regulacdo dos direitos, sejam de partidos ou
movimentos politicos da oposicdo (PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION, 2021).
Porém, na pratica ainda se notam inimeras limitacOes a esta participagéo, o que foi evidenciado
na resposta violenta do governo Duque apds as manifestagdes que ocorreram no periodo,
principalmente na Greve Nacional de 2021 (ISACSON, 2021). Apenas entre abril e julho,
meses mais tensos de protestos, o Indepaz (2021) registrou a morte de ao menos 80 civis e 3

membros da for¢a pablica do pais.
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A partir dessas informacdes, Macias (2020) concluiu que as forgas politicas majoritarias
do pais ndo tém interesse real na mudanga do sistema politico colombiano, principalmente no
que se relaciona com a distribuicdo de poder e a limitagdo dos seus proprios privilégios. 1sso
fez com que os governos, em especial o de Duque, nao priorizassem a implementacéo dos temas
previstos em 2016 no que tange a participacéo politica, o que fica evidente no subfinanciamento
dos projetos e nas lacunas das agendas governamentais. Essas pendéncias criam empecilhos
para a Reintegracdo dos ex-combatatentes na sociedade e pode também prejudicar toda a
transicdo para a paz, considerando que a Participacdo Politica é uma demanda histérica das
FARC.

O quarto ponto do Acordo Final trata sobre a Solugdo para o Problema das Drogas
Ilicitas e, conforme apresentado na Figura 5 a maioria das previsdes de 2016 se encontra nos

niveis minimo e intermediario de implementacao.

Figura 5 - Nivel de Implementacéo do Ponto 4 do Acordo Final - Solugdo para o Problema
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Kroc Institute ([2021]).

De forma geral, Suérez (2020) aponta para a existéncia tanto de avang¢os quanto de
retrocessos no desenvolvimento do Programa Nacional Integral de Substituigéo dos cultivos de
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uso ilicito (PNIS), que tem como objetivo proporcionar condi¢des adequadas de vida e uma
solucdo sustentavel - econémica e socioambiental - para todos os envolvidos nos cultivos.
Relembra-se que essas producdes acabaram virando fontes de renda em diversas regides. Por
este motivo o PNIS é considerado também como integrante dos componentes da Reforma Rural
Integral. Assim sendo, em maio de 2017 foi promulgado o Decreto de Lei que determinou a
criagdo do PNIS e, desde entdo, foram 14 departamentos e 56 municipios atendidos e mais de
90 mil familias afetadas (UNODC, 2022). Os departamentos mais abrangidos foram Putumayo
e Narifio, que também sdo os locais com maior concentracdo de cultivo. De acordo com dados
oficiais do Escritorio das Nag¢Ges Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, do inglés - United
Nations Office on Drugs and Crime), houve a eliminacéo voluntéaria de ao menos 45 mil cultivos
ilicitos e cerca de 98% dos compromissos previstos para esta erradicacdo voluntaria foram
cumpridos (UNODC, 2022).

No entanto, mesmo com 0s avangos na eliminacdo voluntaria dos cultivos, ndo se
observou uma reducdo geral na producao a nivel nacional, de forma que em 2021 os cultivos
de coca e de cocaina alcancaram niveis historicos, dando sequéncia aos aumentos verificados
desde 2014. Assim sendo, ja sdo 240 mil hectares de terra ocupados, enquanto em 2017, quando
0 PNIS foi iniciado, eram 171 mil (UNODC, 2022). Tais resultados contrastam com a promessa
de lvan Duque de reduzir 50% do territorio cultivado até 2022 e 2023 (DW, 2020). Porém,
importante citar que nos anos de 2019 e 2020 os dados apontavam para uma diminui¢do na area
ocupada pelos cultivos. Sobre isso, 0 UNODC (2022) afirma que entre as causas da reducéo
estdo, justamente, a implementacdo do Acordo Final, os programas de erradicacdo voluntaria e
a saida dos grupos que tradicionalmente controlavam as regides. Em contrapartida, como
motivadores para o retorno do crescimento dos cultivos estdo a reducdo do processo de
intervencdo e o surgimento de novos grupos ilicitos nas regides, que ocuparam 0 espaco antes
dominado pelas FARC. Vale ressaltar também a piora nas condi¢Bes socioecondmicas gerais
do pais ap6s o inicio da pandemia da Covid-19 (ECHAVARRIA ALVAZER et al., 2022;
UNODC, 2022). Ainda, mesmo com a reducdo da area cultivada nos anos de 2019 e 2020, a
reducdo ndo foi tdo expressiva no total de toneladas cultivadas, o que reforca a posicao estavel
da producéo de ilicitos na Colémbia.

Além das limitacbes na implementacdo do PNIS, Echavarria Alvazer et al. (2022) citam
também que ndo houve discussdes acerca do tratamento penal diferenciado para 0s pequenos

produtores, que estava previsto no acordo. Foram criados projetos de lei sobre o assunto em
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2017 e 2018, mas nenhum avangou, o que colabora para a perda da confianca das familias
envolvidas no processo. Neste contexto, Suéarez (2020) aponta para uma alteragdo nas politicas
de combate aos cultivos de ilicitos na transicdo do governo Santos para o Duque. A partir de
2018 aumentou a politica de erradicacdo forcada das producdes, o que fica evidente na
autorizacdo para o Programa de Erradicacéo de Cultivos llicitos mediante a Aspersao Terrestre
com Glifosato, o que pode ter prejudicado o programa como um todo, principalmente em casos
em que a erradicacdo ocorreu antes das garantias para o sustento das familias envolvidas.
Analisando o programa no geral, Suédrez (2020) observou que a integralidade que seria
necessaria para a efetivacdo do plano e das politicas de solugdo para o problema das drogas
ilicitas ndo ocorreu. Na verdade, ha uma natureza conflitiva entre as politicas adotadas,
prejudicando a implementacdo como um todo.

Com relacdo aos programas para prevenir o consumo das drogas ilicitas e a salde
publica, em 2019 foi aprovada a Politica Integral para a Prevencion y Atencion del Consumo
de Sustancias Psicoactivas, que previa 86 acOes que proporcionariam, por exemplo, o
tratamento integral e reducio da estigmatizardo dos usuarios (SUAREZ, 2020). Os dados do
Sistema Integrado de Informacion para El Posconflito (SIIPO) destacam a elaboracdo e
publicacdo do Documento de Politica Frente ao consumo de drogas ilicitas e do Estudo nacional
de consumo de substancias psicoativas (COLOMBIA, 2022¢). O Estudo, publicado em 2019
pelo Ministério da Justica e do Direito apontou que cerca de 4,99% dos homens e 1,84% das
mulheres na Colémbia utilizaram algum tipo de substancia ilicita recentemente (MINISTERIO
DE JUSTICA Y DEL DERECHO, 2019). Neste sentido, o Estudo identificou varias
informacdes relevantes para o planejamento das politicas de prevencdo ao consumo, como as
regides e perfis com maior recorréncia do consumo de drogas e as mais utilizadas (licitas ou
ilicitas).

No que tange especificamente as pessoas atendidas, foi observado que 22 dos 32 Planos
Territoriais em Saude para o periodo de 2020-2023 incluiram programas para a atencdo ao
consumo de psicoativos. Nestas circunstancias, apenas nos 6 primeiros meses de 2022 ja foram
atendidas mais de 11 mil pessoas, sendo aproximadamente 20,8% mulheres. Considerando a
meta total de pessoas atendidas, ja foi atingido 71,53% do objetivo. Contudo, ainda esta
pendente a politica para redugdo do consumo junto com 0rgaos reconhecidos para garantir um
enfoque étnico, que ndo teve nenhum avanco desde 2020, e as estratégias para diminuigdo da
estigmatizacéo e discriminacao das pessoas que consomem psicoativos com enfoque de género,
incluindo a populacdo LGBTQIA+, que progrediu pouco desde 2016 (COLOMBIA, 2022¢).
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J& com relacdo ao fendmeno de producédo e comercializagao de narcoticos, que é o topico
do Ponto 4 com menos pendéncias na implementacdo, em 2018 foi aprovado a Politica Integral
para enfrentar el Problema de las Drogas-Ruta Futuro, envolvendo mais de 40 entidades que
seriam responsaveis por 260 a¢des (SUAREZ, 2020). J4 em 2021 o informe que mapeou o
crime de narcotréafico foi publicado e iniciaram-se os estudos para a elaboracdo de estratégias
para 0 combate da corrupgéo relacionada ao trafico. No mesmo ano, o Ministério da Justica,
em conjunto com a Universidad de la Salle, criaram convénios para viabilizar a cooperagéo
técnica para vigilancia e controle do narcotrafico. O Ministério da Justica também foi o
responsavel pela fiscalizacdo de 135 empresas e monitoramento de seis empresas que lidam
com alguns produtos quimicos especificos (ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022).

De forma geral, com relacdo a politica para a Solugdo do Problema das Drogas llicitas,
podemos notar que houve um avango consideravel em questdes normativas e medidas para
combater as consequéncias do problema, como o aumento do tratamento de pessoas
consumidoras. Também aumentaram as a¢des de fiscalizacdo e controle. Contudo, ndo ha um
progresso tdo expressivo nas causas do problema, que sdo, por exemplo, a auséncia do Estado
em determinadas regides e a falta de outros mecanismos de subsisténcia para a populacéo.

Reconhecendo os danos e sofrimentos causados pelo conflito e a necessidade de
estabelecer um Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e Ndo Repeti¢do (SIVIRNR),
0 quinto Ponto do Acordo Final versa sobre o Acordo sobre as Vitimas do Conflito
(COLOMBIA, 2022¢). A maioria das metas estabelecidas sobre este assunto, em 2016,
encontram-se nas etapas minima e completa de implementacgdo, o que pode ser verificado no
Figura 6. Reforca-se que mecanismos de conscientizacao, ndo repeticao e atencdo para com as
vitimas de conflitos € uma etapa essencial para um processo de paz duradouro e efetivo,
principalmente para que 0s ex-combatentes e outras pessoas envolvidas (incluindo as vitimas)

consigam ser reintegrados na sociedade civil.
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Figura 6 - Nivel de Implementacédo do Ponto 5 do Acordo Final - Acordo sobre as Vitimas do
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Kroc Institute ([2021]).

De forma geral, o apoio politico para a implementacdo deste ponto foi aquém do
esperado e as instituicbes formadas a partir do Acordo enfrentam diversos obstaculos e
bloqueios internos (ISACSON, 2021). Mesmo assim, houve avancos significativos em todos os
temas (verdade, justica, reparacao e ndo repeticao), descritos a seguir.

Como forma de restabelecer a memdria sobre tudo que ocorreu ao longo das mais de 5
décadas de conflito, foi criada, em 2017, a Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la

Convivencia y la No Repeticién, ou apenas Comissdo da Verdade, mecanismo de caracter
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temporario e extrajudicial do SIVIRNR, estabelecido para investigar as violagbes cometidas ao
longo do conflito entre as FARC-EP e o governo (COMISION DE LA VERDAD, 2022b). Em
28 de junho de 2022, a comissdo divulgou seu informe final que, para ser elaborado, contou
com os testemunhos de mais de 30 mil vitimas do conflito, além de mais de mil informes da
sociedade civil, encontros coletivos, reunides com ex-combatentes e membros do Partido
Comunes, ex-paramilitares, jornalistas, politicos, religiosos, todos os ex-presidentes vivos do
pais, entre outros (COMISION DE LA VERDAD, 2022a). Neste contexto, Echavarria Alvarez
et al. (2022) destacam o esforco da comissdo na escuta de diversos setores da sociedade,
contudo apontam para a dificuldade que o 6rgdo enfrentou para conseguir as informacGes
necessarias de outras organizacGes governamentais, como o DANE, a OACP e a Procuradoria.
Nestas circunstancias, € muito importante analisar também a UBPD, que ja registrou quase 100
mil pessoas que foram dadas como desaparecidas e 4,7 mil cemitérios e sepulturas ilegais
(UBPD, 2022). O ultimo Informe do Secretério Geral da ONU destacou, neste sentido, que o
avanco na busca e identificacdo das pessoas desaparecidas sinaliza progressos na reconciliagéo
da sociedade, ao dar explicacdes e devolver dezenas de corpos para as familias, muitas que
esperavam ha mais de 20 anos por respostas (UNVMC, 2022b). Apesar destas conquistas, a
UBPD enfrentou uma série de obstaculos no contato com o Instituto Nacional de Medicina
Legal e o Ministério da Defesa, além de alteracGes constantes em sua direcdo (GOEBERTUS
etal., 2021).

No tocante a Justica, em 2018 foi estabelecida a Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP),
que adotou, até junho de 2022, mais de 60 mil decisdes judiciais e 238 audiéncias relacionadas
ao conflito. O 6rgdo investigou e julgou violagdes cometidas pelas FARC-EP , assassinatos e
desaparecimentos forcados cometidos por agentes dos estados, entre outros, e, a partir disso,
13,4 mil pessoas foram submetidas ao JEP, sendo 73,3% oriundos das FARC-EP e 25,5% da
forca publica (JEP, 2022). Ressalta-se o cuidado do 6rgdo em atender as demandas das vitimas,
através de audiéncias publicas, o que também colabora para a reparacdo e ndo repeticdo
(UNVMC, 2022). Além de acbes tomadas para priorizar a investigagdo do recrutamento de
criancas e adolescentes e do trabalho com enfoque de género (ECHAVARRIA ALVAREZ et
al., 2022). No entanto, o governo ainda ndo implementou um mecanismo para fiscalizar a
efetividade das sancdes (GOEBERTUS et al., 2021).

Acerca da reparagdo, em 2021 foi prorrogada a lei 1448, de 2011, que estabelece

medidas de tratamento e atencdo especial para as vitimas do conflito, incluindo ac¢des judiciais,
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administrativas, sociais e econdmicas (COLOMBIA, 2011). O governo aprovou também o
CONPES 4031, determinando o direcionamento de 142 bilhdes de pesos colombianos em ag¢oes
para as mais de nove milhdes de vitimas do conflito (UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, 2021).
No entanto, organizac6es sociais criticaram o fato de ndo ter havido uma adaptacdo da lei para
abranger integralmente os topicos do Acordo Final, além de o valor direcionado ndo ser o
suficiente para adotar todas as medidas planejadas (ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022).
Goebertus et al. (2021) adicionam criticas a falta de agilidade na reparacdo das vitimas e ao
caréater restrito a medidas assistencialistas, sem que haja uma reparacao e indenizacdo coletiva.

Por fim, o Gltimo ponto do Acordo Final aborda a Implementacdo, Verificacdo e
Referendacéo que, conforme pode ser visualizado na Figura 7, € um dos pontos com maior

percentual de mecanismos completamente implementados.

Figura 7 - Nivel de Implementagdo do Ponto 6 do Acordo Final - Implementacéo, Verificagdo
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O mecanismo mais importante para ser estabelecido, ao tratar deste tema, € a Comision

de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI),
composta por representantes do governo e das FARC. O mandato do 6rgdo era previsto para
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terminar em 2021, porém foi estendido até 2022 em virtude do atraso nas implementagdes
previstas. O atraso ocorreu porque 0 governo e 0s representantes do partido Comunes nao
estavam conseguindo chegar em conclusdes sobre diversos assuntos a serem tratados pelo
CSIVI, como os informes de implementacdo e a metodologia para a reviséo anual do Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022).

Além disso, houve avancos significativos nos mecanismos de verificacdo do governo,
como é o exemplo do Sistema Integrado de Informacion Posconflicto (SIPO) ja citado no
presente trabalho. Contudo, essas fontes de informacdo ainda possuem uma série de dados
incompletos ou ndo averiguados, como é o caso da avaliacdo da adjudicacdo de todos os
territorios adicionados no Fundo de Terras. Outro exemplo é o do préprio SIIPO, que ainda
carece de uma ficha técnica consolidada, o que ocorre em virtude do atraso na disponibilizacédo
de dados de entidades federais, locais e municipais. Nestas circunstancias, o Centro de Recursos
para el Andlisis de Conflictos (CERAC; CINEP/PPP, 2022) aponta para a existéncia de
problemas técnicos em alguns indicadores do governo, principalmente no que tange a
transparéncia e a convergéncia entre 0 orcamento e a implementacéo das acdes. Assim, faz-se
necessaria a existéncia de instrumentos atualizados que permitam o acompanhamento do
planejamento e execucdo do Acordo Final e, para isso, é preciso de mecanismos para que 0S
Orgdos responsaveis prestem contas e sejam devidamente cobrados (CERAC; CINEP/PPP,
2022; ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022)

4.3 ANALISE DOS AVANCOS E RETROCESSOS

Apdbs a retomada de todas as principais acdes adotadas pelos governos de Santos e
Duque no que tange ao Acordo Final de 2016, € possivel avaliar quais foram os avancos e
retrocessos no Desarmamento, Desmobilizacdo, Reinsercdo e Reintegracdo dos ex-
combatentes. Mesmo com alguns atrasos iniciais, é possivel afirmar que o cessar fogo inicial
foi bem-sucedido, com a entrega de todo o armamento e mais de 10 mil pessoas se
comprometendo com o fim da luta armada logo no primeiro ano de implementacéo, ademais da
transformacéo das FARC-EP em um partido politico (UNMVC, 2017b). No entanto, mesmo
com estes avancos, ndo se observou redugdes nos indices gerais de violéncia do pais. Algumas
das razdes para isso sdo o crescimento de outras organizag0es ilicitas, que ocuparam o espaco

das FARC-EP, a quantia de dissidentes do Acordo Paz, e a prdpria violéncia oriunda da forca
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publica. Neste sentido, notou-se que os governos, em especial o de Duque, apresentaram muitas
falhas na garantia de seguranca para 0s ex-combatentes, 0 que motivou muitos a abandonarem
0 processo de transicdo, levando ao crescimento de dissidentes das FARC-EP e outras
organizacdes armadas (JIMENEZ, 2021; ISACSON, 2021). Vale lembrar que a inseguranca é
um fator que coloca todo o processo em risco e que, inclusive, foi responsavel pela interrupcéao
de processos semelhantes, como do Haiti e da Libéria (ONU, 2010b). Além disso, muitas acdes
s0 foram adotadas em virtude da cobranca da sociedade civil e, cabe citar também, os
apontamentos de que os planos elaborados pelo governo falharam no reconhecimento das
necessidades especiais dos diferentes grupos e territdrios abrangidos. Sao apontadas, ainda, para
obstaculos na comunicacio e participacdo da populacdo em tal processo (ECHAVARRIA
ALVAZER; et al., 2022).

Passando para o estudo da Reinser¢do e Reintegracdo, nota-se, desde o principio, a
transversalidade dos temas e a preocupacao, nas negociacdes e no processo de paz, de tratar os
problemas estruturais que causam o conflito, possibilitando uma transicdo efetiva dos ex-
combatentes para a sociedade civil. Neste sentido, apesar de ainda estar longe das metas totais,
é possivel identificar progressos na distribui¢do de terras e na diversificacdo do sustento das
familias envolvidas, com uma série de programas levados a cabo pelo governo e por outras
organizacOes, além de planos para diminuicdo da pobreza e das desigualdades territoriais
(COLOMBIA, 2022a). Outrossim, aumentou a participacdo das FARC-EP na politica do pais,
por meios pacificos, e as cadeiras do Congresso e Senado previstas estdo ocupadas por membros
do Comunes (UNVMC, 2022a). Ainda, surgiram programas para promover a conscientizacao
e participacdo na democracia. Ao longo do periodo, também houve esforcos para controlar a
comercializacdo e a producéo de narcéticos e na promocao de outros meios de subsisténcia para
as familias envolvidas, o que € extremamente relevante considerando a relacdo intrinseca - ao
menos nas Ultimas décadas - entre a guerrilha e o trafico de substancias ilicitas, fato inclusive
reconhecido pelas FARC-EP em 2016 (UNODC, 2022; ACORDO FINAL, 2016). Outro topico
essencial para a reintegracdo dos ex-combatentes relaciona-se com o tratamento dado as vitimas
do conflito e averiguacdo dos crimes cometidos ao longo do periodo - seja pelas forgas
governamentais, paramilitares, ou pelas proprias FARC-EP - para que possa haver, de fato, a
reconciliacdo da sociedade. Neste contexto, houve diversos progressos nas investigacoes,
incluindo a identificacdo de pessoas desaparecidas e a busca por respostas, além de uma série
de decisdes judiciais e o direcionamento de agdes para o tratamento destas vitimas
(ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022). Ainda, foram criados mecanismos de verificacio
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sobre a implementagdo do acordo, a exemplo da Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) (KROC INSTITUTE, [2021]).

De fato, todos 0s avancos citados tém tido impactos reais na sociedade, porém também
foram observados diversos obstaculos que fizeram com que muitas das previsfes de 2016
estivessem ainda nos niveis iniciais de implementacdo ou que nem chegassem a ser iniciadas
até o final da gestdo de Duque. Se destaca, nestas circunstancias, a falta de vontade politica,
principalmente no segundo governo descrito. Foi observado, na implementacdo de todos os
pontos do Acordo, que sdo essenciais para a Reintegracdo dos ex-combatentes, falta do esfor¢o
da politica publica ou, muitas vezes, este esforco se deu somente em virtude da pressdo da
sociedade. Este € um desafio comumente encontrado nos processos de DDR e também um dos
mais dificeis de serem superados, porque implica em impasses financeiros, organizacionais e
técnicos (ONU, 2010b; POTI, 2017). Verificamos que a sociedade colombiana, em especial
alguns setores mais tradicionais do pais, tem muita resisténcia com relacdo a alteragdes no
sistema politico do pais e diversificacdo dos grupos no poder, o que ficou evidente tanto nas
falhas para o cumprimento do Acordo quanto na propria eleicdo de Duque e na negativa do
plebiscito de 2016 - ainda que este ndo seja o Ginico causador de tais acontecimentos (MACIAS,
2020).

Este fator é explicitado, também, nas dificuldades nos planejamentos e implementacdes
dos programas, em virtude das divergéncias de interesses entre todos os grupos envolvidos. Por
exemplo, no ambito do CSIVI, foi muito dificil estabelecer determinados acordos entre o
governo e o partido Comunes. O esfor¢o indcuo do governo foi observado, ainda, na falta de
informacdes sobre o processo, seja em seu planejamento (como na caréncia de dados sobre a
adjudicacdo dos terrenos ou as necessidades especificas territoriais e dos diversos grupos), bem
como na avaliacdo e monitoramento da implementacdo. Outrossim, foi relatada a falta de
colaboracéo de diversos 6rgdos governamentais, que se recusaram a fornecer informacées ou
ndo cumpriram com o seu papel (CERAC; CINEP/PPP, 2022; ECHAVARRIA ALVAREZ et
al., 2022). Lembrando que a clareza nas informag0es, durante o planejamento, implementagéo
e monitoramento de um processo de paz, é fator fundamental para 0 DDR. E a partir disso que
ficam explicitas as responsabilidades e expectativas dos atores envolvidos, assim como as
dificuldades de efetivacdo, os temas que necessitam de maior cuidado e os empecilhos
enfrentados, que podem servir de base para outros processos semelhantes (POTI, 2017;

CCDDR, 2009). Neste sentido, os atrasos no processo de paz e o “espago vazio” deixado pelas
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FARC-EP, que acabou sendo ocupado por outros grupos em virtude da falta de presenca real
do governo, colaboram para minar a confianca das partes.

Por fim, sabe-se que a Reinsercdo, ou seja, aquele periodo de curto prazo em que sao
fornecidas garantias basicas de seguranca e sustento aos ex-combatentes e suas familias,
enquanto as estratégias de Reintegracdo estdo sendo estruturadas, é essencial para o bom
sucedimento do Processo de Paz (BALL; VAN DE GOOR, 2006). Na Colémbia, entretanto,
observamos uma série de empecilhos para a concretizacdo desta etapa, a iniciar pela falta de
seguranca e ataques aos ex-membros que, que ja foi citada (INDEPAZ, 2021). Com relacédo a
garantia de sustentabilidade das familias, também foram identificadas uma série de
dificuldades, como a eliminacdo forcada dos cultivos de ilicitos antes de serem assegurado
recursos para a sobrevivéncia dos envolvidos ou os atrasos na distribuicdo das terras previstas
pela Reforma Rural Integral (ECHAVARRIA ALVAREZ et al., 2022). Estes fatores levaram
muitos signatarios do Acordo a retornarem para a luta armada ou deslocar-se forcadamente das
regides dos PDET (INDEPAZ, 2021).

Assim sendo, € possivel concluir que os atrasos e retrocessos na implementacdo do
Acordo de 2016 tém sido muito prejudiciais a este processo e podem estar colocando em risco
toda a efetivacdo do Desarmamento, Desmobilizacdo, Reinsercdo e Reintegracdo dos ex-
combatentes. Isso € especialmente preocupante considerando que um dos principais problemas
verificados é a falta de vontade politica, que prejudica todo o contexto de implementacdo e é
um fator muito complexo de se alterar. Ainda assim, ndo ha como ignorar as vitorias alcancadas
com a entrega de armas e milhares de ex-combatentes em processo de reintegracdo, cabendo
destaque também a influéncia da sociedade, dos lideres sociais e de organizagdes nado-

governamentais na cobranca pelo cumprimento do Acordo.
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5 CONCLUSAO

Na segunda metade do século XX os conceitos de Desarmamento, Desmobilizacao e
Reintegracdo se popularizaram como etapas de processos de transi¢ao para a paz. Neste mesmo
periodo observa-se uma alteracdo das ameacas a Seguranca dos paises, com 0 aumento de
guerras intraestatais e o crescimento de grupos paramilitares e forcas alternativas no interior
dos paises. Este processo ocorre também na America Latina e na Colémbia, onde surgem uma
série de grupos armados, como as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia - Exército do
Povo. Este grupo acabou virando ator de destaque no continente, principalmente no que tange
a relacdo violenta entre ele e o0 governo. Contudo, em 2016 a presidéncia do pais chegou a um
Acordo com a organizacao e, € neste contexto que o presente trabalho se encaixa, tendo como
objetivo a avaliacdo das principais conquistas e desafios na implementacéo de tal Acordo e a
analise do DDR dos ex-combatentes.

Para isso, a principio analisou-se 0s consensos e criticas aos conceitos de DDR, bem
como as diretrizes e recomendacdes internacionais a estes processos, para compreender quais
os fatores normalmente mais impactantes. Ressalta-se que cada programa de transicdo para a
paz € Unico, com suas peculiaridades e necessidades especificas, portanto uma das principais
caracteristicas destas estratégias € que precisam ser adaptadas ao seu contexto para fazer
sentido. Além disso, dentro de um mesmo processo de paz ha a interacdo de varios atores, que
possuem objetivos e necessidades proprias, de forma que o sucesso de um processo de paz
depende da capacidade de articulagcdo entre estas partes, que por sua vez depende de um
conhecimento aprofundado e do levantamento de dados sobre as circunstancias e conjuntura do
conflito e, também, do compromisso e esfor¢co dos atores envolvidos. Verificou-se que todas as
etapas da transicdo para a paz, Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo dos ex-
combatentes estdo interligadas. Entéo apesar de serem analisadas de forma separada, na pratica
as acdes convergem e uma mesma politica pode impactar - positivamente ou negativamente -
todo o processo. Da mesma maneira, o fracasso em alguma das etapas provavelmente implicara
em problemas na efetivagdo geral da transicéo para a paz.

Neste contexto, o conflito entre o governo colombiano e as FARC-EP é um caso
interessante para ser analisado a luz dos conceitos de DDR. Em primeiro lugar notou-se que
uma das causas do inicio das hostilidades e da violéncia é a auséncia do poder estatal em boa

parte do pais, sobretudo nas areas rurais, que ficaram décadas a mercé da violéncia perpetrada
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pelos partidos politicos majoritarios do pais. Estes grupos, incluindo as FARC-EP, que muitas
vezes surgiram como uma forma de resisténcia, cresceram exponencialmente no final do século
passado, quando também aumentaram seu envolvimento com atividades ilicitas (narcotrafico e
sequestros, por exemplo) e passaram a ser fonte de ameaca e inseguranca ao Estado colombiano.
Neste momento, a relagdo com as FARC-EP se tornou tema central para a maioria dos
presidentes do pais, variando entre periodos com mais tentativas de negociacéo e outros com o
embate direto, ambos geralmente malsucedidos. Foi possivel avaliar, inclusive, que muitas das
falhas nas tentativas de paz na Colémbia tém relacdo com os conceitos revisados no primeiro
capitulo, como, por exemplo, programas que ndo consideravam a integralidade das questdes
envolvidas no processo, ou que ndo foram capazes de dar espago as reais necessidades para o
fim do conflito, para além de alguns presidentes que tentaram eliminar as FARC-EP somente
por meios militares. Apds uma série de tentativas fracassadas, o governo Santos encontrou um
contexto favoravel para estabelecer diadlogos para a paz, ja que o programa de Uribe, presidente
anterior, parecia ter se esgotado, evidenciando a impossibilidade de combater a organizagéo
tendo como estratégia principal apenas a forca militar. Em consonancia, as FARC-EP também
pareciam dispostas ao dialogo de paz, apos as baixas que havia sofrido nos anos anteriores.

Foram anos de negociacdo, com periodos de pausa e de maior progresso, envolvendo
uma série de atores, de organiza¢des ndo governamentais e da sociedade civil, até que em 2016
as partes chegaram a um Acordo Final. Contudo, as cicatrizes deixadas abertas pelos anos de
conflito e por toda a violéncia no pais, bem como a lembranca das tentativas anteriores que
muitas vezes culminaram na piora do cendrio, causaram uma polarizacdo na sociedade
colombiana e um panorama de rejeicdo as FARC-EP e a reintegracdo dos ex-combatentes.
Assim sendo, como forma de legitimar o Acordo, o governo realizou um plebiscito ainda em
2016, porém averiguou-se que a maioria dos votantes se posicionou contraria ao Acordo. Houve
uma intensa campanha pelo “ndo’’ no pais, questionando pontos como a anistia aos crimes
cometidos por ex-guerrilheiros e a sua inclusdo na politica. Nesta perspectiva, em 2018 foi
eleito lvan Duque que tinha, entre suas principais propostas, a revisdo de varios dos temas
acordados entre as partes.

A partir deste cenario, o presente trabalho dedicou-se no levantamento de dados e
informacdes que apontassem para 0S avangos e impasses encontrados, tendo como periodo de
analise os governos de Manoel dos Santos e Ivan Duque e considerando todo o histérico do
conflito. Avaliou-se, portanto, que as etapas de Desarmamento de Desmobiliza¢do avangaram

mais no nivel de implementacdo e, percentualmente, tiveram mais metas totalmente completas
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no periodo analisado. Vale citar que a entrega das armas e armamentos que pertenciam aos
guerrilheiros e a desmobilizacdo de milhares de ex-combatentes, com as FARC-EP sendo
transformada em um partido politico, se deram ainda na gestéo de Santos. Ao longo do governo
de Ivan Duque muitos destes individuos desmobilizados acabaram anunciando o retorno a
guerrilha, com a justificativa de aumento da violéncia e ataques contra os signatéarios do Acordo,
0 que se verificou a partir das lacunas na garantia de seguranca destes individuos e condicGes
bésicas para iniciarem sua reintegracdo na sociedade.

No que tange a Reinsercdo e Reintegracdo, consideramos as agdes envolvendo a
Reforma Rural Integral, a Participacdo Politica, a Solugdo para o Problema das Drogas llicitas,
0 Acordo sobre as Vitimas do Conflito e os Mecanismos de Verificacdo, Monitoramento e Nao
Repeticdo. Observou-se que varias das medidas previstas nestes pontos estdo intrinsecamente
relacionadas com os fatores que levaram ao inicio do conflito e problemas histéricos do pais.
Neste sentido, houve avancos e falhas particulares em cada um destes pontos, porém de forma
geral apontou-se para diversos atrasos, sobretudo durante a presidéncia de Duque, que
ocorreram em virtude da falta de vontade politica, sendo que varias medidas s6 foram adotadas
por pressao social ou de organismos como a Corte Constitucional. Isso € notado também nas
tentativas de reforma de vérios topicos acordados em 2016 e na relacdo conturbada entre o
governo e alguns Orgdos estabelecidos para conduzir este processo. Relacionamos esses
acontecimentos com as consideracfes de Macias (2020) acerca da distribuicdo do poder no pais
e da dificuldade de mexer em determinadas pautas que privilegiam os setores tradicionais da
sociedade. Além disso, no geral notou-se maior dificuldade para avancar nas pautas que alteram
problemas estruturais, como a Reforma Rural e a Participacdo politica, e que sdo muito
importantes para estabelecer uma paz duradoura e sustentavel.

Esta falta de vontade politica encontra apoio em parcela consideravel da populacéo.
Como supracitado, verificou-se que as décadas de conflito e todos os impactos da perpetuacao
dessa violéncia na sociedade, prejudicaram a imagem das FARC-EP e a crenga na possibilidade
de uma paz negociada, o que foi influenciado também pelas varias tentativas frustradas ao longo
do periodo estudado. Estes fatores deixaram a populagdo reticente com relagcdo ao Acordo de
Paz, o que também tem relacdo com as falhas em apresentar as negocia¢des de forma mais
didatica e transparente e com o grande esfor¢o das forgcas contrarias a ele, que recorreram
inclusive a noticias falsas e alarmistas. A vitoria do “ndo” do plebiscito e a falta de legitimidade

do Acordo em grandes partes da sociedade demonstraram esse aspecto e também apontaram
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para as dificuldades que se enfrentaria na reincorporacdo dos ex-combatentes, afinal é
necessario que sejam oferecidas condi¢cdes de emprego e de integracdo nas atividades das
comunidades, o que exige um esforco ndo s6 do governo, mas da sociedade como um todo.
Nestas circunstancias, o presidente eleito Gustavo Petro parece disposto a cumprir o acordo de
paz e estabelecer negocia¢des com outros grupos guerrilheiros, contudo as forcas de oposicéo
a este processo sdo expressivas na populacdo colombiana e devem continuar influenciando.

Ainda, avaliamos que a falta de seguranca aos ex-combatentes € um fator para o
aumento dos dissidentes das FARC-EP, porém é possivel afirmar que os atrasos na
reincorporacdo deles e no cumprimento dos demais pontos do conflito também colaboram
significativamente para isto. Muitos dos ex-integrantes seguem sem acesso a terras e, tampouco,
a um modo de vida sustentavel fora da organizacdo. Esses individuos também encontram muita
dificuldade para ter espaco na politica tradicional e na midia, além de inimeras dificuldades
para conseguir acessar os programas promovidos pelo governo. Ainda, ha assuntos acordados
em 2016 que foram claramente desrespeitados ao longo do governo de Duque, como o caso do
retorno da eliminacgéo forcadas dos cultivos de ilicitos a partir da aspersao aérea com glifosato.
Estes acontecimentos mitigam a confianca dos ex-combatentes no processo de transi¢ao para a
paz e fazem com que eles decidam retornar & luta armada e as atividades ilegais.

Pode-se concluir, assim, que ainda ha possibilidades de termos um processo de paz
efetivo, mas para que isso ocorra € urgente que os atores envolvidos se comprometam de fato
no processo, porque as lacunas ocorridas nos Gltimos anos e 0 aumento dos indices gerais de
violéncia e tém colocado a implementacdo Acordo de Paz em risco como um todo. E
fundamental que o governo se esforce no cumprimento do acordo e que existam mecanismos
que cobrem a prestacao de contas e a colaboracao de todas as organizacGes envolvidas. Também
¢ importante o cuidado para a forma que o Acordo e suas propostas sao midiatizados, ademais
de politicas que busquem a conscientizacdo da populacdo e a atengdo as demandas de toda a
sociedade. E necessario, ainda, o cumprimento do Acordo e estabelecimento de medidas que
garantam a seguranca dos ex-combatentes, suas comunidades e familias para, desta forma,

reestabelecer a confianga no processo.



86

REFERENCIAS

ACEVEDO MORENQO, Elvia Elena. A presenca do narcotrafico na campanha presidencial
colombiana de 1994: um balanco da cobertura feita pela midia do pais. In: Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao, 22., 1999, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Universidade Gama Filho, 1999. p. 1-15. Disponivel em:
http://www.portcom.intercom.org.br/pesquisaDetalhe.php?id=45406&query_final=KChOaXB
vPSdOcmFiYWxobycplEFORCAo0c3RhdHVzID0gJzEnKSBBTKkQgTUFUQOggKHRpdHVsh
yxhdXRvcixwYWxhdnJhQ2hhdmUpIEFHQUIOU1QgKCdhY2V2ZWRvJyBJTIiBCTOIMR
UFOIE1PREUpKSAQT1JERVIgQIkgZGFOYUVkaWNhbyBERVND. Acesso em: 25 jul.
2022.

AL JAZEERA. Six Colombian soldiers killed in FARC dissident attack: Army. 2022.
Disponivel em: https://www.aljazeera.com/news/2022/12/6/six-colombian-soldiers-killed-in-
farc-dissident-attack-army. Acesso em: 09 dez. 2022.

ALVES, Marcos Celso. Um mandato para a paz: o caso da negociagéo entre o governo de
andres pastrana e as forcas armadas revolucionarias da colombia (1998-2002). 2005. 1 v. Tese
(Doutorado) - Curso de Relages Internacionais, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=7682@1. Acesso em: 26 jul. 2022.

ARANA, Isabel Pereira; CRUZ, Luis Felipe. Duque deja a Colombia en un camino
autoritario. 2022. The Washington Post. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/05/17/elecciones-colombia-2022-
ivan-duque-aprobacion-autoritarismo-petro/. Acesso em: 10 out. 2022.

ARCE, Moises; ROUSE, Stella M.. The Drug-Laden Balloon: u.s. military assistance and
coca production in the central andes. Social Science Quartely, [S. L.], v. 87, n. 03, p. 440-
557, set. 2006.

BALL, Nicole; VAN DE GOOR, Luc. Disarmament, Demobilization and Reintegration:
mapping issues, dilemmas and guiding principles. Wassenaar: Netherlands Intitute Of
International Relations 'Clingendael’, 2006. Disponivel em:
https://www.clingendael.org/publication/disarmament-demobilization-and-reintegration-
mapping-issues-dilemmas-and-guiding. Acesso em: 11 jun. 2022.

BASSET, Yann. Claves del rechazo del plebiscito para la paz en Colombia. Estudios
Politicos, Medellin, v. 12, n. 52, p. 241-265, jun. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/espo/n52/0121-5167-espo-52-00241.pdf. Acesso em: 15 jul.
2022.



87

BBC. O que a eleicdo do conservador Ivdn Duque na Coldmbia pode significar para a
paz com as Farc. G1, 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/o-que-a-
eleicao-do-conservador-ivan-duque-na-colombia-pode-significar-para-a-paz-com-as-
farc.ghtml. Acesso em: 28 ago. 2022.

BRISCOE, Charles Hilton. Plan Lazo: evaluation and execution. Veritas, [S. L.], v. 2, n. 4, p.
38-46, 2006. Disponivel em: https://arsof-history.org/articles/v2n4_plan_lazo_page_1.html.
Acesso em: 15 jul. 2022,

CARAMES, Albert. Anélisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) existentes en el mundo durante 2005. Barcelona: Escuela de Paz,
2006.

CCDDR. La Contribucion de Cartagena al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion.
Cartagena, 2009. Disponivel em: https://www.reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/centro-de-
documentacion/Documentos/La%20contribuci%C3%B3n%20de%20Cartagena%20al%20Des
arme,%20Desmovilizaci%C3%B3n%20y%20Reintegraci%C3%B3n.pdf. Acesso em: 25 ago.
2022.

CEARA, Diego Barbosa. FARC-EP : 0 mais longo processo de luta revolucionaria da
américa latina. Historia Social, [s. 1], n. 17, p. 203-224, jun. 2009. Semestral. Disponivel em:
https://ojs.ifch.unicamp.br/index.php/rhs/article/view/283. Acesso em: 05 jul. 2022.

CEPDIPO. La implementacion del Acuerdo Final durante los primeros 8 meses de
gobierno do lvan Duque Marquez. Bogoté: Cepdipo, 2019. (Serie Implementacion).
Documento de Trabajo 13. Disponivel em: https://cepdipo-co.org/publicacion?p=158/. Acesso
em: 15 out. 2022.

CERAC; CINEP/PPP. Octavo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz en Colombia. Bogota: Cerac-Cinap/Ppp, 2022. Disponivel em:
https://www.cinep.org.co/wp-content/uploads/2022/04/DOCUMENTO-
SINTE%CC%81TICO-OCTAVO-INFORME.pdf. Acesso em: 17 out. 2022.

CHERNICK, Marc. Introduccion. Aprender del pasado: breve historia de los procesos de paz
en colombia (1982-1996). Colombia Internacional, [S.L.], n. 36, p. 4-8, out. 1996.
Disponivel em: Universidad de los Andes. http://dx.doi.org/10.7440/colombiaint36.1996.02.
Acesso em: 15 jun. 2022.

CNN. Asi es la vida de Gustavo Petro en datos: edad, estudios, familia.... 2022,
Disponivel em: https://cnnespanol.cnn.com/2022/06/19/vida-gustavo-petro-datos-edad-
estudios-familia-elecciones-colombia-orix/. Acesso em: 09 dez. 2022.


http://dx.doi.org/10.7440/colombiaint36.1996.02

88

COLOMBIA. ARN. Construir sobre lo ya construido. 2022a. Disponivel em:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/Paginas/construir-sobre-lo-ya-
construido.aspx. Acesso em: 15 set. 2022.

COLOMBIA. ARN. Documentos de ARN en cifras corte 16 de junio. 16 de junho de 2021.
Disponivel em: http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/La Reincorporacion en
cifras/Reincorporacionencifras - corte 30042021.pdf. Acesso em: 03 out. 2022.

COLOMBIA. ARN. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. 2022b.
Disponivel em: https://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/Los-
ETCR.aspx. Acesso em: 13 set. 2022.

COLOMBIA. DNP. PND: pacto por colombia, pacto por la equidad. Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad. 2022c. Disponivel em:
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1486/5843. Acesso em: 07 out. 2022.

COLOMBIA. Lei n° 1448, de 10 de junho de 2011. Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. Bogota, 10 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#1448. Acesso
em: 8 out. 2022.

COLOMBIA. Paz con Legalidad. Bogoté: Precidencia de La Republica, 2018. Disponivel
em:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Documents/Politica PAZ CON_LEG
ALIDAD_Consejeria_Estabilizacion.pdf. Acesso em: 15 out. 2022.

COLOMBIA. SISEP. ABC Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
-SISEP. 2022d. Disponivel em: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/oficina/sisep.
Acesso em: 13 out. 2022.

COLOMBIA. DNP. Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto. 2022e.
Disponivel em: https://siipo.dnp.gov.co/inicio. Acesso em: 10 nov. 2022.

COLOMBIA. UNP. {Quiénes somos? 2022f. Disponivel em: https://www.unp.gov.co/la-
unp/quienes-somos/. Acesso em: 02 out. 2022.

COMISION DE LA VERDAD. Convocatoria a la Paz Grande: declaracion de la comision
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién. Bogota: Comision Para
El Esclarecimiento de La Verdad, La Convivencia y La no Repeticion, 2022a. Disponivel em:
https://www.comisiondelaverdad.co/sites/default/files/descargables/2022-
06/Declaracion%20Informe%20Final%20version%20PDF%20%20con%?20portada.pdf.
Acesso em: 29 jun. 2022.


https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/Paginas/construir-sobre-lo-ya-construido.aspx
https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/Paginas/construir-sobre-lo-ya-construido.aspx

89

COMISION DE LA VERDAD. La desmovilizacion de las FARC-EP . 2017. Disponivel
em: https://www.comisiondelaverdad.co/el-acuerdo-de-paz. Acesso em: 10 out. 2022.

COMISION DE LA VERDAD. ;Qué es la Comision de la Verdad? 2022b. Disponivel em:
https://web.comisiondelaverdad.co/la-comision/que-es-la-comision-de-la-verdad. Acesso em:
27 jun. 2022.

DANE. Pobreza y desigualdad. 2022. Disponivel em:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-multidimensional. Acesso em: 05 out. 2022.

DUZAN, Maria Jimena. lvan Duque y el sindrome de Peter Pan. El Pais, 03 de agosto de
2022. Disponivel em: https://elpais.com/opinion/2022-08-03/ivan-duque-y-el-sindrome-de-
peter-pan.html?rel=buscador_noticias. Acesso em: 10 out. 2022.

DW. Descienden los cultivos de hoja de coca en Colombia, aunque sube la produccién de
droga. 2020. Deutsche Welle. Disponivel em: https://www.dw.com/es/descienden-los-
cultivos-de-hoja-de-coca-en-colombia-aunque-sube-la-producci%C3%B3n-de-droga/a-
53851628. Acesso em: 23 out. 2022.

ECHAVARRIA ALVAZER, Josefina, et al. Cinco afios después de la firma del Acuerdo
Final: reflexiones desde el monitoreo a la implementacion. In: Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos Globales. Bogota, 2022. Disponivel em:
https://curate.nd.edu/downloads/3t945q50s3t. Acesso em: 10 set. 2022.

ENCYCLOPZDIA BRITANNICA. Ernesto Samper: president of colombia. president of
Colombia. 2022a. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Ernesto-Samper-
Pizano. Acesso em: 12 jul. 2022.

ENCYCLOPZADIA BRITANNICA. Gustavo Rojas Pinilla: dictator of colombia. dictator of
Colombia. 2022b. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Gustavo-Rojas-
Pinilla. Acesso em: 15 jul. 2022.

ESTADAO. Ex-lideres das FARC-EP aderem a dissidéncia e voltam a luta armada na
Coldmbia. 2019. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/internacional/ex-lideres-das-
farc-anunciam-retorno-a-luta-armada-na-colombia/. Acesso em: 22 out. 2022.

FERREIRA, Paulo Roberto Rocha Barbosa. Negociando sem negociadores: anélise do
modelo de resolucgéo de conflitos adotado por FARC-EP e colémbia em 2016 e de seus
potenciais efeitos para o acordo e a cultura de paz no pais. 2021. 33 f. TCC (Graduacao) -
Curso de Especializacdo em Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.
Disponivel em: https://bdm.unb.br/handle/10483/28621. Acesso em: 15 jul. 2022.


https://elpais.com/opinion/2022-08-03/ivan-duque-y-el-sindrome-de-peter-pan.html?rel=buscador_noticias
https://elpais.com/opinion/2022-08-03/ivan-duque-y-el-sindrome-de-peter-pan.html?rel=buscador_noticias

90

FIP. Fin del Conflicto: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -DDR. Boletin de Paz,
v.?, n. 33, p.?, abril de 2014. Disponivel em:
https://www.google.com/url?g=https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/534dd4066
8414.pdf&sa=D&source=docs&ust=1652990120128079&usg=A0vVaw0GeVyhbNE3mMLQI
SuWi-U6i. Acesso em: 19 maio 2022.

FIP. Ni paz ni guerra: escenarios hibridos de inseguridad y violencia en el gobierno de ivan
duque. Bogota: Fundacion Ideas Para La Paz, 2022. Informe 36. Disponivel em:
https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_Infome_NiPazNiGuerra.pdf. Acesso em: 03 nov.
2022.

FISAS, Viceng. Introduccién al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR) de
excombatientes. Barcelona: Escola de Cultura de Pau, 2011. (Quaderns de Construccié de
Pau). Disponivel em: https://novact.org/wp-content/uploads/2012/09/Introducci%C3%B3n-al-
desarme-desmovilizaci%C3%B3n-y-reintegraci%C3%B3n-DDR-de-excombatientes-por-
Vicen%C3%A7-Fisas.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

FONSECA JUNIOR, Gelson. Anotacdes sobre as condi¢des do sistema internacional no
limiar do século XXI: a distribuicdo dos polos de poder e a inser¢do internacional do Brasil.
In: FONSECA JUNIOR, Gelson. A Legitimidade e outras Questdes Internacionais: poder
e ética entre as nagOes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 105-134.

FRANCE 24. Colombia: tres afios del Gobierno de Ivan Duque entre aciertos y criticas.
Agosto de 2022. Disponivel em: https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-
latina/20210808-colombia-ivan-duque-covid19-violencia-protestas-sociales. Acesso em: 11
out. 2022.

FUSATO, Massimo. Disarmament, Demobilization, and Reintegration of Ex-
Combatants. 2003. Beyond Intractability. Disponivel em:
https://www.beyondintractability.org/essay/demobilization. Acesso em: 06 jun. 2022.

GALAN, Diana Lorena Otalora. Desenvolvimento Do DDR Ap6s Do Tratado De Paz Na
Coldémbia. 2021. 57 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Politicas Publicas, Instituto
Universitario de Lisboa, Lisboa, 2020. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/handle/10071/22246. Acesso em: 16 jun. 2022.

GALLEGO, Carlos Medina. FARC-EP y EIn una historia politica comparada (1958-
2006). 2010. 1057 f. Tese (Doutorado) - Curso de Historia, Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, Bogot4, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/7221. Acesso em: 23 jul. 2022.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2002.


https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210808-colombia-ivan-duque-covid19-violencia-protestas-sociales
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20210808-colombia-ivan-duque-covid19-violencia-protestas-sociales

91

GMH. {BASTA YA! Colombia: memorias de guerray dignidad. Bogota: Imprenta Naciona,
2013. Disponivel em:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaY a/basta-ya-
colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf. Acesso em: 20 jul. 2022.

GOEBERTUS, Juanita et al. ¢ En qué va la satisfacion de los derechos de las victimas?:
retos y recomendaciones. Bogota: Congreso de La Republica de Colombia, 2021. Disponivel
em: https://883ff833-f600-42c2-9780-
e8c06ea212bb.usrfiles.com/ugd/883ff8_22ch48b30b0b4c1b9b928h60aa8dfe31.pdf. Acesso
em: 20 out. 2022.

HENRIQUES, Miguel Barreto. Os desafios e dilemas da construcdo da paz na Colémbia:
potenciais aprendizagens a partir de varias experiencias internacionais. Tempo Exterior, [S.
L.], v. 15, n. 30, p. 19-34, jan. 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Miguel-Barreto-Henriques. Acesso em: 19 jun. 2022.

HRW. Colombia: Events of 2021. Human Rights Watch, 2022. Disponivel em:
https://www.google.com/url?g=https://www.hrw.org/world-report/2022/country-
chapters/colombia&sa=D&source=docs&ust=1652991078439947&usg=AOvVawlnUn4nbh
EK74GULpE30CmMV. Acesso em: 20 maio 2022,

HUMPHREYS, Macartan; WEINSTEIN, Jeremy M.. Demobilization and Reintegration. The
Journal Of Conflict Resolution. [S. L.], v.51, n. 4, p. 531-567. ago. 2007. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/27638565?read-now=1&seq=2. Acesso em: 20 maio 2022.

IFIT. Apuntes sobre la hoja de ruta unificada para la estabilizacion. Barcelona: Fondo de
Capital Humano, 2019. Disponivel em: https://ifit-transitions.org/wp-
content/uploads/2021/06/APUNTES-SOBRE-LA-HOJA-DE-RUTA-UNIFICADA-PARA-
LA-ESTABILIZACION.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

INDEPAZ. Cifras durante el gobierno de lvan Duque: balance de la violencia em cifras.
2022a. Disponivel em: https://indepaz.org.co/cifras-durante-el-gobierno-de-ivan-duque-
balance-de-la-violencia-en-cifras/. Acesso em: 12 out. 2022

INDEPAZ. Listado de las 80 victimas de violencia homicida em el marco del paro
nacional al 23 de julio. 2021. Disponivel em: https://indepaz.org.co/victimas-de-violencia-
homicida-en-el-marco-del-paro-nacional/. Acesso em: 15 set. 2022.

INDEPAZ. Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades. 2022b. Disponivel
em: https://indepaz.org.co/observatorio-de-derechos-humanos-y-conflictividades/. Acesso em:
13 jun. 2022.


https://indepaz.org.co/cifras-durante-el-gobierno-de-ivan-duque-balance-de-la-violencia-en-cifras/
https://indepaz.org.co/cifras-durante-el-gobierno-de-ivan-duque-balance-de-la-violencia-en-cifras/
https://indepaz.org.co/victimas-de-violencia-homicida-en-el-marco-del-paro-nacional/
https://indepaz.org.co/victimas-de-violencia-homicida-en-el-marco-del-paro-nacional/

92

IOM. Disarmament, Demobilization and Reintegration: compedium of projects 2010-
2017. Geneva: International Organization For Migration, 2019. Disponivel em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/ddr_compendium.pdf. Acesso em: 22 ago. 2022.

ISACSON, Adam. A Long Way to Go: implementing colombia’s peace accord after five
years. Washington: Wola, 2021. Disponivel em: https://www.wola.org/analysis/a-long-way-
to-go-implementing-colombias-peace-accord-after-five-years/. Acesso em: 10 out. 2022.

JEP. Principales estadisticas: Acumulado historico. Jurisdiccion Especial para la Paz, 10 de
junho de 2022. Disponivel em: https://www.jep.gov.co/jepcifras/JEP%20en%20cifras%20-
%20junio%2010%20de%202022.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022.

JIMENEZ, Giovanni Libreros. Configuraciones y Tendencias de la Violencia Politica en el
Pos-Acuerdo. Bogota: Cepdipo, 2021. Documento de Trabajo 27. Disponivel em:
https://cepdipo-co.org/publicacion?p=173/. Acesso em: 17 out. 2022.

JOSHI, Madhav; QUINN, J. Michael. Disarmament and demobilisation in comparative
perspective: patterns and policy recommendations. [S. L.]: Norwegian Centre For Conflict
Resolution, 2012. Disponivel em: https://noref.no/Publications/Themes/Peacebuilding-and-
mediation/Disarmament-and-demobilisation-in-comparative-perspective-patterns-and-policy-
recommendations. Acesso em: 01 ago. 2022.

KROC INSTITUTE. Peace Accords Matrix: Visualizaciones. University of Notre Dame,
[2021]. Disponivel em:
https://peaceaccords.nd.edu/barometer/visualizaciones?lang=es. Acesso em: 15 jun. 2022.

LADEIRA, Savio. Gustavo Petro: saiba quem é o ex-guerrilheiro que foi eleito o primeiro
presidente de esquerda da Colémbia. G1, 19 de junho de 2022. Disponivel em:

https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/06/19/quem-e-gustavo-petro-ex-guerrilheiro-que-
foi-eleito-o-primeiro-presidente-de-esquerda-da-colombia.ghtml. Acesso em: 10 out. 2022.

LEECH, Garry. Colombia: colombia: fifty years of violence. Colombia Journal. 1999.
Disponibilizado pelo Escritdrio das Nagdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios. Disponivel em: https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-fifty-years-
violence. Acesso em: 10 jul. 2022.

LOT, Bruno Proenca Magno. Acordo de paz colombiano: cooperacéo internacional para a
criagédo da paz. 2018. 34 f. Monografia (Especializagéo) - Curso de Especializagdo em
Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/24333/1/2018_BrunoProencaMagnoLot_tcc.pdf. Acesso
em: 7 ago. 2022.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/06/19/quem-e-gustavo-petro-ex-guerrilheiro-que-foi-eleito-o-primeiro-presidente-de-esquerda-da-colombia.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/06/19/quem-e-gustavo-petro-ex-guerrilheiro-que-foi-eleito-o-primeiro-presidente-de-esquerda-da-colombia.ghtml

93

MACIAS, Laura Espinosa. Apertura Democréatica Incumplida y Reincorporacion
Politica. Bogota: Cepdipo, 2020. (Cuadernos de Implementacion). Disponivel em:
https://cepdipo-co.org/publicacion?p=134/08.-Coleccio%CC%81n-Cuadernos-Apertura-
democra%CC%S81tica-incumplida-con-reincorporacio%CC%81n-poli%CC%81tica. Acesso
em: 08 set. 2022.

MEDINA, Juan Guillermo Ferro. As FARC: dimenséo organizacional e politica.

Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de

Filosofia e Ciéncias Humanas. Campinas: UNICAMP, 2001. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/201327?guid=4896a3218c3078286f40&returnUr
I=%2fresultado%2flistar%3fguid%3d4896a3218c3078286f40%26quantidadePaginas%3d1%
26codigoRegistro%3d201327%23201327&i=1. Acesso em: 05 maio 2022.

MELLO, Michele de. Aumento da violéncia, narcotréfico e inflagdo: a heranca de Ivan Duque
na Colémbia. Brasil de Fato, 5 de Agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/05/aumento-da-violencia-narcotrafico-e-inflacao-a-
heranca-de-ivan-duque-na-colombia. Acesso em: 10 out. 2022.

MELLO, Michele de. Plano militar entre Colombia e EUA p&e em risco paz regional,
apontam analistas. Brasil de Fato, 31 de Agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/plano-militar-entre-colombia-e-eua-poe-em-
risco-paz-regional-dizem-analistas. Acesso em: 09 out. 2022.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (Colémbia). Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia. Bogota: Dc.: Odc, 2019. Disponivel em:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Documents/Publicaciones/Consumo/Estudios/estudio%20Nacional%20de%20consu
m0%202019v2.pdf?csf=1&e=iV5Ih3. Acesso em: 09 set. 2022.

MUGGAH, Robert; O’DONNELL, Chris. Next Generation Disarmament, Demobilization and
Reintegration. Stability: International Journal of Security & Development. Bradford, p. 1-
12. maio 2015. Disponivel em: https://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.fs/.
Acesso em: 02 jun. 2022.

NOGARA, Tiago Soares; PAUTASSO, Diego. O Impasse na Coldmbia e o Dilema das
FARC: do acordo de paz a retomada da guerrilha (2016-2019). Revista de Estudos
Internacionais, v. 11, n. 2, 2020. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Tiago-
Nogara/publication/357331391 O _impasse_na_Colombia_e o _dilema_das FARC-EP
_do_acordo_de_paz_a_retomada_da_guerrilha_2016-
2019/links/61c7e539b6b5667157a6db09/O-impasse-na-Colombia-e-o-dilema-das-FARC-EP -
do-acordo-de-paz-a-retomada-da-guerrilha-2016-2019.pdf. Acesso em: 02 maio 2022.

NUSSIO, Enzo. La Vida Después de La Desmovilizacion: Percepciones, Emciones y
Estrategias de Exparamilitares En Colombia. Universidad de los Andes, Colombia, 2012.


https://www.brasildefato.com.br/2022/08/05/aumento-da-violencia-narcotrafico-e-inflacao-a-heranca-de-ivan-duque-na-colombia
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/05/aumento-da-violencia-narcotrafico-e-inflacao-a-heranca-de-ivan-duque-na-colombia
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/plano-militar-entre-colombia-e-eua-poe-em-risco-paz-regional-dizem-analistas
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/plano-militar-entre-colombia-e-eua-poe-em-risco-paz-regional-dizem-analistas

94

JSTOR. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/10.7440/j.ctt18pkf8m. Acesso em: 31
Ago. 2022.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. El plebiscito, el Gran Diélogo
Nacional, el Acuerdo Final y su refrendacion. Bogoté: Oficina del Alto Comisionado Para
La Paz, 2018. (Biblioteca del proceso de paz con las FARC-EP ). VIII Tomo. Disponivel em:
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Documents/tomo-8-proceso-paz-farc-refrendacion-
plebiscito-.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022.

ONU. Community Violence Reduction: creating space for peace. Geneva: ONU, [201-].
(Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR) Section). Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/ddr-and-cvr-creating-space-for-peace.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2022.

ONU. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. [2021]. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/es/disarmament-demobilization-and-reintegration. Acesso em: 26
maio 2022.

ONU. Operational Guide: to the integrated disarmament, demobilization and reintegration
standards (iddrs). Geneva: ONU, 2010a. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/operational-guide-rev-2010-web.pdf. Acesso
em: 17 ago. 2022.

ONU. Second Generation Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR)
Practices in Peace Operations: a contribution to the new horizon discussion on challenges
and opportunities for un peacekeeping. New York: Department Of Peacekeeping Operations,
2010b. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/2gddr_eng_with_cover_0.pdf. Acesso em: 06
jun. 2022.

OTR. Formalizacién de la pequefia y mediana propiedad privada rural. 2022a.
Disponivel em: https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/SeguridadJuridica. Acesso em: 15
set. 2022.

OTR. Visor General. 2022b. Disponivel em:
https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/VisorGeneral. Acesso em: 20 out. 2022.

OSPINA, Hernando Calvo. El terrorismo de Estado en Colombia. Venezuela: Fundacion
Editorial El Perro y La Rana, 2018. (Cuestiones geopoliticas).

PARIS, Roland. At War's End: building peace after civil conflict. Boulder: Cambridge
University Press, 2012.



95

PECAUT, Daniel. As FARC: uma guerrilha sem fins?. Sio Paulo: Paz e Terra, 2010.
Traducdo de: Ivone C. Benedett.

PERALO, Jorge Calvo. Conflito Armado en Colombia: el camino hacia la paz. 2017. 41 f.
TCC (Graduacao) - Curso de Ciéncias Politicas, Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 2017. Disponivel em:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/47038/1/CALVO_PERALO_TFG.pdf. Acesso em: 25 jul.
2022.

POSSO, Camilo Gonzalez. Cinco afios sin Comission Nacional de Garantia de Seguridad:
una omisién que cuesta vidas. una omisién gque cuesta vidas. INDEPAZ, 29 de janeiro de
2022. Disponivel em: https://indepaz.org.co/cinco-anos-sin-comision-nacional-de-garantia-
de-seguridad-una-omision-que-cuesta-vidas-por-camilo-gonzalez-posso/. Acesso em: 22 set.
2022.

POTI (Estados Unidos). Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR): a
practical overview. Williamsburg: Peace Operations Training Institute, 2017. Disponivel em:
https://cdn.peaceopstraining.org/course_promos/ddr/ddr_english.pdf. Acesso em: 15 ago.
2022.

PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION (Colémbia). Tercer Informe sobre el
estado de avance de la implementacidn del Acuerdo Final. 2021. Disponivel em:
https://www.google.com/url?g=https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Tercer%25
20informe%2520Acuerd0%2520de%2520Paz%25202021%2520.pdf&sa=D&source=docs&u
st=1667261358699330&usg=A0vVaw0ON30_mDXPfWZ_y21eGqePC. Acesso em: 05 ago.
2022.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas de pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo
Hamburgo/RS: Feevale, 2013.

SANTOS JUNIOR, Luciano Alexandrino. Anélise do acordo de paz colombiano: das
reformas estruturais e politicas ao desarmamento e pacificacdo. Pensata, [S. L.], v. 9, n. 2, p.
0-1, nov. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.34024/pensata.2020.v9.10576. Acesso em:
06 jun. 2022.

SIERRA, Jerénimo Rios. Del Caguan a La Habana: los dialogos de paz con las FARC-EP en
colombia: una cuestion de correlacion de fuerzas. Revista de Estudios En Seguridad
Internacional, Granada, v. 1, n. 1, p. 63-83, 2015. Disponivel em:
https://seguridadinternacional.es/resi/html/del-caguan-a-la-habana-los-dialogos-de-paz-con-
las-farc-en-colombia-una-cuestion-de-correlacion-de-fuerzas/. Acesso em: 10 jul. 2022,

SILVA, Caroline Cordeiro Viana e. Plano Colémbia: securitizacdo do narcotrafico pelos
estados unidosda américa. Conjuntura Global, Curitiba, v. 2, n. 4, p. 124-132, ago. 2015.



96

Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/conjgloblal/article/view/43167/26164. Acesso em: 25
jul. 2022.

SPRINGER, Natalia. Como corderos entre lobos: del uso y reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes en el marco del conflicto armado y la criminalidad en colombia. Bogota:
Codhes, 2012.

SUAREZ, Ana Maria Gonzalez. La solucion al problema de las drogas ilicitas en
entredicho. Bogoté: Cepdipo, 2020. (Cuadernos de la Implementacion). Disponivel em:
https://cepdipo-co.org/publicacion?p=133/07.-Coleccio%CC%81n-Cuadernos-La-
solucio%CC%81n-al-problema-de-las-drogas-ili%eCC%81citas-en-entredicho. Acesso em: 14
ago. 2022.

TORRADO, Santiago. Ivan Duque, el presidente que se ausentd de la paz: el mandatario
saliente no asiste a la entrega del informe final de la comision de la verdad, en contraste con
su sucesor, gustavo petro. El mandatario saliente no asiste a la entrega del informe final de la
Comision de la Verdad, en contraste con su sucesor, Gustavo Petro. 2022. El Pais. Disponivel
em: https://elpais.com/america-colombia/2022-06-29/ivan-duque-el-presidente-que-se-
ausento-de-la-paz.html. Acesso em: 15 out. 2022.

UNDDR. DDR: integrated disarmament, desmobilization and reintegration standards.
Integrated Disarmament, Desmobilization and Reintegration Standards. 2020. Disponivel em:
https://www.unddr.org/the-iddrs/. Acesso em: 26 maio 2022.

UNDDR. Glossary: Terms and Definitions. In: UNDDR. Integrated Disarmament,
Demobilization and Reintegration Standards. Geneva: ONU, 2006. Disponivel em:
https://www.unddr.org/modules/IDDRS-1.20-Glossary.pdf. Acesso em: 23 ago. 2022.

UNDDR. Introduction to the IDDRS. In: UNDDR. Integrated Disarmament,
Demobilization and Reintegration Standards. Geneva: ONU,2014. Disponivel em:
https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-1.10-Introduction-To-The-
IDDRS.pdf. Acesso: 20 ago. 2022.

UNDH. Violencia Territorial en Colombia: Recomendaciones para el Nuevo Gobierno.
Colombia: ONU, 2022. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-
07/reporta-Informe-Violencia-Territorial-en-Colombia-Recomendaciones-para-el-Nuevo-
Gobierno-Oficina-ONU-Derechos-Humanos.pdf. Acesso em: 12 out. 2022.

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS (Colémbia). Conpes, una esperanza para las victimas.
2021. Disponivel em: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/institucional/conpes-una-
esperanza-para-las-victimas/64888. Acesso em: 6 out. 2022.

UNODC. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2021. Bogota: Unodc-
Simc, 2022. Disponivel em:


https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-1.10-Introduction-To-The-IDDRS.pdf
https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-1.10-Introduction-To-The-IDDRS.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-07/reporta-Informe-Violencia-Territorial-en-Colombia-Recomendaciones-para-el-Nuevo-Gobierno-Oficina-ONU-Derechos-Humanos.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-07/reporta-Informe-Violencia-Territorial-en-Colombia-Recomendaciones-para-el-Nuevo-Gobierno-Oficina-ONU-Derechos-Humanos.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-07/reporta-Informe-Violencia-Territorial-en-Colombia-Recomendaciones-para-el-Nuevo-Gobierno-Oficina-ONU-Derechos-Humanos.pdf

97

https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Octubre/Otros/Informe_de_Monitoreo_de_
Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicitos_2021.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

UNSC. The role of United Nations peacekeeping in disarmament, demobilization and
reintegration: report of the secretary-general. 2000. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/407791#record-files-collapse-header. Acesso em: 10 jun.
2022,

UNVMC. Report of the Secretary-General: united nations verification mission in colombia.
[Genebra]: UNVMC, 2022a. 4 p. Disponivel em:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/04.04.22_eng_infographic_reportmar2022.
pdf. Acesso em: 19 maio 2022.

UNVMC. Report of the Secretary-General: united nations verification mission in colombia.
[Genebra]: UNVMC, 2022b, 19 p. Disponivel em:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2238676.pdf. Acesso em: 01 nov. 2022.

UNVMC. Report of the Secretary-General: united nations verification mission in colombia.
[Genebra]: UNVMC, 20174, 18 p. Disponivel em:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/informe_secretario_general_un_sobre la_
mision_de_las_naciones_unidas_en_colombia.pdf. Acesso em: 05 out. 2022.

UNVMC. Report of the Secretary-General: united nations verification mission in colombia.
[Genebra]: UNVMC, 2017b, 18 p. Disponivel em:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/last_sg_report_of the un_mission_in_colo
mbia_esp.pdf. Acesso em: 03 out. 2022.

VALORA ANALITIK. Encuesta Invamer: asi esta aprobacion de lvan Duque y alcaldes de
ciudades principales. Valora Analitik, 30 de marco de 2022. Disponivel em:
https://www.valoraanalitik.com/2022/03/30/encuesta-aprobacion-duque-y-alcaldes-ciudades-
principales/. Acesso em: 12 out. 2022.

VILLA, Rafael Duarte; VIANA, Manuela Trindade. Os anos Uribe na Colémbia: seguranca
interna e alianca estratégica com eua na construcdo do estado-nacéo. Carta Internacional,
[S. L.], p. 56-73, dez. 2010. Disponivel em:
https://www.cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/download/549/294/1718. Acesso em:
12 jul. 2022.

WALSH, John; SANCHEZ-GARZOLI, Gimena; ABDALA, Yamile Salinas. La aspersion
aérea de cultivos en Colombia: una estrategia falida. Washington: Oficina En Washington
Para Asuntos Latinoamericanos (Wola), 2008. Disponivel em: http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2015/05/LAS-FUMIGACIONES-ESTRATEGIA-FALLIDA. pdf. Acesso em:
20 out. 2022.


https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2238676.pdf
https://www.valoraanalitik.com/2022/03/30/encuesta-aprobacion-duque-y-alcaldes-ciudades-principales/
https://www.valoraanalitik.com/2022/03/30/encuesta-aprobacion-duque-y-alcaldes-ciudades-principales/

98

ZARAMA, Karol Viviana Luna. El paramilitarismo en Colombia: una vision histérica.
Vinculos: Investigacion y debate, Universidade de Guadalajara, ano 3, n. 5, p. 135-158, 2022.
Disponivel em: http://revistavinculos.cucsh.udg.mx/index.php/VSAO/article/view/7626.
Acesso em: 04 abr. 2022.



APENDICE A — Matriz do Acordo de Paz na Coldmbia

99






101

Planilha 1 — Matriz do Acordo de Paz na Colémbia

Acordo Tema Subtema

Fondo de Tierras para la RRI

Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra (subsidio, crédito especial para

compra, asignacion de derechos de uso)

Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad

Acceso y Uso. Tierras improductivas. Mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso, nueva jurisdiccion agraria

Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola y fortalecimiento de la produccién alimentaria

y proteccion de zonas de reserva Sistema General de Informacion Catastral, Integral y Multipropésito (Catastro

Multipropdsito)

Hacia un Nuevo Campo Cierre de la frontera agricola, vocacion de la tierra, ordenamiento territorial y

Colombiano: Reforma Rural proteccion ambiental

Integral

Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PDET y Planes de accion para la transformacion regional
(PDET)

Infraestructura vial (vias terciarias)

Infraestructura de riego

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral Infraestructura eléctrica y de conectividad

Desarrollo social: Salud rural

Desarrollo social: Educacion rural




Desarrollo social: Vivienda y agua potable
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Estimulos a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.

Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingreso. Mercadeo.

Formalizacidn laboral y proteccion social

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Participacion Politica: Apertura
Democrética para Construir la

Paz

Derechos y garantias para la oposicion y la
participacion politica (incluidas garantias de

seguridad)

Estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicion politica (Estatuto de la

Oposicion)

Garantias de seguridad y proteccion para el ejercicio de la politica: Garantias de
seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y

defensores(as) de derechos humanos

Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacién directa

en los diversos niveles y temas

Garantias y promocion de la participacion ciudadana para los movimientos y

organizaciones sociales

Garantias para la movilizacién y la protesta social

Participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,

institucionales y regionales

Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion

por razdn de la accion politica y social en el marco de la civilidad (Consejos

Nacionales y Territoriales de Reconciliacion y Convivencia)

Control y veeduria ciudadana

Politica para el fortalecimiento de la planeacion democrética y participativa




Medidas para promover mayor participacion en
la politica nacional, egional y local de todos los
sectores, incluyendo la poblacion mas vulnerable,
em igualdad de condiciones y com garantias de

seguridad
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Pluralismo politico: medidas de acceso al sistema y la competencia politica en

condiciones de igualdad

Promocion de la participacion electoral, reforma del régimen y de la organizacion

electoral.

Promocion de la transparencia en los procesos electorales y para la asignacion de

pauta oficial

Promocidn de una cultura politica democréatica y participativa

Promocidn de la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente
afectadas por el conflicto y el abandono (Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz)

Promocidn de la participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco del

Acuerdo Final

Creacién de un espacio de comunicacion para dar acceso a medios a los partidos y

movimientos politicos

Fin del Conflicto

Cese al fuego y de hostilidades bilateral y

definitivo y dejacion de las armas

Mecanismo de monitoreo y verificacion (MMV)

Acantonamiento de Tropas para el Cese al Fuego (Zonas Veredales)

Dejacion de las armas

Reincorporacion socio-politica de las FARC-EP
a la vida civil (en lo econémico, social y politico)

de acuerdo a sus intereses

Reincorporacion politica

Reincorporacién econémica y social

Consejo Nacional de Reincorporacion

Reincorporacién para menores de edad




Garantias seguridad para la reincorporacion
politica y socioecondmica “Acuerdo sobre
garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion de
los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del

paramilitarismo y sus redes de apoyo”
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Compromiso con Estado de Derecho, Derechos Humanos y DIH. Pacto Politico

Naciona

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Unidad especial de investigacion para el desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales, integracion del Cuerpo Elite y garantias para el ejercicio de la

funcion de fiscal, jueces y otros servidores/as publicos

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y organizaciones
en los territorios (Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, Protocolo de
Proteccidn para Territorios Rurales, programa de fortalecimiento de la denuncia,

Comités Territoriales de Alerta para la Reaccion Inmediata)

Mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial a los servicios de

vigilancia y seguridad privada

Medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion

Accion Integral contra las Minas Antipersonal

Accion Integral contra las Minas Antipersonal




Solucién al Problema de las

Drogas llicitas

Programas de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades - hombres y
mujeresen el disefio, ejecucién y evaluacion de
los programas de sustitucion y recuperacion
ambiental de las areas afectadas por dichos

cultivos
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Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

integrado a la Reforma Rural Integral

Construccion participativa y desarrollo de los Planes Integrales comunitarios y

municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA)

Programas de Prevencion del Consumo y Salud
Publica

Programa Nacional de Intervencidn Integral frente al Consumo de Drogas llicitas

Solucidn al fenémeno de produccién y

comercializacion de narcéticos

Judicializacion efectiva

Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos y
control de insumos

Estrategia de lucha contra la corrupcion asociada al narcotréafico

Conferencia internacional sobre la politica de lucha contra las drogas

Acuerdo sobre las Victimas del
Conflicto: ""Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciony
No Repeticion™ incluyendo la

Jurisdiccion Especial para la

VERDAD: Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion

Comision para el Esclarecimiento de la VVerdad, la Convivencia y la No Repeticion

Unidad para la Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto (UPBD)

JUSTICIA: Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacién y No Repeticion

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)




Paz; y Compromiso sobre
Derechos Humanos

REPARACION: Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y No Repeticion

Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y acciones

concretas de contribucién a la reparacion
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Reparacién Colectiva: Medidas de Reparacion Integral para la Construccion de Paz

Rehabilitacion psicosocial

Procesos colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y

reparacion de victimas en el exterior

Medidas sobre restitucion de tierras

Fortalecimiento de la Politica de atencidn y reparacion integral a victimas

GARANTIAS DE NO REPETICION:
Compromiso con la promocion, el respeto y la

garantia de los derechos humanos

Promocion de una cultura del respeto de los derechos humanos

Fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de la labor que desempefian los

defensores de DDHH y sus organizaciones

Prevencion y proteccion de los derechos humanos

Implementacidn, verificacion y . ) . L
. Mecanismos de implementacion y verificacion
refrendacion

CSIVI: Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion; Plan Marco de
Implementacién y otras medidas para contribuir a garantizar la implementacion, la

participacién, el seguimiento y la transparencia de la misma.

Sistema Integrado de Informacion y medidas de transparencia para la

implementacion.

Prioridades de implementacion normativa e implementacion prioritaria

Capitulo Etnico

Componente Internacional de Verificacion de la CSIVI (CIV)

Acompafiamiento Internacional en la Implementacion
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Pedagogia, difusién y comunicacién de los acuerdos

Refrendacion

Fonte: Elaborada pela autora com base em Krok Institute (2017, p. 73-83).
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