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O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO: Génese, desenvolvimento e os

desafios atuais.

SILVEIRA, Carla Gabriela Nobre!

RESUMO: O presente artigo visa discutir sobre o sistema de seguridade social brasileiro
desde a sua construcdo e consolidacéo até a contemporaneidade. A metodologia se pautou
em um estudo bibliografico. Portanto, sera exposto quais foram as influéncias que deram base
para o Welfare State ou Estado de bem-estar social brasileiro, quais os avangos, mudancas
e retrocessos que ocorreram durante esse periodo, além de explicitar os desafios hodiernos
gue atingem o atual tripé da seguridade social brasileira: saude, assisténcia social e

previdéncia social em um cenario de intensificacdo do  neoliberalismo

PALAVRAS-CHAVE: seguridade social, desafios; trajetoria.

1 INTRODUCAO

Mesmo com a consolidacdo de um marco regulatério em 1988 que se materializou
através da Constituicdo Federal Brasileira e que dentre os seus principais aspectos se destaca
a garantia de direitos sociais, a seguridade social brasileira ainda tem sofrido com o alto indice
de ataque neoliberais, por isso torna-se urgente a discusséo sobre o processo de génese,
construcao e “consolidacdo” desse sistema para que possamos compreender a importancia
de lutar pela sua defesa.

Diante do exposto o artigo apresentara como se deu o0 desenvolvimento e a
consolidacdo do sistema de protecdo social brasileiro o qual tem inicio na década de 20, mas
gue apenas na Era Vargas mediante o processo de industrializacdo possuiu avancos
significativos e por fim a discusséo se voltara para os atuais desafios envoltos na defesa do

sistema de seguridade social brasileiro.

2 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRO
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A protec¢édo social visa 0 chamado Welfare State ou Estado de bem-estar social, o qual
possui como precursor o Estado unificado por Bismarck, Estado social aleméo que apontava
como direito e dever do Estado proteger os seus cidad&os o que passaria a ser uma funcao
de organizacdo politica, o que na contemporaneidade faz referéncia aos direitos e leis
consolidadas pelo Estado que visam a promocdo de protecdo aos individuos, ofertando
cidadania e promovendo o bem-estar.

O topico em questdo visa abordar sobre o sistema de protecdo social brasileiro antes
do inicio do século XX considerado como o século do progresso até o ano de 1990, buscando
assim compreender como se deu a génese, o0 desenvolvimento e a consolidacdo do sistema
de protecao social brasileiro.

Um sistema de protecdo social se configura mediante buscas de alternativas da
sociedade para garantir uma seguranca aos seus membros, representando desta forma um
conjunto de direitos assegurados através de uma intervencao politica e administrativa, como
apontado por Di Giovanni (1998), essa protecdo surge decorrente das proprias condi¢ées da
vida natural ou social.

Di Giovanni (1998), aponta que toda e qualquer sociedade possui desde o0s seus
primérdios um sistema de protecao social que se expressa a partir de vias nao especializadas
como a familia, esse sistema se pauta com um maior enfoque na providéncia religiosa, na
caridade e na benemeréncia.

As formas de recursos encontrados nas diversas configuracdes dos sistemas de
protecao social sempre estdo envoltas em alguma forma de poder, seguindo especificamente
trés modalidades: A tradicdo que se direciona para valores como a caridade e a
benemeréncia, a troca que consiste em um conjunto de praticas que vai desde uma relagéo
direta a impessoalidade imposta pelo mercado capitalista e a autoridade onde o Estado age
como um regulador, produtor, gestor e normatizador (DI GIOVANNI, 1998).

Ademais, cabe destacar que os sistemas de protecdo que alcancaram uma maior
visibilidade foram desenvolvidos na sociedade europeia que possuiam como ponto em
comum o Estado agindo como regulador (DI GIOVANNI, 1998).

A protecao social brasileira tem seu inicio marcado pela previdéncia social no ano de
1923, tendo como marco a consolidacdo do Decreto-Lei n°® 4.682, conhecido como Lei Eloy
Chaves a qual assegurava a base do sistema de previdéncia brasileira com a criacdo das
caixas de aposentadorias e pensdes (CAPS).

Essa lei se direcionava aos trabalhadores ferroviarios, exigindo que as empresas
responsaveis pelos setores estabelecessem as caixas de aposentadoria e pensdes as quais
permitiam que o trabalhador urbano assalariado obtivesse direito a tratamento médico, a
aposentadoria ou a pensdo em caso de Obito, entretanto essas caixas eram de ambitos

privados, tendo em vista que eram geridas pelas empresas ferroviarias (ROCHA, 2015).



Todavia, é na década de 30 que ocorre o avanco do sistema de protecdo social
brasileiro. A ascensao do Governo de Getllio Vargas trouxe ainda que de forma tardia o inicio
do processo de industrializacdo brasileira, momento no qual se passou a ter o trabalho
assalariado em fabricas o que ocasionou consequentemente uma necessidade de uma nova
forma de mao de obra, tais transformacdes configuraram o inicio de uma mudanca cultural,
econdmica e social.

Os sistemas de protecao social ao passo que asseguram direitos a classe trabalhadora
contribuem de forma direta para a reproduc¢éo do sistema capitalista. Partindo disso, o0 governo
regulador de Getulio Vargas, aspirando o controle da classe trabalhadora e a garantia da mao
de obra de milhares de trabalhadores, reconhece a questdo social como caso de politica a
gual antes da década de 30 era concebida como caso de policia, assim assegura direitos
trabalhistas a exemplo das Leis Trabalhistas (CLT), a qual é fruto das arduas lutas da classe
trabalhadora.

E inquestionavel que o Welfare State se consolida devido ao avango do capitalismo,
tendo em vista que esse € um modo de produgdo que ocasiona antagonismo entre classes,
gerando a questdo social e suas inimeras expressoes.

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas a
depender da correlacdo de forcas na luta politica entre os interesses das
classes sociais e seus segmentos envolvidos na questdo. No periodo de
expansao, a margem de negociacdo se amplia; na recesséo, ela se restringe.
Portanto, os ciclos econdmicos, que ndo se definem por qualquer movimento
natural da economia, mas pela interagdo de um conjunto de decisfes ético-
politicas e econdmicas de homens de carne e 0sso, balizam as possibilidades
e limites da politica social (BEHRING, 2009, p. 315-316 apud ROCHA, 2015,
p. 455).

O Governo de Vargas estabeleceu os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPS),

que se diferenciava das caixas de aposentadorias e pensdes por ser de ambito publico, ou
seja, os IAPS eram geridos pelo Estado e organizados por categoria profissional e possuiam
um financiamento tripartite entre empresa, empregado e Unido (ROCHA, 2015).

Na década de 40 com o fim da 2° Guerra Mundial, uma onda de “solidariedade” tomou
a sociedade, tendo como norte 0s riscos que os trabalhadores estavam passiveis de sofrer
ocorreu uma ampliacdo da seguridade social, buscando assim, promover uma prote¢éo social
pautada em direitos sociais para a classe trabalhadora.

Ainda nesse periodo se tem a criacdo do Plano Beveridge o qual se opdem ao modelo
bismarckiano, tendo em vista que o Plano Beveridge sugere a implementacdo da
universalizacdo dos direitos e o bismarckiano se define pela concesséo de beneficios aos
trabalhadores que contribuiram por um determinado periodo.

Cabe apontar que o Brasil dentro do &mbito da seguridade social onde se incluem a

Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude, ocorre a coexisténcia dos planos citados



anteriormente a exemplo disso se tem a Previdéncia Social que segue a l6gica bismarckiana
e a saude que se encaixa nos ideais do plano Beveridge.

Ademais, cabe destague um fato de extrema relevancia, a criagdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948, marca fundamental para que se definisse e
ampliasse a no¢do de quais eram 0s riscos que o Estado deveria assegurar para a protecdo
da classe trabalhadora.

A salde até entdo nao era considerada como um direito, apenas quem tinha acesso
eram os trabalhadores formais que eram inseridos nos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes-IAPS, ja os trabalhadores informais ficavam & mercé das benzedeiras, da caridade
e principalmente das Santas Casas de Misericordia que prestavam atendimentos aos mais
necessitados.

Em 1953 foi criado o Ministério da Salde regulamentado pela Lei n° 1920/53 a dispbe
sobre a responsabilizacdo dos problemas referentes a saude, para esse Ministério foram
transferidos os érgéos e servicos do Ministério da Educacéo relacionados a salde e a crianca.

No ano de 1960, € instituida a Lei n° 3.807/60, a qual dispde sobre a Lei Organica da
Previdéncia Social, essa lei uniformiza os beneficios previdenciarios, assim como o0s servigos
prestados (ROCHA, 2015). Mediante a lei sdo assegurados todos 0s que exercem emprego
ou qualquer tipo de atividade remunerada de forma efetiva ou eventual, com ou sem vinculo
empregaticio, vinculo precarizado ou ndo, salvo algumas excec¢des indicadas na Lei (BRASIL,
1960).

No periodo da ditadura militar ocorreu uma destituicdo dos direitos politicos e a
ascensédo dos direitos sociais. Portanto, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes foram
extintos e surge o Instituto Nacional de Previdéncia Social através do Decreto-Lei n° 72/1966
gue unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensdes sob a denominacao do Instituto Nacional
de Previdéncia Social.

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social através
da Lei 6.439/77, possuindo como finalidade a concessdo e manutencdo de beneficios e
prestacdo de servicos, 0 custeio de atividades e programas e a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial (BRASIL, 1977).

Devido a intensas mobiliza¢cdes ocorridas na década de 80 durante o processo de
redemocratizacao do Brasil se tem significativas mudancas as quais se expressam através da
Constituicdo Federal de 1988, tais mudancas ocasionaram a evolucdo da concepcdo de
seguridade social.

Os principios da seguridade social estdo presentes no Art. 194 da Constituicdo Federal
de 1988, os quais sdo: a garantia da universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade dos servicos e beneficios a populacdo urbanas e rurais, a seletividade e

distribuidade na prestacgao dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do valor dos beneficios,



a equidade de participacdo no custeio, a diversidade da base de financiamento e o carater
democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo nos 0rgaos
colegiados (BRASIL, 1988).

A seguridade social passa a ser pautada em trés eixos: Saude a qual é um direito de
todos e dever do Estado expresso através da consolidagdo do Sistema Unico de Saude
regulamentado pela Lei n° 8080/90 que dispde sobre as condi¢des para promogao, protecao
e recuperacao da saude e a organizacao e o funcionamento dos servicos e pela Lei n° 8.142
a qual regulariza a participacéo social no Sistema Unico de Saude.

O segundo eixo é a Assisténcia Social a qual é uma politica ndo contributiva, voltada
para quem dela necessitar, visando a prevencdo e a eliminacdo dos riscos sociais,
assegurado através da Lei n°8.742/93- Lei Orgénica da Assisténcia Social que disp&e sobre
a organizacao da assisténcia social.

O ultimo eixo diz respeito a previdéncia social, a qual € contributiva e objetiva a
protecao social em caso de perda ou reducéo de renda. No Art. 201 da Constituicdo Federal
de 1988 consta que a previdéncia social garantira a cobertura dos seguintes eventos: de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho de idade avancada, protecdo a
maternidade com enfoque na pessoa gravida, prote¢do ao trabalhador que se encontra em
situacdo de desemprego involuntério, salario familia e auxilio reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda e a pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ou
companheiros dependentes (BRASIL, 1988).

3 TRACANDO OS ATUAIS DESAFIOS NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRA

Com o avanco do neoliberalismo e das politicas de cunho liberal que visam a
valorizacdo do capital em detrimento da classe trabalhadora e subalternas, algumas medidas
ja foram colocadas em pratica, medidas tais que colocam em risco a seguridade social
brasileira pautada na garantia de direitos de forma integrada. A eclosdo da pandemia do
Covid-19 evidencia a desigualdade, desnuda a ampliacdo da pobreza, traz danos para a
classe trabalhadora, aumenta o indice de desemprego, de trabalho terceirizado, dentre outros.

Como exemplos temos a Lei n°® 13.874/2019,que estabelece normas de protecdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposicdes sobre a atuacéo do
Estado como agente normativo e regulador; a Contrarreforma da Previdéncia n® 103/2019, a
Lei da Terceirizacdo n® 13429/2017, a Contrarreforma Trabalhista n® 13467/2017 e a Emenda
Constitucional n° 95 que trata sobre o teto de gastos e congela por 20 anos os gastos
essenciais para o funcionamento integrado e de qualidade do Sistema Unico de Saude além

da area de educacéao e seguranca.



Em fevereiro de 2020, o0 mundo foi bombardeado com o inicio de uma pandemia, a
pandemia do Covid-19. No Brasil, o lider de Estado Jair Messias Bolsonaro ignorou a
gravidade da doenca e afirmava que era sé “uma gripezinha”, ignorou as medidas de protecéo
indicadas pela Organizagdo Mundial da Saude-OMS, incentivou e incentiva a aglomeragao e
abertura do comércio, negando assim os efeitos dessa pandemia sobre a classe trabalhadora
gue é a mais afetada, além de incentivar o uso de medicamentos sem comprovacao cientifica.

A banalizacdo da saude e do respeito a vida oriundo da intensificacdo do
neoliberalismo e da I6gica da mercantilizacéo e privatiza¢ao das politicas sociais tem causado
transtornos aos usuarios, 0s sucateamentos da politica de saude tém colocado em risco a
vida de milhares de usuarios que deveriam ter acesso a um cuidado pautado nos principios
do Sistema Unico de Saude.

Nesse momento é importante que se aponte alguns fatos, o primeiro faz referéncia a
falacia dita por muitos brasileiros de que a pandemia atinge a todos de forma igual “estamos
todos no mesmo barco”, ndo, ndao estamos todos no mesmo barco, o que fica evidente quando
pesquisas como a da Oxfam apontam que no Brasil os negros tem 40% mais chances de
morrer de Covid e se a pandemia afetasse da mesma forma pretos e brancos 9.200
afrodescentes estariam vivos, a mesma pesquisa ainda aponta que foram necessarios apenas
nove meses para 0s 1000 maiores bilionarios reaverem suas fortunas para os niveis de antes
da pandemia, mas para as pessoas mais pobres a recuperacdo pode ser 14 vezes maior,
mais que uma década.

O avanco do capital e do mercado em detrimento dos aspectos sociais afetaram e
afetam diretamente a Politica de Assisténcia Social, mesmo com um aumento significativo no
or¢camento da politica de assisténcia social que saltou de R$ 95,2 bilhdes, em 2019, para R$
298,7 bilndes referente aos valores pagos até agosto de 2020 como apontado por
BOSCHETTI; BEHRING (2020).

Esse aumento se direciona especificamente aos programas de transferéncia, o que
remonta uma atencdo necessaria a esse aspecto. Tendo em vista que 0s programas de
transferéncia de renda funcionam como estratégias para a manutencao e consolidacdo do
sistema capitalista e possibilitam com que se dé continuidade a exploragdo da classe
trabalhadora, esse orcamento visa apenas favorecer o sistema capitalista, reduzindo o
orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, com excecdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada-BPC.

“A proposta de Lei Orgamentaria para 2020 previa somente R$ 1,344 bilhao
para o Suas (exceto BPC), o que significa uma queda de 31% em relacdo ao

valor gasto em 2019, ou seja, trata-se de uma politica de cobertor curto, que

tira dos servicos e direitos para a “transferéncia de renda”, em proporgdes



muito maiores do que ja vinha ocorrendo.” (BOSCHETTI; BEHRING, 2020,

p.16).
A reforma da previdéncia que se materializou através da Emenda Constitucional n°® 103/2019
gue dispbe sobre a alteracdo do sistema de previdéncia social e estabelece regras de
transicdo e disposi¢fes transitorias, expressou o avango do Estado neoliberal brasileiro, na
busca da destituicdo dos direitos previdenciarios alcangcados através das lutas da classe
trabalhadora, tendo em vista que havia um interesse do aumento do lucro do capital financeiro
através do Orgamento da Unido (Silva, 2019).

Mota (2006), aponta alguns desafios relacionados a seguridade social brasileira na atual
conjuntura os quais sdo: regressdo das politicas redistributivas de natureza publica,
privatizacdo e mercantilizagédo do que até entdo era de responsabilidade publica, emergéncia
do terceiro setor, questao social passa a ser vista de forma despolitizada trazendo a tona a
responsabilizacdo individual almejada pelo ideario neoliberal e as mudancas na politica

previdenciaria que precariza a protecao ao trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exposto permite uma analise reflexiva sobre a histéria da seguridade social,
tracando a sua génese, desenvolvimento, consolidacdo até os desafios atuais, destacando
gue os sistemas de protecdo social surgem devido a uma necessidade da sociedade
capitalista de controlar e “proteger” a classe trabalhadora visando a reproducao do capital e a
maior acumulagéo de mais-valia.

Os desafios que colocam em risco a seguridade social brasileiro vém ganhando forca
no avanco de uma sociedade capitalista pautada em um ideario neoliberal que valoriza as
iniciativas privadas em detrimento dos direitos conquistados através de lutas arduas das
camadas populares. Portanto, a luta em defesa da seguridade social deve buscar saidas para

se revigorar em meio a um cenario caético de destitui¢cao de direitos.
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