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RESUMO

O presente estudo de caso teve como objetivo descrever as possiveis fungodes e
perspectivas a serem assumidas pelos oficiais de justica como agentes de inteligéncia.
Quanto aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa classifica-se como um estudo de
caso de categoria aplicada; com relacdo a abordagem do problema ¢ qualitativa; quanto
aos objetivos ¢ exploratoria; ja os procedimentos técnicos basearam-se na busca de dados
secundarios, sendo utilizada para isso a pesquisa bibliografica e documental. Verificou-
se que, a melhoria da prestacao jurisdicional, contribui para a efetivagdo dos principios
da celeridade e economia processual sem prejuizo de outros principios, direitos e
garantias constitucionais. A partir da ampliacao e possiveis novas atribui¢des pensadas
para a categoria, a integragdo dos oficiais de justica a novas atividades, como a de
inteligéncia judicial e de execug@o de novas formas de constri¢do patrimonial, poderia
representar a evolucdo desta categoria para um novo patamar util ao judiciario e
sociedade. A atuacdo se baseia na propria legislacdo, pois ela ja traz alternativas para que
o Oficial de Justi¢a atue como oficial de inteligéncia. Tal possibilidade j& se encontra
prevista no Cdédigo de Processo Civil, no art. 154, §§ I e II. Como andlise subsidiaria
Projeto de Lei n® 4755/20, que tramita na Camara dos Deputados, visa alterar o Codigo
de Processo Civil (Lei n® 13.10/15), pode incorporar fungdes, atendendo, assim, as
necessidades decorrentes da determinagdo do CNJ, algando estes agentes & uma nova
categoria de servidores publicos especializados na execucao material de ordens judiciais.

Palavras-chave: 1. Oficial de Justiga. 2. Oficial de Inteligéncia.



ABSTRACT

The present case study aimed to describe the possible functions and perspectives to be
assumed by bailiffs as intelligence agents. As to the methodological procedures, this
research is classified as a case study of applied category; regarding the approach to the
problem it is qualitative; as to the objectives it is exploratory; the technical procedures
were based on the search for secondary data, being used for this the bibliographical and
documental research. It was verified that the improvement of the jurisdictional provision
contributes to the effectiveness of the principles of celerity and procedural economy
without prejudice to other constitutional principles, rights and guarantees. From the
expansion and possible new attributions thought for the category, the integration of
bailiffs to new activities, such as judicial intelligence and the execution of new forms of
asset seizure, could represent the evolution of this category to a new level useful to the
judiciary and to society. The action is based on the legislation itself, since it already brings
alternatives for the Justice Officer to act as an intelligence officer. Such possibility is
already foreseen in the Code of Civil Procedure, in art. 154, §§ I and II. As a subsidiary
analysis of Bill no. 4755/20, which is in progress at the House of Representatives, aims
at changing the Code of Civil Procedure (Law no. 13.10/15), it may incorporate functions,
thus meeting the needs arising from the CNJ determination, raising these agents to a new
category of public servants specialized in the material execution of judicial orders.

Keywords: 1. Process Server. 2. intelligence officer.
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1. INTRODUCAO

O estudo de caso versa sobre a melhoria da prestagao jurisdicional, a fim de
contribuir para a efetivacdo dos principios da celeridade e economia processual sem
prejuizo de outros principios, direitos e garantias constitucionais, a partir da ampliacdo
das atribuicoes dos Oficiais de Justiga, para que possam agir como agentes de inteligéncia

e, portanto, localizar bens e pessoas a mando do juiz.

No trabalho s3o apresentados os dados gerais de movimentagao de processos
de execugdo no Brasil ¢ a analise dos mandados expedidos em ag¢des de execugdo de
titulos extrajudiciais, monitdrias e cumprimento de sentencas que tenham como objeto a
penhora de bens. Com base nos dados do relatorio “Justica em Numeros”, do Conselho
Nacional de Justica, analisa-se o tempo de tramitacdo dos processos de execugdo no
Brasil, com seus gargalos da execu¢do, comparando as fases de conhecimento e execugdo
do primeiro grau. J& os dados do Juizo da 7* Vara Civel de Joinville, extraidos do
programa E-proc, servem como base para analise do percentual de cumprimento positivo
de mandados expedidos em acdes de execucdo de titulos extrajudiciais, monitorias e

cumprimento de sentengas que tenham como objeto a penhora de bens.

O Coédigo de Processo Civil (Lei n° 13.10/15), no seu artigo 154, incisos I e
II traz elementos que possibilita, aos juizes, determinar novas atribuigdes aos Oficiais de
Justica, como exercer a fun¢do de Oficial de Inteligéncia. Também podemos citar o art.
139, caput e inciso IV, CPC, o juiz dirigira o processo, incumbindo-lhe decretar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto
prestagdo pecunidria. O tema ¢ estudado a partir da analise dos processos de execugdo

que tramitam na 7* Vara Civel da Comarca de Joinville, no ano de 2021.

Da analise dos dados, delimitam-se os impactos, na prestacdo jurisdicional,
pela atuacdo dos Oficiais de Justica, como oficiais de inteligéncia, designados pelo juiz,
conforme consta dos incisos I e I, do artigo 154, no NCPC. Segundo o Relatdrio Justica

em Numeros', o Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes de processos

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nuameros 2021.. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em
fev/2022.
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em tramitagdo, também chamados de processos pendentes, aguardando alguma solugao
definitiva. Desses, 13 milhdes, ou seja, 17,2%, estavam suspensos, sobrestados ou em
arquivo provisorio, aguardando alguma situagdo juridica futura. Dessa forma,
desconsiderados tais processos, tem-se que, em andamento, ao final do ano de 2020
existiam 62,4 milhdes a¢des judiciais. Tudo isso desdgua numa profunda crise de

efetividade dos processos de execugao.

Diante dos desafios de efetividade que o Poder Judiciario enfrenta no Brasil,
a presente pesquisa visa contribuir com a melhoria da prestagdo jurisdicional, com
enfoque na possibilidade de modernizacdo e otimizagdo das fungdes dos Oficiais de
Justica. Mais especificamente, busca-se investigar os possiveis impactos da atuagdo como
oficiais de inteligéncia, com o intuito de localizar bens e pessoas.

O interesse pela pesquisa nesse tema se da pela atuagdo como servidor publico
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, como Oficial de Justica desde 2001. A
experiéncia a partir dessa fungdo possibilita compreender os limites da legislagao vigente
e como, efetivamente, tem ocorrido a coleta de provas. Por outro lado, devido aos
principios, direitos e garantias constitucionais, compreende-se a necessidade de avaliar as
propostas que almejam ampliar as atribui¢des dos Oficiais de Justica, a fim de que a
celeridade e a economia processual nao se sobressaiam de modo a acarretar injusticas.

Nao obstante atualmente existirem iniciativas legislativas, como o Projeto de

Lei n°®4755/20% que tramita na Camara de Deputados, propde a alteracdo do Codigo de

2 Art. 1° Esta Lei altera os artigos 154, 481, 482, 483 ¢ 484 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil).

Art. 2° - O art. 154 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) passa a vigorar
acrescido dos incisos VII, VIII e IX e dos §§ 2° e 3° renumerando-se o paragrafo tnico, com a seguinte
redacdo:

CATE. 154, oottt ettt ettt et et et e st e st s satese et e ebes b e st e st e s bt e Rt b e b eaben s ese ekt ese b e eaenbent et eseeseesenbenbentaneas

VII — atuar como agente de inteligéncia do Poder Judiciario; (NR) VIII — realizar inspecdes judiciais; (NR)
IX - lavrar autos de constatacdo. (NR)

§ 1°. Certificada a proposta de autocomposicéo prevista no inciso VI, o juiz ordenara a intimagao da parte
contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento regular do processo,
entendendo-se o siléncio como recusa. (NR)

§ 2° - As atividades de inteligéncia desenvolvidas pelos oficiais de justica serdo realizadas na fase de
conhecimento ou de execug¢do, objetivando localizar bens e pessoas ou verificar e constatar fatos relevantes
ao esclarecimento da causa ou ao cumprimento de execugdes civeis, penais, prisdes e apreensao de pessoas
e bens. (NR)

§ 3° - Cada tribunal formara e qualificara grupos de oficiais de justiga para atuagao especifica como agentes
de inteligéncia”. (NR)

Art. 3° - O art. 481 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Coédigo de Processo Civil) passara a vigorar
acrescido do paragrafo unico com a seguinte redagao:

CATE. A8 L. ettt b ettt h b et s e at bt he st b st heabeat e st bt ettt et ent et b e

Paragrafo unico — O juiz podera delegar a realizag@o de inspegao para um oficial de justiga”. (NR)
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Processo Civil, para permitir aos Oficiais de Justi¢a agirem como agentes de inteligéncia
para localizar bens e pessoas, além de coletar provas a mando do juiz, os incisos I e II do
artigo 154, do Cédigo de Processo Civil® ja possuem elementos: “demais diligéncias
proprias do seu oficio e executar as ordens do juiz a que estiver subordinado” que
facultam ao Juiz determinar o exercicio de fung¢des como Oficial de Inteligéncia. O
objetivo € aperfeicoar a rotina judicidria, contribuindo com a celeridade processual e
eficiéncia do servigo publico, conforme preconizado pelo art. 37 da Constituicao Federal.
A partir do estudo de caso e do estabelecimento de parametros temporais, a atuagao dos
Oficiais de Justica serd cotejada com os atos judiciais realizados nos processos,
determinando a eficicia e os possiveis impactos da atuagdo como oficial de inteligéncia.
Busca-se identificar padrdes, bem como verificar se ha ou ndo ganho quali-quantitativo
com a delegacdo dessa funcdo. Tem-se como resultado esperado determinar se tal
inovacdo possibilita a melhoria da prestagdo jurisdicional, subsidiando iniciativas de
fomento a pratica que busquem solugdes para o esgotamento do atual modelo processual,
coadunando com as garantias constitucionais, de modo a garantir uma prestacdo

jurisdicional equitativa, isto €, justa ao caso concreto.

Sdo justamente os potenciais beneficios da atuagdo dos Oficiais de Justica
como facilitadores de resolucdo judicial que justificam a relevancia de pesquisas
cientificas que se proponham a investigar a referida tematica, como o presente estudo de
caso. Portanto, compreende-se que o salto qualitativo de compreensdo proporcionado

pelo referido trabalho quanto as possibilidades de atuagdo do Oficial de Justi¢a no sistema

Art. 4° O art. 482 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) passara a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 482. Ao realizar a inspeg¢do, o juiz ou o oficial de justica designado podera ser assistido por um ou
mais peritos”. (NR)

Art. 5° - O art. 483 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) passara a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 483. O juiz ou o oficial de justi¢a designado ird ao local onde se encontre a pessoa ou a coisa para
realizar a INSPEGAO QUANAO: ....ecuiruiriiriiieieieieeitete ettt ettt ettt st ebe s sebeeeeste b nee ” (NR)
Art. 6° O paragrafo unico do art. 484 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
passard a vigorar com a seguinte redacao:

ATE A8 e h ettt bt h bt bttt e ket et h e e bt bt b Skt eneebe et et et eat et eneeresaenaetan
Paragrafo tnico — O auto de inspec¢do podera ser instruido com desenhos, graficos, fotografias, filmagens
ou outros documentos uteis ao processo € ao esclarecimento dos fatos”. (NR)

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

3 Art. 154. Incumbe ao oficial de justiga: I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e
demais diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenga de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar, ao dia e a hora; II - executar as ordens do juiz
a que estiver subordinado;
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judicial brasileiro e o exemplo de implementagao legislativa ¢ um convite para se pensar,
também, além dos muros da universidade, sobre como os profissionais atuantes em lides
judiciais podem contribuir para a efetividade e celeridade na resolugdo de conflitos

judiciais.

Aplicando uma lente ao tema, busca-se identificar, se ¢ em que medida, a
atuagdo como oficiais de inteligéncia dos Oficiais de justiga, por decisdo do juiz, podera
contribuir para a celeridade e a economia processual, sem violar o principio dispositivo,
a partir da andlise de mandados expedidos em ac¢des de execucao de titulos extrajudiciais,
monitorias e cumprimento de sentencas que tenham como objeto a penhora de bens em
trimite na 7* Vara Civel da Comarca de Joinville, no ano de 2021. De forma subsidiaria,
descreve as fungdes do oficial de justica na prestacdo jurisdicional, a partir da sua
defini¢do, evolucao historica, introdug¢ao no Direito Brasileiro, bem como os requisitos e

formacao necessarias para sua atuagao nos processos de execugao civel.

Outro objetivo serd compreender a funcdo de oficial de inteligéncia, os
aspectos da atuagdo e os meios para dar resolutividade e celeridade aos processos. Por
fim, ir4 avaliar e mensurar, a partir da andlise de mandados expedidos em agdes de
execugao de titulos extrajudiciais, monitorias € cumprimento de sentengas em tramite na
7* Vara Civel da Comarca de Joinville, no ano de 2021, os possiveis impactos na prestagao

jurisdicional.

Da anélise dos processos judiciais, verificar-se-4 que a atuacao dos Oficiais
de Justica como oficiais de inteligéncia, poderd impactar positivamente na prestagao
jurisdicional, por meio do incremento na celeridade e economia processual, sem prejuizo

ao principio dispositivo e aos direitos e garantias constitucionais.
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2.5 OBJETIVOS

Quando da proposta de pesquisa, estabeleceram-se os seguintes objetivos:
identificar, se € em que medida, a atuagdo como oficiais de inteligéncia dos Oficiais de
justiga, por decisdo do juiz, podera contribuir para a celeridade e a economia processual,
sem violar o principio dispositivo, a partir da analise de mandados expedidos em acdes
de execucao de titulos extrajudiciais, monitorias e cumprimento de sentencas que tenham
como objeto a penhora de bens em tramite na 7* Vara Civel da Comarca de Joinville, no
ano de 2021. Descrever as func¢des do oficial de justica na prestagao jurisdicional, a partir
da sua definicdo, evolugdo historica, introdugdo no Direito Brasileiro, bem como os
requisitos e formacdo necessarias para sua atuacao nos processos de execugdo civel.
Compreender a fung¢do de oficial de inteligéncia, os aspectos da atuagdo como agentes de
inteligéncia em processos de execugdo e os meios para dar resolutividade e celeridade aos
processos. Avaliar e mensurar, a partir da analise de mandados expedidos em agdes de
execugdo de titulos extrajudiciais, monitorias e cumprimento de sentengas em tramite na
7* Vara Civel da Comarca de Joinville, no ano de 2021, os possiveis impactos na prestagao
jurisdicional da ampliacdo das atribuigdes dos Oficiais de Justica a fim de incluir a

delegacao para atuar como oficial de inteligéncia.
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3. OFICIAL DE JUSTICA - EVOLUCAO HISTORICA, ATRIBUICAO,
ATUACAO ATUAL

3.1 EVOLUCAO HISTORICA

3.1.1 ASPECTOS GERAIS

O Estado ¢ o 6rgdo responsavel para representar os direitos, garantias e tutelas
aos cidadaos, porém, este ndo detém de uma estrutura capaz de suportar a demanda que
lhe ¢ incumbida, fazendo com que os tramites processuais possuam um tempo
demasiadamente grande, causando uma verdadeira crise no Poder Judiciario, onde as
filas, processos, julgamentos, tendem somente a aumentar diante da impossibilidade de
atender toda a populagdo.

Com a finalidade de diminuir essas filas e pensando pelo lado da pacificacao
e bem-estar social, surgem os meios alternativos para resolucao de conflitos, sendo uma
das solucdes apontadas para resolver essa demora e lentidao do sistema judiciario.

As atividades exercidas pela esfera juridica, sdo aquelas interligadas a
jurisdi¢do, sendo este o poder que ¢ dado pelo Estado, ao juiz, advogados e demais
membros, na resolucdo dos conflitos que lhe sdo impostos, julgando o mérito e causas,
tomando as decisdes que sdo pautadas pelas evidéncias e ocorréncias dos fatos.

O cenario atual do poder judicidrio ¢ extremamente tumultuado,
principalmente pela sobrecarga processual que lhe foi imposta durante anos, fazendo com
que seja buscado a solucdo para as delongas em processos judiciais e outros tramites
judiciais.

O conceito de acesso a justica, ao longo da historia, vem evoluindo e sofrendo
uma série de transformagdes. No comeco, a participagdo do Estado nao
ultrapassa a declaragdo formal dos direitos humanos, prevalecendo o sistema
de justica denominado laissez-faire. O Estado ficava inerte, ndo se
preocupando com o fato da inaptiddo de alguns para acessarem formalmente a
justica. Presumia-se a igualdade de todos e a ordem constitucional ficava
restrita a criagdo de mecanismos de acesso a justica, sem qualquer preocupagio
quanto a eficiéncia pratica ou efetiva. O acesso a justica, nessa fase, era apenas
formal, ndo efetivo. A contar do Século XX, a idéia do coletivo ou social
desperta, passando a existir um interesse maior sobre a questdo do acesso a

justica. Novos direitos sociais foram reconhecidos e a politica constitucional
deixou de atuar como simples declaragdo de direitos, voltando-se para a
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efetivagdo dos direitos fundamentais. O Estado Social de Direito langou-se na
criagdo de novos mecanismos operacionais dos direitos fundamentais.*

Conforme ensina Ada Pellegrini Grinover:

A morosidade dos processos, seu custo, a burocratizagdo na gestdo dos
processos, certa complicagdo procedimental; a mentalidade do juiz que nem
Ssempre lanca mdo dos poderes que os cddigos lhe atribuem; a falta de
informagdo e de orientagdo para os detentores dos interesses em conflito; as
deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva a obstru¢ao das vias de acesso a
Justica e ao distanciamento entre o Judicidrio e seus usudarios. O que nao
acarreta apenas o descrédito na magistratura e nos demais operadores do
Direito, mas tem como preocupante consequéncia a de incentivar a
litigiosidade latente, que frequentemente explode em conflitos sociais. (...)
Por outro lado, o elevado grau de litigiosidade, proprio da sociedade moderna,
e os esfor¢os rumo a universalidade da jurisdi¢cdo constituem elementos que
acarretam a excessiva sobrecarga de juizes e tribunais. E a solu¢do ndo consiste
exclusivamente no aumento do nimero de magistrados, pois quanto mais facil
for o acesso a Justica, quanto mais ampla a universalidade da jurisdigdo, maior
sera o numero de processos, formando uma verdadeira bola de neve.

Como uma alternativa para solucionar essa questdo de tempo processual, e
exacerbagdo de processos, o Poder Judicidrio estd redirecionado para outros 6rgaos
algumas atividades.

Neste sentido, as fungdes, inicialmente, sdo tratadas pelo codigo de processo

civil brasileiro, de maneira ndo exaustiva, no teor do art. 154, que assim estabelece:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I -Fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas)
testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar, ao
dia e a hora;

IT -Executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

IIT -entregar 0 mandado em cartdrio ap6s seu cumprimento;

IV -Auxiliar o juiz na manutengdo da ordem;

V -Efetuar avaliagdes, quando for o caso;

VI -Certificar, em mandado, proposta de autocomposi¢do apresentada por
qualquer das partes, na ocasido de realizacao de ato de comunicacdo que lhe
couber.

Paragrafo unico. Certificada a proposta de autocomposigdo prevista no inciso
VI, o juiz ordenara a intimagdo da parte contraria para manifestar-se, no prazo
de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-
se o siléncio como recusa (BRASIL, 2015)

Ressalta-se a importancia do Oficial de Justica na busca da efetivacdo da
prestagdo jurisdicional, com fundamento no art. 149 do Codigo de Processo Civil, que

arrola o executante de mandados como auxiliar da Justica. E importante frisar o valor da

* MENDONCA, Fabiana Salvador Gaspar. Do poder judiciario: racionalidade, celeridade e
efetividade no ambito estadual. 2006. Disponivel em:
http://tjsc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/racionalidade celeridade efetividade fabi

ana_mendonca.pdf. Acesso em: 03/09/2021.

5 GRINOVER, Ada Pellegrini. Fundamentos da Justi¢a Conciliativa. Revista da Escola Nacional de
Magistratura, v. 2, n. 5 , abr. 2008.
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funcdo do Oficial de Justiga, cuja relevancia remonta ao periodo colonial, pois desde
entdo desempenha papel primordial na prestagdo jurisdicional, como podemos constatar

nas palavras de Almeida®:

Os meirinhos de hoje ndo sdo mais do que a sombra caricata dos meirinhos do
tempo do rei; esses eram gente temivel e temida, respeitavel e respeitada;
formavam um dos extremos da formidavel cadeia judiciaria que envolvia todo
o Rio de Janeiro no tempo em que a demanda era entre nés um elemento de
vida: o extremo oposto eram os desembargadores. Ora, os extremos se tocam,
e estes, tocando-se, fechavam o circulo dentro do qual se passavam os terriveis
combatentes das citagdes, provaras, razdes principais ¢ finais, e todos esses

trejeitos judiciais que se chamava o processo. Dai sua influéncia moral.

Carlos Weber ad-Vincula Veado’ descreve: “[...] como executor de ordens
judiciais, a lei lhe conferiu uma enorme e importante prerrogativa dentro do processo que
¢ o poder de certificar. Essa atribuicao ¢ de 6rgao que tem fé publica porque as certiddes
asseguram o desenvolvimento regular e valido de todo o processo.

Deste modo, pode-se dizer que o Oficial de Justica ¢ imprescindivel no
exercicio da cidadania e busca da justiga, assim como em conflitos pelo Estado, aplicando

o direito de forma concreto e imparcial.

Jurisdigdo é uma das fung¢des do Estado, mediante a qual este se substitui, na
pessoa de um juiz, aos titulares dos interesses em conflito, para,
imparcialmente, aplicar o direito ao caso concreto, a fim de fornecer uma
pacifica solugdo ao litigio, reafirmando a autoridade da ordem juridica e a
verticalidade da relacdo Estado-Particular.?

Neste sentido, o Oficial de Justiga deve praticar os atos determinados pelo
juiz, devendo pautar-se nos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, quais sejam: os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).
Estes também devem respeito aos principios da imparcialidade e independéncia, devendo
julgar-se suspeitos ou impedidos nos casos em que existam interesses pessoais ou amigos
intimos, evitando-se avaliagdes facciosas e que possam deturpar o fim almejado da
Justiga, preservando-se de eventual responsabilizagdo legal, administrativa, moral e ética.

Cintra, Grinover e Dinamarco’ defendem que:

® ALMEIDA, Manuel Antonio. Meméria de um Sargento de Milicias. Versio 2021.

Editora Principio.

"VEADO, Carlos Weber ad-Vincula. Oficial de Justica e sua func¢io nos juizos

civel e criminal. Sdo Paulo: editora de Direito Ltda., 1997.

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

9 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

NARY, Gerges. Oficial de justica: teoria e pratica. Sdo Paulo. Universitaria de Direito. 1985.
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As atividades do Estado sdo exercidas através de pessoas fisicas, que
constituem seus agentes, ou seus Orgdos (juiz exerce a jurisdicdo,
complementada sua atividade pelas dos 6rgaos auxiliares da justica). E, como
essas pessoas ndo agem em nome proprio, mas como Orgdos do Estado,
a sua imparcialidade ¢ uma exigéncia da lei; o juiz ou auxiliar da Justica
(escrivao, Oficial de Justica, depositario, contador) que ti ver interesse proprio
no litigio ou razdes para comportar-se de modo favoravel a uma das partes e
contrariamente a outra (parentesco, amizade intima, inimizade capital) ndo
deve autuar no processo [...]

Além disso, de acordo com Nary!°

O Oficial de Justiga, figura imprescindivel no que de mais sagrado existe para
o cidaddo, executando atos que envolvem pessoas dos mais variados niveis
sociais, ndo tem o menor sentido exercer tdo importante fungdo publica, com
poderes quase ilimitados, longe das vistas do Magistrado, ¢ agindo por ele, sem
ter os requisitos elementares de:

I — Formagdo moral elevada;

IT — Grau de cultura, necessariamente a altura de conhecer tudo sobre o que
venha envolver a civilizagdo a que serve.

Preliminarmente, o oficial de justi¢a ¢ um servidor publico, uma subespécie
de agente publico administrativo, da administragdo publica direta, servidor piblico em
sentido estrito. Além disso, o cargo se caracteriza por ser isolado, ja que ndo se escalona
por classes, € o Unico de sua categoria, exigéncia da natureza da funcao e do servigo. O
Oficial de Justi¢a ndo esta lotado nos cartorios judiciais, e sim nas Varas, e ¢ subordinado
tinica e exclusivamente ao juiz de direito, e ndo ha hierarquia entre os Oficiais!!. Dito
isso, ha que se destacar que a prestagdo jurisdicional passou por evidente evolucdo e
modificagdo, o surgimento do processo eletronico, aliado as novas formas de
comunicacdo dos atos processuais, gerou diversas transformacdes, com consequentes
impactos na vida real, na concretizagdo do direito. Se antes o oficial de justica era o
principal ator na comunicagdo dos atos judiciais, hoje tal papel se tornou secundario ou
subsidiario, contudo, de forma alguma dispensavel. A transformagdo gerada mudou o
perfil profissional, que antes era meramente técnico, executor de atos e rotinas e hoje se
caracteriza pela acdo pro-ativa, contribuindo diretamente para a resolucdo de conflitos e
pacifica¢do social. Pode-se, de forma simplista, analisar as fun¢des do oficial de justica
extraindo elementos simplesmente pela leitura do texto da lei, no caso o novo Cédigo de
Processo Civil, o que seria incipiente. E necessaria uma analise juridica sociologica da

fung¢do, a luz dos principios trazidos pelo novo Cdédigo.

1" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2007
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3.2 ASPECTOS HISTORICOS

Nos tempos de Brasil Colonia, os oficiais de justigas eram chamados de

Meirinhos. De acordo com Manuel Antonio Almeida'?, os meirinhos “trajavam sisuda

casaca preta, calcdo e meias da mesma cor, sapato afivelado ao lado esquerdo,

aristocratico espadim, e na ilharga direita penduravam um circulo branco, cuja

significacdo ignoramos, € coroavam tudo isto por um grave chapéu armado”.

A titulo de curiosidade e informacao, que pode auxiliar na compreensao da

importancia que sempre teve a fung¢do do Oficial de Justica na realizacdo dos atos

processuais, ressalta-se que essa ja era conhecida até mesmo na Biblia. Em seus estudos,

Cedro!® muito bem retrata essa realidade:

[...] desde os tempos biblicos do Antigo Testamento, havia noticias de que o

rei Davi nomeara 6.000 oficiais de justiga para estarem a disposi¢@o dos juizes,
principalmente em casos penais e religiosos. No direito romano, base das
instituigdes juridicas modernas ocidentais, eram os “apparitores” e
“executores” que auxiliavam juizes e legisladores em atos e em sentengas
processuais.

A esse respeito, Cedro comenta ainda que:

No capitulo 5, versiculos 25 ¢ 26 do Novo Testamento Biblico (capitulo este
conhecido como o Sermdo da Montanha), vemos uma referéncia a profissdo
do Oficial de Justiga (a titulo de exemplo historico) feita por Jesus de Nazaré
enquanto fazia sua pregacdo: “25 Entra em acordo sem demora com o teu
adversario, enquanto estas com ele a caminho, para que o adversario ndo te
entregue ao juiz, o juiz, ao oficial de justica, e sejas recolhido a prisdo. Em
verdade te digo que néo sairas dali, enquanto ndio pagares o tltimo centavo. E
claro que, pelo contexto exegético, a passagem trata sobre a pregacdo de uma
vida que agrada a Deus. Jesus ndo tinha o objetivo de pregar sobre o oficialato.
Interessante também, é que, na Biblia, existe mais uma referéncia ao oficialato
em Atos dos Apostolos, Capitulo 16, do versiculo 35 ao 40. Este capitulo trata
sobre a prisdo do Apostolo Paulo e Barnabé na cidade de Tiatira (uma das
coldnias gregas na época, a qual fazia parte do Império Romano): “Quando
amanheceu, os pretores enviaram oficiais de justi¢a, com a seguinte ordem:
Pde aqueles homens em liberdade. Ent3o, o carcereiro comunicou a Paulo
estas palavras: Os pretores ordenaram que fosseis postos em liberdade. Agora,
pois, sai e ide em paz. 37 Paulo, porém, lhes replicou: Sem ter havido processo
formal contra nos, nos agoitaram publicamente e nos recolheram ao carcere,
sendo nos cidaddos romanos; querem agora, as ocultas, lancar-nos fora? Nao
sera assim; pelo contrario, venham eles e, pessoalmente, nos ponham em
liberdade. Os oficiais de justica comunicaram isso aos pretores; e estes ficaram
possuidos de temor, quando souberam que se tratava de cidaddos romanos.
Entdo, foram ter com eles e lhes pediram desculpas; e, relaxando-lhes a prisao,
rogaram que se retirassem da cidade. Tendo-se retirado do cércere, dirigiram-
se para a casa de Lidia e, vendo os irmaos, os confortaram. Entdo, partiram.
Neste caso, observa-se claramente a aplicagdo do Direito Romano. Por terem
sido presos sem motivo aparente, pois a prisao fora devida a expulsdo de um

12 ALMEIDA, Manuel Antonio. Meméria de um Sargento de Milicias. Versio 2021.

Editora. Principio.

13 CEDRO, Marcelo. Oficial de Justica na historia. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. Disponivel em:
http://www.dgaj.mj.pt.sections/func. Acesso em: 22/12/2021.
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demonio (o que ndo tinha nada de ilegal), Paulo, além de ser cidaddo romano
e conhecedor da lei, invoca seus direitos.

Com a Proclamagao da Republica, Codigo do Processo Criminal de Primeira
Instancia, de 1832, previa no artigo 20 que os oficiais de Justi¢a (ndo mais meirinhos)
seriam nomeados pelo juiz de Paz, cumprindo-lhes fazer pessoalmente citagdes, prisdes
e mais diligéncias, bem como executar todas as ordens do seu juiz.

Neste sentido, varias foram as criagdes em relagdo ao cargo de meirinho,

como descrito a seguir'*:

e 1532 — ALCAIDES-PEQUENOS — Cargo criado no ano de fundacdo de Sao
Vicente. Era escolhido pela Camara, sendo requisito ser “homem bom” e casado
na cidade, vila ou lugar. Era um Oficial de Justica encarregado de defender a
autoridade judicial local, policiando dia e noite as cidades de vilas, prendendo por
mandado dos juizes ou em flagrante delito, trazendo presos as audiéncias perante
0s juizes.

e 1532 — PORTEIROS - Também escolhidos pela Camara, sendo suas atribui¢des
fazer penhoras onde residirem e nos lugares proximos, bem como apregoar as
deliberagdes da Camara.

e 1534 - MEIRINHO - Criado em 10 de marg¢o de 1534, por nomeagao do capitdo-
mor (donatério), sua atribui¢do era auxiliar o ouvidor ou os juizes ordindrios nas
fungdes de justica. (Carta de doagdo da Capitania de Pernambuco a Duarte
Coelho).

e 1548 — MEIRINHO DA ALFANDEGA — Criado em 17 de dezembro de 1548,
suas atribuicdes eram fiscalizar a entrada, o carregamento e a saida de
embarcagdes no porto, bem como fazer diligéncias como os demais meirinhos.

e 1580-1640 — Sao acrescidas as seguintes atribui¢des ao cargo de MEIRINHO:
fazer execucgdes, penhoras e demais diligéncias necessdrias a arrecadagdo da
fazenda dos defuntos, caso o provedor dos Defuntos e Ausentes assim o
determine, conforme o (Regimento dos Provedores, Tesoureiros e Oficiais das
Fazendas dos Defuntos e Ausentes, de 10.12.1613)

e 1603 — MEIRINHO (DO PROVEDOR DAS MINAS) — Cargo criado em 15 de

agosto de 1603, sua atribui¢do era executar as diligéncias necessarias em coisas

4 AGRELLO, Vera. Os Oficiais de Justica do Brasil. Disponivel em:
https://www.assojafpr.org.br/artigo/110/o0s-oficiais-de-justica-no-brasil/. Acessado em 12/21.
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tocantes as minas, segundo as ordens do provedor de minas. (Regimento das
Terras Minerais do Brasil)

e 1751 — MEIRINHO DA CASA DA RELACAO — Criado em 07 de marco de
1609, sua atribuicdo era acompanhar o governador de sua casa até¢ a Relagao,
permanecendo nela enquanto ele despachasse, acompanhar o ouvidor-geral, nas
audiéncias, assistir em todas as audiéncias dos desembargadores da Relacdo e usar
os regimentos do meirinho das cadeias da Casa de Suplicagdo. Como meirinho
das cadeias deveria usar o regimento das cadeias da Corte, prender os delinquentes

e acudir as brigas e confusdes acontecidas de dia ou a noite.

A primeira Assembleia Constituinte foi instalada em 1823, e na Constituicao
de 1824 dois artigos tratam dos “oficiais de justi¢a”, como se l€:
Art. 156. Todos os Juizes de Direito e os Oficiais de Justiga sdo responsaveis

pelos abusos de poder e prevaricagdes que cometerem no exercicio de seus
Empregos; esta responsabilidade se fara efetiva por Lei regulamentar.

Art. 157. Por suborno, peita, peculato e concussio havera para eles agdo
popular, que podera ser intentada dentro de um ano e dia pelo proprio queixoso,
ou por qualquer do povo, guardada a ordem do processo estabelecida por Lei.
(BRASIL, 1988)

O Codigo de Processo Criminal promulgado pela Lei de 29 de novembro de
1832, estabeleceu, em seu artigo 20, a funcao do Oficial de Justica.
Art. 20. Estes Officiaes serdo nomeados pelos Juizes de Paz, e tantos, quantos

lhes parecerem bastantes para os desempenhos das suas, e das obrigagdes dos
Inspectores.

Ainda,

Art. 21. Aos Oficciaes de Justica compete: 1° Fazer pessoalmente citacdes,
prisdes, e mais diligéncias. 2° Executar todas as ordens do seu Juiz.

Art.22. Para a prisao dos delinquentes, e para testemunhar qualquer facto de
sua competéncia, poderdo os Officiaes de Justica chamar as pessoas que para
isso forem proprias, e estas obedecerdo, sob pena de serem punidas como
desobedientes.

Por fim, a atual Constituigao de 1988, se volta ao povo no sentido de justica
social, valorizando a cidadania e a soberania popular, sob o comando dos direitos

humanos.

Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
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dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos orgaos
jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdi¢ao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo tinico, os cargos necessarios a administragdo da
Justiga, exceto os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes
e servidores que lhes forem imediatamente vinculados. (CF, art. 96, I, 1988)

Neste sentido, os oficiais de justica sdo considerados auxiliares permanentes
da justica, participando invariavelmente de todos os processos, incumbidos das
diligéncias externas do juizo, realizadas fora do recinto do férum e onde se encontrem as
pessoas ou bens relacionados ao seu dever de atuar. A atividade processual inclui os atos
de comunicagdo processual, as constri¢des sobre pessoas ou coisas, as constatagoes a fim

9 b
de verificar as condigdes de imoveis, etc., devendo ele cumprir estritamente as ordens do
juiz, “nao lhe cabendo entender-se diretamente com a parte interessada no desempenho

de suas funcdes”'”.

3.3 ATRIBUICAO E SITUACAO ATUAL DA PROFISSAO

O Oficial de Justica ¢ o servidor do Poder Judicidrio que concretiza as
decisdes emanadas das autoridades judiciais. Ele ¢ responsavel pelos atos de
comunicacgdo, avaliacdo e verificacdo de leildes e pragas, penhoras, arrestos e mais
diligéncias proprias do seu oficio.

Contudo, tendo em vista os Codigo de Processo Civil, antigo e novo, pode-se

elencar algumas diferencas na atuacdo do Oficial de Justiga:

CPC/1973 CPC/2015

Art. 143. Incumbe ao oficial de justiga: Art. 154. Incumbe ao oficial de justiga:
I - Fazer pessoalmente as citagdes, prisoes,

penhoras, arrestos e mais diligéncias proprias

1S DINAMARCO, Céandido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. 27* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.
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do seu oficio, certificando no mandado o
ocorrido, com mencao de lugar, dia e hora. A
diligéncia, sempre que possivel, realizar-se-a
na presenga de duas testemunhas;

IT - Executar as ordens do juiz a que estiver
subordinado;

IIT - entregar, em cartorio, o mandado, logo
depois de cumprido;

IV - Estar presente as audiéncias e coadjuvar
0 juiz na manuten¢do da ordem.

V - Efetuar avaliagoes.

I - fazer pessoalmente citagdes, prisoes,
penhoras, arrestos e demais diligéncias
proprias do seu oficio, sempre que possivel
na presenga de 2 (duas) testemunhas,
certificando no mandado o ocorrido, com
mengdo ao lugar, ao dia e a hora;

IT - executar as ordens do juiz a que estiver
subordinado;

IIT - entregar o mandado em cartério apds seu
cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manutenc¢ao da ordem,;
V - efetuar avaliacdes, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de
autocomposi¢do apresentada por qualquer
das partes, na ocasido de realizacao de ato de
comunicagao que lhe couber.

Paragrafo unico. Certificada a proposta de
autocomposicao prevista no inciso VI, o juiz
ordenara a intimagao da parte contraria para
manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo,

entendendo-se o siléncio como recusa.

Além disso, o CPC, visando a celeridade e economia processual dos atos

processuais, passou a admitir, nos seus artigos 255 e 782, que o Oficial de Justica, mesmo

em territorio de outra comarca, possa validamente cumprir mandados relativos a atos

executivos, contanto que esta outra comarca seja contigua e de facil comunicagdo ou facga

parte de uma mesma regiao metropolitana. O Cédigo de Processo Civil, afirma que:

Art. 255. Nas comarcas contiguas de facil comunicag@o e nas que se situem na
mesma regido metropolitana, o oficial de justiga podera efetuar, em qualquer
delas, citagdes, intimacdes, notificagdes, penhoras e quaisquer outros atos

executivos.

Art. 782. Nao dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinard os atos
executivos, e o oficial de justica os cumprira.

§ 1o O oficial de justiga podera cumprir os atos executivos determinados pelo
juiz também nas comarcas contiguas, de facil comunicagdo, e nas que se situem
na mesma regido metropolitana.
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Para Marinoni e Mitidiero'®, sdo as seguintes as atribui¢des do Oficial de

Justiga:

O Oficial de Justica auxilia o 6rgéo jurisdicional cumprindo fora de sede do
juizo as suas determinagdes. Tem funcdo de comunicagdo, constri¢do,
certificag@o, policia e de avaliagdo, todas mencionadas no artigo em comento
[...]. Os atos do Oficial de Justica tém fé publica, gozando de presuncdo de
veracidade (STJ, 5* Turma, REsp 793.512/RS, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
j- em 05.10.2006, DJ 23.10.2006, p. 352). A auséncia de duas testemunhas da
diligéncia ou a recusa de uma das partes de assinar determinado auto, lavrado
por oficial de justica ndo afeta a existéncia, a validade ou a eficacia do ato (STJ,
4% Turma, REsp 345.658/AM, rel. Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira, j. em
19.02.2002, DJ 15.04.2002, p. 227)

Pires!’afirma que “o oficial de justica deve cumprir o mandado, estritamente

como determinado no mandado”. Na visdo do autor, por ser um cumpridor de mandados,

deve observar e cumprir todas as determinacdes nele contidas, ndo cabendo fazer juizo

acerca de seu conteudo.

Na licdo de Carvalho!'® que elucida o tema:

Sendo assim, podem ser considerados agentes publicos aqueles que exercem
fung@o publica em virtude de relagdo trabalhista, em qualquer dos entes da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, seja este regime estatutario,
mediante a nomeagdo de servidores que se submetem as regras definidas em
estatuto proprio, seja um regime de emprego, por meio de contratagdo de
empregados, sob o regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, para
prestarem servicos, mediante regime de emprego publico. Da mesma forma,
todos os particulares contratados sob regime de cargo temporario, nos moldes
definidos pelo art. 37, IX da Constituicdo Federal, ainda sdo considerados
agentes publicos e exercem fungao publica. Também podem ser considerados
agentes publicos aqueles que, mesmo ndo possuindo qualquer vinculo de
natureza administrativa ou politica com o ente estatal, atuam no exercicio de
fungdes publicas, como, por exemplo, o mesario no dia da elei¢do ou o jurado,
no dia em que presta o servigo de atuagdo no juri popular, ou ainda, os agentes
das concessionarias e permissionarias de servigos publicos e os titulares das
serventias de cartdrio, autorizados, apds a aprovagdo em concurso, para
execugdo de servigos notariais, mediante delegagdo.

Importante trazer a lume as licdes de Nary'®, o qual elenca os predicados que

o Oficial de Justica deve possuir, in verbis:

Dedicagdo — Deve o Oficial de Justica ser dedicado ao servigo, procurando
sempre melhorar o nivel de trabalho; Discricio —deve guardar sigilo em
assuntos relacionados ao servicos; Energia — deve ter firmeza e energia no
cumprimento das atribuigdes que lhe forem confiadas; Espirito de cooperacao
—deve ter boa vontade e presteza, quando convocado a servir como

1 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010.
17 PIRES, Leonel Baldasso. O Oficial de Justica, principios e pratica, 2. ed. Porto Alegre: Livraria Do

Advogado, 1994, p. 124.

18 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 3. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Jus

Podivn, 2016, p. 1185.

19 NARY, Georges. Oficial de Justica: teoria e pratica. 8. ed. Sio Paulo: LEUD, 1994.
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companheiro em diligéncias, procurando sempre auxiliar os colegas,
colaborando para o bom andamento do servigo; Estabilidade emotiva — deve
agir com calma e presenga de espirito, quando em diligéncias, situacdes
desagradaveis ou perigosas; Pontualidade — deve sempre chegar com
pontualidade as horas marcadas, bem como agir com exatiddo no cumprimento
dos deveres; Prudéncia — deve ter capacidade de agir com cautela nas
diligéncias, evitando possiveis acidentes ou deser¢does; Senso de
responsabilidade — deve executar os trabalhos ou ordens com zelo, solicitude,
precisdo e presteza; Honestidade — ser absolutamente honesto, onde estiver,
virtude obrigatoria do Oficial de Justica .

Destarte, dentre as inéditas atribui¢des introduzidas pelo CPC/2015, veio o
legislador demonstrar grande valoriza¢ao ao nobre cargo de Oficial de Justiga, atribuindo-
lhe a proposta de auto composigao entre as partes, pois ¢ este serventuario o primeiro a
estar com o jurisdicionado, e, tendo conhecimento da realidade fatica, na execucdo do
respectivo ato processual ao qual foi incumbido, lograra éxito em obter auténtica proposta
de auto composicao, podendo vir a obter homologagdo antes mesmo do comparecimento
pessoal das partes junto ao competente 6rgao jurisdicional, atingindo assim, a finalidade

maior proposta pelo novo cédigo, a solucao consensual dos conflitos.
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4. A CRISE DO PROCESSO DE EXECUCAO NO BRASIL

De forma objetiva, pode-se afirmar que as expressdes processuais evoluiram
do modelo inquisitivo, no qual o Estado, por meio da decisdo do julgador, tem o
monopodlio para iniciar e findar o processo, passando ao processo dispositivo, de
inspiragdo liberal, no qual ndo s6 o direito material ¢ objeto de andlise, mas também o
proprio direito processual. Nao obstante a evolugdo, o contraditdrio ainda € relegado com
o surgimento do principio dispositivo. Alicercado no modelo dispositivo, da-se a
transforma¢do do modelo privatista para o modelo publicista, com ressignificagdo do
papel do juiz, deixando o julgador de ser um mero burocrata para assumir a conducao do
processo. A constitucionalizagdo do direito introduz na ciéncia juridica, pela
normatividade, o carater interpretativo, aproximando o texto do contexto. O contraditorio
passa por uma ressignificagcdo, por meio da qual o processo € constituido por partes ativas,
detentoras de conflitos complexos que somente serdo respondidos pela analise conjunta
da norma e dos fatos. O contraditério assume fungdo democratica a partir da
constitucionalizagdo do dispositivo, deixando o processo de ser um mondlogo para ser

um dialogo?.

O Codigo de Processo Civil de 2015 incluiu principios constitucionais ja nos
seus primeiros dispositivos, gerando a denominada constitucionalizagdo do codigo.
Destaca-se o teor do art. 6°, do mesmo codex: "Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e
efetiva", que inseriu o principio da cooperagdo, consagrando a superacdo do modelo
adversarial vigente no modelo do anterior CPC e impondo aos litigantes e ao juiz a busca
da solugdo integral, harmonica, pacifica e que melhor atenda aos interesses dos litigantes.
O principio da colaboracdo, de origem alema, decorre do modelo de Estado
Constitucional. Ela impde um estado de coisas que tem de ser promovido?!. O fim da
colaboracdo esta em servir de elemento para organizagdo de processo justo idoneo a

alcancar, “em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6°). Isso

20 DOS SANTOS, Paulo Junior Trindade. RIBEIRO, Darci Guimardes. MOELLER, Gabriela Samrsla. Do
debate processual e desenvolvimento do processo: o contraditério como direito fundamental ao justo
processo. Coletivizagdo e unidade do direito - Vol. II / organizadores Edson Vitorelli et. al. Londrina.
Thoth. 2020.

2l AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢iio a aplicacio dos principios juridicos.
Imprenta: Sdo Paulo, Malheiros, 2018.
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significa: evitar o desperdicio da atividade processual, preferir decisdes de mérito em
detrimento de decisdes processuais para o conflito,?? apurar a verdade das alegacdes das
partes a fim de que se possa bem aplicar o direito e empregar as técnicas executivas
adequadas para a realizagdo dos direitos. Ainda acerca do processo cooperativo, afirma

Didier Jr.:

O magistrado deve adotar uma postura de dialogo com as partes e com o0s
demais sujeitos do processo: esclarecendo duvidas, pedindo esclarecimentos
quando estiver com duvidas e, ainda, dando as orienta¢des necessarias, quando
for o caso. Encara-se o processo como produto de atividade cooperativa: cada
qual com as suas fungdes, mas todos com o objetivo comum, que ¢é a prolagdo
de um ato final?.

O oficial de justica goza, portanto, de autonomia para conduzir a diligéncia,
coordenando a atividade dos demais agentes publicos envolvidos, a exemplo das forcas
policiais e dos prepostos do leiloeiro, devendo direcionar a sua atuagdo ao cumprimento
da determinacgdo judicial de forma célere, segura e efetiva. Nesse sentido, afirma Meireles
que:

Na realizag@o da diligéncia, o oficial de justica deve proceder da forma mais
conveniente a realiza¢do do ato, respeitando as disposi¢des legais pertinentes
e mantendo a postura que a autoridade do cargo lhe confere, procurando tratar
as partes e terceiros da maneira mais urbana possivel e ndo se utilizando de
meios arbitrarios ou agindo em abuso de poder. Contudo, para fazer respeitar
a autoridade da Justiga, tem o oficial de justiga os poderes inerentes a
jurisdi¢do, nos limites da lei e da ordem judicial que procura fazer cumprir.?*

O Codigo Civil juntamente com a evolugao legislativa ocorrida nos ultimos
anos tem clara mudanca no tratamento normativo dedicado a pratica de atos de
comunicac¢do processual pelos oficiais de justica, evidencia-se o carater residual de tal
atribui¢do, decorrendo o melhor aproveitamento deste servidor no cumprimento de atos
de constri¢do e expropriacao processual, bem como a necessidade de se reduzir a sua

exposicao em diligéncias desnecessarias.

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 12. ed. Salvador: Jus Podivm, 2010. V. 1

23 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 12. ed. Salvador: Jus Podivm, 2010. V. 1;

24 MEIRELES, Edilton. Manual do oficial de justica do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 57.
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4.1 PROCESSO DE CONHECIMENTO E O PROCESSO DE EXECUCAO

A cognicdo e a execugdo se caracterizam por atividades predominantes
bastante diferentes. Enquanto no moddulo processual de conhecimento a atividade
principal era a analise das alegagdes e provas, com o fim de permitir um acertamento da
existéncia ou inexisténcia do direito; na execucao a atividade principal € a satisfagdo de
um direito de crédito.

Segundo Candido Dinamarco®, “A execugio ¢ um conjunto de atos estatais
através de que, com ou sem o concurso da vontade do devedor (e até contra ela), invade-
se seu patrimOnio, para, a custa dele, realizar-se o resultado pratico desejado
concretamente pelo direito objetivo material” Esta realizag¢do se d4, portanto, com ou sem
a vontade do devedor, através da invasao do patrimonio. Podemos entender, portanto, que
a execugdo forgada ¢ uma atividade jurisdicional que tem como fim a satisfacdo concreta
de um direito de crédito, através da invasao do patriménio do executado.

Em sendo a jurisdi¢do a funcdo estatal de, substituindo-se a atividade das
partes, atuar a vontade concreta da lei, ndo se pode negar que a execugdo € jurisdicdo. E
com a execuc¢do for¢ada o que se busca ¢ a substituicdo da atividade das partes.

E de se notar que o processo executivo ndo é formado exclusivamente por
atos de execugdo forcada. Estes sdo, obviamente, os mais frequentes, revelando-se
capazes de caracterizar esse tipo de processo. Os meios executivos se caracterizam por
serem meios de sub-rogacao, ou seja, meios pelos quais o Estado-Juiz substitui a atividade
do executado, atuando até mesmo contra a sua vontade, invadindo seu patrimonio e
realizando concretamente o direito substancial do credor. H4 também os meios de
coercao, utilizados principalmente na execucao de fazer e de ndo fazer, os quais, embora
ndo tenham natureza executiva, sao utilizados dentro da fase executiva de um processo
ou durante o processo de execucdo. Verifica-se, pois, que a execugao forgada ¢ formada
principalmente (mas ndo so) por atos executivos, sendo destinada a satisfagdo concreta

do direito do demandante, existente segundo os termos do direito substancial.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil. 27* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.
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4.1.1 EVOLUCAO DO PROCESSO DE EXECUCAO

Tradicionalmente, as atividades de efetivacdo eram reservadas a “processos
autonomos”. O tempo foi mostrando o equivoco dessa ideia, pois, haviam varios
procedimentos que autorizam ou que inseriram, no ambito do proprio processo de
conhecimento, atos executivos. A generalizacao da tutela antecipada, que passou a ser
permitida no processo comum, fez com que ocorresse no procedimento padrao a pratica
de atos executivos. A ideia da necessidade de um procedimento auténomo para a
execucdo da decisdo judicial mostrava-se obsoleto e injustificavel, a doutrina ja pedia a
separagio dos processos?S.

As obrigacdes de fazer e ndo fazer operaram uma profunda alteracdo no
sistema de tutela executiva. Desde 1994, as sentencas que reconheciam a existéncia de
tais obrigacdes ndo precisam submeter-se a um processo autonomo de execugdo, pois,
essas sentencas possuem aquilo que a doutrina antiga chamava de “forca executiva
propria”; podendo ser efetivadas no mesmo processo em que foram proferidas,
independentemente de instauragdo de um novo processo. Depois dessa alteracdo, a
execugdo das sentengas, nessas hipoteses (fazer e nao fazer) passou a ndo mais ocorrer
em processo autdbnomo, mas sim, como fase complementar ao processo de conhecimento.
Esse mesmo regime juridico foi estendido, posteriormente, as obrigacdes de dar coisa
distinta de dinheiro.

Continua a oportuno ligio de Fredie Didier?’, a dispensa do ajuizamento de
um processo autonomo para execucao dessas espécies (fazer, ndo fazer e dar coisa distinta
de dinheiro) ndo s6 veio diminuir o tempo necessario a prestacdo da tutela jurisdicional -
afinal, o credor ndo mais precisaria, tal como ocorria até entdo, promover nova citagao
pessoa do réu/devedor — como também veio romper de vez com um velho paradigma
segundo o qual a atividade executiva estaria dissociada da atividade cognitiva.

Com isso, apenas as obrigacdes de pagar quantia permaneceram sujeitas ao
processo autonomo de execucdo. Com isso, a Lei 11.232/2005 veio aproximar o sistema

de efetivacdo das decisdes que impdem obrigacao de pagar quantia aquele ja vigente e

26 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2008. v. 2

27 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil:
Execucio. 6.ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2014, p. 29-30
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aplicavel, dispensando, portanto, a instauragdo de um novo processo com finalidade
executiva. A lei pretendeu eliminar o processo autdnomo de execugdo, criou-se a fase de
cumprimento da sentenga, que corresponde a execugao da sentenga, s que em uma fase
de um mesmo procedimento, € ndo como objeto de outro processo. O que se tem agora €
um processo misto, desenvolvido em duas fases: o0 modulo processual de conhecimento
e 0 mddulo processual executivo.

Por fim, ainda remanesce o processo autonomo de execugdo da sentenca para
as seguintes hipoteses: sentenga penal condenatoria, sentenca arbitral, sentenca

estrangeira homologada pelo ST1J.

4.2 VISAO GERAL DO PROCESSO EXECUTIVO

4.2.1 CLASSIFICACAO DA EXECUCAO

Execug¢ao comum e Execugao especial: Classificada de acordo com o seu
procedimento. Ha procedimentos comuns que servem a uma generalidade de créditos,
como ¢ o caso do procedimento da execu¢do por quantia certa, ¢ ha procedimentos
especiais, que servem a satisfacdo de alguns créditos especificos, como € o caso da
execugao de alimentos e da execugao fiscal.

Titulo judicial e Titulo extrajudicial: Classificada de acordo com o titulo
executivo que a lastreia. O procedimento varia de acordo com o titulo executivo, se
judicial for, aplicam-se as regras do cumprimento da sentenca, sendo extrajudicial
aplicam-se as regras do livro II do CPC.

Execucao direta e indireta: A execucdo forgada pode ocorrer com ou sem a
participacao do executado. A depender do tipo de providéncia estabelecida pelo juiz em
sua decisdo € que se pode estabelecer uma diferenca entre a decisdo executiva (direta) e
a decisdo mandamental (indireta). A decisdo executiva (direta) ¢ aquela que impde uma
prestagdo ao réu e prevé uma medida coercitiva direta, que sera adotada em substituicdo
a conduta do devedor, caso ele ndo cumpra de forma voluntaria o que lhe foi imposto. Em
outras palavras, na execugao direta, as medidas executivas sdao levadas a efeito mesmo
contra a vontade do executado; sua vontade ¢ irrelevante e sdo normalmente medidas sub-
rogatorias. SAo meios sub-rogatérios: 1) o desapossamento, que se realiza pela busca e

apreensao, muito utilizado para a efetivacao de dever de entregar coisa; ii) transformacgao:
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que ocorre quando uma obrigagdo de fazer transforma-se em uma obrigagao de pagar
quantia; iii) expropriacdo: meios de conversdo de coisa em dinheiro.

Ja a decisdo mandamental (indireta) ¢ aquela que impde uma prestagao ao réu
e prevé uma medida coercitiva indireta que atue na vontade do devedor como forma de
compeli-lo a cumprir a ordem judicial. O Estado-juiz busca aqui a colaboragao do
devedor, for¢ando a que ele proprio cumpra a presta¢ao devida. Em vez de o Estado-juiz
tomar as providéncias que deveriam ser tomadas pelo executado, o estado forca por meio
da coercdo psicoldgica, a que o proprio executado cumpra a prestacdo devida. Nao ha
substituicdo da conduta do devedor. Essa coercao pode se dar pelo medo, como € o caso
da prisdo civil e da multa coercitiva, como também pelo incentivo através das sangdes
premiais, de que serve de exemplo a isen¢do de custas e honorarios para o réu que cumpra
o mandato.

Execugao definitiva e Execugao provisoria: Execugao definitiva ¢ a execugao
completa, que vai até a fase final (com entrega do bem da vida) sem exigéncias adicionais
para o credor-exequente. Execucdo provisodria (fundada em titulo executivo provisério) €
aquela que, embora possa ir até o final, deve obedecer a alguns requisitos. A execugdo de
titulo extrajudicial ¢ definitiva, de acordo com o art. o 783, CPC. J4 a execugdo de titulo

judicial pode ser definitiva ou provisoria.

4.3 TITULO EXECUTIVO

4.3.1. NATUREZA JURIDICA

A doutrina diverge em relag@o a natureza juridica do titulo executivo. Existem
quatro correntes a respeito da natureza do titulo:

A primeira visdo entende que o titulo executivo € o proprio ato juridico que
contém uma sang¢ao executiva do estado. Ou seja, ¢ um ato juridico que exprime a vontade
do estado de executar. Por isso que por meio do titulo vocé instaura, deflagra a execugao,
que seria uma vontade do estado, e o credor ¢ o legitimado para ajuiza-la. Essa primeira

visdo é a visdo de Liebman?®.

28 LIJEBMAN, Enrico Tullio. L’azione nella teoria del processo civile. Rivista trimestrale di diritto e
procedura civile. Milano: Giuffré. Anno IV, 1950.
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A segunda corrente doutrinaria entende que, o titulo executivo faz prova de
um ato juridico, bem como também faz prova do efeito que decorre desse ato juridico,
que € o dever de prestar tributo ao devedor. Essa segunda visdo ¢ uma visao seguida por
Carnelutti®.

A terceira corrente doutrinaria defende que o titulo executivo ¢ a quarta
condi¢do da acdo. Para essa doutrina existiriam quatro condi¢des da agdo e ndo trés. Para
essa doutrina estdo as condigdes da acdo - a legitimidade, interesse de agir, possibilidade
juridica do pedido e titulo.

A quarta visdo ¢ a visdo de Fred Didier, Paula Sarno®’. E para eles o titulo
executivo ¢ um documento que certifica um ato normativo, que atribui ao devedor um
dever juridico de prestar (certo, liquido e exigivel) e atribui ao credor a legitimidade para
propor a execucao. Essa corrente doutrinaria mescla as duas primeiras visdes de Liebman
e de Carnelutti. A quarta corrente reconhece o aspecto substancial/material do titulo (a
certificagdo do ato normativo que atribui um dever juridico ao devedor) e reconhece
também o aspecto formal do titulo — que € a sua natureza probatdria, de documento que
faz prova do dever juridico e também faz prova do efeito desse dever juridico que ¢ a
instauracdo da demanda executiva. Que efeito ¢ esse? E o efeito do credor poder instaurar
a demanda executiva.

Essa quarta corrente doutrinaria entende que o titulo jamais podera ser
condi¢do da acdo. O titulo pode fazer prova das condigdes da acdo, ou seja, ao ler o titulo
vocé pode constatar a existéncia da legitimidade, vocé pode verificar que existe interesse
de agir, voc€ pode analisar a existéncia da possibilidade juridica do pedido, mas o titulo
nao ¢ uma condicao da acdo. E porque ndo ¢ condi¢do da agdo para essa corrente? Essa
corrente lembra que as condi¢des da acdo sdo criadas a partir dos elementos da agdo e sdo
trés os elementos da ag¢do — partes, causa de pedir e pedido. A legitimidade decorreria do
elemento da agdo parte; o interesse de agir, decorreria do elemento da agdo causa de pedir
e a possibilidade juridica do pedido decorreria do elemento da acdao pedido. Para essa
corrente o titulo ndo seria condi¢do da agdo, porque nao existe elemento da acdo do qual

possa extrair como condi¢@o da acdo o titulo executivo. De maneira que, por conta disso,

2 ROMANO, Rogério Tadeu. Os titulos executivos no Cédigo de Processo Civil de 2015. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4817, 8 set. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/51032.
Acesso em: mar. 2022.

30 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil:
Execucao. 6.ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2014
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nao pode ele ser condicao da agdo. Ele pode fazer prova da condigdo da agao, mas ele nao

pode ser condi¢do da agdo.

4.3.2. ATRIBUTOS DA OBRIGACAO

O titulo deve certificar uma obrigagdo certa, liquida e exigivel. Obrigacao
certa ¢ aquela cuja existéncia pode ser extraida do titulo independentemente da anélise de
qualquer elemento extrinseco. Ou seja, quando da simples leitura do titulo se conclui ou
se pode concluir que uma obrigagio foi contraida, a obrigagdo sera certa®!.

A obrigacdo liquida ¢ aquela cujo objeto é determinado quanto a sua
qualidade e quantidade. E aquela que define a completa extensdo do direito nela
certificado.

A obrigacdo ¢ exigivel quando existe um dever de cumprimento atual. A

obrigacao ¢ exigivel quando ndo est4 vinculada a ocorréncia de um termo ou condicao.

4.3.3. PRINCIPIOS DA TAXATIVIDADE E DA TIPICIDADE

O titulo executivo ¢ regido por dois principios especificos: taxatividade e
tipicidade. Pelo principio da taxatividade um documento s6 sera titulo executivo se ele
tiver previsto num catalogo legal, ou seja, se ele tiver previsto no rol legal taxativo. Ou
seja, a criagdo do titulo executivo é de competéncia legal, legislativa®’. Mas que legislador
tem competéncia para criar titulo?

A primeira corrente doutrindria entende que a competéncia para criar titulo ¢
privativa da Unido. E essa corrente conclui dessa maneira, analisando o art.22, inciso I da
CF, que diz que ¢ competéncia privativa da Unido a criagdo de normas processuais.
Segundo essa primeira corrente, a criagao de titulos executivos € matéria processual e em
sendo matéria processual somente a Unido podera cria-los.

Segunda corrente - Sergio Shimura*?, por sua vez, lembra que o art. 24 incisos
X da CF prevé que os estados, municipios e Distrito Federal tém competéncia concorrente

para legislar sobre — criagdo, funcionamento e processos nos juizados especiais.

31 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil. 2. Ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2006, V2.
32 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, volume 3, (processo de execugio e

procedimentos especiais - 19. Ed. Rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
33 SHIMURA, Sergio Seiiji. Tutela Coletiva e sua Efetividade. Sao Paulo. Método. 2006.
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Interpretando esse dispositivo constitucional. Sergio Shimura conclui que os estados,
municipios e DF tém competéncia concorrente para criar titulos executivos que podem
ser executados apenas perante juizados especiais.

A terceira corrente ¢ uma corrente mais ampla, ela sugere que os estados,
municipios e DF devem ter competéncia para criar titulos executivos que podem ser
executados perante qualquer justica. Quais sdo os fundamentos que levam essa corrente?
Essa doutrina apresenta dois fundamentos:

a. Para essa visdo doutrindria ¢ muito dificil diferenciar norma de processo e
norma de procedimento. Logo, ndo ha como se concluir que cria¢do de titulo ¢ norma de
processo. Essa doutrina chega a dizer que talvez nem exista diferenca entre norma de
processo e norma de procedimento.

b. E que o Brasil ¢ formado por varias regides diferentes e que cada regido
tem seus costumes proprios, sendo assim, deve-se admitir a atribuig¢do de forga executiva
a certos documentos que tenham ampla aceitabilidade em determinada regido/local. Essa
atribuicao de forga executiva pode ser feita por uma legisla¢ao estadual, municipal ou do
DF.

Ainda pelo principio da taxatividade as partes ndo podem conferir forga
executiva a um documento. Ou seja, ndo existe competéncia negocial para a criacdo de
titulo executivo. As partes nao podem acordar que um documento ser4 titulo executivo se
esse documento ndo estiver previsto em lei. E nula qualquer clausula contratual que
atribua forga executiva a um documento que nao esteja prevista em lei como titulo.

Pelo principio da tipicidade os titulos executivos devem estar enquadrados
num tipo legal. Esse tipo legal pode ser fechado ou aberto. O tipo legal ¢ fechado quando
ele descreve minuciosamente todos os pressupostos e caracteristicas de um documento
véalido como titulo. O tipo legal ¢ aberto quando ele ndo descreve com exaustdo as
caracteristicas de um documento valido como titulo executivo. Por exemplo, a nota
promissoria € um titulo de crédito que esta no rol legal que ¢ um titulo executivo
extrajudicial. Agora, ela sé sera titulo executivo extrajudicial se ela observar todos os
requisitos previstos em lei comercial. Se os requisitos ndo forem observados aquele
documento que se diz ser nota promissoria ndo serd passivel de execugdo. Por outro lado,
qualquer documento publico assinado pelo devedor ¢ titulo executivo judicial. Esse titulo
executivo judicial decorre de um titulo legal aberto, porque a lei ndo descreve com
exaustdo as caracteristicas desse documento, basta que ele esteja assinado pelo devedor e

emane de uma autoridade publica, aquele documento sera titulo executivo judicial.
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4.4 ESPECIES DE EXECUCAO

As diversas espécies de execucdo abordam as formas de cobrar o devedor
qual sejam pagar, entregar coisa, fazer ou nao fazer e as subespécies da execugdo de
prestacdo alimenticia, da execucdo contra a fazenda publica e da execugdo fiscal. A
propria lei exige que o credor aponte o titulo executivo a peti¢do inicial, exceto se for
judicial. A execucao de obrigagdo de fazer e nao fazer consiste em ser determinado ao
devedor algo que deva ser realizado. Execucdo de entrega da coisa, pode ser certa ou
incerta. Execucdo de pagar quantia certa incide nas circunstdncias em que hd uma
obrigacdo do devedor em pagar a seu credor quantia certa em dinheiro, através de titulo
executivo judicial ou extrajudicial. As execucdes especiais sdo elas: a execucdo contra a

fazenda publica, execugdo de prestagdo alimenticia e a execugao fiscal.

4.4.1 EXECUCAO PARA PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA

Quando se trata de buscar o cumprimento forcado da obrigacdo de pagar
dinheiro, nosso sistema processual estabelece a existéncia de uma execu¢do por quantia
certa. Essa espécie de execugdo sera, por sua vez, classificada de acordo com a capacidade
econdmica do executado, conforme o demandado tenha ou ndo, em seu patrimonio, bens
suficientes para garantir o cumprimento da obrigacdo. Em nosso sistema processual,
existem seis diferentes procedimentos de execugdo por quantia certa contra devedor
solvente, sendo o primeiro, o chamado procedimento padrao aplicavel a generalidade das
hipoteses em que se pretenda executar obrigacdes de pagar dinheiro com base em titulo
executivo extrajudicial, aplicando-se ainda, subsidiariamente, aos demais.

Procedimento padrdo de execugdo por quantia certa contra devedor solvente
se divide em trés fases: fase postulatoria, fase instrutoria e satisfativa.

A fase postulatoria ¢ formada pelo ajuizamento da demanda e pela citagdo,
ato de angularizacdo da relacdo processual. A fase instrutoria se caracteriza pela penhora
e demais atos preparatorios do pagamento e, por fim, a fase satisfativa ¢ formada pelo
pagamento ao demandante.

Note-se desde logo que o procedimento padrdo ¢ indicado para execugdo

fundada em titulo extrajudicial, aplicando-se subsidiariamente a todos os demais
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procedimentos, inclusive ao adequado as execucdes fundadas em titulos judiciais. Como
se da em todos os processos, também o executivo esta sujeito ao principio da demanda.
Assim sendo, € preciso que se ajuize uma demanda, para que se possa iniciar 0 processo
executivo. A demanda aqui tem como instrumento uma peticao inicial e ¢ preciso ainda
que a peticao inicial se faga acompanhar do titulo executivo extrajudicial e, por fim, ¢
preciso ainda que a peti¢cdo inicial venha acompanhada do demonstrativo do débito
atualizado até a data da propositura da acdo. O exequente pode se valer da sua peticdo
inicial para indicar os bens que pretende ver penhorados no caso de o executado nao pagar
a divida no prazo de 3 dias. Pode acontecer de o exequente ndo conhecer os bens
penhoraveis do executado, nesse caso, nao podera indicar na peticdo e cabera ao juizo
identificar os bens do demandado que suportardo a atividade executiva.

Distribuida a peticdo inicial sera possivel ao exequente obter certidao
comprobatoria do ajuizamento da demanda executiva, com a identificagdo das partes e do
valor da causa, essa certiddo servira para permitir ao exequente providenciar a averbagao
da existéncia do modulo processual executivo no registro de imoveis. Providenciadas tais
averbagdes pelo exequente, deverdo elas ser comunicadas ao juizo da execucdo no prazo
de 10 dias; feita a comunicacdo, a averbagao ¢ plenamente eficaz desde o0 momento em
que tenha sido efetivada, todavia, comunicada a averbagdo depois do prazo legal, so se
considera aquela anotagdo eficaz a partir da data de sua comunicagdo ao juizo. A
importancia dessa averbacdo estd no fato de que se presume em fraude de execucdo
qualquer alienagdo ou oneracdo de bens posterior a averbacao.

Faltando algum requisito a peticdo inicial, devera o juiz determinar ao
exequente que a corrija, no prazo de 10 dias, sob pena de indeferimento. Estando em
termos a inicial, devera o juiz determinar a citacdo do demandado, a fim de que seja
regularizada a relagdo processual executiva.

Anteriormente a citagdo nao podia ser feita via postal, o ato de integracdo do
demandado ao processo era feito através do oficial de justica. Conforme GAIO JUNIOR3
A Lei n. 14.195/21, que facilita a abertura de empresas com o objetivo de modernizar o
ambiente de negdcios nacional - estratégia de recuperacdo econdmica pods-pandemia

trouxe um Capitulo (de ntimero X) denominado “Da Racionalizagdo Processual”,

3% GAIO JUNIOR. Antonio Pereira. Breves apontamentos sobre a citacio eletrdnica e prescricio
intercorrente na Lei N.14.195/2021. Disponivel em https://www.gaiojr.adv.br/artigos/breves-
apontamentos-sobre-a-citacao-eletronica-e-prescricao-intercorrente-na-lei-n-14-195-2021. Acesso em: 28
dez. 2021.
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oportunizou uma série de modificagdes ao texto legal do Codigo de Processo Civil de
2015.

Para além de outros deveres, passou o art. 77 do CPC a conter o inciso VI,
consubstanciando em deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
qualquer forma participem do processo, “informar e manter atualizados seus dados
cadastrais perante os orgaos do Poder Judiciario e, no caso do § 6° do art. 246 deste
Codigo, da Administracdo Tributaria, para recebimento de citagoes e intimagoes.”

Uma vez proposta a respectiva agao, a citacdo, preferencialmente eletronica,
devera ser efetivada em até 45 (quarenta e cinco) dias de tal propositura (art. 238, Gnico
do CPC).Por outro lado, de acordo com art. 246, caput, a citagdo, que sera feita,
preferencialmente, por meio eletronico e devera ser realizada no prazo de até dois dias
uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio dos enderegos eletronicos indicados
pelo citando no banco de dados do Poder Judicidrio, conforme regulamento do CNJ.

Diante da auséncia de confirmagdo pelo citando, em até trés dias uteis,
contados do recebimento da citacdo eletronica, implicard a realizagdo da citagdo pelo
correio; por oficial de justica; pelo escrivdo ou chefe de secretaria, se o citando
comparecer em cartdrio e por edital (§1° A do art. 246).

Em sendo a citacdo por oficial de justica, o codigo determina que, nao
encontrando o executado, o oficial de justica efetuard o arresto e voltara ao endereco do
demandado, por duas vezes, a fim de realizar a citagdo e ndo sendo encontrado o
executado, determina o CPC que o demandante requeira sua citagdo por edital. Cabivel
citacdo por hora certa. Permanecendo inerte o executado citado com hora certa ou edital,
nao ¢ caso de o juiz nomear para ele curador especial,

O arresto ¢ um ato de apreensdo provisoria de bens do executado, destinado
a garantir a execuc¢do. Se trata de uma “pré-penhora”, ou seja, antecipagdo da penhora,
nao sendo encontrado o demandado pelo oficial de justica, este realizara um ato de
apreensao de tantos bens quantos bastem para a satisfacdo do crédito. Tem-se, portanto,
uma antecipacdo do ato de apreensdo dos bens que serdo empregados na satisfagdo do
direito do exequente. O arresto aqui se refere a ato executivo, e ndo cautelar, ja que ele se
destina a transformar-se em penhora (razdo pela qual s6 se pode arrestar bens
penhoraveis). Em suma: realizado o arresto e, posteriormente, chegado o momento da

penhora, aquele se converte nesta, fazendo com que a penhora incida sobre os bens
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inicialmente arrestados. E de se notar ainda que o arresto pode ser praticado de oficio pelo
oficial de justi¢a, independente de requerimento das partes ou de determinacao judicial®’.

O executado ¢ citado para no prazo de 3 dias pagar a divida, pagando a quantia
pretendida pelo demandante, o juiz prolatara a sentenga, declarando extinta a execugao.
Ademais, sendo o pagamento realizado nos 3 dias, o executado tera a redugao pela metade
do valor dos honorarios advocaticios fixados pelo juiz da execugdo.

Nao tendo sido efetuado o pagamento, proceder-se-a a penhora dos bens do
executado, esta serd realizada pelo oficial de justica valendo-se da segunda via do
mandado. Ao fazer a penhora, cabe ao juizo observar a ordem prevista no art. 835 do
CPC.

De acordo com Marcus Vinicius Rios Gongalves®® “A penhora é ato de
constri¢ao que tem por fim individualizar os bens do patrimonio do devedor que ficarao
afetados ao pagamento do débito e que serdo executados oportunamente. > A principio, a
penhora ¢ medida utilizada nos processos de execu¢do, de forma que o magistrado
determina que o bem seja retirado da posse do devedor, € em momento oportuno busca
realizar a alienagdo, a fim de realizar o pagamento da divida para com o seu credor.

Para Daniel Amorim Assumpcdo Neves’’, a penhora produz efeitos de duas
ordens: material e processual. A primeira consequéncia da penhora no plano processual ¢
garantir o juizo, ou seja, dar ao processo a seguranca de que ha no patrimdnio do
executado, bens suficientes para assegurar a realizagdo do direito exequendo. Corolario
desse efeito processual ¢ a conservacdo do bem em maos do depositério judicial, que
ficara com a coisa penhorada.

A segunda consequéncia € individualizar os bens que suportardo a atividade
executiva. A execucdo se realiza através da expropriagdo de bens do executado, para o
fim de satisfazer o direito do exequente. A responsabilidade patrimonial atinge todos os
bens do executado, assim considerados os que integram seu patrimonio no momento da
formacao do processo executivo, bem assim aqueles que venham a ser adquiridos. Com

a penhora, consegue-se determinar quais bens sofrerdo a sujei¢ao executiva.

3> NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de Direito Processual Civil. 9 ed. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2017, p. 1236/1240.

3 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado; coordenador Pedro
Lenza. — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 975.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Manual de Direito Processual Civil. 9 ed. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2017, p. 1178.
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Por fim, a terceira consequéncia processual ¢ gerar para o exequente direito de
preferéncia: Significa dizer que, recaindo mais de uma penhora sobre determinado bem,
tera preferéncia no recebimento do dinheiro em que o mesmo sera convertido, aquele
exequente que, em primeiro lugar, tive realizado a penhora.

Entre os efeitos materiais estdo a perda da posse direta do bem penhorado. A
penhora ¢ ato judicial de apreensdo de bens e estando o bem apreendido pelo Estado-Juiz,
o executado perde a posse direta do bem, embora ndo fique privado da posse indireta. Os
efeitos da penhora ndo se encontram na perda do dominio do bem, o que significa dizer
que, apesar de penhorado o bem, ele continua integrando o patrimdnio do executado,
permanecendo a posse indireta.

Outro efeito material ¢ tornar ineficazes os atos de alienagdo ou oneragdo dos
bens penhorados.

Nos termos do art. 883, IV, do CPC, a penhora se aperfeigoa mediante apreensao

e nomeagao do depositario dos bens.

A apreens@o judicial é simples, bastando a penhora ser reduzida a termo pelo
escrivdo. Nao sendo este o caso, ou seja, sendo necessario buscar o bem sobre
0s quais recaird a penhora, ou apreensdo judicial far-se-a através de oficial de
justica, que devera lavrar auto de penhora. Havendo resisténcia por parte do
executado, que impede o trabalho do oficial de justica, este deve comunicar ao
juizo, solicitando a emissdo de ordem de arrombamento, sendo necessario,
ainda, pode ocorrer a requisi¢ao de forca policial, para que preste auxilio aos
oficiais de justica no arrombamento e na prisdo de quem resistir a ordem
judicial. Realizada a apreensdo dos bens, sera lavrado auto de penhora, que
conterd a indicagdo do dia, més, ano e lugar em que a apreensdo ocorreu, 0s
nomes do credor e devedor, a descri¢do do bem penhorado e a nomeagdo do
depositario. O depositario, em regra, serd o proprio executado3®.

O art. 845 do CPC trata do local da penhora no processo de execugdo. A
penhora pode ser realizada em qualquer lugar, assim prevé que a penhora sera efetuada
onde os bens se encontrarem. Essa previsdo, ainda, independe de quem esteja em posse
do bem. Ou seja, no processo de execucao, os bens poderdo ser penhorados, no local em
que se encontrem, mesmo em posse, detengdo ou guarda de terceiro.

Os atos processuais serao realizados em dias uteis, das 6 (seis) as 20 (vinte)
horas, nos termos do art. 212, do CPC. No §2° preconiza que independentemente de

autorizacao judicial, as citagdes, intimagdes e penhoras poderdo realizar-se no periodo de

38 SILVA, Lais Mendonca da Costa. Execu¢do Fundada em Titulo Executivo Extrajudicial no
Caédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
https://laismendon.jusbrasil.com.br/artigos/333917115/execucao-fundada-em-titulo-executivo-
extrajudicial-no-codigo-de-processo-civil-de-2015 acessado em 05 jan 2022.
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férias forenses, onde as houver, e nos feriados ou dias Uteis fora do horario estabelecido
neste artigo, observado o disposto no art. 50, inciso XI, da Constitui¢ao Federal.

O principal mecanismo de coercdo patrimonial da sistematica processual
patria ¢ a penhora. Por meio desse ato, o oficial de justi¢ca materializa a constri¢ao de bens
e direitos integrantes do patrimonio do devedor executado para garantia do juizo. As
alteragOes atinentes aos atos de coercdo patrimonial que serdo abordadas neste texto
orbitam em torno da impenhorabilidade, instituto indissociavelmente ligado a dignidade
da pessoa humana, principio fundamental insculpido no art. 1°, III, da CRFB de 1988,
erigido a norma fundamental do processo pelo art. 8° do Novo CPC.

Muitas sdo as defini¢des atribuidas pela doutrina, mas de forma simples e
direta, bens impenhoréveis s3o o0s que ndo se podem penhorar, ou seja, ndo estao sujeitos
a constri¢do judicial, e, por consequéncia, ndo se sujeitam a execugdo™.

O art. 83 do Novo CPC também deu nova configuragio a
impenhorabilidade, merecendo destaque o seu § 2° que autoriza a constricdo de
contraprestacdes pecuniarias de natureza salarial, além de outros bens e direitos,
elencados nos seus incisos IV e X, em clara extensdo da garantia patrimonial conferida a
quaisquer créditos alimentares, inclusive os trabalhistas, permitindo, por outro lado, a
penhora dos altos salarios, em claro reconhecimento da natureza ndo alimentar das
importancias excedentes a cinquenta salarios minimos.

O artigo 833 do CPC ¢ taxativo, com doze incisos que prevé a

impenhorabilidade:

Art. 833. Sdo impenhoraveis:

I — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;

IT — os moéveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

IIT — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo
se de elevado valor;

IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como
as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorarios
de profissional liberal, ressalvado o § 2°

V — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou
outros bens moéveis necessarios ou uteis ao exercicio da profissdo do
executado;

VI — o seguro de vida;

39 SALES, Fernando Augusto de Vita Borges de. Manual de direito processual civil. Sio Paulo: Rideel,
2017. p. 446.
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VII — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo
compulséria em educacdo, saude ou assisténcia social;

X — a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos;

XI — os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob regime
de incorporacdo imobiliaria, vinculados & execucdo da obra. (BRASIL, 2015)

A impenhorabilidade ocorre de forma absoluta ou relativa, conforme listagem
prevista no art. 833 do CPC/15, ha bens que ndo podem ser penhordveis de maneira
alguma. Na forma relativa, ha a previsdo legal de permissdo da penhora dos frutos e
rendimentos, desde que o executado ndo possua outros bens livres sobre os quais possa
recair a constri¢ao (art. 834, do CPC/15).

Sobre a natureza das normas da impenhorabilidade diz-se que sdo normas de
ordem publica e que por isso seriam normas cogentes. E isso teria todo um reflexo prético,
porque isso quer dizer que a impenhorabilidade pode ser reconhecida de oficio, a qualquer
tempo, que ndo poderia renunciar. Ha aqueles que discordam de tudo isso, afirmando que
as normas sobre impenhorabilidade sao normas dispositivas. Porque elas sao destituidas
no interesse do proprio executado, que ¢ uma pessoa sa, capaz, € que pode se valer dessa
protecdo ou ndo, e que pode ser por ele renunciado, ndo exercido, afastado. Dai ser
perfeitamente possivel o executado indicar a penhora um bem penhorado, abrindo mado
dessa impenhoravel, para poder pagar a divida.

Dentre as exce¢des a impenhorabilidade temos os veiculos de transporte,
obras de arte e adornos suntuosos estdo excluidos da impenhorabilidade. (art. 2° da Lei
8.009/90)

O artigo 3° da lei 8.009/90 fala que a impenhorabilidade ¢ oponivel em
qualquer processo de execugdo civil, fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra

natureza salvo se movido:

I - Em razdo dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das

respectivas contribui¢des previdenciarias;

II - Pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgao
ou a aquisi¢cdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcao do

respectivo contrato;


https://www.aurum.com.br/blog/recursos-no-novo-cpc/
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IIT - Pelo credor de pensao alimenticia;

IV - Para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuigdes

devidas em fun¢ao do imovel familiar;

V - Para execug¢do de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real

pelo casal ou pela entidade familiar;

Violacdo da boa-f¢é afasta protecdo legal do bem de familia, decidiu o STJ. A
regra da impenhorabilidade do bem de familia ndo pode ser aplicada quando hé violagao
do principio da boa-fé objetiva. Assim entendeu a 4* Turma do Superior Tribunal de
Justica, "ndo se admite a protecao irrestrita do bem de familia se esse amparo significar o
alijamento da garantia apo6s o inadimplemento do débito, contrariando a ética e a boa-f¢,

indispensaveis em todas as relagdes negociais".

A adjudicagdo ¢ o modo preferencial e prioritario de expropriagdo prevista no
nosso codigo. Em outras palavras, dentre as formas indiretas de satisfagdo do credor, é o
primeiro método para que este busque reaver o que lhe € devido. Os outros dois métodos
sdo a alienagdo e a apropriagdo de frutos e rendimentos. E pode incidir tanto sobre bens
moveis quanto sobre bens imoveis. Diz-se que € indireta a satisfacdo porque o credor tem
uma decisdo judicial que reconhece seu direito ao recebimento de uma quantia liquida e
certa em dinheiro. No entanto, aceita um bem em substituicdo a essa quantia, ou parte
dela.

A adjudicagdo trata-se de um ato judicial que promove a transferéncia da
propriedade e a posse de um bem. Quando falamos em acdo de adjudicagdao compulsoria,
nos referimos a acdo que obriga a realizagdo dessa transferéncia, sob determinadas
condi¢des. Em geral, ¢ um instituto empregado na execu¢do de dividas, mas também tem
lugar na questdo da sucessdo. Ou seja, em geral, expropria um bem do executado para

transferi-lo para o exequente ou terceiro, no adimplemento de uma obrigagio™.

0 Art. 876. E licito ao exequente, oferecer prego ndo inferior ao da avaliagio, requerer que lhe sejam
adjudicados os bens penhorados.

§ 1° Requerida a adjudicagédo, o executado sera intimado do pedido:

I - pelo Diério da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos;

II - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela Defensoria Publica ou quando néo tiver
procurador constituido nos autos;

III - por meio eletronico, quando, sendo o caso do § 1° do art. 246 , ndo tiver procurador constituido nos
autos.
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4.4.2 EXECUCAO DAS OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER

A obrigacao de fazer consiste na realizagdao de um ato pelo devedor, enquanto
que a obrigacdo de nao fazer trata de uma abstencdo. Em ambos os casos, o juiz aplicara
multa por periodo de atraso no cumprimento da obrigacdao. Note-se que, nos casos das
obrigagdes de fazer ou de ndo fazer, sempre sera aplicada multa pelo descumprimento, ao
contrario da execucao para entrega, na qual a aplicagao de multa ¢ uma faculdade do juiz.
O prazo para o cumprimento da obrigacdo ¢ determinado pelo juiz no préprio titulo

executivo, ndo havendo prazo legal determinado*!.

4.4.2.1 OBRIGACOES DE FAZER

A obrigacdo de fazer vem diante de uma conduta humana que tem por
objetivo um servigo, baseando-se em uma espécie de obrigacdo positiva pela qual o
devedor se compromete a praticar algum servigo licito em beneficio do credor. Enquanto
na obrigacdo de dar o objeto da prestagdo é uma coisa, na obrigagao de fazer o objeto da
prestacdo € um servigo A obrigacdo de fazer ¢ uma acdo sempre positiva € que ¢ uma
maneira de que a pessoa seja forgada a fazer aquilo que ele estd negando a fazer. Diante
dessa maneira for¢ada a obrigagdo ela ¢ dividida em duas espécies: a fungivel e a

infungivel.

Fungivel: quando o servigo puder ser prestado por uma terceira pessoa,

diferente do devedor, ou seja, quando o devedor for facilmente substituivel, sem prejuizo

§ 2° Considera-se realizada a intimagdo quando o executado houver mudado de endereco sem prévia
comunicagdo ao juizo, observado o disposto no art. 274, paragrafo tnico .

§ 3° Se o executado, citado por edital, ndo tiver procurador constituido nos autos, ¢ dispensavel a intimag&o
previstano § 1°.

§ 4° Se o valor do crédito for:

I - inferior ao dos bens, o requerente da adjudicagdo depositara de imediato a diferenca, que ficara a
disposigdo do executado;

II - superior ao dos bens, a execucdo prosseguira pelo saldo remanescente.

§ 5° Idéntico direito pode ser exercido por aqueles indicados no art. 889, incisos II a VIII , pelos credores
concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, pelo conjuge, pelo companheiro, pelos descendentes ou
pelos ascendentes do executado.

§ 6° Se houver mais de um pretendente, proceder-se-4 a licitagdo entre eles, tendo preferéncia, em caso de
igualdade de oferta, o conjuge, o companheiro, o descendente ou o ascendente, nessa ordem.

§ 7° No caso de penhora de quota social ou de agdo de sociedade anonima fechada realizada em favor de
exequente alheio a sociedade, esta sera intimada, ficando responsavel por informar aos socios a ocorréncia
da penhora, assegurando-se a estes a preferéncia.

41 Art. 814. Na execugdio de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer fundada em titulo extrajudicial, ao despachar
a inicial, o juiz fixard multa por periodo de atraso no cumprimento da obrigacdo e a data a partir da qual
sera devida.

Paragrafo unico. Se o valor da multa estiver previsto no titulo e for excessivo, o juiz podera reduzi-lo.
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para o credor, a obrigacdo ¢ fungivel. As obrigagdes de dar sdo sempre fungiveis, pois

visam a uma coisa, ndo importa quem seja o devedor.

Infungivel: ao credor s6 interessa que o devedor, pelas suas qualidades
pessoais, faga o servigo. Chama-se esta espécie de obrigacdo de personalissima ou infuitu
personae (= em razao da pessoa). Sdo as circunstancias do caso e a vontade do credor que

tornardo a obrigagao de fazer fungivel ou nao
4.4.2.2 OBRIGACAO DE NAO FAZER

A obrigacdo de ndo fazer é sempre personalissima, ou seja, somente o devedor
pode cumpri-la, impde ao devedor um dever de abstencdo, ou seja, de ndo praticar o ato

que poderia livremente fazer se ndo tivesse obrigado.

E necessario entender que as obrigagdes de nio fazer podem ser classificadas
em permanentes (ou continuas) e instantdneas. As obriga¢des permanentes sdo aquelas
cujo descumprimento se prolonga no tempo, sendo possivel cessar o descumprimento e
retornar ao estado anterior. Assim, € possivel desfazer o que foi feito indevidamente com
a respectiva indenizacao pelo dano causado. Ja as obrigagdes instantaneas se descumprem
num so ato, razao pela qual ndo ¢ possivel retornar ao estado anterior, nessas obrigagoes,
resta ao exequente tdo somente o ressarcimento por perdas e danos. A mora, nas
obrigacdes de ndo fazer, ¢ presumida pelo descumprimento do dever de abstengdo,

independentemente de qualquer intimacao.

Tratando-se de obrigacdo fundada em titulo judicial ndo ha alteracdo de
procedimento em relagdo as obrigagdes de fazer. Tendo sido a sentenga proferida onde
condene o devedor a desfazer aquilo que foi feito indevidamente, o juiz fixard prazo para
o cumprimento da sentenca. Ndo sendo implementada a obriga¢ao no prazo fixado o juiz
fard com que os meios de coer¢do arrolados no art. 461, § 5°, sem prejuizo da multa ja
fixada na sentenga. A sentenga que contém condenagdo em uma obrigacao de ndo fazer ¢
uma sentenca executiva, assim sendo, cumpre-se mediante procedimento executivo que

pode ser deflagrado de oficio pelo juiz.
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4.4.3 EXECUCAO DE ENTREGA DA COISA CERTA E INCERTA

A execucdo para entrega de coisa corresponde as obrigacdes de dar em geral,
sendo indiferente a natureza do direito a efetivar, que tanto pode ser real como pessoal.
No feito contra o alienante (possuidor direto) baseado numa escritura publica de aquisi¢ao
de imovel, com constituto possessorio, devidamente assentado no registro imobilidrio, o
adquirente possuidor indireto que reclama a posse direta do bem retido injustamente pelo
primeiro, ter-se 4 uma execucao lastreada em direito real, ja no caso de o comprador de
coisa movel que o vendedor ndo lhe entregou, a execucdo do contrato se referird a um
direito pessoal, ja que o dominio sé sera adquirido pelo credor apds a tradigdo. Ambas as
hipoteses, no entanto, ensejardo oportunidade ao exercicio da execugdo para a entrega da
coisa. Compreende essa modalidade de execugdo forgada prestagdes que costumam ser

classificadas em dar, prestar e restituir.

Diz-se a prestagdo e de dar quando incumbe ao devedor entregar o que nao ¢
seu, embora estivesse agindo como dono; de prestar quando a entrega ¢ de coisa feita pelo
devedor apds a respectiva conclusdo; e de restituir, quando o devedor tem a obrigacao de
devolver ao credor algo, que recebeu deste para posse ou detencao temporaria. O objeto
da prestacao, em tais obrigacdes nem sempre vem completamente individuado, por isso,
o codigo separou em secoes distintas a execugdo da entrega de coisa certa (art. 806 a 810)
e a de coisa incerta (art. 811 a 813), j4 que no ultimo caso deve-se passar,
preliminarmente, por uma fase de individualizagdo das coisas indicadas no titulo

executivo apenas pelo género e quantidade™.

4.4.4. EXECUCOES ESPECIAIS

A presente se¢@o aborda as trés espécies de execucao especial sendo elas: a
execucdo contra a fazenda publica, a execucdo de prestacdo alimenticia e a execucao

fiscal.

2 Art. 806. O devedor de obrigagdo de entrega de coisa certa, constante de titulo executivo extrajudicial,
sera citado para, em 15 (quinze) dias, satisfazer a obrigagao.

§ 1° Ao despachar a inicial, o juiz podera fixar multa por dia de atraso no cumprimento da obrigagao,
ficando o respectivo valor sujeito a alteragdo, caso se revele insuficiente ou excessivo.

§ 2° Do mandado de citag@o constara ordem para imissdo na posse ou busca e apreensao, conforme se tratar
de bem imével ou movel, cujo cumprimento se dard de imediato, se o executado nio satisfizer a obrigagéo
no prazo que lhe foi designado.
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4.4.4.1 EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Por compreender a fazenda publica como um conjunto dos meios financeiros
tendo a finalidade a prote¢ao dos interesses da coletividade, os bens pertencentes a Unido,
Estado e Municipios, sdo legalmente impenhoraveis. Dai a impossibilidade de execugao
contra a fazenda nos moldes comuns, ou seja, mediante penhora e expropriacdo. Realiza-
se por meio de simples requisicdo de pagamento, feita entre o Poder Judiciario e Poder
Executivo. A prestacao de quantia certa por um procedimento complementar incidental
denominado “cumprimento de sentenga’’. O processo de execucdo por quantia certa,
aplica-se as autarquias e demais pessoas juridicas de direito publico interno, como as
fundagdes de direito publico, sendo impenhordveis nao acontece com a sociedade de
economia mista e as empresas publicas organizadas pelo Poder Publico para pratica de

operagdes econdmicas em concorréncias com as empresas privadas.

A Fazenda Publica imune a execugao provisodria, quando se tratar de sentenga
que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folhas de pagamento,
reclassificacdo, equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarquias e fundagdes, a execu¢do somente sera possivel apds o transito em julgado, ou
seja, somente se admitird, na espécie, a execugao definitiva. O problema que aflige partes
e juizes é a demora no cumprimento dos precatérios pela Administracdo Publica. E
natural que, estando na administragdo sujeita a rigidos controles orgamentarios no que diz
a aplicacao das Rendas Publicas, o pagamento das execucdes sO possa se fazer dentro de
um prazo mais ou menos longo. Surge, entdo, diferenga de acessorios (juros e corregao

monetaria) em detrimento do credor.

O fato de o retardamento no cumprimento do precatdrio gerar, para o credor,
o direito a um complemento ndo conduz a necessidade de instaura¢do de uma nova
execugdo contra a Fazenda Publica. Enquanto nao ocorrer a total satisfacdo do crédito
exequendo o processo executivo ndo se encerrard. Em se tratando de simples apuragdo de
complemento (saldo) do débito aforado, ndo fica obrigado o credor promover nova
citacdo executiva, nem tampouco se permite a devedora manejar novos embargos a
execucdo. Que as regras especiais de execuc¢ao impropria, via requisitorio, so se referem
a execucdo por quantia certa. Isto porque s6 esta modalidade de execucao forcada

importa, ordinariamente, expropriagao de bens patrimoniais do devedor inadimplente,
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atingindo, assim, bens e receitas do Tesouro Publico. A execugdo por quantia certa contra
a Fazenda Publica, conforme ja registrado, pode fundar-se em titulo judicial ou

extrajudicial.
4.4.4.2 EXECUCOES DE PRESTACAO ALIMENTICIA

A execucdo de prestacao alimenticia se baseia em sentenga ou acordo
homologado em juizo para cumprimento de uma obriga¢do. A execucao de sentenga
condenatoria de prestacdo alimenticia ¢ uma execugao por quantia certa, subordinada, em
principio, ao mesmo procedimento das demais dividas de dinheiro a penhora em dinheiro,
caso em que o oferecimento de embargos ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestagdo, o que sera feito independentemente de caugao.
O desconto da pensdo em folha de pagamento, o que, evidentemente, importa certas
alteragdes no procedimento comum na execugao por quantia certa. Se o devedor exercer
o cargo publico, militar ou civil, dire¢cdo ou geréncia de empresa, bem como emprego
sujeito a legislacdo do trabalho, a execu¢do de alimentos serd feita mediante ordem
judicial de desconto em folha de pagamento. Nestes casos “a comunicagdo sera feita a
autoridade, a empresa ou ao empregador, por oficio, de que constardo os nomes do credor,
do devedor, a importancia da prestagdo e o tempo de sua duragdo. >’ Quando ndo for
possivel o desconto em folha de pagamento, o devedor sera citado para, em trés dias,

efetuar o pagamento, provar que ja fez, ou justificar a impossibilidade de efetud-lo.

A execugdo por quantia certa se aplica tanto a sentenca condenatoria
definitiva como a decisdo interlocutéria que impdem alimentos provisionais. Cabe ao
credor, na abertura da execucdo de alimentos, optar entre requerer a citagdo com a
cominagdo de prisdo, ou apenas a penhora. Mas a escolha da primeira op¢ao nao lhe veda
o direito de apds a prisdo ou a justificativa do devedor, pleitear o prosseguimento da
execucao por quantia certa, sob o rito comum das obrigagdes dessa natureza, caso ainda

persista o adimplemento.
4.4.4.3 EXECUCOES FISCAIS

A execugdo fiscal esta tipificada na lei 6.830/80 e tem por escopo dar ao fisco
um instrumento célere de cobranca de sua vida ativa (crédito), ou seja, a Fazenda ingressa

em juizo para a cobranga for¢ada ao crédito tributario ndo adimplido. A Execucao Fiscal
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¢ a existéncia da divida regularmente inscrita como divida ativa, pois do contrario nao
havera o titulo executivo reclamado em toda espécie de execucdo. Neste prisma, a
certiddo de divida ativa ¢ extraida com base nos dados previamente inscritos pela propria
Administragdo Publica, sendo arrolado pelo CPC como titulo executivo extrajudicial.
Tem-se por Divida Ativa aquela regularmente inscrita na reparticdo administrativa

competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento.

A Divida Ativa regularmente inscrita pode mover a execugao fiscal a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas autarquias e
entidades que possuam capacidade tributaria. Por outro lado, ndo podem mover as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, haja vista estas se sujeitam ao
regime privado. A execugdo Fiscal pode ser promovida contra o devedor, o fiador, o
espolio, a massa, os responsaveis nos termos da lei por dividas tributarias de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de Direito Privado e os sucessores a qualquer titulo. A
alienagdo de qualquer bem penhorado serd feita em leildo publico, a ser realizado em
lugar designado pelo magistrado. A Fazenda Publica e o devedor executado podem
requerer que tais bens sejam leiloados juntos ou em lotes separados. A comissdo do
leiloeiro e demais despesas previstas em edital ficam a cargo do arrematante dos bens

levados a hasta publica. Feito o pagamento pelo devedor a execugdo extinta.

Por outro lado, se garantida a execugao, terd o prazo de 30 dias para apresentar
embargos, a partir da intimagao da penhora dos bens que ofereceu ou na data do deposito
em dinheiro, ou da juntada da fianca bancaria. Se ndo for obtido €xito, o devedor € citado
por edital e intimado também do arresto, no mesmo ato. Findo o prazo do edital, terd o
devedor 05 dias para o pagamento, convertendo-se o arresto em penhora em caso de
inércia do mesmo. A conversdo ¢ automatica, mas pode, porém, ser formalmente
declarada por despacho do juiz. Apos a conversao do arresto a penhora, deve o executado
ser intimado do ato, por novo edital ou pessoalmente, se encontrado, para marcar o inicio

do prazo de 30 dias, em que se lhe faculta a apresentacdo de embargos.
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5. OFICIAL DE JUSTICA ATUANDO COMO OFICIAL DE INTELIGENCIA

A informatica nas suas mais diversas formas como banco de dados,
automagdo de processos ¢ inteligéncia artificial estd invadindo todos os aspectos de
nossas vidas. Situagdes cotidianas, como recomendagdes de compras e filmes, servicos
de autoatendimento nos supermercados, cancelamentos de compras no cartdo de crédito
sdao exemplos de facilidades e tomadas de decisdo advindas de sistemas de informatica.
No entanto, das facilidades geradas com servigos mais rapidos decorrem também
preocupacdes com seus efeitos, que podem ser benéficos ou ndo. A questdo central que
se busca trazer a luz é a disparidade entre as partes que atuam no modelo juridico
brasileiro. Se de um lado temos grandes escritorios que adotam softwares oriundos de law
techs, do outro ha um mar de hipossuficientes que se valem tdo somente de praticas

arcaicas que, quase sempre, restam no vazio e paralisia dos processos.

Segundo o pesquisador Diogo Cortiz*, nos Estados Unidos, pais onde a
utilizagdo de softwares ¢ feita ha mais tempo e com muito maior volume, os resultados ja
sdo explicitos:

Uma recente pesquisa conduzida por especialistas da Universidade de Oxford
indica que 80% dos entrevistados utilizam produtos de Law Techs voltados a
gestdo de documentos e 43% a automagdo de fluxos documentais. Segundo o
estudo, o uso de sistemas que incorporam IA ¢ ainda incipiente, sendo que, dos

entrevistados que empregam essas ferramentas, 27% o fazem para pesquisa
documental, 16% para auditorias e 12% para busca de provas e evidéncias.

Do lado da advocacia, escritorios empregam meios informaticos para
pesquisar grandes volumes documentais, informagdes processuais e decisdes. H4 um
grande ganho de produtividade, pois se evita desperdicio de tempo e recursos, com
atividades repetitivas e exaustivas. Sabidamente um dos pontos criticos do cumprimento
das decisoes judiciais, em particular das execugoes, ¢ a localizagdo e bloqueio de ativos

de devedores. Também se evita fraudes como o desvio de bens por devedores.

A evolugdo das atividades desempenhadas pelos oficiais de justi¢a passa por
ndo estar somente nas ruas cumprindo seus mandados, mas o Oficial de Justica pode e

deve ser o servidor responsavel pelos levantamentos de informagdes e a utilizagdo de

“3CORTIZ, Diogo. Inteligéncia Artificial: equidade, justica e consequéncias. Cetic.br, Sdo Paulo. jan
2022. Disponivel em: https://cetic.br/media/docs/publicacoes/6/20200626161010/panorama_setorial ano-
xii_n 1 inteligencia artificial equidade justi%C3%A7a.pdf. Acesso em: 3 fev. 2022.
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ferramentas que garantem e fazem valer as decisdes de prisao, penhoras ou apreensao de
bens, além do afastamento de agressores do lar, entre outros. As Administragdes dos
tribunais de justica precisam ser sensibilizadas quanto a implementagdo de ferramentas
tecnologicas que agilizem o trabalho do Oficial de Justiga, bem como agreguem essa

importante tarefa de inteligéncia para o segmento.

Existe uma iniciativa legislativa tramitando no Congresso Nacional, de
autoria do Deputado Federal Ricardo Silva (PSB-SP), que propds no Projeto de Lei n°
4755/20, atribuir novas fung¢des aos Oficiais de Justica, entre elas, realizar inspecoes
judiciais, lavrar autos de constatacdo e desempenhar atividades de inteligéncia, atuando
tanto na fase de conhecimento quanto de execugdo, com o objetivo de localizar bens ¢
pessoas ou verificar e constatar fatos relevantes ao esclarecimento da causa ou ao
cumprimento de execugdes civeis, apreensdo de pessoas e bens. O projeto de lei
estabelece, ainda, que cada tribunal formaré e qualificard grupos de Oficiais de Justica

para atuacdo especifica como agentes de inteligéncia.

Na justificativa, o Deputado argumenta que “[é] de conhecimento publico
que os juizes brasileiros se encontram todos assoberbados com milhares de processos. A
delegacdo da inspecdo e inteligéncia ao oficial de Justica ¢ medida alternativa e

necessaria”*,

Sobre as atividades de inteligéncia, a proposta indica que os Oficiais irdo atuar
na fase de conhecimento ou da execugdo, com o objetivo de localizar bens e pessoas ou
verificar e constatar fatos relevantes ao esclarecimento da causa ou ao cumprimento de
execugoes civeis, penais, prisdes € apreensao de pessoas e bens.

Na justificativa, o autor afirma que “com a capacitagcdo dos Oficiais de Justica
para atuarem como agentes de inteligéncia, o Poder Judiciario dispord de eficazes
ferramentas para a localizagdo de pessoas para o efetivo cumprimento de comunicagdes

processuais e de mandados de prisao, tornando assim efetiva a prestagao jurisdicional”.

O Oficial de Justica € servidor publico permanente do Poder Judiciario, uma

subespécie de agente publico administrativo, da administragio publica direta. E um

4 SILVA, Ricardo. Projeto permite que oficial de Justi¢a atue como agente de inteligéncia a pedido
do juiz.z Camara dos  Deputados, publicado em  nov/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/703359-projeto-permite-que-oficial-de-justica-atue-como-agente-de-
inteligencia-a-pedido-do-juiz/ Acesso em: 06 jan 2021.



53

servidor publico em sentido estrito. A ele compete cumprir todas as ordens do Juizo ou
Tribunal, emanadas por meio de mandado para determinagdes externas, tais como
citagdes, intimagdes, prisdes e outros atos processuais.*> O Oficial de Justica, sendo a
representacao fisica do Judiciario nas ruas, deve preservar a imagem da institui¢do e
efetuar as diligéncias com bom senso e a maxima dedicacao, jamais se corrompendo.
Deve viver os preceitos da justica, agindo com retiddo e equidade*. Sdo predicados
obrigatorios para o desempenho da fun¢do: dedicagdo, discri¢do, energia, espirito de
cooperagio e estabilidade emotiva*’. Além disso, o cargo se caracteriza por ser isolado,
Jj& que ndo se escalona por classes e € o unico de sua categoria, exigéncia da natureza da
funcdo e do servigo. O Oficial de Justica ndo estd lotado nos cartérios judiciais, € sim nas
Varas, e ¢ subordinado tinica e exclusivamente ao Juiz de Direito, ndo havendo hierarquia

entre os Oficiais*®.

Dito isso, ha que se destacar que a propria legislagdo ja traz alternativas para
que o Oficial de Justiga atue como oficial de inteligéncia. Assim, o projeto ¢ prescindivel,
pois tal medida seria complementar a possibilidade ja prevista no Codigo de Processo

Civil, no art. 154, §§ I e IL.

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias
proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas)
testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com meng¢do ao lugar, ao
dia e a hora;

II - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

Também se pode usar subsidiariamente o art. 139, caput e inciso IV, CPC, o
juiz dirigira o processo, incumbindo-lhe decretar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas ag¢des que tenham por objeto prestacdo pecunidria. A prestagao

jurisdicional passou por evidente evolugao e modificagdo. O surgimento do processo

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; LAMY, Eduardo Avelar. Teoria Geral do Processo. 4. ed. rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo. Atlas, 2016.

% PRADO, Ricardo Tadeu Estanislau. O Oficial de justica conciliador. Belo Horizonte. Casa do Direito.
2019.

“7NARY, Gerges. Oficial de justica: teoria e pratica. Sio Paulo. Universitaria de Direito. 1985.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007.
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eletronico, aliado as novas formas de comunicagdo dos atos processuais, gerou diversas
transformagdes, com consequentes impactos na vida real e na concretizagdao do direito.
Se antes o Oficial de Justica era o principal ator na comunicacao dos atos judiciais, hoje
tal papel se tornou secundario ou subsidiario, porém, de forma alguma dispensavel. A
transformagdo gerada mudou o perfil profissional, que antes era meramente técnico,
executor de atos e rotinas e hoje se caracteriza pela agdo proativa, contribuindo
diretamente para a resolugdo de conflitos e pacificagdo social. Atualmente, as atribuicdes

do Oficial de Justica estdo dispostas no art. 154 do NCPC:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

I - Fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais
diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de
2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com meng&o
ao lugar, ao dia e a hora;

II - Executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

IIT - Entregar o mandado em cartorio apds seu cumprimento;
IV - Augxiliar o juiz na manutenc¢ao da ordem;

V - Efetuar avalia¢des, quando for o caso;

VI - Certificar, em mandado, proposta de auto composigdo apresentada
por qualquer das partes, na ocasido de realizagdo de ato de comunicago
que lhe couber.

Paragrafo inico. Certificada a proposta de auto composicao prevista no
inciso VI, o juiz ordenara a intimagdo da parte contraria para
manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento
regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.

Entretanto, para além da mera exegese da legislagdo, ¢ necessaria uma
compreensao juridico-socioldgica da fun¢do, a luz dos principios trazidos pelo novo
Codigo. E nesse sentido que se evidencia, novamente, a relevancia e necessidade de
conjugar a investigacao sobre a melhoria da prestacdo jurisdicional e a atuag¢ao do Oficial
de Justica, a partir ndo s6 das eventuais alteragdes propostas no PL n°® 4755/20, sem se

restringir ao texto da lei, mas também ao que a legislagdo oferece como possibilidade.

As garantias constitucionais da celeridade e economia processual formam as
bases da prestagio jurisdicional justa. E o equilibrio entre ambas que se busca na atividade
do Poder Judiciario. O PL n°® 4755/20 pode corrigir um gargalo que interfere diretamente
nessa possibilidade de efetividade da Justica. A inefetividade da execugdo, como

anteriormente citada, ndo pode se justificar pela falta de acesso aos meios disponiveis e
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criados pelo proprio Poder Judiciario. O processo de informatizagdo do Judiciario gerou
o surgimento de uma série de bancos de dados que podem subsidiar o trabalho de

constricdo de bens. Conforme explica o Conselho Nacional de Justica:

O Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI) foi instituido pela
Corregedoria Nacional de Justica, por meio do Provimento n. 47/2015. A
ferramenta tem como objetivo facilitar o intercambio de informagdes entre os
oficios de registro de imoveis, o Poder Judicidrio, a administragdo publica e o
publico em geral. O SREI oferece diversos servigos on-line como pedido de
certiddes, visualizacdo eletronica da matricula do imoével, pesquisa de bens que
permite a busca por CPF ou CNPJ para detectar bens imdveis registrados, entre
outros.

O sistema de Restri¢des Judiciais de Veiculos Automotores, o Renajud, agiliza
o cumprimento de ordens judiciais de restrigdo de veiculos cadastrados no
Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), reduzindo o tempo
gasto com burocracias e possibilitando a efetivacdo das ordens em tempo real.
E uma ferramenta eletronica que interliga o Judiciario e o Departamento
Nacional de Transito (Denatran).

O Sistema de Informagdes ao Judiciario (Infojud) é uma ferramenta oferecida
aos magistrados (e servidores por eles autorizados), que lhes permite, por meio
de certificagdo digital, ter conhecimento de bens das partes envolvidas em
processos. Esse sistema possibilita, em tempo real, em todo o territdrio
brasileiro, a obtenc¢do de dados existentes na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a fim de localizar pessoas, seus bens e direitos e identificar potencial
pratica de fraude, execucdo ou crimes.

Bacenjud - Trata-se de penhora on-line; um mecanismo de solicitagdo
eletronica de informagdes que permite inclusdo, acompanhamento e
cancelamento de contas unicas no Banco Central. A partir de uma requisi¢ao
judicial, o Banco Central bloqueia contas bancarias e aplicagdes financeiras de
pessoas fisicas e juridicas executadas em ag¢des judiciais, a fim de garantir o
ressarcimento da parte lesada.*

Além dos bancos de dados ligados ao Conselho Nacional de Justiga, existem
diversos convénios realizados no ambito dos Tribunais. Dentre os sistemas mais
conhecidos pode-se citar o Infoseg, uma Rede de Integracao Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica e Justica, organizada pelo Ministério da Justica, que congrega
informacdes de ambito nacional, entre outras, de dados de individuos criminalmente
identificados, de armas de fogo, de veiculos, de condutores e de empresas nas bases da
Receita Federal do Brasil. Outro mecanismo de busca que se pode enumerar ¢ o Cadastro
de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), um registro centralizado pelo Banco
Central do Brasil, que forma o cadastro geral de correntistas e clientes de instituigdes
financeiras, bem como de seus procuradores. Por fim, pode-se citar ainda a Central

Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), que se destina a integrar todas as

“SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Informacgées sobre Bens e Pessoas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/informacoes-sobre-bens-e-pessoas/. Acesso em 12/02/21.


https://www.cnj.jus.br/sistemas/srei
http://registradoresbr.org.br/
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2967
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
https://www.cnj.jus.br/infojud-2/
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indisponibilidades de bens imoveis decretados pelos magistrados em todo territério

nacional.

Os diversos instrumentos de busca enumerados evidenciam que a capacidade
de persecucao patrimonial do devedor ¢ subutilizada, sendo necessario que o mecanismo
ultrapassado ora utilizado seja substituido por outro com maior eficicia e amplitude,
garantido uma resolutividade da execugdo. Em suma, atualmente, o Poder Judiciario
possui mais de uma dezena de convénios eletronicos de pesquisa patrimonial. Se forem
utilizados e explorados em toda a sua potencialidade, o adimplemento dos créditos podera

ser realizado de forma célere € eficaz.

Conforme consta da propria justificativa do PL n® 4755/20, e por extensao se
valendo do art. 154, §§ I e II, o Oficial de Justica possui potencial para exercer muitas
outras fung¢des que poderiam conferir ainda mais celeridade, economicidade e efetividade
a prestacao jurisdicional. Dentre elas, estdo a realizag@o de atividades de inteligéncia para
pesquisas patrimonial e de paradeiro, utilizando novas tecnologias e acesso a bancos de
dados mantidos por diversos 6rgaos publicos, € a conducao, por delegacdo, da inspe¢do
judicial prevista no art. 481 do CPC, coletando as provas necessarias a formagao imparcial

do convencimento do juiz.

Ante a todo o exposto, a utilizacdo de ferramentas tecnologicas pode ser uma
solugcdo para a morosidade da Justi¢a, contudo tem-se que deixar explicito que ndo ¢
somente a celeridade que importa na prestagdo jurisdicional, mas também a construgdo
de equipes multidisciplinares que levem a todos os integrantes das lides a possibilidade
de universalizagdo da “paridade de armas”, incorporando principios como da seguranca

juridica, da transparéncia e nao discriminagao.

5.1 FERRAMENTAS ELETRONICAS QUE OTIMIZAM O TRABALHO DO
OFICIAL DE JUSTICA

O oficial de justica desempenha, ao lado de suas atribui¢des classicas, outras
relevantes fungdes no exercicio do seu mister, entre as quais se destacam a investigativa

e a mediadora. A fun¢do do oficial de inteligéncia ¢ de natureza subsidiaria e apoio aos
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oficiais de justica, consistindo em fazer o levantamento de dados para facilitar o
cumprimento de ordens judiciais. Pode ter natureza criminal ou civel e busca fornecer
apoio logistico e juridico para o cumprimento de mandados com maior complexidade.

O manejo de ferramentas tecnologicas, pratica que se alinha a eficiéncia
processual, reduz a exposicao do oficial de justica ao otimizar o acesso a informagdes que
lhe permitam identificar o perfil do destinatario da ordem, o seu endereco atualizado e
eventuais numeros de telefone para contato, assim como a existéncia de bens em seu
nome. O oficial de inteligéncia ja tem um rol de sistemas informatizados de inteligéncia
e de restri¢des judiciais disponiveis em 6rgdos como o Conselho Nacional de Justica. O
rol abaixo ndo ¢ taxativo, tampouco restrito, mas serve como exemplo das possibilidades
que ja estdo a mao do servidor:

1. SIEL - O Sistema de Informagdes Eleitorais®® permite consultar os dados
pessoais e enderecos dos eleitores de forma automatica e em tempo real. Pela pesquisa, ¢
possivel verificar se o enderego cadastrado sofreu alteragdo recente ou ndo, o que se torna
relevante, a medida que a pratica demonstra que nao sendo atual o endereco cadastrado
no sistema, isto corresponde, em grande parte, ao primeiro enderego de cadastro do
eleitor, normalmente o residencial dos pais do pesquisado.

2. INFOJUD - Sistema de Informacdes ao Judiciario’! da SRF ¢ a ferramenta
que permite, por meio de certificacdo digital, localizar pessoas, seus bens e direitos e
identificar potencial pratica de fraude, execucdo ou crimes, através dos dados obtidos na
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O sistema INFOJUD permite consultas a Declaragdo de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica; Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica; Declaragdao de
Operagdes Imobilidrias; Declaragdo de Imposto Territorial Rural. A partir do CNPJ da
empresa sao obtidos dados bésicos da empresa e também informagdes sobre o responsavel
pela empresa, que pode ser socio de direito ou sécio oculto, socio de fato. A pesquisa
busca pelo CNPJ e identifica o responsavel tributario da empresa reclamada. Efetuando a
pesquisa pelo CPF do responsavel tributario € possivel identificar se essa pessoa natural
¢ responsavel tributdrio em outras empresas. Esse tipo de pesquisa visa obter informacdes

sobre a constituicdo de outras empresas por sécio oculto, visto que muitas vezes o

50 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Sistema de Informacées Eleitorais. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/o-tse/corregedoria-geral-eleitoral/sistemas-e-servicos- 1/sistema-de-informacoes-
eleitorais-siel

>l CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Infojud. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/infojud/
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responsavel tributario ndo consta do quadro societario de uma ou algumas das empresas
constituidas, mas ¢ o socio de fato, o que pode ser corroborado com o cruzamento de

informagdes obtidas no sistema Bacen CCS.

3. RENAJUD - Restri¢des Judiciais Sobre Veiculos Automotores®? ¢ o
convénio que possibilita consultas e envio, em tempo real, de ordens judiciais eletronicas

de restricdo e de retirada de restricao de veiculos automotores na Base Indice Nacional

(BIN) do Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM.

4. BACEN JUD - SISBAJUD?? ¢é o SISTEMA DE BUSCA DE ATIVOS DO
PODER JUDICIARIO, que sucedeu ao BacenJud, e entrou em operagdo no dia 8 de
setembro de 2020, com gestdo realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). O
SISBAJUD opera de forma integrada com o Processo Judicial Eletronico (Ple),
plataforma eletronica patrocinada pelo CNJ para tramitacao virtual de processos judiciais.
Também conhecido como penhora on-line, ¢ o sistema onde € possivel solicitar averbagao
de Penhora, Arresto e Sequestro; pesquisar ou pedir certiddo; e consultar respostas. Pode-
se realizar pesquisa para localiza¢do de bens em nome de determinada pessoa, bem como
obter certiddo a respeito. Importante ressaltar que a penhora on-line nao substitui a
diligéncia do oficial de justica na penhora e avaliagio do bem imoével e que os
cancelamentos de penhoras, diante das peculiaridades de que se revestem e dos diferentes
aspectos que envolvem, continuardo a ser feitos, por ora, pela via tradicional.

5. BNMP - O Banco Nacional de Mandados de Prisdo®* tem por objetivo
facilitar o conhecimento de mandados de prisdo por qualquer pessoa, auxiliar o
cumprimento de diligéncia por parte de autoridade policial e auxiliar juizes no exercicio
de sua jurisdi¢do. Todas as informacdes contidas neste documento estdo seguindo a
resolucao N° 137, de 13 de julho de 2011 do CNJ, que regulamenta o banco nacional de
mandado de prisao (BNMP).

6. SREI - O Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (SREI)* foi instituido
pela Corregedoria Nacional de Justi¢a, por meio do Provimento n. 47/2015. A ferramenta
tem como objetivo facilitar o intercambio de informagdes entre os oficios de registro de

imoveis, o Poder Judiciario, a administragdo publica e o publico em geral.

>2 DENATRAN. Renajud. Disponivel em: https://renajud.denatran.serpro.gov.br/renajud/login.jsf

>3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sisbajud. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/

>* CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portalbnmp. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/
> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Srei. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/srei/
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O SREI oferece diversos servigos on-line como pedido de certiddes,
visualizacdo eletronica da matricula do imovel, pesquisa de bens que permite a busca por
CPF ou CNPIJ para detectar bens imoveis registrados, entre outros. O Sistema deve ser
implantado e integrado por todos os oficiais de registro de imoveis de cada estado e do
Distrito Federal. O intercambio de documentos e informacdes estd a cargo de centrais de
servigos eletronicos compartilhados em cada uma das unidades da federacao.

7. REDE INFOSEG - Rede Nacional de Integracdo de Informagdes de
Seguranca Publica, Justi¢a e Fiscaliza¢do>® é o convénio que permite acesso aos dados
basicos de pessoas com inquéritos, processos, mandados de prisdo, envolvimento com
narcotrafico, além de interfaces ligando, diretamente, outros tipos de bancos de dados,
como de armas, veiculos, condutores e de cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

8. BACENCSS - O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional®’
consiste em um sistema de informacdes, ou seja, em um conjunto sistémico (organico) e
sistematizado (ordenado) de informagdes de natureza cadastral. O CCS é um sistema para
registro de informacdes relativas a correntistas e clientes de institui¢cdes financeiras e seus
representantes legais ou procuradores. O cadastro contém dados de pessoas fisicas e
juridicas com bens, direitos e valores vigentes em 1°/1/2001, e dos relacionamentos
iniciados desde essa data. O CCS informa a data do inicio e, se for o caso, a data do fim
do relacionamento com a institui¢ao, mas nao contém dados de valor, de movimentacao
financeira ou de saldos de contas e aplicagdes. O principal objetivo do CCS ¢ auxiliar nas
investigacdes financeiras conduzidas por autoridades competentes, mediante requisi¢ao
de informagdes pelo Poder Judicidrio, por meio de oficios eletronicos, ou por outras
autoridades, quando devidamente habilitadas. O CCS permite a visdo documental da
atuacdo de sdcios ocultos, grupos economicos, holdings familiares, falsos terceiros que
apresentam embargos as execugdes, etc. O CCS também ¢ ferramenta de pesquisa

preliminar para o uso do SIMBA.

9. CENSEC - A Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados>®
¢ um sistema administrado pelo Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal - CNB-CF

- cuja finalidade ¢ gerenciar banco de dados com informacdes sobre existéncia de

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Infoseg. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/infoseg/

> BANCO CENTRAL DO BRASIL. Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro - CCS. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/cadastroclientes

8 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL. Censec. Disponivel em https://censec.org.br/
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testamentos, procuragdes e escrituras publicas de qualquer natureza, inclusive separagoes,
divoércios e inventarios lavrados em todos os cartérios do Brasil.

10. CNIB - Central Nacional de Indisponibilidade De Bens®® é de acordo com
o Provimento 39/2014 do CNJ, a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens — CNIB,
gerenciada pela Associagdao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo — ARISP, tem
por finalidade a recep¢do e divulgagdo, aos usudrios do sistema, das ordens de
indisponibilidade que atinjam patrimdénio imobiliario indistinto, assim como direitos
sobre imoveis indistintos, € a recep¢ao de comunicagdes de levantamento das ordens de
indisponibilidades nela cadastrada. A CNIB ¢ constituida por Sistema de Banco de Dados
Eletronico que serd alimentado com as ordens de indisponibilidades decretadas pelo
Poder Judiciario e pelos demais orgdos da Administragdo Publica nas hipdteses
legalmente previstas. E um sistema que integra ordens judiciais e administrativas sobre
indisponibilidade de bens

11. CNPJ — O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica®® é o registro das
empresas junto a Receita Federal. Neste cadastro constam dados como a Razao Social, a
data de abertura da empresa e outras informacdes. A pesquisa de CNPJ de uma empresa
¢ importante para que as pessoas fisicas e outras empresas verifiquem a situagdo de uma
companhia em relagdo a Receita Federal.

12. O COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeira®' é um 6rgio
administrativo brasileiro criado pela Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. Possui uma
base de dados desde 1998 e recebe informagdes das institui¢des financeiras sobre
transagdes bancarias consideradas suspeitas. Ferramenta que dispensa a celebragdo de
convénio, ¢ utilizada para intercambiar informagdes, de maneira agil e segura, com as
autoridades competentes para investigacao de ilicitos penais, em especial os de lavagem

de dinheiro e financiamento ao terrorismo (art. 15 da Lei 9.613, de 03.03.98).

13. CRC-JUD - Central de informagdes de registro civil das pessoas naturais®?

¢ o sistema possibilita realizar buscas de registros de nascimentos, casamentos e 0bitos,

9 ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES IMOBILIARIOS DE SAO PAULO (ARISP)/ INSTITUTO
DE REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL (IRIB). Central Nacional de Indisponibilidade de Bens.
Disponivel em: http:// www.indisponibilidade.org.br

% MINISTERIO DA FAZENDA. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Disponivel em:
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva

1 GOVERNO FEDERAL.Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br

62 CARTORIOS DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. Central de Informacées do
Registro Civil. Disponivel em: https://sistema.registrocivil.org.br/portal
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solicitar certiddes eletronicas do Registro Civil diretamente nos modulos da Central de
Informagdes do Registro Civil - CRC, além de enviar mandados eletronicos para

cumprimento nos cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, de forma gratuita.

14. CTPS DIGITAL - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)%?
¢ um documento obrigatdrio para toda pessoa que venha a prestar algum tipo de servigo,
seja na industria, no comércio, na agricultura, na pecuaria ou mesmo de natureza
doméstica. E um moédulo do eSocial que permite a baixa nos contratos encerrados apos
23.09.2019 e que a admissao do empregado tenha sido feita/declarada no e-social;

15. SACI pertence ao Registro Aerondutico Brasileiro® e o acesso pode ser
utilizado para encontrar proprietarios e operadores de aeronaves em todo o territorio
nacional e receber informagdes de onde estd a aeronave (aerodromo) possibilitando
levantar elementos para determinar a restricao de voos para fins de penhora. Permite ainda
a consulta de informagdes referentes a proprietarios/operadores/gravames das acronaves
constantes de seus registros. Ao realizar a consulta, o sistema informa se ha na base de
dados no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) registros de propriedade ou operagdo de
aeronaves para os critérios de pesquisa. O resultado da pesquisa restringe-se a situagao

atual da aeronave. O sistema emite certiddo positiva/negativa para ser juntada aos autos.

O RAB (Registro Aeronautico Brasileiro) se restringe a fornecer o enderego
cadastrado pelo proprietario/operador no ato do ultimo registro, ficando os registros de
movimentagdo de deslocamento de aeronaves a cargo do Departamento de Controle do
Espago Aéreo (DECEA), 6rgao subordinado ao Ministério da Defesa e ao Comando da
Aerondutica, de modo que as requisi¢cdes relativas a essa matéria (localizacdo da
aeronave) devem ser dirigidas diretamente a este 6rgdo, para atendimento mais eficaz.
Assim, de posse dos registros das ultimas decolagens, ¢ possivel aferir a provavel

localizag@o da aeronave em caso de uma eventual penhora.

16. SIMBA - O Sistema de Investigagdo de Movimentacdes Bancarias
(SIMBA)® foi desenvolvido pelo Ministério Ptiblico Federal com a finalidade de acelerar

os processos de quebra de sigilo bancéario. O SIMBA permite que os bancos e outras

3 GOVERNO FEDERAL. Carteira de Trabalho Digital. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/temas/carteira-de-trabalho-digital

® GOVERNO FEDERAL. Registro Aeronautico Brasileiro. Disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/rab

SSMINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Sistema de Investigacio de Movimentacdes Bancarias.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sppea/sistemas/simba-1
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empresas financeiras remetam informagdes bancarias de forma segura, por via eletronica,
para a central do sistema, que pode realizar cruzamentos de dados e gerar relatérios

conforme a necessidade do processo ou da investigacao.

Hé que se ressaltar que a utiliza¢do de sistemas isoladamente ou de forma
individual, sem uma normatizagdo e padroniza¢do podem reduzir a eficacia ou até mesmo
ndo ter eficacia. E necessario a criagdo de sistemas onde informagdes sobre pesquisas
patrimoniais realizadas, diligéncias cumpridas pelos Oficiais de Justica, penhoras
efetivadas, entre outras possibilidades, ficam reunidas e acessiveis aqueles que delas
necessitem - independentemente da jurisdigdo em que atuem. Paralelamente e
conjuntamente com a estruturacao de equipes especializadas que se concentram na pratica
de medidas imprescindiveis a fase de execucao, e a padronizagao do fluxo de trabalho

dos oficiais de justica.
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5.2. ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os dados gerais de movimentacdo de
processos de execucao no Brasil, além dos gargalos da execucao e a analise dos mandados
expedidos em acdes de execugdo de titulos extrajudiciais, monitdrias e cumprimento de
sentengas que tenham como objeto a penhora de bens. O capitulo estd dividido em dois

topicos:

1) O tempo de tramitagdo dos processos de execugdo no Brasil, com seus
gargalos da execugdo, comparando as fases de conhecimento e execugdo do primeiro

grau;

2) analise do percentual de cumprimento positivo de mandados expedidos em
acoes de execugdo de titulos extrajudiciais, monitdrias e cumprimento de sentencgas que

tenham como objeto a penhora de bens.

No que se refere aos dados obtidos junto ao Conselho Nacional de Justi¢a, o
relatério Justica em Numeros € regido pela Resolugdo CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009,
e compde o Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario (SIESPJ). Os dados do SIESPJ
devem ser obrigatoriamente informados pela presidéncia dos tribunais, que pode delegar
o magistrado ou o serventuario especializado integrante do Nucleo de Estatistica a fungao
de gerar, conferir e transmitir os dados estatisticos. A presidéncia dos tribunais €
responsavel pela fidedignidade das informagdes apresentadas ao Conselho Nacional de
Justica e abrange os indicadores estatisticos fundamentais do Judiciario e consolida
informacdes de receitas, despesas, estrutura e litigiosidade de todos os 6rgaos. Os dados
referentes ao modulo de litigiosidade sdo informados semestralmente, enquanto os

demais, anualmente.

Os dados referentes a execugao em tramite na 7* Vara Civel de Joinville foram
obtidos a partir do sistema de buscas do programa E-proc. O sistema faz a distribui¢ao
automatica por competéncia atribuida a cada Juizo, categorizando conforme dados
fornecidos pelos proprios advogados, quando do ajuizamento da acdo. Os resultados
decorrentes das diligéncias sdo obtidos conforme a certificagdo feita pelos Oficiais de
Justica, sendo revisado em cartdrio, bem como pelos destinatarios finais, exequentes e

procuradores.
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Segundo dados do Conselho Nacional de Justica®, processos em fase de
execucao, que constituem grande parte dos casos em tramite, sdo os de maior morosidade
e revelam o verdadeiro gargalo no tempo médio dos processos baixados, tanto na Justica
estadual, quanto no Poder Judiciario. Os dados se referem unicamente ao primeiro grau
(justica comum e juizados especiais). O Poder Judicidrio contava com um acervo de 75
milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2020, sendo que mais da
metade desses processos (52,3%) se referia a fase de execugdo. Os dados mostram que,
apesar de ingressar no Poder Judiciario quase duas vezes mais casos em conhecimento do

que em execuc¢do, no acervo a situagao ¢ inversa: a execugao ¢ 32,8% maior.

Os casos pendentes na fase de execugdo apresentaram uma clara tendéncia de
crescimento do estoque entre os anos de 2009 e 2017 e permaneceram quase que estavel
até 2019. O aspecto positivo € que o estoque de execugao pendente foi reduzido em 8,6%
em 2020 em relagdo ao ano anterior, ndo obstante ser um ano pandémico de

excepcionalidades.

J& os casos pendentes na fase de conhecimento oscilam mais, tendo havido
incremento do estoque em 2015 € 2016 e queda entre 2017 € 2019. Porém, em 2020 houve
um incremento de 6% desse estoque em relagdo a 2019. Mesmo em face desse

incremento, o estoque atual se encontra nos mesmos patamares de dois anos atras.

A maior parte dos processos de execugao € composta pelas execugdes fiscais,
que representam 68% do estoque em execucdo. Esses processos sdo os principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario, representando
aproximadamente 36% do total de casos pendentes e congestionamento de 87% em 2020.
Hé de se destacar, no entanto, que hé casos em que o Judiciario esgotou os meios previstos
em lei e ainda assim ndo houve localizagdo de patrimonio capaz de satisfazer o crédito,
permanecendo o processo pendente. Ademais, as dividas chegam ao Judicidrio apos

esgotados os meios de cobranga administrativos, por isso a dificil recuperacao.

Detalhando as taxas de congestionamento no conhecimento € na execu¢ao no
primeiro grau, constata-se que a taxa de congestionamento na fase de conhecimento civel

¢ a de menor congestionamento — destaca-se que esta também ¢ a de maior demanda. A

® Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2021 / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia:
CNJ, 2021.
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fase de conhecimento tem um congestionamento de 64%, enquanto a taxa de

congestionamento da execug¢do atinge 87,3%.

Segundo os niimeros consolidados no Conselho Nacional de Justiga- CNJ¢7,
o tempo de tramitacdo de uma execucdo judicial na Justica Comum de 1° Grau no Brasil
¢ de 4 anos e 3 meses. Na fase de conhecimento € de 3 anos e 4 meses, passando a analise
para execugdes extrajudiciais temos uma mora média de 7 anos e 8 meses, sem considerar
eventuais recursos ao 2° grau. Aplicando uma lupa a anélise podemos subdividir as agdes
em de natureza fiscal e nao fiscal. As agdes fiscais tém um tempo médio de 7 anos e 10

meses de tramitacdo, enquanto as de natureza nao fiscal de 5 anos e 11 meses.

No ano de 2021 foram distribuidos via Sistema E-proc 1391 mandados pela
7* Vara Civel da Comarca de Joinville. Os mandados foram originados de 30 espécies de

acdes civeis tramitando naquele Juizo. O grafico abaixo demonstra tdo distribuigao:
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A grande maioria dos mandados expedidos se originaram de a¢des que tinham
como objeto a execucdo de titulos extrajudiciais. Os cinco maiores grupos foram

responsaveis por 85,04% dos mandados expedidos. Em ordem crescente, o quinto tipo foi

67 Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2021 / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia:
CNJ, 2021.
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das Cartas Precatdrias com 75 mandados, que corresponde a 5,39% do total. Na quarta
posicdo temos as Acdes Monitérias com 98 mandados, ou seja 7,04%. Com 197
mandados, em terceiro lugar, os cumprimentos de sentenga representaram 14,16%. No
segundo lugar os Procedimentos Comuns Civeis com 259 mandados e 18,61%. E
finalmente a grande maioria de mandados expedidos foram origindrios de Execucdes
Extrajudiciais, com 554 mandados, correspondendo 39,82% do total de mandados

expedidos. O grafico abaixo demonstra a distribuigao.
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Para o presente trabalho serdo analisados dados de mandados originados de
acoes de Execugdo Extrajudicial, Monitorias e cumprimento de sentencas que tenham
como objeto a penhora de bens. O recorte apresentado em relagdo aos Cumprimento de
Sentenga que tenha como objeto a penhora de bens ou citacdo, restou com um total de
134 mandados, do total de 197 expedidos neste grupo. Assim, para a analise usaremos 0s
98 mandados expedidos em A¢des Monitdrias, os 134 dos Cumprimento de Sentengas e
os 554 das A¢des de Execug¢des Extrajudiciais, totalizando 786 mandados, ou 56,50% do

total de mandados expedidos.

Para efeitos estatisticos sub classificaremos o resultado do cumprimento em:
cumprido positivo, cumprido negativo, devolvido sem cumprimento e parcialmente

cumprido. Os mandados devolvidos como cumpridos positivamente estardao em oposi¢ao
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aos demais tipos de devolucao. Da analise das agdes Monitdrias e seus 98 mandados se
infere que 20 foram positivos, 20,40%; 67 negativos, 68,36% e 11 sem cumprimento,
11,22%; ndo havendo devolugdes parcialmente cumpridos. Passando aos mandados de
Cumprimento de Sentencas, do total de 134 mandados tem-se 24 positivos, 17,91%; 86
negativos, 64,17%; 14 sem cumprimento, 10,44% e 10 parcialmente cumpridos, 7,46%.
Por fim, as a¢des que tinham por objeto as Execugdes Extrajudiciais, com 554 mandados
analisados, tem-se 117 mandados positivos, 21,11%; os negativos 377, 68,05%; foram
devolvidos sem cumprimento 47, 8,48% e os parcialmente cumpridos 13, 2,34%. Abaixo

temos a representacao grafica do auferido.
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Consolidando os dados coletados, com base nos 786 mandados analisados,
tem-se um total de 161 devolvidos como cumpridos positivamente, representando
20,48%. Por consequéncia, 625 restaram negativamente, correspondendo a 79,52%, seja
por cumprimento negativo, devolucdo sem cumprimento ou parcialmente cumpridos.

Abaixo a representacao grafica do resultado.



68

cumprimento

20,5%

cumprimento
79,5%

A baixa taxa de cumprimento dos mandados tem reflexos diretos no
andamento dos processos, indo de encontro aos objetivos do Conselho Nacional de Justica
de se buscar uma Justica célere e eficiente, com a efetiva redu¢do da taxa de

congestionamento dos Tribunais.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho, teve como objetivo descrever as possiveis funcdes e
perspectivas que poderiam ser assumidas pelos oficiais de justica no contexto de um
judiciario informatizado. Desde a provagdo do Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/15,
que instituiu o Novo Codigo de Processo Civil, rarissimas foram as alteragdes que alteram
ou inovam no exercicio da fun¢ao de Oficial de Justica. Basicamente, o Oficial de Justica
ap6s o NPC/2015 passou a também exercer a fungdo de conciliador. Na pratica tal
hipdtese ainda ¢ pouco utilizada, com resultados insipientes e pouco relevantes. A
introducdo de novas tecnologias, com maior acessibilidade, seguranca e velocidade,
aliado a situagdes excepcionais como a Pandemia de Covid-19, trouxeram e afirmaram a
necessidade do Poder Judiciario, bem como e especificamente da atuagdo de seus

servidores estarem mais alinhados com a realidade da sociedade.

O estudo de caso teve quanto aos procedimentos metodoldgicos, a
classificacdo da pesquisa como um estudo de caso de categoria aplicada; com relagdo a
abordagem do problema ¢ qualitativa; quanto aos objetivos é exploratdria; ja os
procedimentos técnicos basearam-se na busca de dados secundarios, sendo utilizada para

isso a pesquisa bibliografica e documental.

Para que se alcancasse o objetivo do trabalho foi necesséaria uma revisao e
resgate das instituigdes e institutos que dao causa ao incremento de atividades que sdo
inerentes aos Oficiais de Justica, bem como um estudo das atribui¢des e evolucao
historica do cargo. Constatou-se que a evolugao e crescimento da sociedade, aumento das
tecnologias disponiveis e ineficiéncia do Estado como um todo, propiciou um aumento

de processos ao longo dos anos, tornando o Judicidrio insuficiente a resolug¢do a contento.

O cendrio exposto foi determinante para implementagdo de legislacdo e
iniciativas, como de diversos Tribunais de Justica, da Justica Federal e Justica do
Trabalho, que criaram os Nucleos de Apoio e Inteligéncia aos Oficiais de Justica. Caso
similar ocorre nos Ministérios Publicos, onde existem os Centros de Apoio a Execugdo,
que dentre as multiplas fungdes, também conta com um nucleo de pesquisa e diligéncia,
responsavel pelo atendimento a solicitagdes de busca de dados e localizagdo de pessoas
fisicas e juridicas, bem como pela notificagdo, apresentacdo, conducao coercitiva e

cumprimento de mandados judiciais relativos a pessoas fisicas.
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A atuagdo do Oficial de Justica como Agente de Inteligéncia na Execugdo foi uma
iniciativa do Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido, que foi o primeiro tribunal do pais a criar
o nucleo de pesquisa patrimonial, que existe até hoje. Em termos gerais, o Oficial de Justica tem um
papel fundamental, porque ele concretiza as ordens judiciais. A inteligéncia artificial e as ferramentas
eletronicas vieram para ficar, mas ndo se pode prescindir do elemento humano. O Oficial de Justica
vem para fazer essa integracdo com as ferramentas tecnologicas e com sua atuagdo externa como
agente de inteligéncia da execucdo. Assim, ndo ha como se falar em impossibilidade de aferir os
ganhos da atuagdo do Oficial de Justica como Oficial de Inteligéncia, pois varias iniciativas
corroboram com a tese apresentada, restando tdo somente a regulamentac@o e implementacdo de

metodologia programatica para a formagao dos profissionais.

Na préatica, ap6s andlise de dados e bibliografias, verificou-se que as
propostas legislativas atualmente existentes, carregam uma possibilidade real de
implementar a atividade como uma funcao tipica de estado, incorporando novas fung¢des
a sua esfera de competéncia, integrando os oficiais de justica a novas atividades, como a
de inteligéncia judicial de execu¢do, incrementando novas formas de constri¢do
patrimonial e localizacdo de pessoas. Todas estas medidas poderiam representar a
evolugdo desta categoria para um novo patamar util ao judiciario e sociedade. Por isso a
importancia de realizar um estudo de caso que aferisse as propostas € normas em analise,
contribuindo para desafogo do Poder Judiciario e acesso a Justi¢a. Analisado tamanho e
a potencialidade tedrica das normas que regulamentam a atividade, resta inferir se existe

aplicabilidade nos oficialatos do Poder Judiciario Catarinense e sua aplicabilidade.

Deve-se asseverar que as propostas de transformacgao e incorporacdo de novas
funcdes, tanto no que se refere a utilizacdo das prerrogativas do art. 154, §§ I e II, do
Cdodigo de Processo Civil, quanto do Projeto de Lei n° 4755/20, que tramita na Camara
dos Deputados, detém a finalidade de propiciar uma melhor prestagdo do servigo publico
jurisdicional, na atualidade, bastante desacreditado pela morosidade e burocracia. Por
oportuno, o enquadramento dos Oficiais de Justica enquanto agentes de inteligéncia, diz
respeito a possibilidade de a categoria atuar no levantamento de um conjunto de
informacdes relevantes a pratica judiciaria, muito embora, o conceito utilizado no projeto
ndo tenha sido o mais apropriado, a0 mencionar somente inteligéncia, ao invés de
inteligéncia judiciaria. Cabe esclarecer que chamada atividade de inteligéncia diz respeito
uma funcao estatal especifica, que se utiliza de metodologias proprias, que beiram a

ilegalidade em muitos aspectos, para levantamento de informagdes secretas ou abertas de
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qualquer atividade potencialmente perigosa ao Estado ou interesse publico. Ou seja, trata-
se de uma fungdo invasiva as liberdades individuais, sob diversas perspectivas, no sentido
de obter informagdes capazes de assessorar processos decisorios relativos as acdes do

estado.

Nesse contexto de correta definicdo da func¢do, como ja mencionado
anteriormente, a func¢ao do Oficial de Justi¢a pode ser estratégica quanto ao levantamento
de uma série de dados e informagdes essenciais a prestacdo da funcao jurisdicional pelo
Estado, sobretudo, para producdo de conhecimentos relativos a parcela populacional e
territorial excluida do mundo virtual e ndao englobada pelo mundo do big data. Contudo,
isso se referiria a uma espécie de inteligéncia judiciaria, muito mais vinculada a ideia de
business intelligence (B.1.), ou inteligéncia de negocios, que ajudaria o Poder Judiciario
na obten¢do de conhecimentos mais propicios a prestagdo de seu servigo publico por

primazia: a justica.

Outro esclarecimento primordial a ser feito € que essa fungao ¢ diferente até
mesmo da seguranga de magistrados, vinculada a setores impropriamente nominados
como inteligéncia, de determinados tribunais de justica, que levanta informacdes sobre a
seguranca dos agentes publicos que atuam na drea criminal, sem, no entanto, fazer parte
direta e oficialmente da comunidade de inteligéncia, se valendo da atuagdo de policiais

para tal fim.

Como contraponto pode-se elencar varios fatores que podem inviabilizar a
nova funcdo. Um ponto que fragiliza o intento diz respeito as tentativas de
desjudicializagdo das acdes de execugao civil, objeto de projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional. Por intermédio destes, a competéncia para realizagdo de diversos
atos executivos seria atribuida aos atuais cartorios. A chamada atividade de inteligéncia,
propriamente dita, a rigor, s pode ser praticada por agentes e entidades vinculadas ao
Sistema Brasileiro de Inteligéncia — o SISBIN, instituido pela lei n. 9.883/1999. A pratica
de atos de inteligéncia por pessoas sem competéncia especificamente prevista para tal, o
que pressupde treinamento, formagdes especificas, poderia importar na nulidade juridica
dos atos praticados, em razdo do critério competéncia e finalidade inerente aos atos

administrativos vinculados a atividade de inteligéncia.

No caso, a mudanga da nomenclatura seria necessaria a propria aceitacao da

propositura legislativa, sendo apropriado que se adapte, no teor da exposi¢ao de motivos
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do projeto, uma correta explanagdo sobre o alcance da atividade da inteligéncia de
negocios que poderia ser desenvolvida pela categoria, sobretudo, quanto ao mapeamento
de areas, levantamento de caracteristicas populacionais ou de zonas de tensao territorial,

dentre outros.

Assevera-se que ndo bastam os dispositivos legais que franqueiam uma gama
aparentemente ampla de poderes ao juiz, se estes ndo definirem prévia e minimamente as
condigoes de licitude da sua aplicacao. Faz-se necessario medir cautelosamente o que sera
feito pois, se o dispositivo pode, quando aplicado adequadamente, contribuir para a real
satisfacdo dos direitos, também pode, quando empregado de modo agodado, provocar
graves lesdes ao executado. Em direito os fins ndo justificam os meios, decorre entdo a
necessidade de estabelecer limites. Da mesma forma, a implementagao da atividade de
inteligéncia, que vem sendo feita em experiéncias positivas, mas esparsas, prescinde de

regulamentacdo apropriada.

Justifica-se a prudéncia, pelo fato que a dilacdo de poderes a persecugao do
Oficial de Justica ndo ¢ o Unico meio de efetivagdo de direito, servindo os dispositivos
como mais um meio de efetivagdo. Assevera-se que todas as decisdes e agdes decorrentes
sempre passardo pelo crivo criterioso do Juizo. A execugdo persegue a efetivacdo da
tutela jurisdicional mediante os meios capazes de promover o melhor resultado para o
exequente de modo menos oneroso ao executado. Ora, se existem mecanismos de busca,
como os bancos de dados disponibilizados e regulamentados pelo Conselho Nacional de
Justica, ndo ha porque ndo se valer de tdo valioso instrumento. Tais medidas podem
conferir maior efetividade a execugdo. A execugdo se rege pela regra da responsabilidade
patrimonial por isso, faz-se necessario conhecer todo o patrimonio, pois se ha protecao
legal para a parcela impenhoravel, ndo se pode aplicar o mesmo para a parcela disponivel
e eventualmente ocultada ou omitida. A execucdo forcada somente pode ser eficaz quando
o executado dispde de bens penhordveis. Para a inexisténcia ou insuficiéncia de bens

penhoraveis do executado ndo ha técnica executodria eficiente.

Tanto a analise dos nimeros nacionais, quanto os especificos da 7* Vara Civel
da Comarca de Joinville se mostram cristalinos quanto a ineficacia do modelo atual de
trabalho, onde atuagdo do servidor se limita ao que consta no mandado, gerando uma
sobrecarga de trabalho, tanto pelo volume, quanto pela repeticao dos atos. A anélise dos
nimeros nacionais, com base no relatorio anual do Conselho Nacional de Justi¢a, mostra

que execucdes frustradas sdo as principais responsaveis pela alta taxa de
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congestionamento do Poder Judiciario, representando aproximadamente 36% do total de
casos pendentes e congestionamento de 87% em 2020. Ha de se destacar, no entanto, que
ha casos em que o Judicidrio esgotou os meios previstos em lei e ainda assim nao houve
localizagdo de patrimonio capaz de satisfazer o crédito, permanecendo o processo
pendente. Ademais, as dividas chegam ao Judicidrio apds esgotados os meios de cobranga

administrativos, por isso a dificil recuperagao.

O cenario apresentado revela uma limitagcdo e a dissociagdo da atuacao do
Oficial de Justica com a figura do Juiz, onde o primeiro tdo somente executa ordens
emanadas do juizo, ndo praticando nenhum ato que possa solucionar a lide. Na Roma
antiga tem-se uma cena muito semelhante, na atuag@o dos jurisconsultos. Como ensina a
licdo de Horacio Wanderley Rodrigues e Eduardo Avelar Lamy®® na transi¢io da
republica para o Império Romano, os Juizes eram denominados jurisconsultos e suas
fungdes eram declaratdrias, enquanto os pretores, escolhidos pelo Senado, eram os
executores. Otavio Augusto deu aos pretores mais poderes, passando eles a exercer todas
as funcdes dos jurisconsultos. Acrescentam os autores que, apos a evolugao cientifica do
Direito Processual, os juizes proferem decisdes com a mesma eficacia das sentengas
daquela época. Por oportuno, cabe esclarecer que o comparativo histérico nao tem por
objetivo defender que a atribuicdo dos Oficiais de Justica extrapole os limites legais e
reservados aos juizes, mas somente tracar um paralelo elucidativo entre a eficacia das
decisdes judiciais.

Da mesma forma, da microandlise realizada nos mandados expedidos pela 7°
Vara Civel da Comarca de Joinville, temos um numero médio de 79,5% de tentativas
frustradas de cumprimento das ordens judiciais. Por consequéncia, somente se localizam
bens ou pessoas uma a cada cinco tentativas, na média. Nao nos parece producente elencar
um rol abstrato das medidas que poderiam ser aplicadas pelo juiz a titulo do 154, §§ I e
II, combinado com o 139, IV, do Cddigo de Processo Civil. Se o que se busca ¢ a
efetividade da execucdo € certo que as medidas necesséarias para tanto s podem ser

definidas no contexto do caso concreto.

As fungdes exercidas pelos Oficiais de Justica no contexto historico, desde o

periodo colonial, sempre foi o exercicio de atribuigdes vinculadas ao vocatio, que € o

% RODRIGUES, Hor4cio Wanderley, LAMY, Eduardo Avelar. Teoria geral do Processo. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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poder de convocagao perante o juizo, se necessario, a forca, tais como as condugdes
coercitivas, buscas e apreensdes de menores para fins de depoimento especial ou
acolhimento, por exemplo; o coertio definido como o poder de coer¢dao, ou ameaca de
aplicacdo de penalidades legalmente previstas, em regra usado na apreensao de coisas,
aplicacdes de ordens de restricao de direitos, como os lacres, etc. E, principalmente,
executio que define-se como a aplicagdo concreta de medidas constritivas patrimoniais
ou pessoais, sobretudo, na constricdo e expropriagdo de bens, como nas penhoras e
adjudicagdes. Contudo, tem-se que essas fungdes parecem ter estagnado no tempo, diante
da gama de atuais possibilidades de coercdo e execugdo, principalmente em decorréncia
de escolhas politicas legislativas, assim como da reincidente incapacidade legislativa de

inovacgao processual, quanto as novas possibilidades do século XXI.

Nesse sentido, se os oficiais de justica podem naturalmente ingressar em
qualquer local para cumprimento de uma ordem judicial constritiva, penhorando a
apreendendo bens e dinheiro, ¢ inconcebivel que estes poderes ainda nao lhes tenham sido
estendidos, também, ao mundo virtual. A penhora de ativos bancarios de forma on line é
restrita a figura dos magistrados, que detém acessibilidade e poder de operagdo sobre o
sistema. Por vezes ocorre a total frustracdo da medida em razao do tramite burocratico.
Afinal, se a penhora de valores ¢ possivel fisicamente, ndo hd razdo para sua
impossibilidade virtual, porque a sociedade caminha cada vez mais na direcdo de uma
economia pautada em ativos virtuais. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica
atualizou o sistema de bloqueio de ativos: o Sisbajud. O novo sistema prevé a
possibilidade de penhora on line de criptomoedas, além de prometer uma maior
capacidade operacional e respostas mais rapidas nas ordens de transferéncia e
adjudica¢do. Contudo, apesar da inovagdo quanto ao sistema, ndo se inova quanto aos
operadores. Para além do bloqueio que ativos, o deslocamento a esfera de competéncias
dos oficiais de justica também poderia se dar em relagdo as medidas operacionalizadas
por meio dos sistemas Renajud (vinculado ao Registro Nacional de Veiculos

Automotores) e do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis — SREL

Por fim, capacitagdes e a futura exigéncia de conhecimentos especializados
seriam essenciais para o sucesso dessas novas atribuigdes. A transformacao da categoria
dos Oficiais de Justica num novo tipo de agente publico, mais alinhado as necessidades
sociais atuais, e, igualmente, cada vez mais especializado no exercicio de execucao de

ordens judiciais apenas reforcaria e valorizaria o natural grau de conhecimentos
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especificos exigidos para o exercicio da funcao. Refor¢ando o carater de carreira tipica
de estado, o que significaria a geracdo de uma maior capacidade técnica ao judiciario
como um todo, e, uma maior efetividade a prestacdo jurisdicional prometida pela

constituicao.
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