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RESUMO

A presente pesquisa tem como temas o teletrabalho alusivo aos Estados Partes do
MERCOSUL, bem como os conflitos de leis trabalhistas no espago. Nesse contexto, o objetivo
geral do trabalho foi compilar a legislagdo do teletrabalho no MERCOSUL para solucionar os
conflitos de leis trabalhistas entre os Estados desse Bloco Econdmico. Essa pesquisa se
justifica diante ao fato de que apesar de todos os Estados Partes regulamentarem tal tema em
seus Ordenamento Juridicos Internos, ndo ha atualmente um dispositivo legal que verse como
conciliar um conflito de lei trabalhista no espaco e que abranja todas as suas particularidades
Assim, com o novo cenario apos as consequéncias do Coronavirus, surgiu a necessidade de
solucionar o conflito de leis trabalhistas no espaco, em razao da incidéncia de leis oriundas de
soberanias distintas. Logo, indaga-se sera possivel solucionar o conflito de leis trabalhistas
originado entre teletrabalhadores dos Estados Partes do MERCOSUL? Para a consecugdo da
pesquisa, adotou-se o0 método de abordagem dedutivo e comparativo, assim como utilizou-se
como métodos de procedimentos e técnicas o historico, o bibliografico e o documental.

Palavras-chaves: Teletrabalho; Estados Partes; MERCOSUL; Conciliagdo; Conflitos De Leis
Trabalhistas No Espaco.



ABSTRACT

The present research has as its themes teleworking alluding to the MERCOSUR States
Parties, as well as the conflicts of labor laws in space. In this context, the general objective of
the work was to compile the telework legislation in MERCOSUR to resolve conflicts of labor
laws between the States of this Economic Bloc. This research is justified by the fact that
although all States Parties regulate this issue in their Internal Legal Orders, there is currently
no legal provision that deals with how to reconcile a conflict of labor law in space and that
covers all its particularities. With the new scenario after the consequences of the Coronavirus,
the need arose to resolve the conflict of labor laws in space, due to the incidence of laws
arising from different sovereignties. Therefore, the question is, will it be possible to resolve
the conflict of labor laws originated between teleworkers from the MERCOSUR States
Parties? To carry out the research, the method of deductive and comparative approach was
adopted, as well as historical, bibliographic and documental methods of procedures and
techniques.

Keywords: telework; States Parties; MERCOSUL; Conciliation; Conflicts of labor laws in
space.
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem como temas o teletrabalho alusivo aos Estados Partes do MERCOSUL,
bem como os conflitos de leis trabalhistas no espago. Nesse sentido, o objetivo geral foi o de
compilar a legislacdo do teletrabalho dos Estados Partes no MERCOSUL para solucionar os
conflitos de leis trabalhistas entre os Estados desse Bloco Econémico. Assim, visando esse
proposito, elaborou-se o seguinte problema: E possivel conciliar o conflito de lei trabalhista

originado entre teletrabalhadores de Estados Partes do MERCOSUL?

Além do problema proposto, elencou-se como objetivo primario estudar o
MERCOSUL e a livre circulagao de pessoas, de produtos e de servigos. Quanto ao objetivo
secundario propds-se analisar o teletrabalho nos Estados Partes do MERCOSUL, ou seja, no
Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai. Quanto ao terceiro objetivo, tratou-se de
verificar os mecanismos legais existentes para conciliar o conflito de leis trabalhistas no

espaco.

A importancia do problema encontra-se na ideia de que apos a eclosdo do COVID-19,
inimeras foram as transformag¢des que marcaram categoricamente a forma em que o
individuo se posiciona perante ao mercado de trabalho mundial. O teletrabalho que antes era
uma modalidade incomum passou a ser a realidade de diversos empregados. Aqueles que
anteriormente desempenhavam unicamente suas fungdes no interior fisico de uma entidade
juridica, se viram protagonizando o novo éxodo laboral acentuado pela recente pandemia, ou
seja, o deslocamento compulsério do trabalho no ambiente empresarial para o nucleo dos

lares.

Nessa conjuntura, com a superacdo do obstaculo da distdncia para contratar mao de
obra oriunda de qualquer pais, as empresas estrangeiras acentuaram a admissdao de novos
colaboradores para prestar servicos a distdncia. Tal modalidade de trabalho, quando o
empregado presta servicos por meio de instrumentos telematicos e informacionais, a um
empregador que se encontra preponderantemente fora das dependéncias do empregador, ¢

conceitualizado como teletrabalho.
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Diante de tal combinagdo, possivel ¢ o conflito de lei no espaco, referente a
modalidade de teletrabalho transnacional, em razdo da incidéncia de leis oriundas de
soberanias distintas. Logo, indaga-se se ¢ possivel solucionar o conflito de lei trabalhista

originado entre teletrabalhadores de Estados membros do MERCOSUL.

Ocorre que, no ambito do MERCOSUL, os Estados Partes ja promulgaram legislagoes
internas alusiva a tal lacuna. O Brasil restou pioneiro e, em 13 de julho de 2017, promulgou a
Lei n°. 13.467'. Por seu turno, vieram, posteriormente, na seguinte ordem: Argentina (Lei n°.
27.555, de 14 de agosto de 2020); *Paraguai (Lei n°. 6.738, de 1 de junho de 2021)°; Uruguai
(Lein®. 19.978, de 20 de agosto de 2021)*.,

Todavia, compulsando-se as supramencionadas legislagdes, infere-se que nao houve o
apontamento do meio de solugdo de conflito de lei no espago, de forma a efetivar os direitos
humanos dos teletrabalhadores transnacionais. Na verdade, as aludidas Nag¢des se limitaram a

regularizar o tema somente na esfera nacional.

O ineditismo do presente projeto baseia-se no fato de que ndo fora encontrada
nenhuma pesquisa referente ao tema, que tenha como centro de sua investiga¢do o cenario € a
realidade juridica do MERCOSUL. Por fim, este trabalho vem para protagonizar o Bloco
econdmico medular da regido sul da América Latina, bem como ouvir o anseio positivado no

Paragrafo Unico, do art. 4°, da CRFB/1988.

Ao delimitar o problema, buscou-se afastar da pesquisa os Estados Associados do
MERCOSUL, ou seja, a Colombia, o Equador, o Chile, e o Peru. Tal decisdo, encontra-se

embasada no fato que esses ndo possuem direitos plenos no Bloco Economico

No mais, em relacdo ao estado da arte, os estudos e as analises foram alicercadas em
uma base tedrica discutida por autores renomados, que permitiram leituras e aproximagdes
com os assuntos propostos, sendo que entre eles, destacam-se: Mauricio Godinho Delgado,

Francisco Ortiz Chaparro e Irineu Strenger.

'<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Lei/113467. htm>
2<https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/233626/202008 14>
3<www.mtess.gov.py/application/files/6016/2265/4905/Ley N_6738-21 Modalidad_de_Teletrabajo_en_relacion
_de_dependencia.pdf >
“<https://www.gub.uy/presidencia/institucional/normativa/ley-n-19978-fecha-20082021-se-establecen-Leis-para-
promocion-regulacion>
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Por fim, a pesquisa foi desenvolvida em 3 (trés) etapas. O primeiro Capitulo tratou do
MERCOSUL, se dividindo em outros 3 (trés) momentos. Comegou a estabelecer os Tratados
que o fundaram. Depois elencou a estrutura institucional do Bloco econdmico em questdo e,
por fim, trouxe os meios de solu¢do de controvérsias presentes nos Tratados e Convengdes

assinados pelos Estados Partes.

Enquanto isso, o segundo Capitulo pretendeu discutir o teletrabalho vigente nos
Estados Partes do MERCOSUL, bem como restringir os critérios necessarios para constituir
esta modalidade de trabalho. Para tanto, dividiu-se o Capitulo em 2 (dois) momentos. No
primeiro houve o levantamento historico do teletrabalho e no segundo, a pesquisa investiga a

legislag@o nacional dos Estados Partes do MERCOSUL, face ao teletrabalho.

Deste modo, o terceiro Capitulo cuidou do direito comparado, em um primeiro
momento pretendeu-se comparar os direitos dos teletrabalhadores domiciliados nos Estados
Partes, organizando-os os aspectos comuns e particulares presentes em todos os ordenamentos
juridicos. Todavia, no segundo instante consultou-se dos elementos de conexdo para
solucionar os conflitos das leis trabalhistas no espago, com fulcro na doutrina atinente ao

Direito Internacional Privado.

Diante do exposto, conhecendo a necessidade de escolhas metodologicas para
solucionar o problema do presente projeto de pesquisa, elegeu o método de abordagem
hipotético-dedutivo, partindo-se de hipdteses formuladas na condi¢ao de possiveis respostas
aos problemas apresentados, submetendo-as a um processo de verificagdo, para que sejam
aceitas ou refutadas. Ademais, este trabalho se utilizou do método de pesquisa qualitativa,
bem como os métodos de procedimentos e técnicas: historico, bibliografico, documental e

comparativo.
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2. MERCOSUL E A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS, DE PRODUTOS E
DE SERVICOS

Atualmente, o MERCOSUL ¢ constituido por 5 (cinco) Estados partes (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela®), 6 (seis) Estados Associados (Chile, Colombia,
Equador, Peru, Guiana e Suriname) e 1 (um) em processo de adesdo (Bolivia). Contudo, com
o transcorrer do tempo, este quadro se alterou conforme as peculiaridades sdcio-econdmicas
da América Latina. Neste contexto, este Capitulo cuida de compreender o aludido Mercado
em comum, ao consultar os Tratados e Convengdes que o constituiram. Além disso, atenta-se
para verificar a Organizacao Institucional deste Bloco economico. Por fim, aprofunda-se nos
mecanismos de conciliacao de conflitos de leis expostos nos Acordos assinados pelos Estados

Partes.

2.1.  MERCOSUL E ESTADOS MEMBROS

O MERCOSUL possui sua génese apos as catastrofes cometidas no periodo entre a
Primeira (28 de jullho de 1914 - 11 de novembro de 1918) e a Segunda (1 de set. de 1939 - 2
de set. de 1945) Guerras Mundiais. De modo que, as Nacgdes inclinaram-se a estreitar as suas
relagdes internacionais, com o fim de zelar pela paz mundial. Desta feita, iniimeras
Organizagdes Internacionais, bem como Blocos Econdmicos foram criados para suprir os
efeitos decorridos dos aludidos eventos.

Na América Latina, tal cenario ndo restou diferente. Isto porque, a maior parte dos
Estados Latinos passaram a adotar planos de integracdo internacionais, como a ALBA, a
ALCA, e o MERCOSUL.

Em especial, ao ultimo supramencionado, assevera Tatiana Prazeres (2008, p. 221-2)
que a sua ideia surgiu ap6s a aproximagdo entre o Brasil e a Argentina, no contexto do fim da
Guerra Fria (12 de marco de 1947 - 3 de dezembro de 1989), e do restabelecimento dos
regimes democraticos nesses.

Observa-se que, as condigdes econOmicas internas, o desenvolvimento
técnico-industrial insuficiente, os problemas na politica macroecondmica e as restrigdes
derivadas da divida externa, ndo eram propicias a uma cooperagdo econdmica mais

consistente nestes Estados membros.

A Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa de todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua
condi¢do de Estado Parte do MERCOSUL, em conformidade com o disposto no segundo paragrafo do art. 5° do
Protocolo de Ushuaia.
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Assim, em 1985, o presidente do Brasil, o Exmo. Sr. Tancredo Neves visitou o Exmo.

Sr. Raul Alfonsin, presidente da Argentina, ¢ acordaram levar adiante uma aproximagao
comercial e politica entre as duas nagdes. Sendo que, no dia 30 de novembro do mesmo ano, o
Exmo. Sr. Raul Afonsin e o Exmo. Sr. José Sarney, eleito presidente do Brasil em 15 de

marco de 1985, firmaram a Declaragdo do Iguagu® (1985).

Ja, em julho de 1986 foi assinado a Ata para Integragdo Brasil-Argentina’, criando o
PICE® ¢ em 1988, a assinatura do TICD’, prevendo formagio de um espago econdmico em 10
(dez) anos, com eliminacao de barreiras alfandegérias e ndo-alfandegarias. Em julho de 1990,
foi assinada a Ata de Buenos Aires'’, pelo Exmo. Sr. Carlos Meném (8 de julho de 1989 — 10
de dezembro de 1999) e pelo Exmo. Sr. Fernando Collor de Mello (15 de margo de 1992 - 29
de dezembro de 1992), estipulando a criacdo de um Mercado Comum com prazo de 4 (quatro)

anos € meio.

A assinatura da Ata de Buenos Aires trouxe a inser¢do de mais 2 (dois) Estados no
processo de integracdo, o Paraguai e o Uruguai. A criacdo da PICE estabeleceu a integragao
de setores especificos da economia, com o objetivo de abrir os mercados nacionais e estimular

a economia da Argentina e Brasil.

Enfim, em 26 de margo de 1991, a Argentina, o Brasil, o Paraguai ¢ o Uruguai
assinaram, na cidade de Assun¢do (Paraguai), o TA" pelo qual se estabelece a base para a

criagdo do MERCOSUL.

O TA divide o MERCOSUL em 2 (dois) distintos grupos, os Estados Partes
(Predmbulo) e os Estados Associados (art. 20). O primeiro trata-se das Na¢des fundadoras do
Bloco, ou seja, os primeiros signatarios do referido Tratado. Este ¢ o caso da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai. Apesar disso, as Nagdes interessadas em ingressar nos
quadros, como Estado Parte, o art. 20, do TA, estabelece os requisitos necessarios para

tamanho titulo.

b<https://web.archive.org/web/20070622045515/http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt 256 733.htm>.
<https://www.abacc.org.br/en/wp-content/uploads/2016/09/Ata-para-integra%C3%A7%C3%A30-brasileiro-arg
entina-portugu%C3%A As-assinada.pdf>.

8 <https://wp.ufpel.edu.br/mercosul/pt/mercosul/>.
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livr
os.html/legislacaotextosbasicos.html/tratadointegracao.html>.
Y<https://wp.ufpel.edu.br/mercosul/pt/mercosul/>.

"<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0350.htm>.
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Com fulcro naquele dispositivo, a Venezuela assinou, em 4 de julho de 2006, o
Protocolo de Adesdo' que o tornou Estado Parte. Contudo, os Chanceleres do MERCOSUL
constataram a ruptura da ordem Democratica na Venezuela. Por consequéncia, nos termos do
segundo paragrafo do art. 5°, do Protocolo de Ushuaia (1998)", esse foi suspenso do Bloco.
Quanto a democracia:

[...] O objetivo correto de uma republica democratica reside na garantia do cidadéo
em demandar aos poderes publicos uma solugdo para a questdo controvertida, o que
se aproxima do didlogo com conteudo racional, portanto, eficazmente democratico,
uma vez que a publicidade que se promove ao ato faz com que toda a sociedade
saiba como foi solucionada a questdo (LEBRE, 2011)

Quanto aos Estados Associados, além de aderirem ao Protocolo de Ushuaia, sobre
Compromisso Democratico (1998) e a Declaracio Presidencial Sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL (1996)", tal titulo se destina ao Estado Nag¢do que cumprir
umas das duas condic¢des: I) ser membro da ALADI com os quais o MERCOSUL tenha
subscrito acordos de livre comércio e que venha solicitar tal condicao (essa ¢ a situagdo atual
da Colémbia, do Equador, do Chile, e do Peru); II) Estado Nacao que celebre acordo com o
MERCOSUL, com amparo do art. 25, do Tratado de Montevidéu (1980)"°, instrumento

constitutivo da ALADI (situagdao da Guiana e do Suriname)

Nao obstante, ¢ importante aludir que desde 17 de julho de 2015, o Estado
Plurinacional da Bolivia, encontra-se em processo de adesdo, por meio da celebragao-do
Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL. Tal quadro apenas se modificard apos a incorporagao
desse Protocolo pelos parlamentares nacionais bolivianos, o qual lhe outorgardo a qualidade

de Estado Associado.

O primeiro Estado a se associar ao MERCOSUL foi o Chile. Isto ocorreu em 25 de
junho de 1996, durante a X Reunido da Cupula do MERCOSUL, em San Luis (Argentina),
por meio da assinatura do ACE 35, de 1996'°. O Acordo entrou em vigor em 1° de outubro de
1996, nos termos do art. 54, e foi internalizado no Brasil pelo Decreto n°. 2075, de 19 de

novembro de 1996."7

2<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl 1377717164.pdf>.
BB<https://www.mercosur.int/pt-br/documento/protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico-no-mercos
ul-bolivia-e-chile/>.

“<http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC2010_p.pdf>.
B<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D87054.htm>.
'6<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D2075.htm>.
Y<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d2075.htm#:~:text=D2075&text=DECRETO%20N%C2%
BA%202.075%2C%20DE%2019,30%20de%20setembro%20de%201996>.
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J4 em 18 de outubro de 2004, o ACE 59, de 2004'8, foi firmado entre os Estados
Partes do MERCOSUL e a Colombia, o Equador e a Venezuela. No ordenamento juridico

brasileiro foi incorporado por meio do Decreto n°. 5.361, de 31 de janeiro de 2005".

No entanto, apds a conclusio do ACE 72 (MERCOSUL-Colombia)*® ¢ do ACE 69
(Brasil-Venezuela)*!, o ACE 59 passou a ter sua abrangéncia reduzida. No caso do Brasil,
atualmente o ACE 59 regula o comércio com o Equador e, apenas subsidiariamente, o

comércio do Brasil com a Colombia e com a Venezuela.

Posteriormente, o Peru formalizou sua associagdo ao MERCOSUL em 30 de
novembro de 2005, pela assinatura do ACE 58%. Este pacto foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n°. 5.651, de 29 de dezembro de 2005* e entrou em vigor no

Brasil e no Peru, em 2 de janeiro de 2006.

Com amparo no ACE 58, atualmente o comércio reciproco entre Brasil e Peru esta
desgravado (ou seja, livre da cobranga de imposto de importacdo), exceto por 12 (doze)
codigos tarifarios referentes ao agucar, ao alcool, aos pneus e aos artefatos de matérias téxteis,

os quais estdo excluidos do programa de liberalizagdo comercial (ACE 58, 2005).

Por fim, a Guiana, em 11 de julho 2013, na cidade de Montevidéu (Uruguai), por meio
do Acordo de Quadro de Associacdo entre o MERCOSUL (MERCOSUL/CMC/DEC n°.
12/13)*, bem como o Suriname, em 16 de agosto de 2015, na cidade de Brasilia, através do
(MERCOSUL/CMC/DEC n°. 21/15)%, passaram a incorporar os quadros de Associados do
MERCOSUL.

8<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/negociacoes-comerciais/brasil-mercosul
-1/documentos-mercosul/chile.pdf>.

B<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/D5361.htm>.
N<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/regimes-de-origem/ce
rtificado-de-origem/regime-de-origem-ace-72-mercosul-colombia>.

1< hitp://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ At02011-2014/2014/Decreto/D8324.htm>.
Z<https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/mdic/comercio-exterior/acordo-de-comp
lementacao-economica-n-58-ace-58-mercosul-peru>.
B<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5651.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0
bre%20a%20execu%C3%A7%C3%A30%20do,Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20Peru>.

2% <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1213_p.pdf>.
B<https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/58037 DEC_021-2015 PT_Atribuicoes%20Suriname.pdf>.
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Apos percorrer os dispositivos legais que formalizaram a criagio do MERCOSUL,

bem como compulsar os demais instrumentos legais referente ao tema, passa-se ao
subcapitulo destinado a discorrer sobre quais sdo e/ou foram os objetivos em comum que

persuadiram os Estados membros a ingressar nesse Bloco.

2.2. A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS, DE PRODUTOS E DE SERVICOS

O MERCOSUL caracteriza-se por eliminar os entraves ao comércio intra-Bloco, ao
permitir aos seus Membros a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de
capital, constituindo mercados semelhantes em um Bloco econdmico, dando a mesma chance
de desenvolvimento e concorréncia para os Estados Partes. A integra¢do dos Estados que o

compdem ¢ o alicerce de sua formagao.

Um bom caminho para consultar a concep¢do que encorajou os Estados Partes a
fundarem o MERCOSUL ¢ compulsar o preambulo do Tratado de Assunc¢do. De modo que
este cita, como suas condi¢des fundamentais: o desenvolvimento econdmico, a justica social,
a ampliacao das atuais dimensdes dos mercados nacionais, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos Estados Partes, a modernizagdo de suas economias para ampliar a oferta e a

qualidade dos bens de servigo disponiveis, € melhorar as condi¢des de vida de habitantes.

Parafraseando Oliveira (2000), a livre circulacao de bens consiste na derrubada das
barreiras alfandegarias e na fiscalizacdo das mercadorias, onde uma pessoa pode comprar um
produto em um Estado membro e ingressar no outro, sem ter que declarar na alfandega.
Assim, o [..] estabelecimento da livre circulagdo dos empregados envolve tarefa de grande
complexidade. [...] implica no reconhecimento da igualdade de direitos com os nacionais em todos os
Estados membros do mercado comum, ou seja, o direito ao exercicio de atividade econdmica em
qualquer um dos paises, sem discrimina¢do em fun¢do da nacionalidade e de permanecer no local apds

o término do trabalho.
J& quanto aos propositos:

[...] O Mercosul nasce com o objetivo principal de reforgar a cooperagdo econdémica
entre Estados da América do Sul, interessados em incrementar as suas
presencas nos foros da economia internacional. Todavia, a delimitacdo da
atuacdo apenas no ambito econdmico revelou-se inadequada em relacdo a
intengdo de garantir uma melhor qualidade de vida, a ecliminagdo das
discriminagdes e da exclusdo social. Emergiu, portanto, a necessidade do
estabelecimento de um modelo que levasse em consideragdo também as instancias
sociais dos povos unidos pelo Tratado de Assungdo (MOURA, 2020).
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Além do mais, o MERCOSUL integra os mercados dos Estados membros e d& poder

de circulacao livre de bens, de pessoas, de servigos e de capital, resultando em forte
integragcdo entre as partes. Toda essa integracdo acontece devido ao respeito mutuo e as

necessidades das partes.

Além disso, no transcorrer do referido diploma legal hd de maneira tanto implicita
como explicita a referéncia de inimeros Principios que ajudam a guiar os ideais do
MERCOSUL. Em primeiro turno, o Principio de Reciprocidade (art. 2°) vem dizer que todos
os Estados Partes tém direitos e obrigacdes a serem cumpridas perante o Bloco econémico e
devem incentivar as tomadas de decisdes em conjunto, podendo acarretar no beneficio ou ndo

das Partes.

Ato coninuo, o Principio da Nao-Discriminagdo (art. 8°, inciso D) prevé que qualquer
beneficio que o signatario venha a ter ou que concederem a produto durante uma negociacao
com Estados ndo membros do MERCOSUL, esses devem se estender a todos aos integrantes

do Bloco.

J4 o Tratamento Nacional para produtos provenientes de qualquer Estado membro
(1991, art. 7°) deve ser igual em questdo tributdria e entradas pelas fronteiras dos Estados
Partes. Além do que, todos os integrantes devem ter transparéncia (1991, art. 4°) em suas

negociagdes a fim de promover um comércio internacional sem praticas desleais de comércio.

Por fim, o Principio do Pacta Sunt Servanda (Art 8°, incisos a e b) prevé que nenhum
Estado membro pode tratar de modo diferente os membros do MERCOSUL, com
discriminacao ou concessdo de diferentes beneficios. Todos os Estados Partes devem se
respeitar e ndo podem afetar as negociagdes feitas com outros Estados Partes, pois cada um

tem sua autonomia e liberdade de negociagao.
2.3.  ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SOLUCOES DE CONTROVERSIAS.

No que se refere ao quadro juridico-institucional do MERCOSUL, o instrumento
normativo encarregado de delimitd-lo foi o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo,
também chamado de Protocolo de Ouro Preto®, assinado em 17 de dezembro de 1994. Sendo
que sua estrutura ¢ composta pelos seguintes o6rgaos: CMC; GMC; CCM; CPC; FCES; SM;
TPR; TAL e 0o CMPED.

26< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d1901.htm>.
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As instituigdes do MERCOSUL sao caracterizadas pelo consenso decisorio e por sua
composicao intergovernamental e paritaria. Em outras palavras, as decisdes tomadas devem
consensuais e na presenca de todos os Estados membros; os funciondrios que integram e
promovem os oOrgaos sdo ligados aos Estados Partes; e, com excecdo da Secretaria do
MERCOSUL, todas as instituicoes devem ser compostas pelo mesmo numero de

representantes de cada Membro pleno.

O CMC ¢ o 6rgao maximo do Bloco. Sendo este, titular da personalidade juridica do
MERCOSUL, bem como responsavel por conduzir a politica do processo de integracdo e de
tomar decisdes para garantir os objetivos dispostos no Tratado de Assun¢do. Os Ministros das
Relagdes Exteriores e da Economia integram os quadros desse Orgéio Superior e, reinem-se
pelo menos uma vez por semestre, com a presen¢a dos respectivos Presidentes dos Estados

Partes.

O GMC, orgao executivo e normativo do Bloco, ¢ composto por representantes dos
Ministérios das Rela¢des Exteriores, de Economia ¢ dos Bancos Centrais dos Estados Partes,
que se reunem quantas vezes forem necessarias. Ao Grupo cabe elaborar e propor projetos de

Decisao ao CMC e cumprir as Deliberacdes deste.

Tendo um rol extenso de competéncia, o GMC foi dividido em subgrupos de trabalho
diferenciados por temas, a saber: SGT-1; SGT-2; SGT-3; SGT-4; SGT-5; SGT-6; SGT-7;
SGT-8; SGT-9; SGT-10; SGT-11; SGT-12; SGT-13; SGT-14. Foram criados também Grupos

Ad Hoc para tratar de tematicas especificas.

A CCM, também constituida por representantes dos Estados membros, é o 6rgdo
técnico responsavel por auxiliar o GMC e cuidar da aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum do Bloco indispensdveis ao funcionamento da unido aduaneira. Essa
instituicao, reine-se a0 menos uma vez por més ou sempre que solicitado e se manifesta por
meio de Diretrizes ou Proposta. Ato continuo, a CCM se divide em Comités Técnicos, tais

como: CT-1; CT-2; CT-3; CT-4; CT-5; CDCS; CT-7.
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A CPC foi substituida pelo PARLASUL. Criado em 2005 e com sede em Montevidéu,

o PARLASUL ¢ um 6rgdo unicameral, independente e auténomo. E integrado por
parlamentares de cada Estado Parte, representantes eleitos de acordo com a legislagao interna
de cada membro do Bloco. Este tem por finalidade acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos respectivos paises para a entrada em vigor das normas emanadas dos
orgaos do Mercado comum. Ademais, atua em diferentes tematicas por meio de Comissdes

Permanentes.

O FCES ¢ um o6rgdo de carater consultivo, representante dos setores econdmicos e
sociais dos Estados Partes e integrado por igual nimero de representantes de cada Membro
pleno do Bloco. Manifesta-se por Recomendagdes ao GMC. A Secretaria do MERCOSUL,
com sede permanente em Montevidéu, € a instituicao encarregada de dar suporte técnico e

administrativo aos demais 6rgaos do Bloco.

O MERCOSUL conta ainda com o TPR, 6rgdo criado para dar mais segurancga juridica
ao Bloco e incumbido de solucionar as controvérsias entre os membros; o TAL, instancia
jurisdicional com competéncia para conhecer e solucionar os conflitos em matéria laboral, que

surjam entre o Parlamento e seus funcionarios; o CMPED.

Nao raras vezes vinculadas ao termo autocomposi¢do, as negociagdes diretas se
caracterizam por ser procedimento pelo qual as partes, sem interven¢ao de terceiros,
negociam entre si em beneficio da diluicdo de desavencas instauradas na esfera regional.
Breve e atenta analise dos conflitos que se submeteram a tal mecanismo ratifica o éxito

alcangado, relativo a pacificagdo célere de seus litigios.

Assim, nas palavras de Rodrigues (1997), a negociagdo direta se conclui diante da
desisténcia ou renuncia, abdicacdo de uma das partes aquilo que pretendia, pela aquiescéncia
ou submissao, quando se reconhece a legitimidade da pretensao alheia, ou, ainda, por meio da

transacao, instante em que os atores, reciprocamente, cedem parcelas de suas aspiracdes.



22

Consignadas ao longo do Capitulo IV, do Protocolo de Olivos?’, as negociagdes diretas

ndo sofreram reformas se comparadas com as provisdes do transitorio Protocolo de Brasilia
(1991). O art. 4° daquele primeiro Estatuto estabelece que “[..] os Estados Partes numa
controvérsia procurardo resolvé-la, antes de tudo, mediante negociagdes diretas”, sendo seu
art. 5° nitido instrumento de celeridade e depositario da razoavel duragdao do processo, quando
“[..] as negociagdes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes [...], exceder um prazo
de quinze (15) dias a partir da data em que uma delas comunicou a outra a decisdo de iniciar a

controvérsia.”

Sua importancia se destaca ao permitir que conflitos sejam pacificados de comum
acordo, antes do desconforto frequentemente compartilhado com a intervencao de instancias
politicas, e que seus resultados refletem o amadurecimento comungado pelas nagdes em
beneficio da integracdo. Nesse viés, [..] Para além de estabelecer procedimento arbitral que
ainda permite algum grau de controle pelos Estados, particularmente na nomeacao de arbitros,
a possibilidade de decidir questdes relativas a integragdo, fora da esfera politica, ¢
fundamental e constitui ponto de inflexdo na orientacao de todo o processo (SANGUINETTI,

1994),

Compete ressaltar, por fim, a exigéncia de compromisso entre as partes para a plena
efetividade daquilo que pactuado. A semelhanca de todo instrumento diplomatico
vocacionado a pacificacdo de conflitos, o cumprimento de qualquer solugdo proposta, nessa

fase, depende do acordo mutuo dos litigantes.

No entanto, nem todos os cendrios se enquadram ao supracitado. Por isso, ndo
havendo acordo ou, caso exista, seja parcial, inaugura-se a segunda fase delineada para a
solucdo de controvérsias no MERCOSUL. Embora nao seja etapa obrigatoria, haja vista poder
a parte pleitear, diretamente, procedimento arbitral, consubstanciado no Capitulo VI, do
Protocolo de Olivos faculta-se aos Estados Partes, de comum acordo, requerer a intervengao

do GMC.

7 <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d4982.htm>.
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Prevista desde a concepgdao do TA em seu Anexo III, a imersao do GMC como ator
integrante desse processo, ainda que de modo facultativo, permaneceu no Protocolo de
Brasilia®, em seu art. 4°, e se consolida no vigente sistema de controvérsias, ao longo do
Capitulo V, do Protocolo de Olivos. Conforme evidencia seu art. 6°, que mediante caso as
negociagdes diretas ndo entrem em comum acordo, qualquer dos Estados Partes na

controvérsia podera iniciar diretamente o procedimento arbitral.

Assim, cabe ao GMC analisar as razdes por meio das quais os Estados Partes
fundamentam seu pleito e, em 30 (trinta) dias, emitir recomendagdes que déem fim pacifico a
lide. De forma andloga as negociacdes diretas, a celeridade também ¢ mantida nessa esfera e
respeita o primado que se impde com a duracdo razoavel do processo, estabelecendo prazos

rigidos aos pronunciamentos e demais intervengoes.

A possibilidade de se requerer auxilio de especialistas, consoante detalha o art. 43 do
Protocolo de Olivos, ¢ prerrogativa que se estende ao GMC sob a justificativa de que seu
provimento seja apurado em suas linhas, capaz de acomodar as demandas que lhe sdo

adjudicadas, sempre em respeito a materialidade dos fatos e a eficacia de seus resultados.

Conforme esclarece aquele dispositivo, os peritos serdo retirados de uma lista
composta por 24 (vinte e quatro) profissionais, divididos em nimero paritario entre nacionais
dos Estados membros, também invocados em caso de denuncia formulada por particulares.
Além disso, suas despesas deverdo ser custeadas proporcionalmente pelos integrantes da

controvérsia ou em parcelas determinadas pelo GMC, consoante dispde o estatuto regional.

Por se tratar de recomendagdo e o GMC ndo atuar com poderes judicantes, haja vista
ser terceiro a lide incumbido de auxiliar as partes em priorizar consensos, suas conclusdes nao
sdo 1mpositivas aos integrantes do litigio. Ainda, as recomendagdes formuladas pelo GMC

devem ser aceitas por consenso sob pena de ensejar procedimento arbitral.

As nagdes signatarias do Tratado de Assunc¢ao ndo estdo solitdrias no sistema
destinado a solucdo de controvérsias no MERCOSUL, uma vez que o mecanismo comporta,
simultaneamente, a participacdo de particulares como parte legitima e ativa do processo
pacificador. Tal previsdo foi inserida ao longo do Capitulo V, do extinto Protocolo de Brasilia

e ocupa espaco no Capitulo XI, do vigente diploma.

28 <https://cbar.org.br/site/legislacao-internacional/protocolo-de-brasilia/>.
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Tal possibilidade ocorre “[..] em caso de sancdo ou aplicagdo, por qualquer dos
Estados Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo ou discriminatdrio ou
de concorréncia desleal em violacdo as normas do MERCOSUL”. Assim, sentindo-se o
particular, pessoa fisica ou juridica, depreciado diante de agdes semelhantes adotadas pelos
Estados membros, podera instaurar o procedimento previsto no art. 39 e seguintes do

Protocolo de Olivos.

Importante exigéncia prevista nesse Estatuto diz respeito ao fornecimento, pelo
particular, a Se¢dao Nacional do GMC, de elementos que permitam determinar a veracidade da
violagdo e a existéncia ou ameaga de prejuizo. O cumprimento de tal requisito se constitui em
condicdo sine qua non, para que a reclamagdo seja admitida pela Secdo Nacional e,
eventualmente, avaliada tanto pelo GMC, quanto pelo grupo de especialistas, consoante art.

40, daquele diploma.

Com efeito, superada a fase ndo obrigatoria de mediagao da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL, elencada no art. 21, do Protocolo de Ouro Preto, vencidas as consultas
desempenhadas pelas Secdes Nacionais do GMC dos Estados Partes, constantes no art. 41, do
Protocolo de Olivos, e a sucessiva ponderacao exercida pelos analistas do Grupo Mercado
Comum, presente nos Arts. 43 e 44, do mesmo diploma, observa-se a perda de legitimidade
dos particulares em postular seus interesses perante as cortes arbitrais do Bloco, fase

reservada as nagdes que o compdem.

Cumpre ressaltar que a manifestacdo emitida pelo grupo de especialistas devera
pautar-se na regra da unanimidade, declarando: a) a procedéncia da reclamacao, instante em
que qualquer Estado Parte podera exigir a adocao de medidas corretivas ou a anulacao da
conduta questionada; b) improcedéncia do pleito, cabendo ao GMC concluir o procedimento;
¢) se invidvel a tomada de decisdo pela unanimidade, cabera ao Grupo considerar finalizada a

reclamacao.

Isso nao implica em coibir, entretanto, que nos dois ultimos casos o Estado Parte
reclamante faga uso das prerrogativas que lhe sdo proprias e inicie os procedimentos previstos
nos Capitulos IV a VI do Protocolo de Olivos, relativos a instauragdo do TAH ou, mesmo,

socorrer-se do TPR, respectivamente.
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Embora o aludido diploma seja silente quanto a possibilidade de particulares
instaurarem procedimentos arbitrais, figurando, apenas, no polo passivo dessas instancias, o
direito daqueles de pleitear o amparo as suas pretensdes nos tribunais domésticos nao resta
prejudicado. A seu favor, o Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, conhecido como Protocolo de Las Lesias®,
reconhece a execu¢do de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros, assim como estabelece
normas de cooperacdo interjurisdicional em questdes processuais. O objetivo ndo ¢ outro
sendo possibilitar livre acesso a Justica e a igualdade de tratamento entre residentes dos

Estados membros do MERCOSUL.

Com a averiguacdo dos instrumentos legais que constituem e organizam o
MERCOSUL, importante passar a investigar as leis vigentes referente ao teletrabalho, no
Estados Partes desse Mercado comum, para assim checar os mecanismos de conciliagao de

conflito de lei trabalhista.

P<https://cbar.org.br/site/legislacao-internacional/protocolo-de-las-lenas/>
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3. TELETRABALHO NOS ESTADO PARTES DO MERCOSUL

Com a eclosdao do COVID-19 em todo o globo, inimeras foram as transformagdes na
forma em que o individuo se posiciona perante ao mercado de trabalho mundial. Diversos
empregados, que antes desempenhavam unicamente suas fungdes no interior fisico de uma
entidade juridica, deslocaram-se compulsoriamente dos seus locais de trabalho para o nucleo
dos seus lares. Logo, surgiu a necessidade de regulamentar tal modalidade nos Estados

Nacdes que ainda nao o fizeram.

Nesse contexto, os Estado Partes do MERCOSUL, que antes ndo tinham uma lei
propria para solucionar os problemas juridicos oriundos do teletrabalho, a regulamentaram
por meio da Lei n°. 27.555/2020%; da Lei n°. 13.467/2017%'; da Lei n°. 6.738/2021°?, ¢ da Lei

n°. 19.978/2021%, respectivamente em cada Estado.

Deste modo, este Capitulo tem como finalidade limitar os requisitos do teletrabalho,
bem como referir os principais aspectos que o constituiram no passar do tempo, e ainda

compilar os relevantes pontos presentes nas aludidas leis em cada Estado.

3.1 UM POUCO DA HISTORIA

As transformagdes ocorridas no movimento Pos-Modernismo (1939-1945)
revelaram novos modos de interag@o entre as pessoas, incrementando a dinamica social. De
fato, nesta época, percebeu o processo de modernizagdo e de aperfeicoamento das técnicas
de gestao empresarial, onde houve a substituicdo de procedimentos arcaicos por novas
formas de trabalho. Entre os novos métodos, o teletrabalho, em meados do Século XX,
emerge como um dos mais difundidos, gracas a difusdo dos modernos meios de

comunicagao e da popularizacao do acesso a tecnologia da informacao.

O<https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/233626/20200814 >,
3<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Lei/113467.htm>.
32<https://www.mtess.gov.py/application/files/6016/2265/4905/Ley N _6738-21 Modalidad_de Teletrabajo_en
relacion_de dependencia.pdf.>.
B<https://www.gub.uy/presidencia/institucional/normativa/ley-n-19978-fecha-2008202 1 -se-establecen-normas-p
ara-promocion-regulacion>.
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Em 1950, o trabalho a distancia, nome dado primeiramente ao teletrabalho, ¢
mencionado nos trabalhos de Norbert Wiener, considerado o pai da cibernética e da
virtualidade. Em sua obra intitulada: O Uso Humano de Seres Humanos - Cibernética e
Sociedade®® (tradugdo nossa), inova ao comentar a possibilidade de um arquiteto que morava

. . . N . . . .7 35
na Europa e que conseguia supervisionar a distancia, mediante o uso de um fac-simile™, a

construcao de um imével nos Estados Unidos da América.

Adiante, em 1970, como consequéncia da crise do petroleo, acendeu o alerta para a
necessidade de racionar energia, especialmente, para a reducdo dos deslocamentos casa-
trabalho-casa pelos trabalhadores. Assim, surge o gérmen do conceito de teletrabalho, para o
qual o americano Jack Nilles (1972), defendeu o conceito de telecommuting’®, que pressupde

a substitui¢do do transporte fisico dos trabalhadores pela telecomunicagao da informagao.

Na mesma década presencia-se o inicio da produgao massiva de computadores para a
populagdo no geral, o que trouxe a definigdo de telematica’’, termo criado em 1978 por
Simon Nora e Alain Minc (NUNES, 2010), que combinava as tecnologias de informagao e
as de telecomunicagdes. Nesse contexto, desenvolveram-se varias experiéncias que
procuraram adaptar esses novos conceitos as praticas de trabalho vigentes nas sociedades
ocidentais, pressionado pelo crescimento dos custos energéticos, com consequentes impactos

nas economias mais evoluidas.

Neste primeiro conceito de teletrabalho, era dada grande destaque as TIC na
organizacdo do trabalho, refor¢cando a importancia do bindmio distancia-tempo, criada pela
Rela¢do Empregador-Empregado, marcado pela maneira como o individuo se desenvolve

com a empresa.

3* The Human Use of Human Being — Cybernetics and Society (WIENER, 1950).

3% Fac-simile ¢ um latinismo aportuguesado como fac-simile, com o sentido de copia fotomecanica de texto ou
gravura (SILVA, 2021).

3¢ O telecommuting é redefinir o tradicional entendimento sobre espago de trabalho. Atualmente, as organizagdes
estdo se focando em novos valores, tais como inovagdes, satisfagdo, responsabilidades, resultados e ambiente de
trabalho familiar (NILLES, 1972).

37 Telematica vem a ser a comunicagdo a distAncia, por meio de um conjunto de servigos informaticos fornecidos
através de uma rede de comunicagdes. E fruto da jungfio entre os recursos de telecomunicagdes (telefonia,
satélite, cabo, fibras Opticas etc.) e da informatica como computadores, periféricos, softwares e sistemas de rede
(NUNES, 2010).
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Nas décadas seguintes, tendo em vista a evolugdo e a popularizagdo dos meios de
telecomunicagdes, aumentou-se a escolha do teletrabalho. Vera Regina Loureiro Winter
(2005) cita, nos anais do I Congresso Internacional de Direito do Parana, um progndstico
sobre como seria a situagdo do mercado de trabalho no futuro, com a chegada do
teletrabalho no Brasil. Para a Jurista, com a combinagdo dos usos tecnoldgicos com a nova
modalidade, o cendrio fatico dos empregados mudara drasticamente para todas as classes,
na verdade [o trabalho em domicilio, na nova era que se apresenta, tende a se firmar ou se

reafirmar ndo mais como apenas o trabalho da costureira, do marceneiro, mas de outros tipos de

profissdo].

J& por volta do ano de 2001, o teletrabalho se tornou uma modalidade de trabalho
conhecida e utilizada nas empresas, por causa do barateamento dos custos operacionais. O
acesso aos computadores se popularizou e ocorreu a diminuigdo das tarifas de

telecomunicagdes, 0 que proporcionou um maior acesso aos servicos de telefonia e internet.

Concomitantemente, gragcas ao crescimento da industria da informatica e da
telecomunicagdes as TIC adotaram o conceito de portabilidade e miniaturizagao,
possibilitando que a populagdo tivesse disponivel a sua disposi¢do, grande variedade de
fungdes em um sé aparelho, ja que os eletronicos se tornaram mais leve e compacto, € por
um prego competitivo. Nesse cenario, as empresas de telecomunicacao e telefonicas
comecaram a fornecer mais servi¢os, como comunicacdo por voz, imagem, acesso a
internet de alta velocidade, redes sociais, transmissao de dados e até posicionamento global

por meio de GPS (NUNES, 2010).

Atualmente, o teletrabalho retine vantagens para ambos os lados. Para o empregador
o fato de ndo ter o empregado em suas sedes fisicas faz com que os custos inerentes para
té-lo presencialmente sejam reduzidos, ou repassados ao empregado. Para este, a vantagem
de ndo dispor inimeras horas para se locomover a tal ambiente provido pelo empregador,

resulta com que o sujeito possa desfrutar esse tempo em outras atividades.

Quanto ao requisito do teletrabalho, a doutrina traz diversas teses a respeito. De
maneira elementar, Olson (1999) defende que héd o teletrabalho quando o empregado
encontra-se fora da expansao da organizacdo do trabalho empregaticio mediante a
tecnologia do escritério. Todavia, a V. Ex.* Brenton (1994), Ministro do Interior da Franca

amadurece tal tese ao incorporar 3 (trés) caracteristicas basicas para caracteriza-lo.
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A primeira traz que o trabalho deve ser efetuado a distancia, ou seja, fora dos
acessos imediatos do lugar onde o resultado deste trabalho ¢ esperado; o segundo ¢
relacionado ao meio em que o empregador fiscalizado o trabalho, o qual ndo pode
fisicamente fiscalizar a execu¢do do trabalho. Por fim, o trabalho deve ser efetuado por

meio de computadores ou por aparelhos de telecomunicacao.

Por fim, € possivel, para caracterizar o teletrabalho a existéncia do:

[...] Elemento espacial: considera a prestacdo de trabalho realizada em lugar
diverso da habitual (na empresa). H4 uma clara dispersdo espacial. Ressalte-se que
ndo ha necessidade da presenca do empresario ou de algum de seus representantes
no lugar do trabalho, o que ndo implica que ndo haja meios de controle da
prestacdo trabalhista. O teletrabalhador tem plena liberdade de escolha do local do
trabalho, decorrente de um pacto comum ou de convengao coletiva acordada;

Elemento qualitativo: prestag@o trabalhista por meio de equipamentos tecnologicos
e de telecomunicagdo (computadores, correio eletronico, celulares ou fax). Esta
prestacdo pode ser feita de duas maneiras: por meio de uma empresa off-line — sem
conexao informatica constante com a empresa matriz ainda que exista outro tipo de
comunicagdo, como linha telefénica ou correio convencional (ndo havendo
controle efetivo com maior autonomia do trabalhador, levando quase a categoria de
trabalhador auténomo); ou por meio on line — vinculo unidirecional em que o
teletrabalhador presta seus servigos com seu computador, através de uma conexao
com os servigos informaticos centrais da empresa, ¢ os dados fornecidos sdo
passados diretamente aquela, sem ainda haver controle direto ou continuo sobre
suas atividades (envolvendo a propria tutela do direito a intimidade e os proprios
meios de controles informaticos);

Elemento quantitativo definido o quantum da prestacdo para poder falar-se de
teletrabalho (RODRIGUES, 2001).

Em 2000, com o intuito de codificar a defini¢ao do teletrabalho, de maneira clara e
concisa, a OIT estabeleceu 2 (dois) requisitos. O primeiro requer que o trabalho seja
prestado longe dos escritorios ou oficinas centrais. J4 o segundo impde que o empregado
ndo mantenha um contato pessoal e presencial com seus colegas de trabalho. Na verdade,

tal comunicac¢do deve se dar por meio de TIC.

Tal conceito perpetuou a elaboracdo da Carta Europeia Para o Teletrabalho (2002),
ao definir [...] ¢ um novo modo de organizagdo e gestdo do trabalho, que tem o potencial de
contribuir significativamente a melhora da qualidade de vida, a praticas de trabalho
sustentaveis e a igualdade de participacao por parte dos cidaddos de todos os niveis, sendo
tal atividade um componente chave da Sociedade da Informacdo, que pode afetar e
beneficiar a um amplo conjunto de atividades econdmicas, grandes organizagdes, pequenas

e médias empresas, microempresas ¢ autonomos, como também a operagdo e prestacdo de

servicos publicos e a efetividade do processo politico (GBEZO, 1995).
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Por fim, o art. 233 do Cddigo de Trabalho Portugués de 2003, define o teletrabalho
quando ha prestagdo laboral realizada com subordina¢do juridica, habitualmente fora da
empresa do empregador, e através do recurso a tecnologias de informacdo e de

comunicacao.

3.2 TELETRABALHO NO MERCOSUL

3.2.1. Brasil

O teletrabalho em ambito brasileiro inicia-se com a Lei n° 12.551/2011 que
aperfeicoou o art. 6°, da CLT, ao equiparar o trabalho prestado no estabelecimento do
Empregador ao realizado no domicilio do Empregado, desde que estejam caracterizados os

pressupostos da Relagao de Emprego.

Para tanto, em seu Parigrafo unico inovou ao dispor que os meios telematicos e
informatizados, representados, dentre outros, pelo E-mail corporativo, como WhatsApp,
Skype, Zoom e Microsoft Teams, possibilitam o comando, controle e a supervisao do trabalho
pelo empregador e se equipararam, para fins de subordinacdo juridica, aos meios pessoais €
diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho pelo empregador nas dependéncias da

empresa.

Posteriormente, influenciado por tal inovagdo juridica, em junho de 2016, o CNJ
utilizou explicitamente o termo teletrabalho na elaboracao da Resolugao n°. 227, ndo sendo
mais fruto de interpretagdo normativa como antes. O definiu como sendo uma modalidade de
trabalho realizada de forma remota, com a utilizagdo de recursos tecnologicos. Da mesma
maneira, 0 CNMP trouxe o mesmo conceito com por meio da Resolugdo n°. 157, em janeiro

de 2017.

Apesar disso, tais instrumentos nao restaram suficientes ao definir se essa modalidade
deveria constar expressamente no contrato de trabalho e quem deveria arcar com os custos

dos equipamentos e da infraestrutura necessaria para a prestacao dos servigos.

Na tentativa de adaptar a legislagdo trabalhista a nova realidade da Era da Informacao,
bem como suprir as aludidas lacunas, o Congresso Nacional decretou a Lei n°. 13.467/2017%*
(Reforma Trabalhista), a qual criou o Capitulo II-A, na CLT, que compreende desde o art.

75-A até ao art. 75-E.

%0 Poder Executivo, em 25 de margo de 2020, editou a MP n° 1.108/2022, a qual altera o teletrabalho brasileiro
no prazo méximo de 120 (cento e vinte) dias, caso o Congresso Nacional ndo a aprove.
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A priori, a primeira alteragdo juridica ocorreu com a nova definicdo legal do
teletrabalho (art. 75-B, caput). Agora passa-se a considerar como teletrabalho a prestacao de
servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo TIC

que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Nota—se que o novo conceito traz a possibilidade de que o empregado trabalhe
esporadicamente dentro das dependéncias do empregador, sem que a modalidade do
teletrabalho seja suprimida. Na verdade, o Pardgrafo tnico, do art. 75-B corrobora tal tese de
modo que aduz que o comparecimento as dependéncias do empregador para a realizagdo de
atividades especificas que exijam a presenga do empregado no estabelecimento nao

descaracteriza o regime de teletrabalho.

O art.75-C, por sua vez, exige a obrigatoriedade de formalizagdo desta modalidade no
contrato de trabalho, proibindo a contratagdo tacita desta modalidade. Ja os paragrafos
primeiro e segundo se preocupam em definir como ocorrera a alteragdo do regime presencial
para o teletrabalho, ou vice-versa. Para tanto traz que a alteracdo entre regime presencial para
o teletrabalho s6 podera ocorrer caso haja mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo
contratual (art. 75-C, § 1°). Todavia, a alteracdo em sentido inverso, podera ser por ordem do
Empregador, desde que seja respeitado o periodo minimo de 15 (quinze) dias para a

modificagao (art. 75-C, § 2°).

Quanto a responsabilidade pela aquisi¢do, manutencdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho
remoto, o art. 75-D deixa aberto quem deve arcar com tal 6nus. Isto porque, tal dispositivo
apenas cita que tais custos serdo previstos em contrato escrito, sem especificar o sujeito
responsavel. Na verdade, o Paragrafo tnico do art. 75-D valida tal lacuna, pois transcreve que
caso haja o reembolso de tais custos, tais utilidades ndo integrardo a remuneragdo do

empregado.
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Com relagdo a saude do empregado, por for¢a do art. 75-E, cabe ao empregador
apenas informar aos empregados submetidos a modalidade de teletrabalho, quanto aos
cuidados necessarios a fim de evitar problemas de satde e acidentes de trabalho. Ademais,
deve ainda exigir que o empregado assine um termo de responsabilidade se comprometendo a
seguir as instrucdes fornecidas, podendo a recusa injustificada ser considerada ato de
indisciplina e insubordinac¢do. Dessa forma, o referido dispositivo ndo restou claro que um
acidente de trabalho que ocorra dentro do domicilio do empregado se enquadraria como
acidente de trabalho, bem como ndo descreveu as demais responsabilidades do empregador

frente ao bem estar do trabalhador.
3.2.2. Argentina

A Argentina foi o ultimo pais do MERCOSUL a regulamentar o teletrabalho, e o fez
por meio da Lei n° 27.555/2020. Tal regulamentacdo veio modificar a LCT n°. 20.744, e
incorpora disposi¢des desta nova modalidade contratual por meio do art. 102 da LCT, ao
definir que havera teletrabalho quando houver a realizacdo de atos, execu¢do de obras ou
prestacdo de servigos, , por meio do uso de TIC, em local diferente do estabelecimento do

empregador.

A regulamentacdo também prevé que quem trabalha a distdncia terd os mesmos
direitos e obrigagdes que quem trabalha pessoalmente, equiparando esta modalidade a forma

tradicional ou tipica de prestacao de trabalho (art. 3°, LCT).

O art. 4° estabelece que a jornada deve ser ajustada por escrito, respeitados os limites
legais, mesmo se a remuneracdo for apurada por producdo. Determina, ainda, que as
plataformas ou softwares utilizados no teletrabalho devem funcionar apenas nos horarios de

expediente.

Ato continuo, quanto aos Arts. 5° e 6° estes se enquadram como vanguardista uma vez
que o primeiro prevé expressamente o direito a desconexao digital, de modo que o empregado
ndo apenas deixa de trabalhar em sobrejornada, como proibe o empregador de acessé-lo,

meSmo por mensagens.

Ja o segundo inova ao trazer que quando os empregados em teletrabalho tiverem sob
sua responsabilidade, exclusiva ou ndo, o dever de cuidar de menores de 13 anos, de pessoas
com alguma incapacidade ou de adultos que exijam assisténcia especial, fardo jus a horarios

compativeis com tais atribui¢des, inclusive a interrupg¢des no curso da jornada.
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O art. 7° estabelece a obrigatoriedade do contrato seja escrito, ndo permitindo a
contratagdo tacita por esta modalidade. Além disso, o art. 8° assegura o direito do trabalhador
de mudar de regime presencial para teletrabalho, a qualquer tempo. Quando tal manifestagao
ocorrer, o empregador deverd promover o retorno ao posto antigo de trabalho e, em sua falta,

ao mais proximo do domicilio do trabalhador, exceto quando absolutamente impossivel.

Ja os arts. 9° e 10° impoem ao empregador o dever de fornecer equipamentos e
ferramentas para o teletrabalhador, inclusive o suporte necessario ao desempenho das
atividades. Imputa aos empregadores o dever de assumirem os custos de instalacdo,
manutencdo e conserto de equipamentos e ferramentas. Em contrapartida, ficam os
trabalhadores responsaveis pelo uso exclusivo do maquinario, ndo respondendo por desgaste e
depreciagdo comuns. Acaso ocorra a desatualizagdo ou a avaria dos instrumentos de trabalho,
deve o empregador promover o reparo e a atualizacdo, fazendo jus o empregado a

remunerac¢do integral, mesmo na impossibilidade de trabalhar pelo tempo de espera.

Por fim, o art. 14 trata das medidas de higiene e de seguranca no trabalho, pelo
reconhecimento da autoridade competente a regulamentar o teletrabalho. O controle sobre a
observancia das disposi¢des deve contar, ainda, com a participacdo dos sindicatos de
trabalhadores. Doencas causadas pelo teletrabalho serdo incluidas em lista pela referida

autoridade, presumindo-se do trabalho acidentes ocorridos no local da prestacao de servicos.

Em suma, a regulamentagdo argentina salvaguarda expressamente os direitos coletivos
dos teletrabalhadores, atribuindo a negociagdo coletiva a regulamentagdo das disposi¢des da

lei em reiteradas ocasides (art. 12, LCT).

3.2.3. Paraguai

Devido a situagdo emergencial ocorrida frente ao COVID-19 no dmbito das medidas
emergenciais ordenadas pelo governo nacional paraguaio para reduzir o impacto da pandemia,
o MTES emitiu uma Resolugdo que regulamentou o art. 20, da Lei n°. 6.524/2020, que
declarou o estado de emergéncia e estabeleceu as condi¢cdes minimas para as Relagdes de
Emprego no setor privado, a serem desenvolvidas em carater excepcional e temporario, por

meio da modalidade de teletrabalho.
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Todavia, tal cenario estabilizou-se e o Poder Executivo Paraguaio promulgou a Lei n°.
6.738/2021 a qual tem como foco regulamentar permanentemente a figura do teletrabalho,

bem como promover a modernizagdo, reduzir custos e aumentar a produtividade através das

TIC 's.

Refira-se, em primeiro lugar, que esta nova lei regulamenta o teletrabalho tanto para as
Relagdes de Empregos nos setores publico como privado, de forma a promover a

modernizagao, redugao de custos e aumento da produtividade (art. 1°, da Lei n°. 6.738/2021).

Principalmente, a lei regula os aspectos relativos as formas de teletrabalho, os
principios que o regem, a organizacdo do tempo de trabalho, os direitos e obrigagdes do
teletrabalhador e do empregador, os sistemas de controlo e comunicacdo, o regime dos
equipamentos informaticos, e a Autoridade de Aplicacdo, entre outras (art. 8°, da Lei n°.

6.738/2021).

O teletrabalho pode ser adotado na descri¢ao inicial do trabalho ou posteriormente,
desde que o empregador forneca ao trabalhador uma descri¢do por escrito das suas fungdes,
condi¢des de trabalho, remuneracdo, relatérios que devem ser apresentados e todos os

requisitos necessarios para o desempenho de suas tarefas (art. 14, da Lei n°. 6.738/2021).

Da mesma forma, ¢ importante observar que o teletrabalho ¢ reversivel, ou seja, vocé
pode retornar ao trabalho nas dependéncias da empresa. As modalidades dessa reversibilidade
serdo estabelecidas de comum acordo entre as partes, a pedido do trabalhador ou empregador.
Caso a modalidade de teletrabalho tenha sido adotada ap6s o inicio da Relagdo de Emprego,
tanto o trabalhador quanto o empregador que deseja retornar a modalidade de trabalho
presencial devem comunicar sua decisdo por escrito com 15 (quinze) dias de antecedéncia,

justificando suas razdes (art.3°, da Lei n°.6.738/2021).

Sem duvida, um dos pontos mais significativos dessa Lei ¢ o reconhecimento do
direito a desconexao do trabalhador e do direito a privacidade (art.8°, da Lei n°. 6.738/2021).
Neste sentido, o teletrabalhador tem o direito de se desligar durante pelo menos 12 horas
continuas por dia, o que implica que ndo ¢ obrigado a responder a comunicagdes, ordens ou
outros requisitos neste periodo de desligamento digital, nem ¢ obrigado a fazé-lo .em dias de
folga, licencas ou feriados. A vida privada do trabalhador, os seus tempos de descanso e

descanso da familia devem ser respeitados pelo empregador.
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Relativamente aos sistemas de controlo e comunicagdao na modalidade de teletrabalho,
quando o teletrabalho ¢ efetuado no domicilio do teletrabalhador, o empregador pode efectuar
visitas durante a jornada de trabalho, de forma a controlar o cumprimento das normas de
seguranca e saude ocupacional, bem como a manuten¢cdo de informatica equipamento,

notificacao prévia e horario acordado com o trabalhador (art.16, da Lei n°. 6.738/2021).

Da mesma forma, questdes relacionadas a responsabilidade e custos com
equipamentos de trabalho de informatica devem ser claramente definidas antes de iniciar a
modalidade de teletrabalho. Dessa forma, observa-se que o Onus dos aludidos custos
encontram-se em aberto. Ademais, nos casos em que o teletrabalhador contribua com
equipamentos e/ou infraestrutura proprios, o empregador podera ressarcir a totalidade das

despesas (art.18, da Lei n°. 6.738/2021).

Nesse sentido, quando o equipamento informatico utilizado for propriedade do
teletrabalhador, o empregador tera livre acesso as informagdes de que dispde, quer durante a
Relagdo de Emprego, quer no final da mesma. O referido acesso a informagdo deve ser
facultado a todo o momento, na presenga do empregado, respeitando o seu direito a

informacao (art. 21, da Lei n°. 6.738/2021).

3.2.4. Uruguai

Através do Decreto n°. 93 de 13 de margo de 2020, ¢ declarado o Estado de
Emergéncia Nacional Sanitdria como consequéncia da pandemia causada pelo virus
COVID-19. A partir desta declaracdo, e para adequar a nova realidade, comeg¢am a promulgar
uma grande quantidade de leis e decretos que regulamentam diferentes aspectos do trabalho.
A ultima ao regulamentar o teletrabalho ¢ a Lein°®. 19.978/2021.

A lei comeca por definir o conceito de teletrabalho como sendo a prestacdo de
trabalho, total ou parcial, temporario ou permanente, realizado fora do ambiente fisico

fornecido pelo empregado e mediante o uso exclusivo ou predominante de TIC (art. 1°, Lei n°.

19.978/2021)

O art. 3° estabelece os Principios orientadores que devem ser considerados na

aplicacdo da lei da seguinte maneira:
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a) Voluntario. O teletrabalho é voluntario, devendo ser obtido o consentimento do
trabalhador, que deve ser por escrito.

b) Reversibilidade. A modalidade de teletrabalho ¢ reversivel, acordada entre o
trabalhador e o empregador. c¢) Igualdade. Os teletrabalhadores gozam dos mesmos
direitos e acesso as mesmas condi¢des de trabalho que os trabalhadores presenciais,
salvo as inerentes a prestagdo de trabalho presencial. Em particular, seu direito ao
descanso, privacidade, seguranca e higiene ocupacional e liberdade de associagdo
serdo respeitados.

d) Nao discriminagdo. A modalidade de teletrabalho ndo sera meio de distingdo,
exclusdo ou restri¢do, seja por nacionalidade, etnia racial, sexo, idade, orientacdo
sexual ou identidade de género, estado civil, religido, situagdo economica, social,
cultural, de deficiéncia, local de residéncia ou outros fatores, que tenham por
objetivo prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais.

e) Promogdo do emprego. O teletrabalho ¢ reconhecido como uma modalidade
necessaria para a geragdo de emprego e, em particular, para o acesso ao emprego de
pessoas com responsabilidades familiares, pessoas com deficiéncia ou de quem
dependam ou a quem estejam a cargo (Tradug@o nossa).

O art. 8°, por sua vez, permite aos teletrabalhadores flexibilizar o seu horéario de
trabalho, mantendo apenas o limite semanal legal, de 48 (quarenta e oito) horas semanais,
consoante o setor de atividade a que pertence o seu Empregador o limite convencional
estipulado entre as partes na Relacdo de Emprego. Contudo, deve haver uma desconexao
minima de 8 (oito) horas continuas entre um dia e outro. Ademais, o teletrabalhador podera
distribuir livremente o seu dia nos horarios que melhor se adequem as suas necessidades.

Quantas a excesso de trabalho diario, o supramencionado dispositivo cita que a
jornada de trabalho legal ou contratual, ndo constituiré trabalho extraordinario e, portanto, nao
dard lugar ao pagamento de horas extraordindrias. As horas efetivamente trabalhadas que
ultrapassarem o limite diario legal ou convencional serdo compensadas com horas nao
trabalhadas em outros dias da mesma semana. As horas que excedam a carga horaria maxima
semanal aplicavel a atividade ou as horas semanais convencionalmente convencionadas serao

pagas com uma sobretaxa de 100% (cem por cento) sobre o valor hordrio dos dias uteis.

A modalidade de teletrabalho deve ser acordada por escrito no inicio da Relagdo de
Emprego ou mesmo durante a vigéncia do mesmo. Em ambos os casos, deve ser acrescentado
no contrato ou em anexo ao mesmo. Quanto ao local onde serd prestado o teletrabalho, ¢
concedida liberdade quanto a possibilidade de pactua-lo entre as partes ou conceder livre
escolha ao teletrabalhador. De modo que o Empregado nao pode exigir que o Empregador

forneca um lugar para teletrabalhar.
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Quanto as ferramentas e equipamentos para teletrabalho, a lei deixa uma ampla
margem de negociacdo entre as partes na Relacdo de Emprego. O art. 12 , da Lei n°.
19.978/2021, ¢ vago ao trazer que as partes acordardo a forma de disponibilizacdo das TIC
necessarias para o trabalhador realizar o teletrabalho, que deveré ser devidamente indicada no
contrato de trabalho. Na verdade, tal dispositivo auxilia o0 empregador uma vez que resta claro

ao definir que referidos equipamentos e custos ndo serdo considerados parte do salario.

Por fim, o art. 14 trata de outro aspecto inovador que a lei introduz, o chamado Direito
ao desligamento. Trata-se de um novo conceito introduzido por esta lei, uma vez que todo
trabalhador terd o direito de desconectar (tradu¢do nossa). Este novo direito implica que o
trabalhador tenha a possibilidade de se desconectar dos dispositivos digitais € o uso de
tecnologias. Também abrange o direito de ndo ser contactado pelo seu empregador para
garantir o seu descanso (desconexao minima acima mencionada de 8 horas continuas entre um

dia e outro).
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4. DIREITO COMPARADO: TELETRABALHO ENTRE ESTADOS PARTES DO

MERCOSUL E A CONCILIACAO DOS CONFLITOS DE LEIS
TRABALHISTAS

Com a superagdo do obstaculo da distdncia para contratar mdo de obra, gragas aos
avancos das TICs, empresas estrangeiras acentuaram a admissao de novos colaboradores, para
prestar servigos a distancia, através da modalidade do teletrabalho.

Os Estados Partes do MERCOSUL, com o intuito de regulamentar tal modalidade, ja
promulgaram a legislacdo alusiva. O Brasil restou pioneiro e promulgou a Lei n°
13.467/2017. Por seu turno, vieram, posteriormente, na seguinte ordem: Argentina (Lei n°.
27.555/2020); Paraguai (Lei n°. 6.738/2021); Uruguai (Lei n°. 19.978/2021).

Todavia, compulsando-se as supramencionadas legislagdes, infere-se que nao houve o
apontamento do meio de solu¢ao perante um conflito de leis no espago, de forma a efetivar os
direitos humanos dos teletrabalhadores. Na verdade, os supramencionados Estados Partes se
limitaram a regularizar o tema somente na esfera nacional de cada na¢do. Logo, a lacuna
restou incorrupta.

Dessa forma, este Capitulo tem como intuito primeiro comparar os Direitos dos
teletrabalhadores domiciliados nos Estados Partes do Mercosul, para inferir os aspectos
comuns e peculiares presentes em cada ordenamentos juridicos, das aludidas nacgdes; e
segundo , por meio do Direito Internacional Privado, verificar quais os elementos de conexao

mais aceitos para solucionar um conflito de leis no espago.

4.1. COMPARACAO DAS LEGISLACOES DOS ESTADOS

A principio ¢ importante adentrar aos requisitos comuns do teletrabalho presente em
cada ordenamento juridico dos Estados Partes do MERCOSUL. Todos estes reconhecem que
o teletrabalho ¢ uma modalidade na qual o empregado presta um servigo através de uma TIC,
dentro de seu domicilio ou em lugar distinto do estabelecimento do empregador (art. 2°, da
Lei n®. 27.555/2020; art. 75-B, Lei n°. 13.467/2017; art. 6°, da Lei n°. 6.738/2021; art. 1°, da
Lein®. 19.978/2021).

Contudo, tendo em vista os supramencionados dispositivos, pode-se inferir que a
frequéncia em que o empregado presta seu trabalho ¢ descrita de maneira igualitiria nas

legislacdes de quase todos os Estados Partes, com exce¢do do Paraguai.
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Para este a lei ndo resta clara para definir qual a periodicidade necessaria para
preencher os requisitos do teletrabalho. Todavia, nos demais, os legisladores taxam que tanto
os empregados que prestam servigos parciais ou totais estdo enquadrados como

teletrabalhadores.

Quantos ao ponto especifico em cada legislacdo, o Brasil é o unico a resguardar 2
(dois) cendrios frente a esse topico. O primeiro exclui a qualidade de teletrabalho para os
empregados que se enquadrem como empregados externos (art. 75-B, da Lei n°
13.467/2017). O segundo, ndo se descaracteriza a modalidade para aqueles que comparecem
as dependéncias do empregador em carater excepcional (art. 75-B, Paragrafo Unico, da Lei n°.

13.467/2017).

No tocante aos principios do teletrabalho, Paraguai e Uruguai sdo os unicos a abordar
esse tema de maneira tacita. O primeiro Estado Parte, cita em seu diploma legal, o principio
da igualdade (art. 8°, a, da Lei n° 6.738/2021), da voluntariedade (art. 7°, b, da Lei n°.
6.738/2021), da reversibilidade (art. 7°, ¢, da Lei n°. 6.738/2021), da desconexao (art. 7°, d, da
Lei n°. 6.738/2021) e, da privacidade (art. 7°, e, da Lei n°. 6.738/2021). O Uruguai, ao seu
respeito, também traz o principio da voluntariedade (art. 3°, a, da Lei n°. 19.978/2021), da
reversibilidade (art. 3°, b, da Lei n° 19.978/2021) e da igualdade (art. 3°, ¢, da Lei n°
19.978/2021).

Contudo, se distingue em tragar o principio da ndo discriminagdo®® (art. 3°, d, da Lei
n°®. 19.978/2021) e o do fomento ao trabalho (art. 3°, e, da Lei n°. 19.978/2021), a qual
reconhece o teletrabalho como necessario para a geracdo de emprego e, em particular, para o
acesso a empregos de pessoas com responsabilidades familiares, pessoas com deficiéncia ou

de quem dependem ou sob os cuidados de quem estao.

%0 principio da nao discriminagio, tal como se emprega no Pacto, deve entender-se como referindo-se a Toda a
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que se baseie em determinados motivos, como a raga, a cor, 0 Sexo,
a lingua, a religido, a opinido politica ou outro tipo de opinido, a origem nacional ou social, a propriedade, o
estatuto de nascimento ou qualquer outra situagdo, e que tenha por objectivo ou por resultado anular ou
comprometer o reconhecimento, a satisfacdo ou o exercicio por parte de todas as pessoas, em condig¢des de
igualdade, de todos os direitos e liberdades (COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, art. 7°).
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A respeito da igualdade dos trabalhadores, os Estado Partes do MERCOSUL, com
excecdo do Brasil, os concretizam em sua legislagdo especifica. Assim, a Argentina define
que as pessoas que trabalham nessa modalidade ndo poderdo ter remuneracdo inferior ao que
recebem ou receberam na modalidade presencial (art. 3°, da Lei n°®. 27.555/2020). Outrossim,
o Paraguai e o Uruguai demarcam ser este um principio explicito do teletrabalho (art. 8°, a, da

Lein®. 6.738/2021; art. 3°, da Lei n°. 19.978/2021).

Em relagdo a necessidade de ter um contrato expresso ou tacito, para eleger a
modalidade de teletrabalho, tanto Brasil como Uruguai exigem a compactuacdao por meio de
um documento formal expresso (art. 75-C, da Lei n° 13.467/2017; art. 5°, da Lei n°

19.978/2021). Os demais Estados Partes ndo elucidaram tal cenario em seus ordenamentos.

Frente a jornada de trabalho, apenas o Brasil ndo tratou expressamente tal tema. Os
demais Estados Partes tanto a especificam, como também apresentam um instituto juridico
chamado de Desconexdo Digital (art. 5°, da Lei n°®. 27.555/2020; art. 9°, da Lei n°® 6.738/2021;
art. 8°, da Lei n°. 19.978/2021).

Quanto ao tema jornada de trabalho, a Argentina requer que o expediente de trabalho
seja pactuado anteriormente de seu inicio e dentro das conformidade legais (art. 4°, da Lei n°.
27.555/2020). Por seus turnos, Uruguai e Paraguai também exigem que o periodo de trabalho
seja acordado anteriormente e dentro das exigéncias legais. Contudo, inovam ao permitirem
um sistema de banco de dados para as horas extraordinarias (art. 9°, da Lei n°®. 6.738/2021; art.
8° e 9° da Lei n° 19.978/2021). Sendo que o Uruguai exige um aumento no pagamento de
100% (cem por cento) da hora do empregado, quando houver hora extra (art. 8°, da Lei n°.

19.978/2021).

No tocante a Desconexdo Digital*’, os supramencionados Estados modernizam ao
trazer esse instituto aos seus sistemas normativos. De modo que aqueles garantem ao
teletrabalhador o direito de ndo ser contatado por meio das TIC's fora de sua jornada de
trabalho. (art. 5, da Lei n°. 27.555/2020; art. 8°, d; art. 9°, da Lei n°. 6.738/2021; art. 8°, da Lei
n°. 19.978/2021).

4 Este novo mundo do trabalho contraditério traz para o jurista o desafio de encontrar estas respostas, que se
destinam, também, a preservacdo da saude da sociedade. Nesta medida ¢ que o direito a se desconectar do
trabalho, como dito inicialmente, ndo ¢ um direito individual do trabalhador, mas da sociedade e da propria
familia. (MAIOR, 2003).
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Todavia, importante elencar que a Argentina ndo indica um lapso temporal de
desconexdo explicito, diferente do que ocorre na legislacdo do - Uruguai e do Paraguai -
Assim, O primeiro impde um descanso minimo de 8 (oito) horas (Art, 8°, da Lei n°
19.978/2021), enquanto o segundo exige um descanso de 12 (doze) horas em cada jornada

(art. 8°,d, da Lei n°. 19.978/2021).

Acerca do Onus da aquisi¢do, manuten¢do ou fornecimento dos equipamentos
tecnologicos e da infraestrutura necessaria, apenas a Argentina diverge dos demais. Para esse
o Onus cabe exclusivamente ao empregador (art. 9°, da Lei n°. 27.555/2020). Além disso,
garante que os custos provenientes da internet e afins serdo custeados pelo empregador (art.
10, da Lei n° 27.555/2020). No entanto, em carater antagdnico, os demais Estados Partes
transferem o Onus para o sujeito acordado no Contrato de Emprego (art. 75-D, da Lei n°.
13.467/2017; art. 21, da Lei n° 6.738/2021; art. 12, da Lei n°. 19.978/2021). Na verdade,
Brasil e Uruguai favorecem o empregador ao definir que os custos das TIC 's ndo integram o
salario do empregado (art. 75-D, paragrafo tnico, da Lei n°. 13.467/2017; art. 12, da Lei n°.
19.978/2021). O Paraguai, por sua vez, contempla ao empregado, que use seu proprio

equipamento, o direito de compensar seus gastos com este (art. 21, da Lei n°. 6.738/2021).

Com relagdo a protecao de dados da TIC, tanto a Argentina como o Paraguai sdo os
Unicos que tratam objetivamente sobre o tema. Assim, para a Argentina o empregador devera
tomar as medidas necessarias para garantir a protecdo dos dados utilizados pelo
teletrabalhador, sem violar a sua intimidade (art. 16, da Lei n°. 27.555/2020). No mesmo viés,
o segundo determina que os sistemas de controle destinados a protecdo dos dados e das
informagdes de propriedade exclusiva do empregador deverdo proteger os direitos a

intimidade e a privacidade dos teletrabalhadores (art. 18, da Lei n°. 6.738/2021).

No que tange a protecdo e saude do empregado, cada Estado Parte traz uma legislagdo
especifica. O Brasil exige que o empregador apenas instrua seus empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar doengas e acidentes de
trabalho (art. 75-E, da Lei n°. 13.467/2017). Dessa forma, nao contempla o acidente durante a
jornada do teletrabalhador como sendo um acidente de trabalho. Além do mais, indica que o
empregado deverd assinar termo de responsabilidade, comprometendo-se a seguir as

instrucoes fornecidas pelo empregador (art. 75-E, Pardgrafo tnico, da Lei n°. 13.467/2017).
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O Paraguai, por seu turno, também requer que o empregador instrua seus empregados

sobre 0s meios necessarios para trabalhar em um meio de trabalho seguro (art. 15, da Lei n°.
6.738/2021). Porém, diferente do primeiro Estado, esse impde a responsabilidade de satde e
de seguranca ao empregador (art. 16, da Lei n°. 6.738/2021). Para concretizar tal cenario,
garante a empresa contratante o direito de visitar o empregado, bem como solicitar as

autoridades competentes a fiscalizagdo do domicilio do teletrabalhador, para avaliar as

condigdes do seu trabalho (art. 16, da Lei n°. 6.738/2021).

Em contrapartida, a Argentina estipula que cabe a autoridade especifica ditar as
normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, com o objetivo de proteger o
teletrabalhador (art. 14, da Lei n°. 27.555/2020). Na verdade, essa garante que os acidentes
ocorridos dentro da jornada de trabalho sejam considerados como acidentes de trabalho, assim
como os de um empregado comum (art. 14, da Lei n° 27.555/2020). Por fim, Uruguai
simplifica ao enquadrar que serdo aplicados os mesmos direitos de seguranca profissional e

acidente de trabalho aos teletrabalhadores (art. 16, da Lei n°. 19.978/2021).

Por fim, no que diz respeito a voluntariedade do teletrabalho, apenas o Brasil ndo
deixa claro o tema. A Argentina garante ao empregado a escolha de trabalhar
telepresencialmente, ou nao (art. 7°, da Lei n°. 27.555/2020). Uruguai e Paraguai respaldam
que se caracteriza como um principio expresso da Lei do teletrabalho (art. 3°, da Lei n°.
19.978/2021; art. 7°, da Lei n°. 6.738/2021). De outro modo, frente a alteracdo da modalidade
de teletrabalho para o presencial, assim como vice-versa, todos os 4 (quatro) Estados Partes

pronunciaram sobre o tema.

Logo, o Brasil concebe que podera ser realizada a alteracao entre regime presencial e
de teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo contratual
(art. 75-C, § 1°, da Lei n° 13.467/2017). Além disso, garante que podera ser realizada a
alteracdo do regime de teletrabalho para o presencial por vontade do empregador, garantido ao
empregado o periodo de 15 (quinze) dias de transicdo minima (art. 75-C, § 2° da Lei n°.

13.467/2017).
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Quanto a Argentina, esta protege o trabalhador ao prescrever que o empregado
podera, por proprio consentimento, voltar a modalidade presencial, caso assim desejar. Nesse
ponto, o empregador deve conceder-lhe tarefas no estabelecimento em que as tenha prestado
anteriormente ou, na falta deste, no mais préximo do domicilio do dependente, em que

possam ser prestadas - salvo justificativa plausivel que impeca tal alteracao (art. 8°, da Lei n°.
27.555/2020).

O Paraguai, em seu turno, descreve que a modificagdo permanente da modalidade de
trabalho presencial para a de teletrabalho e do teletrabalho para presencial, deve ser acordada
entre as partes por documento escrito. Para isso estipula que se o teletrabalho ¢ acordado apos
trabalhar presencialmente, tanto o teletrabalhador como o empregador terdo o direito de
retornar a modalidade presencial dentro do prazo de 90 (noventa dias), com aviso prévio a
outra parte ndo menos de 7 (sete dias). Caso o teletrabalho tenha sido a modalidade
originalmente adotada pelas partes, serd exigido o consentimento de ambos - obtido por

escrito para adotar a modalidade presencial (art. 7°, da Lei n°. 6.738/2021).

De maneira sistematica, segue tabela compilando os principais pontos aqui levantados:

Brasil Argentina Uruguai Paraguai
Consiste na
realizagdo de uma
atividade, produgédo
Considera-se Havera contrato de um produto ou
teletrabalho a de teletrabalho na prestagdo de um
prestagdo de quando a Qualquer pessoa servigo a distancia,
Servigos realizagdo de que trabalhe, total sem exigir a
preponderantemente | atos, execucdo de ou parcialmente, presenca fisica do
fora das obras ou fora do ambiente trabalhador, através
DEFINICAO dependéncias do pr'estagzﬁo de~ fisico fornecido da utiliza}g:éo das
LEGAL empr?gador, coma | servios, que nio pelo e'n'lpregador, TIC, re'ahz'ado no
utiliza¢do de o0 estabelecimento utilizando domicilio do
TELETRABALHO . .
tecnologias de ou predominantemente | trabalhador ou em
informag@o e de estabelecimentos as TIC e estabelecimento
comunicagio que, do empregador, comunicagdo, de diferente do local
por sua natureza, mediante o uso de | forma interativa ou de trabalho do
ndo se constituam tecnologias de nao(online-offline). empregador, sob
como trabalho informagao e regime de controlo
externo. comunicagao. e fiscalizacdo do
seu trabalho
mediante recurso a
meios tecnologicos.
PERIODICIDADE
PARA Parcial Ou Total Parcial Ou Total Parcial Ou Total Sem Indicacéo
CARACTERIZAR
TELETRABALHO
PERMITE-SE
EMPREGADO Nio Sem Indicagido Sem Indicagado Sem Indicagado
EXTERNO
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Nao se
descaracteriza a
COMPARECER A modalidade para
ESP osigfc AME coiggiig;eas Sem Indicagdo Sem Indicagdo Sem Indicagdo
NTE dependéncias do
empregador em
carater excepcional
Voluntgr@e.dade, Igualdade,
Reversibilidade, .
z Igualdade, Néo Voluntgr%e.dade,
AINGLIIE Sem Indicagdo Igualdade Discriminag:,ﬁo E Do Reversibilidade,
TACITOS Desconexao E Da
Fomento Ao Privacidade
Trabalho ’
NECESSIDADE DE
CONTRATO Exige Sem Indicacdo Exige Sem Indicagao
EXPRESSO
DE]S)(Ing,iiAO Sem Indicagao Garante Garante Garante
ONUS DA Para O Sujeito Para O Sujeito Para O Sujeito
AQUISICAO DE Acordado No Exclusivamente Acordado No Acordado No
EQUIPAMENTOS Contrato De Ao Empregador Contrato De Contrato De
ELETRONICOS Emprego Emprego Emprego
R e Mutuo Acordo Empregado Mituo Acordo Mutuo Acordo
EEARS Entre As Partes Escolhe A Entre As Partes Entre As Partes
PRESENCIAL Modalidade

A seguir, por ndo haver uma legislacdo de teletrabalho comum entre os Estados Partes
do MERCOSUL, passa-se a apurar a problematica no sentido de qual lei serd aplicada a este
tipo de relagdo, quando o teletrabalhador estiver presencialmente em um Estado prestando

servigo a outro, do mesmo Bloco economico.
42. CONCILIACAO DOS CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS

Cada Estado Nacdao possui um ordenamento juridico aplicavel dentro de suas
fronteiras, porém, essa limitagdo nao ¢ absoluta, na medida em que ha relagdes que
extrapolam os seus limites. Pode-se dizer que essas relagdes geram o chamado conflito de leis
no espago, cuja solucdo € tarefa precipua do Direito Internacional Privado. Assim, compete a
Ciéncia do Direito Internacional Privado*' resolver os conflitos de leis no espago na hipotese
de ocorrer a incidéncia de mais de uma norma, advindas de ordenamentos juridicos diferentes,

sobre a mesma relagdo juridica (STRENGER, 1995).

“10 Direito Internacional Privado tem como um de seus objetos a solu¢do dos conflitos de Leis no espago, ou
seja, a finalidade deste, enquanto ciéncia ¢ sistematizar as regras destinadas a resolver os problemas onde mais
de uma Lei, em virtude de alguns de seus elementos, ¢ potencialmente capaz de ser aplicada a relagdo concreta.
Assim, Compete ao Direito Internacional Privado, no caso de uma colisdo de Leis no espago, determinar a Lei
aplicavel ao caso (STRENGER, 1995).
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A solugdo desses conflitos de leis estd na ideia de escolha o Estado Nagdo s cujo
ordenamento juridico incidira sobre a relagdo, com exclusdo de todos os demais. Através de
seu direito interno, cada um destes o elege um elemento de conexdo que estabelece qual serd o

ordenamento juridico que regera toda a vinculo (CUNHA, 2006).

Essa foi a preocupacdo langada pela OIT no Férum de Didlogo Global sobre os
Desafios e Oportunidades do Teletrabalho para os Trabalhadores ¢ Empregadores nos
Servicos de Tecnologia da Informacao e da Comunicagdo e Setores de servigos financeiros
(GENEVA, 2016). O documento foi preparado pelo Escritério do Trabalho Internacional e
abordou que gragas as TIC 's os teletrabalhadores podem prestar seus servicos em seu
domicilio para qualquer empresa fora de sua residéncia. Dessa forma, as fronteiras que antes
dificultavam a contratacdo de mao de obra internacional se romperam. Esse viés expds a
problematica: qual lei trabalhista deve ser aplicada, a do Estado Nacao em que o empregador

esta localizado, ou a de residéncia do teletrabalhador.

Nesse contexto, enverga ao Direito Internacional Privado, no momento caracterizado
pela falta de uma legislacdo em comum acerca da matéria, solucionar um possivel conflito de
leis no espago, no caso, trabalhistas. Ressalta-se que elementos de conexdo previstos em
Convengoes Internacionais e no direito interno de cada Estado Nagao devem ser levados em

consideracdo para a solucdo do caso concreto.

Enunciados tradicionalmente em latim, os elementos de conexdo mais conhecidos sdo:

[...] a) Lex patriae: Lei da nacionalidade da pessoa fisica;

b) Lex domicilii: Lei do domicilio;

c) Lex loci actus e locus regit actus: Lei do local da realizag@o do ato juridico;

d) Lex loci contractus: Lei da celebracdo do contrato;

e) Lex loci solutionis: Lei do local onde a obrigagdo ou o contrato deve ser
cumprido;

f) Lex voluntatis: Lei de escolha dos contratantes;

g) Lex loci delicti: Lei do lugar onde o ato ilicito foi cometido;

h) Lex rei sitae: Lei do local em que a coisa se encontra;

1) Mobilia sequuntur personam: Lei do local onde se encontra o proprietario (para
bens moveis);

1) Lex loci celebrationis: a Lei do local da celebragdo rege as formalidades do
casamento,

k) Lex monetae: Lei do local em cuja moeda a divida estd expressa;

1) Lex loci executionis: Lei do local onde se procede a execugdo for¢ada de uma
obrigacdo (DOLINGER, 1993).
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Estes elementos sdo utilizados pelos Estados Nagdes da maneira que melhor lhes
convém e variam conforme cada ordenamento juridico, por isso, ndo se tem uma solugdo
uniforme e universal sobre os conflitos de lei no espago. Contudo, apesar de existirem varios
elementos de conexdo, s mais utilizados, segundo DALLEGRAVE NETO (2000), s3o: a
nacionalidade do empregado; a lex rei sitae (aplica-se a lei de situagcdo da coisa) e a lex loci
regit actum (a lei do local da realizag@o do ato ¢ que sera aplicavel), conforme previsto no art.

9°, da LINDB ou Decreto-Lei n°. 4.657/1942.

Além do exposto, propde o critério da territorialidade (local de prestacdo de servigos)
e o critério da autonomia de vontade das partes, que condiciona as proprias partes a escolha da
lei aplicavel ao seu contrato. Tal elemento de conexdo encontra-se no Direito do Trabalho

brasileiro por meio do art. 444, da CLT.

Ademais, no direito brasileiro a regra a ser aplicada aos casos de conflito de leis
trabalhistas no espago ¢ a da lex loci laboris, ou seja, a lei do lugar da execug@o do contrato de
trabalho ou a lei do pais de prestacdo dos servicos pelo empregado, pois ndo se concebe a
ideia de se aplicarem ordenamentos juridicos diversos a empregados de um mesmo territorio

(MAGANO, 1987).

Frente a esse elemento de conexdo, a Convencao Interamericana de Direito
Internacional Privado, também denominado Cddigo de Bustamante ou Convencao de Havana,
de 1928*, padronizou o Direito Internacional Privado da América Latina, de modo a haver

elementos de conexdo comuns utilizados por todos os Estados membros®.

Est4d previsto no art. 198, do Coédigo de Bustamante, ser territorial a legislagdo da
protecao social do empregado regendo, assim, a lei do local do trabalho, ndo podendo
prevalecer a autonomia da vontade. Esse entendimento foi por longo tempo aplicado e
resguardado pela Sumula 207, do TST, porém, esse documento foi cancelado no ano de
2012. No entanto, mesmo com o cancelamento , manteve-se a aplicacdo do art. 198, do
Cdodigo de Bustamante, no sentido de que a Relagdo de Emprego deve ser pautada pela lei do

local da prestagao do servigco (GARCIA, 2012).

“<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18956-22-outubro-1929-549004-publicacaoo
riginal-64267-pe.html>.
# O Brasil ratificou o Codigo de Bustamante por meio do Decreto n°. 18.871/1929.
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Para corroborar tal tese, importante destacar que existe entendimento jurisprudencial o

qual concorda que mesmo com o cancelamento da Sumula 207 do TST, continua

prevalecendo o disposto no Cdodigo de Bustamante, alegando que, o cancelamento da referida

sumula ndo cria entendimento contrario ao principio da lex loci executionis. Para tanto segue

trecho do recurso ordinario de n°. 0001210-31.2011.5.01.0040, externado pela nona turma do
TRT da 1* Regiao:

[...] O autor ndo prestou servigos no Brasil; apenas foi contratado aqui. Toda a

execu¢do do contrato de trabalho ocorreu em Angola. E principio do direito

internacional que o direito do trabalho e o previdencidrio sdo regidos pela lei do

local da prestagdo de servicos. O Cddigo de Bustamante ¢ uma Convencdo de

Direito Internacional Privado ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°

18.871/29. O seu artigo 198 de tal Codigo dispde ¢é territorial a legislagdo do local de

trabalho. O fato de Sumula 207 do TST ter sido cancelada ndo significa que

prevaleceu o entendimento contrario, até porque estamos tratando de principio

universal (Lex locis executonis). Ressalta-se que tal principio ¢ de protecdo do

trabalhador, pois evita que se utilize o local da contratagdo como forma para fugir a
encargos trabalhistas (RIO DE JANEIRO, TRT).

Adiante, a tendéncia universal de se assegurar igualdade de direitos aos nacionais e
estrangeiros que prestam servigos, como empregados, em determinado pais € a circunstancia
de ser a legislagdo do trabalho constituida, em parte, de normas de Direito Publico e, em
parte, de normas de Direito Privado que, no entanto, possuem, geralmente, o carater de ordem
publica, fundamentam o generalizado apelo a lei de lugar da prestagdo do trabalho

(SUSSEKIND, 2005).

Entretanto, no Direito do Trabalho brasileiro, ha o entendimento de que deve ser
aplicada a norma mais favoravel ao empregador. A este, tem que ser garantido um minimo de
direitos possiveis, na medida em que o Estado Democratico de Direito deve assegurar aos
empregados a eficdcia dos Direitos Socias (art. 6° ao art. 11, da CRFB/1988), cldusulas
pétreas, razdo pela qual a CRFB/1988 prevé, no caput do art. 7°, a melhoria da condig¢ao
social dos trabalhadores, elevando em nivel constitucional, o principio da norma mais

favoravel.

Para corroborar tal linha, Amauri Mascaro Nascimento (2005) invocou como
fundamento legal do principio da norma mais favoravel o art. 7°, caput, da CRFB/88, o qual,
ao estabelecer as diretrizes fundamentais dos direitos dos trabalhadores, o faz como garantias
minimas. Mauricio Godinho Delgado (2010) diz que o principio da norma mais favoravel
encontra-se claramente assumido pela CRFB/1988, no Capitulo II, do Titulo II da Carta

Magna (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), isso €, no art. 7°, caput.
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Ainda, Dallegrave Neto (2000) comunga da mesma corrente quando afirma que nao ¢

ocioso lembrar que o principio da norma mais benéfica estd estampado no caput do art. 7°, da
CRFB/1988. Em nivel infraconstitucional, tem-se o art. 3°, II, da Lei n°. 7.064/1982, como
fundamento legal do principio da norma mais favoravel. Ja a Lei n°. 7.064/1982 regula a

situacdo de empregados contratados ou transferidos para prestar servigos no exterior.

Sobre o elemento de conexdo da norma mais favoravel ao empregado , conforme se
verifica pela expressa dicgdo do art. 3° II, da Lei n°.7.064/1982, a teoria adotada ¢ a da
Incindibilidade dos Institutos Juridicos que, por sua vez, difere-se da Teoria da Cumulacado e
da Teoria do Conglobamento. As 3 (trés) Teorias diferenciam-se pela forma de considerar a
aplicacdo da norma mais benéfica. Porém, a Teoria da Cumulagdo propugna pela reuniao de
todas as vantagens conferidas ao empregado, fracionando as diversas fontes normativas, em
verdadeira colcha de retalhos, enquanto que a Teoria da Incindibilidade defende a acumulagao
dos diplomas legais, limitando-os ao conjunto de normas por matéria. Finalmente, a Teoria do
Conglobamento sustenta que a opcao deve recair sobre o conjunto global de uma determinada

fonte formal em desprezo de outra: ou se considera integralmente a fonte formal “x” ou

integralmente a Lei “y” (DALLEGRAVE NETO, 2000).
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Além disso, depreende-se do art. 3°, 11, da Lei n°. 7.064/1982 que esta adota a Teoria

da Incindibilidade dos institutos juridicos, que sustenta a aplicacdo acumulada dos
ordenamentos juridicos com limitacdo ao conjunto de normas por matéria, ou seja, se em
determinada matéria for mais favoravel a legislacdo do territdrio brasileiro, aplica-se o
ordenamento brasileiro; em oposi¢do, se em outra matéria for mais favoravel o diploma

estrangeiro, aplica-se este.

O principio da norma mais favoravel também ¢ adotado pela LCT, no art. 9°, que
proclama que em caso de duvida sobre a aplicacdo de normas legais ou convencionais,
prevalecera a mais favoravel ao empregado, considerando-se a norma ou conjunto de normas

que disciplinam cada uma das institui¢des do Direito do Trabalho.

De acordo com o paragrafo 2°, do art. 5°, da CRFB/1988 ¢ o inciso VIII, do art. 19, da
Constitui¢ao da OIT, Dallegrave Neto (2000), com base também nas ideias de Maria Helena
Diniz, diz que a antiga Simula 207 do TST nao passa de uma regra geral. Assim, deve-se
primar pela protecdo do empregado mesmo contra o critério da territorialidade. Em se
tratando de ciberespago, existe uma dificuldade em identificar o local da prestacdo de

servigos, visto a sua localizacao virtual.

Por tultimo, ¢ importante confrontar o aludido resultado com os verificados nos
Capitulos prévios. Isto porque, o Protocolo de Olivos disponibiliza um mecanismo
institucional para conciliar os conflitos de lei no espago, da seguinte forma: 1) Negociagdo
Direta (preferencialmente); 2) Negociacdo indireta por meio de intervengdo da GMC (com
poderes meramentes recomendatorias); 3) Arbitragem. Dessa forma, apesar do Direito
Internacional Privado propor o uso de elementos de conexdo, para solucionar o conflito aqui

debatido, ha que se considerar também os meios concretizados pelo proprio MERCOSUL.

Nesse contexto, através da escolha de umas das formas supramencionadas, o
aplicador do direito deve interpretar a caso de forma a aplicar a norma mais favoravel ao fato
concreto. Diz-se, ainda, que a interpretagdo em um sentido mais estreito, por sua vez, consiste
em interpretar apenas quando se esta em uma situacdo de divida quanto ao sentido, devendo
resolver a duvida de forma a extinguir o conflito existente, por meio de uma decisao com

relacdo ao sentido que se mostra mais razoavel no contexto.
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Frisa-se que tal forma ¢ conveniente, pois apesar de os Estados Partes terem
legislacdo especifica sobre o teletrabalho; Lei n° 27.555/2020 (Argentina), Lei n°.
13.467/2017 (Brasil), Lei n°. 6.738/2021 (Paraguai) e Lei n°. 19.978/2021 (Uruguai); nao foi
constatado um dispositivo legal que verse especificamente para conciliar um conflito de lei

trabalhista no espago e/ou abranja todas as suas particularidades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Devido aos efeitos do COVID-19, culminado com a globalizagdo e a democratizagdo
ao acesso das TIC, as Relacdes de Emprego na América Latina se aperfeicoaram. Nessa
conjuntura, a presente pesquisa, por intermédio do método de abordagem hipotético-dedutivo,
pretendeu estudar o teletrabalho vigente nos Estados Partes do Mercosul, para responder o
seguinte problema: E possivel conciliar o conflito de lei trabalhista entre os Estados do

MERCOSUL?

Para atingir tal compreensdo, foi preciso consultar os Tratados e Instrumentos
pertinentes que constituiram aquele Bloco econdmico. Ao averiguar tais materiais, 3 (trés)
pontos importantes se destacaram. O primeiro refere-se ao mecanismo de negociacdo direta
criado pelos Estados, para conciliar os conflitos de leis no espaco e/ou qualquer outro de
natureza andloga presente no Bloco. Meios esses que comportam, simultaneamente, a
participacdo de particulares como parte legitima e ativa desse processo pacificador. Logo

dentro desta, uma empresa multinacional pode ser parte para requerer a solu¢ao de uma lide.

Nesse contexto, o Protocolo de Olivos, de 2004, foi categoérico ao prever que os
Estados Partes numa controvérsia procurardo resolvé-la, primeiramente, mediante
negociacdes diretas, ndo excedendo o prazo de 15 (quinze) dias a partir da data em que uma
delas comunicou a outra a decisdo de iniciar a controvérsia. Dito isto, pois prioriza uma

negociagao ampla, direta e consensual ao invés de uma imposigao indireta.

Sua importancia se destaca ao permitir que conflitos sejam pacificados de comum
acordo, antes do desconforto frequentemente compartilhado com a intervengao de instancias
politicas, e que seus resultados refletem o amadurecimento comungado pelas Nagdes em
beneficio da integragdo. Ou seja, tal procedimento se caracteriza por ndo ter intervencao de

terceiros em suas negociagoes através de pacificagdo célere de seus litigios.

Compete ressaltar, face a esse procedimento, a exigéncia de compromisso entre as
partes para a plena efetividade do pactuado. A semelhanca de todo instrumento diplomatico
vocacionado a pacificagdo de conflitos, o cumprimento de qualquer solu¢do proposta,

depende do acordo mutuo dos litigantes.
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Além desse método sem intervencao de terceiros, observou-se mais 2 (dois), em uso:

a Arbitragem e a Interven¢do do GMC. A arbitragem segue seu rito proprio conforme a
Doutrina tradicional. Contudo, o ultimo, com fulcro no Protocolo de Olivos, ¢ um meio de
conciliacao onde ¢ facultado aos Estados membros, de comum acordo, requerer a intervengao
do GMC, para analisar as razdes e, em 30 (trinta) dias, emitir recomendagdes que déem fim

pacifico a lide.

Em resumo, sucedeu-se que institucionalmente, 0 MERCOSUL permite conciliar os
seus conflitos de lei no espaco da seguinte forma: 1) Negociacdo Direta (preferencialmente);
2) Negociagdo indireta por meio de intervencdo da GMC (com poderes meramentes
recomendatorias); 3) Arbitragem. De igual modo, tais meios sdo apenas concretizados gragas
ao TPR, orgao criado para dar mais segurancga juridica ao Bloco e incumbido de solucionar as
controvérsias entre os todos os membros do Bloco; o TAL, instidncia jurisdicional com
competéncia para conhecer e solucionar os conflitos em trabalhista que surjam entre o

Parlamento e seus funcionarios; o CMPED.

Em um segundo momento, ao compulsar as Legislagdes referente ao teletrabalho em
cada Estado Parte do MERCOSUL, inferiu-se que, apesar de todos regulamentaram tal tema
em seus Ordenamento Juridicos Internos; por meio da Lei n°. 27.555/2020 (Argentina); da Lei
n°. 13.467/2017 (Brasil); da Lei n°. 6.738/2021 (Paraguai) e da Lei n°. 19.978/2021 (Uruguai);
ndo hé atualmente um dispositivo legal que verse como conciliar um conflito de lei trabalhista

no espago e que abranja todas as suas particularidades.

Em um ultimo instante, ao examinar o Direito Internacional Privado averiguou-se
que os elementos de conexdo previstos em Convengdes Internacionais e no direito interno de
cada Nacao devem ser levados em consideracdo para a solugdo do caso concreto, no momento

caracterizado pela falta de uma legislacdo em comum acerca da matéria.

Dentre as solugdes trazidas pela Doutrina para solucionar o conflito de leis no espago
decorrentes do teletrabalho transnacional, assinalou-se a primeira corrente que aplica o
critério da territorialidade (lex loci laboris ou lex loci executionis), importando, o local em
que o empregado efetivamente presta seus servigos, sendo-lhe aplicavel a respectiva regra
juridica daquele local. No Brasil era fundamentada pela Simula 207 do TST, ocorre que, a

mesma foi cancelada no ano de 2012.
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Por outro lado, notou-se uma segunda corrente que soluciona um conflito de leis com

base na legislacao do Estado em que esta localizada a sede da empresa. Esse posicionamento
baseia-se no argumento de que, o teletrabalho ndo ¢ realizado em local fisico, mas sim em
local virtual, sendo competente, neste caso, a lei que recebe o seu emprego, que adquire as
informacdes por ele emitidas, aplicando-se assim, a lei do Estado em que se encontra

localizada a sede da empresa, para a qual o teletrabalhador presta seus servigos.

Nao obstante, a terceira ¢ mais adequada corrente, assim entendido apos a
pesquisa realizada, vai em desencontro com critério de conexao da territorialidade e do local
de recebimento dos servigos, aplicando-se, segundo este posicionamento, da norma mais
favoravel ao empregado, o que tomou ainda mais forca com o cancelamento definitivo da
Stimula 207, do TST, firmando o entendimento pleno de que o principio da norma mais
favoravel seria a solugdo para este tema juridico. De modo que esse defende os Direito
Constitucionais garantidos, na medida em que o Estado Democratico de Direito, que tem
como uma de suas fases o Estado Social, deve assegurar aos empregados uma maxima
eficacia do Direito Social a prestacdo, razao pela qual a CRFB/88 prevé, no caput do art. 7°., a
melhoria da condi¢do social dos trabalhadores, elevando em nivel constitucional, o principio

da norma mais favoravel ao empregado.

Perante ao narrado, a hipotese basica desta pesquisa, que afirmava ser possivel
conciliar o conflito de lei trabalhista alusivo ao teletrabalho dos Estados Partes do
MERCOSUL, se confirmou por existir inimeros instrumentos juridicos passiveis para tanto.
Na verdade, entendeu-se que o principio da norma mais favoravel ao empregado ¢ o meio
mais adequado para solucionar o conflito de leis trabalhistas no espago, j& que a norma

trabalhista deve ser compreendida no seu sentido tutelar.

A situagdo de inferioridade do empregado € circunstancia que ¢ levada em conta para
sustentar a aplicagdo do principio da norma mais favoravel ao empregado como forma de
proteger o empregado diante da relagdo desproporcional que este estabelece com o
empregador. Além disso, trata-se de um principio universal e informador do Direito do
Trabalho que constitui sua propria esséncia e, diante de um conflito de leis trabalhistas no
espaco, aplica-se a lei que for mais vantajosa ao empregado em nome da dignidade da pessoa

humana bem como da efetividade da tutela juridica devida ao obreiro.
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A vista disso, pode-se dizer que existindo conflito espacial de regras trabalhistas,

a aplicacdo do critério da norma mais favoravel ao empregado, mostra-se mais congruente e
adequado para solucionar esta questdo, pelo fato de primar pela prote¢do deste, na Relagao de
Emprego. E isso, justifica-se, por tudo o que foi relatado no presente estudo, desde as
humilhagdes e exploragdes pelas quais os empregados foram obrigados a suportar ao longo de
muitos anos, bem como, pelo reconhecimento por todas as lutas e manifestacdes em que
foram protagonistas, com o intuito de conseguir ver reconhecida uma protecdo quanto as
condi¢des de trabalho, de garantia dos direitos individuais e socia, dentro da Relacdo de

Emprego, bem como, pelo respeito a dignidade destes.

Por fim, em pesquisas futuras, aconselha-se esbocar novos instrumentos legais aptos
para conciliar o conflito da lei trabalhista, como Tratados ou Convengdes. Dito isto, pois esta
pesquisa constatou que os meios utilizados atualmente para os soluciona-los sdo genéricos.
Uma vez que utilizam fundamentacdo juridica idéntica a temas de diversas areas do direito,
como Civil, Trabalhista, Tributario e Constitucional. Constatou-se que ndo ha um Tratado
especifico capaz de estipular os comandos legais necessarios para solucionar os conflitos
entre os Estados Partes do MERCOSUL e/ou por sujeitos privados, como empregadores de
Transnacionais domiciliados na América Latina. Ademais, preconiza-se a necessidade de
aprofundar as correntes doutrindrias frente aos elementos de conexdo, uma vez que o proprio
TST, e demais Tribunais dos Estados Partes, ndo acordaram entre qual Elemento (territorial

ou norma mais favoravel ao empregado) eleger em tal cenério.
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