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“A fome ndo ¢ um fenémeno natural e sim um produto artificial de conjunturas
econdmicas defeituosas: um produto de criacdo humana e, portanto, capaz de
ser eliminado pela vontade criadora do somem” (CASTRO, 1960).



RESUMO

O presente trabalho se debruca sobre quais medidas politicas e agdes foram
implementadas pelo Estado brasileiro através do governo federal, da independéncia até a
contemporaneidade. Através de uma metodologia de analise documental e de sitios
eletronicos de noticias foi possivel delinear e entender o processo de mudancga nas agdes ao
combate & fome na trajetoria dos ultimos governos. Dessa forma é de suma relevancia os
resultados que apontam a regressdo em uma linha de agdes que colocaram nosso pais

novamente no mapa da fome.

Palavras-chave: Governo Federal. Mapa da Fome. Inseguranga Alimentar e Nutricional.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work focuses on which political measures and actions were implemented by the
Brazilian State, through the Federal Government, independence until now. Through a
methodology for analyzing documents and electronic news sites, it was possible to outline and
understand the process of change in actions to combat hunger in the trajectory of recent
governments. Thus, the results that point to a setback in a line of actions that put our country
back on the hunger map are extremely relevant.

Keywords: State. Hunger Map. Food and Nutritional Insecurity. Public Policies.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se debruga sobre as politicas e a¢gdes contra a fome e a Inseguranca
alimentar e nutricional que foram implementadas pelo Estado brasileiro, da independéncia até
a contemporaneidade.

A motivagéo para o trabalho surgiu depois que milhdes de pessoas voltaram a conviver
com o flagelo da fome, da Inseguranca Alimentar (IA) e da ma qualidade nutricional?,
potencializadas pelas crises econdmica e sanitaria. Embora a fome e a IA tenham ressurgido
com forca durante a pandemia, desde 2017 o desmantelamento? das politicas publicas pelo
governo federal demonstram o Estado brasileiro tem se isentado na promocao de politicas que
efetivem e garantam a subsisténcia e a alimentacdo adequada minima para a mesa do povo
brasileiro.

Dessa forma, segundo o relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), a fome e a IA avangam (CAMPELLO,
2021; MALUF, 2020). Cenas de fome e miséria sdo reprisadas todos os dias em jornais,
sinaleiras e interiores mostrando pessoas desempregadas e em situacdo de rua pedindo
comida, dinheiro e apoio governamental.

Os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (PENSSAN, 2021) nos mostram que regredimos aos
mesmos niveis do inicio do seculo XXI.

Movimentos sociais demonstram e tém ciéncia de que as pessoas mais atingidas e que
mais morrem em decorréncia da fome séo as mesmas pessoas que tém sido mortas, atingidas e
adoecidas pela pandemia da COVID-19 em razdo do histérico de vulnerabilidade
socioecondmica.

S30 as populagBes negras®, indigenas, quilombolas e minorias as que mais tem
morrido de COVID-19 e de fome. Esses grupos carregam em seus ombros um legado de uma

abolicdo incompleta que ndo garantiu direitos minimos nem reparou nenhuma violagcdo de

1 O termo ma qualidade nutricional, tem duplo carater, tanto para a caréncia de nutrientes, como ao excesso de
calorias. O termo subnutricdo, muito usado em pesquisas de artigo e revistas, revela apenas a caréncia de
nutrientes devido a ma alimentacéo.

2 O termo desmantelamento tem sido usado por importantes autores, para se referir ao desmonte de politicas em
um Estado Democratico de Direito (SABOURIN, 2020).

8 Segundo reportagem do Jornal Brasil de Fato, acontecem mais mortes na populacdo negra que na branca. Esse
fato se da ndo somente pelo menor acesso a salde hoje desta populagdo que sempre foi inviabilizada, mas pelo
fato historico da retirada de direitos, perpetuado até hoje, refletindo ao maior nimero de mortes, e menor acesso
a bens e servicos. Disponivel em:<ttps://www.brasildefato.com.br/2021/04/21/negros-sao-0s-que-mais-morrem-
por-covid-19-e-0s-que-menos-recebem-vacinas-no-brasil>
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direitos humanos cometidos durante a colonizagédo e a escravidéo, ao arrepio da igualdade, da
liberdade, da fraternidade e dos direitos humanos.

Escraviddo, colonizacdo e preconceito que eram prescritos em lei e ignoradas, da
mesma forma que a sociedade brasileira tem ignorado e convivido com o ressurgimento da
fome em meio a pandemia da COVID-19(ARRUDA; SANTOS, 2021; MORAES 2020).

O Brasil se tornou palco e epicentro mundial da pandemia da COVID-19, como
relataram diversos veiculos de comunicacgéo internacionais como The Guardian, Washington
Post e Financial Times. As reportagens que sairam em veiculos internacionais foram
reproduzidas pelos sites Migalhas* e Brasil de Fato®, escancarando que as crises que se
entrelacaram no Brasil provocaram e tém provocado fome, mortes e desemprego. Segundo
essas reportagens, o Estado brasileiro devolveu milhdes de brasileiros a pendria e a fome.

A responsabilidade pela criacdo e instituicdo de politicas que garantam a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo e que enfrentem a mortalidade infantil, a ma qualidade
nutricional, a caréncia e 0 excesso de nutrientes deveria ser do Estado brasileiro. Que para
além da criacdo do Auxilio Emergencial, ttm se omitido na contencdo da fome e da miséria.
Entre seus objetivos, principios e garantias fundamentais insculpidos no Artigo 5 de nossa
Constituicdo Cidada®, o respeito e a valorizagdo da dignidade da pessoa humana é central.

E dever do Estado, além de responsabilidade conjunta dos governos estaduais e
municipais, assistir a populacéo rural e urbana marginalizada, garantindo a implementacéo da
justica social e do direito a alimentacdo, através de politicas publicas direcionadas para esse
fim. Nesse sentido, a presenca do Estado é de suma importancia na implementacdo de
politicas de inclusdo social, socorrendo e assistindo a cidadania brasileira, do campo e da
cidade (BRASIL, 1988).

Os problemas estruturais que formaram o Estado brasileiro com base no racismo, no
machismo, na perda de direitos e na exclusdo social, fundaram um Estado que nédo se
preocupou em incluir parcelas da populacdo e em auséncia do Estado no enfrentar a fome, a
ma qualidade nutricional, a mortalidade infantil e a auséncia do direito humano a uma
alimentacdo adequada por grandes contingentes populacionais brasileiros através da historia
(QUIRINO, 2017).

4 Atuacdo do governo na pandemia. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/343135/midia-
estrangeira-critica-atuacao-de-bolsonaro-no-controle-da-pandemia

5 NUmero de mortes e casos na pandemia. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/03/04/brazil-
becomes-the-pandemic-s-epicenter-number-of-cases-and-deaths-continue-to-rise

6 Conforme impetrado em nossa Carta Magna nas garantias e direitos individuais e coletivos. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.03.2021/art_5 .asp
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O tratamento dado por diferentes governos aos problemas estruturais da fome e da
miséria, como direitos basicos e elementares para garantir a dignidade da pessoa humana, foi
aquém e insuficiente para garantir e alcancar a alimentacdo de grandes segmentos sociais
marginalizados pelo Estado brasileiro.

Até o inicio dos anos 2000, o Estado brasileiro se omitiu na criacdo de politicas
governamentais que incluissem grandes contingentes populacionais e que se estabelecessem
como politicas de Estado permanentes com foco na distribuicdo de renda, assisténcia social e
implementacdo da justica social. Atualmente, governos progressistas que enfrentaram a fome
e que instituiram politicas sociais foram derrubados através do conluio entre midia, justica e
segmentos sociais privilegiados da populagdo que querem continuar mantendo seus
privilégios, sem abrir mao dos lucros em cima da forca de trabalho.

Segundo Cunha (2019), o lawfare’ é o uso da justica para fins politicos-eleitorais que
pode ser perpetrado através de golpes parlamentares. O lawfare vem sendo usado na América
Latina para garantir a manutencdo do status quo ou até mesmo para a retirada de governos
que primam por um Estado de bem-estar social que garanta direitos sociais e trabalhistas para
populacdes quilombolas, indigenas e vulneraveis.

Politicas de Estado ndo foram criadas, valorizadas ou incorporadas como politicas
institucionalizadas pelo Estado, de forma que se transformassem em politicas permanentes.
Visto que significavam e significam, segundo estratos privilegiados da populacdo, gastos de
impostos que poderiam ser usados para isentar empresas e empresarios de terem que pagar
direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios de parcelas da populacéo.

Quem sempre governou o Estado deteve os meios de comunicagdo e a opinido publica
nas maos. Tendo em vista que a opinido publicada em jornais e nos meios de comunicacao
geralmente sdo controladas por grandes empresarios e empresas com interesses privados, em
detrimento dos interesses publicos e interesses das populag¢des historicamente marginalizadas.

As acgbes orquestradas de governos reacionarios invisibilizaram, censuraram e
distorceram o debate sobre a continuidade e a consolidacdo de politicas estatais ao longo da
historia. O compromisso das institui¢des brasileiras no enfrentamento da fome e na garantia
de uma democracia que primasse pela inclusdo social s6 ganhou relevo mais recentemente a
partir da assuncdo de governos progressista que implementaram politicas publicas a
contragosto dos meios de comunicacdo e da classe média que foram contra a criacdo de

programas como o Bolsa Familia e 0 Mais Médicos em seu inicio. Este ultimo programa de

7 A palavra Lawfare é a juncdo das palavras inglesas law, que significa lei, e warfare, que significa conflito
armado, guerra.
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assisténcia de salde acabou sendo extinto pelo governo federal por pressdo de corporacfes
médicas e farmacéuticas que querem voltar a lucrar com a doenca e com a morte da
populacéo socialmente vulneravel.

O objetivo de politicas de Estado que coloquem em pratica a implementacgéo da justica
social, da estabilidade social e da assisténcia social minima sdo primordiais para o avango do
enfrentamento das permanentes e intocadas estruturas e assimetrias sociais, raciais e de
género que atingem com fome e miséria pretos, mulheres e indigenas no Brasil.

O subdesenvolvimento de estratos subalternizados da populacdo com a exclusdo, a
violéncia e a marginalizacdo de segmentos sociais estigmatizados do Brasil, pais sul-
americano e do sul global colonizado e subjugado, foi construido através da exploragdo pelos
paises do norte.

CorporacOes e paises do norte instalaram e instalam empresas em paises periféricos
para explorar a forca de trabalho, expropriar riquezas a precos irrisérios, sem contrapartida
para a populacéo vulneravel brasileira, gerando subempregos com subsalarios, o que expde as
visceras e veias da América Latina que sdo manchadas de sangue, suor, exploracdo e morte.

As desigualdades sociais, raciais e de género intrinsecas a formacdo de um pais
escravocrata, patriarcal, colonizado, subdesenvolvido e periférico permanecem e ndo sdo
enfrentadas pelo Estado brasileiro.

Politicas publicas e politicas assistenciais s&o meios para enfrentar a subcidadania
brasileira, que marginaliza e exclui milhdes de brasileiros dos espacos de poder, de lazer e
mesmo da alimentacdo, impedindo que objetivos profissionais se realizem e que familias se
desenvolvam (SOUZA, 2004; SOUZA, 2003).

Politicas sociais, raciais e de assisténcia social foram planejadas e executadas pela
sociedade brasileira, através da mobilizacdo de movimentos sociais e do movimento negro,
mesmo a contragosto de quem comandou o Estado e os governos do Brasil por mais de 500
anos (FLAUZINA, 2006). Entretanto, mesmo que entremeada por breves governos
progressistas, as acfes e politicas implementadas ainda séo insuficientes e estdo aquém da
imensa divida que a sociedade brasileira tem com 0 povo negro e com as minorias
marginalizadas pelo Estado de cidadania minimo em conformacdo com o Estado penal
maximo (ANDRADE, 2003).

Politicas publicas e de assisténcia social tem como principais beneficiarias mulheres
negras e outros grupos sociais que sé@o marginalizados, na medida que estes grupos sao 0s que
mais necessitam dos programas de transferéncia de renda como o PBF. Mulheres, e em

especial mulheres negras, geralmente assumem a responsabilidade por gerir a renda
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distribuida pelos programas sociais. Renda esta que é usada para a criacdo e sustentacdo de
suas familias e filhos (MARIANA; CARLOTO, 2011).

Com a criacdo de diversos programas sociais como o PBF e o PFZ, e com a
abrangéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicédo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) comecaram a se estruturar no Brasil,
acOes que garantiram renda para a alimentacdo adequada de familias e para a subsisténcia e
sobrevivéncia de milhdes de pessoas que estavam abandonadas e invisibilizadas pelo Estado
minimo, que se omitia na criacdo de politicas de inclusdo social (SAMBUICHI et al., 2014).

Mesmo assim, apesar dos avangos promovidos por programas sociais, milhdes de
pessoas continuam sendo atravessadas por diversas camadas de opressdo estruturadas pelo
racismo. Estes grupos socialmente marginalizados continuam enfrentando as barreiras
impostas por uma sociedade que desumaniza mulheres, pessoas negras € minorias sociais. Sao
consideradas minorias sociais, pois ndo detém dinheiro e poder para influenciar os espacos de
poder, apesar de tais grupos formarem e comporem mais de metade da populagéo brasileira,
sendo grupos de imenso tamanho demogréafico.

Durante a gestdo de governos democraticos, populares e humanistas que
promoveram direitos sociais, trabalhistas, assistenciais, foram criadas politicas de inclusdo
social que alcancaram estratos historicamente subalternizados da populacéo brasileira. Cabe
ressaltar que parte da populacdo anseia por mais justi¢a social e por menos caridade, sendo
atualmente desassistida por um Estado social que ndo se faz presente com politicas
educacionais, de transferéncia de renda, habitacionais, de alimentacdo saudavel e nutricional
seguras. Atualmente o Estado sO aparece na hora de cobrar tributos, impostos e
responsabilidade da populacdo mais vulneravel para quem nao oferece direitos nem garantias
minimas (VASCONCELOS, 2005).

Para Florestan Fernandes (1967), “o Brasil, com maior razdo, precisa do
planejamento para combater a fome, a miséria e 0 atraso cultural” (apud FREITAG, 1996, p.
142). Ou seja, o enfrentamento a fome, a inseguranca alimentar e a miséria precisa ser
implementado a partir de politicas publicas que tenham planejamento, e através da
alfabetizacdo, da educagéo e da cultura. Dessa forma, pode-se emancipar a populacdo, a
libertado com conhecimento, dos flagelos da ignorancia e da fome, lhes oferendo ferramentas
e instrumentos que enfrentam a auséncia de direitos e de consciéncia social, mitigando

desigualdades e mazelas sociais, de género e raciais histéricas em nosso pais.
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2. OBJETIVO

A presente pesquisa aborda o papel do Estado na implementacdo da justica social, na
inclusdo social e no enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar e nutricional e tem
como objetivo refletir e explorar as acdes implementadas pelo Estado brasileiro no
enfrentamento da fome e para a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populagéo

brasileira ao longo da historia

2.1 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos dessa pesquisa consistem em:

e Realizar uma reviséo tedrica da histdria politica e de agdes de enfrentamento a fome e a
inseguranca alimentar no Brasil,;

e Verificar o ressurgimento da fome e da Inseguranca Alimentar no Brasil durante a
pandemia da COVID-19;

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias areas das
Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizacio historica e sociocultural (SA-SILVA, et al 2009;
CELLARD, 2008; PIMENTEL, 2001).

Os caminhos metodoldgicos dessa pesquisa firmaram-se na metodologia qualitativa de
anélise documental. Compreendendo o levantamento bibliografico e a organizagdo em linha
temporal das informag0es acerca do objetivo central investigado.

Para desenvolver a analise além de pesquisas e buscas em livros e artigos sobre a
tematica, buscou-se compreender a observacdo da evolucdo do processo historico das
politicas publicas e a¢Ges no que tange a gestdo governamental. Para tal analise, foram
pesquisados e levantados artigos e matérias de veiculos de imprensa online, artigos e revistas

eletronicas. Possibilitando uma anélise da fome e Seguranca Alimentar e Nutricional em
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termos histdricos e em tempos de pandemia da realidade de nosso pais frente a questdo social
abordada nesse trabalho.

4. BREVE HISTORICO DA FOME E DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) NO BRASIL

Expressdo de vulnerabilidade social presente principalmente em paises
subdesenvolvidos que sofreram exploracdo colonial ou neocolonial, segundo Castro (1984) a
fome é um fendmeno universal que abrange todos os continentes e que foi silenciada pela
civilizacdo ocidental pois, feria e ainda fere suas aspiracdes e progresso econémico.

A fome esta ligada a miséria e se a fome existe, a miséria também se faz presente,
impreterivelmente, entre os estratos subalternizados da populacdo (CASTRO, 1984). No
inicio do século XX, alguns paises da Europa, comecam a se preocupar com a questdo da
alimentacdo e a autossuficiéncia no mundo. Apos a Primeira Guerra Mundial, surge o termo
seguranca alimentar, conforme menciona o autor,

“[...] a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais ¢ uma tremenda
revolugdo social — a revolugdo russa — nas quais pereceram dezessete milhdes de
criaturas, dos quais doze milhdes de fome, para que a civilizacdo ocidental acordasse
do seu cdmodo sonho e se apercebesse de que a fome é uma realidade demasiado

gritante e extensa, para ser tapada com uma peneira aos olhos do mundo”
(CASTRO, 1984, p. 21).

No entanto, o tema da Seguranca Alimentar s6 ganhou maior proporcdo apés a
Segunda Guerra, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). O debate surgiu pelo simples fato de que paises em guerra nao
conseguiram produzir seus proprios alimentos, resultando em mortes por fome e desnutricdo
da populacéo, que ndo tinha como produzir e tampouco comprar alimentos. Logo se teve o
pressuposto de que, para se ter seguranca e soberania alimentar, o pais precisaria ter uma
producdo e industrializacdo mais ativas de géneros alimenticios, efetiva distribuicdo, além de
um grande estoque de alimentos para suprir toda a populagdo durante alguns anos (MALUF,
MENEZES e MARQUES, 1996).

Estratos vulneraveis da populagdo brasileira sdo os mais atingidos ao longo da
historia pela fome e pela inefetividade do Estado na garantia de politicas de inclusé@o social.
Em decorréncia do racismo estrutural e de outras mazelas sociais, populacdes socialmente

marginalizadas foram ainda mais empurradas para a excluséo e para a marginalizacdo social.
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O Estado e a sociedade brasileira, quando se defrontaram com revoltas e acdes de
insubordinacdo e sublevacédo por parte das populac6es empobrecidas e exploradas, dizimaram,
massacraram e exterminaram as populacdes que aderiram a esses movimentos revolucionarios
que requeriam mudancas sociais na empobrecida, analfabeta e subnutrida sociedade brasileira.

Canudos e o quilombo de Zumbi dos Palmares sdo exemplos dos mais notorios de
que ao longo da historia houve resisténcia por parte de populacGes pobres, negras e
nordestinas contra o abandono e a auséncia do Estado na promocdao de politicas de inclusao
social.

O mesmo Estado que colonizou, escravizou e exterminou revoltas contra a fome e o
racismo, continua conservando estruturas desiguais, além de ter promovido ditaduras que
baixaram a censura, perseguicles, exilios e a execucdo de estudantes, intelectuais e
camponeses por décadas durante a ditadura civil-militar brasileira.

Na contemporaneidade, segundo Mbembe (2020), a necropolitica estabelecida pelo
governo federal de é a reedicdo e a reproducdo de praticas que foram implementadas
reiteradamente noutras épocas pelo Estado brasileiro. Desde o Brasil Coldnia, a violéncia, a
subjugacdo e a execucdo de grupos historicamente marginalizados continua sendo ignorada
sob o verniz da legalidade, da oficialidade e da constitucionalidade.

Assim como na época em que a escraviddo ainda era lei, praticas atuais de
linchamento, execucdo e tortura em comunidades periféricas demonstram que o Estado
brasileiro ainda ndo sabe lidar com estratos socialmente marginalizados da populacdo. Sendo
estes atingidos pelas desigualdades sociais, pela fome e pela miséria, sem uma agenda de
incluséo social que proteja a populagdo socioeconomicamente desassistida.

Contemporaneamente, o Estado trata as populagdes socialmente excluidas lan¢ando
mdo do uso da forca, da violéncia e do amedrontamento de quem se insurge contra a fome, a
miséria e a morte, fazendo muitas vezes o uso da forca policial, da prisdo e da execucdo de
jovens. Durante a pandemia a repressdo e as desigualdades sociais se agravaram, em
combinacdo com a auséncia de um Estado social que garantisse dignidade, emprego e
politicas publicas minimas para que, especialmente as familias que enfrentam situacdes de

vulnerabilidade socioeconémica, pudessem sobreviver.

4.1 A questédo da fome desde a Independéncia até o inicio do Século XX

A fome penetrou nos tecidos vulneraveis da populacéo durante todo o periodo colonial

e continuou apo6s a independéncia do Brasil em 1822. ApoOs a independéncia, um fator



19

contribuiu para a manutencdo da fome no pais que foi a edicdo da Lei de Terras® no ano 1850.
Promulgada por D. Pedro Il por pressdo e poder dos grandes latifundiarios e grupos
oligarquicos daquele periodo, a referida lei contribuiu para negar o acesso a terra para estratos
socialmente vulneraveis da populacdo. Esta lei veio a dificultar o acesso a terra, por
conseguinte a melhoria de vida de milhdes de brasileiros. J& que como consequéncia da lei, 0
preco da terra se tornou inacessivel para estratos subalternizados da populacédo e era acessado
apenas pelos estratos privilegiados da populacéo, contribuindo para a concentracdo fundiéria.

No periodo poés-independéncia, o Brasil continuava dependente da politica e de
economia externa, principalmente de paises da Europa Ocidental e mais tarde dos Estados
Unidos da América. Naquele momento o principal produto exportado passou do ciclo da
cana-de-acucar no Brasil colonial para o ciclo do café.

Para Caio Prado Jr. (1961), o sistema denominado plantation ou monocultura adotados
pelo pais, foi um grande gerador de desigualdade social e contribuiu na exploracdo de mao de
obra escrava. Nesse contexto, grandes latifundiarios suprimiram o equilibrio socioeconémico
do pais com uma economia dependente do mercado externo, coexistindo simultaneamente
abundancia de alimentos e a mazela da miséria e da fome pois, os alimentos ndo eram
distribuidos e acessados pelos grupos socialmente vulnerdveis. Dado as devidas
particularidades histdricas, para ndo se diferir muito do sistema de producéo de alimentos dos
dias atuais.

A desigualdade socioeconémica e a fome no fim do século XIX e na parte inicial do
século XX foi naturalizada principalmente pelos latifundiarios. Dessa forma, enquanto a
realidade social era ignorada por segmentos privilegiados da populagdo, as artes se
comprometeram a denunciar as mazelas sociais, sendo tal realidade retratada em obras
classicas da literatura brasileira como no livro "Os Sertdes” de Euclides da Cunha de 1902 e
em “Morte e vida Severina” de Jodo Cabral de Melo Neto de 1955, que versam sobre
retirantes nordestinos e agricultores familiares que conviviam com a sede, a fome e a miseéria
(REZENDE, 2001).

Neste referido contexto, a naturalizacdo por parte da elite agraria brasileira da fome e
da desnutricdo comecaram a ser formalmente estudados a partir do século XIX. Algumas
Universidades e orgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada (Ipea) optaram por mensurar a fome e a qualidade nutricional atraves de

8 A lei de Terras foi o dispositivo legal que, pela primeira vez, buscou regulamentar a questdo fundiaria no
Império do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.html
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indices de rendimento socioeconémico e de diversas outras metodologias (BELIK; SILVA;
TAKAGI, 2011; VASCONCELOQOS, 2001).

O Brasil comecou a se industrializar no inicio do século XX, quando
concomitantemente aconteceram grandes secas no semiarido nordestino em conjunto com a
ma gestdo politica que levou & morte milhdes de brasileiros por fome, desnutri¢do, sede e
doencas associadas a falta de alimentos. Nesta época, familias com criangas tiveram que
migrar de suas terras, principalmente na regido nordestina, pela auséncia de emprego e de
politicas pablicas, mas também por condi¢des ambientais e climaticas extremas e pela falta de
assisténcia estatal (FERNANDES, 1999).

Sem nenhuma perspectiva de vida, uma parte das pessoas que permaneceram
trabalhavam para os senhores de terras e outra parte migrou para os centros urbanos. Muitas
pessoas que migravam para ter acesso a distribuicdo de terras, ndo recebiam incentivos do
governo, através de politicas publicas para o fornecimento de insumos e de maquinarios.
Dessa forma, sozinhas e abandonadas, ndo conseguiam trabalhar na sua propriedade rural,
principalmente na regido escassa de chuva como o semiarido nordestino (RIBEIRO, 1999).

Segundo Rubio (2001), existia uma concentracao de terras intocadas e desocupadas,
principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Essa concentragdo fazia parte de uma
politica de Estado do fim do século XIX e do inicio do século XX para 0 ndo povoamento e
distribuicdo dessas terras, para que nao houvesse reforma agraria nessas regiées, como forma
de contribuir para a concentracdo e a especulacdo fundiaria e para manter o negéocio da
pecudria e da agricultura reservado a aristocracia rural.

Dessa forma, a concentragdo fundiaria se manteve na mao das classes dominantes e de
latifundiarios, se constituindo em mais uma lacuna da institucionalizacdo das desigualdades
sociais e raciais brasileiras, contribuindo com a fome e com a desnutricdo de milhares de
pessoas, que sO se instituiriam enquanto politica de Estado e em projetos mais reformistas de
distribuicdo de terras a partir do governo de Jodo Goulart.

Na regido Sul do pais, alem de grandes latifundios e de posseiros de terras, a ocupagéo
daquele espaco geogréfico também era formada por serranos, caboclos, forasteiros, povos
indigenas, comunidades quilombolas e por imigrantes europeus e asiaticos, que chegavam ao
Brasil a partir de acordos migratérios com o governo nos séculos XIX e XX, constituindo
colonias.

Nesta regido, o vinculo entre minifundio e ao trabalho agricola, foi denominado mais

adiante de pequenas propriedades familiares, atualmente reconhecidas na categoria social
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agricultura familiar®. Estes produziram um maior escopo de alimentos, mesmo havendo um
acordo entre os ruralistas e politicos da época para impedir o0 acesso a terra, ndo s6 dos
imigrantes, mas de indigenas e negros.

A fome e a desnutricdo no Sul do Brasil, existia principalmente entre os quilombolas,
indigenas, imigrantes e uma parcela da populacdo que ndo tinha acesso ao emprego e a terra.
Para a populagdo rural com acesso a terra na época, essa se constituiu um meio de
subsisténcia. Embora houvesse menor percentual de fome na regido Sul do que nas regides
Norte e Nordeste, uma parte da populacdo passava por extremas necessidades. Principalmente
nos locais mais isolados, nas margens das cidades que comegavam a crescer e de outras que
estavam surgindo nesta regido (ANDRADE et al., 2003; VEIGA,2000).

4.2 Do governo Vargas até o governo Jodo Goulart

A partir de 1939, o Brasil comecou a experimentar as primeiras politicas de Estado
para uma alimentacdo saudavel e contra a desnutricdo. Na época, ap0s 0s inquéritos de Josué
de Castro demonstrarem grave deficiéncia cal6rica em parte da populacdo, foram criados 0s
primeiros cursos de nutricdo em algumas universidades, e se deu a criacéo de leis e diretrizes,
originando pela primeira vez no pais, uma politica de SAN.

No mesmo periodo, muitas cidades passaram a ter uma forte industrializacdo
denominada de tardia, pois 0 que o Brasil passava nessa década ja havia ha bastante tempo
iniciado em outros paises. O pais ja havia entrado no modelo fordista de acumulacéo,
caracterizado por uma homogeneizagdo dos processos produtivos, com uma produgéo
padronizada de diversos géneros alimenticios (RUBIO, 2001).

O governo de Getulio Vargas consolidou as leis trabalhistas (CLT), fundou o Instituto
Nacional de Nutricdo (INN), criou a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), mais tarde
transferida para o Ministério da Educacgéo e Saude. O qual tinha o exercicio de definir o plano

nacional de politicas publicas de alimentacdo e de pesquisas sobre os hébitos alimentares e

® No conceito de Agricultura Familiar a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade
produtiva agropecuaria é a principal fonte geradora de renda. Disponivel em: http://www.fao.org/family-
farming/detail/fr/c/454156/

10 A partir de 1939 a intervencao estatal na area comecou a se fazer sentir com a criacéo de diversas instituicdes
como a Comisséo de Abastecimento, Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS - 1940), Sociedade
Brasileira de Alimentacdo (SBA - 1940), Servico Técnico da Alimentacdo (STAN - 1943), Instituto Técnico de
Alimentacdo (ITA - 1944) e o Instituto Nacional de Nutricdo (INN - 1946). Através do SAPS, foi garantido o
fornecimento de refeiges equilibradas a pregos acessiveis para trabalhadores, o desjejum escolar para os filhos
dos mesmos e a venda de géneros a prego de custo.



22

deficiéncias nutricionais dos cidadaos, o que Vasconcelos (2005), considera como a semente
do presente Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).

Na Era Vargas também se criou através do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, um programa chamado Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) que
consistiam em restaurantes com precos populares para a alimentagcdo da classe trabalhadora
ajudando na complementacdo do sal&rio-minimo, porém, foi extinto no governo Castello
Branco (FOGAGNOLLI, 2011; SILVA, 1995).

No fim dos anos 40, Josué de Castro entrou na FAQ, e foi nessa época, principalmente
apos a publicagdo de sua obra “Geografia da Fome” em 1946 que se iniciou uma discusséo
mais contundente acerca de politicas de estado contra a fome no Brasil, assim como a
discussdo acerca da SAN. Comecava ali, toda uma conscientizacdo do combate a fome e a
desnutricdo no pais através de politicas de estado e parte da populacdo foi tomada pela ideia e
passou a reivindicar mais tarde por politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional
(BEZERRA; SCHNEIDER, 2012).

As politicas desenvolvidas pela FAO, segundo Castro (1984), eram caritativas e
estavam na contramao do que o médico e politico pautaria junto a organizacdo. Para Castro, a
politica de doacGes dos excedentes agricolas dos paises desenvolvidos a paises pobres, era um
modus operandi de perpetuacdo da fome e da desigualdade pois, ndo dava suporte para tais
paises se autodesenvolverem e ganharem autonomia, os tornando dependentes.

Em sua obra “Geopolitica da Fome” Castro (1946), discorre sobre o problema da
fome, e a caracteriza ndo como problema natural, teoria trazida pelos neomalthusianos!?, pois
considerava a fome e a desnutricdo uma questdo politica, econémica e social. Estendendo-se
desde a distribuicdo de terras a criacdo de politicas publicas, que deveriam apoiar e dar
suporte aos pequenos e médios trabalhadores rurais. Com vistas a producdo de alimentos, a
producdo em média e larga escala sem ferir 0 meio ambiente, 0 escoamento e a distribuicdo a
todas as regides do pais.

Mais adiante, o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), langou um plano de
metas para melhorar a economia do pais através do Plano SALTE (salde, alimentago,
transporte e energia), no qual apontava a uma maior taxa da fome cronica advinda do baixo
nivel socioecondmico da populacdo. Infelizmente, poucas metas do plano sairam do papel,

até o seu término no ano de 1951.

11 A teoria Neomalthusiano defendia que o alto indice populacional dos paises subdesenvolvidos era 0 motivo
dos paises possuirem baixa renda per capita, economia fraca e até mesmo estado de miséria.


https://www.infoescola.com/geografia/paises-subdesenvolvidos/
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O Brasil dos anos 1950 e 1960, experimentava um aceno por justica social que ndo
havia conseguido até entdo, com a populacdo abundantemente rural. A reforma agraria era a
pauta de milhGes de brasileiros e de uma parte de politicos e intelectuais gerando um marco
politico-ideoldgico na historia, ao ganhar cada vez mais consisténcia.

Essa mudanca de pensamento que desabrochou com forga nos anos 1950, ja havia
comecado com fatos vindos das décadas anteriores, que ganharia mais forca naquele
momento.

As ideias ja haviam se consolidado ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina,
Visto que 0 que trouxe esse pensamento por mudancas foram as grandes reformas ocorridas no
mundo, como a Revolugdo Mexicana e a Revolugdo Russa, e outras grandes revolucdes do
inicio do século. Fomentando todo um pensamento coletivo por reformas de base na América
Latina. Buscando um desenvolvimentismo economicamente justo e democratico pelo acesso a
educacdo, a terra, a satde e aos direitos humanos e sociais (VEIGA, 1982).

Mesmo com a criacdo de leis, as conquistas sociais dos anos 1950, no periodo politico
chamado de “Anos Dourados” 0 Brasil passava pela homogeneiza¢do e moderniza¢do nos
setores primario e secundario, e a implementacdo de politicas de distribui¢do, abastecimento e
escoamento da producdo agricola. Foi no periodo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) que
se instituiu a sociedade brasileira da Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome
(ASCOFAM), politica articulada por Josué de Castro e que foi de grande notoriedade
principalmente no Nordeste. No ano de 1955 através do entéo presidente, Café Filho, surgiu a
Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME), hoje denominada PNAE (LIRA e
FELDHUSSILVA, 2018; SILVA, 2014; LEAO, 2013).

O governo Jodo Goulart (setembro de 1961 a marco de 1964), atraves do seu ministro
Celso Furtado, organizou um plano trienal de desenvolvimento, mas ndo era bem visto por
alguns setores da esquerda, pois afirmavam que as pautas eram neoliberais e reafirmava o
poder do latifandio. O governo era formado por intelectuais como o historiador e gedgrafo
Caio Prado Junior e o antrop6logo Darcy Ribeiro.

No ano de 1962, a FGV fez pesquisas sobre a situacdo da fome, uma sobre a ingestéo
caldrica com ponto critico levando em consideragdo a taxa de 2.450 calorias, demonstrando
que 38,5% da populacdo dos Estados onde ocorreu a pesquisa (Bahia, Ceara, Minas Gerais,
Pard, Parana, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro), estavam abaixo do nivel critico de
ingestdo, o que leva a se pensar que uma boa parte da populacdo vivia sobre Inseguranca
Alimentar naquela época. Teixeira (2007), em sua pesquisa ratifica essa informacéo trazendo

a tona a realidade alimentar das familias rurais ao desvendar seus padrdes alimentares, 0s
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dilemas econémicos na aquisi¢do de alimentos e a dor da fome de quem muitas vezes ndo tem
0 que colocar no prato.

Uma outra pesquisa de orcamentos familiares ocorreu do ano de 1961 a 1962,
considerando a aquisicdo de alimentos, levando em consideracdo a qualidade e a quantidade.
A partir de 1963 quando o governo estava no regime presidencialista, ja se tinham propostas
de reformas de base que viessem a possibilitar a reestruturacdo e reabilitacdo econdmica do
pais que até entdo estava em baixa. A ideia de mudancas estruturais ja eram desencadeadas
dentro do Partido Trabalhista do Brasil (PTB) que governava o pais e as reformas de base
seriam mais que necessarias para o Brasil se desenvolver socioeconomicamente (DIAMICO,
2007; FERREIRA, 2006).

Caio Prado Junior tinha um forte pensamento nacionalista, a favor da industrializacao
e desenvolvimento de diversos setores, e defendia arduamente a pauta da questdo agraria e da
reforma trabalhista que incluisse o trabalhador rural, conforme suas publicactes
“Contribuicdo para Anéalise da Questdo Agraria no Brasil”, e “Nova Contribuigdo a Questdo
Agraria no Brasil” de 1962. Caio Prado Jr. contribuiu e achou exitoso por parte do governo
naquele momento, a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural — ETR, em 1963
(ALBERTO, 2019; DELGADO 2005).

O governo a época, estava colocando em préatica todo esse ideal de um pais soberano
que até o momento nao tinha sido efetivado por governos anteriores, mas a0 mesmo tempo,
Jodo Goulart queria fazer as reformas de acordo com o que ele pensava, abrindo algumas
brechas ao neoliberalismo. A principal pauta naquele momento era a Reforma Agréaria, como
politica de estado para um desenvolvimento soberano e autbnomo, assim sanaria mutuamente
grandes problemas sociais como a miséria, a fome, a desnutricdo e outras questdes estruturais
dentro da sociedade (TAVARES, 1996).

Em 1964, além da criacdo de diversas leis, 0 governo brasileiro criou alguns 6rgaos
federais e estaduais. Na questdo da distribuicdo, foi criado o Entreposto Terminal de S&o
Paulo, hoje denominado de Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(CEAGESP). Em meio as medidas a respeito das reformas de base, em 13 de margo de 1964 o
governo brasileiro fez um comicio na Central do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, com a
presenca de cerca de 300 mil pessoas, Jodo Goulart anunciou a desapropriacdo de terras
publicas em diversas areas do pais, além de diversos outros atos governamentais. Foi nessa
mesma época que o governo realizou uma pesquisa em que a maioria do pais concordava com

a reforma agraria. Demostrando que o Brasil através da sociedade civil queria combater
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problemas sociais, ndo sé o acesso a terra, mas poderia vir a combater questdes de fome e
inseguranca alimentar (NATIVIDADE, 2012).

No mesmo momento, também havia se afirmado uma instabilidade politica, com a
orquestracdo e divulgacdo de ideias contrarias as reformas de Jodo Goulart por setores
conservadores, uma delas embarcava na critica de que poderiam acabar com a propriedade
privada no Brasil. Todos os atos e discursos de Jodo Goulart, deram inicio a uma coalizéo de
grupos conservadores e de centro dentro do governo. Causando a ruptura do até entdo
principal aliado do governo, o Partido Social Democrata e também uma parte da sociedade
que se deixava levar por divulgacOes infundadas sobre o governo, comegavam a enxergar o
presidente como um comunista. A partir desses eventos se culminou o Golpe de Estado de
1964 (FERREIRA, 2006; TOLEDO, 2004).

4.3 Ditadura Civil Militar Brasileira

Aumentar a producdo de alimentos para se manter intocado e hegemonico era o
discurso de que o modelo econémico capitalista promovia a distribuicdo de renda, de riquezas
e de alimentos, segundo Pompeia (2021), tal discurso fez com que surgisse o chamado
desenvolvimento da agricultura através da Revolucdo Verde. Um movimento que surgiu para
aplacar as manifestacOes e reivindicagdes por producéo, distribuicdo de alimentos e seguranca
alimentar.

O mito da Revolucdo Verde comecou a ganhar forca no fim dos anos 60, patrocinada
por empresas e multinacionais americanas para aumentar a producdo de alimentos, ja que
grandes contingentes populacionais viviam na miséria e na fome, o que afetava o discurso
neoliberal ao redor do globo (POMPEIA, 2021).

O incremento de técnicas que aumentassem a produtividade e a eterna crise alimentar
que assolava 0 mundo poderia colapsar paises dependentes da economia norte-americana e a
propaganda do Estado de bem-estar social capitalista que se opunha a politicas e ideologias
gue se implementaram em outros paises (ANDRADES e GANIMI, 2007; MOREIRA, 2000).

De acordo com Rosa (1998), a Revolucdo Verde aumentou a producdo de alimentos
tdo imprescindiveis para realidades escassas, mas usando e incrementando quimicos,
agrotoxicos e técnicas comecaram a ser questionadas pelos danos que causavam para 0 meio
ambiente. Bem como das populagdes que trabalham com a terra como 0 uso excessivo de
agrotoxicos, da dependéncia do pacote tecnologico e para as popula¢fes que consomem 0sS

alimentos que contém essas técnicas, agrotoxicos e fertilizantes quimicos.
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Segundo Moreira (1999) foi nos anos 60 que esses pacotes tecnoldgicos da Revolugdo
Verde chegaram ao Brasil e se intensificaram a partir do governo militar. Assim, se acentuou
pautas para o facil acesso ao crédito agricola para produtores rurais, sistemas agroindustriais,
empresas de maquinarios e insumos e a partir dai o Brasil figurou entre os trés paises que
mais exportavam produtos na seara agricola.

A revolucgdo verde passou a ser a confirmacgédo de tudo aquilo que j& acontecia desde a
colbnia com o pais se assegurando como agroexportador, agora totalmente dependente do
sistema capitalista.

A partir do golpe de 1964, a questdo da fome foi considerada como um tema proibido
de ser divulgado em todo o territorio, e passou a ser considerado uma questdo nutricional de
ordem biologica (CASTRO, 2003). Em abril do mesmo ano, diversos intelectuais, entre eles,
Josué de Castro tiveram que exilar-se fora do pais e o debate foi silenciado. Em novembro de
1964, o governo promulgou a Lei n.° 4.504, intitulada Estatuto da Terra, que trazia avangos na
teoria, mas na pratica nao foi para a frente, pois ndo teve a funcdo social pretendida na
distribuicdo de terras (REIS 2012; SCHMITZ e BITTENCOURT, 2014).

Nessa época 0 governo militar brasileiro elencou programas de ajuda americana no
qual havia um financiamento da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), além de outros programas da FAO, como o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) (MENEZES, PORTO e GRISA, 2015). Essas politicas subsidiadas por
organismos internacionais, mostram que o governo militar brasileiro, aceitava ajudas
financeiras, mas ndo tinha politicas de Estado para o combate a fome e inseguranca alimentar
e nutricional. A Unica politica que se sustentou foi a CNME que ap6s um decreto, em 1965,
foi alterado para Campanha Nacional de Alimentac&o Escolar (CNAE) (SILVA, 2014).

Segundo Silva (1987), em 1966, através do decreto n.° 59.428, que institui o Estatuto
da Terra, de forma inédita, se tem um primeiro impulso a um Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA), mas este ndo foi posto em agdo pois 0 governo promoveu apenas uma
colonizagdo. Em 1969 o governo Costa e Silva criou um segundo PNRA, que nos termos da
Lei, ndo era compativel com a demanda da populacdo, mas sim, pautado no
desenvolvimentismo e sem violagdo da propriedade privada (apud FACHIN e RODRIGUES,
2018; ACERVO UH/FOLHAPRESS, 1968).

O ano de 1970 foi marcado pela criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA??) através do Decreto Lei N° 1.110, que comegou a cuidar de

12 Criado em 1970 e subordinado ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) teve sua atuacdo voltada para a implantacdo de projetos de colonizacdo na Regido Norte do
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questBes fundiarias e abriu o processo de colonizacdo de terras devolutas, mas sempre em
direcdo a um nacional-desenvolvimentismo.

Mais tarde no ano de 1972, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
(INAN), através da Lei n.° 5.829. J& em 1973 foi instituida a primeira politica do INAN,
chamada de | Programa Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (I PRONAN), que nédo teve
articulacdo entre os setores do governo. Somente através da criacdo do Il PRONAN, que
algumas politicas sairam do papel e se teve uma melhor articulacdo entre os diversos setores
governamentais. O PRONAN em linhas gerais, acabou por dialogar com as questdes
nutricionais e com isso, a institucionalizacdo de praticas nutricionais na esfera publica em
servicos de educacdo, assisténcia social e na salde, esse modelo se sustentou até o ano de
1985. Através do | e Il PRONAN (1973-1974) se criaram diversos outros programas a favor
da Seguranca Alimentar e Nutricional, sdo eles: o Programa de Complementacdo Alimentar
(PCA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa de Nutricdo em Salde
(PNS), Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) e o Programa de Abastecimento de
Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda (PROAB).

Apds alguns anos da modernizacdo da agricultura, e posterior aumento populacional
no Brasil, surgiu alguns efeitos da sua implantacdo ndo s6 na agricultura, mas na qualidade
nutricional dos brasileiros. Segundo Popkin (2014), se identificou o inicio do fenbmeno de
dupla mé-nutricdo, mostrando que o direito a uma alimentacdo adequada compreendia
enfrentar tanto a auséncia e a falta de géneros alimenticios e de nutrientes necessarios para o
desenvolvimento humano, como 0 excesso de calorias obeso génicas que implicavam em
efeitos diretos na salde e na qualidade de vida da populagdo pela inobservancia da qualidade
da alimentacdo. Mostrou-se que a modernizacdo da agricultura foi mais um mito criado sobre
a seguranca alimentar, onde deveriam produzir mais a favor da suficiéncia alimentar,
entretanto isso ndo aconteceu e hoje entende-se que essa politica era para fortalecer e
favorecer o capital (apud PREISS, VASCONCELLOS e SCHNEIDER, 2018).

4.4 Governo Tancredo Neves ao governo Sarney

Brasil. No final da década de 1970, o governo Figueiredo realizou algumas mudangas institucionais, buscando
atender as necessidades de uma nova conjuntura politica de demanda por liberdades democréticas. Foi, entdo,
criado o Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios, para implementar o Programa Nacional de Politica
Fundiaria e tendo 0 Incra como subordinado. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-nacional-de-colonizacao-e-reforma-
agraria-incra.
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Em 1984, no periodo da redemocratizacdo, surge o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), mas as suas pautas ja existiam h& muito tempo. O movimento
nasceu da ideia de unir a pauta de milhdes de brasileiros que esperavam até entdo, pela
reforma agraria, além de outras politicas sociais. O MST, manifestava sua insatisfacdo com os
agentes publicos e ao Estado, explanando suas opinides contra o genocidio no meio rural, a
fome, a miséria e outras mazelas sociais (SILVA e TORRES, 2015).

Segundo Medeiros (2002), a pauta da reforma agraria € importante como politica de
combate a fome e a desigualdade social, além de ajudar na identidade cultural do pais e ao
processo de democratizagdo, que nos governos militares, sofreram com a implantacéo de uma
agenda neoliberal, onde no campo se teve efeitos perversos da modernizagédo da agricultura e
da Revolucédo Verde (apud MOURA et al., 2011).

Apds o fim do governo militar, com a instalacdo do periodo da Nova Republica,
alguns programas foram extintos e outros continuaram. O PRONAN Il continuou até 1985,
mas alguns programas como a Merenda Escolar, 0 PAR, o PNS e o PROAB continuaram a
existir. Foram criados o Programa Nacional do Leite (PNL) e o Programa de Alimentacédo
Popular (PAP). Este altimo, ofertava alimentos a baixo custo em areas onde 0 PROAB nao
alcancava. O periodo da Nova Republica, foi marcado pela esperanca em um Brasil
democrético, justo e solidario, e Tancredo Neves foi eleito representando esses ideais, porém
veio a falecer, empossando seu vice José Sarney (1985 — 1989) (COHN, 1995).

O periodo de Sarney a frente da presidéncia foi constituido de avancos sociais e
democraticos, s6 que entre 1987 e 1989, politicas como o PAP e POAB que ajudavam no
combate a fome e a inseguranca alimentar e nutricional foram extintos. O encerramento
desses programas ocorreu em funcdo da criacdo de diversos planos neste periodo como o
Plano Cruzado (fevereiro de 1986), o Plano Bresser (julho de 1987) e o Plano Veréo
(fevereiro de 1989).

Embora a questdo da reforma agraria ndo tenha sido de grande éxito no governo
Sarney, resultando em conflitos, houve uma maior taxa de assentamentos nesse periodo do
gue em governos subsequentes, de Fernando Collor e Itamar Franco, cerca de 87.533 lotes
criados, em 501 assentamentos (MARCHETTI et al., 2020).

Com a promulgacao da constituicdo de 1988, ficou assegurado o direito a alimentacao
escolar para alunos do ensino fundamental. A unido também passou a cuidar da questdo
fundiaria e a desapropriar terras privadas, fato intensificado com a criagdo do Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e Reforma Agréria (MIRAD).
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A partir do governo Collor (1990 — 1992), acontece o desmonte de inumeras politicas
pablicas e eclode uma crise ética. Com o governo de ideias neoliberais, se extinguiram
diversas politicas e programas construidos até entdo por governos anteriores, entre elas,
programas de combate a fome, a alimentacgéo e a nutricdo. Algumas politicas que ajudaram no
combate & fome e a IA, o PNAE e o PAT, continuaram e em seu governo, poréem, com
representantes ligados a empresas de alimentos industrializados e processados. Nesse periodo
¢ criado também a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que ajudou na
distribuicdo e abastecimento de alimentos, além de gerar informacdes para a criacdo de
politicas publicas para a agricultura.

N&o sé dos desmontes viveu o governo Collor, mas de repasses e desvio de verbas
para politicas contra a fome e a inseguranca alimentar e nutricional, passando a ser
investigado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que viu irregularidade nos repasses aos
programas de governo, se instaurando na Camara dos Deputados a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI da Fome) (VASCONCELOS, 1993 apud VASCONCELOQOS, 2005; CPI DA
FOME, 1991).

A partir da crise ética e econdmica que assolava o pais em 1992 com o impeachment
de Collor e a entrada de Itamar Franco no governo, diversas entidades e setores da sociedade
civil se uniram em torno do Movimento pela Etica na Politica e a partir desse momento, no
ano de 1993, liderado pelo socidlogo Herbert José de Souza, o Betinho, se criou Comité de
Entidades Publicas no Combate a Fome e Pela Vida, COEP. Dez dias depois da criacdo, o
entdo presidente se reuniu com Herbert, com representantes de movimentos sociais e
empresas para a partir daquele momento, tornar publico o Mapa da Fome no Brasil, elaborado
pelo Ipea, que demonstrou que no pais tinha cerca de 32 milhdes de famintos, de um total de
cerca de 147 milhdes de pessoas (IPEA, 2014; VASCONCELQOS 2005).

O presidente Itamar voltou a se reunir com Betinho, Dom Mauro Morelli e outras
figuras politicas e da sociedade civil, e nesse encontro levaram o Plano de Combate a Fome e
a Miséria em que estava incluso o projeto para a criagdo do CONSEA. O CONSEA?® foi
criado em 24 de abril de 1993, e se propds a articular e dialogar nas trés esferas (federal,
estadual e municipal) e com a sociedade civil (movimentos sociais e ONGs). Na escala

federal, Betinho era um dos principais representantes. Nesta epoca foi articulado também o

13 O CONSEA é um espaco institucional para o controle social e participacdo da sociedade na formulagéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, com vistas a promover a
realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em articulagdo com diferentes setores de
governo. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias-internas/conheca-o-consea
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Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA) (VASCONCELOS, 2005;
IPEA, 1993 apud IPEA, 2014; MORELLI, 1997 apud TADEII 2005).

Muitos programas e politicas foram bem-sucedidos no periodo de Itamar Franco a
frente da presidéncia, ndo s6 foram criados comités e programas sociais, mas econémicos
como o Plano Real em 1994, diminuindo a inflacdo e que foi elaborado pelo ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC) que ap06s viria a ser eleito presidente naquele
mesmo ano. Na maior parte, os programas de governo contra a fome e a miséria eram
caritativos e ndo duraram muito tempo, se deteriorando em 1995. No governo Itamar, houve
uma diminuicdo da prevaléncia de doencas nutricionais pela fome e pobreza, mas houve, em
contrapartida, um aumento na prevaléncia de obesos, diabéticos, cardiopatas e outras doencas
crénicas ndo-transmissiveis, chamando a atencdo para a qualidade dos alimentos que se
estavam consumindo no Brasil. (VASCONCELOS, 2005; MONTEIRO et al 2005, POPKIN
et al 2002 apud VASCONCELOS 2005; BELIK et al, 2001). Desse modo, a transi¢cdo de
governos representava uma mudanca significativa na qualidade de vida e de politicas publicas

de seguranca alimentar e nutricional para milhdes de brasileiros.

4.5 Do governo Sarney ao governo de Fernando Henrique Cardoso

O CONSEA teve curta duracdo de apenas dois anos, até 1995, interessante evidenciar
gue no conselho ndo s6 se abordavam questdes de seguranca alimentar, mas diversas pautas
sociais. O CONSEA foi extinto em 12 de janeiro de 1995 pelo entdo governo FHC (1995-
1998) e em seu lugar se criou o Conselho de Comunidade Solidéaria (CCS), um programa
descentralizado que tinha em sua prerrogativa melhorar as condi¢des de vida da populagéo
carente do pais. Esse programa era presidido agora por um representante indicado pelo
Presidente da Republica FHC. Foi indicada para presidir a CCS, a primeira-dama e
antropologa Ruth Cardoso. Foi naquele ano que foi criado também o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que dava crédito ao agricultor familiar e
que também a colocava como uma politica de seguranca alimentar no meio rural.
(VALENTE, 1997 apud VASCONCELOS 2005 e CARDOQOSO et al, 2000).

Ja em 1996, aconteceu a criacdo de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e
Nutricional em quatro estados e em 1997 se extinguiu o INAN. O governo FHC no seu
segundo mandato (1999 — 2003) manteve poucas a¢des do CCS em atuacdo contra a fome e
de alguns programas anteriores. Mesmo extinguindo o INAN, a Coordenacdo-Geral da

Politica de Alimentacdo e Nutricdo (CGPAN) cuidava das diretrizes antes abordadas dentro
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do INAN, porém, estava vinculada ao Ministério da Saude. No periodo também foi criado o
criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e teve a aprovado a criagcdo da
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Saude (Bolsa Alimentacdao).

A politica do governo FHC era compensatoria pois, além de estimular a economia,
havia colocado em prética programas de reforma agraria, mas ao mesmo tempo, setores da
sociedade civil, do meio rural e da ciéncia se mostravam preocupados naguela época com a
possibilidade da entrada de Organismos Geneticamente Modificados no Brasil pela Monsanto,
que acabou ganhando espaco através da ma inspecdo dos campos experimentais da empresa,
conforme apontas as pesquisas de (MENEZES, 2010; BENTHIEN, 2003).

4.6 Do governo Lula ao governo Bolsonaro

No ano de 2001, um grupo de militantes e atores politicos do Instituto Cidadania,
ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT) elaboraram o Projeto Fome Zero: Uma proposta de
Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil. Eles também consideram a retomada do
CONSEA em seu programa de governo. A divulgacao do programa Fome Zero, deu suporte a
eleicdo vencida pelo entdo candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva.

Em 2003, em seu discurso no parlatério do planalto, ap6s a cerimonia de posse Luiz

Inécio Lula da Silva pronunciou:

[...] E quero propor isso a vocés: amanhd, comegaremos a primeira campanha contra
a fome neste pais. E o primeiro dia de combate a fome. E tenho fé em Deus que a
gente vai garantir que todo brasileiro e brasileira possa, todo santo dia, tomar café,
almocar e jantar, porque isso ndo esta escrito no meu programa. Isso estéa escrito na
Constituicao brasileira, esta escrito na Biblia e esta escrito na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. E isso n6s vamos fazer juntos (SILVA, 2003, linha 67 a 72).

A partir de janeiro de 2003, o governo Lula criou o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), recriou 0 CONSEA e deu andamento a
diversas outras politicas de estado criando e ampliando para todo o espaco geografico
brasileiro, dando acesso a todas e todos. O MESA durou até 2004 quando se criou o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O Programa Fome Zero,
tinha um total de 25 politicas e 40 programas, e nao tinha como objetivo somente politicas
para erradicar a fome e a inseguranca alimentar no pais, mas de politicas estruturais que
avancavam sobre a origem do problema da fome e da miséria. Sendo assim, se desdobrou em

politicas de trabalho, previdéncia universal, reforma agraria, subsidio para os pequenos e
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médios agricultores através de programas de governo, bolsa escola e renda minima, bolsa
familia e seguranca alimentar entre outras (IPEA, 2014)

O governo Lula criou o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) ofertando servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF), e através da Lei
n.° 11.346%, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Segundo Grisa e Schneider (2015), o PAA foi e é de fundamental importancia na
construcdo de mercados institucionais na construcdo de uma agenda de Seguranca Alimentar
e Nutricional e na comercializacdo de alimentos e sementes provenientes da agricultura
familiar, atuando também como doador para familias em situacdo de vulnerabilidade social. O
PAA atuou em seis frentes como a) compras com situacdo simultanea; b) formacdo de
estoques; ¢) compra direta; d) compra de Leite (PAAleite) que é a doacdo aos beneficiarios; e)
compras institucionais da agricultura familiar e a aquisicdo de mudas, sementes e materiais
propagativos (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), foi expandido, tomando
alcance municipal, com carater mais independente e atingiu todo o ensino bésico, do infantil
ao médio e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e ensino superior. Aconteceram politicas
essenciais que ajudaram a combater a fome no semiarido como o Programa Cisternas que
alcancou mais de 1.000 cisternas criadas nessa regido, além de diversos programas e apoio a
programas desenvolvidos pela sociedade civil (IBGE, 2010 apud CAMPOS et al, 2016;
ANANIAS, 2015).

Segundo o censo do IBGE de 2010, as pesquisas mostram que existiam 16,5 milh6es
de brasileiros na linha da extrema pobreza, ou seja, passando fome e inseguranca alimentar e
nutricional. Somente no meio rural que residiam 15,6% da populacéo brasileira, desse total,
havia cerca de 7,6 milhdes de pessoas na miséria, 0 que era quase a metade de pessoas pobres
e famintas em todo o territério brasileiro. O meio rural concentrava a maior parte da
populacdo pobre e faminta do Brasil naquela época, e a partir do governo Lula, as politicas
publicas implementadas conseguiram chegar a localidades antes esquecidas e abandonadas
pelo Estado (IBGE, 2010 apud CAMPOS et al, 2016).

14 Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111346.html
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A partir dos dados apontados no censo, o governo Dilma (2011 — 2016) criou o Plano
Brasil sem Miséria (BSM) com o objetivo de erradicar a extrema pobreza até o ano de 2014.
Muitas politicas do governo Lula continuaram, mas com a tarefa de se intensificar, distribuir e
se infiltrar em todo o territdrio nacional e assim alcancar a todas e todos com uma abordagem
multidimensional. A continuacdo e maior abrangéncia do CONSEA e de politicas mais
especificas principalmente no Nordeste, na regido do semiarido, foram de extrema
importancia para que o Brasil saisse do Mapa da Fome da FAO em 2014 (CAMPOS et al,
2016).

[...] O CONSEA atuou diretamente em defesa dos direitos constitucionais dos povos
indigenas e comunidades quilombolas, no estimulo da agricultura familiar e da
agroecologia, na reducdo do uso de agrotoxicos, no impasse da rotulagem de
alimentos (transgénicos e industrializados) e nos debates sobre a taxacdo de bebidas
acucaradas. Contribuiu sobremaneira para os avancos das Ultimas décadas no Brasil,
no que tange a alimentacdo adequada e, apesar das suas fragilidades e
enfraquecimento, contribuiu para implementar um monitoramento sistematico que
gualificou as politicas e acBes de SAN para a conquista no DHAA da populagéo
(GRIMES e MAGALHAES, 2020, p. 11).

A partir de 2015, o governo Dilma teve que enfrentar crise economica com medidas de
austeridade fiscal e uma crise politica gerada pela oposicdo que se negava a aceitar o resultado
eleitoral e a derrota nas urnas, promovendo pautas bomba no Congresso Nacional que
impediam que o pais retornasse a normalidade institucional e social, gerando mais empregos e
contendo os indices de inflacdo. Dessa forma, ap6s o impeachment de Dilma em 2016,
endossado pelas classes dominantes, impeachment esse sem crime de responsabilidade
pacificado e com notdrios tracos golpistas, midiaticos e machistas, o ressurgimento da fome e
da Inseguranca Alimentar voltou a se acentuar e a se agudizar.

O governo Temer (2016 — 2018) implantou o “teto de gastos”, reduzindo
drasticamente o orcamento para todos o0s programas e politicas, gerando também um
esvaziamento na gestdo. Com um governo de agenda neoliberal, a fome voltava a crescer no
Brasil, pois o combate a fome e a SAN deixaram de ser prioridades. Também foi extinto o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com isso, ja se inicia a reducdo de verbas de
politicas publicas para a agricultura familiar com o plano safra de 30 bilhdes investidos e ha
um expressivo aumento no incentivo ao agronegdcio, com verba de pouco mais de 190
bilhdes do plano safra, além da liberacdo de agrotdxicos e da entrada de empresas privadas na
venda de alimentos a programas do governo (FIAN, 2019 apud GRIMES; MAGALHAES,
2020; MELIM, 2018).

A partir da eleicdo democrética de 2018, Jair Bolsonaro ganha as eleigdes e com ele, 0
Brasil aprofunda o processo de desmantelamento de politicas publicas e programas sociais,
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ndo s6 no combate a fome e a SAN, mas a direitos humanos e essenciais que constam em
nossa Constituicdo de 1998. No primeiro dia de governo, através da Medida Proviséria n.°
870/2019 ele extingue o0 CONSEA, revogando artigos da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) que foram aprovadas pelo Congresso Nacional. Seu
governo é marcado por politicas neoliberais com fortes avangos conservadores em todas as
esferas. No meio rural, indica um ruralista para presidir ministérios como do Meio Ambiente
e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, favorecendo a destruicdo do meio ambiente com
0 aumento do desmatamento e a ocorréncia de queimadas em varios pontos do pais como no
Pantanal e na Amazénia. O governo federal também incentiva o grande proprietario de terras,
conglomerados nacionais e internacionais, apoia a agricultura de exportacéo, liberando mais
de 680 tipos de agrotoxicos (SOUZA et al., 2020; GRIMES e MAGALHAES, 2020).

O governo federal estd sendo marcado por inimeros retrocessos na questdo fundiéria,
com piores indices de assentados da reforma agraria, perseguicdo as Organizacfes N&o
Governamentais (ONG’s), contra a demarcagio de terras indigenas e a favor da expropriacdo
dos mesmos e de comunidades ribeirinhas e tradicionais. Até o inicio da pandemia da
COVID-19 no Brasil, com a ocorréncia do desmonte de politicas publicas e programas
implantados nos governos de Lula e Dilma, j& se via um gradativo aumento no numero de
famintos e pessoas passando por inseguranca alimentar e nutricional®( SIPIONE et al., 2020;
FEARNSIDE, 2019).

5. 0 AGRAVAMENTO DA FOME E DA MISERIA DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19

A historia da fome e da inseguranga alimentar e nutricional no Brasil ndo comegou
durante a pandemia da COVID-19, como mencionado anteriormente, em que milhGes de
brasileiros perderam suas vidas, empregos e estdo enlutados ao lado de suas familias (DA
CRUZ, 2020).

Contemporaneamente, as populagdes negras, indigenas, quilombolas, rurais,
camponesas, que sempre se mobilizaram pela distribuicdo de renda e pela reparacéo histérica

contra a escraviddo, a colonizacdo e o abandono pelo Estado social brasileiro, quando

15 Com o Brasil tendo deixado, em 2014, o Mapa da Fome das Nag@es Unidas. Naquele ano, 4,5% da populagéo
vivia abaixo da linha de extrema pobreza, segundo o IBGE. Em 2018 j& eram 6,5%, chegando a 13,5 milh&es de
pessoas. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-
politicas-de-seguranca-alimentar.
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comegcaram a ser incluidas e integradas de fato numa democracia racial e social que garantisse
direitos a uma vida com SAN para suas familias, filhas e filhos, a partir de governos
progressistas do inicio do século XXI, com o impeachment e as crises sobrepostas colocadas
em pratica, foram obrigadas a ter que conviver com o ressurgimento dos flagelos da fome
(NEVES et al., 2021).

Em termos histéricos, o inicio do século XXI foi ontem, e foi nesse periodo que pela
primeira vez na historia, populacdes abandonadas e invisibilizadas pelo Estado, como a que
mora nos rincdes e periferias do Brasil, teve acesso a cestas basicas, a politicas de seguranca
alimentar, a luz, saneamento bésico e educacéo.

O governo federal aprovou o Auxilio Emergencial somente ap6s pressao de partidos
e de uma oposi¢do que considerou insuficientes os R$200,00 propostos. Infelizmente o
auxilio de R$600,00 propostos e o0 Programa Bolsa Familia foram insuficientes para amenizar
0 impacto da pandemia na fome populacional. Além disso, uma série de medidas de
desmantelamento de politicas publicas e sociais de combate a fome e a inseguranga alimentar
e nutricional como a extingdo do CONSEA (em setembro de 2019), agravaram as medidas de
combater a fome e a inseguranca alimentar da populacdo (NLESSO et al., 2021)

O racismo e preconceito estruturais, por tras desse discurso de extin¢do e abandono
de politicas sociais e assistenciais que beneficiavam principalmente pessoas socialmente
marginalizadas ao longo da histdria, € visivel e latente. O governo federal sabe quem passa
fome no Brasil e ndo exerce o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), que
precisa de um Plano Nacional de Alimentac3o e Nutricional (LEAO, 2013).

Hoje, percebe-se que milhdes de brasileiros que foram abandonados ao longo da
historia pelo Estado, e que comecgaram a ser protegidos por sistemas de saude, de alimentacéo,
e de educacdo e por programas sociais, voltaram a conviver com a IAN. Muitas politicas
sociais foram extintas ou diminuidas e a populacdo que voltou a conviver com os flagelos da
miséria e da fome, se arrisca a trabalhar ou adota a informalidade ou até meios ilicitos para
poder sobreviver (ALPINO et al., 2021).

De acordo com Nippes e Pavan (2021) e Oliveira et al., (2021), a volta das altas
taxas na inflacdo, o aumento do custo da cesta basica, da energia elétrica, a crise hidrica, a
retirada de milhdes de brasileiros do Bolsa Familia praticadas pelo governo federal, mostra a
ineficécia e inércia do governo com a populacgéo brasileira

Em todo o Brasil, pessoas voltaram a fazer sopa com 0sso para se alimentar,

voltaram a comer farinha, a trocar a carne por ovo, pois ndo tem mais poder aquisitivo para
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comprar nem uma cesta basica, o poder de compra dos brasileiros foi afetado e muitos deixam
de se alimentar adequadamente (TAL, 2021; MOURA, 2021).

O que se via no inicio dos anos 2000, ap6s 500 anos de exploracdo dos indigenas, de
escraviddo dos negros, de abandono dos nordestinos, de esquecimento das favelas, com
programas como o Bolsa Familia, o Luz Para Todos, o Minha Casa Minha Vida, o Enem, o
Programa Universidade Para Todos, o Mais Médicos, voltou a ser questionado, retirado e
impedido de ser realizado, devolvendo a miséria ao povo.

O Brasil nos ultimos anos retornou a patamares altissimos de fome e IA. Mantemos
altas taxas de desemprego, com 20 milhdes de pessoas passando fome e com mais de 100
milhGes de pessoas que ndo estdo se alimentando adequadamente (OXFAM BRASIL, 2020).

5.1 Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia

Tudo isso nos traz aos dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil divulgado pela Rede PENSSAN em 2021.

A rede PENSSAN ¢ formada por pesquisadores de diversas areas, entre eles os que
integravam o CONSEA, além de cientistas, professores e estudantes universitarios e grupos
de pesquisa que se uniram por um bem comum. Criando uma rede autbnoma e independente e
que, através da pesquisa cidadd, se dispde a contribuir com pesquisas sobre politicas publicas,
e o projeto da VigiSAN que trata do Inquérito Nacional de 1A na pandemia.

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, nos mostra dados estarrecedores, comprovando o que de certo modo ja se
sabia, a volta de fome e da inseguranca alimentar, devido a retirada de direitos e de programas
sociais. O inquérito é pautado em uma representacdo da populacéo brasileira através de uma
amostra probabilistica de 2.180 domicilios, feitas no fim do ano de 2020 e abrangendo em
maior parte, domicilios urbanos ja que atualmente segundo o IBGE (2015) o Brasil tem mais
de 80% da populacédo vivendo em areas urbanas.

Com dados que apontam também para problemas nutricionais, ndo s6 caréncia, mas
excesso de nutrientes, trazendo a luz, a modernizagdo da agricultura que serviu apenas como
pano de fundo do capitalismo e que se reinventou mais recentemente com o advento dos
OGM’s, mostrando claramente que o combate a fome e a inseguranca alimentar, vai muito
além de politicas de Estado, mas de uma ideologia que é excludente.

Segundo dados da FAO (apud OXFAM BRASIL, 2020) o Brasil tinha em 2018, cerca
de 5,2 milhdes de pessoas passando fome, devido aos cortes orcamentarios em programas de
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governo, crise econdmica, desemprego alto, precarizacdo do trabalho, e o aumento da
pobreza. A FAO também apontou para o crescimento de 2,3% de IA grave ou moderado no
Brasil entre o periodo de 2015 a 2019. Para Maluf (2020), com a pandemia, ja se esperava que
0 acesso e disponibilidade de alimentos se tornaria pauta preocupante entre os brasileiros,
principalmente da populagdo desassistida e miserdvel que ja vinha sofrendo desde o inicio da
crise econdmica e politica de 2015. O autor em sua obra afirma que,

“Era previsivel que a comida, tanto sua disponibilidade como o acesso a ela, viessem
a ocupar o centro das preocupacgdes e urgéncias no contexto de pandemia pelo qual
estamos passando, ao lado e como complemento indispensavel dos cuidados com a
salide das pessoas infectadas ou ndo pelo virus mais recente. A preocupago com ter
0 que comer para ndo passar fome, e que haja meios adequados para obter os
alimentos sem risco de se contaminar, passou a estar na preocupagdo didria mesmo
daqueles para quem comprar e comer ndo era mais do que rotina obrigatoria sem
maiores reflexBes a respeito. Sem constituir uma novidade trazida pela pandemia, a
permanente busca diaria por obter essa condi¢do essencial para viver ficou ainda
mais dificil para os milhdes de miseraveis, desempregados, moradores das periferias,
populagéo em situacdo de rua e outros vulnerabilizados das cidades e dos campos no
Brasil” (MALUF, 2020, p. 1).

Para 0 estudo do Inquérito da Rede PENSSAN de 2021, o indicador usado para
formular os dados, numeros confiaveis para a pesquisa, tem como ponto de partida a
validacdo da Escala Brasileira de IA (EBIA), adaptada da escala dos EUA chamada
Household Food Security Survey Module (HHFSSM), que foram usadas pelo IBGE desde
2004 para formulagdes dos seus Inquéritos Nacionais, assim o inquérito que foi feito através
do apoio do Instituto Vox Populi, tem uma amostra de pesquisa comparavel com a do IBGE e
traz a luz dados que acrescenta ao debate da Seguranca Alimentar e os niveis de Inseguranca
Alimentar como uma fonte segura e eficaz para acdes tanto da sociedade civil quanto de
governos nas trés esferas (SEGALL-CORREA et al., 2014 apud REDE PENSSAN, 2021;
PEREZ-ESCAMILLA et al., 2004 apud REDE PENSSAN, 2021; BICKEC et al., 2000 apud
REDE PENSSAN, 2021).

O Inquérito teve uma amostra populacional nas 5 regides do territorio brasileiro
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), e foi feito tanto em areas urbanas como em
areas do meio rural. Sendo agrupado em uma Unica regido devido a falta de recursos, a
regides Sul e Sudeste, a desagregacao destas regides geraria um reparo do tamanho amostral
de acordo com o que se tinha de recursos disponiveis.

O inquérito teve como base a EBIAI se utilizando de 8 perguntas (Anexo A) que

considerou um ndmero amostral de 2.180 domicilios espalhados em 128 municipios que
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incluiam o Distrito Federal mais os 26 Estados da Federacdo, sendo 1.662 dos domicilios em

area urbana e 518 domicilios em area rural.

Tabela 1 - Niveis de Seguranca Alimentar (AS) e Inseguranca Alimentar (IA) em um
intervalo de 16 anos, conforme levantamentos do IBGE (PNAD-POF) e da Rede Penssan.

SA (%) Graus de 1A (%)
LEVE MODERADA GRAVE
PNAD (2004) 64,8 13,8 12,0 9,5
PNAD (2009) 69,6 15,8 8,0 6,6
PNAD (2013) 77,1 12,6 6,1 4,2
POF (2018) 63,3 20,7 10,1 5,8
VIGISAN (2020) 44,8 34,7 11,5 9,0

Fonte: IBGE e Rede PENSSAN, 2021 In: VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, BRASIL, 2020.

A tabela demonstra o impacto da criacdo de politicas publicas pelo Estado a partir do
inicio do século XXI e dos programas que levaram a reduzir gradativamente a porcentagem
dos niveis de IA em nosso pais, como representado no dado do PNAD de 2013, onde se
observa que 77,1% dos domicilios viviam em plena SA e menos de 24% da populacdo
convivia com os trés niveis de IA, nesse momento, ja no governo Dilma o Brasil saia do Mapa
da Fome pelo indicador usado pela FAO.

Os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF-IBGE), nos mostram que a partir
do primeiro ano de mandato do atual governo federal comeca uma regresséo, percebendo que
a SAN havia diminuido e IA havia aumentado novamente, muito embora, 0 aumento néo
surgiu repentinamente no momento da posse do atual mandante do pais, mas a partir da crise
econbmica e politica de 2015 e que se estende até culminar no impeachment da ex-presidenta
Dilma e da politica de austeridade fiscal do governo Temer que o sucedeu. O Inquérito do
projeto VigiSAN da Rede Penssan, nos traz em dados a dimensdo do desmantelamento das
politicas pulblicas pelos governos Temer e principalmente pelo atual governo federal,
mostrando uma regressao vertiginosa da SA e com IA chegando aos mesmos patamares
menores que em 2004.

De acordo com (SEGALL-MARIN-LEON, 2009), dentro da escala da IBIAI existem
duas classificacOes gerais de SAN que € quem tem acesso regular e de qualidade a alimentos
sem comprometer a questdo econdmica da familia, e a 1A que tem trés parametros utilizados

pela escala, apontados nos levantamentos da Tabela 1: IA leve — familias que ndo conseguem




39

ter uma alimentacdo saudavel e adequada ou que tem incertezas ao acesso de alimentos no
futuro, tem em quantidade, mas ndo em qualidade ou priorizam outros bens e servi¢cos em
detrimento da boa alimentacdo; IA moderada — familias que se mantém com pouco dinheiro,
ingerem sO alimentos que tem em casa ou que nao fez uma refeicdo naquele dia, relativo a
consideravel reducao de alimentos entre adultos e baixa qualidade nutricional; 1A grave — que
refere tanto a uma crianca ou um adulto de uma familia, que esta em condigdes de miséria e
fome, tendo a ingestdo de alimentos prejudicada, convivendo com a fome, por fazer uma ou
nenhuma refeicdo diaria. (Rede PENSSAN, 2021).

A tabela 1 nos mostra que IA grave e moderada, voltaram aos mesmos patamares de
2004, ou seja, parte da populacdo voltou para a extrema pobreza e, os dados de IA leve,
mostram um aumento de quase 3 vezes aos numeros de 2004, mostrando retrocesso da SA no
Brasil.

Segundo o Inquérito, em termos populacionais, na época da pesquisa o Brasil tinha
211,7 milhGes de pessoas e desse total, 116,8 milhdes conviveram com algum grau de 1A, ou
seja, representa mais de 50% da populacdo. Do total de brasileiros em situacdo de IA, 43,4

milhGes com IA moderado ou grave e 19 milhdes com IA grave, conviveram com a fome.

Figura 1 - Proporcdo de domicilios por niveis de Seguranca Alimentar e nos trés niveis de Inseguranca
Alimentar (leve, moderada, grave) distribuidos por area de moradia.
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Fonte: VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, BRASIL, 2020.

Na Figura 1 podemos visualizar informacdes do ano de 2020 no Brasil, no qual 44,8%
das familias se encontravam em Seguranca Alimentar. Em comparacdo entre domicilios de
area urbana e area rural, ha diferencas, pois, as familias que habitam a area rural, tem

indicadores de 1A mais graves comparadas com a média do Brasil e a IA leve € menor que a
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média do pais, revelando que o meio rural, além de ser historicamente desassistido, é o que
mais estd sofrendo com as atuais politicas governamentais e com as crises econémicas,
sanitaria, politica e ambiental.

O inquérito também destaca a IA grave em maior porcentagem entre mulheres, pretos,
pardos e de pessoas sem escolaridade ou com ensino fundamental incompleto. Entre regides
do Brasil coloca a regido Norte como a que tem o maior indice de IA grave (fome), com
18,1%, mais que o dobro da média nacional que € de 9%. A regido do Nordeste tem nivel de
13,7% de IA grave, maior que a média nacional pois, segundo os dados, a 1A é maior em
regides com menores recursos hidricos disponiveis. O Centro-Oeste, Sudeste e Sul tem 1A
grave menor que a média nacional (DE PAULA e ZIMMERMANN, 2021).

A regido Sul-Sudeste que estdo agrupados juntos, apresentam os menores niveis de IA
moderada e grave, mas tem IA maior que a regido nordeste. Esses dados expressam a
desigualdade regional histérica, das regifes Nordeste e Norte comparado as demais regides,
mas o0s niveis também podem ser espaciais e regionais. Os dados mostram que a regido Sul e
Sudeste também tem grande contingente de domicilios que conviveram com a fome, pois “a
fome ¢ a expressdo bioldgica de males sociologicos™® entdo, em todo territrio nacional, o
direito humano a alimentacdo adequada ndo estad na pauta das atuais politicas de Estado do
governo federal (DE PAULA e ZIMMERMANN, 2021).

Segundo Ruckert e Gaia (2014), o debate sobre Soberania e Segurangca Alimentar é
fundamental para a constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento, incluindo diferentes
setores, entre eles a educacdo, a saude, a producdo agropecuaria e a questdo alimentar. As
autoras ainda colocam que a IA no Brasil ndo esta na producdo de alimentos, mas no acesso e
distribuicéo, enfraquecendo um modelo de desenvolvimento com SA.

A sociedade civil organizada, na forma de ONG’s e movimentos sociais como 0 MST
-RS, através de um modelo de agricultura ecolégico, a agroecologia, buscando justica social, é
qguem atualmente prioriza o0 acesso e distribuicdo de alimentos, sejam por compras
governamentais ou atraves de doacGes, promovendo SSAN, indo contra a légica do capital e
das cadeias longas de producéo e de todo o artefato do sistema agroalimentar imposto desde a

modernizacédo da agricultura, a

6. CONCLUSAO

16Castro (1984) traz a dimensdo social responsavel por causar afome. Disponivel em:
https://www.pjf.mg.gov.br/conselhos/comsea/publicacoes/artigos/arquivos/art_fome.pdf.


https://www.pjf.mg.gov.br/conselhos/comsea/publicacoes/artigos/arquivos/art_fome.pdf
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Apesar de ao longo da histéria do Brasil, alguns direitos e garantias terem sido
conquistados com a mobilizagdo de grupos sociais, como visto durante a era Vargas, durante
0 governo de Juscelino, o governo de Jodo Goulart e o governo Lula, ainda falta muito a fazer
para se construir uma verdadeira teia de protecdo social. A busca segue pela construcéo de
acOes, medidas e politicas publicas o Brasil que proporcionem politicas de inclusdo social e
assistenciais suficientes para assistir essa populagao.

Através de uma reconstituicdo da historia dos programas e acGes governamentais de
enfrentamento a fome e a Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, se buscou fazer um
apanhado de gestdes, de politicas publicas e de governos que contribuiram para o
enfrentamento da fome e para a erradicacdo da mortalidade infantil.

A naturalizacdo e a banalizacdo da morte em decorréncia da fome, que atinge adultos e
criancas, a inseguranca alimentar, nutricional e a auséncia da promocdo de programas e
politicas sociais foram e podem ser enfrentadas através de meios desenvolvidos por Estados
que promovam o bem-estar da populacao e politicas de distribuicdo de renda. A concepc¢éo de
seguranca alimentar depende, portanto, de politicas intersetoriais que adentrem na raiz dos
problemas sociais.

O Brasil teve uma construgdo historica no que diz respeito a SAN, principalmente a
partir da década de 90, através de acOes precursoras, podendo se mencionar como um dos
expoentes 0 ativista Betinho. Que fomentou a qualidade nutricional com boas praticas
alimentares, visando uma alimentagdo que seja sustentavel e economicamente viavel.

Durante o atual governo federal, se pode perceber que politicas de Estado que cobriam
areas rurais e periféricas foram extintas durante o atual governo federal mesmo com a
desaprovacdo da maioria da populacdo. A extin¢do desses programas demonstra que, mesmo
politicas de Estado estabelecidas como forma de assegurar o desenvolvimento humano da
populacdo podem ser alvos de governos autoritarios que aprovam medidas com base na forca
econdmica e de forma antipopular.

Tanto o Sistema Unico de Salde como o Programa Bolsa Familia e o PBC
conseguiram se consolidar e ndo podem mais ser extintos, tendo em vista que além de estarem
amparados por principios e normas constitucionais, a populacdo necessita, aprova e precisa da
cobertura médica e da assisténcia social basica. Requisitos esses proporcionados por esses
programas que cumprem com o principio de Paulo Freire, também proclamado pela
Constituicdo, de busca por um Estado que promova a Justi¢a Social.

Programas de Estado como o Bolsa Familia e politicas de inclusdo social e de

transferéncia de renda devem se transformar em politicas governamentais atemporais,
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pensadas e instituidas de forma a se implantar a justiga social, para que a caridade e a doacéo
esporédica nao precisem estar presentes.

A busca por Justica Social ndo se encerra apenas no enfrentamento e a fome, mas
também através da conquista de direitos trabalhistas, previdenciarios e da geracdo e
distribuicéo de renda e empregos.

Embora a pandemia agrave o quadro da fome e da inseguranga alimentar no pais,
mostrados nos dados disponibilizados pela rede PENSSAN, a crise alimentar ja havia
comecado desde a crise politica e econdmica de 2015, mas estava aumentando apenas de
forma gradual e pouco acentuada. Com a pandemia da COVID-19, pode-se constatar o
retorno da fome e da IAN de forma avassaladora.

Embora hoje ndo tenhamos mais o indicador da FAO, pode-se dizer que o Brasil de
fato voltou para 0 Mapa da Fome pois, estamos em um patamar de fome e IA igual ao periodo
de quando existia 0 Mapa da Fome.

Sabemos que o Brasil é um dos maiores exportadores de alimentos, e a questdo da
fome ndo estd na producdo, mas sim no acesso, na distribuicdo de renda e na vulnerabilidade
social que atinge determinados grupos sociais. A producdo do grande agronegdcio e 0 excesso
de agrotoxicos também leva a uma caréncia de alimentos pois, ndo ha diversificacdo, além da
alta taxa de alimentos processados.

Hoje vivemos em uma sociedade com altas taxas de excesso de calorias, ndo sé da
caréncia, pois além do forte marketing existente por parte de grandes empresas alimenticias, o
acesso mais facil aos alimentos se da através de canais de supermercados, onde se encontram
muitos produtos industrializados e processados.

Desse modo, a inseguranga alimentar contemporaneamente estd afetando todos o0s
estratos da populacdo e se faz urgente o Estado volte a atuar para a contengédo da fome,
formulando e elaborando politicas pablicas ouvindo e se ancorando em pesquisadores,
professores e estudantes. Dessa forma, o Estado brasileiro e a sociedade brasileira poderédo
conseguir extinguir e resolver mazelas sociais historicas, seguindo o explicito em nossa

declaracdo Universal de Direitos Humanos,

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e
a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade” (UNESCO BRASIL, 1998).
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